Polgari Szemle

GAZDASAGI ES TARSADALMI TUDOMANYOS FOLYOIRAT

CIVIC REVIEW — LEARNED PAPER FOR ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES

A Polgari Szemle a Magyar Tudomanyos Akadémia Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalya (IX.) altal
mindsitett folyéirat. A Politikatudomanyi Bizottsdg D kategériaba, a Regionalis Tudomanyos Bizottsag C,
mig a Gazdasagtudomanyi Doktori Min6sito Bizottsag D kategériaba sorolta.

2018/4-6.

VOL. 14. NO. 4-6.



Polgari Szemle

Gazdasagi és tarsadalmi tudomdnyos folydirat

Kiadja a Polgari Szemle Alapitvany
A szerkeszt6bizottsag székhelye: Budapest V. ker., Falk Miksa u. 1.
1537 Budapest, Pf. 396.
info@polgariszemle.hu

A folyé6irat a Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany
és a Pallas Athéné Domus Sapientiae Alapitviny timogatdsaval jelenik meg.
Stratégiai timogaté az Edutus Egyetem és a Kdroli Gaspar Reformatus Egyetem.

Foszerkeszts: Dr. Lentner Csaba

Szerkeszt6bizottsag:

Dr. Botos Balazs Dr. Miskolczi Bodnar Péter
Dr. Gséfalvay Zoltan Dr. Scheuer Gyula
Dr. Fekete David Dr. Szatmari Péter
Dr. Illés Maria Dr. Szennyessy Judit

Dr. Matolcsy Gyorgy (elnok) Dr. Vizkelety Mariann

A tanulmanyok lektordlasdban a szerkeszt6bizottsag mellett részt vett:
Dr. Kecskés Andrads — Dr. Zéman Zoltan

Honlap: www.polgariszemle.hu
www.facebook.com/polgariszemle

Nyomdai el6készités: Capricorn Images Kft.

A lap megrendelhetd: 1537 Budapest, Pf. 396.,
illetve e-mailen: info@polgariszemle.hu.
Elsfizetési dij egy évre 3000 Ft.

Terjeszti a Lapker Zrt.
ISSN 1786-6553

A Polgari Szemlében megjelend frasok a szerzék véleményét tikrozik,
amelyek nem esnek sziikségképpen egybe a szerkeszt6ség allaspontjaval.



TARTALOMJEGYZEK

Lentner Csaba — A torténelem lapjai — F6szerkeszt6i bekoszonts

Gazdasdagpolitika

Jarosi Marton — Az ellatasbiztonsag energiapolitikdja

Kolozsi Pal Péter—Vajas Akos — A szakértsk és a dontéshozok kozotti
kommunikaci6 jelentSsége a kozpolitikdaban. Az egyszertiség, a
figyelemfelkeltés és a szakmai igényesség kibékitésének miivészete

Parragh Bianka-Végh Richard — Megujulé allam — megujulé tékepiac.
A gazdasagosztonzés 0j dimenzidi

Szuchy Rébert — A magyar energiaszabdlyozas kezdetei, killonos
tekintettel a villamosenergia-piacra

Kecskés Andras — A gazdasagi jog optimuma — a j6 gazdasagi jog
kérdésfelvetései a vélsag elotti jogalkotas tiikrében

Tarsadalompolitika

Botos Katalin — Az eloreged6 tarsadalom problémai

Prugberger Tamdas — A Fidesz—KDNP-partszovetség valasztasi
gy6zelmének tényezsi és a kormdnyzati munka 0j kihivasai

Balassa Bence — A gyokeres atforditas sikere, avagy lehetséges-e
s~meghaladni” a metafizikat?

Torténelmi szilankok

Ban Z. Elizeus — Szerzetesrend a vadlottak padjan. Ciszterciek a szocializmusban

Kasler Mikl6s — Semmelweis Ignac, az anyak megmentdoje

Hamza Gabor — Mik6 Imre (1805-1876), az MTA tiszteleti és
igazgatosagi tagja, , Erdély Széchenyije”

Makkai Béla — Kétarca birodalom. A dualista Monarchia mint a ,keleti
Svajc”, avagy a ,népek bortone”

Pap Mildn — Lancszemek az 6ssznépi allamban. A tandcsrendszer
eszméje a korai Kadar-korszakban

Veres Pal — A magyar falu multja és jovoje a részt vevs megfigyel szemével

Nemzetkizi gazdasdg- és tarsadalompolitika

Dob6 Rébert—Pintér Tibor — Az EU intézményrendszerének
megitélése. Befolyasolas a kommunikaciés csatornak
népszertisége és hitelessége altal

Té6zsa Istvan-Sallai Janos — Geostratégia az EU délkeleti kapujdban

15

32

48

79

88

95
105

121

138
155
179
185
197

213

226

240



Laszl6 Kozar-Gyorgy Ivan Neszmélyi — Economic Relations Between
Hungary and the ASEAN Region. Highlighting a Special Business
Opportunity in Vietnam

Ivan Déniel-Koi Gyula - Allam és jog az ellentétek foldjén II. A hindu,
buddhista, kinai, japan jog €s a torzsi jogok

Tudomdnyos miihely

Ferencz Barnabas — ,Ami nincs, azt nem lehet?” A tarsasiag bejegyzése
elott kotott szerzédésekre vonatkozoé szabdlyozasok fejlédése

Gal Zsolt — A visegradi négyek orszagai f6bb regiondlis gazdasagi jellemz6i

Molndr Petronella — A véllalkozas folytatdsa szamviteli alapelv
érvényestilésének vizsgdlata az Snkormdnyzati tulajdont gazdasagi
tarsasagoknal

Bozsik Norbert-Magda Rébert — A visegradi orszagok
energiafelhaszndlasanak elemzése

Koudela Pal — A kinai diaszpoérapolitika

Zsarnoczai J. Sandor — Kina gazdasagi 6sszehasonlitasa a vilaggazdasag
fontosabb orszagaival

Torok Tibor — A szabadkereskedelem a 21. szazad elején

Svitlana Diachenko — Foreign Models of Intergovernmental Fiscal
Relationships Management

Emmanuel Abeku Essel — The Role of Taboos in African Governance Systems

Balazs Sim6 — The Need For Utilising the Potential of the Hungarian
Development Agencies

Ghazala Othman-Szira Zoltan—Varga Erika—Hani Alghamdi — The
Complexity of Crude Oil Prices

Balogh Lilla Sarolta — A tudds geopolitikdja. A tuddsalapi gazdasag
értelmezése geopolitika kontextusban

Sikl6si Agnes—Sisa Krisztina A. — Gazdasdgtudomanyi képzés a magyar
felsoktatdsban a statisztikai adatok ttikrében

Hegedds Soma — Iszlam: vallas és dllam. Az iszlam politikai
dimenziéjanak problémaja

255

270

290

301

311

326

337
347

355
363

372
387

396

404

416

425



TABLE OF CONTENTS

Csaba Lentner — Pages in History — Welcome by the Editor-in-Chief

Economic Policy

Mirton Jarosi — Energy Policy for the Security of Supply

Pal Péter Kolozsi—Akos Vajas — Importance of Communication
Between Experts and Decision-makers in Public Policy. The Art of
Simplicity, Awareness and Professional Dignity

Bianka Parragh—Richdrd Végh — Renewing State — Renewing Capital
Market. New Dimensions of Economic Stimulus

Robert Szuchy — The Beginnings of Energy Regulation in Hungary,
with Special Focus on the Electricity Market

Andras Kecskés — Optimum in Business Law — The Questions of Good
Business Regulation in Light of the Pre-Crisis Legislation

Social Policy

Katalin Botos — Problems in an Aging Society

Tamas Prugberger — On the Factors of the Winning of the Fidesz-
KDNP Party and the New Challenges of the Governance

Bence Balassa — The Success of Translation — Or Is It Possible to
“Exceed” Metaphysics?

Historical Tidbits

7. Elisha Ban — A Religious Order on Trial. Cistercians in Socialism

Miklos Kasler — Ignaz Semmelweis, the Saviour of Mothers

Gédbor Hamza — Imre Miké (1805-1876), Honorary Member and
Member of Directorate of the Hungarian Academy of Sciences,
»Széchenyi of Transylvania”

Béla Makkai — Double-Faced Empire. The Dual Monarchy as “Eastern
Switzerland” or “the Prison of Folks”

Mildn Pap — Cogs in the Machine of the All-People’s State. The Idea of
the Local Council System in Hungary’s Early Kadar Era

Pil Veres — The Past and Future of Hungarian Villages from the
Participant Observer’s Perspective

International Economic and Social Policy

Roébert Dob6-Tibor Pintér — The Public Opinion of the EU
Institutions. Influence Through the Popularity and Authenticity
of Communication Channels

Istvan T6zsa—]Janos Sallai — Geostrategy at the EU’s South-Eastern Gate

11

15

32

48

79

88

95
105

121

138
155
179

185

197

213

226

240



Laszl6 Kozar-Gyorgy Ivan Neszmélyi — Economic Relations Between 255
Hungary and the ASEAN Region. Highlighting a Special Business
Opportunity in Vietnam

Daniel Ivan—Gyula Koi — State and Law on Land of Contrasts. The 270
Hindu, Buddhist, Chinese, Japanese Law and Tribal Laws

Scientific Workshop

Barnabds Ferencz — Is the Non-Existent Ruled Out? The Development 290
of the Provisions on Pre-Incorporation Contracts

Zsolt Gal — Main Regional Economic Features of the Visegrad Countries 301

Petronella Molnar — Analysis of the Enforcement of the Principle of 311

Going Concern by Companies in Local Government Ownership
Through Bankruptcy Models

Norbert Bozsik—Rébert Magda: Analysis of Gross Inland Energy 326
Consumption of the Visegrad Countries

Pil Koudela — China’s Diaspora Policies 337

Sandor J. Zsarn6czai — A Comparison of China and the Key Global Stakeholders 347

Tibor Torok — Free Trade in the Early 21st Century 355

Svitlana Diachenko — Foreign Models of Intergovernmental Fiscal 363

Relationships Management
Emmanuel Abeku Essel — The Role of Taboos in African Governance Systems 372

Balazs Sim6 — The Need For Utilising the Potential of the Hungarian 387
Development Agencies

Ghazala Othman-Zoltan Szira-Erika Varga—Hani Alghamdi — The 396
Complexity of Crude Oil Prices

Lilla Sarolta Balogh — Geopolitics of Knowledge. Understanding the 404
Knowledge-Based Economy in a Geopolitical Context

Agnes Sikl6si—Krisztina A. Sisa — Training in Economics in Hungarian 416
Higher Education in the Light of Statistics

Soma Heged&s — Islam: Religion and State. The Problem of the 425

Political Aspect in Islam



Polgari Szemle, 14. évf. 4-6. szam, 2018, 7-10., DOI: 10.24307/psz.2018.1201

A tortenelem lapjai

Foszerkesztoi bekoszonté

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: B20, NO1
Kulcsszavak: gazdasagpolitika, tarsadalompolitika, Magyarorszag

Megannyi vezets, értelmiségi kizd — nyiltan vagy paldstolt médon — annak a készteté-
sének a megvalésitasaval, hogy a torténelem részévé valjon. Kozuluk a j6 szandékaak
nyilvan azt remélik, hogy az altaluk vagy az iranyitasuk alatt 1étrehozott javak, rend-
szerek, alkotasok, tudomanyos eredmények olyan léptéktivé emelkednek, amelyekre
az emberek majd évek, évtizedek, évszizadok multin is emlékezni fognak, jétékony
hatasukat élvezik. A nagyszertiségiik a konyvekbe kertil majd, melyeket az utékor szi-
vesen lapozgat, s a tovabblépés kiindulépontjai lesznek, hivatkozasi alappa valnak.
Nem kevésbé fontos azon emberek munkdja sem, akik nap mint nap az eke szarvandl,
az esztergapadnal dllnak, harom mtiszakban dolgoznak, s a csalddjuk fenntartdsara,
gyermekeik nevelésére Osszpontositjak az erdiket. Igaz, szeretjiik a latvanyos dolgo-
kat. Talan mindenki szereti. De e mindennapi ktizdelem a csaladok milli6indl teszi a
tarsadalmat tdrsadalomma és fenntarthatéva. Az értékek, hagyomanyok, a szeretet, az
anyanyelv kozvetitése, dpoldsa csakis a tarsadalom legkisebb, de legfontosabb sejtjei, a
csalddok létezése dltal valhat valora.

Teljesitményorientalt viligunkban bizony elsikkadnak a hétkoznapi hostettek. E té-
ren (is) ,nyugatias nemzet” letttink. J6 par éve azonban a kormany részérél adédott a
felismerés, hogy a magyar nemzet évszazadai végesek, ha elfogy a népesség, a szeretet,
a hagyomany, illetve a kivintnal ergsebb mértékben asszimildlodik a magyarsag. Igy a
kiszamithatobb s a kordbbi évtizedeknél 1ényegesen kedvez6bb nemzetgazdasagi teljesit-
mények bazisdn, az allami koltségvetési forrasok felhasznélasaval széles tere teremt6dott
meg a csaladi adékedvezményeknek, a csaldd- és otthonteremtési timogatdsnak, s dlta-
luk a gyermeknevelés anyagi terhei mérséklésének. Jollehet, csak pénzigyi-koltségvetési
eszkozokkel a gyermekvallalasi hajlandésagot nem lehet érdemben fokozni, ezért a csa-
ladokra harul az a szerep, hogy a mindennapjaikba a csaldd- és gyermekkozpontisagot
beépitsék, olyan értékrendet formdljanak maguk kortil a gyermekeik nevelése soran is,
amely nem az eg6, hanem egy-egy pici kozosség (csalad) kibovitését, egytttal szellemi
és szeretet téren is a kiteljesedést szolgdljak. Mert igaz, hogy a puskagolyok elé torténé
—néha értelmetlen — kidllas, a kimagaslo sportteljesitmények, szellemi alkotdsok, egyéni
és kollektiv boldogulas, ,,utésdll6” birodalmak létrehozdsa a torténelemkonyvek lapjaira
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méltéak, am most nekiink, magyaroknak azzal kell szembestlntnk, hogy ha a népese-
dési folyamatok érdemben nem valtoznak, bizony kimagaslé teljesitményeink fogadé- s
olvasétibora, a potencidlis hagyomdny6rzok serege a jovében megfogyatkozhat.

A kedvezétlen folyamatok alakitéja sok esetben a restség, a tunyasag, a szeretni
nem tudas. De mindig vannak, akik a sebeket nem bekotozik, hanem arra sét hinte-
nek. Akadnak nyilvin gonosz erék, a rosszak, akik er6szakkal héditanak, méasokat szel-
lemileg és fizikailag leigaznak, s mivel dltalaban rossz dolgokon torik a fejuket, rossz
dolgokat hoznak létre, amelyek aligha valhatnak az emberiség, a tarsadalom javara.
A héabortkat kirobbantok, a talilmanyokat, a hatalmukat a humanum ellen forditok
e korbe tartoznak. A vildg végul is a j6 és a rossz parharca, 6rokos ktizdelme marad.
Aztan vannak a gazdasdgi korszakok, birodalmak, kurzusok, amelyek dtfogé rendszer-
tani jellemz6kkel, kohéziéval birtak, birnak, s a torténelmi tananyagnak ugyancsak
részei. Mulandok nyilvan e ,komplexumok” is, mint ahogy a Nyugatrémai Birodalom
is az lett, s az azt kovetd Gj barbarsdg kora is elmiilt, aztan a reneszdnsz, a g6zgép fel-
fedezése, vele a kapitalizmus, az eredeti t6kefelhalmozds gazdasdgi nyitanya is a multé
lett. Mi még lattuk kozelrél a tervgazdasagot, az 1968-as 1j gazdasiagi mechanizmust is
felcsillanni, a piacgazdasagi atmenetbe is ,belekéstoltunk”, s fura ize volt, igy magunk
mogott hagytuk. Kilencedik éve éljuk, tapasztaljuk, formdljuk, masok pedig izlelgetik
az aktiv dllammodellt, az dllam erésebb gazdasigi befolydsoldsa alatt mtikod6 gazda-
sag- és tarsadalompolitika mindennapjait, a vdllalatoknal és a tdrsadalomndl megfog-
hat6 hatésait. Benntink, akik az alakitéi vagyunk, bizony felmeril, hogy maradandé
lesz-e. Evtizedek, évszazadok miiltan lesz-e olyan korszakos jelent&ségti, mint az 1867-
es kiegyezést kovets dualizmus volt? Megél-e ugyanugy (legaldbb) negyven évet, mint
a dualizmus vagy a szocialista tervgazdasag, vagy a negyed évszdzados életkort éppen
abszolval6 piacgazdasagi dtmenet?

JFigyelemre mélt6ak” azok a rendszerek, amelyek gazdasdgi fejlesztésiik dltal a tar-
sadalom anyagi és szellemi életének javitisara, a nemzet politikai fliggetlenségének,
nagysagdnak az erésitésére torekszenek. Ilyen volt az 1848-1849-es szabadsagharc le-
verése utani neoabszolutizmus évtizedeit kovets, 1867-es kiegyezéssel megnyil6 gaz-
dasdgi és tarsadalmi fellendiilés, melynek — sajnos — az els6 vilaghdboru vetett véget,
s az orszag is szétesett. Nemes kiizdelem volt a dualista magyar allam részérsl, a mo-
dernizacié érdekében, az dllamvezérelt kapitalizmus kiépitésének végigvitele, mint
ahogy a két vilighaboru kozotti idGszaké is, kiilonodsen az 1921 és 1931 kozotti bethle-
ni konszolid4cié intervalluma, amely a békés 1jjaépités, no és persze az elszenvedett
igazsagtalansdgok orvosldsa érdekében munkadlkodott, és szinte teljes nemzeti egység
mentén miikodott. Politikai partok, gazdasdgi érdekcsoportok, tarsadalmi osztilyok
kozos torekvése volt a Trianon okozta sérelmek helyrehozatala. A munkasok kérében
szervez6do6 politikai partok ,lemondtdk” a sztrijkokat, tiintetéseket, szerz6désben val-
laltan nem éltek e jogaikkal, ezzel is erdsiteni akartdk a revansra osszpontosité kor-
many miikodését. Tervgazdasag, piacgazdasagi dtmenet s megannyi illtizié, amely Ma-
gyarorszag adottsagaitol, hagyomanyaitol, a tarsadalom igényeit6l eltéré gazdasagi és
tarsadalmi viszonyokat kivantak (kényszerb6l) importdlni, mindezek szertefoszlottak.
Az eladésodottakndl is eladésodottabbak lettiink.
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Kérdés, dilemma, hogy a 2010 utani kurzus a négyévente ismétl6do valasztasi gyo-
zelmeket kiharcol6 médozatként marad-e fenn az emlékezetben, vagy a parlamenti
demokrdcia szabalyai szerint ismétl6dé valasztasok bazisan létrejové kormdnyok egy
atfogo gazdasdgi korszakot alapoznak meg? Tehdt ,6sszedll-e” a ,négyévekbdl” az dn-
all6, a kordbbi kurzusokt6l meghatarozé jegyeiben killonb6zé és eredményes évtize-
dek sokasaga, s ennek hatdsira egy gazdasdgi és tarsadalmi értelemben felzarkézott,
fejlett magyar modell. A végeredményt nyilvin nem tudhatjuk, de formadljuk, hogy igy
legyen. Biztat6, hogy az elmult szazdtven évben azok a kurzusok voltak sikeresek és
emlékezetesek, amelyek piacgazdasigi viszonyok kozott gazdasagi és tarsadalmi bovi-
lést egy dllamvezérelt gazdasdgpolitika mentén tudtak megvalésitani. Egyértelmtien
ilyen volt a magyar dualizmus és tobbé-kevésbé a bethleni konszoliddcié idGszaka is,
mint ahogy a mostani, a 2010 utdni is e sorozatba illeszkedik.

Bar a jelenlegi metédus, kormanyzati igyek nem mindenkinek kedvesek. Allitjék
is, hogy nagyjabol ugyanannyi dollarban a GDP-teljesitménytink, mint tiz évvel ezel6tt.
Hangsulyozzak, hogy a mostanit majd hétszizotvenezer munkavéllaléval tobben allit-
juk el6, igy a nemzetgazdasagi teljesitménytnk csak forintban elszamolva tobb, ami
altal a rendszerink nem hatékony, nem lesz fenntarthaté. Persze megvalaszolando,
hogy ha tobben és tobbet dolgozunk, miért nem emelkedik a dolldrban is kimutatott
brutté hazai termék? Nos, azért, mert a forint elleni folyamatos timadasok, a spekula-
ci6 gyengiti a nemzeti valuta drfolyamit. Es még egy kritika, ellenvetés ellentink: hét
éve ugyan folyamatos a redlbér-emelkedés, dupldjara nétt a minimalbér, emelkednek
a szocidlis juttatdsok, am a forintban elszamolt jovedelem egyharmadat elviszi a forint
romldsa, a kedvezétlen darfolyam. Errsl a kormdny és a jegybank aligha tehet, mert
akik rontjdk a forintot, szazszoros, ezerszeres mértékben erdsebbek. Tobb pénziik van
akdr a spekuldciéra is, mint a polgari kormdnynak vagy a Magyar Nemzeti Banknak.
Mirpedig a rendszer fennmaradasit a korményzati fiskalis politika és a vele egy irdnyba
tart6 jegybank eddig kivdléan szolgalta, hiszen stabil a gazdasag. Aki a bérek, szocidlis
juttatdsok emelkedését, a villalatok gyarapoddsit, a csaldd- és otthonteremtési timoga-
tas tovabbi bévilését reméli, az erre a gazdasagpolitikara rautalt, érdeke, hogy fennma-
radjon. De nyilvan tovabb kell 1épni a gazdaségiranyitisban. Oriasi tartalékok vannak
a kis- és kozépvallalati szektorban, de zomuknek a mérete annyira kicsi, hogy még a
minimalbér-emeléseket is nehezen tudja kigazdalkodni. Gyengék a fejlesztési kapaci-
tasaik, de f6leg a motivaciojuk az innovdaciora. E stratégiai teriilet nagyobb kohézidja
tovabbi lenduletet adhat, mint ahogy a nemzetkézi vaillalatokkal a tovdbbi stratégiai
partnerépitési folyamat is. Az olyan kényes kérdésekre is, mint a vallalatok és a mun-
kavillalok kozotti béralku folyamata, a Pénziigyminisztériumnak a jovében nagyobb
figyelmet kell forditania. Mert bizony egy allam vezérelte piacgazdasiagban az dllam
s a nevében eljaré pénzigyi tarca, mint a gazdasdg szabdlyozasaért felel6s, nemcsak a
minimalbér- és garantiltbérminimum-targyalasok koordindciéjara hivatott, hanem a
piaci alapon miikodé villalkozdsok és munkavallalok egyittmiikodésének, a minimal-
béreken tili bérmegallapodasok eldsegitésére is. Igy volt ez a Monarchia idején is. Az
ipartamogatasi torvények' az ipartestiiletek 1étrejottét (is) szorgalmaztik, melyek altal

az ipar szervezettségét és az iparban foglalkoztatottak érdekeit ersitette az allam.
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Tehat a gazdasagi teljesitmények fenntartdsa, Gj novekedési faktorok bevonasa, a
kisvallalatok integraciéjanak kormdnyzatijegybanki eszk6zokkel torténé elésegitése,
a munkavillal6i érdekek még erdsebb dllami felkaroldsa és a ,kimtivelt emberf6k-
ben” rejlé tudas szervezettebb tdrsadalmi hasznositdsa, a kutatéhelyi teljesitmények
nagyobb hatékonysdguva tétele lehet az Gjabb lendiilet forrasa. A fenntarthatésag, a
gazdasagi korszak formdldsa most ezekre a kihivasokra célszerti hogy fékuszaljon.

Az elsttink 4all6 idGszak most a nyugodt épitkezésé. A forint elleni spekuldcick
ellenére is van ,toltet” a fejlédéshez, hiszen az egyharmad ,.elkonfiskdldsa” ellenére is
pozitiv egyenlegti a devizaban elszamolt bérjovedelem gyarapodas,? nem is beszélve
a forintban kimutatott, hét év alatti majd kétszeres realbér-emelkedésrdl. Stabil az
allampénzigyi szektor, és Ot szazalék korili a gazdasdgi novekedés. A Polgdri Szemle
tarsadalomtudomadnyi folyéirat kuldetése pedig, hogy a Magyar Tudomédnyos Akadé-
mia nem tulértékelt tudomdanyos lapbesoroldsa ellenére, tovabb noveljik a megjelen6
dolgozatok tudomanyos médszertanbeli pluralizmusat, amellyel a valésdg, a korulot-
tink zajl6 folyamatok még objektivebb feltardsa vilik lehetévé. Belfoldi olvaséinknak
szant magyar nyelvii, a 2019-ben negyedik alkalommal megjelens angol nyelvi, illetve
az els6 alkalommal megjelend kinai lapszamunkban is erre toreksziink.

Erdemes Polgdri Szemlét olvasni!

Prof. dr. Lentner Csaba
egyetemi tandr, f6szerkeszt6

JEGYZETEK

' Lasd példaul: 1884: 17. tc., 1890: 14. tc.
?  Azon ,egyszerti” tényrél se feledkezziink meg, hogy az 1995-6s Bokros- és a 2006-os Gyurcsany-, majd
Bajnai-csomag idején — forintban elszamolva — 10-30 szdzalékkal csokkentek a nyugdijak, csaladok szaz-
ezreitSl vontdk meg a csalddi potlékot és mas allami juttatasokat, s6t tizszazalékos munkanélkiliség volt,
tizezerszamra mentek tonkre a hazai vallalkoz6k. Es ha forintban — mindannyiunk emlékezete szerint —
estek a jovedelmek, akkor vajon dolldrban, mar csak a nemzeti valuta folyamatos és tervszer leértéke-
lésének hatdsara (Bokros Lajos, Surdnyi Gyorgy devizapolitikdja), vagy a 2007-2008-as viliggazdasagi

valsag el6tt mar ,tetszhalott” dllapotban 1évé koltségvetés-politika kovetkeztében a dollarban elszamolt
jovedelem-visszaesés milyen (tovabbi) zuhandst eredményezett? O, boldog békeidsk?!
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Pages in History

Welcome by the Editor-in-Chief
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A multitude of leaders and intellectuals go — overtly or covertly — after their dream to
become part of history. The well-intentioned probably hope that the goods, systems,
works, scientific achievements will increase to a scale people remember and benefit
from after years, decades or centuries. Excellence, their excellence will be recalled
in books posterity will thumb through with pleasure; they will be the stepping stones
for progress and may become bases of reference. No less important is the work done
by people who put their hand to a plow or stand beside a turning-lathe or work three
shifts day by day focusing their energies on providing for their families and raising
their children. True, we love spectacular things. Perhaps everyone loves them. But it
is the daily struggle that organizes millions of families into a society and ensures sus-
tainability. Values, traditions, love and the mother tongue can only be handed down,
maintained and carried on if the smallest unit of society, the family exists.

In our performance-driven world, everyday feats go unrecognized. We have been
Westernized also in this respect. However, several years ago the Hungarian govern-
ment realized that at the current rate of decrease in the population, in love and
tradition, and if Hungarian continue to assimilate faster than desired, the history of
Hungary will come to an end. Based on more predictable economic performances,
which are also more favourable than those achieved in the previous decades, gov-
ernment funds were used to create a large margin for family tax benefits and sup-
port for families and home projects, and thus for reducing the financial burdens
of raising children. Although financial and budgetary means alone are insufficient
to inspire couples to start a family. It is up to families to build focus on the fam-
ily and on children in their daily life and to pass down values to the children they
raise that may serve the extension of small communities (the family) instead of the
ego, and fulfillment in intellectual needs and love. Although it is true that standing
the ground, sometimes senselessly, against gunfire, sports achievements, intellectual
creations, collective acquisition of assets, the establishment of “impact resistant” em-
pires deserve mentioning in history books, we Hungarians are now challenged by
the fact that without a major demographic change the recipients and readers of our
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outstanding achievements, and the hosts of potential reenactors of traditions may
reduce in the future.

In numerous cases the unfavourable processes are caused by laziness, indolence
and the inability to love. But we always have people who instead of binding up wounds
pour salt over them. Of course, there are evil powers, the bad, who conquer by force
and subdue others mentally and physically, and as they usually mean mischief, they
do bad things humankind can hardly benefit from. Those who spark wars and use
inventions and power against humans. After all, the world remains the infinite strug-
gle between good and bad. And then we have economic eras, empires and courses
that were or have been characterized by comprehensive taxonomical features and are
taught at history classes. Of course, these “complexes” are also perishable, like the
Western Roman Empire, the new barbarian times that followed, and then the Renais-
sance, the invention of the steam engine, and capitalism and the opening period of
original capital raising that came along with it, and are now all things of the past. Our
generation still saw the planned economy at operation, the hope given in the 1968
New Economic Mechanism, we tasted transition to a market economy, it was pretty
werid, and so we left it behind. We have been experiencing and shaping, some still
testing, the active state model, the everydays of an economic and social policy under
a more intensive financial influence by the state and its effects reflected in companies
and in the society. We, its shapers, do wonder if it is long-lasting. After decades and
centuries will it be considered as momentuous as Dualism in Hungary after 1867? Will
it be maintained for (at least) forty years, similarly to Dualism or the socialist planned
economy? Or for a quarter of a century similarly to market transition?

The systems that develop the economy to improve financial and intellectual life in
a society and to reinforce a nation’s political independence and greatness are worthy
of attention. Such systems included the economic and social upturn that started in
1867, after decades of absolutism that followed the crackdown of the 1848-1849 War
of Independence. It was the dualist Hungarian State’s noble struggle in the interest
of modernization, for the building of a fullfledged capitalism under state control,
similarly to the period between the two World Wars, especially the consolidation un-
der PM Bethlen between 1921-1931, focused on peaceful reconstruction and of corse,
on remedying the unjustice suffered, in a nearly complete national unity. Various
political parties, business groups and social classes jointly endeavoured to rectify the
impairments caused by the Treaty of Trianon. The political parties organized among
workers “cancelled” strikes and demonstrations, and in contracts waived their rights
in order to reinforce the operation of the government focusing its efforts at restoring
the former boundaries. The planned economy and then the transition to a market
economy, lots and lots of illusions regarding the (forced) import of economic and so-
cial conditions that differ from Hungary’s characteristic features, traditions and social
needs, all shattered. We became utterly indebted.

It remains a question and a conundrum if the course followed since 2010 will be
remembered merely as a method that frayed out repeated election vitories or do the
governments set up on the basis of elections repreated according to the rules of par-
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liamentary democracy lay the basis of a comprehensive economic era? In other words,
will these four-year courses fit together to make an independent multitude of success-
ful decades that differ from the previous courses in their key features and result in
a Hungarian model that is developed in the economic and social sense of the word?
Naturally, we cannot be certain, but we are fashioning it to this end. It is encouraging
to see that in the past 150 years successful and memorable courses included those that
could achieve economic and social expansion under government control among mar-
ket economic conditions. Clearly, they included Hungarian Dualism, and more or less
the period of consolidation under PM Bethlen, and the current period that started in
2010 also joins this series.

However, not everyone likes the currently applied method and government matters.
Some say that in dollar terms the country’s GDP performance is roughly the same as it
was ten years ago. And they emphasize that the current worth is produced by 750,000
employees more, and thus the national economy’s performance has only increased if
calculated in forints, which means that our system is ineffective and will not be sustain-
able. Naturally, the question why if more people work more, why does not the gross
domestic product rise in dollar terms too? The reason is that the regular attacks on the
forint and speculation weakens the exchange rate of the national currency. And just
one more critical objection to the above. Real wages have been increasing for seven
years continuous, the minimum wage has doubled, welfare benefits are on the rise, but
the depreciation of the forint and the unfavourable exchange rate reduces the income
settled in forints by one-third. The government and the central bank are hardly to be
blamed for this, as the forint is depreciated by a hundred or a thousand times strong-
er powers. They have more money for speculation as the Hungarian government or
the National Bank of Hungary. The government’s fiscal policy and the central bank
heading in the same direction serve the survival of a system, as the economy is stable.
Anyone who hopes to see wages and welfare benefits increase, companies to grow and
additional extensions of family and home benefits is dependent on this policy and is
interested in its maintenance. But naturally, one has to move on in economy manage-
ment. There are huge reserves in small and medium-sized companies, however, their
majority is still so small that they find it difficult to budget even minium wage increases.
Development capacities are weak, but motivation to innovation is even weaker. A more
intensive cohesion in this strategic area and buiilding further strategic partnerships
with international companies may provide an impetus. In the future the Finance Min-
istry will have to pay more attention to such intricate questions as wage bargaining be-
tween companies and employees. In a market economy controlled by the government,
the state and the Finance Minister representing it, is not only supposed to coordinate
negotiations on minimum wages and guaranteed wage minimums, as he is in charge
of economy regulation, but also to promote cooperation between market-based com-
panies and employees, and wage agreements beyond minimum wages. This was also
the pattern during the times of the Monarchy. The industry promoting statutes (also)
encouraged the establishment of trade-corporations,' as the state intended to support
industry organization and the interests of industrial employees.
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Thus the maintenance of economic performances, the inclusion of new growth
factors, the promotion of small company integration by central bank instruments,
increased state support to employee interests, a more organized social capitalization
on the knowledge of “educated people” and improving the efficincy of research per-
formances may be the sources of a new impetus. At the moment, sustainability and the
creation of an economic era needs to focus on these challenges.

The period ahead of us will be a period of composed building. Despite specula-
tions against the forint, we have charge for progress, as despite the confiscation of one
third, increase in wage income calculated in forints still gives a positive balance,? let
alone real wages, which nearly doubled during the seven years in forint terms. The
sector of public finances remains stable and economic growth is around five per cent.
The mission of Polgdri Szemle, as a journal of social sciences, is to further increase the
methodological pluralism of the published scientific studies, despite the academic
ranking by the Hungarian Academy of Sciences, which is not overrated, in order to
enable the even more impartial exposure of reality and the processes that surround
us. This is our endeavour in the Hungarian version of the journal meant for domestic
readers, in the English version that will be published for the fourth time in 2019, and
in the Chinese issue to be released for the first time this year.

It is worth reading Polgdri Szemle!

Dr Csaba Lentner, university professor
Editor-in-chief of Polgdri Szemle

NoOTES

' See for example: 1884: 17. tc., 1890: 14. tc.

' Let us also remember the “simple” fact that during the 1995 Bokros package, the 2006 Gyurcsany pack-
age and then the Bajnai package, pensions dropped by 10 to 30 per cent in forint terms, hundreds of
thousands of families were deprived of family allowances and other government benefits, and moreover,
the unemployment rate was 10 per cent, and Hungarian entrepeneurs went bankrupt by the tens of
thousands. And if incomes fell, as we all remember, in forint terms, what a (further) tumble was caused
in dollar terms in incormes by the regular and planned devaluation of the national currency (which was
the foreign currency policy adopted by Lajos Bokros and Gyorgy Surdnyi), or by the budget policy that
was already “torpid” before the 2007-2008 world economic crisis? Piping times of peace?
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Jarost Marton

Az ellatasbiztonsag
energiapolitikaja
Energy Policy for the Security of Supply

ST

Osszefoglalds

A vildg- és Eurépa energetikai helyzetének felvazoldsa utian a 2010 utdni Fidesz-kor-
manyok energiapolitikdjit elemezztk, majd az Energiapolitika 2000 Tarsulat Az elld-
tasbiztonsdg energiapolitikdja cimet visels allasfoglalasat ismertetjik, a 2018. 4prilisi va-
lasztasok utani valtozasok figyelembevételével. Azt vizsgaljuk, hogyan érvényesiilnek a
nemzeti kormany politikai elvei az energetikaban. Az eredmények bemutatdsa mellett

javaslatokat tesziink az aktudlis energiapolitikai intézkedésekre.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: Q41, Q48, Q42, O13
Kulcsszavak: eurépai energiapolitika, magyar energiapolitika, ellatdsbiztonsdg, meg-
qjul6 energiaforrasok, atomenergia

Summary

After an outline of the energy situation in the world, and more specifically, in Europe,
the energy policies followed by the various Fidesz governments after 2010 are analy-
sed, and the Energy Policy 2000 Association’s stance entitled Energy Policy for the
Security of Supply is reviewed, with a view to the changes after the general elections
held in Hungary in April 2018. The implementation of the patriotic government’s
policy principles in power engineering are in the focus. In addition to presenting the
achievements, recommendations are made for timely measures in energy policy.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: Q41, Q48, Q42, O13
Keywords: EU energy policy, energy policy of Hungary, security of supply, renewable
energy sources, nuclear power
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BEVEZETES

Tarsulatunk megalakuldsa 6ta energiapolitikai javaslatok készitésével és a nyilvanos-
sagban val6 kozzétételével, képviseletével szolgdlja a nemzeti érdeki energetikat.
A 2010-es valasztasokra késziilve, a nemzeti iranyt fordulat reményében dolgoztuk ki
és hoztuk nyilvanossagra A helyredllitds energiapolitikdja cimt tanulméanyunkat® és dllas-
foglalasunkat. A masodik Fidesz-kormdny politikdjat a keresztényi gyokerekre épuld
Nemzetek Eurépdjanak eszmeisége vezette, amelyet az 1j alkotmdny is rogzit. A kor-
many helyreallité politikdja ebben foglalhaté 6ssze: kapitalizmus, szocialis felel6ssé-
gli kereszténydemokrata gazdasagpolitikdaval. A 2014. évi valasztasok el6tt kiadott, Az
épitkezés energiapolitikdja 2014-t6l cimi allasfoglaldsunkban? azt elemeztik, hogyan kell
folytatni és kiteljesiteni a lerakott alapokon a magyar nemzeti energiapolitikat. A mai
vilag- és eurépai unios helyzetben az energetikai ellatasbiztonsag megvaldsitasa a leg-
fébb szakmapolitikai cél. A vildg és Eurépa energetikai helyzetének felvdzoldsa utan
a 2010 utdni Fidesz-kormanyok energiapolitikdjat elemezziik, majd Az ellatasbiztonsdig
energiapolitikdja cimet viseld dllasfoglalasunkat® ismertetjuk, a 2018. dprilisi valasztasok
utani valtozasok figyelembevételével.

VILAG- ES EUROPAI ENERGIAPOLITIKA

Vilagenergetika. A globalizacios ,4j vilagrend” jellemz6i a ,szabadpiac”, a politikai és
pénzigyi rendszerek instabilitdsa, gazdasagi fluktudcio, a laikus kozvélemény novek-
v6 tudatlansdga, a feler6sodott médiabefolyasolds. Ebben a vilagban a megbizhato,
hossza tavi energetikai tervezés majdnem lehetetlen. A szolgdltatast az energetika
tertiletén is a kereskedés valtja fel. Aranyaiban a szén volt és marad a legfontosabb pri-
mer energiahordozé a villamosenergia-termelésen beltl. A szén visszaszoruldsa csak
az Eurépai Uniéban jelentkezé politikai indittatast tendencia, a vildg tobbi részén a
szénbazisu villamosenergia-termelés novekszik. A masodik legfontosabb energiahor-
doz6 a foldgaz, ezt koveti a vizenergia, a negyedik pedig az atomenergia. Eurépaban,
elsésorban a német Energiewende* hatdsiara ma napirenden van az atomerémiivek
politikai értelemben vett felszamolasa, mikézben az atomerémiivek viligmérett rene-
szanszanak jelei mutatkoznak (Harfas, 2018; Origo, 2018).

A megujul6 energiaforrasok hasznositasan beliil a szélenergia és a biomassza alkal-
mazdsa jatssza a fGszerepet. A megujulé energiaforrasokat hasznosité technolégiak, a
vizerémiivek kivételével, nem versenyképesek a konvenciondlis villamosenergia-ter-
meléssel szemben. Az emberiség szamara sziikséges energiat — ha nem csokkenti a
fogyasztasat — évezredes tavlatban, a mai tuddsunk szerint, csak az atomenergia tudja
biztositani (Jarosi—-Kovics, 2016). Az ehhez sziikséges ,nyersanyag” rendelkezésre 4ll.

Ewrdpai energetikai kommunizmus. Az eurépai integracié ideoldgiai alapjavad is a
globalizdcié valt, a szocidlis piacgazdasdg helyébe a szabadversenyen alapuld, nyitott
piacgazdasag kerilt, a gazdasagpolitika allandésult elemei lettek a liberalizacio, dere-
guldcio, privatizacié. Az EU energiapolitikdjat a versenyszabdlyozas ald rendelték. Az
energiapolitikdt nagymértékben meghatirozza az uniés ,kornyezetvédelmi politika”,
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melynek alaptétele, hogy az tin. globadlis felmelegedés az emberi tevékenység hatdsara
kibocsatott, iveghdzhatdst okozé gazok kovetkezménye. A voluntarista uniés energia-
politikdban jelentSs részt tesznek ki a vizidk, a kitlizott, de nem teljesithetd/teljesi-
tett célkittizések. Az Eurépai Uniéban a jové épitésének 6t programpontja van: 1) a
megujulé energidk felhasznalasa, 2) a lokdlis, megosztott energiatermelés megval6si-
tasa, 3) a villamosenergia-tarolas megolddsa, 4) az okos villamos hdlézatok kiépitése,
amelyben mindenki egyszerre termel6 és fogyaszto, 5) a kozlekedés dtallitasa villamos
és tizemanyagcellas hajtasra. Az EU energiafugg6sége 52%-os; szén-, kbolaj- és foldgaz-
importjanak is harmadrésze Oroszorszaghél szarmazik. Az Eszak-Amerikabol indul6
cseppfolyésfoldgiz-export a jovoben befolydsolhatja az energiahordozé-importra szo-
rulé kontinens életét.

Az EU energiapolitikdjanak birdlata:

— Nincs energiaunio, az ellatasbiztonsagot az unids szabdlyozds nem garantalja,
annak megteremtése tagdllami hataskor. Az uniés szabdlyozds csak a mar megtermelt/
beszerzett energia kereskedelmével, a szllité/eloszté infrastruktira kérdéseivel fog-
lalkozik.

— A rovid tava hatarkoltségre alapozott piaci szabalyozas nem biztositja a sziiksé-
gessé valo 1j kapacitdsok létrehozasat, azok csak tagdllami garancidval létestlhetnek.

— Az unids szabdlyozasnak nem célja az egyes régiok kozotti kilonbségek kiegyen-
litése, ezért a nagyobb tagdllamok és a multinacionalis cégek er&folénye érvényesil.
A kisebb tagallamok energiapolitikai érdekei az EU-buirokracia dzsungelében nehe-
zen érvényesithetSk, viszont a nagyok altal korldtozhaték. Az uniés jogi eszkdzok nem
elégségesek a kisebb tagdllamok érdekeinek védelmére.

— A kornyezetvédelmet a szénmentes/z6ldenergia-termelésre egyszertisitve, a meg-
gjulékat indokolatlanul felértékelik, kivonjak a piaci szabdlyozas hatdlya al6l. A szén- és
atomerdmiivek ledllitasa politikai indittatdst, kozéptavon az energiaellatas biztonsaga
csak a fosszilis energiatermelés fenntartidsaval lehetséges (Jarosi—-Kovics, 2017: 7-9).

A kelet-kozép-eurdpai orszagok enmergiapolitikdja. Nem véletlen a kelet-kdzép-eurépai
orszagok egyre er6s6d6 egymasra talalasa. Egyforman csalédtak az uniés csatlakozas-
ban. A Nyugat gyarmatként kezeli 6ket, a nemzetallamok nélkiili egységesitett Eu-
ropa Oroszorszag elleni gyeptijének. A k6zos gondolkodds egyre inkdbb megjelenik
az energetikdjukban is, amelyet a neoliberdlis ,piacgazdasigi” igaba fogdssal tettek
tonkre. Az energiaelldtas biztonsaga helyébe a nyugati t6ke biztonsdga kertlt, az ener-
gia-kozszolgaltatdsok veszélybe keriiltek. A visegradi orszigoknak kozos érdeke a koz-
szolgdltatasok helyredllitdsa, az alapenergia-hordozék kozos beszerzése, amelyek meg-
valésitdsa a kozép-eurdpai regionalitds keretében lehet igazan hatékony. Kozosen kell
fellépni az unids energiapiaci szabdlyozds modositdsa érdekében. A piacszabalyozast
ugy kell demokratizilni, hogy ezek a szabdlyok csak a tagdllamok egyhangt szavazata-
val Iéphessenek hatdlyba, illetve lehet6vé kell tenni, hogy a tagorszdgok kimaradjanak
a szamukra hdtranyos bels6 piaci szabalyozasbél. Az erdltetett dekarboniziciés uniés
normakkal szemben el kell érni a tagillamok természeti adottsagainak figyelembe-
vételét a villanytermelésben. Biztositani kell, hogy az dllamilag szabdlyozott, hat6sagi
energiadrak alkalmazdsat az EU-joganyagok is elismerjék. A visegrddiak energetikai
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egyuttmiikodését a 2016-ban létrehozott Hairom Tenger Kezdeményezés keretében
adriai-balti-fekete-tengeri egyuttmiikodéssé lehet fejleszteni. A legutobbi fejlemény,
hogy megallapodtak abban, hogy még 2018-ban létrehozzdk k6zos pénziigyi alapjukat
a litvdn, lengyel és horvat kikot6kbe érkez6 amerikai LNG kozos hasznalatinak meg-
val6sitasara.’

A 2010 UTANI FIDESZ-KORMANYOK ENERGIAPOLITIKAJA

Elldtdasbiztonsdg. Az EU-hoz valé csatlakozdssal az energetikai ellatasbiztonsag jelento-
sen csokkent, a tartalékok kritikus szint ald csokkentek. Az energetika piacositasaval a
szolgdltatoi ellatdsi kotelezettség megsztint. Az Oroszorszaggal valé politikai szembe-
keriilés — a torténelmi el6zmények figyelmen kiviil hagydsaval — a napi propaganda
hatasara a fogyaszt6i kozérzetet is megterhelte. Ennek alapja az igen jelent6s foldgaz-
import volt. Az ,egyoldalt fiiggés” megsziintetésének jelszava a nyugati energetikai
piaci modellek egyik indokdva valt, mikézben az Unié nem villalt kotelezettséget az
energiahordozék k6zos beszerzésére. Ez az adminisztrativ uniés nyomads azéta is fenn-
all, 2010-t6l a kormany megkezdte az ellatasbiztonsag el6feltételeinek megteremtését.

Politikai alapelvek. A kozjot szolgdlé nemzeti energiapolitika alapelve az allami fe-
lelésségvallalassal megvaldsitott tarsadalmi, kozosségi érdek. Vagyis a kozosség, a fo-
gyasztok érdekeit szem el6tt tartva, belathat6 idén belul kell nemzeti érdekii egyen-
sulyt kialakitani az energetika ellentmondasos szempontjai kozott (Gyorgy, 2017).
A kormdny felismerte, hogy piacgazdasagi viszonyok kozott csupdn szabalyozasi eszko-
zokkel nem lehet eredményesen érvényesiteni a kozosségi érdeket, elengedhetetlen
a tulajdonosi (piaci) jelenlét is. Szakitott azzal a neoliberdlis doktrinaval, hogy a piac
majd mindent megold, felilvizsgalta a szabadpiaci rendszer kizarélagos alkalmazasat
az energetikdban, az orszdg valés teherbiré képességét igyekszik figyelembe venni.
Avilagproblémdk megoldasanak kontosében tetszelgs globdlis nyomassal szemben az
er6forrasaink realis, kozosségi érdekii hasznositasara torekszik.

Kiilpolitika: keleti nyitas. A magyar kormany kiilpolitikdjaban tapasztalhaté altalanos
torekvés, a ,nyitds Keletre, htiség a Nyugathoz” (,.két pogdny kozt egy hazdért”) elve az
energetikdban is érvényestl. Nyugati szovetségeseink képviselGinek tobbségétsl eddig
tobbnyire csak ideolégiai tandcsokat kaptunk, s ezekre alapozva nemcsak energetikai
vagyonunk nagy részét szerezték meg maguknak, de annak hasznat is kiszivattytztak
az orszagunkbdl. Tény, hogy ezzel szemben a primer energiahordozék els6sorban ke-
letrsl, Oroszorszagbol aramlanak hazankba. Az oroszorszagi primer energiahordozok
behozatali figgtsége kozéptavon szamottevéen nem csokkenthets. Ez a felismerés
vezeti a kormany energetikai kilpolitikdjat.

A nemzeti tulajdon a siker zdloga. A nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény régi mulasztast
potolt: leallitotta az energiaprivatizacié minden formdjat. Megkezdddott a kozmi-
rendszerek, a megmaradt vezetékes energiarendszerek k6zosségi tulajdondnak helyre-
allitasa, visszaszerzése, egyes tertleteken annak novelése is. Az utébbi id6ben azonban
ez a folyamat megtorpant, a szolgaltaté cégek vagy kilfoldi tulajdonban maradtak,
vagy ezek helyébe néhdany esetben a magyar privat tulajdon lépett.
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Fogyasztovédelem, tamogatdspolitika. Nagy jelent6ségti az a kormdnyzati taktika, hogy
az EU dltal erdltetett, ardragité megujuléenergia-termelés timogatdasat halogatta, s
helyette a lakossag terheit csokkentette. A gaz- és villanyszolgdltatds, valamint a tav-
ftités tertiletén, az uniods szabdlyozas adta lehetéségeken belil, bevezették a hatésagi
armegdallapitast, és csokkentették a fogyasztoi energiaarakat. A rezsicsokkentéssel a
privét tulajdont energiaszolgéltatok extraprofitjdnak egy részét visszajuttattdk a fo-
gyasztoknak. Ezt az uniés burokracia jogi eszkozokkel (,energiacsomagok”) azéta
is folyamatosan tamadja. A visegradiak kézoés nyomasara 2017 decemberében az EU
Energiatandcsa elfogadta a Magyarorszag altal is képviselt dllaspontot a szabalyozott
energiaarak ,atmeneti” fenntartasarol (Magyar Idok, 2017).

Nemzeti Energia Stratégia 2030 (NES). A 2011-ben elfogadott magyar energiapoliti-
kanak (NFM, 2012) abbdl kellett kiindulnia, hogy ellatasbiztonsag szempontjabdl csak
magunkra szamithatunk. Az észszert primerenergia-szerkezet kialakitasa létfontossa-
gl az egész nemzetgazdasag szempontjabdl, alapvetGen megszabja az energiapolitika
alapkovetelményeinek (ellatdsbiztonsdg, fenntarthatésdg, versenyképesség) dsszehan-
golt teljesithetSségét. Ezt figyelembe véve Magyarorszagnak olyan stratégia mentén
kell haladni, amely az uniés célkittizésekkel 6sszhangban csékkenti az importfiggs-
séget, és el6segiti, hogy mind a lakossdgi, mind az ipari fogyasztok megtfizethets dron
jussanak villamos energidhoz.® Megfogalmazta az alapvetd stratégiit, az atom-szén—
megujulok harmasan alapul6 villamos energetika megvaldsitasat és lehetséges elérési
atjait. A stratégia alapfeltételei a megjelenése 6ta sem valtoztak, ma is érvényesek, bar
Gdjabban megjelentek a szirénhangok a NES feltilvizsgalatara (Somogyi, 2018b).

Energiamérleg. Az 6sszes primer energia kétharmad része import, ha a hasadéanya-
got hazai termelésnek szamitjuk. Az 6sszes primerenergia-behozatalnak 35%-a fold-
gaz, ennek a nyolcvan szdzalékat az oroszoktol vasaroljuk. Ezt hosszu ideig alapjaiban
nem lehet megvaltoztatni. A felel6s kormdnyzat ezért arra torekedett, hogy bévitse a
mozgdasterét a nemzetkozi foldgazszallitasban és -tarolasban. A nemzeti energetikai
tulajdon er6sitése szempontjdbol kiemelkeds jelentSségii a legjelentGsebb primer
energiaforrashoz kapcsol6do foldgazrendszer visszaszerzése.

Foldgazelldtds. Az egyre csokkend hazai termelés mellett az orszig gazellatasa hosz-
szU tavon is elsGsorban orosz gazzal torténik.” Sikertult megéllapodni a 2020-as évre
sz016 gazszallitasrol az oroszokkal. A kormdny diplomadciai eréfeszitéseket tesz a fold-
gaz beszerzésére mas térségekbdl is. A NES vizidja és alapstratégidja, az orszag gazel-
latasat biztosité harom fuggetlen beszdllité irany (E, DNY, DK) véltozatlan cél. A Déli
Aramlat tjjaélesztése az érdekiinkben allna, mig a Torok Aramlatban szivesen részt ve-
sziink. 2020-ra varhat6 a Déli Aramlat dtadasa, amely a Kaszpi-tengeri gazmezéket koti
Ossze Eurépaval (EuroAstra, 2018). Putyin elnok bejelentette, hogy Magyarorszdgon
haladhat keresztiil a Torok Aramlat foldgazvezeték folytatasinak egyik szakasza. A Ma-
gyarorszag és Romania kozott a gazellatasra vonatkozo tervezett egyittmiikodés ered-
ményeként 2022-re megsztinhet Magyarorszdg egyoldali fligg6sége az orosz gaztol
(Urfi, 2018). Ezt segitheti el6 az Eurépaba érkez6 amerikai LNG is (Martonfly, 2018).

A gazellatas jelentds része allami tulajdonlas és iranyitas ald keralt 2010 utan. A Mol
algy6i gaztarol6janak megvdsarlasaval a teljes magyarorszdgi gaztarolé-kapacitds az
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MVM-hez, vagyis allami kézbe kerult. Fontos gazdasagi feladat az energiahal6zatokat
szorosabbra fiizni, hogy a kozép-eurépai orszdgok a nyugat-balkdni orszagokkal ki-
egésziilve minél szertedgazobb energetikai halézatokkal, lehetségekkel tudjak majd
biztositani a versenyképességitiket. Ki kell hasznalnunk azt a nagyon fejlett infrastruk-
tarat, ami a gazrendszertinkben, a gaztaroléinkban van, s amelyekben a Gazprom is
tarol gazt.

Megindult a lakossdgi gazszolgaltatok visszavdsarldsa is. A hazai gazipar fél évtized
alatt szinte teljes egészében tulajdonost valtott, és jorészt magyar kézbe kerlt, csupan
egyetlen kalfoldi szereplé maradt a gazhalézati cégek piacdn, az E.ON.

Hoelldtds — tavfiités. A hagyomanyos biomassza (vagyis fa) felhasznaldsara jok a lehe-
téségek, mert a magyar erdsk tertlete és fahozadéka folyamatosan novekszik. Ennek
és szerves hulladékok elégetésével jelent6s mennyiségii h6energia allithato els, amely
els6sorban egyedi fiitésre, meleg viz készitésére, fitémiivekben valé felhasznalasra al-
kalmas.

A lakéépuletek igen jelentSs energiafogyasztok. A hazai foldgazfelhasznalas mint-
egy 44%-a, a teljes hazai energiafelhasznalds mintegy 15%-a épuletfiités, amibsl kb.
5% a tavfiités. Az épiiletek energiafogyasztasinak mérséklése ugyan fontos célkitiizés,
de nem szabad tdlértékelni a hatasat. A hészigetelés korszertsitése donmagaban csak
igen hosszt 1d6 alatt megtéruls beruhazas, ritkdn lehet gazdasdgos — bar kétségtelen,
hogy az épitSiparnak folyamatos munkat adhat. (Kérdéses azonban, hogy az épit6-
ipar jelenleg éppen korlatos kapacitasat épp hoszigeteléssel célszert-e lekotni.) Ezzel
szemben a lakossagi fogyasztt legkevésbé terhel6 koltséggel jar az eloregedett, ala-
csony hatdsfoku kazdnok cseréje. Ez kell hogy legyen az els6dleges prioritdsu 1épés az
allami szerepvdllaldsban, mivel ez hat ki a leghatékonyabban a forrasoldali foldgazfel-
hasznalasra. Az allamnak ezért ezt a két tertletet (kazancsere, hoszigetelés korszertsi-
tése), az uniés timogatdsokat is figyelembe véve, megfelel6 programokkal tovdbbra is
kiemelten kell timogatnia.

A hazai tavfiités a szocidlis ellitérendszerek részeként, a hazgyari lakdsépitésekhez
kapcsolédva, foldgazbazison alakult ki. A h6forrasok, a lakdsok hoszigetelése és fiitési
berendezései energetikailag nem hatékonyak. A nagyrészt magantulajdonba kerult
lakdsok korszertsitését a tulajdonosok t6kehidnya neheziti. A tavfiités sziikségszert
fenntartasara nincsenek ,piaci tipusi” megoldasok, csak 6ssztarsadalmi szolidaritdssal
mikodtethet6k. Tudomasul kell venni, hogy a lakossdg hiisz szazaléka ilyen otthonok-
ban él, és ennek fenntartisa kozos tarsadalmi érdekiink. A tavfiités energiahordozéja
alapvetSen tovdbbra is a f6ldgdz marad. A tizel6anyag-valtds (pl. geotermidra) csak
nagyvarosi rendszerek esetében, meglévs infrastruktira felhasznalasaval, részlegesen
képzelhets el (bar erre is van mar jol mtikodo példa).

Onkormdnyzati energiaszolgdltatok. A tavfiitéseket a telepiilési kozosségi infrastruk-
tara részeiként kell mtikddtetni. Orszdgos szintli centralizdlt struktirdkba (Nemzeti
Kozmtiszolgaltato) szervezése nem célszerti. Az dllamnak el6 kell segitenie, hogy teljes
vertikumu (termel6 és szolgaltaté) energiaszolgaltaté tarsasagok (stadtwerke) jojje-
nek létre. A varosi tavfiits tarsasagok lakossdg részére torténs szolgaltatasat az allami
gazszolgaltato tarsasigok engedményes aru gazszolgaltatdssal timogathatnak. Célsze-
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rd lenne a Budapesti Er6mi, a Csepeli Er6mi és a Fétav bazisan egységes Budapesti
Tavftité Muvek létrehozdsa. Az energiaszegénység csokkentésére a tavftités artamo-
gatasa helyett javasolhat6 az 6énkormadnyzati tulajdonu szocidlis bérlakds intézménye.
A lakbér”, a lakasbérlet dija mellett, egy minimalkomforti kézmtiszolgaltatas dijat is
tartalmazna.

Villanyszolgdltatds. Az erémitivek tulajdonviszonyai 2010 6ta alig valtoztak. A pri-
vatizalt Dunamenti Erémi és a Budapesti Eré6m esetében tortént tulajdonosvaltas.
A Gsepeli Er6mti MVM-tulajdonba kertlt, a Matrai Erémi pedig 2019-ben német
tulajdonbdl tjra magyar (Opus-csoport és MVM) tulajdonba kertl (Vildggazdasag,
2018).

Az daramszolgéltatoi szektorban csak részben teljestlt a cégek visszavdsarlasa (Jan-
do, 2017), az allami kézmtiholding csak 2017 elején tudott belépni a piacra. A fran-
cia EDF tulajdondban 1év6 Démasz felvasarlasat 2016 végén jelentették be. Az E.ON
és az EImtG-EMASZ véltozatlanul kiilfoldi tulajdonban van, vagyis az dramszolgaltat6i
szektorban maradt a kilfoldi tdlsaly. A rezsicsokkentés idején volt eladdsi szindék a
kulfoldiek részérsl, ezt azonban elmulasztottuk. Az igazsag az, hogy az dramszolgal-
tatok még a rezsihdboru idején is nagyon massziv nyereséget termeltek. A korabbi
fenyegetések ellenére ma mar nem akarnak kivonulni Magyarorszagrol, sét egyre job-
ban berendezkednek, tdrsadalmi akciékban val6 részvétellel is igyekeznek a lakossag
szimpatiajat megnyerni.®

Villamosenergia-felhasznalasunk az ezredfordulé 6ta novekedik, a 2016. évi fo-
gyasztast mintegy 5015 MW-os brutté teljesitménnyel elégitetttik ki. A villamos ener-
gianak kozel 30%-a szirmazott importbdl, a paksi termelés 37%-ot, a Matrai Erémt
14%-ot biztositott.” A villanytermelés energiahordozék szerinti megoszldsa: nukledris
51%, lignit 19%, foldgaz 20%, megujulé 9,35%. 2030-ig a villamosenergia-igények no-
vekedésével szimolhatunk (NRGReport, 2017).1

A privatizaci6 és a liberalizacié kovetkeztében nem épult szimottevé kozcéla kapa-
citds. Ma az osszes villamosenergia-fogyasztds harminc szazalékat, s6t az utébbi idében
mar ennél nagyobb részét kulfoldrél hozzuk be. Importra azonban nem lehet a vil-
lanyellatasunk jovGjét alapozni. Az er6mtipark eloregedése és a hagyomédnyos eré6mi-
épités elmaradasa kovetkeztében régionkban is kapacitashiany alakul ki."' Mar Német-
orszdgban is felmerult, hogy az Energiewende sikertelensége miatt importvillanyra
lesz sziikségtik (Somogyi, 2018c). A villanyszolgaltatas forrasoldali biztositdsa jelent6s
mértékben kereskedelmi tevékenységgé alakult. Ugyanakkor, a fejlesztések elmarada-
sa miatt, kényszertien szembesiiltink az erémtiparkunk nagy részének riaszté korsze-
riitlenségével és gazdasdgtalansagdval. A brutt6 beépitett teljesit6képesség jelentSsen
csokkent, az importra ma mar a kapacitashiany miatt is sztikség van. Ugyanakkor a
magas gazarak és a rossz uniés energiapolitika, a meguajulok timogatdsa miatt meglévs
gaztizelésti erémi-kapacitdsok kihaszndlatlanul dllnak.

Evomiiépitési igény. A villanyellatast — mint ldttuk — mdr jelenleg is csak mintegy
30%-o0s importtal lehet fenntartani. A hazai erémitivek eloregedtek, az atlagos életko-
ruk 27,4 év. Beépitett teljesit6képességuik mintegy 8600 MW, amelybdl azonban 2030-
ra a selejtezéseket kovetSen ténylegesen csak 5600 MW maradhat. 2030-ban mintegy
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11 500 MW beépitett teljesitményre lesz sziikség, vagyis addig 5900 MW 1j erémiivi ka-
pacitas létesitése sziikséges. Egy lehetséges er6mtikapacitis-fejlesztési struktara: 2500
MW a két 1j paksi blokk +1200 MW-os matrai fejlesztés; vagy 1300 MW foldgaztizelési
erémi + 1400 MW megujulé kapacitas + 700 MW gyorsinditdsta olajerémi. Vagyis az
0j atomerdémtivi blokkok mellett még 3400 MW mas er6mii-kapacitdsra is sziikség van.

Decentralizdlt energiatermelés. A zoldideoldgia villanytermeléssel kapcsolatos egyik
téveszméje a helyi, decentralizilt energiatermelés (és az energiatakarékossig) lehe-
téségeinek tulértékelése. Idetartoznak a haztetGkre telepitett napkollektorok, biogaz-
telepek, gdzmotorok. A lakossdgi mininaptelepek létesitése partolhato, de tekintettel
kell lenni az orszagos villanyhdl6zat lehet&ségeire.'? A jelenlegi civilizaci6 altal igé-
nyelt mennyiségti villany decentralizdltan nem, csak kdzcéli erémiivekben dllithat6
el6. A kozcélu erémiivek elleni zoldparti propaganda — amelynek széls6séges megnyil-
vanuldsa még az er6miiépités szitkségességét is kétségbe vonja"® — nem megalapozott.

Megiijulokra alapozott villanytermelés. A megujulés villanytermeld kapacitdsok jelen-
leg 6sszesen 820 MW-ot tesznek ki. A megujuldk villamosenergia-termelésének tobb
mint 50 szazalékat a biomassza, vagyis a fattizelés biztositotta. Tobb, kordbban szénnel
ftitott eré6mtivet alakitottak at teljesen vagy részben biomassza-tiizelésre. Csak kisebb
biomassza-erémiivek (és tavfiité mtivek) mitikddnek néhdny teleptilésen. A szélener-
gia 27 szazalékot, a napenergia pedig csak 1,75 szazalékot tesz ki a megujulok altal
megtermelt villamos energia teljes mennyiségébol.

A széleré6miivek éves szinten csak 22,5 szdzalékos kihasznaltsaggal tudtak villamos
energidt termelni: a rendszerbe épitett 329,3 MW szélerémti a valésdgban, éves szin-
ten dtlagosan csak 71,9 MW teljesitménnyel tudott tizemelni. A szélerémtivek létesité-
sét a kormany leallitotta.

2016 kozepén mar 6sszesen mintegy 184 MW névleges teljesitményt képvisels, haz-
tetGkre szerelt, haztartasi méretd naperémi volt tzemben (Népszava, 2017). Ennek
oka a rendszerek csokkend daraban, a folosleges termelés atvételében és az dllami ti-
mogatdsokban keresends. A kormany fokozottan tdimogatja a haztartasinal nagyobb
(kozcéli) naperémiivek telepitését is. Kiemelt jelent6ségti beruhdzassa nyilvanitott
108 naperémtives projektet, illetve beruhdzési céltertiletté napelemeknek helyet adé
foldeket. Az MVM Zrt. megujuléenergia-termeléssel foglalkozo tagvdllalata, az MVM
Hungarowind Kft. 100 megawattnyi szoldrteljesitményt épit ki a 108 teleptilésen. A két
legnagyobb, egyenként 20-20 MW 6sszteljesitményti er6mii Fels6zsolca és Paks tertile-
tén épul. A beruhdzasok koltségeinek 35 szazalékat unids timogatdsbol, 65 szazalékat
sajat erobol fedezik. Az MVM Csoport mindezzel a legnagyobb naperémiivi kapaci-
tassal rendelkez6 energiatermeld lesz Magyarorszagon (Fehérvary—-Német, 2017). Az
1d6jarasfiigg6 naperémiives villanytermelés fejlesztése rugalmas szabdlyozasi kapaci-
tast igényelne. A korabbi szivattyds tirozos tervek nem valésultak meg,'* ezért az ener-
giatarolds kérdésének (szivattyls energiatdrold), tovabba a gyorsan indithaté gazturbi-
nas egységek 1étesitésének komplex vizsgdlatat stirg6sen el kell végezni.

Egy biogaztizemnél az energiatermelés csak jarulékos tevékenység, hiszen az els6d-
leges cél a bioldgiai eredetti hulladék visszaintegraldsa a természetbe, minél kisebb
kellemetlenséggel és f6leg koltséggel. Magyarorszagon jelenleg 46 biogaziizem termel
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biogazt, amelyeknek az osszes villamos kapacitasa 37 MW. Ezek koziil 31 db mezégaz-
dasagi tizemben taldlhat6, amelyeknek Osszes kapacitisa 21 MW-ot tesz ki. Jelenleg
épulsfélben van még 4-5 tizem.

A vizenergia-hasznositassal kapcsolatban ismételten elSkertl Bés—Nagymaros
(BNV). A latszat ellenére a dunai vizerémtirendszer nem energetikai, hanem alvizi
helyzetiinkb6l ad6dé, igen komplex (vizkormanyozasi, mezégazdasagi, drvizvédelmi,
kozlekedési, idegenforgalmi stb.), az orszdg hosszu tava jovGjét befolyasolé kérdés.
A BNV-bél minket illet6 villamos energia mennyisége kb. 4 szizaléka lenne a hazai
sziikségletnek. Az unids csatlakozds ebben a témaban sem hozott eddig semmiféle
konnyebbséget. A kolcsonosen elényos menekulés ebbdl a csapdabdl kelet-kdzép-eu-
réopai osszefogassal lehet, amelynek politikai feltételei kialakul6ban vannak.

Megujulok és a klimavédelem. A karbondtmentes energiatermelést vizional6, nem-
zetkozi méreteket 6lt6 klimavédelmi hisztéria hazankba is ,begytirtizott”. Politikailag
nem korrekt megalapozottsiganak kétségbevondsa, a kornyezetvédelem = klimavéde-
lem = megujulé- (karbondtmentes) energia-termelés képlete uralkodik. A nemzetkozi
nyomds olyan erSs, hogy politikai okokbdl egy felel6s kormdnyzat sem vonhatja ki
magat a hatasa alol. Az ENSZ energiapolitizaldsat (parizsi egyezmény) ,nagypolitikai
szempontok” miatt timogatni illik. Az atomerdmiivi villanytermelés indokai kozott is
els6 helyen szerepel, hogy nem bocsat ki szén-dioxidot. (Furcsa ellentmondas, hogy
ennek ellenére a zoldek ezt sem szeretik.) A klimavédelemnek egész intézményrend-
szere alakult ki, az allamelnoki hivatalba is ,,bekoltozott” (Bordacs, 2017).

Ligniteromii. A nemzeti energiastratégidval 6sszhangban kézenfekvs a hazai lig-
nit energiahordozé felhaszndldsa is. A jelenlegi blokkok termelése a tervek szerint
2025 és 2027 kozott fejezodik be. Rekonstrukeié és fejlesztés nélkil a Matrai Erémi
nem Uzemeltethet6, sok ezer ember munkahelye sztinne meg. Az erémi fejlesztése
mér 2008-ban napirenden volt.”” A tervezett fejlesztés a virtualis ,kornyezetvédelmi
mumus”, a COkvétak miatt valt ,gazdasagtalanna”. Most egy 2x600 MW-os, mintegy
43%-os hatasfoku 4j egység jelentheti a perspektivat az er6mi szamara, biztosithatja
a szénalapu termelés fennmaraddsat, a hazai energiakosar diverzitasat és az ellatasbiz-
tonsag javitasit. A német tobbségi tulajdonosok mar nem akartak fejleszteni, eladtak
tulajdonrésziket. Az er6mi tulajdonosvéltozasa megteremtheti a fejlesztés lehet&sé-
gét.'® A fejlesztésére (kapacitisbovitésére) miel6bb dontést kell hozni, ha nem akarjuk
elveszteni ezt a stratégiai jelent6ségli er6miivet.

Az j kapacitds tizel6anyag-ellatasa hosszu tavon biztositott, a visontai és a buikkab-
ranyi banydkban 800 millié tonna lignit all rendelkezésre. A Matrai Erém részt vesz a
lakossag szénellatasaban is, mintegy szdzezer csaladot lat el, az er6mii és az ipari park
otezer munkahelyet nydjt. Ennek megtartasa a villanytermelésen tdlmutaté nemzet-
gazdasagi jelent6ségti.

Kordabban még azt jelentették be, hogy a kormdnyzat a hazai szénvagyon ujszert
hasznositasat vizsgéaltatja (Somogyi, 2017), olyan ,tisztaszén-eljarast”, amely eltiizelés
helyett kémiai eljardssal, szén-dioxid kibocsatasa nélkiil hasznositja a szenet. Az is el-
hangzott, hogy 2050-t6] az energiatermelésnek mar teljesen karbonmentesnek kell
lennie. Némi reményt kelt a szénvagyon hasznositdsat is kildtasba helyez6 kormanyha-
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tarozat'? és a 2018. évi banyasznapon elhangzott dllamtitkari nyilatkozat.'® A  klimavé-
delmi nyomasnak” val6 engedés helyett a sokkal realisabb ligniterémti-létesitést kell
tamogatni. A jov6 érdekében inkdbb a szén-dioxid-kvotak felolddsat kell szorgalmazni
a témdban érintett visegradiakkal egyutt.” Hogy ez nem lehetetlen, azt j6l mutatja,
hogy az EU Energiatandcs tilésén a lengyelek komoly engedményeket kaptak a szén-
tizelésti er6miivek megengedett kibocsdtdsi hatarértékeinek és a hataridéknek a rog-
zitésében (Gyévai, 2017).

A Paksi Atomeromii kapacitdsfenntartdsa. Magyarorszag természeti adottsdgait figye-
lembe véve, az atomenergia alkalmazasa nem megkertlhets. 2009-ben, az MSZP-kor-
many idején nemzeti konszenzus jott létre az atomer6mui-b6vités sziikségességében.
Az Orszaggytilés a rendszervaltozds 6ta példatlan egységben, 330 igen szavazattal, 6
nem és 10 tartézkodds mellett elvi hozzdjarulast adott a Paksi Atomerémd ,,b6vitésé-
hez”. Ezt a konszenzust mondta fel az MSZP 2017. december 9- kongresszusan.

A Fidesz-kormany 2013-ban kototte meg az atomerémi ,bévitésére” vonatkozé
szerzodéseket. Az tizemid6-hosszabbitas és az unids vizsgdlatok okozta késedelem fi-
gyelembevételével a Paksi Er6m kapacitasanak alakuldsat az 1. tdbldzat mutatja.

1. tablazat: A Paksi Exomi kapacitdsa

Evek 2018 2026 2027 2033 2035 2037 2038
PaksI. (MW) 2000 2000 1500 1000 500

Paks II.  (MW) 1200 2400 2400 2400 2400 2400
Osszesen (MW) 2000 3200 4400 3900 3400 2900 2400

Forrds: A Nemzeti Energia Stratégia (2011) adatai, az EU okozta késedelemmel korrigdlva

Mint az 1. tdbldzatbol 1athato, az 1j blokkok csak 2038-ig jelentenek ,kapacitasbévi-
tést”, majd a ledllitdsra kertils blokkok helyére lépnek.

A Paks II. megépitése az ellitashoz sziikséges erémii-kapacitds biztositdsa miatt is
elkerulhetetlen, a vilagtendencidkba is illeszkedik. Azért az oroszokkal szerz6dtink,
mert megfelel6 technikai min6ség mellett 6k ajanlottak forrast a piaci és az IMF-kol-
csonoknél kedvezdbb feltételekkel. A magyar tulajdonba kertilé atomer6mt a villa-
mosenergia-termelés minden alapkodvetelményének, valamint a legszigoribb nuklea-
ris biztonsagi kovetelményeknek is megfelel. Az atomerémiiben termelt dram dra az
er6mi rendkiviil hosszi élettartama, a teljes 6nkoltségen beliil az izemanyagkoltség
mas megoldasokhoz viszonyitva kisebb hdanyada miatt a legolcsébb. Globalizal6dé, bi-
zonytalan viligunkban hosszu tava dontéseket csak kozosségi/kormanyzati felelGsség-
gel, a tényleges tarsadalmi sztikségletek kielégitésének szandékaval, a sziikséges cse-
lekvés id6pontjaban rendelkezésre 4ll6 informaciok alapjan lehet és kell meghozni.
Akockazatot az ellatasért felels dllam kénytelen vallalni, mivel az ellatasért felelGsség-
gel nem tartozé piaci szereplék azt nem vallaljak. Azért 1étesitjiik a paksi blokkokat,
mert nincs mas redlis alternativa az orszag villamosenergia-ellatasara.”” A megallapo-
dasnak az energetikan tdlmutaté osszeftiggése is van.?' Sajnalatos, hogy az ellenzéki
partok a paksi bovités tigyét aktudlpolitikai propagandavd igyekeznek sildnyitani.
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Paksi szindroma. A paksi bévités tigye nagypolitikai vonatkozasai miatt a Miniszterel-
nokség feltigyelete ala keriilt. Ezzel azonban bizonytalansdgok jelentkeztek a nemzeti
energiapolitikdban. Felmeriilt a kormdnyzati szindék, hogy kulf6ldi menedzserek ve-
zessék az atomerSmiivet, ami azt jelezte, hogy a szakmai szempontok az energetikdban
egyre inkabb hattérbe szorulnak. Ez a tervezett intézkedés indokolatlanul és silyosan
artott volna az atomerémii hazai és nemzetk6zi megitélésének és a bovités tigyének,
ezért tarsulatunk hatirozottan fellépett ellene.? Ezt az intézkedést késGbb visszavon-
tak. A bovités kérdése a hazai ellenzék hathatés tamogatasaval a briisszeli biirokracia
nyomasa ald kertlt, ami jelents csuszast okozott. A kormany sikeresen végigvitte ezt
az elhtiz6dé politikai harcot, melynek végéhez kozeledve, dllasfoglaldsban javasoltuk
egységes vallalati struktira és iranyitds miel6bbi létrehozasat.

Az EU elleni ,honvédé hdabord” megnyerése azonban stlyos kovetkezményekkel
jart, a nemzeti tulajdonu villamosenergia-rendszer két részre szakadt: (a meglévo
Paks I. az MVM-ben maradt, a Paks II.-nek elnevezett b6vités kiilon tirsasag, tarca nél-
kali miniszter felugyelete alatt. Ez a megval6sitasban alig athidalhat6 nagy nehézséget
jelent, ezért fontos nemzeti érdek az ,,Egységes Paksi Atomeré6mi” elv érvényesitése.
Ennek allaspontunk szerint azért sincs akadalya, mert az allami tdamogatést korlatozé
unios el6irasok csak a blokkok kereskedelmi tizeme utdni allapotra vonatkoztathatok.

Nemzeti energetikai tdrsasdg. A rendszervaltozds utani magyar energetika torténe-
te a kozosségi tulajdont energetikai rendszerek kisajatitasa és a nemzeti energetikai
piacok nemzetkozi globdlis t6kének valé dtadasa. A szénhidrogénipar és az aramszol-
galtatok teljesen, az erémiivek nagyrészt kiilfoldi tulajdont globdlis cégek kezébe ke-
rilltek, az energetikai piacokat 6k uraltdk. Az energetikiban nemzeti tulajdonban csak
a Paksi Atomer6mti, a nagyfesziltségii alaphadl6zat és a rendszerirdnyitds maradt. Ez
a maradék, s a benne megtestestilé szakmai tudds lett az MVM, amely egytttal a teljes
magyar nemzeti energetika maradéka is. Ha ezt a liberdlisok szindéka szerint szétver-
ték volna, akkor végleg megsziint volna a magyar energetika, annak minden kévet-
kezményével egytitt. Vagyis alapkérdéssé vilt a stratégiai jelentdségti MVM-nek, a ma-
gyar energetika maradékanak, utols6 bastydjanak széles kort tarsadalmi 6sszefogassal
torténd megvédése (Forré Drot, 2008:5). A villamosenergia-iparag sok erénye koziil
kiemelkedik a szolidaritds, ami iparagi sajdtossag, hiszen az egyittmiikodé rendszer
tizemeltetése ezt koveteli meg. A szakmai és iparagi kozvélemény hatasos akci6i** nyo-
man ezt a partpolitikai érdekek felett all6 6ssznemzeti érdeket a politikai er6k donté
tobbsége is felismerte. 2006-t6l a vezetd parlamenti partok kozott egyetértés kezdett
kialakulni a nemzeti villamos tdrsasdg sziikségességét és szerepét illetben. Ennek ered-
ményeként dllitottak helyre az MVM szervezeti egységét, s modositottak a villanypiac
jovedelemviszonyait gy, hogy 2006-t6l — a privatizacié 6ta el6szor — az nyereségessé
valt. Csupan az SZDSZ-vezetésti Gazdasigi Minisztérium és a Gazdasigi Versenyhivatal
tamadta folyamatosan, s igyekezett akaddlyozni ezt a folyamatot.

Tobb mint egy évtizedes kovetelés volt a nemzeti villamos tdrsasag létrehozdsa. Az
energetikai tulajdon s ennek révén a kozszolgaltatasok visszaszerzésének folyamata uj,
bovitett szervezeti formdt is lehet6vé tett. Kézenfekvs volt, hogy ennek magja a rablé
privatiziciobél megmentett MVM legyen. Az dllami tulajdoni MVM tevékenysége a
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villamos energia mellett gazellatassal béviilve egyre inkdabb nemzeti energiaszolgaltaté
jelleget vett fel. Ez az integrdci6 képezte az alapjat a nemzeti energia-kozszolgaltatas-
nak. A villamosenergia-iparban 2010-ben beindult kedvezs folyamatok azonban 2015-
ben megtorpantak, a liberdlis kdrtétel felszamoldsa leallt. Ebbe a folyamatba illeszke-
dett a ,Paksi szindréma” is.

Ennek egyik jele volt az Els6 Nemzeti Kézmtiszolgéltaté Zrt. (ENKSZ) megalaki-
tasa. Az ENKSZ-bol 1étrejott, mai nevén NKM Nemzeti Kézmiivek Zrt. kozmiiholding
feladata a nemzeti kézmii-szolgaltatdsi rendszer egységes, kdzponti iranyitasinak biz-
tositasa, az allami kozmiiszolgaltatasok kialakitdsa és hosszu tavd, fenntarthaté mi-
kodtetése a foldgaz-, a villamosenergia- és a tavhGszolgaltatas dgazataiban. A 2017. évi
valtozasokat kovetéen az NKM Nemzeti Kozmtivek Zrt. tulajdonosai 50%-ban a Ma-
gyar Allam és az MFB Zrt., és 50%-ban az MVM Zrt. A Nemzeti Kozmiivek 6nélléan
gazdalkodo, és piaci jelenléttel mtikodott a magyar energiapiacon. Tevékenysége a
foldgaz- és villanyszolgéltatdsra terjedt ki, de a mar sikeresen lezdrult Tavhé Audit Pro-
jektet kovetSen targyaldsokat folytatott, és kereste azokat a lehetéségeket, amelyekkel
elérhet6vé tudja tenni a tavhészolgaltatast.®

Az NKM létrehozasa nem illeszkedik a nemzeti energiaszolgaltaté koncepcidba.
A foldgaz- és villanyellatds orszagos kozszolgaltatas, a tavitités helyi kozosségi szolgilta-
tas. A villanyszolgdltatds esetén a termelés, szallitds és szolgdltatds torténelmileg kiala-
kult nemzeti természetes vertikumanak megbontasa hatranyosan hat a fejlesztésre és
uzemeltetésre, tovabba a termel6—szolgaltaté—fogyaszté kapcsolatra, mivel a fogyaszté
levélik a termeld szolgaltatérol. A tavfiités h6forrasa, technikai felépitése és ennek
megfelel6en az dra is jelents mértékben helyi viszonyoktdl fligg, nem egységesithetd;
arképzése azonban a kozszolgaltatdsi torvényben szabdlyozhat6. Ezért a tavftitést nem
célszerti kozponti iranyitds és mtikodtetés ald vonni. Annak a helyi ko6zosség, az dnkor-
manyzat tulajdondban és kezelésében kell lennie.

Az Innoviacios és Technolégiai Minisztérium létrehozasaval a nemzeti vagyonke-
zelésben egy haromszinti rendszer alakult ki: a stratégiai jelent6ségti cégek, igy az
energiaszolgaltaté kézmiivek kozvetlentil a nemzeti vagyon kezeléséért felels tarca
nélkuli miniszter iranyitdsa ala kertltek. A miniszter egyértelmtivé tette, hogy 0sszend,
ami osszetartozik: az MVM és az NKM egytittesen képes ellatni az energetikai érték-
lanc minden részét, a termeléstsl az elosztason és a kereskedelmen at az tigyfelekig.
Ezért az MVM-et és az NKM-et egy nagy, egységes, a teljes energetikai ellatasi lancot
lefeds, egységes energetikai tarsasdgcsoportként célszerti mtikodtetni (Szajlai, 2018).
Az MVM 1jj elnok-vezérigazgatdja kinevezése utani nyilatkozatiban® is egységes nem-
zeti energetikai tarsasdgcsoportrol beszélt. Vagyis, némi kertils ut utan, megvalésulni
latszik a mi javaslatunk.

Energiatirvény.*” A magyar energiapolitika alapjait egy altalanos energiatérvényben
kell 6sszefoglalni, amit mar az 1993. évi OGY hatdrozat is el6irt. Ebben kell megha-
tarozni az dllam ellatasbiztonsagi felel6sségét, szerepvallaldsi tertileteit, az energetika
allami intézményrendszerét, az allami hatésagok jogositvanyait és kotelezettségeit, a
monopoliumok kialakuldsat megakadalyoz6 szabdlyokat. Az dgazati (gdz-, villamos-
energia- és tavfiitési) torvényeket — amelyekben az dgazatok specifikus kérdéseit kell
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szabdlyozni — csak az altalanos energiatorvény elfogadasa utan kell megalkotni, illetve
a jelenlegieket gyokeresen dtdolgozni. E torvényhez kapcsolédik a , kozszolgéltatasok
alkotmdnya”, a kozszolgaltatdsi torvény, amely az energetika mellett valamennyi koz-
szolgdltatasra vonatkozna.

Kozszolgaltatasi torvény. Alapvetd valtozds ment végbe a fogyasztévédelemben: a fo-
gyasztoi jogok védelme bekertlt az Alaptorvénybe (Magyar Nemzet, 2014). A kormény
altal mar kildtasba helyezett kozszolgaltatasi torvényben valamennyi kozszolgdltatasra
kiterjed6en szabadlyozni kell az energia-kdzszolgaltatasok altalanos jellemzéit, azok al-
lami garancidit, az arképzés moédjanak és az energetikai fogyasztévédelemnek a sza-
balyait. Javasoljuk egy kozszolgéltatdsi torvényben szabdlyozott, a koltségvetés dltal fi-
nanszirozott, haromoldaltd (szolgaltato, fogyasztd, dllam) fiiggetlen fogyasztévédelmi
szervezet feldllitasat. A fogyasztévédelem soran alapvetd kovetelmény a nyilvainossag
biztositasa és az energetikai informéciékhoz val6 szabad hozzaférés.

Arrendszer. Mér a rendszervaltozds utani villamosenergia-torvény is rogzitette: ,A vil-
lamos energia termeldi, dtviteli, elosztasi, szolgdltatasi dranak (dfjanak) tartalmaznia
kell az indokolt befektetések és a hatékonyan miikods engedélyesek koltségeinek meg-
térilését, valamint a tartés miikddéshez szitkséges nyereséget.”?® Vagyis méltanyos, de
nem extraprofitot kell alkalmazni. Az EU altal rank er6ltetett piacliberalizdlas ezt az
elvet vetette el, ezt korlatozta. A Fidesz-kormany a gaz, a villany és a tavfiités tertletén,
az unios szabdlyozds adta lehet6ségeken belill, visszadllitotta a hatésdgi armegéllapitast.
Ezzel, valamint a magan- és kilfoldi tulajdont energiaszolgaltatok megadoztatasaval
az extraprofit egy részét visszajuttattak a fogyasztéknak. Ez a rezsicsokkentés nem po-
litikai, hanem koézgazdasdgi kérdés, a kozszolgdltatast végzd cégek méltinyos drainak
kiszdmitdsa pedig a jol elszimolt 6nkoltségen alapul (InfoRadio, 2014).

Energetikar Minisztérium. A kormanyzati energiapolitika alakitasaval jelenleg tobb
intézmény is foglalkozik: az Innovaciés és Technolégiai Minisztérium, a nemzeti va-
gyon kezeléséért felelSs tarca nélkuli miniszter, Siili Jdnos a Paksi Atomerém két uj
blokkjanak tervezéséért, megépitéséért és tizembe helyezéséért felel6s tarca nélki-
li miniszter, a Magyar Energetikai és K6zmi-szabdlyozasi Hivatal. Ebb6] adédéan az
energetika, ezek kozott a villamosenergia-termelés és -szolgaltatds szakmai irdnyitdsa is
tobbpolusi. Az egységes nemzeti energiapolitika azonban egységes koncepciéalkotast
és irdnyitast igényelne. Ezért a hatékonysidg és a komplex energiapolitika érvénye-
stilése érdekében célszerti egy energetikai minisztérium létrehozasa. A fentieken tul
ennek lenne feladata a koziti, a vasiti és a vizi kozlekedést egyarant feloleld kozleke-
désfejlesztési stratégidban a nemzeti energiapolitikai koncepcié érvényesitése is.

Energiastratégiai Intézet. Az intézet alapfeladata a sziikséges energetikai dontés-els-
készit6 miszaki és gazdasagi elemzések elvégzése a nemzeti kormany altal meghata-
rozott értékrend alapjan. Tovabbi feladatai a kiilfoldi és hazai energetikai folyamatok
figyelemmel kisérése és elemzése alapjin az orszag tarsadalmi-gazdasagi programjai-
hoz illeszkedd energetikai stratégidk kidolgozasa, 6sszehangolasa. Javasoljuk, hogy ez
a szervezet legyen az Eurépai Uniéban dolgozé képvisel6knek, a kiiltigyi energetikai
diplomacidnak, az OECD magyar delegaciéjanak, valamint a visegradi négyek energe-
tikai egytuttmiikodésének a szakmai koordinatora.
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Szakmai, tarsadalmi szervezetek.*® A rendszervaltozaskor dtmentett vagy azéta ,yvissza-
rendez6dott” energetikai szakmai szervezetek, az aktudlis kormdnyhoz valé lojalitast
szinlelve, viltozatlanul a globalpiaci energiapolitika befolydsa alatt dllnak. Szakmai
értelmiségiink allapotdnak egyik szomoru jellemzoje e szervezetek hamis nemzeti
szinti kontosbe torténd ,atoltdozése”.” A megel6z6 politikai kurzusok nemzetellenes
politikdjat kiszolgdlé és tamogaté egyestletek vezet6i most ugy igyekeznek tovabbi
talélésiket biztositani, hogy a tarsadalmi mérettivé valt feledésben bizva, multjukat el-
hallgatva, a mostani nemzeti érdekii energiapolitika timogatéinak igyekeznek feltiin-
tetni magukat; vagyis nem megujuldsrél, hanem most is elvtelen konformizmusrol van
sz6. A széles korben burjanzé energetikai szervezetek ,0sszefogasdnak” hamis latszatat
keltve, gyakran még a kozelmultbeli tényeket nem ismerd, jelenlegi kozéleti szerepls-
ket is megtévesztik. A multat be kellene vallani, btinbanatot kellene tartani, e nélkiil
a nemzeti jelleg csak alca, amely elfedi a bajt. Fontos lenne, hogy az dllami tulajdont
energetikai cégek sziintessék meg ezeknek az egyestleteknek a timogatdsat.

Energetikai konferenciaipar. Kilonleges negativ szerepet tolt be a koz- és a médiapo-
litikdban az energetikdra is szakosodott ,konferenciaipar”, amely a globalizici6 meg-
jelenése a konferenciapiacon. Jelent6s részben e konferenciaprogramok tematizaljak
az energetika médiafeliileteit. Az itt kialakitott kommunikaciés tér azonban nem al-
kalmas a szabad véleménycserére, a szakmai vitdra; legtobbszor a globalis t6ke érde-
keit szolgalja. Ezeken a méregdraga rendezvényeken 2010 6ta, szinte kivétel nélkul,
a nemzeti érdekd kormanyzati energiapolitika szakmai kontdsbe burkolt lejaratasa
folyik. Ugyanakkor ez a médiafogyasztok szimara a ,szakmai konferencidk” maradék
hitelességét kolcsonzi, a rendezdknek pedig hatalmas profitot biztosit. Ezeket a ,kon-
ferenciakat” a nemzeti elkotelezettségtl, hozzaérts szakembereknek el kellene kertl-
ni, mert jelenlétiikkel akaratukon kivill segitik szakmai rangra emelni az ellenséges
politikai propagandat. Masrészrol az allami energetikai cégeknek kellene Iétrehozni a
nemzeti érdekii energiapolitikdt szakmailag alatdmaszté konferencidkat.

Oktatds, ismeretterjesztés. A kozépiskolai természettudomdnyos, kilonosen a fizika-
oktatds hattérbe szorult. A neoliberdlis eszme jegyében jelent6sen felhigult a felso-
oktatdsi rendszer, szamtalan olyan energetikai targyakat is oktatd, a szélséséges ,zold
eszme” els6dlegességét hirdetd foiskola alakult, amelyre nincs sziikség. Energetikai
szempontbdl elrettents példa a Zold Energia Fels6oktatasi Egytittm{ikodés (ZENFE)
projekt,? valamint a Pécsi Tudomanyegyetemen készult tanulmany (Kiss—Hetesi—Kiss,
2016).%* Az dllami felsGoktatasban az energetikai oktatds profiltisztitasat is napirendre
kell ttizni.
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Az ellatdasbiztonsag energiapolitikaja. www.enpol2000.hu/dokumentumok/allasfoglalasok /article/67-%C3
%8111%C3%A1sfoglal%C3%A1s0k%20/670-az-ellatasbiztonsag-energiapolitikaja.

A fosszilis tlizel6anyagok és az atomenergia felhasznélasarél a megujul6 energiaforrasok alkalmazasara
valé attérést nevezik igy.

,Lengyelorszag szerint a kozép-eurépai térségnek jobban egytitt kellene mtikodnie az Egyestilt Allamok-
kal az energetika tertiletén.” HirTV, Hirado, 2018. szeptember 19.

Kormdanyunk sikeresen szall szembe az EU-ban is uralkodé globalomanidval és annak bels6 segitoivel.
,Szinleg, retorikai szinten tokéletesen egytittmikodének kell mutatkozni, am kozben a gyakorlatban
kizarélag a sajat érdekeinket kell barmilyen daron képviselni.” Bogar, 2016:255.

Vlagyimir Putyin orosz elnok a 2017. februar 2-i budapesti litogatasan kijelentette: ,Egyet allithatok biz-
tosan, az orosz fo6ldgéz szazszazalékosan és megbizhatéan meg fog érkezni a magyar piacra.” InfoRadio,
2017. februar 3.

»Az Elmii és a magyar kormdny partnersége a rezsicsokkentési intézkedésekbdl ad6do konfliktusokat is
tilélte, a két fél kapcsolata sikeres példaja a magyar-német kapcsolatoknak — jelezte egy EImti tinnepsé-
gen, beszédében a Miniszterelnokséget vezetd miniszter.” Somogyi, 2018a.

Avillamosenergia-igényekre és a sziikséges kapacitasfejlesztésre vonatkozé becslések Strobl Alajos tanul-
manyan alapulnak. Strébl, 2017.

Strébl Alajos: A hazai er6mitipark helyzete, ellatasbiztonsidgunk 2030-ig. Elsadds, ETE 6. Villamosener-
gia-konferencia, 2017.

Zarandy Tamas: Az energetika tényei, trendjei szamokban. Konferencia-el6adas, Szazadvég, 2017. okt6ber 5.
Dr. Varji Gyorgy: A decentralizalt energiatermelés kockdzatai és korlatai. http://enpol2000.hu/
rendezvenyek/enpol-hetf/article/Rendezv%C3%A9Inyek /6-H%C3%A9tf%C5%91%20est%C3 %Ak /
584-161-energiapolitikai-hetfo-este.

Sélyom Laszl6 koztarsasagi elnok egyik ,zoldparti” megnyilatkozasa: ,Sajnalkozassal kell konstatilnom,
hogy Magyarorszagon tovabbi erémiiveket épitenek ahelyett, hogy az energiahatékonysédgra és -takaré-
kossagra koncentralnanak.” Magyar Hirlap, 2007.

Szivattyts energiatiroz6 Magyarorszigon. http://enpol2000.hu/rendezvenyek/enpol-hetf/article/
Rendezv%C3%A9nyek/6-H%C3%AItf%C5%91%20est%oC3 %Ak /33-89-energiapolitikai-hetfo-este.

A matrai ligniterémti fejlesztése. http://enpol2000.hu/rendezvenyek/enpol-hetf/article/Rendez-
v%C3%A9nyek/6-H%C3%AIU%C5%91%20est%C3%Ak /39-83-energiapolitikai-hetfo-este.

Matrai Evomii: a szakszeriiség reneszinsza. www.enpol2000.hu/dokumentumok/interju/article/Doku-
ment%C3%Alci%C3%B3k/Dokumentumok/15-Interj%C3%BA/702-matrai-eromu-a-szakszerus-
eg-reneszansza.

1345/2018. (VIL. 26.) Korm. hatdrozat az Energetikai Asvanyvagyon-hasznositasi és Készletgazdalkodasi
Cselekvési Tervrol.

Fénagy Janos nyilatkozata: ,A kormany tovdbbra is a nemzeti vagyon nagyon fontos elemének tartja a
magyar szén-, érc- és asvanykincset, illetve azok hasznositasihoz sziikséges szaktudas, szakképzés és mun-
kaerd meglétét.” MTI, 2018.

Lengyelorszagban példaul a feketeszén- és lignitttizelésti erémtivek teszik ki a beépitett erémiivi teljesit-
mény 70 szazalékat, ezek allitjak elS a villanytermelés 80 szazalékit, kereken 130 GWh-t, ami a magyar
villanyfogyasztas tobb mint haromszorosa. Ennek kivaltasa beldthat6 idén beltl technikailag sem lehetsé-
ges, s akkor még nem beszéltiink a tarsadalmi/szocidlis hatdsokrol. A kelet-kozép-eurépai orszagok elemi
érdeke, hogy a tudoméanyosan nem megalapozott klimahisztéria ellenére megakadalyozzak a széntiizelésti
eromtivek létesitését tilté EU-s normdk hatdlybalépését. A visegradi orszagok helyzete és politikai stlyuk
novekedése remélhetéleg biztositani fogja, hogy a villanytermelésben is a nemzeti érdekek érvényestiljenek.
A paksi bovités megvaldsitasa egységes iranyitdst igényel. https://enpol2000.hu/szakmai-keres/ermvek/ar-
ticle/Szakmai%20keres%C5%91/25-Er%C5%91m%C5%B1vek/610-a-paksi-bovites-megvalositasa-egyse-
ges-iranyitastigenyel.

»Magyarorszag nemzeti érdeke, hogy Eurépa két fele kozott minél jobb legyen az egytttmtikodés, és
azon beltil a magyar—orosz kapcsolatrendszer is minél jobb legyen — jelentette ki Orban Viktor a Vlagyi-
mir Putyinnal tortént talalkozé utan.” 24 éra, 2018. szeptember 19.
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Tiltakozunk a kiilfoldi menedzserek szerzodtetése ellen a Paksi Atomerdmii vezetésében. http://enpol2000.hu/do-
kumentumok/allasfoglalasok/article/67-%C3%8111%C3%A1sfoglal% C3%A1s0k %20/ 522-til takozunk-
a-kulfoldi-menedzserek-szerzodtetese-ellen-a-paksi-atomeromu-vezeteseben.

A paksi bovités meguvaldsitasa egységes iranyitast igényel. http://enpol2000.hu/dokumentumok/allasfoglala-
sok/article/67-%C3%8111%C3%A1sfoglal%C3%A1s0k%20/610-a-paksi-bovites-megvalositasa-egyseges-
iranyitastigenyel.

Nyilt levél a Kormdny és a parlamenti partok részére az MVM meggondolatlan szétdaraboldsa és privatizdicidja
ellen. http://enp012000.hu/dokumentumok/egyeb—dokumentaciok/article/Dokument%CS%A] ci%
C3%B3k/12-Egy%C3%A9b%20dokument%C3%A1ci%C3%B3k/421-nyilt-level-a-kormany-es-a-par-
lamenti-partok-reszereaz-mvm-meggondolatlan-szetdarabolasa-es-privatizacioja-ellen.
www.nemzetikozmuvek.hu.

A kozleményben Kébor Gyorgy, az MVM elnok-vezérigazgatdja, az NKM igazgatésaganak elnoke szerint
a nemzeti tulajdonu energetikai tarsasigok, az MVM és a Nemzeti Kozmiivek az orszig legjelentGsebb
cégcsoportjaiva valtak, egytittesen képesek elldtni az energetikai értéklainc minden részét, tobbek kozott
a termeléstdl az elosztason és a kereskedelmen at az tigyfelekig. Mindez indokoltta teszi, hogy a meglévé
kapacitast, tudast és az tigyfelek kiszolgdlasit egy nagy, egységes nemzeti energetikai tirsasigcsoport
tartsa kézben az MVM és NKM bazisan. Magyar Hirlap, 2018.

Jarosi Marton: Magyar energiapolitika. A magyar energetika szellemtorténeti vazlata és stratégiai kérdései. http://
enpol2000.hu/rendezvenyek/energiapolitikai-forumok/article/Rendezv%C3%A9nyek / 7-Energiapoli-
tikai%20f%C3%B3rumok/98-9-energiapolitikai-foruma-levai-orokseg-es-a-magyar-energetika-2008.
1994. évi XLVIIL (IV. 6.) torvény a villamos energia termelésérol, széllitasarol és szolgaltatdsarol.

34. Allasfoglalds: Szakmai-tarsadalmi felelssség. http://enpol2000.hu/szakmai-keres/szakmai-egyesuele-
tek/article/Szakmai%20keres%C5%91/35-Szakmai%20egyes%C3%BCletek /223-szakmai-tarsadalmi-fe-
lelosseg.

51. Allasfoglalds: A maltat nem lehet végképp ellorolni... http://enpol2000.hu/dokumentumok/allasfog-
lalasok/article/67-%C3%8111%C3%A1sfoglal % C3%A1s0k%20/395-51-allasfoglalas-a-m-ltat-nem-lehet-
vegkepp-eltorolni.

Ot hazai egyetem egyiittmiikodésével, két év alatt tobb mint egymillidrd forintos pdlyazati forrasbél
valésult meg a Zo6ld Energia Fels6oktatasi Egyiittmtikodés (ZENFE) projekt, amelynek célja egy ver-
senyképes, modern, hosszi tavi felsGoktatasi egytittmtikodés létrehozdsa a résztvevok kutatasi, oktatasi,
szolgaltatasi tevékenységeinek osszehangoldsaval, bovitve ezzel a zoldenergia-ipar tudasbazisat, az intéz-
mények, a vallalkozasok és a végzett hallgatok versenyképességét. Az 6t egyiittmiikodé magyarorszagi fel-
s6oktatasi intézmény — a Debreceni Egyetem, az egykori Karoly Rébert Féiskola, a Nyugat-magyarorszagi
Egyetem, a Pécsi Tudoményegyetem és a Szegedi Tudomanyegyetem — hat alprojektben val6sitja meg a
palyazat célkittizéseit.

A tanulmany alapjaul szolgalé kutatast a Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany tdmogatta. Az alapitvanyt
Magyarorszig kormanya gazdasagi szakpolitikdjanak timogatdsa céljabol hoztak létre, tudomanyos ku-
tatéintézetek finanszirozasa révén.
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A szakeértok és a dontéshozok
kozotti kommunikacio
jelentosege a kozpolitikaban

Az egyszertiség, a figyelemfelkeltés és a szakmai
igényesség kibékitésének miivészete'

Importance of Communication Between Experts

and Decision-makers in Public Policy
The Art of Simplicity, Awareness and Professional Dignity

ST

Osszefoglalds

A kozpolitikai dontéseket demokratikus tarsadalmakban vilasztott politikai dontés-
hozo6k hozzak, akik a dontés-el6készités soran igénybe veszik a tudomanyos eredmé-
nyekre épits szakpolitika segitségét. Mivel a politikai szféranak mind gyakrabban kell
technikai értelemben komplex kérdéseket megvalaszolnia, igy a kozpolitikai szakér-
tékre nagy felel6sség harul: meg kell tanulniuk, miképp lehet 6sszetett tudomdnyos és
elemz6i eredményeket ,hasznalhat6é formaban” dtadni a déntéshozéknak. A kihivast
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az jelenti, hogy a szakért6i €s a politikai dontéshozatali szint a rajuk jellemz6 sajatos-
sagokbdl fakadoéan jelentSsen eltér egymastdl, mikozben a két tertlet kozotti koo-
peracié és informdciéaramldas a hatékony és eredményes kozpolitikai dontéshozatal
alapfeltétele. A szakértSk és a dontéshozok kozotti kommunikdciés kihivasok azonban
kezelhet6k. Szakértsi oldalrél olyan megkozelitést indokolt alkalmazni, amely egy-
részt alkalmazkodik a dontéshozatalt jellemzs jatékszabdlyokhoz, célokhoz, mésrészt
amelyben a szakmai eredmények figyelemfelkeltGen és a lehet6 legegyszertibben —
azaz egyszeriien, de nem egyszeriibben, mint amit a szakmai mondanival6 és tartalom
megkovetel — fogalmazédnak meg.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: A12, A20, M30, M31, M38, M39, D90,
D91, 700, 718

Kulcsszavak: torténetmesélés, szakpolitika, politika, tudomdny, dontéstimogatas,
kommunikacié, dontéshozatali folyamatok

Summary

In democratic societies public policy decisions are made by elected decision-makers
(politicans), who are using in the decision-making process several policies which are
built on scientific results. More and more the political sphere has to answer techni-
cally complex questions, therefore the experts have a huge responsibility: they need
to learn how to communicate complex and complicated scientific results in a useful
form to the decision-makers. The challenge originates from the divergence between
the levels of professional experts and political decision-makers, meanwhile the co-
operation and the flow of information between the two spheres are fundamental ele-
ments of the public policy decisions. The communicational challenges can be man-
aged between the experts and the decision-makers. From the expert’s side we need to
apply an approach which adapts the specific rules and goals of the decision-making
process, furthermore where the professional results are presented and communicat-
ed in the most appealing and the simplest possible way.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: A12, A20, M30, M31, M38, M39, D90,
D91, 700, 718

Keywords: storytelling, policy, science, politics, decision-support, communication,
decision-making process

BEVEZETES

A kozpolitika és a szakpolitika kozotti kapcsolat érzékeny és gyakran vitatott kérdés
(Scharle, 2013). A kiilonboz6 szakteriileteken dolgozé ,szakért6k” szamos esetben
kertilhetnek szorosabb kapcsolatba a ,,déntéshozatallal”, vagy vehetnek részt a dontés-
hozatali folyamatokban. A szakembereknek ezért rendelkezniiik kell olyan ismeretek-
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kel, amelyek révén el6segithetik sajat, illetve szaktertlettik szakmai szempontjainak
érvényesulését az adott dontéshozatali rendszeren keresztiil. Azért is kritikus ez, mert
a szakpolitika — és a tudomanyos szféra — egzakt, mérhetd informaciok és szigoru tudo-
manyos kritériumrendszer alapjan jut kovetkeztetésekre, ami az eredményes kozpoli-
tikai dontéshozatal fontos alkotéeleme.?

Mivel a kozpolitikdban a végsé dontéshozatali szintet jelentd politikai szférdnak
is mind gyakrabban kell technikai értelemben komplex kérdéseket megvdlaszolnia,
igy a kozpolitikai szakértSkre is nagy felel6sség hdrul: meg kell tanulniuk, miképp
lehet Osszetett tudomdnyos és elemzsi eredményeket ,hasznalhaté formédban” dtadni
a dontéshozéknak. Erre mutat ra a Rethinking Economics felmérése is (Rethinking
Economics, 2018), amely szerint ugyan emelkedik a kozgazdaszok iranti igény a mun-
kaer6piacon, de az utébbi idében kiemelt elvardssd valt a kommunikaciés készségek
megléte. Dedikdltan az egyik legfontosabb kivalasztasi kritériumma valt, hogy meny-
nyire képes az adott elemzd, szakértd a szaktertiletet nem ismerdk szimdra bemutatni
osszetett folyamatokat, nem trividlis osszefiiggéseket.

Jelen tanulmany a koézszférara és a kozpolitikai dontésekre fokuszdlva, illetve a
fentiekre reflektdlva amellett érvel, hogy nem mindegy, hogy a szakért6k miképp
mutatnak be komplex szakmai kérdéseket a dontéshozoknak. A bevezetést kovets-
en felvazoljuk, milyen gondolkodasi és érdekkulonbségek vannak a szakértSk és a
dontéshozok kozott, ezeket milyen megoldasokkal lehet athidalni, mit jelent ebben
a viszonylatban a ,torténetmesélés” (,storytelling”), illetve gyakorlati szinten miképp
teremthetjik meg a hatékony és eredményes mitikodéshez sziikséges osszhangot a
szakértok és a dontéshozok kozott.

SZAKERTO ES DONTESHOZO

A tudomdnyos, a szakpolitikai és a dontéshozatali (politika) szintek viszonyrend-
szerével foglalkozé szakirodalom — kiemelten a hazai szerzék — jellemzéen a két
rendszer kozotti egyszerd kapcsolatra fokuszalnak, mell6zve azokat a gyakorlati
megkozelitéseket, amelyek az ismeretek (szaktudas) dtaddsianak folyamatit érintik.?
Ez dontéen abbdl fakad, hogy a tudomdnypolitikdt sokdig az a hozzaallas jellemez-
te, hogy tavolsagot lehet és kell is tartani a politikdtl. Ez az autonémia és ,politi-
kai semlegesség” irdanti igény maradt dominans a rendszervaltist kovetd években is
(Mosoniné, 2008; Sziics, 2015), aminek ugyanakkor napjainkban egy merében mas
folyamatot és logikat kovetd dontéshozatali rendszerrel és struktiraval kell szembe-
néznie (Franczel, 2015). Ez a tavolsagtartas azzal fenyeget, hogy nem értjik meg,
végs6 soron mi okozza egy-egy szakmai koncepcié, meglatas ,eredményességét”, il-
letve mi magyardazza ennek esetleges elmaraddsat. A tovdbbiakban abbdl indulunk
ki, hogy akkor van esély arra, hogy tudatosabbad és irdnyitottaba tegytk a szakértsi
szempontok doéntéshozatali integralasanak folyamatat és kommunikaciéjat, ha meg-
probalunk belehelyezkedni a masik fél helyzetébe, megismerni a cselekedeteit meg-
hatdarozé motivaciokat.
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Ertelmezési keretek és fogalmak

A téma bovebb kifejtése elstt indokolt roviden dttekinteni és rogziteni azokat a gyak-
rabban hasznalt fogalmakat, amelyek meghatarozzak a tertlet értelmezési kereteit.

A kozpolitikai dontéseket demokratikus tarsadalmakban valasztott politikai don-
téshozok hozzak, akik a dontés-el6készités soran igénybe veszik a tudomanyos ered-
ményekre épits szakpolitika segitségét (1. dbra). Ebben a keretrendszerben a tudo-
mdny alatt azokat a szereplSket (akadémikus, kutat6) értjik, akik szigori médszertani
sztenderdek alapjan megprébdljak lefrni, bemutatni és értelmezni a viligban zajlé
folyamatokat, sziikség esetén 1j értelmezési és vizsgalati kereteket fogalmaznak meg
a koralottiink zajlé események jobb és hatékonyabb megismerése érdekében. A szak-
politika azokat a szerepléket (szakember, szakért) fedi le, akik egyfajta kozvetitsi
(mediator) szerepet toltenek be a tudomany és a politika kozott. A szakpolitika az
a tertilet, ahol aktivan hasznaljak fel a tudomanyos eredményeket, és megprobaljak
ezeket kozos nevezdre hozni a politikai célokkal. A szakpolitika szerepe tehat kettos:
1) egyrészt megprobdlja adaptalni, meghonositani, felhasznalni a tudomany altal elért
eredményeket és megkozelitéseket; 2) masrészt a dontéshozatalhoz (politikdhoz) valé
szorosabb kapcsoléddsa és kozelsége miatt jobban érzékelheti azokat a hangsulyokat
és célokat, ami a dontéshozatal szempontjait befolydsolja és meghatdrozza.

1. dbra: A kizpolitikai dontéshozatal alapfogalmai és kapcsolodasai

Tudasaraimas (informaciok) aramlasi ranya

~ ALAPFOGALMAK
RETEGZAESE £5 HAPCSOLATA

Déntéshozas
[politikai déntéshoz6)

Tudomény
(akadémikus, kutatd)

Erintkezési Szakpolitika
feliilet (szakertd, elemzd)

Forrds: Sajdt szerkesztés

A szakpolitikai szféra pozici6jabdl fakadéan potencidlisan rendelkezik azokkal a
szinergidkkal, amelyek révén megfelel6 érintkezési feltiletet alkothat (hid és kapcso-

35



Kolozsi Pal Péter-Vajas Akos: A szakértok és a dontéshozok kozitti kommunikdcio...

latteremt6 szerepkorrel) a politikai és a tudomanyos szféra kozott. A dontéshozatali
szint (politikai dontéshozd) ezzel szemben azokat a szerepl6ket (dontéshozo, politikus,
fels6 vezetd) jelenti, akik meghatdrozé dontési — végrehajtdsi, megvalositasi — jogkor-
rel és hatalommal birnak, hogy adott ,mederbe” tereljék a folyamatokat (Vajas, 2015).

A tudomdny, a szakpolitika és a politikai dontéshozo sajdtos viszonyrendszere

A tudomany, a szakpolitika és a politikai déntéshozé kozotti viszonyrendszert (Kadar
etal., 1998) jelentSsen befolyasolja, hogy az egyes tertletek kiilonb6z6 ,tudastipusba”
tartoznak:

— A tudomadnyos kutaté szaktuddsa: az adott tarsadalmi, gazdasagi valésagrol rendel-
kezésre all6, rendszerezett ismeretek birtoklasat jelenti, hordozéi sajat sztikebb szakte-
riletik prioritasrendszerében gondolkodnak.

— A politikai dontéshozé szituativ tuddsa: a val6sagrol részvétel, tapasztalat ttjan
szerzett ismeretek birtokldsa, ahol a szakmai ismeretek kiegésziilnek a dontéshozé sa-
jat személyes ismereteivel, megldtdsaival.* Prioritdsait meghatarozza, hogy a val6sagrol
alkotott képe aggregalt, a dontések id6kényszer alatt sziilethetnek meg.

— A szakpolitikai szakért6 eljdrdsi tuddsa: a val6sag adott dllapotat eljarasokkal, méd-
szerekkel és technikdkkal képes egy idedlisnak gondolt dllapotba dtvezetni. A szaktu-
das és a szituativ tudds kozott helyezkedik el, képes kapcsolatot teremteni ezzel a két
tudastipussal.

A viszonyrendszert az is befolydsolja, hogy a szereplSk 1épései és stratégiai eltérs
célok elérését szolgéljak (Scharle, 2013).> A szakpolitika célja egy kozfeladat szakszerti
megolddsa, amelyhez a szerepl6k beavatkozasi lehetSségeket, eszkozoket és eljaraso-
kat keresnek. A politika célja inkabb a befolyasérvényesités, ahol sikernek egy olyan
kozéput megtaldldsa tekinthetd, ami kell6 tdimogatottsagot élvez, és a dontéshozé sze-
mélyes szerepét, jelenlétét is biztositja, tovabb erssiti.

A fentiek jol mutatjak, hogy eredend6en mindhdrom tertilet, azaz a tudomany, a
szakpolitika és a politika, valamint annak szerepl6i mds-mas tarsadalmi szerepet tol-
tenek be. Egymashoz valé kapcsolatukat és helyzetiiket a 2. dbrdn talalhaté sematikus
rajzon mutatjuk be, ahol a dontéshozatal folyamataban elfoglalt helyzettikt6l fliggGen,
kils6 vagy bels6 folyamatokban résztvevoként definidljuk Sket.

A tudomdny a dontéshozatali folyamat kiils6 szereplgje, amely a belsé folyamatok-
tol fuggetlen, és az ottani folyamatokra kevés befolydssal bir. Az esetek tobbségében itt
taldljuk meg azokat a bazisinformaciékat (kutatasok, felmérések stb.),® amelyek hoz-
z4jarulhatnak egy-egy szaktertlet kapcsdn az elméleti és gyakorlati ismeretek bovitésé-
hez. A politika a dontéshozatal bels6 folyamatat alkotja, és a harom tertilet egyittmi-
kodési folyamata soran az egyik legfontosabb szerepkort tolti be, mégpedig azoknak a
dontéseknek a meghozatalaért felel, amelyek kés6bbi végrehajtasa, megvaldsitasa mar
az egyes szakpolitikai szerepl6k feladatat képezi. A szakpolitika pedig kettSs, azaz bel-
s és kiils6 szerepet is betdlt a dontéshozatali folyamaton beltl, mert egyrészt érdekelt
az 1j tudomanyos alapokon nyugvé szakmai ismeretek becsatorndzasiban, masrészt
— helyzetébdl fakad6an — birtokdban lehet azoknak az ismereteknek és elvarasoknak,
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amelyek a politika/dontéshozas részérol érkezhetnek, és drnyalhatjak a folyamatokat.
A szakpolitika tehdat helyzetébdl fakaddan is egy kritikus, kizvetits (medidtor), transzformdtor’
és dontéstamogatoi szerepet tolt be. A szakpolitika célja egyrészt az dsszhangteremtés, azaz,
hogy csokkentse a tudomdny és a politikai dontéshozé kozott felmertils hangsilyelto-
l6ddsokat, masrészt a dontéstamogalds, azaz, hogy elGsegitse az informaciék megfeleld
dramlasat, kozérthetd és egyértelmti kommunikdciéjat. Ennek értelmében a szakpo-
litika funkcidja is kettSs, azaz egyfelSl visszacsatoldst ad a tudomdnyos terilet felé, igy
jelezve szdmdra az iranyokat és a hangsulyokat, masfel6l megfelel6 médon térekszik
arra, hogy becsatorndzza az ismereteket a dontéshozds iranyaba (Vajas, 2015).8

2. dbra: A tudomany, a szakpolitika és a politikai dontéshozds kapcsolata, és szerepiik
a dontéshozatali folyamatban

KULSO' FOLYAMAT BELS( FOLYAMAT

- - nput MED‘AUGS SZEREP transzformécid .
SAZISINFIRMACI | — | e | ———— DONTESHOZATAL
DONTESTAMOGATAS

kutatasok, mérések, alapelvek stb. javaslatok, forgatokinyvek, dontésorientélds felelds dontéshozatal

ELJARASI TUDAS

hangsulyok, célok

infarmécid iranyok o )
SZAKPOUTIKA ) +-=———— DONTESHOZAS
1 1
1 1
1 Visszacsatolas” ,becsatomézas” 1
o -
SZAKMAI TARTALOM RESZLETES KIDOLGOZASA SZAKMAI TARTALOM ,ELADHATOSAGA"

Forrds: Sajat szerkesztés

Eltérd szakértdi és dontéshozoi érdek a dontéshozatali folyamatban

A politikai dontéshozéi szférara gondolhatunk agy is, mint egy bizonyos id6k6zon-
ként, de folyamatosan és dinamikusan valtoz6 kornyezetre,” ahol a szereplék kozott
egy ,jatszma” zajlik, amelynek sajitos belépési feltételei, szabalyai, 1épései, stratégidi
és szokészletei vannak. A siker kulcsa az, hogy megismerjiik és tisztiban legytnk a
jatszma szerkezetével. Minél tobb szerepls vesz részt benne, vagy minél bonyolultabb
egy jatszma kapcsolati rendszere, anndl nehezebb kiismerni a mozgatérugékat és ér-
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dekeket, nem beszélve arrél, amikor mar a kiilonb6z6 jatszmak is atfedik egymast,
osszekapcsolédnak és keverednek (Scharle, 2013).

A rendszerben zajlé folyamatok megismerése kapcsan az egyik legproblemati-
kusabb rész a szakpolitika és a politika kozotti kapesolat, 6sszhang megteremtése.'
A dontéshozatali (politikai) és tudomdnyos vagy szakpolitikai folyamatok ugyanis mds-mds el-
vek, érdekek, logika és célok mentén zajlanak le (Farago, 1997),"" azaz teljesen eltérd tar-
sadalmi-gazdasdgi jatszmdkon alapulnak (Scharle, 2013). A kilénb6z6 tudomanyos,
szakmai ismeretek és eredmények igy ,idegen terepre”, a politika és/vagy a gazdasag
terepére kertulhetnek (Mosoniné, 2008). Fontos felismerni, hogy nem minden téma-
és szaktertlet kertil ugyanakkora fajsullyal és figyelemmel a politika vagy az adott a
dontéshozatali szerepl6k figyelmébe, igy a fentieket célszert valtozé intenzitasu folya-
matokként kezelni. A politikai, dontéshozoéi rahatds erSteljesen fiigg az érintett szereplok
szamdatol, korétol, céljaitol és a téma politikai kapcsoloddsdanak erdsségétol (Scharle, 2013).

A tudomany és szakpolitika, illetve a politikai dontéshozatal szimos szempont alap-
jan eltér egymastol, a mar emlitett tuddstipus mellett példdul a kidolgozottsdg és cél-
zottsag foka, az id6beliség és az id6beli korlatok, a dontéshozatali jog, a nyelvezet vagy
épp a végso célkozonség, és igy a kommunikacié tekintetében (1. tdbldazat).

1. tablazat: A tudomdny, szakpolitika és a politikar dontéshozdas jellemzo tulajdonsdagai

Tudomany / Szakpolitika Altalanos szempontok Politikai dontéshozatal
Szaktudas Tudastipus Szituativ tudas
Objektiv Dontéshozatal alapja ~Objektiv

(szubjektiv + érzelmi befolyas!)

. . Elvek, koncepcio és vizio
Szakmai részletesség (ala- P

. Kidolgozottsag (a részletezettség hattérben
possag)
van)
Atfogé Iranyultsag Célzott
Hosszabb .Tefv/ezem-megvalosnam AlapvetSen rovidebb
idotavok
Hosszu Informaciéfeldolgozas ideje | Rovid

Kés6bbi eredmény
(oka: ,id6b6ség”)

Idébeli elvarasok

Azonnali eredmény
(oka: ,id6hiany”)

Mindenre Kkiterjedd, terje-

Elvart output

Rovid, tomor

delmes dokumentum osszefoglalo

Nem (tdmogat6 funkcio) Dontéshozatali jog Igen

Nem Kozpolitikai felel6sség Igen

Tudomanyos Egyszert, kozérthet6

(,szakzsargon”)

Nyelvezet

(»,szlogenszerti”)

Szakemberek (bels6 kor)

Végso célkozonség

Politikusok + tarsadalom

,Befelé iranyul6”

Kommunikacié irdnya

Részben ,kifelé” és
részben ,befelé” iranyul6

Forras: Sajat szerkesztés
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Az 1. tablazatbol érdemes kiemelni az idStényezét, a szakmai és a politikai tervezés
iddtavjai ugyanis jelentdsen eltérnek egymdstol (3. dbra). Ez abbdl kovetkezik, hogy a poli-
tikai dontéshozok, és ugy dltalaban a politika is révidebb id6tavon gondolkodik, mi-
vel élethelyzetekre, szitudcidkra és tarsadalmi oldalrél érkezé igényekre reagdl, mig a
yszakma” ennél jéval hosszabb idGtavra optimalizal (Vajas, 2015).'2

3. dbra: A politikai és a szakpolitikai célkitiizések eltérd idotdvjai

ROVID TAVON K0zEp TAVON 105520 TAVON

POLITIKA TERVEZES| ID0TAY 1- 6 hénap [max. 1 &) Tév-2év 2 év < [max. 4 &v]

HOSSZUTAVD i NAGYTAVO
STAKMAI CELKITOZESEK |
AKTUALITASA

SZAKMAI TERVEZES| IDOTAY 1 hdnap - 3 év Jév-Tév 8-156v< 15 - 30 év <

POLITIK

Forrds: Sajdt szerkesztés

A SZAKMAI EREDMENYEK DONTESHOZATALBA TORTENO
INTEGRALASANAK KIHIVASAI

A fentiekben bemutattuk, hogy a szakért6i és a politikai dontéshozatali szint a rdjuk
jellemzé sajatossagokbdl fakadédéan jelentSsen eltér egymastdl, mikozben a két te-
rillet kozotti kooperdcié és informdciéaramlds a hatékony és eredményes kozpolitikai
dontéshozatal alapfeltétele. A tovabbiakban azt vizsgdljuk meg, hogy miképp bizto-
sithat6, hogy a dontéshozatal integrdlni tudja a szakértdi-szakpolitikai tudast, illetve
hogy ebben milyen szerepe lehet a szakértsi szinten alkalmazott kommunikaciés tech-
nikdknak.

Tudatosan felépitett, célzott narrativa és kozpolitikar dontéshozatal

»Mivel tudjuk meggy6zni az embereket, hogy a mi terméktnket valasszdk egy masik
termék, szolgdltatas helyett? Mit6l vagyok én jobb és kiilonb6z6, mint a tdobbi ver-
senytarsam? Hogyan tudjuk inspirdlni és lazba hozni a munkavallaléinkat, vagy akar
a vasarl6inkat?” A marketing tertiletén mar régéta kozismert tény, hogy egy terméket
vagy szolgaltatdst pusztdn az ara vagy a jobb technikai paraméterei révén nem lehet
hatékonyan eladni. A termékek, szolgaltatasok, s6t mar a cégek és a vallalatok mogé
is kell egy jo6 torténet (story), ami tudatosan felépitett narrativan keresztiil képes meg-
szolitani és elérni a kivant célcsoportot.

Az emberi agy sziiletésétdl fogva torténetekre van hangolva. Egy j6 torténet képes
befolyasolni a gondolkodasunkat, érzelmeinket, igy a dontéseinket is. Az ember 6n-
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kéntelentl is belehelyezkedik a hallott térténetbe, elkezd azonosulni vele, és atérezni
a torténetet. A torténetmesélés egy kommunikaciés technika, vagy akar azt is mond-
hatjuk, hogy egy ,triikk”, amivel nem egyszertien egy konkrét terméket vagy szolgal-
tatast értékesit egy adott cég, hanem egy atmoszférat (életérzést, hangulatot) teremt.
A felvazolt torténeten keresztiil pedig megoldast kindl egy problémara, amit éppen az
adott termék vagy szolgéltatas révén lehet orvosolni.

A torténetek relevancidja azonban tilmutat az Gizleti életen. A torténetek tarsadalmi-
politikai jelent6ségét nem lehet tilértékelni, demokratikus berendezkedésii tarsadal-
mak esetén ugyanis a torténetek egyszerre a hatalom pillérei és a potencidlis valtozasok
katalizatorai, allitja Liu (2017). A hatalomnak természetesen sokféle megnyilvanulasi
formdja lehet (fizikai erd, jolét, vagyon, dllami intézkedés, tarsadalmi norma stb.), illet-
ve sokféle médon fejtheti ki a hatdsat (szervezeteken, intézményeken keresztil, a jog-
rendszer kozvetitésével, ideolégiak altal stb.). Ezek Osszessége a hatalmi struktira, amit
Liu szerint egyre kevesebben latnak at, de akik atlatjak és megértik, azok hatékonyan
képesek haszndlni. A hatalom és a torténetek épp itt kapcsolédnak 6ssze, hiszen a torté-
netekbdl tarsadalmi (k6zosségi) kohézié szilethet, a jol felépitett torténetekkel ,tome-
geket lehet mozgatni”. A politikai vagy éppen gazdasagi modellvaltas egyik alapfeltétele
pedig szinte mindig egy Gj politikai-tirsadalmi vagy gazdasigi narrativa felallitasa."

Harari (2017) még ennél is tovibb megy, és azt allitja, hogy az egész emberi faj fel-
emelkedését végso soron a torténetek okoztak. Az emberek sikerét abbél lehet levezet-
ni, hogy jobban kooperaltak, és nagyobb rugalmassagra voltak képesek, mint mas fa-
jok, és ez a kooperacié mindenekel6tt abbdl adédott, hogy az emberek képesek voltak
sugyanazokban a torténetekben hinni”, ami megkonnyitette a tomeges egytttmiko-
dési hal6zatok megszervezését. Harari szerint az objektiv és szubjektiv val6sag mellett
létezik egy interszubjektiv val6sagszint, ami épp a kozos torténetek, hitek szintje, és
ami a torténelem alakuldsanak legfontosabb tényezgje. Az interszubjektiv val6sdg nem
az egyes emberek hitétsl] és érzéseitdl fuigg, hanem az emberek kommunikacigjatdl,
és egy olyan jelentéshalét takar, ami alapvetSen a résztvevok kozos képzeletében 1éte-
zik. Harari arra a kovetkeztetésre jut, hogy a torténetek olyan fontosak, hogy altaluk
nem is feltétlentil a ,legtisztanlat6bb” emberi szervezédések a legerdsebbek, hanem
azok, amelyeknek erds torténeteik vannak. A torténetek ugyanis az emberi tarsadal-
mak alapjai és tartopillérei.

Jelen tanulmany szempontjabol nem is annyira a ,nagypolitika” vildgara jellemzé
tudatos torténetmesélésnek mint hatalmi technikanak van jelentésége, hanem az ab-
bol lesziirhets és a kozpolitika vildgaban és a kozszférdban is adaptalhaté megkozeli-
téseknek, miszerint:

1) a célzott narrativan alapul6 kommunikacié nemcsak egyszert tizenetek tovabbi-
tasdra alkalmas, hanem megfelel6 kommunikaciés csatorndk és technikdk alkalmaza-
sa esetén az esetleges informacios eltérések dthidaldsara, valamint értékek kozvetitésé-
re, illetve érték- és érdekkozosség kialakitasara is;

2) a szakért6i tudast a kozpolitikai szféraban is ,el kell tudni adni” a dontéshozé-
nak, a szakértsi szempontok és eredmények megjelenése, integrdldsa ugyanis nem
automatikus;
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3) a szakérto akkor tudja a szempontjait sikeresen és hatékonyan integralni a don-
téshozatalba, ha azokat tudatosan, a dontéshozéi igényekre szabott narrativin keresz-
til mutatja be,

4) a szakért6i kommunikacionak ezért megoldascentrikusnak, illetve a dontésho-
z6t ér6 impulzusok mennyiségéhez igazodva, kell6en tomornek és figyelemfelkelts-
nek kell lennie.

A gazdasdagpolitikai dontéshozatal sajdtossagai

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan a sziikséges gazdasagpolitikai dontések viszonylag
ritkdn maradnak el azért, mert a helyi szakemberek nem rendelkeznek a sziikséges
és megfelel6 tuddssal. A tudas dltaliban megvan valahol, ami sokkal gyakrabban hi-
anyzik, az a dontéshozoéi érdekeltség, vagy pedig a szakértok és a dontéshozok kozot-
ti megfelel6 kommunikacié (Takats, 2018). Acemoglu és Robinson (2012) ramutat,
hogy amennyiben a déntéshozéi szint érdekeltségi rendszere torz, akkor sem a tudds
vagy annak esetleges importdldsa, sem a megfelel6 kommunikacié nem elégséges a
fennall6 tarsadalmi és gazdasagi problémak kezeléséhez. Az érdekeltség hidnyanak
kezelése szinte megoldhatatlan kihivas, illetve, ha meg is oldhato, akkor is nagyon
mély tdrsadalmi és politikai dtalakuldst jelent.

Megfelel6 érdekeltségi kornyezet mellett ugyanakkor a szakértSk és a dontéshozok
kozotti kommunikdciés hibak, hidnyossagok kezelhet6k, bar nem olyan egyszerten,
mint amennyire taldn elsére ttinik. Egy egyszerti torténetet is nehéz sokszor hiien és
kell6 célzottsdggal elmondani, hit még milyen nehézségeket jelenthet egy komplex
probléma megbeszélése, mégpedig teljesen eltérd hatterti emberekkel. Miképp lehet
bonyolult dolgokrol tgy beszélni, hogy a szakmailag fontos elemek és tizenetek ne
sériilljenek, de mégis ugy legyenek bemutatva, hogy a célcsoport szempontjabél a leg-
jobban és leggyorsabban befogadhatéak és megérthetSek legyenek? Ez a 6 kommu-
nikdcioés kihivis.

Szvetelszky (2002) a szervezeteken beltli informalis kommunikaci6 jelenségérol és
annak mibenlétérdl értekezve, szimos olyan fontos szempontra hivta fel a figyelmet
(pl. az informaci6 transzformaciéja, mutacidja), amelyek meghatdrozhatjak a szakmai
kommunikacié erésségét, hatasfokat is. A szakmai informaciék dramldsanak szem-
pontjabdl nehézséget jelent, hogy az elmondottakat sok 1épcsén keresztil kell a veze-
t6i-dontéshozoi szintre eljuttatni, amelynek hatdsdra a torténet séralhet, médosulhat
— éppugy, mint abban a gyerekjatékban, amikor egy korben tlve az egyik résztvevs egy
egyszer( torténetet sig a mellette levs fiilébe, aki ezt tovabbadja a masik szomszéd-
janak, a kor végén pedig mindenki meglepetésére egy teljesen 1j mesét hallunk visz-
sza. Ami egy gyerekjatékban szérakoztatd, az a valés dontési helyzetekben riaszt6 tud
lenni, hiszen esetlegesen egy kommunikdciés hibabdl, félrehallasbél adédéan nem a
megfeleld inputok alapjan sziiletnek meg a dontések.

A téma szempontjabol meghatarozé konfliktus és dilemma els6sorban abbél
adédik, hogy a politikai szféra egyre tobb olyan kérdéssel taldlkozik, ami techni-
kai értelemben magas komplexitdsi. A szakpolitikai dontésekhez sokszor nagyon
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specialis tudasra van sziikség, a dontéshozoktél pedig nem varhaté el, hogy sza-
kértoi szinten értsenek a részkérdésekhez. A globalis felmelegedésrsl, a nukledris
energidrdl vagy épp az adorendszerrdl és a pénzigyi szabdlyozasrdl egy valasztott
képvisel6 nem rendelkezhet olyan mély tuddssal, mint egy évtizedek 6ta ezzel fog-
lalkoz6 szakért6. Amennyiben meg akarjuk 6rizni a tirsadalmaink demokratikus
jellegét — amit 6nmagédban val6 értéknek tekinthetiink —, akkor ezt adottsagként
kell elfogadnunk.

HOGYAN TEREMTHETUNK OSSZHANGOT
A SZAKERTOK ES A DONTESHOZOK KOZOTT?

A fentiekbdl az adédik, hogy a szakmai min&ség mellett folyamatosan figyelemmel
kell kisérni, és be kell tudni azonositani a dontéshozatali kornyezetet dltalinosan be-
folyasol6 bels6 és kuls6 folyamatokat. Erre azért van sziikség, mert az esetlegesen fel-
szinre kertl6 4j szempontok adaptdldsaval lehet hatékonyan poziciondlni a szakpo-
litikai érvrendszert, ezdltal megerdsitve a szaktertileti meglatasok és megkozelitések
relevancidjat. Jogosan mertl fel azonban a kérdés: milyen mtikodési keretek kozott
érhetjiik el ezt? A fejezet cimében is megfogalmazott kérdésre két valaszlehet6ség
adodik: vagy a dontéshozatalt kell levinni a szakért6i szintre, vagy pedig a szakértsi
tudast kell értelmezhets formaban és bontdsban a dontéshozok rendelkezésére bo-
csatani.

1) Az els6 megolddsra plasztikus példat mutatnak a fiiggetlen (gazdasdgpolitikai)
intézmények. Rodrik (2018) szerint a dontések fuggetlen intézményekre val6é delegi-
lasa és az ezzel jar6 szabdlyalapusdg ugyan hasznos lehet, hiszen lehet6vé teszi a hossza
id6tavra optimalizdlé dontéshozatalt, és kiiktatja a rovidlatas (midpia) problémajat
(lasd fuiggetlen jegybankok és koltségvetési tandcsok), de lehet kdros is, mert alkalmas
lehet a meglévs eréviszonyok bebetonozasara is, illetve sértulhet dltala a vdlasztépolgé-
rok dltal gyakorolt kontroll.

2) A masodik megoldas a megfelel6 szakértsi-dontéshozoi kommunikacié, ami
gyakorlatilag annak a megvalaszoldsat jelenti, hogy miképp lehet a dontéshozé sza-
mara befogadhaté médon bemutatni az elvont és moédszertanilag sok esetben nagyon
Osszetett kutatasok eredményeit. Képzeljik el példaul a nemzetkozi gazdasagpolitikai
koordindcié kimagaslé eseményét, a BIS kéthavi bazeli meetingjeit, ahol a jegybanki
vezetSknek kell osszetett kérdésekben relevans és szakmailag megalapozott dllaspon-
tot képviselnitk, illetve a sajdt igazukrol a tobbi jegybankart is meggy6znitik. Ez csak
akkor lehetséges, ha a mogottik allé szakért6k hasznalhat6é formaban tudjak szamuk-
ra atadni a sokszor tobb tucat szakérté aprolékos munkdjaval elért eredményeket.
Természetesen ehhez az is hozzatartozik, hogy a dontéshozé egyértelmtien definidlja
azokat a célokat és kérdéseket, amelyekhez szakértGi segitséget var. A feladat elvileg
egyszer(i, de a gyakorlatban mégis nagyon nehéz kivitelezni, hiszen alapvetéen olyan
megkozelitést kell alkalmaznunk, amely:

— egyrészt alkalmazkodik a rendszert ural6 sajatos dontéshozatali jatékszabalyok-
hoz, célokhoz, valamint beilleszthet6 az adott keretrendszerbe;
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— masrészt amelyben a szakmai eredményeket figyelemfelkeltéen és a lehet6 leg-
egyszertibben fogalmaztik meg, de nem egyszertibben, mint amit a szakmai monda-
nival6 és tartalom megkovetel.

A teljesség igénye nélkul az aldbbi szempontok segithetik a szakértSket, hogy a ma-
guk eszkozeivel tamogassak a dontéshozatalban érdekeltek kozotti szakmai kommuni-
kéciot, illetve hozzdjaruljanak a szakmai szempontok dontéshozatalba valé hatékony
és eredményes becsatornazdsahoz:

1) Rugalmas, proaktiv és megolddsorientdlt szakmai kommunikdcio kialakitdsa

— Vegytik at és alkalmazzuk a célcsoport szé6fordulatait és szohaszndlatat a befogado
figyelmének megtartasa érdekében!

— Haszndljuk a célcsoportra jellemz6 narrativaelemeket és szimbolumokat!

— Hasznaljuk a szakzsargon, a ,buzzword”-ok, valamint a biirokratikus nyelvezet he-
lyett az él6beszédben haszndlatos megfogalmazasokat, cimszavakat, ezaltal el6segitve
az anyag kozérthetSségét (,plain language”)!

— Lehet6leg tobbszor is hangsulyozzuk, ismételjiik meg a fontos informacidkat,
uzeneteket és eredményeket (tudatba dgyazas)!

— A célcsoport szempontjabol 1ényeges és relevans szakmai informaciokat, tartal-
makat, folyamatokat sztirjilk meg, emeljiik ki, és interpretiljuk érthet6, atérezhets
kontextusban, gyakorlati, életkozeli (magyardzo) példdk és hasonlatok, idézetek al-
kalmazasa révén!

— Torekedjink a rovid, tomor, dsszefoglalé (konkluziv) jelleggti frasbeli és/vagy
sz6beli kommunikaciéra (,elevator pitch”), ahol konkrét és killonb6zé megoldasi ja-
vaslatok felvazoldsara kerul sor, illetve a kiilonb6z6 forgatokonyvek alapjan torténd
dontések konzisztencidjat és hatdsit mutatjuk be!

— Mell6zziik a ,,szakmai kizdrélagossiagot”, azaz lehetéleg olyan nyitott javaslatokat,
észrevételeket fogalmazzunk meg, amelyek lehet6vé teszik mas szempontok integrala-
satis a dontéshozatali folyamat soran!

— Egyértelmtien jeloljik ki a killonb6z6 déntési pontokat, emeljiik ki a varhaté
kritikus problémakat és eredményeket!

2) Dontéstamogato vizudlis szempontrendszer alkalmazdsa

— Epitsiink fel atldthato és logikus vizualis hierarchia-rendszert, amivel strukturélt-
td és iranyitottd tessziik az informacié feldolgozasanak folyamatat a befogad6 részérsl!

— Egyszertsitstik le a szakmaisag tiszteletben tartasa mellett a matematikai, statisz-
tikai, 6konometriai szimitasokat és modelleket, gyorsan és konnyen feldolgozhatéva
téve az informdciokat!

— Az abrdkon az adatok helyett inkabb trendeket és mintdzatokat emeljiink ki, ame-
lyeket a témdhoz és az adatokhoz kozvetve vagy kozvetleniil kapcsol6dé mas folyama-
tokkal egyiitt mutatunk be, azaz komplex médon legyenek kozos kontextusba dgyazva!

— Emeljik ki a dontési folyamat szempontjdbol lényeges és relevans részeket, tar-
talmakat (fékuszpontokat) — akdr szoveges formdban is —, amelyek igy iranyitjak és
egyértelmiisitik az adott abra értelmezését!

— Az adatok egyszeri értelmezése mellett emeljik ki azok ,érzelmi sulyat” is, azaz
probadljunk meg olyan val6sdgbdl vett példdkat taldlni, amelyek révén 6sszehasonlitha-
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tova, életkozelivé és atérezhetGvé valnak a bemutatott statisztikai értékek és szaimada-
tok, igy bemutatva a célcsoport szimara az adott kérdés val6sdgos hatasat!

— Fokozottan figyeljiink a szinek és a tipografia hasznalatdra, ugyanis azok jelentSs
mértékben befolyasolhatjak a befogadast, végs6 soron maédosithatjdk az tizenet kom-
munikdciés funkcidjat és hatasfokat!

— Az abrakon csokkentstik azoknak az elemeknek a szamat és mennyiségét, ame-
lyek ténylegesen nem jarulnak hozza az abra megértéséhez, és csak elvonjik a befoga-
dé figyelmét (,chartjunk”, azaz grafikusszemét) (Tufte, 2001).

Hosszabb tavon egy bels6 szakmai anyag talléphet az altala eredetileg megcélzott
szakmai és dontéshozoi koron (pl. tarsadalmi tdjékoztatds, népszertsité kampdanyok
stb.). Ezekben az esetekben — a multidiszciplinaritds jegyében — mar olyan szaktertile-
tek képviselsit is bevonjak, akik képesek a szakmai tudast ,,eladhat6 szakmai termékké”
formalni. Ez kritikus valtast, fordulatot jelent a dokumentum szempontjabdl, ugyanis
teljesen megvaltozik és atalakul a kommunikdciés tartalom. Az addigi, dontéshozata-
li folyamatokhoz sziikséges érvrendszer helyett mar olyan megoldasok, szempontok
keriilnek a figyelem fokuszdba, amelyek déntéen az dltalanos emberi viselkedéshez
és annak pszicholégidjahoz kapcsolédnak. Ez a médosulas és alkalmazkodas teremti
meg azokat az Gj kommunikdciés kereteket, amelyek elGsegitik, hogy az addigi tizene-
tink kiemelkedjen az altalanos kommunikacié zajabdl, igy az addig bels6 (szakmai)
csatorndkon dramlé tizenet hatékonyan célba taldljon a kiils6 szereplSk esetében is.

ZARO GONDOLATOK

A kozpolitikai térben a dontések egyre magasabb foki komplexitdsa miatt a szakértSk-
nek képesnek kell lennie a szakpolitikai szempontok doéntéshozatali folyamatba valé
integraldsara. Az utébbi évtizedben ez a gazdasagpolitikdban is kiilondsen fontossa
valt, ahol egyre tobbszor kell kiemelten osszetett kérdésekben donteni a vélasztott
dontéshozoknak, akik pozicidjuk sajatossigaibol adédéan nem is lehetnek egy-egy
téma naprakész kutatoi-szakértsi. A cél mindig a lehet6 legegyszertibb, legtomorebb,
de szakmailag kifogdstalan kommunikdcié, amelynek a dontéshozé sajatos szempont-
jaira szabott narrativan kell alapulnia. Egy ilyen tudatosan felépitett, célzott kommuni-
kaci6 hatékony eszkoz lehet a szakemberek és szakért6k szamara, hogy tizeneteiket a
tradiciondlisndl ,hatékonyabb”, ,meggy6z6bb” és ,atérezhet6bb” formédban juttassak
el a kivdlasztott célcsoport (dontéshozok, politikusok, felsé vezetdk) iranyaba.

Nem jelenti a szakmai igényesség feladdsit, ha bonyolult dolgokat egyszertien
fogalmazunk meg, hiszen a szakmai kereteket tiszteletben tart6é egyszertsitésre csak
az Osszeftiggéseket valoban atlatoé, mély szaktudassal rendelkez6 szakért6k képesek
(,simplicity is the ultimate sophistication”). Az is ennek a megkozelitésnek a rele-
vancidjat tdmasztja ald, hogy az egyre népszertibb adatdjsagirds (,data journalism”)
is 1ényegében a jelen tanulmanyban bemutatott elvekre, szempontokra és megolda-
sokra tdmaszkodik. A cél ebben az esetben is kozérthet6en megfogalmazni és bemu-
tatni fontos, de adott esetben nagyon osszetett és sokrétti folyamatokat, jelenségeket
a tarsadalom szdmadra, ahol a szoveges tartalom mellett a komplex adatokat, adathal-
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mazokat egyszertien és gyorsan értelmezhetd abrakba stiritik Ossze, ezzel segitve az
informdcié6 atadasat.

Az utébbi évek munkapiaci elemzései két kritikusan fontos trendet vetitenek el6re.
Az egyik, hogy az elemz6i tertileten dolgozé munkavillaloknak egyre inkabb tiszta-
ban kell lennie a vildg mitikodését befolyasolé és meghatirozé trendekkel és folya-
matokkal, mésrészt rendelkeznie és folyamatosan fejlesztenie kell az ehhez sziikséges
kualonbozo ,soft skill” készségeit, képességeit (pl. szobeli, eladoi vagy irdsbeli kom-
munikaciés képességek, targyaldsi technikak, prezentdcids és vizudlis kommunikacios
ismeretek, marketing és kozosségi média ismerete, naprakész technolégiai tudas és
helyzetkép stb.). Az elemz&i, szakértsi, kutatéi vagy mas hasonlé palydra készilknek
mar szinte ugyanannyi figyelmet kell forditaniuk a kommunikdciéra és a szakértSi
szempontok szervezeten bellli megfelelé képviseletére, mint a sziiken értelmezett
szaktuddsra. A szakmai tudds és a célzott kommunikaciés képesség ugyanis mar nem
csupdan kiegésziti, hanem egyre inkabb feltételezi is egymast.

A tanulmdny els6sorban az dllamszervezeten, kozigazgatdson beluli kommunika-
ci6 kérdésével és lehetségeivel foglalkozik. Az elmondottak ezzel egyutt adaptalha-
tok és értelmezhet6k az egyéb szervezeteken, vallalatokon beliili dontési folyamatok
miikodése, valamint a tdrsadalom iranyaba torténd tajékoztatds kapcsdn is. Ez utébbi
téren immadr szamos jo példat szolgdltat a hazai dllami szféra is. A bemutatott elGre-
mutat6 szemléletmoédot koveti a Magyar Nemzeti Bank a kiilonboz6 publikus anya-
gaiban, kiilonos tekintettel a Pénztigyi Navigator sorozatra, a jegybanki jelentéseket
bemutaté videéblogokra, a szakkonyvsorozatra'* vagy a honlapon elérheté szakmai
cikksorozatra.'” Hasonléan j6 példat mutat az Allami Szamvevészék, amely a tarsadal-
mi hasznosulas érdekében atlathatébb, érthet6bb, aramvonalasitott jelentésformatu-
mot vezetett be, illetve elinditotta a nemzetkozi szinten is kiemelkedd transzparen-
cidt biztosité ASZ Hirportalt.' Idesorolhaté a Budapesti Corvinus Egyetem MNB
Tanszékének oktatoi altal elinditott Economania blog is, amelynek deklaralt célja a
monetdris politika vildgat jellemz6 szakmai dilemmdk koézérthets, befogadhaté for-
mdban val6é bemutatdsa.

JEGYZETEK

' A szerzSk koszonetet mondanak Takits Eldnek (BIS), akinek az inspiralé gondolatai nélkil ez a cikk
nem sziletett volna meg.

2 Ki kell emelni, hogy jelen tanulmény értelmezése szerint mindez nem mingsiti a dontéshozé szakér-

telmét, informaltsagat, dontéseinek megalapozottsagat, csupdn azt jelenti, hogy a dontéshozatali folya-

matban minden résztvevének megvan a sajatos feladata, ami a szakért6k esetében kiemelten az, hogy

képviseljék a szakmailag relevinsnak min&sitett szempontokat.

A hazai szerzok koziil ezzel egyttt indokolt kiemelni azokat a kutatékat és szakértSket, akik az elméleti

keretek vizsgalata mellett (pl. Mosoniné F. Judit, Palinké Eva) prébalték sajét szakteriiletiik kapcsan is

jobban megismerni ezeket a mozgatérugokat (pl. Scharle Péter — kozlekedéstudomany, Varadi Balazs —

foglalkoztatdspolitika).

,»...ez nem jelenti azt, hogy a politikus nem ért a szakmahoz. S6t lehet, hogy bizonyos 6sszefiiggésekhez

jobban is ért, mint egy szakember, mar csak azért is, mert nem rabja a korabbi szakmai életmtivének”

(Franczel, 2015: 15).
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Mas kifejezéssel élve, mds ,jatszmatipusba” tartoznak. Kaplan (1988) négy jatszmatipust kiilonboztetett
meg: szakpolitikai jatszma, befolydsérvényesitési jatszma, elszeg6dési jatszma, kinyilvanitasi jatszma.
Természetesen ez a megallapitas vonatkozhat a szakpolitikai szerepl6kre is bizonyos esetekben.

Egy ,sziirke z6nat” képvisel a politikai és a szakmai racionalitds szféraja kozott (Pesti, 2000).

A tudomanyos k6z6sség hangstilya helyett a politikai (kormanyzati, dontéshozéi) felhasznaldst megcélzo
dokumentumokat nevezik policy relevant vagy mandated science kutatdsnak, ami a relevans kutatasok
egy kulonleges csoportjat alkotja.

Példaul: politikai iranyvéltas soran valtozé célkittizések, fejlesztéspolitikai célkitlizések hangstlyvaltasa,
fels vezetdi személycserével zajlé nézépont és stilusvaltasok stb.

A tudomany és a szakpolitika kozotti kapcsolat egyszertibb, ugyanis a szakmapolitika — kettos szerepe
ellenére — kozelebb all a tudomanyos teriiletet iranyit6 logikai rendszerhez (pl. nyelvhasznalat, célkitt-
zések, értékrend).

LA dontések tudatos értékvélasztason alapulnak, amelyek mogott minden esetben érdekek hizédnak
meg. A killéonbo6z6 szintek mast és masokat képviselnek” (Faragé, 1997:3).

Szamos orszagban (pl. Ddnia, Németorszag vagy Hollandia) ezért is késztilnek olyan szakmai tervek,
amelyek kialakitasat politikai prioritasok kittizése el6z meg kozéptavon, amelyek az id6tavon beltli egy-
egy éves kormanyzati koltségvetésnek az alapjat is képzik (Béager, 2010), ezaltal 6sszekapcsolva a szakmai
tartalmakat a politikaval, valamint athidalva az eltéré tervezési id6tavokat.

Liu (2017) szerint a sikeres tarsadalmi (politikai) tdrténet harom alapkérdésre épit: 1) Ki a beszéls?
(the story of self); 2) Kik vagyunk mi? (the story of us); illetve 3) Miért most van itt az ideje cselekedni?
(the story of now). J6l példazza ezt, hogy a vezets innovatorokra is az jellemz6 (példaul Steve Jobsra a
telekommunikaciéban, Elon Muskra az autéiparban), hogy a sajit technolégiai vagy gazdasagi narrati-
vajukon keresztil érnek el valtozasokat.

Kommunikéciés szempontbél kiemelten idesorolhaté: Matolcsy, 2015, illetve Palotai-Virag, 2016. Ezek
a szakkonyvek a széles kozvélemény szimara is érthets és befogadhaté médon foglaltak ossze Osszetett
makrogazdasagi folyamatokat és megatrendeket.

www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek.

www.aszhirportal.hu/.
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Osszefoglalds

A 2010-es gazdasagpolitikai fordulattal megteremtSdtek a gazdasagi novekedés 1j épi-
tokovei. A fejlesztd dllami szemlélethez novekedésfokusza gazdasagpolitikai értékrend
tarsult, mely 2013-t61 dinamikus novekedési palyara allitotta a magyar gazdasigot.
Jollehet, a hazai t6kepiac éveken at nem toltotte be azt a szerepét, hogy érdemben
szélesitse a vallalkozdsok finanszirozasi és t6kebevondsi mozgasterét, lehetSséget adva
a lakossagnak a redlgazdasig novekedésébol valo részesiilésre. A Budapesti Ertéktézs-
de 2015. decemberi tobbségi nemzeti tulajdonba kertlésével lehetévé vilt egy olyan
atfogo tékepiacfejlesztési stratégia megalkotdsa, mely eredményeképpen a tékedgi
forrasbevonas szerepe névekedhet a sikeres és versenyképes hazai véllalatok finanszi-
rozasaban, hatékonyan kiegészitve a jelenleg tilstulyban 1év6 banki hitelezést. Tanul-
manyunkban az aktivan tdmogaté és fejleszt dllami szemlélet t6kepiacra gyakorolt
hatasait elemezzik, mely soran a 2016 és 2020 kozotti t6kepiac-fejlesztési stratégia
félidejéhez érve, a t6zsdefejlesztés eredményeit tekintjuk at, majd kitekintést adunk a
kovetkez6 id6szak feladatairdl.
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Summary

In 2010 a paradigm shift in economic policy has paved the way for the creation of new
building blocks for economic growth. A growth driven economic policy was comple-
mented by a development focused governmental policy. As a result, the Hungarian
economy has been on a dynamic growth path since 2013. Nevertheless, the role of
capital markets in providing the corporate sector with access to finance and house-
holds with investment opportunites has been limited. Ownership change and the
resulting Hungarian majority ownership structure of the Budapest Stock Exchange
made the creation of a new capital market development strategy feasible. This is
aimed at increasing the role of capital markets to foster growth and competitiveness
of the Hungarian economy, augmenting the currently dominant bank financing of
the corporate sector. In our study we review the impact of governmental development
policies, evaluate the mid-term results of the BSE’s 2016-2020 strategy, and explore
upcoming tasks and challenges.
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BEVEZETES

Visszatekintve az elmult harom évtizedre, tobb gazdasagtorténeti mérfoldks is azono-
sithaté a hazai vallalkozoi kor fejlédéstorténetében. A gazdasagi szerepl6k harom f6
csoportja, a vallalatok, hdztartasok s kiemelten az dllam mint kiilonleges gazdasagi sze-
replé nemzetgazdasdgi versenyképességhez valé hozzdjaruldsa és a mindenkori makro-
gazdasagi folyamatok alakuldsdban jatszott szerepe rendszerszemléleten alapulé megko-
zelitést kivan. A kiszamithat6 és stabil allami szerepvallalds, a gazdasag igényeit ért6 és
figyelembe vevd gazdasagpolitika, illetve intézményrendszer, a szabalyozéi és feliigyeleti
kornyezet, a gazdasdgosztonzo és vallalkozdsbardat kormdnyzati politika alapvet6 fontos-
sagu pillérek Magyarorszag versenyképessége szempontjabol. Versenyképes hazai gazda-
sag elképzelhetetlen versenyképes vallalatok nélkiil, mint ahogy versenyképes vallalatok
sem léteznek megfelel6 finanszirozasi hattér, valamint termékeiket és szolgaltatasaikat
megvasarl6 tigyfelek nélkiil. Barmely iparagat vagy dgazatot tekintjuk példaként, egy val-
lalati sikertorténet aligha valésulhatott volna meg a sziikséges Osszetételben és feltétel-
rendszerrel rendelkezésre all6 eréforrasok nélkul. Egy gazdasag teljesit6képességének
fokozdsahoz nagymértékben hozzajarulhat a gazdasagpolitikai dgak szintjén is megvalé-
sulé, dsszehangolt gazdasagfejlesztési eszkdzok célzott alkalmazdsa.
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Tanulmanyunkban a hazai gazdasagosztonzés kiemelt eszkozeként tekintiink a t6-
kepiac fejlesztésére, azon beldl is a t6zsdefejlesztésre. Miutin azonositottuk a hazai
tékepiac elmult évtizedeken dtivel6 gazdasigtorténeti mérfoldkoveit, rendszerezzik
az allami és jegybanki szerepvillalds részvénypiac miikodésére gyakorolt hatdsait. A ki-
ndlat és kereslet osszefiiggésrendszerében megvizsgaljuk a vallalatok t6keagi finanszi-
rozasban rejlo lehetségeit, szamba véve a t6kepiacfejlesztés hozadékait és kihivasait.

A TOKEPIACOK ES A TOZSDE GAZDASAGBAN BETOLTOTT SZEREPE

A pénziigyi kozvetitésnek, azon belul is a t6kepiacoknak kiemelt szerepiik van a gazdasa-
gi novekedésben. A tézsde a véllalatok szamadra torténd tSkeagi finanszirozas biztositisa-
val a modern piacgazdasag egyik motorjavd vilhat, megteremtve a gazdasig hosszi tava
novekedéséhez sziikséges tokepiaci kornyezetet, melynek egyik épitékove a piaci szerep-
16k egyuttmiikodése és érdekkozossége lehet. Gazdasagtorténeti visszatekintésben a 17.
szazadi pénzpiacok kialakuldsdhoz és t6kefelhalmozashoz kapcsol6dé szamos tanulmany
szerint az ipari forradalom idején a technoldgia fejlédése mellett a t6kedramlas felgyor-
suldsa nagy szerepet jatszott az akkori vilag teljes megvaltoztatasiban.? Ez az dllitds maig
is helytillénak tekinthetd, és az egyre fejl6dé technikai Gjitdsok mellett a t6ke minél ha-
tékonyabb allokdcidja jelenti a névekedés motorjt az egyes nemzetgazdasdgok szamdra.

A hazai t6kepiac és ezen belil a t6zsde intézménye tobb mint 150 éves, melyben
a magyar t6zsde torténete 1864-ig nytlik vissza.® A Budapesti Aru- és Ertéktézsde
(BAET) 80 éven at Eurépa egyik vezetd tézsdéjeként miikodott,* megdrizve a két vilag-
hdboru idején is kiemelked6 gazdasagi szerepét, jollehet a nemzetkozi trendekkel 6sz-
szhangban, az 1929-es gazdasagi vilagvalsag hosszan, a harmincas évek végéig éreztette
hatasat Magyarorszagon.® A magyar ipar allamositasaval, 1948. mdjus 25-én a kormany
hivatalosan is feloszlatta a Budapesti Aru- és Ertékt6zsdét.® A tkepiac e meghatirozé
szereploje ezzel évtizedekre kiesett a pénzugyi kozvetitérendszerbdl.

1990. jinius 21-én a t6zsde Gjra megnyitotta kapuit, szorosan kapcsolédva az orszig
rendszervaltds utani 4j (gazdasag)torténeti korszakahoz.” A kilencvenes évek eleji id6-
szakra tehet6k az allami tulajdond vallalatok fejlédése szempontjabél meghatarozé t6zs-
dei bevezetések is. A régioban els6k kozott tortént meg az allami véllalatok t6zsdére
vitele.® A t6zsde kapitalizici6ja a kétezres évek elején a GDP 30 szdzalékat is elérte.” Igy
a t6zsdének jelentds szerep jutott a hazai nagyobb vallalatok privatizacidjaban, hiszen a
t6zsdei tranzakciok 40 szdzalékot meghaladé mértékben jarultak hozza a privatizacios
bevételekhez. A privatizalt dllami vallalatok az uniés csatlakozas idejére a BET osszfor-
galmanak 95-96 szazalékit adtdk, részesedésiik a t6zsdei kapitaliziciéban elérte a 90
szazalékot (Koranyi—-Szeles, 2005:91-94). A koltségvetés azonnali finanszirozasi igényét
és arovid tavon elérhetd bevétel maximalizdldsat szem el6tt tartva, a privatizacié Magyar-

orszagon inkdbb a szakmai befektetGnek egyben torténd értékesités utjan haladt: a tobb

ezer dllami cég kozill nagysigrendileg 30 jelent meg a BET-en. A kés6bbi tapasztalatok
megmutattak, hogy a l1épcs6zetes, egyre magasabb drakon torténd tézsdei értékesitések
segitségével végtl nagyobb bevételhez jutott az dllam, mintha az els6 értékesités ids-

pontjaban szakmai befektetének egyben értékesitette volna, a t6zsdei drhoz képest akar
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30%-os kontrollprémium elérése mellett. A Budapesti Ertéktézsde szempontjabél még
ezzel egyutt is meghatarozé volt az a néhany, tézsdén privatizalt nagyobb vallalat — el6bb
a nemzeti bajnokok,'” késébb mar régios szinten is jelentds cégcsoportok —, melyek ma
is a forgalom és kapitalizicié szempontjabol meghatarozé blue chip részvényeket adjak.

Az édllami véllalatok részbeni t6zsdei jelenlétére szamos orszagban talalhatunk pél-
dat. A hagyomdnyosan erSs dllami szektorral rendelkez6 Franciaorszagban és Német-
orszdgban, valamint Lengyelorszagban forognak nagyobb ardnyban dllami vallalatok

papirjai a t6zsdén.

1. abra: Allami tulajdonii vdllalatok ewrdpai tozsdéken és a piact kapitalizdcio szintje

Név Orszag Szektor Allami tulajdon
PKN Orlen Lengyelorszag Olaj 85%
PKO Lengyelorszag Bank 72%
PGE Lengyelorszag Villamosenergia 71%
PGNiG Lengyelorszag Olaj/gaz 58%
CEZ Csehorszag Energia 51%
Telekom Austria Ausztria Telekommunikacié 34%
OMV Ausztria Olaj 32%
Deutsche Post Németorszag Posta 32%
Deutsche Telekom Németorszag Telekommunikacié 31%
Swisscom Svéjc Telekommunikacié 28%
Airbus Franciaorszag Repuil6gépgyartas 28%
Renault Franciaorszig Autéipar 21%
BNP Paribas Franciaorszag Bank 15%
GDF Suez Franciaorszag Energia, gaz 12%
EDF Franciaorszag Villamosenergia 10%
millié euro © 10 20 40 50 60 70 80
PKN Orlen =
L
PGE -
L
CEZ —
)
OMV E—
Deutsche Telekom
L

Airbus
BNP Paribas

EDF

Allami tulajdon ® Magéntulajdon

Forrds: MNB-gyfijtés a tozsdék honlapjarol, 2016
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A tozsdefejlesztés ezen szakaszaban mindemellett tobb innovativ fejlesztés is meg-
val6sult, tobbek kozott bevezették az opcids és hatdridés kereskedést, valamint a
KELER" kozremtikddésével az elszamolas biztonsagit megalapozo6 kozponti szerz6d6
fél szolgaltatast.

A fejlédést a 2008-as valsig érdemben megtorte. A részvénypiaci forgalom azéta
sem érte el a valsag elétti szintet, az Gj kibocsdtdsok elmaradtak. Igy a tézsde gazdasag-
ban betoltott szerepe a vilsag kovetkeztében erételjesen csokkent.

A t6zsdefejlesztés legtijabb szakasza a Magyar Nemzeti Bank 2015. év végi tulajdo-
nossa valasaval vette kezdetét. Visszatekintve, a t6zsde modern kori torténete soran a
tulajdonosi szempontok tobbszor is valtoztak. A BET alapitdsakor a tagok lettek egy-
ben a tulajdonosok is, a tulajdonosi és a keresked6i szempontok ennek megfelel6en
nem kualonultek el, és a profitorientdlt mtikddés mint cél sem meralt fel. Ezt az 4l-
lapotot a demutualizacié (a két szerepkor szétvalasztasa) folyamata valtoztatta meg,
melynek eredményeként a BET 2002-ben részvénytarsasdgga alakult.

A 2004-es tulajdonosi atrendezddés kovetkeztében — mely soran a WBAG vezeté-
sével, osztrak bankok részvételével szervez6dott konzorcium szerzett 68%-os tulajdon-
részt, majd 2008-ban tjabb atrendezédés utan a bécsi tézsde lett a tobbségi tulajdonos
—két £6 cél adta a tulajdonos motivaciéjat: egyrészt a WBAG regionalis vezetd szerepé-
nek tdmogatdsa, mdsrészt a pénzigyi eredmény maximalizaldsa.

A Magyar Nemzeti Bank 2015-6s tulajdonszerzését kovetben ez megvaltozott, a
nyers profitelvarasokkal szemben el6térbe kertlt a hazai t6kepiac fejlesztésének szan-
déka, mely sztikségszertien aktiv szerepvallalast igényel. A Magyar Nemzeti Bank tobb-
ségi tulajdonossa valasit ezen tilmenden nemzetkozi kitekintésben is jellemz6 gaz-
dasagstratégiai szempontok indokoljak. A hosszi tavi tulajdonosi szemlélet a t6zsdei
mikodésben és kereskedésben bizalomteremt6 hatassal jar.

Miel6tt azonban részletesen kifejtenénk a t6kepiaci fejlesztés ezen szakaszat, a ko-
vetkez6 fejezetben a 2010. évi gazdasagpolitikai fordulattal kezdetét vevs, 10j érték-
rendre épits dllami szemléletvaltas gazdasagfejlesztési motivaciéit a pénziigyi-gazdasa-
gi valsag Osszeftiggésében elemezziik.

Elézmények és motivdciok — mdsként a tokepiacrol

A magyar gazdasag a 2010-t51 végrehajtott fiskalis, majd a 2013-t6l kezd6d6en végrehaj-
tott monetdris politikai fordulattal olyan gazdasagi névekedés alapjait fektette le, mely
a makrogazdasdgi egyensuly és stabilizacié mellett a fenntarthaté névekedésre és ver-
senyképességre fokuszal. Azonban nem szabad elfelejtentink, mely 6sszetevok, orszag-
specifikus jellemz&k'? miatt érintette killénosen hatranyosan Magyarorszagot a 2008-as
pénziigyi-gazdasagi valsdg, s melyek kovetkeztében kényszertilt hazank a fenntarthatat-
lanna valt — adéssagbdl finanszirozott — novekedési modell médositdsara. A magyar gaz-
dasdg er6sodésével osszefiiggésben elért eredményeket a pénz- és t6kepiac, tovabba a
nemzetkozi szervezetek és nagyobb hitelmin6sitok is elismerik, mégis tovabbi erdfeszité-
sek sziikségesek a versenyképesség magasabb szintjének eléréséhez és fenntartisihoz.?

A t6ke- és részvénypiac j6 teljesitménye, illetve a kedvezd befektetési kornyezet szorosan
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Osszefiiggnek a magyar gazdasag jo teljesitményével. A piaci szerepl6k egyittmiikodésé-
re épits t6kepiaci 6koszisztéma létrejottével hozzajarulhat a nemzetgazdasigi verseny-
képesség fokozdasihoz, gy a hazai nagyvéllalatok, miképpen a kiemelt jelentSséggel
biré kis- és kozépvallalatok versenyképességének noveléséhez is. Egy hatékony és aktiv
tokepiac, a vallalatok szamara szélesebb korben elérhets finanszirozasi lehetdségek biz-
tositasdn tdl, nemzetgazdasdgi aspektusban sértilékenységcsokkents hatdssal is jarhat.
A 2010 utani magyar gazdasagpolitika olyan magyar sajatossigokon alapulé, egyedi val-
sagkezelési receptet kovetett, mely koltségvetési értelemben a foglalkoztatasb&viilést és
novekedést szolgdlé adoreformon, illetve strukturalis dtalakitasokon, valamint a 2013-as
monetdris politikai fordulaton alapulé, célzott monetaris politikai intézkedéseket jelen-
tette, amelyek szamos gazdasagpolitikai dimenziéban eredményt hoztak (Matolcsy—Pa-
lotai, 2018). A 2013-t6] a monetdris politikai fordulattal lehet6vé valt két £6 gazdasagpo-
litikai 4g — fiskalis politika és monetaris politika — kozotti 6sszhang tovabbi eredmények
elérésének adott teret, melyrél Matolcsy és Palotai (2015) ok-okozati sszefiiggésben, a
célok és azok teljestilésének vetiiletében értekeznek a kutatdsukban.

Domokos szerint az allampolgarokkal, az tizleti szféraval, a bankokkal és minden
egyéb érintettel (stakeholderek) kooperativ kapcsolatot kiépiteni képes dllam sike-
resebb lehet, mint az, amely ezt nem tudja elérni (Domokos, 2017:16). Az dllam és
a piac kozotti egyuttmiikodés kulcsfontossagu a hossza tavon fenntarthaté gazdasagi
fejlédéshez. Az dllampénziigyek konszoliddldsa, az dllam megerd&sitése és a stabil mak-
rogazdasdgi fundamentumok a jol iranyitott allam 6sszetevé6i, mivel csak egy hatékony
és erss dllam képes a magdnszektort a tartés egyuttmiikodés felé terelni.

A vilsag el6tti években Magyarorszagot fenntarthatatlan kozpénzugyek, elhibazott
koltségvetési politika, illetve ebb6l adédéan gyenge gazdasigi fundamentumok jelle-
mezték. Ez szuboptimalis allami mtikodést jelentett, ahol az dllam és a gazdasagi sze-
replék kozotti egytittmiikodés alapjai érdemben sértltek (Kolozsi-Lentner—Parragh,
2018). Kolozsi és szerzotarsai szerint a 2010 6ta megval6sult allampénziigyi megijulds
lehet6vé teszi a magyar dllam és a gazdasdgi szerepl6k tartés kooperaciéjit, ami meg-
felel6 alapot teremthet a jol irdnyitott dllam kiépitésére, és arra a szemléletvaltdsra,
ami a pozitiv 0sztonzdket aktivan alkalmazoé, az érintettekkel partneri egytttmtikodés-
re torekvé allami mikodéshez vezethet. Fontos e kérdéskorben hangsulyozni, hogy
mig a 2010-es dllami modellvaltas kényszeri valtozas igényén és megkertilhetetlensé-
gén alapult, addig az elmult évek min6ségi szempontbdl tettek lehetdvé egy Gj tipust
allami megujuldst, ami immar a 2010-t61 elért eredmények beérésén alapul.

Monetaris transzmisszié és a t6zsde nemzeti tulajdonba kertilése

A jegybankok monetadris politikdért, pénziigyi stabilitdsért felel6s intézményekként
miikodésik egyik kiemelt tertiletének tekintik a t6kepiacok hatékonysigat. A t6kepi-
ac fontos szerepet tolt be a monetdris politikai dontések transzmisszigjanak minél tel-
jesebb érvényesiilésében, melynek keretében a Magyar Nemzeti Bank a hazai t6kepiac
fejlesztése, a befektetsi bazis szélesitése és az eszkozdrcsatorna transzmisszidjanak!
javitasa céljaval novelte befolyasit a Budapest Ertéktézsde Zrt.-ben.
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A jegybank egyik kiemelt operativ célkittizése, hogy megvalésitsa a monetaris poli-
tikai dontések hatékony transzmissziéjdt, ez ugyanis elengedhetetlen feltétele annak,
hogy teljesiiljenek a jegybanktorvényben lefektetett célok, kiemelten az arstabilitds
elérése és fenntartdsa. A monetaris politikai dontések transzmissziéja azt jelenti, hogy
a jegybank dontései reflektidlédnak a piaci hozamokban és az eszkoézarakban, amiben
a tézsdének fontos szerepe van. A t6zsdék transzmisszios jelentSségét a globalis jegy-
bankok is felismerték, amit j6l mutat, hogy tobb vezets jegybank is aktiv vasarloként
jelent meg az értékpapirpiacokon monetdris politikai programok keretében, kiilonos
tekintettel a t6zsdékre (itt kiemelten relevans a japan jegybank gyakorlata, a Bank of
Japan ugyanis a 2013-ban elinditott mennyiségi és mindségi lazitasi program kereté-
ben az dllampapirok és vallalati kotvények mellett részvényeket is vasdarol a t6zsdei
kereskedésben').

A Magyar Nemzeti Bank azt a stratégiat részesitette elényben, hogy a t6zsde nem-
zeti tulajdonba vételével az értékpapirpiac fejlédését biztositva timogatja a monetaris
transzmissziot, abbdl az alapelvbdl kiindulva, hogy egy széles befektetSi bazist elérd,
fejlett és likvid t6kepiac egyértelmiien javitja a transzmissziot, és ezzel elésegiti a mo-
netdris politikai célok elérését is.

A Magyar Nemzeti Bank 2015 novemberében adasvételi szerz6dést kotott a Bu-
dapesti Ertéktszsdében 2004-t51 tobbségi osztrak részesedéssel, 68,8 szazalékos tu-
lajdonnal biré6 CEESEG AG-vel és az Osterreichische Kontrollbank AG-vel. Az dllami
szemléletvaltas a t6kepiac 1) fejlesztési stratégidjaban, mind a koncepcié, mind a
megtett 1épések tekintetében tukrozodott. A tulajdonrész-vasarlassal Gjra nemze-
ti tulajdonba kerult a tézsde, melyhez kapcsolédéan ismét fékuszba kertlhetett a
Budapesti Ertéktézsde fejlesztése, ami egyben a tSkepiac-fejlesztés egyik alapkove.
A t6zsde valés forrasszerzési csatornaként funkcionalhat a hazai vallalatok szamara,
hozzdjarulva a gazdasagi novekedéshez, munkahelyek teremtéséhez és az innovativ
vallalatok hazai koézpontu fejlédéséhez. A t6kepiacok a kordbban kifejtett moneta-
ris transzmisszid, illetve a diverzifikalt vallalatfinanszirozas felé torténé elmozdulas
szempontjab6l meghatarozok lehetnek, melyet a skandinav és angolszdsz orszagok
példdja mutat leginkdbb, mig a bankkézponti gazdasigokban — f6leg az euroove-
zetben (kontinentdlis modell) — jellemz&en alacsonyabb a t6kepiacok szerepe. Az
egyes modellek kozotti eltérést a bankkdézpontd, vagyis bankhitelre épito és a t6zs-
dei részvényeknek (piaci oldalnak) nagyobb szerepet adé vallalatfinanszirozasi mo-
dellek szemléltetik (2. dbra).

A t6zsde nemzeti tulajdonba kertilése torténelmi lehet6ség, mely sordn a piaci sze-
replékkel kozos célkitlizések a kordbbiakndl lényegesen nagyobb sikerrel lehetnek
megvalosithatok. A tulajdonosi szerkezet a kovetkez6képpen valtozott: Magyar Nem-
zeti Bank (81,35 szdzalék), KBC Securities Magyarorszagi Fioktelepe (5,20 szazalék),
Concorde Befektetési és Eszkozkezelési Zrt. (4,17 szazalék), OTP Bank Nyrt. (2,66
szazalék).

A Magyar Nemzeti Bank aktiv szerepvallalasat az eddig emlitetteken tal tovabbi
szempontok is indokoljdk, melyek nem vélaszthatok el a hazai t6kepiacra hatassal 16v6
legfontosabb trendektdl. A f6bb trendek a kovetkez6képpen foglalhaték ossze:
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2. dbra: Banki és tozsdei finanszirozds
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—versenyképességi fordulat, fenntarthaté felzark6zasi célok megvalésitasa (tobbek
kozott demografiai folyamatok és ezek kezelésére adott megolddsok, hazai t6kés réteg
megerGsitése, nemzeti jolét novelése);

— EU-tamogatasok és forrasok csokkenése;

— a banki finanszirozds gazdasigra gyakorolt hatdsa, osszefiiggései;

— a t6kepiaci uni6 torekvései a tékepiac fejlesztése érdekében;!'*

— banki és t6zsdei finanszirozas egészséges, gazdasagi novekedést timogaté aranya
tekintetében, nemzetkozi kitekintésben tapasztalhato jelentos eltérések.

A felsorolt okok alapjdn is kiemelt jelent&ségti a t6kepiacok 2020-ig sz616 fejlesz-
tési stratégia szerinti megerGsitése. Az eurépai uniés forrasok mértékét befolyasolo,
0j unids finanszirozasi ciklus és finanszirozasi alternativak diverzifikaciéval valé 6sz-
szeftiggése szlikségszertien a piaci forrasokbdl torténd finanszirozas ij megkozelitését
igénylik. Mindebbdl kovetkezéen a t6kepiaci finanszirozas elGsegitése hozzajarulhat a
versenyképesség fokozdsahoz.

F6 célkittizésként fogalmazédott meg, hogy a magyar t6zsde fejlesztésével olyan
tokepiac jojjon létre, amely a vallalatok jelenleginél sokkal szélesebb korének teremt
redlis és elérhets finanszirozasi alternativat, igy kiegészitheti a banki hitelezés noveke-
déstamogato hatdsit. A magyar t6kepiac 2016 el6tt nem tudott a diverzifikalt pénziigyi
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kozvetitérendszer részeként a versenyképes gazdasig és fenntarthaté névekedés mo-
torjava valni, toviabb4 nem valt a vallalatok banki finanszirozas melletti alternativijava
sem. A Magyar Nemzeti Bank beavatkozdsinak helyességét az elmult évek torténései
és az élet is igazoltdk.

Nagy (2015) szerint e korben az 6sztonzék bevezetésével parhuzamosan, a befek-
tetSi oldalon kell élénkiteni a keresletet, az intézményi befektet6i kortél egészen a la-
kossagig, melyhez idedlis feltételrendszert kinal az alacsony hozamkoérnyezet. A forgal-
mazo6i kor megerssitése is kulcsfontossdgu. A t6zsde 2015-ben megvilasztott elnokét
idézve: ,a feltart pénzigyi szektorbeli visszaé¢lések egyik tanulsaga, hogy a befektetési
szolgdltatok szabdlyozasa és feliigyelete megerGsitésre szorul, és a jegybank dltal java-
solt szabdlyrendszer erGsitése fokozza a forgalmazéi bizalmat” (Gytkeri, 2015).

Tehat alapvet6en kevés IPO-val'” és a GDP-hez mérten alacsony kapitalizdciéval
volt jellemezhet6 a 2016 el6tti tékepiaci helyzet. Jollehet, a kis- és kozépvallalatok ese-
tében a jegybanki eszkozok (pl. NHP) pozitiviranyba tudtik forditani a folyamatokat,
a tékepiaci finanszirozds nem volt képes helyettesiteni a kiesé hitel tipust finansziro-
zast, mely a magyarorszagi részvénypiac 2008 és 2014 kozotti folyamatos sziikiilésében,
a t6zsde szerepének mérséklodésében, az elsédleges kibocsatasok szimanak (IPO)
visszaesésében €s a tézsdei forgalom folyamatosan csokkend tendencidjaban egyarant
megmutatkozott.' E kedvezétlen folyamatban mind az intézményi méretgazdasagos-
sagi, mind a kibocsatéi elégtelenségek szerepet jatszottak, mely okok és gitak olddsa
meghatarozé jelentdséggel bir. A visszafogott hiteloldali és t6kepiaci finanszirozas mi-
att a monetaris transzmisszié hatékonysaga szintén mérséklédott.

Banai és szerzotarsai kitérnek munkdjukban a diverzifikdlt finanszirozdsi lehets-
ségek relevancidjara, miszerint a hitelallomany béviilése egy szint utin mar nem hat
pozitivan a redlgazdasigra, s6t a pénzigyi szektornak negativ hatasa is lehet a néveke-
désre. Emiatt fontos, hogy minél diverzifikaltabb finanszirozasi lehetSségek dlljanak
a véllalati szektor rendelkezésére, kiemelten a kis- és kozépvallalatok szamdra (Banai
et al,, 2016:79). Tanulmanyukban olyan scoring rendszert dolgoztak ki, mely annak
az els6sorban kkv-szektorban mtikodé véllalati kérnek a megtalalasat célozta, amely-
nek érdemes lehet a t6zsdére 1épést megfontolni. A tanulmanyuk szerinti rangsorolds
alapjan a legjobb mintegy 300, Iényegében t6zsdeképes vallalatok csoportja — gazdasa-
gi mutatéit tekintve —jobb teljesitményt mutatott a miltban, mint a BET T és standard
kategoéridiban szerepl6 villalatok.'?

A t6zsde sokoldalt eszkdz, ami a nagyvéllalatok mellett ma mar egyre inkdbb a kis-
és kozépvallalatok szdmadra is elérhet6vé valt a cégek versenyképességét is javito alter-
nativaként. A t6zsdei jelenlét nyijtotta lehetdségek a kovetkezdkben foglalhaték dssze:

— A t6zsde hazai és kulfoldi befektetSktol torténd t6kebevonasi lehetdséget bizto-
sit, mellyel a t6zsdei szért tulajdonosi struktiraval megorizhets a vallalat irdnyitdsa
feletti kontroll, ezaltal a cégek hazai irdnyitdsa, dontéshozatali kozpontja.

— A munkavallalé6i és a lakossagi részvényjegyzés lehetsége nagymértékben noveli
a vallalat ismertségét, és tamogatja a t6kepiaci tranzakcié elfogadottsagat, sikerét.?’
A hazai t6zsde meghatdrozé vallalataiba a bevezetés idSpontjaban t6rténé befektetés
kifejezetten j6 példaként szolgdl, mint helyes befektetési dontés.?!
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— Regiondlis bajnokok megteremtésének lehetéségével a tézsdei jelenlét és for-
rasbevonds segiti a vallalatok novekedését, melyre j6l épithetd a regionilis és globdlis
jelenlét. Magyarorszagi példa lehet erre a Richter, a MOL vagy az OTP.

— A t6zsdei jelenlét a transzparens miikodés és a magas szabdlyozoi elvarasoknak
val6 megfelelés dltal javitja a vallalatok versenyképességét, hiszen a vallalatok folyama-
tos visszajelzést kapnak mtikodéstikrsl. A javul6 versenyképesség és névekvs miikodési
hatékonysdg Gjabb piacok megszerzését és a befektetdi bazis szélesitését teszi lehetové,
illetve hozzaférést jelenthet 4j finanszirozasi forrasokhoz. Ez nemzetgazdasagi szinten
is lényeges pozitiv hatasként vehet6 szamba.

A tokepiaci és gazdasag fejletiség kozotti Osszefiiggések

A gazdasagi fejlédésben rovid és hossza tavon is meghatarozé a pénzugyi kozvetités és
pénziigyi rendszer miikodése. A banki hitelezés és a t6kepiaci finanszirozds egyarant
fontos szerepet toltenek be a gazdasagi novekedés és a nemzetgazdasagi teljesit6ké-
pesség alakulasaban. Az egészséges szerkezetben megvalésul6 hitelezés dsztonzése és
a tokepiac fejlesztése egységben jarulhat hozza a fenntarthaté gazdasagi novekedés
megval6sitdsihoz, mely téren nem hagyhaté figyelmen kiviil a jogszabdlyi kérnyezet
timogato szerepe.

A vallalatok forrashoz jutdsanak feltételei akar a valsag, akar a fellendtilés id6sza-
kaban determinaljdk a lehetséges novekedési és fejlodési utakat. A té6kepiaci fejlettség
és a gazdasagi fejlettséget meghatdrozo jogrend stabilitdsa, valamint a bankrendszeri
struktira érdemben timogathatjak a hitelezés noévekedési hatdsat. Visszautalva Banai
és szerzbtarsai (2016) tanulmanyara, hangsilyoztak a tilzott mértékd hitelexpanzié
miatt jelentSs kockazatok felépiilésének lehetdségét is, melyek késébb kontrakcids
hatasdak lehetnek.? Létezik egy olyan fels6 hatdr, amely felett a hitelezés novekedést
tdmogato hatdsa csokken, és kontraproduktivva is valhat, mely a GDP-aranyos magan-
hitelek 100-150 szazalékos értéke koriil alakul. E vonatkozasban a tékepiac fejlédése
mind kiemeltebb szerepet tolt be a vallalati kor szempontjabol. Teremi (2017) szerint
a véllalatok forrasszerkezetének diverzifikdldsaval n6 a vallalatok sokkokkal szembeni
ellendllé képessége, aminek pozitiv makrogazdasdgi hatdsai lehetnek.

A t6zsdeérett vagy t6zsdére 1épésre potencidlisan alkalmas vallalatok esetében a
tovabbi beruhazasok, fejlesztések, illetve a dinamikus mtikodés és tizletpolitika dltal
kivanatos fejlédés a banki forrasok és a t6kedgi forrasbevonas egységében valésulhat
meg a leghatékonyabban és legeredményesebben, meghatirozé elemként hozzajarul-
va Magyarorszag sikeres gazdasagi felzark6zasahoz.

Azon orszagok esetében, ahol egészséges szerkezetben valésul meg a hitelallo-
many-boviilés, a felzarkézas is biztosabb 6sszetevék alapjan torténik, és kevésbé toré-
keny. E korben a 3. dbra nemzetkozi 6sszehasonlitisban szemlélteti a gazdasag hitel/
betét mutatéjit. Az elsésorban bankrendszeri expanziéra térekvés nem oldhatja fel a
pénzugyi fejlettség novekedési hatasanak effektivvé valasat.

A hazai t6zsde, a magyar véllalatoknak novekedési lehetSséget biztositva, mind a
hazai, mind a kulfoldi befektetsk tokéje altali novekedést finanszirozhatja (BET, 2017).
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3. dbra: A hitelintézeti szektor hitel-betét mutatoja nemzetkozi dsszehasonlitasban
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A t6kepiacok — kulonosen a részvénybefektetések — jelentds szerepet toltenek be az
eszkozallokaciéban, a riziké transzferében és transzformdcidjdban, végsé soron a va-
gyonteremtésben.

A magyar gazdasag hagyomanyosan egyoldalt finanszirozasi szerkezettel rendelke-
zik, a vallalatok tobb mint 80%-ban banki tton gytijtik dssze a sziikséges forrasokat, igy
a nemzetgazdasag fejlodéséhez szlikséges a t6kepiac nagyobb szerepvallaldsa.

A részvénypiac fejlédése tobb csatornan keresztiil fejt ki pozitiv hatdst a gazdasagi
fejlodésre (Teremi, 2017:671):

— csokkenti a hosszi tavi finanszirozas koltségeit;

— csokkenti a kitettséget a banki finanszirozds iranydba, ezaltal mérsékeli a gazdasa-
gi visszaesést egy bankvilsiag soran;

— koltséghatékony modja az ipardgak kozotti tékedtcsoportositasnak;

— élénkiti az innovacids tevékenységet;

—arészvénybefektetknek nagyobb az érdekeltségiik a véllalattal kapcsolatos infor-
maciok beszerzésére és dontéseinek ellenSrzésére, ezért azok hatékonyabban fognak
mitikodni.

A tokepiac-fejlesztés kérdéskorében meghatirozé jelentdséggel birnak a gazdasa-
gi és tokepiaci fejlettség kozotti kozgazdasigi osszefliggések. Egy erds és egészséges
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t6kepiac hozzajarulhat a gazdasiag novekedéséhez, ahogy az is 1ényeges, hogy az egy
fére juté GDP alakuldsa a fejlett t6kepiaccal rendelkezé orszagok esetében tobbnyire
magasabb. Emellett a gazdasdg abszolut értéke és a t6kepiac fejlettsége kozott is felfe-
dezhet6 kapcsolat, ebbdl pedig ismét az kovetkezik, hogy a magas GDP-vel rendelkezs
orszagok altalaban fejlettebb t6kepiaccal rendelkeznek. Az is megfigyelhet6, hogy egy
bizonyos nagysagi GDP elérése utan a t6kepiac fejlettsége és a gazdasidg novekedése
kozott mar nem olyan erds a kapcsolat, jollehet a statisztikai adatok alapjan az egyér-
telmiien megallapithat6, hogy a 225 milliard dollarndl nagyobb GDP-vel rendelkez6
orszagok és az annal kevesebbel rendelkez6 orszagok t6kepiaci fejlettsége kozotti ki-
l6nbség a legmarkansabb (a magyar GDP értéke nagysagrendileg mintegy 130 milli-
ard USD). Ez a statisztikai adatokbol levonhaté kovetkeztetés hasonlé a Banai és szer-
zO6tarsai (2016) altal a hitelallomdny béviilésére tett megdllapitdsokkal. Kirajzolédik,
hogy a t6kepiac novekedésének a gazdasagi novekedésre kifejtett hatdsa jelentSs a
kisebb gazdasdggal és t6kepiaci kapitalizaciéval rendelkezé orszagokban, azonban a
hatds egyre lelassul mindaddig, amig be nem 4ll egy egyensulyi dllapot. Ezeket alapul
véve azzal a varakozdssal élhetiink Magyarorszag tekintetében, hogy a tilzottan egyol-
dald banki finanszirozas novekedésének hatarhaszna elmaradhat az alacsony bazissal
rendelkez6 t6kepiac dltal vezérelt gazdasagi novekedéstol.

Amennyiben a hazai részvénypiac kapitalizdcidja a t6zsdefejlesztési stratégiai célok-
nak megfeleléen a GDP 30 szazalékos szintjére novekszik, az 0,2-0,3 szdzalékponttal
novelheti a potencialis kibocsatas szintjét.

4. dbra: A tozsdén jegyzett vdllalatok piaci kapitalizdacidja és a GDP kapcsolata
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EcYUTTMUKODO ALLAM — KOOPERALO PIAC

A 2010-t6] kezd6d6, megszoritasok helyett strukturdlis reformokra épits és noveke-
désfokuszui gazdasagpolitika jelent6s eredményeket ért el. A gazdasagtorténetileg is
kivételes magyar konszolidacioval és stabilizaciéval elért eredmények megorzése és
magasabb szintre emelésének zdloga az dllam és a piac egyuttmitikodésében rejlik,
mely megallapitas érvényességét tanulmdnyunkban t6bb ponton is vizsgaljuk.

A rendszervaltast kovetd két évtized Magyarorszagon uralkodé kozgazdasagi gon-
dolkoddsa arra a mara megdolt alaptételre éptlt, mely szerint a piac korlatlan énsza-
balyozé képességgel rendelkezik. A magyar politikai és kozgazdasdgi elit azért eshetett
bele a kudarcok mogott dllé gondolkodds csapddjaba, mert elfogadott egy téves elmé-
letet: az Onszabdlyoz6 piac elméletét (Matolcsy, 2015:579). Az 1970-es években ujra fel-
fedezett klasszikus-liberalis kozgazdasagi alaptételek neoklasszikus-liberdlis elméletbe
integrélt valtozata szakitott azzal a korabbi gondolkoddssal, amely az dllamot és a piacot
egyensulyban egymas partnereiként értelmezte.” A devizahitelezés és a vilsigot meg-
el6z6en tapasztalt kiils6finanszirozas-alapt eladésodottsdg komplex problémakorének
megoldasa aktiv dllami szerepvallalast igényelt. Fontos valsagtanulsag, hogy a piac nem
onszabalyoz6, 6nmaga nem képes sem az egyensulytalansdg olddsara, sem az egyen-
stly megteremtésére. Igy szitkségessé valt az allami szerepvallalds megerdsitése, az 1
megkozelités és egészséges egyensulyra torekvés. A tilzott piaci kilengéseket a piaci
szerepl6kkel szemben az allam mérsékelni képes. Miko6zben a magyar valsagkezelés ki-
védte a pénziigyi valsdgot, és bedllitotta a pénzlgyi egyensulyi mutatékat, fenntarthaté
szinten és szerkezetben valésitotta meg (dllamhdaztartdsi hidny, dllamadéssdg-rata, no-
vekvé mennyiségii lakossdgi dllampapirok) a foglalkoztatas és a GDP érdemi novelését.

A hitelhez jutds megkonnyitése korében a jegybanki gazdasagosztonzé programok
érdemben mérsékelték a hazai kis- és kozépvallalati kor hitelezésében tapasztalt vissza-
esést. A kkv-hitelpiac mtikodésének helyreallitasat célz6 (Novekedési Hitelprogram,
NHP), majd a piaci hitelezést 6sztonz6 programok (Piaci Hitelprogram, PHP), a hitel-
informdciés rendszer, illetve a fogyasztobarat hiteltermék (Mindsitett Fogyasztobarat
Lakashitel, MFL) bevezetése egyardant az informdciés aszimmetridbél ered6 kocka-
zatok mérséklését eredményezték, melyek komplexen adtik a gazdasigi novekedés
meghatdrozo forrasat.

Az allami oldal kapcsan mind a szabalyozas oldalarél, mind a fogyasztok szamara
elérhets egyéb, alternativ férumokrol sz616 tajékoztatas korében allami szerepvallalds
tapasztalhaté. Fontos célkittizés, hogy minél tobb fogyaszt6 tudjon arrdl, hogy egyez-
séggel, megdllapodassal oldhatja meg az egyes személyekkel és szervezetekkel felme-
rilt vitajae.*

A piaci szereplokkel partnerségre torekvd, terels és 6sztonzése sordn pozitiv mo-
tivaciot alkalmazo allam a kozbizalom erssitését kiemelt célként kezeli, emellett a
célzott és aktiv dllami szerepvillaldssal jelentSs fordulatokat ért el. A fordulatok meg-
valositasanak és eredményességének alapja a rendszerszemléletti, optimalis mértékd,
megfontolt, célzott, aktiv dllami szerepvallalas. Végh (2016) szerint kiemelten fontos,
hogy a stratégiai célok elérése a korabbinal szorosabb egytttmiikodést feltételezett a
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kormanyzattal, allami intézményekkel és a piaci szereplkkel annak érdekében, hogy
olyan tizleti és szabalyoz6i kornyezet jojjon létre, amely a tékepiac és a BET fejlédésén
keresztul aktivan timogatja a magyar gazdasag kiegyensulyozott novekedését.

Az aktiv dllami szerepvallalds a tSkepiacfejlesztés érdekében megalapozott, hazai
sajatossagokat figyelembe vevo, stratégiai lépésekben és intézkedéscsokorban, a piaci
szereplokkel egytuttmtikodésre torekvs megkozelitésben érhets tetten.

Az dllami és makrogazdasdagi dimenzick tokepiaci Osszefiiggései

A Magyar Nemzeti Bank a legnagyobb kibocsitok és forgalmazok tékepiac fejlesztésé-
ben val6 érdekeltségét torekszik erSsiteni, mely mind a struktira, mind a befektetSk
Osztonzésére tett lépésekben tikrozédik. ,Az MNB a BET Zrt.-ben jelenleg is részese-
déssel rendelkez6 legnagyobb kibocsatokkal és hazai értékpapir-forgalmazékkal hosz-
szabb tavon egyttt kivain mtikodni. A tobbségi tulajdon megvasarldsaval az MNB cél-
ja, hogy fejlessze a hazai t6kepiacot, a befektet6i bazist szélesitse, a kinalati, keresleti
és likviditasi feltételek vonzobba tételével javitsa a transzmissziét” (MNB, 2016:107).
kovek azonosithaték, melyek jol mutatjak az dllammal, allami intézményekkel és piaci
szereplokkel kozosen elért eredményeket. Az egyittmiikodés dimenzidi:

— Uzleti és szabilyoz6i kornyezethez kapcsolédé torvénymédositasok;?

— MIFID IL;

— ELITE Program;

— Nemzeti T6zsdefejlesztési Alap létrehozdsa;

— Mentoring Program;

— T6zsdei Tanacsado Testulet;

— egyuttmiikodési megallapodasok.

A t6zsde fejlesztése hozzdajarulhat a teljes magyar vallalati kor finanszirozasi lehet6-
ségeinek boviléséhez, valamint a magyar lakossag szamara rendelkezésre all6 megta-
karitasi formdk béviléséhez, ezdltal timogatni képes tigy a pénziigyi stabilitdst, mint
a gazdasigi novekedést, melyek a jegybanki mandatumok részét képezik. A Magyar
Nemzeti Bank torvényi felhatalmazds szerinti elsédleges célja az drstabilitds elérése
és fenntartasa. Az els6dleges cél veszélyeztetése nélkil tdimogatja a pénzigyi kozveti-
térendszer stabilitisdnak fenntartasat, ellenall6 képességének novelését, a gazdasagi
novekedéshez val6 fenntarthaté hozzdjarulasanak biztositisat és a rendelkezésére 4llo
eszkozokkel a kormany gazdasagpolitikdjat.” A hazai tGkepiac fejlesztése olyan stra-
tégia mentén torténik, mely 2016-t61 2020-ig terjed6en megfogalmazott vezérgondo-
latok egységében, atfogé tékepiac- és tézsdefejlesztési program megvalositasat tlizte
ki céljaul (BET, 2017:9). Egy erds tSkepiac kiépitése folyamatdban az allam és a piac
egyittmiikdodése, a harmonikus miikddésre torekvés kulcsszerepet jatszik.

Tekintettel arra, hogy az ELITE Program, a Nemzeti T6ézsdefejlesztési Alap létre-
hozasa, valamint a Mentoring Program a kis- és kozépvallalati szektor kihivasait foku-
szaltan, rendszerezett ismérvek szerint hivatott kezelni, emiatt a Piaci dimenzié cimii
fejezetben targyaljuk ezen programok konkrét sajatossagait.
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Uzleti és szabélyozéi kornyezethez kapcsolédé torvénymédositasok

A viéllalatok t6zsdére 1épését tamogaté szabalyozdsi kornyezet egyik pilléreként a t6zs-
dei bevezetés és t6zsdei jelenlét érdemben kisebb koltségigénye azonosithat6, mig
masik pillérként a kibocsatds folyamatat timogaté eszk6zok kiépitésébdl adodo kony-
nyebb t6zsdére 1épés lehet6sége nevezhets meg.

Kindlatoldali élénkités érhets el egyes dllami vallalatok részvényeinek t6zsdei be-
vezetésével, t6zsdeérett magantulajdont nagyvallalatok t6zsdére 1épésének 6sztonzé-
sével, toviabba egy specidlis kis- és kozépvallalati platform — Xtend — létrehozasaval.
A t6zsdeképes vallalatok azonositdsat ingyenes tandcsadoéi szolgéltatdsokkal timogatja
a tézsde, melyet a 2016. évi torvénymaodositidsokbdl levezethetd tevékenységikor-bovi-
tés lehetdsége alapozott meg, 6szténzést adva a villalatoknak a tézsdei bevezetésre.
A cégek rangsorolasat kovetden felkeresik Sket, és ingyenes tizleti, jogi tandcsadast
kindlnak a t6zsdei bevezetéshez.

A 2017 janiusaban elfogadott j EU Prospektus Rendelet (2017/1129 EU) 2019
juliusatol kotelezo teljes kort alkalmazas mellett, egységes alapokra helyezi a tdjékoz-
tatokészités unios kovetelményeit, és jelentds konnyitéseket vezet be elsésorban a Kkis-
és kozépvallalatok, valamint a gyakori kibocsdték szamara.

A cégtorvény 2017. janudr 14jén hatdlyba 1épett médositisa egyszertsitette és logi-
kusabba tette a zartkortien miikodo részvénytarsasagok nyilvanossa alakulasanak fo-
lyamatat, lehet6vé téve, hogy a részvények tézsdei bevezetése és a kereskedés induldsa
akdr egyszerre is megtorténhessen.

Unié6s jogharmonizacios kotelezettséget teljesitve szigorodott a szamviteli torvény,
fészabalyként elbirva, hogy a 2017-ben indulé tzleti évtdl a t6zsdei kibocsiatok IFRS-
beszamolot készitsenek.

Praktikusabba és egyszertibbé valtak a Ptk. értékpapirjogi rendelkezései, melyek
2017. januar 1-én léptek hatdlyba. Megmaradt ugyanakkor a nyitottértékpapir-for-
galom intézménye, vagyis tovabbra is lehet6ség van a Ptk.-ban meghatarozott mini-
madlis kellékekkel és feltételek mellett jogszabdlyban nem nevesitett értékpapir kibo-
csatasara. A kindlati oldal fejlesztésének szerves részét képezi a kibocsatok szamara
elérhet6 termékpaletta bovitése is, melyre j6 példa a szabdlyozott ingatlanbefekteté-
si tarsasag, un. szit”’ megjelenése. A szit-ekre vonatkoz6 korabbi, 2011-t61 hatilyban
1év6 szabdlyozas legutébbi médositasa piaci igényekhez igazitotta a tobbszor is médo-
sult, szabalyozott ingatlanbefektetési tarsasigok miikodéséhez kapcsolodo torvényt.?
A médositasok indokoltsagat és helyességét a pozitiv piaci fogadtatds igazolta, melyhez
kapcsolodoan két t6zsdei ingatlantirsasag szit-té, illetve szit elovallalkozassa alakult.®
Jollehet, a magyar jogrendszerben 2011 6ta 1éteznek szit-ek, azonban 2017-ig egyet-
len tdrsasdg sem kerult szit-ként nyilvantartasba. Ennek oka az a szigora szabalyozas
volt, amelyet 2017 6ta tdobbszor is koncepciondlisan médositottak, igy tobb tarsasag
donthet ugy, hogy eleget tesz az eurépai mintaknak megfelels szabalyozasnak, ezzel
tovabbi t6két bevonva az ingatlanszektorba.

A befektet6i oldalon a keresleti szempontbdl az intézményi befektetsi kor, a lakos-
sag, tovabba a forgalmazéi kor meghatarozé. A Nemzeti Ado6- és Vamhivatal a magén-
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személyek részére készitett adobevallasi tervezetben a t6kepiaci iigyletekb6l szarmazoé
jovedelmet feltiinteti, tovabbd az adé6zds rendjérsl szol6 torvény szerint, a nyilvano-
san miikods részvénytarsasigoknak nem sziikséges legalabb harom éve mtikodnitk a
megbizhaté ad6z6i mindsitési kategoridba kertiléshez. Lényeges, hogy az dllami mo-
dell kooperativ irdnyba térténé elmozdulasa a pozitiv 6sztonzékben a mindennapok
szintjén is tetten érthetd valamennyi vallalati méretkategoriaban.™

Intézményi tekintetben a Budapesti Ertéktzsde szabdlyozasdanak minél raciona-
lisabba és atlathatébba tételével, magas szintli befektetévédelem megtartasa mellett,
2018 folyaman feltilvizsgdlta részvénykategoéria-rendszerét és annak kovetelményeit.
Az 4j kategériarendszer atlathatébb, kovetkezetesebb és méltanyosabb kovetelménye-
ket tdmaszt a tézsdei szabdlyozott piacon jelen 1év6, illetve oda belépni szandékozo
részvénykibocsatékkal szemben. E korben a nemzetkozi gyakorlat kovetése, a hazai
piaci szereplSk visszajelzéseinek, valamint az elmult évek tapasztalatainak erételjesebb
gyakorlatba épitése is megvalosul.

Hasonl6 célkittizések alapjan az 1j Budapesti Ertékt6zsde dltal kiadott Felelds
Tarsasagiranyitasi Ajanlasok® kozott megjelennek olyan elvardsok is, amelyeket nem
jogi normak formdjaban fogalmaznak meg, hanem a tarsasigoknak a tarsadalommal
szembeni felel6s magatartasat, elkotelezettségét megjelenité gondolkodds miikodés-

ben valé megjelenitése tikroz.
MIFID II

A 2018 janudrjatol életbe lépett Gj, az Eurépai Unié t6kepiacinak minGségét javito
kozosségi szintli szabdlyozas (MIFID I. feltlvizsgdlata alapjan) szdimos ponton érinti a
BET miikodését. Egyes pontok, mint az jfajta piacszegmentacié vagy transzparencia
kritériumok, kozvetleniil az alaptevékenységen keresztiil, masok attételesen, példaul a
befektetési szolgaltatokon keresztiil fejtik ki hatasukat.

T6zsdei Tandcsado Testiilet (TTT)

A t6kepiaci okoszisztéma kiépitésének egyik fontos eleme, hogy a t6zsde folyamatos
visszajelzést és értékelést kapjon stratégidjanak kialakitdsihoz és megvalésitdsihoz az
agazati szerepl6k minél szélesebb korétsl, ehhez egyfajta kooperacios platformot biz-
tositson. A Tézsdei Tandcsadé Testiilet tagjai elismert, meghatarozé pénz- és t6kepiaci
vezetSk mellett kamardk és dllamigazgatasi szervek jelenlegi és kordbbi vezet6i. A tes-
tilet betekintést nyer és véleményezi, javaslataival timogatja a t6kepiac-épitési straté-
gia megval6sitdsat, ezaltal is el6segitve annak bedgyazottsagat a hazai 6koszisztémaba.

Egyuttmtikodési megallapodasok
A piacfejlesztési célok megvalésitisdhoz a t6zsde koordinatorszerepet tolt be, ahol

stratégidjanak része olyan szakmai szervezetekkel val6 egyuttmiikodés, amelyek segi-
teni tudnak abban, hogy szertedgazé kapcsolatrendszeriiknek kdszonhetéen nagyobb
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elérést és tobb erdforrast biztosithassanak. Ennek érdekében a t6zsde szamos j

egyuttmiikodési megéllapodast kotott vagy erdsitett tobb szervezettel.*
A bizalom szerepe az dllam és a piac egytttmtikodésében

2010-et kovetden a hazai gazdasidgpolitika fékuszdban a stabilitds és a fenntarthato
novekedés feltételeinek megteremtése allt. A koltségvetési és monetaris politikaban
bekovetkezett fordulat, valamint a gazdasagpolitika egyes dgainak 6sszhangja tarté-
san csokkentették a gazdasag sériilékenységét, és hazankat Gjbol felzarkozasi palyara
allitottak.*® A gazdasag kiilsé és bels6 egyensulyi, valamint adéssagmutatéi dltalinosan
javultak, mikdzben a névekedés fenntarthatésagat alapvetéen meghatarozé foglalkoz-
tatds trendszertien emelkedett. A sikeres pénziigyi és makrogazdasagi konszolidacio
megteremtette a lehet6ségét, hogy hazank a korabbiaknal kiegyensulyozottabb és di-
namikusabb novekedési modellre élljon at.

A jol miikodé allam és allammodell alapja a bizalom. A 2007-2008-ban kitort gaz-
dasagi valsag egyik legmélyebb nyomot hagy6 kévetkezménye az volt, hogy a polgarok
kormanyzatba és allami mtikodésbe vetett bizalma jelentdsen csokkent. Ez az er6zié
kulonosen erds volt Magyarorszdgon, ahol a korményzat bizalmi indexe és az orszig
vezetésével kapcsolatos elégedettség nemzetkozi Osszevetésben is érdemi volt (Lent-
ner, 2015:461). ,A novekedéshez helyre kell allitani az allam és az tzleti élet kozotti
bizalmat. Az Gizleti vallalkozdsok képesek beruhdzni, munkahelyet teremteni, termelni
és adot fizetni, de megrendult a bizalmuk az dllam mtikodésében, ezért ma leheto-
ségeik alatt teljesitenek” (Matolcsy, 2010). E gondolatok alapjan visszatekintve meg-
allapithaté, hogy a bizalom helyreallitasa érdekében a 2010-ben alakult Gj kormény
prioritasként kezelte az adéreform sziikségességét is. Az 6sztonzd adérendszer elérése
érdekében 2010 6ta hozott intézkedések egyarant hozzdjarultak az dllam és a magan-
szektor hatékony mtikodéséhez, gazdasagi, illetve tarsadalmi célokat is szolgalva.*

A 2013-ban az Gj értékrendre épit6, akkor hirom éve miikodé gazdasagpolitikai
modell tirsadalmi tdimogatottsdga a bizalom formajaban is megmutatkozott. A kozvéle-
mény az unios és régios atlaghoz képest is inkdbb bizott sajat kormanydban, miszerint a
tarsadalmi bizalom — az Eurobarometer felmérése alapjan — az EU 23 szazalékos atlaga
feletti 37 szazalékra nétt. Késébb, 2017-ben Magyarorszagon az EU étlagét tartésan
meghaladva, 48 szdzalékra emelkedett a kormanyzat és dllami intézmények irdnti biza-
lom. Egy masik, az EU 28 tagallamra kiterjed6 — Szdzadvég Project 28 — kutatas szerint
Magyarorszigon Luxemburg utin a méasodik legmagasabb bizalmi értéket mérték.”

A kormdnyzati bizalom jelentSsége a szabdlykovetésben (adofizetési moral) és az
uzleti kockazatvallalas novekedésébsl eredd beruhazasok boviilésében, valamint a
foglalkoztatds novekedésében egyarant megmutatkozik. Szélesebb értelemben a kor-
manyzati bizalom két tényezén mulik: egyrészt a tdrsadalmi bizalmon, azaz a polgarok
mennyire biznak a tdrsadalmi berendezkedés egészében, masrészt a politikai bizalmon,
azaz a polgarok mennyire biznak magaban a kormdnyban és annak intézményeiben.*
Tovabb folytatva, az tzleti bizalmat illetben a magyar gazdasag hangulatindexét pre-
zentdl6 egyéb felmérések is aldtdimasztjdk az unids szinten kiemelkedd bizalmi szintet.
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A 2010 utan megnyil6 gazdasagpolitikai palyan az aktiv allammodell és gazdasagosz-
tonzés, a hatékonysagra torekvd és integritdsalapi szemlélet nyertek primatust, melyek
sarokkovei a stabil és fenntarthaté koltségvetés, rendszerkohézié és raciondlis, nemzeti
érdekeket szem el6tt tartd, a nemzetgazdasdgi versenyképesség és gazdasagi noveke-
dés fokozasara épit6 gazdasagpolitika. A tarsadalmi bizalom helyreallitasara tett erd-
feszitések eredményessége a gazdasdgi és tarsadalmi dimenziékban jol tetten érhetd.
Iparagak, intézmények, szakmak és dltaliban emberek nagyobb csoportjai szemében
volt szlikséges helyredllitani a bizalmat. Ennek részét képezi a gyanakvas és a cinizmus
lektizdése, amit hozzdjaruldssal, értékteremtéssel és etikus viselkedéssel helyettesithe-
tink (Covey—-Merrill, 2011). A Magyar Modell fontos pillérét képezd jegybanki szem-
léletvaltas a haztartasok és a villalatok korében tényleges bizalomer6sité hatdssal jart.

A sikeres részvénybevezetések megvalositdsa olyan vallalatok t6zsdére 1épésével ta-
mogathat6, melyek megfelelnek a befektet6i bizalom erésitését célz6, magas szinti
bizalmi kovetelményeknek, prosperdlé tizleti tevékenységet folytatnak, és a befektetsk
érdeklodésének fokuszaba kertulhetnek. E korben kiillonos jelentéséggel bir a gazda-
sagi szereplSk fontos csoportjanak, a lakossag bizalmi szintjének noévelése a pénz- és
to6kepiac intézményei és miikodésének modja iranydban. A bizalomnoévelés els6 1épé-
se a lakossag és haztartasok pénziigyi tudatossaginak fejlesztése a pénzigyi kultira,
pénz- és tékepiaci tudatossag tekintetében. Erre alapozva épithetd fel a hosszu tava
ongondoskodds és portf6lié-, vagy masként rendszerszemlélet, mely az itél6képessé-
gen alapul6 megtakaritdsi formdk kozotti valasztas képességeit is magaban foglalja.””

A héztartasok értékpapir-megtakaritasinak jelentds részét tovabbra is a netté dllam-
papir-vasarlas teszi ki, mig a t6zsdei részvényekben tartott megtakaritidsok dinamikdja és
ardnya tartésan elmarad az allampapiroknal mért lakossdgi szerepvallalastol (5. dbra).*®

5. dbra: A hdztartdsok értékpapir-tranzakcioi

millidrd forint millidrd forint
180 180
150 150
120 120
90 90
60 60
30 30
0 AL - 0
-30 -30
-60 -60
-90 -90
-120 -120

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

T6zsdei részvények Egyéb monetaris intézmények értékpapirja
m— Befektetési jegyek Allampapir

Forras: MNB
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A pénzugyi tudatossag novelése jegyében a pénziigyi, az ad6zési €s a tékepiaci is-
meretek magasabb szintre emelése is kulcskérdéssé valt. A t6zsde oktatdsi stratégidja-
nak szerves része a pénzigyi kultira széles kort, a lakossdgi érdeklsdsk mellett a szak-
mai szereplGknek sz616 fejlesztése is.*? A fejlettebb gazdasagok haztartasai tobb hosszi
tava befektetéssel rendelkeznek. A lakossagi befektetések részvény-, befektetésijegy- és

biztositdsi vagyonit GDP-aranyosan mutatja az alabbi dbra (6. dbra).

6. dbra: Hosszi tavi lakossdagi befektetések nemzetkozi kitekintésben
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Forras: Eurostat

A tézsdefejlesztés keretében egy olyan 6koszisztéma kiépitése sziikséges, amelyben
a sikeres hazai villalatok célja a t6zsdeképessé vilds és megmérettetés lehet. Kulcs-
kérdés a hazai értékpapirok a hazai intézményi és lakossagi szerepl6k portfélidjaban
magasabb ardnydnak elérése, a gazdasagi teljesitmény lakossagi befektetések utjan
val6 magasabb finanszirozasi aranya, tovabbd az a hossza tava elkotelez6dés, amely
az oktatdssal kezd&dik, és a piaci szereplok széles korével torténd egytttmiikodésre
épul. Idetartoznak a bankok, szakmai szervezetek, befektetési szolgaltatok, pénzigyi
tandcsadok, valamint a kockazati és magant6ke-tarsasagok is.

Piaci dimenzio: a hazai kkv-szektor kihivdsai

A kkv-szektor fontos szerepet tolt be a nemzetgazdasagokban. A foglalkoztatds mint-
egy kétharmadaért a kkv-k felelGsek, és klasszikusan 6k az innovdcié £f6 motorjai is (bar
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Magyarorsziagon az utébbi években e téren jelentds elmaradas tapasztalhaté az EU
mas orszagaihoz képest).

Forrasbevondsuk el6segitése, életszakaszukbdl ereds jelentds novekedési potenci-
aljuk kiakndzasa, finanszirozasi szerkezetiik diverzifikdldasa — vagyis a hitel-t6ke ardany
elmozditisa a t6ke irdnyaba — robusztusabba és egyben dinamikusabbd is teheti ezeket
a vallalkozdsokat, ami pozitiv hatdssal van a nemzetgazdasagi folyamatokra is, amely
pl. a GDP és a foglalkoztatds novekedésében olt testet. A fejlett piacgazdasigokban a
kormanyok kiemelt figyelmet szentelnek a vallalkozdsi struktirdban dominans szere-
pet jatszo kis- és kozépvillalkozoi szektor problémainak és fejlédési lehetségeinek.*

A hazai véllalkoz6i kor termelékenységi és hatékonysagi szempontbdl sziikségszert
atalakulas elé néz, kulonosen a fuggetlen, tisztan hazai magantulajdont vallalkozasok.
Ebben er6sen hdtraltaté tényezé a magyar gazdasdg dudlis jellege, melyet mdig sem
sikertlt sem feloldani, sem érdemben mérsékelni. A hazai kis- és kozépvallalatok ter-
melékenysége nemzetkozi osszevetésben is jelentSsen elmarad a kulféldi tulajdonu
vallalatokétol.

7. abra: A kilfoldi iranyitasi vallalatok termelékenysége a hazai iranyitasi vallalatok
termelékenységének ardanydban, 2014
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Forrds: Ewrostat-adatok alapjan MNB-szerkesztés

Az dtalakulasi folyamat dtfogéan 1j vallalati szemléletet igényel. A hatékonysdgra
torekvés a vallalat szervezetét szovetszinten kell hogy dthassa. Valés és potencidlisan
széba johets erdforrasokra alapozhaté a megujuldsi folyamat, a lehet6ségek, valés ké-
pességek, egyuttal korldtok ismeretével.
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A kkv-k t6kepiaci bedgyazottsaganak novelésére eurdpai és régios szinten is szamos
kezdeményezés indult az értékt6zsdék szervezeti keretein beltl. A nagyobb nyugat-eu-
répai (pl. London, Frankfurt, Parizs) és a régios tézsdéken (Prdga, Varso, Bukarest)
kifejezetten a kkv-k igényeire specializalédott alpiacok miikdodnek, tovabba a szaba-
lyozok kulonféle tamogatasi formdakkal — pl. a befektet6k szdmara nyujtott ado- és
illetékkedvezményekkel, alacsonyabb beszamolasi kovetelményekkel — 6sztonzik ezen
piacok boviilését.

A kkv-k kockazatosabb mitikodése, specidlis igényeik és lehet6ségeik miatt Magyar-
orszagon sem illenek a hagyomanyos, szabalyozott piaci struktaraba. E vallalati kor
sziikségleteinek kielégitése leginkabb egy differencidlt kkv-piaccal valésithaté meg.
Egy modularis piaci struktira kialakitdsdval biztosithat6, hogy a kkv-k széles kore meg-
taldlja a méretéhez, életkordhoz, novekedési kilatasaihoz és finanszirozasi igényéhez
legjobban illeszked6 t6kepiaci megoldast.

Elengedhetetlen tovabba az is, hogy a platformokon til az egyes életszakaszban
1év6 kkv-knak igényre szabott, timogaté szolgaltatasok is elérhetéek legyenek, hozza-
jarulva a kkv-k t6kepiaci finanszirozasiban jelenleg tapasztalhat6 hidtus olddsahoz.*
A tozsde yjraértelmezett felfogasa alapjan a kkv-knak segitséget nyudjt a megfelel
menedzsmentképességek fejlesztésében (BET ELITE), kereskedési platform biztosi-
tasaban (Xtend), valamint a tézsdeképes villalatok t6zsdei felkésziilésében és t6zsdei
bevezetésében (mentoringprogram, NTfA).

ELITE Program

Az ELITE Program™* azokat a nagy novekedési potencidllal rendelkezs véllalkozasokat
célozza, amelyek a terveik megvalésitasahoz kiils6 finanszirozas (EU-s forrds, hitel, koc-
kazati t6ke, magant6ke vagy akdr t6zsdei finanszirozas) igénybevételét tervezik, vagy
vallalatirdnyitdsi ismereteiket bovitenék, esetleg egész egyszertien csak Uzletszerzési
lehet&séget keresnek, generdciévaltast menedzselnek, vagy nemzetkézi kapcsolatrend-
szertiket bovitenék, melyhez novekedést megalapozoé tudast és kapcsolatrendszert tesz
elérhet6vé. A program, hazai sajatossagokkal kiegészitve, tulajdonosok és fels6 vezetSk

szamara torténd adoézasi, szabalyozasi, finanszirozasi ismeretek ataddsat jelenti.”
Xtend — kozépvallalati finanszirozasi platform

A kozépvallalatokat timogatd, U kereskedési platform 2017-ben valésult meg. Az
Xtend piac a szabalyozott piachoz képest egyszertibb feltételeket nyujt a kibocsatok-
nak, a befekteté6védelmi szempontok érvényestilését a kijelolt tandcsadéi rendszer
biztositja. Ezek a kijelolt tandcsadék (nomad — nominated advisor) egyrészt segitik a
vallalat felkésztilését a bevezetési folyamat legelejét6l, masrészt folyamatos timogatast
nyUjtanak a szabalyozéi megfeleléshez. Az Xtend piaci kibocsaték olyan dinamikusan
fejlods kozépvillalatok lehetnek, amelyek hajlandék a nyilvanos 1éttel jaré kotelezett-
séget vallalni, ugyanakkor fejlettségiik és pénztgyi hatterik alapjin még nem allnak

készen egy nagy léptékii nyilvinos kibocsatdsra.
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Nemzeti T6zsdefejlesztési Alap (NTfA) létrehozasa

Az NTIfA tSkebefektetések megvalositdsdval tamogatja a kkv-k t6zsdei megjelenését,
tokeagi finanszirozasanak elGsegitését.** A cél azon elsédlegesen az Xtend piacon je-
len 1év6 vallalatok szamanak novelése, amelyek t6keagi forrasbol finanszirozzak nove-
kedési elképzeléseiket, ezzel hozzdjarulva a nemzetkozi piacra 1épéshez. Az NTfA be-
fektetéseivel co-investment formdban von be magdntSkét a cégekbe, mely a t6zsdei
felkésziilés koltségeiben is segitséget nydjthat. Az NTfA tobb oldalrdl erdsiti az Xtend
piac eredményességét. Befektetései altal a célvallalatok min&ségbeli és méretbeli szin-
tet Iéphetnek, kozelebb kertilve a tézsdei bevezetéshez vagy egy késébbi kategoriaval-
tashoz, masrészr6l a keresletet is serkentheti, hiszen maga is jegyezhet részvényeket az
IPO alatt. Az Alap tovdbbi pozitiv hozadéka, hogy nemcsak pénzbeli hozzijaruldssal
tamogatja a célvallalatot, hanem egyfajta bizalmat, stabilitast kolcsonoz a piac szerep-
16inek, hiszen befektetése titkrozi a cég jovobeli potencidljat is.

Mentoring Program

A Mentoring Program keretében a hazai kis- és kozépvallalatok gyorsabb és tervezettebb
novekedés mellett hamarabb érhetik el a t6zsdeérettség fazisat.® A t6zsdei megjelenésre
val6 felkészulés és megvaldsitasa tamogatdsaval els6dleges cél azon novekedési fazisban
1év6 kkv-k megerssitése, melyek nyitottak a transzparens t6zsdei mitikodés felé.*

A magyar vallalati szektor dontéen hiteldgi finanszirozasbol valésitja meg a fejl6-
déséhez sziikséges lépéseket, éppen ezért fontos, hogy a gazdasig szereplsit a BET
Osszefogja, és elésegitse azok megismerkedését a t6keagi finanszirozas elényeivel és
lehetdségeivel, majd erre valés alternativat is nydjtson szimukra.

A HAZAI TOKEPIAC-FEJLESZTES HOZADEKA ES KIHIVASAI

A tokepiacok gazdasagban betoltott szerepe és az dllami szerepvallalds szabalyozasi-in-
tézményi feltételekhez kapcsol6dé relevancidja tézsdefejlesztés titjan torténd gyakorlati
érvényesitése meghatarozo. A t6kepiac- és tézsdefejlesztés legfobb kihivasai megvalaszo-
lasdhoz az dllam, a t6zsde és a piaci szereplék tovabbi szoros egytittmiikodése sziikséges.

Tozsdefejlesztés adossagfelhalmozds helyett a belsé megtakaritdsok szerepének novekedésével

A tozsde fejlesztése fontos annak érdekében, hogy az adéssagfelhalmozas helyett a
bels6é megtakaritasok szerepe novekedjen; a megtakaritisok megfelelé befektetésé-
hez jelentSs szemléletformalds sziikséges. Jelenleg nem optimalis a véllalati portféliok
szerkezete, a novekedés és finanszirozas forrdsa jellemz&en banki hitelekb6l és EU-for-
rasokbdl torténik, a t6keagi finanszirozas szerepe alacsony. A t6zsde fejlesztése fontos
abbdl a szempontbdl is, hogy a t6zsdei cégek folyamatosan ra vannak kényszeritve,
hogy ambiciézus terveket ttizzenek ki maguk elé, és azokat teljesiteniiik is kell, hiszen
a befektet6k szamon kérik rajtuk.
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Vallalati forrasbevonds — befektetdi forrdselhelyezés

A tézsde szerepének novelése meghatarozo a vallalatok forrasbevondsi, illetve a
befektet6k forraselhelyezési tevékenységében, ezzel is elGsegitve a t6kedramlast
a gazdasagban. Kiemelten fontos elem a t6zsdeérett vallalatok azonositasa, kiva-
lasztasa és timogatdsa a t6zsdére felkésziilés folyamata sordn. A t6zsdei megjele-
nés megfelels eszkoz lehet az dllami tulajdonban 1év6 vallalatok szamdra, és nem
csorbulnak a vallalati profitmaximalizalason sokszor tilmutaté nemzetgazdasagi
célok sem.

Bankkizpontii finanszirozdsi szerkezet olddsa

Magyarorszagon a finanszirozasi szerkezet er6sen bankkoézpontu, a vallalatok tobb
mint 80%-ban banki tton gytijtik dssze a sziikséges forrasokat. A nagyon erds banki ki-
tettség megnoveli a gazdasag sériilékenységét, hiszen egy bankvilsag soran a finanszi-
rozasok jelentds része elapad, és egyéb csatorna hidnydban az egész gazdasag komoly
visszaesést szenvedhet el. Emellett az alacsony eszkdézallomannyal rendelkezd, inno-
vativ vallalatok a magas t6kepiaci fejlettséggel rendelkezé orszagokban konnyebben
szereznek finanszirozast, nincs sziikségiik a banki hitelekhez sokszor elengedhetetlen
magas eszkozallomdnyra. Kés6bb ezek a kezdetben kis méretli innovativ villalatok a
gazdasidg motorjaiva vilhatnak. A magyar t6kepiac mind a magyar lakossighoz, mind
a gazdasag méretéhez viszonyitva kicsinek tekinthets. Az egymillié fére juté listazott
cégek szamaban még India is megel6zi hazankat.

A lakossdgi és intézményi oldal szerepének novelése

A hazai részvénykitettséget novelni szitkséges mind a lakossagi, mind az intézményi
oldalon, mivel a jelenlegi alacsony részvényhdnyad nem eredményez hosszii tivon
hatékony portféliokat sem az intézményi, sem a haztartasi vagyon tekintetében. Je-
lenleg a hazai intézményi vagyon alig egyhatoda van részvényben, a hazai részvények
ardnya alig 4 szazalék, a hazai haztartdsi vagyonnak pedig mindossze 1,6 szazaléka
van hazai részvényben. Ugyanakkor latszik az is, hogy a lakossdg pénziigyi vagyona
dinamikusan novekszik — az elmult hét év alatt 57%-kal n6tt —, tehét a lakossag anyagi
lehet&sége biztositott a t6kepiaci befektetésekhez, mivel a lakossdg pénziigyi vagyo-
na megkozeliti az 50 millidrd forintot. A lengyel hdztartdsok részvénytartdsi aranyat
tekintve, kozel 500 milliard forint tobbletforrast jelentene a hazai lakossagi befekte-
t61 kor tokepiaci megjelenése. Ezzel kozvetlentil finanszirozhatnak a redlgazdasagot,
tehat a lakossdg részvények és villalati kotvények vasarlasa révén ez bekapcsolédasi
lehet6séget jelentene a hazai redlgazdasdg finanszirozdsaba. A lakossdgi dllampapi-
rok forgalmazdsaban elért sikerek j6 példaul szolgdlhatnak a lakossdgi szegmens aktiv
részvételére (9. dbra). A kulfoldi rautaltsag jelentdsen csokkent a lakossag aktiv allam-
papirpiaci jelenlétével.
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8. dbra: A banki finanszirozds ardnya a banki és a piaci finanszirozdson beliil
nemzetkozi osszehasonlitdsban
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9. dbra: A hdztartdsok és a kulfoldiek dllampapir-allomdnydnak alakuldsa
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Nagy (2018) szerint a lakossag részvénytartasinak novekedése tobb tényezén ke-
resztil is timogatja a gazdasagot:*’

— Haztartdsok: a hosszu tava befektetés javitja a lakossdg jovébeli helyzetét, és maga-
sabb hozam érhet6 el, ami magasabb megtakaritashoz vezet.

— Villalatok: tobbletforrast jelent, ami kozvetlen jut el a vallalatokhoz, és olyan hosz-
szu lejaratd forras, amelynek nincs kamatkockazata vagy megujitasi kockazata.

— Nemzetgazdasdg: az addiciondlis forrds noveli a beruhdzdst, ami hosszabb tivon ma-
gasabb novekedéssel jar, és a bels6 finanszirozas fenntarthaté névekedést tesz lehetové.

A gazdasagi szerepl6k mindhdrom csoportjaban pozitiv hatassal jarna a magasabb
lakossagi részvényhanyad, mely hossza tivon kiemelt jelentSségti.

1. tdablazat: A pénziigyi vagyon novekedése és a tozsdei részvények ardanya Eurdpaban

Novekedés Abszolit Tézsdei r/eszve- Kapitaliza-
, (2010-2017) nyek aranya -

Orszag Rangsor . vagyon 2017 L. ci6/GDP

hazai pénz- (M EUR) a lakossagi (2017)

nemben vagyonon beliil

Lengyelorszig 1 69,50% 466 535 2,81% 38,39%
Svédorszag 2 63,71% 1291 468 6,7% 144,5%
MAGYARORSZAG 3 56,72% 147 525 1,72% 20,6%
Csehorszag 4 45,67% 220 389 1,28% 14,69%
UK 5 43,31% 7 321 526 3,82% 109,72%"
Daénia 6 42,41% 866 908 5,92% 126,33%
Finnorszag 7 36,52% 306 861 12,37% 103,6%
Németorszag 8 32,88% 5 860 763 5,59% 61,51%
Spanyolorszag 9 22,56% 2107 882 5,72% 67,78%
Szlovénia 10 14,96% 42 540 3,46% 12,95%
Gorogorszag 11 0,43% 265 239 2,62% 25,26%

Forras: Eurostat, MNB, OECD, NasdaqgOMX (2017)

A hazai nyugdijvagyon ardnydnak lakossagi pénziigyi vagyonon beliili novelése

A hazai nyugdijvagyon ardnya a lakossagi pénziigyi vagyonon beliil Magyarorszagon
nemzetkozi dsszehasonlitdsban igen alacsony, ezen beltl is minimadlis a részvénykitett-
ség értéke. A nyugdijvagyon megoszlasat szemlélteti a 10. dbra.

Mindkét aranyszam egyideji novelése mellett a nyugdijcéli megtakaritasok er6-
sebb épitskovei lehetnek a hosszi tavii 6ngondoskoddsnak. Ausztridban és Lengyelor-
szagban a nyugdijvagyon ardnya mintegy haromszorosa a magyar értéknek, a skandi-
nav orszagokban pedig 7-10-szeres értékek talalhatok.

Az ongondoskodds nyugdijpillére sikeresen az allam, az egyének és a vallalat
egytttmtikodésével valésithaté meg, mely korben tanulsdggal szolgalhatnak a nemzet-
kozi és régios példak.
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10. dbra: A nyugdijvagyon ardnya a teljes lakossagi pénziigyi vagyonon beliil
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11. dbra: A nyugdijvagyon megoszldsa
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Pénziigyi tudatossag novelése

A lakossdgi pénzigyi kultira szintje alacsony. Bar a lakossdg pénzigyi vagyondnak
novekedése a 2010 6ta eltelt id6szakban az egyik legmagasabb volt Eurépaban, a hazai
részvényekben tartott vagyon ardnya mégis az egyik legalacsonyabb Eurépaban. A Bu-
dapesti Ertéktézsde a f6 tulajdonosan, a Magyar Nemzeti Bankon keresztiil kapcsolé-
dik a kormany pénzigyi tudatossigot fejleszté programjahoz.*® A pénziigyi tudatos-
sag fejlesztésének intézményi szinten is egyre célzottabb megjelenése tapasztalhat6.*
A t6zsde fontos célkittizése a hazai lakossag t6kepiaci ismereteinek, valamint befekte-
t6i tudatossaganak fejlesztése. E célkittizés indokoltsagat timasztja ald az is, hogy a ha-
zai haztartasok részvényben tartott vagyona az elmult tiz évben relativ mértékben nem
emelkedett, igy a lakossag teljes megtakaritasan beltl a hazai részvények mindossze
1,6%-os részaranyt képviselnek. Az alacsonyabb kockazatvillalasi hajlandésiag abbdl
is adédhat, hogy a potencialis lakossagi befektet6k a t6zsdei befektetési lehet6ségek
irdnti értelmezése nem Kkielégits. A hosszu tdvi megtakaritasok kockazatmentes ka-
matldbon torténd befektetése kihivast jelent, pedig az inflaciot jelentSsen meghalado
hozamot a vallalati részvények és kotvények bevalogatdsaval tudnak elérni a lakossagi
portfoliékban.

A BET Akadémia keretében a lakossigi befektetok tajékoztatdst kapnak a hazai
részvénybefektetésekhez.” A BET a t6kepiaci szakemberek képzése keretében elindi-
totta a lednyvallalatat Budapest Institute of Banking (BIB)* néven.

OsszZEGZES

A magyar gazdasag versenyképességének egyik legfontosabb pillére a magyar kis- és
kozépvillalatok megerssitése, melyhez a t6zsde a maga eszkozrendszerével érdem-
ben hozzajarulhat. A 2010-es gazdasagpolitikai fordulat, a szerepl6k kozotti bizalom
helyredllitdsa és er6s gazdasdgi fundamentumaink koheziv rendszere kivételes lehets-
séget ad a t6kepiac eredményes fejlesztéséhez, figyelembe véve, hogy az 6koszisztéma
megerssitése hosszu és osszetett folyamat, s Magyarorszdg a régiés versenytarsakhoz
képest is jelentss hatranybol indult. A Budapesti Ertéktézsde 2016 és 2020 kozott meg-
hirdetett stratégidjanak els6 félideje az alapok kiépitésére és megerdsitésére szolgalt,
melyet jol kiegészitenek a tarsadalmi bizalom terén elért eredmények. A kovetkezé
id6szak kulonleges lehet6ség arra, hogy a vallalatok timogaté feltételrendszerben
erésithessék meg a t6kedgi finanszirozdsi ldbukat, noveljék versenyképességtiket, ex-
portképességiiket, vagy akdr sikeres generdciévaltast hajtsanak végre. A tobb szem-
pontbdl kedvezd makrogazdasagi és kamatkornyezetben felkészilhetnek a vallalatok
arra a min&ségi szintugrasra, amit a t6zsdei jelenlét jelent: magasabb transzparencia,
nagyobb nyilvinossag. A nagyobb transzparencia jobb tirgyaldsi feltételeket is kindl a
versenytdrsakhoz képest, tovibba jobb hozzaférést a befektetSi eszk6zokhoz és piac-
hoz. Igy a stratégia méasodik félidejének legfontosabb kihivasait a tényleges bevezeté-
sek megvalésuldsa jelentheti.
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Az elmult id6szakban kialakitott, a kkv-k t6zsdei megjelenését timogato, tobblép-

csOs szolgaltatasi rendszer lehetSséget biztosit a hazai tulajdonu vallalatok feltGkésité-

sére és versenyképességének fokozasdra, az e korben azonositott 300 vallalat alkalmas

lehet a t6zsdei megmérettetésre.

-

JEGYZETEK

Matolcsy Gyorgy szerepe a Magyar Modell fontos pillérét adé, 2010-t61 megvalésitott fiskalis, majd a
2013-t61 megval6sitott monetdris politikai fordulatban stratégiai jelentSségti. A jegybanki szemléletvaltds
részeként a piac és az dllam harmonikus miikodése felé vezets tt egyik mérfoldkovét éppen a Budapesti
Ertéktézsde 2015-6s nemzeti tulajdonba keriilése adja. A szerzok koszonetet mondanak a Budapesti
Ertéktszsde két kordbbi elnokének: Nagy Martonnak, a Magyar Nemzeti Bank alelnokének és Patai
Mihalynak, a Bankszovetség elnokének; valamint Szarka Gabornak a cikk készitése soran nyujtott segit-
ségtikért. A kutatds részét képezi a kozpénzigyi megujulas, dllami modellvaltas témdja cikksorozatnak,
melyhez kapcsol6déan el6zményként az Osztinzi adérendszer felé cimii cikk, majd kovetkezo dllomasként
e tanulmany késziilt el. A Magyar Nemzeti Bank, illetve a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozpénzigyi
Kutatéintézetének kozgazdaszai a tanulmanyok tarsszerzoi.

A Holland Kelet-indiai Tarsasag (Vereenigde Oostindische Compagnie, VOC) 1602-ben a vildg els6 mul-
tinacionalis nagyvallalataként, a befektet6k szamara tényleges vallalati részvénykibocsatast valésitott meg
az Amszterdami Ertékt6zsdén, amellyel egyben létrehozta a modern t6zsde intézményét. Smith, 2004.
A t6zsdét el6készitd bizottsagot Kochmeister Frigyes vezette, akit a t6zsde els6 elnokévé (1864-1900) is
valasztottak. A Pesti Lloyd Tarsulat Duna-parti székhdzdban kezd6dott a magyar t6zsdetorténet.

Az éves forgalom 1913-ban elérte az egymillié darabot, a Budapesti Giro- és Pénztaregylet forgalma
pedig 2,7 millidrd koronara riagott. Ekézben a gabonaforgalom is dinamikusan bévilt: az 1875-6s évi
400 ezer tonna utdn a szizadfordulén mar egymilli6, a vilighdboru el6tt csaknem masfél millié tonna
gabona fordult meg a t6zsdén.

Az els6 vilaghabort, Eurépa szamos orszagahoz hasonléan, Magyarorszigon is a t6zsde bezarasat hozta
1914. julius 27-én, 4m a kereskedés ez id6 alatt sem allt le, 1918-ban 7,2 millié papir cserélt gazdat.

A forint bevezetése 1946. augusztus 1jén tortént. A kordbban kibocsétott, korondban és peng6ben jegy-
zett kotvényekre nem teljesitettek kifizetéseket, a részvénytarsasigok pedig a haborts veszteségek miatt
nem fizettek osztalékot, az arfolyamok ersteljesen estek, és végil két honappal késobb a Szabadsag téri
épiiletben megtestestilé vagyon dllami tulajdonba kertilt.

Az 1989 oktéberében hozott kormanydontéssel kezdetét vette az értékpapirtorvény elékészitési folya-
mata. A torvényjavaslat 1990 janudrjdban kertlt a parlament elé, és marcius 1jével 1épett érvénybe.
A hatalybalépéssel egyidejtileg tiizték ki junius 21-ére a Budapesti Ertéktézsde alakul6 kozgytilését.

A hazai blue chipek koziil els6ként a Richter t6zsdei bevezetése valésult meg 1994-ben, amelyet az OTP
és a MOL kovetett 1995-ben, majd a Matdv részvényeivel is megindult a kereskedés 1997-ben. Eziltal
példaul az OTP t6zsdére vitele kozel egy évtizeddel el6zte meg a lengyel PKO Bank 2004-es IPO-jat.

A jelenlegi kapitalizacios szint 20,6%.

Nemzeti bajnokok: MOL, OTP, Richter.

KELER: Kozponti Elszamoléhaz és Ertéktar Zrt. (KELER Zrt.). A KELER mint kozponti értéktar végzi
a Magyarorszagon kibocsatott értékpapirok ISIN-kédjainak kiadasat, a t6zsdetagok kozponti értékszam-
lainak vezetését, valamint a KELER Zrt. Ertéktdra litja el a nala letétbe helyezett értékpapirok fizikai
Orzését, letéti kezelését.

Talzott mértékd hiany, kedvezotlen finanszirozasi szerkezet, magas kiilsé adéssagallomany, beruhazas
helyett fogyasztds, devizahitelezés.

Nagy Marton és Kolozsi Pal Péter (2017) tanulménydban részletesen ir e kérdéskorrol.

A beruhazésok oldalarél az alacsonyabb tékekoltségen és a vallalatok mérlegén keresztiili hatdssal, mig a fo-
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A japdn jegybank a harmadik legjelentGsebb befektets a japan tézsdén, ETF-dllomdnya 21 billi6 jen
(185 milliard dollar).

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/growth-and-investment,/ capital-markets-union_en.
IPO: elsédleges kibocsatasok.

Régios kitekintésben a legnagyobb ardnyban — 70 szdzalékkal — esett vissza a forgalom.

A Budapesti Ertékt6zsde ezen vallalatok igényeire reagilva hozta létre Xtend piacat, és a piaci szereplSk-
kel egytttmtikodve timogatja ezen vallalatokat a piacra 1épés el6készitése érdekében.

Gyakori példa a kisbefektetok felé torténd arkedvezmény biztositasa. A magyar haztartasok igy kozvetle-
niil is részesednek a hazai véllalatok sikerébél, timogatva a magyar haztartasok vagyonanak novekedé-
sét, egyuttal hozzdjarulva a redlgazdasdg finanszirozasihoz.

Az OTP indulast6]l mért évesitett hozama 21,4%, a MOL esetén 14,4%, a Richter esetén 15,4%. Egyediil
a Telekom (korabbi Matav) teljesitménye marad el -2,8%-kal.

Banai és szerzotarsai részletesen kifejtik és feldolgozzdk a hitelezés er6sodésének novekedési hatdsait,
valamint a t6kepiaci és bankrendszeri fejlettség Osszetevoit.

Keynes szerint valsag idején az dllam koltekezzen, j6 id6ben tartalékoljon. Ezzel szemben az 6nszabalyo-
z6 piac illuzidja a piaci erdk elsédlegességét hangstlyozta.

Kohlhoffer-Mizser (2016) tanulmanyaban részletezi a békéltetd testiiletek mtikodését a Magyar Nemzeti
Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény 96. § (1) bekezdésére fokuszaltan.

Pénziigyi kozvetitGrendszert érintd torvénymaodosité csomag: 2016. évi LI torvény a pénzigyi kozveti-
térendszert érint6 egyes torvények modositasarol.

A 2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol.

A nyugat-eurépai Real Estate Investment Trust mintdjara.

Az Orszéaggytilés 2018. julius 20-dn elfogadta az egyes ad6tdrvények és mas kapcsolodé torvények médosi-
tasarol sz016 T/15428,/25. szam tdrvényjavaslatot, mely a piaci igényeknek megfelelsen médositott a sza-
balyozott ingatlanbefektetési tirsasigokrol (szit) sz616 torvényen. Ezzel a szit-feltételrendszer igazodott az
ingatlancégek mtikodési sajatossdgaihoz, valamint a kapcsol6dé tarsasdgi jogi és szamviteli szabédlyokhoz.
Graphisoft Park SE, Budapesti Ingatlan Nyrt.

Parragh és Palotai (2018) részletesen elemzi az dllami modellviltas adérendszer és adéigazgatds reform-
jaban testet 6lt6 pozitiv redlgazdasagi hatdsait az allami megtujulassal 6sszefiiggésben.

2018. augusztus elsejétdl hatdlyos.

Allamadéssag Kezels Kozpont, Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, Magyar Konywizsgdléi Kamara,
Onkéntes Pénztirak Orszagos Szovetsége, Pénzirdnytl Alapitvany, MFB Invest Befektetési és Vagyonke-
zelési Zrt., Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége, Magyarok a Piacon Klub, Szellemi Tulaj-
don Nemzeti Hivatala. Kiilfoldi egytuttmtikodési megéllapodasok: Londoni T6zsde (ELITE Programja-
val), Bank of China, Shanghai Gold Exchange.

Matolcsy és Palotai (2016) a tanulmdnyukban a fiskdlis és monetdris politika kolcsonhatdsanak gazdasagi
hatdsait vizsgdljak, mely tekintetében a 2013-as monetaris politikai fordulatot eredményez6 jegybanki
szemléletvaltas adta meg az 6sszhang lehet6ségét.

A sikeres gazdasagi felzarkozas elérésének kulcsfontossagu alapfeltétele az allam és a maganszektor mi-
nél tobb tertleten megvalésulé kooperacidja, igy a 2010 utani magyarorszagi adéreform és a 2016-t61
megval6sulé adéigazgatasi reform. Az elmilt nyolc év rendszerszintii adépolitikai valtozasait Parragh és
Palotai (2018) vizsgalta.

A 46 szazalékos uni6s atlagot meghaladéan a megkérdezettek 70 szizaléka bizik a hazai kormanyban.
Lentner (2015) dolgozatiban intézményi, torténelmi és tudomanyos osszefiiggésben targyalja az Gj ma-
gyar allampénziigyi rendszert, kiemelve a magyar tarsadalom kormanyzattal szembeni attittidjét.
2016-ban indult e célkittizéssel a BET Akadémia kezdeményezés.

2018. augusztusi adatok szerint a haztartasok dllampapir-dllomanya 84 milliard forinttal, mig a t6zsdei
részvényekben tartott megtakaritisok mindossze 9 milliard forinttal emelkedtek.

Ebbél a célbdl hozta létre oktatasi lanyvallalatat 2017-ben, Budapest Institute of Banking (BIB) néven. Az in-
tézetlétrehozasaval hatékonyabba és eredményesebbé tehets a tézsde pénz- és tékepiaci képzési tevékenysé-
ge, ahogy a Pénziranytti Alapitvannyal kozos pénziigyi tudatossagot fejleszté programok is e célt szolgaljak.
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Az 1j értékrendre épit6 gazdasagpolitikai modellhez kapcsol6dé kozszféra miikodésében leképezddott

valtozasokat és 1j szemléletet elemzi Parragh (2015) tanulmanyaban.
11 A fenti megfontolasok és nemzetkdzi tapasztalatok fényében egy, a BET f6 szabélyozott piacatél markan-
san elkilontl, killon méarkanév alatt futé kkv-piac létrehozasat tartotta a legcélravezetGbbnek.
2 Az ELITE Program a Milanéi Tézsdérsl indult 2012-ben. A folyamatosan béviilé nemzetkozi kdzosség-
nek 12 magyar véllalkozds a tagja (ugyanakkor mintegy 2500 teljesiti a bekertilési kritériumokat), ezzel
Magyarorszag a kelet-kozép-eurépai régioban az élen szerepel. Az eurépai program vilagszintti lett: Ma-
rokko, Eszak-Afrika, Libanon, Szatud-Arabia, Eszak-Amerika (Ohio), Brazilia, Kina.
# A programban 33 orszig 34 szektorabdl tobb mint 900 cég vesz részt, a fejlédésiiket tobb mint 200 ta-
nacsadé és ugyanennyi befektetd timogatja.
Az operativ miikodés 2018-ban kezd6dott. Alapkezels: Széchenyi Tékealap-kezeld.
ABET és a Nemzetgazdasagi Minisztérium kozott 2017 decemberében tortént az eurépai uniés GINOP-
forrasbol megval6sithaté Mentoring Program alairdsa.
A program két elembdl tevédik ossze. Az els6 elem a fejlédni kiviné vallalatok nemzetkozi képzését
tamogatja, ahol vallalkozasfejlesztési ismeretekkel gazdagodhatnak. A mar elindult masodik elem pedig
a kozépvallalatok tézsdei felkésziilését timogatja, illetve Osztonzi ket a tékepiacon torténd forrasbevo-
nasra.
Nagy Marton a HBLF konferencién fejtette ki gondolatmenetét. Nagy, 2018.
¥ Nemzeti Pénziigyi Tudatossag stratégia. Kiemelt célok: pénziigyi edukicio, tudatos pénziigyi magatartas,
tudatos fogyasztéi magatartds, pénzigyi felzark6zas, kortltekints hitelfelvétel, 6ngondoskodas 6sztonzé-
se, tovabba a készpénzkiméls fizetési eszk6zok szélesebb korti alkalmazasanak megvalositasa.
A pénziigyi ismeretek széles korének fejlesztése stratégiai jelentGségti kérdés Magyarorszagon. A Magyar
Nemzeti Bank, az Allami Szamvevszék, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (ado6zasi ismeretek) és a Budapes-
ti Ertéktozsde (t6kepiaci ismeretek) aktivan vallal szerepet a legkiilonfélébb oktatasi dimenziékban.
Itt tovabbd megemlithetSk az online t6zsdejatékok, BET-litogatdsi lehetségek, Pénz7 keretében a Pénz-
iranytti Alapitvinnyal k6z6s, kozépiskolasoknak sz616 tézsdejaték.
A BIB szamos kurzusa sz6l a t6kepiaci szerepl6knek, nagyon magas etikai elvarasok mellett. A pénzugyi

kultiira fejlesztése hosszi tavon jarul hozzd a hazai t6kepiacok fenntarthaté novekedéséhez.
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Szuchy Robert

A magyar energiaszabalyozas
kezdetei, kiillonos tekintettel
a villamosenergia-piacra

The Beginnings of Energy Regulation in Hungary,
with Special Focus on the Electricity Market

ST

Osszefoglalds

Az energiajog viszonylag 1j jogagnak tekinthets, azonban energiajogi targyd szaba-
lyok mar a 19-20. szazad elején is léteztek. A tanulmdny célja, hogy attekintést nyujt-
son a magyar energetikai jog kezdeti id6szakarol, ennek soran réviden ismerteti a 19.
szazad végének, a 20. szdzad elejének magyar jogszabdlyi kornyezetét. Megallapithato,
hogy e tertlet nemcsak kozjogi, hanem szidmos esetben magéanjogi kovetkezmények-
kel is jarhat, elég csak a vezetékjogra és a kisajdtitasra vonatkozé szabalyokra gondolni.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: N73, N74, K32
Kulcsszavak: energiaszabalyozds, energiatorvény, energiajog, villamos energia

Summary

Energy law can be regarded as a relatively new branch of law, however, certain regula-
tions on energy existed already at the turn of the 19th and 20th centuries. The aim
of the paper is to give a brief overview of the beginnings of Hungarian energy law.
This is done by presenting the provisions of the relevant statutes of the era. It can be
concluded that in addition to public law, this field also covers matters of private law,
given the provisions on expropriation and on cable rights.

DRr. HABIL. SzucHY ROBERT PHD, dékanhelyettes, tanszékvezets-helyettes,
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar (email@
elérhetGsége).
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BEVEZETES

Az energiajog napjainkban 4j jogteriiletnek (vagy éppen jogagnak) tekinthet6 (Heff-
ron, 2015). Nincs egységes akadémiai szakirodalom, amely e teriiletet kezelné. Ez
a helyzet is hozzdjarul ahhoz, hogy sokan félreértik, mi is az energiajog valéjaban.
Ugyanakkor vitathatatlan, hogy szimos orszagban évszazadok 6ta taldlkozhatunk
olyan szabdlyozasokkal, amelyek jogi formdaban az ,energiat” szabdlyozzak. Mar a 19.
szazadban és killonosen a 20. szazad elején szimos energetikai targyua szabdlyozas szii-
letett, elsésorban a szén, majd az olaj szabalyozdsara vonatkozéan, a késgbbiek soran
terjedt ki — alapvetéen a masodik vilaghdbord utdn — a nem fosszilis energiahordozék
szabdlyozdsara, mint a nukledris energia, a vizenergia, a szélenergia és a mas, egyéb
megujulé energiaforrasok szabdlyozasara.

Az energiajogi targyu publikdciék szama Eurépdban a 80-as évektsl kezdve indult
novekedésnek, Magyarorszagon rendkiviil kevés tudomdnyos igényd, tisztdn ener-
giajogi publikicio jelent meg.' Ugyanakkor természetesen szamos olyan kiemelkedo
mii sziiletett hazankban is, amelyeknek a targya energiajogi® kérdéseket is érintett.
Jellemz6en e mtivek a kornyezetjog, agrarjog vagy éppen az adé6zas tertuletérdl ke-
riltek ki.?

A SZABALYOZAS KEZDETEI

A hazai jogtorténetben az els6 — részben — villamos energetikai targyu szabdlyozassal
mar 1888-ban taldlkozhatunk, ekkor sziiletett meg ugyanis az elsé torvény a tavirda, a
tavbeszélo és egyéb villamos berendezésekrél.! E szabalyozas — a technolégia kezdet-
leges volta miatt — még egy korbe sorolt minden ,vezetékkel mtikodé” berendezést,
igy a tavirét és villamos vezetéket is. Erdekesség, hogy a maganteriiletek (ingatlanok)
esetében a villamos vezeték elhelyezését a tertlet birtokosanak engedélyéhez kotot-
ték, ellentétben a modern jogunk vezetékjog mint szolgalmi jog felfogasaval, s6t az
engedély kérésének elmulasztisat biintették.” Koztertileteken azonban a vezetékek
elvezetését engedték, tigyelvén arra, hogy a kabelkotegek egymdst ne zavarjik vagy
akadalyozzak.®

Ehhez képest mar a 30-as években, nyilvinval6an a technolégia gyors fejlodésé-
nek is koszonhetden, rendkiviil modern villamos energetikai szabalyozas sziiletett az
1931. évi XVI. torvénycikk formdjaban.” Azon tilmenden, hogy részletesen kidolgo-
zott médon szabdlyozta az engedélyezésre vonatkozo szabdlyokat, részletes rendelke-
zéseket hatarozott meg az arszabalyozas vonatkozasaban is. Eltér6 fogyasztéi katego-
riakat hozott 1étre,® valamint az arszabalyozds — napjaink modern arszabalyozasahoz
hasonléan — meghatdrozta, hogy az arak megallapitdsa soran milyen tényezdket le-
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het figyelembe venni. Kiilon érdekesség az aremelés lehet6vé tételének szabalyoza-
si rendszere. A megallapitott villamosenergia-drak emelése csak az ,anyagarak” és
a munkabérek megviltoztatdsa esetén torténhetett, és ennek is feltétele volt, hogy
az aremelést elGzetes engedélyeztetés utan lehetett csak végrehajtani.” Az anyagarak
alatt feltehet6en a villamos energia el6allitdsdhoz sziikséges eszkozok dranak és az
alapanyagok, pl. a szén dranak emelkedését érthette a jogalkoté. Az 1931. évi XVI.
torvénycikk az an. ,kozszallitisok” tevékenységi korhoz képest lex specialisnak volt
tekinthet6 (Szladits, 1944).

Magdnautonomia és az dllami beavatkozds

A torvényi szabdlyozasban az dllam mint szabdlyoz6 részér6l mar megjelent az az igény,
hogy a villamos energidhoz kapcsol6dé mindazon eszkozt és berendezést, amelyek
nem az ,egyes hdzak belsejében” vannak, azokat az ,dllam altal fenntartott” jogok-
nak tekintette. A ,hdzakon beliilre” nem terjedt ki a szabdlyozas, azt meghagyta a
maganautonoémia keretében, ugyanakkor mindent, ami e koron kivil volt talalhato,
engedélyhez kototte. '

Az engedélyezés kezdeter

A szabalyozas kett6s engedélyezési rendszert vezetett be. ,Azon »kdézhasznalatu« tavir-
daknak és tavbeszélknek masok részére valé engedélyezése, melyek a magyar koro-
na tertletén tulmendleg terveztetnek, vagy ezen tertileten beltl egyenként tizezernél
tobb lakossal biré oly varosokat, illetve kozségeket kotnének 6ssze, melyek allami tavir-
daval vagy allami tavbeszélvel mar ellatva vannak, a torvényhozast illeti meg; minden
mas esetben az engedélyezés a kozmunka- és kozlekedésiigyi minister hataskoréhez
tartozik”.

AZ ELSO VILLAMOSENERGETIKAI TORVENY

Az 1931. évi XVI. torvénycikk — 6sszhangban a kor fejlett maganjogi jogalkotdsa-
val — meglehetSsen elérehaladott, a kor igényeinek megfelels, modern szabdlyozast
alkotott, amelyben a hatdlyos szabdlyozasi logika elemei is megjelentek. Vildgosan el-
kalonitette a koz- és a magdnszféra hatdrait. Amig a kozszféra esetében szamos rész-
letes szabdlyt alkalmazott, addig a magdnszféra esetében a maganautonémidnak nagy
szerepet hagyott. A villamosenergia-szolgaltatds azon egyéb feltételei tekintetében,
amelyekre nézve az engedélyokirat nem rendelkezik, e torvény korlatai kozott a felek
megallapodasa volt irdanyado.'!

A szabdlyozas elkulonitette a ,kozhasznalatd villamosmiivet”, valamint a ,sajat hasz-
ndlatd villamosmtivet”. A mai szabdlyozasi sz6hasznalattal 6sszhangban hasznalta az
sengedélyes” kifejezést is. A szabdlyozas kimondta, hogy villamos energiat ellenérték
fejében csak az szolgaltathat, illetve csak az lathat el vezeték utjan, aki engedéllyel ren-
delkezik a kozhasznalatt villamosmii (vallalat) 1étesitésére és fenntartdsara.'? Nyilvan
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e szabdlyozas esetében még nem kuloniilt el a halézat és a szolgdltaté (a hal6zatokhoz
val6 szabad és egyenl6 hozzaférés majd csak sokkal késsbb jelenik meg, és a gyakor-
latban a kétezres évek kortil kezd csak megjelenni), a vezeték tulajdonosa egyben az a
vallalat volt, amely a villamos energidt is szolgaltatta.

Ellenérték fejében val6é szolgaltatas céljara csak az fejleszthetett és vezethetett,
akinek kozhasznalati villamosmti (vallalat) létesitésére és fenntartdsira engedélye
volt (engedélyes). Az engedély szélhatott villamos energia fejlesztésére, vezetésére
és elosztasara, vagy ezeknek a tevékenységeknek valamelyikére vagy meghatarozott
csoportjara. Engedélyt engedélyokirat kidllitasara a kereskedelemiigyi miniszter ad-
hatott.

A szabalyozas soran engedélyeztetni kellett az tn. ,kozhaszndlati” villamosmdtive-
ket, amely engedélyek meghatarozott tertletre széltak (hasonléan, mint a jelenleg
hatdlyos hazai szabalyozas esetén az egyetemes szolgaltatasra jogosité engedély'?).
A szabalyozds egyuttal kizarélagossdgot biztositott az engedély birtokosdnak, ugyanis a
torvényi szabalyozds kimondta, hogy ugyanerre a tertletre, az engedély hatdlya alatt,
mas szolgaltaté engedélyt nem kaphat. Ugyanakkor lehet6vé tette, hogy e teriileten
mds a termelt villamos energidjat atvezesse (a vezetékjogra vonatkozé szabdlyokbol
kovetkezGen), és villamos energidt — az akkori sz6hasznalattal élve — ,fejlesszen”, azaz
termeljen.

A kizdrolagossagi jog nem terjedt ki a kozforgalmu vasutak és fuvarozasra rendelt
mas vallalatok tizemi energiasziikségletének ellatasara. Ugyanezt a szabdlyt kellett al-
kalmazni az emlitett véllalatok tizemi céljara szolgdlé tertleten felmertils, nem tze-
mi természetl energiasziikségletre, feltéve, hogy azt ugyanaz a villamosmd elégiti ki,
amely a szorosan vett lizemi sziikségletet fedezi. Itt mar megjelent az 6nfogyasztas
szabalyozdsa, amelyet a hatdlyos, sajat maga altal termelt, Gn. ,szigetizemd” termelés
kivont a szabdlyozds hatalya al6l bizonyos vallalatok esetében.

Villamosenergia-termelés engedélyezése

Olyan villamosmdtivet, amely villamos energidt kizarélag a fenntarté sajat és alkalma-
zottainak hdztartdsiban, gazdasigaban vagy vallalatiban val6 felhasznalds céljara szol-
galtat (sajat haszndlata villamosmti), killon engedély nélkul, a 1étesitményre egyéb-
ként fennallé torvényes rendelkezések megtartasaval, szabadon lehetett 1étesiteni.
(A korabeli szabdlyozas 6sszevonta a ,villamosmii” fogalom ala a termelést, a vezetéke-
ket és a hdlézatot is.) Azonban ha mdr idegen telek is érintett volt, ahol a vezetéknek
at kell haladnia, vagy mar korabban fennall6 vezetéket keresztezne, vagy annak koze-
Iében kellene 1j vezetéket létesiteni, akkor a kereskedelmi minisztérium engedélye
volt sziikséges, mind az épités, mind az Gzemeltetés (,uzembe helyezés”) esetében.
Tovabba a szabalyozds alapjan az izembe helyezésre vonatkozé engedélyt ki kellett
hirdetni, nyilvanossagra kellett hozni (,kozhirré tétetni”).

Az engedélyezésre vonatkozo szabalyok tekintetében szamos parhuzamossagot von-
hatunk a hatalyos szabalyokkal,' ugyanis az 500 — a jogszabaly elnevezésének megfe-
leléen — ,kilovolt-ampére-nyi” teljesit6képességti, sajit haszndlata villamosmtivet mar
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létesitésének megkezdése el6tt be kellett jelenteni a kereskedelemiigyi miniszternek
(bejelentés ald es6 sajat haszndlatd villamosmii). Ugyancsak bejelentési kotelezettség
ala tartozott, ha teljesitményndvelés miatt a villamosmii teljesitménye e hatar folé
emelkedett. Modern megkozelitésre vallott az a szabdlyozas is, hogy a bejelentés ala
es0, sajat haszndlati villamosmtivet rendszerint gy kellett létesiteni, hogy a kozhasz-
nalati villamosmtivekhez valé csatlakozdsa Iehetséges legyen. (Még ha e kotelezettség
aldl a kereskedelemtigyi miniszter indokolt esetben felmentést adhatott.)'

A jelenleg hatalyos magyar szabalyok szerint villamos energiat 50 MW vagy azt meg-
haladé névleges teljesit6képességli erémiiben termel6i mtikodési engedély, 0,5 MW
vagy anndl nagyobb névleges teljesit6képességti kiserémtiben kiserdmiivi 6sszevont
engedély birtokdban lehet termelni.'® Nyilvin az értékhatarok emelkedése a techno-
l6giai fejlédéssel jart egytitt.

Kisajatitas és vezetékjog

A korabeli szabdlyozas helyesen ismerte fel a kozszféra és a maganszféra hatarat azal-
tal, hogy a kisajatitasra és tulajdont korlatozé vezetékjogra mint szolgalomra kell6en
modern szabdlyozast alkotott. Kdzhaszndlati villamosmii 1étesitése vagy atalakitdsa
soran az 1881. évi XLI. torvénycikkben szabalyozott kisajatitasnak volt helye az 1907.
évi III. tc. 8. §-anak els6 és harmadik bekezdésében meghatarozott célokra és az ott
megjelolt korlatok kozott, tovabba magantulajdonban allé ingatlanokra is az ener-
giatelep, az atalakité- és kapcsoléberendezések létesitése céljara. Amennyiben a ki-
sajatitds targya vdrosok tulajdonat képezs ingatlan, az érdekelt varost el6z6leg meg
kellett hallgatni.

Nem lehetett a kisajatitasi jogot megadni templomra, temetore, vallasi vagy kegye-
leti célt szolgdlé mas létesitményre, miivészi vagy torténelmi becsti épiiletre és emlék-
miire, természeti emlékre, tovibbd azokra a tertletekre, amelyeket jelentékeny hon-
Olyan teriletre, amelynek rendkiviili természeti szépsége a villamosmii 1étesitése foly-
tin egyébként veszend6be menne, a kereskedelemtigyi miniszter a kisajatitdsi jogot
megtagadhatta, vagy megaddsat az épitkezések és a berendezések elhelyezési médja
tekintetében megallapitott oly feltételek megtartdsatol tehette fiigg6vé, amelyek a vé-
dett érdek biztositdsara alkalmasak.

Ha az atalakit6- vagy kapcsoléberendezést a villamosmii telepén kiviil, valamely
épulet lakas céljara nem hasznalt helyiségében oly médon lehetett elhelyezni, hogy
az ily elhelyezés az épiilet rendeltetésszerti haszndlatit egyaltalain nem vagy csak
elenyészéen csekély mértékben befolyasolja, kisajatitas helyett az elhelyezést hasz-
nélati szolgalom alapitdsaval lehetett biztositani. A haszndlati szolgalom alapitdsat
az 1881. évi XLI. tc. 14. §-a szempontjabél nem lehetett részleges kisajatitasnak
tekinteni.

Ha az el6bbi bekezdésben emlitett berendezést be nem épitett tertleten kellett
létesiteni, és az elfoglalt tertilet oly csekély, hogy 6nallé jészagtestté alakitdsa esetében
onmagdban sem mez6gazdasdgi, sem épitkezési célra nem lett volna felhasznalhato,
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az a telek viszont, amelyen az ily berendezést 1étesitik, ezzel értékében lényeges csok-
kenést nem szenved, az engedélyes a sziikséges tertlet kisajatitasa helyett épitményi
jog alapitasaval élhetett. Ily épitményi jog esetében az ingatlan tulajdonosa az épit-
ményt az épitményi jog megsziinése utan nem valthatta meg.

A haszndlati szolgalom fejében évi jaradékot, az épitményi jog fejében épitmény-
bért kell fizetni. Az elfoglalt helyiségért vagy helyiségrészért a hasznalati szolgalom
fejében jaré évi jaradékot a haszndlati szolgalom alapitdsa idején elérhet6 bérosszeg
mértékéhez képest, a tlizbiztositasi dij esetleges emelkedésének hozzaszamitdsaval kell
megallapitani. Az épitménybért az ingatlanért az épitményi jog megalapitasa idején
elérhet6 haszonbér aranyaban kell szamitani, de figyelembe kell venni az egész ingat-
lanért elérhetd haszonbérnek az épitményi jog folytan bedll6 csokkenését is. A jaradé-
kot és a meg nem valtott épitménybért biztositani kell.

A hasznadlati szolgalom és az épitményi jog alapitdsira egyebekben a kisajatitasra
vonatkozo jogszabalyok megfelelGen irdnyadok. A jaradék, az épitménybér és ezek
biztositdsa tekintetében, a kisajtitas esetében fizetend6 kartalanitisra vonatkozo sza-
balyokat kell megfelel6en alkalmazni.'?

Fogyasztovédelmi szabdlyok

Bar a korabeli jogszabdly a ,fogyasztovédelem” kifejezést még nem hasznilta, de az
sengedélyes és fogyaszt6 kozotti” cim egyértelmiivé teszi, hogy olyan rendelkezéseket
tartalmaz a torvény ezen része, amelyek a fogyasztok érdekeit szolgaltak.

A villamos energidért fizetendé arat az engedélyokiratban foglalt arszabas [11. §
(1) bekezdés 7. pontja] az egyes fogyasztéi csoportokra kulon-kiilon dllapitja meg.
Az arszabast altalaban a fogyasztok, kuilonosen a termelési célokra fogyasztok érde-
keinek figyelembevételével ugy kell megallapitani, hogy az energiafogyasztds varhato
mértékéhez képest, az Gizemi, Uzleti, karbantartdsi kiadasok rendes mértékének és
a befektetett téke tekintetében a hdramldsra figyelemmel sziikséges vagy egyébként
helyénval6 t6ketorlesztés fedezésén felul, a befektetett téke megfelels gytiimolcsoz-
tetése is biztositott legyen. Az engedélyes az engedélyokiratban az egyes fogyaszt6i
csoportok részére megallapitott drszabdsban foglalt drak keretein belul, egyes fo-
gyasztoknak killonleges természetd, kulonodsen termelési célokat szolgal6 fogyaszta-
suk figyelembevételével, kiilon arengedményt adhat. Az ily &rengedmény a fogyasztas
természetének és id6beli eloszldsdnak, valamint a fogyasztds mértékének és a csatla-
kozas miiszaki és gazdasagi feltételeinek megegyezése esetében, az egyes csoporto-
kon belill minden fogyasztoval szemben hatédlyos. Az adott engedményekrol jegyzé-
ket kell késziteni, melyet évente be kell mutatni a kereskedelemuigyi miniszternek. Az
engedélyes a fogyasztéval szemben az arszabds értelmében megszabottnal nagyobb
arat szerzodéssel csak a kereskedelemtigyi miniszter jéovahagyasdaval kothet ki. Az e
tilalomba titkoz6 szerz6dés semmis. '

Ugyancsak fejlett versenyjogi gondolkodasra vall az a szabalyozas is, amely meg-
tiltotta, hogy bizonyos eszkozoket csak és kizardlag a ,szolgaltat6tél” lehessen besze-
rezni.
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Az engedélyes az energia szolgaltatasat nem teheti attol fiiggévé, hogy a fogyaszté
az energia felhaszndlasidhoz sziikséges berendezését az engedélyessel vagy dltala kije-
161t harmadik személlyel 1étesittesse, berendezését vagy az ahhoz sziikséges anyagokat
meghatarozott személytsl vasarolja, vagy csak meghatarozott, a rendes kereskedelmi
forgalomban nem kaphaté berendezési targyakat vegyen hasznalatba. Ugyanakkor
a kereskedelemtigyi miniszter rendelettel megallapithatta azokat a szabvinyokat és
biztonsagi szabalyzatokat, amelyeknek meg nem felel6 berendezésti fogyasztékat az
engedélyes halézatira nem kapcsolhat."

Arszaba’lyz)za’s

A szabalyozas fejlett drszabdlyozasi mechanizmusokat is tartalmazott. Az drszabds meg-
valtoztatasat az érdekelt felek csak a munkabérek és az anyagarak lényeges valtozasa
esetében kérhették. Ha az energia fejlesztéséhez felhasznalt energiaforrasban vagy az
energiafejlesztés moédjaban oly valtozas dll be, amely a vdllalatnak nagyobb nyereséget
nyujt, mint amilyen mértékii emelkedés a valtozassal kapcsolatos t6kebefektetés ka-
matozasanak és torlesztésének biztositdsara sziikséges, a nyereségfeleslegnek a felét az
energiadrak dltaldnos leszallitasara kell forditani. E rendelkezést akkor is megfelel6en
alkalmazni kell, ha az energiadtvitel médja valtozik meg.

Ha a villamos energia fejlesztésére, vezetésére és szolgaltatasara sz6l6 engedély ki-
16nb6z6 személyeket illet, az energiadrak megvaltoztatdsa irdnti biréi eljarasnak rend-
szerint az energiat fejleszts engedélyes és az energiat az ily engedélyestdl kozvetlentil
atvevé érdekelt kozt van helye. Ha az energiadrak leszallitasanak az atvitel médjaban
bedllott valtozas folytdn van helye, a leszallitas iranti eljarast a valtozas folytan elényhoz
juté engedélyes ellen az energidt t6le atvevs érdekelt indithatja meg.

Ha az energiadrak leszéllitdsa iranti igény érvényesitésében az el6bbi bekezdés
értelmében jogosult késlekedik, az eljarast barmelyik mds érdekelt is megindithatja.
A mar folyamatba tett eljarasban barmelyik érdekelt részt vehet. A fogyasztokat az
energiaarak megvaltoztatdsa iranti eljarasban a kozség vagy a varos képviseli. A keres-
kedelemiigyi miniszter, a beliigyminiszterrel egyetértve, a kozséget vagy a varost az
energiadrak leszallitasdra irdnyul6 eljards meginditasara utasithatja.

Az arszabas megvaltoztatasa targyaban valamennyi érdekelt kozt biréi eljarason ki-
vil 1étrejott egyezség érvényességéhez a kereskedelemiigyi miniszter jévahagyasa sztk-
séges. A kozségnek és a varosnak az el6bbi bekezdésben emlitett képviseleti jogkore
ily egyezség kotésére is kiterjed. Ha az energia fejlesztGjeként vagy az energiaatvitel
moédjanak valtozasa folytin elényhoz juté engedélyesként a kozség vagy a varos ér-
dekelt, vele szemben az el6z6 bekezdés alkalmazdsanak nincs helye, az energiaarak
egyéb okbdl helyénval6 megvaltoztatdsa tirgyaban pedig biréi eljaras mell6zésével a
kereskedelemuigyi miniszter a beltigyminiszterrel egyetértve rendelkezik.

E fenti szabdly egy olyan, a mai hatdlyos jogunkban sajnos nem létez6 automatiz-
must hatarozott meg, hogy az energiadrak csokkenésével a fogyasztoi arakat csokken-
teni kell. Az drszabas megvaltoztatdsa targyaban akar az engedélyes, akar mas érdekelt
kérelmére a Kiralyi Karian alakul6 kiilonbirésag dont.
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Vitarendezés

A szabdlyozas felismerte, hogy az energiajog egy komplex jogtertilet, amely tertle-
ten keletkez6 vitdk elbirdlasira komoly szakértelem sziikséges. Igy maga a torvénycikk
rendkivill magas szinten, a Kuridhoz delegalva szabalyozta az energetikai targyu vita-
rendezéseket, a Kirdlyi Karidn alakulé ktlonbirésag dontott ilyen tigyekben.

A kulonbirésdg az elndkon feliil négy tagbol alakult tandcsban jar el. A tandcs két
tagjat a Kir. Kuria itélébirai és szabadalmi tandcsanak tagjai sorabol a Kir. Kiria elndke
jeloli ki, a masik két tagjat pedig a tandcs elnoke hivja be azoknak az energiagazda-
sagi és villamossdgi szakférfiaknak a sorabdl, akiket erre a célra a kereskedelemuigyi
miniszter, az igazsdgligy-miniszterrel egyetértve, el6re kijelol. A kiilonbirésag tagjanak
és jegyzokonyvvezetGjének kizardsara az 1911. évi L. tc. 59-69. §-ait kell alkalmazni. Te-
hét a szakértelem biztositdsa, ellentétben a hatalyos eljarasi szabalyokkal, ilyen tipust
ugyekben torvényileg garantilt volt.

Az osszeférhetetlenségi szabalyokat is részletesen rendezték. Nem vehet részt
az eljarasban, aki az iigyben félként szerepls villamossdgi vallalat igazgatésaganak
vagy feluigyel6bizottsigdnak tagja, vagy e vallalat alkalmazottja. A kizards targya-
ban a ktlénbirésag tandcsa a kifogdsolt tag részvétele nélkul hatdroz. A kuléonbirés-
sag a felek meghallgatasa és sziikség esetén szakért6i vélemény megszerzése utin
dont. Szakértoi véleményadds vagy szakértsi vélemény feltilvizsgilata érdekében a
kaldonbirésdag hivatalbdl is megkeresheti az Orszdgos Energiagazdasagi Tanacsot.?
A szakért6 hivatalbdl toérténd bevondsira a jelenleg hatdlyos polgari perjogi szaba-
lyok alapjdn nincsen mod, azonban egy ilyen jellegl szabdlyozas lehet6vé tétele
kivdnatos lenne.

KoNKLUZIO

Jelen tanulmany terjedelmi okokbdl nem teszi lehet6vé, hogy a torvénycikk minden
egyes rendelkezését részletesen gércsé ala vonhassuk, holott tovabbi lényeges jogin-
tézményeket, mint példdul a ,hdramlas” vagy a ,megviltas jogat™!, érdemes jobban
megvizsgdlni, illetve a joggyakorlatot mélyebben is bemutatni. Ugyanakkor ldthatjuk,
hogy mennyire a kordt messze meghaladé szabdlyozdsrol volt sz6. Megallapithatjuk,
hogy bar a hatalyos Vet. (villamosenergia-torvény) szabdlyai alapvet6en unids joghar-
monizaciés kotelezettségeken alapulnak, azonban azok a jogintézmények, amelyek
mar a 30-as évek magyarorszagi villamosenergetikai szabalyozdsaban megjelentek, tel-
jes mértékben id6tallok, és egyes rendelkezései, bar természetesen mas nyelvezettel,
lényegében a jelenlegi szabalyozdssal szimos ponton egyez6 moédon keriltek szaba-
lyozéasra. Tovabba olyan jogi megolddsokat is tartalmaztak (példaul a kotelez6 szakér-
t6i biraskodas), amelyekbdl mind a mai napig példiat merithetnénk. E torvénycikk is
ékes bizonyitéka a fejlett, masodik vilaghdboru el6tti magyar magdnjognak, amelyben
a polgari jogi szabalyozas kiegyensulyozott mellérendeltsége mellett az dllami, kozjogi
beavatkozds a sziikséges, célszerti és észszerti mértékben jelent csak meg, a magantulaj-
don tiszteletben tartasaval.
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A gazdasagi jog optimuma
— a JO gazdasagi jog
kerdéstelvetései a valsag elotti
jogalkotas tukrében

Optimum in Business Law — The Questions
of Good Business Regulation in Light
of the Pre-Crisis Legislation

S
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Osszefoglalds

A jog és a gazdasidg kapcsolatinak vizsgdlata id6szertinek mutatkozik, tekintettel a
tarsadalom e két alrendszere kozotti erds kolcsonhatdsra. A tanulmény célja a f6bb
elméletek attekintése a jog és a gazdasag kapcsolatinak viszonya tekintetében. Az irds
arra keresi a valaszt, hogy mennyiben taldlhatok kozos vonasok e két teriiletben, illetve
mit érdemes figyelembe venni a gazdasdgot érint6 jogalkotds sordn, amely kiilonleges-
sé teszi ezt a teriletet.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: K00, K20, BOO
Kulcsszavak: gazdasdgi jog, jogi szabalyozas, jogalkotds, institucionalizmus, behavio-
rizmus

Summary
Examining the relationship between law and economics has always been a trending
topic given the strong interaction between these two subsystems of society. The aim of

Dr. HABIL. KECSKES ANDRAS, tanszékvezetS egyetemi docens, PTE AJK,
Gazdasagi és Kereskedelmi Jogi Tanszék (kecskes.andras@ajk.pte.hu).
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the study is to give an overview of the main theories regarding the relationship of law
and economics. It aims to give an answer to the similarities between these two fields,
and to highlight some key aspects which make economic legislation highly special.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: KOO, K20, BOO
Keywords: business regulation, legislation, institutionalism, behaviorism

BEVEZETES

A 2007-2009-es gazdasagi valsag ossztarsadalmi szinten stilyos karokat okozott (Bélyacz—
Szasz, 2016). A kozvélemény, a politikusok és a tudomanyos szféra egyarant magyara-
zatokat keresett arra az éget6 kérdésre, miszerint miért alakulhatott ki a valsdg, miért
lettek ennyire sulyosak a kovetkezményei? Nyilvdnval6va valt, hogy a jogszabalyi kor-
nyezet nem nyujtott elegend6 védelmet sem a vilsig megel6zésében, sem pedig a
valsag hatasainak csokkentésében. A jog ugyanis erdtlennek ttint a gazdasagi folyama-
tokkal szemben. Igy alakulhatott ki példdaul az Amerikai Egyestlt Allamok gazdasagat
atszovo drnyékbankrendszer is, amely a szabdlyozds hidnyossagait kihaszndlva igyekezett
minél nagyobb profitra szert tenni. A jog azonban a pénziigyi innovacié mas formait
sem tudta hatékonyan kordaban tartani, ami szintén a gazdasagi rendszer stabilitasa
ellen hatott.

A tanulmany célja a jog és a gazdasdg osszefliggésein keresztil bemutatni a valsdg
kialakulasanak legfontosabb tényez6it. Ehhez elengedhetetlen, hogy tisztizzuk a jog
és a gazdasag viszonyat. Ugyanis, ha a megfelels, optimalis szabdlyozasi modellt ke-
resstik, feltétlentl sztikséges, hogy megismerjik e két tarsadalmi alrendszer kozotti
kolcsonhatdsokat.

MEGKOZELITESEK A JOG ES A GAZDASAG VISZONYAROL

A gazdasag és a jog egymadshoz val6 viszonydnak tisztizasa elengedhetetlen feltétele
annak, hogy az optimumot elérjiik a gazdasagi jog teriiletén. A tarsadalom e két al-
rendszere kiemelkedd fontossagu, erdteljesen hatnak egymasra. A feladat nehézségét
leginkdbb a jog és a gazdasdg heterogenitdsa adja: e két teriilet ugyanis er6teljesen ku-
16nbozik egymastol (Sajo, 1989:26). A jog és a gazdasidg egymadshoz valé viszonydnak
vizsgdlatakor két szélséséges néz6pontot mindenképpen ki kell zarni: nem tdmasz-
kodhatunk a Hans Kelsen tiszta jogtandra épité néz6pontokra, hiszen Kelsen vizsgélatai
soran a jogot meg kivdnta tisztitani minden nem jogi elemt6l (Kelsen, 1989). (Tévedés
lenne azonban annak betudni, hogy Kelsen nem ismerte el e két tertlet kolcsonha-
tasat. Kelsen egyszertien a jogtudomany onallésagat kivanta hangsulyozni egy olyan
korban, amikor a jogtudomanyra sulyos ideolégiai terhek rakédtak, valamint mas tu-
domanyteriiletek behatolasai veszélyeztették az 6ndllésagat.) Ugyanakkor a két tertlet
osszefiiggéseibsl fakaddan egyszertien nem hagyhatok figyelmen kiviil a jog gazdasagi
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hatasai, sem pedig a gazdasag hatdsai a jogra. De ezzel egyidejiileg nem eshetiink
abba a hibdba sem, amelybe példaul a vulgarmarxistak vagy éppen Benedetto Croce!
esett: mds-mas okbdl, de a jogot és a gazdasagot egylényegtinek tekintették. Croce
példdul egészen odaig ment el, hogy a jogbolcseletet 6sszemosta a kozgazdasagtannal
(Vecchio, 1957; Sajo, 1989). Vizsgalatainkat tehat csakis megfelel6en komplex, a két
terilet sajatossdgait figyelembe vevé szempontrendszer alapjan tehetjiik meg eredmé-
nyesen.

A jog és a gazdasag Osszefliggéseinek kiterjedt irodalma van, igy tehat konnyebb
megtalalni azt a szempontrendszert, amely vizsgalatainknak megfelels keretet nyujt.
Horvith Barna,” a magyar jogbolcselet egyik legeredetibb szerzgje szerint a jogot a
gazdasdg nemcsak torténetileg, hanem tarsadalmilag, joglogikai és jogpolitikai — Hor-
vath Barna terminolégidjaval élve, axiolégiai — szempontbdl is meghatirozza (Hor-
vath, 1995:215). A két tertlet viszonyarol ugy ir, hogy a gazdasagnak ,genetikus el-
s6bbsége van”, mivel az emberi 1ét csakis a gazdalkodds és a korlatozott javak elosztdsa
atjan tarthaté fenn. A jog ezzel szemben ,értékelsbbséggel” rendelkezik, mivel ké-
pes olyan értékek megjelenitésére, amelyek a gazdasagban nem jelennek meg. Emiatt
szinoptikus jogelméletében e két terilet ,0sszenézését”, tehat egyideji figyelembevételét
javasolta (Horvath, 1995:219-220).

Cento Veljanovski® A jog gazdasdgi megkizelitése: kritikai bevezetés cimti munkdjaban
is fontos megallapitasokat tesz e két teriilet Osszefiiggéseirdl. A pozitiv gazdasigi elem-
zés modszereinek jogtudomanyban valé alkalmazasarol tgy nyilatkozik, hogy ,a jog
gazdasagi hatdsainak tanulmdnyozasa fontos szerepet jatszik a jogi elemzésben; hiszen
végul is a jogot nem pusztan formalis szerkezete alapjdn, hanem egyuttal a kitlizott
célok figyelembevételével is kétségkivil értékelni kell” (Veljanovski, 1984:50). Ebbél
is kittinik, hogy a jog nem l’art pour I'art szabalyoz, hanem valamilyen, a jogalkoté
altal elérhet6 célt kivin megvalésitani, amihez elengedhetetlen a jog gazdasigi haté-
sainak vizsgdlata. Erdemes felidézni Veljanovski masik megéllapitdsat, amit a normativ
kozgazdasagtani moédszerek alkalmazasaval osszeftiggésben vetett fel. Szerinte a jogtu-
désok gyakran megfeledkeznek a jog koltségvonzatairdl, és tigy gondolkodnak, mint-
ha a kitizott célok ,koltségmentesen vagy mas célok feldldozdsa nélkil” is elérhetSk
lennének (Veljanovski, 1984:57).

Saj6 Andras akadémikus professzor 1989-ben kiadott Gazdasdg és jog kapesolata
Jogelméleti szempontbol cimli monografidja szimos fontos gondolatot vetett fel a jog
és a gazdasig Osszefuggésében. A jog és a gazdasidg heterogenitdsit — helyes médon
— fenntartja. Ugyanis, ha a gazdasdgi alrendszer funkciéjat kivinjuk meghatdrozni,
elmondhatjuk, hogy nem masra szolgdl, mint a (korlatozott mennyiségben rendel-
kezésre all6) javak elosztasdra a tarsadalom tagjai kozott. A killonbozo kozgazdasagi
irdnyzatok képvisel6i — legyen sz6 az Adam Smith-i alapokhoz visszatérni kiviné neo-
klasszikusokrol, vagy akdr a kulonféle gazdasagi intézmények elemzésével foglalkozé
institucionalistakrol — egyetértenek abban, hogy a javak elosztasa a hatékonysdg elvének
kell hogy megfeleljen. Azonban mindig is élénk vitak targyat képezte, hogy mit6l is ha-
tékony a javak elosztdsa. Amennyiben a jogi alrendszer feladatait kivinjuk megragad-
ni, legegyszertibben gy fogalmazhatndnk, hogy a jog feladata a tarsadalmi viszonyok
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altalanos érvénnyel valé rendezése. E viszonyok jellegtiknél fogva lehetnek kozjogi és
maganjogi viszonyok is. Természetesen még tovabb lehet bontani e viszonyokat, amely
csoportositds j6l mutatja, hogy milyen szines a jog dltal szabdlyozott tertletek kore.
A jog feldleli az dllam és polgar viszonyaitol kezdve egészen a sziil6 és gyermek viszo-
nyait. Elmondhaté tehat, hogy e sokszintiségbe a gazdasagi viszonyok szabdlyozasa is
beletartozik. Sajé Andras akadémikus professzor azonban Max Weber munkassagéara
alapozva kimondja a legfontosabb kapcsolédasi pontot: mindkettd alapja a magatarids.
Mig a gazdasigot a gazdasdgi szerepl6k magatartdsainak Osszességeként hatirozza
meg, addig a jogot mindazon normdk 6sszességeként, amivel a magatartast megfelel6
iranyba kivanja terelni. A gazdasagi magatartiasokrol elmondhaté6, hogy egyedi jelleg-
gel rendelkeznek — még akkor is, ha esetleg tomegesen el6fordulé eseményekrél len-
ne sz6 —, a jog fontos jellemzGje azonban az altaldnossdg, a normativitds (Sajo, 1989).

A jog és a gazdasag szoros Osszefliggései ellenére mégis tapasztalhaté az eurépai,
ezen beliil a magyar jogi gondolkoddsban egyfajta elzarko6zas a jog gazdasagi elemzé-
sét6l. Eme elutasitottsag okai torténelmi, valamint gyakorlati tényezékben gyokerez-
nek. Az eurépai birdkat — a common law orszagbeli kollégdikkal ellentétben — mindig
is er6sebben kototték a kozponti torvényhozas akaratat kifejezé jogszabalyok, emiatt
— az amugy sokdig tagadott — biréi jogalkotds szamadra sokkal kevesebb tér maradt.
A jogtudomadny vizsgdlédasanak kozéppontjdba tehdt sokkal inkdbb a torvények bettii
és szelleme kertlt, semmint a biréi tevékenység. Emiatt a fogalomalkoto és elemzd gondol-
koddsmod hatasa sokkal er6sebben érvényesult, vagyis a realista szemléletméd nem tudott
szarba szokkenni. Bar a két vilighabora kozott a freiburgi szabadiskola gondolkodoi
elmozdultak a jogi realizmus felé, azonban Hitler hatalomra kertlése és a masodik
vilaghdboru szornytiségei ezt az iskolat elsoporték, a vilaghdborud utdn pedig a klasszi-
kus szemléletmaéd éledt Gjja. Az idegenkedésnek azonban praktikus okai is lehetnek.
Egyik érdekes, de el nem hanyagolhat6 tényezd, hogy a jogdszképzésben is viszonylag
kevés szerepe van az inter- és multidiszciplindris megkozelitésnek. Emiatt az a szem-
léletmod sem tudott kialakulni, ami a jogaszi hivatdst valasztokat fogékonnyad tenné
a komplexebb megkozelitésre. Mindezek mellé tarsul a jogaszi hivatasrenden beliili
struktirakonzervativizmus is, amely miatt a jogaszsag sokkal inkdbb érdekelt a meglé-
vO status quo fenntartdsiban (Grechenig—Gelter, 2008:302-303).

Nem feledkezhetiink meg arrél sem, hogy a jog gazdasdgi elemzése (Economic Analy-
sis of Law) és a law and economics iranyzatokban erételjesen érvényestil az angolszasz gon-
dolkodasméd. Eurépaban sokdig nem is volt mds e tertilet, mint az amerikai gondola-
tok recipidldsa és alkalmazdsa eurépai viszonyokra vonatkoztatva (Mathis, 2014:XII).
Nagyon jellegzetes példaul a mikrodkonémiai szemléletméd, ami tetten érhetd Ronald
Coase, Richard Posner és szamos mas szerz6 munkassagaban. A mikrodkonémia targya
a piac és az egyes piaci szerepl6k magatartdsa, ami jobban illeszkedik a common law eset-
r6l esetre halado jogfejlesztési irdnyvonalaba. Elég, ha csak Ronald Coase A tdrsadalmi
koltség kérdése cimi tanulmanydt olvassuk. Ronald Coase professzor a joléti kozgazdasdg-
tani iranyzat egyik képviseloje, amelynek vizsgalati targya a gazdasagban elérhet6 jolét,
modszertanit pedig a mikrodkon6miibél meriti.* E tanulmanydban Coase professzor
arra keresett valaszt, hogy kire is kellene telepiteni a tarsadalmi koltséget. Megallapita-
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sa szerint a kdrokozas elrettentésére szolgalé ,ad6k” — mint példaul a vasutak szamara
torvényileg el6irt kartéritési kotelezettség a vasut mellett taldlhaté foldek tulajdonosai
részére a leégetett termények miatt — nem feltétlentl a leghatékonyabban telepitik a
tarsadalmi koltségeket. Alldspontja szerint arra kell terhelni a koltségeket, akinek a te-
vékenysége kisebb haszonnal jar a tarsadalom részére. A vasuti példat tekintve: azt kell
eldonteni, hogy a tarsadalom szimdra melyik a hasznosabb: a termény vagy a vastiti szol-
galtatds. Amennyiben a vastt, igy a termel6ket kellene a kdr megel6zésére 0sztondzni,
példaul azzal, hogy felhagynak a vastt melletti term&fold hasznalataval (Coase, 1984).
Ezek a kovetkeztetések teljes mértékben szembemennek a klasszikus, jogi dogmatikus
felfogassal: ha valaki kart okoz, koteles azt megtériteni. A mikro6konémiai megkozeli-
tés idegenségét tovabb fokozza, hogy Eurépaban John Maynard Keynes makrookonomai
szemléletmodja honosodott meg. E gondolkodasmaéd az egyes piaci szereplk viselkedése
helyett aggregéltan, vagyis Osszesitetten vizsgdlta a gazdasagot (Andor et al., 2005:402).
Ebbe a gondolkoddsmédba mar sokkal jobban beilleszthets az dllami beavatkozas, igy
akdr az allam dltal megalkotott jogszabalyok Gtjan torténd beavatkozas is.

Fontos megallapitani azonban, hogy a gazdasagi rendszer a 21. szazadra olyannyira
megvaltozott, hogy sem a 18-19. szazadi viszonyokbdl kiindulé mikrookonémiai, sem
pedig a korai 20. szazadi viszonyokbdl kiindulé klasszikus makro6konémiai néz6pont
6nmagukban mar nem adnak kells iranyt a gazdasagi szempontu vizsgdlatoknak. Hi-
szen a 20. szazad utols6 évtizedeitsl kezd6dben lathatéva vélik a pénziigyi rendszer
dominancidja a gazdasag felett. A korabbi idészakhoz képest a gazdasagi hangsuly a
termel6-elGallité tevékenység helyett a pénziigyi szektorra helyez6dott, ennek koszon-
het6en pedig korabban ismeretlen pénziigyi termékek, szerz6déstipusok jelentek meg.
Mindez 4j szemléletmédot kivan, ami szdmol a gazdasag ciklikussagaval, vagyis a valsa-
gokat és a visszaeséseket nem kiuils6, exogén okként kezeli, hanem a rendszerbe kédolt
lehetSségként. Ezzel egyidejtileg pedig a pénz szerepe is atértékel6dott: mig kordbban
kilss tényezként vizsgdltdk, addig mara bebizonyosodott, hogy a rendszer 1ényegét a
pénz adja. Tobb lett, mint dltalanos jészag, hiszen példdul a pénzpiacokon keresztiil
onmagaban is igyletek targyava valt (Guttmann, 2016:268). Emiatt fontos, hogy a vizs-
galatainkban megjelenjenek a pénz és pénziigyi rendszer jellegzetességei. Fontos tehat
magunkéva tenni Kondratyev® gondolatait a viliggazdasig ciklikussiagarol, Minsky® felis-
merését a buborékok kialakuldsardl és azok kipukkandsarél, valamint Keynes gondola-
tait a nemzetgazdasag miikodésérsl, mivel e megallapitasok a mai napig helytalléak, és
hasznosithatok a pénztgyi rendszer természetének vizsgalatakor. De nem feledkezhe-
tiink meg Richard Thaler,” a behaviorista kizgazdasdgtan képviseljének munkassagarol
sem. Ugyanis a behaviorista kozgazdasdgtan szerint a gazdasagi szerepl6k magatartdsa a
kivant irdnyba valtoztathato, ha a dontéseikben szerepet jatszé tényezdket megfelel6en
strukturaljuk. Mint ahogyan az iskolai étkezdében a gyimolcsok el6térbe helyezésével
az egészségesebb ételek vdlasztasa felé lehet terelni az iskoldsokat (Thaler—Sunstein,
2009:2-4), ugy a megfelel6 szabalyozasi keretrendszer is — szinte lathatatlanul — a helyes
és az etikus dontések meghozatala felé iranyithatna az Gizleti szféra szerepldit.

Emiatt erSteljesen vitathaté a magyar gazdasagi jogi szakirodalomban uralkodé
azon felfogds, amely a gazdasagi jog miivelését lesziikiti az egyes szabdlyok nyelvtani

92



Polgadri Szemle - 14. évfolyam 4-6. szdm

értelmezésére, és amely figyelmen kivil hagyja a gazdasagi jogviszonyok mogott ha-
26d6 gazdasagi jelenségek valos természetét. Ugyanakkor mégsem lehet teljes mér-
tékben azt mondani a magyar jogtudomanyrdl, hogy csak a szigoru doktrinalizmus és
a nyelvtani értelmezés rabsagaban teng6dne. Harmathy Attila akadémikus profesz-
szor Polgari jog — gazdasdg — tdrsadalom cimt el6adasanak bevezet6jében kihangsu-
lyozta, hogy mar a hosszi akadémiai palyafutdsanak kezdetén kivinatosnak tartotta,
hogy jogaszok és kozgazdaszok kozosen folytassanak kutatasokat. Azonban a feltéte-
lek abban a korszakban még nem voltak adottak egy ilyen jellegti koopericié folyta-
tasahoz, ezért inkabb a sajat munkdiban igyekezett mas tudomanyteriletek szamara
érdekes megdllapitdsaira timaszkodni (Harmathy, 2013:11). Harmathy akadémikus
professzor ugyanebben az elsadasaban felveti, hogy a gazdasdgi jog modernizaciéja-
hoz elengedhetetlen a ,vizsgaléddsokba mas tudomanytertleteket is bevonni, vala-
mint idébeli dimenzidjukat kiterjeszteni” (Harmathy, 2013:22). A gazdasagi jogban
elérhets optimum kérdéseihez ezért a gazdasagi és a torténeti szempontu vizsgila-
tok egyarant sziikségesek. E kolcsonhatdsok utjan ugyanis megérthetévé valik a jog
hatékonysaga.

KOVETKEZTETESEK

A jog és a gazdasdg heterogén elemek a tarsadalmi rendszerben. Azonban kozos kap-
csolédasi pontot képez mindkét esetben a magatartds, amely alapjan képesek hatni
egymadsra. Ugyanakkor kiillonb6z6ségiikb6l ered6en ezen elemeket nem lehet egy-
formdn kezelni. Gazdasdgi eredményt jogilag nem lehet el6irni, viszont a megvalé-
sitdsara szolgal6 magatartasokat igen. A kiulonnemtiségbdl kifolyélag tehat sziikség
van kozvetit6kre a két alrendszer kozott. Ilyenkor valik kiemelkeds fontossaguva a
szabélyozészervek szerepe, mint példaul a jegybankoké.

A tarsadalmi kdrok minimalizdldsanak fontos jogalkot6i célnak kell lennie. Ehhez
tehat nem elégséges az ex post facto jogalkotds, hanem a kozvetleniil el6re lathat6
veszélyekkel is kalkulalni kell.

A szabdlyozészervek miikodésével kapcsolatban fontos kovetelmény, hogy megfe-
lel6 teret kell hagyni a diszkrecionadlis dontéshozatalnak. Azonban a szabdlyozé diszk-
récidja nem csaphat at 6&nkénybe. Ehhez tehit elengedhetetlen megteremteni azt a
kornyezetet, ami a szabdlyoz6 hatésdgokat megvédi a karos kiilsé behatasoktol, igy
torekedni kell a szabdlyozottaktol valé fiiggetlenitésiikre. Ezzel parhuzamosan a sza-
balyozékat motivdlni kell a kell6 id6ben torténé beavatkozdsra, ugyanis a szabalyozoéi
mulasztds is hatalmas karokat tud okozni.

Elmondhaté tehat, hogy amennyiben az optimumot keressiik a gazdasagi jogban,
a jogszabdlyi kornyezet mellett a szabdlyozészervek tevékenységére is nagyobb hang-
sulyt kell fektetni. Mint azt ldthattuk, a jegybankok a vilsag sordn szdmos esetben
avatkoztak be a nagyobb karok elkeriilése érdekében — tobb-kevesebb sikerrel. A jovot
tehat az aktivabb jegybanki beavatkozas jelentheti. A kordbban csodaszernek kikialtott
onszabdlyozds a valsdg el6tti jelent6ségébdl sokat veszithet a jovSben, ha az dllamok
aktivabban kivinnak beavatkozni a gazdasagba.
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JEGYZETEK

Benedetto Croce (1866-1952) olasz filozo6fus, torténész, humanista.

?  Horvath Barna (1896-1973) jogfilozofus, jogszociologus, az MTA levelez6 tagja 1945 és 1949 kozott,
amit 1989-ben visszaallitottak. Szinoptikus jogelmélete szerint a jog és a tarsadalmi jelenségek 6sszené-
zEsébdl lehetséges megismerni a jogot.

Cento Veljanovski a University of London Institute of Advanced Legal Studies tagja, valamint partner
a Case Associates tigyvédi iroda londoni szarnydban. Munkéssigdban megfigyelhet6 a jogi problémak
iranti markans kozgazdasagi megkozelités.

Deardorffs’ Glossary of International Economics. www-personal.umich.edu/~alandear/glossary/w.html
#WelfareEconomics (Letoltés: 2017. szeptember 1.).

Nyikolaj Dimitrijevics Kondratyev (1892-1938) kozgazdasz. Részt vett a szovjet 1j gazdasdgi terv kidol-
gozasiban (NEP). 1930-ban koholt vadak alapjin letartéztattak, majd a nagy sztdlini tisztogatas soran
1938-ban kivégezték. F6 mive a Hosszi tavi ciklusok a gazdasdgban cimi tanulmdnya, amely szerint a
modern vilaggazdasagban ciklikusan véltjak egymast a vilsagok és a konjunktirak. E jelenséget Joseph
Schumpeter nevezte el végiil Kondratyev-ciklusnak, ezzel is tisztelegve munkassaga el6tt.

Hyman Minsky (1919-1996) kozgazdasz, nevéhez ftiz6dik a Minsky-pillanat nevii jelenség azonositasa.

<

Richard H. Thaler kozgazdasz, a University of Chicago Booth School of Business professzora 1995 é6ta.
Kutatdsai megalapoztak a viselkedési pénziigyek elnevezésti tudomdnyagat. Mtivei: Quasi Rational Econo-
mics, The Winner’s Curse.
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Botos Katalin

Az eloregedo tarsadalom
problémai

Problems in an Aging Society
o

Osszefoglalds

Napjainkban a nék sziilési hajlandésaga (fertilitdsa) alacsony, alatta marad a repro-
dukciéhoz sziitkséges szintnek, a halalozasi mutaték viszont javulnak. Igy a tarsadalom-
ban n6 az id6s emberek szima és ardanya. 2015 6ta némiképp lassult a nyugdijrefor-
mok tteme a vildg fejlettebb orszagaiban. A sokak dltal kivinatosnak tartott rugalmas
nyugdijba menetel ardnya nemigen né az OECD-ben sem. Az, hogy tovidbb élunk,
elméletben pozitivan hathat az aktivitdsra. A ,longevitynek”, a hosszabb életnek az
elényeit a tarsadalom csak akkor tudja kiakndzni, ha megteremti ennek a feltételeit.
A nyugdijrendszer reformaldsa és a foglalkoztataspolitika szorosan 6sszekapcsolodik.
Erdemes a parametrikus reformokon til az alapvetd paradigmatikus valtoztatdson is
elgondolkodni, mert a human t6ke sztik keresztmetszetté vialhat a fejlett orszdgokban.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: J11, J13, J18 ]J21 |24, J26
Kulcsszavak: demogrifia, longevity, nyugdijrendszer, human t6ke

Summary

Nowadays women’s fertility is low, it remains below the level required for reproduc-
tion, while mortality rates are improving. Thus the number and ratio of elderly people
in society is on the rise. Since 2005, the pace of pension reforms has slightly slowed in
the developed countries of the world. The ratio of flexible retirement, considered by
many as desirable, has hardly increased even in the OECD countries. Theoretically,
the fact that we live longer could have a beneficial impact on activity. However, a soci-

ProF. DR. BoTOSs KATALIN, professor emerita, Szegedi Tudomdnyegyetem
(evmkabor@gmail.com).
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ety can only use the benefits of longevity if its conditions are created. Pension reform
and employment policy are closely interrelated. In addition to parametric reforms, it
is also worth considering paradigm changes, as human capital may become a bottle-
neck in developed countries.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: J11, J13, J18 ]J21 J24, ]26
Keywords: demography, longevity, pension plan, human capital

BEVEZETES

Az 1d6s6d6 tarsadalomrol egyre tobb sz6 esik a szakirodalomban és a gazdasagpoli-
tikdban. A tarsadalom eloregedése abbdl ered, hogy lényegesen kevesebb gyermek
sziiletik, a n6k sztlési hajlandésaga (fertilitasa) alacsony, a reprodukciéhoz sziikséges
szint alatt marad, a haldlozasi mutaték viszont javulnak. Igy a tarsadalomban né az
1d6s emberek szama és aranya, mely egyensulytalansagot eredményez a nagy rendsze-
rekben. Ha a nyugdijkorhatdr marad, az emberek viszont tovabb élnek, a nyugdijuk
kifizetése egyre nagyobb terhet ré a nyugdijalapokra, illetve a magyar gyakorlatban az
allamhaztartasra. A befizet6k ardnya csokken, a kifizetésre jogosultak szima n6, raada-
sul id6skorban szaporodnak az egészséguigyi problémadk is. Az eloregedés igy fokozott
terhet jelent az egészségtigynek, id6sgondozasnak is.

DEMOGRAFIAI HELYZETKEP A VILAGBAN

A tarsadalom id6sodése gyorsuld, hosszu tavu jelenség (European Commission, 2018),
melyet az iddskori fliggdség mutatdjaval fejeziink ki. Mig 1980-ban még husz 65 éves vagy
a feletti koru jutott 100 aktiv kortra, addig 2015-ben ez a szim 40%-kal emelkedett. Az
azt kovets 35 évre vonatkozoé becslések szerint mar 53 id6skort jut 100 dolgozé kortara
az OECD-orszagokban. Azaz 90%-os emelkedés varhaté! Ha a foglalkoztatottsig nem
né érdemben, az eloregedés jelentdsen visszavetheti a nyugdijaskori életszinvonalat.

Mivel a munkaképes korti népességnek kell megtermelnie a jovedelmet mind az
id6sek, mind a gyerekek eltartasdhoz, érdemes vizsgalni a leljes fiiggdségi rdtdt, amely
az inaktiv fiatalok és idGsek egyuttes szamat (0-19 és 65 év folott) veti egybe az aktiv
koruak szamaval (20-64 év).

1980 és 2015 kozott érdekes kulonbségeket latunk a két mutaté alakuldasiban. Mi-
vel 1980 utan a sztletett gyermekek szama jelentdsen csokkent, 100 idéskortra 1980-
ban még 60 fiatalkori esett, 2015-re azonban mar csak 40. Ez gyakorlatilag kompen-
zélta az id6s6dés novekvs terheit, mérsékelte a teljes fliggdségi ratat, és lehetdvé tette
a tanulds meghosszabbodasanak finanszirozasat. A jelen becslések szerint, hacsak a
termelékenységben nem kovetkezik be jelent6s valtozas, az elkovetkezo évtizedekben
a 40/100 ardnyszam stabilizal6dik a fiataloknak a munkaképes kortakhoz viszonyitott
ardnyat illetGen, igy az eloregedés a tarsadalomban radikdlisan megemelkedik. 2015-
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ben a teljes fligg6ségi rata 0,65 volt, ezt 2050-re 0,90-re prognosztizaljak (Boulhol-
Geppert, 2018). Amennyiben a munkatermelékenység nem né radikdlisan, ennek a
ténynek kedvezétlen hatdsa lesz az életszinvonalra.

Milyen tendencidk varhaték a 2015 utdni 35 esztendSben? A varhaté élettartamok
novekedése lelassul, de a gyermekek sziiletésszaima varhatéan nem csékken tovabb.
Ahhoz, hogy az idéskori fiigg6ség ardnyat tartani lehessen, 2050-re (2015-h6z képest)
8,4 évvel kellene megnoévelni a nyugdijkorhatarokat. A gyermeksziiletések aranyanak
valtozatlansaga miatt, a teljes fligg6ségi rata stabilizdlasihoz viszont ,,csak” 6,2 évvel
kellene emelni a korhatart. A 2015-ben érvényben 1év6 jogi szabdlyozdsok azonban
atlagosan csupdn 1,5 évvel tervezték kitolni a nyugdijkorhatart, és ez nyilvin nem lesz
elegend6 a nyugdijrendszerek egyensilyban tartdsahoz.

Az adatok természetesen orszagonként jelentds szorast mutatnak. A tervezett kor-
hataremelés egyedill Danidban haladja meg azt a szintet, amely az id6skori fuggségi
rata stabilizalasdhoz sziikséges. A finneknél, svédeknél 4,5 esztendd lesz sziikséges,
mig a latin-amerikai orszigokban akdr 11-12 év is indokolt lenne (igaz, nagyon ala-
csony szintr6l indulnak). Dél-Koreaban a rohamos id6s6dés miatt 15 évvel kellene
emelni a korhatart.

A fugg6ségi rata forditottjaval is kifejezhetjik az id6sodés okozta problémakat.
A foglalkoztatottak ardnya a nyugdijasokhoz képest az effektiv iddskori tamogatdsi rdtdt
adja meg. Ennek egyszazalékos csokkenése vagy egyszazalékos esést eredményez a nyug-
dijakndl, vagy a jarulékmértékek egyszazalékos novekedését. Hiszen a nyugdijak relativ
szintjének csokkenését csak magasabb jarulékokkal, nagyobb ardnyu foglalkoztatassal
vagy a koltségvetés timogatdsaval lehet elkertilni, ami nyilvainvaléan magasabb adékat
jelent. A demografiai alapon szamolt idéskori timogatdsi rata az elmult 35 évben mint-
egy 25%-kal csokkent az OECD-orszagokban. A nyugdijra forditott kozkiadasok 1990 6ta
40%-kal néttek, és 2013 6ta is tovabbi 8%-kal tovabb emelkedtek (OECD, 2017).

Nem csoda, hogy a nyugdijrendszerekben folyamatosan napirenden van a nyug-
dijkorhatar emelése. Latni kell azonban, hogy ez csak tiineti kezelés; a rendszer ala-
posabb atgondoldsra szorul. Amennyiben a foglalkoztatasi aranyok nem javulnak — ki-
emelten az idésebb korosztilyok szdmdra —, és nem né egyidejtileg a termelékenység
is, nehezen lesz megdrizhetd a nyugdijak jelenlegi szintje.

A NYUGDIJREFORMOK NEMZETKOZI ATTEKINTESE

Némiképp lassult 2015 6ta a nyugdijreformok tliteme a vildg fejlettebb orszdgaiban
(European Commission, 2018). A javulé kozpénziigyi helyzet az orszigok tobbség-
ében enyhitette a nyomast, amely a valsag utan ezekre a tarsadalmakra nehezedett.
Kanada, Csehorszig, Finnorszag, Gorogorszag azonban jelentss valtozdsokat vezetett
be, olykor visszaforditva a korabbi folyamatokat (Gorégorszag esetében azonban kife-
jezetten a valsag kovetkezménye volt a szigoritds, éppen azért, mert az orszag hitelezsi
raszoritottak a gorog allamot a kozpénziigyi egyensily megteremtésére).

A véltozdsok mindentitt a szigoritds jegyében torténtek. Hat orszigban megvaltoz-
tattdk a nyugdijba vonulds korhatdrat. (A nyugdijba menetel lehetésége 2060-ra atla-
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gosan 66 év kortl lesz az OECD-ben.) Az OECD-orszagok felénél torvényileg emelték
a nyugdijkorhatart, a ddn, finn, olasz, holland, portugal és szlovak rendszerben a var-
hat6 élettartam fuggvényében tortént az emelés. A férfiak nyugdijkorhatdra 1,5 évvel,
a noké 2,1 évvel emelkedik meg az OECD atlagdban. Harom orszagban, Ddniaban,
Olaszorszagban és Hollandidban 68 év f61é megy a jovébeni nyugdijkorhatar. Francia-
orszag, Gorogorszag, Luxemburg, Szlovénia és Torokorszag egyel6re a 65 éves szin-
ten tartja a hatdart. A nemek szerinti nyugdijkorhatar kozotti kiilonbséget csak harom
orszagban tartjak fenn: Izrael, Svijc és Lengyelorszag. Az orszagok egyharmadandl a
jarulékokat emelték, a masik harmaduknal viszont a jaradékokat csokkentették.

A helyettesitési rata atlagosan 63%, de nagy az orszagonkénti szoras. (Természe-
tesen a szam a teljes idGtartamot teljes dllasban betolts egyénekre vonatkozik.) Ang-
liaban a kotelezs nyugdijrendszer csak 29%-ot garantal, mig Térokorszagban 102%.
Figyelemre mélt6, hogy a helyettesitési ratak az alacsony keresettieknél atlagosan 10%-
kal magasabbak. Dania, Izrael és Hollandia a legnagyvonalibb, ott a 100%-ot is eléri
az alacsonyabb keresettieknél a helyettesitési rata.

A G20-ak nem OECD-tagjaindl is nagy a szérds. Dél-Afrikaban a kotelez6 rendszer
alig 17%-os helyettesitési ratat garantal, mig Argentindban, Indidban és Kinaban 80%-
ra megy fel. Igaz, a kinaiak csak az évtized elején vezették be a kotelezd nyugdijrend-
szert. Nagyobb reformot a fejl6dé régiéban az elmult két évben csak Indonéziaban
hajtottak végre, ahol szintén bevezették a kotelez6 (DB) nyugdijrendszert.

A sokak dltal kivanatosnak tartott rugalmas nyugdijba menetel aranya nemigen né az
OECD-ben sem. A 60 és 64 év kozotti, illetve a 65 és 69 év kozotti polgarok mintegy
10%-a kombinalja a munkat és a nyugdijat. A 65 év folotti munkavallalok 50%-a rész-
munkaidében dolgozik. A nyugdijrendszerek ugyan lehet6vé teszik a nyugdij melletti
munkdt, de nem kedvezményezik, épp ellenkezéleg. A francia nyugdijas példaul, ha
tovabb dolgozik, jarulékot fizet, de az utin nem kap emelést a nyugdijaban. Még bo-
nyolultabb a helyzet a korhatar el6tti nyugdijba menetel esetében; az OECD-orszdgok
mintegy felében ez nem is lehetséges. 15 orszdg van, ahol valamivel hamarabb lehet
nyugdijba menni, de aktudrius szamitasokkal aldtamasztottan, alacsonyabb nyugdij-
jal. Esztorszag, Izland, Japéan, Korea és f6leg Portugdlia viszont ardnytalan elényokkel
honordlja a korhataron tdli munkavéllaldst. Csak néhany orszdg van, ahol nem sujt-
jak jelent6sen a kordbban nyugdijba mend&ket, de kell dsztonzéssel lehetové teszik
a tovabbdolgozast is (Chile, Csehorszag, Esztorszz’lg, Olaszorszag, Mexiko, Norvégia,
Portugalia, Svédorszdg és Szlovakia).

Mindenesetre, pénziigyi ismeretekben jartassdgot kivin meg a rugalmas nyugdija-
zés valasztdsa, nehogy a polgarok alabecsuljék idéskori jovedelemigénytiket.

L,LONGEVITY”- ES A FOGLALKOZTATOTTSAG

Elvileg az a tény, hogy a haldlozasi ardnyok javulnak, és az emberek hosszabb ideig
élnek, a tarsadalom szamara akar jot is jelenthetne. Kulonosen akkor, ha egészségben
élik meg a polgarok az idéskorukat. Igaz, hogy ma a tarsadalom dtlagéletkora maga-
sabb, mint kordbban, napjainkban egy 75 évesnek az USA-ban ugyanolyan halalozasi
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rataval kell szamolnia, mint az 6tvenes években egy 65 évesnek. Biolégiailag tehat egy
mai 75 éves nem id6sebb egy 50-es évekbeli 65 évesnél... Elvileg tehat az embereknek
akar hosszabb aktiv életszakaszra is lehetne modjuk. Feltéve, ha van erre szandékuk, és a
szabdlyok ezt lehet6vé teszik. Ha moédjuk van tovabbra is dolgozni, aktivak maradhat-
nak a tarsadalomban. Némi irigységgel lehet tekinteni az amerikai egyetemekre, ahol
80 éves korban is aktiv professzor lehet valaki. Nalunk viszont az dllami finanszirozdst
egyetemeken a 70. év gyakorlatilag a kotelezé nyugdijba vonulast jelenti. Igazan kar,
ha valaki élettapasztalatainak birtokdban, jelentSs felhalmozott tuddssal kiszorul az
oktatds féorumairél. Az ugyan indokolt, hogy a fiatalabbaknak hely kell, de 6k nyilvan
nem rendelkeznek mindazzal a tapasztalattal, amivel az id6sebb kollégdk. Ezt a megfe-
lel6 intézményeken beltli munkamegosztdssal, j6 humanpolitikdval meg lehet oldani,
amennyiben a jogi és finanszirozasi keretek adottak. Tipikus megoldds lenne példaul
a rugalmas nyugdijba vonulas vagy a részmunkaid6s foglalkoztatas engedélyezése.

Ugyanakkor kétségtelen, hogy a 70 év folotti korban a teljesitményekre valé képes-
ség érezhet6en csokken. Az ember nem bir annyit, mint kordbban. S az sem mindegy,
milyen egészségi dllapotban valik id&ssé az ember, hiszen valéban csak akkor poziti-
vum a hosszabb élet, ha azt egészségben élhetjiik meg. De vajon el lehet-e ezt mondani
ndlunk akkor, amikor az ember retteg a betegség elsé jeleitsl, mert ki tudja, mikor kap
idépontot az intézményekben? Igy megelzni a nagyobb bajokat aligha lehet.

Ha koriilnéziink kis hazidnkban, kordntsem a tovabbdolgozasi szandékot tapasz-
taljuk (bar ilyen is van...). Akadnak olyan életmtivészek, akik arrol tartanak el6adast,
hogyan legytink akar mar 30 éves korban ,nyugdijasok”, tigyes befektetési politikaval
megszerezve azt az anyagi fiiggetlenséget, amely a tovdbbiakban megteremti a hobbi-
bél dolgozas lehet6ségét szimunkra. Természetesen az ilyen zsenidlis otletek csak egy
torpe kisebbségnek érhetSk el. A tobbieknek marad a munkaerépiac, s ott bizony a
tobbség alig virja, hogy nyugdijba mehessen. Miért? Mert id6skorban nehezen tud
mar a modern kor kihivasaihoz alkalmazkodni. Még ha valaki a munkahelyén renge-
teg erdfeszitést tett is, hogy karbantartsa az ismereteit, sokaknak ez mégsem sikeril.
Ha pedig valaki id6sebb kordban kikertil a munka vilagabol, rendkiviil nehéz oda
visszakapcsolédnia. Még akkor is, ha szamos tertileten munkaeréhidny van. Hiszen
a hidny strukturdlis.

Magyarorszigon napjainkra szimos helyen a munkaershiany a jellemzg, a legegy-
szertibb szakmunkdkndl, betanitott munkdknal is. Kisebb javitisokra sokszor val6ban
csak id6s szakembereket lehet taldalni, akik mar nem mentek el kilfoldi munkara.
Szamos munkakorben valé elhelyezkedésre azonban — amelyben bar munkaer&hidny
van —, képzettség hijan nem esélyesek a munkanélkuliek. Forgdcsoldsra, cs6szerelésre
nemigen tud atallni egy hivatalnok vagy egy tizletkots... Ugyanakkor a jobban fizet6
cégek szinte csak fiatal munkaerst keresnek. 45-50 évesen esélytelen munkahelyet
taldlni (hacsak az ember nem eleve a jelenlegi hianyszakmakban dolgozott).

Arrdl nem is beszélve, hogy a hazai orvosi kar mennyire eloregedett. Részben
azért, mert tovabb akarnak dolgozni az id6s orvosok, hiszen korabbi alacsony hivatalos
béruk utin szegényes a mai nyugdijuk is, ezért kényszeriilnek azt kiegésziteni. A leg-
fontosabb ok azonban az, hogy szlikség van a munkajukra. Nincs helyettik pétlas; aki
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lenne, kulféldre megy munkat vallalni. A fiatal medikusok nagy része ezt tervezi. Nap-
jainkra mindez akkora tarsadalmi kockazat, amely radikdlis megoldast kivan. A bérek
ardanytalansagit nehéz egy-két Iépésben kikliszobolni. J6 lenne azonban, ha mds mé-
don kénnyitenénk meg a fiatal orvosok életét itthon, példaul rendkiviil kedvezményes
bérlakasok rendelkezésre bocsdtasaval. Sokan ugyanis azt mondjak, az itthon maradas-
nak, a csalddalapitdsnak egyik fontos akaddlya éppen a lakhatis.

Rendkivil fontos tehat az a megéllapitas, hogy a ,longevitynek”, a hosszabb életnek
az el6nyeit a tarsadalom csak akkor tudja kiakndzni, ha megteremti ennek a feltételeit.
Ehhez az oktatds és az egészséguigy fejlesztése elengedhetetlen; minden orszdgban, de
hazankban kiillonosképpen. Az oktatdsnadl a folyamatos at- és tovabbképzés, a mindségi
oktatds megteremtése ennek nyilvanvaléan egyik elengedhetetlen feltétele. Az egész-
ségiigy sziik keresztmetszetét pedig fel kell oldani az dllami egészségiigy fejlesztésével.
(A tarsadalom atlagos jovedelmi szintjét tekintve nem kitt, hogy mindezt a magan-
vallalkozasoktdl varjuk, nem kizdrva ez utébbit sem, természetesen.) A hosszabb id&s-
kornak csak akkor van igazdn értelme, ha valéban egészségben élheti meg az ember.

Mind az egyének erésen megvaltozott életkorilményei és preferencidi, mind a
nagy rendszerek finanszirozhatésaga fontos kézponti kérdéssé teszik a rugalmas nyug-
dijba menetel kérdését. Ezzel parban jelentkezik a rugalmas munkavdllalds lehetSsége. Az
emberek jelentSs hanyada ugyanis nem szeretne teljesen elszakadni a munkatol. Egy-
részt mert ez anyagilag is sziikséges szamara, de azért sem, mert sokaknak életformat,
tarsadalmi kozosséget is jelent a munkahely. A legtdbben tehdt a rugalmas nyugdijba
menetelre szavaznak azzal, hogy mellette lehessen példaul 1észidds foglalkozdsuk. Korab-
ban elsGsorban azért tiltottdk a nyugdijasok tovabbfoglalkoztatasit, hogy ,helyet csi-
ndljanak” a kovetkez6 munkasnemzedékeknek. Akkor azonban, amikor 1élekszamban
egyre kisebbek a kovetkez6 kohorszok, nem ez a feltétlentil prioritast élvez6 szempont.
Szamos orszagban most is probléma az igen magas fiatalkord munkanélkuliség, mégis
inkabb csak a nagy rendszerek finanszirozdsi problémai 6sztonoznek a nyugdijrendsze-
rek parametrikus reformjaira. Mindenekel6tt arra, hogy kitoljdk a nyugdijkorhatart.

Az OECD-orszdgok nyugdijrendszerei tobbnyire lehet6vé teszik a rugalmassagot,
a nyugdijkorhataron tdli munkavallaldst dltaliban nem korldtozzdk (European Com-
mission, 2018). De rendszeren kiviil természetesen vannak korldtok, elsGsorban a
munkaltaték részérél. Az is el6fordulhat, hogy ott, ahol lehetséges a kordbbi nyugdij-
ba menetel, az egyének nem mindig megfelel6en mérik fel idoskori jovedelemigényt-
ket, s az alacsonyabb jaradék felvéllalasa késobb idGskori szegénységhez vezet.

Egyértelmd, hogy a jelenleginél nagyobb 6sszehangoltsdgra van sziikség a munka-
ero-politika és a nyugdijrendszer reformjan gondolkoddk szempontjai kozott.

GONDOLATOK A NYUGDIJRENDSZER ALAPELVEIROL

Parametrikus reformok (nyugdijkorhatar emelése, jarulékviltoztatasok, kedvezmények
csokkentése) aligha lesznek elegend6ek a nyugdijrendszerek problémdinak megolda-
sdhoz. Ugyanakkor a nemzetkozi elemz6k koziil is csak kevesen vetik fel az alapvet6
paradigmatikus vdltoztatdsok szikségességét.
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Nem csoda, hiszen a kialakult beztositdsi szemléleten roppant nehéz valtoztatni. Az,
hogy a nyugdijkérdést is, az egészségligy finanszirozasihoz hasonléan, esetleg ,finan-
cializalni” kell, azaz a koltségvetésbdl finanszirozni, benne él a koztudatban. Arrél
azonban egyaltalan nem esik sz6, hogy a nyugdijat elméletileg is masként kell felfogni,
mint az elmult szizadban. A nyugdij ugyanis a humdn t6kébe torténd befektetés megtériilése.
Erre csak kevesen mutatnak rd. A nemzetkozi szakirodalom azonban mar felveti a
gyermekfedezetli nyugdijrendszert, és a magyar szaksajtéban jelentek meg erre utalé
tanulmanyok (Banyar—-Gal-Mészaros, 2016; Botos—Botos, 2012).

Amint azt lathattuk, az idéskori jovedelem biztositasat a demografiai folyamatok
és a munkaerdpiaci fejlemények befolyasoljak. Tobbnyire erre terjed ki az elemzdk
figyelme. Az is igaz, hogy a nagy rendszerek, igy a nyugdijrendszer egyensulyanak {6
akaddlya napjainkban — amint a magyar szakirodalomban Augusztinovics Mdria majd
egy évtizede vilagosan kifejtette — a munkaerépiac kihaszndlatlansdga, az alacsony akti-
vitdsi rata a munkaképes kortakon belul is. A munkahelyteremtés, a foglalkoztatds
novelése tehdt valéban els6 szamu gazdasdgpolitikai prioritds. Természetesen csak a
hatékony foglalkoztatds jelent megoldast, vagyis a magas termelékenységi termelés.
Ugyanakkor ha elérjiik is a csaknem teljes foglalkoztatast, akkor mindenképpen be-
letitkoziink a fogy6 népesség problémadjaba: a nyugdijrendszerben is vildgossa vdlna a
demografia elsédlegessége.

A népesség stabilizalasa sokkal dtfogobb probléma, messze a nyugdijrendszer prob-
Iémain tdlmutaté kérdés. Hiszen ha a gyermekvallalasi kedv nem javul, akkor el6bb-
utébb — minden id&skori életkildtds-novekedés ellenére — a népességszam csokkenés-
nek indul. Ez pedig nemcsak a nemzetben vagy eurépai civilizicioban gondolkodék
szamadra riaszté perspektiva, de az Uzleti életnek is kihivas: piacproblémdvd valhat. Hi-
szen mar az eldoregedd népesség fogyasztdsa is mas szerkezetli, kevésbé dinamikus,
mint a fiatalabb kordsszetételti gazdasidgokban, ehhez azonban a kindlattal még lehet
igazodni. A lényegesen lecsokkend piacmérethez mar nehezebb... (A jelentds migra-
ci6 lehet6ségétol itt eltekintiink, hiszen annak egyéb komoly problémdi lennének.)

Erdemes tehat a hossza tavd folyamatok alapjan elgondolkodni azon, hogy nap-
jainkban az élémunka mennyisége és mindsége emberi dontés kérdésévé vilt, és nem
biolégiai adottsag tobbé. Nem csupdn a jarvanyok, hdboruk tizedelik a lakossagot, de
maga a személy dont a sajat helyébe all6 utédok vallalasardl vagy nem vallalasarol.
Ez évezredek tavlataban 1j helyzetet teremtett. Célszerti azért bizonyos érdekeltséget
megteremteni, hogy vallaljanak a sztléparok gyermekeket, hiszen sziikség van a kovet-
kez6 generaciora. A gyermek — Andorka Rudolf kifejezésével élve — kozjoszdag. Aki tehat
felneveli, tanittatja, joggal igényt tarthat a humdn t6kébe eszkozoll befektetése fejében tisztes
id6skori megélhetésre.

Modern gazdasigunkban, a tuddsalapi tarsadalomban, amely a humdn t6ke el-
sodlegességén alapul, nem lehet elfeledkezni errél a szempontrél. Nem élhettiink a
19. szazad eszmevilagaban, amikor a kérdés els6dlegesen a t6kefelhalmozas volt, redl-
tokejavak formajaban, az él6munkat meg a munka nélkiili tartalék hadsereg biztositot-
ta. Végképp nem élhetiink a 21. szazad elejének virtualist6ke-felhalmozasi illiziéjdban
sem, mert minden termékldnchoz sziikséges a képzett ember, s az is fontos, hogy a ter-
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meléstinknek piaca legyen. Nemcsak igazsagtalan, hogy a kovetkez6 generacio felneve-
lésének koltségeit nem mindenki villalja, vagy tudja vallalni — mert hiszen a koltségek
nagyobb része ma is a gyermekes csalidokon van —, hanem révidesen tarsadalmi prob-
lémava valik a kevés gyermek. Egyszertien sziik kereszimetszetté valik majd a human t6ke.

NYUGDIJREFORM: STRATEGIAI TARSADALOMPOLITIKAI KERDES

A magyar népesség a Ratké-generdciok kifutdsaval és a reprodukciét lehetévé nem
tevé termékenységi rata miatt gyakorlatilag visszavonhatatlanul a népességszam csok-
kenésének utjara lépett. A kormdnyzat azon torekvése és minden olyan intézkedése,
hogy a termékenységi ratat novelje, messzemenGen helyes és timogatando, de a hosz-
sz tavia folyamatokat tekintve, a népességcsdkkenés lassitdsa, majd megallitasa érde-
kében stratégiai jellegii vdltoztatdsok is sziikségesek.

A jelenlegi nyugdijrendszer — nemzetkozi tudomanyos kutatdsok szerint is — ked-
vezbtlentl hatott vissza a gyermekvallaldsra. A tarsadalombiztositissal megszerezhe-
t6 nyugdij ugyanis nem teszi feltétlentl sztikségessé a gyerekvallaldst. Ugyanakkor,
sziikség van ra, hogy egy munkaképes, jovedelemtermelésre képes generacio kovesse
a jelenleg aktiv kort népességet. Ennek hianyiban semmiféle pénziigytechnikai meg-
oldas nem garantdlhatja az idéskori létbiztonsagot.

A sziikségessé valo reform alapuetd szemléleti viltozdst jelentene: a biztositdsi szem-
léletrol attérink a befektetése szemléletre. A nyugdijunk eszerint a human tékébe valé
befektetés hozamanak tekinthets. A nyugdij nem a magam szamara félretett pénztSke
hozadéka, hanem a sziileim dltal ram forditott kiltségek tokésitett Gsszegének torlesztése. gy
érthet6, hogy jarulékot mindenkinek fizetnie kell, hiszen lehet, hogy gyereke nincs
mindenkinek, de mindenk: egészen bizonyosan valakinek a gyermeke volt. ..

Ma egyfajta gyermekességi adéval sdjtottak a gyermekes csaladok, amit egy, a gyer-
mekek felnevelését figyelembe vevé nyugdijrendszerrel lehetséges bizonyos mértékig
korrigalni, vagy legaldbbis figyelembe venni. A gyermeknevelés jelent6s dldozatokat ki-
van a gyermekes csaladoktol, amit a csaladtdmogatasi rendszer csak részben tud kom-
penzalni. Joggal felfoghaté a gyermeknevelés egyfajta mdsodik jarulékfizetésnek, amiért
azonban jelenleg nem kap jaradékot az, aki vallalja. (Amig a csaladokban dtlagosan két
gyermek sziletett, ez a probléma nem tiint fel. Napjainkra azonban igen nagy a gyer-
mektelenek aranya a tarsadalomban.) A jaradékra val6 jogosultsiagnal differencialni kell
a szerint, hogy ki milyen ardnyban vallalta az 0j generaci6 felnevelésének koltségeit.
Tarsadalmilag igazsdgtalan, hogy a gyerekek felnevelését véllalok aktiv élettik sordn is
szerényebb életvitelre kényszertiljenek, mint gyermektelen tarsaik, és nyugdijaskoruk-
ban is Iényegesen rosszabb feltételt nyugdijat kapjanak. A kétcsatornas nyugdijrendszer
tehdt nem igazsagtalansagot generdlna, hanem igazsagtalansagot sziintetne meg.

Mivel a gyermektelenségnek csak egy része szandékolt, nem lenne helyes a gyermek-
teleneket biintetni. Ellenkezoleg: biztositani kell szamukra is a gyermekesekével azonos
id6skori jovedelemfeltételek megszerzésének a lehetéségét. Akinek nincs gyermeke, az
nem is kolt rd, ezt az 6sszeget tehat megtakarithatja. (Manapsag azonban ezt egyszertien
feléli.) Célszert ezt az elvileg lehetséges megtakaritast dnkéntes nyugdijpénztdari forméa-
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ban félretenni, és igy — hasonléan a gyermekek utan kapott kiegészité nyugdijelem-
hez — a gyermektelenek szimdra is lenne egyfajta kiegészitési lehet6ség a munkanyug-
dijon tdlmenden is. Ezt a megtakaritdsi format az dllamnak maximalisan garantdlnia
kell, és megfelel6 kommunikdciéval a tarsadalom tudomdsdra kell hoznia.

A koncepci6 fontos eleme, hogy a jovo tuddsalapt tarsadalma képzett embereket
igényel. Ez a sziil6k szdmara az utédok vallaldsan tdl a gyermekek felnevelésének,
tanittatdsinak koltségeit is magaval hozza. Célszert tehat a nyugdijrendszerrel is arra
0sztonodzni, hogy legaldbb a szakmaszerzés legyen az a minimum, ameddig egy szii-
I6nek el kell juttatnia a gyermekét, hogy a gyermekalapti nyugdijcsatorna jaradékat
megkaphassa.

Kétségkivil gyenge pontja a javaslatnak, ha a gyerek kulfoldre megy dolgozni, ra-
adasul a leginkdbb képzett vagy villalkoz6 szellemtiek emigralnak. Ekkor ugyanis a
nagy rendszerekbd6l — ado6-, jarulékfizetés — elvonja a pénzt. Ennek kezelése tovabbi
kormdnyzati feladatot jelent, beleértve a megfelel6 nemzetkozi egyezmények szorgal-
mazasat. Az emberek nagy tobbsége azonban itthon marad, itthon él — amit minden
moédon 6sztondzni is kell —, éppen ezért a szabdlyozast a tobbségre kell kialakitani.

A rendszer pontos kidolgozasanal, a politikai dontés utian, modellezni lehet, hogy
ez technikailag hogyan torténjék. Az egyéni bérek nyomon kovetése — mely mar meg-
valésult — tovdbbra is sztikséges lesz. De a nyugdij megallapitasihoz célszert pontrend-
szert kovetni. A mindenkori nemzetgazdasagi dtlagbér viszonylag objektiv mutato, statisz-
tikailag kiszamithato, (kozponti intézkedésekkel viszonylag nehezen befolyasolhato),
célszerti tehdt a nyugdijat ehhez kotni. Az adott évi netté nemzetgazdasdgi dtlagbér egy
pont. Aki ehhez képest tobbet keres, tobb pontot gytijt. Minden évben megdllapithato,
hogy az egyén évi nett6 atlagkeresete hdny pontot ér. A szolgdlati id6 alatt 6sszegytij-
tott pontok szamat elosztva a szolgalati évek szamaval, megkapjuk azt az atlag pontsza-
mot, amelynek alapjan a nyugdijba vonulds évének netté nemzetgazdasagi dtlagbéré-
hez viszonyitva megéllapithat6 az illeté munkanyugdija. Ilyen rendszer mar létezik a
nemzetkozi gyakorlatban.

A gyermeknevelés utani pontokat igy lehet megallapitani, hogy az egy, két, harom
gyermekre a csalad részérdl torténd éves pénzbeli raforditdsokat —a KSH altal mért at-
lagkulcsok szerint — viszonyitani kell az adott évi, ugyancsak a KSH altal megdéllapitott
netté nemzetgazdasagi atlagbérhez, igy ezzel az adott évi gyermekpont megallapitha-
t6. Ezek a gyermekpontok évente addig adédnanak 6ssze, amig az egyes gyermekek
szakmat szereznek, vagy az els6 fels6foku végzettséget nappali tagozaton megszerzik.
Az igy Osszegytijtott gyermekpontokat hozzaadva a munkanyugdijpontokhoz, a kett
Osszegébdl az egy évre szamitott dtlagpont lesz a nyugdij-megdllapitds alapja.

Nem 6rdongosség tehat a kétcsatornas nyugdijrendszer javaslata. A felmeral6 rész-
letkérdésekre is megolddsokat javasolnak a szakértok, igy mindenekelstt a NOE (Nagy-
csalddos Egyestlet) kival6 szakértSi és a Népesedési Kerekasztal civil onkéntesei. Az dl-
lamappardtus munkaja nélkiil azonban ez az elgondolds csak elgondolds marad, mint
a hasonl6 felvetések immar tobb évtizede. Ezért fontos, hogy az eléregedd tarsadalom
problémdival val6 foglalkozds kozponti kérdéssé véljon, és abban ez a reformstratégia
is megfelels, méltianyos helyet kapjon.
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Osszefoglalds

A tanulmany els6 fejezete a Fidesz—KDNP 2018. évi parlamenti vilasztasokon elért fo-
lényes gy6zelmének oktényezsit elemzi. Kimutatja, hogy ehhez a migransvalsignak az
orszag érdekeinek megfelel6 kezelése, a gazdasdg és a hazai vallalkozasi szféra lehets-
ségeinek a novelése, a munkanélkiliség radikalis lecsokkentése, a devizahitelesek meg-
segitése, valamint az ellenzéki partok egymas kozotti rivalizaldsa és koncepciétlansaga
vezetett. A masodik fejezet Briisszel és a Soros-hal6zat ellenintézkedéseivel, a valasztdso-
kat kovets ellenzéki tiintetéssorozat kifulladasaval, az Orban-kormanyt timadé Sargen-
tinijelentéssel és kritikajaval, valamint a migransbevandorlassal szembeni védekezést
jelentd torvénycsomaggal foglalkozik. Végiil a harmadik részben a szerz6 sajat észrevé-
teleivel egyiitt bemutatja a valasztast kovetSen kiépitett Gj kormanyzati struktirat.
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Summary

The first chapter of the essay focuses on the factors of absolute winning of the Fidesz-
KDNP party on the parliamentary election of 2018. It points out that the success de-
rives from the proper migration treatment, the enhancement of the opportunities of
economy and Hungarian entrepreneurs, radical decrease of unemployment, support
of foreign currency loans, rivalry and lack of concept on behalf of the opposition. The
second chapter focuses on the countermeasures of Brussel and Soros-network, fail-
ure of the opposition demonstrations, the Sargentini report attacking and criticizing
the Orban-government, and the legislative package on the migration treatment. The
third chapter summarises the author’s remarks on the new governmental structure.

Keywords: foundations, European Commission, European Parliament, rule of law,
migration, NGO, parliamentary election, Sargentini report, Transatlantic

A VALASZTASI GYOZELEMHEZ VEZETO TENYEZOK

A Fidesz-KDNP-partszévetségnek a 2018. aprilis 8-ra kittizott parlamenti vlasztason
elért, egymast kovets kétharmados valasztdsi gy6zelmi sorozata a 2010. évi dprilisi or-
szaggytlési valasztassal kezd6dott, amely megismétlédott a 2014. évi parlamenti va-
lasztason, és folytatédott ez év tavaszdn is. Ezt megel6z6en az 1998. évi parlamenti va-
lasztasokat relativ tobbséggel nyerte meg, és ezért koaliciés kormanyzasra kényszertilt.
Koaliciés partnere a Torgyan Jozsef vezette Kisgazdapart lett, amely sok tekintetben
nehezitette a kormanyzati munkat.! Ennek ellenére az Orban Viktor altal irdnyitott
koaliciés kormanyzas alapvet6en sikeres volt, teljesiteni tudta vilasztasi igéreteit. Leg-
nagyobb eredménye a balliberdlis Horn-kormany mandatumanak els6 idészakaban
bekovetkezett, pazarlassal megnovekedett adéssagallomany kozel 60%-ra torténé le-
szoritasa lett, amelyet ezt megel6z6en a Horn-kormany mésodik pénziigyminisztere,
Bokros Lajos az 1995. évi marciusi antiszocialis, egyben szakmailag megkérdgjelezhetd
megszorité pénziigyi csomagjaval nem tudott lecsokkenteni (Gazdag, 2017a:33-34).
Ezért a Horn-kormdny a privatizacié tovibbfolytatdsaval igyekezett az dllamhaztartds
helyzetén javitani, amelynek soran katasztrofdlisnak bizonyult az orszdg energiaellata-
sdnak multinaciondlis vallalatok részére torténd, teljes privatizdlasa, amellyel az orszag
nyugati t6ketarsasigoktol valé gazdasagi fuggését teljessé tette (Prugberger, 2009:7,
17; 2005:35-36). Ugyanis a korabbi, Antall J6zsef és Boross Péter miniszterelnokok
vezette MDF—Kisgazda koaliciés kormanyzas idészakanak privatizaciés folyamataban
az élelmiszeripar és mez6gazdasag privatizaciéval és terméfoldeladdsokkal torténd
tonkretételét (Lentner, 1996:45; Prugberger, 1997:347-348) a Horn-kormény tovibb
folytatta a kereskedelem és a vendégldtds, valamint az ipari termelés multinaciondlis
cégek részére torténd eladasaval (Lentner, 1996:3—4; Prugberger, 1993:42-47; Prug-
berger, 2009). Mindez a hivatali apparatusnak és az akkori kormany holdudvaranak
jelentds hasznot hozott, az dllamhdztartdsnak azonban szinte semmit. Az elsé Orban-
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kormany a mandatumciklusanak utolsé évében igyekezett csokkenteni e kdrokat visz-
szavasarlasok tervbevételével, amire azonban a 2002. évi valasztasi veresége kovetkez-
tében nem kertlhetett sor.?

A 2002. évi tavaszi valasztasok eredményeként Medgyessy Péter miniszterelnoksé-
gével hatalomra kertlt MSZP-SZDSZ koaliciés kormany elsé kozel kétéves idGszaka
utdn az SZDSZ altal megpuccsolt miniszterelndk helyére a kormanykoalicié Gyur-
csany Ferencet iiltette a miniszterelnoki székbe, aki az dllamadéssagot joval 80% folé
duzzasztotta, dilettdns kormanyzati tevékenysége pedig a megnovelt allamadéssaggal
és a 8% koruli koltségvetési hiannyal allamcesod kozeli helyzetbe sodorta az orszagot.
Végiil lemondani kényszertlt, helyére Bajnai Gordon kertilt, aki csak egy hatalmas,
rovid lejarata IMF-hitellel tudta megmenteni Magyarorszagot az dllamcs6dtsl. A kor-
rupcios visszaélések és az életszinvonal nagymérvii csokkenése hozta meg a Fidesz els6
kétharmados valasztasi gy6zelmét 2010-ben, és soporte el a balliberdlis kormanyzast,
amelynek beldthaté idon beluli visszatérésére sem a valasztok tobbségének a kijézano-
dasa, sem az ellenzéki partok egymas kozotti hatalmi harcai, sem pedig dltaldnos és
szakmai politikai felkésziiltségének a hidnya miatt vélhet6leg kevés az esély.

A 2010-ben abszolut tobbséggel hatalomra kertlt masodik Orban-kormany 2014-ig
tarté kormdnyzati munkdjanak elsé masfél évében a Horn-kormany altal kotelezové
tett, magannyugdijpénztirakba (az 4j biztositottak esetében kotelezd, a régiek szima-
ra fakultativ) torténé befizetések egy részét a Bajnai altal felvett kolcson visszafizeté-
sére hasznalta fel (Prugberger, 2011; Barta, 2011). Ezaltal megsziint az IMF-t61 val6
fluggbség, és az orszag pénzigyi és gazdasigpolitikai szempontbdl fuggetlenné valt.
Misfél évvel a kormanyvaltds utin az Orban-kormany megkezdhette unortodox gazda-
sagpolitikdjanak megvalositasat (Prugberger, 2018a:16), amely mindmaig sikeresnek
bizonyult. Az dllamadéssag folyamatosan csdkken, mara 70% koriil jar, ennek eredmé-
nyeként a hitelmind&sité cégek egyre kedvez6bb mindsitéssel tartjak befektetésre al-
kalmasnak Magyarorszagot. Tobb kiilfoldi cég telepedett le tartésan Magyarorszagon,
els6sorban az autéiparban gy, hogy a balliberdlis kormanyok gazdasagpolitikdjatol el-
tér6éen, hasznuk egy részét itt fektetik be, és nem viszik ki a teljes hasznot az orszagbdl,
ezenkivil adéfizetési kotelezettségiiknek korrekt médon tesznek eleget. Mindezek
kovetkezményeként, el6szor a kozmunkaprogrammal, majd ennek fokozatosan, ren-
des foglalkoztatasi formak felvaltdsaval tartésan 5% ald csokkent a munkanélkiiliség, a
bérek pedig a 2018. évi harmadik kétharmados eredményt hozé parlamenti valaszta-
sokig atlagosan kozel 10%-kal néttek, mig az unios atlag csak 3%-ot mutat fel e téren.”

Ezek a 2010 6ta folyamatosan jelentkezd eredmények, amelyhez a 2014. évi parla-
menti vilasztasokon ugyanugy, mint a 2018. évin, hozzajarult az ellenzéki partoknak
és az ellenzékivé valt kalon utas Jobbiknak egymadssal szembeni hatalmi rivalizdldsa,
valamint kormanyprogramjuk koncepciétlansaga. Ugyanakkor a jelenlegi, minden-
nél stabilabb valasztdsi gy6zelemhez egyértelmtien hozzdjarult a 2015-ben elindult
tomeges migracios krizis. A harmadik Orban-kormany mar 2016-ban a schengeni és
az unios tagorszagi hatarok lezarasaval kivanta az afrikai és kis-dzsiai illegalis, valamint
koz- és szocialis biztonsagot veszélyeztets tomeges muszlim bevandorlast leallitani, és
elérni azt, hogy az Eurépai Bizottsag ilyen irdnyud intézkedéseket hozzon. Ennek ér-
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dekében zarta le mar 2015 6szén az orszag Szerbidval kozos déli hatarat, valamint
katonailag és rendérileg tigyel arra, hogy migransok illegalis médon, Magyarorszigon
kereszttl ne juthassanak az eurépai kontinensre. A helyzet ugyanis az, hogy az Oba-
ma-kormany 2010-ben az arab tavasz meghirdetésével, a demokracia jelszavaval szan-
dékosan heccelte fel az arab allamok népességét a kétségtelentil autokrata arab allami
vezetSkkel szemben, akik diktatérikus politikdjukkal stabilitast, rendet, szocidlis és eg-
zisztencialis biztonsagot nyujtottak orszaguk népességének. Az USA demokrata pdrti
adminisztracidja egy forradalmi hullamot inditott el csak azért, hogy eme allamokban
anarchikus dllapotok alakuljanak ki, amelyeknek a polgarait a 1étbizonytalansag ko-
vetkeztében tomeges Eurépaba menekulésre késztetik. Ily médon az USA demokrata
parti politikdjanak célja, hogy Eurépa gazdasigat teljesen az USA gazdasagi céljainak
rendelje ald, amit mintegy 15 évvel ezel6tt mar meg akart valésitani a MAE-nak neve-
zett transzeurdpai atlanti szabadpiaci egyuttmiikodés 1étesitésével. Ezt azonban akkor
az eurdpai nemzeti dllamok ellenalldsa meghiusitotta. Ezért az USA az dltala kidolgo-
zott Transzatlanti Kereskedelmi és Befektetési Partnerséget (TTIP) igyekszik véghez
vinni, melyben a fogyaszté-megrendel6 az USA kivinsdga szerint létrehozandé Euré-
pai Egyesilt Allamok és cégei, mig a szolgaltatok az USA és a villalatai lennének, ahol
az USA gazdasagi folényét és Eurépa kiszolgdltatottd valasit az valésitana meg, hogy
jogvita esetén a szolgdltato és a befektets cégek jelolnék ki a vitat eldonts birésigot.
Minthogy az elnoki székben a demokrata parti Obamat felvalté Donald Trump e poli-
tikaval szemben az egyenjogt kolcsonos partnerségen alapulé szerzédésekkel kivanja
a kozéposztaly, nem pedig a felsé elit érdekeinek megfeleléen az USA gazdasagpoliti-
kdjat alakitani, ezért a jelenleg ellenzékbe szorult demokrata iranyvonal felgyorsitott
aktivitdssal igyekszik visszafordithatatlan helyzetet kialakitani a sajat elképzelésének
megfeleléen. Vagyis el szeretné elérni, hogy Eurépat minél el6bb eldrassza a musz-
lim bevandorlék tomege, amely az dllamok nemzeti jellegét felszamolna, és az USA-
hoz hasonlé, prezidenciilis berendezkedésti Eurépai Egyesiilt Allamok létrejottével a
TTIP-et realizalna.

A magyar valasztépolgarok a 2018. aprilisi parlamenti valasztidsok sordn nagyra
értékelték azt a tényt, hogy az Orbdn-kormany kovetkezetesen lezdrta a hatdrokat,
és nem tette lehet6vé az illegalis migrans bevandorlast az orszagba, ami dltal nem
kovetkeztek be a kulfoldéon megszaporodott, esetleges terrorakciok és féleg nokkel,
valamint fiatalkortiakkal szembeni csoportos migransletamadasok. Az allampolgarok
tobbsége mordlisan is elitélte az Eurépai Unié altal képviselt transzatlanti, a sztik fi-
ndncoligarchia érdekeit kiszolgal6, egypdlusu globdlis gazdasdgpolitikat, amelynek
uszdlyaba szeg6dott a magyar balliberalis ellenzék és 1ényegében a Jobbik is. A Soros-
alapitvanyok kiléonb6z6 tanfolyamokkal megprébaltak a migransok iranyaban ,,érzé-
kenyiteni” az igazsdgszolgaltatds szereplGit, birdkat, tigyészeket, tigyvédeket egyarant.
Mindez csak részben jart sikerrel.

A kontinentdlis eurépai itélkezési gyakorlattol idegen az angolszasz, f6leg amerikai
jogszolgaltatasi gyakorlat, amely szerint politikai néz6pontok alapjan lehet elbiralni az
egyes ugyeket, sot a tételes jogi elGirdsokat is behatdrolds nélkili szabad értelmezéssel
lehet interpretalni a kiilonboz6 oldalakrdl jelentkez6 érdekmegnyilvanuldsok alakuldsa
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szerint. Ennek megfelel6en magyarazza az USA Legfels6bb Birésdga, az alkotmanybiré-
sagi szerepet is betoltve, az USA alkotmdnyit, a szovetségi torvényeket, és ez a jogszolgal-
tatasi médszer gytirtizik le az alsébb szintekre. Ugy ttinik, hogy ennek Németorszagra
iranyul6 hatdasdra a frankfurti szocidldemokrata filozéfiai irdnyzat habermasi torzitdsa
kétféle moralrol, egy alacsonyabb szintii és ,kevésbé értékes”, kozmoralrdl és az elit al-
tal kialakitott, magasabb rendi ,diszkurzus mordlrél” értekezik, amelyre a jog is épiil
(Pokol, 2015). Ezt az eltorzitott harmadik utas szocidldemokratinak nevezett ideolégiai
szemléletet ma mar Németorszagban is egyre tobben kritizaljadk, nemcsak az Egyestilt
Kiralysagban, ahol ennek a kovetkeztében kellett az e nézetet képvisel6 Tony Blairnek le-
mondani (Friedrich Ebert Alapitvany, 2003).* Ugy ttinik, mindeme eltorzult gazdasiggal
Osszefiiggd migraciéval kapcsolatosan Orban Viktor politikai dllasfoglalasa kezd uralko-
déva vilni nemcsak a V4-ek Kelet-Kozép-Eurépdjaban, hanem Eurépa nyugati felében is
(Magyar Idok, 2018:12-13; Sz6cs Laszlo, 2018b:7; 2018a:9). Szemben az egyre destrukti-
vabb szerepet felvallalé6 ENSZ-szel, amelynek jelenlegi f6titkara, Antonio Guterres immar
masodszor nyilatkozik meg akként, hogy a korlatok nélkuli migracié nemcsak elkertl-
hetetlen, hanem sziikséges is, mert hasznos Eurépa szamara, ugyanis a népességcsokke-
nés miatt veszélyessé valé eurépai munkaershidnyt a bevandorlas enyhiteni tudja (MH,
2018:5). Ennek azonban ellentmond, hogy a migransok tobbsége az alulképzettségiik
miatt hasznos munkdt végezni nem tud, de nem is akar, hanem a szocidlis segélybol ki-
vanja fenntartani magat. Ma mar nemcsak a magyar valasztok tobbsége, hanem a nyu-
gat-eurépai kormanyok is egyre szélesebb korben helyt adnak az Orban Viktor dltal mar
2015 ota képviselt nézetnek, mely szerint kettSs hatirvédelem sziikséges, azaz az egyes
allamoknak meg kell védenitk a sajit hataraikat, az Eurépai Uniénak pedig a schengeni
hatdrokat a migrans bedzonlések eldl, illetve az Eurépai Unié hatdrain kiviil kell meg-
vizsgalni az Eurépdba betelepiilni szandékozok munkaers-alkalmassagat, valamint azt,
hogy ki politikai menekiilt. Az illegdlis bevindorlékat pedig, kiutasitis mellett, vissza kell
szallitani sajat hazajukba (Magyar Idék, 2018:12-13; Sz6cs Laszl6, 2018b:7; 2018a:9).

A masik tényez6, amely a Fidesz—KDNP-kormanykoalicié harmadik kétharmados
gy6zelmét eldsegitette, abban rejlik, hogy a valasztok nagy tobbsége rajott arra, hogy a
kormdnykoalici6 szakszertien irdnyitja a gazdasdgot, és kozben a lehet6ségekhez mér-
ten a lakossag szocidlis felemelkedésére is gondot fordit. Ez mutatkozott meg a Horn-
kormany mdr kritizalt energiaprivatizacidjaval 6sszefliggd, ugrasszertien megemelke-
dett rezsikoltségek lecsokkentésében, ami az energiadrak hatarok kozé szoritasaban
is megmutatkozott. A kormany t6le telhet6en gondoskodott arrél, hogy a Gyurcsany-
kormdny idején a kormdny altal propagdlt devizahitelek felvételébe ,beugrasztott” és
emiatt eladésodott, sokszor az arverezések miatt hajléktalanna valt tomegek a teljes
kifosztas el6]l megmenekiiljenek. Ma mar koztudomast, hogy a Gyurcsany-kormany a
svdjci és a japdan hitelintézetekkel osszejatszva, pénzigyi tritkkel mtivileg felértékelte
eme orszagok valutdjat, mig a magyar forintot a Nemzeti Bankkal leértékeltette, ami
altal a devizahitelek kamatja egészen alacsonyra, mig a magyar forinté magasra valto-
zott. Ezzel az akkori balliberdlis kormany a devizahitelek felvétele irdnydba terelte a
kedvezd hitelfelvételi lehetSségeket kereso lakossdgot, és amikor ez a hitelfelvételi piac
telitetté valt, egy mdsik hasonl6 pénziigyi tritkkel az MNB leértékelte az emlitett két
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kalfoldi valutat, mig a forintot felértékelte. Ezdltal a devizakamat folyamatosan emel-
kedett, amit a hitelesek jelent6s része nem tudott torleszteni. A Gyurcsany-kormany e
gazdasagi lépésiiket azzal igyekeztek legitimdlni, hogy mindez azért valt sziikségessé,
mert Magyarorszagon nagyon magas a munkanélkiliségi rata. Ennek pedig az az oka,
hogy ellentétben a nyugat-eurépai allamok bérlakasban €16, mobil munkavallaléival,
a magyar lakossag tilnyomo része lakdstulajdonhoz kotottsége folytin nem mobilis.
Ezért ez a legalkalmasabb eszkoz ahhoz, hogy a lakossdgot meg lehessen szabaditani
ingatlantulajdonuktol, és bérlakasba koltozésre 6sztonodzzék Sket. Ezzel parhuzamo-
san ez a balliberdlis kormanyzé és kormanykozeli holdudvar, amit a privatizacié alatt
illegitim médon 6sszegrundolt maganak, csak részben fektette be a gazdasagba, in-
kdbb megfelels ellentételezés mellett nyugat-eurépai és transzatlanti multinaciondlis
cégeknek jatszotta at, amely cégeket pedig maganak megtartott, képtelen volt hosszi
tavon nyereségesen tzemeltetni. Ezért sorra mentek tonkre ezek a véllalatok, amely-
nek kovetkeztében beszallité gazdasigok és alvdllalkozé cégek tomege maradt jovede-
lem nélkil, munkavillalok tdomege valt munkanélkulivé (Prugberger, 2009).

Ezzel szemben a jelenlegi Fidesz—KDNP-kormany olyan cégbirodalmakat segitett fel-
épiteni, amelyek fovallalkozoként tevékenykedve kis- és kozepes méretii cégeket, egyéni
és tarsas vallalkozasokat, valamint munkavallalokat foglalkoztatnak. Ennek tulajdonitha-
t6, hogy az Orban-kormadny altal elinditott kozmunkaprogram meglehets gyorsasaggal
alakul at rendes foglalkoztatassa, aminek eredményeként ma mar tartésan 5% alatt van a
munkanélkuliségi rata, illetve mostanra atlag 10-13%-kal néttek a bérek, és a gazdasagi,
valamint a szocidlis partnerek részvételével ma mar nemcsak a minimalbéreket hatiroz-
za meg a kormdny, hanem az egyes szakmak, foglalkozasok garantdlt bérminimumat is
(Prugberger, 2018a:16-17). Mindezt a lakossag tobbsége megérezte, és hidegen hagyta
az ellenzéki partoknak a kormanyt befeketiteni igyekv6 propaganddja. Ebbe belejatszott
az is, hogy a felnétt lakossag még jol emlékezett a kordbbi balliberdlis kormdnyzatok
korrupciétél sem mentes politikdjara (Prugberger, 2009).

Végezetil a vilasztds kimenetelét nem eldont6, hanem csak a szavazatok aranya-
ra kihaté tényezéként megemlithets az ellenzéki partok hataloméhes marakodasa és
egymassal szembeni, 6sszefogasra képtelen rivalizalasa, amely a vdlasztdsokat kovetSen
tobbliknek bels szervezeti széteséséhez, a lemonddsokkal 6sszefliggd meguresedett
tisztségekért torténd tulekedéshez vezetett. Egyuttal a szavazok a valasztasokat meg-
el6z6 kampanyukbdl kiérezték, hogy semmi konstruktivat mondani nem tudnak, és
csak koncepciétlanul tdmadjak a kormanyt, miként ezt teszi és tette Briisszel és a So-
ros-birodalom is. Ez a valasztasokat kovetSen is folytatédott és folytatédik jelenleg is,
melyre oda kell figyelni.

A VALASZTASOKAT KOVETO ELLENZEKI AKCIOK,
VALAMINT A VELUK SZEMBENI VEDEKEZES SZUKSEGESSEGE

Az ellenzéki partokat hidegzuhanyként érte a valasztasi eredmény. Egymast okoltak
az Osszefogds elutasitdsa miatt, és mar a vilasztast kovetd mdsnapon valasztasi csaldst,
4jboli szavazatszamlalast, s6t a valasztisok megismétlését kovetelte az ellenzék vala-

110



Polgadri Szemle - 14. évfolyam 4-6. szdm

mennyi partja, immar egyuttesen. Az ellenzéki partok ,sugallatira” a ,masként gon-
dolkozé demokratikus érzelmi sokasag” oOsztonzésére, meghirdették a permanens
demonstriciékat, amelyeket mindaddig folytatni akartak, mig a kormany nem enged,
és meg nem hatrdl. Ezért ellenintézkedésként a kormdny az Gij parlament elsé tavaszi
ulésszakdnak elején benyuyjtotta, a parlament pedig abszolat tobbséggel megszavazta,
Alaptorvény-kiegészitéssel megalapozva, az eredeti elképzeléshez mérten szigoritott
torvénytervezetet, amellyel a tiintetések szervezését végzs, Soros Gyorgy-féle civil szer-
vezetek miikodése megsziintethetd, a szervezetek kitilthatok legyenek az orszagbdl,
bel- és kalfoldi aktivistaik pedig 6rizetbe vehet6k és buntetgjogilag felel6sségre vonha-
tok legyenek. A Buintet6 torvénykonyv 4j tényallassal tortént kiegészitése értelmében
az illegdlis bevindorlds szervezésének barmilyen moédon torténd tényleges elGsegité-
se, propagaldsa vagy abban val6 kézremiikodés blincselekménynek minésiil. Egytttal
helyes lenne, ha a fé6biintetés a kulfoldi elkovetSk kiutasitasan kivill, azt megel6z6en,
a belfoldi allampolgarokkal egyez6en, mellékblintetésként ingyenes kdzmunkdra ko-
telezéssel is kiegésziilne, ha cselekménytikkel kdrt is okoztak, ami ily médon helyre-
hozhat6 lehetne. Helyes jogalkotasi 1épés volt az is, hogy mds orszdgokhoz hasonléan
Magyarorszagon is a pénziigyi és adodjogi el6irasok kibovitésével, a civil szervezetek
és az alapitvanyok kotelessé véltak kalfoldrsl szairmazé adomanyaikat bejelenteni és
azok utdn adét fizetni, amely ad6t és eme elSirasok megszegéséért jard szabdlysér-
tési birsigokat az dllam a migracié feltartéztatisaval osszefiiggs kiadasok fedezésére
koteles forditani. Az is helyes, hogy ez kib6viil a 25%-os un. ,bevandorlasi kulonado-
val”, amelyet els6sorban az olyan szervezetnek kell megfizetni, amely a bevandorlas-
hoz pénziigyi vagy pénzigyileg elszamolhaté timogatast nydjt. Eme 4j torvényt pedig
teljes szigorral és kovetkezetességgel lesz sziikséges alkalmazni a generdl és a specidl
prevencio6 érdekében.

Ezzel a bevandorlasi kiillonadoéval varhatéan eredményesen lehet majd fellépni
a Helsinki Bizottsag, a Velencei Bizottsdg, valamint a Soros Alapitvanyok és a tobbi
NGO-szervezetek altal szervezett olyan rendezvényekkel és tanfolyamokkal szemben
is, amelyeket mar eddig is folytattak és folytatnak ma is, bevonva az igazsagszolgaltatas-
ban dolgozé birdkat, tgyészeket, uigyvédeket, végrehajtékat és a kozigazgatisban dol-
goz6 koztisztvisel6ket is. S6t, Gjabban igyekeznek kiterjeszteni ezt az un. ,érzékenyits”
jogszolgaltatoi felfogast és tevékenységet a vallasi felekezetekre is. Nyilvan ennek ér-
dekében tintették ki a liberalis alapitasti Karoly-lanccal Ferenc papat, és hivtak meg a
Bilderberg-csoport ez év tavaszi tilésére a Vatikan kiiltigyi biborosit. A cél a kontinen-
talis jogot megtisztitani eredeti ,helyes jogtani”, jogdogmatikaijogelméleti jellegétsl
és irasban lefektetett, jogbiztonsagot ad6 egzakt fogalmaitdl, valamint alkotmany-
ban rogzitett alapelveit6l, az igy keletkezo trt pedig kitolteni a politikai célszertiség
alapjan a mindenkori érdekigényekhez alkalmazkodé jogmagyarazattal. Pokol Béla
A jurisztokratikus dllam cimt konyvében mutatja ki, hogy miként tortént az amerikai
jogrendszer és jogelmélet, valamint jogalkotds és jogalkalmazas atvételével a jog kifor-
gatdsa, amelynek filozofiai alapjat a frankfurti iskola és annak prominens képviselgje,
Jurgen Habermas adja (Pokol, 2015:36-37). T6le szarmazik az ,,4j jog” alapjit képezd
4j moralelmélet, mely szerint kétféle mordl létezik. Az egyik a torténelem folyaman a
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tarsadalomban kialakult dltalanos, tn. k6zonséges mordl, amelynél sokkal fejlettebb
és a jog alapjat képezi az tn. diszkurzus moral, amelyet a hozzaérts ,entellektiielek”
sztik kore alakit ki, és erre kell hogy épiiljon a korunk igényeinek megfelels jog. Ez
pedig az amerikai jogon nyugszik, amit az USA Legfels6bb Birésaga alakit ki abbol
adédoéan, hogy az USA alkotmdnya meglehetsen hézagos. Ezen az alapon, mutat ra
Pokol Béla, az alkotmanybirésdgok alkotmanyellenesnek min&sitve megvaltoztathat-
nak olyan alaptorvényeket és torvényeket, amelyeket tobbségi hatdrozattal az egyes
orszagok parlamenti képviselS-testiilete fogadott el. Ezenkiviil pedig a birésagok, rész-
ben atvéve a transzatlanti angolszdsz itélkezési gyakorlatot, a tételes jogi el6irdsokat
is a rendelkez6 szoveg tartalmdtdl eltérGen, a mindenkori politikai célkittizéseknek
megfelel6en magyardzhatjak, elvonatkoztatva a jogszabaly-interpretdldas hagyomanyos
logikai, nyelvtani és torténeti értelmezési el6irasoktol.”

Ma mar egyértelmtien lathat6é, hogy az USA-nak a kormanyzasbol kikerult de-
mokrata parti politikusai a ,nyilt tirsadalom” ideolégidjaval, az ENSZ, az Uni6 egyes
szervei és vezets tisztségviseldi felhaszndldsaval, ha nem is lakossdgcserét, de lakos-
sagkeveredést kivin végrehajtani Eurépaban annak érdekében, hogy civilizaltsag és
miveltség, a munkaers-képzettségi szinvonal tekintetében Eurépa orszdgainak tarsa-
dalmai leépitiljenek, ezzel elGsegitve, hogy az eurépai dllamokat az USA gazdasigpoli-
tikai érdekeinek alavessék. Eurépa az Afrikabol és E16-Azsidbol Eurépaba tomegesen
érkez6k alacsonyabb miiveltsége, kultirdja és szaktudasa folytan gazdasagi és kultura-
lis szinvonala miatt egyardnt lestillyedne. Azt pedig, hogy itt nemcsak lakossagkevere-
dés, hanem fajkeveredés elérése a cél, mutatja, hogy a nem politikai menekultként,
hanem gazdasagi migransként érkezok tobbsége egyediil érkez6 fiatal férfi. Mindez
Coudenhove-Kalergi 1924-ben publikilt pineurépai koncepciéjan nyugszik, amellyel
Osszhangban allt a kortars nyelvlogikai szintaxis filozéfiai irdnyzatat hirdet6 osztrdk
Wittgensteinnek a Bertrand Russell matematikaelméletére kidolgozott ,vildgnyelvta-
na”, amelyre a galiciai szirmazasu, lengyel Zamenhof felépitette a k6z6s Eurépa nyel-
vét, az eszperantot (Prugberger, 2016b; 2018b:14-17). A migransiaradat megindulasa
ota szerzett gyakorlati tapasztalatok megcafoltak azt az elképzelést, hogy a nyugat-eu-
répai orszagok igen alacsony sztiletési ratdja miatt rohamosan el6allé munkaeréhidny
ily médon pétolhatéva valik. Pokol Béla mér jéval kordbban megirta, hogy a muszlim
iskolat végzett migransok megszerzett tuddsa nem éri el az eurépai munkaerktsl az
egyes szakmdkban elvirt szakképzettségi szintet, és ezért nem jé munkaersk.® Ugyan-
akkor dolgozni sem akarnak, hanem csak a j6léti nyugat-eurépai dllamok 4ltal nyujtott
segélyekbdl, valamint blin6zésbol kivanjdk eltartatni magukat. Megmutatkozott az is,
hogy az ellenérizetleniil érkez6 migransok egy része radikalis iszlamista és az ISIS altal
beszervezett terrorista. Ennek kovetkeztében 2015 és 2017 kozott tdbb nyugat-euré-
pai allamban, igy Franciaorszagban, Belgiumban, Hollandidban, Németorszagban, az
Egyesult Kiralysigban és Svédorszdgban j6 néhdny tomeges haldlesettel jaré terror-
cselekményt hajtottak végre szélsGséges iszlamista terroristdk, tobbet pedig sikertlt
id6ben felderiteni. N6k és gyermekek szexudlis zaklatdsa a migransok részér6l min-
dennapos, és Ggyszintén az utcai vagyonfosztogatasok is. Kimutathaté, hogy ezekben
az orszdgokban a kozbiztonsdg katasztrofdlisan romlott, és az emberek sotétedés utan
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nem mernek az utcira menni. Ezenkiviil fennall a veszélye annak, hogy a menekil-
tek olyan trépusi betegségeket hozhatnak be, amelyek ellen az eurépai lakossig nem
immunis, ennélfogva trépusi betegségek jarvanyszeri terjedése tizedelheti meg az
europai Gslakossdgot.

Minthogy ez az ideolégia teljesen tudomanytalan, embertelen és tarsadalomide-
gen, Eurépa teljes tonkretételével fenyeget. Emiatt is indokolt a minden oldald tar-
sadalmi érdekegyeztetést megvaldsitani, amit azonban a munka vildgaban éppen a
szocialista szakszervezetek lehetetlenitettek el (Prugberger, 1998). Ugyanakkor az ér-
dekegyeztetés dltalanossa tételét jelents javaslatot 2002-ben a miskolci Bibor Kiadénal
megjelent Erdek és érdekegyeztetés a joghan cimii konyvemben megirtam (Prugberger,
2002). Akkor ez a nézetem a hatalomra kertlt balliberdlis kormdny részérdl siiket
falekre taldlt. Emiatt a 2018. évi parlamenti valasztasokat megel6z6 kampany soran az
Orban-kormany helytall6an verte vissza az ellenzéki politikus abbeli kritikdjat, hogy az
Orbdn-kormdny a munka vilagdban felszimolta a haromoldalt megéllapoddskotésre
lehetdséget ad6 orszagos érdekegyeztetést. En magam is kifogasoltam, javaslatként
felvetve, hogy a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs keretein belul alljon vissza
az orszagos munkatgyi érdekegyeztetés (Prugberger, 2013:7). Ez mintegy harom éve
meg is val6sult. A gyakorlat most mar ez. Igaz, még csak informalisan, de mtikodik, és
hdtravan még a jogszabalyi formalis visszaallitasa.

Allaspontom szerint nagyon is jelentSsek ezek a kérdések, amelyekre reagalni sziik-
séges. Egyértelmti, hogy a kétharmados valasztasi eredmény els6sorban a migranskér-
dés nemzeti érdekeknek, nem pedig Brusszel allaspontjanak megfelelé kormanyzati
kezelésének koszonhets. Ugyanakkor az Eurépai Uni6 az altaluk feltételezett korrup-
ci6 és jogallamisdgi deficit vadjdval igyekezett a parlamenti vilasztasokat kovets, kor-
manybuktatasra iranyulé hétvégi tintetésekhez municiét adni. Ezért volt 1ényeges,
hogy az Gjonnan megvalasztott parlament mindjart a tavaszi tilésszakdban megszavazta
a fent mdr részletesebben targyalt in. Stop Soros torvényt. Briisszel egyre erételjeseb-
ben koncentralva kivinja a Sargentini-jelentés felhasznalasaval elérni azt, hogy az Eu-
répai Parlament népparti frakciéja zarja ki a soraboél a Fidesz—KDNP-t, és a lisszaboni
szerz6dés 7. cikkelyének alkalmazdsaval vonjak meg Magyarorszag szavazati jogat.

Kozelebbrdl vizsgdlva a Sargentini-jelentés tartalmdt, az tele van olyan ferditések-
kel és valétlan allitasokkal, amelyek kimeritik a rdgalmazas tényét. A jelentés készitGje
antiszemitizmussal vadolja a kormanyt és a kormanyf6t. A kozismert tények és a kor-
mény, valamint a kormanyf6é hazai és kilfoldi intézkedései és Izrael Allam, a hazai
és a kulfoldi zsido valldsi szervezetek, valamint az amerikai nagykovet visszajelzései
mindennek a cédfolatat és az ellenkezGjét, a kormany és a miniszterelnok filoszemita
politikdjat jelzik vissza. Ezzel 6sszeftiggésben a rasszizmus is alaptalan vad. Az Euré-
pai Uni6 és a migransok befogaddsat tamogaté kormanyok vezet6i a migransok altal
elkovetett atrocitasok és gyilkossdgok miatti jogos demonstraciok résztvevsit minden
alapot nélkalozve antiszemitizmussal és neondcizmussal ragalmazta.

Mds azonban a helyzet a Sargentinijelentésben szereplé ragalmazds esetében,
amelyet a jelentés készit6je konkrétan egy kormannyal, vagyis a kormany elnokével és
tagjaival szemben kovetett el. Tette mindezt olyan médon, valamennyi tagdllam jog-
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rendjét érintve, amely miatt valamennyi tagillam buntet6eljarast indithatna a magyar
miniszterelndk kormdnyanak valamennyi tagjaval szemben. Ezért megfontolds targyat
képezhetné hogy a magyar kormdny elnoke és tagjai Sargentini asszonnyal szemben
az Eurépai Emberjogi Birésag el6tt eljarast inditsanak. Ez elindithatna egy lavindt mas
tagallamokban is, ami megfontoldsra késztetné a migrans-politikusokat, hogy a valét-
lan allitasoktdl tartézkodjanak.

Ami pedig a Sargentini-jelentés eurépai parlamenti megszavazasat illeti, helyesen
teszi a kormany, hogy annak érvénytelenné nyilvanitdsa miatt az Eurépai Torvényszék-
hez fordul, mivel a jelentés anyagi és eljarasjogi szempontbdl is defektes. Anyagi jogi
hibat jelent6 ferditések és valétlansidgok egy részérdl a ragalmazas kapcsan el6bb mar
sz6 esett. A demokrdciadeficit és a jogdllamisag felszimoldsa vadjdnak ellentmond a
hiromszor kétharmados kormdnyalakitdsi megbizason tul az is, hogy az ellenzék altal
a kulfoldi balliberdlis politikai erSk segitségével szervezett tiintetések nem érték el a
tomegdemonstracio szintjét, és kifulladtak. Ugyanakkor a magyar kormédny migraciot
gatl6 politikdjaval a magyar valasztéknak csak egy elenyészé kisebbsége nem ért egyet.

Ami a jelentés alaki hibajat illeti, a szavazas egyértelmtien érvénytelen a jogetikai
normak szerint is. A tételes jogi eurdpai jogrendszerekben éppen gy, mint az an-
golszdsz esetjogi rendszereknél, évszazados hagyomanyként alakult ki, hogy minden
kollektivaban a szavazasos dontéseknél, a szavazatszamlalds soran a tart6zkodo szava-
zatokat is figyelembe kell venni, mert azok is dllasfoglaldst jelentenek. Az ily médon
kialakult gyakorlat miatt a rémai és a lisszaboni szerz6désben ez a kérdést kissé elna-
gyoltan, viszont az évszdzadok szokasaval 6sszhangban rendezték. Ezért a torténeti, lo-
gikai és nyelvtani jogértelmezés eredménye sem lehet mas. Egy jogerével rendelkezé
normativ szabalyzatban lefektetett intézményt meg lehet valtoztatni, de csak megfele-
16 eljarasi rend betartasaval, és csak a jovore nézve és tartos jelleggel. Egy cél elérésére
torténd alkalmi véltoztatds — mint amilyen a Sargentini-jelentés feletti szavazas volt —
rendellenes joggyakorldsnak min&sil. Nyilt jogellenesség és célzatos alkalmi valtozta-
tas nyilvinult meg abban is, hogy a szavazas rendjének médositasardl szolé tervezetet
a Sargentini-jelentéstol fuiggetlentl kellett volna a plénum elé vinni, 6nall6é napirendi
pontként, és errdl az Glés résztvevsit legalabb nyolc nappal az tilésre torténs meghivé
kiktldése sordn, abba foglalva, indokolassal egyiitt frasban értesiteni.

Azértis érdemes egy kenyértorésre alkalmas fellépést tenni az Eurépai Uni6 briisz-
szeli iranyitasaval szemben, mivel Brusszel, a Helsinki Bizottsag és Soros ,Nyilt Tarsa-
dalom” alapitvanyhdl6zata azzal is vadolja a magyar kormanyt, hogy fel akarja szimol-
ni a biréi figgetlenséget, és olyan birdsdgi feltigyeleti intézményt kivin létrehozni,
amellyel dttételesen befolydsolni tudna az itélkezést. Ez az uniés allaspont is tobb seb-
b6l vérzik. Az frasom elején, Pokol Béla kutatasai alapjan széltam arrél, hogy mind az
Eurépai Emberjogi Birésag, mind az Eurépai Unié Birésdga és a Tribunal, mind pe-
dig a liberdlis kormanyzas alatt all6 tagallamok alkotmanybirésaga és rendes birésdgai
az USA Legfels6bb Birésdganak, valamint alsébb birésdgainak tételes jogi szabalyok-
hoz nem vagy csak lazan kotott esetjogi jogalkalmazasabol fakado itélkezési gyakorlata
magaban hordja a szubjektiv voluntarizmus veszélyét. Ezt a veszélyt az angolszasz, f6leg
a kontinentalis brit jogrendszerben csokkenti az, hogy ahol nincs normativ tartalmut
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act, vagyis pozitiv jog, ott az itélet meghozatalanal jogszabalyhely meghivatkozasa he-
lyett egy vagy tobb hasonlé tigyben meghozott itélettel kell alatimasztani. Mint mar
kordbban sz6 esett réla, az Eurépai Unié eme angolszdsz jogrendszerhez hasonléva
kivanja dtalakitani a pozitiv jogon alapul6 kontinentdlis itélkezést. Ezért teszi lehetové
mind az alkotmany, mind a rendes birésagi gyakorlat szimara az adott tényallashoz
tapadé frott jogszabdlyhely szovegének a korabbi korlatokat felrtigé szabadelvii és li-
beralis politikinak megfelelé magyarazatit (Pokol, 2015:36-37).

Ilyen médon, a szerz6déskotési szabadsdg elvére hivatkozva utasitotta el a hazai
biréi gyakorlat a 2010-ben hatalomra jutott Orban-korméany keresetét az el6z6 kor-
many altal kifizetett 6ridsi 6sszegii végkifizetések érvénytelenségének a kimondasarol,
amelyet j6 erkolcsbe titk6z6 szerz6dés semmisségére hivatkozassal inditott meg. A Baj-
nai-kormany ugyanis olyan munkaltatéi latszatfelmondasok és kozszolgdlati felmenté-
sek utdn fizetett ki nagy 6sszegti végkielégitéseket kadereinek, akik munkaviszonyuk,
kozalkalmazotti, illetve koztisztvisel6i jogviszonyuk névleges megsziinése utian ugyan-
azt a tevékenységet villalkozasi vagy megbizdsi jogviszony alapjan folytattdk tovabb.
Hasonloképpen a balliberalis politikai irdinyvonalnak megfelels itélet sziiletett a Ku-
ria részérdl, amikor érvénytelennek minésitette azoknak a magyar allampolgarsaggal
rendelkezd kdrpataljai magyaroknak a szavazatat, akik gy jottek at a hataron tdlrél
magyar teriiletre szavazni, hogy a kormdny fiktiv médon egy kozos lakhelyre jelentette
be 6ket. Tette ezt azért, mert ha kitudédott volna magyar allampolgarsaguk, az ukran
hatésagok retorzidjaként elvesztik ukran allampolgarsagukat. Itt lehet8ség lett volna a
sius equity” alkalmazdsdra, a Kadria viszont a formalis jogot, a ,,ius strictet” alkalmazta,
és érdekes moédon a balliberdlis irdnyzatoknak kedvezve megszorité médon interpre-
talta a jogszabdlyi szoveget.

Az Orban-korminy az Alaptorvénybe betette, a koztisztviseloknek a 70. éves élet-
kor betoltésével jaré nyugdijaztatasaval szemben a birak nyugdijazasiara a 62. életkor
betoltésével keril sor. Az Eurépai Bizottsignak ezzel kapcsolatos kritikdjat részben
elfogadva, a koztisztvisel6k nyugdijkorhatarat is 65 évre leszallitotta a kormany a koz-
alkalmazottakra és a koztisztvisel6kre egységesen érvényestiléen. Ebbé] kittinik, hogy
a biréi kar egy jelentds részének a polgéri kormanyhoz valé viszonya enyhén szélva
még mindig ambivalens. Meg kivinom azonban jegyezni, hogy az Orbdn-kormény
mar a hivatalba lépésekor megtehette volna, hogy a birésigok minden lépcs6fokan
levaltja az elnoki, kollégium, és tandcsvezetoi tisztségrol a tisztséget betdltd birdkat, és
helytikre kormdnybarat birdkat nevez ki, akik az tigyek elosztdsa soran a politikai szem-
pontbdl kényes tigyeket polgari bedllitottsdgu birdkra és ilyen tandcsokra szignaljak ki.
Ez gyakori volt a Horthy-korszakban, még inkdbb azonban a szocialista korszak egész
id6szakdban. Az Orban-kormany azonban ezzel a lehet6séggel a 2010-es valasztassal
tortént hatalomra kertilésétol fogva egyszer sem élt.

A generaciévaltassal azonban remélhet6leg javulni fog az igazsagszolgdltatds szin-
vonala és az itélethozatali targyilagossdg. A targyilagossag mellett azonban fontos a
szakmai szinvonal-emelkedés is. Ehhez viszont elmélettel karoltott, gyakorlatorientalt
oktatdsra van sziikség, amely csak kis csoportos foglalkoztatdssal, vagyis a gyakorlatokat
kis 1étszamu, 10-15 £6s tankorok részére gyakorlat szempontjabdl is felkészult oktatok
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tartsak. Ehhez azonban nem elég az egyszer elsajatitott reproduktiv tudas, hanem fo-
lyamatos kutatdssal produktivnak is kell lennie a jogot oktatéknak. Ez megkivanja,
hogy fennalljon a kontaktusa a joggyakorlattal is, és ha tgyvéd, csak olyan tgyeket
vallaljon, amelyek oktatasi-kutatasi tertiletével all osszefiiggésben. E téren sziikséges a
legnagyobb viltoztatds. A kozalkalmazotti jogviszonyban all6 oktaténak ugyanis els6-
sorban oktaténak kell lennie, és csak masodsorban legyen tigyvéd. Ma ugyanis infor-
malisan épp a forditottja érvényesiil. Ehhez viszont az is sziikséges, hogy a kormdny ne
torje a fejét a jogi karok csokkentésén, és az egyes oktatok allasa ne attdl fiiggjon, hogy
az egyes id6szakokban mennyi hallgato, illetSleg 6raszam esik ra. A jogi képzésre, de
altaldban az egész felsGoktatdsi képzésre is dll, hogy az oktatékat, hogy hivatdsukat
teljes értékben gyakorolni tudjdk, tarsadalmi hasznossaguk aranydban kellene megfi-
zetni, hogy megélhetési és csaladfenntartasi gondjuk ne legyen.

Az eddig targyaltakat figyelembe véve, a kormanynak addig, amig a transzatlanti és
az eurédpai kilpolitika nem tisztul meg a jelenlegi szélsébal-liberdlis globalista irany-
vonaltdl, résen kell lennie, és tigyes diplomacidval kell politizdlnia azon elvek fel nem
addsa mellett, amelyeknek koszonhette a mostani kétharmados vélasztasi gy6zelmét.
Ehhez viszont a migranskérdésben az eddigi kemény iranyvonal fenntartasa, a val-
lalkozasi szféra fejlédésének a segitése, a munka vildgdban a munkavallaléi szocidlis
jogok bovitése, a foglalkoztatds tovabbi novelése, a kozalkalmazotti és a koztisztviselSi
statuszbiztonsag erdsitése, a kozszolgdlat hagyomanyainak megfelels, méltanyos pri-
vilégiumok megadasa, a nyugdijak értékallandésaganak megdévasa és az életszinvonal
mérsékelt, de folyamatos emelése, valamint az oktatas- és az egészségugy felzarkozta-
tasa szlikséges. A kozvélemény ezenkivill még elvdrja a korrupciémentes kormanyzast.
Erre most fokozottan tigyelni kell, ugyanakkor azonban a kozj6 érdekében a korméany
segitségével a tehetséges, unortodox beallitottsagt hazai vallalkozékat tovabbra is in-
dokolt segiteni a novekedésben. Ezt viszont meg kell magyardzni a kozvéleménynek,
hogy ennek 6ssztarsadalmi haszna van.

REFLEXIOK A KORMANYZATI STRUKTURA ATALAKITASAHOZ

Id6kozben megalakult az 4j Orbdn-kormdny. Az el6zetes beharangozashoz képest na-
gyobb viltoztatdsokra szamitottam nemcsak a személycserék, hanem strukturdlis vo-
natkozasokban is. Egy korabbi tanulmdnyomban kritizaltam a kormanyon beluali tal-
centralizaciét (Prugberger, 2016a:43-46). Ugyanakkor el kell ismernem, ez az Emberi
Ersforrasok Minisztériuma kivételével bevalt az e tarcakat vezet6 miniszterek rendki-
vili munkabirdsidnak, szervezo- és vezetési készségének koszonhetéen. Ezt figyelembe
véve a pénzigy és a nemzetgazdasig Varga Mihaly szaktuddsa és munkabirasa kovet-
keztében egy minisztériumon beltl maradhatott volna. Az 1j kormdnyzati struktira
értelmében a tarca pénzigyminisztériummad ,vékonyodott”. Az Orbdan-kormény pénz-
tigyi politikdja és monetaris igazgatasa mindvégig helytallonak ttint és ttinik.” Lehet
azonban, hogy a Pénztigyminisztériumon beliil egy igen er6s ipari és belkereskedelmi
allamtitkarsag alakul ki, magdban foglalva a kereskedelem és piacfeltigyelet orszagos
irdnyitasat. Ha erre nem kertilne sor, az arra utalna, hogy a kormanyf6 a belgazdasag
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tekintetében az allami beavatkozas nélkiili liberalis ipart és belkereskedelmet preferal-
nd. Magam részérol az indirekt allami gazdasagirdnyitds és a visszaélésekkel szembeni
allami kereskedelem- és piacfelugyeleti ellen6rzés Nyugat-Eurépdban kialakult mo-
delljét jonak tartom. Ezért helyénvalénak tartanam egy ipar- és belkereskedelem-fel-
uagyeleti minisztérium l1étét. Egy ilyen megoldas azért is céliranyos volna, mert egy ko-
zelgd gazdasagi vélsag el6szeleit érezni. Nagyon helyesen, ennek figyelembevételével
készult a jovo évi koltségvetés, amelyben a pénzigyminiszter a korabbi koltségvetési
tartalék kétszeresére novelt, 2019. évre tervezett mértékét a felével még megemelte.
Ez a megnovelt 6sszegt tartalékalap elegendd lehet az amerikai és a kinai vimhabor,
valamint a 2008-as gazdasagi valsdg 6ta ismét felfajédott lufik kipukkandsa karos hata-
sainak a kezelésére (Jakubdsz, 2018:13). Ugyanakkor Csaba Laszl6 aggasztonak tartja,
hogy az extrém laza monetaris és fiskalis politika kovetkeztében még mindig nincs ka-
matemelés, holott bizonyos visszafogasra a lakossagot fel kellene mar késziteni. Prob-
lémanak ldtja még azt is, hogy a t6ke nem a gazdasagba, hanem lakdsvasarlasokba fek-
tetddik be. Ez szerinte arra utal, hogy bizalomhidny all fenn, ami jogos annyiban, hogy
a valsag hatasara tobb vallalkozas tonkremegy majd, a tulélsk azonban korszertsiteni
és innovalni fognak. Ugyanakkor Csaba Laszl6 szerint a termel6ipari vallalkozasok egy
részének a tonkremenetelével parhuzamosan a szolgdltat6i szférdban cégnovekedés
varhat6, ami felszivhatja majd az dllasukat elvesztSket is (Hajda, 2018:6-7).

Ehhez viszont a munkaerd képzését, adtképzését korszertisiteni és a tdrsadalmi igé-
nyekhez igazitani sziikséges. Csaba Laszl6 szerint a mai képzés nem felel meg ennek
(Hajdu, 2018:6-7), ezért indokolt lenne a német képzési-atképzési rendszert dtvenni,
amire a kalfoldi megolddsok figyelembevételével, Jakab Noérdval egyttt tettem javas-
latot (Prugberger—Jakab, 2013:88-104). Ennek megvalésuldsa indokolttd tenné, hogy
visszadlljon egy munka- és foglalkoztatastigyi minisztérium, vagy az innovaciés minisz-
térium keretein beliil egy ilyen jellegt, erds dllamtitkarsag alakulna meg. Ennélfogva
pedig, hogy minden vallalkozdsi és munkavégzési, egyszoval legalis jovedelemszerzé-
si tevékenységben a gazdasagi hatékonysiag szempontjdbdl is magasan, de legaldbbis
megfeleléen kvalifikalt, valamint kulturdlt és ezaltal konstruktivan gondolkozé egyé-
nek vegyenek részt, a jelenleginél is nagyobb hangsulyt kellene fektetni a kozoktatas-
ra. Bar a 2019-es koltségvetés az egészséguiggyel egylitt az oktatdsugy koltségvetését
is Iényegesen megemelte, Csaba Laszl6 azt még mindig kevésnek tartja (Jakubdsz,
2018:13), és hasonl6an vélekedik a szakszervezetekkel egyutt Facsinay Kinga is (Facsi-
nay, 2018). Mindketten elismerik, hogy mindkét tertileten van el6relépés, azonban
targyilagosan torténik utalds arra is, hogy az oktatds- és az egészségugy fejlesztéséhez
sziikséges anyagi forrasokbdl sokat elvisz az utédnemzés novelését célzo6 csalddpolitika
és a migracioval szembeni védelem. Ez utébbit azonban igen helyesen csokkenteni
fogja a migricio el6segitésének a megaddéztatdsa, amit a migraciéval szembeni intéz-
kedésekre lehet csak forditani (Facsinay, 2018). Az ezaltal felszabadulé pénzt indokolt
lenne az oktatasra és az egészségugyre forditani, illetve az Emberi Er6forrasok Mi-
nisztériumat egy oktatasi és kulturalis, illetve kozegészségligyi minisztériumma szét-
valasztani, és az eddigi ,mega-" minisztériumbol kivalna a munka-, foglalkoztatas- és
szocialisiigyi minisztérium. E minisztérium keretében volna helyes kiépiteni osztrdk
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mintdra a vallalkoz6képzé halézatot, amely az allaskeres6ket ingyen képezné ki vagy
atvallalkozéknak, majd a tanfolyam befejezését kovetGen minden részvevének ingyen
kovetné nyomon a beinditott vdllalkozdsdt, és adna tandcsot résziikre tobb éven ke-
resztiil, ami kiiléonoésen a gazdasdgi és pénzigyi tervezés és beszamolo elkészitésére
vonatkozna (Hajda, 2018:6-7). Ez azért is lényeges, mert a legtobb kormanykozeli
kozgazdasz, koztik Csath Magdolna és Lentner Csaba is, a vallalkozéi szféra erételje-
sebb fejlesztése mellett szal sikra.®

Végezetil sziikséges utalni arra, hogy komoly tarsadalmi ellenallasba titkozik az
a terv, hogy az Innoviaciés és Technolégiai Minisztériumhoz kertiiljenek at a Tudo-
manyos Akadémia kutatéintézetei, amit az Akadémia mint 6nkorményzati koztesttlet
kutatéhdl6zatdanak ingatlanaival egyttt torténd dllamositasaként él meg. Lényegében
ilyen feldllasban miikodik az osztrak és a francia tudomanyos akadémia, amely két aka-
démidhoz szintén nem tartoznak kutatéintézetek. Egy kozel hetvenéves atrendezédést
azonban egyik naprdl a masikra radikdlisan dtalakitani — mint ez bizonyitdst is nyert
—lehetetlen, és széles kort tarsadalmi ellendllast valt(ott) ki. Ugyanakkor azzal, ha az
itt emlitett minisztériumhoz kertilne at az akadémiai kutatéhalézat, fél6, hogy ennek
az alapkutatas latna a karat. Tartok t6le ugyanis, hogy eme 1j minisztérium a jelenlegi
profilja alapjan héttérbe szoritand nemcsak az alapkutatdsokat, hanem az osszes tarsa-
dalomtudomanyi kutatast is. Itt j6 lenne, ha e minisztérium profilja kiegésziilne egy
olyan tudomanyirdnyitdsi profillal, amely jellemezte az Antall-kormany Pungor Erné
akadémikus dltal vezetett ehhez hasonlé minisztériumat. Ennek megfelel6en indokolt
lenne a jelenlegi Innovaciés és Technolégiai Minisztériumot Innovéciés, Technol6-
giai és Tudomanykoordindlé Minisztériumma dtszervezni. Ezzel 6sszhangban pedig
valamennyi kutatéintézetet tovdbbra is akadémiai keretek kozott hagyva olyan 6n-
kormanyzattal mtikdodtetni, amelyben részt vesz e minisztériumon keresztil az allam.
Ezért minden intézeti tandcsban, de ugyanigy az Akadémia legfels6 tandcsdban is kép-
viselettel rendelkezhetne az dllam is, hasonléan, mint ahogy ez a német tarsadalom-
biztositds és altalaban a nyugat-eurépai tdrsadalombiztositds intézményrendszerében
van. Egy ilyen kompromisszummal a tudomdnyos kozeg részben indokolt ellendllasa
is kiktiszobolhet6 volna, ugyanakkor azonban a kormany szintén részben indokolt igé-
nye is megvalésulhatna.

Hasonloképpen volna helyes a tarsadalmi ellenalldst elkertilni azzal, ha a kormény
letenne a kafetéria Briisszel altal indokolatlanul igényelt kivezetésével. Arrél van szé
ugyanis, hogy rendelettel kotelezové tette a foglalkoztatéi nyugdij kiegészité nyugdij-
kénti bevezetését, amely utdni jarulékot, illetve tagsagi dfjat a f6szabdlyként a munkal-
taté és a munkavallal6 kozosen fizetnék. Ugyanakkor a foglalkoztatéi kiegészité nyug-
dijat zart kort részvénytarsasaigként miikodé nyugdijintézetek tizemeltetik, és igy a
biztositottaknak és a jarulékot befizet6 munkaltatéknak nincs belelatasuk, hogy a zrt.
mire forditja a befizetéseiket. Ezért, annak ellenére, hogy Magyarorszig a rendeletet
a magyar jogrendszerbe atiiltette, a foglalkoztatasi kiegészité nyugdij nem miikodik,
és mindenki a kafetéridhoz ragaszkodik. Mind a munkaltaték, mind a munkavallalék
érzik, hogy itt a multik részérdl egy Gjabb pénzszivattyt mitikodik (Barta—Prugberger,
2015:553).
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Mindent 6sszevetve, allaspontom az, hogy mind az olyan t6bb profilt 6sszevont
minisztériumoknal, mind az olyan hagyomanyos profildaknal, és minden olyan f&ha-
tésagnal és orszagos intézménynél, ahol lakossdgi vagy egyéb tarsadalmi érdek jelenik
meg, az intézmény mellett az eme érdekeket artikuldlé tarsadalmi szervezetek ,koop-
talasaval” alakuljon intézményi tandcs, amelyben az intézmény vezetdje, pl. a minisz-
ter latja el az elnoki funkciét. E tandcsnak kellene el6zetesen megtirgyalni minden
esetben a kormdny részére benyujtandé torvényjavaslatokat.
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A gyokeres atforditas'
sikere, avagy lehetseges-e
,2meghaladni” a metafizikat?

The Success of Translation — Or Is It Possible
to “Exceed” Metaphysics?

FSE

Ve

Osszefoglalds

A metafizika Nietzsche utin nem tudja tobbé betolteni értelmezé funkcidjit, de ez
Nietzsche szamara sem jelentett egyebet, mint olyan hatarvonalat, amelyet végiil nem
lépett at, legaldabbis Heidegger szerint. Minden filozéfusnak volt valamiféle értelme-
zése, alapdllasa, amely a metafizikahoz kapcsolta, éppen ennek alapjan beszéliink az
illeté gondolkod6 metafizikdjardl, e szerint részesul a metafizika torténetébdl. A ta-
nulmdny arra villalkozik, hogy felvazolja Nietzsche viszonyat a metafizikidhoz, amelyet
az a filozofia kétezer-otszaz éves torténetében betolt, legf6képp Martin Heidegger,
Mihailo Duri¢ és Jacques Derrida értelmezésének titkrében.

Kulcsszavak: Nietzsche, metafizika, Dasein, Heidegger, esztétika, mitosz

Summary

After Nietzsche, metaphysics can no longer fulfil its interpretive role. However, even
for Nietzsche himself, this did not mean anything else than a borderline he finally did
not cross, at least according to Heidegger. Every philosopher had a sort of interpre-
tation or basic standing that related him to metaphysics. This is the basis for talking
about the metaphysics of a particular thinker and his part in the history of metaphys-
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ics. The relatively lengthy study undertakes to outline Nietzsche’s relationship with
metaphysics and his role in the two thousand and five hundred years of the history of
philosophy, mainly in light of the interpretations by Martin Heidegger, Mihailo Duri¢
and Jacques Derrida.

Keywords: Nietzsche, metaphysics, Dasein, Heidegger, aesthetics, myth

w1evedés azt hinni, hogy az ember nem tud istenek nélkiil élni.

Eloszor megteremti az istenek latszatait, azutan mindent elvisel, és mindenhez hozzdszokik.
Nem elég nemes ahhoz, hogy csaldddsdban elpusztuljon.”

E. M. Cioran

”

A metafizikabol ki kell gyégyulni — illetve a metafizikdval val6 leszamolds 6nmagunk
gyogyitasanak legcélravezet6bb utja. Ez a gyégyulas a bayreuthi ,wagneridanus” szel-
lembdl valé eszmélés altal koszont Nietzschére. Ahhoz, hogy ez a megtisztulds vagy
inkdbb kitisztulds végbemehessen, tetten kell érni, azonositani kell a metafizika lénye-
gét ad6é hatasmechanizmust; és ez legkonnyebben tigy mehet végbe, ha a szabad szel-
lemek megbetegednek el6szor, hogy aztin fokozatosan egészségesebbé vilva, tisztan
ttinhessen fol el6ttiik a vilag torzitasmentes képe. ,Optimizmus, a felépiilés céljabol,
hogy egyszer majd valamikor 1jbél pesszimistdk lehessiink...”? Ez nem jelent keve-
sebbet, mint hogy a Nietzsche dltal életfeladatta emelt program, a vilig mindségének
és milyenségének meghaladasara épiilé perspektivizmus bolcseleti horizontjat el kell
emelni mindent6l, amit eddig tudottként tartottak szamon. Az Ecce homo cimt mtivében
Nietzsche igy ir ennek a hatdrnak az atlépésérdl: ,Az »Emberi, tilsagosan is emberi«
egy valsag emlékmiive. Szabad szellemeknek ajanlja magat: majd minden gondolata
diadalrél tantskodik — megszabadultam altala a természetemben rejls, de t6le idegen,
hozza nem tartoz6tol” (Nietzsche, 2003b). A gondolkodas sterilizdci6jardl, a teljes
tudati izoldcié programjarol van itt sz6, végeredményben leszimoldasrél mindennel,
ami Nietzsche szerint emberi; az idealizmus, a mitosz, az eszmények destrukciéjardl,
mely rettenetes teher hordasanak individudlis-életrajzi kovetkezményei természetesen
ismertek. Szabad szellemmé kell valni, hogy a munka elkezd6dhessen, olyan emberré,
akinek a szelleme 4jra birtokba veszi 6nmagdt, ismét 6Gnazonossd lesz.?

Biser értelmezésében a nietzschei ,destrukciénak” harom allomdsa van. ,Ha a gon-
dolkodasa sajat értelmezése szerint abban a készségben all, hogy »minden tiszteletre
méltét magiba gytijtson«, gy a masodik fazisban mar arra torekszik, hogy az imadé
sziv szétzizasaval a »szabad szellem« minden kegyeleti viszony folé emelt fiiggetlensé-
gét érje el, hogy végul az utols6 nekifutdassal a »tdl jon és rosszon« alkotoévilag felelSs-
ségének szolgalataba alljon” (Biser, 1994:79).

A metafizika a moradl, a vallas, a tudomany alakjaban felbukkané olyan hazugsdg,
amelynek segitsége kell ahhoz, hogy az ember hinni tudjon az életben — tanitja Nietz-
sche. Az a mozzanat, amely biztositja, hogy az élet bizalmat kelthessen 6nmaga irdnt,
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s ,ekképp feladata 6ridsi”.* Ez alapjan az ember tudati 6nazonossiganak, énfelfogasa-
nak alaptorténése, individudlis mozzanata a metafizika. A heideggeri minta Daseinja-
nak, a jelenvalélét atélésének maédja, az én megléte a vilagban. De ennél tobbet is mond
Nietzsche a 853., a Tragédiakonyv metafizikai miivészeti koncepcidjara reflektalé afo-
rizmajaban. Az emberi élethazugsdg, amely arra hivatott, hogy biztositsa az élet szama-
ra a bizalmat, tehat annak indokolhatésagaba és hitelességébe vetett kozmegegyezés
fenntartasara hivatott, esztétikai mozzanat. A természeténél fogva hazug embernek
miivésszé (Wagnerré) kell valnia ahhoz, hogy bizalmat keltve az élet irant, menekul-
ve az ,igazsag” eldl, véghez vihesse feladatat. A metafizikai élethazugsig végsé soron
tehdt esztétikai aktus, a miivészet optikdjan kereszttl érvényesiil, mert az ember ,,par
excellence adottsaga”.

Taldn nem teljesen varatlan, hogy ennek a kontextusnak a még jobb megvilagitasa-
ra a nietzschei nyelvfogalmat hivatkozzuk. Amikor Nietzsche Hérakleitosza azt mond-
ja, hogy a nyelv a tudat szerve, az énkifejezés és énkifejtés tudatos torténésére reflektal.
A nyelv igy az individuum létezésének eseményévé, a lét az ember szimdra szubjektiv
modon valé interpretaldasanak, sajat jelenval6léte megalapozdsanak eseményévé valik.
Kifejtés, elmondas és féleg: kifejezés. Mindegyik értelmezés elengedhetetlen a 1ét egyé-
nivé tételében, mert a nyelv repetitiv és koherens. A nyelv: rendszer a kdosz ellenében;
elkulonit, és biztonsagot is ad. A nyelv tehdt részlet, egységek és osszekapcsolodas.
A'sz6 (logosz) az ész legalapvetSbb eszkdze dGnmaga és a vilag megkiilonboztetésére és
foldarabolasara. A kifejezés és elmondds, tehdt a megvilagitas és az id6beliség megje-
lenése a vildgban az on(reflexié) exegézisének kezdete. A nyelv az individualis tudat
ész altal valo Kkiterjesztése 6Snnon biztositdsa érdekében. Az 6roklét luktets, divergens
kaoszanak tudat altali domesztikalasa. Exegézis, tehat megmagyardzas és kifejtés: a
vilag ész dltali megfejtése, majd a folotte valé uralom megszilarditasa; a néven nevezés
hatalma,” amely sztikségképp lesziikit, természetébdl kovetkezGen elsilanyitja az ere-
detit. ,,Olyba tinik, a nyelvet csak az dtlagemberek, kozépszertiek, a kozlékeny embe-
rek szamara taldltak ki. A beszéddel a beszélé maris »vulgarizalja« magat” (Nietzsche,
2004:75).

Kezdetben a szubjektum tudatdnak individudlis tilélése volt a tét. Ez megval6sult
a dialektika, a nyelv dltal. Az igazi fordulat, az extrapoldcié kulcsmozzanata akkor ko-
vetkezett be, amikor az individudlis, ,megokol6” ész radobbent a metafizikai kérdezés-
ben rejl6 hihetetlen bolcseleti tartalékokra. Az volt az igazi forradalom, a megmondas
és megértés, vagyis a vilig ember dltali artikuldciéjanak hajnala. Ezt kévetéen az erény-
és ideatanban gyokerez6 metafizikai médszer, baziskarakterként beleégve, exkluziv
erével differencidlta a bolcseleti narrativat.

A metafizika, mint a vildg megfejthet6vé tételének platonikus koncepciéja, amely
szamtalan dtalakulds ellenére mégiscsak, céljat tekintve — marmint hogy célja van —
ugyanaz maradt, hivja életre az emberi tudat dltal megvalésitott illegdlis, masodik te-
remtést. A tudomany, az ész dltali megismerés mennybemenetele, az apolloni esztétika
mivészetértelmezése, majd az aszkézis, a vallds piedesztalra emelése, végil a moralla
zillesztett erények mentén démonizélt eredeti értékek, mind-mind a metafizika altal
az ember tradiciondlis tudashorizontjanak kijelolésére vagott véres dsvényt szegélyezs
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staciokként dllnak el6ttink. Feladatuk annak biztositasa, hogy az ember teremtette
isten reaktiv hatalma korldtozdsmentesen érvényestilhessen a viligban.

A kontextus, amely Nietzschét ,Isten ellenségévé” tette, nem mds, mint a metafizi-
ka kiforditott értékvalésaga mentén az emberi tudat dltal konstitudlt, és a tovibbiak-
ban 6n-legitimdciéjanak biztositasara és semmi masra nem hivatott szisztéma. Nietz-
sche, nem meglep6 médon, azon igyekezete soran, hogy leszamoljon mindennel, ami
emberi, rendszeridegenné valik a metafizika (emberi) dllaspontjat elvetd perspektiviz-
musaval. ,Az élet és filozéfia dsszekapcsoldsa alapjan, amely ugyancsak bels6 alkatabol
valik nyilvidnvaléva, e sorsszerti hajlama egy olyan gondolkodo6i magatartassa alakul at,
mely mar koran arra készteti, hogy a »minden meglévével val6 szakitas«rél beszéljen,
hogy szellemi pozicigjat belsé sziikségszertiségbdl fakadéan kivaldllonak — »az egész
emberiségtsl elkulonitettnek« —, és ennek megfelel6en az életmtive értelmét a kapraz-
taté onfelemésztés olyan szimbdélumaiban, mint lang, ttiz és villam, fogja fel” (Biser,
1994:79).

Isten ellensége az eurdpai nihilizmus zsidé-keresztény ,Hagyomadny-istenének”
ellensége. A kimondds altal szolgal6 és (fel)hasznalt, a gyongék konyoruletének visz-
szatlikrozésére, metafizikai igazolhatésagara kredlt, lathatova és felfoghatéva tett is-
ten ellensége; akit a maga képére teremtett az ember, hogy az Irdatlant (Ungeheure)
behelyettesithesse valami ismerdssel, annak érdekében, hogy a vilagot kalkuldlhat6va,
miikodové tegye, ahogyan a nyelv miikodik a szintaxis altal. Isten ellensége tehat az
Orokkévalé szovetségese valojaban, helyesebben az ember ellensége. Az ember illega-
lis, sz6 altali masodik teremtése valtja ki ellenkezését, hogy szembeszegiiljon a vilag, a
lét 6rvénylésének ,hasznalatiaval”. Mert amit haszndl az ember, azt mar meg is fertézte
a metafizika haldlos virusaval, ,amellyel az ember erdszakot tesz a valésagon a hazug-
sag erejével — mindenen otthagyta a nyomdt, amihez az embernek csak koze van”
(Nietzsche, 2002:363, 853. aforizma: A mtivészet a ,tragédia sziiletésében”).

1875 nyardanak ldzas munkdja, amely kezdetben még mindossze a Korszertitlen elmél-
kedések folytatasara iranyult, de mar atszétte a ,személyes méregtelenités eredeti szan-
déka (ti. az alkotdsvagy), 0j megvildgitasba kertl: ,altalanos felviligosité programma
valtozik” (Safranski, 2002:141). Nietzsche szamara 4j, irdatlan horizont emelkedik:
el6bbre kell vinnie az ember ismeretét, ,a vélekedésnek abban a bozétjaban akar ren-
det vagni, amely bend&tte az emberi tényeket. A mitoszokat, amelyeknek értelmét és
jelentését az imént még védelmezte — mint példaul a wagneri miivészetmitoszokét —,
most mar olyan misztifikdciénak tartja, amelyeket timadni kell” (Safranski, 2002:141).
A felvildgositds kiméletlen programja tizenhdrom értekezés tervezetét foglalja maga-
ban, tobbek kozott A szabadgondolkodé cimiit, amelynek anyagat el6szor Az ekevas cim
alatt gytjtotte egybe jegyzetfuzetében. Nietzsche minden egybeszerkesztési, egységesi-
tési torekvése ellenére az anyag ellendll a zart forménak, és megtartja aforisztikus jel-
legét. El az oGnmaga ellen tdmasztott gyantval, hogy ez az 6 ,hibdja”, és talan nem futja
erejébdl egységes, zart rendszer megalkotdsara. ,Az emberinek és a tilsigosan is em-
berinek ez az irdatlan kontinense, amelyhez kés6bb még az emberfolotti is hozzdjarul,
abrazolhaté-e egydltalan zart, sét rendszeres formaban?” — teszi fel a kérdést Safrans-
ki. Es valoban: a toredékes, aforisztikus forma ezutin Nietzsche védjegyévé, alkot6i
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ismertetdjegyévé valik. ,Nem bizom a rendszerez6kben, és kitérek el6lik. A rendszer
akardsa a tisztesség hidnyara vall” (Nietzsche, 2004:63). A fragmentilt kifejezési forma
latszatkaotikussdga csupan a felszin ellendlldsa a gyors megértéssel szemben. Az afo-
risztikus konstrukcié vertikalis és horizontalis irdnyban is szoros 6sszefiiggésekkel van
atszove; gondolativek és -szalak fesziilnek minden irdnyban, hivatkozasok, utalasok, is-
métlések formdjaban 6sszekapcsolva, és komplex médon kozvetitve az egyes széveghe-
lyek mondanival6jat. Ebben az értelemben a gondolati rétegzettség sajatsagos formai
megnyilvinulasaként, organikus egységként kell tekintentink a toredékes szerkezetre,
amely egyszersmind a gondolkodas dinamikdjaval, asszociativ médszerével és magaval
a gondolkodassal érintett problémafeltarassal, tehat 6nmaga miikodésével és az azzal
indukalt hatdssal van osszefiiggésben. Lou Salomé igy ir errdl visszaemlékezésében:
,Az aforisztikus munkamodszer kedvelésére Nietzschét betegsége és életmodja eleve
determinalta...” (Andreas-Salomé, 1994:157).

Kezdetben a kérdés az, hogy a metafizika szétziazasaval 6sszeomlik-e maga a gondol-
kodas rendszere is, teljesen és végérvényesen maga ald temetve mindent, amit tudni
véltiink, vagy csupan egy tj metarendszer valtja az el6z6t? Uj hierarchia sziiletik-e, két-
ezer év Ota el6szor, vagy a hierarchia tagadasa teljes egészében vandalizdlja a filozo6fiai
struktdrat, amelyet igy wjja kell épiteni, mindenfajta fogédzé nélkul? Egyaltalan tart-
haté-e a strukturdlis gondolkodas ezutan? Lehet-e oly médon djradefinidlni egy struk-
tura elemeit, hogy kézben magat a struktarat (is) tagadjuk? Vajon a metafizikai hajlam
lefejthetd, lefoszthaté-e a vilagrol, mint afféle rossz beidegz6dés, hogy ezzel foltaruljon
az igazi vilag, a maga komplex és kozvetlen hozzaférhet6ségében, vagy hasonléan a til
késon folfedezett tumor invaziv terapidjdhoz, az esetleges operdciéba mindenképp be-
lehal a paciens? Fennmarad-e a filozéfia a metafizikan tdl is, vagy a ,mai németeknek”
lesz igaza, hogy Nietzsche egyszertien ,til sokat kovetel”? (Nietzsche, 2008:17)

Ez a kérdés ugy is feltehetd, hogy vajon a metafizikai hajlam és hagyomany nem az
emberi psziché és lélek alapvetd, bornirt jegye és ismérve-e? Mert ha a vdlasz igen,
abbdl sok minden kovetkezik, tobbek kozott az, hogy akkor a metafizika nem lehet
csupan a filozéfiai gondolat kredlmanya és privilégiuma. Olyan mélyre nydlnak a haj-
szalgyokerei, amelyek a tudathoz, az emberi gondolkodashoz kapcsoljak, hogy azok
végérvényes kiirtisa egyben 6nmagunk elpusztitasdval, a szellem vildganak megsem-
misitésével is egyiitt jarna. ,Egy ilyen derék felelet hallatdn filoz6fidm azt tandcsolja,
hogy hallgassak, és ne kérdez6skodjem tovabb; f6képp bizonyos esetekben... amikor
az ember csak akkor marad filozéfus, ha — hallgat” — irja Nietzsche 1886 tavaszan
Nizzaban, ahol az Emberi, tilsdgosan is emberi masodik kiaddsdnak el6szavan dolgozik
(Nietzsche, 2008:17). Ekképpen a metafizika tekinthet6 az individudlis tokéletlensé-
gunk ontolégiai bizonyitékanak, az emberi psziché genezise 6ta fennallé rendszerhi-
bajanak, melyet nem Platén teremtett, de 6 ismert fel, és zsenialis triikkjével inditott
szirredlis, immadr kétezer éve tarté diadalmenetére. A megismerésben az ember meta-
fizikahoz valé viszonya a dolgok eredetének szemléletéhez kapcsolédik. A magasztos
és fenséges eredetre apellal6 allaspont metafizikai, mig a tudomany azt mondja, a
kezdet nem mads, mint esetlegesség és kozombosség. ,Minden hosszu élett dolog tgy
atitatodik fokozatosan ésszel, hogy az esztelenségbdl valé eredetiik valészintitlenné
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valik” (Nietzsche, 1980:19, 3. fej.). A platonikus hagyomdny tovabbélése a vildg el-
gondolhatésdgat, a megismerés koncepcigjat a dolgok eredetének tuddsara és ebbdl
az eredetbdl valo levezethet6ségére alapozza. Megismerése targyanak természetére
annak eredetébdl, végss soron kezdetének mitoszabol kovetkeztet. Ez olyan gondol-
kodas tehdt, ahol a ,szarmazas ad felvilagositast a dolgok mibenlétérsl”.®

Hogyan lehet ezt a konstrukciét lebontani, vagy még inkdbb, Nietzsche vérmérsék-
letével: tamadni> Az Emberi, tilsdgosan is emberi els6 konyvében, A kezdeti és végso dolgok-
76l cimi részben, amelynek keletkezése kilonosen kozel esik az 1875-0s fordulathoz
—igy alegautentikusabb képet festi Nietzsche gondolkodéi valsagarol —, 6tletes bolcse-
leti jatékteret, gondolkodéi szinpadot hoz létre, amelyet kés6bb sem kell elhagynia,
azon szabadon prébdlhatja ki djabb és tjabb perspektivadit és helyzeteit, amelyeket a
filozo6fidja homlokterébe allit. Ezzel az aktussal Nietzsche el akar hatarolédni a vallds-
tol, miivészettdl és moraltol, amelyek sejtéseikkel, eksztazisaikkal valamiképpen kozel
érzik magukat a vildg titkdhoz (Safranski, 2002:144). A vilag feltdrt (feltirando) lényege
megkoveteli az esztétikai és metafizikai kilengések szamtizését a gondolkodasbdl. De
vajon lehetséges-e elérni ezt a célt?

A fejezet cimében vallalt célkittizés teljesitésére, talin nem meglep6 médon, a
Nietzsche-recepcié egyes — meglehetés onkénnyel vilasztott — jeles szerzsit, elsésor-
ban Safranskit, Heideggert és Duricot faggatjuk a késébbiekben.

Nietzsche torekvése az elsd és végsd dolgok elvetésére, a régi igazsdgok ideaarzenaljatol
val6 megszabaduldsra az Emberi, tilsagosan is emberiben artikulal6dé metafizika-kritika-
jaban olt immadr egyértelmtien azonosithaté testet. A munkat — a munkamodszerére
olyannyira jellemzé szisztematikus kiméletlenséggel — 6nmagdn, sajat gondolkoddsa
kritikai tiiz ala vételével kezdi. Azt a metafizikai hajlam altal determinalt valésagfelfo-
gast, vilagelgondolast akarja szamtizni, amelyet magaban is folfedez.” A kovetkezmé-
nyek igazsiganak megkérddojelezéséhez sziikséges a premisszak tévedéseinek feltira-
sa. Ha be tudja bizonyitani, hogy a metafizikai gondolkodds alapelvei altal az emberi
tuddsba ivédott koncepcié kiindulé premisszai hamisak vagy legaldbbis pontatlanok,
akkor lebonthatja a teljes, erre épul6 tudashorizontot. Els6 1épésként azt a feltevést
kell timadni, hogy az eredet, a kezdet, a dolgok keletkezési oka egyben hordoz vala-
milyen integrans tudast és teljes igazsagot magarol a dologrol, annak igaz médon valé
létérsl. Amennyiben ez a metafizikai alapelv igaz lenne, akkor sziikségszertien ad6dik
a kovetkeztetés, hogy az ,id6 kavargasdban és a megtestesiilt formdkban” (Safranski,
2002:154) tjra meg ujra fel kell fedeznlink az eredet igazsiganak mintdzatit. Ezzel
szemben Nietzsche megkérdsjelezi a metafizikai igazsagallitisok integritdsat és szar-

mazaselméletét. ,Gyanupszicholégidja”®

nem fogadja el az eredetiség igazoldsdra a
metafizika azon premisszajat, mely szerint a keletkezés oka egyben a teljes igazsagot,
az integritds tisztasagat tartalmazza, és pusztan ezért igaz.’

A tudomanyos konklizidk ,igazsigat” a megismerésben, a moralis értékitéletek
sigazsagat” az erkolcs rendszerében, mind-mind egy hibds extrapolacié kovetkezté-
ben, ti. hogy a premisszak igazsaga, azaz az értékallitisok eredete mar énmagaban
felruhédzott volt a kezdet, az igaz 1ét tisztasdgaval és eredeti igazsagaval, szirmaztatjuk.

Ezzel szemben Nietzsche a fogalmak és érzések kémidjat kéri szimon, mely azzal zarhat-
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ja az eredetiség vizsgalatat, hogy az eredet igazsaganak 6roklédése egész egyszertien
nem értelmezhetd, és nem kimutathaté a viligban, ha a metafizika fatylat fellebbent-
juk a dolgok igazsagardl. Olyba ttinik, mintha az egész, az Ifjiikori gordg tdargyi irdsok,
de legfoképp A tragédia sziiletése 6ta eltelt id6 valamifajta felkésztlés lett volna ennek a
sorsfordité mozzanatnak a megfogalmazasara, szavakba 6ntésére, mintha a tudomany-
kritika, a fiziolégia, a pszicholégia mind-mind csupdn arra szolgaltak, hogy valami-
képpen sikertljon felmentést, kibuvot taldlni az emberi gondolkodds antimetafizikus
megtisztitdisinak roppant terhe alél. De innent6l az elmélet tragikus kérlelhetetlen-
séggel bomlik ki, hogy minden érték atértékelésével a hatalom akardsanak teol6gi-
djaba torkolljon. Ennek aldtimasztdsa evidens médon adédik az Emberi, tilsdagosan is
emberi, az els6 kiadds utin nyolc évvel Nietzsche altal irt elgszavanak megallapitdsai-
bél. ,Epp elég sokszor és nagy megiitkdzéssel nyilvanitottak ki irinyomban, hogy a
Tragédia sziiletésétdl [...] minden ifrdsomban van valami kozos és kitiintetd vonas:
ugy mondtak, mindegyik tartalmaz hurkokat és hdlékat 6vatlan madarak szdmadra, és
majdhogynem mindig és észrevétlentil a megszokott értékitéletek és értékelt szokasok
megforditidsara szolitanak fel” (Nietzsche, 2008:11).

Ez a metafizikai alapelvek kritikdjanak azon rettenetes kovetkezménye, amely arra
készteti Nietzschét, hogy kinyilvanitsa érték- és moralkritikdjanak taldn legfontosabb
axiémadjat, mely szerint a moral eredetében nincs semmi etikus, az emberi megisme-
rés pedig a mimelés és szemfényvesztés hozadéka, vagyis ,,...a megismerés a szinlelés-
bol és a csalasbol nott ki” (Safranski, 2002:154).

Az Emberi, tilsdgosan is emberi elsé f6részében, Az elsd és végsd dolgokrdl cimtiben a
metafizika kétezer éves problémadja osszekapcsolédik a dolgok szirmazdsanak érté-
kelésével, valgjaban a megismerés igazsagértéke és az eredet magasztossiga kozott
fennall6 viszony félreértésének kérdésével. A programadé elsé aforizma nem is le-
hetne vildagosabb. Abbdl kell kiindulnunk, hogy a dolgok mai min&sége, a valésigban
megjelend, nekik tulajdonitott igazsdga és értéke nem szarmazik semmiféle magasz-
tos Gsallapotb6l. Az erény és az értékek nem bdbdskodtak bolcs6jiik mellett, ezért
azokbdl, illetve abbdl, amit azokrol gondolunk, mai formdajuk nem levezethet6. Ilyen
egyszertien értelmetlenség mast dllitani. A platonikus bazisidedkra alapozott szairmaz-
tatott értékvalésag kétezer éves koncepcidja abszurd feltételezés. Ha ezt elfogadjuk,
rogvest felmagaslik a kovetkez6 kérdés: hogyan keletkezhet valami, amit a val6sagban
mingségként ismeriink, a nivétlansagbol, sajat mai alakjanak ellentétébsl?! Hogyan
szarmazhatna az erény az immordlisb6l, a logika a logikdtlanbél, a megismerés a meg-
ismerhetetlenség kdoszabol, az dnfelildozas az 6nzésbol?!! Nietzsche abbdl indul ki,
hogy a ,metafizikai filozé6fia”, annak érdekében, hogy kikiiszobolhesse ezt az inkohe-
renciat, amely a tudat szimara, minden anomalidhoz hasonléan — legyen az vélt vagy
val6és — nehezen tlirhetS, a magasabb értékkel biré dolgokat magasztos eredetiikb&l
mintegy visszakovetkeztetve vezette le. Ez a médszer, ez a retrospektiv projekcid, mint-
egy az értékitéletek jelenben valé idealizalhatésaga és igazolasa érdekében elkovetett
lényeghamisitas, amely a ,csoddlatos eredet” tulajdonitasaval, kdzvetlentil a megisme-
rés fokuszaban all6 magdnvalé dolog (az eredetiben: dolgok), a , Ding an sich” kanti
velejébol és lényegébol szarmaztatta igazsagat.'
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A megismerés igazsaganak ilyen moédon valé interpretialasa, mondja Nietzsche,
»6szbeli tévedés” (Nietzsche, 2008:19). A torténeti filozéfidnak mint legfiatalabb fi-
lozéfiai médszernek arra kell jutnia, hogy a dolgok min&sége és azok eredete kozott
fesziils ellentét csupdn latszat. A szembedllitds az emberi gondolkodas egyfajta tilka-
pésa; a metafizikai felfogas tulzasa. El kell fogadnunk, hogy a tudomanyos, vallasi, mo-
ralis képzetek és érzések vegytana, a fogalmak 4j, friss kémidja, a ,,Chemie der Begriffe
und Empfindungen”, nem elkeriilhet6 médon arra vezet, hogy a megértés patoszat,
amellyel a gondolkodast a kétezer éves platonikus eredetmitolégia és értékidealizmus
ruhazta fel, le kell rombolni. A destrukcié eme sziikséges mozzanatat koveten pedig
napvilagra kell keriilnie a megismerés fogalmi szévetének anti-metafizikai, antimiti-
zalt val6sdganak; hogy a dolgokhoz a tudatunk dltal tarsitott fogalmak és értékkatego-
ridk nem szarmaznak azok eredetébdl, mert konnyen lehet, hogy ,ezen a teriileten a
legpompasabb szineket sildny, mi tobb, megvetett anyagokbdl nyerik...” (Nietzsche,
2008:19). Igy hat megértésiik vagy meg nem értésiik nem kovetkezik kezdetiikbél.
Az ok, amiért a filozéfusok figyelmen kivill hagytdk, illetve fel sem ismerték a megis-
merés, az emberi értékfogalmak fenti rendszerhibajat, kettss. Egyfel6l senkinek sincs
kedve az ,els6 és végs6 dolgok™” valédi lényegét oly médon, olyan radikalis koncep-
ci6 mentén feltarni, ahogyan azt Nietzsche fogja tenni, mert az aranytalanul magas
strukturdlis kockazatokkal jarna, amelyekkel a szembenézés az ,emberi” filozéfusok
szamara vallalhatatlan. ,Vajon sok embernek timad kedve, hogy efféle vizsgdl6dasok
nyomaba szeg6djék? Az emberiség szereti kiverni fejébol a szarmazasra és kezdetre
vonatkozo6 kérdéseket: vajon nem kell-e szinte teljesen megfosztatnunk emberi mivoltunktol,
hogy ezzel ellentétes hajlamot érezziink magunkban?” (Kiemelés — B. B.) (Nietzsche, 2008:19).
Nietzsche teszi fel a kérdést az aforizma végén, és ez — tekintettel a kovetkezmények
ismertségére — tobb mint baljéslatd, egyenesen hatborzongatéan pontos lefrasa a jovo
Nietzsche szamara 6nmaganak nyitott, embertelen bolcseleti jatékterének.

Misrészrol az ok torténeti. A metafizikai hajlam altal fert6zott filozéfiai tudastér,
a tradici6 eszmehorizontjanak fogalmai és értékei rosszul viszonyulnak énnén kiin-
dulépontjukhoz. A filozé6fusok mindegyike hagyomanyosan elkoveti azt az eredendé
hibat (Erbfehler der Philosophen), hogy a jelenkor, a ma emberének képzetmetafizi-
kaja szerint valaszt perspektiviat a mult értelmezésére. Az ember mint aeterna veritas,"
mint a dolgok biztos mércéje, a 1ét filozéfiai igazsiaganak axiémajava emelkedik, igy a
megértés szandéka, amely a vilag elgondolhatésagara torekszik, kezdettdl félresiklik,
helytelen. ,Minden filozéfus k6zos hibdja, hogy a mindenkori jelen emberébdl indul
ki, és annak vizsgalata révén vél célba jutni. Az »ember« 6nkéntelentl is mint aeterna
veritas lebeg el6tte...” (Nietzsche, 2008:19).

Ezzel szemben a perspektivavalasztds ,embertelenitésének” valédi oka Nietzsche
szerint az, hogy nincsenek 6rokké viltozatlan dolgok, 6rokkévalé tények, sem abszolut
igazsagok."” A megismerés maga is viltozik és alakul a megismerés dltal, az emberiség
par ezer éves ismert torténete nem szolgaltat hiteles és megfelel6 alapot semmilyen
kiinduléponthoz a megértésben, hiszen a ,megismerés képessége is valtozasok révén
alakult ki”.!® Nem szabad mindenféle, 6nkényesen privilegizilt ,,0sztondket” latni a
mai id6k emberében, mert annak fejlédése, minden fontos mozzanataval egyttt, rég
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lezajlott. A ,jelenkor” embere nem szolgal ,kulcsként” vagy mérceként a filozéfia tar-
gyanak megismerésében, sem pedig viszonyitdsi pontként nem tekinthettink ra. Ebbsl
kovetkezGen ,szikséges” a torténeti filozofdlds, amely a metafizika perspektivdjanak
atforditasaval, a ,legegyszertibb forma” révén megnyilvanulé, ,jelentéktelennek ttiné

igazsagokat”!”

ragadja meg, és az emberre nem mint valamilyen befejezett igazsagra,
hanem a megismerés és megértés vildgfolyamatidba belevetett, sztintelentil valtozé,
kaotikus min&ségre tekint.

Az Emberi, tilsdgosan is emberiben elénk tarulé igazsagkoncepcio a filozéfia torté-
netének kritikajaval, a torténeti filozofdlds sziikségességének megalapozasaval kisérli
meg felvenni a harcot a metafizika tilontil emberi perspektivdjaval. Ez a perspektiva
pedig az igazsdgkeres6 ember hajlamdra alapozott valésagnarrativa, az az igény, hogy
mindenben valaminek az okat lassuk, illetve a ,metafizikai hit 1ényegét jelents végsé
fundamentumot”.'®

Ezen a helyen mindenképpen célszert Biczé Gaborhoz csatlakoznunk, egyrészt
annak az dllitdssunknak az aldtamasztisara, hogy a Nietzsche munkdssagat harom jol
elhatarolt egységre bonté interpretacié kritikdjat a folyamatossagok és a parhuzamos-
sagok felmutatasaval bonthassuk ki; masfel6l pedig a reflexiv igazsagallitdsok és a dol-
gok megfeleltetésén, valamint az ember 0sztonods 6nazonossagan, ,,6Onmaga jeleként”
felfogott 6rok igazsigan alapulé nietzschei igazsigparadoxon tirgyaldsakor. Amellett
érveliink, hogy a bayreuthi fordulat mementdéja, az Fkevas koré épult, a szabad szelle-
mé valas utjanak mérfoldkovénl szant Emberi, tilsdgosan is emberi nem érthetd meg a
megel6z6 négy-ot ,kisérleti” év esztétikai igazsdgkeresésen alapulé torekvései nélkil.
,Altalaban elmondhat6, hogy Nietzsche atlép az esztétikai igazsagfogalom terrénu-
man beltul miialkotasként felvazolt perspektiva lehet6ségein, mikor az igazsig elgon-
dolasdnak abszurditdsait fejtegeti” (Bicz6, 1999). A mtivész 6nnon ,életgyakorlatin”
kereszttl, a megismételt vagy ,lemasolt” teremtéssel dSnmagat mint esztétikai szub-
jektumot, ha tetszik, mtalkotast létrehozé géniusz koncepciéjarél van sz6. Ekkorra
valik nyilvinval6vd, hogy az esztétika, a tudomdnykritika pusztdn a perspektivizmus,
helyesebben Nietzsche perspektivakeresésének sziikséges, de meghaladott allomasai
voltak. A tét emelkedik, ezért a megismerés és megértés kutatdsinak perspektivijat a
megel6z6ekét meghaladé nagysagrendben kell kialakitani. A szabad szellemek nem
tagadjak meg emberi mivoltuk egyediségébdl, szinességébdl és megismételhetetlensé-
gébol szarmazo abszolut viszonyithatatlansdgat. Ebben a rendszerben a megismerés-
és metafizika-kritika értelmezhet6 a perspektivakeresés rétegeiként. Annak éI6 bizo-
nyitékaként, amit maga Nietzsche is dllit, hogy a megismerés (Erkenntnissvermogen)
folyamatosan véltozdasban van az emberrel egyutt'? (,Sie wollen nicht lernen, dass der
Mensch geworden ist, dass auch das Erkenntnissvermégen geworden ist...”%), és a
tuddshorizont tradiciondlis — kozmegegyezésre alapitott — igazsigfundamentumai a
megismerd tudat vilsigdban artikuldlodoé erdfeszités, vagyis feleszmélés, radeszmélés
aktusdval tamadhatéak sikeresen. A gyanupszicholégia ezen dllomasai csillogo, elté-
veszthetetlen ivet rajzolnak a Tragédia-konyvtl a Mordl genealogidjdig, mely magaban

foglal elagazasokat és leftiz6déseket, de alapvetGen koherens és megbizhatd, legalabb-
is abban a tekintetben, hogy az erdfeszités fokusza mindvégig arra irdnyul, hogy olyan
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platét, hermeneutikai fundamentumot taldljon az érvelés kiindulépontjanak, ame-
lyen biztonsaggal, ,érvényesen” megvetheti a labat. Szilard talajt, amelyen megtaldl-
hatjuk ,6nmagunkat”. ,Ha valaki nem akar tomegember lenni, nem kényelmeskedhet
tobbé; engedelmeskednie kell lelkiismeretének, amely odakidltja neki: Légy ¢nma-
gad!” (Nietzsche, 2001:44).

Az igazsig paradox természetének felismeréséhez az ember 6nmegismerése, onel-
fogadasa, 1étezése megismételhetetlenségének szemérmetlen, leplezetlen elfogaddsa
szolgdltathat kiinduldsi alapot. De akkor vajon mi készteti a csGcseléket a szemérmes
behoédolasra, 6&nmaga eljelentéktelenitésére? ,Voltaképpen minden ember tudja jol,
hogy egyetlenegyszer, unikumként jott erre a vildgra, és semminemd rendkiviili vé-
letlen masodszorra ilyen csodalatosan tarka sokféleséget nem 6tvoz olyan egyeddé,
amilyen 6: tehat mindezt tudja, de eltitkolja énmaga el6tt, mintha rossz volna a lelki-
ismerete. De miért? [...] De hit mi kényszerit egyeseket arra, hogy... csordaszertien
gondolkodjanak, cselekedjenek, és tulajdon lényiiknek ne drvendjenek?” Nietzsche
valasza erre az, hogy az emberek szemérmesek, de még inkdbb lustak. ,Csak a m-
vészek gytlolik ezt a tunya hanyédast [...] leleplezve a titkot, vagyis mindenki rossz
lelkiismeretének okat...”

A mitivész-géniusz dltal leleplezett rossz lelkiismeret képe jelenti azt az 6sszekotd
motivumot, azt a napvildgra kerult egyetemes emberi mozzanatot, amely a csorda-
ember restségében és dlszemérmességében gyokerez6 metafizikai késztetés felszinre
torése altal elhatalmasodik a tudat individudlis val6sdgaban, hogy minden érték eltor-
zitdsaval legitimalja, kompenzalja 6nmagat. Ez az attitlid vagy inkdbb emberi habitus
az, ami egyértelmiien és visszavonhatatlanul kivivja Nietzsche szabad szellemeinek
ellenszenvét. De a rendelkezésre allé eszkozok, hogy a vildgot s benne énmagunkat
ne ezen a modon gondoljuk el, sztikdsek és rendkivil félelmetesek. Eppen ezért van
az, hogy annyira kevesen, vagy inkabb senki sem hallgat a lelkiismerete szavira, és
vallalkozik erre a kiildetésre, hogy onmagarol ,hétszer hetven bért” lenytzva taldljon
onmagara, vagyis (drjon ulal onmaga lényegéhez a lehetd leggyorsabban, erészakosan.?!

Onmagunk feltardsainak és megnyitasinak szellemi ttja a metafizikai gondo-
lat egyeduralmdnak vandaliziciéjat, de legaldbbis destruktiv szembendllast kovetel
minden szabad szellemt6l. Nincs mas ut, még akkor sincs, ha ez ,logikdtlansagra” és
sigazsagtalansdgra” kényszerit minket, amelyek segitségével viszont az ember szem-
bestlhet egyénisége korlataival. A destrukcié szandéka, ahogy Biser mondja (Biser,
1994:79-80), nem véletlentil hatarozza meg Nietzsche igazsag- és értékkeress bolcse-
leti metodikdjat, szélsGséges szembendlldsat az 6t leginkabb befolydsolé romantikaval
szemben, ,amely kultirank sorsanak utols6 nagy eseménye” (Nietzsche, 2003a:240,
Mi a romantika?), és amelyben az éhség helyett a j6llakottsag alkot.

Egyrészt Fichte megillapitasa® arrél, hogy a filozéfus emberi struktiaraja, szemé-
lyiségjegyei, gondolkodasanak szerkezete és Osszefliggésrendszere milyen mélyen,
vagyis inkdbb dont6 mértékben hatarozzak meg a filozéfiai rendszer megvalasztasat,
roppantmod igaz Nietzschére. Arrdl van itt sz6, ami egyrészt kideril a tanulmanybél,
masrészt az €életrajzi hivatkozasokbol, és Nietzsche levelezésébdl, a bardtok és ismerd-
s6k memoarjaibol elénk tarulé jellemrajzbdl is nyilvanvalé.

130



Polgadri Szemle - 14. évfolyam 4-6. szdm

A megkovilt, szellemileg predesztinalt, az emberi tudat konformizmusa altal elfo-
gadottnak tekintett (élet)helyzetek mindenkori elutasitdsanak feszits igénye €s vagya
kapcsolja 6ssze, vagyis hatarozza meg Nietzsche egzisztencidlis egészségét és filozéfidja
irdnyat és dinamikdjat. De talin még helyesebb lenne, ha harcot emlitenénk itt. Mert
a késztetés a szembeszegitilésre, a struktirdk megkérdojelezésére, majd felszamoldasa-
ra, azaz a timadds 6sztone maga az életfilozéfia meghatarozé karaktere. Olyan vonas,
amely egzisztencidlis alapon igényt formal a szellemi nivé és tuddshorizont perma-
nens Ujradefinidlasara; ezaltal a kételkedés és a gyand, minden tudati, szellemi torté-
nés megkérdgjelezése és elszimoltatdsa nem csupan modszerként, hanem a szellemi
dekonstrukcié multidimenziondlis, minden iranyra kiterjesztett, folyamatosan érvé-
nyestl6 aktiv karakterként all elénk. ,Az életer6ben leggazdagabb lény, a diontiszoszi
isten és ember, nemcsak a szornytinek és kérdésesnek a latvanyat engedi meg maga-
nak, hanem el is kovethet iszonyatos tetteket, megengedve maganak a rombolds, bom-
lasztas, tagadas luxusat” (Nietzsche, 2003a:240). Ennek a destruktiv életlogikdnak az
igazolasit adja a diontliszoszi 0sztonkésztetés alapkaraktere, a nemzokészség boségén
nyugvo ,megtermékenyité erd”, amely minden sivatagbol képes termékeny tdjat vara-
zsolni (Nietzsche, 2003a:240).

Mindebbdl a totdlis rendszerkritika szintjére emelt harcos konfrontacié, mint az
igazsagkeress tudat vég nélkuli valsiganak egyetlen legitim médon véghez vihets, ér-
vényes megvaltasara létrejott ontoldégiai koncepcié bontakozik ki. A destruktiv szel-
lem ugyanakkor csupdn az emberi szellem torténetére az évszazadok sordn raégett
metafizikai ballaszt lebontdsdban érdekelt, a destrukcié targyaban és hatokorében is
korlatozott, de a kdvetkezményei univerzalisak. ,Sub specie aeterni.”*

Nietzschét ez a munka, a szellemi megismerés hatdrainak és épitményeinek szisz-
tematikus lebontasa, ,a végtelen sok tovatting pillanat sztinni nem akaré 6sszehason-
litdsa [...] a szakadatlan értékelés” (Romhanyi Torok, 2003:261) hol vidamsaggal,
s6t, bizakodo dertivel, hol pedig mély rettegéssel tolti el. A létre vetiil6 metafizikai
arnyék elkergetése egyuttal az elme korldtlan szabadsdganak reményével kecsegtet.
Ugyanakkor a ,horror vacui”-ba pillantés kozel sem jér olyan felszabadité kovetkezmé-
nyekkel, mint amire lelkesedése Nietzschét kezdetben predesztindlta. Ez tarul elénk
A viddm tudomdny 6tddik konyvében is, a megorokitésre, a megmerevitésére mint al-
kotasra tekintd /ét (Sein) utdni vagy és a rombolds, a destrukcié altali termékeny 1ét-
rehozds és megujulds, az eljovendore valo késztetés, a létesiilés (Werden) iranti vagy
kozott fesziil6, rétegzett szemantikai ellentét bemutatdsdbol (Nietzsche, 2003a:241).
Az megértés félresiklasanak legfébb oka és veszélye abbdl fakad, hogy mindkét fo-
galom lehetdséget nyujt a tobbféleképpen valé értelmezésre, sikeresen ellendllva az
egyértelmisités ostromanak. A rombolds mint a valtozas dinamikus 6sztdne, mint a
tilcsordulé létigenlésre iranyulé diontiszoszi késztetés (Werden) kifejezheti a jovot
hordoz6 erét, am jelentheti a félresikeredettek és porul jartak, tehdt azok, akiket a 1ét
felhaborit és elbizonytalanit, gytiloletébdl és rettegésébdl taplalkozo reaktiv, anarchis-
ta destrukciot is. De, és itt ismét hivatkozni kell a romantika nietzschei megitélésére és
annak minden, Wagnert, Schopenhauert, Kantot, Goethét érinté kovetkezményére,
nem mindegy az sem, hogy a Seinben el6tdr6 megorokitéskésztetésnek mi a kiindu-
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l6pontja, mire iranyul, és mivé valik. Mert ha, mint Nietzsche mondja, az a hdldbol és
a szeretethol fakad, akkor az — mint Goethe esetében — vildgos és josdgos miivészet lesz,
amely minden dolgot homéroszi ragyogdsba és dicsfénybe borit. ,De lehet a stlyos szenve-
dok, kiizdsk, elgyotortek azon zsarnoki akarata is, amely egyetemes torvény karakterét
igyekszik rakényszeriteni magara a szenvedés idioszinkrazidjara, mindazzal, ami a leg-
személyesebb, legegyedibb, legjellemz6bb benne, és amely minden dolgon egyenls
mértékben 4ll bosszut azdltal, hogy az 6 képét, szenvedésének képét kényszeriti ra,
azzal bélyegzi meg, azt égeti bele” (Nietzsche, 2003a:241-242).

A romantikus pesszimizmus keresztény egyuttérzés-metafizikija megbocsathatat-
lan médon ugyanezt képviseli, ugyanezt a ,legnagyobb veszélyt”** hordozza magaban:
az élet, a teremtés dioniiszoszi magasztossiaganak és el6kel6ségének a porba sijtottak
nyomorusdga dltali stigmatizicigjat, a szenvedés extrapoldcidjat az élet teljességére, a
haldl kiterjesztését a nemzés 1étigenls életerejének rovasara; legyen sz6 akar Wagner
romantikus zenéjérél, vagy Schopenhauer akaratfilozéfiajarél.*

Lehet-e az ember valéban béklyémentesen szabad mindentsl, lehet-e teljesen és
végérvényesen egyediil? Vajon képes lesz-e a fugitivus errans®® a metafizikiban testet
oltott szellemi-mordlis parasztlazadas Osszes kovetkezményének eltakaritasara, hogy
megalapithassa hésies, 1j vallasa??” Es ami talin még ennél is fontosabb, raismer-e
arra, ami ezutdn marad? Megismerheti-e végs6 soron énmagdt az ember, széra birva
az Irdatlant (Ungeheure), hogy vdlaszt kapjon énnon értékének igazsigara, Gnma-
ga valésaganak bizonyitékara, arra, hogy ki is 6 valdjaban? Elkovetkezik-e a Nietzsche
granitmondataibol® stité remény, a szellem ,reevangeliziciéjanak” kora, amelyben
a ,kivivott szabadsagot” az pecsételi meg, hogy az ember mar nem szégyelli magét 6n-
maga miatt, mert az, aki? Lassan talan kozelebb jutunk a kérdésfeltevéshez, hogy vajon
meghaladhaté-e a metafizika, és ha igen, a feladat teljesitése sikerult-e Nietzschének?

Duri¢ a Nietzsche-recepcié azon képvisel6ihez tartozik, akik kertelés nélkil ki-
mondjak, hogy a Nietzsche altal megalkotott filozéfia eredetisége nem kérdsjelezhets
meg, és ezaltal azon igénye megvalédsitasaért, hogy a ,metafizikat meghaladva” azon
Lkivilre” kertuljon, tehat ne dlljon a metafizikinak tulajdonithaté vagy abbdl barmi
modon levezethetd hatds alatt, sikeresen konstitudlta meg perspektivdjat és 6Gnnon
targyat. A Duri¢ szerint érvényes Nietzsche-olvasat fokuszdban a logika dltal az észfilo-
z6fia szamara legitimalt ,konnyebb gondolkodasmoéd” elutasitasa all. A logika, mint
a metafizika dudlis meghatarozottsigara alapitott megismerés eszkdze, nem tarthaté
még a logikai azonossag szintjén sem a vilag lefrasara. De ez nem jelenti a gondolat
elleni abszolut polémidt, hanem csak a logika kindlta konnyebb megismerés elutasiti-
sat. A gondolatot nem elfojtani kell, ennyiben, ahogy erre Sebdk is utal (Sebsk, 1985),
Lukdcsnak nincs igaza, hanem megjavitani, serkenteni a , perspektivikus latszat” reak-
tiv trikkjének elvetésére. Ebben az értelemben tehat, Nietzsche a mar emlitett, hagyo-
manyos ,konnyebb” gondolkoddst vetette csak el, vagyis az ember egészétsl fuiggetle-
nitett tiszta elméleti ész mindenhatésagaban kételkedett. Az ezzel szembeszegezett Uj
koncepci6 lényege pedig a filozéfia miivészetelvii meghatarozottsagaba vetett meg-
gy6z6dés, az intuicid, az érzékek és az elme organikus egységének, egymdsrautaltsi-
ganak primatusa az észoksdg tradicidjanak ellenében. Duri¢ nem tartja védhetének a
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Nietzsche-recepci6 azon elemeit, amelyek pusztian az észfilozéfia metédusaval, eszkoz-
rendszerével kisérlik meg a megkozelitést. Szerinte ugyanis Nietzsche filozéfidja, egész
viszonya a megismeréshez énmagaban ellendll mindenféle rendszerelvii megkozeli-
tésnek, szisztematikus koncepciénak, ezért a priori nem vizsgdlhaté pusztan az észfilo-
z6fia arzendljaval. Ehelyett a fékuszt az intuitiv ,értelmezésre és a tovabbgondolasra”
(Sebsk, 1985) kell helyezni, amely ezdltal organikus, tehat érvényes médon kapcsol
Ossze a jelentéstartalommal, a nietzschei gondolat esztétikai eszkaldcigjaval.

Kozismert, hogy Heidegger 1961-ben megjelent, kétkotetes Nietzsche-kdnyvében
Nietzsche metafizikai gondolkoddsanak elemzését arra a konkluziora futtatja ki, hogy
Nietzsche miiveiben a metafizika megforditisa megtortént, és eziltal a metafizika vég-
allapotat ugyan elérte, mindez az ,eredmény” azonban nem hozta magéval a metafi-
zika mint rendszer, mint olyan meghaladasat; ti. hogy Nietzsche nem kerult a metafi-
zikan kiviilre (Heidegger, 1961, VI. fejezet, Nietzsche metafizikdja). Ez a kovetkeztetés
egyrészt koncepcionilis, Nietzsche mtiveinek metafizikai karakterét feldolgozé met6-
duson alapul, masrészt Heidegger elvi-logikai szemléletének sajatossagaibol fakadhat.
Az els6t, Sebok Zoltinhoz csatlakozva (Sebdk, 1985), gy lehet leirni a legpontosab-
ban, ha a fékusz kérdésére iranyitjuk a figyelmet. Heidegger nyilvanvaléan Nietzsche
gondolatvezetésében, egész bolcseletében, annak minden igyekezete ellenére megta-
lalhaté metafizikus vondsok, metafizikai maradvanyok felmutatasiara koncentralt, hogy
allaspontjat, miszerint a metafizikan kiviili bolcselet tartomanydanak meghdéditisa nem
jart sikerrel, igazolja, és minél hitelesebben alatimassza. igy értelemszertien hattérbe
szorultak, és joval kisebb jelentSséggel szerepeltek kritikdja megalapozdsakor azok a
szoveghelyek, amelyek inkdbb tikrozik Nietzsche totdlis metafizika-ellenességét. Ez
nem jelenti azt, hogy Heidegger ne élezné ki bizonyos helyeken Nietzsche metafizika-
ellenességét, amikor egy folyton visszatérd formulaval arrél beszél, hogy ami ,anti-,” az
értelemszertien nem tud kiszakadni 6nnon ellentétének vonzasabol, vonzaskorébal,
s valamilyen mértékig mégiscsak kénytelen aldvetni magat annak. Tehat csupan anti-
metafizikussagunk ténye épphogy nem eltavolit, hanem hozzakapcsol a metafizikdhoz
mint rendszerhez.

A misik elgondolds, amelyre Heidegger felftizheti itéletét, inkabb szubjektiv, az
ember lelki alkata altal determinalt pszicholégiai mozzanat, egyfajta fliggésképlet; ne-
vezetesen, hogy a targyhoz valé ragaszkodas és az annak valé kiszolgaltatottsag egyik
(indirekt) fokmérsje lehet az adott targyra iranyul6 gytilolet is. Vagyis a targy tagada-
sdban val6 elkotelezettség mértéke valéjaban egyenesen és nem forditottan aranyos a
targy igenlésével, elfogadhatésagaval. Esetiinkben tehdt éppen Nietzsche heves me-
tafizika-ellenessége teszi 6t kétségessé, a roppant indulat és igyekezet ébreszti fol azt
a gyanut, hogy Nietzsche voltaképpen targya, a metafizika rabjava valt, és ezért nem
valhat teljes mértékben szabadda téle. Ezt alatdimasztandé dlljon itt egy idézet a Rejtek-
utakbol: ,Azonban puszta ellenmozgdsként, mint minden ellenmozgalom, sziikség-
képpen foglya marad annak, aminek nekiront” (Heidegger, 2006:190).

Korantsem meglepd, hogy Heidegger szisztematikus-feltaré interpretacidja tovabb
neheziti a ,nyugati metafizika végallapota”, mint a Nietzsche filoz6fidja nyoman létre-
jott, a vildg bolcseleti megfogalmazdsaban bedllt kovetkezmény megértését szamunk-
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ra. A Rejtekutak (Holzwege) egyik 1943-ban keletkezett Nietzsche-tanulmanyaban
(Heidegger, 2006:183-232) kiindulépontként, mivel az értelmezési keret ezt minden-
képpen megkoveteli, a metafizika dltalanos definicidja szerepel, ami ugyanakkor nem
azonosithaté a Mi a metafizika? Heidegger-szoveg metafizika képével. ,Metafizikan a
kovetkez6kben mindenttt a 1étez6nek mint olyannak az egészében vett igazsdgat ért-
juk, nem valamely gondolkodénak a tanitasat” (Heidegger, 2006:183). Sztikséges szét-
valasztani a metafizika dltalanos értelmét, ti. hogy minden létez6 igazsdgat értjiik rajta,
illetve a kiiléonb6z6 korok filozéfusainak metafizika-fogalmat, metafizikai alapdllasat,
tehat, hogy az illet6 gondolkod6 mivel azonositotta a metafizikat. Ebb6l a mondatbél
egyrészt kovetkezik, hogy targyunkrdél (a metafizikirdl) csak akkor tudunk érvényes al-
litisokat megfogalmazni, ha egyfajta kritikai perspektivabol, korrekt tavolsdgtartassal
vessziik szemiigyre a megel6z6 metafizika-fogalmak és -interpretaciok sorat, masrészt
stit bel6le a jol tapinthaté elitizmus, a fels6bbrendtiség ama fuvallata, amely nem hagy
kétséget 6Onnon igazsigaba vetett hite fel6l. (Ezen a ponton —némi szerénytelenséggel
— kénytelenek vagyunk Derriddahoz csatlakozni, és az 6 dlldspontjit osztani a Gada-
merrel folytatott vitdban, miszerint azt érzékeltetni, hogy olyan exkluziv viszonya van
Nietzschével, amely ralatast, valamiféle kiemelt perspektivat biztosit a szimara, megle-
hetésen problematikus, némileg arrogans otlet Heidegger részérél.)*

Hogyan értelmezziik pontosan a minden létezének mint olyannak az egészében
vett igazsagat? Es a masik kérdés nem kevésbé feszits: ha a kritikai-torténeti feltaras
(lasd ,a nyugati metafizika torténete”) a metafizika értelmezésének jelen keretében
mint vilasztott médszer az irdnyado, akkor az szimunkra nem sugall kevesebbet, mint
egy olyan nézGpont a priori legitimdcigjat, amely szerint a kitlizott cél a metafizika
valamiféle ,megtisztitisa” lenne. Mégpedig az id6k soran, a gondolkodok, filozéfusok
sajatos metafizika-értelmezése kovetkeztében a metafizika vélelmezett abszolit igazsd-
gdra rahordott intellektualis ballaszt eltavolitasa.

Itt rogvest felvetodik a perspektivizmus alapprobléma kérdése, amely mar énma-
gdban metafizikus, tehdt jollehet a heideggeri médszer (egyébként Nietzsche pers-
pektivakereséséhez hasonlithat6an) azzal az igénnyel 1ép £61, hogy a metafizikdt a me-
tafizikdn kivalrsl mérje és itélje meg, a médszer, amellyel a megvaldsitasra tor, erre
nem alkalmas, mert maga is a metafizika része. Lényegében persze a megkozelitési
technika problémdjaval vagyunk kénytelenek ilyen médon tjra meg tjra szembestilni,
azzal, hogy elfoglalhat6-e adekvat néz6pont, egydltalan értelmezhets-e a perspektiva
fogalma abban az esetben, ha metafizikdrdl beszélink? Arra jutunk, hogy a metédus,
a megértésre torekvés egy meghatarozott pontjan sziikségképp szerephez jut(hat) az
onkény, amelynek tilterjeszkedése Shatatlanul a feladat egészét veszélyezteti. Der-
rida ennek az 6nellentmondasnak a kiktszobolésére a filozéfia dekonstrukcioként
valé elgondoldsat ajanlja, amikor a nyelv feltirdsanak fékuszba dllitasaval szall vitaba
Heidegger Nietzsche-interpretdcidjaval. Heidegger ezt a fesziiltséget azzal oldja fel
(zsenidlisan), hogy Nietzsche alapalldsinak tisztdzasarol beszél, de a nyugati metafizi-
ka torténetén beliil. Ezzel egy csapasra kifogja a szelet a kritikusok vitorldjabél, mivel
eleve a metafizika eurépai hagyomanyan beltilre poziciondlja a Nietzsche 4ltal artiku-
lalt metafizikaképet, mdsrészt nem tagadja az elemzés torténeti-elbeszéls jellegét mint
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médszertani alapkaraktert. Igy a legnagyobb felelésség terhe egy csapasra lehullik
réla, elismerve a metafizikai hagyomany kontinudlis jellegét, és axiémaként tételezve
Nietzsche ebben valé részestlését, ugyanakkor megengedve, hogy a nyugati metafizi-
ka valamiféle végallapotba jutott Nietzsche dltal. ,A rimutat6 utalds a nyugati metafizi-
ka ama stddiumara vilagit ra, amely feltehet6leg annak végallapota, mivel a metafizika
mas lehetdségei nem tlinhetnek fel tobbé, hiszen éppen Nietzsche révén a metafi-
zika valamiképpen a sajat lényeglehetségeitsl fosztotta meg 6nmagat” (Heidegger,
2006:183). Tehat Nietzsche ugyan a metafizikat eltorolni nem tudta (kérdéses, hogy
ez egyaltalan lehetséges-e, s ha igen, bir-e barmilyen jelent6séggel), de annak kitiresi-
tésében, lehetGségeitdl, azaz hatokorétdl, értelmezési keretétsl, tehat érvényességétsl
valé megfosztasiaban teljes sikerrel jart; egészen pontosan elérte, hogy a metafizika
6nmaga médszerével viljon 6nfelszamoléva. ,A metafizika szimara, a Nietzsche végre-
hajtotta gyokeres atforditds nyoman, mar csupan az énnén torzképébe valé kiforditas
maradt” (Heidegger, 2006:183). Nietzsche a metafizika lényegéhez férkézve, annak
totdlis dtforditdsa révén ellehetetlenitette a metafizikai gondolat tovdbbvitelét a nyu-
gati hagyomanyban, tanitja Heidegger.

Minden filoz6fusnak volt valamiféle értelmezése, alapdllasa, amely a metafizika-
hoz kapcsolja, éppen ennek alapjan beszélunk az illeté gondolkod6 metafizikajardl, e
szerint részesil a metafizika torténetébdl. ,E gondolkodds szamara a torténelem nem
korszakok egymasutanja, hanem ugyanannak a valaminek az dllandé kozelsége, ami
a torténelmi sors kiszamithatatlan alakjaiban és valtoz6 kozvetlenséggel érinti a gon-
dolkodast” (Heidegger, 2006:186). Nietzsche, legalabbis Heidegger szamara, egyrészt
szintén poziciét foglal a nyugati metafizika hagyomanydban, tehat tanitdsa a torténet-
be illeszthets, masrészt jelentésége abban fejezédik ki, hogy lezarja azt; kitresitve 1é-
nyeglehet6ségeit, megfosztva hatokorétdl, tehat attél, hogy altala olyasmit mondjunk,
gondoljunk a vildgrél, ami érvényes. A metafizika Nietzsche utin nem tudja tobbé
betolteni értelmezs funkcidjit, de ez Nietzsche szamara sem jelentett egyebet, mint
olyan hatdrvonalat, amelyet végiil nem lépett dt. ,Maga Nietzsche a nyugati torténe-
lem menetét metafizikailag értelmezi, mégpedig a nihilizmus sziiletéseként és kibon-
takozasaként” (Heidegger, 2006:184).
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t6bb, miivésznek. Es miivész is: metafizika, vallas, moral, tudomany — mind csak torzszilleménye a miivé-
szet és a hazugsag akarasanak, menekiilés az »igazsag« el6l, az »igazsag« tagadasianak sztileménye. Maga
az adottsag par exellence miivészi adottsag, amellyel az ember erdszakot tesz a valésdgon a hazugsag
erejével — mindenen otthagyta nyomat, amihez az embernek csak koze van. Hiszen maga az ember is a

135



Balassa Bence: A gyokeres dtforditds sikere, avagy lehetséges-e ,meghaladni’...
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Ursprung annahm, unmittelbar aus dem Kern und Wesen des »Dinges an sich« heraus.“ Friedrich
Nietzsche Menschliches, Allzumenschliches, www.zeno.org/Philosophie/M/Nietzsche,+Friedrich/
Menschliches,+Allzumenschliches/Erster+Ban d/Erstes+Hauptst%C3%BCck.+V0n+den+ersten+un d+let
zten+Dingen/1.+Chemie+der+Begriffetund+Empfindungen. V6. angol forditasban: ,The metaphysical
philosophy formerly steered itself clear of this difficulty to such extent as to repudiate the evolution of
one thing from another and to assign a miraculous origin to what it deemed highest and best, due to the
very nature and being of the thing-in-itself.” www.gutenberg.org/files/38145/38145-h /38145-h.htm.
Lasd a forész cimét, Nietzsche, 2008:19.

Aeterna veritas — 6rok igazsag (latin).

,...es gibt keine ewigen Tatsachen: so wie es keine absoluten Wahrheiten gibt.” Friedrich Nietz-
sche:  Menschliches,  Allzumenschliches, = www.zeno.org/Philosophie/M/Nietzsche, +Friedrich/
Menschliches,+Allzumenschliches/Erster+Band/Erstes+Ha11ptst%C3%BCck.+V0n+den+ersten+und+le
tzten+Dingen/2.+Erbfehler+der+Philosophen.

Uo. 20.

Uo.

Vo. Biczé, 1999. (Az Igazsag.)

,Nem akarjak megtanulni, hogy az ember valtozasok révén alakult ki, és hogy a megismerés képessége
is valtozasok révén alakult ki...” Nietzsche, 2008:20.

Nietzsche, Menschliches, Allzumenschliches, http://gutenberg.spiegel.de/buch/menschliches-allzu-
menschliches-3252/3.

JAber wie finden wir uns selbst wieder? Wie kann sich der Mensch kennen? Er ist eine dunkle und
verhtillte Sache; und wenn der Hase sieben Héute hat, so kann der Mensch sich sieben mal siebzig abzi-
ehen und wird noch nicht sagen kénnen: »das bist du nun wirklich, das ist nicht mehr Schale«. Zudem
ist es ein qualerisches, gefahrliches Beginnen, sich selbst derartig anzugraben und in den Schacht seines
Wesens auf dem nachsten Wege gewaltsam hinabzusteigen. Wie leicht beschadigt er sich dabei so, dal}
kein Arzt ihn heilen kann.” Friedrich Nietzsche: UnzeitgemiBe Betrachtungen. Schopenhauer als Erzi-
eher. http://www.zeno.org/Philosophie/M/Nietzsche,+Friedrich/Unzeitgem%C3%A4%C3%9Fe+Betr
achtungen/3.+Schopenhauer+als+Erzieher.

V6. Johann G. Fichte: Els6 bevezetés a tudoménytanba. Idézi Bisher, 1994:79.

Sub specie acterni — az 6rokkéval6sag jegyében (latin). Utalas a holtak eljogaban valé részestlés egyet-
len lehetséges maédjara, arra, ,hogy tobbé ne kelljen meghalni”. Nietzsche, 2003a:144.

136



Polgadri Szemle - 14. évfolyam 4-6. szdm

2 Miben rejlik a legnagyobb veszély? Az egyiittérzésben.” Nietzsche, 2003a:146.

% Vo. Nietzsche, 2003a:241-242. (Mi a romantika?)

Fugitivus errans — tévelyg6 szokevény (latin). A Lou von Saloménak 1882-ben dedikalt fotén nevezi igy
magat Nietzsche.

Lou von Salomé arra a kérdésre, ki volt Nietzsche, a kovetkez6 valaszt adta: ,,...nem filoz6fus, hanem
»vallasalapito, aki hGsoket keres tanitvanyul«...”

A vidam tudomdny harmadik kotetének végén talalhatéak.

V6. ,,...az ember, szemérmetlen 6nzéssel, minden korban csak a maga elényét akarta fellelni, s az egyha-
zat az Evangélium ellentétébdl épitette fel...” Nietzsche, 2007:60, 36. §: Az egyhdz az evangélium, a J6
Hir ellentéte.

% Utalas a Dialogue and Deconstruction. The Gadamer-Derrida Encounter cim@ miire. Michelfelder—Palmer,
1989.
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Ban 7. Elizeus

Szerzetesrend
a vadlottak padjan

Ciszterciek a szocializmusban

A Religious Order on Trial

Cistercians in Socialism

FSE

Ve

Osszefoglalds

Torténelmi visszapillantdisomban — mint az érintett rend tagja — sajit élményeim tiik-
rében idézem fol a multbdl rendiink meghurcoltatdsit, amelyeket részben atéltem,
részben kortarsként hallottam. Az eseményeket masok is megirtdk torténeti targyila-
gossaggal, de talan nem hidbaval6é a személyes tantiskodds sem, amikor lassan kihal-
nak a ,nagy id6k tanui”. A hozza fiizott megjegyzéseim és értékeléseim sem akarnak
csalhatatlan itéletek lenni emberek felett, inkdbb plasztikusan szeretném megjeleni-
teni azokat a kedvez6 és kellemetlen személyiségeket, akikkel dolgom volt életemben.
A torténelmi kor egységének, folyamatossdganak, osszefuggéseinek bemutatiasara és
egyes id6beli adatok pontossiga érdekében sokat meritettem Cuthné Gyéni Eszter
2014-ben irt doktori értekezésébdl (A ciszterci rend torténete Magyarorszdgon 1945 utdn),
aki kutatdsait nagymértékben a partallam biztonsagi szerveinek fennmaradt és nyilva-
nossagra kerult jegyz6konyveire alapozta. Kdtelez6en torekszem a ,sine ira et studio”
elv, vagyis az elfogulatlansag megd&rzésére, és sommas dltaldnositdsok helyett a minket
1ld6z6 szerv szempontjait is probdlom megérteni.

Kulcsszavak: ciszterci rend, szocializmus, kommunista rendszer, iskolak allamositasa,
békemozgalom

BAN Z. ELizrus dr. O.Cist., ny. zirci perjel (elizeus@ocist.hu).
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Summary

In this historical retrospection, as a member of the order concerned, I recall the
disgraceful harassment our convent underwent as I myself experienced or heard as
a contemporary. Although others have also described these events with historical im-
partiality, personal evidence is perhaps not futile at a point when the last “witnesses of
great times” are passing away. With my comments and evaluations I do not intend to
pass infallible judgements on people, rather I would like to give graphically render all
the likeable and annoying people I met in my life. In order to present unity, continu-
ity and interrelationships in the historical period and in the interest of maintaining
the accuracy of certain dates, I rely strongly on the doctoral thesis written by Eszter
Cuth Gyéni in 2014 (The history of the Cistercian order in Hungary after 1945), who based
her research to a major extent on the minutes of the security organisations of the
single-party state. I feel obliged to follow the “sine ira et studio” principle, i.e. to
remain unbiased, and instead of summary generalisations I make efforts at under-
standing the considerations of the organisation that persecuted us.

Keywords: Cistercian order, socialism, communist regime, nationalisation of schools,
peace movement

ELOsz0

Az elmult politikai rendszer kivalé példat mutatott arra, hogy hogyan lehet a meg-
tortént eseményeket egy ideoldgia szemszogébdl bedllitani, és az igy meghamisitott
torténelmet igazsigként bemutatni. Igy lehetett nemzedékeket félrenevelni, és talin
teljesen drtatlan embereket, intézményeket altalanos gytlolet targyava tenni. Példa-
ként emlitem, hogy fiatal avésokkal is voltam egyttt a bortonben. Egyikiik, Cs. S. nai-
vul lelkesen magaéva tette a part eszméit, és buzgolkodasaval elérte, hogy 6rmester-
ként & lett az egység parttitkdra. Mikor azonban az 6 falusi sziileit is szorongattak a
beszolgaltatasokkal, valsigba kerilt a meggy6z6dése. Amikor pedig egy partgytilésen
a kommunista erkolcs nevében szovd merte tenni felettesei részegeskedését, hosszu
bortonbiintetéssel kellett megtanulnia, hogy mas az eszme, és mds a gyakorlat. Masok-
nak akkor nyilt ki a szeme, amikor raidobbentek, hogy a rendszer benniik sem bizik, és
azt kivintak t6luk, hogy sajdt tarsukroél is jelentéseket irjanak. Masképp gondolkodni
pedig ellenséges tett.

MI VOLT A CISZTERCI REND, ES MI VOLT A BUNE
A RENDSZER SZEMEBEN?

Szovjet szemmel nézve a ciszterci rend egy tdmegszervezet, amely keresztény vallasi
mivoltindl fogva ellenség, ellenforradalmi ideolégiai alapon, és veszélyessége kulo-
nosen abban 4ll, hogy nemzetkozi, mert a kozpontja Rémdban van. A gytilolt Vatikdn
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egyik er6s oszlopa Magyarorszdgon, amely kezében tartja az ifjasag nevelését. Ehhez
jarult még a rend tobb mint negyvenezer holdas foldbirtoka és 6t kivalé gimnaziuma,
amelyet konnyti volt tgy beallitani, mint a ,feudalis tri Magyarorszag” egyik d6zsol6
és ,népnyiz6” tarsasagat.

Es a valosdg? Ez a szerzetesrend a 12. szazadban jott 1étre olyan szentek életpéldaja
nyomdn, akik elhagytdk a vildgot, hogy imdjukkal és munkdjukkal szolgaljdk ember-
tarsaik békéjét, lelki, szellemi és anyagi fejlédését. Nagy népszertiségét mutatja, hogy
a kozépkorban 718 ciszterci apatsaggal telt meg Eurépa. (Magyarorszagon 18 apatsig
virdgzott.) A szerzetesek a maguk részérsl lemondtak a f6ldi 6r6mokrol Jézus tanitasa
szerint, egyszertien, dnmegtartéztatéan €éltek, de virigzé gazdasdgokat hoztak létre,
és ezek jovedelmébdl kulturalis értékekkel gazdagitottdk a kozépkori tarsadalmat. Fol
lehetne vetni, hogy miért nem élnek most is igy a szerzetesek. Azon tilmend&en, hogy
minden kozosségben vannak gyarl6 emberek is, dltalanos torvényszertiség, hogy amint
a friss eszmény, a lelkes élet megszokotta valik, intézménnyé merevedik, a kozosségek
tagjai is elveszitik lelkesedésiiket, és mindinkabb gépiesen élik élettiket, a szabdlyok
bettijéhez ragaszkodnak. Ezért van sztikség Gjra meg Gjra reformokra, de ezek sokszor
az eszményeket is megvaltoztatjak.

A torténelem fejlddésével parhuzamosan rendiink is sokat valtozott, hiszen igye-
kezett megfelelni az 6t korilvevs vildg Gjabb kihivasainak. Késsbb be kellett dllnia a
lelkipasztori munkdba, majd a 19. szazad elején tanitérenddé kellett vdlnia. A rend-
re jellemz6 volt, hogy minden munkajaban igyekezett kival6 teljesitményt nydjtani.
A kozépkorban kialakult nagybirtokrendszer ebben segitségére volt, mert volt mibdl
templomokat épiteni, karbantartani, majd iskoldkat alapitani, fejleszteni, magas szin-
ten tandarokat képezni. A tandrok kozil tobben egyetemi katedrit is nyertek. A szer-
zetesi szellem megovta a rendet attél, hogy — bar viszonylag kényelmes életet éltek a
tandrok, és a mtivelt kozéposztilyhoz, az Gn. ,uri osztilyhoz” tartoztak — mégsem az
anyagi jolétben keresték boldoguldsukat, és nem szakadtak el az egyszerd, szegény
néptsl. Iskoldinkba alacsony szirmazast didkok is jartak, és szorgalmuk fiiggvényében
tandijmentességet élvezhettek, a tanarok pedig a fizetésiikb6l sokat jotékonykodtak a
szegény sorsu didkok felé. A szerzetes tandrok nagy része is egyszert csaladbdl szar-
mazott, igy az apatunk, a kival6 matematikus Endrédy Vendel is magyarorszagi horvat
parasztcsaladbol. Tuddsa, embersége mégis f6papi méltésagra és férendi hdzi tagsag-
ra, az arisztokratakkal egy szintre emelte. Ennek megfelel6en igazi nagyiari médon
tudott viselkedni megfelel6 tirsasigban, de megmaradt nagyon egyszerti embernek,
mindenkihez kedvesnek.

A KOMMUNISTA REZSIM TAMADASA
A VALLASOS VILAGNEZET ELLEN

Jol tudta mindenki Magyarorszagon, hogy a Szovjetunié milyen véres tild6zéssel rom-
bolta le a maga tertiletén az ortodox egyhdz templomait, és végezte ki puspokeit,
papjait. Mindezt abbdl az elvbdl kiindulva, amit még a francia felviligosodas fréinak
eszméibdl vettek dt, hogy a vallds 6pium, a népbutitds eszkoze, a kizsadkmdanyol6k ha-
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zugsaga, amellyel a szegény népet a talvilagi karpotlas reményével altattak, hogy ne
keljen jogainak védelmére. Ha ez igaz lenne, érthetd és jogos lenne a valldsok képvi-
selGinek elitélése és e téveszmék kiirtasara valo torekvés. De ennek megitélése nem
lehet a mesterségesen felb&szitett és kells torténelmi ismeretekkel nem rendelkezé
tomegek dolgal

A katolikus egyhaz torténetében is voltak méltatlan személyek és silyosan ember-
telen gyakorlatok Istenre hivatkozva, az igaz vallds nevében, amelyek Jézus Krisztus
tanitdsat kicsavarva botranyt okoztak, és amelyekt6l el kell hatarolnunk magunkat.
Ilyenek voltak az erdszakos téritések, az eretnekek és boszorkanyok uldozése, a ke-
resztes lovagok kegyetlenkedése, az inkvizicié kinvallaté médszere, indidnok kiirtdsa,
négerek rabszolgasagba hurcoldsa stb., amelyeket nem mentegethetiink, hanem az
elkovetok helyett is szégyelliink. Mindez nem az egyhdz hivatalos tanitdsa volt, hanem
egyes vezetdinek, sokszor vilagi fejedelmeknek a tilkapasa, amelyek ellen a jobbak
mar akkor is folemelték a szavukat. Ezeket a botranyokat évszazadokkal késébb felroni
a mar az6ta megtisztult mai keresztény nemzedéknek igazsigtalan és torténelmietlen
eljaras, annal is inkdbb, mert egyoldald, hiszen az egyhaznak a legsotétebb korban is
voltak hései és vértanui.

Kellemes meglepetés volt szamunkra, amikor a szovjet megszallé hatalom demok-
raciat hirdetett, és tobbparti kormdnyzdst biztositott az orszignak. A népszavazason
nagy tobbséggel a Fuggetlen Kisgazdapart gy6zott. Vallasiildozésrol sz6 sem esett. De
még tartott a habord, amikor a debreceni Ideiglenes Nemzeti Kormany marcius 18-an
kiadta a foldreformrdl sz6l6 600/1945. sz. rendeletét, amely az egyhdzi intézménye-
ket, koztik a rendunket is, birtokainak nagy részét6l megfosztotta azzal, hogy ezutin
allami tamogatdst kapnak feladataik elvégzéséhez. Az egyhazi vezet6k ez ellen nem
tettek ellenvetést, és maguk igyekeztek a rendelet értelmében kiosztani a foldjeiket.
A mi rendiink a mintagazdalkoddsa révén nagy tekintélynek szamitott, és észrevétele-
it miniszteri szinten is tekintetbe vették. Mégis, itt mdr megmutatkoztak az titkozési
pontok. A part rossz néven vette, hogy Vendel apatunk és Hagy6é Kovics Gyula, a
rend gazdasagi vezetdje felhivta a figyelmet a foldosztas egyes szakszertitlenségeire és
hatranyos voltara, éppen a f6ldhoz jutott kistermel6k szempontjdbol. A haboru utani
altalanos szegénységben, gépek és dllatok hidnyaban ugyanis ezek a kistermel6k nem
tudtak megmdtivelni a féldjeiket. Hagyé Kovacs Gyulat az els6k kozott tartéztattdk le a
papok koziil, mert nem a rendelet szerint végezte a foldosztast. Vendel apat pedig ha-
marosan célpontja lett a part gytiloletének, mert a magyar ptuspoki kar és Mindszenty
hercegprimas nevében neki kellett tairgyalnia a kormdnnyal. A foldreform tehdt az
els6 csapas volt az egyhdz, és ezen belil a szerzetesrendek felé, mert a birtok az intéz-
mények fenntartasahoz szolgalt alapul. Ennek elvétele nagy gondba hozta a rendek
miikodését, és kiszolgdltatottd tette az dllamnak, amely karpétlasul timogatdst igért.

A part — szovjet tapasztalatok alapjan — demokratikus jelszavak alatt, a polgari ersk-
kel hajtatta végre 1épésrdl 1épésre a maga diktatirdjat. Elvették a nagybirtokosok va-
gyonat, és ezt akkor konnyt volt igazsagosnak bedllitani, de mindez nem a f6ldhoz
juttatott szegények érdekében tortént, hanem a kolhozosités els6 1épéseként: a kister-
melSk nem tudtak megélni a f6ldbdl, igy kénytelenek voltak elfogadni a termel6szo-
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vetkezetekbe val6 tomortlést. Kiszolgaltatotta valtak a partvezetok akaratanak. A ,szer-
vezett dolgozok” mozgésithatok voltak a part érdekei szerint, akar dllami gazdasig,
akdr tsz alkalmazottai lettek. Hasonl6képp, a tanitérendek célvagyonat elvéve, ezek
tanitanak, nem kapnak tdmogatast, vagy le kell mondaniuk az iskolaikrol. Mindszenty
primas latta a veszélyt, és tudta, hogy a part vezetdivel megegyezni nem lehet, mert
nem tartjadk meg a szavukat, ezért mereven ellendllt a vallast érinté minden erdszakos
kezdeményezésnek. Ezzel tudtak demokraciaellenesnek beallitani. Az dllam hamaro-
san feloszlatta a katolikus egyesiileteket, mert nem ttirt meg semmiféle szervezetet.
,Oszd meg, és uralkodj!” Az iskoldban fegyvert rejtettek el, majd ,megtalaltak”, és ezt
hasznaltak fel jogcimként, hogy megsziintethessék a kotelezd hitoktatdst. A primas
el6re latta, hogy ha a sztl6k szabad valasztasain mulik majd a gyermekek hitoktata-
sa, a szil6ket konnyi lesz megfélemliteni, f6képp a ,szervezett dolgozékat”, és ezért
mozgalmat inditott a kotelezs hitoktatds érdekében. Rovid idére sikertlt is a kérdést
levenni a napirendrdl.

1947 augusztusaban, a hirhedt ,kékcédulas valasztason” a kormanykoalicié balszar-
nya eléretort, erészakos ,szaldmipolitikdval” a kisgazddkat kiszoritottdk, a szocidlde-
mokratakat 1948 nyardn Magyar Dolgozék Partja néven beolvasztottak a kommunista
partba, és egyéb adminisztrativ intézkedéssel a kommunistdk teljes hatalomra jutot-
tak. Az iskoldk dllamositdsa elleni tiintetések soran, Pécspetriben egy rendér puskdja
véletlentl elstlt, a 16vés megolte a rendort, és ezt a hatalom rendérgyilkossagnak alli-
totta be. A plébdnost mint felbujtét haldlra, majd életfogytiglani elzardsra itélték. Ezt
a balesetet is propagandafogdsként hasznaltdk fel az iskoldk dllamositdsa érdekében.
Még azon a nyaron a kisgazdaparti Ortutay Gyula vallds- és kozoktatastigyl miniszter
allamositotta a szerzetesi iskoldkat, december végén pedig letartéztattdk Mindszenty
primast. Az dllamositott iskoldk didkjainak nagygytiléseken kellett kovetelniiik a ,ha-
zaarulé Mindszenty” példas megbiintetését. Felvonuldsokon kellett kiabdlni a jelszot:
»,Munkat, kenyeret, Mindszentynek kotelet!” A pispoki karnak is nyilatkozatban kel-
lett elitélnie Mindszenty politikdjat, és hiliséget tennie a kormany felé.

A CISZTERCIEK IS ELOTERBE KERULNEK

A primas ellen tervezett koncepciés perbe belevontak Baranyai Jusztin ciszterci egy-
hazjogaszt is, a Pazmany Péter Tudomdnyegyetem kanonjogprofesszorat. Legitimista
érzelmeiért ugy vontak felelésségre, hogy azzal vadoltdk, szervezkedésével meg akar-
ta donteni a koztarsasdgot, holott a koztarsasdg kikidltasatol kezdve Mindszentyvel
egyutt lattak, hogy a kirdlysag visszadllitisinak nincs redlis esélye. A targyalason nem
tiint megtort embernek, és az utolsé sz6 jogan is védte nézeteit. Az Olti-tandcs 15 év
fegyhdzra itélte. (ElGtte 9 cisztercit vettek Grizetbe rovid idére.) Mikor 1956 elején
kegyelemmel szabadult, a székesfehérvari Papi Otthonba kerilt roévid idére, ahol én
akkoriban civil alkalmazottként, hazi mindenesként dolgoztam. Megrendit6 volt latni
a hajdan nagy tudést, aki olyannyira elvesztette fényes emlékezetét, hogy tarsalgas koz-
ben mar hirtelen elfelejtette, kivel is beszél. Erdekldéssel (vagy csak finom udvarias-
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saggal) hallgatta, amit én neki a rend helyzetérsl elmondtam, de azonnal el is ttint az
emlékezetébdl. Egy idGsebb rendtdrssal, régi jé ismerdsével is tarsalgott, majd amikor
egy percre megakadt a beszéd, és gy érezte, valamivel folytatni kellene, udvariasan
megkérdezte partnerét: ,Es kedves feleséged 6nagysdga hogy van?” Prébaltam faggat-
ni, hogy van-e valami betegsége, de 6 nem tudott réla. Utélag olvastam egy rabtarsa
visszaemlékezésében, hogy egy alkalommal az dltalam is ismert, kegyetlen B. torzs6r-
mester 6kollel igy az arcaba vigott Jusztin atydanak, hogy rogton eltertlt a foldon. (B.
torzs6rmester a rabok kéztudomasa szerint régebben frastudatlan kanasz volt. Kegyet-
lenségével tort utat maganak a ranglétran. Mérhetetlenil gytlolte a régi vilag urait.)

Ha egy politikai rendszer félti is a vivmanyait, a kdztarsasagot, érthetd, hogy vesze-
delmes ellenfeleit igyekszik elszigetelni, de itt mesterségesen btintényt alkottak egy ér-
zelmi kiralyhtiségb6l csak azért, hogy a félredllitandé Mindszenty biinlajstromat még
stlyosabba tegyék. Nem elég, hogy Jusztin atyara halalos itéletet kért az tigyész, még
elitélése utdn is kegyetlenkedtek vele. Sorsa megrazta a rend tagjait, mert ez volt az
elso sulyos itélet ciszterci ellen. Bizonydra megfélemlitésnek is szantak.

ENDREDY VENDEL APAT UGYE

Vendel apat tr a hercegprimas letartéztatdsa utan szamitott rd, hogy hamarosan & is
sorra kertil. Ord azonban még sok feladat vart. 1939-ben vilasztottak meg a magyar
ciszterciek élére. A hdbort, a nyilas uralom, majd a front atvonuldsa rengeteg gondot
jelentett szamara. Zirc lakossdganak az apdtsag épuletében nyudjtott menedéket. Mind-
szentyvel akkor kerilt kozelebbi kapcsolatba, amikor veszprémi plispokké nevezték
ki 1944-ben, és igy kozvetlen felettesévé lett. Mindszenty mar 1919-ben megismerte a
kommunizmus terrorjat, kés6bb a nyilasok bortonét, és rendithetetlentl kiallt a ke-
resztény erkolcsi értékekért. XII. Pius pdpa 1945 augusztusdban nevezte ki esztergomi
érsekké, majd biborossa. Vendel apat ur teljes tisztelettel zarkézott f6l a primds veze-
tése mogott, 6 pedig adott a zirci apat megfontolt véleményére, tandcsaira. A Mind-
szenty-per egyik tanija, a kordbban mar meghurcolt és megtort Beresztoczy Miklos
a vallomadsdban dllitotta, hogy Mindszenty és Endrédy j6 baratok, Endrédy a primas
tandcsaddja és nyugati kapcsolatainak egyik szdla. Kétségtelen, hogy Vendel apat tr
tobbszor felkereste a primdst, Romabdl levelet is hozott szimdra, el6z6leg részt vett
a Mdria-napok rendezvényein, ahol az iskoldk allamositasa és a fakultativ hitoktatas
bevezetése ellen tiltakoztak a katolikus tomegek.

1948-ban felgyorsultak az események. Az iskoldk dllamositdsa utdn a tanitérendek
tagjai munka nélkil maradtak, mert a primas megtiltotta, hogy tanitdst vallaljanak
az allamositott iskoldkban. Tudta ugyanis, hogy a marxista szellem iskoldkban vagy
a lelkiismeretiikkel kertilnének szembe, vagy hamarosan tgyis elbocsitandk Gket.
A szerzetesek a lelkipdsztori munkdt egyelSre szivesen villaltdk, a pispokok is készsé-
gesen alkalmaztak 6ket, de a kormanyzat ehhez nem jarult hozza. Széba kerilt, hogy
a ciszterci rend — Pannonhalmdhoz hasonléan — 6nallé6 egyhdzmegyévé szervezodik,
igy legaldbb néhany rendtirsnak legalis lelkipasztori munkat biztositana, de az dllam
ehhez sem jarult hozza.

143



Ban 7. Elizeus: Szerzetesrend a vadlottak padjan

Az iskoldk 1948-as allamositdsa utan is még sok fiatal jelentkezett felvételre a szer-
zetesrendekbe. En is ekkor lettem novicius (djonc) Zircen, 17 tarsammal egyiitt. Ez
oromet is, gondot is jelentett az eloljaréknak. Endrédy Vendel még a haboru végén
tigy prébalta menteni a rend jovsjét, hogy néhany rendtarsat az Egyestlt Allamokba
kualdott, hogy megvessék ott a labukat. A kezdeményezés sok nehézség utan bevalt:
a magyar ciszterciek Dallasban gimndziumi és egyetemi tanitdsra vallalkoztak, és j
apatsagot alapitottak. Kézben itthon az dllam néhany iskola visszaaddsat tervezte, valé-
szintileg annak bizonyitdsira, hogy Magyarorszagon nincs vallasiild6zés. Rendtiinkben
is felcsillant a remény, hogy két gimnaziumunkat visszakaphatjuk. A part a szerzetes-
rendekre bizta ennek eldontését. A targyalas soran hangzott el Rdkosi Matyds donts
nyilatkozata, amely nyoman minden remény szertefoszlott:

»,Hogy mely rendek hagyassanak meg, ezzel kapcsolatban nekem egyformdk a ren-
dek, ugyanugy, mint az egyhazak, bar az a kortlmény, hogy az egyik tamogat, a masik
nem, ezzel kapcsolatban az allam nem lehet k6z6mbos. De nem tapasztaltuk, hogy
az egyik rend jobban timogatna benniinket, mint a masik. De egy dolog mégis van:
arisztokratikus rendek, mint az Angolkisasszonyok és a Sacré Coeur, ahova szegényem-
ber be sem szagolhatott, ne tessék rossz néven venni, ha ezeket nem akarjuk folytatni.
A ciszterek rendfénoke, Endrédy 1945 nyaran azt kérte, azonnal adjuk vissza az erdei-
ket és 4000 hold szantét, mert 6k mangalicatenyészt6k, és megegyeztek a jobbdgyaik-
kal, hozott egy listét is errsl. Késbb Mindszenty egyik rossz szelleme volt. O volt az
utols6 id6kig a legaktivabb békeellenes. 70 rend koziil az 6 rendjét, melyet egy ilyen
ember vezet, nem tudom tdmogatni. Engedjék meg, hogy az dllamnak legyen itt vété-
joga, mi liberdlisan mondtuk, hogy valogassdk ki az iskoldkat, de az dllamnak is legyen
bizonyos joga. En a cisztereket és az Angolkisasszonyokat feltétlentil megvét6znam.”

Apat ar személyét a renden beltl is tobben tamadtak, hogy az 6 mindszentista me-
rev politikdja az oka, amiért az dllammal nem tudunk megegyezésre jutni. Egyik budai
tandrunk nyiltan a kommunista dllam mellé allt, majd elhagyta a rendet — allit6lag
azért, hogy mentse az apatjat: 6 volt Horvith Richard, kés6bb a papi békemozgalom
vezetdje, majd az Elnoki Tanacs tagja is. Apat ar egy rendi gytilésen felajanlotta, hogy
lemond hivataldrél, ha 6miatta szenved hdtranyt a rend, de a tandcs tagjai kidlltak
mellette, 6 pedig gondoskodott arrél, hogy letartéztatasa esetén ki legyen a rend kor-
manyzoja. Kijelentette itthon és Rémaban is, hogy ha letartéztatjak, minden nyilatko-
zatat érvénytelennek kell tekinteni. Tudta ugyanis, mar a Mindszenty-perrel kapcso-
latban, hogy az AVO bizonyos vegyszerekkel tigy tudja befolyasolni a letartéztatottak
vallomadsait, hogy azok egyszertien felmondjdk, amit beléjtik diktaltak.

1950-ben a kormdny térekvése volt, hogy a piispoki kart megegyezés alafrasara bir-
ja, amellyel aztan torvényesiti a partillam minden egyhazellenes intézkedését, mas-
részt hivatkozasi alapul szolgdl mindazon egyhdzi személyek letartéztatasara, akik a
megegyezést ,megszegik”. A puspoki kar mar Mindszenty idejében azzal utasitotta el
az allam kivinsagat, hogy ilyen atfogé megegyezésre nem jogosult, mert ez az Apostoli
Szentszék illetékessége. A kalocsai érsek, Grész Jozsef vezetésével most is egységesen
ellendllt a megegyezésnek, csak Grosz helyettese, Czapik Gyula egri érsek hajlott volna

ra. Kozismert volt ugyanis, hogy az el6z6 rezsimben a leventemozgalom mellett allt
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ki, és ez rossz pontnak szamitott a habort utan, igy ezt most feledtetnie kellett. A kor-
many kettds erészakcselekménnyel torte meg a ptspoki kar ellenallasat.

KOZBEVETES: SZERZETESEK ELHURCOLASA

1950. jinius 9-én éjjel az AVO a bajai, pécsi és szentgotthardi rendhdzunk lakéit felzor-
gette, és fél 6rat engedélyezve a felkészulésre és 6tkilos csomag dsszeszedésére, teher-
autén a kényszertartézkodasi helytikre, a kunszentmartoni karmelita zardaba vitték
6ket. Miutan nem kozolték velik elére, hova szallitjak 6ket, igy tobben attol féltek,
hogy Szibéridba kertilnek, vagy valahol titkozben kivégzik ket. Nagy megkoénnyebbi-
1és volt szamukra a szives fogadtatds, amellyel a kis karmelita kozosség befogadta Sket,
és a viszontlatds is a masik két helyrél odahurcolt rendtarsakkal. Az avésok szigortian
meghagytdk, hogy a kolostort el nem hagyhatjak, és tobbszor zaklattak ket varatlan
létszamellen6rzéssel. A befogadé kis kozosségnek igen nagy teher volt ez a zstfolt-
sag, de a kényszerti vendégek is igyekeztek a legegyszertibb helyzettel is megelégedni,
minden hazimunkaba bekapcsolédni, és mindnydjuk szimara mennél elviselhet6bbé
tenni a kényszerhelyzetet. Amint ezt kés6bb személyesen is elmondtdk az ezeket az
eseményeket atélé egykori pécsi tandraim, hamarosan kultarkoroket szerveztek ma-
guk kozott, és szinvonalas el6addsokkal gyarapitottdk egymas tudasat. A gyakorlati ér-
zékiiek pedig minden szerelést, javitast vallaltak, hogy az anyagi terheket csokkentsék.
A falu népe aldozatosan segitett az élelmezésiikben.

Az dllam azzal okolta meg ezt az akciét, hogy a Jugoszlavidval kialakult fesziiltség
miatt kell a hatar kozelébdl eltavolitani a ,megbizhatatlan elemeket”. Az igazi ok per-
sze a ,nép Oklének megmutatdsa”, vagyis a megfélemlités volt. A végrehajté avésok
ennek megfelel6en sokszor embertelennek mutatkoztak, de akadtak koztik ember-
ségesek is.

En tehdt ekkor novicius voltam Zircen. Edesanyam hozta a hirt Pécsrél, hogy az
el6z6 éjjel elhurcoltak az ottani szerzeteseket. Ezt hamarosan tobb oldalrdl is meg-
erositették. Akadt édesanya, aki ezek utan hazavitte a fiat, de a legtobben kitartottunk
a hivatisunk mellett. Aztan hallottuk, hogy az éjszakai elhurcoldsok megismétlédtek
junius 18-an, majd julius 11-én is. Minden este azzal fekadtink le, vajon ezen az éjjelen
értiink is eljonnek-e? Ez bizony nem kis lelki megprébdltatds volt szamunkra, mégis ki-
tartottunk. Apat ur ezt latva engedélyt szerzett Romabdl, hogy a teljes probaév letoltése
nélkul letehesstik id6leges (harom évre sz616) fogadalmunkat. Jinius 22-én 15 novicius
elkotelezte magat a rend mellett ebben a teljes bizonytalansidgban. Ezek utin, nagy
meglepetésiinkre, augusztus 1-€én hajnalban arra ébredtiink, hogy teherauték goérdul-
nek be a monostorunk elé mintegy 500 apdcaval, akiket kiilonb6z6 zardakbol hur-
coltak ide. Apat tirnak kellett intézkednie, hogy nalunk mindnyajan elférjenek, enni
kapjanak, és felelosséget kellett értiik véllalnia, hogy nem szoknek meg. Hirtelenjében
kitritettink minden szabadda tehet6 szobat, termet, szalmat hintetttink a padlora,
hogy a névéreknek fekvShelytik legyen, 6k pedig, mihelyt megkaptdk a helytiket, rog-
ton munkdra jelentkeztek. A kertb6l kiszedtek minden ehet6t az ebédhez, nekildttak a
feldolgozasdnak, és kozben hangosan imadkoztak a rézsafiizért. Ok is boldogok voltak,
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hogy Szibéria helyett Zirc vendégszeretetét élvezhetik. Vendel apat tr sajat lakosztalyat
is dtadta, és nagyon kedvesen gondoskodott az apacdkrol testi-lelki szitkségiikben. A fia-
tal atydk autéval bejartdk a kornyékbeli falvakat, és hoztdk a joszivii nép dltal felajanlott
élelmiszereket a nagy tomeg ellatasara. Az dvosok biztattdk az elhurcolt szerzeteseket,
hogy lépjenek ki a szerzetikbdl, és azonnal visszanyerik a szabadsagukat, s6t munkat is
biztositanak szamukra, de senki sem lett hiitlen a fogadalmdhoz.

Az dllam madsik erészakos cselekménye, amellyel a piispoki kar ellendllasat megtor-
te, az in. békemozgalom volt. A hideghdboris nemzetkozi helyzetben folyton han-
goztatott szélam volt a béke megvédése, de ez is csak eszkoze lett a katolikus papsdg
megszervezésének, hogy ezzel nyomast gyakoroljanak a ,makacskodé” plispokokre.
1950. augusztus 1-jére papi nagygytilést hivtak 6ssze Budapestre, amelyen mintegy 300
»pap” jelent meg. Mint kés6bb kidertilt, akadtak olyanok, akik nem is tudtdk, hova
viszik 6ket, de voltak parancsszora kivonultatott ferences fraterek is. A jelenléti iven
olyan papok neve is szerepelt, akik interndl6tdborban sinyl6dtek, s6t dlruhas civileké
is. Horvéth Richérd ,leleplezte” a reakci6 ,ragalomhadjdratat”, és hangsulyozta, hogy
lehetiink egyszerre j6 katolikusok és j6 dllampolgdrok. Sokat hangoztattdk ebben az
id6ben, hogy hit és erkolcs dolgaban hivek vagyunk Rémahoz, de a Vatikan politikajat
elitéljiuk. Lathat6 volt, hogy a kormdnyzat szivesen hozna létre — szovjet mintira —
olyan nemzeti egyhdzat, amely a part figgvénye és kiszolgdl6ja. Ez a nyomds kénysze-
ritette rd a plispoki kart, hogy kérje a megegyezést a kormanytol.

A megegyezés lényegében arra vonatkozott, hogy a ptspoki kar elismeri az 4j de-
mokratikus rendet, elitél minden ellene val6 akciét, az dllam pedig véllalja, hogy 18
éven 4t anyagilag tdmogatja a lelkipdsztori munkdt. A megegyezés utin hat gimnazi-
umot visszaadtak harom rendnek, és két leinygimnaziumot az Iskolanévéreknek. Au-
gusztus 19-én délt el, hogy a ciszterciek nem kapnak vissza gimnaziumot, és igy mtikodé-
si engedélyiiket is elvesztik. Ezen a napon Apdt tir még beoéltoztette az 1j noviciusokat.

Szeptember 7-én jelent meg a Magyar Kizlonyben az Elnoki Tanacs 34/1950. sz.
torvényereji rendelete, amely megvonta a szerzetesek miikodési engedélyét, és ez-
zel 2300 férfi és 8000 noi szerzetes volt kénytelen elhagyni addigi otthonat. Harom
hénap dllt rendelkezésiikre. Minthogy a szerzetesek nem tartottdk torvényesnek az
allam er&szakos intézkedését, és azt is tudtdk, hogy értékeiket az ellenséges és hozza
nem ért6é csécselék tonkre fogja tenni, ezért amit lehetett, igyekeztek elrejteni, vagy
megbizhaté emberek &rizetére bizni. Persze ebbdl is bajuk szarmazott késébb. Apat
ar a novendékeket is szerette volna kulfoldre menekiteni, de torvényesen ez nem
volt megvalésithat6, csak életveszélyes illegidlis hatdrdtlépéssel. Ennek megszervezését
a hatarvidékroél szarmazo unokaoccsére, Paszkal testvérre bizta, és a novendékek on-
kéntesen vallalkozhattak a veszélyes kalandra. Ez is btinéul szamitott a kés6bbiekben.

ENDREDY VENDEL KALVARIAJA

Apat ur nagy tekintély volt a plispokok és a szerzetes eldljarok el6tt, sokszor targyalt
veltik meg a kormannyal. Rendiink kiilfoldi tagjaival is levelezett, persze viragnyelven,
de nem tudta, hogy tgynokok jelentik minden 1épését. A rend feloszlatdsa utdn mar
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csak azzal foglalkozott, hogy segitsen, akin tud. Azt is tudta, hogy varhat6 a lefoga-
sa, mert mar nyaron tobbszor hazkutatést tartottak ndla, és zirci embereket vallattak
rola. Oktéber végén dtadta a monostort az dllam részérsl megbizott személynek, majd
titkaraval, Losonczi Timét atydval autén Budapestre utazott, és ott a Kézponti Szemi-
nariumban kapott ideiglenes szdllast. 29-én ugyancsak autéval indult egy rokonahoz
néhdny sziikséges személyes holmiért, de az AVO ttkozben feltartéztatta, és Srizetbe
vette Timét atydval egyutt. Az Andrassy at 60. pincéjébe vitték, és mindjart megkez-
dédtek a kihallgatasok. Ahogy utélag megirta, nagyon megalazé és fajdalmas kinza-
sokkal akartdk kicsikarni bel6le a beismerd vallomast, hogy a szocialista dllamrend
megdontésére szabotdzsakciokat végzo szervezetnek allt az élén, kémkedett a Vatikdn
szamara, kalfoldi valutdval tizérkedett, Nyugatra szoktette a rendi novendékeket. E két
utébbit elismerte, de az els6 kettst nem irta ala. Ot hétig tartottak a kinzasok, de nem
tudtdk megtorni. Végul azt mondtdk, ha nem irja ald, rendtarsait, s6t megnevezett
néismerdseit is behozzdk, és el6tte ugyanigy kinozni fogjak. Ezt mar valéban nem
vallalhatta: alafrta a hazug vadakat.

Az AVO azonban nemcsak 6t akarta elintézni, hanem kitalaltak egy kiterjedt biin-
szovetkezetet, amelynek f6szereplgjévé Grosz Jozsef kalocsai érseket, a piispoki kar fe-
jét szemelték ki. Ha &t félredllitjak, egyrészt az egész egyhdazat megcsufoljak, masrészt
az 6 embertik, Czapik Gyula kertl az élére. Endrédy csak a hatodrendt vadlott lett
ebben a nagy szinjatékban, de mellé kerult hetediknek a rend gazdasagi vezetgje, a
néhany évvel id6sebb Hagyo Kovacs Gyula is. A fé6pernek 24 mellékpert rendeltek ala,
melyekben ott szerepelt a kuilfoldre szoktetett, de elfogott ndvendékek tigye is, a palos
rend ugye, a kecskeméti vasutasok szervezkedése, valutatigyek stb.

A kemény itéletek 1951 nyaran sziilettek meg. Endrédy apat Gr 14 évet kapott. H6-
siesen allta a kinzasokat, de a targyalason mar gy vallott, ahogy az AVO kivanta. Grosz
érsek is az utolso sz6 jogin ,bdnta btineit, amivel népe ellen vétett”, és Isten bocsdnata
mellett remélte birdinak megértd itéletét. Apdt urat a bortonben teljesen elszigetelték
mindenkit6l, és sokdig papirt, ceruzat sem kapott. Tudatosan térekedett viszont, hogy
szellemi frissességét el ne veszitse ebben a tunyasagban, ezért egyrészt folyamatosan tor-
ndztatta az emlékezetét, masrészt rengeteget szimolt fejben, és igy oldott meg bonyo-
lult matematikai feladatokat. Amikor hat év utan az ’56-os forradalom kiszabaditotta,
testben ugyan betegesen (sziv, vitaminhiany stb.), de szellemileg egészségesen kertlt
ki bortonébsl. Mikor a visszarendezéskor djra visszavitték, egészségligyl panaszai miatt
mar csak a rabkérhdzba vihették, és ezért maga az allam kezdeményezte, hogy a pus-
poki kar kérjen szamara kegyelmet. Igy elengedték a tovabbi nyolc évet, de a hétralévé
életét feliigyelet alatt a pannonhalmi szocidlis otthonban kellett téltenie. Itt a gondos
apolas helyrehozta, és 86 éves koraig aranylag j6 fizikai allapotban, viszonylag szabadon
élt. En is ebben az id6szakban ismertem meg kozelebbrsl, amikor ennek az otthonnak
az alkalmazottjaként dolgoztam, és nap mint nap vele étkeztem. Szerencsétlen birdi és
fegyorei, akikért mindennap imadkozott, elképzelni sem tudtdk, milyen szellemi Orids,
milyen meleg szivii ember volt a keztikben, akin kiélték vadallati 6sztoneiket.

Pannonhalman igyekezett rendtirsainak lelkileg és anyagilag gondjat viselni, és a
tobbi ott €16 szerzetes is nagyon tisztelte 6t. Az otthonban rendszerint vasarnap délelott
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kultirel6adasokat tartottak, és ezeken 6 is tobbszor nagy sikerrel el6adott. Kozérthe-
téen ismertette az akkori tudomany sok érdekes felfedezését, amelyeket 6 is kulfoldi
szaklapokbdl ismert meg. Sokan lidtogattdk meg, neves egyhazi és vilagi személyiségek,
koztik egykori, késébb hiressé valt tanitvanyai. Csodaltak emlékez6tehetségét, hogy
gimnazistakoruk apré eseményeire is vissza tudott még emlékezni. Most is szivesen se-
gitett a bencés didkoknak, ha nem értették a matematikai feladatokat. Emellett dertis
kedvti maradt, szerette a tréfalkozast. Igazin szeretetre mélté egyéniség volt!

A NOVENDEKEK KALANDJA

1950 augusztusanak végén minden noévendéknek felvételi kérelmet kellett irnia az
egyik piispokhoz (nekem a székesfehérvarihoz), hogy az egyhdzmegye kispapjai lehes-
stink. Kozben azonban Apat ar értestlt arrél, hogy kialakult az illegalis szokés pontos
terve Ausztria felé, és nagy titokban t6lem is megkérdezte egyik tarsam, vallalkoznék-e
a kockdzatos kalandra. Félénk gyermek voltam, irtéztam minden szabdlytalansigtol, de
mivel feltételeztem, hogy az eloljarék ortlnének, ha igent mondanék, vallalkoztam ra.
Szeptember 5-¢én vonattal B6sarkanyra kellett utaznom Vazul testvérrel, és ott csatlakoz-
nunk a tobbiekhez. Ott dertlt ki, hogy huszonketten vagyunk, és harom puskis ember
vezetésével az éj sotétjében gyalog kell megkozeliteniink a ,vasfliggonyt”. Az izgalmas
at végén, hajnalban sikeresen at is jutottunk a hataron (Vazul testvér lemaradt, igy csak
huszonegyen), de kell6 tdjékoztatas és némettudas hianyaban nyolc testvér, koztiik én
is, az osztrak csendorok kezébe kertilt, akik Eisenstadtba kisértek minket, és atadtak
a szovjet varosparancsnoksidgnak. A tobbi tizenhdarom testvér sikeresen megérkezett
Rémiéba, majd késsbb Dallasba. Othetes varakozds utdn szovjet teherauté Sopronba
hozott vissza minket, és atadott a magyar AVO-nak. Nem vertek meg ugyan, de allan-
do orditozasukkal kellsen megfélemlitettek, és oktéber 11-e éjjelén rabszallité busszal
(,meseaut6”) Budapestre, a Mosonyi utcai AVO-ra szallitottak. Az alagsorban magan-
zarkdkba szalldsoltak el, ahol a nap folyamdn sok ijesztgetéssel készitettek fol az éjszakai
kihallgatasokra. A betonpadlés zarkdkban csak egy vassodrony volt harom pokréccal,
de lefekiidniink nem volt szabad takarodé elétt. Ejjel meg az ég6 lampaval szemben
kellett aludnunk, és a keztink nem lehetett a takaré alatt. Ha &lmunkban a hideg miatt
mégis behtiztuk a takaré ald, vagy elfordultunk a limpatol, azonnal folzavartak.

A kihallgatasokra els6 almunkbdl ébresztettek fel. Mindig rohannunk kellett, al-
landéan felhangzott a stirgetés: ,Nyomas!” A kihallgatéhelyiségek viszont kellemesen
melegek voltak. Rendszerint bardtsigos hangnemben kezd6détt, de ha valaki tagadni
probalt, cstinyan 6sszeverték az el6ado tisztek is. A mi esetinkben nem sok gond volt:
beismerttk, hogy disszidaltunk, és elhitték, hogy nem tudjuk, az eldljarék tudtak-e
réla. Tiz nap alatt mindnydjunkkal végeztek, aldirtuk a vallomasunkat, és oktéber 20-
an atszallitottak a Marké utcai borton harmadik emeletére, egy kozos zarkdba. Ez mar
paradicsomi allapotnak szamitott az el6z6hoz képest: egyiitt voltunk, beszélgethet-
tink, nem zavart senki, napkozben is lefektidhettiink, j6 meleg volt, az avésok viszony-
lag kedvesek voltak. Viszont szigort 6rizetesek voltunk, mindenki mastdl elkiilonitve.
Nem tudtuk, mikor lesz a targyalds, és milyen itélet var rank.
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A Markoéban kilenc hénapot toltottiink, és ez intenziv szerzetesi élet volt. Kezdet-
ben arra torekedtink, hogy az ausztriai éhezés utidn visszaszerezziik a testsulyunkat,
majd rendszeres torndzassal testi er6nket. Aztan kialakult a napirend, amelyhez nem
volt elég az ébreszt6tol takarodoéig terjeds 15 6ra. Korabban kellett ébredni, hogy ma-
ganuton ki-ki elvégezze az olvasmanyos imaorat, melyben az olvasmanyokat elmélke-
dés helyettesitette. A zsolozsma tobbi részét kozosen imadkoztuk, illetve énekelttik el
halkan. A nap nagy része tanuldssal telt el: 6sszeadtuk tuddsunkat latin, gérog, német,
angol, francia, olasz, horvat nyelven, tanultunk gyorsirast és elméletben autévezetést.
A torna sem maradt ki. Vacsora utdn esti mese is volt.

1951. julius 16-an végre zart targyaldsra vittek. Kirendelt védénk a Mindszenty-per-
b6l ismert nyugdijas biré, Kiczké Kdlmdn volt, aki csak annyit tudott védelmiinkre
felhozni, hogy fiatal korunk miatt mirank még hatassal volt a teolégia. (Vajon tudta
egyaltalan, hogy mi is az a teolégia?) Jonas Béla biré elismerte, nem bizonyitott, hogy
mi a népi demokrécia ellen beszéltiink volna Nyugaton, de mivel feltételezhets, 4-4
évet szabott ki rank, a két legid6sebb hét, illetve 4 és fél évet kapott. Le voltunk sujtva,
de amikor hamarosan atvittek a Gytijtébe, és lattuk, hogy ott mennyi 10-15 éves van,
mar eltorpult a sajat itéletink.

A Gytijt6 akkori parancsnoka Bankiiti szdzados volt (egykori 6zdi vasmunkas), aki
sz6zatotintézett hozzank, hogy az itélettdl fuggetleniil kordbban vagy késébb szabadul-
hatunk, a becsiiletes munkanktol fligg6en. A borton épiilete két haromagu csillagbdl
allt, de ekkor csak a Bal csillag harom osztdlyat laktuk, 6sszezstufolva: harman-négyen
egy-egy kis zarkaban. En és két tirsam a Bal 2-ben laktunk, és a székfényezs tizemben
dolgoztunk, masik kett6 a Bal 1-ben, és a gombiizemben dolgozott, harom pedig a Bal
3-ban, és a bakelitizemben munkdlkodott. A norma tébbnyire olyan magas volt, hogy
nemigen lehetett elérni. Ilyenkor viszont fenyegette az embert a kurtavas: este 6-t6l
éjtélig a ,btinds” a csukl6janal és bokajanal meglancolva a folyosén tilt fdjdalmasan
fesziil6 izmokkal, kiszolgdltatva az éjszakds 6rok kegyetlen szérakozdsanak. Vagy kivon-
tdk a munkabdl, és a zarkaban unatkozhatott egyediil.

Az 50-es évek elején a rabtarsadalom haborus btinds6kbél, azaz magas rangu kato-
natisztekbdl (tobbnyire életfogytosok), izgatas cimén elitélt papokbdl (3-5 év) és 6sz-
szeeskvé fiatalokbol (10-15 év) allt. Elit tarsasdg. Sokat lehetett tanulni t6liak. A szer-
zetesek szamara a bortonélet nem jelentett kiilonosebb nehézséget, mert hasonlitott
az onként vallalt, 6nmegtagado életre, csak a szentmise hianyzott. A poloskak meg az
6rok bosszanté kiilonakciéi azonban nehezitették a helyzetet. Mégis nagyon sok 6rom
is adédott, értékes egyéniségek baratsaga, érdekes események stb.

1952 6szén attelepitettek minket Vdcra, és kényelmes csillimfejté munkat kaptunk.
1953 nyaran pedig Tatabanyara szallitottak, és banyaszok lettiink. Itt a nehéz munka mel-
lett olyan j6 kortulményeket biztositottak, hogy ez mar gyongyéletnek szamitott. Olyan
sokat kerestem, hogy kikerult bel6le a négyévi rabtartaisom koltsége, és szabaduldsom-
kor, 1954 juliusaban még haza is vihettem bel6le. A legfontosabb azonban az volt, hogy
ebben az évben mar — titokban — mindennap misén vehettem részt. (A rab papok ugyan-
is a civil banydszoktdl behozott sz616 és fehér kenyér felhasznaldsaval, feltiinés nélkiil

tudtak misézni az udvaron sétdlva.) Utélag tgy mindsitettem az egész bortonélményt,
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mint az élet f6iskoldjat, ahol rengeteget tanultam, és életem egyik legszebb szakaszaként
koszonom meg a jo Istennek. Senkire nem neheztelek, az dvésokat is inkdbb sajndlom,
és szeretném, hogy utélag folismerjék, mennyire félrevezette Sket a marxista ideolégia.

'56-1G

Mig én ,szélarnyékban” éltem a bortonben, semmit nem tudtam arrél, hogy a rend
tovabbi veszélynek van kitéve. A vezetSség illegalitisban is élni akart, felelésoket ne-
vezett ki, akik egy-egy tertileten probaltdk sszetartani a szétszértan €16 rendtarsakat.
Nem tudtdk azonban, hogy sok beszervezett tigynokkel vannak kortlvéve, akik min-
dent jelentenek réluk, és csak id6 kérdése, mikor csapnak le rajuk. Ebben az id6ben
az Osszetartas volt a legnagyobb biin: ha mar ketten-hdrman Osszejottek, kimeritette
a ,fennadll6 rend megdontésére iranyul szervezkedés” biintettét, és letartéztatassal fe-
nyegetett. A masik btin az apatsag értékeinek rejtegetése volt, mivel az dllam jogot
formdlt az dllamositott apatsig minden értékére. A harmadik blin pedig a valutazas
volt, vagyis a kiilfoldrsl kapott pénzadomanyok értékesitése a Magyar Nemzeti Bank
megkerulésével. Ezen okbdl tobb rendtarsat is letartéztattak, és igynoknek probaltak
beszervezni. Néhanyan tgy prébaltak menekiilni a bestigészereptdl, hogy inkdbb el-
hagytdk a rendet és megndsultek.

Ehhez a korszakhoz tartozik két megrendit6 gyilkossag is, amelyet ciszterciek ellen
kovettek el. 1954. februdr 21-én az utcan a 37 éves Debreczeni Sixtus ciszterci egri pléba-
nost haldlra gazolta egy katonai személyautd, amelyet dllitélag ittas sofér vezetett. Hogy
nem véletlen kozuti balesetrdl volt sz6, igazolja, hogy el6z6leg megfenyegették a buzgé
lelkipasztort, s6t kétszer is megkisérelték autéval eliitni, de akkor nem sikertilt; most pe-
dig a gazol6 sof6rt a buintetéstol folmentették. Sixtus atyat mar hét évvel kordbban, mint
nagykaracsonyi plébanost, félholtra verték a kommunistdk. Artatlanul, mert Egerben
sem politizalt, csak buzgén és mindenkitsl szeretve végezte papi munkdjat. Semmilyen
ariggyel sem lehetett perbe fogni, igy egyszertien elintézték egy ,balesettel”.

A masik gyilkossdg a fiatal szentgotthardi kaplant, Brenner Janos Anasztazt tiintette
el az Gitbol. Janos az 1950 augusztusaban beoltoztetett utolso zirci novicidtus tagja volt.
Anasztaz lett a rendi neve. En a bortonbsl szabadulva a gysri szemindriumban lattam
viszont, ahol 6 mar utolsé évét toltotte, én meg elsésként kezdtem a kispapi életet.
Anasztazt buzgosaga és kedvessége miatt mindenki szerette. F6 btine az volt, hogy nagy
hatdssal volt az ifjusdgra. Amikor a puispok az dllam kovetelése ellenére nem akarta
elhelyezni, az egyhaziigyi megbizott kilatdsba helyezte, hogy ennek nem lesznek j6 ko-
vetkezményei. 1957. december 17-én éjfél kortil haldokléhoz hivtdk a kdplant, és tutkoz-
ben a vaksotét éjszakaban tobben megrohantdk, 32 késszurassal és testének megtiprasa-
val megolték. A hatésag nem taldlta meg a gyilkosokat. Az egyhdz vértanuként tiszteli.

Itt jegyzem meg, hogy engem a pécsi plspok és a jéindulati békepap-irodaigazga-
t6ja, multamat titkolva, folvett kispapnak 1954 6szén, és a gy6ri szemindriumba kul-
dott tanulni. A tanév végére azonban valahogy kitudédott, hogy szerzetes vagyok, és
két tarsammal egytitt azonnal kizdrtak a szemindriumbdl. El6z6leg sok mds szerzetes-
novendéket ugyanez a sor érte.
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Apit ur lefogédsa utdn ’'Sigmond Lérdnt noviciusmester lett a rend titkos kormany-
z6ja. Igyekezett a rendtirsakat osszetartani, anyagilag is segiteni, és a jov6 szamara is
dolgozott: titokban nevelte a rendi utinpétldst, és gytijtotte az anyagi eszkozoket a rend
életének ujrakezdéséhez. Az 1956-os forradalom soran titkos névendékeit kikuldte Dal-
lasba. Az AVO 1952 6ta mar figyelte, de csak 1961. majus végén csaptak le ra.

1961-ES CISZTERCI PEREK

Ez az utolsé persorozat felszamolta a ciszterci illegalitast. Az dllamot elsésorban az
ifjisaggal val6 foglalkozas érdekelte, emiatt tobb rendtdrsat letartéztattak. A valldsi
szempontok helyett azonban igyekeztek erkolcstelenséget kimutatni, és megbélye-
gezni a lefogott szerzeteseket, hogy a nép el6tt hiteltiket, becsiiletiiket tonkretegyék.
A személyeket ismerve, teljesen elképzelhetetlen az a vidpont, hogy Palos Bernardin
atya az id6s Shvoy plispok trral és Lérant atyaval homoszexuadlis viszonyban élt. A nyo-
moz6 hatésdg mégis ki tudta csikarni bel6lik ennek beismerését. Els6 fokon Lérdnt
atya a sok btinéért tiz év bortont kapott, de masodfokon a hazaarulast és a kétrendbeli
fajtalankodast ejtették, és hét évre mérsékelték a biintetését. A bortonben veserakja
lett, megoperaltdk, és 1963. dprilis 1-jén elengedték. A pannonhalmi szocidlis otthon-
ban élt még egy évet. A haldlandl jelen lehettem; tantsitom, hogy ugy élt, szenvedett
és halt meg, mint egy szent.

Megdobbent6, hogy a legkatonasabb egyéniséget, Palos Bernardint is meg tudtak
torni. El6z6leg Pécsett volt tankertileti f6igazgatd, kivalé cserkész. Az iskoldk dllamo-
sitdsa utdn Zircen lett apati irodaigazgaté. Nem volt érzelmes tipus, nem is annyira
szeretni, mint inkabb tisztelni lehetett. Maga volt a megtestesult fegyelem. A szétszo-
ratas utan Székesfehérvaron élt, és kozkedvelt egyhazi szonok volt. Igen magvas, rovid
beszédei vonzottak a hiveket. 1963-ban, kétévi borton utin megtorve szabadult, de
nemcsak a fajtalankodds vadjaval megterhelve, hanem raadasul tigynoknek is beszer-
vezve. Bar 315 jelentésével senkinek sem artott, 12 évig kellett ilyen lelki meghason-
lasban élnie.

A 1961-es perek tobbi szerepljével nem volt kdzelebbi kapcsolatom, igy réluk nem
beszélek. Itt az id6 azonban, hogy fuggelékként hozzdszoljak az tigynokkérdéshez.

FUGGELEK 1.: AZ UGYNOKKERDES

Sok évvel a szocializmus bukdsa utan rendink még mindig a ,vadlottak padjan ul” sok
ember szemében, mert tobb tiszteletre mélté rendtagrol kiderilt, hogy tigynok, azaz
besugé volt az atkos kommunista vilagban. En a kérdéshez ugy kertiltem kozel, hogy
elitéltetésem utdn a Gytijtében hivatott a D-tiszt (defenziv, kb. kémelharit6) kihallga-
tasra, és probdlta folmérni haszndlhatésidgom fokat. Csalédast okozhattam neki, mert
dithbe jott naiv feleleteim nyoman, és kurtavassal fenyeget6zve elbocsatott. Szerinte
hazug fické voltam, mert nem ismertem be, hogy csak azért akartam pap lenni, hogy
az egyhdz ingyen kitanittasson — az 6 feltételezése szerint. A rabtarsaimt6l tudtam
meg, hogy a D-tiszt minden rabtarsasiagbol prébal egy-két bestigot beépiteni, és velem
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is kisérletezett. Helyettem az egyik testvért valéban beszervezte, édesapjanak valami
ziirds tigyével megzsarolva. O viszont mindent megbeszélt velem, mert nem akart va-
I6ban druléva valni. Bizony nehéz, idegfeszits volt ez a kett6s jaték, amikor tgy kellett
havonta jelentést irnia, hogy a D-tiszt is elégedett legyen, de 6 se artson senkinek.
Tobbszor el6fordult, hogy az elégedetlen D-tiszt csinyan megverte. A besugok hamar
kiismerték a kollégdikat, és tudtak, ki az igazian veszélyes, aljas ,vamzer”, és igyekeztek
artalmatlanna tenni 6ket a jelentéseikkel. Cstinya hazudozés vildg volt ez.

Késsbb egy id6sebb rendtarsam vallotta meg nekem, hogy sok prébalkozis utin
nem tudott kitérni a kovetelés el6l, és Budapesten egy cukraszdaban kellett taldlkoz-
nia a tartétisztjével. Ott mindenki az AVO alkalmazottja volt. Minden asztalnal elgyo-
tort arccal kinlédott valaki a tartétiszt szoritasaban.

Pannonhalman egy fiatal tiszt latogatott ki havonta az otthonvezet6hoz, hogy el-
lendrizze, mit csindlnak az otthonban é16 ,veszélyes elemek”: Endrédy, 'Sigmond,
Csavossy, Kerkai stb. Ha az otthonvezet6 éppen nem volt otthon, nekem kellett &6t fo-
gadnom. Ez a tiszt azonban szerencsére nem volt fanatikus: elfecsegett egy orat, hogy
elszamolhassa a kikildetését, majd tavozott. Megengedte az otthonvezetének, hogy
az id6s szerzeteseket — hivatalos mitikodési engedély nélkul — lelkipdasztori kisegitésre
kiengedje a kornyékbeli plébdnidkra. Mindez a 60-as évek kozepén volt.

A szocializmus idején altalanos félelem uralkodott. Nemcsak a lakossag félt, melyik
éjjel tor ra az AVO, hanem az avésok is féltek, egymastol meg a ,reakciésoktol” is. Sajat
biztonsaguk miatt akartak mindenrél tudni, mindenttt veszélyt szimatoltak, mindentitt
védekezni akartak. Ezért voltak olyan agresszivek. Igazdbol inkabb sajndlatra méltok. Két-
ségtelentil voltak olyan rosszindulatd emberek is, akik képesek voltak kivallatni és felje-
lenteni tarsaikat, hogy maguk valami el6nyhoz jussanak. Bent a bortdonben is el6fordult,
hogy valaki 6vatlanul elmondott valamit a viselt dolgaibdl, és a besiigé tarsa sietett azt
jelenteni. A kévetkezmény pertjrafelvétel lett, és az illetSt kivégezték. Az ilyen tigynokok
természetesen megérdemlik a felelGsségre vonast. A legtobbjiik azonban nem ilyen volt.

Itt emlitem meg két kival6 rendtarsam nevét, akikbdl piispok lett, és utélag kide-
rult réluk, hogy 6ket is beszervezték tigynoknek. Az egyik a kozkedvelt erkolcstan-
professzor, Zemplén Gyorgy, tanarom a Hittudomanyi Akadémidn, aki a rémai Pa-
pai Magyar Intézet rektora lett, majd esztergomi segédpiispokként a Hittudomdnyi
Akadémia rektora. Elképzelni sem tudom, hogy ezt a tudés szerzetest mivel tudtak
megfogni, mert sem a karrier megcsillantasa, sem a megfélemlités nem latszik va-
l6szintinek. Ugyanigy érthetetlen szimomra egykori zirci névendéktiarsam, Kadar
Gabor beszervezése, aki veszprémi pluspok, majd egri érsek lett. Fiatal koratdl szeme
fénye volt az egri hiveknek, és mindenki orult, hogy 6 lett az egri érsek. Tudtommal

kés6bb is mindenki tisztelte és szerette, és betegségben viszonylag fiatalon halt meg.

FUGGELEK 2.: A BEKEPAPOK

Szomort, hogy rendiink egyik tagja olyannyira belemertlt a szocialista tarsadalmi rend-
be, hogy az egyhaziild6z6 hatalom kiszolgalgjaként, Réma tilalma ellenére, egytittmi-
kodott vele, képviselséget vallalt benne, élére dllt a papsdgot megoszto, puspokokre
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nyomast gyakorlé békepapi mozgalomnak, és az EInoki Tandcsban is helyet foglalt.
Horvath Richérd jo tandr volt Budapesten, szocidlisan gondolkodé ember, j6 szerzetes.
Erthetetlen, hogyan tudott ennyire hétat forditani addigi életének. Tarsit a békemoz-
galomban, Beresztéczy Miklost el6z6leg megkinoztak, igy torve meg az akaratit, de
Horvéathnal ilyenrsl nem tudunk. Talan nagyravagyas sem johetett sz6ba. Apatjaval is
tisztelettel beszélt, amikor kérte elbocsatasat a rendbsl. Ha kezdetben ugy is gondol-
hatta, hogy ez a rendszer sikeresen megvaldsitja az eszményi tarsadalmi rendet, késébb
latnia kellett, hogy olyan diktatira jott 1étre, amely hazugsagon alapszik, az erészak tart-
ja fenn, amely mérhetetlen kdrokat okozott, és amely sajat vezet6i kozul is tobbeket bi-
téfara vagy bortdnbe juttatott. Vajon hogyan lehetett kitartani mellette évtizedeken at?

A békepapok sok gondot okoztak a puspokoknek, mert dllami bardtaikon keresz-
til befolydsos helyeket, ,zsiros plébanidkat”, cimeket, rangokat igényeltek maguknak.
E vilagi felfogasukkal nem az evangélium tanitasat képviselték, és megbotrankoztattak
a hiveket. Nem eljarni a békegytiléseikre azzal a kockdzattal jart, hogy az dllam a lelki-
pasztort eltiltotta a hitoktatastol, vagy megvonta t6le a kongruat, az dllami tAmogatast.
Sok, f6leg id6sebb pap emiatt volt kénytelen bekapcsolédni a mozgalomba. Elhirestlt
esemény volt, amikor 1959-ben a budapesti Kézponti Szemindrium papnévendékei
(kozttk én is) nem mentek el a békegytilésre, és ezért az dllam az engedetleneket
eltavolitotta a szemindriumbdl (nagyjabol 80%-it a kispapoknak).

A békepapok dltal hangoztatott jogcim tobbnyire az volt, hogy ezzel az egylttmi-
kodéssel akartak biztositani az egyhaz tulélését. A kispapok viszont azon az allaspon-
ton voltak, hogy az egyhazat megmenteni nem a mi feladatunk, az az Ur Jézus dolga.
Nektink engedelmeskedniink kell Romanak és a Rémdhoz hiiséges puspokeinknek,
de nem az dllam egyhazellenes vezetGinek. Voltak viszont olyan békepapok is, akik
arra hasznaltak fel tekintélytiket, hogy védték fiatal kaplanjaik lelkipasztori munkajat,
még a kulondsen kényes tertileten, az ifjisdggal valé foglalkozasban is. Ezek valéban
tiszteletet érdemelnek. Mivel a rendtinkben Horvath Richdardon kiviil nem volt jellem-
26 a ,békés” tevékenység, errdl tobbet nem kell szé6lnom.

OsszZEGZES, KIERTEKELES

Amint rovid osszedllitisombol ldthato, elég nagy csapdst szenvedett a ciszterci rend a
szocialista rendszer idején mind anyagiakban, mind személyekben, mind becstletben.
Nem mondhatjuk, hogy teljesen artatlanul, és jar nekiink a martiromsag diszes pie-
desztdlja. Elvesztetttik tobb mint 40 ezer holdas birtokunkat. Ezt viszonylag konnyen
odaadtuk, és nem vadol a lelkiismeretiink, hogy rossz gazdak voltunk, tisztességtelentil
szereztilk, masok karara rosszul hasznaltuk. 1990-ben plébanos voltam abban a falu-
ban, Apatszéllason, amelyet egykori birtokunkon Hagyé Kovidcs Gyula atya telepitett.
Orém volt hallani, hogyan aldjidk még ma is az emlékét az egykori cselédek utédai,
akiknek a szigord, cselédnytzoként elitélt ,kormdnyzé tr” ott hdzat épitett, szociali-
san gondoskodott a csaladokroél, a hazasul6 fiatalokroél, 6regekrol és betegekrél abban
az id6ben, amikor ez még tjdonsagnak szamitott a nagybirtokokon. Elvesztettik ot
mintagimnaziumunkat, de abban a tudatban, hogy mind jé karban van, s6t Pécsett
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éppen akkor épitettiink a didkok k6z6s munkdjaval olyan versenyuszodat az iskola ud-
varan, amely a vizi sportok fellenditését szolgalhatta. Taldn nem kell binkédnunk ami-
att, hogy tdl buiszkék lehettiink iskoldinkra. Elvesztettiink sok szaz didkot, akik ezutdn
az allamositott iskoldinkban tanultak, de mint a rendszervaltas utan kiderult, tovabb-
vitték a tolunk kapott szellemet, nem lettek htitlenek, és nem hoztak szégyent rank.

Arend tagjainak létszama 1950-ben kb. 240 {6 volt. 1990-ben mar csak 40. A termé-
szetes halandésdgon felil, sajnos, nagy volt a lemorzsolédas, kiilonosen a fiataloknal.
Még azok kozul is, akik szerencsésen kijutottak Dallasba. Az meg kiilonodsen szomord,
hogy mintegy tiz pap a beszervezés miatt hagyta el a hivatasat. Az erkolcsi vadakat,
meggy6zodésem szerint, biztosan elutasithatjuk, mint rdgalmat, de a gyengeséget be
kell ismerntnk, hogy sokan vallaltak el az tigyndkszerepet.

A szabadsagvesztést hosszabb-rovidebb idére kb. negyvenen szenvedték el. Amint
fentebb lattuk, nem artatlanul. A rendszervaltds utan a birésag ezeket az itéleteket
mind semmisnek nyilvanitotta ugyan, de tény, hogy mi, elitéltek vétettiink a szocialista
torvények ellen. En példaul a tarsaimmal engedély nélkiil hagytam el az orszagot. Ma-
sok rejtegették azokat az értékeinket, amelyeket a szocialista rendszer allami tulajdon-
ba vett. Ismét masok megkarositottak a népgazdasagot, mert nem akartdk engedni,
hogy a kulfoldrsl nekink kaldott segélyeket lefolozze a Nemzeti Bank. Nem akartuk
tudomadsul venni, hogy Magyarorsziagon megvaltoztak a régi, polgari vildg torvényei.
Lehetilyenkor arrél beszélni, hogy az egymast valté politikai rendszerek valtozoé torvé-
nyeinek itélete ellen fellebbeziink a torténelem itél6székéhez. Am ez az eszmei férum
is gyarl6 emberek vélekedésének a fliggvénye.

Egy alapvetSen valldsi intézménynél, mint amilyen egy szerzetesrend, helyénvalo,
hogy végs6 forumként Isten itéletét kérdezziik meg. A renden belul is felmertlt, hogy
az események alakuldsa is nem azért vett-e ilyen irdnyt, mert a szerzetesi intézmény,
benne a mi rendiink is, lassan hiitlenné valt eredeti eszményeihez, Isten szolgalata-
hoz? Amint a vdlasztott nép térténelmében is azért jottek a csapdsok, mert életében
kuilsségessé lett az istentisztelet, és az egy igaz Isten helyett balvinyokat, hamis iste-
neket imadtak, tgy korunk szerzetesi élete is kitiresedett, elviligiasodott a szazadok
folyaman, e vildgi érvényestlést keresett Isten tetszése helyett. Nem arrél van sz6, hogy
eltértiink 6seink, alapit6 szentjeink életmodjitol (mert ilyen elgondolds is folmeriilt),
hiszen a megvaltozott keretek kozott ez sziikségszerti volt, hanem a 19. szazadtdl az
istenkapcsolatunk sorvadt el. Igaz, ez a 20. szdzadban Gjra f6lébredt, de Isten most lat-
ta elérkezettnek az id6t, hogy itéletet tartson folottiink. O tiltetett minket a vidlottak
padjara, hogy btinh&édjink, okuljunk, megtisztuljunk. Isten itélete mindig szeretetbdl
torténik, a javitast, a megtérést, az élet tokéletesedését szolgilja.

A sok veszteség mellett rendiink biztosan gazdagodott, tisztult, er6s6dott a kiallott
probak nyomdn, hogy egy tjabb felvirdgzas eljovetelére felkésziiljon.
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Kdsler Miklos

Semmelweis Ignac,
az anyak megmentoje

Ignaz Semmelweis, the Saviour of Mothers

ST

Osszefoglalds

A szerz6 ismerteti az egyik legjelent&sebb orvos, Semmelweis Ignac életét és haldlanak
koralményeit, felfedezésének torténetét, a felfedezés korabeli és kés6i megitélését.
Foglalkozik a torténelmi, szellemi és tudomanytorténeti viszonyokkal, amelyek lehe-
tové tették a gondolat megsziiletését, bizonyitasat és elfogadtatdsat. Semmelweis az
utékor véleménye szerint kivalé tudés és nagyszerti ember volt, aki mdsok életéért
sajat egészségét sem kimélve, haldldig ktizdott. Tragikus sorsdt az a korilmény emel-
te heroikussd, hogy nem élhette meg életmentd felfedezése dltalanos alkalmazdsit a
gyakorlatban, s6t haldlat kozvetlentil az a betegség okozta, amelynek leirta jellegét és
megel6zésének modjat.

Kulcsszavak: Semmelweis, sziilészet, gyermekagyi 1z, aszepszis, antiszepszis

Summary

The author describes the life of the most important Hungarian physicians, Ignaz
Semmelweis, the circumstances surrounding his death, the story of his discovery, and
reactions by his contemporaries and the next generations. He focuses on the histori-
cal, intellectual and scientific historical relations that paved the way for Semmelweis’s
thesis, its proof and its acceptance. In the opinion of posterity Semmelweis was an
excellent researcher and a great humanitarian, who fought for others’ lives until his
death without sparing his own health. His tragic fate was raised to heroic heights by
the fact that he did not live to see the practical use of his life-saving discovery, and
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even his death was caused directly by the very disease he had described and identified
a prevention for.

Keywords: Semmelweis, obstetrics, childbed fever (puerperal fever), asepsis, antisepsis

KORA £S KORNYEZETE!

A legszebb ,epitheton ornans”-szal ékesitett magyar orvos, az egyetemes orvostudo-
many egyik legnagyobb személyisége, az emberiség egyik legjelentSsebb jotevgje volt.
Taldn a legismertebb is, és — az élethez valé emberi jogért vivott tragikus sorsat meg-
ingés nélkil a halalig végigkiizdve — a legbecsiiltebb. Eletében és haldliaban egyesitet-
te az emberiség legszebb hagyomdnyait. Mérlegelés nélkul, egészségét és életét nem
kimélve kiizdott masok életéért. A felismert igazsag mellett megingds nélkul kitartott,
kovette a Tanitast: az igazsdg szabadda tesz, és a szabad embernek nem kell félnie.
Morus Tamas felismerését 6 is az életével bizonyitotta: az igazsag akkor is igazsag, ha
csak egy ember mondja ki, és akkor is, ha senki sem mondja ki. A megmentett betegek
és az utékor késobb vitathatatlanul bizonyitotta és kimondta Semmelweis igazsdgat.
Megingas nélkul hitt a gondolkodas és tudomany szabadsagaban, az erkolcs maga-
sabb értékében, és ezt az egész viliggal szemben transzcendentalis magassagokban és
a foldon is megvédte. Nem személyes ambiciok vezették, hanem a megismételhetetlen
élet védelme, a tarsadalmi konvenciok, a személyes érintkezés és a barati kapcsolatok
feldldozasa daran, a személyeskedd, tudomdnytalan ragalmazdsok kozepette is. Sem-
melweis felfedezésével és sokszor rejtélyes életével és viselkedésével sokat foglalkozott
az egyetemes €s a magyar orvostorténet. Az egykori szenvedélyeket elmosta a jétékony
id6. A személyes érintettség a megismerés pontossagdt mar nem befolyasolja, békévé
oldotta az emlékezés.

A korabeli dokumentumok, a levéltari kutatdsok €s az oridsi bibliografia kritikai
elemzése kristdlytisztan és véltozatlanul elénk tdrja Semmelweis orvostorténeti jelen-
tGségét, és megidézi a gorog sorstragédidkhoz hasonlithaté életét. De Semmelweis
jobb megértéséhez hozzatartozik a csalad, amelyben feln6tt, a nemzet, amely a hagyo-
manyaival, szemléletével és szokdsaival koriilvette, €s az emberiség korszelleme, amely
életfelfogasat és motivacioit hitelesitette.

Frank és bajor bevindorlék leszirmazottja, akik tobb generdciéval el6bb, 6nként
jottek Magyarorszagra, és nagyon gyorsan regnicoldva, hungarussa valtak. Abba az
orszagba, amely hatszaz év kozép-nagyhatalmi statuszat az Arpéd—héz és leanyagai ural-
kodasa alatt a klasszikus és keresztényi értékekre épitette fel, amely a viligon egye-
dulallé spiritudlis és foldi igazsdgon alapul6 jogrendszert fejlesztett ki, amely minden
uldozottet, menekiltet és bevandorlét befogadott, és garantalta lelki (a vilag els6 tor-
vénye a vallasszabadsigrol, Torda, 1567) és materidlis jogait. Ez az orszag megvédte a
Napnyugatot a tatr invaziétol. Hiromszaz éven keresztiil harcolt magaért (integrita-
saért, szuverenitasdért, a hitéért) és Eurépaért a torokok ellen, kifosztva, kivérezve,
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lakossaganak felét elveszitve, mégis rendithetetlentil. Az els6 Habsburg Ferdinand,
valasztott magyar kiraly — mind a négy nagysziilgje leanyagi Arpad-hdzi leszarmazott
volt — és utédai 1918-ig, eskut tettek az Gsi alkotmanyra és a Szent Korondra. A Habs-
burg-, majd Habsburg-Lotharingiai-dinasztia mind a 18 uralkodéja koronazasi eskiijét
megszegte, és elsésorban német-rémai, majd 1805 utan az alkotmany nélkiili, osztrak
O0rokos tartomanyok csaszdraként és els6sorban nem 6nallé magyar birodalom kira-
lyaként uralkodott. A csaszar és kirdly két birodalmédnak eltérs statusa, hagyomanyai,
jogrendje, gazdasdga és kultirdja kiilonbozo iranyba fejlédott, kozeledett és tavolo-
dott is egymastol, de a magyar identitas elég er6s maradt ahhoz, hogy soha ne lehes-
sen gleichschachtolni. A Habsburgok uralkodasanak tobb mint 350 évét az jellemezte
leginkdbb, hogy megprébaltdk kihaszndlni a kirdlysag nyersanyag- és emberi forrasat,
sztikiteni a magyar nemzet 8si jogait, a rendi orszaggytilés pedig — a nép tdmogatdsa-
val — torvényesen, élve az ellenallds jogaval (Aranybulla, 1222) még szabadsagharcok
(1703-1711, 1848-1849) aran is védte jogait.

Semmelweis Igndc abban a korban élt, amikor a rendi reformorszaggytlés sajat
akaratabdl, rendkivill emelkedetten tgy dontott, hogy az alkotmany keretei kozott,
kényszer nélkiil, békés uton, lemond eldjogairdl, és (tekintet nélkal fajra, vallasra,
szarmazasra stb.) felemeli a nemzetet a teljes jogegyenlség allapotaba. A polgari at-
alakuldst biztosité marciusi orszaggytilési hatdrozatokat V. Ferdindnd magyar kiraly
— nyilvin az Eurépaban végigsoprd forradalmak hatdsara — 1848 dprilisaiban szente-
sitette, igy azok torvényerdre emelkedtek. Amit Angliaban és Franciaorszdgban kira-
lyok lefejezése és véres polgarhdbort drdn (Franciaorszigban brutalis terrorral, az 6si
uralkodé réteg kiirtdsaval) értek el, azt a magyar kirdlysigban békésen és torvényesen.
Az elso felel6s magyar kormany, oriasi lelkesedés és tamogatas mellett, gyorsan és
eredményesen atszervezte az allamot, és megszervezte annak miikodését. Erre sziikség
is volt, mert az eurdpai forradalmak leverése utdn a dinasztia vissza akarta allitani a
régebbi viszonyokat. Mivel ehhez nem tudta megnyerni a szabadon valasztott magyar
orszaggylilés timogatdsat, a csalddi tandcs lemondatta V. Ferdindnd csdszdrt és kirdlyt,
aki dtadta unokadccsének, Ferenc J6zsefnek az osztrak csaszar jogkorét, de nem tudta
atadni — a magyar alkotmdnyos feltételek hidnyaban — a magyar kirdlyi hatalmat.

Az j osztrak csaszar rendeletekkel, majd haboruval igyekezett megszerezni a ma-
gyar f6hatalmat. A magyar nemzet, mint az ismert 1100 éves torténelme soran mindig,
1848 utan is fegyvert ragadott torvényes alkotmanyaért és szabadsagaért. S Eurépa
egyik leger6sebb hadseregét, az osztrak csdszir birodalmi csapatait az si virtussal és
brilidns hadvezetéssel leverte. Ferenc Jézsef Tilsitbe rohant, kezet csékolt az orosz
carnak, és kérte a segitségét (a krimi haboruban aztan beleharapott a segité kézbe).
A Paszkiewicz varsoi nagyherceg vezette kétszazezres orosz hadsereg felszamolta a ma-
gyar honvéds habortit, a megalazott osztrak csdszar pedig véres bosszut allt, amellyel
kivivta Eurépa megvetését. (Palmerston angol miniszterelnok azt irta a bécsi angol
kovetnek: az osztrakok ugy viselkednek Magyarorszagon, mint a bantu négerek.) Fe-
renc Jozsef csaszar rendeleti kormanyzast vezetett be, amelyre a magyar nemzet pasz-
sziv rezisztencidval vdlaszolt. Semmiben és semmivel nem tdmogatta a csdszari admi-
nisztraciot.
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A csaszar birodalma meggyengiilt, nem tudta fegyveresen sem megakaddlyozni
Italia (Solferino, 1859) és Németorszdg (Koniggratz, 1866) egyesulését és felemel-
kedését. Ferenc Jozsef rakényszerult az abszolutizmus feladdsdra. A kor valészintileg
legkivalobb politikusa és jogasza, Dedak Ferenc teremtette meg a dunai nagyhatalom
kereteit, 6 fogalmazta meg a viszonyok ,kiegyenlitésének” médjat. Ferenc J6zsetnek
az ezeréves alkotmdny alapjan biztositani kellett a magyar nemzet jogait, beleértve az
1848-as torvényeket, csak ezutdn lehetett magyar kiraly, és biztosithatta a Pragmatica
Sanctio alapjan a kiralyi 6roklési rendet. Csaszarként alkotmdanyt kellett adnia az oszt-
rak 6rokos tartomanyoknak, hiszen ennek hidnydban nincs osztrak dllam, hidanyzik
a nagyhatalom masik része, amellyel Magyarorszag megallapodhatna azokban a ko-
z0s ugyekben, melyek sziikségesek a perszonaluniéban (kaiserliche und konigliche)
egymas biztonsagat garantdlé orszagok fennmaradasahoz. Igy lett Ausztridanak és csa-
tolt részeinek alkotmanya, Magyarorszagnak torvényes kirdlya, igy jott 1étre az Oszt-
rak—Magyar Monarchia (az EU jdl sikertult el6képe), és kovetkezett be Kozép-Eurépa
paratlan fellendiilése. Magyarorszig 1867 és 1914 kozott tizenhatszorosira novelte
nemzeti jovedelmét, a novekedés titeme meghaladta Ausztridét és Franciaorszagét.
A Béccsel folytatott versenyben feléptilt Eurépa egyik legszebb f6varosa, Budapest, et-
t61 200-400 km-es koncentrikus korokben a nagyvarosok (Pozsony, Kassa, Debrecen,
Nagyvarad, Kolozsvdr, Marosvasarhely, Nagyszeben, Brass6, Szeged, Arad, Temesvar,
Pécs, Ujvidék), amelyeket sugariranyban és korkorosen kivalé utak és vasutak kotottek
Ossze. Ez a vetélkedés nemcsak a két orszag gazdasagat, hanem kulturdlis, tudomanyos
életét és oktatdsi rendszerét is megtermékenyitette a benne €16 6sszes nemzet és nem-
zetiség javara.

Semmelweis Ignac 1818-ban sziiletett. Eurépa katartikus dllapotban volt ekkor: ép-
pen befejezédtek a napoleoni hdabortuk, amelyek sohasem képzelt, mérhetetlen szen-
vedést, nyomorusagot és mészarlast zaditottak a kontinensre. Pedig minden a ratio,
s6t a ,j6zan ész” nevében tortént. A 17-18. szazad mechanikai felfedezéseit nem kiza-
rélag a mechanika, hanem a vilag, s6t az él16vilag, a tarsadalom és a transzcendentdlis
vilag vizsgdlatara kezdték haszndlni. Ugy gondoltdk, hogy ezzel el lehet érni és meg
lehet magyardzni az okokat, a torténéseket, és ki lehet szamitani a kovetkezményeket
is. Ugy vélték, hogy ezek a torvények hoztak létre és kormanyozzak az univerzumot és
az embert is; a ratio szabja meg az ember életformajat, erkolcseit, életcéljait. Minden
helyes, amit az ész diktal, minden 1j felfedezés bizonyitja az ész hatalmat, minden,
ami célszert, észszerl, az ember életének minéségét javitja. Azt gondoltdk, az ember
feladata az ismeretek halmozasa, és mindennek a kiirtasa, ami ezen tul van. Ki kellett
irtani, hiszen nem is létezik, nincsenek mas, magasabb gondolati és lelki sikok, csak
ami a ratiéoval megragadhato6; csak a ratiéval érhet6 el a legf6bb jo, a tarsadalmi meg-
egyezés, a szabadsag, egyenlGség, testvériség.

A francia forradalom azt bizonyitotta az emberiség egy részének, hogy a ratio 6n-
magdban nem véd meg semmit, ad maximum a gyakorlatban zsdkutcaba vezet, évez-
redes értékeket semmisit meg, és nem nyujt helyette semmit. A kortarsak masik része
szerint a megkozelités j6, a gyakorlat volt helytelen, ezen kell javitani. Ez az irany veze-
tett az izmusokig (nacionalizmus, sovinizmus, szocializmus, bolsevizmus, liberalizmus,
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ateizmus, nihilizmus stb.). De Semmelweis Ignac kordban ezt még nem lehetett latni,
sem elképzelni. Az 6 kortdrsai valoban hittek a klasszikus értékekben, és ezt 6ssze tud-
tdk egyeztetni a j6zan ésszel.

Semmelweis egy jomaodu, boldog polgarcsaldd 6tddik gyermekeként, az 6si Buda
egyik régi magyar varosrészében, a Tabanban, elmagyarosodott németek, dalmatok,
bosnydkok és szerbek kozott nétt fel. A kibontakozé reformkor pezsg6 kereskedelmi
és szellemi élete megragadta Semmelweis érzéseit is. A régi, copf stilusban csinosi-
tott szil6hazaval szemben lakott a magyar szerzetesrend (a palosok) tisztelt koltGje és
torténésze, Virag Benedek (a ,magyar Horatius”), aki a hajédllomas kispadjan tlve,
fulel6 gyermekek kozott beszélgetett a reformkor kulturdlis életének éridsaival, Bajza-
val, Vorosmartyval és elvbardtaikkal. Felmenditsl orokolte kival6 szellemi képességeit.
A csaladi mintak alakitottdk szorgalmat, becstletességét és rendithetetlen igazsagérze-
tét, magyar identitasat, amelyet szamtalanszor hangoztatott.

Semmelweis Igndc tanulmdnyai sordn végig eminens tanulé volt. A kozépiskolat a
budai Varban, a jezsuitak dltal 1687-ben alapitott katolikus f6gimnaziumban végezte
(archigymnasium, 1777-t61 egyetemi kirdlyi f6gimnazium), amelyet 1832-t6l a piaris-
tak iranyitottak. A tandrok nagy hangsulyt fektettek a latin (1844-ig a magyar kiralysag
hivatalos nyelve) mellett a magyar és német nyelv oktatdsira. A csalidban hasznalt
németet tokéletesitette, a magyar nyelvet olyan szinten beszélte, hogy nemcsak magat
jelentette ki magyarnak, hanem az anyanyelvét is. Mindenesetre ezen a hirom nyel-
ven végezte kival6 eredménnyel egyetemi tanulmanyait Bécsben és Pesten, és ezen a
hdrom nyelven tartotta el6addsait a pesti egyetemen. Legjobb tanulmdnyi eredményét
a gimndziumban az utolsé évben érte el. Hatvan tdrsa kozott a masodik eredményt
érte el (,secundus eminens”, de az els6vel azonos értékiien ,primi aemulus”). Mivel
Semmelweis magyarsigat a vilaghir cstiicsan néhanyan kétségbe vontak, idekivinkozik,
hogy az iskolai évkonyvekben (Informationes) a Semmelweis fiGk nemzetiségét (na-
tio) mindig Hungarusnak (és soha nem Austriacusnak, Germanusnak) jelolik meg.

Semmelweis édesapja kivansdgira 1837-ben beiratkozik a bécsi egyetem jogi ka-
rara, hogy majd hadbiré legyen. Egy év befejezése utan atiratkozik az orvosi karra.

A bécsi egyetemet 1365-ben hdrom osztrdk herceg (koztilk Rudolf) alapitotta, a
pécsit Nagy Lajos magyar kirdly 1367-ben, a pragait Luxemburgi Karoly cseh kiraly
1348-ban, és a krakkéit III. Kazmér lengyel kirdly 1364-ben. Ez utébbit Nagy Lajos la-
nya, Hedvig, Lengyelorszag kiralyn&je Gjraalapitotta (férjével, II. Jagell6 Ulaszl6 litvan
nagyherceggel, majd lengyel kirallyal). Nem volt ilyen szerencséje a pécsi egyetem-
nek, sem a Bathori Istvan erdélyi fejedelem és lengyel kirdly dltal 1581-ben Kolozsva-
ron alapitott egyetemnek. Mindkett6t elsodortak a torténelem viharai. Pazmany Péter
a torok megszallas miatt 1635-ben Nagyszombaton alapitott egyetemet, amely 1777-
ben koltozott Pestre.

A magyar kirdlysag és az 6rokos osztrak tartomdnyok didkjai két ok miatt tore-
kedtek a bécsi egyetem orvosi kardra. Els6sorban azért, mert az uralkodé dontése
értelmében csak az ott szerzett diploma jogositott fel arra, hogy a birodalom teljes
tertletén praktizdlni lehessen. A felsorolt nagy multi egyetemek diplomadja csak a
sajat orszdgdban volt érvényes. A masik ok az oktatds szinvonala kozti kiilonbség volt
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Bécs javara, aminek f6leg jogi és anyagi diszkriminaciébél fakadé okai voltak. Euré-
pa egyik leger6sebb birodalma a kontinens politikai, szellemi kulturdlis, tudomanyos
kozpontja volt. A bécsi orvosi iskola viragzdsa a 18. szazad masodik felére tehets. Az
els6 nagy bécsi iskola tanarai (Van Swieten, Stoll, Storck, Auenbrugger, Van Haen) az
1784-ben megnyitott Allgemeines Krankenhaus o6ridsi beteganyagara timaszkodva a
kor legmagasabb tudomadnyos és oktatdsi tevékenységét folytattak. A nagy orokséget
a francia anatémusok, kérboncnokok, élettandszok vitték tovabb a 19. szazad elején,
amikor a német nyelvteriilet egyetemei dtmenetileg megtorpantak. A francia orvosi
iskola eredményei 1820 utan a kérbonctan és a kisérletes orvostudomany felé iranyi-
tottak Bécs figyelmét. Kin6tt a masodik nagy bécsi orvosi iskola. Az ifja generacié az
1830-as években jutott vezets poziciéhoz, els6sorban Rokitansky (kérbonctan), Skoda
(belgyogydszat), Hyrtl (anatémia), Kolletschka (igazsagtgyi orvostan), Hebra (bor-
gyogyaszat). Az egyetemen tObb magyar (szdrmazasi) professzor tevékenykedett. Len-
hossék Mihaly hazatérése el6tt az élettant, a fogaszatot Carabelli, a szemészetet a pécsi
sziiletésti Rosas tanitotta.

A nagyszombati magyar kiralyi egyetemet 1770-ben ujjaszervezték, a tanrendet és
az oktatas modszertanat 1777-ben a Ratio Educationis szabdlyozta. Az egyetem orvosi
karat 1784-ben Pestre helyezték at. JelentSsége nétt, de miikodésének kortilményeit
1848-ig nem a magyar orszdggytilés, hanem a csdszdri adminisztracié irdnyitotta, és
gondoskodott arrél, hogy a szép szavak ellenére a kozépszerbsl ne emelkedhessen
ki. A feltételek hianya miatt nehézkes volt a klinikai és laboratériumi oktatas, a tudo-
manyos buvdrkodds, bar a tanari kar kovette és ismerte a kor eredményeit, amelyeket
szinvonalas tankonyvekben irtak meg (Fabinyi, Lenhossék, Racz, Bene stb.). A tandro-
kat a bécsi egyetem javasolta kinevezésre, Bécs hatarozta meg az egyetem koltségveté-
sétis. Jellemz6, hogy egy 1j anatémiai intézet teljes ellatmanya évi 50 forint volt, amit
Csausz Mdrton tandr sajat pénzébdl pétolt ki. A pénzhidny volt az oka annak is, hogy
egy-egy tandr esetleg tobb diszciplinat tanitott. Kozilik tobben a kor legkival6bbjai
kozé tartoztak, nagy tapasztalattal rendelkeztek (Stahly Igndc, Balassa Janos, Sauer
Ignac, Bene Ferenc a magyar belgyogyaszat, Fabinyi Teofil a magyar szemészet, Ara-
nyi Sandor a kérbonctan megalapitéja, Lenhossék Mihaly protomedicus Hungariae
az élettané, Schopf-Mérey Agoston a gyermekgyogyaszaté), és nemzetkozi hirnevet
szereztek.

A bécsi és a pesti egyetem atjarhaté volt a tandrok és a hallgatok szamara is. A fenti
koralmények miatt a hallgaték egy része az els6 szemesztereket Pesten, a késGbbiek
egy részét Bécsben végezték (és bécsi diplomdt szereztek). Semmelweis Ignac az els6
tanévet Bécsben, a masodikat és a harmadikat Pesten, az utols6 kett6t Bécsben végezte
el. A bécsi egyetemnek esetenként csaknem annyi magyar hallgatéja volt, mint oszt-
rak. A Magyar Tarsaskor a legnépesebb didktarsasag volt Bécsben. A tarsasig eminens
tagja, az életszeretd, mindig viddm ,Semmel-Nazi” itt bardtkozott 6ssze az els6 ma-
gyar orvosi iskola tagjaival, kés6bbi pesti tandrtarsaival, Balassaval, Markusovszkyval,
a magyar elmegyogyaszat megalapitéjaval, Schwartzer Ferenccel és masokkal. Amikor
orvosi diplomdjat 1844-ben dtvette, az orvosi kar anyakényvébe azt irta, hogy nem ki-
van Bécsben maradni. Az emberiség szerencséjére ezt az elhatirozasit megvaltoztatta.
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SEMMELWEIS MUNKAHELYEI

1844 és 1849 kozott a bécsi Allgemeines Krankenhausban elhelyezett 6ridsi sztilhaz
Klein altal vezetett I. sz. klinikdjan dolgozott. Kényszer( tdvozdsa utdn a pesti Szent
Rokus Korhaz szilészetét vezette (1850-1857), emellett 1855 és 1865 kozott a pesti
egyetem tandra volt. K6zben meghivtdk a ziirichi egyetemre a négyogyaszat vezeté-
sére, amit nem fogadott el. A sziilészeti és sebészeti klinikdn a csdszarvaros egyik leg-
vidamabb, életszeret6 és leggondtalanabb didkja mérhetetlen ambiciéval, rendkivili
szorgalommal, kitartassal és lelkiismeretességgel vetette magdat a munkaba. 1844-ben
sziilészmesteri, 1845-ben sebészorvosi diplomit szerzett. Kora reggel vizitelt, el6készi-
tette a professzori ,nagyvizitet”, reggel a boncteremben, délutdn a betegdgynal oktatta
a hallgatékat. Bar abban az id6ben minden klinika maga boncolta elhalt betegeit,
Semmelweis Rokitansky kulon engedélyével végezhette a vizsgalatokat: ,,...Gagyszol-
van naponta megvizsgaltam n6gyogyaszati kiképzésem céljabol az 6sszes néi hullakat,
hogy vizsgdlataim tapasztalatait a boncoldsok leleteivel ellendrizzem, Rokitansky tandr
irdnt e helyt ismételten kifejezem hdldmat”. A boncteremben megszerzett folényes tu-
das nélkiil Semmelweis valoszintileg soha nem oldja meg a gyermekagyi laz okat. Mar-
pedig mér a kezdet kezdetén szembesiilt a sziil6anydk és csecsem&ik magas haldlozasi
ardnyaval, és nem tudta elfogadni, hogy a haldl a sziilést kisér6 végzet. Megrenditette,
hogy volt olyan hénap, amikor a haldlozasi arany 30%-os volt a klinikdn.

A gyermekdgyi laz egyid6s az emberiséggel. Bar az 6korban és a koézépkorban
szérvanyosan fordult els, Hippokratész, Galenus és Avicenna sok jellemzojét leirta.
Feltételezték, hogy a méhben maradt lepényrészek bomldsa miatt felléps rothadds
kisérte laz mérgezi meg a szervezetet, és okozza a n6 haldlat. A betegség akkor kertlt
az érdekl6dés kozéppontjaba, amikor 1662-1664-ben, 1764-ben és 1776-ban Francia-
orszagban, 1760-ban Londonban, 1770-1771-ben és 1820 utan (de masutt is) tdmege-
sen jelentkezett. Ez az az id6szak, amikor a boncolas el6térbe keriilt, a sziilések zome
pedig a kérhazakban, sziilsotthonokban tortént.

A betegség elnevezése (gyermekdgyi laz) Thomas Willist6l szarmazik (1662). Sem-
melweis felfedezéséig a kialakuldsat legalabb harminc killonb6z6 okra vezették vissza.
Ezek koziil néhdny: a terhességgel egyttt jaré fitum; a félelem vagy a szeméremérzet;
a leveg6ben lebeg6, jarvanyokat okozé miazma (amelyet kozmikus és tellurikus ha-
tasok befolyasolnak); székrekedés; mechanikus okok (Busch); a gyermekagy idején
a noi testben lezajlé ,természetes forradalom” zavara (Carus). Az ok magyardzatara
elméletek is kialakultak. A tejelmélet” szerint a képz6d6 tej rendellenes tton a fej-
ben (Willis, Sydenham, Van Swieten, Boerhave, Boer Levret stb.) vagy a hasiireg szer-
veiben (Puzos) raktirozodik. A ,flogisztikus” elmélet az oki tényez&t a hastiregi és
kismedencei szervek gyulladdsaban vélte fellelni (Platter, Harvey). A géc lehet a méh
(Kirkland), a béltraktus (Halme) vagy a hashartya (Hunter), vagy a hashartya és a
cselesz (Osiander), vagy a petefészek és petevezeték (Wagen). Volt olyan vélemény is,
hogy a gyermekdgyi laz nem 6néll6 betegség, hanem a nemi szervek helyi, gyulladdsos
betegsége (Schmuch, Helm). Ez utébbi elképzelés mar kozelit a messzi tavolbdl a va-
l6saghoz. Ugyanakkor szimos vezetd eurdpai sziilész tigy gondolta, hogy a terhesség
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soran felhalmoz6dé anyagok a normadlis sziilés soran kitrtilnek. Ha ez egyéb betegség
miatt nem kovetkezik be, ,vérromlas” torténik, amelynek egyik kévetkezménye a gyer-
mekdgyi laz (Siebold, Ritgen etc.).

A kontinens orvosai nem tudtak mit kezdeni a ,genius epidemicus”-sal. Az ango-
lok nem érezték magukat teljesen tehetetlennek, mert a ,kontagionista” elméletet
kovették, miszerint a betegség oka a contagium, amely a levegében terjed, és szell6z-
tetéssel, tisztasdggal, a levegs fertGtlenitésével (kén, klor) és a betegek elkiilonitésével
meg lehet el6zni. Nem ismerték fel, hogy a betegség kontaktussal terjed leginkabb,
tovabba azt sem, hogy nem fert6z6 betegség. Ugyanakkor White (1773) felismerte a
szil6 n6 kornyezete tisztasiganak fontossigat, Denman (1782) ezen tdlmenden az
orvosokét és a ndvérekét is. Részigazsagot kozol Gordon (1795), aki szerint az orbanc
okozza a betegséget. Nem ismerte azonban fel, hogy a bomlé anyag nem a gyulladt
hashartyardl vagy belekbdl kertil a méhbe. Mivel helytelentil értelmezte a betegséget,
az altala alkalmazott hashajtds és nagy volument érvdgds inkabb rontotta a betegei
allapotat. A Harvard Egyetem tandra, Holmes 1843-ban a betegség ragadlyos termé-
szetére és a tisztasdg fontossdgara hivta fel a figyelmet. Ez utébbi biztositasara 8 pont-
ban foglalta 6ssze javaslatait (ezek tobbsége a betegség félreismerése miatt felesleges
volt). Eisenmann (1837) megsejtette, hogy a méh sériilése, illetve annak elfert6z6dése
okozza, Watson (1844) szerint pedig a vizsgal6 kéz szerepet jatszik, és klormeszes 6bli-
tést ajanlott. Végiil az el6zményekhez tartozik Zsoldos Janos Diaetetika vagy az egésséget
fenntarto, és a betegségtol tartoziato rendszabdsok (1814, 1817, 1818) konyve, aki leirja,
hogy sziilés el6tt a babdnak ecettel, ligos, majd szappanos vizben kezet kell mosni,
a sebeket ,langyos vizbe” elegyitett tobb vagy kevesebb kamforos égetett borral kell
tisztitani és kotdzni. A teendéket Fodor Gerzson 1818-ban rimes versbe szedte, amit a
bédba dlmédban is skandalt.

Az ,ész” korszakaban tehat a fenti magyardzatok szulettek Napnyugaton. Az igazi
és maig pontos valaszt — bar Zsoldos mar figyelt és gondolkodott — Semmelweis Ignac
adta meg, nem csupdn a ratio, hanem azon tili motivaciék szerencsés egybeesésével.
Felkészult (az ismeretekkel), felismerte, megmagyardzta, megel6zte a gyermekagyi
lazat (lelkiismeretesen, Kitartdssal, onfeldldozé emberszeretetbdl, az igazsagba vetett
rendithetetlen hittel és reménnyel). Oelétte is korbejartak az egymassal vetélkeds és
veszeked6 elméletek az igazsagot, de senki sem ismerte fel a betegség 1ényegét (a
pyaemia egyik valfaja, és nem sajatos fert6z6 betegség), a kozvetlen okot (a tisztitalan
kézzel végzett belss vizsgdlat), igy nem juthattak el az oki megel6zésig.

A GYERMEKAGYI LAZ OKANAK £ES MEGELOZESENEK FELFEDEZESE

A bécsi szilészeti klinika a vildg egyik legnagyobb forgalmu intézete volt. Semmelweis
belépésekor mar 63 éve miikodott, és 186 ezer szilést végeztek (1846-ban 7764-et).
A halott n6k boncolasat és a medikusok hullagyakorlatat 1822-ben fé6noke, Johann
Klein vezette be. A gyermekagyi halalozds az elsé évben 2,8%-16l1 7,4%-ra nott. A kli-
nikdt 1840-ben két 6nadll6 intézetté alakitottdk. Az I. klinika oktatta a boncoldsokon
részt vevs hallgatokat, a II. klinika a babakat. Ett6] kezdve a két klinika gyermekagyi
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haldlozasi ardnya kozott jelentSs (harom-6tszoros) kilonbség alakult ki, amely allan-
désult (1842 decemberében az 1. klinikan 31% volt). Semmelweis vezette a klinikai
statisztikdt, és 67 tablazat elemzése utin arra a kovetkeztetésre jutott, ha megtaldlja a
kulonbség okat, megtudja a kor okat is. Klein professzor végzetszertinek tartotta a be-
tegséget, és kellemetlennek a statisztika eredményét, tanarsegédje megrogzott kitarta-
sat, torekvését, gyakran hangoztatott ellenvéleményét. (Semmelweis helyreigazitotta
és nyilvanosan cafolta példanak okaért Klein azon kijelentését, miszerint az I. klinika
falainak 6regsége okozza a betegséget.)

Semmelweis éjjel-nappal dolgozott, kereste az okokat, nyugtalanna valt, és lazado-
zott (,hiszen minden kérdés megfejthetetlen, csupdn a halottak szama kétségbevonha-
tatlan”). A szl6 n6k életmodjdra, fizikai dllapotdra és a betegség lefolyasdara vonatkozo
minden adatot rogzitett, a betegeket oldalra fektette, elktilonitette, szell6ztetett, figyelt
a tisztasagra, az utols6 kenet idGtartamat leroviditette, 6roket allittatott. A két klinika
minden viszonyat 6sszehasonlitotta, és egyenlének taldlta. Egy kivétellel: a II. sz. klinika
babai nem boncoltak. Megfigyelte azt is, hogy a meghalt anyak és Gjsziilottek boncoldsi
képe rendkivil hasonlé elvaltozasokat mutat: a pyaemia (vérmérgezés) jeleit. Helye-
sen kovetkeztetett arra, hogy azonos elvdltozasoknak azonos jelei vannak, tehat a halal
oka ugyanaz. Mivel nemcsak gyermekdgyasok hullai mutatjdk a pyaemia elvaltozasait, a
gyermekagyi laz nem a gyermekagyasok sajatos és kizarélagos betegsége.

Lazas igyekezete ellenére Klein nem hosszabbitotta meg az énallésdagat véds ,vad
magyart”, aki baratjaval és szobatdrsaval, Markusovszkyval Velencébe utazott, és angolt
tanult. A legtavolabbra Bécstsl, Dublinban akart elhelyezkedni. Végiil mégis visszatért
Bécsbe, az I. sz. klinikdra, ahol az a tragikus hir varta, hogy baratja, Kolletschka — Ro-
kitansky tanitvanya — kezét boncolas kozben egy hallgat6 véletlentil megvagta. A seb
elfert6z6dott, vérmérgezés alakult ki, és Kolletschka meghalt. Semmelweis megdob-
bent, amikor a boncolasi jegyz6konyv lefrdsdban és a betegség lefolyasdban felismerte
a pyaemia oly sokszor latott elvaltozasait és tiineteit. ,Megrazkédtatva egész valomban,
és izgatott kedélyem szokatlan hevével gondolkodtam, midén hirtelen lelkem el&tt
allt meg egy gondolat, s egyszerre vilagos 16n el6ttem, hogy a gyermekagyi laz és Kol-
letschka tandr betegsége ugyanegy.”

A reveldci6 pillanata elérkezett, Semmelweis felismerte, megragadta és helyesen
értelmezte. Bizonyossa valt a gyantja, hogy a boncolds és a gyermekagyi laz kozott oki
Osszefltiggés van. Megvildgosodott az Osszefliggés modja is: a boncol6 orvosok kezére
tapad6 hullarészeket a huvelyi vizsgdlat sordn az orvosok a felsebzett sziilutakba jut-
tatjdk. A kivaltott betegség pedig az anydrdl az Gjszulottre terjed. Ezért rendkivil ritka
a gyermekadgyi laz az otthon szl n6kon, a gyors és konnyi sziilések esetén (nem
kell vagy nincs id6 a htivelyi vizsgdlatra), és ezért ritka a II. sz. klinikan is, hiszen a ba-
bak nem boncolnak. Semmelweis felfedezését dllatkisérletekben vizsgdlta. Kilenc nytl
hiivelyébe és méhébe hullamaradvanyokat és/vagy megbetegedett gyermekagyasok
méhvaladékat juttatta be. Mind a kilenc nytl a pyaemia klinikai tiinetei és bonctani
jellegzetességei mellett elpusztult (mas forras szerint 10-bol 7).

Semmelweis tudataban volt felfedezése jelentségének. Maga mondta, hogy felfe-
dezésével legalabb annyi embert lehet megmenteni, mint Jenner himlgoltasaval. Ot
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azonban nem a hatdrtalan biiszkeség vagy onelégultség, hanem a megrendiilés és a
keserti onvad keritette hatalmaba. ,Meggy6z6désem, hogy hiven tanulsdgot kell ten-
nem, hogy csak a jé Isten ismeri azoknak a szimat, akik miattam szdllottak id6 elott
sirba... Barmilyen fijdalmas, birmi nyomaszté ez a beismerés, nem a letagadasban
rejlik az ellenszere; az igazsagot az Osszes érdekeltnek tudomasara kell hozni.”

Semmelweis szamdra nyilvanval6, hogy a betegséget kozvetité hullarészeket a vizs-
gdlé kézrdl el kell tavolitani, megtisztitani és méregteleniteni. De mivel és hogyan?
Hiszen a boncolas utani hullaszag egyszert kézmosas utin nem ttinik el. Tehat a hul-
larészeket igy nem lehet hidnytalanul eltavolitani. Kiilonbo6z6 oldatokkal kezdett ki-
sérletezni. Miutan céljat a kléros viz hasznalataval elérte, 1947 majusdban a sziilé nék
vizsgdlata elott kotelezte a medikusokat a koromkefével végzett kléros kézmosadsra.
Mivel a baktériumokat és azok szerepét kozel két évtizeddel késébb fedezték fel, nem
tudhatta, hogy a kléros viz nemcsak a szennyezédést tavolitja el, hanem elpusztitja a
pyaemiat okozé baktériumokat is. Megsziiletett a sztilészeti antiszepszis!

A haldlozasi ardany az dprilisi 28,27%-r61 1947 végére 0,17%-ra csokkent az 1. sz.
klinikan. Ez jobb volt a II. sz. klinika eredményénél. Semmelweis kezdetben hulla-
mérgezésnek gondolta a betegséget, a kovetkezd évben egy szétesé méhrakban, illetve
tbc-ben szenvedd né gennyes viladéka okozott gyermekdgyi lazat. Ezt kovetSen vég-
legesitette az elméletét: nemcsak hullamérgek, hanem minden bomlott szerves anyag
és a betegek gennyes vdladéka okozhat gyermekagyi lazat, ha a vajudok vizsgalatandl a
kéz ttjan a sztil6utakba jut, és felszivodik.

L~Semmelweis felfedezése nem volt véletlen, hanem tudomanybdl meritett meg-
gy6z6dés” (Markusovszky). A 19. szdzad gazdag orvosi felfedezéseit f6leg a technikai
fejlodés 1j eszkozei tették lehetové. Semmelweis esetében a klinikai és a kérbonctani
felkésziiltség, kivételes megfigyel6képesség és a rendkiviili logika, amely a bécsi nagy
forgalmu sztilészeti klinikdn érvényestlhetett.

SEMMELWEIS FELFEDEZESENEK MEGITELESE

Semmelweis sajat felfedezését egyértelmiinek és fontosnak taldlta, gy gondolta,
hogy masok szdmadra is az, igy nehézség nélkiil és gyorsan alkalmazzdk a klinikum-
ban. A felfedezést el6szor Hebra, a nagy hirti dermatolégus kozolte Semmelweis
tudta nélkul az orvostarsadalommal, a bécsi Orvosegyestilet folyéiratinak decemberi
szamdban. Még ebben az évben Rokitanszky és Skoda magaéva tette az 4j tanokat.
A cikkek azonban csekély érdeklodést keltettek. A Bécsben tanulé kilfoldi didkok
(németek, hollandok, angolok, skétok, svédek, csehek, oroszok stb.) nagyra becsiil-
ték és lelkesedtek Semmelweis oktat6i és klinikusi tevékenységéért, meleg emberi
viselkedéséért, szorgalmdért. Tajékoztattdk hazdjuk vezetd sztlészeit az 1j felfedezés-
r6l (Kussmaul, Erlangen; Sondengger, Svdjc; Schwartz-Kiel, Koppenhaga; Steinrich,
Amszterdam; Arneth, Edinburg; Wieger, Strassburg stb.), akik tovabbitottak kolléga-
iknak és barataiknak Eurépa szamos orszdgaba. A cimzettek legtdbbje hiivosen és/
vagy elutasitéan reagdlt (Simpson, Edinburg; Tilamus, Amszterdam; Levy, Koppen-
hdga stb.). Ugyanakkor Kielben Michaelis azonnal bevezette az Gj moédszert, amely

164



Polgadri Szemle - 14. évfolyam 4-6. szdm

igazolta Semmelweis allitasait. Az érzékeny lelki Michaelis ezt latva, dnmagat vadolta
egy néhiny hénappal kordbban gyermekagyi ldzban elhunyt nérokona halalaért. Lel-
kiismeret-furdaldsa miatt 6ngyilkos lett. ,Lesz alkalmam olyan sztilészeteket is az olva-
s6 elé vezetni, kikre raférne egy kevés abbdl a lelkiismeretességbdl, amelyb6l Micha-
elisnek tulsagosan is tal sok jutott. Aldas poraira” (Semmelweis). Franciaorszigban
Wieger, Anglidban Routh propagdlta és népszertisitette az Gj médszert. A levelezések
soran tobb pontatlansag kerilt az orvosi koztudatba, amely alkalmat nydjtott Sem-
melweis megtdmadasara. A kibontakozo6 vita azt bizonyitotta, hogy lehet Semmelweis
elméletét timogatni, lehet timadni, de nem lehet réla megfeledkezni. Megkertlhe-
tetlenné valt.

SEMMELWEIS MEGTAMADASA, HAZATERESE,
TEZISEINEK PONTOSITASA £ES KOZREADASA

Az eurépai forradalmi hullim 1848. madrcius 13-dn — két nappal a pesti vértelen meg-
mozdulas el6tt — érte el Bécset. Metternich kancelldr és az dltala kialakitott dllamre-
zon — atmenetileg — megbukott. A forradalom tamogatasira megalakult a 3-5 ezer
f6t szamlal6 akadémiai 1égi6, amelybe Semmelweis azonnal belépett. Bar a 1égiét hi-
vatalosan rovid id6 utan feloszlattak, sokan részt vettek a bécsi forradalomban. Sem-
melweis aktiv részese volt a marcius 13-i eseményeknek, az oktéber 6-i timadasnak
a csaszari hadsereg ellen, amelynek az volt a célja, hogy akaddlyozza Magyarorszag
megtdmadasat. Ekkor mar a szabadsidgharcot vivé magyar honvédségben szolgalt
onkéntesként Semmelweis harom fivére. Semmelweis kdzben folytatta klinikai tevé-
kenységét, gyakran a 1égi6 halalfejes egyenruhdjdban. Minden el6addsat, demonstra-
cigjat és maganbeszélgetését a gyermekagyi lazzal fejezte be. A magyar szabadsagharc
1849-es erdélyi harcaiban (a két csaszari hadsereg ellen) nem vett részt sem a 1égio,
sem Semmelweis.

Miutdn Windischgritz 1848. oktéber 30-dn vérbe fojtotta a bécsi forradalmat, és
ugy latszott, hogy letiporja a magyar szabadsagharcot is, féltékeny és sértett f6noke,
Klein professzor — miutan a bécsi Orvosegyestilet felkérte Semmelweist felfedezésének
ismertetésére — 1849 marciusiban megszintette az dlldsat, az orvosi kar timogatasa el-
lenére. A minisztérium Klein dontését elfogadta. Ugyanaz lett a sorsa a fellebbezésnek
is. Semmelweis emberi nagysagat mutatja, hogy soha egyetlen elmarasztalé sz6t sem
irt Kleinrsl. Ezt megtette helyette az utékor. ,Orok szégyen lesz Klein professzornak,
hogy megallitotta Semmelweis lenduletét, és igy legaldbb 20 évvel visszavetette a szd-
zad egyik legnagyobb eredményének kifejlédését” (Varnier). Az egyik legnevesebb
brit szaklap ,Semmelweis gyalazatos tildoz&jeként” aposztrofalta, az Encyclopaedia Bri-
tannica szerint az ,,elvakult Klein... eltildozte Semmelweist”.

Az egzisztenciajatol és akadémiai karrierjét6l megfosztott embert a bécsi orvosegy-
let 1949 juliusdban rendes tagga valasztotta, Skoda pedig oktéberben hatalmas els-
adasban ismertette a felfedezést. Ez ujabb ellenségeket szerzett, és timado cikkeket
eredményezett (Scanzoni, Seyfert, Hamernik). 1850 nyardn Semmelweis eleget tett a
felkérésnek, és két el6adast tartott a bécsi orvosegyletben, a vitaban pedig sikeresen
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megvédte a téziseit. ,A hédolasnak nagy tinnepe ez” (Von Waldheim). Semmelweis
nagy hibat kovetett el, hogy az el6adasok és a vita teljes szovegét nem tette kozzé. Bar
ismételt magdntandri pdlyazatit — jelentSs korlatozasokkal — elfogadtdk, Semmelweis
Ot nap mulva, a személyes zaklatdsokért és mivel ,a reakcid... politikai felugyeletét a
tudomadnyokra is Kiterjesztette, a szebb jov6 reményében hazdjiban megtelepedett”
(Markusovszky). Soha nem emlitette, hogy visszavagyik Bécsbe. Bécsi bardtai ezt soha
nem bocsidtottdk meg neki, egyedill Hebra bardtsdga tartott ki a sirig.

Semmelweis hazaérkezett, valoban baratok k6zé. Magyar kollégdi tisztelték, mél-
tanyoltak, befogadtak maguk kozé. Személyes tdmadds soha nem érte. Semmelweis
azonban csak itthon tapasztalta meg, hogy a szabadsagharc leverése utan addig elkép-
zelhetetlen politikai, katonai, rendori, kozigazgatdsi nyomads, cenzira és besiagéhals-
zat ellenérzi az orszdgot, megbénitva a mivel6dést, kultarat és a tudomanyos életet is.
,Furcsa id6 volt az, mi is alig tudjuk elképzelni, akik megéltiik. Az Orvosi Tar megsziint
létezni, Magyarorszignak nem volt orvosi folydirata, egydltalin nem volt semmiféle
orvosi gyllekezete. Nem ldttuk egymast, nem hallottunk egymds tudomanyos torek-
véseirdl, és ugy éltiink, mint egy koromsotét éjben. Teljes kilenc évig 1848 utan!”
(Koranyi Frigyes).

Mégsem egészen tigy, mert Balassa Janos, szabaduldsa utin (a torvényszék harom-
havi fogsagra itélte, mert 6 volt a honvédség f6sebésze), 1851-ben visszakapta egyetemi
katedrajat. (Balassa nemzetkozileg is magasan értékelt sebész volt. Kétszer hivtdk meg
a bécsi sebészeti klinika vezetésére, de 6 az ajanlatot mindkétszer visszautasitotta.)
Korulotte csoportosultak a kés6bbi els6 nagy magyar orvosgenerdcié tagjai (Bokay,
Lenhossék, Kordnyi, Makusovszky, Lumitzer, Haynal stb.). Szinte titokban taldlkoztak,
és probaltdk potolni eszmecseréiken mindazt, amit a hatalom elvett. A Balassa-kor egy-
re pezsg6bbé valo, szabad szellemi légkorében Semmelweis is megenyhtlt. Hazatérése
utdn szinte azonnal az 1796-ban alapitott, 675 dggyal rendelkez6 Szent Rokus Kérhiaz
sztlészeti osztalyanak fizetés nélkili f6orvosa lett, és maradt 1857-ig. Emellett és ez-
utdn 1855 és 1865 kozott a pesti egyetem professzora volt (kozben visszautasitotta a
zurichi egyetemi katedrat). Semmelweis hat éve alatt a korhazi gyermekagyi haldlozas
— moédszerének szigora bevezetése utan — 0,39% volt akkor, amikor a mortalitas Bécs-
ben és Pragiaban 10-15%-os volt.

Mivel csaladi orokségét Bécsben javarészt felélte, Pesten sem volt fizetése, hama-
rosan nagy maganpraxist alakitott ki. Komoly hivatastudattal, tudassal, ttirelemmel
és emberséggel gyogyitotta a betegeit, keresett n6gyogyasz lett. Bevételei jelentSsek
voltak (tanszéki elédje, Birly félmillié forintos vagyont hagyott 6rokoseire), korai és
varatlan haldla utdn azonban mégsem maradt hagyatéka. Bekapcsolédott Pest tarsa-
dalmi életébe, amely csendes demonstraciok sorozata volt az osztrak elnyomas ellen.
Tuntet6en nemzeti 6ltdzékben jelentek meg, nemzeti zenére nemzeti tincokat tan-
coltak. A frakkot felvaltotta a diszmagyar vagy a bocskai, a hajpantot a hajkoté vagy
parta, a valcert (az elegdansabb és feszesebb) palotds vagy csardds. Lassan kiléptek mély
hallgatdsukbdl a reformkor nagyjai, a paratlanul mély és szép magyar koltészet muzsai
egyre inkabb — a régi dics6ség mellett — boldogabb, emberibb és szabad jovérsl dalol-
tak. De nem engedtek az ezer évbdl, és nem engedtek 1848-bdl sem. Lassan ujraala-
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kultak a kulturalis és tudomanyos egyesiiletek, lassan eljutott hozzajuk a nemzetkozi
szakirodalom. Semmelweist 1851-ben az djra megalakult Orvosegyestilet és a Termé-
szettudomanyi Tarsulat rendes tagjdva valasztotta. Gyakran ldtogatta a konyvtarukat,
élénk figyelemmel olvasta a gyermekagyi 14z fellelhet6 kiilfoldi irodalmat, és széljegy-
zetelte a kozleményeket.

Egyetemi tandri kinevezése rendkiviili energidkat szabaditott fel az eleve tilfeszi-
tetten dolgozé emberben. Az osztrak csaszar birodalmanak egyetemei kizdrdlag sa-
jat anyanyelviikon oktattak (Padua és Pavia olaszul, Krakké lengyelil, Praga csehiil,
Bécs némettl). Pesten tobb ok miatt magyarul, latinul és németil. Semmelweis ezen
a hdrom nyelven folytatta, 5 év utdn, az oktatdst Pesten ott, ahol Bécsben 21 hénap
utdn abbahagyta. Evente mintegy 200 hallgatéja volt. Emellett széles korti irodalmi
és tudomanyos tevékenységbe kezdett. Részt vett az Orvosi Hetilap meginditasiban
(1857). Sziilészeti egyetemi tankdnyv frasiba kezdett (haldla miatt befejezetlen ma-
radt). Egyetemi bizottsdgok aktiv tagjaként szamos javaslat 6sszedllitisiban vett részt
(orvosképzés reformja, egyetemi campus létesitése, kozegészséguigyi reform, Szent Ist-
van Tarsulat és az Orvosi Konyvkiadé Tarsulat létrehozasa). O lett a VédhimlGolté In-
tézet igazgatdja, az egyetemi konyvtar ,gondnoka”, az Orvoskar gazdasagi igazgatéja.
Rendkiviil szigori (a mosoda tulajdonosit, mivel véresen és gennyesen hozta vissza a
betegek lepedbéit, testileg szolidan megfenyitette) és pontos volt (haldla utan feleségét
az egyetem 2900 forintrol elszamoltatta, és megallapitotta, hogy 55 forint és 62 krajcar
visszajar az 6zvegynek).

A pesti egyetem — néhdny tandr ellenszenve ellenére — mindig elismerte és nagyra
értékelte Semmelweis minden tevékenységét, és felismerte felfedezésének jelents-
ségét. Torténelmi tény, hogy az egyetem sebészeti klinikdjan 1858-ban rutinszertien
alkalmaztak a kléros kézmosast (Balassa), 1862-ben pedig a vildgon el6szor, az ille-
tékes hatésag kotelez6vé tette a magyar kérhdzakban a Semmelweis-féle sztlészeti
profilaxist (az egyetem ajdnldsdra). ,Amit t6le Bécs szakférfiai megtagadtak, meg-
taldlta itthon... nagy horderejt felfedezésének pedig teljes elismeréssel ad6ztak”
(Navratil).

A bécsi Orvosegyletben tartott sikeres el6adds (1850) utin Semmelweis tigy gon-
dolta, hogy meggy6zte a szlilészeket, eredményei 6nmagukért beszélnek. Az iroda-
lombdl és kilfoldi latogatéival folytatott beszélgetéseibsl azonban nem ez tukrozo-
dott. Eurépa és a brit orszdgok sziilészei €s orvosi tarsasagai sem fogadtdk el — kevés
kivétellel — a téziseit. Rajott, hogy mulasztott, és elhatarozta, hogy kilép a vildg orvosi
kozvéleménye elé. 1857-1858-ban el6adas-sorozatot tartott téziseirsl a Pest-budai Or-
vosegyestletben, amelyet a magyar orvostudomany nagyjai kivétel nélkil ,meghatot-
tan” végighallgattak. Markusovszky meleg ajanldssal ismertette az eladasokat. (,Oly
erével adta el6 Semmelweis tandt, mint amilyennel csak oly tan dicsekedhet, amelynek
valédisdgaért nemcsak széval kiizdeni, de életiinkkel is jotdllani készek vagyunk.”) Az
Orvosi Hetilap hét részben lekozolte, Dutka Tivadar pedig 1860-ban az Indian Lancet-
ban ismertette. Masfél év megfeszitett munkdjaval, ebben az évben adta ki f6 miivét, a
Die Aetiologie, der Begriff und die Prophylaxe des Kindbettfiebers cimt hatalmas dokumen-
tumgydjteményt. Az elészéban irja: ,Természetemnél fogva minden tollharctél irt6-
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zom... az id6k folyasara véltem bizhatni, hogy az igazsag utat térjon... de reményem
13 esztend6n at nem ment teljesedésbe... A sors igazsigok letéteményesévé tett...
Visszautasithatatlan kotelességem helytdllani értiik... Ugy érzem, biintettet kovetnék
el, ha tovabb is hallgatnék.”

A konyv két részbdl all. Az els6 részben részletesen leirja a felfedezése torténetét, a
betegség fogalmat és megel6zésének médjat. E szerint a pyaemia egyik formdja, ame-
lyet boml6 szerves anyag okoz azaltal, hogy kiviilr6l barmi (a vizsgdlé kéz, miiszerek,
lepedd, szivacs, agytdl) a sziil6utakba juttatja, azokkal érintkezik, és onnan felszivédva
pyaemidt okoz. Leirja, hogy a bomlé szerves anyag a szervezeten beltl is képzédhet
lepényrészek, burokcafatok stb. rothaddsa révén. Ez az autoinfectio (Selbstinfection).
Ebben az esetben a gyermekdgyi 1dz kilsé behatas és bels6 vizsgdlat nélkal jon l1étre.
Semmelweis sorra veszi és tokéletes logikaval hidnytalanul megcafolja az addigi 6sszes
elméletet. A prophylaxis fejezetben leirja, hogy a feladat: ,ne vigyetek a szervezetbe
bomlott anyagokat, és tavolitsatok el a szervezetbdl... miel6tt felszivédhatnanak” (non
infectio sebészi elvének leirdsa). A vilag 6sszes kormanyat felsz6litja Semmelweis, hogy
torvényekkel biztositsak a megel6zési szabdlyok betartdsat.

A konyv masodik részének cime Levelezések és nyilatkozatok tanitisom mellett
és ellen (Correspondenzen und Stimmen in der Literatur fiir und gegen meine Lehre).
Ebben az egyetérts vélemények ismertetése mellett (Hebra és Skoda cikkei) egyen-
ként vdlaszol minden ellene intézett kritikara és tdmadasra, meggy6z6en cafolva
azokat (Simpson, Ruth, Levy, Tilanus, Littmann vele folytatott levelezése, Bamber-
ger, Braun, Hamerik, Dubois, Seyfert, Scanzoni, Kiwisch, Martin, Virchow stb.).
Ervelése kimeriten pontos, tirgyilagos, logikus; stilusa tudatosan szenvedélyes,
mégis sugdrzik bel6le a kérlelhetetlen igazsag, ember- és hivatasszeretet, az orvosi

lelkiismeret.
Markusovszky az Orvosi Hetilapban kozli a kor legkiemelked6bb kritikai elemzését,
amelyben igy jellemzi Semmelweist: ,,...csak az eszme koti le figyelmunket, csak az

életment6 tett, a melegen érzoé és tanja igazarol és tidvérdl a legbens6bben athatott
ember... csaknem 15 évig hallgatott, és tlirte kollégai 6csarlé nyilatkozatait anélkil,
hogy csak egy szt is irt volna... Az Orvosi Hetilapnak jutott azon szerencse, hogy 6t
nyugalmabél folverje... Semmelweis nem huzott kesztytit, midén collegdinal latogata-
sat tette. O kereken szereti kimondani azt, ami szivén fekszik, és fennszéval kihirdeti
azt, amit masok csak gondolnak.”

Itt be is fejezhetném a kozleményt, hiszen Semmelweis korszakalkoté mtive elké-
szilt, és a vildg tudomast szerzett réla. Felfedezését mar csak alkalmazni kellett volna.
Mégsem tehetem, mert sorsa héroszi magassigokba kényszeritette, amelynek tétje a
sajat és az emberek tomegeinek élete vagy haldla lett. A drama ekkor fordult tragédia-
ba, és vezetett a halhatatlansagba.

A7z ,ANYAK MEGMENTOJE” ES ,AZ EMBERISEG JOTEVOJE”

Semmelweis elkiildte miivét minden nevesebb sziilészprofesszornak, szimos orvostu-
doésnak és tudomanyos tarsasignak. Mindossze Froriep irt néhdny kedvezé sort, Euré-
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pa sziilészei egységfrontba tomortiltek, és elhallgattdk, lebecstilték, félremagyaraztak,
elutasitottak az 0j tanokat. Breisky prédgai sziilész ginyosan igy mindsiti: ,a gyermek-
agyi laz hittudomdnyi Kordnja”. Ismét Markusovszky az egyetlen, aki egy kés6bb nagy-
ra értékelt cikkben tobbek kozott javasolta a rothadé anyagok kémiai és szdvettani
vizsgalatat (bakteriol6gia még nem létezett). Semmelweis — mas lehet6ség nem ma-
radvian — ismét tudatosan tdmaddsba ment 4t, tollat ragadott, és megirta hires ,nyilt
leveleit” kora vezetd szilészei ellen (,valaszom nem cél, hanem elkertilhetetlen esz-
koz”). Azt irja: ,a gyilkoldsnak meg kell sztinnie, és hogy megsztinjék, 6rszemet fogok
allitani, és aki veszélyes tanokat merészel hirdetni... erélyes ellenfélre fog bennem
taldlni”. Els6 nyilt leveleit Spath (bécsi), Scanzoni (wiirzburgi) professzoroknak firja.
Spéthet emlékezteti: ,az 6n elméjét sem vildgositotta meg a gyermekdgyi nap, amely
1847-ben sutott ki Bécsben, barmilyen kozel sttott is onhoz” (kollégak voltak), majd
statisztikdkkal bizonyitja, hogy Spath klinikdjan 10 év alatt 1924 elkertilhets halal for-
dult els. ,Ebben a mészarlasban Onnek is része van.” Scanzonit igy mindsiti: ,,...az
On tanitésa, tandcsos tr, hullikon, tudatlansigbél legyilkolt gyermekagyasokon épiil
fel”. A hozza intézett masodik ,nyilt levélben” igy ir: ,Tanacsos trnak 13 évig igaza
van, mivel én 13 évig hallgattam; most megsztinok hallgatni, s enyém lesz az igazsag...
amig a ndé szulni fog.” Levelet intézett a gottingeni Sieboldhoz is, a mély humanum
és a megrendiilt ember hangjan, de kiméletlenil. LOrommel emlékszem... az id6-
re, melyet Pesten egyiitt toltottiink el... de a gyermekagyi lazban haldokl6 sziilé nsk
jajgatasa hangosabb szivem hangjanal, és elmém kényszerét, hogy érvényt szerezzek
az igazsagnak, még ha ez fijdalmasan érinti szivemet... Az On tanitisa a gyermek-
agyasok legyilkolasdra vezet... Azt mondja, hogy a pdrizsi akadémia tanitisom ellen
nyilatkozott... Bevallom, én a pdrizsiakat nem tartom dontd tekintélynek... a parizsi
orvosoknak nagy sziikségtik volna Pestre jonni, hogy itt felvilagosittassanak.” ,,Szdlitsa
fel, tandcsos ur, Németorszdg sztilészeit és orvosait, hogy gytilekezzenek ossze... Meg
fogok jelenni én is.”

Siebold nem haragudott meg (,én azért szivesen megbocsatok Semmelweis bara-
tomnak... aki, miutdn neki felkelt a puerperdlis nap... éppen ezekkel a sugarakkal
akart megégetni”), de nem tudta az orvostudomany konstanzi zsinatit (ott vetették
maglydra Husz Janost tanitdsai miatt 1415-ben) 6sszehivni, mert 1861-ben elhunyt.
A Német Orvosok és Természettudésok Vandorgytilése Speyerben ugyanebben az
évben megyvitatta a felfedezést, és Lange heidelbergi professzor kivételével egyhan-
gian elvetette. Markusovszky az Orvosi Hetilapban egyenként vilaszolt mindenkinek
—a kor patoléguspdpdjanak, Virchownak is —, majd Semmelweis 1862-ben kozzétette
ajabb, 92 oldalas ,nyilt levelét”, amelyet a sztilészet Osszes tandranak irt. Felsorol-
ja az érveit, megismétli a bizonyitékait és cafolatait, személyesen nyomatékositja a
kormanyok és sziilésztanarok felel6sségét. Kilatasba helyezi, hogy ha kell, az érintet-
tekhez és a tarsadalomhoz fordul. A cikkben kozzéteszi Pipinskjold (Helsingfors),
Dietel (Krakko), Kugelmann (Kiel) és Veit (Hannover) elismerd levelét. ,,Csak na-
gyon keveseknek jutott osztalyrésziil, hogy az emberiségnek igaz, nagy... szolgdlatot
tehessenek, és a vilag — kevés kivétellel — jotevoit mindig keresztre feszitette vagy el-
égette. Reményem azonban, hogy On... dics6séges kiizdelemben nem fog elfiradni,
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ellenfelei kozil mar sokan de facto az On tandnak hirdet&ivé lettek” (Kugelmann).
A kozony, hitsag, tudatlansag, rosszakarat homogén jégpancéljan megjelentek az
els6 hajszdlrepedések.

SEMMELWEIS HALALA

Semmelweis 1862-1863-t6l személyiségében is, fizikailag is megvaltozott. Kevésbé
orilt mar a gyarapodé elismeréseknek. A vidam bécsi és pesti didkbdl, a j6 kedélydi,
kedves, megnyerd orvosbol ingerlékeny, lehangolt ember valt. Rendkiviil gyorsan ore-
gedett, testileg leromlott (ahogy azt korabeli fényképei bizonyitjdk). Tudomanyos,
egyetemi és tdrsadalmi feladatait és betegeit mindemellett a haldla el6tti utolsé héna-
pig hidnytalanul elldtta.

Felesége 1865. julius 13-an hirtelen stlyos dllapotromlast észlelt. Az a gyandja ta-
madt, hogy férje megzavarodott. Baratai, kivalé tanartarsai (Balassa, Bokay és Wag-
ner) el6szor otthondban kezelik, majd a hires furd6varosba, Graefenbergbe szallitjak.
Mivel allapota romlik, csalddja — orvosbaratai tandcsara — a bécsi tébolydaba szallit-
tatja. Meghato, hogy julius 31-én a bécsi vastutillomdson régi bardtja és 6rokos tamo-
gatdja, Hebra varta. O volt az egyik utols6 ember, akivel beszélhetett. Feleségét mar
masnap nem engedték be hozza. Arrél, hogy haldldig (1865. augusztus 13.), életének
utols6 két hetében mi tortént, semmit sem tudunk. Csak a boncjegyz6konyv nyijt tim-
pontot (ha pontos, és kés6bb sem viltoztattak meg). A Scheuthauer (a pesti egyetem
késobbi professzora) altal irt boncjegyz6koényv tanulmanyozasa és Semmelweis visel-
kedése alapjdn szinte valamennyi jelents kortdrsa mas és mas betegségre kovetkezte-
tett. (Ezek felsoroldsa meghaladja e tanulmany kereteit). Masfél évszazad kutatdsai,
a jegyz6konyvben leirt status korszerti ismeretek birtokaban valé djraértelmezése, a
feltételezett betegségei és a haldlokok osszeftiggéseinek osszevetése alapjan ma mar
egyértelmti: a haldl oka pyaemia volt. A fert6zés kapuja lehetett a jobb kéz ko6zépso
ujjan — az egyik utolsé miitétjénél — szerzett seb, lehetett a tébolydaban szerzett sériilés
(kétszer valészintileg megverték, mindkét alkarjat eltorték, majd kényszerzubbonyban
az agyhoz hevederezték. A hevederek eltavolitisakor mar mindkét alkar tszkosodés-
nek indult), de lehetett sulyos osteomyelitis is (amit Haranghy professzor mutatott ki
1966-ban, a Semmelweis exhumaldsa alkalmabdl elvégzett gondos és igényes vizsgala-
tai sordn). Barhol indult el a fert6zés, szepszis kovetkeztében ,dtrakédasi tdlyogok a
végtagokon, a bal vesében taldltatott gennyvér volt jelen, mely gyors haldlat okozta”
(Markusovszky).

Haranghy szerint a pyaemia okozta az agy és gerincvel6 gyulladdsos elvéltozasa-
it. A pyaemiatol fiiggetlen kéros agyi elvaltozds csak a kezd6d6 arteriosclerosis volt.
Nyir6 professzor, a nemzetkozileg elismert elmeorvos megallapitja, hogy Semmelweis
sem idult elmebetegségben, sem paralysisben, sem médnidban vagy paranoiiban nem
szenvedett. Az utolsé két évben mutatkozé pseudoneurasthenids jelenségeket a lelki
terhek, a kezd6d6 arteriosclerosis, a haldla el6tt 3 héttel kialakult pszichézis, exogén
(kils6 hatasra 1étrejove), reakcids tipusu elmebetegség volt, amelyet ugyanaz a szep-
szis okozott, ami Semmelweis haldlat is. ,Ha Semmelweis szepszise meggyoégyult volna,
meggyogyult volna elmebetegsége is” (Nyird).
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SEMMELWEIS ELUTASITASANAK OKAI

Semmelweis szerint az 6t ért timaddsokat nem a becstletes meggy6z6dés, hanem az
ellenséges indulat vezette. Ez a ,nyilt levelek” utan valoszintGsithets. Megel6z6en, a
felfedezés id6szakaban sem mindenki méltanyolta Semmelweis igazmonddsat, lazas
aktivitasat (,der verrtickte Nazi”), a bécsi forradalomban jatszott szerepét (,der Re-
bell”), hangsulyozott magyarsagét a levert szabadsdgharc utan (,der wilde Ungar”).
Az osztrak csaszar hatalmdnak gyengilését nem a hibds politikdban és torvénytelen
kormanyzasban, hanem a magyar ellenallasban lattdk. Alig tint hihetének, hogy an-
nak a betegségnek, amelyet évezredek legkivil6bb orvosai nem értettek meg, és nem
tudtak vele mit kezdeni, egy fiatal sztilész Gj moédszerekkel okdt, 1ényegét és lefolya-
sat nemcsak felismerte, leirta, hanem bizonyitottan meg is elézte. Szerencsétlen ko-
rilmény volt, hogy Semmelweis minden tétele és allitasa ellentmondott a jelent6s
eredményeket felmutaté kérbonctani iskolanak, amely a betegségek okat a sejtek és
szovetek elvaltozdsaban kereste és sokszor meg is taldlta. Az iskola legnagyobb szemé-
lyisége, Virchow példdul ekkor fogalmazta meg, hogy a pyaemia — kiils6 behatds és a
testfeltlet sértilése nélkul, a szovetekben — hideg hatdsara jon 1étre. Virchow élete vé-
géig védelmezte kedvenc sejtjeinek és szoveteinek szerepét és a sejtek ingereit. O volt
Semmelweis legtekintélyesebb ellenfele, tanai elfogaddsdnak legnagyobb gatja. 1861-
ben azt mondta Semmelweisr6l: ,der Kerl spekuliert”. Nem meglep6 a vélasz: ,,...ha
Virchow a 823 magyar babanak tartott volna el6adast... rogton kinevették volna...
A gyermekagyi thrombézis élettani viszonyok kozott Virchow spekuldciéiban létezik,
de nem a gyermekagyasok méhében”. Igaza volt!

A tudomdny legf6bb mdédszere akkor a kisérlet volt, amit Semmelweis alig hasznalt
(néhany nyal megfert6zésén kiviil). Nem értették, nem fogadtak el a statisztikat tudo-
manyos médszernek. A kortarsakban mélyen rogzédott a tobb évszdzados tétel, hogy a
betegség jarvanyos, amit a miazma vagy a contagium terjeszt. Semmelweis munkdssaga
és stilusa sok volt egyszerre a nagy hird tudésok hitsaganak és onbecstilésének. Ma-
radt a jézan ész roghoz kotése, az elhallgatas és a félremagyarazas ,klasszikus” — nap-
jainkban is 1étez6 — tudomanyos” médszere. Mivel Semmelweis tanitdsa haldla utin is
egyre inkdbb teret nyert (sokan mar hasznaltdk, de még nem beszéltek réla), értéke
novekedett, egyre kevésbé tamadtak. Inkabb eltorzitottak, félremagyaraztak, kétség-
be vontdk az eredetiségét, masok részigazsagait felulértékelték. Elvitattak Semmelweis
prioritasit, sokszor kétségbe vontdk — haldla utin — az elmeallapotit.

A tobb évtizedes vitiban Eurépa és Amerika legjelentdsebb tudésai, folyéiratai és
tudomanyos tarsasagai vettek részt. A konyvtarnyi vitaanyag részletei a mai olvasé sza-
mara érdektelenek. Fontos azonban két felfedezés. Louis Pasteur az erjedés tanulma-
nyozasa sordn, 12 évvel Semmelweis felfedezése utin, bebizonyitotta, hogy a leveg6bél
és a porbdl a folyadékba juté mikroorganizmusok hozzak létre a viltozast (a fert6zé-
sek mikrobiolégiai eredetének elve), amelyet sztiréssel, h6kezeléssel vagy kémiai anya-
gokkal lehet megel&zni. Pasteur 1875 utan a fert6zések bakterialis eredetével kezdett
foglalkozni, és 1879-ben (harminc évvel Semmelweis felfedezése utan) kitenyésztette
a gyermekagyi lazas betegek sziil6utjaibol — az elrendezédésiik alapjan — a streptococ-
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cusnak nevezett baktériumot (kés6bb mas gennykelté mikroorganizmusokat is felfe-
deztek). Megtalalta tehét a ,bomlé anyagot”.

A glasgow-i sebésztanar, Lister felfigyelt az erjedés mechanizmusdra, és a bomldst
(majd 1879 utan a bakteridlis fert6zést) — Pasteur médszerei kozil — kémiai dton akar-
ta megakaddlyozni. A Lancetben 1868-ban kozolt két cikkében azt javasolta, hogy kar-
bolspray-vel fert6tlenitsék a levegdt, a sebészi miiszereket, és haszndljak sebkotozésre
is. Lister ugyanakkor a kontakt fert6zéseknek nem tulajdonitott jelentSséget, és még
1885-ben is frakkban és fert6tlenité bemosakodds nélkiil operalt. A miitéti halandé-
sagot 45%-r6] harmadara szoritotta le 1879-ben. Médszerét béséges allatkisérlettel ta-
masztotta ald, és szimos kozlonyben ismertette. Pasteur elfogaddsdt megkonnyitette,
hogy Koch hamarosan kidolgozta a bakteriol6gia médszertandt, és ennek segitségével
szinte minden évben felfedeztek fert6z6 betegségeket okozé, 1j baktériumtorzseket.
Lister eljarasa el6bb hoditotta meg — a jarvanyos Semmelweis-vitdban mar megedzs-
dott és az antiszepszisre érzékeny — német és kontinentdlis orvostarsadalmat, mint
Angliat. Lister médszeréért Nussbam (Mtinchen) mar kezdetben is lelkesedett, Bill-
roth (Bécs), a szazad nagy sebésze 1879-ig ellenezte. Lister a német kritika hatdsara
fogalmazta meg véglegesen az aszeptikus eljarast.

Miutdn Pasteur és Lister is megvivta a maga harcat (Iényegesen révidebb id6 alatt
és kiméletesen), Semmelweis tanitdsa ismét a tudomanyos vildg érdeklédésének ko-
zéppontjaba kerult. A két tudés eredményei ugyanis vitathatatlanul igazoltdk Sem-
melweis igazat. Az egész vilagra kiterjed6 diszkusszi6 soran kideriilt, hogy Semmelweis
felfedezése messze tdlmegy a sziilészet hatdrain, és — bar Balassat leszamitva nem al-
kalmaztak — forradalmasitotta a sebészi antiszepszist is, és viligosan megfogalmazta az
aszepszis gondolatat (,,...a gyermekagyi ldz ugyanaz a betegség, mint amely... a sebészi
operdcié utan tamad”). Bar Haller, az Allgemeines Krankenhaus igazgatéja a fenti
kijelentés jelent6ségét mar 1847-ben megértette, 20 évvel késébb ezt sokan kizarélag
Lister érdemének tulajdonitottdk. ,Semmelweis vildgosan felismerte az aszepszis je-
lent6ségét, és csak kortarsainak rovidlatisan mulott, hogy felfedezése csak... az 1880-
as években, Lister munkdssaga révén jutott érvényre” (Sauerbrach). Ez agy pontos,
hogy a vildg legtobb részén. Balassa — jéval Pasteur és Lister el6tt — 1858-ban bevezette
Semmelweis médszerét klinikdja gyakorlatdban, utéda, Kovacs (nem értett egyet Lister
antiszepszisével) felismerte a karbolspray mérgez6 hatdsat, szublimattal egytitt kiik-
tatta, és forralassal sterilizalt mtiszerekkel Semmelweis gondolatat (sebészi aszepszis)
vitte tovabb. ,A modern aszepszis alapja Semmelweisnek az a monddsa, hogy bizto-
sabb, ha a sztlészek ujjukat egydltalin nem piszkitjdk be, mint ha bepiszkitott ujjaikat
megtisztitjdk” (Bruch).

Ohatatlanul elkezd6dott az dsszehasonlitas Listerrel. ,Semmelweis nagy lendtlet-
tel vélt a sebészetben is az aszepszis megalakitjava... nem helyes 6t csak Lister el6fu-
taraként megbélyegezni” (Brunn). ,Semmelweist tgy kell tekinteni, mint az aszepszis
tényleges megalapitojat a sebészetben is” (Schonnauer). ,Semmelweist kell az aszep-
szis atyjanak tekinteni... nem Lister mellé, hanem elé kell allitani, mert 20 esztend&vel
Lister el6tt vildgosan felismerte a fert6zést okozé exogén tényezdk osszefiiggéseit, és
ténylegesen gyakorolta a fertStlenitést” (Sigwart).
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A val6sag az, hogy Semmelweis €s Lister zsenidlis felfedezéseinek sorsa osszefug-
gott. ,Semmelweis elveinek elterjedését Lister segitette el6, azonképpen Lister fellé-
pését, sikereit Semmelweis el6zetes kiizdelmei vivtak ki” (Miiller). Szellemesen 6sz-
szegezve: ,Semmelweis nagysdgat késon... csak akkor ismerte fel a vilag, amidén az
antiszepszis elvét kiszoritotta az aszepszisé, mas szoval, amikor a Lister-féle eljaras a
Semmelweis-féle eljarassa tokéletesedett.” Ez majdnem otven évet igényelt.

SEMMELWEIS MODSZERE, FELFEDEZESE

Semmelweis felfedezésének alapja a korlefolyds és a boncolasi leletek nagyon pontos
megfigyelése, megismerése és értékelése, a koztuk 1étezd oki kapcsolat logikai felisme-
rése, és Uj modszerrel, a statisztikdkkal valé bizonyitasa. A felhasznalt dllatok alacsony
szama miatt — bar az eredmények egyértelmtiek voltak — kisérletei kiegészitd értékiiek
voltak. O fedezte fel a gyermekagyi liz és a pyaemia jellegét (nem jarvany, hanem
fert6zés), okdt (minden bomlé szerves anyag), a fert6zés kapujat (sérult sebfelszin), a
fert6zés eszkozét (vizsgdlo kéz, miiszerek, a sebbel érintkezé minden targy és anyag),
moédjat (a bomlé anyag felszivodasa), kovetkezményét (vérmérgezés, pyaemia) és a
megel6zés lehetségességét. Ennek sordn lefrta az autoinfectiét (a bomlé anyag kilsé
behatas nélkil a szervezetben keletkezik), megfogalmazta a noninfectio fontossigat
(a fert6zés agenseinek elkertilése), illetve a megel6zés gyakorlati médjat (a kéz me-
chanikus kefével valo tisztitasa, klorvizes kézmosds minden htivelyi vizsgalat el6tt). Sta-
tisztikailag bizonyitotta médszerének eredményességét. Leirta és elscként alkalmazta
az antiszepszist (a baktériumok szamanak és szétterjedésének meggatlasa) és az aszep-
szist (az 6sszes korokozo eltavolitasa, kiirtasa).

Az epidemiolégiai és a kisérleti kéroktani kutatasok uttorgje. Ha a rothad6 anyag
kifejezést — a 30 évvel késébb felfedezett — baktériumi széval helyettesitjik, Semmel-
weis minden szava vdltoztatds nélkil ma is érvényes, szemben Listerrel, akinek moéd-
szere minden részletében viltozott. A listeri elv azonban 6rok. Semmelweis felfedezé-
sét — miutan a 1870-es, 1880-as években felismerték, hogy Lister antiszeptikus eljarasa
ugyanaz —, szérvanyos és egyre ritkabb ellenvéleményektdl eltekintve, elfogadtdk és
alkalmaztak. Els6ként a német sztilészek mozdultak. ,Németorszag Semmelweis dld4-
sos tanait nehezen és késén ismerte fel, a hibakat igyekszik jéva tenni” (Diebmann).
Mindenki, aki szamitott, hitet tett mellette. Zweifel a német n6gyoégyasztarsasag kong-
resszusan, 1897-ben Semmelweis felfedezését a legnagyobb tudomanyos eseménynek
és egy 4j orvostudomdnyi korszak kezdetének mindsitette. Anglia, Franciaorszdg, Iti-
lia a szizadfordulén, majd az egész vilag innepelte, és neki hédolt: Semmelweis mint
tudos és mint ember teljes elégtételt kapott.

SEMMELWEIS APOTHESISA

A Budapesti Egyetem és a Budapesti Orvosegyestilet is 1891-ben Semmelweis Emlék-
bizottsagot alapitott. 1894-ben hazahozattdk a hamvait Bécsbdl, és a févaros diszsir-
helyére, a Pantheonba temették. Sirja folé diszes siremléket dllitottak, amelyet nem-
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zetkozi kongresszuson avattak fel. A diszel6adasban Hueppe (Praga) Semmelweis
jelentdségét Lister és Jenner mellé allitotta. Kijelentette, hogy 6t kell tekinteni az
aszepszis megalapitéjanak. Chemtesse francia professzor meleg hangt hédolataban
a haldl lekiizdésérdl beszélt: ,,...ha mindazok az anydk és gyermekek eljottek volna,
akik Semmelweisnek koszonhetik élettiket és egészségiiket, Budapest varosa nem lett
volna elegendé 6ket befogadni. Az 6sszes nemzet orvosai leborulnak a jétevé sirjanal,
és lergjak bamulatuk és elismerésiik adéjat.” A német nogyogydsztarsasag 1895-6s bé-
csi kongresszusarol kiilldottség utazott Budapestre megkoszorizni Semmelweis sirjat.
Lister tamogatasaval létrejott az angol Semmelweis Emlékbizottsdg, amelynek elnoke,
Wells 1892-ben igy méltatta: ,Amit Semmelweis tett, az becsiiletet draszt nemcsak ra,
hanem az egész orvosi karra, nemcsak sziil6foldjére, hanem a mi hazinkra is, s6t az
egész vilagra.” A francia sziilészet doyenje, Pinard 1906-ban el6adasaban kijelentette,
Semmelweis megérdemli, hogy az els6 helyre soroljak az emberiség jotevoi kozott.
»Letépte a fatyolt, amely el6tte mindent elhomalyositott.”

1905-ben jelent meg Fritz Schiirer von Waldheim kival6 életrajza, amelyhez fel-
hasznalta a bécsi és budapesti egyetem, a minisztériumok irattarait és a kortarsak visz-
szaemlékezéseit is. Waldheim is egyenesen fogalmaz. Szép emléket allit azoknak, akik
kidlltak Semmelweis mellett, és h&séhez mélt6é szenvedéllyel vonja kérddre azokat,
akik megtdmadtak. MegrenditSen tdrja a vildg elé, hogy mennyi sérelem érte ezt a
langeszti embert Bécs, a kortarsai és az utékor részérdl. ,Hogyan taldlta meg Bécs és
Ausztria mindezt az aldast? Feledéssel nagy az ad6ssag, amit torleszteni kell.” A bécsi
sziilészeti klinikdk el6tt 1908-ban felavattdk Semmelweis dombormtivét, majd 1920-
ban utcat neveztek el réla (21. Bezierk).

Ezt megel6z6en azonban nemzetko6zi adakozasbdl szobrot dllitottak Budapesten,
amit rendkiviil tnnepélyes keretek kozott 1906-ban lepleztek le. E16z6 nap a Budapes-
ti Orvosegylet emlékiilést rendezett Bokay elnok diszeladasaval. (,Unnepet tlink,
mert bliszkék vagyunk. A Bécsben elkedvetlenitett, félreértett, meg nem értett préféta
tragikus halalaig buzgé tarsunk volt. A mi el6deink megértették Ot, tart karokkal ta-
mogattdk, és meleg szivvel vették korul.”) Tauffer: ,Semmelweis szelleme!... Ime, lasd,
az egész miivelt vilig orvosai nytjtanak neked elégtételt szenvedéseidért, és babért
halhatatlan nagy felfedezésedért. Ime, lisd magad kortl nemzeted legjobbjait, kik
héldsak neked azon dics6ségért, melyet hazidnak és nemzetednek szereztél. Eurépa
mivelt nemzeteinek tudoés képvisel6i zarandokoltak ide, hogy hazdnk nagy fia szel-
lemének hoédoljanak, és szobranak labaihoz letegyék az elismerés babérjait. Alig van
koztiink olyan, aki csalddjanak boldogsdgat, talin édesanyjanak, taldn feleségének,
talan anyava lett lanyanak életét nem neki koszonheti. Oel6tte a né élethivatdsanak
legmagasztosabb 6rdjaban... mindig életveszélyben forgott; nagy lelkét épp ez hozta
soha nem mulé és red nézve végzetes izgalomba.”

Az tinnepi Glésen — a csalad, az egyetemek és a hatésdgok képviselSinek jelenlété-
ben — a rektor, tanszéki utédja mellett a német sziilésztarsasig és orvosegyestletek
nevében Schulze, a bécsi orvosi kar és a legrégibb orvostarsasaga (Orvosok Csdszari
és Kiralyi Tarsasaga) képviseletében Chrobdk, az Allgemeines Krankenhaus nevében

Schanta (,,mi, bécsiek tudatdban vagyunk, hogy Semmelweisnek hdlaaddsunkat leréni
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még teljesitetlen kotelességtink”), a dan sziilészet nevében Fibiger méltatta a tudodst,
Petalozzi rémai professzor szerint ,Itdlia és a miivelt vilag egyetemein Semmelweis ne-
vével kezdik az antiszepszis oridsi jelent6ségii tandanak oktatasat. A korszak kozonyét,
mely életének kinja, a langlelki apostol gonosz szelleme volt, ma dltaldnos tisztelet val-
totta fel: ma a tudasnak a vilig minden tudomanyos kozpontjab6l Magyarorszag felé
fordulnak az elmék, nekem is szerencsém, hogy a rémai, firenzei, milanéi, paviai, pisai
és parmai egyetemek megbizottjaként a nagyrabecsiilés adgjat ler6jam Budapest ne-
mes egyeteme és Semmelweis irant.” Herff (Bazel) Svdjc kilonosen nagy felelGsségét
emelte ki az emlékezés fenntartasaban. Pirner felolvasta a nagyvilagbdl érkezett, sza-
mos méltaté koszont6t, koztiik azokét, akik életkoruk miatt személyesen nem tudtak
megjelenni (Routh 85, Heger 77 éves). Sinclair azt irta: ,Kevés nagyobb ember €l az
orvosi hivatasban, mint Semmelweis... Alig tudom kifejezni halamat és csodalatomat
a nagy férfitinak, akit bardtomnak tisztelhettem.”

William Sinclairnek mégis sikertilt. Megirta és 1909-ben megjelentette Semmel-
weis egyik legkivalobb életrajzat (,egy nagy és becstiletes magyar orvosnak kivanok
igazsagot szolgaltatni”), amelyben nagyon sok vitatott kérdést egyszer és mindenkorra
lezart (pl. a priortasok).

Semmelweis kultusza a szazadelén kezd6dott, és napjainkig is terebélyesedik. 1906-
ban a szil6hdzan emléktablat helyeztek el, emlékplakettet adtak ki, 1907-ben ,Sem-
melweis-serleget” alapitottak. Az évi serlegvacsordn a legkivalébb magyar orvosok
diszel6adast tartottak. 1917-ben Eurépa-szerte meginnepelték sziiletésének szazadik
évfordulgjat.

Az 1906-os budapesti nemzetkozi kongresszusokon bemutatkozott a vilagnak a
magyar orvostudomany és az els6 nagy orvosgeneracié. Miutan a kiegyezés (1867)
utan az egészségligy irdnyitasa a valasztott orszaggytilés és a felel6s magyar korméany
kezébe kerult, meghoztik Eurépa legkorszertibb egészségtigyi torvényeit, megszervez-
ték a modern kozegészségiigyet, rendkivill gyorsan és intenziven korszertsitették az
egyetemeket és korhdzakat. Kivalé feltételeket alakitottak ki az orvosi tudomanyok és
az oktatds miivelése szamara. A kulfoldi résztvevok megallapitottak, hogy a budapesti
egyetem felnGtt a bécsi mellé, a szabad 1égkorben nemzetkozi hirti tudésok néttek fel.
Barany Rébert 1914-ben mar orvosi Nobel-dijat kapott.

1927-ben Anglidban a Lister szilletésének 100. évfordul6jan rendezett emlékulé-
sen Jenner, Semmelweis és Lister felfedezését a vilig harom legnagyobb orvosi felfe-
dezésének mindsitették. 1928-ban Tenard, 1929-ben a német Orvos- és Természettu-
domanyi Tarsasdg budapesti kongresszusa hédolt Semmelweis emlékének. (Sudhoff
elnok nemcsak a gyermekdgyi ldz megel6zését méltatta, hanem mint mondta, ,ezt
kell ebben az tinnepi 6raban hangsilyozni, hogy vilagosan felismerte, hogy sokszor
haldlos veszélyt jelentett férfiak és n6k szaimara a sebzés, illetve sebfert6zés. Mi 6rom-
mel helyeziink koszortt a nagy magyar orvos emlékmtivére, és hédolattal hajtjuk meg
fejiinket az O géniusza, tettének nagysaga el6tt”.) 1930-ban Berlinben arcképét Lister
mellé helyezték, 1930-ban a szegedi Nemzeti Pantheonban, 1935-ben a budapesti Tu-
doményegyetemen felavattdk a mellszobrat. A felfedezés 100. évfordul6jan (1947) a
tudomadnyos vildg tudos tarsasagai négy kontinensen tartottak emlékuléseket. A Sebé-
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szek Vilagszovetsége 1954-ben a magyar szarmazasu f6titkar, Max Thorek javaslatara
Chicagéban, a Vilagszovetség févarosiban, a torténelem tiz legnagyobb orvosa tiszte-
letére emlékcsarnokot létesitett, és ott helyezte el a ,halhatatlanok” marvanyszobrait.
A sort Imhotep és Hippokratész nyitja, Semmelweis és Lister zdrja mindorokké. Réla
nevezték el 1906-ban a régi Ujvilz’lg utcat, 1912-ben az Orvosegyesiilet aulajat, 1952-
ben a régi Erzsébet Kérhdzat, 1991-ben régi munkahelyét, a bécsi n6i klinikat, 2004-
ben a budapesti orvosegyetemet, a Semmelweis-reflexet és a Semmelweis kisbolygét.

1936 és 2014 kozott tobb filmet forgattak réla és az életérél (amerikai, holland,
NDK, magyar-német—osztrak, francia—lengyel, amerikai—osztrak, két magyar). Az
Unesco 2013-ban felvette a ,vilag emlékezete” kitintetettjei kozé.

SEMMELWEIS JELENTOSEGE

Semmelweis az orvostudomany egyik legfontosabb felfedezését tette, amely emberi
életek milliéit mentette és menti meg. Kora nem fogadta el, bar rendithetetleniil,
egészségét sem kimélve, onzetlentl kiuzdott igazsagaért, mert emberek élete volt a
tét. Semmelweist a kiizdelmei a héroszok kozé emelték, haldla, amit az a betegség
okozott, aminek megel6zését felfedezte, tragikus hossé. Paratlan tudés és nagy ember
volt. Felfedezését a kozjo érdekében hasznalt tehetségében és jézan eszében, emberi
nagysagdat a magyar szellemi torténeti és életszemléleti hagyomanyban, transzcenden-
talis hitében és klasszikus erkolcsében ismerhetjik fel. Felfedezése elismerésekép-
pen az ,anyak megmentdje” és az ,emberiség jotevoje” 0rokos jelzéket érdemelte ki.
Kizdelmeiért a hdlds utékor a ,tudomany fdklyavivojének”, az ,epidemiolégia Husz
Janosanak”, ,az orvosok Luther Martonjanak” (Blesh), az ,emberszeretet ihletett
apostolanak”, a ,legmagasabb orvosi és emberi idedlnak” nevezte. Tragikus életéért és
haldldért — a szerz6 véleménye szerint Aiszkhtilosz ismertette volna — réla mintazhatta
volna meg Prométheuszt, mert Semmelweis sajat szenvedései dran nemcsak a ldngot
és a fényt hozta le az égbdl, hanem az emberi életet is, hogy langoljon és sugarozzon.
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' A kozlemény idézetei dr. Gortvay Gydrgy és dr. Zoltan Imre Semmelweis életérdl irt konyvébdl szarmaz-
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Hamza Gabor

Miko6 Imre (1805-1876), az
MTA tiszteleti és igazgatosagi
tagja, ,,Erdely Széchenyije”

Imre Miké (1805-1876), Honorary Member
and Member of Directorate
of the Hungarian Academy of Sciences,
»Széchenyi of Transylvania”

S

268

Osszefoglalds

Az uralkod6 1848 novemberében Mikét nevezte ki az erdélyi gubernium élére. 1860
végén az uralkodo 6t nevezte ki f6kormanyzénak. 1867-ben Andrassy Gyula korma-
nyaban a kozmunka- és kozlekedéstigyi tarca minisztere lett. Miké Imre tudomanyos
és politikai munkajaval az egész magyarsag kozmiivel6dését szolgalta.

Kulcsszavak: Andrdssy Gyula, Erdélyi Mizeum Egyestlet, gubernium, Magyar Torté-
nelmi Tarsulat, Oktéberi Diploma

Summary

Imre Miké was appointed by the emperor in November 1848 head of the gubernium
of Transylvania. At the end of 1860 he was appointed again governor general of Tran-
sylvania. In 1867 he became minister of public work and transport in the government
of Gyula Andrassy. Imre Miké served by his scientific and political activity the cause of
the scientific and cultural life of the Hungarian nation.

ProrF. DR. HAMzA GABOR, egyetemi tandr, az MTA rendes tagja, E6tvos Lorand
Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar (gaborhamza@ajk.elte.hu).
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Keywords: Gyula Andrassy, Erdélyi Muzeum Egyestilet (Historical Association of Tran-
sylvania), gubernium, Magyar Térténelmi Tarsulat (Hungarian Historical Society),
Oktoberdiplom

Grof hidvégi Miké Imre, jogdsz, mivel6dés- és gazdasagpolitikus, torténész 1805.
szeptember 4-én sziiletett Zaboldan (a késgbbi Haromszék vairmegye). 1876. szeptem-
édesanyja gréf Mikes Borbadla volt.

Miké Imrét 160 évvel ezel6tt, 1858. augusztus 15-én vélasztotta tiszteletbeli tagjava a
Magyar Tudomanyos Akadémia. Hét évvel késébb, 1865. januar 26-an az MTA Miké Im-
rét igazgatosagi tagjava is megvalasztotta. Az Evdély kiilonvaldsa Magyarorszagtél cimen
1859. november 1-jén tartott akadémiai székfoglaljat egy nagyobb terjedelmdi, torté-
neti, sok vonatkozdsban azonban jogi, els6sorban kozjogi kérdéseket is érinté munka
egyik részének, fejezetének szanta. A székfoglalé6 nyomtatasban is megjelent (Miké,
1860). Miké Imre 1860-ban 4000 forintos adomannyal jarult hozza a Magyar Tudo-
manyos Akadémia torzst6kéjének felemeléséhez. A kozmiivel6dés és kozélet tertiletén
az orszag gazdasagi, kulturdlis és tudomanyos felemelkedése érdekében évtizeden at
faradhatatlanul munkdlkod6 Miké Imrét joggal nevezték ,Erdély Széchenyijének”.

Miké Imre akadémia, tudés tarsasig (,learned society”) alapitasaval osszefliggé élet-
palydjanak bemutatdsa kapcsan fontos utalnunk arra, hogy egy erdélyi tudés tarsasag
létrehozdsanak gondolata mar évtizedekkel kordbban Bod Péternél, majd t6le fugget-
lentl Batthyany Ignac erdélyi rémai katolikus ptuspoknél is felmeralt. Az 1817-ben el-
hunyt Aranka Gyorgy dltal alapitott Erdélyi Magyar Nyelvm{tivel6 Tarsasag megsziinése
utdn, 1819-ben Dobrentei Gabor, akit a Magyar Tudés Tarsasdg akadémiai titoknokka
(titkdrrd) valasztott 1831-ben, egy erdélyi tudéds tarsasag létrehozdsat javasolta. Egy évti-
zeddel késébb, 1829-ben Boloni Farkas Sandor, akit 1834-ben a Magyar Tudés Tarsasag
(1840-t6]l Magyar Tudomanyos Akadémia) levelez6 tagjanak valasztott, kezdeményezte
egy erdélyi nemzeti mizeum alapitdsat, kidolgozva annak tervezetét is. Az 1841-1843.
évi erdélyi orszaggyiilés napirendjére tiizte az erdélyi nemzeti mizeum megalapitasat
is. Miké Imre részt vett az 1841-1843. évi orszaggytilésen az el6készité munkdban. Miké
bizottsagot hozott 1étre, amely kidolgozta és elfogadta az egyesiilet szabalyzatat. Mdjus
26-an kihallgatason ismertette az uralkodéval a mizeum felllitisira vonatkozo6 kérést.
Az engedélyezésre azonban csak két év mulva, 1859 szeptemberében kertlt sor. A hiva-
talos jovahagyas utan az egyesiilet kozgytilésének alakul6 tilésére 1859 november végén
kertlt sor Kolozsvaron. A részt vevs tagok nagy tobbséggel Miké Imrét valasztottdk meg
az Erdélyi Muzeum Egyesiilet elnokévé. Mikoé Imre a kovetkez6 évben alapitotta meg és
inditotta Gtjara az egyesiilet foly6iratat, az Erdély: Muizeumot. Miké Imre egészen halala-
ig az Erdélyi Muzeum Egyestilet szellemi irdnyit6ja maradt.

Miko Imre 1813-ban kezdte meg tanulmanyait a nagyenyedi reformatus kollégium-
ban. Széles korti jogi ismereteit is ebben a kollégiumban szerezte. A kollégium fels6bb
évfolyamain ugyanis a természettudomdnyok mellett koz- és maganjogot (ius publi-
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cum és ius privatum) €s allamtorténetet is oktattak. Miké Imrére a kollégium tanarai
kozul kilonodsen az Immanuel Kant tanait hirdetd, filozofia- és allamismeret-tanara,
Koteles Samuel (1770-1831), a Magyar Tud6s Tarsasag — 1840 6ta Magyar Tudomi-
nyos Akadémia — rendes tagja volt hatdssal. 1824-ben ,tarsai felett kittin6” min&sitéssel
fejezte be nagyenyedi tanulmanyait. Még ebben az évben Marosvasarhelyre, a kiralyi
itélétdbldhoz kerult joggyakornoknak, korabeli kifejezéssel, juratusnak. Marosvasar-
helyen 1825-ben a jog- és torvénytudomanyokbdl kitting vizsgaeredménnyel szerezte
meg az oklevelét.

Politikai pdlyajat az erdélyi f6kormanyszék, gubernium tisztviselgjeként kezdte
1826-ban. 1831-ben tiszteletbeli fogalmazénak, 1834-ben pedig tiszteletbeli titkarnak
nevezték ki. 1835-ben a Bécsben miikddé Erdély Udvari Kancellaridra nevezték ki,
ugyancsak tiszteletbeli titkari titulussal. 1837-ben visszatért Kolozsvarra. Az erdélyi
orszaggytlésen tartott valasztas eredményeként f6kormanyszéki tanacsos lett. Ebben
a hivatali minségben kozigazgatasi tigyek tartoztak a hataskorébe. Az 1846-1847-es
erdélyi orszaggytilés felterjesztésére az uralkodé 1847. oktéber 12-én erdélyi kincs-
tarnokka nevezte ki. A kincstarnoki kinevezéssel egytitt belsé titkos tandcsosi cimet is
kapott. Miké Imrének a fentiek alapjan maédja volt a ius et praxisszal tobb szinten is
megismerkedni, ami segitette a politikai, kozéleti palydn valé el6rehaladasat.

Hivatali munkdja mellett 1838-ban a nagyenyedi f6iskola gondnokava, 1840-ben az
erdélyi reformatus egyhazkertlet egyik statuskuratorava (f6gondnokava) valasztottak.
Az 1841-1843. évi orszaggytilés rabizta a kolozsvari Nemzeti Szinhdz igazgatéi teend6i-
nek ellatasat is.

Miké Imre az erdélyi liberdlis reformnemzedék egyik vezéralakjava valt. 1848-ban
Erdély tgyvivs, majd rovid ideig tényleges f6kormanyzéja volt. EInokolt az agyagfal-
vi székely nemzeti gytlésen. A forradalom és szabadsidgharc idején a torvényesség és
a mérsékelt titemti haladas hiveként arra torekedett, hogy a kézrendet biztositsa, és
elkertilje az Osszettlizéseket a magyarok és a tobbi erdélyi nemzetiség kozott. Teleki
Jozsef kormanyz6 1848 juliusatol a pesti orszaggytilésen valo tartézkoddsa alatt, ideig-
lenes elnokként, Miko vezette az erdélyi guberniumot. Az uralkodé november 14-én
Mikét nevezte ki az erdélyi gubernium élére.

1848. december 2-dn az erdélyi f6kormdnyszék baré Kemény Ferenc inditvanydra
sérelmi feliratot intézett az uralkodéhoz, melyben egyfelsl a hazat fenyegets veszélyre
és annak okaira figyelmeztette, masfeldl a valsagos helyzet orvoslasat kérte t6le. A me-
morandum személyes dtadasaval Mikoé Imrét biztdk meg, aki fel is kereste a folyamod-
vannyal az Olmiitzben tart6zkodé csdszari udvart. Megbizasanak teljesitését kovetGen
Bécsben hazi 6rizetbe kerult. 1848. december 22-én — alig egy hénapig tarté hivatal-
viselés utan — levaltottak a gubernium élérdl is. Az erdélyi f6kormanyszék felelsségre
vonta az 1848-as eseményekben villalt szerepéért. A vizsgdlat éveken 4t tartott, birto-
kainak lefoglaldsara is sor kertilt. Végiil hivatalosan nem fogtak perbe, joszdgait vissza-
kapta, és kincstdrnoki tisztségére tekintettel nyugdijban részesult.

1860 végén, amikor az Oktéberi diploma (Oktoberdiplom) 1860. oktéber 20-an tor-
tént kibocsatdsat kovetSen az erdélyi f6kormdnyszéket, guberniumot visszadllitottak,
az uralkodé Miké Imrét nevezte ki f6kormanyzonak. Az uralkodé az 1861. évi erdélyi
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orszaggytlés sszehivasa soran Kolozsvar helyett Nagyszebent jelolte ki az orszaggyi-
1és helyszinéil. Miké leiratban protestdlt a rendelet ellen. Sulutiu fogarasi érsek és
metropolita emiatt egyenesen laizadénak nevezte Miké Imrét az uralkodéhoz kualdott
memorandumadban. Miké a személyét ért tiamadasok miatt 1861. november 21-én le-
mondott tisztségérsl.

Miké Imre megjelent a Kolozsvarra osszehivott, 1865. évi utolsé erdélyi orszig-
gytilésen, amelyet a Magyarorszag és Erdély egyesitésérdl alkotott 1848. évi I. torvény-
cikk Gjratdrgyaldsdra hivtak 6ssze. Ugyanebben az évben valasztottdk meg Kolozsvar
képviselojének a pesti orszaggytilésbe. Megbizolevelét csak késébb, 1866 marciusaban
mutatta be, s ekkor foglalta el parlamenti helyét is. 1867. februar 20-an Andrassy Gyu-
la kormanyaban a kézmunka- és kozlekedéstigyi tdrca minisztere lett. Kozmunka- és
kozlekedéstigyi miniszter 1870-ig volt. Mik6é Imre tircavezetSi torekvéseiben Erdély
gazdasagi felemelkedésének elGsegitése, kozlekedési infrastruktirdjanak fejlesztése
komoly szerepet jatszott. Nevéhez fiiz6dik a Magyarorszdgot Erdéllyel 6sszekot6 vasuti
palya kiépitése, valamint az allami vastttdrsasig, a mai Magyar Allamvasutak jogeld-
jének megalapitdsa.

A politika élvonaldbdl a hittérbe huzédott, 1872-ben mar a képviselg-valasztason
sem indult. Visszavonuldsa utdan, 1873-ban érdemei elismeréseként az uralkodé a Li-
potrend nagykeresztjét adomdnyozta Miké Imrének. Emellett f6pohdrnokmesterré
nevezték ki, midltal zaszl6sur és a férendihaz tagja lett.

Miké Imre az 1860-as évekig kizarélag Erdély gazdasagi és miivel6dési felemelke-
désének szentelte életét. Komoly részt vallalt az Erdélyi Gazdasagi Egyesiilet 1854-ben
valé megalapitasiban. Szorgalmazdja volt a Kolozsvari Tudomanyegyetem létesitésé-
nek is. Az Erdélyi Mizeum Egyestlet kolozsvari gytijteményei az egyetem helyének
kivalasztasaban is fontos szerepet jatszottak. Miké Imre javaslatara az Egyestilet a gytij-
teményeket dtengedte az egyetemnek, fenntartva azokon az Egyesiilet tulajdonjogit.
Miké olyan egyuttmtikodést képzelt el az Egyestlet és az egyetem kozott, amelyben
mindkét fél megdrzi dnallésagat. Emlitést érdemel, hogy 1872. oktéber 19-én Miké
Imre eskette fel miniszteri biztosként az egyetemre kinevezett els6 tanarokat.

1867-t61 egészen halaldig Mik6 Imre volt a Magyar Torténelmi Tarsulat els6 elnoke.

Elete utolsé éveiben a politikaval kevesebbet foglalkozott, idejét inkdbb a reforma-
tus egyhaz tigyeinek szentelte. 1875 marciusdban még elndkként & vezette le a Dedk-
part és a Balkozép Part egyestlését kimondoé tlést. 1875 végétsl azonban betegsége
miatt teljesen elzarkézott a kozéleti feladatvallaldstol. 1876. julius 15-én bekovetkezett
haldlat kovetGen a magyar orszaggytilés 1876. szeptember 30-i tllésén Miké Imre em-
1ékét jegyz6konyvben rogzitette.

Miké Imre rendkivil aktiv tevékenységét els6sorban tarsadalmi téren fejtette ki.
1856-ban megalapitotta és 1859-ig szerkesztette a Kolozsvdri Kozlony cimi politikai
hetilapot. Részt vett az erdélyi roman (ASTRA) és szdsz (Verein fur siebenbiirgische
Landeskunde) mtivel6dési egyesiiletek munkajaban. Bar kozmiivel6dési, tudomany-
szervez6i és mecénasi tevékenysége els6sorban Erdély kulturdlis felemelkedésére ira-
nyult, szervezé6munkajaval és jelentds anyagi dldozatvallalasaval az egész magyarsag
kozmiivel6dését szolgdlta.
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Mikoé mar 1848 el6tt torténelmi tanulmanyokat irt. Sajat kezével masolta a konyv-
tarakban s levéltarakban 6rzott fontosabb kéziratokat. 1853 és 1855 kozott intenziven
kezdett foglalkozni Erdély multjaval. Szerkesztésében, harom kotetben jelent meg
az Erdélyi torténelmi adatok (1855-1858) cimi forrasgytijtemény. A negyedik kotettsl
a szerkesztést Szab6 Karolynak adta at. Eletrajzaival azoknak az erdélyi tudésoknak
és irodalmaroknak allitott emléket, akiket elStte nem vagy csak kevéssé értékeltek.
Az 1862-ben publikalt Bod Péter élete és munkdi cimti munkdjdban els6ként méltatta a
jogtudomany (egyhazjog) teriletén is fontos miivek szerzojének, Bod Péter (1712—
1769), ,Erdély nagyérdemii Kazinczyjanak” (Orban Baldzs) jelent&ségét, aki alapos és
sokoldalt torténetir6i munkassagaval valamennyi kortarsat meghaladta, és valasztékos
nyelven irt miveivel a magyar nyelv fejlédéséhez is hozzdjarult.

Horvat Boldizsar (1822-1898) jogtudés, igazsagligyi miniszter Andrassy Gyula
kormanydban, a Magyar Tudomanyos Akadémia levelezé és tiszteleti tagja, tartotta
Miké Imrérsl, kordbbi minisztertirsarél a Magyar Tudomanyos Akadémidn az em-
lékbeszédet, melyben az MTA tiszteleti és igazgatésagi tagjanak kivételes dldozatkész-
ségét és a legnehezebb idékben (is) a kozosség érdekében Kkifejtett alkotémunkdjat
hangsulyozta.

Miké Imre munkai: Debreczeni Mdrton élete. In: Debreczeni Marton: A kidvi csata.
Pest, 1854; Erdélyi torténelmi adatok I-III. Szerk., Kolozsvar, 1855-1858; Tdjékozas az
erdélyi torténetiras és adatgytjtés koril, vonatkozélag a magyarorszagi hasoniranyu
torekvésekre. In: Erdélyi torténelmi adatok I. Kolozsvar, 1855, V-XXXI. old.; Szé6zat az
Erdélyi Mazeum és az Erdélyi Mizeum-Egyesuilet megalapitdsa érdekében. In: Erdélyi
Muizeum. A Kolozsvari Kozlony melléklete, 1-2. sz., 1856; Erdély kiilonvdldsa Magyaror-
szagtol. Buda, 1860; Grof Kemény Jozsef emlékezete. In: A Magyar Tudomdnyos Akadé-
mia Evk(inyvei 1860-1863.10. kotet, 1876; Iranyeszmék. Budapesti Szemle, 1860. Nyelv és
irodalom: 8. sz., 257-268., Egyetértés, tarsadalmi egybeolvadas: 9. sz., 1-16., A magyar
ifjasag: 9. sz., 257-271., N6ink hivatasa: 10. sz., 1-20., A torténelmi alapok meg6rzése:
10. sz., 261-273., A hazan kivil lakas: 11. sz., 1-12.; Bod Péter élete és munkai. Buda-
pesti Szemle, 1862. 15. kotet, 233-255., 16. kotet, 3—-87.; Magyarorszag vasuthdlozata. Pest,
1867; Benkd Jozsef élete és munkdi. Rath Mor, Pest, 1867; Emlékirat dfelségének a magyaror-
szdgi vasutakrol. Kolozsvar, 1868; Gyiiljanak meg kozottiink is 4y oltdrtiizei az ismereteknek:
Miké Imre beszédei és felhivdsai. Osszeall. Egyed Akos, Kovacs Eszter, Erdélyi Miizeum
Egyesiilet, Kolozsvar, 2008.
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Makkat Béla

Kétarca birodalom

A dualista Monarchia mint a ,keleti Svdjc’,
avagy a ,népek bortine”

Double-Faced Empire
The Dual Monarchy as “LEastern Switzerland”
or “the Prison of Folks™

Osszefoglalds

1848-1849 véres epizédja utdn majd hisz esztendével a Habsburg-dinasztia kiegye-
zett a magyar politikai elittel, ami fél évszazad haladékot adott a liberdlis mezbe 6lto-
zott, de despotikus jegyeket is 61z6 birodalomnak. Az eltér6 gazdasagi fejlettségii s a
periféridkon tombben ¢é16 nemzetiségek kollektiv jogokat koveteltek. Igényeiket igy
nem elégitette ki a teljes jogegyenlGséget és kulturdlis autonémidt biztosité 1868. évi
liberdlis magyar nemzetiségi torvény, amely példa nélkiil all a korabeli Eurépdban.
(A svajci alkotmany nem nemzetiségi, hanem regionalis autonémiat biztositott a kan-
tonoknak!) Ugyanakkor a német és magyar politikai elit gércsos ragaszkoddsa a vezets
szerephez, szocialis sztikkebltiségik és a kevert lakossdgt birodalom szétszakitasatol
val6 félelem restriktiv intézkedésekre sarkallta a korményaikat. Igy hidba virdgzott a
gazdasag és a kultira, a szazadfordulén a hatar menti anyaorszagokbdl is szitott irre-
denta eszmék feler6sodtek, s a vilighaborus vereséggel a felbomlds okozéiva lettek. Az
eltérs politikai hagyomdnyokkal biré régiok integralasiban az Osztrak—Magyar Mo-
narchia igy is tanulsdgos el6képe az Eurépai Uniénak.

Kulcsszavak: Osztrak—-Magyar Monarchia, magyar nemzetiségi torvény (1868), nemze-
ti konfliktusok, allampolgari lojalitds, irredenta torekvések, integracio

Dr. Makkal BELa CSc, egyetemi docens, Karoli Gaspar Reformatus Egye-
tem (b6lmakkai@gmail.com).
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Summary

Twenty years after the bloody episodes of 1848-49, the compromise was born between
the House of Habsburg and the Hungarian political elite. With the agreement, made
in 1868, the liberal and despotic empire was provided a half-century respire. Collec-
tive rights were demanded by the various nationalities of different economic develop-
ment, which were living in the peripheries. Thus, their claims were not in line with
the Hungarian liberal national law of 1868, which otherwise proved to be unprec-
edented in contemporary Europe. (Not even the Federal Constitution of the Swiss,
which instead of ethnic autonomy, provided a regional one for the cantons.) How-
ever, the Hungarian and German leading elite attempted to protect the unity of the
state with restrictive policy, because of their strict adherence to power, and the general
discontent regarding the lack of reforms in social policy. Thus, despite economics and
cultural prosperity, irredentist ideas became more intense — fostered by borderland
mother countries — and having been defeated in the World War I, they contributed to
the dissolution of the Austro-Hungarian Empire. The Dual Monarchy can be seen as
edifying precursor of the European Union in the integration of different regions with
different political traditions.

Keywords: Austro-Hungarian Empire, Hungarian National Minority Law of 1868, na-
tional conflicts, political loyality of citizens, irredentism, integration

A Habsburg Birodalom évszazadokon at megingathatatlannak hitt tekintélyét az 1848-
as forradalmak latvanyosan megtépaztak. Kilonosen fajdalmas volt a magyar alkotma-
nyos jogok védelmében megszervez6ds honvédseregtdl az 1849-es tavaszi hadjaratban
elszenvedett veresége, amit csak Oroszorszag ,barati segitsége” (azaz katonai interven-
cioja) tudott feledtetni. Tiz évvel kés6bb a birodalom a francia—piemonti szévetség el6l
volt kénytelen meghdatralni. Végiil 1866-ban — villamgyors és megszégyenits vereség
utdn — Poroszorszdg egyszertien kitessékelte a Német Szovetségbdl is. Ezzel a Habsbur-
gok Nyugat-Eurépa hatalmi centrumabdl végleg a kelet-eurépai periféridra szorultak.

Kildtastalan helyzetében a dinasztia 1867-ben kiegyezett a magyar politikai elittel,
amely a megtorlas és az 6nkényuralom két évtizedében is (példat nyijtva ezzel az ir
nemzeti mozgalomnak) passzivan ellenallt. A kritikus pillanatban azonban taktikus-
nak és mértéktarténak bizonyult, hiszen nem élt vissza a helyzetével. Létrejott tehat az
Osztrak—-Magyar Monarchia, ahogyan els6 killiigyminisztere a torténteket osszegezte:
»...a német és a magyar elem Osszefogasa a panszlavizmus ellen” (Vadasz, 1998:233).

A hosszu targyaldsi procedura ilyen eredményének természetesen nem mindenki
orult a Lajta két oldalan. Mar az 1866. évi bécsi szlav kongresszus résztvevoi egy otpo-
lusti szovetségi dllam mellett tettek hitet. A birodalmi centralizicié kudarcot vallott
képviselsit hattérbe szoritottdk, de a foderalizmus hivei is csalédtak, mert éliikon a
lekoszond miniszterelnokkel, Belcredivel a konzervativnak, klerikilisnak és tisztelet-
tudonak tartott szldv tobbségre kivantdk alapozni a birodalom jovgjét.
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Bar az 4j kozjogi rendszer kifejezte a pillanatnyi eréviszonyokat, igen bonyolult
és merev struktirdnak bizonyult: két-két parlament és kormany Bécsben és Budapes-
ten, a stratégiai tarcak, a kil- és hadiigy s az ezek fedezetétl szolgdlé pénziigy kozos
miniszterek ald tartoztak, dm azok nem egy felettes birodalmi parlamentnek, csupan
a 60-60 fos tn. delegacioknak, végsé soron az uralkodénak tartoztak felelGsséggel.
Ez a szamos diszfunkciét hordozé struktiira, a feudalis atavizmusok és a jogdllamisag
kisebb-nagyobb zavarai jelennek meg Robert Musil ironikus mivében, A tulajdonsdagok
nélkiili emberben. Habar az altala Kdkanidnak (lasd K. und K.) nevezett killonos orszag
alkotmanyos, gyakorlatilag az uralkodé iranyitja kézi vezérléssel, s noha rendszere par-
lamentaris, parlamentje az ellenzék (f6ként nemzetiségiek!) obstrukcidja miatt leg-
tobbszor zarva tart. (Legaldabbis Bécsben!) A feliiletes szemlél6 szamara a Duna-volgyi
népek etnikai konglomeriatuma nem alkotott szerves gazdasagi-politikai egységet, s
gyenge belsé kohézié jellemezte. Csupan a katolikus néptéomegek dinasztidhoz f(iz6-
dé lojalitasa, a milliés hadsereg, a nemzetek feletti arisztokrdcia, f6papsdg és hiva-
talnoki kar ,abroncsai” tartottak 6ssze, valamint a félelem, amelyet a birodalomma
szervez6d6 Németorszag és az expanziv cari Oroszorszag testesitett meg.

A modernizaci6 kihivasai az eltéré fejlettségii régiok szamara egyenl6tlen versenyt
eredményeztek, ami a kozosen elért eredményekbdl valé részesedés ardnytalansigai-
ban is megmutatkozott. Nem kétséges, hogy a nemzetiségi politikusok dualizmussal
szembeni kritikdi, a hatalommegosztas demokratikus formairél, a szocialis igazsagté-
telr6l hangoztatott jelszavai mogott sokszor a pozicio- és gazdasagi haszonszerzés nyers
motivumai bijtak meg. Ebbé6l is az kovetkezik, hogy a dualista Monarchia legnagyobb
rakfenéje a nyugati dllamnemzeteket éltetd erdvel feltolts, versengd nacionalizmus,
mely esettinkben mindvégig centrifugdlis er6ként hatott.

Ezért is valasztottam a birodalom népeinek viszonyat, egyuttélésének és konfliktu-
sainak torténetét okfejtésem vezérfonalaul. S idézem — kissé sarkité szandékkal — azo-
kat a délszlav és cseh politikusokat, akik az 6nall6 dllamisag megteremtése szindéka-
val, s a nyugati kozvélemény meggy6zése érdekében ,a népek bortonének” nevezték
Ausztria-Magyarorszagot. Vajon csakugyan az volt?

Az ellentéteknek és ellenérzéseknek kétségtelenill széles torténelmi hattere volt,
amelynek felidézése nélkul a feltett kérdés aligha megvalaszolhaté. Ehhez vissza kell
pillantanunk egészen az 1526-os tragikus mohdcsi titkozetig, amely utdn az orszag
hirom részre szakadt. (Torok megszallasi dvezetre, az ekkor még magyar tobbségt,
vazallus Erdélyi Fejedelemségre és északnyugaton a maradék kirdlysdgra.) A magyar
nemesség egy csoportja ekkor hivta meg Szent Istvan trénjira az Arpad-dinasztidval
né6i dagon rokon Habsburgokat, ami jobb esélyt kindlt a torok feltartéztatasihoz. A t6-
rokellenes harcok csaknem kétszaz éve alatt azonban Bécsbél a maradék orszagot
egyre inkdbb hadszintérként kezelték, a kozos erével felszabaditott tertleteket pedig
hadizsikmanynak. Pedig ebben a kiizdelemben a siksdgi magyarsdg iszonyu véraldo-
zatokat hozott, mig végil sajat orszagaban fokozatosan kisebbségbe szorult. A bizton-
sagosabb hegyvidéki perifériakon é16 nemzetiségek kevesebb viszontagsag és veszteség
aran vészelték at a szakadatlan hdbortzast. A bécsi kormanyzat rdadasul tomeges be-
telepitésekkel probdlta novelni a hatarvédelem erejét, egyuttal a kincstar adébevéte-
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leit e termékeny, de szinte lakatlanna lett tdjon. A katolikus német és ortodox szerb
telepesekkel szemben a magyarokat fél évszazadra ki is tiltottak a Temesi Bansag teru-
letérsl. S6t bizonyos, hogy részben feltigyeletiikre szervezték meg az tigynevezett ha-
tarorvidéket, kivaltsagokkal jutalmazott szerbekbdl, illetve horvatokbél, romanokbél,
albanokbdl. S e divide et impera politika igen eredményes volt az alkotmanyos jogaiért
vagy vallasi-politikai szabadsagdért gyakran fegyvert ragadé magyarokkal szemben.

A szembendllds akkor enyhiilt, amikor a kiéptl6 abszolit monarchia németesits
politikdja miatt a hazai nemzetiségek a magyarok szovetségére szorultak. A polgaro-
sodas folyamataban jelentkez6 nacionalizmus azonban ismét kiélezte az ellentéteket.
A magyar kdznemesség a megyei kozigazgatisban szerzett politikai tapasztalatait ka-
matoztatva, kozjogi ktizdelmet inditott a 19. szazad els6 évtizedeiben az orszig mo-
dernizalasaért és demokratizdlédasaért. A ,reformkor”-nak nevezett id6szak latvanyos
eredményei nagyrészt az 6 kozteherviselést hirdet6 (kivaltsagaikrol 6nként lemondo)
programjuknak koszonhets. Ez az id6szak egyuttal a ,nemzeti ébredés” kora a hazai
nemzetiségeknél, akik a reformer magyarokra ambivalens médon példaként tekin-
tettek, nemzeti karaktertik meghatarozisa érdekében viszont ellenségképet is dltaluk
teremtettek maguknak.

A horvitok, szlovakok és szerbek formal6dé nemzettudatiat nagymértékben uralta
Karpdt-medencei 6shonossaguk gondolata. A 9. szdzadi honfoglalé magyarsagot emi-
att barbar hordaként kezdték emlegetni, amely megjelenésével haromfelé szakitotta a
békés szlavsagot. Nem véletlen, hogy a korszakban sorra szilettek az egyedili fligget-
len szlav dllam, az Orosz Birodalom vezetését vagy partfogdsat feltételezd egyestilési
vagy fuggetlenségi tervezetek.?

Amennyire inspirdléak voltak a hazai nemzetiségekre a szlovak Jan Kolldr és masok
altal hirdetett panszlavista tanok, éppolyan fenyeget6ek a magyarok szamadra, akik a
szabadsagharc 1849-es orosz eltiprasakor megtapasztalhattak, mit is jelent a Pax Russi-
ca. (S a korszak magyar irodalmat szinte rabul ejti a nemzethalal vizigja.)

A nemzetiségi értelmiség a magyarokkal valé egyenértékiiség tételét nemcsak a
szlavsag demografiai erejével, de — romantikus felfogasban — el6kel6 szarmazasaval is
igyekezett alditimasztani. A magyarok hun-tiirk szirmazastudatdaval szemben a szlova-
kok a frank vazallus Nagy-Morva Birodalom eszméjébe, a horvitok a rémaiak el&tti
illir, a romdnok a harcos dak hagyomanyba kapaszkodtak. (Utébbiak nem mulasztva
el egyben a rémai kultdra kelet-eurépai 6rokoseiként azonositani 6nmagukat.)

Hamarosan azonban pragmatista politikai programokkal is jelentkeztek: az erdélyi
gorogkatolikus papok dltal kidolgozott ddkoroman elmélettel parhuzamosan, 1838-
ban a térok-orosz fennhatésag alatt all6 Valachidban megsziiletett az Erdély elsza-
kitasaval is szamolo, nagy-romdn egyesitési program. Szerbia beltigyminisztere, Ilija
Garasanin pedig 1844-ben vetette papirra taktikusan, hogy a magyarok énallésodési
torekvéseit partolni kell, mert az osztrdkok nélkiil, meggyengitve konnyebben elsza-
kithat6 t6lik a részben szerbek altal lakott hatartertilet. (Ehhez a hivatkozasi alapot a
nyelvész, nemzetébreszté Vuk Karadzic¢ fogalmazta meg a ,sviisvuda” [mindenki, bar-
hol] jelszavaval, ami azt jelentette, hogy szerb foldnek tekintettek minden tertletet,
ahol akar csak egy szerb élt.)
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Garasanin tervezetével egy id6ben, 1844-ben alkotta meg a magyar orszaggytlés a
magyar allamnyelvrol sz616 torvényt, amely a latin hivatalos nyelvet valtotta fel. A dén-
tés nagy felziidulast keltett a nemzetiségek korében. A magyarositisvad cafolatdul a
slegnagyobb magyar”-nak nevezett gréfot, Széchenyi Istvant idézzik, aki az asszimi-
laciordl szolva arra figyelmeztetett, hogy j6 példaval szolgalva a magyarsag legfeljebb
vonzéva teheti idegen ajkd polgdrtarsai szimdra az onkéntes csatlakozast. (Amire
majd a tdmegesen bedramlé galiciai zsid6sdg gyors integraléddsa és egzisztencialis-
jogi felemelkedése szolgal példaul.)

Még az emlitett nézeteltérések ellenére is nehéz megmagyarazni, hogy a hazai
nemzetiségek 1848-ban miért fordultak szembe az els6 magyar felel6s kormany de-
mokratikus intézkedéseivel, amelyeket a kirdly is szentesitett. (Az autoném bani kor-
many pl. ki sem hirdette az aprilisi torvényeket, hanem azokat — nagy tnnepléssel
— mint sajat intézkedéseit vezette be Horvatorszagban. Hasonl6 helyzet alakult ki az
erdélyi romanoknal.)

Ennek két okat ismerjiik. Az egyik, hogy a liberalizmus szellemében, anyanyelv-
t6l és vallastol fiiggetlentil mindenki szaimara felkinalt szabadsagjogok személyes jogok
voltak. A szerbek, romanok azonban autoném egyhazszervezetiikre és a torok kori
millet gyakorlatara hivatkozva, kollektiv jogokat koéveteltek, ami a magyarsag kedve-
z6tlen demografiai helyzetében s a panszlavizmus vélt-valés fenyegetésében nem volt
elfogadhat6. A masik ok kétségteleniil Bécs cinikus megoszt6 politikdja. Céltudatosan
bujtogatta a nemzetiségi vezetSket a magyarok elleni fellépésre, és segitséguikkel ha-
marosan hozzalatott a torvényes magyar kormdny erészakos megbuktatdsihoz. (A kor-
tars Karl Marx is ugy értékelte a helyzetet, hogy a demokrata magyarokkal szemben
a nemzetiségek a bécsi reakcié engedelmes eszkozeivé valtak...) S csakugyan, forma-
lisan a horvat-szerb hatarérezredek timadasaval megkezd6dott az a heroikus kiizde-
lem, amelyben a honvédsereg legy6zte a vildg egyik legerdsebb drmadiajat, de amely-
nek fajdalmas polgarhdboras epizédjai is voltak.” Természetesen nem allijuk, hogy
a nemzetiségi irreguldris er6k akciéira valaszul magyar részr6l nem torténtek meg-
torl6 intézkedések, am hatirozottan rosszindulatinak kell neveznink a Monarchia-
monografiat megirt A. J. P. Taylornak azt a zsurnalisztdkra vall6 kijelentését, hogy a
nacionalizmustdél talftitott magyar vezetsk, élikon Kossuthtal, ,,a magyar honvédeket
meggy6zték, hogy csak tigy menthetik meg az orszagot, ha megolnek mindenkit, aki
nem beszéli nyelviiket” (Taylor, 1998:96).* Mar csak azért is, mert a magyarok mellett
allt a hazai németség (kivéve az erdélyi szaszokat), a zsid6sdg, a ruszinok és a szlovakok
dont6 tobbsége. A tdbornoki karban is kitting szerb, horvat, romdn, s6t osztrdk tisztek
szolgdltak. Ezenkiviil 1849 juniusiaban Kossuth képes volt ,megbékélési egyezményt”
kotni a romansag képvisel6ivel. Az emigracié évtizedeiben pedig tobb tarsaval egytitt
eljutott a Dunai Konféderdcié koncepcidjahoz, amellyel a dualista megoldassal szem-
ben kinalt hosszabb tavi elényokkel kecsegtetd alternativat.

1848-1849 terhes emléke sokaig bearnyékolta magyarok és nem magyarok viszo-
nyat. Noha Pulszky Ferenc szerint a nemzeti mozgalmak Bécst6l majdnem ugyanazt
kaptak jutalmul, mint a magyarok buntetéstil, még ha néhany nemzetiségi vezetst
yszolgdlataiért” ki is tintettek, és létre is hoztdk az tgynevezett Szerb Vajdasigot
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(1849-1860). Hiszen katonai kozigazgatast és spiclirendszert vezettek be, s a kozigaz-
gatasban a német nyelv volt a meghatirozo. (A csak mintegy egynegyed részben szerb
lakossagu 1j tartomdnyt pedig b6 évtizedes fennallasa idején gyakorlatilag kozvetle-
niil Bécsb6l kormanyoztak.) Az tj abszolutizmussal mindvégig dacolé magyar nemesi
tisztviselGket az ,,6rokos tartomanyokbol” hozottakkal prébaltik pétolni. (A magyaros
ruhdba bujtatott cseh és szlovén stb. ,Bach-huszarok” a rettegett beltigyminiszterrsl
kaptak ganyneviiket.)

Még ha igaztalannak tartjuk is Erik Zollner osztrak torténésznek a kiegyezési tar-
gyaldsokra utal6 megallapitasat, miszerint a magyarokat ett6l kezdve ,sem feltart6z-
tatni, sem kielégiteni nem lehetett tdbbé”, azt meg kell allapitani, hogy az 1867-ben
révbe érkezni latszé magyar politikai elit hosszi tdvon tévesen itélte meg a lehetSsége-
it. AlapvetSen liberalis politikai gyakorlata ellenére ugyanis a nyugati dllamnemzetek
mintdjira ragaszkodni prébalt ,magyar politikai nemzet” programjahoz. S a nyolcszaz
éves dllamkozosség alapjan egyediil a horvat ,tarsnemzet” politikai egyenlségét is-
merte el a szamukra biztositott széles autonémidval, amelyet az 1868-as magyar—horvat
kiegyezési torvény (a XXX. tc.) rogzitett. Mig azonban ez a megallapodds a magyarok
szamara az engedmények maximumat, a horvat félnek csupan azok minimumat je-
lentette. Az Otto Bauer dltal ,torténelem nélkilinek” mondott népekkel szemben vi-
szont a magyarsdg dllamszervezs képességeire és allami szuverenitdsdnak védelmében
a multban meghozott stilyos véraldozataira hivatkozott.

Ez a felfogas tikrozodik az 1868-as nemzetiségi torvényben is (ILIV. torvénycikk).
A tobbéves torvény-el6készité munkat végzé bizottsdg tagjainak csaknem fele nemze-
tiségi szakérts volt. Am pl. a 1étszdmaranyos nemzetiségi képviseletrsl sz616, s hasonlé
kollektiv jogokra vonatkozé javaslataik a fent emlitett okbél nem kertltek be a tor-
vénybe. A magyar felfogas szerint ugyanis ezek veszélyt jelentettek volna az dllam tera-
leti integritdsara. Ezzel egytitt is elmondhatjuk, hogy a torvény 6szintén a megbékulést
kivanta szolgdlni, s a korabeli Eurépaban paratlan nagyvonalisaggal rendelkezett a
kisebbségek f6ként nyelvi-kulturalis jogair6l. Még ha Taylor cinikus elfogultsaggal gy
interpretalta is monografidjaban, hogy: ,Nagyszerd torvény, kar, hogy egyetlen pontja
sem valosult meg” (Taylor, 1998:160).

Val6jdban a torvény az egyéni szabadsdgjogok széles korti gyakorlati biztositékait is
megadta, feltételezve, hogy ez karpétlast jelent a nemzetiségeknek politikai nemzet-
ként val6 elismerésiik és a kiilon etnikai régiok kialakitasanak hianyaért. Mindenek-
el6tt széles nyelvhasznalati jogokat biztositott a kultira, a kozigazgatds és igazsigszol-
gdltatds terén kozségi és megyei szinten, amennyiben egy adott nemzetiség elérte a
kiiszobértékként megéllapitott 20%-ot.°

A nemzetiségek autonémidja egyhazi és oktatasi szinten csaknem teljesnek mond-
hat6, nem valésult meg viszont pl. a nemzetiségi tobbségli megyék nemzetiségi vezeté-
se, és végrehajtdsi utasitas sem késziilt a torvényhez. Az is tény, hogy a liberalizmusnak
a korszakra jellemz6 fokozatos térvesztése a magyar nemzetiségi politikdban is éreztet-
te kedvez6tlen hatdsait. Ebben viszont azoknak a radikalis kisebbségi vezetéknek a fe-
lelGssége is megéllapithato, akik tilzé kovetelésekkel is elGélltak,’ s meg sem szavaztak
a torvényt. (A roman és szerb képvisel6k ki is vonultak a szavazdsrol.) S ezzel szivessé-
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get tettek azoknak az eréknek, akik amugy is sokalltdk az engedményeket, s most mar
arra is hivatkozhattak, hogy ha a nemzetiségek nem becsulik a talcin felkinalt jogokat,
akkor nem is érdemlik meg azokat.

A nemzetiségi partok végil tiltakozasul meghirdették a ,passzivitds” politikdjat,
noha ezt semmilyen aldvetési szandék vagy jogtipras nem indokolta. Téves stratégiat
valasztottak, hiszen politikaikontroll-szerepiik megtagadasaval szinte felhatalmazast
adtak a kormdnyzatnak jogaik fokozatos megnyirbdldsara. Igen jellemz6 fordulat,
hogy a szazadfordul6 heves politikai vitdi soran — amikor ismét az aktiv politizalds
mellett dontenek — viszont mar a torvény maradéktalan végrehajtasat kérték szimon
a kormdnyzaton. De akkor mar a magyar politikai elit kompromisszumképessége
erésen megcsappant a kormdnyzat (osztrak oldalhoz képesti) stabilitasa, a kedvezs
demografiai mutatok, a litvinyosan emelkedd életszinvonal és a magyar honfoglalas
ezeréves évfordul6janak euféridja miatt.

Ezekben az évtizedekben még szamos idevago liberalis torvény sztletik: 1868-ban
a horvat kiegyezésrol, a gorogkeleti vallasrol,” vagy a késébbi egyhdzjogi kiizdelmek
eredményeként alkotott torvények az egyhaz és allam szétvalasztasarol és a zsidosag
teljes emancipaci6jarol.®

A politikusok 1j generaciéjanak emlékezetében ugyanakkor elhalvinyulnak a sza-
badsdgharc véres emlékképei. A jol érzékelhetd fejlédés, a hosszan tarté béke hatdsa-
ra tobbségiikon valamifajta 6nelégiiltség lesz trrd. A parlamentben a sziik vilasztéjog
miatt csak csekély szimban jelen 1év6 nemzetiségek politikai sulyat bagatellizaljak.
Megmozdulasaikat — akdrcsak az dGjonnan jelentkez6 agrarmozgalmat és az ipari
munkassdgét is — felforgaté tevékenységként itélik meg, ami ellen puszta hatésagi
eszkozokkel 1épnek fel. Egyre gyakoribbd valnak a sajtévétséget szankcional6 birésa-
gi eljarasok, noha ezek donts tobbségében az eskiidtszék felmentd vagy igen enyhe
itéleteket hoz.

Ugyanakkor a kozélet jellemz6 tinetévé valik a korrupcié és a vdlasztasi vissza-
élések. Tovabb rontott a helyzeten az 1879-es népoktatasi® és az 1883-as kozépiskolai
torvény, amelyek ugyancsak a magyar allamnyelv kotelez6 oktatdsat irtak el6 a nem-
zetiségi tanintézetekben, heves ellenreakciokat kivéltva. Az dllamnyelv nyelvm{ivels és
kulturalis egyesuletek dltal is propagalt terjesztése kétségtelentl eurépai tendencia.
(Jaszi Oszkartol tudjuk, hogy egy breton didkot francia tandra ekkoriban felpofozhat-
ta, ha anyanyelvén beszélt az iskoldban, Németorszagban pedig allamilag felvasarolt
poznani lengyel foldekre karhatalmi tamogatassal telepitettek németeket.) !

A magyar viszonyokra mégsem jellemz6 a durva erészak (kivéve a vdlasztdsi kam-
panyokat), noha a Tisza-érdban felszimoltdk a Matica Slovenskat és a harom szlovak
gimnaziumot, a Banffy-kormany idején a kulturdlis jogok megsértésére (nemzetiségi
iskolak bezardsara) és a foldrajzi és személyi nevek erészakos magyarositasara is sor ke-
rilt, s kiilon tgyosztaly szervez6dott a nemzetiségi politikusok és sajté megfigyelésére
(III/3.). Mint az 6nmagat beteljesit6 joslat: a panszlavista propagandatevékenységre
hivatkozo6 repressziv intézkedések csakugyan az allamellenességig fokozodo ellenallast
generdlnak a nemzetiségi partokban (lasd az 1892-es romdan Memorandum megtorla-
saként lezajlo sajtoperek nemzetkozi hullimokat verd hatdsait).
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A szazadvég viltozé viszonyait a nemzetiségi partok egytittmiikodési probalkozasai
jellemzik. 1895-ben ult 6ssze Budapesten a nemzetiségek kongresszusa, melyen 6sszefog-
laltak sérelmeiket és offenziv politikai programjukat. Ennek tjdonsiga, hogy 6nmagukat
allamalkot6 tényezének tekintve, lojalis dllampolgdri magatartasukat a magyar kormany
engedményeihez kotik. Ezzel parhuzamosan sérelmeiket nemzetkozi férumokra viszik
(ahol érthetetlen nemtor6domségbsl a magyar dlldspont nem vagy alig jelent meg).

A magyar millennium 1896. évi innepségsorozatira a kozépkori magyar nagyhata-
lom tjjaéledésének illtiziéja nyomta ra a bélyegét, ami lehetetlenné tette a késGbb be-
fogadott nemzetiségek torténelmi szerepének, ,hozzajarulasinak” redlis értékelését.
Utébbiak ezért is fogadtdk a nagy eseményt rideg tavolsdgtartdssal.

A Lajta foly6 tdloldaldn, a szlav tobbségti Ausztridban tobb konfliktus, ugyanakkor
tobb kompromisszum jellemzi a nemzetek egytittélését. Az itteni polgdrosultabb és
céltudatosabb nemzetiségek (csehek, lengyelek, olaszok) ugyanis engedékenyebb el-
banast harcoltak ki maguknak a német ,kisebbséggel”!! szemben (Pandi, 1995:184).
Erre jogalapot a liberalis 1867. évi XIX. torvénycikk szolgaltatott, amely biztositotta a
nemzetiségi identitds és kultira megorzését, apolasat minden etnikum szamara.

Az erdviszonyok kezdetben kiegyenlitettek voltak: az Alkotmanypartba tomorils
német liberalisok uraltdk a hatalmi és gazdasagi poziciokat, noha csak a szlavok az ,,616-
kos tartomanyok” népességének 60,7%-at alkottik (1910-ben) (Pandi, 1995:184). Ara-
nyaban a németek fizették mégis a legtobb adoét, s a birodalom ,,gazdainak” 6ntudataval
igényelték a politikai vezet6 szerepet. Az 6ket preferdlé kurialis valasztdjogi szisztéma
révén lehetett kétharmados parlamenti tobbséguk. Kivaltsagos helyzetiik ellenére a ha-
talombdl mégis gyorsan kiszorultak. Bukasukat az 1873-ban kirobbant gazdasagi valsig
okozta, mely egyszerre kérdojelezte meg gazdasagi és politikai kompetencidjukat.

Atmeneti bizonytalansag utdn, 1879-ben alakult meg a ,vasgytirti”-nek nevezett ko-
alici6, amely kivételesen hossza ideig, 14 évig kormanyzott. A Taaffe-kabinet bazisit a
dinasztidhoz lojdlis katolikus paraszt szavazok adtak. Ez a bazis azonban dontéen cseh,
lengyel, szlovén és horvat konzervativ partokat jelentett, amelyek timogatdsukat politikai
engedményekhez kototték. Ezért a ,pepecselésnek” is nevezett idészak a politikai életben
mordlis hanyatlast hozott. A kb. hatmilliényi cseh az 1871. évi trialista kisérlet sikerte-
lensége utan obstrudlta a pragai tartomanyi és a bécsi ,,birodalmi” parlament munkajat.
Most, visszatéréstik és az utcai zavargasok besziintetése fejében széles hivatali nyelvhasz-
nalati jogokat kaptak a Cseh—-Morva-medencében (ahol viszont minden harmadik polgar
német volt). Cseh nyelvii egyetemet kaptak, s a beruhazasi javakbdl is béven részestilve,
fejlett ipart hoztak létre, s nyugat-eurépai életszinvonalon éltek. Mindezeken tul az , ifju-
csehek” vezetésével tudatosan épitették sajat nyugati diplomdciai kapcsolati halézatukat.

Az o6tmilliényi lengyel a kormany tdmogatasaért ,f6bérletként” megkapta Galicia kor-
manyzdsat, ahol az ukranok és zsidok rovasara latvanyos asszimildcios sikereket értek el,
mikozben tobb kormdnyf6t és kozos minisztert is adtak a Monarchidnak. A kozel egymil-
liés 1étszamu olaszok a Tengermelléken és Dalmdciaban a délszlav tobbséggel szemben
preferalt nemzetiségnek szamitottak, mégis kovetkezetesen irredenta célokat kovettek.

Az egymilliés (részben elnémetesedd) szlovének kevesebbel is beérték volna. Am
a kormany dltal megigért, a németek dltal viszont ellenzett celjei szlovén gimnazium
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elszabotdlasa szembeforditotta ket a kormannyal. Kés6bb az tgynevezett délszlav
klubba tomértltek a horvat képviselkkel, de a csehek is timogattdk 6ket.

A németek jelentds része a nemzetiségi kormdnyzast nehezen viselte, s a libera-
lizmusat feladva a Georg von Schonerer vezette antiklerikalis és antiszemita nacio-
nalistakhoz partolt, s a pingerman eszme hive lett. A koaliciés egytuttmiikodésnek is
véget vetd nemzetiségi torekvések permanens kormanyvilsigok okozéiva lettek, s az
uralkodé, Ferenc Jézsef csak nehezen taldlta meg a dualizmus 1j tdimaszat, a forradal-
mi frazeolégiat hasznald, de a dinasztidhoz mégis lojdlis szocidldemokrata, valamint az
ugyancsak ellentmondasos kereszténydemokrata partban.'?

Ez a baloldali szemlélet ugyanakkor kedvezett a nemzetiségi problémak rugalma-
sabb kezelésének. Két tekintélyes partvezetd, Karl Renner és Otto Bauer dolgozta ki a
kevert lakossdgu régidk viszonyaira a személyi autonémia koncepcidjat, amelyet 1905-
ben sikerrel vezettek be a cseh-német lakossagti Morvaorszagban, majd 1910-ben az
ukran-romdn Bukovindban is. Ez a metédus némiképp enyhitett a nemzeti fesziiltsé-
geken. A nemzetiségi er6k és a kormanyzatot timogatoé Uj tomegpartok nyomadsara
vezették be 1907-ben az altaldnos férfi valasztéjogot, de érzékelhets eredménye nem
nagyon volt, hiszen az 1j torvény alapjan csak két alkalommal tartottak parlamenti
valasztasokat a Lajtdn tdlon. A fegyverkezési verseny élez6dése miatt az id6s Ferenc
Jozsef egyre gyakrabban élt rendkiviili hatalmaval: a magyar ellenzéki koalicié vilasz-
tasi gy6zelme utan pl. Magyarorszdg katonai megszallasdra szol6 tervet készittetett a
vezérkarral. A nemzetkozi viszonyok id6kozben a sztikebb régiéban is megromlottak.
A Monarchia szomszédsagaban a ,nemzetegyesits” stratégiat kovet6 Romdnidval és
Szerbiaval a 80-as években, illetve a szizadelén vamhaboriba keveredett a Monarchia.
Raadasul 1908 oktéberében bekebelezte az 1878-as berlini kongresszus felhatalma-
zasaval megszallt Bosznia-Hercegovinat, ami nemcsak a délszlavok, de az érintett To-
rokorszig és a szlav protektor, Oroszorszag felhdborodasat és részleges katonai moz-
gositasat is kivdltotta. Hidba volt 1882-t6]1 a kozponti hatalmak szovetségének tagja
Olaszorszag, s 1883-t61 Romania is, mindkettd rosszallta a 1épést, és fokozta irredenta
kampanyat. Nem véletlen, hogy az osztrdk-magyar vezérkari f6nok, Conrad von Ho-
tzendorf preventiv habortit stirgetett ingatag szovetségeseik ellen. (J6 okkal, hiszen a
vilaghdboriban mindketté hdtba timadta a Monarchiat.)

A Monarchia dinasztikus hoéditdsa a bels6 nemzeti fesziiltségeket is felszitotta.
Horvatorszag a nagyhorvit egyesités elmaraddsa miatt a jugoszlav egyuttmtikodésben
keresett kiutat, a magyarok pedig azt nehezményezték, hogy a k6zos pénzigyminiszté-
rium altal kormdnyoztdk a két tartomdnyt, holott Ferenc J6zsef az annexiét a magyar
kiralyok kozépkori uralmanak toérténelmi jogalapjara hivatkozva proklamalta.

A tét azonban ekkor mdr nem a nemzetiségek szamat gyarapito irredlis és illogikus
tertiletszerzés, hanem a Monarchia puszta fennmaradasa volt! A trénorokos kornyezet-
ében azonban hidba sziilettek a Monarchia foderdlis djjdszervezésérdl szolo tervezetek.
IV. Karoly elkésett a dualista struktira 1918-as dtalakitdsaval. Nem fékezhette meg az
1914. évi szarajevoi merénylet utan elszabadult eréket, amelyek elsoporték a Monarchiat.

A kival6 esszéista, Fejt6 Ferenc mar monografidja alcimében megallapitotta, hogy
a Monarchia nem széthullott, hanem céltudatosan szétszaggattdk, az olasz, roman,
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szerb irredentizmus s f6ként a vilaghabortiban gy6ztes antant hatalmi szandékai (Fej-
t6, 1997). Jelképes, hogy a korszak elején az 6eseh torténész, Palacky még azt nyilat-
kozta, hogy a térség kis nemzeteinek érdekében ,ha nem volna, ki kellene taldlni”.
Honfitarsa, Edvard Benes viszont — Wilson 6nrendelkezési elvével paldstolva destruk-
tiv szandékait — nyugati kampanykoratjan kiadta a jelszot: ,Zazzatok szét Ausztria—-Ma-
gyarorszagot!” Azt az dllamot, amely a kozép-eurdpai stabilitas biztositéka volt. Ahol
fél évszazad alatt (igaz, nem ardnyosan) latvinyosan emelkedett a GDP (hazank eseté-
ben csaknem meghdromszorozédott). Ahol sajtészabadsag volt. Ahol viragzott a kulta-
ra. Ahol vilagszabadalmak egész sorat talaltak fel. Ahol — szemben az utédallamokkal
— nem volt kettés elnyomas, azaz gazdasigi diszkriminacié (Arday, 2002:21)."* Ahol a
sokat karhoztatott magyarositdssal csak annyit lehetett elérni, hogy a nemzetiségek
23%-a megtanulja az allamnyelvet... Ahol Alexandru Vaida-Voevod, késébbi roman
miniszterelndk a budapesti parlamentben buintetlentl ,jogtipré azsiai sopredéknek”!*
nevezhette a tobbségi magyarokat (lasd Bir6, 1989:262). Evekkel kés6bb viszont, mint
Nagy-Romdnia egyik megteremtGje, tegnapi hazdja demokratikus rendszerét mar pél-
danak allitotta a Karpédtokon tali roman testvérei elé."

S talan itt rejlik a 1ényeg! Hogy szinte minden népnek volt mit vesztenie a Monar-
chia megsztinésével, legfeljebb a szakitds pillanatdban ezt nem lattak viligosan. S ezt
nemcsak a trianoni békével hatfelé tépett magyarok érzik igy (akik 1991-ig — harom-
millié fével — Eurépa legnagyobb kisebbségét alkottak, s lettek a kontinens egyetlen
»~Onmagaval hataros orszaga”).

Az eltérd fejlettségti és mentalitasi régiok népeinek egytittmitikodése nem volt
konfliktusokt6él mentes, tény viszont, hogy a tdobb évszdzados egyuttéléstikbol torté-
nelmi egymdsrautaltsag fakadt. A kulturalis és gazdasagi kolcséonhatdsok nemritkan
szorosabb kapcsolatot alakitottak ki az idegen etnikumok tagjai kozott, mint a hatar
masik oldaldn €16 (pl. az Oszman Birodalom nyers viszonyai kozott szocializalédott)
vérrokonaikkal.'® A kontinens régi keletti gazdasagi munkamegosztasa és a Birodalom
széles, vamvédett bels6 piaca is eredményezett bizonyos materidlis érdekkozosséget.
Nem értiink tehdt egyet a szociolégus és nemzetiségi miniszter Jaszi Oszkar megalla-
pitasaval, aki a Monarchia népeinek egytttélését pusztin etnikumok ,vegetativ szim-
bi6zisanak” nevezte.!” Azzal viszont feltétleniil, hogy az érdekkozosség tudatositasat,
er6sodését a tapintatos és kolcsonos tiszteleten nyugvo iskolai nevelés és a konstruktiv
sajté eredményesen szolgdlta volna...

Milyen életteret kindlt tehat az itt é16 népek szdmdra Eurépa masodik legnagyobb
birodalma? Az 6nvizsgdlat helyénval6, hiszen, mint lattuk, a dualista dllam kozel sem
volt tokéletes konstrukcié. A marxista torténetirds internacionalista hagyomanyaba
viszont jol belesimul a ,népek bortonét” karhoztaté jogvédé attittid. S a birodalmat
szétdarabol6é utédéllamok is ellenérdekeltek a dialektikus megkozelitésben, méar le-
gitimdciés okok miatt is. (Nem véletlen, hogy szomszédsdgpolitikdjukat mindmadig a
,bantottalak, ezért haragszom rad” pszichézisa alakitja, gyakran nem is leplezett ma-
gyarellenességgel.'®)

A targyilagos szemlélének azonban ennyi idé tavoldbdl észre kell vennie, hogy a
gy6ztes antant dltal teremtett béke nem hozott megoldast a kevert lakossagu Kelet-Ko-
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zép-Eurépa problémadira. Nem is ez volt a célja! A hasonl6képpen multietnikus utéd-
allamok autarchias befelé fordulasa és durva homogeniziciés torekvései'” mélypontra
juttattak az itt é16 népek kapcsolatat. Ezzel egyuttal helyet készitettek a német, majd
szovjet expanzionak. A pdrizsi békerendszer csifos kudarcat jelzi a térségben harom
,0rokos”, a soknemzetiségti Szovjetunio, Csehszlovakia és Jugoszlavia széthulldsa is.

Ugyanakkor a ,boldog békeid6k” patriarchalis 1égkorét s a Nyugat és Kelet kozti
kozvetités killdetéses komolysagat idézik fel ma is az ekkor emelt kozépiletek: palya-
udvarok, szinhdzak, banképuletek, kiavéhazak, firdéhelyek Szarajev6tol Lembergig,
Brassotol Karlsbadig és Triesztig.

A dualista dllam, minden ellentmondaséaval egytitt, a ,keleti Svdjc” igéretét hor-
dozta magdban, de politikai elitjeinek 6nzése és a tertiletvesztéstsl valo jogos félelmei
miatt nem tudott foderalis demokraciava formalédni, amiként Kossuth és Teleki Lasz-
16, avagy a roman Popovici, a horvat Radi¢, a szlovak Hodza és masok megalmodtak.
Megszéptlé emlékét mégsem tudja elhomalyositani az Eurépai Uni6, amely jelen vi-
szonyok kozott aligha ttinik sikeresebbnek a kiilonféle politikai hagyomanyok, nem-
zeti kultirak integraciéjdban, mint amilyen tokéletlen torténelmi ,el6képe”, a rovid
életti Osztrak—Magyar Monarchia volt egykoron.

JEGYZETEK

A tanulmdny angolul megjelent: Béla Makkai (2012): The Austro-Hungarian Monarchy — “The Prison of
Folks’? Acta Universitatis Sapientiae. European and Regional Studies, Vol. 2, No. 1-2, 5-16.

Stevan Stratimirovi¢ karl6cai szerb érsek 1804-ben egy tervezetet kiildott I. Sandor carnak, amelyben
Szerbia felszabaditdsat és a szerbek altal (is) lakott Délvidék odacsatolasat inditvanyozta egy Romanov-
herceg vezetésével. Gyetvai, 2015:62-63.

Ilyenek voltak a dél-erdélyi magyar kisvaros, Zalatna és Nagyenyed polgari lakossaganak roman népfel-
kelk dltali lemészarlasa, vagy az O-Szerbiaban toborzott szerb gerillak tettei a szenttamasi, tiszafoldvari
és zentai magyar lakossdggal szemben. Hasonl6 esetek miatt honosodott meg a magyar nyelvben a ,vad-
olah” és ,vadrac” kifejezés, amit csak meger6sitettek az 1990-es bukaresti brutélis banyaszjaras és maros-
vasdrhelyi magyarellenes pogrom és a jugoszlaviai (1944-1945-0s és 1991-1999-es) vérontdsok jelenkori
eseményei.

A brit szerz6 altal emlitett drasztikus eljaras sokkal inkabb a nagy francia forradalom eszkoztardban volt
fellelhetd.

Biztositotta a torvények hiteles forditdsat és kozzétételét a nemzetiségek nyelvén, amelyek barmelyike

a torvényhatésagok jegyz6konyvi nyelve is lehetett (amennyiben a képvisel6-testiilet 20%-a igényelte).
S bérki anyanyelvén felszélalhatott ezeken a férumokon. A birésdgi peres eljarasokban, beleértve a fel-
lebbezési féorumokat is, hasonlé szabdlyok érvényesiiltek. Ezek a hatésagok a kozségekkel, gytilekezetek-
kel, egyestiletekkel sajat nyelvitkon érintkezhettek. A kozségi és egyhazi tigyintézés, az iskolai oktatas
tetszés szerinti nyelven folyhatott, csupan a kormannyal torténd érintkezésben volt kotelezd a magyar
nyelv haszndlata. A torvény tovabbd azt is el6irta, hogy az oktatdsban, ahol azt a nemzetiségek ardnya
megkivanja, kisebbségi tanszékeket kell felallitani. Ugyanakkor nemzetiségi polgarok vagy tarsulasok
akar fels6foki tanintézetet is alapithattak, sajat kovetelményrenddel és pénzalapokkal.

A torvény szerb és roman kritikusai a nemzetiségek allamalkot6 voltanak kinyilvanitasit s azt kovetelték,
hogy a municipiumok hivatalos nyelve a (helyi) t6bbség nyelve legyen. A romanok tovabba — a horvat
autoném jogokkal megegyezGen — Erdélyben roman ,vajdat” koveteltek, a kormdnyban romdn minisz-
tert, a minisztériumokba roman tigyosztalyt, a parlamentben roman felszélalast, és kiilon egyetemet,
valamint kiilén roman katonasagot (a horvit domobranok példajara).
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Itt az 1868. junius 27-ei IX. torvénycikkrdl van sz6, mely a szerb, romén és ruszin nemzetiséget széles
vallasi auton6m jogokkal ruhazta fel.

Az izraelita vallastiakat az 1895. évi XLII. tc. nyilvanitotta ,bevett” felekezethez tartozokka.

Az 1879. maj. 22-én szentesitett XVIII. torvénycikk.

Lasd Jaszi, 1986. Még Angliaban is birodalmi jelszavakkal, szocidlis demagdgiéaval, s van, hogy paramilita-
ris fegyveres erékkel probaljak visszaverni a kelta nemzeti mozgalmakat. A kolonialista kalandor, késGbbi
miniszter Cecil Rhodes cinikus érvelése igy hangzott: ,A birodalom gyomorkérdés... ha nem akartok
polgéarhaboriit, imperialistava kell lennetek.”

1910-ben a Lajtan tal népességének alig tobb, mint egyharmada volt német ajk.

Ut6bbi a tobbszoros bécsi fépolgarmesterrel, Karl Luegerrel az élen erdsen antiszemita bedllitottsagui
formacio volt.

Ezzel szemben az utédallamokban jérészt a magyarok és a németek birtokainak elkobzasdbol hajtottak
végre radikdlis és ,demokratikus” foldreformot, mikdzben veltik szemben pl. a délszlav allamban négy-
szeres adokulcsot hasznaltak. — Arday, 2002:21.

Lasd Bir6, 1989:262.

S hasonl6 tortént a didkként magyar zaszI6t égetd Stjepan Radiccesal, a szerb Svtozar Pribicevictyvel, akik éle-
titkk végén tobb kozosséget éreztek az elstillyedt Monarchia népeivel, mint sajét ,tiloldali” vértestvéreikkel.

Nem véletlen, hogy a szerb allam lakéi nem kis gyanakvassal precaninak (tdloldaliaknak) nevezték a
magyar allamban él6 rokonaikat, ami alatt a haszontalan, s6t kdros szabadsdgeszmétdl és tolerancidtol
fertdzott, torzult rokont értettek. Az els6 vilighdbort utidn megalakulé Nagy-Romaniaban pedig az el-
szakitott Erdély romanjai szenvedtek hatratételt, noha gazdasagilag és mtiveltségben is joval fejlettebbek
voltak a Karpatok hegygerincén tiili, anyaorszagi testvéreiknél.

A nemzetiségi szakértének szamité miniszterelnok, Jozef Redlich és Karl Renner is ellentétes vélemé-
nyen volt, akarcsak a tibornok Conrad von Hétzendorf.

Tacitus paradoxonjat idézve: ,Azokat gytilolik, akiknek drtottak.” Nos, Magyarorszig tobb mint kéthar-
madat bekebelez6 szomszédjai rettegnek attdl, hogy az annektalt tertleteket ,,az 6nrendelkezés” jegy-
ében visszakovetelhetik. A félelem haragot sziil, s agressziéba csap at a pszicholégia torvényei szerint is.

Eszkoztarukba a vagyonelkobzis, a nyelvi és kulturdlis jogok korlatozasa, a kollektiv jogfosztas (lasd Benes-
dekrétumok), kitelepités, s6t a népirtds is beletartozott (lasd Maniu-gardéak, vérbosszi Bacskaban). Jelen-
leg a szinmagyar Csall6koz és a Székelyfold sem jogosult autonémiara. Az effajta ,felforgat6” szandékok
ellen a szlovak és a roman kormany is hevesen tiltakozik. Ezzel egyttt néhdny dllam a homogenizicié terén
is ,szerencsés” volt. A masodik vilighabort utian Lengyelorszag és Csehszlovakia hét-, illetve harommillié
német eltizésével ért célt. Horvatorszag a délszlav habortkban a Nyugat szemhunyasa mellett tett foldonfu-
tova kétszazezer szerbet az Oluja (Vihar) hadmiiveletben. S a végeredményen nem véltoztat, hogy az akciét
iranyit6 tdbornokot, Ante Gotovinat sokéves halogatas utan a hagai Nemzetkozi Birésag elé dllitottak.
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A tandcsrendszer eszméje a korar Kadar-korszakban

Cogs in the Machine of the All-People’s State
The Idea of the Local Council System in Hungarys Early Kdddr Era
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Osszefoglalds

Harom évtizeddel a rendszervaltas utan elhalvinyuléban a szocializmus helyi igazgatasi
rendszerének, a tanacsrendszernek az emléke. Pedig a tandcsok a szocialista hatalom-
gyakorlas fontos pilléreit jelentették: egyrészt a helyi donrendelkezés kibontakozasdnak
mitoszat mutattak fel a kommunizmus sajat multjarél szol6 torténeti narrativajaban,
masrészt a kommunista tarsadalmi fejlédés, a ,hatalom tdrsadalmiasitisinak” ideolé-
gidjat alapozhatta rd az uralkodo part. A helyi feladatok ,tdrsadalmiasitdsa”, a relativ
6nallésidg meghirdetése pedig illeszkedett a hatvanas évek reformfolyamataban kidol-
gozott elvekhez. A tandcsrendszer kés6bbi torténete viszont azt bizonyitotta, hogy az
allamparti hatalom és kozponti elosztds gyakorlata alapvetSen korldtozta a helyi poli-
tika autonémidjat és a lokalis tdrsadalom aktivitdsat.
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Summary

Three decades after the Hungarian regime change, the memory of the administra-
tive system of socialism, the council system, has been fading away. However, local
councils constituted the major pillars of the socialist exercise of power. On the one
hand, quite like a myth, councils were considered as the manifestation of the evolu-
tion of local autonomy, much in line with communist historical narratives. On the
other hand, the ruling communist party could build its power on councils under the
ideology of social development, called the ,socialization of power”. The ,socializa-
tion” of local political duties was also adapted to the tenets of economic reforms in
the 1960s. However, the subsequent history of councils confirmed that state-party
rule and the practice of central distribution fundamentally restricted local political
autonomy.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: B24, N14
Keywords: socialism, council system, ideology, autonomy, Marxism-Leninism, state-
party, public administration, Communism

A tandcsok, illetve a tandcsrendszer mint a szocializmus politikajanak helyi megnyil-
vanulasa lassan kiveszik a magyar torténeti emlékezetb6l. A tandcsrendszer a magyar
torténelemben mintegy négy évtizedes epizédként jelenik meg, amely a korabbi, Ma-
gyarorszagon tradiciondlisnak mondhaté politikai autonémidkat és eljarasokat teljes-
séggel felszamolta, ugyanakkor ha személyi 6sszetételében nem is, szemléletében és
eszméiben a rendszerviltozdssal maga is teljességgel felszamolédott.! A tanacsrend-
szer az utébbi évtizedekben legfeljebb mint a kommunista hatalom kiépitésének egy
fejezete jelenik meg, nagyobb 6sszefoglalé munkdk szentelnek par bekezdést a szoci-
alista rendszer e sajatos teriiletének.? A marxizmus—leninizmus elveinek megvalésita-
sat célul tiz6 magyar kommunistak azonban a szocialista fejlédés fontos bazisaként
tekintettek a tandcsokra. Igy a tandcsrendszer nemcsak az allamszervezet passziv-bii-
rokratikus elemét, hanem a szocialista torténelmi és tarsadalmi fejlédés aktiv-mozgoé-
sit6 potencidljat jelentette. Egyrészt ez utébbit alapozta meg a Kddar-korszakban azt a
fejlodéstorténetet, amely igyekezett a tanacsrendszer torténetét egy szocialista politi-
kai hagyomdny részeként dbrazolni. Masrészt, a hatvanas évek gazdasigi reformjanak
részeként, a tandcsokat, az dllamigazgatds részleges decentralizdldsa mellett, a helyi
mozgositds, ,a tdrsadalmasitas” eszkozeként kezelte a hivatalos ideolégia és a pro-
paganda. A tanulmany egyarant vizsgalja a szocialista fejlédéstorténet e tanacsokkal
kapcsolatos narrativajat, illetve a kadari ideolégidnak, azaz a marxizmus—leninizmus
sajatos magyar valtozatinak azon részeit, amelyek a part politikdjdban és a szocialista
allamtudomdnyban jelentek meg a tandcsok és a helyi politikai tarsadalom fejlodésé-
nek jovojérol.
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A TANACSRENDSZER SZOCIALISTA MITOSZA

A szocialista torténelemszemlélet a tandcsrendszer sziiletését a népszuverenitds meg-
nyilvanuldsanak olyan pillanatidhoz koétotte, amellyel legitimdlni kivanta a késébbi
torténetét is (Papp, 1976; Balogh et al., 1978). fgy 1945 nemcsak a ,felszabadulas”,
hanem egynttal az 6nrendelkezés kezdetének éve is volt. Ezek szerint a Vorés Had-
sereg el6renyomuldsaval és a régi, ,uri osztily” elmenekiilésével vagy elpusztuldsaval
megteremt6dott a helyi demokracidk kibontakozdsanak esélye. A megalakulé nem-
zeti bizottsagok e helyi népszuverenitas letéteményeseiként funkcionaltak: 6nszerve-
26d6 médon alakultak meg a demokratikus partok képvisel6ibol. Els6édleges felada-
tukként tekintettek a helyi kozfeladatok ellatdsara, a rend helyredllitasara, illetve az
Ideiglenes Nemzetgytilés helyi kiildotteinek kijelolésére. A nemzeti bizottsdgoknak
nagy szerep jutott az 1945. évi IIl. torvény alapjan végrehajtott foldosztas lebonyoli-
tasdban is.

A nemzeti bizottsigok azonban elsésorban politikai testtletként funkcionaltak, ez
pedig két szempontbdl problematikusnak bizonyult a hatalmat dtvenni szandékozé
kommunista er6k szamdara. El6szor is, koaliciés jellegiik miatt a kommunistak nem
tudtdak uralni a nemzeti bizottsdgokat, még az utdn sem, hogy megprobaltak kiszorita-
ni vagy felmorzsolni politikai ellenfeleiket helyi szinten is. Mdsrészt, az ujjaépités ird-
nyitasa érdekében az dllamhatalom szamara egy utasitdsos rendszerben mtikodé helyi
igazgatdsi szervre volt sziikség. Az 0] apparatus megteremtése a régi értékektsl valé
elszakadast jelentette a kommunista propaganddban, ugyanakkor, tehetnénk hozza,
az sem elhanyagolhat6 torekvés, hogy a kordbbi hatalmi és kapcsolati viszonyokat elbi-
zonytalanitsdk, a helyi politikai praxisokat egy az egyben eltéroljék, ha mashogy nem
megy, erdszakos eszkozokkel (Papp, 1976:15-40).

A kommunista hatalomatvétel a helyi politikdban a sztdlinista alkotmany, majd pe-
dig az els6 tandcstorvény kihirdetésével teljesedett ki. A tandcsi forma mtikodé min-
tdjat a rendszer egyrészt az oroszorszagi szovjetek, illetve a Magyar Tandcskoztarsasag
hagyomanyaban vélte felfedezni. A tandcs igy nem mds, mint a ,burzsod” demokracia
osztlyalapu politikai praktikdinak ellentéte, amely a szovjet ideoldgia szerint csak mi-
meli a népszuverenitds helyi szintl gyakorlasat. A szakirodalomban az 1905-6s, majd
1917-es szovjetek elédjeként a périzsi kommunt tartjak szamon, amely a viligtorté-
nelemben el6szor hozott 1étre a dolgozé tomegek egészére kiterjedé demokratikus
rendszert. A kommin, a szovjetek vagy az 1919-es tandcsok nem a burzsoa képviseleti
elv alapjan, korldtozott szavazati jogtol és a virilizmus gyakorlatatdl terhelve, hanem
a helyi kozosség (vagy szakmai szovetség) teljes jogu részvételével alakitottdk ki a po-
litikajukat. Ez fejez6dott ki abban, hogy a valasztok nemcsak megvalasztottak a helyi
tandcstagokat, de a mandatumok ideje alatt felugyeletet is gyakorolhattak felettuk,
vissza is hivhattdk az alkalmatlan tandcstagot (Szentpéteri, 1965:39). Az els6 tandcstor-
vény ezt igy fogalmazta meg: ,A varos és falu dolgozéi vélasztott és a népnek felels

kiilldottek atjan gyakoroljak hatalmukat.”?
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Ez természetesen korantsem igy alakult, f6ként az 6tvenes évek elején, a masodik
tandcstorvény elfogadasdig. A gyakorlat nem kovette a szabdlyozast, az dllami hata-
lomkoncentrdcié folyamata nem engedélyezhette autoném helyi elemek miikodését
a tervutasitasos allami gazdasdg kiépitésének folyamatiban. Az utasitidsok a parton
keresztill fogalmazédtak meg, a helyi partszervezetek iranyitottak, a tandcsok tevé-
kenysége pedig, néhany szimbolikus kivétellel, dtcstszott az iranyitasra alkalmas, helyi
végrehajté bizottsigokhoz. Nem is beszélve a szakigazgatdsi korbe tartozé problémak
megoldasarél, ahonnan a tandcsok teljesen kiszorultak. A tandcsok szamdra nem is
alltak rendelkezésre megfelel6 gazdasagi eszkozok ahhoz, hogy a torvényben el6irt
feladatokat 6nersbdl lassak el. A vezetket nem demokratikus médon vilasztottak (ez
persze a rendszer teljes negyvenéves torténetére igaz), az ellenvéleményekkel szem-
ben pedig adminisztrativ eszkozokkel 1éptek fel (Balogh et al., 1978:166-167). A Szta-
lin haldla utani els6 konnyitéses id6szakban a tandcsrendszer mitikddésének hibait
kivinta orvosolni a masodik tandcstorvény, amely a politikai decentralizacié és a gaz-
dasagi 6nallésdg jegyében sziiletett. A Nagy Imre nevével fémjelzett ,4j szakaszban” a
torvény a tandcsot helyezte el6térbe, szemben a végrehajté bizottsagokkal, megsziin-
tetve utobbiak dltalanos helyettesité hataskorét (Balogh et al., 1978:232-234). A tor-
vény elégtelenségét jelzi, hogy két év mulva a népharag az dllamvédelem emberei utin
els6ként a tanacstagokat kivanta felel6sségre vonni.

REFORM £S A HELYI IGAZGATAS

A kadarista jelenkortorténeti narrativa szerint a tandacsok ,jol teljesitettek” 1956-ban,
ami azt jelentette, hogy a legtobb helyen annak ellenére a helytikén maradtak, hogy
a testuleteket és az egyes személyeket is érte tdmaddas. A forradalmi bizottsagok és
nemzeti bizottsdgok csak ritkan alakultak a kommunista tandcsok tagjainak részvé-
telével, igy a berendezked6 Kadarrendszer a tandcsokra mint biztos politikai bdzisra
szamitott a konszolidacié éveiben.* A kddari MSZMP a kezdetektél a tandcsi rendszer
tovabbfejlesztését kivinta dsztonodzni. Mar egy 1957-es PB-hatarozatban feladatként
jelolték meg a tanacsok bovils gazdasdgi eszkozeinek és onallésiganak megteremté-
sét, a masodik tanacstorvény talajan dllva.” Ugyanebben az évben torvényt hoztak az
allamigazgatasi eljaras menetérdl (1957. évi IV. tv.), illetve a népi ellendrzésrol (1957.
évi VIL tv.), amelyek val6jaban a tandcsok partellen6rzését tették lehetové. Am a kom-
munista hatalom hosszabb tavii terveiben is szimitott a tandcsok munkajira. Az els6
ilyen nagyszabdsu tarsadalomalakit6 folyamat az 6tvenes-hatvanas évek forduléjan vég-
rehajtott, sok helyen kiergszakolt szovetkezetesités volt.® Mindezekkel egytitt a kadari
politika az alapjanak tekinthet6 életszinvonal-emelés soran is tdimaszkodni kivant a
tandcsrendszerre.

Az dllamhatalom konszoliddcidja utdn, a hatvanas évek elején a tandcsok miiko-
désének fejlesztése, illetve a szocialista demokracia helyi szintii kibontakoztatasa valt
az els6dleges feladatta. A Kadar vezette MSZMP lassan elsajatitotta azt a hruscsovi
politikat, amely a felilrdl irdnyitott, zart buirokratikus politikai-gazdasagi rendszer
helyett a meglévé politikai kereteken beliil, alulrél jové mozgast kivanja kihaszndlni

200



Polgadri Szemle - 14. évfolyam 4-6. szdm

arendszer reformja érdekében. Az 6ssznépi dllam elképzelése szerint nem egy totalis
tarsadalom jonne létre, amellyel Hruscsov a desztalinizilds idején mar leszamolt, ha-
nem a tarsadalom tagjai, szervezett kozosségei dltal megfogalmazott érdekek alulrél
jovo kifejezédése egy altalanos akaratként.” Ez a gondolkodas érvényesiilt, szamos
korlatozas beépitésével, az 1j gazdasiagi mechanizmus reformjanak tervezésénél is.
A szocialista demokracia helyi szintli megjelenitése tehat nem csupdn a legitimacios
retorika része volt. A rendszer itt Gj, alkot6 energidk felszabaduldsara vart azzal, hogy
nagyobb 6ndllésagot és gazdasagi 6sztonzést kivint nydjtani a tandcsoknak. A gazda-
sagi reformot megalapozé ideolégiai iranyelvek a szocialista demokracia fejlesztését
harom terepen kivantak véghez vinni: a rendszer demokratizmusit kifejez6 intézmé-
nyek terepén, a killonbo6z6 érdekek szocialista szemponti dsszeegyeztetésével, illet-
ve a tomegek kozvetlenebb és hatékonyabb részvételének biztositasaval a hatalom
gyakorlasiaban (MSZMP, 1965:13). Az iranyelvek a gazdasagiranyitas mellett a tandcsi
politika szdmara is lefektették a kovetkezs alapelvet: , A szocializmusban csak kézpon-
tositdst 1at6, régebbi hibds szemlélet maradvanyai ma elsésorban a helyi szempontok
elhanyagolasdban jelentkeznek. Az ilyen szemléleti méddal és gyakorlattal szemben
novelntink kell az 6nédllésagot, hangstlyozva és megértetve, hogy nem létezhet szoci-
alista demokracia helyi sajatos érdekek és az ezeket érvényesité — tehat a hataskoro-
ket és jogokat torvényileg is pontosan rogzité — 6nallésag nélkul” (MSZMP, 1965:14).

A telepiilésfejlesztés és a helyi lakossdg foglalkoztatdsa mellett — vidéken ez f6ként
a téeszben gazdalkodokat vagy alkalmazottak jelentette — szimos addigi allami fel-
adat kerult 4t a tandcsok hatdskorébe: az oktatdsi és kulturalis feladatok nagy része,
az egészségligyi és szocidlis intézmények tizemeltetése. Az 0j gazdasagi mechanizmus
bevezetése utan sziikségessé valt G torvényi keretek kialakitasa a tovabbi fejlesztéshez.
Az allamszervezet reformjat célz6, az MSZMP KB és a Minisztertandcs kozos 1970-
es ulésén elfogadott intézkedési terv az 1j tandcstorvény megalkotdsat tette meg az
allamélet és a szocialista demokrdcia fejlesztésérdl szol6 koncepcié elsédleges felada-
tanak.® A tervezet célja a gazdasigi onallésag kiterjesztése, a kiléonb6z6 tanacsi szin-
tek hataskoreinek elhatdroldsa, a hierarchikus dllamszervezeti viszonyok tisztazasa, a
vezetés és az apparatus szinvonalanak novelése mellett a népképviseleti elv erdsitése,
a lakossdggal, illetve a tomegszervezetekkel kialakitott kapcsolat elmélyitése. Ebben
a szellemben sziiletett meg a Kadarrendszer tandcsokrol sz6l6 torvénye, a harmadik
tanacstorvény, amelyet 1971 februarjaban fogadtak el (1971. évi L. tv.).

IGAZGATAS £ES TARSADALMASITAS

Az 1971-es tandcstorvényt a politikai-ideolégiai-dllamtudomanyi irodalomban heves
eszmecsere elézte meg a hatvanas évek soran. A tandcsok két nagyobb, a tarsadalmat
és gazdasigot megmozgaté folyamat kapcsdn lehettek e tudomanyos-ideolégiai dis-
kurzus részei.

A szocializmus megalapozasihoz a hivatalos ideolégia szerint sziikséges volt a sz6-
vetkezetesités. A kadari torténeti narrativiban a hdborua utin az uralkodé osztalyok
elnyomdsdval és a hazai ipar dllamositasdval l1étrejott a proletardiktatira. A mezdgaz-
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dasdg tulajdonviszonyainak dtalakitasa azonban, f6leg az 1945-6s f6ldosztas utan, nem
mehetett végbe diktatérikus vagy adminisztrativ eszkozokkel. Ezért ezt egy hosszabb
folyamatként képzelték el a kommunista vezetdk, és sokban épitettek az agitacié és a
meggy6zés erejére. Ez a valésagban azonban kordntsem jelentette a kényszerits esz-
kozok, legtobb esetben a fizikai bantalmazas hidnyat. Mindazondltal a kadari vezetés,
ellentétben Rakosi és tarsai nézeteivel, el6szeretettel allitotta be magat a parasztsag
szovetségesének, a vidék bardtjdnak. Az agitaciés munkdban pedig nagyban tdmaszko-
dott a helyi viszonyokat ismeré tanacsi vezetésre. Az 6tvenes-hatvanas évek fordul6jan
a tandcsok életét a téeszesitési folyamathoz valé hozzajarulas kototte le. A tandcsokra
ebben a folyamatban hasonléan kivintak timaszkodni Kadarék, mint az 1956-os for-
radalom utdn a kozigazgatds helyredllitisdban és a hatalmi viszonyok orszagos stabili-
zalasaban.

A ,szocialista épités” tehat megkovetelte a tandcsok hozzdjaruldsat az dtalakitas-
hoz, azonban a tandcsdemokrdcia elveit sem lehetett ideolégiailag figyelmen kiviil
hagyni. A helyi tandcs mint férum és vitakor segitette a meggy6zést. A tandcsok te-
hét az igazgatds mellett a demokratikus formdk megnyilvanuldsinak els6, kisérleti
terepeként is funkcionaltak. Az Allam és igazgatds Apré Antal eldadasat idézte 1960
tavaszan, ahol az akkor miniszterelnok-helyettesi posztot betodlté Apré néhany igen
pozitiv példaval hozakodott el6: ,Pl. Hajdu és Zala megyékben, tobb kozségben a
tandcsok rendkiviili tandcstlést hivtak 6ssze, ahol megtargyaltak a kozség atszerve-
zési lehetoségeit. E kozségekben a tanacstilés kisebb-nagyobb vita utdn egyhangtlag
foglalt dllast a mez6gazdasag szocialista dtszervezése mellett. Hajdu megyében Gé-
borjan kozségben alapos el6készité munka utin 1959. november 26-dn a kibd&vitett
tandcsiilés helyeslen allast foglalt a mez6gazdasig szocialista dtszervezése mellett,
és javasolta a falu dolgozé parasztjainak, hogy lépjenek a termel6szovetkezetbe. Ezt
kovetSen a parttagok és tandcstagok, valamint ezek rokonai j6 példaval jartak elol,
alairtak a belépési nyilatkozatot, és két héttel a tandcstilés utan Gaborjan termelszo-
vetkezeti kozség lett” (Apro, 1960).

Apro a szovetkezetesités befejezése utan is kiemelkedd szerepet szant a tanacsok-
nak az 4j mezégazdasagi struktira megszilarditisidban. Ez a gazdasagi beruhdzasok
soran az egyuttmiikodést és a szervezési munkdak mellett a dolgozé parasztsig mint
helybéli lakossdg igényeinek kielégitését is jelentette. A tandcs fontos szerepet kapott
a szocialis és egészségiigyi intézményrendszer megteremtésében és fenntartasaban, az
oktatdsi és kulturalis lehetSségek biztositdsaban. S6t, a tandcsi mitikodés végsé céljat
abban jelolte ki, hogy a helyi irdnyitas feladatait egyre szélesebb korben, a lakossaggal
egyuttmiikodve oldjak meg. Dobi Istvan, az Elnoki Tanacs elnoke ugyanezen szem-
pontbdl értékelte a tandcsok feladatat 1960-ban, az alkotmany Ginnepén. A tanacsok
el6tt all6 kett6s feladat Dobi szerint: megszilarditani a helyi termel6szovetkezeteket,
ugyanakkor novelni a termelés szinvonaldt, igazodva a noveked6 lakossdgi igények-
hez. A tanacsdemokridcia és a szocialista demokracia szempontjabdl azonban az is fon-
tos volt, hogy ,[a] tandcsok feladataik ellitdsa kozben megtanitjdk a dolgozokat az
allamigazgatdsra, lehetéséget nydjtanak szamukra, hogy el6készitsék, kialakitsak egy
magasabb fejlettségi foku szocialista tdrsadalom 6nigazgatisat” (Dobi, 1960).
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A kommunista tarsadalmi 6nigazgatds a hatvanas években, a hruscsovi id6szak-
tol kezdve alapfogalomma valt. A szocialista rendszer torténelmileg beldthaté célja
a kommunista 6nigazgatds elérése volt, ez a program az SZKP XXII. kongresszusa
(1961) utdn hivatalos politikai célképzet elemévé valt a kelet-eurépai szocialista dlla-
mokban is.?

A tarsadalmi onigazgatdas mint demokratikus kozosség

A hatvanas években a szovjet tipusu tarsadalmi 6nigazgatas ideolégidja valt uralkodo-
va, amelyhez az 6ssznépi dllamon és a szocialista demokracia kibontakozasan keresztul
vezetett az ut."” A Kadarrendszer szocialista demokracidja abban kiilonbozik a burzsoa
demokraciatol, széltak az érvelések a rendszer védelmében, hogy a demokracia egy-
szeri és manipulalt aktusa, vagyis a valasztas helyett a rendszer elemeiben és komplex
mechanizmusaiban egy kozvetlenebb demokratikus format fejleszt ki. A hivatalos fej-
I6désnarrativa szerint a proletdrdiktatirara azért van sziikség, hogy a régi rend uralko-
do kisebbségét letorje, illetve a tobbségi, proletaruralom belss ellenségeit megfékez-
ze. A késobbi fejlédés, a szocializmus alapjainak lerakdsa, azaz 1962 utan azonban a cél
a hruscsovi utépidban oltott testet, ez pedig a kommunizmus dtmenetéhez sziikséges
tarsadalmi fok, az ,,6ssznépi allam” elérése volt. Az 6ssznépi dllamban mar nemcsak az
osztalyellentétek oldédtak fel, hanem az ellenséges osztalyok maradvanyai is betago-
zodtak a szocialista tarsadalomba: ,,Allamiségunk fejlodésének 6 vondsa a szocialista
demokracia tovabbi kibontakozdsa, hogy tarsadalmunk fokozatosan a tobbség demok-
raciajabol az egész nép demokrdacidjava valjék” (Dallos, 1964).

Mindez szlikségessé tette a néptomegek bekapcsoldsit az dllami miikodésbe: ,A la-
kossag tomegeinek egyre szélesebb korben valé bevonasa az allami tigyek intézésébe
a szocialista tirsadalom fejl6dése szempontjabdl azért is alapvetd jelentdségti, mert
ezen keresztil teremtédik meg az el6feltétel ahhoz, hogy a tarsadalmi szervek és a
tarsadalom maga fokozatosan atvegye az allami feladatokat, és el6rehaladjunk a »tar-
sadalom oénigazgatasinak« megvalésuldsa iranyaba” (Beér, 1967:392-394).

Az onigazgatas felé tett 1épésként értelmezett tdrsadalmasitds egyik kiemelt tere-
pe pedig a helyi politika mtikddése volt, az dllamhatalmi szervekbdl a helyi lakossagi
igényeket kiszolgalo és az dntevékenységnek helyet ad6é forum és mechanizmus, tehat
a tandcsdemokrdcia: ,A hatalom gyakorlasanak, a dolgozé tomegek allami munkaba
torténs bevonasanak, a szocialista demokricia fejlesztésének f6 szervezetei a tandcsok,
mert benntk egytlittesen megtestestil a hatalmi és tdomegszervezeti jelleg” (Dallos,
1964:12).

Az alulrdl jovo kezdeményezések igy a munkahelyek vilagan kiviil, a lakéhely sze-
rinti kozosségi igények szerint jott létre. A szocialista demokracia kozvetlen letétemé-
nyesévé és politikai gyakorlatanak kisérleti terepévé az tizem és a tandcs valt: ,Ha tgy
tessziik fel a kérdést, hol van ma leginkabb lehet6ség a demokracia erésitésére, azt
valaszolhatjuk: elsésorban azokon a teruleteken, amelyek a legkdzvetlenebbiil kapcso-
l6dnak a tomegek mindennapi életéhez. Ezek pedig f6leg a termel6tizemek és a ko-
zségi, varosi tandcsok. A termel6tizemekben az tizemi demokrdcia kibontakozasidhoz

203



Pap Milan: Lancszemek az 0ssznépi dllamban

rengeteg Uj lehetdséget teremtett és teremt a gazdasagiranyitasi rendszer reformja, és
ez ki fog hatni a gazdasagi tertlet egészére. A reform — helyesen — az alsé lancszemek-
re (az tizemekre, villalatokra) helyezte a hangsulyt, abbdl indult ki, hogy az tjfajta
kapcsolatok szilard alapon csak alulrél felfelé alakithatok ki. Az dllam és demokrécia
tovabbfejlesztése szempontjabdl hasonlé »lancszemek« lehetnek f6leg az als6bb szin-
tli tanacsok” (Lakos, 1969:14).

Allam és demokricia, igazgatas és dnkormanyzas kapcsolatan kiviil a tandcsoknak
fontos szerep jutott a népesség nevelésében, a szocialista dolgozo6i kozosség tudati fej-
lesztésében. Igy a helyi politikai viszonyok normalizalasa és a komplex iranyitasi rend-
szer finomhangoldsa mellett a népnevelés férumaként is szimitottak a tandcsokra:
LA tandcsok a kozélet demokratizalasanak alapvets férumai, tekintve, hogy a lakossag
nagy tomegei ezekben a szervekben gyakoroljdk dllami-politikai jogaikat. A tandcs-
rendszer nagyszerti mechanizmusaban szaz- és szazezer széllal ftiz6dik 6ssze népiink
és dllamunk. A tandcsok az allam politikai alapjainak, népiink akarati és cselekvési egy-
ségének {6 allami szervezetei. E szervekben az dllamhoz fiz6d6 kapcsolatok szimos
formdja, a tandcsszervek tevékenységének tdrsadalmi hatdsa meghatdrozé szerepet
tolt be partunk politikai, gazdasagi és kulturalis programjaban, tarsadalmunk szocia-
lista dtalakuldsanak Gtemében. Azaltal, hogy a tandcsok utjan bevonjuk a dolgozékat
az dllamvezetésbe, a gazdasdg, a kultdra, az emberi jolét épitdmunkdjdba, tarsadalmi
mértékben 1j és 4j emberi értékek szuletnek, formalédnak, kibontakozik az emberek
kozosség iranti érdeklodése, torédése a kozigyekkel, novekszik aktivitasuk a falu és va-
ros fejlédése, az egész orszag politikai, gazdasagi, tarsadalmi fellendiilése érdekében”
(Dallos, 1964:355-356).

A kozosségi légkor, majd a helyi ko6zosségi szellem dtalakuldsa a szocialista politikai
nevelés elmélete szerint akkor lehetett sikeres, ha egyéni kezdeményezés, természe-
tesen a kijelolt politikai kereteken beliil, 6sztonzést kap, és nem gatlé tényez6kkel
szembesiil. A buirokratizmus csokkentése, amely a desztalinizalds és szocialista tdrsa-
dalmasitas egyik kiemelt célja volt, a helyi politika szintjén is elkeriilhetetlen: , Az 4l-
lampolgarok tomeges és hatékony kozéleti tevékenységének is f6leg az all az ttjaban,
ha a burokratikus szervezeti formak és modszerek a demokratikusak folé kerekednek,
ha azokat a szerveket, amelyeken keresztiil az dllampolgarok koztigyekben val6 részvé-
tele elsésorban kell hogy megvalésuljon, epizéd- vagy éppen statisztaszerepre karhoz-
tatjak” (Szamel, 1967:39).

A hatalmi szandék tehdt az volt, hogy ahogy az 6tvenes évek végének és a hatva-
nas évek elejének normalizdcids folyamatait kovetGen az dllami rendszerrel kapcsolat-
ban 1étrejott a tarsadalmi akarat kifejezésének és becsatornazasanak a rendszere, Ggy
ezek a mechanizmusok mikroszinten is mitikodésbe lépjenek. A tarsadalom mikro-
szintli mozgdsitasit a tandcsi munka tirsadalomhoz valé igazitasaval, a helyi lakossag
és a tdmegszervezeti tagsag bevonasaval kivintdk elérni.'" Helyi szinten is megjelent
a kozosségi ember idedltipusa, amely a jovobe vetitette a szocialista dllampolgar ka-
rakterjegyeit. Tulajdonképpen a kommunizmus gy6zelméhez, a korszakban felvazolt
kommunista tarsadalom ,,épit6kovének” gondolatihoz érkeztiink el, egy olyan ember-
tipushoz, aki a kozosségi érdeket az egyéni vagyak folé helyezi, vagy legalabbis képes
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Osszeegyeztetni az emberi 1ét e két polusat. A tanacsok fejlesztésével, a tarsadalmasitas
folyamataval kapcsolatban e még tavolinak tling cél is felderengett az ideoldgia szer-
z6i elott: Az tgynevezett politikatudomany, s kozelebbrél a politikai szociolégia nem
egy miivelgje foglalkozott a kozéleti tevékenység szempontjabdl »idedlis« dllampolgar
karakterisztikumainak 6sszeallitdsaval. A leggyakoribbak: széles kort miveltség, koz-
ugyek irdnti érdekl6dés, tdjékozottsdg a nemzetkozi, a bels6 és a lokalis politikdban,
anyagi fuggetlenség, elegendd szabad id6, mentesség a csoportérdekektdl és befolya-
soktol, fejlett kritikai érzék, szonoki és publicisztikai készség, batorsag és dnzetlenség”
(Szamel, 1967:37).

A helyi tarsadalom mozgdsitasa

A tarsadalom fel6l érkez6é kezdeményezések, igy a tarsadalmi munka (Ortutay, 1960)
vagy a népi ellen6rzés (Markoéja, 1961) az dllamszocialista rezsim ideolégidjanak ré-
szét képezte a hatvanas évek elott is. A kommunista dtalakulas els6 évtizedének moz-
gosité propaganddja szimdra a kozosség onkéntes és tevékeny tagja a lenini-sztalini
tipusti kommunizmus ideoldgidjanak demokratikus referenciajat jelentette. A Sztalin
utdni idészakban, f6ként a hatvanas évek elejétsl azonban az igazgatas és a tirsadalom
egyuttmiikodésének komplex maédjait fejlesztik ki. Az igazgatds tarsadalmasitdsdnak
idedja mint alulrdl jovo tarsadalmi kezdeményezés a tandcsi szinteken jelentkezhetett
el6szor. Ez egyrészt azt az dllami feladatot jelentette, amely révén egyre tobb ,dolgo-
z6t” vonnak be az dllami munkdba, masrészt az egyes igazgatdsi szervek feladatait a
tarsadalmi szervezetekhez telepitik (Kovdcs, 1962:440-441). A Minisztertandcs Tandcs-
szervek Osztalyanak helyettes vezetje a konkrét feladatok és lehetdségek sorat irta le,
amellyel az igazgatas tarsadalmasitdsa a tandcsi munka altal el6rehaladhat (Kovdcs,
1962:444-448). Els6ként emlitette a tandcsok igazgatdsi osztdlyainak lehetdségeit arra,
hogy mely tertileten vonhatjak be a helyi kotédéssel és helyismerettel biré, illetve laké-
és utcabizottsagi tagokat, azaz aktivikat. Igy a szabalysértési tigyekben az elkovetst
vagy az elkovetés helyét j6l ismer6 tagok nyilatkozhattak, csakiagy, mint a Ptk.-bdl ere-
dé igazgatasi feladatok esetében (birtokhdboritasi tigy, birtokvédelmi eljaras, tartasi és
életjaradék-szerz6dések megtartisa, békéltetési eljards, hagyatéki leltarozasi feladatok,
gyermek- és ifjisagvédelem, tlizvédelem, hadkotelezettek alkalmassagi vizsgélata stb.).
Az aktivak ugyanakkor segitséget nyujthattak olyan csalddi események kapcsan, mint
a sziletés, a hdzassag, az elhaldlozas: ,Szocialista életiink egyes kiemelkedd csaladi
eseményeit mindinkdbb szokdssa vilik a kozosségbe tartozds gondolatinak kidombo-
ritdsaval megtnnepelni, illetSleg a gyaszesetek alkalmaval a kozosség egyuttérzését ez-
aton is dokumentalni. Az ilyen eseményekben tarsadalmi aktivik kozremtikodésének
el6segitése céljabol alakitottak a tandcsok dllandé bizottsdgokat” (Kovacs, 1962:445).

Az igazgatas fontos feladatait vették dt helyi szinten (lak6tomb, utca) az egyes laké-
bizottsdgok és utcabizottsagok, tigyelve a rendre és a szocialista erkdlcsnek megfelel6
életvitelre is. Ugyanakkor a tdrsadalmasitds olyan atfogobb igazgatasi tertleteket is
érinthetett helyi szinten, mint a kereskedelmi tevékenység elGsegitése és ellendrzése,
a pénziigyi igazgatds teriiletén a tervezGmunkdba val6é bevonds, az ipar- és épitésiigy
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tertiletén a maganszektorral val6 egyuttmiikodés, az egészséguigyi igazgatasban egyes
egészséguigyi akciok megszervezése (pl. oltasok, felvilagositas), illetve a mtivel6déstigy
tertiletén az oktatds és népmdtivelés kiterjesztése. Mindezek miikodéséhez és miikod-
tetéséhez azonban sziikséges volt a tanacsi szervek hataskoreinek rendezése, a tandcsi
munka eredményesebbé tétele és a tanacsi szintek egymashoz valé viszonyanak rende-
zése (Machdcs, 1963), illetve a hivatalnoki struktiran is kiviil 1évé tarsadalmi munkas,
aktiva jogalldsinak és felelGsségének tisztizasa (Szamel, 1964).

A tarsadalmasitds eszméjében a tarsadalmi munka egyre sokrétiibb jelentéssel
gazdagodott, val6jdban az allamigazgatds, a tomegszervezetek és a lakossag kozotti
kapcsolata fejezte ki a szocialista demokratizmus mtikodését, a szocialista demokracia
kiszélesedését. A ,tarsadalmi” egyszertien azt a kozosség fejlédése és joléte céljabol
végzett munkat jelentette, amelyért a résztvevok nem kapnak fizetést vagy egyéb jut-
tatast. A tarsadalmi munka terjedése azzal a kovetkezménnyel jar, mutattak elére a
kor szocialista dllamtudésai, hogy a szocialista dllamban a kozosségek és a szélesebb
tarsadalom tugyeit kevert tton, tirsadalmi és dllami tton kezelik:

»Az 0ssznépi szocialista demokracia feltételei kozott tehat minden ligy tarsadalmi
aton, de allami tton is intézédik. Az dllami és tarsadalmi szervek mozgdasban, dtala-
kuldsban vannak, valamennyi szerv tevékenysége a demokratizal6das allapotat éli, igy
merev megallapitisokat nem tehetink” (Antalffy, 1965:507).

A tarsadalmi munka természetesen szamos teriileten kibontakozhatott, igy a szak-
szervezetek mint a munka vildgahoz legkozelebb all6 tarsadalmi szervezetek szervezo,
érdekvédd, kulturalis-nevel6 munkdjaban is. A szocialista demokratizmus atalakito
erdinek fontos helyszinei voltak a tovdbbi tarsadalmi szervezetek, igy a szovetkeze-
ti mozgalom, az ifjisagi mozgalom, illetve a népfrontszervezetek. A helyi demokra-
cia szempontjabo6l azonban még fontosabb az egyes onkéntes formak emlitése, igy
az egyesuletek, amelyek ,bdr nem tartoznak az osztalyuralom tarsadalmi szervezeti
formdihoz, mégis sok olyan feladatot latnak el, amelyek igen kozel dllnak az dllami
szervek tevékenységéhez, és segitik az dllami szervek tevékenységének megvalositasat,
kolcsonosen egytttmtikodnek az allami szervekkel, és tdimogatjdk egymast” (Antalfty,
1965:518). Az Allam és Igazgatds egyetemi tanar szerzdje ugyanilyen fontos tarsadalmi
tevékenységként fogta fel a tarsadalmi birésagok munkdjaban valé részvételt, a mun-
kasoérségben fenntartott tagsdgot vagy a testnevelési és sportegyletek mtikodését. A tar-
sadalmasitas helyi szinten 1gy szimos formdban mehetett végbe, és bar a tomegszerve-
zeti jelenlét, illetve a tdrsadalmi 6nszervez&dés latvanyosan a nagyobb teleptiléseken
johetett létre, a szocialista demokracia 6sszdllami mechanizmusa nem hagyhatta fi-
gyelmen kiviil a legkisebb telepiiléseket sem. Dr. Rad6 Imre, a Baranya megyei tandcs
vb-titkarsaga szervezési és jogi csoportjanak vezetdje a mar tdbbszor idézett tanacsi
folyéirat oldalain éppen arra mutatott rd, hogy a tarsadalmasitisnak nincsenek bevett
formuldi és intézményesitett megolddsai, ezért a kiskdzségi szinten eltéré gondolko-
dasra van sziikség, mint egy f6varosi keriilet esetében. Ezek kevésbé latvanyosak, azon-
ban, ha az egyes példakat orszagszerte kovetik a kiskozségek, az nagyban eléreviheti a
szocialista demokrdcia tarsadalmasitast feladatul kittiz6 tigyét: ,A tarsadalmasitisnak a
kiskozségekben egyik f6 formdja a f6foglalkozast dllamigazgatdsi dolgozok tarsadalmi
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munkatarsakkal valé felcserélése. Az erre iranyul6 kisérletek megyénkben az egyes
kozségi tarsadalmi vb-eln6kok megvilasztisaval indult meg” (Radé, 1966:369).

De van, ahol sziikségbdl kovacsoltak erényt, és a tandcsi apparatust egészitették
ki tarsadalmi 6nkéntesekkel: ,A Baranya megyei 0j kozos tanacsok esetén azonban
sokszor a tandcstagok szama kevésnek bizonyul, ha a kiilkozségekb6l a végrehajté bi-
zottsagba, a szak dallandé bizottsdgokba is valasztanak tandcstagot. Ezért a kirendeltségi
bizottsigban helyet kaptak — a tandcstagok koré csoportosulva — aktiv dolgozok is, a
helyi tarsadalmi és tomegszervezetek vezeti” (Radé, 1966:371).

Erdemes tekintetbe venni, hogy mindezeket a tarsadalmasitasi elemeket igyekez-
tek beemelni az 1971-es harmadik tandcstdrvénybe. A térvény elfogadédsa utian egy
évvel a Szolnok megyei tandcs elndke biiszkén szamolt be a tandcsok és a tarsadalom
kozott szovodo, sokrétii viszonyrendszerrdl. Ekkor a politika, igy a tudomdnyos ideo-
l6gia is mar az MSZMP X. kongresszusanak (1970) iranymutatasa szellemében,'? az
4j tandcstorvény alapjan a tandcsok onadllésdgat és onkormdnyzasi hatékonysagdnak
novelését, valamint a tarsadalmi munka egyre tobb fronton valé 6sztonzését tiizte ki
célul. Fodor a Szolnok megyei tapasztalatok alapjan kitért azokra a formdkra is, ame-
lyek nem valtottak be a helyi igazgatasi munka tarsadalmasitasanak igéretét. Ilyennek
bizonyult az utcabizottsigok mtikdodése vagy az dllandé jelleggel mtikods valasztasi
bizottsagok politikai tevékenysége (Fodor, 1972). Anndl nagyobb szimban sorolt fel
olyan tertileteket, ahol a tidrsadalmi bevondsnak biztaté jeleit tapasztalta, és ahol a fej-
16dés tovabbi 6sztonzésére van sziikség, az 1) tanacstorvény szabdlyozasihoz igazodva.
Az els6 tertilet a tandcsi feladatokrol valé tdjékoztatds és a tovabbi feladatok megolda-
saba val6 bevonas. Ennek médjat a megyei elnok az évenkénti tandcstagi beszamolék
iranti lakossagi érdekl6dés, illetve a beszamolokon felvetett kozérdekii bejelentések
szamanak novekedése és jellegének valtozasa alapjan jelolte ki. Utébbinal az egyéni
kérelmek, sérelmek bejelentésének csokkend tendencidja regisztralhat6, mig ezzel
egyenes aranyban novekszik a kozosségi érdekii bejelentések, igy kozség- és telepu-
lésfejlesztésre tett javaslatok szama (Fodor, 1972:42). A cikk iréja szerint emelkedd
tendencidt mutat a megvalasztott, igy kozvetlen lakossagi felhatalmazassal rendelkez6
tandcstagok bevonasdnak ardnya a szakigazgatdsi feladatok végrehajtasdba és ellenor-
zésébe. Ez a bizottsagi munka szakismeretet kivino feladatokra valo kiterjesztését, igy
az allando és eseti bizottsdgok szimdnak és tagjainak névekedését vonja maga utdn, il-
letve a nem tandcstag tarsadalmi aktivak részvételének novekedését az egyes szakértel-
met kiviné munkakban (Fodor, 1972:43-44). A tarsadalmasitas a tbmegszervezetek ta-
ndcsi munkaba valé bevondsaval is intenzivebbé vélt. A cikk ilyen, a tandcsi munkaban
jelentds szervezetekként emliti a Hazafias Népfront, a Kommunista Ifjasdgi Szovetség,
a Szakszervezetek Megyei Tandcsa és killonb6z6 bizottsagai, a Termel6szovetkezetek
Teriileti Szovetsége, a Szovetkezeti Mozgalom és a Voroskereszt helyi tagjainak mun-
kdjat a tandcsi napirendek meghatarozasaban, illetve az ezekkel a szervezetekkel kiala-
kitott helyi egytiittmiikodési formakat. Ugyanigy felivel6 tendencidt mutat a tarsadalmi
munka mennyisége az életkdrilmények javitasa és az infrastruktira-fejlesztés tertle-
tén. A cikk kiemelte azt is, hogy a tdrsadalmi munka mindezek mellett a szocialista
és kozosségi tudatformalds tertiletén is nagyardnyu elSrelépést tesz lehetévé: A ku-
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16nb6z6 tarsadalmi szervezetek aktivainak, a tandcstagoknak, az utcabizalmiknak, a
népfront aktivistdinak a tudatformalé politikai tevékenysége — tarsadalmi munkdja,
szellemi tevékenysége — tartozik ide, amelynek eredménye vildgosan megmutatkozik
gazdasagi egységeink er6sodésén, az életkoralmények javulasian, a dolgozé tomegek-
nek a tarsadalmi 6sszefogashoz valé viszonyan” (Fodor, 1972:46-47).

A tarsadalmi munka kérdésében a helyi és az orszagos politika nem feledkezett
meg a fejlesztési feladatok, a tdrsadalmi munka hasznositdsi lehet6ségeinek felmu-
tatasarol, illetve a tdrsadalmi munka jutalmazisirol, megbecsiilésérol. A megyében
évenként kiosztott, Tarsadalmi Munkadért elnevezési kitiintetések éves ardnya (500
arany-, 800 eziist-, 1000 bronzjelvény, illetve 2-300 darab emlékplakett) jelezte, hogy
az nem els6sorban a kivalosdg felmutatdsianak eszkozeként, hanem a bevonds praxi-
saként mtikodott. Figyelemre mélt6 a ,tarsadalmi dsszefogasb6l” megszilets, megyei
kiterjedésti kezdeményezések szama is, amelybdl a szerz6 talalomra nevezett meg fél
tucatot: Tegylink tobbet kozségiinkért, virosunkért!; A jaras legtisztabb, legkultural-
tabb kozsége; Tavaszi tarsadalmi munkanapok; a KISZ kilonbozé jelszéval kiadott
mozgalmai; Tsz a fiatalokért — a fiatalok a tsz-ért!; 90 6ra tarsadalmi munka a 900 éves
Szolnokért (Fodor, 1972:48).

Az 4j gazdasagi mechanizmus bevezetése utan az egyes helyi beruhdzdsok mar szin-
te kivétel nélkul a tandccsal valé egytittmitikodésben jottek létre, rdaddsul a soron 1évé
otéves terv elGkésziileteibe is bekapcsolédtak. Igy a tarsadalmi szervezetek, illetve az
egyes aktivik ebben az id6szakban szintén helyet kaphattak a telepulésfejlesztési fel-
adatokban. Ugyanugy fontosnak tartja a szerz6 a hatésagi tigyek intézésébe valé be-
kapcsolédast, ezek elsésorban szabdlysértési tigyintézést jelentenek, amelyben a koz-
ugyek irant leginkabb érdekl6ds helyi lakosok vesznek részt; az 6 személytikben valik
valora a kozosségi ember szocialista mintdja, és lesznek bel6lik a kozbizalmat élvez6
tandcstagok (Fodor, 1972:50-52). A tarsadalmi részvétel helyi formdinak felsoroldsa
azonban ezzel még nem ért véget, a tarsadalmasitds szamos kialakul6é formdja kecseg-
tet sikerrel. A szerz6 emliti a szill61 munkako6zosségek tarsadalmi munkajat, amelyek
az iskola kortli jarda rendbe hozdsatoél a csaladlatogatdsokig bezardlag segithetik az
oktatdsi-nevelési munkat. A kereskedelem ellen6rzésében a tarsadalmi ellendrok,
a kozérdeki bejelentések és panaszok kezelésében az ugynevezett népi ellenérok'
munkdja jelent segitséget a helyi tandcs szimara. Az igazsagszolgaltatast és a torvényes-
ség er6sitését a népi lnokok novekvo szama biztositja, nem beszélve munkajuk meg-
el6zésre kifejtett hatasardl. A szerzd szerint az 6nkéntes tlizoltotesttletek a megel6zés,
a tlizvédelem, illetve a mentGtevékenységek tertletén, az dnkéntes renddri szerveze-
tek pedig a ,kozbiztonsdg szilarditidsiban” timogatjak a szocialista demokracia helyi
miikodését (Fodor, 1972: 52-54).

Az 1971-es tandcsi torvény végrehajtasit és a tanacsdemokrécia fejlédését dekla-
ralta az MSZMP KB 1972. augusztusi allasfoglalasa. A tanacsok és a helyi tarsadalom
egyittmiikodése a vart fejlédési iranyba mozdult, mind a népképviseleti jelleg kibon-
takozdsdban, mind a tandcsi testtletek, végrehajté bizottsagok munkajaban. A doku-
mentum szerint a tandcsok kozponti irdnyitdsa a viligosabb utasitdsi rendszer és utasi-
tasi aldrendeltség letisztultsdga tekintetében jelentSs el6relépést hozott, mig a tandcsi
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gazddlkodas immar illeszkedett az Gj gazdasagiranyitasi rendszer elvarasaihoz. Az 4l-
lasfoglalds retorikdjanak fontos eleme, hogy kiemelte, a lakossag korében népszertiek
az intézkedések: ,A tandcstorvényt a kozvélemény kedvezéen fogadta. Bevezetését ko-
vetden nétt a tandcsok tekintélye, a veliik szembeni varakozas és ezzel egyutt felelGssé-
guk. A lakossag részvétele fokozédott a tandcsok munkajaban, bovilt és tartalmasabb
az egyuttmiikodés a nem tandcsi szervekkel” (MSZMP, 1979:333).

Ugyanez az optimizmus volt érzékelhetd két évvel kés6bb a tandcstorvény végrehaj-
tasarol szo6lo allamtitkdri beszamoloban, amely szerint a lakossag részvétele a tandcsi
munkdban a haborta utani évtizedekben még soha nem volt olyan intenziv és sokol-
dald, mint a harmadik tandcstérvény hatdsdra, a tandcsok 6nallésaga pedig a helyi vi-
szonyok legtobb tertiletén igéretesen novekszik. A beszdmol6 szerint a hibdk, amelyek
kiktiszobolése az elkovetkezendd évek feladata, a korabbi gyakorlatokbdl erednek,
amelyeket bizonyosan orvosol az Gj torvény hatdskori és mechanizmusbeli szabalyo-
zasa (Beszamold, 1974). Csakhogy a hetvenes években az allamigazgatas, igy az ebbe
a korbe sorolt tandcsi munka is 1j kihivassal volt kénytelen szembenézni: az egyre
inkabb specializal6dé dllami (és gazdasagi) irdnyitds és demokracia problémdjaval.

OsszZEGZES

A Kadarrendszer kommunista jelenkortorténete a helyi igazgatds és énkormanyza-
tisdg torténetét egy egyenes vonalu fejlodésként lattatta (Papp, 1976). Bar az elso,
Rakosi-korszakban elfogadott tandcstorvény hibdit fel is rétta ez a fajta visszatekintés,
a mdsodik, Nagy Imre miniszterelnoksége alatt elfogadott tandcstorvényt e hibdk kija-
vitdsara tett kisérletként lattatja. A narrativa azonban annyiban mindenképpen egysé-
ges, hogy a tandcsi szervezet létrehozasat és fejlesztését a népszuverenitds gyakorlasa-
nak egyre szélesebb korti kiterjesztéseként érzékelték.

A Kadar-korszak tandcstorvényének, azaz a harmadik tanacstorvénynek a kidol-
gozasa pedig mar a hatvanas évek reformfolyamatihoz igazodott, a tandcsi szervek
mikodését és a tanacsdemokracia mechanizmusait olyan komplex igazgatdsi és tarsa-
dalmi folyamatként mutatva be, amely dltal a népesség tobbsége részt vehet a helyi ér-
dekeltségt politika irdnyitisiban. A hetvenes-nyolcvanas években a tandcsi hatdskorok
béviilésének koszonhetSen a politikai és szakcikkek, kiillonb6z hossziisagu frasok a
lakossagi szolgaltatasok korének bovilésével buiszkélkedtek, a teleptuilésfejlesztés ked-
vezd statisztikai adatait citaltdk. Mindekdzben a szocializmus helyi kozosségei val6ban
kialakitottdk helyi praxisaikat, amelyek azonban nem vagy csak minimalis mértékben
érintkeztek a hatalommal, és igyekeztek nem politizdlni. Ezek a ,rendszeren kiviili”
kozosségi formdk éppen azt az tirt kivantak betolteni, amelyre a tandcsrendszer nem
volt képes kompetencidi, felhatalmazasa vagy anyagi hidtusa miatt. Az emlitett gyakor-
latokra taldn a legjobb példa a kaldkdban épitett lakas, amely a szocialista idGszak alatti
folyamatos lakdsépitési problémat kivinta megoldani.

A hetvenes évek gazdasagi valsaga és a fizetési mérleg egyre kedvezStlenebb ala-
kuldsa miatt a tandcsrendszer finanszirozdsira egyre sztikosebb forrasok alltak ren-
delkezésre. A tandcsrendszer vdlsdganak kibontakozasa a rendszer dltalanos valsagje-
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lenségeit kovette. Utébbiak kozott a legfontosabb, hogy a telepiilésfejlesztés anyagi és
technolégiai lehet6ségei egyre inkabb szakadtak le a nyugati szinvonaltdl, a varos és
vidék kiilonbsége novekedett. A torténet természetesen a rendszervaltassal, illetve az
1990-es onkormanyzati torvénnyel ér véget, amely teljesen atalakitotta a helyi 6nkor-

manyzatok mitikodését és céljait.

JEGYZETEK

A magyar torténelemben a helyi politika autonémidjat a virmegye hatalma és a varosok fiiggetlensége
jelentette. A vairmegyék és vérosi tandcsok e politikai szerepének hanyatldsa mar a 19. szizad masodik
felében megkezd6dott, a kommunista alkotmany kihirdetése, a megyerendezés és a tanacsrendszer ki-
alakitdsa a hdbort utdni politikai fordulatot kovets években ebbdl a szempontbdl inkabb szimbolikus,
mint tényleges végét jeloli a helyi politika e tradicionalis formainak.

Fontos megjegyezni, hogy a helyi politika és lokalis demokracia a rendszervaltozas utani torténeti iro-
dalomban az 1956-os forradalommal kapcsolatban értékelddott fel. A helyi forradalmi bizottsdgok egya-
rant megtestesitették a szabadsagot és a politikai kreativitdst a lokalis hatalomszervezéssel kapcsolatban.
Lasd errdl Standeisky, 2010:67-133, illetve Szakolczai-A. Varga, 2003 és Szakolczai, 2006.

1950. évi L. torvény, L. fejezet, 2. paragrafus, 2. pont.

A forradalmi és nemzeti bizottsaigokkal kapcsolatban azonban nem maradt el a politikai feltilvizsgélat és
felel6sségre vonas. Errdl lasd az MSZMP Ideiglenes Intéz6 Bizottsaganak 1956. november 28-i dllasfogla-
lasait (MOL OL MK-S 288.1.5/6. 6. e.).

Az MSZMP Politikai Bizottsaga 1957. julius 29- tilése (MNL OL MK-S 288. f. 5. cs. 34. 6. e.).

A szovetkezetesités a korai Kadar-korszak legjelentGsebb gazdasagi, politikai és tarsadalmi véllalkozésa,
amelyet az intenziv politikai agitdcié mellett gyakran a politikai erészak is jellemzett. Ut6bbi jelenségrol
lasd O. Kovdcs, 2012. A szovetkezetesités politikdjanak alakuldsarél a partelitben, illetve az agrarlobbi
tevékenységérdl lasd Varga, 2013.

Az 6ssznépi dllam szovjet koncepcidjardl lasd Kalmar, 2014:189-191, illetve Evans, 1993:93-99; Titov,
2009; 2011. A ,hruscsovizmus” politikai hatdsarél a keleti blokk orszagaiban lasd Mikléssy, 2011.

Az MSZMP Kozponti Bizottsiga 1970. dprilis 16, kibovitett tlése a tandcsrendszer és szerveinek fej-
lesztése” mellett a helyi politikdval és igazgatdssal kapcsolatosan a vélasztdsi rendszer és a lakdsépités
fejlesztésérdl is hatarozott (MNL OL MK-S 288. f. 4. cs. 106. 6. e.).

Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy a kommunista tarsadalmi 6nigazgatas egy politikamentes fej-
16dési szakasz elérését jelentette. Dr. Antalffy Gyorgy szocialista dllamfejlédésérdl szol6 kotetének végén
igy foglalja 6ssze a kommunista tarsadalmi onigazgatds lényegét: ,1. az az egész tarsadalom érdekeit
kifejez6 szervezet, és olyan nem politikai jellegti szervezet lesz, amely alapjaiban kiilonbozik az osztaly-
jellegti allamszervezettl; 2. lehetévé teszi az egész tarsadalomnak, hogy sajit tigyeit 6nalléan intézze,
ellentétben az dllamszervezettel, amely speciilis, elktilontlt, kiemelt apparatust alkalmaz erre a célra;
3. olyan szervezet lesz, amely mindenekel6tt a nevelés eszkozét alkalmazza, a tarsadalmi egytittélési sza-
balyok betartasdnak kialakult készségére tamaszkodva, ellentétben az dllami kényszert alkalmazo6 dllami
szervekkel” (Antalffy, 1967:499-500).

Az 6ssznépi allam koncepcidjahoz lasd a 7. labjegyzetet, a szocialista demokracia problémajahoz pedig
Pap, 2015; 2016.

E mikroszintli mozgésitas, a tomegek helyi aktivitisinak eszménye az orszaggytilési és tanacsi valasztasok
propaganddjanak fontos elemét alkotta. Az Agitaciés és Propaganda Osztdly javaslata az 1967-es vilasz-
tasokra kiemeli: ,Allamunk demokratizmusa a jévében tovabb szélesedik, és igy még inkabb lehet6vé
valik, hogy a tomegek aktivan széljanak bele a koziigyek intézésébe. Ennek érekében né az orszaggytilés
és a tandcsok szerepe.” Az Agiticiés és Propaganda Bizottsag 1966. december 7- tilésének jegyz6konyve
(MNL OL M-KS 288-41/64. 6. e. 14.). Az Agiticiés és Propaganda Osztily 1970. decemberi javaslata pedig
a kovetkez6 évi jelologytilések szimara a legfontosabb kérdésként ,az orszagos politikai kérdések koziil
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az orszaggytilési képvisel6k jelologytilésén az dllamélet, a szocialista demokratizmus fejlesztése, a tandcs-
tagok jelolgytilésén a tandcsok szerepe, onallésaganak novelése targyalasat szabja meg”. Az Agitacids és
Propaganda Bizottsdg 1971. januar 5-i tilésének jegyz6konyve (MNL OL M-KS 288-41/150. 6. e. 15.).

LA tandcsok munkdjat oly médon kell fejleszteni, hogy er6sodjon mind népképviseleti-onkormanyzati
jellegtik, mind pedig dllamigazgatasi funkciéjuk. A kongresszus megdllapitja, hogy a tanacsok 6nall6sa-
ganak novelése, hataskoriik bovitése és felel6sségiik fokozasa, oGnkormanyzati jellegtik erdsitése szocia-
lista osztalypolitika” (a MSZMP X. kongresszusanak jegyz6konyve, 472).

A népi ellen6rzés ,az orszag gazdasagi, szocidlis, egészségugyi, kulturdlis fejlesztésére vonatkozé cél-
kittizések megvalositasat” feliigyelte, illetve hataskore kiterjedt az allampolgari fegyelem, a tarsadalmi
tulajdon, a munkaszervezés, a dolgozdi életkorulmények és a korrupcié elleni harc tertiletére. A népi el-
len&rzés tagjai munkan kiviili, 6nkéntes alapon vettek részt a kampanyszerti ellen6rzé akciokban. A népi
ellen6rzés intézményét az 1968. évi V. torvény szabalyozta.
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A magyar falu multja és jovoje a
részt vevo megfigyelo szemével

The Past and Future of Hungarian Villages
from the Participant Observer's Perspective

250

Osszefoglalds

A szerz6 mint els6é generacios, falurél szirmazé értelmiségi, részben a résztvevé-meg-
figyel6 néz6pontjabol, sajat tapasztalatai és szulofaluja példdja alapjan tesz kisérletet
arra, hogy néhany fontos aspektusit megvizsgailja annak, hova jutott és juthatott volna
a magyar falu' az agynevezett rendszerviltds kezdetétdl napjainkig. Mivel ,a torténe-
lem fontos”, ezért elengedhetetlen egy rovid visszatekintés a rendszervaltas kezdete
el6tti harminc évre is, hiszen ennek ,terméke” a kiindulépont és egyben determinacié

mindahhoz, ami a magyar falvakban és tdgabban a magyar vidéken 1990 6ta tortént.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: D02, J43, J61, N94, P14, P25, P32, Q15
Kulcsszavak: falu, vidék, mez6gazdasig, migracio, részt vevé megfigyelés

Summary

As a first-generation intellectual born in a village, from the perspective of a partici-
pant observer using his experience and the example of his village, the author makes
an attempt, based on a few important considerations, at analysing where the Hungar-
ian village has and where it could have got since the beginning of the so-called 1989
change of regime. As it is said that “history is important”, a brief overview of the 30
years preceding the beginning of the change of regime is indispensable, as its “prod-
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uct” the starting point and, at the same time, determines everything that has hap-
pened in Hungarian villages and beyond in rural Hungary since 1990.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: D02, J43, J61, N94, P14, P25, P32, Q15
Keywords: village, countryside, agriculture, migration, participant observation

ROVID HAZAI TORTENETI ATTEKINTES

Tarsadalmivendszer-szintii fordulopontok

Személyes élettinket és egy orszag életét-sorsat tekintve is fontos kiindulépontunknak,
North (2010:7) szavaival, ,a torténelem szamit”. A torténelem ismerete nélkiil sem
sajat, sem nemzetink helyzetét, lehetSségeit és a teenddket sem érthetjik, illetve ha-
tarozhatjuk meg helyesen.

1950-ben sziiletett, els6 generacios értelmiségiként tudatos életem a mai napig va-
lamivel t6bb, mint hatvan évet fog at. Elet- és torténelmi események és tapasztalat
szempontjdbdl igen gazdag idGszakrdl van sz6, amelynek egyéni és tiarsadalmi sors-
fordit6 torténéseibsl a vidék, illetve a falu szempontjabdl az aldbbiakat kiilondsen
fontosnak tartom:

— az 1956-os forradalom és szabadsdgharc;

— a tsz-esités masodik hulldima, mely lényegében 1960-ban befejez6dott;

—az 1968-hoz kothets, tgynevezett 4j gazdasagi mechanizmus (UGM) beinditasa-
nak és ellentmondasos megvalésulasanak id6szaka (Gabor-Galasi, 1981);

—szil6falum, a tunyogmatolcsi (és kiillondsen a tunyogi) ingatlanok jelentds részét
is elpusztité 1970-es nagy ,szatmari arviz”;

— a rendszervaltas mar 1990 el6tt kezd6d6, napjainkig tarté és befejezettnek nem
tekinthet6 idészaka (Kornai, 2007);

—az 1990. évi, els6 szabad, kétfordulés (marcius 25. és dprilis 8.) orszdggytilési
valasztds Magyarorszdgon;

—az 1999. marcius 12-i idépont, amikor Magyarorszig a NATO teljes jogu tagja lett;

—2004. évi belépéstink az Eurépai Uniéba;

— két jelents, ma is vitatott héttert és alapu vildggazdasagi valsig (2000-2001,
2007-2008) (ut6bbi elemzését lasd pl. Veres, 2010);

—a 2010. évi kormanyvaltas.

A felsorolt kiemelt események az emberek, a telepiilések és a nemzetek életében
olyan fordulépontot jelentenek, amelyek a kockdzatokkal és a nyujtott esélyekkel, ezek
kezelésével hosszu id6re meghatarozok lehetnek, s6t minden bizonnyal lettek is. A tor-
ténelmi fordulépontok szerepét gazdag torténelmi példatir alapjan alaposan elemzi
Acemoglu és Robinson (2013) Miért buknak el a nemzetek? cimti, nagy hatasa konyvében.

A magyar gazdasag és tarsadalom egészét tekintve, az 1990-t5]1 mdig tarté idészakot
agy is jellemezhetjuk, mint Utkeresést, egy sikeres és versenyképes magyar tdarsadalmi és
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gazdasdagi modell keresését és megalkotasat egy még ma is sajnalatosan hidnyzo tarsadalmi
konszenzus alapjan.

Az utébbi évek djabb elvesztett évtizedek utani ébredéstink évei, amikor egyre
gyakrabban, egyre tobben és tobbszor tessziik fel a kérdést: mit tettiink j6l vagy rosz-
szul, mit nem tettiink, amit tehettink volna, és f6képpen — tanulva a multbol, épitve
arra, vagy éppen szakitva azzal — mit kell, kellene és jobban tenniink a jév6ben csala-
dunk, teleptiléstink és nemzetiink életében és érdekében.

A falu és az élet valtozdsa a személyes nézdpontombol

A torténelem mindannyiunk szamara — legaldbbis annak megélt id6szaka — személyes
élmény és tapasztalat is. Ez a ,részt vevs megfigyelés” segitheti és gatolhatja is a meg-
torténtek targyilagos szemléletét. Ahogyan résztvevoként latjuk, értjuk, értelmezziik
torténelmiinket, ahogyan cselekvéssel reagdlunk mindezekre, az is a torténelem része
és formaloja lesz.

Személyes életemet tekintve, 1950-ben egy akkor tobb mint hdromezer f6s szat-
mar-beregi faluban, Matolcson? sziilettem. Eszmélésem els6 éveiben még mécsessel
vilagitottunk, esés-saros idében — ahogy akkor mondtak — a ,jardat magunkkal vit-
tak” két deszka formdjdban. A vizet gémeskutbdl meritettiik, kés6bb ivdsra mar az
utcai kozkutbél, korséban hordtuk haza. Lavérban mosakodtunk, a vécé ,arnyék-
széK” az udvar végén, a sertésol és a széna, szalma taroldsdra szolgdld, tgynevezett
»5zin” vagy ,cstir” és a tragyadomb kozott allt. A tehénistdllé a tisztaszoba, konyha,
spdjz utdan a lakéépulet része, melyet a faskamra kovetett. A sertések és baromfik
szamdra kiilon épiilet volt a faskamra mogott. A lakéépulettel dtellenben, kilon
éptletben kapott helyet a terménytarolé kamra és a kemence, az épilet alatt a nya-
ron hitit6ként szolgdls, télen fagymentes tiarolépince. A telek végében kert tertlt
el gyimolcsfikkal és konyhakerti novényekkel, 6sszel foldbe dsott, kukoricaszarral
fedett, répa tdrolasara alkalmas vermekkel. Ez a falusi teleptilések telkének (udva-
ranak és kertjének) meglehet6sen jellemz6 szerkezete volt, magas szintti 6nellatast
sugallva és biztositva.

Személyes életemben egy igazi, emberprobdlé ugras, hatalmas valtozds 1969, az
egyetemi tanulmanyok kezdete volt, felkertilés, vagy ha ugy tetszik, és mai fogalom-
mal, tanuldsi céld migracié a varosba, s6t egyenesen a févarosba, Budapestre. Eletem
falu és varos kozotti ive 1969 és 2018 kozott negyvenkilenc évet fog at.?

Sztl6hazam egy részének helyén ma ,4j” épiilet dll, természetesen fiirdészobaval.
Az dram, a gaz, a vezetékes viz, az internet természetes tartozék. Ugyanakkor nem-
csak 6lak, de tehenek, lovak és sertések sincsenek mar az udvarokon. Szul6falumat,
rokonaim egy részét, bardtaimat ma is rendszeresen meglatogatom, de — mint , belsé
migrdns” — ma mar (még) aktiv nyugdijasként, egyetemi docensi, cimzetes fGiskolai
tandri multtal és egyetemi magdntanarként Budapesten élek, két egyetemen tanitok,
és a Duna kozelében kellemesnek nevezhet6 kornyezetben, igényeinknek megfelel6
osszkomfortos lakdsban élek. Feleségemmel 6t gyermektnk és tiz unokdnk 6rome és
bdnata a mienk is. Az 6 jov6juk a mi reménytink is.
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A kozvetlen falusi életkornyezet, illetve személyes életpdlyam tekintetében igy is
keretbe foglalhatndnk az elmult tobb mint hatvan évet. Ez a rovid lefrds mutatja, hogy
egy ember, egy teleptilés és egy orszag életében milyen drasztikus valtozasok mennek
végbe, melyeknek kiindulépontjai (végrehajtéi) és ,elszenved6i”, nyertesei vagy vesz-
tesei is az emberek.

A tovabbiakban a — személyes életem és az orszag sorsa szempontjabdl — rendkiviili
id6szak vidéki életének helyzetét, valtozdsit személyes — nyilvan részben szubjektiv —

nézépontbdl mutatom be, remélve, hogy nem csak szaimomra szolgdl tanulsagokkal.

A TSZ-ESITES MASODIK HULLAMA

Csalddi gazddlkodas és falusi élet a tsz-esités elott

Ozvegy édesanyam — nalam j6val idGsebb bityaim és kisebb részben az én segitségem-
mel — 1960-ig 6t katasztrdlis hold foldon gazdilkodott. Er6forrasunk — a csaladtagok
fizikai és szellemi ereje mellett — két tehén volt, amely a szekeret, ekét, boronat von-
tatta, a tejet sajat fogyasztdsra és eladasra biztositotta. Az aratas kezdetben még kézzel
(kaszaval) tortént. A buzakévék ,keresztben” a foldeken, majd az udvarunkon alltak
szamomra hatalmasnak ting ,asztag” formajaban. Aztin megjelent az udvarunkon a
yhoffer” traktor vontatta, majd hajtotta csépl6gép, és hamarosan a kamraban sorakoz-
tak a buzaval, kés6bb a kristalycukorral teli zsakok. Osszel a »gOré” és a padlas tele lett
csoves kukoricaval, a vermekben pedig téli dlomra készultek a tehenek csemegéjének
szamité ,marharépdk”. Igen, egy jelentds mértékben naturdlis, onelldto gazddlkodds volt ez
az b0-es években. A sajat hizlaldsa disznék husa (fustolve, lestitve), zsirja jelentette a
kaléria- és fehérjedus taplalék alapjat. A diszn66lés (disznotor), fonas-szovés téli esté-
ken, a lekvarf6zés szamomra és dltalaban a gyermekek szamara is nagy élmény volt. Ez
az id6szak a foldtulajdonos paraszt szimdra a természetben, a természettel egyutt €lés
id6szaka volt. Mindenekel6tt a maga szimara termelt, ami alapvetGen hatdrozta meg a
természethez és a termékhez valé viszonyat, természetesen tuddsanak korlatai kozott.
Ebben a gyermeki szem szamara és emlékképként idillinek is nevezhet6 képben zava-
ré ,momentumként” jelentek meg a ,beszolgdltatast” végrehajtok, akik szekerekkel
szallitottak el a kotelez6en beszolgaltatandé terményt, dllatot.

Edesanyémat teljes emberként vette igénybe a mezei munka, ram — legaldbbis a
tél kivételével — kevés ideje maradt. Nevelésem, feltigyeletem végtelen tiirelmt és
szeretet(i nagymamamra maradt. Edesanyamnak egyetlen kérése, tandcsa volt, mely
mai eszemmel minden egyéb nevelési praktikat feltlmult. ,A te dolgod, fiam, hogy
tanulj legjobb képességeid szerint, mert a tudast senki nem veheti el t6led!” En ezt
a tandcsot egész életemre megfogadtam, és naponta mondok ezért koszonetet édes-
anyamnak, kinek azért iskola utin a mezén is segitettem. Igy tanultam érezni, latni,
szeretni, élvezni a természetet. Esténként pedig el6bb a mécses, majd a petréleum-
lampa, végul a még gyengécskén vilagito villany fényénél tanultam, mig édesanyam
ram nem szolt: ,Fekudj le, pihenj most mdr, fiam, mert elrontod a szemedet a tdl sok
olvasdssal!”

216



Polgadri Szemle - 14. évfolyam 4-6. szdm
. Belépés” a tsz-be, és egy kis tsz-torténelem

Ugorjunk azonban most egy nagyobbat, egészen 1960-ra, tizéves koromra. A faluban
wvarosi emberek”, tisztvisel6k és munkasok jelentek meg, ugynevezett ,agitatorok”.
Hézrol hazra jartak, hogy meggy6zzék a ,magingazdakat” a kozos gazddlkodas — a tsz
— elényeirdl, szukségességérsl. El6szor a legtehet6sebb gazdakat keresték meg, tud-
van, hogy az 6 magatartasuk mintaként, kovetends-kovethets példaként szolgalhat
a kevesebb folddel rendelkezék szimara.® Az ,eredményre” szoritkozva, végul szinte
teljes lett az ,agitacié” sikere, és néhany kivételtdl eltekintve mindenki belépett a tsz-
be.® A néhiany kozott volt édesanyam, aki a végsokig kitartott, de eljott a végso pillanat.
Edesanyam mellett voltam, amikor ismételten ,kérték”, hogy irja ala a belépési nyi-
latkozatot, az agitatorok f6 érve az volt, hogy ,Margit néni kivételével mar mindenki
belépett”, és ,kint tiigysem boldogul”. Es ezen a ponton én, az akkor tizéves gyermek,
megszolaltam, annyit értve, vagy inkdbb érzelmileg felfogva a dologbdl, hogy ,egyediil
maradtunk”. Kérlelni kezdtem édesanyamat, hogy irja ald, mert ,nem akarok egyediil
maradni”. Es édesanyam aldirta.

Az 1960 és 1990 kozotti idoszak a falunkban is az emberi értelem és érzelem nagy
prébadja volt. A paraszt, aki szamara a fold életének, s6t szinte testének szerves része volt,
az els6 id6kben a legmélyebb értelmi és érzelmi vilsagként élte dat, hogy — bar forma-
lis tulajdonjoga megmaradt, amit jelképes 6sszegii ,foldjaradék” is kifejezett — szeretett
foldje kozos birtokba és hasznalatba kertlt. Az id6 el6rehaladtaval azonban az érzések
és emlékek halvanyodtak, a tudat mélyebb rétegeibe htizédtak, és a mindenkori jelen té-
nyei kezdték eltemetni a multat. A matolcsi Uj Elet Tsz az orszag viszonylag sikeres kozos
gazdasagai kozé tartozott. Egy szervezelt nagyiizem lett, a nagyiizemre jellemzo munkamegosz-
tdssal, vezelési szerkezettel. A korabban ,jomaédu”, tehetséges és szorgalmas gazddk kezdték
a tsz-ben is megtaldlni a helytket. A felel6sség kisebb, kevésbé komplex lett, az életko-
rilmények javultak, az 1970-es ,nagy szatmari drviz” utin pedig szinte djjaépult a falu.

A csaladi allattartas visszaszoruldsaval nagyobb lett a ,mozgési szabadsiag”, méd
nyilt mar kirandulasokra, adtlésre, ami a magangazdasagok id6szakaban szinte isme-
retlen volt a parasztember szaimdra. A haztdji gazdasig rendszere pedig visszahozta
azt az 1d6t, amikor személyre, csaladra szél6an lehetett megmutatni, ki az tigyesebb,
tehetségesebb, egyben nosztalgikus, személyesebb, birtokosi kapcsolatot biztositott a
folddel. A tsz (a ,koz0s”) és a haztdji kozott sajitos szinergia és bizonyos értelemben
verseny jott létre.”

A tobbnyire a mez6gazdasaghoz kapcsolédo, illetve szolgdltato jellegt, szaporodo,
agynevezett ,mellékiizemagak” részben felszivtak a foldmiivelésben és allattenyész-
tésben a gépesitéssel felszabadulé6 munkaerét. Ez fontos volt a valamikori magangaz-
dalkodok és a foldtulajdonnal nem rendelkez6k szamara is. A fejlédéssel egyiitt jaré
munkamegtakaritds, a munkaerd felszabaduldsa ,kezelésére” azonban ez sem volt
elég. igy hetente ment és jott a ,fekete vonat”, szallitva az ,,ingazékat” (mai sz6haszna-
lattal bels6 migransokat) Budapest és a falvak kozott.

En, erében, korban és talan tudédsban is gyarapodvan, egyre tobbet beszéltem, be-
szélgettem a falu lakosaival, a volt gazddkkal, a tsz-tagokkal, melyben kozépiskolai,
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majd egyetemi tanulmanyaim is inspiraltak. A k6z6s munkdban is — délutanonként,
iskola utdn — egyre gyakrabban vettem részt (kapalds, betakaritdsi munkdk, oltds-szem-
zés a faiskolaban stb.) Az a benyomdsom er6sodott, hogy a kozos gazdilkodas, jol
szervezett tizemként, nem feltétlen életképtelen, s6t. Ez azonban nagymértékben a
tagoktol, a dontéshozatali intézményrendszertSl, az orszagos keretszabalyoktol és a
vezetéstdl fuggott. J6 példa erre, hogy mikozben a ,tunyogi” Szabadsidg Hajnala Tsz
bizony komoly gondokkal kiizdétt, a ,matolcsi” Uj Elet szépen prosperalt.’

A (magdn)paraszti mentalitdsra, ha Ggy tetszik, erkolcsre, alljon itt egy példa.
Edesanyémmal a haztaji ,tengeri” (kukorica) kapalasabol tértiink éppen haza, és a tsz
hatalmas, kozos tébldja mellett haladtunk el. Edesanyam be-beszaladt a sorok kozé,
és tépkedte a nagyobb gyomokat és a tengeri tovébol hajté fickokat”. Egyszer csak
megszolaltam: ,,Edesanyém, miért teszi ezt, hiszen ez nem a miénk?” Mire 6: ,Kisfiam,
mindegy, kié, a kukoricinak nem jé a gyom és a fiék sem.”?

Még egy nagyon fontos dolgot el kell mondanom, mert fontos lesz a mai helyzet
értékelésében is. A falusi életnek a maga komplexitasdban fontos tényezgje volt a tsz
nyUjtotta munka és megélhetés. A falu mint éleltér vonzo-meglarto ereje azonban ennél
sokkal tobb tényez6tdl fiigg, hiszen az élet mindségét élettevékenységiink teljessége
hatdrozza meg. Ebbsl a szempontbdl kell kiemelnem a hely: értelmiség szerepét, létét,
szerepfelfogdsdt és aktivitdsatl. Személyes életemben pétolhatatlan szerepet jatszott, hogy
az agronémus, az orvos, az orvos felesége (!), tanaraink, a kultirhaz vezetése, a mo-
zigépész, a konyvtaros és masok megannyi értelmes aktivitast szerveztek, biztositot-
tak — a falusi kocsma alternativdjaként is. Zenekart alapitottunk, ének- és tinckarunk
volt, irodalmi szinpadot szerveztiink, fotészakkort miikodtettiink, szimos sportagban
sportoltunk, versenyeztiink, klubesteket szerveztiink vetélkedskkel stb. Ezek nemcsak
élményt jelentettek, hanem adottsdgaink, tehetségiink feltarasat, probajat is.

Az ,id6 akozben haladott sietve”, és eljott 1968, amikor felvételt nyertem a ,koz-
gdzra”, akkori nevén a Marx Karoly K6zgazdasdgtudomdnyi Egyetemre. Az egyetem és
a févaros vildga egy teljesen 1j, valédi emberprébalé komplex élethelyzetet jelentett
szamomra. A faluban szerzett edzettségem és a fentebb példaval jelzett, édesanyam-
tol ,,6rokolt” attittidom és 1j emberi kapcsolataim megvédtek, és hamarosan ,stabi-
lizdltam a helyzetemet” az egyetemen, beleértve a j6 tanulmanyi eredményeimet is.
A kozosségi életben — az akkori lehetoségeknek megfelel6en — ,természetes médon”
és aktivan vettem részt. De ami irdsom targyahoz szorosabban kotédik, rendszeres
kapcsolatomat a falummal, kozépiskoldammal, rokonokkal és baratokkal — miként fen-
tebb mar emlitettem — nem veszitettem el. Ez a kapcsolat adott médot, hogy egyetemi
tanulmanyaimat szembesitsem azzal a val6saggal, amit évrél évre sztl6falumban taldl-
tam.

Haza-hazatérvén, mar némi kozgazdasagi tudassal és szemlélettel is felvértezve,
felejthetetlenek azok a beszélgetések, amelyeket a faluban mérvadé egykori magan-
gazdakkal folytattam. Visszatér6 kérdésem volt, hogy érzik magukat a tsz-ben, vissza-
sirjak-e még azokat az idéket, amikor a ,foldjik és a maguk urai” voltak. Azt kellett
tapasztalnom, hogy bar annak idején, 1960-ban igazin 6nkéntes belépésr6l nem be-
szélhettiink, évrél évre békésebb, belenyugvobb volt a visszatekintés. Mignem egyszer
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feltettem a nagy kérdést: ha lehetség lenne rd, folytatndk-e ,,ott”, ahol abbamaradt a
magangazddlkodasuk, szeretnék-e visszakapni a foldjeiket. A valasz pedig tobbnyire az
volt, hogy nem, mert bar — kiilonosen az els6 idékben — sok mindent elvett az életik-
b6l a kényszer( valtozas, de mara sok mindent, kiilléonodsen szabadsagot, a gyermekeik-
nek pedig 4j lehetéségeket adott.

A RENDSZERVALTAS AZ EN FALUMBAN

Ellentmondadsos, emberprobdlo folyamatok a faluban

A rendszervaltas a legnagyobb sokkot talan a falunak és a vidéknek jelentette. Itt
ugyanis, ha nem is azonnal, a munka- és életfeltételek szinte minden tertletén drasz-
tikus valtozasokat hozott. Kiillonosen két teruletet kell kiemelni, a tsz-ek és az allami
gazdasagok sorsat, valamint a rendszervdltas modjaval is Osszefiiggd, vin. transzformdcios
visszaesés (Kornai, 1993) kovetkeztében a falvakba visszaszorulé és munkanélkiilivé
valé, kordbban Budapestre ingazok helyzetét.

Bizonyédra sokan gondoltdk, hogy a rendszervaltds arra 6sztonzi majd — kialono-
sen a jelentsebb foldtulajdonnal rendelkezs — tsz-tagokat, hogy azonnal koveteljék
foldjik birtokbavételét, hogy azon a csalddi gazdalkoddst Gjrakezdjék. Az én falum
esetében azonban nem ez volt a jellemz6 helyzet. Ennek legaldbb hdarom oka volt.
Egyrészt, mint fentebb mar vazoltam, a k6zos gazdasag — kiilonosen a két tsz egyesiilé-
se el6tt — viszonylag jol miikodott. Masodszor, az egykori birtokosok — akik id6kozben
harminc évvel idésebbek lettek — mar koruk szerint és gazdasdgi eszkozok hidnyaban
is tilzott kihivasnak tekintették az Gjrakezdést. A harmadik ok, hogy szdmos csalidban
a gyermekek éltek a lehet6séggel, tanultak, és a mezdgazdasagon kivill, sok esetben
varosban keresték, taldltik meg a szamitasukat, nem volt mdr tehdt, aki a csaladi gaz-
dasagot tovabbvigye.

Miért bomlott fel, esett szét mégis a kozos gazdasag? Ezt a falu egykor médos gazdai
a kovetkez6képpen mondtak el akkor. Harminc év alatt belenyugodtak a ,megvaltoz-
tathatatlanba”, 6k legaldbbis ebben a tudatban éltek. Elfogadtik az uj életet az j felté-
telekkel, és éltek is vele. Az azonban sohasem valtozott, hogy amikor egykori birtokuk
mellett mentek el, mindig megdobbant a sziviik, és soha nem maradtak k6zomboések
az irant, hogy éppen mi torténik a szeretett f6ldon, illetve foldjukkel. Mi inditotta el
mégis a tsz felbomldsat? Két dolgot emeltek ki. Néhdanyan, inkdbb a kisebb tulajdon-
nal rendelkez6k és annak idején kevésbé sikeresen gazdalkodok, kezdték ,kivenni a
foldjuket”. A kiméréskor azonban nem eredeti tertiletiiket, hanem az egykor sikeresebb
gazddk gyakran jobb mindségti tertiletébol kaptak. A karpotlasi jegyek felhaszndldsa soran
is torténtek hasonl6 esetek. Ezt mar nem tudtak elviselni, és 6k is elkezdték kivenni a
foldjeiket. Ez pedig egy visszafordithatatlan ldncreakciét inditott el, az ellehetetlent-
1és felé sodorva a tsz-t. Természetesen tovabbi, nem lényegtelen kortilmények is szere-
pet jatszottak, kiemelhet6 ezek koziil a munkanélkiliség drasztikus megemelkedése.

A kovetkezmények — az ,,Gj vilag” — inditdsdnak szemléltetéseképp jojjon most egy
olyan élmény, amely a tsz-ek széthullasinak mdig haté kovetkezményét mutatja be.
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Egy alkalommal, néhany évvel a rendszervaltis kezdete utan, amikor hazaldtogattam,
unokadcsémet és bardtomat nagy munkaban taldltam. Mez6gazdasagi munkagépet
Lgyartottak, szerkesztettek” hdzilagos kivitelezésben. A sokszor kényszer sziilte csaladi
gazdasagok jelentds része évtizedes technoldgiai visszaeséssel kezdte meg tevékenysé-
gét. A helyzeti elényt kevés csalad tudta érvényesiteni, akik kedvezd feltételekkel hozzdju-
lottak a tsz gépparkjanak legjobb darabjaihoz. A tsz-ek atgondolatlan, részérdek vezérelte
szétszedésének és a kdrpotlas modjanak kovetkezménye lett még az is, hogy akik jelen-
tésebb foldtertlethez jutottak, ezt szimos, egymastol tavoli parcelliban kaptik."” Ez a
helyzet a falumban mara sem véaltozott érdemben, ami nyilvianvalé koltségtobbletet és
versenyhdtranyt jelent, még a jelentsebb foldtertilettel rendelkez6k szimara is.

A tsz-ek szétesésével az tigynevezett mellékiizemdagak nagy része is megsziint. Igy a fal-
vakban és sztil6falumban is munkanélkiliség és migrdcios kényszer dllt eld, mikdzben a
munkalehet6ségek minden tertileten és orszigosan is nagy mértékben visszaestek.'!
A falu lakossaga szamara nem csak a kozvetlen lét- (munka-) feltételek romlottak
drasztikusan. Ezzel és az orszdg helyzetének romldsaval 6sszefiiggésben az egyéb élet-
feltételek is rosszabba valtak. A falu onfenntarté ereje a mezégazdasag, az ipar és a
szolgaltatas tekintetében egyarant csokkent. A falut k6zosségként dsszetarté hagyoma-
nyok, szokasok, k6zosségi létmoédok felbomldsdnak djabb hullama kovetkezett. A falu
mint élettér vonzo hatdsa taszité hatdassd valt. Egyre inkdbb az id6sek rekedtek a falu-
ban, az elvindorl6 fiatalok okan magukra hagyottan. Igy a magat valamikor eltarté és
akar gyarapodo kozosségbd6l minimdlis nyugdijon, jaradékon €16 vagy — ktilondsen az
utébbi években — kdzmunkaval eltartott ,kozosség” lett.!?

Nagyszamu kisteleptlés vegetdl ma, huszonnyolc évvel a rendszerviltds kezdete
utdn. A nagybirtokok inkdbb kivették a talajt a kistelepulési lét- és életforma alol minimdlis
élomunkaigényiikkel. A kisebb csaladi gazdasigok kiizdenek a gazda korosodasaval, a
folytatds bizonytalansdgaval, a parcelldk szétszortsagaval, az idésebbek szamara kiilo-
nosen nagy terhet jelent6 adminisztraciéval, a magukra hagyatottsdggal, a kooperacio
(szovetkezés) hianyaval.

VAN-E, ES HA IGEN, MILYEN JOVOJE VAN A MAGYAR FALVAKNAK?

A falu jovoképességének kontextusa

Legel6szor is hatdrozott kiindulé tételként fogalmazzuk meg azt, hogy a vidéki falusi
telepiilések megtartdasa a mai szamban és lakossagszamban nem lehet utépikus, onmagdért valo
cél. Egy telepiilés a lakossag, egy viszonylag stabil kozosség életének foldrajzilag kortil-
hatarolt tertileten valé6 megszervezése. A kulcskérdés a helyhez, a kozosséghez valoé
tarts kotddés élet- és munka-, illetve jovedelmi feltételeinek megléte, illetve megte-
remtése. Ha a feltételek nem teremthet6k meg, akkor tudomadsul kell venntink a tele-
piilés sorvaddsat, végss soron akdr megsziinését is (ami akdar generaciok élete, hossza
évtizedek soran kovetkezik be).

A falvak lakossagdnak nagy része szamara természetesen ma sem csak a mezdgazda-
sag adja, adhatja a 1étfeltételeket. Ha a falvak jovobeli sorsat kutatjuk, két nagy kérdés-
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re kell valaszt adnunk. Az els6 a jovedelem, a megélhetés kérdése, amelynek a varossal ver-
senyképes tranzakcios koltségekkel'® kellene elérhetonek lennie. A masik kérdés — a
jovedelmen tal — a teljes élet feltételeinek biztositdsa, melyeknek osszességében ugyancsak
a varosi l1éttel kell(ene) versenyképesnek lennie. Nem azonosnak, hanem versenyké-
pesnek, a tranzakcios koltségek nagyjabdl azonos szintje mellett.!* Ez azt jelenti, hogy
a falu esetleges hatrdnyait valamely tertileten mads tényez6knek kompenzalnia kell.

Munka- és megélhetési feltételek és a falu jovije

Nézziik meg tézisszertien, hogy milyen iranyban kereshet6k a megolddsok a munka-
és megélhetési feltételek teljessége tekintetében.

— Mivel a nagy, extenziv, gépesitett gazdasigok foglalkoztatast, tehdt jovedelmet
biztosité potencidlja a mezégazdasagban korlatozott és inkabb csokkené tendencidju,
ezért timogatni, 0sztonozni kell ezen gazdasdgok tevékenységének diverzifikdldasat, kulo-
nos tekintettel a mezdgazdasagi tevékenységhez kapcsol6do feldolgozasi, szolgaltatasi
tevékenységekre.

— A falu gazdasagosan elérhet6 kornyezetében 1év6 foldterilet adott tulajdonvi-
szonyainak — kiilénos tekintettel a birtokldsra-hasznalatra — megfelel6 alakitasaval 6sz-
tonodzni, tdimogatni kell a kisebb és kozepes csaladi gazdasagok kialakitasit, amelyek
els6sorban ezen csalidoknak biztosithatnak megélhetést. Ez természetesen érintheti a
gazdalkodas intenzitasat, a munkaigényesebb kultiarik felé valé elmozdulast.

— Meg kell vizsgalni annak lehet&ségét, hogy a fold nagyobb része keriiljon onkormdny-
zati-kozosségi tulajdonba, illetve haszndlatba, amit — részben — a csalddi gazdasagok bér-
letként birtokolhatnak-hasznalhatnak."

— Az onkormdnyzati tulajdon perspektivat adhatna a jelenleg kozfoglalkoztatott,
nagyobbrészt roma lakossag hosszabb tavi, piaci alapt foglalkoztatasira.'® (Szul6fa-
lum 6nkormdnyzata jelenleg mintegy hetven hektar fo6ldon szervez — dontSen koz-
munkasokkal — gazdalkodast, amelyet az allam eszkozokkel, vetémaggal, novényvédé
szerrel stb. segit.)

— Osztonozni, tamogatni kell a kisebb és kozepes csaladi gazdasagok, valamint a
nagy extenziv gazdasdgok egyiittmiikodését, funkciondlis szovetkezéseit az eszkozhasznalat, a
beszerzés, értékesités, feldolgozas stb. tertiletén.

— A telepiilések meghatarozott korében (pl. kistérségi teleptlések) az onelldtdasnak
prioritdst kell adni, ehhez meg kell teremteni a szervezeti és intézményi (pl. szovetke-
zési, adozasi) feltételeket, killonos tekintettel a falvak és varosok kozotti egytuttmiko-
désre.

- Osztéonozni, tamogatni kell, hogy a mez6gazdasag és az élelmiszeripar mellett az
adott teleptlési kozosségek onellatdsa prioritast élvezzen mas termékek és szolgalta-
tasok korében is.

— Helyi — kamatmentes — pénzek (hitelek) létrehozasdnak timogatasa.

— A teleptilések Osszefogasaval is fenn kell tartani és iijra kell éleszteni a hagyomdnyos
tevékenységeket, tevékenységi formdkat, amelyek nemcsak 6nelldtdsi, hanem kulturdlis és
uzleti funkcidkat is hordozhatnak, k6zosségszervezd erdvel is birnak.
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— A turizmust valamennyi teleptilésen foglalkoztatasi, jovedelemszerzési forrasként
kell tekinteni, megteremtve ennek szervezeti, intézményi feltételeit, itt is haszndlva a
teleptilési dsszefogast.

— A telepiiléseknek olyan sajdtos agrdr- (pl. bio-), szolgdltatdsi, turisztikai termékekkel,
szolgaltatasokkal kell megjelenniik, amelyek egyediséguk, ritkasaguk révén viszonyla-
gos dragasag mellett is keresletet gerjesztenek.

— A telepiilés, illetve teleptilések piaci integralédasat a tigabb kornyezetbe megfe-
lel6 kooperativ formakkal kell segiteni (tranzakciés koltségek csokkentése céljabol is).

— A vidék dinamikus és életképes fogalma jelentsen egy meghatarozott foldrajzi
térben szervesen osszefon6doé falusi és varosi kozosséget, ahol a varos és a kornyez6
falvak egyittmiikddése a munka vildgan til — a kolcsonos elényok alapjan — a 1étfelté-
telek minden tertletén megvalésul.

— Egy kis- vagy nagyobb térségi integracio a telepiilések népesség szerint igen szé-
les skalajat foglalhatja magdban. Ezért a munka- és életfeltételek szempontjabdl ezt
figyelembe vevs ,, munkamegosztdasra” van sziikség a telepiilések kiozott. Kulon ki kell emelni
ajelentds tranzakciés koltséget okozé kozigazgatas megszervezését, a tranzakciés kolt-
ségek minimalizalasnak igényével.

— A helyi értelmiség megtartdsa, k6z6sségi felelsségének erdsitése és kozosségi tevé-
kenységének aktivizdldsa elengedhetetlen a vidék és benne a falu jovSje szempontj-
bol.

A fenti, nyilvan nem teljes kort felsorolas egyes elemeinek kozos jellemzoje, hogy a
helyi gazdasagok, helyi véllalkozok és a teleptilések (6nkormanyzatok) koopericiéjit,
illetve az dllami 6sztonzést, timogatast feltételezik. Pusztan jovedelem-, illetve eltar-
toképesség tekintetében természetesnek kell venniink, hogy a lehetSségek és azok
kihasznalasa figgvényében lesznek, lehetnek 1étszam és gazdasagi erd tekintetében
gyarapodo, stabilizdl6dé és zsugorodo telepiilések.

A munka és megélhetés vildgan tili létfeltételek szevepe

A valésagban a munka- (jovedelem-) szerzési és egyéb létfeltételek szorosan 6sszefo-
nédnak, gondoljunk példdul az énellatasra. Emeljunk ki mégis néhdny olyan ténye-
z6t, amely lakohelytdl fiiggetlentil fontos az emberek szimara.

— A gyermekek iskolaztatasa a kozoktatasban, helyben vagy kozeli varosban, ver-
senyképes utazasi koltséggel, azonos hozzaférési jogokkal.

— Egészségtigyi alapellatas helyben vagy észszert koltséggel elérhet6 varosban.

— Egészségiigyi szak- és korhazi ellatas a varosi lakossaggal kozel azonos jogosultsa-
gok és hozzaférési koltségek mellett.

— Biztonsagos, széles savu internetelérés.

— Vastti, koziti kozlekedés megfelels gyakorisdga, biztonsaga, gyorsasdga a telepii-
lések kozott.

— A teleptilés bels6 kozlekedési infrastruktarajanak kiépitettsége.

— Megfelel6 kozbiztonsag, az dllami és 6Gnkormdnyzati formdk mellett a helyi lakos-
sag onkéntes tevékenységével is (pl. polgardrség).
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— Egészséges, biztonsagos ivovizellatas minden lakos, illetve lakas szamara.

— A nem mezdgazdasigi tevékenységet végzd lakossag szamara igény szerint ,haz-
tdji” gazddlkodas lehetSségének biztositdsa (a falu elénye a varossal szemben).

— A falusi telepiilés hagyomanyainak megfelel6 kulturdlis aktivitas, k6zosségi tevé-
kenységek feltételeinek megteremtése, tamaszkodva a telepiilések egytuttmitikodésére.
Népi mesterségek, kulturalis hagyomédnyok dpoldsa.

— A ,magaskultira” eseményeinek részben helyi, részben észszert koltséggel koze-
lebbi varosokban valé elérhetsége.

Megillapithat6, hogy mind a megélhetés, mind az egyéb létfeltételek tekintetében
szitkség van, lehet a ktlonboz6 foldrajzi helyzetti és jogdllasu telepuilések (falvak és
a varosok) egyuttmiikodésére is. Ebben a megkozelitésben a helyi gazdasigok mar
talmutatnak a falu hatdrain, foldrajzi értelemben tagabb teriiletet, tevékenységi és
igazgatdsi tekintetben pedig szdmos teleptilés 6nkormanyzatainak, vallalkozasainak,
végs6 soron lakossagdnak egytittmitikodését jelentik.

A fejlodés logikdja szerint oksagi osszefiiggés van egy telepiilés foglalkoztatdsi-jo-
vedelmi megtart6é ereje és a mindennapi létfeltételek kozott. A telepiilés gazdasagi,
a lakosok anyagi gyarapoddsaval az életfeltételek javitisanak is n6 a lehetésége, ami
visszahat a gazdasdgi helyzetre, és a két tényezé egyiitt javitja a teleptlés lakossagmeg-
tarto, s6t -vonzo képességét.

Utb6sz0

A tanulmany els6 felében személyes életem és dtfogobb torténeti tények attekintésével
keretet adtam a falu — személyes néz6pontot is villal6 — bemutatasanak, a falubdl va-
rosba vezet6 életutam megfigyeléseit, tapasztalatait rogzitettem. Az altalanos torténel-
mi tapasztalattal egyez6en Osszegzésként megallapithaté, hogy a falu szempontjabol
attekintett j6 hatvan év a falu és a falusi ember dtfogébb torténelmi eseményeknek
val6é nagyfoku kiszolgéltatottsigat mutatja. Ugyanakkor a ,kils6” valtozasokra és sok-
kokra adhaté legjobb vilasz — a bénultsag és puszta ,elszenvedés” helyett —, a véges
szamu, de mégiscsak tobb lehetség kozil a legjobb vdlasztdsa, az aktiv cselekvés és a
rugalmas alkalmazkodas.

Az fras masodik része mar a jovébe tekintett, részben létez6 kezdeményezések,
tények alapjan — nem a teljesség igényével — a falu fennmaradasanak, a falu és a vidék
fejlsdésének lehetdségeit, a teenddket foglalta 6ssze, nyilvanvalé optimista attittid-
del. Hogy ezekbdl mi valésithatd, illetve valésul meg, az részben az altalanos politikai
feltételekto] (0sztonzoktsl és korlatoktdl), a killonbozs szintli 6Gnkormanyzatok sze-
repfelfogdsatol és tevékenységétsl, a helyi lakossdg — csalddok és vallalkozdsok és az
értelmiség — osszefogdsatol figg.

Az egyén, a kilonbo6z6 szintl formalis és informadlis kozosségek és az orszagos
vidékpolitika kozotti egytttmiikodés és 6sszhang nélkiil nehéz igazin optimistin
szemlélni a magyar falu és vidék jovojét. Szil6falum, a mai Tunyogmatolcs példaja
azt mutatja, hogy egy kivdlo, elhivatott polgdarmester, az onkormdnyzal, a helyi értelmiség és
vdllalkozok osszefogdsa néhdny év alatt 4y és jo irdnyt tudott adni az addig szinte alvé és
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fogyatkozo telepiilés életének. Ezért és irasomhoz nyujtott segitségéért is koszonetet
mondok Soltész Bertalan polgarmester trnak.

Végezetul dlljon itt néhany mondat a falu (vidék) lehetséges elényeirsl a varossal
szemben. Ha a modern technolégidk és a fejlédés eredményeképpen a vidék a kozvet-
len munka- és életfeltételek tekintetében a varossal azonos szintre emelkedik, akkor
killénosen és tisztan megmutatkozhatnak a vidék elényei a varossal szemben.

— Osszhang és egyensiily a természettel, a természet mint 6Gromforras élvezete.

—Nagyobb szabadsig az élet mindennapi feltételeinek alakitdsaban.

—Részvételi lehet6ség a kozosségi 1€t valtozatos formadiban, a kozvetlenség, egymas-
rautaltsdg €s a tartds ismeretség alapjan.

JEGYZETEK

Szétarak és tanulmanyok alapjan sincs egyetlen konszenzusos meghatdrozasa a falunak mint telepiilés-
nek. A lakossag szamat tekintve rendkiviil széles, illetve 6sszetett kategériarol van szo, a torpefalutdl az
oriasfaluig. Kozos jellemzoként kiemelhetd, hogy nem jogi, hanem telepiilésfoldrajzi meghatirozasrol
van sz6, torténeti jellemzoként pedig a vidékiség, a természetbe dgyazédas, a mezdgazdasagi 1étalap
emelhetd ki.

2 Tunyogmatolcs telepiilés, illetve kozség torténetét a telepiilést alkot6 két falu — Matoles és Tunyog —
egyestilésének, szétvalasanak torténete is jellemzi. A két falut, illetve falurészt a Holt-Szamos valasztja el.
1950-ben — nem sokkal sziiletésem utan — Tunyogot és Matolcsot Tunyogmatolcs néven egyesitették, és
aFehérgyarmati jaras nagykozsége lett. 1957-ben ismét 6nall6 kozigazgatasu kozségekké alakultak, majd
1961-ben ismét egyestiltek. Az utébbi ,hazassig” a mai napig tart. Az egyesult teleptilés lakossdgszama
sziiletésem évében valamivel tobb, mint 3000 6 volt.

A tanulmany témdja szempontjabdl a tiz hénapos (,elofelvételis”) katonasig 1968 szeptemberétsl 1969
Jjuniusaig, bar nem hétkdznapi torténet és tapasztalat, nem bir nagyobb jelentSséggel.

1956-ban hatéves voltam. Gyermeki szemmel, 1élekkel nem sokat értettem abbdl, ami tortént, amit lat-
tam és hallottam. Elénken él azonban néhany emlék ma is. A falun diibordgtek keresztiil a félelmetes
tankok és szallité jarmtivek. Mivel az egyetlen hidat a Szamoson igénybe vették, édesanyamék a mezén
rekedtek. Matolcs féutcdjan szimomra sotét és félelmetes tomeg vonult, és skandalta: ,Aki nincs veliink,
az ellentink”. Az épiiletekrsl hullottak a voros csillagok, mi, gyermekek pedig azért versengtiink, hogy ki
tud tobbet megszerezni a gytjteményébe. Gyermekként (éppen csak elkezdtem az els6 osztalyt) annak
is orultiink, hogy nem kell iskoldba menni.

Gyermekként kozvetlen élményem a médszerekrsl mindossze ketté maradt. Az egyik, hogy néhany te-
het6sebb gazdat teherauté nyitott platéjan tobbszor végigautéztattak a falun. A masik, amikor hozzank
is ,ellatogattak”.

A faluban két tsz alakult, a matolcsi részen, ahol mar 1945 el6tt is inkabb jobb médu ,nagygazdak” éltek,
Uj Elet néven, Tunyogon, ahol inkabb kordbbi zsellérek, akik a foldosztaskor jutottak kisebb méreti
(néhany katasztralis hold) foldtertlethez, pedig Szabadsag Hajnala néven.

A tapasztalatok kolcsonos hasznositisa mellett a tsz fejldé gépparkja biztositotta a haztdji eszkozigényét.
Szamos joljobban miikddd tsz sorsat a rendszervaltds utan az is érdemben befolyasolhatta, hogy a rend-
szervaltas el6tt a rosszabbul miikodé tsz-eket, ahol erre lehet&ség volt, egyesitették a jéljobban mii-
kodokkel. Az egyesités Tunyogmatolcson is megtortént, és az egyesitett tsz Tunyogmatolcson is stlyos
valsigon ment keresztil.

A munkahoz val6é hozzaallasomban ma is ez vezérel, és korabban, tobb mint huszonhat éves minisztéri-
umi munkdm soran tobbszor is ez a munkamoral védett meg.

Gyermekkori baratom haromcsalados, haromgeneraciés gazdasagaban, amely a faluban a legnagyobbak
és legjobbak kozé tartozik, tobb mint 150 hektar (részben tulajdonolt, részben bérelt) f61d ma t6bb mint
szaz kiilonboz6 parcelldban van.
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Az ,ingdzas”, vasdrnap este Budapestre, pénteken vissza a faluba a ,fekete vonaton” a tsz-idGszakban is 1é-
tezett. A tsz els6sorban a tagoknak igyekezett és tudott munkat biztositani. A termelékenység (gépesités)
novekedésével ez is egyre nehezebb volt, amit részben a melléktizemagakkal hidaltak at. A rendszerval-
tds utdn az ingdzok jelentds része — legaldbbis dtmenetileg — visszakényszertilt a faluba, tobbnyire mun-
kanélkuliként. Ennek a rétegnek — jellemz6en kisebb foldtulajdonnal rendelkezs — tagjai is igyekeztek a
foldjikhoz jutni. A foldtulajdonhoz (birtoklashoz) ragaszkodas az 6 kortikben is mind a mai napig igen
erss, bar sok esetben nem miivelik, hanem bérbe adjak a nagyobb tulajdonnal rendelkez6 gazdaknak.
Szul6falum, Tunyogmatolcs aktiv kortd lakossdga szamara — kozmunka formajdban — az 6nkorményzat a
f6 munkaadé.

Tekintstik a tranzakcios koltségeket itt killonosen a munkakeresés, -megtartas és a munkdba jaras koltsé-
geinek.

Tranzakcios koltségen e tekintetben kiillondsen a munka vilagan kiviili sztikségletekhez sziikséges in-
formaciok megszerzésének, a szolgaltatasok elérésének (nem magéinak a szolgéltatdsnak) a koltségeit
értem.

Sztil6falumban a megmtivelt mez6gazdasagi teriilet tilnyomé része mintegy 200 csaldd birtokaban, il-
letve hasznélatdban van. A tertilet nagy része sajét tulajdon, kisebb része kisebb maganparcelldk bérlete.
A csalddon kiviili munkaerére a gépesitettség jelenlegi szintjén legfeljebb idénymunkaként van sziikség.
Redlisan azzal kell szimolni, hogy az 6rokolt munka és szélesebb értelemben vett kultira nem tesz
lehet6vé ,nagy ugrast”, tehat hosszabb tivon inkdbb egyszerti munkdkkal lehet jovedelmi, munka- és
egyéb kulturilis és értékrendi teriileten el6relépést elérni. Ehhez munkaigényes, a helyi ellatast prefera-
16 mez6gazdasagi és erre épiils feldolgozasi tevékenységek alkalmasak lehetnek. Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében igéretes perspektivdja lehet az erdGtelepitésnek és -gazdalkodasnak.
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Az EU intézményrendszerének
megitelese
Befolydsolas a kommumnikdcios csatornak
népszeriisége és hitelessége dltal

The Public Opinion of the EU Institutions
Influence Through the Popularity and Authenticity

of Communication Channels

I

Osszefoglalds

Magyarorszag 2004 6ta az Eurépai Unié tagja. Az eurépai integracié hosszadalmas fo-
lyamat, amely alapja a j6 gazdasagi, de legf6képpen politikai egytuttmtikodés. Az eurd-
pai integracio tovabbra is fejldik, hiszen egyes orszdgok a kozeljovoben csatlakozhat-
nak az Eurépai Uniéhoz. Kézponti kérdés a fenntarthat6 integracié a Brexit kapcsan,
illetve az eurdpai értékrendekkel kapcsolatos unios szintti vitak. A politikai viszony
Magyarorszag és az EU-tagéllamok, illetve maga az EU intézményrendszere kozott val-
tozd, és a politikai viszony javuldsa vagy megromldsa révén azok lakossdgi megitélése
is valtozik. A tanulmdny célja felmérni az intézményrendszer lakossdgi megitélését,
bemutatni annak pillanatképét, példaul az elérhet6 bizalmi indexek altal. A bizalom
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befolyasolhat6 megfelel6 kommunikaciéval, igy a kommunikaciés csatorndk népsze-
riiségének €s hitelességének vizsgalata révén a lakossag befolydsoldsira potencidlisan
alkalmas csatorndkat ki lehet emelni.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: E02, FOO, F15, P50
Kulcsszavak: csatlakozds, integracio, politikai kommunikacié, kommunikdciés csatorna

Summary

Hungary has been a member of the European Union since 2004. The integration of
Europe is a long process based on efficient economic and, most importantly, political
cooperation. The process of integration has not finished yet, as certain countries may
join the European Union in the near future. Questions may arise about the sustain-
ability of the integration in relation to Brexit and there are debates the shared funda-
mental values of the European Union. Political relations between Hungary and the
other Member States and the EU institutions vary, and their perception by the popula-
tion changes with improvement or deterioration. The purpose of this study is to assess
public perception of the EU institutions in general and to give a glance of the cur-
rent sentiment based on the available confidence indexes. Confidence is influenced
through communication, thus through an analysis of the credibility and popularity of
the various communication channels, those potentially capable of influencing public
opinion can be identified.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: E02, FOO, F15, P50
Keywords: accession, integration, political communication, communication channels

BEVEZETES

A tanulmdny deduktiv logikat alkalmazva azt kutatja, hogy az elméleti vizsgalatok so-
ran egyre meghatirozébb tdrsadalmi tényez6k milyen szerepet jatszanak az eurépai
integracio fejlédésében. Kutatasi kérdésként felvetettiik, hogy az altalanos integraci-
6s elméletekbdl levezetett tarsadalmi bizalmi mutaték alakuldsa milyen kapcsolatban
van a kozvetlenil is mérhet6 tarsadalmi, lakossagi megitéléssel. Ennek megfeleléen
a relevansnak tartott elméleti megkozelitések ismertetése utan, primer és szekunder
adatokat egyarant alkalmazva, felmértiik, hogy milyen lakossigi megitélése van az
unios intézményrendszernek Magyarorszagon. Ezt kovet6en arra is ravilagitunk, hogy
milyen médon kotédnek az dltaldnossagban jelentkezé tendencidk a gyakorlatban fel-
hasznalt kommunikdciés csatornakhoz. A kommunikaciés csatorndk népszertisége és
hitelessége, illetve a tdrsadalom EU-s intézményrendszerével kapcsolatos attittidjének
vizsgalata olyan eredményre vezetett, amely nem feltétleniil kovetkezik logikusan a
felvazolt elméleti héttér alapjan, némely esetben a lakossagi attittid vizsgélata ellent-
mondadsos képet tir elénk.
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AZ INTEGRACIOS ELMELETEK MELYEBB TARSADALMI VETULETEI

Az integracios elméletek arra szolgdlnak, hogy bemutassak egy adott integracids for-
ma fejlédési mozgatérugoit. Dontden az eurdpai integracié kérdésével foglalkoztak
tudomanyos alapon el6szor. A korai id6szakokban az integracié biztonsagpolitikai és
kereskedelempolitikai vettleteit elemezték. Egyrészt feltételezték, hogy a masodik
vilaghdbord utdn esetlegesen kirobbané haboruk, fegyveres konfliktusok megel6z-
hetSk, tompithatok lesznek egy szorosabb, de nem kifejezetten biztonsagi integracié
kiépitésével (Boka, 2001). Masrészt arra torekedtek, hogy a kereskedelmi akadalyok
lebontasdt szorgalmazzak, az ilyen médon jelentkezé tobblethasznok kedvezd joléti
hatdsait vizsgdlva. Mind a két elméleti irdnyvonal még a korai integraciés allapotot
vizsgdlta, amikor nem volt ennyi eltérd kultiraju és gazdasagi fejlettségti dllam az in-
tegraci6 tagja. Mindezen elméleti iranyzatok, bar nem tarthaték homogénnek, mégis
a fenti motivaciés tényezékben vélték megragadni az integracié fejlédési lendiiletét,
alappilléreit.

Egészen a 2004-es, tgynevezett keleti bovitési korig kellett varni, hogy az eurépai
integracionak mélyebb vettleteit is figyelembe vegyék az integracios elméletek (Lo-
rinczné, 2013). Mar jéval ezen idSszak el6tt olyan mélységti lett az integracié — gon-
doljunk csak a kozosségi szintii szocialis politika vagy a tertleti killonbségek mérsék-
lését megcélzo, kohézids és regionilis politika megjelenésére —, ami indokolta volna a
tarsadalmi fogadtatas és identitastudat elemzését is.

Az tgynevezett institucionalista és konstruktivista irdnyzatok jelentik azokat a gytij-
téelméleteket, amelyek mar az EU-ba integralt tirsadalom jellemzgit figyelembe ve-
szik, adott esetben a kézéppontba is helyezik (Bache et al., 2011).

Az intézményelvii megkozelités az integracié politikai artikuldcijat elemzi, az in-
tegracio soran a hatalom a nemzetallami szintr6l atkertil a kozosségi intézményekhez.
Az elmélet szerint a nemzeti kompetencidk fokozatos atruhdzasaval az Eurépai Unié
intézményei megerdsdodnek. Az 1j institucionalizmus eléretdrése nem véletlentil ép-
pen akkor tortént, amikor az Eurépai Unié addigi legnagyobb bévitésére készilt. Az
elmélet képvisel6i mindezt nem hagyhattdk figyelmen kivil, igy elemzéseik kiterjed-

tek a bovitésekre is, s torekedtek tobb, a bovitést alapvetden érint6 kérdés megvalaszo-
lasara. A gyakorlathoz kozeli intézményi megkozelitések az EU keleti bévitése soran
abban az 6sszefliggésben kaptak jelent6s szerepet, hogy mar az EU alapjogi szintjében
(a nizzai szerz6dés sziiletésére gondolhatunk) kellett valtoztatasokat végrehajtani ah-
hoz, hogy boviilni tudjon. Itt tehdt tetten érhetd az, hogy a bévités immanens részévé
valt az integracié miikodésének, kiils6 hatasként befolyassal volt a bels6 folyamatokra
is (Wiener—Diez, 2004).

A konstruktivizmus szintén az Gjabb és a tarsadalmi, valamint kulturdlis dimen-
zidkra is érzékenyebb elméleti irdnyzatok kozé sorolhaté. A konstruktivista kifejezés
minden bizonnyal arra az ugynevezett pedagdgiai konstruktivista irdnyvonalra vezet-
het6 vissza, amely azt mondta ki, hogy a fejlédési és tanulasi folyamat legfontosabb
tulajdonsaga az, hogy a részt vevé felek bels6 konstrukciéja révén szuletik eredmény.

A nemzetkozi kapcsolatok tertiletének tudomanyos vizsgdlatidban a tarsadalmi konst-
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ruktivizmus (angolul social constructivism) képvisel6i arra keresik a valaszt, hogy me-
lyek azok az ideologidk, elméletek, amelyek meghatdrozzak az dllamok és nemzet-
kozi szervezetek kulpolitikai gyakorlatat és érdekvédelmi mechanizmusait (Checkel,
2006). Ez a folyamat a felekre kodlcsonosen hat, a konstrukcios folyamatok ciklikusan
jelentkeznek az allamok kozotti kapcsolatokban (Chebakova, 2008).

Tanulmanyunk szempontjdbol azért volt fontos ennek az elméleti ismertetésnek a
nagyon tomor megfogalmazasa, mert ezaltal rimutathatunk arra, hogy az adott integ-
racioés forma — jelen esetben az Eurépai Uni6 — fejlédési mozgatérugéinak elméleti
targyaldsa sordn csak az utébbi idékben erésddtek meg az eurdpai intézményeket,
tarsadalmi értékeket szamitdsba vevé irdnyzatok. Magatol értet6ds, hogy pontosan
ezektol az évtizedektSl kezdve er6sodott meg az Eurépai Unid lakossdgi timogatottsd-
ganak tudomdnyos felmérése, valamint az identitdsalapok feltérképezése. Ett6l a pont-
tol elrugaszkodva kezdhetjiik meg az uniés intézmények tarsadalmi elfogadottsiganak
empirikus elemzését.

Az EUROPAI UNIO INTEZMENYRENDSZERENEK MEGITELESE

Az Eurépai Unié intézményrendszerének megitélését alapvetGen tobb szerepls szem-
pontjabol is vizsgdlhatnank. Tanulmdnyunkban arra helyeztiik a hangsulyt, hogy az Eu-
répai Uni6 egyik tagdllama, Magyarorszig lakossagdnak szemsz6gébdl tekintstink ra a
tendencidk alakulasara. A tagallami megitélésen kivill természetesen egyéb nemzetkozi
intézmények allaspontja, valamint az EU-n kivili tagdllamok lakossdganak véleménye,
esetlegesen kilonb6z6 gazdasigi érdekcsoportok dllaspontja is meghatdarozoé lehetne.

A témaval foglalkozé szakirodalom egyik kiemelkedd vonulata azt vizsgalja, hogy
az Eurépai Unié altal mikodtetett kutatéintézetek milyen lakossagi bizalmi adatokat,
folyamatokat mutatnak ki. Kiterjedt adatbazissal a 90-es évek vége 6ta rendelkeznek
ezek a szervezetek. A 2004-es bovitési kor itt is kiemelt jelentSséggel bir, hiszen be
kellett emelni a vizsgdlatokba az \j tagokat is. A vizsgdlat kore kiterjedhet az Gjonnan
csatlakozni késziil6kre is (Borzel, 2015). Az egyik legosszetettebb elemzés az integritas
nézépontjabol vizsgilja az uniés intézményekbe vetett bizalmat, bemutatva annak év-
tizedes tendencidit (ERCAS, 2015).

Jelen tanulmdny elemzési moédszertandara nagy hatast gyakorolt egy masik elméleti
megkozelités is. Ekkor bizonyos kontinentalis hatdst tarsadalmi-gazdasagi események
(példdul a keleti b6vités vagy a legutébbi vildggazdasagi valsag, amelynek kitorése ép-
pen tiz évvel ezelSttre tehetd) és az intézményekbe vetett bizalom képezheti vizsgalat
targyat. Ezek az események a nemzetdallami és az EU-s intézmények lakossag részérsl
torténd megitélését is érintik (Roth etal., 2013).

A fenti megkozelitéseknél jéval lesztikitébb, parcidlisabb az, amikor a determinal6
jelenségekre adott partpolitikai valaszok vizsgdlata kertl kozéppontba. Az utébbi id6k-
ben az euroszkeptikus irdnyvonal megerésodésének vizsgalatat tartjak irdnyadénak.
Kulcsfogalomként az tigynevezett populista ideolégiak és az euroszkepticizmus kol-
csonhatdsat veszik géreso ald. Itt a fent emlitett eseménysorok altaldban kiegésziilnek
a migracios krizishez kothet6 kormdnyzati attittidokkel (Kayran, 2016).
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Ebben a tanulmanyban arra helyezziik a hangsulyt, hogy milyen konkrét ada-
tokkal lehet lefrni a magyar lakossidgnak az Eurépai Unié relevins intézményeibe
vetett bizalmat. Nagymértékben tdmaszkodtunk a European Social Survey 2002-t6]
Magyarorszagra is készitett és kozolt nagy mintds felméréseire, ezenkiviil a svdjci
székhelyt KOF (Konjunkturforschungsstelle) indexeire és a Freedom House politikai
indexeire.

1. tdblazat: A kiilonbozo intézményi szereplokbe vetett bizalom dtlagos értékei
a magyar lakossdg korében, 2002-2016

Szerepldk 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016
Nemzetallami parlament 4,96 3,65 3,33 2,53 4,21 391 3,89 4,48
Jogrendszer 509 | 4,37 | 4,34 | 3,68 | 4,65 | 4,64 | 4,63 | 542
Renddrség 4,87 | 5,11 5,06 | 4,19 5,09 | 5,32 | 5,33 | 6,32
Politikusok altalaban 3,85 2,67 | 2,49 1,87 | 3,11 3,29 2,94 | 3,69
Politikai partok n. a. 2,70 | 2,59 1,97 | 3,14 | 3,27 | 2,95 3,55
Europai Parlament 562 | 5,12 | 4,94 | 4,04 | 4,73 | 4,22 | 4,87 | 4,37
ENSZ 597 | 558 | 5,43 | 4,52 510 | 4,85 | 5,37 | 4,93

Forrds: Sajat szamitds a European Social Survey (www.europeansocialsurvey.org/) hivatalos statisztikdi

alapjan

Az 1. tabldzatban a European Social Survey nagy mintds adatbdzisibdl, az egyes
felmérések alapadataibol szamolt dtlagos bizalmi értékek szerepelnek. Magyarorszag
2002 o6ta folyamatosan részt vesz a kétévenkénti kutatasokban, amelyek soran jelent6s
nagysagu mintavételt alkalmazva (minden évben j6val 1000 {6 feletti kitoltés) tesznek
fel kérdéseket, jellemzéen az EU-tagdllamok polgarainak. A valaszadok hét kiillonb6z6
politikai-tarsadalmi intézménybe vetett bizalmukat fejezhetik ki egy 0-t61 10-ig terjedd
skalan. Az 6sszes valaszadot figyelembe véve szamitottuk ki az iigynevezett ,,post-stra-
tification” stlyozast alkalmazva a tablazat egyes értékein, amelyek az adott intézmény
irdnti dtlagos lakossdgi bizalmat szemléltetik.

Az adatokat elemezve lathatjuk, hogy az adott intézményekbe vetett lakossagi bi-
zalom Magyarorszdgon valtozatos képet mutat. A felmérésben kozvetlentil az Euré-
pai Parlament jelenik meg, mint uniés szervezet. Az EP-be vetett lakossdgi bizalom az
egyik legmagasabb szinten volt a magyar lakossag korében, viszont az utébbi id6ben
jelent6sen csokkentiranyaba a bizalom, 2016-ban mar csak kevéssel multa feltil a 2008-
as altalanos mélypontot. Az inkabb altalanos kategoériaként kezelhet jogrendszerbe,
valamint a rend6rségbe vetett bizalom egy klasszikus U alaki ivet vesz fel, utébbi él-
vezi 2016-ban a legmagasabb lakossagi bizalmat, a jogrendszert megel6zve. A politikai
partok irdnti bizalmat csak 2004-ben mérték el6szor, onnantdl kezdve ingadozé képet
mutat az értékeléstk.

Amennyiben csak az EP, a nemzetdllami parlament (azaz a Magyar Orszaggytilés),
valamint altaldban a politikusok felé irdnyulé lakossdgi-tarsadalmi dtlagos bizalom
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egymashoz viszonyitott tendencidit szemléljuk, akkor arra a kovetkeztetésre jutha-
tunk, hogy az id6szak soran tobbé-kevésbé azonos irdnyba vdltozott a megitéléstk.
Mind a harom intézmény 2008-ban érte el mélypontjat, 2002-ben pedig a maximu-
mit. Szembeo6tld viszont, hogy 2016 volt az els6 év, amikor mar a magyar parlamentet
magasabb lakossagi bizalom 6vezte, mint az Eurépai Parlamentet. Ez leginkdbb az
utébbi stagndldsanak és az elébbi javulasinak tudhaté be. A fent emlitetteket meg-
erdsiti az 1. dbra.

1. dbra: A nemzetdllami parlamentbe, dltaldban a politikusokba és az EP-be vetett lakossagi
bizalom dtlagos alakuldsa a magyar lakossdag korében, 2002-2016

6,00
5,50
5,00
4,50 >
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

e Nemzetallami parlament e Politikusok altaldban Eurépai Parlament

Forrds: Sajdt szerkesztés a Furopean Social Survey hivatalos statisztikdi alapjan

Nagy kérdés, hogy pontosan mi is okozhatja a lakossdgi bizalom valtozdsait? A 2.
tablazatban szemléltetjik, hogy az EP-be vetett bizalom tendencidja mutat-e valami-
lyen kapcsolatot a magyar politikai élet globdlis integraltsagaval és globalis megité-
lésével. A KOF-index politikai pillére azt mutatja meg, hogy milyen mértékben vesz
aktivan részt egy nemzetallam, jelen esetben Magyarorszag a nemzetkozi szervezetek,
politikai intézmények munkdjdban. A Freedom House altal képzett politikai jogok
indexe (Political Right, PR), valamint az orszdg egészének demokratikus berendez-
kedését mérs teljesindex-érték (Total Aggregate) nem ugyanabba az irdnyba mutat,
amelybe a KOF dltal képzett mutaté. Utébbit sokkal inkdbb értelmezhetjiik egyfajta
sértékterhelt” osztalyzatként. A magyar kormdny altal deklaraltan is megfogalmazott,
dont6en nem liberdlis politikai irdnyvonal okozhatja Magyarorszag teljes értékének
jelent6s romlasit, 2016 utin mar hazank kapta a teljes EU-ban a legalacsonyabb ér-
téket.
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2. tablazat: A politikai integrdciot mérd indexek alakuldsa Magyarorszdgra vonatkozéan,

2002-2016
Intézmények 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016
Eurdpai Parlament 5,62 5,12 4,94 4,04 4,73 4,22 4,87 4,37
Politikai KOF 89,10 | 89,78 | 90,41 | 91,42 | 90,66 | 91,18 | 90,94 | 91,19
FreedomH PR AGGR n. a. 37 37 37 37 36 36 32
FreedomH Total AGGR n.a. | n.a. 93 92 91 88 88 79

Forrds: Sajat szerkesztés a KOF — Konjunkturforschungsstelle (www.kof.ethz.ch/) és a Freedom House
(hitps://freedomhouse.org/) hivatalos statisztikdi alapjan

2. dbra: Az EP-be vetett bizalom és a KOF politikai integrdcios index kozotti kétdimenzios
kapesolat Magyarorszdgon, 2002—-2016
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Forrds: Sajat szerkesztés a KOF — Konjunkturforschungsstelle (www.kof-ethz.ch/) és a European Social

Survey (www.europeansocialsurvey.org/) adatai alapjan

A 2. dbra egy fuggvényszer(i kapcsolatra mutat ra a KOF politikaipillér-indexének

alakuldsa és az EP magyar lakossdg altali bizalmi értékelése kozott. Bar nincs nagy

mennyiségl adatunk a kétévenkénti mintavétel miatt, mégis kijelenthetjik, hogy egy

er6s negativ és linedris kapcsolat mutatkozik a két érték kozott. Ezt értelmezhetjuk

agy is, hogy minél jobban integralédott a magyar politikai élet a nemzetkozibe, és mi-

nél tobb informdcié jutott el a magyar lakossaghoz, annal kevésbé fordult bizalommal

az Eurépai Parlament iranyaba a magyar lakossag. Az R? értéke majdnem eléri a 0,9-et,
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ami jelen esetben azt jelenti, hogy a pontfelhé illeszkedése nagyon erételjes a hipote-
tikusan felrajzolt linedris trendvonalra. Szinte torvényszertien kovetkezik, hogy minél
jobban integrdlédtunk a nyugati politikai viligba, anndl ersebben kérdgjelez6dott
meg a bizalom az egyik zaszl6shajo-intézmény, az EP irdnyaba. Megjegyezziik, hogy
a Freedom House értékelését is megprobaltuk modellbe foglalni az EP-bizalommal,
de ott nem mutathaté ki fuggvényszeri és statisztikailag is igazolhat6 kapcsolat a két
érték kozott.

Arra is gondolhatunk, hogy a magyar politikai életben lezajlott nagy véltozasok ha-
tasanak eredményeképpen, az 4j kormanyzat tudatosan ravilagitott az EU hatranyai-
ra (sikeresen kommunikalta a negativ EU-képet, legaldbbis annak mai, erételjesen
liberdlis elitjével szemben), vagy a lakossag a sorozatos konfliktusok hatdsara fordult
el még inkabb az EP-t6l.

3. tabldzat: Mennyire fontos a politikai pdrtok szamdra a demokrdcia, a polgdrok személyes
szabadsaga, illetve a nemzetkizi intézményrendszerekben lévd tagsdag?

Fidesz-KDNP | MSZP | Jobbik | Egyiitt DK LMP
Demokracia 3,0959 3,2055 | 3,4041 | 3,4726 | 3,2603 | 3,6712
Személyes szabadsagjogok 3,3562 3,274 | 3,6233 | 3,7055 | 3,6822 | 3,9521
Nemzetkozi tagsag 3,3630 4,1164 | 3,8014 | 4,1233 | 4,0137 | 4,2534

Forrds: Primer kérdoives kutatds alapjin sajat szerkesztés

Primer kérdéives kutatas sordan 2018 elsé felében, 146 valaszado bevonasaval, a
kovetkez6 kérdéseket vizsgaltuk: 1) Mennyire fontos az alabbi politikai tomortlé-
seknek a demokracia? 2) Mennyire fontos az aldbbi politikai tomoértiléseknek a pol-
garok személyes szabadsaga? 3) Mennyire fontos az aldbbi politikai tomortléseknek
eurépai unios, illetve egyéb nemzetkdzi szervezetekben valé tagsag? Hat politikai
tomorulés: Fidesz/KDNP, MSZP /Parbeszéd, Jobbik, Egyutt, DK (Demokratikus Ko-
alicio), illetve az LMP (Lehet Mas a Politika). A vdlaszad6k magasabb iskolai vég-
zettséggel vagy jelenleg egyetemi tanulmdnyokat folytato, 19 és 25 év kozotti, fiatal
feln6ttek voltak. A kutatdas soran 1-6-os skdlan volt sziikséges értékelni, ahol az 1 az
segyaltalin nem”-et, a 6 pedig a ,teljes mértékben”-t jelentette. Az adatokat SPSS
24 (Sajtos és Mitev, 2007) szoftver segitségével analizaltuk. A vilaszadék értékelése
alapjdn a kovetkezé megdllapitasokat lehet tenni. A jelenleg regndlé kormanypart,
amely az elmult nyolc évben meghatarozta az orszag gazdasagi és politikai irdnyvo-
nalat, inkdbb euroszkeptikusnak mondhaté, 6sszehasonlitva a baloldali partokkal,
amelyek a vilaszadok szemében inkdbb EU-partiak. Az eurépai integraciéhoz valé
viszonydban a két tomb kozott helyezkedik el a Jobbik, valamint az LMP szerezte az
Osszes kategoridban a legmagasabb értékeket. A demokricia, illetve a polgarok sze-
mélyes szabadsagjogai tekintetében is az inkdbb jobboldali partok szintén gyengébb
osztalyzatokat kaptak a valaszad6ktdl, mint az inkdbb baloldali/liberdlis bedllitottsé-
gu tomorilések.
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A LAKOSSAG BEFOLYASOLASA A KOMMUNIKACION KERESZTUL

Alakossig megitélése az Eurépai Unié6 intézményrendszerével szemben valtozo, és ezt
a megitélést befolyasolni lehetséges a megfelel6 kommunikacién keresztiil. A lakos-
sagot marketingkommunikaciés szempontbdl fogyasztoként érdemes vizsgalni, amely
fogyaszté dontésmechanizmusat kell f6ltdrni. Az els6 probléma abban 4ll, hogy eltérés
mutatkozhat a fogyasztok tényleges elvardsai és akozott, ahogyan ezeket az elvardso-
kat értelmezik a dontéshozok (Newman, 1994). Amennyiben az elvardasokat (attittid)
helyesen definidltuk, tigy a masodik probléma a megfelel6 kommunikacids csatorna
kivilasztdsa, amely révén a kivant tizenet a leghatékonyabban jut el a célcsoportun-
kat képezo fogyasztok (értsd: lakossdg) legnagyobb részéhez. A harmadik probléma
a hatékonysdg kérdése, hiszen az attittid megvaltoztatasira hasznalt Gizenet tartalman
mulik, hogy a fogyaszté azonosul-e vele, igy befolyasolva az elvarast.

Az attittid és elvaras befolydsoldsa nem 1j keleti koncepcié. A legjobban a nagy-
vallalatok tarsadalmi homogenizal6 tevékenységén keresztiil figyelheté meg. Minél
egységesebb és homogénebb a tarsadalom, anndl kevésbé sziikséges egy-egy terméket
vagy szolgdltatdst adaptalni az egyéni preferencidk szerint, és anndl inkabb vdsarol
majd a fogyaszték nagy szama hasonld, standardizalt termékeket és szolgdltatasokat.
A nemzetkozi szakirodalom ezt sokféleképpen nevezi, mint példaul Disneyfication és
McDonaldization, amely folyamatok sordn a tdrsadalom uniformizdlasa a cél (Matu-
sitz—Palermo, 2014). Minél homogénebb a lakossag, anndl hatékonyabbak az attittid
megvaltoztatdsara iranyul6 torekvések. Ami egy hagyomdnyos termék vagy szolgalta-
tas fogyasztoit megkiilonbozteti a lakossdgtol, az az, hogy annyira homogén, mint az
dontéshozoi oldalrdl kivinatos lenne, sosem lesz. Mindig is killénb6z6 korcsoportok,
érdeklodési korok, oktatasi szint stb. fogja jellemezni. Eppen emiatt nehezebb defi-
nidlni a dontésmechanizmusokat, amelyek a lakossdgot mozgatjak, és amelyek meg-
hatdrozzdk az EU intézményrendszerével kapcsolatos attittidot. Jelen esetben az EU-

P

intézményrendszer mint ,termék” vagy ,szolgaltatas” jelenik meg, amely megitélése
valtozik a piaci szerepl6k — fogyasztok — szemében.

A lakossdg dontésmechanizmusai sokszor kiftirkészhetetlenek, és a legalaposabb
piackutatds ellenére is képes meglepetéseket okozni, példdaul amikor ,udvariasan fél-
resopri az elnokot, akivel nincs megelégedve, maskor aldzatosan aldasit adja a mar
el6re ismert koralményekre” (Lanyi, 1996). A dontéshozatalt a hatalmat gyakorlék
szempontjdbdl ilyenforman befolydsolni sziikséges. A lakossagot dltaldnossagban to-
megként lehet értelmezni, amely tomeg kollektiv tudattal rendelkezik. Amennyiben
a kritikus tdmeg kialakul, ugy az egyéni érdekek megsztinnek létezni, és az egyének
érzelmei és gondolatai egy iranyba fognak mutatni, amely irany j6l definialhat6 és
karakterizalhaté. Ekkor ,szervezett tomegrol”, avagy ,,pszicholégiai tomegrél” van sz6
(Le Bon, 1895). Le Bon konyve ravilagit, hogy a tomegek viselkedése eltér az egyén
viselkedésétsl, és szamos faktor fiiggvénye. Egy fontos tényez6 a kritikus tomeg kiala-
kulasa, amely valamely gondolat vagy cél sikerét, illetve bukasat eredményezheti. A ko-
zel-keleti forradalmak, névlegesen Egyiptom példdja jol szemlélteti a szervezett tomeg
erejét, amely er6forrasokat centralizdl az eredmények elérésének érdekében. Ennek a
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centralizaciénak az alapja a kommunikdcié6 volt. Egyrészt a megfelel6 kommunikdacios
csatorndk haszndlata révén a hasonl6é gondolkodasu, illetve hasonlé helyzetben 1év6,
ugyanazon problémaval kiizdé emberek a fizikai hatdrokat atlépve, a szocidlis médian
keresztil talaltak egymasra, és kezdtek el szervezkedni, mégpedig sikeresen (Harlow,
2013). Masrészt a tiintetések sordn a szocidlis média adta lehet&ségeket kihaszndlva
kommunikaltdk az eseményeket, igy a tomeg reagdlni tudott a torténtekre.

A cél az attittidbefolydsoldsra iranyul6 torekvések soran, hogy az tizenetet kulds fél
a megfelel6 kommunikaciés csatornakat hasznalja. Ez annyit jelent, hogy fogyaszt6i
szempontb6l a kommunikdcié hatékony — széles korben eljut a célcsoporthoz —, és
egyben hiteles is, igy alakulhat ki a céljait timogaté tomeg. A timogaté tdmeg aktivi-
tasa révén valtozhat az EU intézményrendszerének a megitélése.

A KOMMUNIKACIOS CSATORNAK HATEKONYSAGA

A kommunikdcié klasszikus értelemben és leegyszertsitve egy kétszereplés modell-
ként szemléltethets. Megkiilonboztetiink kiilld6t és fogadot motivalé kornyezeti té-
nyezdket. A kiuldoé kédolja az informaciot, és tizenet formdjaban egy kommunikdaciés
csatorndn keresztil juttatja el, egy dekédoldsi folyamat végén, a fogadéhoz (Rekety-
tye-Fojtik, 2009).

A kommunikdcids csatorndk fontossdga atértékel6dik, és manapsdg felttiné a mo-
bilhordozoék jelent6sége, ilyen téren is egyre inkabb el6térbe keriil a multitasking, il-
letve az, hogy az aktiv médiahasznalattal szemben (amikor egy médiumra koncentral-
nak) inkabb hattér-médiahasznalat jelentkezik (Guld—Maksa, 2016). A hatékonysig
vizsgalatakor fontos kérdés lehet, hogy egy-egy csatorna mennyire interaktiv. A csator-
na meghatdarozza, hogy a kommunikaci6 iranya kiild6 és fogadé kozott egyiranyu vagy
kétiranya lesz-e. A hagyomanyos (klasszikus) média esetében az irany domindnsan
egyoldald, mig online (interneten) a sulypont dthelyez6dik, f6ként a szocidlis média
esetében, a valos ideji és kétiranyd kommunikacio felé. Harlow (2013) a kozel-kele-
ti forradalmakkal kapcsolatban éppen ennek a kommunikdciénak a hatékonysagara

hivja fol a figyelmet.

A KOMMUNIKACIOS CSATORNAK HITELESSEGE

A kommunikdciés csatorna egyik kritikus pontja a hitelesség, hiszen az tizenetek for-
rasa nem mindig azonos az tizenet kibocsitéjaval, igy a csatorna hitelessége meghata-
rozza a kibocsaté tizenetének hitelességét is. Példaul egy vallalat esetében a médiacsa-
torna az lizenet kozvetitoje, igy a célcsoport médiacsatornahoz ftiz6d6 viszonya fogja
meghatdrozni a hatékonysiag mértékét (Toth, 2009). A lakossdg csatornapreferencidi-
val parhuzamosan fontos vizsgalni azok hitelességét is, hiszen az tizenet hitelessége
nagyban fiigg magdnak a csatorndnak a hitelességétdl.

A tanulmany primer kérdoives kutatas segitségével vizsgdlja és definidlja a haté-
kony és hiteles kommunikdciés csatorndkat, amelyeket a K6zponti Statisztikai Hivatal

adataival hasonlit 6ssze, amelyek révén lehetséges az adatokat validalni.
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A KOMMUNIKACIOS CSATORNAK HATEKONYSAGA,
PRIMER KUTATAS ALAPJAN

Egy korabbi primer kérd6ives kutatds soran (Orosdy—Dobé, 2018) osszességében 520
valaszadot sikeriilt bevonni a kutatasba, amelyek kozal 499 kérdsiv bizonyult értékelhe-
tének, 21 kérd6iva meg nem vélaszolt kérdések nagy szima miatt nem bizonyult felhasz-
nalhaténak. A valaszadok olyan 18 és 23 év kozotti fiatal feln6ttek voltak, akik magasabb
iskolai végzettséggel rendelkeznek, vagy épp fels6foki tanulmanyokat folytatnak.

A kérdoives kutatds soran két, némileg killonbozé kérdoivet toltottek ki. Az elso,
amelybdl 375 volt érvényes, preferenciadontésekre kérte a valaszadékat. Egy négyelemti
bizalmi skaldn kellett a vdlaszad6knak a ktillonb6z6 kommunikacids csatorndkat osztalyoz-
ni, ahol az 1 a legkevésbé (egydltalin nem) megbizhatét jelentette, a 4 pedig a teljesen
megbizhat6t. A valaszadok szintén egy hatelemi skalardl valaszthattak ki, hogy milyen
miisorokat néznek leginkabb, és nyilatkoztak arrél, hogy altalinossighban megbiznak-e
a médidban. A masik kérd6iv esetében — amelybdl 124 volt értékelhets — a valaszadok
feladata ugyanazon hat kommunikaciés csatorna értékelése, mint amelyek az els6 kérds-
ivben is szerepeltek, viszont a csatornak kozott fontossigi sorrendet kellett folallitaniuk.
A kutatast a kérdés némileg arnyalja, hiszen tobb csatorndnak lehet ugyanannyi a bizalmi
értéke a valaszado6 szemében, viszont a sorrend folallitasa révén a fogyasztéi preferenci-
ak vizsgilata lehetséges, példaul kényelmi vagy praktikussdgi szempontokat figyelembe
véve. A kérdé6iv tovabbi killonbségeket az els6hoz képest nem tartalmazott, ugyanugy hat
misorfajtaval, illetve a médiabizalmukkal kapcsolatban nyilatkoztak. A kutatds sordn a
kérdoiveket elészor Microsoft Excel program segitségével digitalizaltak, majd SPSS 24-es
(Sajtos-Mitev, 2007) programmal folytatédott az adatelemzés.

Az adatok elemzése soran az els6, 375 elemii mintara vonatkozéan kijelenthets, hogy
a vizsgélatba bevont személyek nem biznak meg a médiaban, mivel 94,9%-uk nyilatko-
zott negativan ezzel a kérdéssel kapcsolatban, illetve amennyiben az dllami és a magan-
tomegtajékoztatas eszkozei koziil szitkséges valasztani, 86,4% preferdlja a kereskedelmi
csatorndkat az dllamiakkal szemben. A bizalmi faktorral kapcsolatban a valaszadok legin-
kabb a csaladban és bardatokban biznak meg (3,42-es atlag a 4-bol). Az internet és a klasz-
szikus médiacsatorndk, mint amilyen a radio és az Gjsag, hasonléan szerepeltek (2,59 és
2,57), utana a kereskedelmi televizié (2,48), a szocidlis médiaban fellelhets informaci-
ok (2,04), és végul az allami televizios csatorndk, amelyekben a legkevésbé biznak meg
(1,89). Az adatok tekintetében a széras 0,657 és 0,748 kozotti, valamint a variancia 0,432
és 0,560 kozotti. A kategoridk vizsgdlata sordn ezen adatok hasonlé képet mutatnak.
Tobb esetben az eltérés tizedponton belil van, némileg magasabb az eltérés a variancia
esetében, amely 1,28 tizedpontos eltérést mutat. Osszességében az adatok azt mutatjak,
hogy a vélaszad6k koherensek voltak a kérdések megvalaszoldsa soran.

Az adatok tekintetében nemcsak az dtlagok érdekesek, hanem az is, hogy a kapott
valaszok kozott egyiittmozgas figyelheté meg. Tobb kategoria is korreldl egymassal,
tobbek kozott az internet és a szocidlis média, amelyek 0,428-as egytittmozgast mutat-
nak, hasonlé képet mutat a kereskedelmi televizio, illetve a klasszikus médiacsatornak,
mint amilyen a radié és az Gjsag, mely esetben ez az érték 0,367. Ebben az esetben kije-
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lenthet6, hogy habar ezek az egytittmozgasok nem til erések, mégis indikatorjellegt-
ek. A fogyaszt6i dontéshozatalrél nydjtanak képet, hiszen jelzik, hogy mely kategéridk
esetén nagyobb a valészintisége, hogy a valaszadok hasonléképpen osztalyoznak egy-
egy kategoridt, hasonlé logikat kovetve. A legnézettebb miisorok pedig a filmek.

A masik, 124 elem( mintat vizsgalva a kovetkez6 megdllapitasokat tehetjuk: a kitol-
t6k 64%-a néz legszivesebben filmeket, 11-11% néz ismeretterjeszté miisorokat, illetve
egyéb szorakoztaté miisort. Ebben az esetben nem bizalmi kérdések alapjan volt sziik-
séges a kommunikdcids csatorndkat osztdlyozni, hanem preferenciasorrendet kellett
folallitani. Osztalyozni volt sziikséges egy hatelemi skdlan, amely esetén 1 volt a legfon-
tosabb, 6 a legkevésbé fontos, igy az alacsonyabb dtlag magasabb népszertiséget jelent.
Az adatok dtlagoldsa utdn a kovetkez6 sorrend irhat6 fol: 1) internet (2,15), 2) csalad és
baratok (2,65), 3) szocidlis médidaban fellelhet6 informaciok (3,38), 4) klasszikus mé-
diacsatorndk, mint a radi6 és ujsag (3,82). A televizios csatorndk szerepeltek a leggyen-
gébben, a kereskedelmi csatorndk az 6tddik helyen 4,31-es, illetve az dllami csatornak
4,7-es atlaggal. A 124 elem minta esetében jelezni sziikséges, hogy a szords és a vari-
ancia magasabb, mint a 375 elemi mintandl, amely részben az alacsonyabb elemszam-
nak, illetve a nagyobb skalanak tudhat6 be (négy helyett hatelemti). Ebben az esetben
szintén indikatorjellegti, viszont negativ korreldciét mutatnak az adatok tobb kommu-
nikdcids csatorna esetében is. Ilyen a kereskedelmi televizié és az internet (-0,339), az
allami televizi6 és az internet (—0,518), a kereskedelmi televizié és a csaldd/baratok
(=0,415), valamint az dllami televizi6 és a csalad/baratok (-0,377). A kérdoivet kitoltok
hasonl6 képet mutatnak, mint a nagyobb, 375 elemt minta, mivel 91,9% nyilatkozott
ugy, hogy nem bizik meg a médiaban, és 84,5% preferdlja a kereskedelmi televizi6t az
allamiakkal szemben. Ebben az esetben is az dllami televizié bizonyult a legalacsonyabb
hatékonysagu csatornanak, mivel a preferencia-sorrend utolsé helyén all.

A MAGYARORSZAGI KOMMUNIKACIOS TRENDEK MEGVALTOZASA

A magyarorszagi trendeket legjobban a Kézponti Statisztikai Hivatal adatai szemlélte-
tik. Aranyeltol6das figyelhet6 meg az Gij média javara a hagyomanyos médiaval és kom-
munikaciés csatorndkkal szemben, amely trend a KSH (2017a) alapjan lekovethetd.
2005-re a mobiltelefonnal rendelkez6 haztartasok aranya meghaladta a 79%-ot, majd
a kovetkez6 évtizedben, 2013-ig elérte a 95,5%-ot. Ezzel parhuzamosan folyamatosan
novekedett az asztali szimitégéppel vagy laptoppal rendelkez6 haztartdsok ardnya is.
Asztali szamitégéppel 2005-ben a haztartasok 40%-a, 2014-re mar tobb mint 53%-a birt,
mig laptoppal 2005-ben még csak 6,3%, 2014-re mar to6bb mint 45% rendelkezett. Ez
a novekvo trend az utébbi években is folytatédott. A szamitégépet hasznalok aranya
2006 és 2017 kozott 56,8%-r61 82,9%-ra emelkedett, mig az internetfelhasznal6k aranya
ugyanebben az id6szakban 45,9%-r61 83%-ra novekedett. A trend egyértelmtien mutat-
ja, hogy a hagyomanyos és a vonalas, klasszikus csatorndk hattérbe szorulnak, az onli-
ne és mobilkommunikacié pedig egyre domindnsabba vélik. Az internet-el6fizetések
szama ezt szintén jol demonstralja, hiszen 2005 és 2015 ko6zott 1 milliérél 8,3 milliéra
novekedett. Ez jelen dllapotban még nem jelenti a klasszikus csatorndk teljes elttinését,
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hiszen mindig is lesznek olyan tarsadalmi rétegek, amelyek az internettel szemben vala-
milyen mas csatornat preferalnak majd, példdul az Gjsagot vagy a televiziot.

A KSH (2017b) kiadvanya szemlélteti a preferenciavaltozdsokat. A mobiltelefon-
hasznalok esetében 2007 és 2017 kozott a feltoltékartyas felhasznalok szama 7,5 mil-
li6rol 4,5-re csokkent, mig az eldfizetésesek (havidijasok) szama 3,5 milliérél 7,5-re
novekedett. A 2010 és 2017 kozotti idGszakban a mobilinternet forgalma 4000 teraby-
te-r6l (1 tera = 1024 gigabyte) 30 000 terabyte-ra novekedett. Ebbdl is a felhasznalok
78%-a mar 4G-kapcsolatot hasznal, szemben a 18%-o0s 3G- és 4%-os GPRS-kapcsolattal.
Amennyiben csak az internet-elsfizetéseket vizsgaljuk, ugy szembetting, hogy 2008 és
2017 kozott a vezetékes és egyéb internet-elsfizetések szama 1,6 milliérol 2,7 milliéra
nétt, mig a mobilinternet-el6fizetések szama 0,4 milliérél 6,2 milliéra ugrott. A képet
arnyalja, hogy az adatforgalom nagy része toviabbra is vezetékes interneten torténik
(500 ezer terabyte letoltési és 125 ezer terabyte feltoltési forgalom), szemben a 30 ezer
terabyte mobilinternetforgalommal.

OsszZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Az EU intézményrendszerével kapcsolatban az adatok azt mutatjdk, hogy a 2002 és
2008 kozotti idoszakban csokkent a tdrsadalmi bizalom, mig 2010 és 2016 kozott kissé
hullamz6, viszont 6sszességében stagndlé a kép. Fontos tényez6 a nemzetdllami par-
lament és az EP bizalmi értéke kozott, hogy az oll6 zarult, és 2016-ban mar az Orszag-
gytilés kedvez6bb megitélést kapott, mint az EP.

A primer empirikus adatokkal dsszevetve megdllapithatjuk, hogy a jelenlegi gyen-
gébb EU-orientaciéju kormany regnaldsa soran az EP megitélése kissé hullamzé, bar
hossza tavon stagndlé — stabil — tendenciat mutat. Ezzel a megallapitassal ellentmon-
dasban all, hogy a lakossdgi megitélés szerint inkabb EU-parti kormdnyzds idején —
jelenlegi ellenzék — ugyanazon lakossdgi bizalmi megitélés erés csokkend tendenciat
mutatott — abszolut értéken egy magasabb bazisrdl is indulva.

A primer kutatas ravilagitott, hogy egyértelmi preferencia-sorrendet lehet folalli-
tani a kommunikaciés csatornak kozott, melyet az internet vezet. A kiilléonb6z6 csator-
ndk bizalmi szemponti vizsgdlata viszont azt mutatja, hogy a preferencia-sorrend és a
bizalmi sorrend nem egyezik meg egymadssal, hiszen itt a csaldd/bardtok szerepeltek
a legjobban. A vilaszadok egyértelmi killonbségeket tesznek preferencia és bizalom
kozott. A kitoltsk viszont kifejezetten nem preferdljak sem a kereskedelmi, sem a koz-
szolgdlati televiziés csatorndkat, illetve nem biznak meg dltalanossidgban a médidban.
Az internet népszertiségét a KSH statisztikai is validaljak, amely adatok alapjan trend-
eltolédas figyelhetd meg az ,,4j” média javara.

Kommunikéciés szempontbdl megallapithatd, hogy nagyszamu és kilonb6z6 kom-
munikdciés csatornat haszndlnak a politikai szféra szerepléi a legszélesebb tarsadalmi
proliferaci6 elérése érdekében, hiszen a tarsadalom nem képez homogén tomeget.

Jovobeni kutatasi kérdésként mertl £61, hogy miért van valtozé tendencidja a lakossag
EU-s intézményrendszerrel kapcsolatos bizalmi megitélésének. Egyik lehet6ségként £ol-
mertl, hogy mar kell6en hosszi id6 telt el, és az integrdcio révén megismerte azt a tirsa-
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dalom. A masik lehet6ség, hogy a politikai szerepl6k értékelvii —ideologiavezérelt — kom-
munikaciéja volt hatékony és hiteles, és ez a kommunikacié hatott a bizalmi értékekre.
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stratégiai okait mutatja be. Térképekkel és miszaki hatarvédelmi adatokkal illusztralva
ismerteti a magyar kormany valaszintézkedéseit, annak hatdsait, kiilénos tekintettel az
Eurépai Unié délkeleti hatarszakaszara és a schengeni hatarvédelemre. A tanulméany
ravilagit az egész Eurépat érints globdlis folyamat geostratégiai jelentGségére.
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The study presents the geostrategic causes of Asian and African migration to Europe,
which has increased considerably since 2015. Illustrated with maps and technical bor-
der protection data, it presents the Hungarian government’s response actions and
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BEVEZETES

Az FEurépai Unio fejlettebb régioi felé iranyulé tomeges dzsiai és afrikai bevandorldssal
kapcsolatban a magyar kormany 2015-ben bevezetett intézkedései az elmult években
heves politikai vitikat generaltak Eurépa-szerte. Hogyan médosult a nyugat-balkani
migraciés ttvonal a magyar hatarvédelmi rendszer életbelépése kovetkeztében? Mi-
lyen globalis geostratégiai kornyezetben zajlik a bevandorlas? Milyen kovetkezményei
vannak az Uni6 délkeleti hatdrzondjara? A tanulmany ezekre a kérdésekre igyekszik
valaszt adni.

Az Eurépai Unié gazdasagi motorja 2014-ben vitathatatlanul Németorszag volt,
amely gazdasagi erejét tekintve egész Eurépdban vezet6 helyet foglalt el (1. dbra).

1. dbra: Eurdpa els 13 legerdsebb gazdasdagi orszaga 2014-ben (GDE, Mrd USD)
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Forras: www.knomea.com (IMFE WB, CIA), 2014

2014 volt az els6 év, amikor az EU-28 GDP+je (18 437 Mrd USD) meghaladta az addig
versenytars nélkiili globalis szuperhatalomét, az USA-ét (17 528 Mrd USD) (2. dbra).

Kiilonos véletlen, hogy az amerikai ,demokrdciaexporttal” életre hivott arab tavasz
kovetkeztében osszeomlott libiai és sziriai diktatérikus rendszerek helyén maradt pol-
garhaborus, gyenge allamhatalmu régiokbol, valamint rajtuk keresztil, tovabba Pa-
kisztanbdl, Irakbdl és Afganisztanbdl 2015-ben hirtelen feler6sodott Eurépa irdnyiba
a migracié. A polgarhaboruk és a globdlis felmelegedés gazdasigrombol6 hatdsara az
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2. dbra: A vilag elso tiz gazdasagi nagyhatalma 2014-ben (GDP Mrd USD)
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dzsiai és afrikai régiokbol tomegek keltek-kelnek ttra a jéléti Eurépa, azon belil el-
s6sorban éppen Németorszag (és Németorszigon keresztil Skandindvia) felé, a jobb
megélhetés reményében.

Az afrikai és dzsiai szegénységi kiiszob alatt é16k szima egy hatalmas embertdmeg-
ként tornyosul a magasabb életszinvonalon €16, de kisebb szamu eurdpai orszigok
tarsadalmai folé (3. dbra).

A modern kori népvandorlas tehat — jelen tanulmany szerz6inek véleménye sze-
rint — egész Eurépat, de els6sorban az Eurépai Uniét fenyegeti. A migransok fiatal
életkora, neme (a kés6bbi csaladegyesités reményében érkezo férfiak) és tradiciondlis
nagycsalados modelljiuk egyrészt a demogrdfiai dtrendezidés veszélyét jelentik az eldrege-
d6 eurdpai tarsadalmakra. Szocidlis elldtdasuk biztositasa is kettSs veszélyt rejt magaban.
Egyrészt belso tarsadalmi fesztltséget kelt, killonosen a kozép-eurépai unids tagorsza-
gok esetében, ahol a migransok timogatasi 6sszege (havi ezer eurd fejenként) jéval
meghaladja az atlagjévedelmet (ennyi példaul egy egyetemi tandr havi nett6 dtlag-
jovedelme is). Masrészt a bevandorlok ellitdsdnak extraterhe a tagorszagok hitelfel-
vételét, adéssagillomanyat noveli. Mindez az dllami kolcsonoket nydjté nemzetkozi
pénzvildg érdekében all. A nemzetkozi adéssagspirdlba kerult orszigok nemzetillami
torekvései sziitkségszertien gyengilnek.

Kulturdlis értelemben a migransok témeges megjelenése az eltérs vallasi, erkolesi
értékrend miatt megneheziti mind a munkavallaldst, mind a tarsadalmi integraciot.
Gondoljunk itt a bevandorlok korében a n6k aldrendelt szerepére, az eltérd gazdasagi
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3. dbra: Asszociativ térkép, amely a vildgtérképen torzitdssal emeli ki a lakossdg szdamdt
az egyes orszagokban és kontinenseken.

BACKGROUND RESPONSIBILITY VULNERABILITY
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etikara, az eltéré munkamoralra, a nyelvismeret hidnyara és a keresztény ,hitetlenek”
elleni szent habortra, amely a befogadé orszagban a helyhez k6t6d6 identitds hianya-
ban még a masodik generaciés beviandorlok fiataljait is esetlegesen a terrorizmus felé
sodorhatja (4. dbra).

CUI PRODEST?

Az Eurépai Uni6 vezetdsége és az ENSZ tdimogatja a migraciét, annak varhaté hata-
sai (4. dbra) ellenére. Felmerul a geostratégiai kérdés, hogy ez kinek all érdekében?
Nyilvanval6, hogy az uniés tagorszigoknak a bevandorlék ellatasaval jaré szocidlis-gaz-
dasagi megterhelése Németorszag esetében, a német gazdasag lelassitdsdval az ame-
rikai kiilgazdasagi erck alapvets érdeke. Igy, kiilonosen az Egyesiilt Kirdlysig Uni6-
b6l valé kilépésével (Brexit) az Unié mar nem jelent kozvetlen gazdasagi kihivast az
USA globdlis szupergazdasagdnak. A tobbi tagdllam és kiillonosen a posztszocialista,
gazdasagilag gyengébb kozép-eurdpaiak djabb hitelfelvételre kényszertlnének, hogy
a bevandorlok ellatasaval kapcsolatos kotelezettségtiket teljesithessék. Ez szintén az
amerikai bazist nemzetkozi pénzvilag érdekét szolgdlja, s egyuttal konjunkturalis ha-
tast is gerjeszt a viliggazdasagi vilsag eloddzasara. De vajon mi készteti a német politi-
kai vezetSket a migracié tdmogatdsdrar

Az eurépai uniés német gazdasagi hegemonia akkor tud teret nyerni — a két vilag-
hédborud utin ezuttal békés titon —, ha a tagallamok a legerésebb uniés gazdasag javara
lemondandnak az 6nall6 kiiltigyrdl, és erételjesen megindulnanak az eurépai fodera-
ci6 irdnyaba. Ennek utjdban az igen erds kultiraval rendelkezd eurdpai, keresztény
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4. dbra: Az Eurdpdba iranyulo dzsiai-afrikai migrdacio komplex tarsadalmi
hatdsmechanizmusa a befogado orszdgokban

Az eurdpai orszdgok demografiai Vallasi és moralis tarsadalmi
szerkezetének megvaltozasa integracié nehézségei
Il Fogado I l Il Il
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Forrds: Sajat szerkesztés

nemzetdllamisag eszméje all. A nemzetallamisdgot a nemzetkozi hitelfelvételekkel, a
bels6é demografiai és vallasi osszetételiik megvaltoztatasaval lehet gyengiteni tgy, hogy
a bevandorlé, virulens kultiira minden uniés orszdgban lehetsleg homogén (iszlam)
legyen. A német politikai vezetés szerint néhdny millié migrans németorszagi befoga-
dasa és eltartdsa — valamint néhany tovdbbi millié migrans rakényszeritése a tagalla-
mokra — az dra annak, hogy Németorszidg az Eurépai Unié egyeduli és iranyit6 ereje
legyen nemcsak gazdasdgi, de szocidlis téren is. A német Eurépai Unié — kiléonosen,
ha a francidk is kilépnek egy francia mediterran és észak-afrikai uni6 létrehozasanak
céljaval — akkor lehet az Amerikai Egyesiilt Allamok mélt6 gazdaségi partnere és kihi-
voja, ha gazdasigpolitikailag egységes foderaciéva valik, olyan neoliberdlis ,nemzetal-
lamokkal”, amelyek megelégednek a kulturalis autonémiaval.

MAGYARORSZAG GEOSTRATEGIAI HELYZETE

Jelenleg az Eurépai Uni6 28 orszdga koziil 6 orszig (Egyesiilt Kirdlysdg, frorszdg és

Ciprus, valamint a legkésébb csatlakozott Romania, Bulgdria és Horvdtorszag) nem
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tagja a schengeni hatarérizeti 6vezetnek. A nem unios tagallamok kozul viszont Svdjc,
Norvégia és Izland tagja Schengennek. A schengeni egyezmény hatdlya ald tartozé
orszagok kozott a munkaers és a t6ke szabad dramldsa az orszdgok kozotti hatarellen-
6rzés nélkil valésul meg.

Ha az 5. dbrat tekintjuk, geostratégiai vonatkozdsban azt latjuk, hogy az Uni6 mesz-
sze legsebezhet6bb pontja a gorog szigetvildg, amely nincs szarazfoldi 0sszekottetés-
ben egyetlen schengeni orszdggal sem, és a szigetek gyakorlatilag megvédhetetlenek
hatarérizeti szempontbdl. 2015-ben valéban itt indult meg a tdmeges migracié Né-
metorszag felé Torokorszag felsl. Mivel Gorogorszag meg sem probalta betartani a
szamdra betarthatatlan dublini egyezményt a bevandorlék kezelésérsl, regisztracio-
jarol, elosztasarol, a migransok szabadon vonultak tovibb Macedénidn és Szerbidn
at Magyarorszag, Ausztria, Németorszag irdnydba. Ezzel egyidejiileg a kozigazgatasi
kdoszba sullyedt Libidn at, tengeri ttvonalon, olaszorszagi belépéssel megindult a
tomeges népvandorlds Afrika szarazsidggal és globalis felmelegedéssel sujtott Szdhel
ovezetébdl. Olaszorszag ugyan megprobdlja kezelni a bevandorlast, de gdtat vetni nem
tud neki, és egyre nagyobb terhet jelent szamara.

Mivel addig, amig az Unié nem kényszeriti a tagallamait a menekiiltek kotelezo és
fels6 hatdr nélkili befogaddsara, a migransok elsédleges desztindcidja a ,tejjel-mézzel
foly6 Kdanadn,” Németorszag, illetve a skandinav orszdgok és az Egyesult Kiralysag. Ez az
Unidéban Gorogorszdg fel6l északnyugati, Olaszorszag fel6l északi vandorlasi ttvonalat
jelent. Ezért egyelére Romania és Bulgaria, valamint Szlovdkia, Csehorszag, Lengyel-
orszag, Litvania, Lettorszag és Esztorszag nem képez migransdesztinaciot. A schengeni
z6ndbdl is csak Magyarorszdgot mint dtjarét, tranzitorszagot érinti Ausztria és Német-
orszag felé. Az 5. dbra térképen lathat6, hogy a két uniés, de nem schengeni tag, Ro-
mania és Horvitorszag kozott egy korridor ,kindlja magat” Magyarorszig felé, ahol a
tovabbi szabad és kontroll nélkiili mozgas reményében tudnak belépni a Németorszag
felé tart6 migransok az Uniéba. Amikor Magyarorszdg a hatarvédelmi rendszerét élet-
be léptette, hogy megfeleljen az uniés és schengeni kotelezettségvallalasainak, ezt a
torok—gorog iranybol érkezé migransaradatot nyugatabbra kényszeritette, hogy azok
Horvétorszagon at prébéljanak Szlovénidba — és igy a schengeni 6vezetbe — jutni.

Latni kell azonban, hogy ha az Eurépai Unio vezetdi, a jelenlegi szandékuk szerint,
kotelezové teszik minden tagorsziagnak a bevandorlék befogadasit, Romdnia, Bulgdria
és Horvatorszag ugyanugy ki lesz téve a befogadas teljesitésével jaro, belsé tarsadalmi
fesziiltségeknek. A migransok havi ezereurés jarandésaganak vasarléereje ugyanis ezek-
ben a kozép-eurdpai orszagokban magasabb, mint Nyugat-Eurépdban. Azt az érvelést,
miszerint a bevindorlékra mint munkaerére lenne sziikség Eurépdban, az eddigi fel-
mérések nem igazoltak, mert a migransoknak csak kis része allt munkaba egy év alatt.!

SCHENGENRE HANGOLVA

Magyarorszag a rendszervaltds utan az euroatlanti irdnyba fordult, és felkészilt a
NATO-, EU-, Schengen-csatlakozdsra (Sallai, 2001). Koézben tobb migraciés hullim
érte el Magyarorszag hatdrait, igy 1989-ben romdn és NDK-invazi6é, majd a 90-es években
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5. dbra: Az Ewrépai Unié és hatdrorizeti rendszerének (schengeni zona) orszdgai
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a jugoszlav polgarhabori és a boszniai események el6l vagy a miatt menekulSk jelent-
keztek a déli hatarokon, amelyeket az akkori politikai vezetés, a rendészeti ersk, féleg a
Hatar6rség kezelni tudott. Kés6bb az afgan események miatt jelentkeztek a keleti hata-
rokon nagy szamban menekiiltek, migransok (Kobolka—Ritecz-Sallai, 2003). Kézben a
schengeni felkésziilés idGszakdban a rendelkezésre 4ll6 eszkozok, valamint EU-s tdmo-
gatdsok révén modernizdltdk a Hatdrérséget, személydllomanyat f6leg német tapaszta-
latokra és kapcsolatokra alapozva készitettek fel (Sallai, 1999; Masika—Harmati, 1999).

E folyamat részeként 2004-ben EU, majd 2007. december 21-én Magyarorszag tel-
jes jogu Schengen-tag lett. Ennek kovetkeztében a belsé hatiarokon felszimoltdk a

hatiarforgalom-ellendrzést, és megerdsitették a kilsé hatarok védelmét, feltigyeletét.
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2008-t6l elsésorban a vilagpolitikai események folyamatosan Gjabb és tjabb bizton-
sagi kihivasok elé allitottdk a magyar (EU-Schengen) kuls6 hatarok 6rzsit (2008-as
vilagvalsdg; valsiggécpontok: Irak, Pakisztin, Afganisztan; 2011-es arab tavasz kettSs
negativ hatasa: a védéerny6 felszimolasa Afrika fel6l, illetve a migraciékibocsaté or-
szagok részérol katalizatorszerep; elhtizodo szir polgarhdboru; globadlis felmelegedés).
Az embercsempészés ,,jé biznisz”-ként jelentkezett.

A 2015-ben jelentkez6 migraciés krizis sordn, a kiils6 hatdron a teljes évben befelé
irdnyuld tiltott hatardtlépések szama tobb szazezerre noévekedett. Ezzel parhuzamosan
megndtt az embercsempészek tevékenysége is. A migraciés hullam addig tartott, amig
Magyarorszag kormanya le nem zarta a hatdrokat. A magyar—szerb hatar keritéssel
torténd lezarasanak utolsé momentuma volt a Roszke koziti hataratkelGhelyen ille-
galisan bejutni szandékozo személyek eltt az atjards lehetdségének felfuiggesztése.

6. dbra: Migransitvonalak Magyarorszdgon: 2015. janudr 1. — szeptember 15.

Forras: Sajdt szerkesztés

A 6. dbran lathaté vastag nyilak a migransok tomegét és ttvonalat jelképezik. J6l
lathat6, hogy a déli magyar—szerb hatarrdl belépve, Budapestet érintve, Gyér-Hegyes-
halom térségében hagytdk el az orszigot, és mentek tovibb Németorsziagba. A véko-
nyabb nyilak a délkeleti, keleti, alacsonyabb intenzitdsd migraciés irdnyt jelzik. A nagy
migraciés nyomdsra a magyar kormény a szerb hataron? torténd ,, ideiglenes biztonsagi
hatarzar” (IBH), népiesen ,kerités” vagy ,vasfliggony” megépitésével vilaszolt, ezért a
migraciés nyomas nyugati irdnyba terel6dott, és tij menekiil6 ttvonalat keresett.

Magyarorszag déli hatarszakaszan két 1épcsében kozel 300 km hosszan épult ideig-

lenes biztonsagi hatdrzar, az els6 sor kerités felépitése a kovetkezs:
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A vertacél oszlopos hatarzar altalinos miiszaki jellemzo6i:

—2,5-3 méterenként elhelyezett vert oszlopok (az utélag épitett szakaszok esetében
5 méterenként);

—vizszintes merevitok altalanosan minden 10. kozben, ferde merevit6k minden 10.
és 11. kozben elhelyezve, iranytorésekben két iranyban;

— keritésfonat a magyar oldal fel6li sikon elhelyezve, 3 szl 4 mm-es feszit6huzalon;

— az oszlopok tetején a szerb oldal felé hajlé hattytinyakak késziilnek, melyeken 1
szal 3,1 mm-es feszitGhuzal fut;

— a feszit6huzalon és hattytinyakakon 1 sor NATO-dréthenger;

—a merevitések rogzitése bekotSlemezzel, helyszini 16tt szeges megolddssal torténik;

— gépjarmiikapuk 10 kilométerenként, személykapuk 2 kilométerenként;

—avertacél oszlopos hatarzar szerb oldaldn kiegészité védelemként a gyorstelepité-
st hatarzar szerinti akadaly épult.

Gyorstelepitésti hatarzar:

— 2,5 mm atmérsjl, 3 m hosszu vert betonacél covekek 5 méterenként;

— 3 sor 3,1 mm feszit6huzal;

— 3-4 sor NATO-dré6thenger egymas felett elhelyezve;

— betonacél coveken Y magasité a 4. sor pengésdrot felhelyezéséhez;

- személykapuk 2 kilométerenként.

A kerités szerkezetét foldbe vert acéloszlopok adjak (C140 profil — 4,5m). Az oszlo-
pok 1,5 méter mélyre leverése specialis colopverd gépekkel torténik, igy a keritésosz-
lop magassaga 3,0 méter. A fennmaradé 3 méteres szakasz tetejére valamennyi osz-
lopon hattytinyakat és pengés dréthengert helyeztek el. A dréthdlé 3 méter magas,
és a lefonasa 15 méter hosszasdgban torténik. A dréthal6é anyaga 2,5 mm atmérgjt
horganyzott acélhuzal. A keresztirinya merevités C140-es szelvényekbdol késziil, a két
végén csomolemezekkel és 16tt szeges technolégidval rogzitve, minden tizedik oszlop-
kozben vagy toréspontonként telepitve.

A keritésre, a rend6rségi igények szerint, gyalogoskapukat és gépkocsi dthajtasara
alkalmas kapukat épitettek be. A kerités szerb oldalan betonvas oszlopok dllnak egy-
mastol 5 méter tavolsagra, és ehhez vezet6drot segitségével rogzitik egymas folé a 3-4
sor pengésdroétot.

A szerkezeti alapanyagok MSZ EN 10025 szabvany szerinti, S235JR min&ségben, az
MSZ EN ISO 1461:2000 szabvany szerinti ttizihorgany bevonattal késztlnek a korré6zié
ellen.

A vezérdrotok feszitése GRIPPLE feszitGszemekkel torténik. A drétfonatot és a ve-
zérdrétot horganyzott acélfilekkel, 16tt szeges technolégiaval rogzitették a szerkezeti
elemekhez; valamint a drétfonatot RAPID galvanizalt kapcsokkal a vezérdréthoz, 30
centiméterenként. A drétfonat és vezérdrét horganyvastagsaga 60-80 g/m?, szakitoszi-
lardsaga 450-550N/mm?®. A NATO-dr6t BTO-22 szabvany szerinti, préselt acélpengék-
kel késziilt (Vajlok, 2016).

A 7. abran jol lathat6, hogy a migracié utvonala a szerb—magyar hatarrél 2015.
szeptember 17., a kerités felépitése utin a horvat-magyar hatarra terel6dott. De jelzi
azt is, hogy kis 1étszimban ugyan, de tovabbra is probalkoztak bejutni illegalis médon
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7. abra: Migransiutvonalak Magyarorszdagon 2015. szeptember 17. — oktéber 17.

Forrds: Sajdt szerkesztés

a szerb—magyar hataron. Erre a nyomasra a kormany a horvat® hatiron is megépitette
a ,keritést”, ami tovabbterelte nyugati irdinyba a migransok tomegét, akik Németor-
szagba, Nyugat-Eurépdba akartak eljutni. A 8. dbra a horvit hatdron felhazott kerités
utdni helyzetet szemlélteti, amelyben jol kirajzolédik a migransok Szlovénia, Ausztria
felé forduldsa. Késobb a hatdrorizet és a migracio elleni fellépés szigoritdsa (8 km-es
z6na bevezetése, mélységi ellen6rzés fokozasa) kovetkeztében a napjainkat is jellemz6
helyzet alakult ki (9. dbra).

Napjainkra a romdn viszonylat megerdsodott; Szerbidbdl illegdlisan Romdnidba
mennek, és mivel ott nincs keritésiink, onnan prébalnak meg atjutni Magyarorszag-
ra. Ehhez kapcsolodik egy nagyon vékony nyil Horvatorszag iranyabol, kozvetlentl a
Duna kifolydsa mentén, ugyanis ebbe az irdnyba is elindult némi vandorlas Szerbidbdl
Horvitorszag felé, és onnan az artéri teriileten Magyarorszdgra.

Osszegezve megallapithat6, hogy a migricié elleni fellépés eszkdze harom nagy
pilléren alapul.

Az 1. pillére a miiszaki hatdrzdr kiépitése szerb és horvit viszonylatban (155 + 140
km-en). Ehhez kapcsolédott viszonylatonként 2-2 tranzitzona kialakitdsa, amelynek
célja, hogy a kiils6 hatdron dontstik el, ki az, aki valéban menekiiltstatuszra vagy oltal-
mazasra szorul, és aki nem ilyen, azt tartsuk tavol az EU (SCH) térségétol.

A hatdrérizet hatékonysagat fejlesztendd, valamint a hatdrérizetet ellat6é allomény
komfortérzetét novels intézkedések korében kertlt sor hatirdrizeti magasfigyel6k és
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8. dbra: Migransitvonalak Magyarorszdgon 2015. oktéber 18. — 2016. daprilis

Forrds: Sajdt szerkesztés

9. dbra: Migransutvonalak Magyarorszagon 201 7-t61

Forrds: Sajdt szerkesztés
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es6bedllok telepitésére. A teljes magyar—szerb hatdrszakaszon mintegy 158 magasfi-
gyelt és 127 es6beallot allitottunk fel. A nyar végén telepitett magasfigyelSk tekin-
tetében sor kerult azok szélmentesitési, téliesitési atalakitasara is. A téliesités soran
szél elleni szigetel6réteget kapott a magasfigyel6 oldala, csiiszdsbiztossa alakitottdk a
feljutast biztosit6 falétrat, valamint a magasfigyel6 szél és csapadék elleni védelmet, de
lathatésagot is biztosité plexiburkolatot kapott.

Az elektromos dram hatdrszakaszra valé eljuttatdsa tobb j fejlesztést is lehet6vé
tett. Egyrészrél 2016 tavaszan megkezd6dott egy technikai és elektronikus védelmi
rendszer kiépitése a meglévo ideiglenes biztonsagi hatarzaron, amely a teljes hatar-
szakaszt folyamatos megfigyelés alatt tart6 intelligens (mozgasérzékels szenzorral ella-
tott) kamerarendszert, vilagitast, hangfigyelmeztetést és passziv optikai rezgésérzéke-
16t tartalmaz. Ennek kovetkeztében 193 telepitési helyszinen 297 lézerkamerit és 89
hokamerat helyeztek el, ezek rendszerbe dllitasa 2017-ben is folytatodik.

A 2. pillér a megfelels jogi alapokat biztositja, gy a tdmeges bevandorlds okozta
valsighelyzet kezelését és kihirdetését, a honvédség alkalmazdsinak lehet&ségét a
schengeni hatdrok Grizetében, a tranzitzéna kialakitasit és alkalmazdsat, a Biintets
torvénykonyv szigoritasat.

A 3. pillér a humdn erdforrdssal valé6 megerésitést jelentette, igy a Hatdrrendészeti
Igazgatésag megalakitdsat, megerdsitd erdk (sajat, honvéd vagy kulfoldi, példaul vi-
segradi 4 orszag) alkalmazdsat a hatarérizetben.

Ez a harmas egység (technikai, jogi és human) egytittes bevezetése hozta meg az
eredményeket.

Ami a foldrajzi megkozelitést illeti, itt is harom zénardl beszéltink.

Az els6 zona kozvetleniil a hatarteriiletre fokuszal a hatart6l 8 km-es savban.

A masodik zéna a 8-20 km-es sav.

A harmadik az orszdg mélységében 1év6 teljes teriilet.

A fenti intézkedések és fejlesztések jelentSs el6relépést jelentenek a hatékony ha-
tarorizet végrehajtdsa érdekében. A hatékonysdg egyrészrél az 1j technolégidknak ko-
szonhet6en gyorsabb és rugalmasabb reagdlast tesznek lehet6vé, masrészt biztositjak
majd a legkoltségesebb él6erd érezhetd csokkentését is a hatiron.

A magyar rendészeti szervek szimdra a legnagyobb gondot az jelentette, hogy nem
mikodnek a visszafogadasi egyezmények, illetve tovabbra sem érthets, hogy Gorog-
orszagba miért nem lehet visszakiildeni azt, aki ott Iépett be el6szor az EU tertletére.
Dublini egyezmények nem funkciondlnak. Raadasul Szerbia sem fogad vissza senkit,
igy a magyarok oda sem tudnak senkit visszatoloncolni. Ilyen korilmények kozott
Ausztridbdl pedig addig nem fogadnak senkit vissza, amig nem bizonyitottdk, hogy
Magyarorszagon lépett el6szor az EU teriiletére a kilfoldi.

MAGYARORSZAG VEDI EUROPAT?

A nemzetkozi pénzvilag és a multinacionalis gazdasagi érdekek érvényesiilése nem
szamol a globalis folyamatok kévetkezményeivel, ahogy a rakos sejtek terjedését sem
gdtolja az, hogy a szervezet elpusztuldsaval 6k is elpusztulnak.
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10. dbra. Asszociativ térkép, amely a vilagtérképen torzitassal emeli ki a szegénységi kiiszob
(napi 1,25 USD) alatt él6 népesség szdamdt
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A 10. dbra térképe azt abrazolja, hogy a szegénységi kiiszob alatt €16 tomegek vo-
lumene milyen ijeszt6 mértékben haladja meg a joléti tarsadalmakban — beleértve
Oroszorszagot is — él6k egyuttes szimat! Ennek az azsiai és afrikai tomegnek nincs
mit veszitenie: a médidbol lagjak a joléti nyugati tarsadalmak kényelmét és pazarlasat;
jogosan kérnek ebbdl részt 6k is. Ha a szul6foldjukon nem kindlkozik megélhetés
szamukra, utrakelnek, és nem dllitja meg Gket sem Torokorszag hadserege, sem a
magyar kerités.

A 11. dbra azt szemlélteti, hogy mi vonzza a mélyszegénységben €16 afrikai, azsiai
lakossagot az USA és Eurdpa felé. Az elfogyasztott termékek, termények és igénybe
vett szolgdltatdsok dtszamithatok az tigynevezett 6kolégiai ldbnyomra, és igy 6sszeha-
sonlithatéva vdlnak a joléti tarsadalmak és a szegény régiok orszigai.

Ehhez hasonléan dbrazolja a 12. dbra a vilig nagy regiondlis killonbségeit, amit az
egyes orszagokra vetitett GDP fejez ki. Az eurépai tombben sotét szinnel kiemelt Ma-
gyarorszag nagysagat, gazdasiagi dimenziéjat tekintve jelentéktelen tényezs, és nem al-
kalmas egy modern kori népvandorlas megakadalyozasara. Mégis utat mutat az egyetlen
olyan irdnyba, amelyben az eurépai kultiira fenntarthat6. Ebben mar van felel6ssége
Oroszorszagnak is, amely izig-vérig eurépai orszag, de hatalmas nyersanyag- és energia-
tartalékokkal rendelkezik Eszak-Azsidban (Szibéridban). Mint eurépai nagyhatalom, &
is felel6s azért, hogy Eurépa megmarad-e eurépainak — ha mar Eurépa legerésebb gaz-
dasdgi hatalma, Németorszag és az Unid, illetve annak gazdasagpolitikai vezet6i feladjak
az europai poziciok védelmét. Merta 10., 11. és 12. dbravizudlisan kitin6en szemléltetik,
hogy az egyébként is — Eszak-Amerikdhoz képest — nagyon nehezen vagy egyaltalin nem
védhet6 Eurépa dldozatul esik a globalis kiegyenlit6dést célz6 folyamatoknak.
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11. dbra. Asszociativ térkép, amely a vildgtérképen torzitassal emeli ki a fogyaszids okologiai
labnyomban kifejezett nagysdgat az egyes kontinenseken
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12. dbra. Asszociativ térkép, amely a vildgtérképen torzitdssal emeli ki az egyes orszdgok
gazdasdagi fejlettségét reprezentdlni hivatott GDP-t a kontinenseken
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OSSZEFOGLALAS

Az 5. dbra egyben olyan geostratégiai helyzetet mutat be, amelyrdl vildgosan latszik,
hogy a gorog Schengen-tagsig elhamarkodott intézkedés volt, Gorogorszag, amint az
elmult években bebizonyosodott, sok ezer egymashoz, a kis-azsiai partokhoz kozel fek-
vo szigetével védhetetlen az illegalis migracié esetén. Még az olasz félsziget is jobban
védhetd, tekintve, hogy csak tobb szdz kilométeres tengeri uton érkezhetnek illegalis
bevandorlok. Az Eurdpai Unié délkeleti részének védelme geostratégia szempontjabol egyértel-
mi: Szlovénia, Magyarorszdg. Ilyen tekintetben Romadnia és Bulgaria csak pufferzénat
jelenthet. Még ha Horvatorszdg, s6t a tdvolabbi jovében esetleg az Uniéba beléps

Montenegro és Albdnia is tagja lenne a schengeni hatardrizeti zéndnak, az Adriai-ten-
ger szigetekkel tarkitott partvidéke éppen olyan nehezen kontrolldlhaté lenne, mint
Gorogorszagé. A magyar keritésépités és sikeres hatarvédelem tehdt nem a multnak
vagy a jelennek, hanem a jovének épiilt ki.

JEGYZETEK

More than 400,000 asylum seekers were registered with employment agencies, but only 34,000 got work.
(Tobb mint 400 ezer menedékkérd jelentkezett be a munkakozvetitéknél, de csak 34 ezren dlltak mun-
kaba.) Kroet, 2016.

Szerb hatarszakasz (163,3 km hosszt Osszefligg6é mtiszaki hatdrzir): Csongrad és Bacs-Kiskun megye
teriiletén 163,3 km hosszan vertacél oszlopos biztonsagi hatarzar kialakitasa tortént; természetes akadaly
(pl. foly6): 11,7 km.

Horvit hatarszakasz (133 km hosszt 6sszefiiggé szarazfoldi miiszaki hatarzar): Somogy és Zala megye
tertiletén osszesen 53 km hatarzar kialakitdsa tortént; 36 km hosszan gyorstelepitésti drétakadaly (GYO-
DA) és vertacél oszlopos hatarzar; 17 km-es szakaszon csak GYODA épiilt. Baranya megyében dsszesen
80,44 km-en 1étestlt hatarzar: 76,1 km hosszan vertacél oszlopos biztonsagi hatarzar; 4,34 km hosszan
csak GYODA épult.
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INTRODUCTION

In 2017 the 50th anniversary of the establishment of ASEAN was celebrated. On 8 Au-
gust, 1967, five developing countries of Southeast Asia (the Philippines, Indonesia, Ma-
laysia, Singapore and Thailand) signed the Bangkok Declaration, an alliance of gov-
ernments called the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN). The Permanent
Secretariat of ASEAN resides in Jakarta, the capital of Indonesia. After having gained
independence, Brunei also joined the organisation in 1984, Vietnam in 1995 and Laos
and Myanmar in 1997 and at last Cambodia in 1999. The aims of this regional organisa-
tion are the promotion of economic growth and the acceleration of social and cultural
development in the region. However, there were also other important political and se-
curity-related considerations for creating ASEAN, which included: a) the prevention of
political conflicts in the region which could lead to the intervention by an external pow-
er, b) to create a forum for handling disputes between members, c) to bring stability to
the social and economic systems of the members. In January, 1992 ASEAN announced
the future development of AFTA (ASEAN Free Trade Area) for the period between
1993 and 2008, with the gradual phasing out of customs restrictions within the Associa-
tion. In 1995 the deadline for the completion of AFTA was brought forward to 2003.

In the course of the 50-year history of ASEAN, its members have been among the
most spectacularly developing countries in the world. According to analysts, the econ-
omy will continue to grow rapidly in the next few years (see figures of Table 1). The
member states have a population of 622 million people, which bodes for considerable
growth in consumption for the coming decades. In terms of population, the ASEAN re-
gion exceeds the European Union or the United States, and it is the 3rd largest market
in the world, next to India and China. Its total trade increased by nearly USD 1 trillion
between 2007 and 2014, with intra-ASEAN trade comprising the largest share of its total
trade by partner. ASEAN attracted USD 136 bn in FDI in 2014, accounting for 11% of
global FDI inflows, up from only 5% in 2007.

The most recent milestone in the economic integration process of Southeast Asia
was the formal establishment of the ASEAN Economic Community (AEC) on 31 De-
cember 2015, built on four interrelated and mutually reinforcing characteristics: (a)
a single market and production base, (b) a highly competitive economic region, (c) a
region of equitable economic development, and (d) a region fully integrated into the
global economy. ASEAN had a combined GDP of USD 2.6 trillion in 2014, ranked as the
7th largest economy in the world and the 3rd largest in Asia. The formal establishment
of the AEC in 2015 was not a static end, but a dynamic process that requires the continu-
ous reinvention of the region to maintain its relevance in an evolving global economy.
The agenda “AEC Blueprint 2025” was adopted to guide ASEAN economic integration
between 2016 and 2025 (Fact Sheet on ASEAN, 2015).

We believe that Hungary and Hungarian companies should strive to develop eco-
nomic and business relations with all members in ASEAN. However, Vietham may be
in the most distinguished position for Hungary, as it is bolstered by the “historical” bi-
lateral relations looking back for decades, but also the dimensions of the country and
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Table 1: Key economic data for ASEAN and its members (2013)

Size of the Population GDP.per Trend rate of annual economic

economy (million) capita | growth (real GDP) 2013 to 2018
(USD bn) (USD) (%)
ASEAN 2,397.54 625.31 3,770 5.64
Brunei 16.18 0.42 38,760 3.10
Cambodia 16.20 15.14 1,070 7.44
Indonesia 868.35 250.80 3,460 6.18
Laos 11.00 6.78 1,620 7.35
Malaysia 313.16 29.72 10,538 5.64
Myanmar 44.85 61.95 724 7.06
Philippines 272.07 98.39 2,770 5.94
Singapore 297.94 5.40 55,183 4.76
Thailand 387.25 67.01 5,780 4.49
Vietnam 170.55 89.71 1,901 6.38

Source: Authors’ compilation on the basis of Kinibiz online and the Economist Intelligence Unit, data for 2013

its rapid and dynamic economic growth seen in the recent three decades. Vietnamese
economic and political reforms started in 1986, and have by now transformed Vietnam
from one of the world’s poorest nations to a lower middle-income country. According to
The World Bank, Vietnam’s economy is performing well, remarkable growth fosters job
creation and income growth resulting in welfare gains and poverty reduction. The World
Bank estimated the economic growth of Vietnam at 7.1% (y/y) in the first half of 2018,
with manufacturing growing the fastest, 13%, bolstered by strong external demand. Ag-
ricultural output grew by 3.9% and expansion in the service sector remained robust at
6.9% (The World Bank, 2018). Figure 1 illustrates the economic growth rate of Vietnam
in the past 10 years. Clearly, for the most part of the recent decade it exceeded 5%.

Figure 1: Economic growth rate of Vietnam between 2008 and 2018
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Source: Trading and Economics, 2018
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MATERIAL AND METHODS

The purpose of this study is to explore the economic, social and political attributes
through a descriptive analysis based mainly on results and information obtained from
literature sources and databases. In addition, both authors have worked in the devel-
opment of economic and political relations with various ASEAN countries, and there-
fore they could contribute their direct experiences. The data used in this study were
obtained from the Hungarian Research Institute of Agricultural Economics (AKI),
from the Hungarian Central Statistical Office (HCSO), and from the Ministry of Agri-
culture and Rural Development (MARD) of Vietnam, while the prices of commodities
were published by ICE, NASDAQ), IG UK and the CME Group. In case of agricultural
trade the authors relied on the classification of the Hungarian statistical trade system,
which uses four categories: I. Livestock and animal products (01-05) II. Plant products
(06-14), III. Animal and plant fat, oil and wax (15) and IV. Food products, beverages
and tobacco (16-24). This classification does not comprise several types of goods, es-
pecially various raw materials, of either agricultural or mineral origin, but the statisti-
cal system does not properly differentiate them either. However, the aggregate figures
deriving from the aggregate of the mentioned four categories of products represent
the trends and approximate figures of the agricultural trade.

TRADE RELATIONS BETWEEN HUNGARY AND THE ASEAN

Hungary’s relations to some countries of the ASEAN region were already established
in the 1950’s and 1960’s. Partnership with the former socialist Vietnam and Cambodia
and Laos can now be seen as well established (bearing in mind that the development
of political and economic relations was primarily in the interests of the Soviet Union,
and not particularly Hungary).

Hungary’s relations with the other countries in the region are more recent. Re-
lations started with Thailand, Malaysia and Singapore in the 1980’s and 1990’s. Al-
though an economic partnership was formed with Indonesia in the second half of
the 1950’s, relations were interrupted by the political changes there in 1965, and
were only re-addressed in the second part of the 1980’s. Hungary has very modest
economic relations with the other Brunei and Myanmar. Hungary used to have more
intense relations with the once “socialist” Burma until the end of the eighties. The
ruling military junta and the international political isolation of Myanmar since 1988
have provided an unfavourable economic environment for the maintenance of the
previous relations. In 2015 79.2% of Hungarian exports were dispatched to and 76.5%
of Hungarian imports derived from the member states of the European Union. Asian
countries — including China, India, Japan, the ASEAN members and other countries
— totalled 5.7% in Hungarian exports and 12.8% (KSH, 2016).

Our proposal coincides with the intention of the Hungarian government, which
has recently launched its new foreign economic strategy called Eastern Opening and
Southern Opening, with a view to increasing trade activity with Asian, African and
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Table 2: Hungarian exports to Southeast Asia (USD ‘000)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Brunei 939 400 324 178 2,501 1,466
Indonesia 64,077 71,553 94,040 38,987 36,944 49,068
Cambodia 146 262 6,078 1,269 9255 795
Laos 4913 13 22 734 403 317
Myanmar 176 21 27,280 1,112 4,025 4,465
Malaysia 96,171 935,488 158,125 187,660 117,014 116,484
Philippines 99,431 6,720 14,218 9,425 14,814 17,439
Singapore 587,060 | 835326 402,014 | 284,561 209,853 195,683
Thailand 126,619 200,582 119,231 71,355 92,962 85,136
Vietnam 41,891 45,628 44,025 59,601 85,245 67,188
ASEAN total 950,722 | 1,395,992 795,357 604,222 564,016 538,042
Ezsgrliungarian 94,749,270 | 111,217,664 | 102,830,359 | 108,014,978 | 112,536,911 | 100,299,053
ASEAN proportion 1.00 1.26 0.77 0.56 0.50 0.54

of the above (%)

Source: Authors’ compilation from the data of the Research Institute of Agricultural Fconomy (AKI),

Budapest, 2016

Table 3: Hungarian imports from Southeast Asia (USD ‘000)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Brunei 3 0 0 0 1 0
Indonesia 74,557 107,691 66,470 95,902 121,998 141,997
Cambodia 53 545 505 292 9 330
Laos 34 0 n/a 12 3 24
Myanmar 11 11 n/a 352 48 48
Malaysia 161,001 940,425 396,452 208,891 253,098 320,958
Philippines 313,637 212,476 161,000 156,791 177,568 189,066
Singapore 952,649 854,216 583,518 622,610 514,374 331,429
Thailand 270,356 284,681 993,179 378,863 379,446 420,125
Vietnam 98,409 35,975 44,631 48,650 50,558 75,671
ASEAN total 1,800,679 | 1,736,021 | 1,475,754 | 1,512,3623 | 1,497,103 | 1,479,649
Eﬁ‘liungarian 87,434,153 | 101,375,449 | 94,307,658 | 99,307,021 | 104,188,086 | 90,770,226
ASEAN proportion 2.06 1.71 1.56 1.52 1.44 1.63

of the above (%)

Source: Authors’compilation from the data of the Research Institute of Agricultural Economy (AKI), Bu-

dapest, 2016

259



Ldszlo Kozdr—Gyorgy Tvan Neszmélyi: Economic Relations Between Hungary...

Latin-American countries. The data in Tables 2 and 3 shows that trade with the ASE-
AN countries represented only a small and slightly shrinking fraction of Hungary’s to-
tal foreign trade turnover, and Hungarian imports exceeded the exports to the region
between 2010 and 2015. In this period the total mount of both Hungarian export and
import grew (the total export from around USD 94.7 bn to USD 100.3 bn, and import
from USD 87.4 bn to USD 90.7 bn). Itis difficult to discover direct trends, but in terms
of Hungarian exports to ASEAN countries the best year seems to be 2011 (with almost
USD 1.4 bn), followed by a shrinking trend until 2015 (USD 538 m), due mostly to a
drop in Hungarian export to Singapore, Thailand and Malaysia. Hungarian export
started to grow to Myanmar and Brunei during these years from nearly zero, and be-
sides them the only ASEAN country where Hungarian export has grown since 2010 is
Vietnam. While Hungarian exports to the ASEAN region peaked in 2011, import de-
clined in this period (from around USD 1.8 bn a bit less than USD 1.5 bn). Hungarian
imports from several ASEAN countries (Indonesia, Malaysia, Thailand and Vietnam)
grew in this six-year period, while shrinking imports were recorded from Singapore
and the Philippines. In spite of the fact that the ASEAN region has a small share in
Hungarian foreign trade, trade relations and other types of co-operation have been
steadily growing with several countries, first and foremost with Vietnam.

It is also worth analysing the possible causes of the relatively low and shrinking fig-
ures of Hungary’s export to this region. Previous research (Neszmélyi, 1999) pointed
out the comprehensive political and economic metamorphosis in Hungary during
the early 1990’s, when the fragmentation of the former, state-owned Hungarian for-
eign trade companies narrowed the new business entities’ economic-geographical ra-
dius, and their increasing focus on the European markets. Another research project,
undertaken at the beginning of the nineties, suggested that the poor export perfor-
mance of Hungary to the Southeast Asian region was largely due to the country’s
export structure, mostly consisting of mass-products with a high demand for resource
(raw materials, semi-finished products) and high transport costs (Gaspar—Sass, 1992).
But in the past 20-25 years — a lot of things have changed. Hungary is now a well-func-
tioning market economy which has successfully overcome the negative impacts of the
economic crisis of 2008-2009, and in the relevant period the overall macro-economic
trend has been positive. Besides the considerable geographic distance and the dif-
ferent business cultures, another reason might be the lack of capital that prevents
Hungarian SMEs to open towards Southeast Asia as exporters or as FDI investors. The
import growth is triggered by a global trend in diversification. As an example, certain
vehicles or semi-conductors are imported from Malaysia or Singapore, as they are less
expensive than the equivalents imported from other sources.

An additional point that needs highlighting is that China has made concerted ef-
forts at investing and developing local and overseas infrastructure construction by al-
locating about USD 900 bn governmental funds (Sagi-Engelberth, 2018a). The fact
that China advances rapidly with this megaproject, called One Belt One Road (OBOR)
to improve and diversify its commercial routes to Europe may potentially mean addi-
tional possibilities for the EU-ASEAN trade. In its scope of international relations and
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economic cooperation China considers the ASEAN region as a priority (Nemes-Sipos,
2009), and in addition to considering the conclusion a free trade agreement with the
ASEAN members in the frame of Regional Comprehensive Economic Partnership
(RCEP, Engelberth-Sagi, 2017), China cooperates with Vietnam to implement projects
in railway development and transport connections (Jun-Long, 2018).

AGRICULTURAL TRADE BETWEEN HUNGARY AND THE ASEAN REGION

As the major part of the territory of the ASEAN countries is situated in the tropical zone,
from this region Hungary can import products and crops which cannot be grown do-
mestically, like spices, cocoa, coffee, and certain tropical fruits. The export of Hungarian
food to the region is by comparison very modest. The export of bulk products (e.g. cere-
als), incur very high transport costs due to the great distance. Added to this, Hungary
cannot compete with the goods of numerous bigger countries, like the USA, which are
shipped to Asia in large scale at more reasonable costs and prices or even as aid. How-
ever, in the recent decades Hungary did manage to export even wheat to the region (for
example to Indonesia), on several occasions. But the majority of the profit from such
trade goes to the intermediaries. The prospects are better for highly processed goods,
although problems are also associated with these. Potential exporters tend to be ignorant
or ill-informed of local tastes and market conditions (channels, market regulations etc.).
Hungarian entrepreneurs cannot generally afford market opening, with the associated
traveling and marketing costs, market research, etc. Most of them find the cost of pen-
etrating these markets either too high or too risky. But as Erdeiné Késmarki-Gally and
Fenyvesi (2012) underlined, there is a continuous growth of food consumption in the
world, there is a growing demand for agricultural produce and food (this is significant in
certain developing countries) and simultaneously there is more and more demand for
producing industrial raw materials and developing ‘non-food’ agricultural crops (Erdei-
né Késmarki-Gally-Fenyvesi, 2012). According to Zsarn6czai improvement in food secu-
rity is a matter of fundamental importance, and thus using international resources, e.g.
in projects supported by the European Union, it is an important task to find the most
efficient ways of spreading advanced technologies and modern methods (Zsarnéczai,
1979; 1997). As a positive development in the recent years Hungary re-opened several
diplomatic missions and commercial representation offices in the region (in Kuala Lum-
pur and Ho Chi Minh City), and thus their on-site activity might add positive value to
trade turnover and to bilateral FDI relations with these countries. The figures of Hun-
garian export to the ASEAN countries clearly show that it represents a relatively small
fraction in the total Hungarian agricultural export. However, there is a growing trend, as
between 2010 and 2015 its value has been more than tripled (from about USD 9.1 m to
USD 32.1 m), while the overall Hungarian agricultural export also grew in this period, al-
though slower (from about USD 7.8 bn to USD 8.8 bn). The main export market of these
goods for Hungary is Vietnam. Between 2010 and 2015 the overall agricultural imports
to Hungary also grew, from about 4.9 bn USD to 5.4 bn, and also agricultural imports
from ASEAN region also grew from USD 23 m to USD 30 m. Both export and import
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figures were higher between 2011 and 2014 than in 2010 or in 2015. In this period, the
biggest importer of Hungarian agricultural goods in the ASEAN region was Malaysia;
but Indonesia, Thailand and Vietnam were also significant importers (Tables 4 and 5).

Table 4: Hungarian agricultural export to the Southeast Asia (USD)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Brunei 0 0 0 0 0 0
Indonesia 270 687 411 552 2,157 3,269
Cambodia 39 0 67 0 58
Laos 0 18 0 0
Myanmar 0 0 2,035 3,684
Malaysia 172 494 401 1,245 2,546
Philippines 45 48 46 95 172 45
Singapore 756 1,499 2,813 3,813 7,415 4,712
Thailand 382 458 727 669 1,117 1,744
Vietnam 7,628 6,877 1,951 4,024 20,704 16,053
ASEAN total 9,128 9,700 6,443 9,640 34,843 32,111
Total Hungarian 7,758,704 | 10,004,240 | 10,373,175 | 10,637,477 | 10,274,086 | 8,774,143
agro—export
ASEAN proportion 0.12 0.10 0.06 0.09 0.34 0.87

of the above (%)

Source: Authors’ compilation from the data of the Research Institute of Agricultural Economy (AKI),

Budapest, 2016

Table 5: Hungarian agricultural imports from select countries of Southeast Asia (USD ‘000)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Brunei 0 0 0 0 0 0
Indonesia 2,986 5,494 4,629 3,646 4,987 4,638
Cambodia 0 137 479 269 0 178
Laos 0 0 0 12 0 24
Myanmar 0 0 0 0 0 36
Malaysia 9,690 18,162 17,412 16,263 17,080 16,003
Philippines 425 200 666 712 751 1,575
Singapore 278 572 436 352 482 238
Thailand 4,956 4,667 4,019 4418 3,744 2,727
Vietnam 4,678 5,515 4,024 3,456 4916 4,379
ASEAN total 93,013 34,747 31,665 99,127 31,961 99,797
Total Hungarian 4923471 | 6,188,378 | 5730419| 5932332 6,206,152 | 5,386,171
agro—lmports
ASEAN proportion 0.47 0.56 0.55 0.49 051 0.55

of the above (%)

Source: Authors’ compilation from the data of the Research Institute of Agricultural Economy (AKI),

Budapest, 2016
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Aside from trade through intermediaries, there are other opportunities for co-op-
eration in food industry, for example, the establishment of joint ventures, or research
and development collaboration. In Thailand, there is a government scheme to turn
the opium plantations in the northern part of the country into areas for the cultiva-
tion of other crops of the temperate climate zone. In the Philippines, there is a cen-
tral project to improve the quality of maize production. Hungarian expertise could
be used in both. With regard to Vietnam, the “traditional” relationship, based on
the former “socialist partnership” has successfully been converted to a new, business-
oriented type of relationship which has been extended to various fields of business.
In the field of agriculture, mention must be made about experiments to introduce
Hungarian seed varieties, for example hybrid maize, vegetables and fruits into the
market, as well as to produce from Hungarian seeds in cooperation with Vietnamese
partners. Another co-operation initiative in the field of animal feed manufacturing in
the frames of a joint venture is under elaboration.

HuncariAN KNow-How EXPORT TO VIETNAM — A PROPOSAL

International competition is sharp on the market of Vietnam, a country with 95 million
inhabitants, and Hungarian companies do not have an easy job to cope with Japanese,
South Korean, American, German and Chinese competitors, whose market shares are
remarkable. There was a significant number of Vietnamese students who graduated at
Hungarian universities, including agricultural higher education between the 1960’s and
1989. Most of them have retired by now, even though many of them were in important
positions either as corporate managers or as leading governmental officials, so they
could have catalysed the broadening of partnerships in the last 25 years. Hungary has
almost failed to take advantage of this opportunity, and it is the last moment to rely on
this human basis. But based on our personal experience gained in the past five years,
this market still provides plenty of opportunities for the Hungarian knowledge export.

Public warehousing and credit against the pledge of chattels with warehouse re-
ceipts used as collateral have a very long tradition, especially in countries with large
agricultural sectors, like Belgium, the Netherlands, the United States and Hungary.
Hungary has a history of 150 years in this form of financing. Between 1990 and Hun-
gary’s 2004 accession to the European Union, public warehousing and the collateral-
ized lending became a true success story in financing agricultural products. As the
agricultural and food sector of Vietnam grows at a pace of more than 6% of GDP per
annum, exceeding the above-mentioned countries, it is reasonable to set up this busi-
ness in Vietnam. The country has a huge production basis, it is one of the world’s larg-
est producers and exporters of rice and coffee, and productivity is increasing (Figure
2). Public warehousing can be a completely new long-term investment with short ROI,
based on the successful export of Hungarian know-how.

Locations need to be carefully chosen for the warehouses to be constructed, and
the appropriate methodology must be selected in agreement with the regional devel-
opment policies reflecting specific regional needs (Sagi-Engelberth, 2018b).
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Figure 2: Production areas and volumes in Vietnam (1996-2015)
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Source: Ministry of Agriculture and Rural Development of Vietnam (MARD)

Based on the currently available information, the potential dimensions of the pub-
lic warehousing market are illustrated only for the three most important agricultural
products (see in Table 6).

Table 6: The most important agricultural products in Vietnam, 2017

Product Production Price Value
1.000 tonnes USD/tons million USD
Coffee 1,700 ~2,300 4,000
Rice 46,000 ~ 460 21,000
Corn 6,000 ~ 260 1,600
Total 53,700 - ~ 26,600

Source: Authors’ compilation from the data of ICE, NASDAQ, 1G UK, CME Group, FAO and USDA

Thus, the value of the three main agricultural products is nearly USD 27 bn every
year, and it is increasing year by year. Vietnam also imports 5-6 million tonnes of
wheat in the value of USD 1.5 bn, and it may also be involved in Public Warehousing.
The Hungarian grain market ranges between 10-12 million tonnes per year, repreent-

ing approximately USD 2.8 bn, a mere one tenth of the Vietnamese, and even less
than just the Vietnamese coffee market of USD 1.2 bn. Before Hungary joined the
European Union, noticeable amount of liquidity (HUF 200 bn = USD 690 million)

264



Polgadri Szemle - 14. évfolyam 4-6. szdm

flew into the once underfinanced Hungarian agricultural market through public
warehousing based on collateralized credits annually, which was a major help to the
production sector. In the banks’ traditional approach of the time, the agricultural
sector was held to be highly uncreditable. Based on the Hungarian and European
experience, 656% of the annual harvest was stored and financed by producers, traders
and processing companies. Approximately 35% of the whole production needed ex-
tra financing possibilities based on Public Warehousing. In the United States, which
has one of the most developed PW system, this ratio exceeds 50%.

Figure 3: Rice production, crop yields in Southeast Asian countries; 1980-2015
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Source: Authors’ compilation from the data of FAO

No accurate figures are available about Vietnam at the moment, but due to the
current financing shortage in agriculture, this ratio probably reaches USD 15-20 bn.
Vietnam’s agriculture, similarly to the Hungarian agriculture in the 1990’s, is short
of financing. The production sector records considerable losses on the absence of
sufficient storage capacity, which causes more than a million tonnes of waste for rice,
exceeding the effect of the low dumping prices of both the rice and coffee. Vietnam
has the highest production in the ASEAN region, as clearly illustrated in Figure 3, but
it is not reflected in revenues, as average export prices are 30% lower than those of
Thailand according to our information.

In our experience and according to our investigation, the public warehousing
sector proposed to be carried out in cooperation with Hungarian firms and using
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their know-how could improve the value of these agricultural commodities. The es-
tablishment of a public warehousing company in Vietham would be important for
business policy considerations, on the one hand, and relevant for investment, on the
other. Adapting the Hungarian professional experience to the Vietnamese market,
we recommend the establishment of a Viethamese-Hungarian joint public warehous-
ing, possibly logistics, company, to act as a professional investor with the involvement
of a local bank and with USD 8 million capital. Its business activity should be local
and it should rely partly on a Hungarian bank financing background. Only a fraction
of this capital is needed to operate the company in the first partial and full business
years. Most of the capital would be provided as a deposit guarantee for the business
activity for financing banks. However, in terms of guarantees we need to point out the
importance of the various credit guarantee systems. Sagi (2017; 2018) emphasized
that recently, strict risk measures have been required to tap lending capabilities and
ensure the willingness of banks, and guarantee programs are designed to mitigate the
lending gap. In the Hungarian and Vietnamese relationship, it is a favourable fact that
Vietnam is one of the priority destinations of the Hungarian ODA (Overseas Develop-
ment Assistance), and thus the Hungarian government strives to provide additional
assistance, like governmental credit guarantees, loans with favourable conditions etc.
for such projects (Kultigyminisztérium, 2013).

Initially, the company should store coffee in rented warehouses. Warehousing
logistics is considerably simpler for coffee than for grains, as it requires light-
weight buildings with adequate ventilation, instead of reinforced concrete halls
and silos. There is a good chance to quickly achieve spectacular results on the
coffee market with a collateralized credit financing construction. Rice and other
locally produced or imported products can be included on the basis of the experi-
ences gained in coffee warehousing and financing. Based on the production value
specified above, and taking a 80-85% financing rate for price risk management,
USD 7 bn additional financing sources could be generated on a national level,
USD 1 bn coffee financing included, in a few years. Potentially, approximately 2%
of financing (1.5% of the warehoused product value) can be realized as PW fees.
Table 7 shows the turnover and revenue of a newly-created company in the first
business years.

Table 7: Planned turnover for the first 5 business years (coffee only; pessimistic version):

Year 2019 2020 2021 2022 2023
Quantity tonnes 32,000 70,000 120,000 160,000 200,000
X:’;ﬁ:an 4USD 73,600 161,000 976,000 368,000 460,000
g}:j:; 4USD 1,104 2,415 4,140 5,520 6,900

Source: Authors’ calculation
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The new company would be able to operate with the management and staff listed
in Table 8 and at the operating cost shown in Table 9, up to the planned 200,000
tonnes of public warehousing quantity in the first 5 business years.

Table 8: Labour Costs

Job Gross salary USD monthly
CEO 10,000
Commercial Director 8,500
CFO and Financing Director 7,500
Central Assistant 2,400
2 Area Manager 4,400
2 Central Manager 4,000
Secretary 1,800
Gross Labour Costs 38,600
Contributions 50% of GLC 19,300
Staff Cost 57,900
Staff Cost per Annum 694,800

Source: Authors’ calculation

Table 9: Fixed assets, infrastructure and operating costs

Cost type Cost USD / year
Office lease 27,000
Car lease; 6 pieces 55,000
Fuel plus maintenance 90,000
Telephone and internet services 9,000
Accountancy 18,000
IT and office equipment (3 years delimitation) 7,000
Marketing 10,000
Annual maintenance cost 216,000
Annual operating cost 910,800

Sowrce: Authors’ calculation

According to preliminary calculations, the new company can be operated at a cost

of approx. USD 1 million per year up to 200,000 tonnes of public warehousing turn-
over.
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Table 10: Return on the investment

Thousand USD
Year 2019 2020 2021 2022 2023
PW fee net revenue 1,104 2,415 4,140 5,520 6,900
Operating cost 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Tax base 104 1,415 3,140 4,520 5,900
Corporate tax 20% 21 283 628 904 1,180
Net profit 83 1,132 2,612 3,616 4,720

Source: Authors’ calculation

The investment made would be recovered from the PW fees by the bth business
year. The financing bank can realize a 2-3% interest margin. The security, provided
by the public warehouse, would also become available in the Vietnamese agriculture
market. The implementation of a new and significant project attracts the opportunity
for Hungarian companies to become involved in the development of warehouses,
logistics projects, goods handling, ventilation, disinfection and other areas. The fi-
nancing of warehoused stocks should basically be based on local banks, but the op-
portunity would also be open to the involvement of Hungarian banking, insurance
and other financial service provider companies. Last but not least, it is not negligible
that such a significant Hungarian presence can provide a basis for similar projects in
other ASEAN countries.

CONCLUSION

The ASEAN region is only slightly represented in Hungarian foreign trade. The gro-
wing weight and importance of the ASEAN countries in the world economy and their
rapid social and economic development should encourage Hungarian companies to
be much more involved in trade with this region of the world. The opportunity descri-
bed above could be a good starting point, and would also open the gate for Hunga-
rian commercial banks, insurance companies and other financial servicing firms for
involvement. Finally, a strong and successful Hungarian presence in Vietnam could
be considered as a positive precedent and this pattern might be used for the explora-
tion of the markets of other ASEAN countries.
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Allam és jog az ellentétek
foldjén II1.'
A hindu, buddhista, kinai, japan jog és a torzsi jogok

State and Law on Land of Contrasts
The Hindu, Buddhist, Chinese, Japanese Law and Tribal Laws
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Osszefoglalds

Jelen tanulmény célja Jany Janos Jogi kultiirdk Azsidban cimti magnum opusanak ismer-
tetése és elemzése. Irasunk terjedelmes voltit azon tény indokolja, hogy egy tobb mint
hétszaz oldalas kézikdonyv recenzidszerti bemutatasa még a kotet legjelentésebb eré-
nyeit sem lenne képes kidomboritani. Ugyanakkor szintén értelmetlen volna a mi
egy rovidebb kivonatat parafrazisszertien kozzéadni, mintegy megcsonkitva azt. A mé-
sodik rész a hindu és buddhista jogot, a kinai jogot, a kinai jog hatdsa alatt fejlédott
tarsadalmakat, tovabbd a japan jogot, valamint az (é16) torzsi jogokat mutatja be.

Kulcsszavak: jogtudésok, hindu jog, buddhista jog, kinai jog, japdn jog, torzsi jogok,
iszlam jog

DRr. IVAN DANIEL tandrsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtu-
domadnyi és Kozigazgatasi Kar, Lérincz Lajos Kozigazgatasi Jogi Intézet;
doktoranduszhallgaté, NKE Kozigazgatds-tudomanyi Doktori Iskola
(Ivan.Daniel@uni-nke.hu), pr. Kor Gyura tudominyos munkatars,
MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékdézpont, Jogtudomdnyi Intézet;
tudomdnyos fémunkatirs, NKE Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar,
Lérincz Lajos Kozigazgatasi Jogi Intézet (Koi.Gyula@uni-nke.hu).

270



Polgadri Szemle - 14. évfolyam 4-6. szdm

Summary

The main purpose of this study is to present and analyse Janos Jany’s magnum opus
entitled Legal Cultures in Asia. The reason of this extensive work of ours is to avoid
presenting, such a huge handbook like this, only in a review because it is not possible
to highlight at least the most relevant virtues of it. However it would be pointless to
publish a brief extract of this piece of work in a paraphrase way as giving a cut version
of it. The second part deals with Hindu and Buddhist law, the Chinese law, law of the
societies under Chinese influence, Japanese law, and the (existing) tribal laws, too.

Keywords: legal scholars, Hindu law, Buddhist law, Chinese law, Japanese law, tribal
laws, Islam law

A HINDU JOG (295-338.)

Az indiai jogi kultarkér magédban foglalja a hindu jogot, valamint a buddhista jog tarsa-
dalmait (Burma/Mianmar, Kambodzsa, L.aosz, Thaifold). Indidban, Kindhoz hasonla-
tosan, nem alakult ki az eurépai értelemben vett jog fogalma, hanem a kozmikus vilag-
rend sokkal tdgabb kontextusat alakitottdk ki, igy a jog csak attételesen szemlélhet6.
Kautilya Arthashastrdja (Kr. e. 3. szazad és Kr. u. 2. szazad kozott keletkezett szanszkrit
nyelvti, szamos szerzé altal alkotott dllamtudomadnyi, hadelméleti és kozgazdasagi, de
legnagyobb hdnyaddban valldsfilozéfiai mti) szdmos dllami hivatalnokot emlit. Ilyen
aruhdk (és pancélok) készitéséért felel6s f6hivatalnok, a mez6gazdasigi f6intendans
(a magvak elvetésének idejét hatarozta meg), az alkoholtartalmu italok készitéséért és
forgalmazasaért felels tisztvisels. Az allatvédelmi tisztvisel pénzbirsagot szabott ki a
védett dllatok leoléséért. (Ez a modern jog szamara is igen érdekfeszit6 jogintézmény.)
Kulon tisztvisel6 jart el az adészedés, az aranybdnyaszat, a tengeri hajézas, a kulonféle
allatok (lovak, szarvasmarhdk, hadielefantok), tovibba a perditak tigyeiben. A tarto-
manyi igazgatast kilon adminisztratorok feltigyelték, akik osszeirtdk az illetékességi
tertletiikon a falvakat, kijelolték azok hatdrait, vezették az ingatlan-nyilvantartast, be-
szedték az adékat. A virosok élén polgarmester allt, aki felugyelt a varos rendjére.
A hadtigyi igazgatasban a katonai parancsnok mellett a gyalogosok felugyelje, dologi
oldalrél pedig a kocsik és a lovak feltigyelje kozott oszlott meg a hatalom. Volt épi-
téstigyi és tlizrendészeti igazgatds és titkosszolgalati hivatal is. A kozigazgatds ekkor
alkalmazkodott az dllam erésen ruralis jellegéhez. A Kautilydnak tulajdonitott mi-
b6l fontos megallapitas az Gn. ,halak torvénye” (matsya-nyaya), amely szerint a nagy
hal megeszi a kisebbet (vo. kozelitéen azonos értelmt, de gazdasagi irdnyd marxista
haszndlatara: Marx, 1999). Szerintiink érdekes lenne megvizsgdlni, vajon nem lehet-
séges-e, hogy a kisértetiesen erre a megfogalmazdsra emlékeztet6 marxista koncepcié
esetlegesen nem valamifajta ind jogra vonatkozé olvasmanyélményben gyokerezett-e.
Jany Janosnak errdl a gondolatisdgrol — talaléan — Thomas Hobbes ember embernek
farkasa (homo homini lupus est) ismeretes maximdja jutott eszébe.
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Az indiai kozépkor nem alkalmazkodik az eurépai felfogashoz, mivel Kr. u. 500 és
1526 kozé esik, és nem egységes a mai India tertiletei vonatkozasiban, mivel kulonféle
allamalakulatok és dinasztidk voltak. Komoly vdltozast jelentett a jogban is az arabok és
afganok altali muszlim hatalomatvétel (1206), és ez a kozigazgatdsra is kihatott. A he-
lyi tradiciokkal szemben az iszlam kormanyzatot valésitottik meg. El6térbe kertlt a
hadsereg szerepe. A hadtigyi és az adéuigyi igazgatdsban bevezették a diwan rendszert
(az iszldm miniszteridlis rendszert), azaz a kozponti adminisztracié utjan valésult meg
az adoztatds és a hadseregszervezés Akbar moghul sah id6szakdban.

A gyarmati Indidban Warren Hastings f6kormanyzé (governor-general) 1772-es re-
formjaiban (judicial plan) minden vallasi kozosség szamdra biztositotta a sajat jogat,
mivel egyetlen jogrendszer dominancidja egy széttagolt tertileten lehetetlen volt. Igy a
hindu jog, a valldsi jogok, az indiai szokdsjog és a common law egymas mellett élt. Kissé
groteszk, hogy a common law jogrendszerben ¢é16 angolok merében félreértették az
indiai jogot, és egy egységes torvénykonyvet koveteltek (Kautilya, Manu stb.), holott
ilyen sosem volt, hanem a vallaserkdlcsnek voltak jogi szabdlyai.

Az angol jog szabdlyainak bearamlasa okan jott 1étre az Anglo-Hindu Law, illetve az
Indidban alkalmazott hanafita iszlam jog is hasonlé atalakulason ment keresztul, igy
sziiletett meg hibrid jogrendszerként az Anglo-Muhammedan Law.

A BUDDHISTA JOG (5%9-%95.)

A szerz6 ramutat arra a problémara, hogy a buddhista jog tarsadalmainak elemzése
vagy kimarad a tdrsadalomtudomadnyi vizsgdléddsok sordbdl, vagy nagyon mostohdn
kezelt médon jelenik csak meg. Adott egy délkelet-dzsiai orszagcsoport, amelyben je-
len van a buddhista gondolkodas. Am a buddhizmus a jog irant kevéssé fogékony, igy
buddhista jogrél olyan médon beszélni, ahogy zsidé jogrél vagy iszlam jogrol beszé-
link, nem lehetséges. A buddhista jog inkdbb egyhadzi jogot jelent, amely a szerzetesi
kozosségek életét szabdlyozza, am nem terjed ki a laikusok alapvetd életviszonyaira
sem. Ezzel a normativ tirrel a buddhista jog nem tud mit kezdeni, de nem is akar.

Sztikséges rogziteni, hogy az idetartozé orszdgokban érzékelhets az indiai hatis.
A mon-burmai szokdsjogban megfigyelhetjiik egy mezopotamiai jogintézmény kései
jelenlétét, nevezetesen a kudurruét. Ez a telekhatart jelz6 oszlop dnkényes eltavolitd-
sanak tilalmat jelenti. Az ind hatas miatt taldlkozhatunk a szanszkrit eredett dharma-
sastra pali kozvetitonyelvbol forditott burmai varidnsaval, a dhammathattal. Nagyszamu
dhammathat 6rzi az indiai jog formalis hatdsat (ezek kozul egyesek a joganyagot verses
formaban kozolték).?

Talan legjelent6sebb az 1762-ben dsszegytjtott Manugye Dhammathat, amely a ko-
rabbi miivekben elszértan megjelend szokdsjogi tartalmakat kompilldlta, mindemel-
lett a korabeli erkolesi maximadkat és a viselkedéskultirat enciklopédikusan foglalta
ossze. Onmagaban megér egy utalast e munka kiadastorténete. A konyvet D. Richard-
son 1847-ben 14 fuizetben adta ki az Amerikai Baptista Misszi6 nyomddjaban (Richard-
son, 1847). Erdekesség, hogy a kitiing forrasmunka csupan 50 példanyban jelent meg,
igy a szerzének nagy utdnajirdsiba kertlt, mig ezt az alapmtivet be tudta szerezni.
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A Manugye Dhammathat el6tti korszak jogforrasai csak korlatozottan ismerhetek
meg, mivel a jorészt palmalevélre irt kéziratok az id6k sordn elenyésztek. A burmai jog
nagy érdekessége a jogi mese mint miifaj. Ez nem a gyermekek szérakoztatasat szolgal-
ja, hanem a jobb megjegyezhet6ség érdekében szimbolikusan, emberek vagy allatok
szerepeltetésével mutat ra a norma lényegi mondanival6jara. Ehhez hasonlé irodalmi
kuriézummal csak Tibetben taldlkozhatunk.

Csak roviden utalunk a Manugye Dhammathat preambulumadban taldlhaté jogi ere-
detmitoszra, mely azt hangsilyozza, hogy a jog nem isteni eredetii, hanem felismert
jog, mely tértdl és ido6t6l fliggben valtozhat, mikozben a mogottes principium, az igaz-
sdg 6rok és valtozatlan. Erdekes jogintézmény tovabbd az tin. kutyagyerek (svanutta), a
sziilei irdnt engedetlen, irdnyukba ellenségesen viselked6 leszarmazo, aki a hagyaték-
bol kizdrtak kozé tartozik. Itt csak utalndnk a jogintézmény ellentétére, a kinai jogbol
ismeretes és még ma is 1étez6 szil6tisztelet jogintézményére (P. Szabo, 2003).

A thai szokdsok rekonstrudldsa a forrasok pusztuldsa miatt nehéz. A vitatott hiteld
Kun Borom torvényei egy kezdetleges dllamisagu, intézmények nélkuli, szervezetlen
tarsadalom viszonyait tiikrozik vissza, ahol az uralkodé karizmatikus vezetd, és szerepe
a jogéletben limitdlt. Laosz egy rendkiviil rurdlis tarsadalom, ahol a f6varos sem tobb
egy hatalmas falunal. A szokdsjogot rendszertelen médon targyaltdk, sem a jogtudo-
many kezdeteit, sem a buddhizmus nyomait nem tudjuk visszavezetni. A 19. szdzadi
laoszi szokdsjogot a Khamphi Phra Thammasat (Code de Vientiane) ismerteti, a cimbdl a
burmai Dhammathathoz hasonléan a szanszkrit dharmasastra hatasaira kovetkeztethe-
tank. A Code de Vientiane 5 konyve az alabbi témakat targyalta: hazassagtorés, ember-
0lés, lopas, hazugsag, iszakossag. A Kun Borom és a Code de Vientiane kozott eltelt tobb
évszazad jogtorténetérsl semmilyen forrasunk vagy tudomasunk nincsen.

A modern buddhista jogra is hatott az angol és a francia politikai irdnyitas, amely
még a gyarmati helyzetet egyediil elkertilé Sziamban (a mai Thaif6ldon) is igy volt. Az
oroklott indiai formakat nyugati mintdra cserélték le, és dramaian szakitottak kordbbi
szokasjogukkal is. Igy a buddhista jog szinte teljesen elttint a jogrendszerbél, felvéltot-
ta a nyugati elveken alapul6 jog, bar a buddhista erkolcsiség athatotta a mindenna-
pokat. A buddhista jog orszdgaiban az angol jog és birésagi rendszer, illetve a francia
Code Napoléon igyekezett utat torni maganak.

Harom modell mtikodik jelenleg a buddhista jog orszdgaiban: az egyik a buddhiz-
must allamvalldssa emel6 Kambodzsa; a masik a buddhizmust timogato, a valldssza-
badsdg, illetve az dllam és az egyhaz elvalasztasin alapulé modell, Sri Lanka és Laosz;
mig a harmadik megoldas a buddhizmust timogaté, de a szerzetesek jogait korldtozo
elképzelés, Bhutan, Thaifold.

A KINAI JOG (897-461.)

A kinai jogi kultirkor (Kina, Korea, Vietnam, Japdn) dllamkodzponti jogrendszer, ahol
ajogaz allam (uralkodo6) parancsa. Ez a felfogas a jogban nem enged teret a valldsnak,
viszont engedi a szokasjog alkalmazasat. A jog az allam érdekeit szolgalja, ez megfi-
gyelhets a kinai jogban is, amely alapvet6en kozigazgatdsi jog és biintetGjog (Salat,
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2003; 2016), a maganjog csak ritkan nyer teret. Ismeretes a jog- és gazdasagtorténet
egymadsra hatasanak vizsgalata (Balazs, 1954; 1964; 1968; 1976).° A kinai tdrténelem
szamos korszakra oszlik, aligha akad torténész, aki valamennyit egyforman ismerné.
Mivel a kinai jog alapvetéen nagy torvénykonyvekre épitett, ezért elsésorban inkdbb
ezekre utalunk.

A korai el6zményeket kovetéen a Tang-allam (618-907) volt az els6, amely jelen-
t6s torvénykonyvet alkotott. A kordbbi kézigazgatast finomitotta, mely mar ekkoriban
is rendkivil fejlett volt. A kozigazgatas mellett a Tang-dinasztia a jogrendszert is toké-
letesitette. A Tang-kédex teljes egészében rank maradt. Els6 valtozatat mar 617-ben
kiadtak, 653-ban moédositottak és kiegészitették, majd 737-ben ismét kiadtik, ezt a
valtozatot szokds alapul venni. A kédex 12 konyvbél, 30 fejezetbdl és 502 szakaszbol
allt. Alapvetéen blntetGjogi kérdéseket szabalyozott, de kozigazgatasi jogi és csaladi
jogi fejezete is volt. Figyelemre mélté, hogy a modern nyugati biintet6kédexekre
emlékeztetSen, dltalanos részt tartalmazott. Ez foglalkozott a buintetést enyhité ko-
rilményekkel, a tettességgel, a részességgel, a buntetési nemekkel, a végrehajtis sza-
balyaival, a mentességekkel, valamint az amnesztidaval. A kodex a kovetkez6 részekbél
allt: 1) altalanos alapelvek; 2) a csaszari 6rség; 3) kozigazgatasi szabalyok; 4) hazassag
és haztartas; 5) dllami istallok és magtirak; 6) jogtalan adészedés; 7) erészakos cselek-
mények és rablds; 8) tdmadasok és vadak; 9) csalds és hamisitds; 10) vegyes szabdlyok;
11) letartéztatas és szokés; 12) itélet és borton. Erdekesség, hogy a tiz legstilyosabb
bilincselekmény kozott (pl. lazadds, arulas, vérfert6zés stb.) felsoroljak a gyermeki
engedelmesség megtagaddsat is, a korabbiakban emlitett sziil6tisztelet eszmeisége
miatt.

A Song-dinasztia (960-1276) néhdny érdekességgel bovitette a jogintézmények
palettajat. A kozigazgatds vonatkozasaban fontos valtozds volt, hogy a korabbiakhoz
képest egyszertsitett, de gyakorlatiasabb s igy jobban mtikod6 adminisztracié jott 1ét-
re, amely a birokracia centralizaciéjat eredményezte. A politikai rendszer legfébb
iranyit6ja az Allamtandacs volt, melynek iilésein a csaszar elnokolt. Az Allamtandcs val-
toz6 médon 5-9 tagbol allt, a dontésekrdl szavazas utjan foglaltak allast, ugyanakkor a
végs6 sz6t az uralkodé mondta ki. Ebben a korszakban alakult ki a klasszikus frasbeli
vizsgarendszer, amely a konfucidnus klasszikusok tuddsdra, nem pedig az igazgatasi is-
meretekre épitett. A 7. szizad elején bevezetett elsd vizsgak még a klasszikus bolcselet,
a jog és a matematika targyakra épultek, de a sikeres vizsga ekkoriban nem jelentett
automatikus kinevezést. A haromfokozati vizsgarendszer (helyi vizsga, f6véarosi vizsga,
palotai vizsga) objektivvé és anonimmad tette a vizsgdztatast. Ugyan filozéfiai szovegek,
versek fejbdl valo ismeretére, esszészovegek frasara épiilt, de az egykoru kritikdk elle-
nére a vizsgarendszer 1906-ig fennallott. Sikerét abban lathatjuk, hogy a konfucianus
erkolcs ismerete a mindennapok részét képezte, a hianyzé igazgatasi tudds konyvekbél
potolhaté volt, és a jeloltek irds- és olvasastudasa megkonnyitette a csaszari rendeletek
tartalmisdganak nép felé torténd transzformaldsat. A Song-kor masik eredménye 963-
ban egy 4j kédex kibocsatasa volt, amely a Tang-kédexet ismertette (utébbit Japanban
és Koredban is ismerték). A Song-korszak kontinentilis gondolkodasméddal nehezen
befogadhaté sajatossaga volt a jogszabdlyok titkossdganak elve. A korabeli felfogas sze-
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rint nem volt helyes, ha az alattval6k megismerik a jogi normakat, mert ez esetben jogi
kiskapuk tutjan kijatsszak a szabalyokat, ezért azokat titokban tartottdk, mondvan, az
emberek egyetlen feladata, hogy aldvessék magukat a konfucidnus felfogds altal meg-
kovetelt normaknak, és féljenek megszegésiik kovetkezményeitsl. Még a jogszabdlyok
birtokldsat is blincselekménynek nyilvanitottak. Az obskurus szabalyozas ellenére a
jogélet mégis miikodsképes volt.

A Juan- (Mongol-) dinasztia (1271-1368) bevezette a tarsadalmi szegregaciot,
amely hiarom népcsoportra osztotta Kindt: a mongolokra, a hanokra (kinaiak) és a
szines szemiekre (torok nyelvii népek, tibetiek stb.). A legfontosabb posztokat mon-
golok toltotték be, a kevésbé jelentSs hivatalokat szines szemtiek is betolthették, mig
a kinaiak szdmdra csak az alsé foku kozigazgatds maradt, amely annyira sértette az
irastudasban jaratosabb dél-kinai hivatalnokokat, hogy sokan ki is vonultak a kozigaz-
gatasbol. 1315-ben tujra bevezették a hivatalnokvizsgat, de éppen annak lényegi ele-
meit sikertlt az ellentétébe forditani, hiszen a mongolok szamara kvéta 4llt rendelke-
zésre, mig vizsgazni a legmiiveltebb dél-kinai frastudéknak kellett. A torvénykonyvek
szintjén is megfigyelheté a mongol szokasok behatolasa. Ugyanakkor — mint a kinai
torténelem soran mindig — itt is taldlkozhatunk az idegen szokasok és az idegen jog
sinizaldsi folyamataval. Mar az 1291-ben kiadott, egész Kindra vonatkoz6 kédex tobb
kinai jogi elemet is tartalmazott a mongol szokdsok mellett, és a kés6bbi id6szakban a
sinizalasi folyamat tovabb folytatédott. 1346-ban jelent meg a Zhizheng Tiaoge elnevezé-
sti nagy torvényhozasi mi. A kédex 150 dekrétumot, 1750 szakaszt és 1000-nél is tobb
precedenst tartalmazott (a koreai kédex alapjaul is szolgélt egyben).

A Ming-dinasztia (1368-1644) idejében a kereskedelem helyett ismét a mez6gaz-
dasag kertlt a kozéppontba. A korabbi korszak etatizmusa és centralizacidja tovabb
fokozoédott. A tarsadalmat harom rétegbe soroltidk: parasztok, katonak és kézmtivesek.
1368-ra készult el a Ming-kédex (Da Ming Li) els6 valtozata, amely 1389-re szilardult
meg. Az alap itt is a Tang-kédex volt, érdekesség, hogy a csdszir személyesen is részt
vett a kodifikdciéban, a szoveg végleges valtozatit 6 dllapitotta meg (megérné a filo-
l6giai faradsagot, hogy vajon nem lehetséges-e kinai hatdst latni abban, hogy a nagy
francia kodifikdcié soran Bonaparte is hasonlé szerepben tetszelgett). A Ming-kédex
szerkezete az aldbbiakat foglalta magaban: 1) dltaldnos alapelvek; 2) kozigazgatasi jog,
igazgatasi parancsok és a hivatalos dokumentumok készitésének maédja; 3) maganjog,
héazassagi és 6roklési jog, foldtulajdon; 4) ritualis szabalyok; 5) hadijog; 6) biinteto-
jog, buntetSeljaras és bortontgy; 7) kozmunkatigy. Barmennyire is kifinomult volt
a kédex, elbirdsai sok esetben azért nem érvényesiiltek, mert a Ming-dinasztia els6
csdszara maga szegte meg a torvényeket, amikor érdekei ugy diktaltak. Kiadott példaul
a kodexszel ellentétben allé rendeleteket, vagy egyedi tigyekben jogellenes dontése-
ket hozott. E dontések tomegmészarlasban manifesztilédtak. Hu Weiyong kancellar
perében a csaszar jogellenes médon a kényelmetlenné valt hivatalnok tobb ezer hivét
(egyes forrasok szerint 30 000 embert) végeztetett ki. Az olvasok megitélésére bizzuk,
hogy Hongwu csaszar cinikus redlpolitikus vagy bolcs dinasztiaalapité volt-e, ugyan-
is megtiltotta utédainak, hogy az 6 személyes példajat kovessék (marmint a torvény-
konyv negligalasat illetGen), és arra buzditotta 6ket, hogy szigorian ragaszkodjanak a

275



Tvan Daniel-Koi Gyula: Allam és jog az ellentétek foldjén II.
kédex el6irasaihoz, ez azonban nem kovetkezett be, és a kodexszel ellentétes rendele-
tek meghozatalara kerult sor.

A Qing- (Mandzsu-) dinasztia (1644-1911) idején volt legnagyobb terilett a kinai
allam (a ma ismert tertileten til idetartozott Kuls6-Mongélia, Tajvan és néhany orosz
uralom ald tartozé peremvidék). A Qing Birodalom soknemzetiségti dllam volt. A hiva-
talos dokumentumokat tobb nyelven szerkesztették (kinai, mandzsu, tibeti, mongol).
A kozigazgatasban Mandzsuria preferalt helyzete fennmaradt. Az orszag egy tilcentra-
lizalt kozigazgatas felé indult meg, és a mesterségesen alacsonyan tartott hivatali illet-
mények talbtrokratizalt rendszert teremtettek. A vizsgarendszer is kontraproduktivva
valt. A hanyatl6 korszakban a jogélet is a Ming-hagyomédnyokra timaszkodott. A Qing-
kédex (1644) alapszovege mind tartalmdban, mind szerkezetében a Ming-kédexet ko-
vette. Az els6 hat fejezet a hat minisztérium tigykorét jelenitette meg, a hetedik pedig
az altalanos szabalyokat tartalmazta. A szabalyok esetenként a Ming-kori joganyag sz6
szerinti ismétlései voltak. Fontos megallapitani, hogy egységes kinai jogi gondolkodas
nem létezett. Ugyan a konfucianizmus dllamvallds lett, de volt olyan korszak, amely
a legizmus (pl. Koi, 2011a) tanaira tamaszkodott, példdaul a Qin-dinasztia idején. Az
ideolégia ugyan a konfucianizmuson nyugodott, de az allam jogpolitikdja a legizmus
tandcsait kovette.

A kinai jog f6bb intézményei (csalddi jog, buntetdjog, tovabba eljardsjogok) ismer-
tetése a rendelkezésre 4ll6 terjedelmi kereteket szétfeszitené. Sziikséges azonban rovi-
den jellemezniink a jog modernizdlasara tett kinai kisérleteket. A maganjog moderni-
zaldsa német és svajci mintdra zajlott (hozzatehetjuk, hogy a mai napig megfigyelhets
a kontinentdlis és az angolszasz mintak kozotti valasztds igénye a jogi modernizdlds
sordn, de a maoista korszaktdl kezdve még ide kell szimitanunk nem jelentéktelen
mennyiségl szovjet-orosz jogi hatast is). A harmincas években a koztarsasigkori ko-
difikdciés munka nyugati orientdcié mentén haladt (itt Wang Chonghui nevét szokas
kiemelni). 1933-ban egyszemélyes kodifikaciés munkaként késziilt el néhany hét alatt
az ij alkotmany (Wu Jingxiong tolldbél). Ot az USA-ban mind O. W. Holmes, mind R.
Pound egyardnt nagyra tartotta. Sztikséges azonban megjegyezniink, hogy a mai népi
Kina inkdbb Shen Jiabent tartja a modern kinai jogtudés archetipusanak (Pan—-Ma,
2010:7). A maoista Kindban nem épitettek ki a szovjet szocialista jogrendszerhez ha-
sonlé altalanos jogrendet. 1950-ben harom fontos torvény jelent meg: a foldreformrol
sz6l6 torvény, a hazassagi torvény és a szakszervezeti torvény (utébbi teljes egészében
szovjet mintdra készult). 1954-ben sziiletett meg Kina els6 szocialista alkotmanya, ame-
lyet egy 1975-0s, illetve egy 1978-as atmeneti szoveg kovetett, és a mai napig hatalyos uj
alkotmany 1982-bél valé (Koi, 2011b). 1979-ben sziiletett meg az elsé biintetd torvény-
konyv, melyet 1997-ben atfogéan médositottak (Pan—Ma, 2010:172). 1986-ban jelent
meg egy részleges polgari torvénykonyv (Hamza, 2002:302-303; Koi, 2005; 2007) is.
A kinai rendszer sajatossaga, hogy részben még az elhibdzott korai maoista kaderpoli-
tikdnak koszonhetSen, ahol nem jogvégzett személyek is lehettek példaul biintetSbi-
rak, 1985-6s adatok szerint 2 milli6 jogi szakember hidnyzott a Kinai Népkoztarsasag-
ban, mivel sem polgdri, sem biintet§jogot nem oktattak, az 6ndllé kozigazgatasi jog
tudomanya pedig szintén az 1970-es évek végének, 80-as évek elejének terméke. Volt
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olyan év a reform és nyitds politikdja idején, nevezetesen 1979 és 1981 kozott, hogy
semmiféle jogaszképzés sem folyt az egész orszag tertletén. Példanak okdért 1976-ban
az egész Kinai Népkoztarsasigban 49 £6, és 1978-ban is csak 99 {6 tanult a jogi és dllam-
igazgatasi iranyu fels6oktatasban. A legmagasabb szamot 1949 és 1984 kozott az alabbi
évek mutattak: 4015 £6 (1949), 3113 £6 (1983), 3103 £6 (1984). Az ezen kiviili évek-
ben 109 £6 (1980) és 1403 £6 (1952). 1949 és 1984 kozottrsl 16 alkalommal tortént
felmérés, pontosabban ezen évekbdl dll rendelkezésre adat (1949, 1952, 1957, 1962,
1965, 1970, 1975, 1976, 1977, 1978, 1979, 1980), az dtlagszamitasaink szerint kerekitve
985 £6. 1995-ben, 2000-ben és 2006-ban a szamok jelentdsen megemelkedtek. A kinai
statisztikai adatok feltintetik azon beiratkozottak szamat is, akik altalanos féiskolai
képzés sordn tanultak jogi targyat, ezek szamat a szakirdnyd (csupan hdaroméves) kép-
zés szamai mogott zardjelben tuntetjik fel. 1995-ben 40 149 {6 jart jogi szakiranyra
(+52 469 16 tanult egy vagy tobb jogi targyat). 2000-ben 124 053 {6 vett részt jogi szak-
irdnya képzésben (+147 963 £6 tanult egy vagy tobb jogi targyat). 2006-b6l csupan a
jogi szakiranyra beiratkozottak szimat tintetik fel, ez 70 236 £6. A puszta statisztikai
adatok alapjat a kinai forrasok 1986-os KSH-dtvételének tjrakozlése (Jordan, 2008:275),
illetve a Chinese Statistical Yearbook 1997-es, 2002-es és 2007-es adatainak kozreaddsa
(Jordan, 2008:276) képezi. Ujabb kinai forrasrészleteket a jogi és dllamigazgatasi kép-
zésrdl a felsGoktatason beltl nem kozol (Bo, 2004:149-156). A nemzetkozi jognak (a
szovjethez hasonléan) kialakult egy sajatosan kinai tipusu felfogdsa (Koi, 2010).

TARSADALMAK A KINAI JOG BEFOLYASA ALATT (462-488.)

A kinai jog befolydsa alatt 1év6 tarsadalmak jelen esetben Vietnamot és Koredt jelentik.
Vietnam helyi értékét a Kinahoz valé viszonya hatdrozza meg. Ez nemcsak a torté-
nelem, hanem a jog szempontjabdl is a kérdés egyik sarokpontja. A kinai kulttiraval
Vietndm mar kezdettsl fogva szoros kapcsolatba keriilt, az indiai kultira hatdsa ezzel
szemben masodlagos, és békésebb folyamat volt. A kinai kultirat — nem egészen bé-
kés modon — a kinai hadsereg és a hivatalnokok terjesztették, ideértve a kozigazgatas
rendszerét, az irasbeli vizsgarendszert, a korabeli kinai dllam- és jogelméletet, illetve
a hatalom, valamint az id6sek tiszteletét. Mindezeket, illetve a technikai és kulturalis
orokséget Kinatol vették at, ideértve a 20. szazadig a vietnami iras kinai jelrendszerét,
valamint a kinai klasszikusok olvasdsanak hagyomanyat. Az elit nagyon sokaig inkdbb
kinaiul beszélt, és nem a koznép altal beszélt vietnami nyelvet hasznalta. Még az indiai
buddhista hatasok is Kinan kereszttl jelentkeztek. A vietnami tarsadalomban a mai
napig jelen van az a felfogas, hogy a konfucidnus etikanak primatusa van a jog felett, il-
letve a jog felhaszndldsat egyéni elényok biztositasara a kozosséggel szemben, illet6leg
ajogi eljardsokat kifejezetten kdarosnak itélik meg. Mig ma az USA-ban 400 f6re jut egy
jogasz, Japanban 7000 fére, Vietndmban pedig 20 000 fére vetithetd ez a szam (a ren-
delkezésre all6 adatok alapjin a Kinai Népkoztirsasagban 6867 fore jut egy jogasz).*
A jogforrasok szama igen alacsony, mivel csupdn kéziratok maradtak fenn, amelye-
ket a kinai konfucianusok irant rajongé vietnami értelmiség nem tartott valami sokra,
és kozgytijtemények hidnyaban gytjtéstik sem valésult meg. Mindehhez hozzajarult az
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is, hogy a nyomtatds a modern idékben is alig volt jelen, illetve a szamos hdbort sem
segitette el6 a jogforrasok fennmaradasat. A Ming-kori megszallas alatt hadizsdkmany-
ként elvitték az osszes vietnami allami iratot, ezeknek a sorsarél semmit sem tudunk.
E rendkivil gydszos kép eredménye, hogy a 15. szizad el6ttrél semmilyen forrasanyag
nem maradt fenn.

Az 1760 utan megalkotott Le-kédex is mindossze két csonka példanyban ma-
radt fenn, amely szerencsénkre kiadja a teljes jogforrast, melyet Parizsban Sriznek.
Elmondhaté, hogy a vietnami jogot a blintetjogi elemek tiltengése jellemzi, ellen-
tétben a jellegad6 kinai jogi kultiraval, ahol a kozigazgatasi jognak a bintet&jogé-
val azonos erds szerep jutott. A korai id6kben a kinai blintetGjog hatdsaival lehetett
szamolni, amelyet 1028 utdn indiai hatdsra a biintetéseket mérséklé buddhista etika
szeliditett. Még az emberolés esetében is legfeljebb botozast irtak eld, és az allamel-
lenes btincselekmények elkovetésére sem févesztést irtak el6, hanem megbocsatottak
az elkovetdknek. Nyilvan ez a fajta magatartds az id6k kodén dt roppant humanusnak
tlinik, ugyanakkor nem tilsdgosan szolgdlja az dllam fennmaradasat.

Az 1760 utin megalkotott Le-kédex 722 szakaszbdl dllt, ennek kozel fele, 342
szakasz olyan volt, amelynek nem volt sem kinai, sem indiai megfelelje. A kédex 6
konyvre és 13 fejezetre oszlott. 1. konyv, 1) fogalmak, alapelvek (1-49. §§); 2) a fegyve-
res testiiletek (50-96. §8). 2. konyy, 3) kozigazgatas (97-240. §8§); 4) a hadsereg (241-
283. §§). 3. konyy, b) a hdzassagi jog (284-341. §§); 6) tulajdon (342-400. §§); 7) nemi
deliktumok (401-410. §§). 4. konyv, 8) lopas és vagyon elleni erészakos btincselekmé-
nyek (411-464. §8); 9) testi épség elleni er6szakos deliktumok (tettlegesség és birésa-
gi eljards) (465-514. §§). 5. konyv, 10) csalas és megtévesztés (515-552. §§); 11) kisebb
btincselekmények (553-644. §8). 6. konyv 12) letartoztatds (645-657. §§); 13) buin-
tetGeljaras (658-722. §8). A kodex kevés altalanos szabalyt tartalmaz, dltalaban csak
a fogalmak, alapelvek esetében. A kérdéseket tdlzottan hosszasan és kazuisztikusan
targyaljak. A torvénykonyvre jellemz6 egy viszonylagos rendezettség, melyet ismétlé-
sek tornek meg. A kontinentdlis eur6pai dogmatikdn csiszolt elmével — még ha nyilvin
egy joval korabbi korszak foldrajzilag tavoli alkotasat tekintjiik — azt kell mondanunk,
hogy ez a joganyag nem egy jogdogmatikai csicstermék (elég csak a kilonos részi
fogalomhaszndlat buktatéira utalnunk). Nem szolgalja a pozitiv viszonyulds kialakuld-
sat az sem, hogy paranoid kédexszel van dolgunk. Kilonféle kazuisztikus esetekben,
mintegy a kordabbi buddhista tendencidkat a visszajukra forditva szabnak ki megle-
p6 dolgokért halalbtntetést, példaul: palota irdnyaba nyilazok, palotai asszonyokhoz
sz016 idegenek, tiltott hataratlépok, titokban idegenekkel beszélk, hatar kozelében
foldteruletet idegeneknek eladok. Még a sét aruldkat is szamtizetéssel buntették (vél-
het6en dllami egyedarusag ald es6 termék volt). Jany Janos helyesen itéli meg, hogy a
szabalyok alapjan egy erdsen bezark6zo, az idegenekt6l abszurd médon rettegd allam
képe bontakozik ki. A vietndmi kédexnek az uralkodé és kornyezete blntetsjogi vé-
delmét szolgalo szabdlyait a thai torvények dtvették. A Le-kodexet felvalté 1813-as Gia
Long-féle 1j biintetd térvénykonyv a kinai Qing-kédex masolata. Szolgai kovetésének
oka a mintaadé kédex vildgossaga, illetve az volt, hogy ekkorra rengeteg kinai hivatal-
nok tevékenykedett Vietnamban.
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A koreai jogi gondolkodasban a kodifikalt jog erds volt, szokasjog tobbségében
nem vagy minimdlisan létezett. F6leg kinai konfucidnus és indiai buddhista hatdsok
érték. A Meiji-korszakban Japan elfoglalta Koredt, és japan kozigazgatdst vezetett
be, igy német és francia mintak kozvetitéje volt. A hagyomany szerint a legelss frott
jogforras Koreaban Kr. e. 2333-bdl val6, de ennek csak Kr. e. 7. szazadi toredékes
szovege ismeretes, 8 szakaszabo6l 3 maradt rdnk (embero6lés esetén haldlblintetés;
lopds esetén rabszolgasdg; testi sértés esetén anyagi kompenzicié volt a szankcid).
Az 1397-ben kiadott hat kédex és az 1484-es nagy kodex biintetdjogi jellegii volt.
A hat kédex a miniszteridlis szerkezethez igazodott, és nem jelentett atfogé szaba-
lyozast, mivel a blintetGjog mellett csupan addjogi és elszértan magédnjogi kérdé-
sek voltak megtaldlhatéak benne. A tirsadalom szimdra nem a jogismeret volt az
elvards, hanem hogy engedelmeskedjenek a hivatalnokoknak, ezért a jog a hiva-
talnokok szamara készult, dllami parancs volt, a mtiveletlen tomeg ellen6rzésére.
Ugyanakkor a tudés hivatalnok (yangban) nem szorult a jogra, mert viselkedését
a kinai moralitds (ye) hatdrozta meg. Ezért a jogot és a joggal valé foglalkozast
lenézték, igy Koreaban jogtudomany még csirdjaban sem alakult ki. Egy korabeli
koreai bolcs egyenesen azt tandcsolta: ,olvass tizezer konyvet, de ne jogot”. Ennek
a mentalitdsnak hadla, nem frédtak jogtudomanyi munkak, a kodifikdcié is a kordb-
bi torvények kiegészitésében manifesztilédott. Mindezek eredményeképpen Korea
elsé alkotmanyanak megjelenése 1899-re esett, a mdsodik vilaghaborut kovetéen
véget ért a japan megszallds, ezt kovetden angolszasz mintara rendezték be a koreai
jogrendszert, bar a tudomdnyra a német nyelvtertilet gondolkodéi hatottak (Hans
Kelsen, Gustav Radbruch).

A JAPAN JOG (489-521.)

A kotet egyik komoly dilemmdja volt a japan joghagyomdny besoroldsa. A szerz6 a
kérdést olyan médon oldotta meg, hogy bar besorolta Japdnt a kinai jogi kultarkor-
be, de ott 6nall6 fejezet rangjara emelte; nyilvin ez nem jelenti azt, hogy ett6l még
6nallé jogi kultarkort alkotna. Nyilvan Japdnnal kapcsolatban szamolnunk kell az-
zal, hogy jogtorténetében egyszerre volt jelen a hagyomanyokhoz valé ragaszkodas,
valamint kinai, illetve szamos mas kilfoldi hatas jelenlétével lehet szamolni a jog
teriletén is.

Japan vonatkozdsiban meglehet6sen jelent6sek a kinai hatdsok, mind a buddhista,
mind kés6bb a konfucidnus vonalon, amely azt jelentette, hogy a kinai jog — és ezen
belul f6leg a kinai buntet§jog — hatasaival kellett szamolni. A korai kinai krénikdk a
Kr. u. 5. szdzadban kiemelik, hogy a stulyos bilincselekmények elkdvetéinek hozzatar-
toz6it is kivégzik (hasonlé volt a kozépkori eurépai gyakorlat is), illetve a kinai forras
ramutat, hogy Japanban a silyos biintetéseknek koszonhet6en kevés a tolvaj, valamint
az emberek nem fordulnak birésighoz (ez ma is igaz).

Japanban a hivatali tisztségek betoltését sziiletési el6jogokhoz kototték, igy nem
gyokeresedett meg az a kinai minta, mely szerint tanultsag révén barkib6l hivatalnok
valhatott. Ugyanakkor Japan torténetében az els6é févarost (Nara) a Tang-kori Kina
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févarosianak (Chang’an) mintdjara épitették fel (késébb a févaros Kiotéba kertlt).
A 645-ben megvalésult Taika-reform jogi reform volt, amely szintén kinai mintira
ment végbe. Az irott jog négy fajtdjat kilonboztették meg: 1) biintet§jog (kin. /i,
jap. ritsu); 2) kozigazgatasi jog (kin. ling, jap. ryo); 3) kiralyi edictumok (kin. ke, jap.
kyaku); 4) egyedi utasitasok (kin. shih, jap. shiki). Az els6 japan kozigazgatasi torvények
mar a 660-as években megjelentek. Az els6 nagyobb szabdsu buntetjogi és kozigaz-
gatasi jogi, un. Taiho-kédexet a ,japdn Justinianusnak” nevezett Monmu Tenno (ur.
697-707) adta ki 702-ben. 757-ben jelent meg a Yoro-kédex, amely 1869-ig hatdlyban
volt. Legnagyobbrészt biintetdjogi szabalyokbdl allt, amely 500 szakaszt tartalmazott.
Az anyagi buintetGjog a vagyon elleni deliktumok mellett az eljardsjog vazlatat foglalta
magdban, olyan sajatos cselekmények is szerepeltek benne, mint hadsereg jogtalan
szervezése és mérleghamisitas. A halalblintetést igen ritkdan alkalmaztak, tobbnyire le-
fejezés vagy megfojtas formajaban.

A japan jog masodik korszakdt a Tokugawa-ségundtus korszaka (1600-1868) je-
lentette. A 19. szazadban észlelték Japan lényeges lemaradadsat, de a nyitdsi kisérlet a
rendszer 6sszeomldsat idézte els. Mindezek mellett a jogban is csak korldtozott mér-
tékd valtozasokkal szimolhatunk. A differencialédas az 6roklési jogban is megjelent.
A szamurdjok is fogadhattak 6rokbe, fid utéd hidnydban, ilyen nemt gyermekeket,
amely azzal jart, hogy a féldadomdny a szamurdjcsaladokndl maradt. Az 6rokbefoga-
dasokat az allam igyekezett gatolni. A sziil6i hatalom fennmaradt a gyermekek felett,
fizikailag bantalmazhatok, 6rokségbol kitagadhatok, stulyosabb esetben megolhetSk
voltak. A gyermekeknek sztleik iranydban engedelmességi kotelezettsége volt, ugyan-
akkor dllamellenes btincselekmény vagy a feljebbvalé elleni konspirdacié esetében a
gyermekeknek feljelentési kotelezettsége volt a sziil6kre vonatkozélag. (Ez a kérdés
Kinaban is felmerult, de ott a sziil6kkel szemben a feljelentési kotelezettséget nem
kivintdk meg. Japan vonalon ezzel szemben a legista felfogas érvényestilt.) A biinte-
tGjogban a Ming-dinasztia kédexe révén a kinai hatds érvényesilt. A Qing- (mandzsu)
biintet6kédex (1644) azonban csak késve és részlegesen jutott el Japdnig. Ennek oka
a mandzsu kédex még japan viszonyokhoz mérten is nagy szigorusaga volt. Ezért a
biintetdjogban a kordbbi japan szokdsok médositott varidnsai érvényesiiltek, amely azt
jelentette, hogy a bluntetdjogot tartomanyonként szabalyoztak.

A Tokugawa-rendszer 6sszeomlasat kovette Meiji (Mutsuhito) csdszar uralma, aki
14 esztend6sen, 1868-ban egy 1j kormanyzati rendszer felallitasarél sz616 dokumen-
tumot adott ki (melyet tévesen alkotmanynak neveznek). Ez a végrehajté hatalom
jogkoreit szélesitette, negligdlva a torvényhozds és a birdskodds kalon hatalmi 4g
voltat. Az allam iranyitisa a Nagy Allamtanacs (Dayokan) feladata volt, amely el-
torolte a feudalis rendszert, megsziintette a szamurdjok privilégiumait, 4j nemzeti
adminisztraciét allitott fel, Gj birésagi rendszert alkotott, modern iskolahdlézatot
szervezett. 1889. februdr 11-én a népnek juttatott alkotmdnyként jelent meg a Meiji
csaszarhoz tapadé jogi dokumentum. Az alkotmany szévegét a Tokugawa-rendszer
ellenzékének vezéralakja, Ito Hirobumi dolgozta ki porosz mintara. A kidolgozasban
a japdn polgari torvénykonyv kodifikdciéjaban is részt vevé Hermann Roesler (vala-
mint Lorenz Stein és tobb német jogtudos) vett részt. A tildemokratizdltnak még jo
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szandékkal sem nevezhet6 porosz alkotmany jol beleillett a japan gondolkodasba,
annak ellenére, hogy kordbban sem az alkotmanyozds gondolata, sem alkotmany-
szoveg nem jelent meg Japanban. A forma nyugati hatdst tiikrozott (alapvetden a
haladé nyugati alkotmanyos gondolatok nélkiil), a tartalom azonban japan volt. Az
uralkodéi szuverenitds hangsulyozasaval a Meiji-alkotmany az abszolit monarchia
jogi alapdokumentumava valt, amely egyarant elvetette a hatalommegosztas elvét és
gyakorlatat.

A polgari jogban a BGB hatdsara japan kereskedelmi torvénykonyv és polgari elja-
rasjogi koédex jelent meg. Ebben az id6ben, a japan felfogas szerint, az a mondas jarta,
hogy ,ami nem német jog, az nem is jog”. Ugyanakkor francia hatdsok is megfigyel-
het6k voltak. Szamos fogalmat japdn gondolkodas szerint forditottak. Az alanyi érte-
lemben vett jog kifejezés (facultas agendi, illetSleg right tipust jog) a japan biirokraciat
aggodalommal toltotte el, az, hogy az embereknek ,joguk lehet”. igy az embert meg-
illeté jogokat — a konfucidnus tanitdssal 6sszhangban — a menny dltal adomanyozott
jognak forditottak. A perinditashoz val6 jogot passziv szerkezetben ugy forditottak,
hogy mindenkinek joga van ,atesni” egy birdsagi eljarason. Idénként el6fordult, hogy
nem értették meg helyesen a német vagy francia szoveget, igy azt félreforditottak.
Volt olyan térvény (tdrsasigi térvény), amely hatdstalan maradt. A szabalyozast 1950-
ben vezették be, ugyanakkor részvénytirsasaggal kapcsolatos perre elészor 1995-ben
kertilt sor.

A masodik vilaghaborut kovet6en Japan elfogadta a potsdami hatarozatot (1945.
julius 26.), de nem az 1j alkotmdny kidolgozasat tartottdk elsédleges prioritasnak.
Nagy megrokonyodést keltett a 19 amerikai szakember altal kidolgozott, els6 alkot-
mdny tervezete, amely egy katona, nevezetesen Douglas MacArthur tdbornok ttmu-
tatdsai alapjan készult. Az egyes szakemberek a kilonboz6 fejezetek megfogalmaza-
saért feleltek, ugyanakkor megjegyzendd, hogy egy személyt leszamitva soha nem
jartak Japdanban, nem ismerték a helyi jogi kultirdt. Az oktrojalt alkotmany magaban
foglalta a feudalis rendszer felszamolasat, a haborurél valé lemondast, ugyanakkor
helyén hagyta az uralkodét (Hirohito csdszarral kapcsolatosan a lemondatas, illeto-
leg a haborus btindsként torténs birésag elé allitas terve is felmerult). Tarsadalmi vita
kezd6dott az alkotmdnyrdl, amely csak csekély mértékd valtoztatdst ért el, azonban
fontos volt, hogy a csaszari csaldd altal haszndlt és kevesek dltal értett formalis nyelv
helyett a forditds sordn az €16, beszélt japan nyelvet alkalmaztak, hogy az alkotmany-
szoveg mindenki szimara érthet6vé valjon. A modern Japan alkotmanya 1947. méjus
3-an lépett hatdlyba. Az 4j jogforrasi hierarchia alapjava az Gn. hat toérvény vilt. En-
nek cstcsan az alkotmdny 4ll, ezt koveti a blintets torvénykonyv, a biintet6 eljarasjogi
torvény, polgari torvénykonyv, polgari eljarasjogi torvény, valamint a kereskedelmi
jogi torvénykonyv.

Ajapdn jog annak ellenére sem tarthaté a nyugati jogrendszer tagjanak, hogy alap-
vetden a nyugati jog érvényestiil benne, kontinentdlis felfogas formdjaban. A jogrend
ugyanis szamtalan elem keveredésének eredménye és sajatos o6tvozete. Idesorolhatok
a kinai felfogastdl is killonb6z6 eredeti (genuin) japdn jog, a kinai jog atvétele, illetve
a nyugati jog mdig hato struktdrai.
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A SZOKASJOGOK ALTALANOS JELLEMZOI (529-595.)

Ez a fejezet a harom szokdsjogi fejezet elméleti megelSlegezése. Jany Janos vildgossa
teszi, hogy a szokasjoggal val6 foglalkozas sem az azsiai jogokkal foglalkozé nagyobb
szamu orientalista, sem a kisebb szimu jogasz szamara nem bevett tevékenység, hiszen
mindkét kutatéi kor alapvetden jogi szovegekkel tud és szeret dolgozni. Ehhez képest
a torzsi jogok vizsgalatanak dltalaban ancillaszerep jut, és killonosen igaz ez Azsiara,
mivel a torzsi jogok helyett szivesebben foglalkoznak iszlam joggal vagy kinai btnte-
t6joggal, és e teruleteken egy hénap alatt jelenik meg annyi publikdcié, mint a torzsi
jogokrdl egy esztendGben.

A'szerz6 harom szokdsjogi rendszert kullonit el. 1) Kizarélagos az a szokdsjogi rend-
szer, ahol csak az adott kozosség szokasjoga az irdnyado, és semmi mas. Eredetileg
ilyen volt a mongol szokdsjogi rendszer, tovabba ilyenként emlithet6 az indonéz szi-
getvilig egyes kozosségeinek szokasjoga is. 2) Konkurens szokdsjogi rendszer a nem
kizarolagos szokasjog, melynek befolydsa megoszlik mds konkurens jogrendszerekkel
az adott teriileten a népesség szamara. A versenyhelyzet két altipusra oszlik. A szokas-
joggal verseng6 helyzetben allhat az allami jogrendszer, illetve a valldsi jogrendszer.
A szokdsjogok meg6rzik domindns jellegiiket, ezeket a masik jogrendszer formalisan
vagy hallgatélagosan elismeri. A hindu jog kollizié esetén az irott torvényhez képest
a szokdsok els6bbségét ismeri el, azaz a szokasjogot alaki jogforrds rangjara emeli. Az
iszlam jog ezzel szemben a szokdsokat nem ismeri el alaki jogforrasnak, de a szokasok
tartalma anyagi jogforrasként val6 elismerése ellen kifogas nem meriil fel. A szokaso-
kat tobb modern dllam igyekezett felszamolni, példaul Indonézia. Ezzel szemben In-
didban a szokasjog limitalt dominanciajat meghagytak (csaladi jog), mas kérdésekben
(kereskedelmi jog) nyilvan nem engedtek szabad folyast a szokdsjogi dominancidnak.
3) Komplementer szokdsjogi rendszer, amikor a szokdsjog egy meglévé jogrendszer
altal le nem fedett tertiiletet szabdlyoz, az egyuttmiikodés és nem a versengés jegyében.
Ezt azzal a példaval illusztralhatjuk, hogy a kinai irott jogban a kozigazgatas és a biin-
tetGjog dominancidja az allami jogban a maganjog megjelenését alig tette lehetové.
Ez nem azt jelenti, hogy a magdnjogi viszonyok nincsenek szabdlyozva, hanem azt,
hogy nem irott allami térvények Gtjan, hanem a helyi varidnsok alapjan mtik6ds szo-
kasjogokban. A kinai jog az allami frott torvényeket, illetve a szokdsjogok Osszességét
jelenti. Azonban a kinai szokasjogok kevéssé kutatottak.

A MONGOL-TOROK NEPEK SZOKASJOGA (536-550.)

E fejezet a mongol szokdsjogot (Riasanovski, 1965), illetve a kazak szokasjogot (Olcott,
1987) foglalja magaban. Szikséges megallapitani, hogy ez a témakdér nem nagyon
adott tertiletekkel foglalkozé bevezetés és nagyobb részben az adott népekkel kapcso-
latos orosz politikat targyaljak. A tirkmén és a kirgiz szokasokrol (melyek f6bb vona-
saikban megegyeznek a mongol és a kazak szokasokkal) nagyon gyakran a tertleten
jart, sajat megfigyeléseit irasba foglalé Vambéry Armin (Vambéry, 1885; Riasanovski,
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1979)° adataira kénytelen tamaszkodni a tudomanyossag. A mongol szokasjog sajatos-
sdgat az adja, hogy mongol dllam (mi t6bb, a vilag legnagyobb birodalma) allt fenn.
A mongol szokdsjog elsé korszaka a Mongol Birodalom kialakuldsdig tartott. Ennek
legfontosabb déntéshozé szerve — a torzsi el6keldket tomorits — Khuriltai volt, amely
megvalasztotta a klant, és dontott habora, valamint béke kérdésében. Sok kérdésben
csak konzultativ hataskore volt, de tekintélye miatt megkeriilni nem lehetett. A legki-
dolgozottabb jogtest a csalddi jog volt, melyhez képest a maganjog, illetve a biintetGjog
csokevényesnek tekinthet6. A feleségek kozil kiemelkedett a f6feleség (els6 asszony),
asorrendiségnek az 6roklési jog miatt volt jelentdsége az els6sziilott fia szempontjabol
(az els6szuilott fiti nagyobb vagyoni hdanyadot 6rokolt, a legkisebb fitigyermek viszont
megorokolte apja feleségeit, akiket sajat anyja kivételével feleségtl is vehetett). A leg-
elterjedtebb mongol hazassagi forma az adasvételes hazassag volt. Ismert volt még a
héazassagi szolgalat (a jovendd volegény 6-8 évet dolgozott leendd apdsandl), illetve
szitkséges emliteni a feleségcsere jogintézményét is (X csaldd fia elvette Y csalad 14-
nyat, illetve Y csaldd fia elvette X csaldd lanyat).

A miasodik korszak nyitdnyat a Dzsingisz kan altal kibocsatott yasajelentette. A szo-
veg nem maradt rank, igy emiatt perzsa, egyiptomi, 6rmény és kinai forrasokboél lehet
rekonstrudlni. Még az sem donthet6 el, hogy a yasa kédex volt, vagy pedig sz6ban
elhangzott konkrét utasitds (kodexként tekint rd Vernadsky és Riasanovsky; szébeli
utasitasként értelmezi Popov és Vasiliev). A kiilonféle szovegkompoziciék alapjan el-
s6sorban a kozigazgatas és a hadiigyek domindlnak. A hazassagtorésre haldlbtintetést
szabtak ki, amely ellentétes a mongolok szabadabb szexudlis viszonyrendszerével, és
ebben a szerz6k kinai hatdst litnak. 1640-ben jelent meg a mongol-ojrat joggytj-
temény, amely orosz és német forditisban ismeretes. A szovegvaridnsok egymastol
eltérnek, a csaladjog, a buntet6jog dominans a maganjoggal szemben. A yasdhoz ké-
pest a szigort blintetések finomodtak, vélhet6en buddhista hatdsra. A haldlbiintetést
kivéve, a haboru esetén elkovetett kozosségellenes deliktumokat (arulds, dezertdlds)
a vagyoni kompenzacié valtotta fel (még emberolés esetén is). Ellentétben a kinai
szul6-gyermek viszonnyal (ahol a gyermeknek szul6tisztelének kellett lennie, és a
fegyverrel rajuk timadé felmendkkel szemben sem védekezhettek, az apak gyerme-
keiket biintetleniil megolhették), a mongol szokdsjog mind a sziill6k megolését a
gyermekek altal, mind a gyermekek megolését a sziilk altal azonos stlyu cselek-
ményként itélte meg, de haldlbuntetést egyik esetben sem kellett kiszabni. A burjat
csalddjog ismerte a feleségcserét, illetve ha a feleség negyedik alkalommal is meg-
szokott a férjétdl, akkor elvdltnak kellett tekinteni, és a szerzett vagyont kolcsonosen
vissza kellett szolgaltatni.

A kazak szokdsjog sokban emlékeztet a mongol szokdsjogra. A vitdk a nomad élet-
forma sajdtos szintereire 6sszpontosultak, az emberolés és a testi sértés killonbo6z6 ese-
teire, az dllatokra, a téli-nyari szdllastertletre, illetve a foldekre és a kutakra. Tipikus
btincselekmény volt a szerelemféltés motivuma miatt elkdvetett, a teljes dllatallomany
elhajtasaval jaro, éjszakai baromlopds. A mongol-kazak szokdsjoghoz hasonlé volt a
jurchen (mandzsu) torzsek szokdsjogi rendszere, amelynek tipikus jogintézménye volt
a leanyrablas.
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SZOKASJOGOK AZ ISZLAM ARNYEKABAN (551-581.)

Az els6 vizsgalando rezsim az Afganisztinban €16, jelent6s 1étszamu, irdni nyelvet
beszéls pashtun torzs, melynek szokasrendszere a pashiunwali. E mellett a szokdsjog
mellett az iszlam jogot is kotelezének ismerik el magukra nézve, s6t a szokdsjogot is
az iszlam jog részeként értelmezik, holott nem az. Emlitends, hogy a szélsGséges ér-
telmezéseikrdl ismeretes tilibok szinte kivétel nélkal a pashiun torzs tagjai, azonban
mindez nem jelenti azt, hogy ezek az értelmezések a pashiun szokdsjogi meggy6z6dést
tukroznék. Ez a fajta szokasjog az asszony, az arany és a fold jegyében teljesedik ki.
Ha egészen pontosak akarunk lenni, maga a pashtunwali sz6 nem szokdsjog, hanem
egyfajta becstuletkédex, melynek legf6bb erénye a becstiletes férfiember szimara a ho-
siesség (nang). Ez a legnagyobb dicséret, amit egy pashtun férfirél el lehet mondani. Ez
jelenti a sajat becstilet, illetéleg a csaldd és az egész klan becstletének a megvédését,
tovabbd a gyengébbek — f6képpen a n6k — védelmezését is. Ismeretes e szokdsjogon
belil a levirdtus intézménye is. A becsiilet védelmének korébe tartozik a harcban ta-
nusitott batorsag is. Tilos nék, gyermekek, zarandokok és mullahok megtamadasa a
harc sordn. A pashtunwali szokasjog egyik fontos eleme a vérbosszi is, amely a recipro-
citds elvén alapul, azaz semmilyen cselekményt nem lehet viszonzas nélkul hagyni. Ez
ugyanugy lehet az udvariassagi formuldk kolcsonds megtartasa, mint akdr a poena tali-
onis érvényesitése. A férfiak gytilése a mongol eredetli sz6val megnevezett jirga, ezen
belul az Afgan Monarchia altal intézményesitett loya jirga a legfontosabb. Ez fogadja
el az alkotmdnyt, valasztja meg a kiralyt, vagy dont hdborua kérdésében, és nyilvan ez a
pashtunokra is kihat.

Az indonéz szokasjog (adat) a klasszikus iszlam jog egyik terminus technicusa. Ese-
tenként ezek a szokasjogok az iszlam jog szabalyait felilirjak Indonézidban ugyanugy,
mint a nigériai yoruba torzs viszonylatiban. A holland gyarmati kozigazgatds szandé-
kosan fenntartotta a jogi pluralizmust, és erésitette a vidéki jogi kultirakat, mikdzben
az iszlam jog el6retorését igyekezett megakaddlyozni. Az indonéz szokasjogot mind
a kozvetlentl iranyitott tertuleteken (inlandse rechispraak), mind a helyieknek biztosi-
tott korlatozott dnkormanyzatisiggal rendelkezé tertuleteken (inheemse rechispraak) to-
vabbra is alkalmaztak, f6ként maganjogi kérdésekben. Ugyan egyes korok az indonéz
szokasjogot karosnak tartottak, de a valésigban a modern indonéz kormanyok sem
szintették meg a vidéki tertleteken, igy f6leg a csaladjog, de részben a tulajdonjog
tertletén is fennmaradt.

A maldj szokdsjog (adat) az indonézhez hasonléan igen komplex rendszer, mely Szu-
matra szigetérdl szairmaztathat6. A maldj szokasjog elssorban szobeli, itt azonban nem
csupan normativ szovegek hagyomanyozédnak at, hanem kénnyen megjegyezhet6
mondasok, versecskék. Nemcsak a joghoz olykor csak tavolrél kapcsol6dé mondasokat
orokitik at, hanem a hozzajuk kapcsol6d6 magyardzatot is. A hdzassag tartalma archai-
kus és igen hosszadalmas eljarasokat foglal magaban (gytirtikiildés, gytirt visszakiildése
a szul6k részérdl, vagy kedvezd vélemény esetén gytirtiatadasi ceremonia rendezése).
A hdézassagi ajanlatra azonban mar gyorsan kell valaszolni, és ha megsziletik a meg-
egyezés, hét napon beltl ajaindékot kell vinni a ldny sztleinek (pénz, illetve arany vagy
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gyémant ékszer formajaban). Ha ez nem kovetkezik be, a fiinak pénzbuntetést kell
fizetnie. Sajatos szokds, hogy az asszony hdzassagi tronon foglal helyet a hazassagi szer-
z6dés megkotése utdn. Egyes vidékeken a menyasszonyt régi kinai ruhdba oltoztetik (ez
egy malaj kirdly altal elvett kinai hercegné teremtette régi divatbdl fakadt). Az iszlam
jog altal er6sen szankcionalt, tiltott szexualis viszony megitélése terén a maldj szokasok
engedékenyebbek, dltaliban pénzbiintetést frnak el6, de van olyan adatjog, amelyik
azt mondja, hogy a felek rendezzék a kérdést egymas kozott. Az olyan hdzassagkotés
utdn, ahol az asszony a szarmazasi torzse révén jut megélhetéshez, a férfi szerepe a ma-
14) mondas szerint a ,kalapja felakasztasaban” (ahogy hazankban mondanak: ,szogre
akasztasdban”, azaz vagyoni passzivitisban, munkatlansagban) rejlik. A rendszer, 6rok-
lési tekintetben, néagi elven miikodik. A biintetGjog szerepe kevésbé jelentékeny, a de-
liktumokat kevésbé szigorian kezelik, inkdbb a harmoénia helyredllitisan faradoznak.
Ennek készonhet6en nagyon gyakori a vagyoni kompenzéacié. Ugyanakkor az animista
dayakok szamdra a lopds az elképzelhet6 legnagyobb btin, mivel a hegyoldalakban ter-
melt rizs rengeteg munkat kovetel, ezért figyelmiiket erre 6sszpontositjak, igy ennek a

helyzetnek lopdsra torténd kihaszndldsa igen nagy blinnek szimit. Az elkdvetSt vagyoni
buntetéssel syjtjak, illetve allataldozatot mutatnak be.

SZ0KASJOGOK KELET-AZSIABAN (582-603.)

Az indiai dllam a szokasjog teljes elismerése felé indult meg, a torzsek jelenlétét fon-
tosnak tartjak, azonban ezek tudomadnyos vizsgalata csak Pandzsab tertiletére nézve
tortént meg (Rattigan, 2006). A modern India attit{idje is timogaté a torzsek irant,
alkotmdnyos védelemben is részesiilnek a szokdsjogok. Elfogadhatatlannak csupan
egyes negativ jelenségeket tartanak, példaul: n6k vagyontargyként kezelése, beteg
gyermekek megfojtasa, gyermekhdzassag, rabszolgasdg, alkoholizmus, jitékszenve-
dély. Erdekesség az északkeleti hegyvidék garo nevii torzsének becsiiletkédexe, amely
tamogatja a vallaserkolcsi megkozelitést, a becstiletkédex alkalmazasat és a torzsi eti-
kettet (példaul veszélyes kornyéken a néknek a férfiak el6tt kell menniak, mivel a
vadallatok mindig a sor végén allokat tamadjik meg). Erdekesség, hogy a rizsadagot
a férfiak szamdra nem lehet az edény aljardél kimerni, csak a tetejérsl. Az 6rokosodési
rendszer anyai dgra épiil, azonban az 6rokodsné férje nem lehet tulajdonos, csak a gaz-
dasdgot iranyithatja. Hazassagi rendszerik monogam.

A kinai szokdsjog a maganjogra korlatozodik, biintetjogi szokdsokat nem vesznek
figyelembe, nem tekintik elfogadhaténak. A tudomédnyban e kérdések kutatdsa igen
elhanyagolt, csupan két ilyen vizsgdl6das ismert. Az els6 Formosa szigetérol, azaz Taj-
vanrol készilt 1900-ban, a megszall6 japan kormany megbizasabdl, amely a kozigazga-
tas megszervezése céljibol ismerni kivanta a f6bb jogszokasokat, csalddi és tulajdonvi-
szonyokat. A japan kormanyz6 megbizasabol Santaro Okamatsu (Okamatsu, 1902) —a
kiot6i egyetem jogdszprofesszora — készitett egy ideiglenes jelentést. A masik szokas-
jogi gytjtemény Kindbdl szarmazik. Az 1920-as években gytijtotték ossze 1800 oldalon
keresztil, mintegy 3432 egyedi jogszokast felsorolva. A gytijtést szamos tartomanyban
folytattak. Kommentdr vagy 0sszekotd szoveg nincs, mivel csak a szokdsok felvételét
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tudtak elvégezni, ugyanis a szoveg készitoje 1926-an meghalt. A gytljteményt pedig
1930-ban Nankingban adtak ki. Néhdny, Shantung tartomanyra vonatkozé fejezetét
Eduard Kroker publikdlta német forditdsban (Kroker, 1955).

A Fulop-szigeteki ifugao torzs rizstermesztéssel foglalkozé népcsoport, amely te-
raszos rizsfoldjeit szikldba vési. Az ifugao szokasjog kizarélagos szokasjog, sem allami,
sem vallasi jogrendszer nem befolydsolja. A felmerul6 vitdkat nem tekintik a felek ma-
ganugyének. A vitdba keveredett felet egész kozosségének tamogatnia kell egy adott
rokonsdgi fokig bezarélag. Ebbol kovetkezik, hogy kozeli rokonok nem folytathatnak
jogvitat egymadssal szemben. A rizstermelés és a vizelosztas sztikségletei miatt tobb szo-
kasjogi szabdly is érvényben van, ilyen a szokvanyosnak mondhaté lopas tilalma, be-
cstletsértés tilalma, hazassagtorés tilalma. Vannak a nyugati ember szamara kevéssé
egyértelmii egyiittélési normak, ezek kozé tartozik, hogy idegenek aratds idején nem
kozelithetnek a rizsfoldekhez, illet6leg férfiak rokon lany kiilsejére, ruhazatara, udvar-
l6jara nem tehetnek negativ megjegyzést. A hazassagok kétféle moédon keletkeznek,
egyszerl elhaldssal (concubitus, cohabitatio) vagy a két csalad kozotti hdzassagi szerzo-
déssel jon létre.

KOVETKEZTETESEK (604-6g1.)

Az eddigiek soran lithattuk, hogy rendkiviil killonb6z6 népek jogfelfogasaval allunk
szemben. Relative kevés az olyan elem, amely Azsidban egészében mindentitt jellem-
26 kozos felfogast jelenit meg. Az els6 Jany Janos szerint a jogi pluralizmus jelensége,
amely alél kivételt csupdn egyes torzsi jogok vildga jelent. A jogi pluralizmus indoka
foldrajzilag eltér, de vagy a valldsi jog dominancidjat hordozza az illami jog felett,
vagy pedig az allami jog dominancidjat a vallasi jogok felett. Nyilvan att6l fugg a
vizsgdl6das irdnya, hogy az dllami jog vagy a valldsi jog-e az er6sebb. Ugyanakkor az
is igaz, hogy akdr az dllami jog, akar a valldsi jog uralma érvényesiil, a jog mély ré-
tegében rejtekezs szokdsjogot teljes egészében sem egyik, sem masik rendszer nem
képes felszamolni.

Gyakorlatilag nincs Azsidban olyan teriilet, ahol a jogérvényesitést, a pereskedést
kovetend6 mintanak tartandk, a kilonbség csupdn az elitélés mértékében van. Sok
helyen példdul id6s emberek szégyenként fogjdk fel, ha korabbi életiiket tisztesség-
ben leélve élettik alkonydn kertlnek birésag elé, esetleg ez az akdr maganjogi, akar
blintetjogi vagy kozigazgatasi jogi konfliktus a felzaklatottsig miatt az életet elvevd
traumdba torkollhat.

Az azsiai tarsadalmak egységes jellemzGje az is, hogy nem individualizalt, hanem
tomegtarsadalmak, ami alapvet6en mind a mai napig a csalad primatusat foglalja ma-
giban. A jogrendszer igazi alanya nem az egyén, hanem a csalad. Nyilvin az egyéni
jogok kozéppontba allitdsa nemcsak a jogi gondolkodds megvaltoztatdsat igényli, ha-
nem a tarsadalmi alapfelfogas cseréjét kivinja meg, és ez egyes helyeken lassan és
ellentmondasosan zajlik (Japan, India), vagy olykor a visszdjara fordul (Kozel-Kelet).
Ugyanakkor az dzsiai tdrsadalmak a gyarmatositds megaldztatdsaibol egyre jobban ki-
gyogyulnak, és novekvs globalis szereplik miatt egyre kevésbé lesznek hajlandok az
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idegen mintdk kovetésére. Mindez azzal jar, hogy az eredeti jogi hagyomanyokhoz
valé visszatérésbol eredd, foként emberi jogi konfliktusok sokasodni fognak. Erre a
probléma észlelésén tul, illetSleg irdnyelv szint( javaslatok megfogalmazdsin tdlme-
néen kialonosebb megoldasi javaslat nem akad.

Mis-mds indokoldssal, de Azsia egészében az a meglatds, hogy a jog a kotelessé-
geket és nem a jogokat (lehet&ségeket) biztositja. Kindban a csaladfé autoritdsa az
elsédleges, ez azt jelenti, hogy a csalddf6vel szemben senkinek sincsenek jogai. Ez az
egész kinai jogi kultirkoérben igy van, s6t ha lehet, Japdnban az etikett és a szimbolika
még kifinomultabb. A zsid6 és az iszlam jogban ezt az autoritast az Isten iranti enge-
delmesség képezi le, azaz a kullonbség ez esetben nem az alapokban, hanem az ideo-
l6gidkban keresend6. India vonatkozdsaban az autoritds hidnydval taldlkozhatunk, az
allamit kevésbé fenyegetd hatalom, azaz az indiai er6szakmentesség gondolata nem
jelenti a kotelességalapt jogi gondolkodasbdl a jogalapti jogi gondolkodasba torténé
atmenetet. Ezt a fajjdalmas lépést csupan Eurépa nagyobb részén sikertilt megtenni, és
nyilvan a konyvbol szimunkra vildgos, hogy nem tudhaté, e vonatkozdsban a jovoben
az azsiai tertuleteken mi fog torténni.

Meggy6z6désiink, hogy ez a nagymonografia azon ritka kiadvanyok egyike, amely
valéban hatarkévet jelent a jogtudomany mtivelésében. Meglitdsunk szerint e kotet
kiinduldsa lehet egy mar hosszabb ideje 1étez6 Europdische Rechtsgeschichte vilagdhoz
hasonlité, dzsiai tematikaju 6sszehasonlité jogtorténet mtivelésének. Tudomdsunk
szerint 2 mi angol nyelvi valtozatanak elkészilése folyamatban van, és bizunk ben-
ne, hogy ennek nyomdn a torténeti alapu jogtudomanyok mtvelése 1j nézéponttal
gazdagodik. Nyilvin e ténynek a roppant jelent6sége hozta magaval azt, hogy ilyen
hosszasan és mélyen kivantunk e témakorrel a tanulmdnyban foglalkozni, és 6szintén
reméljiik, hogy a szerz6 nemes faradozasai a megérdemelt sikereket fogjadk magukkal
hozni.

A kotet szamadatait kissé Osszegezve: egy 705 oldalra terjed6 monumentilis
munkdrdl van sz6, ahol mintegy 530 mi kertlt felhaszndldsra. A forrdsok és a szak-
irodalmak 80%-a, azaz 424 munka angol nyelvi, emellett 62 forras német nyelvii
(11,7%), illetsleg 39 mi (7,5%) magyar nyelvii. Mindezek mellett taldlkozhatunk
francia, valamint egyéb nyelvii felhasznalt alkotasokkal is (2-2 eset 0,4%).° Ez mar
6nmagaban mutatja, hogy szinte lehetetlennek szamité elvards, hogy valaki egy-
mastél ennyire eltéré jogi vilagokat egységben latni és plauzibilisen magyarazni
legyen képes. Rendkiviil értékes grande trouvaille a forrasjegyzék elstt, a konyv szo-
vegkorpusza utdn taldlhaté magyarazé rész, a név- és fogalomtar (632-671.), amely
a teljesség igényével, a szerz6 altal feldllitott jogi kultirkoronként egybegytijtve fejti
ki a szitkséges magyardzatokat a roppant és l1élegzeteldllitéan sokszin anyag vonat-
kozasdban.

Magunk tgy véljiik, hogy e villalkozas mindenképpen sikeres. Mind az orientalisz-
tika, mind a jogtudomdny 4gait megismerni szindékoz6 szamara megkeriilhetetlen
kézikonyv. Ez az alkotés az ifjabb kutatékat mindenképpen kitarté munkara sarkallja,
illet6leg a tapasztaltabb, s6t akdr a professzori szinten all6 kutatok szimdra egyardnt
kovetendd idedltipikus példaképként dllithato.
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Tvan Daniel-Koi Gyula: Allam és jog az ellentétek foldjén II.

JEGYZETEK

' A tanulmény az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutat6kozpont Jogtudoményi Intézete Kozigazgatasi Jogi
Kutatécsoportjanak Az allami szerepkirok valtozasanak hatdsa a kizigazgatds helyére és szerepére az dllami szer-
vek és funkciok rendszerében elnevezésii kutatdsi f6iranya keretében késziilt.

2 Ajogforrasok és jogkonyvek esetében nemcsak Burmaban, hanem Magyarorszigon is szokdsos volt a ver-
rimekbe szedett dtiratai, melyek szintén a jobb megjegyezhetdséget szolgaltak. Az érintett kiadasokat az
alabbiakban soroljuk fel: latinul: Werb6czy, 1632; 1744; magyarul: Werb6czy, 1699; 1701.

3 FEtienne Baldzs orientalista, a sinolégia gazdasg- és jogtorténeti vetiileteinek kutatéja. Lasd jogi targyu
miivei kozil Baldzs, 1954. A szerz6 a kinai kozigazgatds-, blirokracia-, jog- és gazdasagtorténet miivelGje
volt, aki e targykorokben angol, francia, valamint német nyelven irt monografidkat alkotott (és élt is
ezeken a nyelvteriileteken, Stefan Baldzs, illetve Etienne Balazs néven jegyezve munkiit), német foldon
nyerve el képesitését, a parizsi Sorbonne professzora lett. Fenti miive a pinyin atirassal Suishu néven
ismeretes Sui-dinasztia (581-617) toérténetérél sz616 munka jogi vonatkozasait elemzi. A kinai térténeti
mi 25. konyve (fejezete) foglalkozott a biintetések és a jog kérdéseivel. Leginkdbb nem is a Sui-dinasztia,
mint inkdbb a Song-dinasztia (907-1125), azaz a kinai eziistkor problémadival foglalatoskodott. Legfon-
tosabb monografiai az alabbiak: Balazs, 1964; 1968. Doktori értekezését német nyelven irta a Tang-kori
(617-907) gazdasagtorténetrdl: Baldzs, 1931-1933. A Heydtféle gytijtemény darabjainak kinai feliratai-
16l lasd Balazs, 1934. Ertékes tanulmédnyaib6l megjelent magyar nyelvii forditaskotet: Balazs, 1976.

* www.china.org.cn/china/2011-12/26/content_24249504.htm (Letoltés: 2017. augusztus 10.).

5 Vambéry Armin orientalista, turkolégus, az MTA rendes tagja volt. A magyar Kelet-kutatas egyik alapit6-
ja, alapvet6en torok nyelvészettel foglalkozott.

®  Ezeket az adatokat a kotet bibliografiai részének figyelembevételével szamitottuk ki: Jany, 2016, 672-705.
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Ferencz Barnabds

,,Ami nincs, azt nem lehet?”

A tarsasag bejegyzése elott kotott szerzodésekre

vonatkozo szabalyozasok fejlodése

Is the Non-Existent Ruled Out?

The Development of the Provisions

on Pre-Incorporation Contracts

OSSZEFOGLALAS

A tanulmdny célja a gazdasagi tarsasagok
bejegyzése elott keletkezett kotelezettségek
jogi sorsanak vizsgdlata két common law
orszagban és a magyar jogban. E kotelezett-
ségek ugyanis jogi-dogmatikai szempontbél
izgalmas kihivast jelentettek a jogalkalma-
z6k szamara. A tanulmany f6 megallapita-
sa, hogy a vizsgalt orszigokban viszonylag
megnyugtatéan rendezték e szerzédések
jogi sorsat, amelyhez a jogharmonizacio,
valamint a jogtranszplantdci6 is hozzdjarult.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok:
K12, K15, M13

Kulcsszavak: gazdasdgi tarsasig, common
law, magyar jog, tarsasagi szerz6dés

SUMMARY

The aim of the study is to give an overview
of the obligations incurred by the compa-
nies before the date of incorporation in

two common law countries and in Hunga-
ry. These obligations have always posed an
interesting challenge for the judiciary and
for the academia in terms of the doctrinal
foundations of law. The main conclusion
of the study is that the situation regarding
such contracts have been relatively well-reg-
ulated, owing to the benefits of legal har-
monisation and legal transpositions.

Journal of Economic Literature (JEL) codes:
K12, K15, M13

Keywords: company, common law, Hungar-
ian law, articles of association

A tarsasagok keletkezése szinte valamennyi
jogrendszerben a bejegyzés id6pontjihoz
kotott, ami a jogképessé vilasnak a kezdetét
is jelenti.! Azonban az tzleti életben gyakor-
lati megfontolasok megkivanhatjak, hogy
mar a bejegyzés el6tt a tarsasig nevében
szerzédjenek. E problematika killonosen

Dr. FERENCZ BARNABAS, tandrsegéd, PTE AJK Gazdasagi és Kereskedelmi
Jogi Tanszék (ferencz.barnabas@ajk.pte.hu).
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abban az id&szakban volt fontos, amikor a
bejegyzéssel kapcsolatos eljarasok hosszabb
ideig tartottak, mint manapsag. A tanul-
many célja, hogy harom jogrendszer, az an-
gol, az amerikai és a magyar jog rendelke-
zésein keresztll ismertesse a bejegyzés elott
megkotott szerzoédések fejlodési ivét, vala-
mint az azokkal kapcsolatos problémakat.
El6zetesen megdllapithaté, hogy a tirsasag
bejegyzése el6tt kotott szerzédésekre vonat-
koz6 szabalyozas fejlédési iranya konvergal,
azonban egyes allamok mas-mas fejlettségi
fokon allnak. A legalacsonyabb foknak te-
kinthet6, amely e szerz6dések jogi kotGere-
jét kétségbe vonja. A gazdasdgi élet bizton-
saga ellen hatna ugyanis, ha azzal lehetne
mentestlni a szerzédések teljesitésének
kotelezettsége al6l, hogy nem létezd tarsa-
sagok nevében kotnek szerzddést. Legma-
gasabb foknak tekinthet6, hogy a tdrsasag
bejegyzése el6tt — a tarsasdg nevében —meg-
kotott szerzédések automatikusan a bejegy-
zett tarsasagra szallnak at.

A COMMON LAW ORSZAGOK ALLASPONTJA

A common law orszagok esetében elmond-
hat6, hogy a 19. szdzad végét kovetGen a
jogi elgondoldsuk kiilén utakon indult meg
a tarsasdg bejegyzését megel6z6en megko-
tott szerz6désekre vonatkozéan, bar sokdig
kozos alapon nyugodtak. Az angol és a Brit
Nemzetkozosség tagdllamainak birésagai
— Alexander J. Easson? és Daniel A. Sober-
man® professzorok szavaival élve — ugyan-
akkor sokdig ,mintha kisebb jelent6séget
tulajdonitottak volna az igazsagszolgalta-
tasnak, helyette a sajat fikciéik rabsigaban
fabol igyekeztek vaskarikat csindlni” (Eas-
son-Soberman, 1992:415) .4

A common law orszigok tekintetében
érdemes néhany kozos pontot ismertetni.
Az egyik ezek kozil a ,promoter” fogalma,
amely megnevezéssel mindazon személye-
ket illetik, akik a megalakitandé tarsasig
érdekében, annak elGsegitésére eljartak.
Ilyen személy lehet az alapité tag, de akar
a megalapitandé tarsasig vezets tisztségvi-

selgje. Fontos kiemelni, hogy nem annyira
a jog és a jogtudomany, hanem inkabb az
uzleti élet dltal kialakitott fogalomrol van
sz6 —mint ahogyan erre Lord Bowen bir6 is
ramutatott a Whaley Bridge Calico Printing
Co. v Green tgyben.” Erdemes megjegyez-
ni, hogy a német tarsasagi jogban is ismert
a ,Grinder” fogalma, azonban az AktG
28. §-a értelmében a részvénytarsasagok ese-
tében e kornek csakis a 1étrejové részvény-
tarsasdg részvényesei feleltethet6k meg.®
A német ,Griinder” és az angol ,promoter”
fogalmak tehdt nem csereszabatosak. A ma-
gyar jogban ugyanakkor e személyi korre
nem taldalunk az angol ,promoterhez” ha-
sonlé, taldléan rovid kifejezést, de mind a
jelenlegi, mind a kordbbi tarsasagi jogi jog-
szabdlyokban fellelhetiink szabalyokat ve-
lik kapcsolatban. A magyar jogban — a mos-
tani angol joghoz hasonléan — e személyi
korbe mind az alapité tagok, mind a vezets
tisztségvisel6k adott esetben beletartoznak.

A kovetkez6kben a tanulmany roéviden
attekinti a tarsasag bejegyzése elétt megko-
tott szerzédésekre vonatkozé angol, illetve
amerikai megkozelitést.

Angol dlldaspont

Az angol jogi gondolkodasban két f6 ido-
szak kulonboztethets meg. Egyrészt ismert a
Kklasszikus common law dllaspontja, amely or-
ganikusan, a biréi esetjog alapjan fejlodott.
Ezzel szemben a modern allaspont kialakula-
saban vezetd szerepet jatszott a tarsasagi jogi
harmonizacié6 az Eurépai Kozosségekhez
val6 csatlakozds utdn, ami egyben jogalkot6i
beavatkozast is jelentett. Azonban az 1j sza-
balyokat gyakorlati tartalommal a tovdbbiak-
ban is a biréi gyakorlat toltotte meg.

A Klasszikus common law szerinti allaspont

E korszakban a még nem létezd tarsasag
nevében kotott szerzédések megitélése bi-
zonytalannak volt tekinthet, adott esetben
felmerulhetett, hogy ezek a szerzédések
semmisek.
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A Kelner v. Baxter” tigy tekinthet6 az
els6 precedensértékii itéletnek az angol tar-
sasagi jogban, amikor is a tarsasig bejegy-
zése el6tt megkotott szerzédések esetén a
birésagnak valaszt kellett taldlnia arra, hogy
kit koteleznek a tdrsasdg bejegyzése elott
megkotott szerzodések. Az gy tényallasa
szerint egy hotelt izemeltets, még be nem
jegyzett tarsasdg az egyik igazgat6janak
borkereskedésétsl rendelt bort. Azonban
a rendelt bort nem fizették ki, igy Kelner
a birésighoz fordult. A birésig itéletében
arra mutatott ra, hogy nem létezé tarsasig
nevében nem lehetséges szerzédést kotni,
ezért a megkotott szerzé6dések a szerzédést
megkots személyt kotik személyesen. Idaig
tehat a klasszikus common law allaspont
egyszertinek ttinhet, valamint az ellenkez6-
je is levezethetS, miszerint a be nem jegy-
zett tarsasigot megilleté kotelezettségek
kikényszeritéséért a tdrsasdg promoterei
perelhetnének.

Ezt a feltételezést felulirtak a Newborne
v. Sensolid® itéletben foglaltak, amely alap-
jan akar e szerz6dések semmissége is felme-
riilhet. A tényallas szerint Leopold Newbor-
ne, a még be nem jegyzett Newborne Ltd.
igazgatdjaként eljarva, szerzédést kotott a
Sensoliddel, amelyben meghatarozott dron
huskészitményeket szallit a részére. A hus-
készitmények piaci dra azonban a teljesi-
téskori id6pontban sokkal alacsonyabban
alakult, mint a szerz6dés megkotése idején,
ezért a Sensolid ugy dontott, hogy nem
veszi at a huskészitményeket. A teljesités
kikényszeritésére Newborne a birésaghoz
fordult, kérve, hogy a karat téritsék meg.
A birésag azonban elutasitotta a keresetet,
mivel alldspontjuk szerint semmis szerzédés
alapjan nem lehet kovetelni. A semmisséget
szerintiik az alapozta meg, hogy Newborne
anem létez6 Newborne Ltd. igazgatéjaként
jart el, marpedig nem létez6 személy javara
nem lehetséges szerzodéseket kotni, emiatt
meg sem lehetett volna kotni a szerzédést.
A birésag itélete tehat a tarsasag bejegyzése
el6tt megkotott szerz6dések 1étezését vonta
kétségbe, mindezt 1954-ben.
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E szerzédések bonyolultsigit tovabb
fokozta azok atvillalasinak nehézsége.
A Re Northumberland Avenue Hotel Co.’
itéletében a birésig ramutatott arra, hogy
a bejegyzések el6tt megkotott szerzédések
csak akkor kotik a tarsasagokat, ha azokat
megujijak (novation). Ez a gyakorlatban
azt jelentené, hogy a kordbban mar megko-
tott szerzédést djra kellett volna kotni gy,
hogy a promoterek helyett a tarsasig 1ép be
az egyik oldalon szerz6d6 félként. A birésag
kimondta, hogy nem minéstil a szerzédés
megtjitisanak az, ha a tdrsasag teljesiti a
kordbban létrejott szerzédést. A szerz6dés
tarsasag altali elfogadasa (ratification) pe-
dig szintén nem mindsiil a szerz6dés meg-
gjitdsanak.

Modern allaspont

A fenti szabdlyozas tarthatatlansiga hamar
megmutatkozott. Bar az angol tdrsasagi jog
megujitasira létrehozott Jenkins-bizottsag
az 1962-ben publikalt jelentésében rendki-
viil eléremutaté javaslatokat tett — tobbek
kozott a be nem jegyzett tarsasag nevében
kotott szerz6dés automatikus dtszallasat a
sikeresen bejegyzett tarsasigra —, a tarsasag
bejegyzése el6tti szerzédésekre vonatkozo
felfogas végul csak az EK-csatlakozds utdn
modosult az elsé tarsasdgi jogi iranyelv'? sza-
bélyainak dttltetésével. Az iranyelv 7. cikke
ugy rendelkezik, hogy ,ha egy tarsasag ala-
pitdsa sordn, de a jogi személyiség megszer-
zését megel6z6en, a tarsasag nevében eljar-
tak, és a tarsasag nem vllalja az ebb&] ered6
kotelezettségeket, az eljaré személyek e
kotelezettségek vonatkozasiban korlatlan,
egyetemleges felel6sséggel tartoznak, kivé-
ve, ha ett6l eltér6en egyeztek meg”. E ren-
delkezés implicit médon kimondja, hogy a
még be nem jegyzett tarsasigok nevében
is érvényesen el lehet jarni. E rendelkezés
azonban az angol tarsasdgi jogba kisebb mo6-
dositdssal kerilt be az Eurépai Kozosségek-
hez val6 csatlakozaskor elfogadott, 1972.
évi European Communities Act 68. fejezet
9. szakaszaban. Az angol jogszabdly ugy tl-
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tette at az iranyelv rendelkezését, miszerint
»ha egy megkotott szerzédés ugy tlinik, egy
tarsasag szimara vagy annak képviseletében
eljarva kotnek meg, és ez a tarsasig még
nincs bejegyezve, akkor — ellenkezé megal-
lapodés hidnydban — a szerz6dés azt a sze-
mélyt koti, aki allitélagosan a tarsasag képvi-
seletében eljart, és amely kotelezettségekért
személyesen koteles helytdllni”. Lathato,
hogy az iranyelv 7. cikkelyével ellentétben
nincs rogzitve, hogy a tirsasag lemondhat
az ilyen kotelezettségek vallalasarél, vagyis
az angol jog a tarsasag bejegyzése el6tt meg-
kotott szerzodések atszdllasat nem ismerte
el. Ez a szovegviltozat késébb mind az 1985.
évi, mind az 1989. évi Companies Actben is
megjelent (Omar, 2005:81), és ezen az el-
gondolason a jelenleg hatidlyos Companies
Act 2006 sem vdltoztatott, vagyis az angol
jogban a tovabbiakban is €l az a szabaly, mi-
szerint a be nem jegyzett tarsasig nevében
kotott szerz6dések nem kotelezik automati-
kusan a tarsasigot.

Ugyanakkor hatalmas el6relépésnek
szamit az els6 tarsasagi jogi iranyelv ren-
delkezéseinek atiiltetése az angol jog-
ba, amelynek f6prébdja a Phonogram v.
Lane'! tigy volt. A tényillds szerint a Pho-

nogram lemezkiadé szerzédést kotott
Lanenel, a Fragile Ltd. igazgat6javal,

amelyben vallalja egy zenekar lemezkiadasi
munkdlatainak menedzselését. A megalla-
podas szerint 12 000 angol font el6leget ka-
pott volna e feladatok ellatasara, mégpedig
két egyenlé részletben. Az els6, 6000 font
Osszegli részletet meg is kapta, azonban
mind a tdrsasag megalapitdsa, mind pedig
a zenekar lemezkiaddsa meghitsult, emiatt
a Phonogram a masodik részlet folySsitasat
megtagadta, valamint kartéritést kovetelt.
A birésiagnak az 1j szabdlyokat kellett ér-
telmeznie. Lane azzal prébdlt kibujni, hogy
a szerz6dés semmis, mivel a tarsasag bejegy-
zése iranti kérelmet nem nyujtottak be, az
iranyelv 7. cikkelyének francia nyelvii valto-
zata szerint azonban annak szabdlyai csak
akkor alkalmazhat6k, ha a bejegyzés irant
mar intézkedtek. A birésig a European

Communities Actben taldlhaté szovegvilto-
zatot vette alapul, ami alapjan megallapitot-
ta Lane felel6sségét a kotelezettségért. Vagy-
is az 1j szabalyok alapjan, a be nem jegyzett
tarsasdgok nevében megkotott szerzédések
egyrészt érvényesnek tekintend6k, masrészt
azok a promotereket kotik személyesen.

E szerz6dések ki is kényszerithet6k a
promoterek éltal, mint ahogyan az a Bray-
mist Ltd. v. Wise Finance Co." ugybdl is
kiderult. A tényallds szerint tigyvédek egy
csoportja, a még meg nem alakult Braymist
Ltd. nevében, a Wise Finance Co. Ltd. ré-
szére eladtak egy ingatlant. A Wise Finance
Co. azonban nem fizette ki a vételarat, igy
a Braymist Ltd. nevében eljart tigyvédek a
birésaghoz fordultak a teljesités kikénysze-
ritéséért. A birésag megdllapitotta, hogy a
be nem jegyzett tarsasdg nevében eljaro sze-
mélyek személyesen is gyakorolhatjak a jo-
gosultsagaikat. Ez tehat mar a common law
felfogassal val6 végleges szakitasnak tekint-
hets. Azonban fontos megjegyezni, hogy a
tarsasig nevében, annak bejegyzése el6tt
megkotott szerz6dések a tovabbiakban sem
szallnak at automatikusan. Emiatt az angol
tarsasagi jogi gyakorlatban elterjedt a ,shelf
company”, vagyis a kulcsrakész tarsasagok
yalapitasa”. Ennek sordn a solicitor tgyvé-
dek tarsasagokat jegyeznek be, és az azok-
ban 1év6 teljes részesedésiiket atruhazzak
az ugyfelikre. Ezzel pedig megkertlhets a
promoterek személyes felel6ssége, valamint
a tarsasag alapitasa koriil fennallé bizonyta-
lansagok.

Amerikai dallaspont

Az amerikai jog sokdig az angol jog hatasa
alatt allt. Az amerikai tdrsasagok szabdlyo-
zasanak alapja az angol chartered corpora-
tionre vonatkoz6 szabdlyokon nyugodott.
Ugyanakkor viszonylag hamar szakitott a
Kelner v. Baxter itéletben foglalt felfogas-
sal. Az Egyesiilt Allamok jogdban — Joseph
Gross professzor gytijtése alapjan — hatféle
megkozelités killonboztetheté meg a tarsa-
sag bejegyzése el6tt megkotott szerzédések-
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nek a tarsasagok szimara valé kotelez6 ere-
jével kapcsolatban. Ebb6l 6t elv a biréi jog'®
teremtménye, mig a hatodik megkozelités a
torvény erején alapul, vagyis ez utébbi eset-
ben a tarsasig bejegyzése el6tt megkotott
szerz6dések azért kotelezik a tarsasagot, mi-
vel azt jogszabaly irja el6.

A szerz6dés jovahagyasa és elfogaddsa

Az Egyesiilt Allamok bir6i gyakorlataban,
az egyik megkozelités szerint a tarsasigok
mar a bejegyzésiik elétt képesek jovahagy-
ni (ratification) a tdrsasag alapitdsa sordn
eljart személyek altal megkotott szerzédé-
seket. Dogmatikai szempontbél azonban
kifejezetten santit ez a megkozelités, mivel
elore feltételezi, hogy létezik olyan személy,
akinek a nevében a szerz6dést meg lehetett
volna kotni. Ugyanakkor e megkozelités
egyik nagy eredménye, hogy a tarsasidgot
a megkotott szerzédések minden tovabbi,
elfogadasra irdnyul6 aktus nélkiil kotelezik
(Gross, 1972:518).

A szerz6dés tarsasig altali elfogadasa
(adoption) mar dogmatikai szempontbdl is
elfogadhat6bb megkozelitésnek ttinik. En-
nek soran a tarsasag a bejegyzése el6tt meg-
kotott szerzddést, akiar minden alakszert
dontés nélkul is, magara nézve kotelezének
ismeri el. Az equitybdl szirmazé doktrina
értelmében ugyanis, ha a szerzédést egy
jovoben létrehozand6 javara kototték, és ez
a szerz6dés a tarsasag tevékenysége szem-
pontjabol észszertinek és megfelelének
tekinthets, gy a szerz6désbdl szarmazoé
jogosultsagok elfogadasaval minden tovab-
bi nélkul kotéerdvel rendelkezik a tarsasag
részére (Gross, 1972:520).

Fennall6 ajanlat elfogadasa

Ez a megkozelités Wisconsin dllam biréi
gyakorlatdbdl ered, azonban kevés allam ko-
vette — a kivételek kozé tartozik Utah allam.
A birésagok arra az elgondoldsra alapoztak
a bejegyzés el6tt megkotott szerzédések
jogi kotberejét a tarsasdgok részére, hogy az
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ilyen szerzédések nem masok, mint fennal-
16 ajanlatok a masik fél részérdl, igy a tarsa-
sagoknak elégséges volt azokat elfogadni a
megalakulasuk utan. Vagyis e megkozelités
részben vegyitette az elfogaddsi megkozeli-
tést ugy, hogy kikiiszobolte a nem 1étezd sze-
mélyek nevében valé eljarasra vonatkozo,
dogmatikailag megalapozatlan analégiakat.
Azonban ezen elmélet sem tekinthets telje-
sen megalapozottnak, mivel a gyakorlatban
a tarsasagok nagyon ritkdn tesznek kifejezett
elfogadé nyilatkozatokat a bejegyzés el6tt
megkotott szerzédésekre, igy el6fordulhat,
hogy adott esetben a tirsasag javira megko-
tott szerz6dés késébb nem rendelkezik jogi
kotoerovel (Gross, 1972:523).

A szerz6dés megujitasa

Samuel Williston' amerikai jogaszprofesz-
szor a Williston on Contracts cimii, szerzodé-
sek jogarodl sz616 kommentarjanak 1959. évi
kiaddsaban tgy ir, hogy a tarsasag bejegyzé-
se el6tt megkotott szerzédések elfogadasa
helyett sokkal helyesebb lenne a szerz6dé-
sek megujitasarél beszélni. A tarsasagnak
az ugyletbe valé beleegyezése ugyanis sze-
rinte nem feleltethet6 meg az elfogadas-
nak, mivel az nem eredményezi a tarsasig
alapitasakor eljart személyek jogainak és
kotelezettségeinek az atszallasat. A tarsasag
ugyleteinek szerz6désekhez valé hozzdjaru-
lasa ugyanis abban a hiszemben torténik,
hogy a szerzédéses felek személyének lecse-
rélédése — az alapitaskor eljart személyekrsl
a tarsasagra — a masik fél el6zetes beleegye-
zésével torténik. Ez pedig a szerzédés meg-
Gjitasat eredményezi, aminek folyomanya-
ként a tarsasag alapitasakor eljart személyek
jogai és kotelezettségei atszallnak a tarsasag-
ra (Gross, 1972:524-525).

Bejegyzés elott teljesitett szolgaltatasok

E megkozelités értelmében az amerikai biréi
gyakorlat a tarsasag bejegyzése el6tt megko-
tott szerzédések kot6erejével kapcsolatban
abbdl indult ki, hogy a tarsasidg alapitasa-
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kor eljar6 személyeknek még a megalakulas
elstt lehetdségtik van a vallalkozési szerzo-
dések megkotésére. A késébbiek folyaman a
tarsasdgnak ugyanolyan joga van megtagad-
ni a szolgéltatast, mint barmely mas szerz6-
dés esetében. Problémat okozhat, ha a szer-
z6dés részben vagy egészben teljestlt még
a bejegyzés elott. Ilyenkor a tarsasig nem
donthet a szerzédés felbontasarol, a szerzo-
dés elfogadasarél vagy el nem fogadasarol,
valamint a szolgéltatas targyat sem adhatja
vissza. A tarsasidg pusztin a megalakulasaval
elfogadja a szolgéltatast (Gross, 1972:526).

Jogalap nélkiili gazdagodas

Az amerikai biréi gyakorlatban kialakult az
a megkozelités is, amely a tarsasig megala-
kulasa elott megkotott szerz6dések alapjan
a tdrsasdg szamdra megtortént teljesitést
jogalap nélkuli gazdagodasnak fogta fel.
Részben abbél a fentiekben ismertetett
megkozelitésboél indultak ki, hogy a tarsasag
megalakulasaval elfogadja a szerz6désbél
szarmazé el6nyoket. Mivel azonban nem
voltak a szerz6dés alanyai, ezért a résziikre
teljesitett szolgdltatasok alapjan jogalap nél-
kul gazdagodnanak. Emiatt a bir6sag itéle-
tével potolja a szerz6dést, amely alapjan az
ellenérték megfizetésére kotelezhets. Ezt a
megkozelitést ugyanakkor viszonylag ritkan
alkalmaztdk az amerikai birésagok, legtobb-
szor befektet6védelmi okokra hivatkozva.
Szintén e megkozelités ellen hat, hogy a
gyakorlatban ha egy tarsasig a bejegyzése
utdn fizet, vagy igéretet tesz a fizetésre, ak-
kor jogos ellenszolgéltatasnak (considera-
tion) mindsiilnek a multban tortént teljesi-
tések (Gross, 1972:527).

Jogszabalyon alapul6 kotelezettség alapjan

Mivel a birésagok nem tudtak konzekvens
allaspontot kialakitani a tarsasag bejegyzése
el6tt megkotott szerzédésekkel kapcsolat-
ban, ezért a tagallamok jogalkotéi szama-
ra ugy ttint, hogy sztikséges a beavatkozas.
Gross professzor a tanulmanydban a mich-

igani és a kansasi tarsasagi torvényt jelolte
meg, amelyek e kérdéseket tobbé-kevésbé
rendezték (Gross, 1972), bar az dltala hivat-
kozott rendelkezések hamarosan hatilyu-
kat veszitették. Michigan dllam ugyanis rész-
ben atvette a Model Business Corporation
Act (MBCA) rendelkezéseit, mig Kansas a
Delaware tarsasagi torvényét.

Fontos kiemelni a Model Business Cor-
poration Act szerepét, amelynek egyik f6
célja a tdrsasagi torvények harmonizacija
volt. E torvény az American Bar Associati-
on gondozasaban jelenik meg, a legfrissebb
szovegvéltozatat 2016-ban publikaltik. Er-
dekes médon az MBCA § 2.04 alapjan a
tarsasdg alapitdsa sordn eljart személyek
akkor felelnek személyesen a tdrsasag ne-
vében megkotott szerzodésekért, amennyi-
ben tudomasuk volt arrél, hogy a bejegyzés
még nem tortént meg. A szakaszhoz flizott
indoklas alapjan elmondhaté, hogy e ren-
delkezések csak akkor alkalmazandok, ha
semmilyen 1épés sem tortént a tarsasag be-
jegyzése irant.'® Vagyis alapvetGen a tarsa-
sag bejegyzése elott megkotott szerzédések
a tarsasagot kotik a modelltorvény alapjan.

Osszefoglalds

A két vizsgalt, common law jogcsalddba tar-
toz6 orszag jogrendszereirsl elmondhato,
hogy eltér6en fogjak fel a tarsasag bejegy-
zése el6tt megkotott szerzédések problema-
tikdjat. Az angol tarsasagi jog tovibbra sem
ismeri el az ilyen szerz6dések automatikus
atszallasat a késsbb létrehozott tarsasagra.
Ezzel szemben az amerikai tarsasagi jogban
—legalabbis az MBCA-t kovet6 szovetségi al-
lamok jogrendszereiben — alapvetSen nem
kérdéses a jogi sorsa ezen szerz6déseknek.

A TARSASAG BEJEGYZESE ELOTT
MEGKOTOTT SZERZODESEKRE VONATKOZO
SZABALYOK A MAGYAR JOGRENDSZERBEN

A hazai jogéletben ma mar nem vitatott,

hogy a tarsasagi szerz6dés megkotése és a
gazdasagi tarsasig bejegyzése kozott eltelt

295



Tudomdnyos mithely

id6szakban kotott szerzédések a tarsasagot
kotelezik. A hatdlyos Ptk. 3:101. § is kimond-
ja, hogy a gazdasagi tarsasig a létesit6 okirat
kozjegyz6i okiratba foglalasatol, vagy tigyvé-
di vagy kamarai jogtandcsosi ellenjegyzésé-
t6l kezd6d6en a létrehozni kivint gazdasagi
tarsasdg elGtarsasigaként miikodhet, azon-
ban az tizletszert tevékenység folytatasdhoz
be kell nytdjtani a bejegyzési kérelmet. Bar
a gyakorlati jelent6sége az el6tarsasagok-
nak csokkent, kdszonhetSen a cégeljarasok
felgyorsulasanak (Mohai, 2014), a gazdasa-
gi élet kiszamithatésiga szempontjabél e
szabalyok fontos vivmanynak tekinthet6k.
Ugyanakkor a magyar jogban sem volt min-
dig ennyire egyértelmii a tarsasag bejegyzé-
se el6tt megkotott szerzédések sorsa.

A magyar kereskedelmi jog szabdlyai
a mdsodik vildghdabori végéig

Az 1840. év a magyar kereskedelmi jog fej-
16désének szempontjabél kiemelkedé je-
lentségti volt. A reformkorban a gazdasagi
fejlédés beinditisa érdekében megalkottak
és elfogadtak mindazon torvénycikkeket,
amelyek a modernnek tekinthet6 gazdal-
kodasi keretek kialakitdsat ttizték ki célul.
Ennek folyomdnyaként ujraszabdlyoztak
tobbek kozott a tarsasagi jogot, a csodjo-
got!® és a valtéjogot'” is. A kozkeresetre
Osszedllo tarsasdgok jogviszonyairdl szolo
1840. évi XVIII. torvénycikk szinte vala-
mennyi modern tarsas gazdalkodasi format
bevezette. A torvény kulonbséget tett ,a
szoros értelembeni kozkereseti tarsasigok”
és a részvénytarsasagok kozott. Elgbbiek te-
kintetében ki kell emelni, hogy a szabalyok
alapjan lehet&ség volt a mai kozkereseti tar-
sasagnak, valamint a mai betéti tarsasignak
megfelel6 formdban valé mtikodésre. A tor-
vény nem kototte a tarsasagok érvényes 1ét-
rejottét a bejegyzéshez, ugyanakkor a val-
toképesség — vagyis valté alapjan jogok és
kotelezettségek megszerzése — egyik fontos
feltétele volt, hogy a valtébirésagoknal be-
jegyeztessék magukat. Ebben a korszakban
tehat a tarsasdg bejegyzése el6tt megkotott
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szerzodések problémadja a szoros értelem-
beni kozkereseti tarsasigok esetében nem
volt értelmezhet6. A részvénytarsasagok
esetében azonban a térvény mar kotelezo-
en el6irta a tarsasagok bejegyzését a valto-
birésagokndl. Ugyanakkor a jogalkot6 nem
rendelkezett a bejegyzés el6tt megkotott
szerz6désekrol.

Az 1875. évi XXXVIIL torvénycikk — a
kereskedelmi torvény (Kt.) — szabalyai négy
kulonbozé tarsasagi tipust ismertek: a koz-
kereseti tdrsasagot, a betéti tdrsasagot, a
részvénytarsasigot €s a szovetkezeteket.'
A tarsasag bejegyzése elott kotott szerzédé-
sekre tarsasagi tipusonként eltérd szabalyok
vonatkoztak. Kozkereseti tdrsasagok ese-
tében — amelynek megalapitdsihoz a beje-
lentés kotelezd minimadlis tartalmi elemein
kiviil semmilyen egyéb formai és tartalmi
kovetelmény betartdsa nem volt sziikséges
— a tarsasdg nemcsak a bejegyzés id6pont-
jatél, hanem mar a tevékenység tényleges
megkezdéséts] szamitva is 1étrejottnek volt
tekinthets." E szabdlyozasi megoldds alap-
jan elmondhat6, hogy kozkereseti tarsasa-
gok esetében a bejegyzés el6tt megkotott
szerz6dések a tarsasagot kototték, nem pe-
dig azok tagjait. Betéti tarsasdgok esetében
hasonlé6 médon rendelkezett a jogalkoto,
a Kt. 138. §-a szinte sz6 szerint megismé-
telte a kozkereseti tarsasigokra vonatkozo
szabdlyt. Ugyanakkor a tdrsasag bejegyzése
el6tt kotott szerzédések tekintetében a kil
tag felelGsségét a beltagokéval egytittesen
korlatlannak és egyetemlegesnek mondta
ki, e f6szabaly al6l azonban kivételt jelen-
tett, ha a kiiltag igazolni tudta, hogy a har-
madik személynek tudomadsa volt a kultag
korlatolt felelGsségérsl. A részvénytarsasa-
gok bejegyzése el6tt megkotott szerzodé-
sekre a torvény mas szabalyozasi koncepciot
kovetett. A részvénytdrsasagok esetében Kki-
mondtak, hogy azok létrejotte a bejegyzés-
hez volt kothets. Azonban a bejegyzés elott
megkotott tugyletek tekintetében — ameny-
nyiben azok nem a részvénykibocsatasra
vonatkoztak — nem mondta ki azok semmis-
ségét, hanem a megkotott tigyletek a tar-
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sasdg nevében eljart személyeket kototte.

A szovetkezetek tekintetében is ugyanez a
megoldas érvényesult.?!

Az 1930. évi V. torvény a korlatolt fele-
16sségti tarsasigot® és a csendes tdrsasig
jogintézményét német mintira vezette be a
magyar jogrendszerbe. A torvény kimond-
ta, hogy a korlatolt felelGsségti tarsasag 1ét-
rejotte a bejegyzéshez kothetd, azok a sze-
mélyek, akik a cég bejegyzése el6tt eljartak
a tarsasag nevében, személyesen felelnek a
vallalt kotelezettségekért. E szabalyok tehat
megegyeznek a Kt. részvénytarsasigokra és
a szovetkezetekre vonatkozé szabdlyaival.

Osszességében a korszakrél megallapit-
hat6, hogy a személyegyesits tarsasigi for-
mak tekintetében a bejegyzéstik el6tt meg-
kotott szerzédések a tarsasigot kototték,
mivel a létrejovetel legkordbbi id6pontja a
tevékenységuk tényleges megkezdésének
ideje volt. Ezzel szemben a tSkeegyesitd
vagy tokeegyesité vondsokat mutaté tarsa-
sagi formak tekintetében a bejegyzés el6tt
megkotott szerzédések az eljaré személye-
ket kototték. A szerzé dllaspontja szerint
e megoldas kétségkiviil jobban szolgilta a
forgalmi élet biztonsidgat, mint a klasszikus
common law ,megkézelités”, ami alapjan a
tarsasag bejegyzése el6tt megkotott szerzo-
dések érvényessége is kétséges volt.

A mdsodik vildghdborii végétol az 1988. évi
VI. torvényig

Magyarorszag a szovjet érdekszféraba kerult
a masodik vilighdbort utan, ami a kés6bbi-
ekben nagyban meghatarozta a tarsadalmi
és a gazdasagi berendezkedést is. Emiatt
a korszak jogi gondolkoddsaban hittérbe
szorultak a kereskedelmi tarsasagok, mivel
a koézponti ideolégia a legfontosabb gazdal-
kodoé szervezeteknek az allami vallalatokat
és a szovetkezeteket tette meg. A szovetke-
zetek kiemelt szerepét mutatja a szovetkeze-
tekrol sz616 1947. évi XI. torvény is, amely a
Kt. rendelkezéseit valtotta fel. A szovetkeze-
tek tobbé mar nem mindstiltek kereskedel-
mi tirsasigoknak. Ugyanakkor t6bb szem-

pontbdl is elmondhaté, hogy nem szakadt
el véglegesen a Kt. rendelkezéseitsl, hiszen
egyrészt a torvény sajat maga is kimondta,
hogy kereskedelemi tarsasiagok szabalyai al-
kalmazandéak hattérszabalyként. Masrészt,
egyes rendelkezések valtozatlanok marad-
tak a Kt. szovetkezetekre vonatkoz6 szaba-
lyaihoz képest. Ilyen szabdly volt a torvény
8. § (2) bekezdése, ami alapjan kimondta
azoknak az egyetemleges felel6sségét, akik
a szovetkezet megalakuldsa el6tt a szovetke-
zet nevében eljartak. A szovetkezetek tjra-
szabalyozasara az 1959. évi IV. térvényben,
vagyis a polgari torvénykényvben kertlt
sor. A Ptk. megtartotta az 1947. évi szovet-
kezeti torvény rendelkezéseit a szovetkezet
bejegyzése el6tt megkotott szerzédésekért
val6 felel6sség tekintetében, ugyanakkor
egyidejtileg biztositotta annak lehet&ségét
is, hogy a szovetkezet az ilyen kotelezettsé-
geket utdlagosan elfogadja.”® Az 1971-ben
hatdlyba lépett szovetkezeti torvény e ren-
delkezéseket érintetlentil hagyta.

Az 1948. évi XXXVII. torvénycikk a
nemzeti vallalatrél sz6lt, amely az dllamosi-
tott vallalatokbdl alakult, vagy Gjonnan hoz-
tak létre dllami tulajdond vallalatként. Szin-
tén e villalatok kozé tartoztak mindazon
vallalatok, amelyekben az dllami részesedés
meghaladta az 50%-ot. A villalat bejegyzé-
se elott megkotott szerz6déseket alapvets-
en nem engedte meg, viszont lehet6séget
biztositott az tigyleteknek a vallalat részérsl
torténd utélagos elfogadisira. Amennyi-
ben azonban ez nem toértént meg, Ggy az
ebbédl szarmazé karokért a jognyilatkozat
megtevdi és a jogugyletet megkotsk feleltek
egyetemlegesen és korlatlanul.

Az allami vallalatok tekintetében mar
nem tortént meg a bejegyzés el6tt meg-
kotott szerzédésekre vonatkozé szabdlyok
megalkotasa. Sem az 1950. évi 32. torvény-
erejli rendelet, sem a régi Ptk. és az allami
vallalatra vonatkozé részletszabalyokat tar-
talmaz6 11/1967. (V. 13.) kormanyrende-
let, sem pedig az 1977. évi VI. toérvény nem
foglalkozik ezekkel a kérdésekkel. Erthets-
nek ttinik a jogalkoté hallgatdsa, hiszen az
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allami vallalatok kozhatalmi aktusok tutjan
alakultak, nem pedig 6nkéntes tizleti ala-
pon, ezért az ilyen rendelkezések alapvets-
en értelmezhetetlenek. Ugyanakkor, mivel
a jogszabalyok megengedték az dllami valla-
latok kereskedelmi tdrsasig formaban tor-
téné megalapitasat, nem mondhatjuk, hogy
e rendelkezések elttintek, hiszen mind a kt.,
mind pedig a kft.-re vonatkoz6 1930. évi V.
torvény hatdlyaban fennmaradt egészen az
1988.2* évi VI. torvény hatalybalépésééig. Az
allami vallalatokhoz hasonlé médon, a gaz-
dasagi tarsulasok esetében sem szabalyoztak
a bejegyzés el6tt megkotott szerz6déseket.

Osszességében a korszakban viltoza-
tos képet mutatott a tarsasigok bejegyzése
el6tt megkotott szerzédésekre vonatkozo
szabdlyozasi rendszer. A szovetkezetek ese-
tében a tovdbbiakban megmaradtak azok
a szabdlyok, amelyek megnyugtatéan ren-
dezték ezeket a kérdéseket. Mds tdrsasagi
formdknal azonban mar koézel sem ennyire
kielégit6 a helyzet. Ugyanakkor a gazdasa-
gi élet korabeli korlatozott viszonyai miatt
elégségesnek ttinhettek e szabalyok, hiszen
a tarsasagok dllami jévahagyas nélktl nem
miikodhettek.

Gt.-tol az ij Ptk.-ig

Az 0j gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény
kiemelkeds szerepet jatszott a magyar gaz-
dasagi rendszer atalakuldsiban, a szocia-
lista tervgazdasagbol a piacgazdasag felé.
A gazdasag szerepl6i szamara tehat megvolt
a lehet6ség, hogy a sajat elhatarozasukbol
fakad6an kezdjenek vallalkozni. Ezért ismét
felmertlhetett a gyakorlati életben annak a
lehet&sége, hogy egy még be nem jegyzett
tarsasag nevében kossenek meg szerzédést.
Az 1988. évi VI. torvény a bejegyzésnek
visszahat6 hatdlyt adott, vagyis a tdrsasagi
szerz6dés megkotése vagy az alapszabdly el-
fogadasanak id6pontjara visszamendleg jott
létre. A cégbejegyzés el6tt megkotott szer-
z6dések a Gt. szabdlyai értelmében a tarsa-
sag nevében eljarékat kotelezte korlatlanul
és egyetemlegesen, ami alél a tarsasigok
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altali utélagos jévahagyassal lehetett mente-
stilni. Dogmatikai szempontbdl kétségkiviil
kifogastalannak tekinthet6 ez a megkoze-
lités, azonban az tizleti élet kivinalmainak
kevésbé felelt meg. Ezért a tarsasdgi jogunk-
ba az 1997. évi CXLIV. torvény (Gt. II) né-
met mintara meghonositotta az el6tarsasag
jogintézményét. Az el6tarsasag szabalyainak
értelmében tehat a tarsasigok nevében mar
lehet&ség volt szerzédni a tarsasig 1étesits
okiratanak ellenjegyzésétsl szamitott id6-
szakatol kezdve. Azonban a joggyakorlat
szamara nehézséget okozott az elGtarsasa-
gok jogképessége mértékének megallapiti-
sa, valamint az sem dertlt ki egyértelmtien,
hogy egy speciilis tarsasagi formarél van-e
sz6, vagy csupdn egy létszakaszrol. A gazda-
sagi tarsasagokrol sz616 2006. évi IV. térvény
ezért igyekezett tovabb pontositani e szaba-
lyokat, kiemelve, hogy az el6tarsasag eseté-
ben a tarsasig létezésének egy szakaszarél
van sz6. E szabaly csak kisebb médositason
esett at 2012-ben, ami az intézmény lénye-
gét nem érintette. Az Gj Ptk. az el6tarsasa-
gokra vonatkozé szabdlyokat kiterjesztette a
szovetkezetekre és az egyesiilésekre is.

KOVETKEZTETESEK

Elmondhat6, hogy a vizsgalt orszagok tarsa-
sagi jogaban a bejegyzésnek konstitutiv ha-
tdlya van, a tarsasagok létrejotte ugyanis eh-
hez kothets. Azonban korantsem egységes,
hogy a vizsgalt orszagok miként viszonyul-
nak a tdrsasag bejegyzése el6tt megkotott
szerzodésekhez. Az angol jogban a birésa-
gok részérdl sokdig egyfajta tandcstalansag
figyelhet6 meg, amit a jogharmonizacié
vivmanyainak koszonhetSen sikertlt fel-
oldani. A kérdéskor mégsem rendezddott
teljes mértékben, hiszen a szerz6dések a to-
vabbiakban sem szallnak at automatikusan
a bejegyzendd tarsasagra, hidba mutatkozik
meg az erre irdnyul6 szandék a felek aka-
ratabol. Az Egyestilt Allamokban is kihivast
jelentettek az ilyen szerzédések, de a biréi
gyakorlat igyekezett minél hamarabb vala-
milyen tzletileg is észszertinek tekinthet6



Tudomdnyos mithely

megoldast taldlni. A tarsasigimodell-tor-
vény, ugy ttinik, képes volt rendezni ezeket
a kérdéseket, de csak azon szovetségi dlla-
mok tekintetében, amelyek az MBCA ren-
delkezéseit atvették. Meglep6 lehet, hogy
a magyar tarsasagi jog viszonylag hamar
képes volt megoldasokat nydjtani a tarsa-
sag bejegyzése elott megkotott szerzédések
problematikdjira. Mégis, mind a Kt. rendel-
kezései, mind pedig a 90-es években megje-
lent elGtarsasdg észszertinek tlinnek, féleg,
ha az angol jog kuszasidgahoz viszonyitjuk.

JEGYZETEK

' Erdekes ellenpélda a német jogrendszer, amely-
ben a betéti tarsasagok esetében elégséges a szer-
z6dés megkotése, a jogszabdly nem ir el bejegy-
z6ési kotelezettséget.

2 Alexander James Easson (1936-2007) angliai szii-
letésti, kanadai jogaszprofesszor a Queen’s Univer-
sityn. F6 szaktertilete a nemzetkozi tizleti tanulma-
nyok és ado6zis volt. Palyafutdsa soran szakértéként
dolgozott a Vilagbank és az IMF részére is.

3 Daniel A. Soberman (1929-2010) kanadai jo-
gaszprofesszor, a Queen’s University egyik alapi-
t6 oktat6ja. F6 szaktertilete az tizleti jog.
Eredetileg: ,[...] courts in England and other
Commonwealth countries have seemed to at-
tach less importance to effecting justice and
more to attempting to fit round pegs into square
legal pigeon-holes, so that ultimately, in virtually
all jurisdictions, it has been necessary to rescue
the lawyers from the dilemma that their own fic-
tions have created by having recourse to legisla-
tive solutions.”

(1879) 5 QBD 109.

6 Aktiengesetz vom 6. September 1965 (BGBI. I S.
1089), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes
vom 17. Juli, www.gesetze-im-internet.de/eng-
lisch_aktg/englisch_aktg.html#p0129.

7 (1866) LR 2 CP 174.

8 [1954] 1 QB 45.

¢ (1866) 33 Ch D 16.

68/151/EGK irdnyelv az egész Kozosségre kiter-

o

jedd egységes biztositékok kialakitdsa érdekében
a tagdllamok 4ltal a tarsasagitagok és harmadik
személyek érdekei védelmében a Szerzédés 58.
cikkének (2) bekezdése szerinti tarsasigoknak

eloirt biztositékok 6sszehangoldsarol.

' [1982] 1 QB 938.

2 [2002] 2 All ER 333.

%A biréi jog volt John Austin munkassiganak
egyik f6 kutatasi targya. John Austin életérdl és
munkassagar6l bovebben lasd Kecskés, 2006;
2007; 2015.

1 Samuel Williston (1861-1963) amerikai jogész,

a Harvard Law School professzora, valamint a

Harvard Law Journal elsé évfolyamanak egyik

szerkesztoje. Kiemelked6 volt az amerikai jogi

kommentérirodalmi munkassaga, elsé alkalom-
mal 1920 és 1922 kozott jelent meg 6t kotetben

The Law of Contracts cimen.

www.americanbar.org/content/dam/aba/admi-

nistrative/business_law/corplaws/2016_mbca.
authcheckdam.pdf.

16 1840. évi XXII. torvénycikk.

17 1840. évi XV. torvénycikk.

¥ Kt 61. §.

19 Kt 87. §.

2 Kt. 160. §.

2 Kt. 228. §.

2 Bar a kft. végtil Kuncz Odén tervezete alapjan
kertlt kodifikdciéra a magyar jogrendszerben,
azonban a témaval kordbban részletesebben is
foglalkozott Bozoky Géza, pécsi jogaszprofesszor
(Kecskés, 2008).

# Régi Ptk. 46. § (1) — (2) bekezdés.

#1988 tobb szempontbdl is mérfoldkonek te-
kinthetd, hiszen egyrészt akkor alakult ki az
a gazdasagi jogi hattér, amely megalapozta a
gazdasigi rendszer atalakuldsat. Masrészt sza-
mos hires vagy éppen hirhedt tarsasig megala-
kitasa is erre az id6szakhoz kothetd. Utébbiak
kozé tartozik a Postabank, amely a 90-es évek
masodik felének egyik nagy visszhangot kivalté
botranya kozepette sziint meg végiil. Lasd bo-
vebben Szalay, 2017.
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Gal Zsolt

A visegradi negyek orszagai f6bb
regionalis gazdasagi jellemzo6i

Main Regional Economic Features
of the Visegrad Countries

OSSZEFOGLALAS

A kutatds a V4 orszdgai, Csehorszag, Ma-
gyarorszag, Lengyelorszdg és Szlovakia ré-
giéinak gazdasagi valtozéi, jellemzéi szerin-
ti osszehasonlitdsara iranyult. A visegradi
orszagok az EU-28 legdinamikusabban fej-
16d6 orszagcesoportja, melynek a gazdasagi
fellendulés mellett szimos nehézséggel is
meg kell kiizdenie: egyes régiékban kicsi a
felsofoku végzettséggel rendelkez6 népes-
ség ardnya, a banyaszati-kitermel6 dgazat
nagyobb gazdasagi stllyal rendelkezik, csok-
kentve a hozzaadott értékti termékek ara-
nyat, csokkennek vagy csak kisebb mérték-
ben nének a csaladi jovedelmek, csokken a
népesség. A gazdasagi nehézségek legfébb
megoldasa lehet a régiok kozotti aktivabb
gazdasagi egyuttmiikodés, a rendelkezésre
all6 pénzigyi forrasok hatékonyabb fel-
hasznalasa, kulfoldi tGkebefektetések Osz-
tonzése, valamint a felséfoku képzettséggel
rendelkez&k szimanak névelése és a mun-
kaer6piachoz valé rugalmasabb igazitasa.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok:
J11, J44, R11, 125, O12

Kulcsszavak: visegrddi orszigok, népesség,
képzettség, csaladi jovedelmek

SUMMARY

This paper aims to compare the V4 coun-
tries (Czech Republic, Hungary, Poland
and Slovakia) on the basis of their econom-
ic features. The Visegrad Countries is the
most rapidly developing group of countries
in the EU 28, which must face numerous
difficulties: in certain regions, the ratio of
people with higher education qualifications
is low, mining and extraction has a higher
economic significance and thus reduces the
ratio of higher added value products, fam-
ily earnings are on the decrease or increase
only slightly, and the population is declin-
ing. The key solutions for economic diffi-
culties may include a more efficient busi-
ness cooperation between these regions, a
more efficient distribution of the disposa-

GAL ZsorLt PhD-hallgaté, Pécsi Tudomdnyegyetem, Foldtudomanyok
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ble financial resources, the encouragement
of foreign direct investment, increasing the
number of higher education graduates and
a more flexible adjustment of higher edu-
cation to labour market requirements.

Journal of Economic Literature (JEL) codes:
J11,]J44, R11, 125, O12

Keywords: Visegrad countries, population,
qualifications, family earnings

BEVEZETES

A kutatasaim a visegradi orszagok — Csehor-
szag, Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlo-
vakia — régiéinak a gazdasagi valtozéik, jel-
lemz6ik szerinti elemz6 6sszehasonlitdsara
iranyultak. Lengyelorszag esetében a f6bb
régiokon belil a vajdasagok keriltek bele
az elemzésbe, mivel a vajdasigok nagysag-
rendje megfelel a tobbi V4-orszag régioi-
nak és az EU-ban alkalmazott NUTS-2
statisztikai besoroldsi médszernek is. Cseh-
orszag és Szlovakia esetében a régién beluli
kisebb tertiletek besorolas szerinti elneve-
zése taldlhat6, amely az Eurostat statisztikai
nyilvantartasaban is nyomon kévethet6.

A kutatasi téma fontossiga és aktua-
litdsa abban all, hogy jelenleg a visegradi
orszagok a legdinamikusabban fejl6do
orszagcsoport az EU-28 egészében, amely
csoport varhatéan tovdbb bévilhet néhany
nyugat-balkani orszdggal, amelyek részben
EU-tagorszagok, részben pedig a kozeljo-
v6ben varhaté a csatlakozasuk az EU-hoz.
Tovabba a V4 orszagainak csoportja béviil-
het a Balti-térség EU-tagorszagaival is. Ez a
lehetséges baéviilési folyamat is elvezethet
a V4-orszagok tovabbi szerepének noveke-
déséhez az EU-n belul. A visegradi négyek-
nek az Unién beluli gazdasagi fellendulése
és bovilé gazdasagi szerepe sziikségessé
tette ennek az orszagcsoportnak a részle-
tesebb gazdasdgi elemzését, els6dlegesen a
népesség, a foglalkoztatottsag, a termelés
— a nagyobb hozzaadott értékti termékek
eléallitdsa — és a csaladi jovedelmezbség te-
rén. Fontos felmérni, hogy a V4-orszagok
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gazdasagi fellendtilésének milyen Ossze-
tevSi és alapjai vannak, és varhatéan ez a
fellendtilés mennyire lehet hosszabb tava.
A vizsgalatokba bevont 39 régié elnevezé-
se, ugyanigy a lengyel vajdasagok lengyel
elnevezése zardjelben megtaldlhaté a ma-
gyar nyelvl elnevezés utdn, a jobb megér-
tés céljabol.

Csehorszag (Czech Republic):

CZ01 Praha, CZ02 Stredocesky, CZ03
Jihozapad (Pizensky, Jihocesky), CZ04 Se-
verozdpad (Karlovarsky, Ustecky), CZ05
Severovychod (Libercky, Karlove-Hradecky,
Pardubicky), CZ06 Jihovychod (Visocina,
Jihomoravsky), CZ07 Stredni Morava (Olo-
moucky, Zlinsky), CZ08 Moravsko-Slezsky.

Magyarorszag (Hungary):

HUO1 Kézép-Magyarorszag, HU02 Ko-
zép-Dunantal, HUO3 Nyugat-Dunantul,
HU04 Dél-Dunantil, HUO5 Eszak-Magyar-
orszag, HUO6 Eszak-Alfold, HUO7 Dél-Al-
fold.

Lengyelorszdg (Poland):

Region Centralny: PLO1 L6d7i vajdasig
(Lodzkie), L.6dz, PLO2 Mazéviai vajdasag
(Mazowieckie), Varsé; Region Poludniowy:
PLO3 Kis-lengyelorszagi vajdasag (Mato-
polskie), Krakké, PLO4 Sziléziai vajdasig
(Slaskie), Katowice; Region Wschodni:
PLO5 Lublini vajdasdg (Lubelskie), Lub-
lin, PLO6 Karpataljai vajdasag (Podkarpac-
kie), Rzeszéw, PLO7 Szentkereszt vajdasag
(Swi(;tokrzyskie), Kielce, PL0O8 Podlasiei
vajdasig (Podlaskie), Bialystok; Region Pél-
nocno-Zachodni: PL09 Nagy-lengyelorszagi
vajdasig (Wielkopolskie), Poznarn, PL10
Nyugat-pomerdniai vajdasig (Zachodnio-
pomorskie), Szczecin, PL11 Lubusi vajda-
sag (Lubuskie), Gorzéw Wielkopolski Zi-
elona Goéra; Region Poludniowo-Zachodni:
PL12 Als6-sziléziai vajdasag (Dolnoslaskie),
Wroctaw, PL13 Opolei vajdasag (Opols-
kie), Opole; Region Pélnocny: PL14
Kujavia-pomerdniai  vajdasag  (Kujawsko-
Pomorskie), Bydgoszcz Torun, PL15 Var-
mia-mazuriai vajdasdg (Warminsko-Mazurs-
kie), Olsztyn, PL16 Pomeraniai vajdasag
(Pomorskie), Gdarisk.
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Szlovdkia (Slovakia):

SLO1 Pozsonyi (Bratislavsky kraj); Zapad-
né Slovensko: SLO2 Nagyszombati (Trnav-
sky kraj) SLO3 Trencséni (Trenciansky
kraj), SLO4 Nyitrai (Nitriansky kraj); Stred-
né Slovensko: SLO5 Zsolnai (Zilinsky kraj),
SL06 Besztercebanyai  (Banskobystricky
kraj); Vychodné Slovensko: SLO7 Eperjesi
(Presovsky kraj), SLO8 Kassai (KoSicky kraj).

Az elemzésekben és els6dlegesen a tabla-
zatokban az egyes NUTS-2 statisztikai egysé-
gek, régiok, Lengyelorszagban a vajdasigok
az EU statisztikai adatnyilvantartasiban hasz-
nalt kédelnevezéseit hasznialom, mivel az
egyes régiok neve tulsagosan hosszi ahhoz,
hogy ez mindenhol feltiintethet lehessen.

Az orszagcsoportnak a gazdasagi fel-
lendilés mellett szamos nehézséggel is
meg kell kiizdenie, mint példaul néhdny
régioban kevés a fels6foku végzettséggel
rendelkezé népesség ardnya, a bdnyaszati
kitermel6 agazat nagyobb gazdasagi stllyal
rendelkezik, csokkentve a nagyobb hozza-
adott értékt termékek aranyat, csokkennek
a csaladi jovedelmek, jelentSsen novekszik
a munkanélkiiliség, csokken a népesség,
mas régiéban a mezégazdasigi foglalkoz-
tatottak szama né. Ezeknek a gazdasagi
nehézségeknek a legf6bb megolddsa lehet
a régiok kozotti hatékonyabb gazdasagi
egyuttmiikodés, a rendelkezésre all6 pénz-
ugyi forrasok gazdasiagosabb felhaszndldsa,
kulfoldi t6kebefektetések Osztonzése, vala-
mint a fels6foka képzettségiliek szamanak
novelése és rugalmasabb hozzdigazitasa a
munkaerépiachoz.

A mez6gazdasighban a foglalkoztatott-
sag alapvet6en a vidékhez kapcsolédik, és
igy az dgazatban a foglalkoztatottsag szint-
jének csokkenése felveti annak a lehet6sé-
gét, hogy a népesség mennyire maradhat
meg a vidéki térségben. Természetesen a
mezogazdasagi termelés fejlédése a foglal-
koztatottsdgi szint csokkenését is maga utan
vonja, ezért szitkséges mas dgazatok fejlesz-
tésével a népesség vidéken tartasat biztosi-
tani, illetve a népesség vasarléerejét szinten
tartva, megfelels foglalkoztatasi politikat ki-

alakitani. Erre hasznos példdkat nydjtanak
a korabbi elemzések a magyarorszagi és a
német mezdgazdasagi jellemzékre vonatko-
z6an (Széles et al., 2014; Zsarndczai, 1996).
A mez6gazdasagi termelés sziikségszertien
mindinkdbb koérnyezetvédelmi technolé-
gidkat is alkalmaz, amelynek fontossiga
hangsulyozottan el6térbe kertl (bGvebben
Zsarn6czai-Bence, 2018).

A munkahelyek noévekedését célzé be-
ruhézasi aktivitishoz elengedhetetlen a j6l
miikdds bankrendszer és a bankkontrol-
ling, biztositva a feladataik megfelel6 terve-
zését, novelve a bank potencidljat (Kalmar
etal., 2015; Khemiri-Ben Ali, 2013). A gaz-
dasagi novekedés erdteljesen fligg a ma-
gantarsasagok tevékenységét6l, amelyet az
adopolitika szabalyoz, igy hatva a tevékeny-
ségiikre. Altaldban az adok csdkkentése dsz-
tonozheti a maganszektort beruhazasaik és
tovabbi gazdasdgi tevékenységiik novelésére
(részletesen Valentini, 2015; Mina, 2015).

Az adoék kiilonbozé formai, mint a kor-
manyzati koltségvetés bevételei, jelentSs
hatdssal vannak a koltségvetési egyenleg
alakuldsara, amely folyamatosan negativ is
lehet, éppen ezért az EU-tagorszdgok teljes
allamadéssagat akkumuldlhatja évrsl évre
(Lentner, 2010). Attekintve az adék kérdé-
sét és problémait, leginkabb sziikséges az,
hogy a kormanyzati koltségvetési mérleg
egyenlege porzitiv legyen (Lentner, 2007).
A gazdasagi élet stabilitasa és a fejlodés
dinamikusabba tétele érdekében fontos a
vallalkozasok beruhdzasi tevékenységének
novelése, a kilfoldi kozvetlen beruhédzasok
(Foreign Direct Investment) 6sztonzése és
a vasarl6ers novelése a belfoldi piac bovité-
se érdekében, amelyek sziikségessé teszik az
allamadéssag és a kormanyzati koltségvetési
deficit csokkentését az adék emelésének el-
keriilésével (Lentner et al., 2017).

KUTATASTI MODSZERTAN
A kutatasaim soran felhasznaltam az SPSS

statisztikai elemzési médszert, amelyet rész-
letesebben Csalner (2015) és Huzsvai-Vin-
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cze (2012) dolgozott ki. Ez a médszer biz-
tositja tobb orszdg nagyszamu régidjanak
attekintését és tudomanyos megalapozottsa-
gl elemzését, 6sszehasonlitasiat. Emellett a
SWOT-(erosség, gyengeség, kedvezd kilsé
feltételek, veszélyeztetettség mint kedvezot-
len kiilsG feltétel) elemzési és az 6sszehason-
litasi modszereket is fel kivantam hasznalni,
kiemelve az egyes régiok gazdasagi, tarsadal-
mi hasonlésédgait és eltérs jellemzsit.

Az egyes régidk regionalis gazdasagi jel-
legti elemzésében a legfontosabb jellemzo-
ket vettem alapul, amelyek fontos szerepet
jatszanak a régiok gazdasagi fejl6désében.
A gazdasagi valtozok nagyrészt a 2010 és
2015 kozotti id6szakra vonatkozé adatokra
épiilnek, az ettdl eltéréket kiillon felttinte-
tem. A tudomdnyos elemzéseimhez az Eu-
rostat 2017 juniusatél 2017 decemberéig
kozolt adatokat hasznaltam fel.

Az elemzésekhez tartozik a GDP no-
vekedési tteme piaci arfolyamon (GDP-
Nov3), valamint a regiondlis brutté hozza-
adott érték bazisiron (RGVA4) szamolva.
A foglalkoztatottsdg (Foglalkb) és a csaladi
jovedelmek (CsaladiJov6) alakuldsa szin-
tén ehhez a gazdasigi és pénziigyi région-
kénti 6sszehasonlitdsi elemzéshez tartozik.
A regionalis tudomanyos és technolégiai
fejlettségi szintek (KésF7) régiok kozotti
Osszehasonlit6 elemzése j6l megkozelithetd
a kutatds-fejlesztés gazdasagi dgak szerinti

Osszesitésével, az dgazatonkénti kutatas-fej-
lesztés személyi és kutat6i alloméany (KésF-
Személy8), a technolégiai és tudasintenziv
szektorok foglalkoztatisa (FoglTechn9),
valamint az oktatdsban és a képzésben részt
vevé népesség (HRSTPersl0) Osszeveté-
sével. Az adott régiok gazdasagi fejlettségi
szintjét jol jellemzi a kutatds-fejlesztés és a
munkaers képzettségi szintje, ezért fontos
az ezekre a tertiletekre forditott pénzforra-
sok novelése. A régiék GDP-n6vekedése ha-
tassal van a foglalkoztatdsra, a csaladok jo-
vedelmi szintjére, vasarléerejére, egyaltalan
az adott régiéban val6 megmaraddsra. igy
ezek a gazdasigi valtozok az egyes régiok
népességmegtart6 képességét is novelhetik,
romlé tendencidjukat pedig csokkenthetik.

KUTATAST EREDMENYEK

A felsorolt gazdasagi valtozok alapjan torté-
né gazdasigi elemz6 6sszehasonlitas j6 tu-
domanyos alapot nyujt a visegradi négyek
orszagai régiéinak gazdasagi-tarsadalmi fej-
lettsége szerinti rangsoroldasahoz és csopor-
tositasdhoz, vizsgélva a foglalkoztatas, a kép-
zettség, a tudomanyos-technikai fejlédés, a
lakossdg jovedelmezdsége és a technologia-
és tudasintenziv viszonyok elemzése terén,
kiemelve az alapanyag-termel6 dgazatok
szerepét, mint példaul a banydszatot és a
felszini kitermelést.

1. tablazat: A visegradi orszdagok 39 régidja és 13 gazdasagi valtozdja (2010-2016, %)

Valtozok 1 2 11 4 6 7 12 13 9 10 8 5
1-CZ01 2 43,3 (30 |-0,5 |-6 |323 |27, |-82 |-272|22 |38 |11,4|6,0
SLO2 0,7 19,7 |-5 6,8 5,6 |58 168,2 =72 |-30 [6,3 |18,4 [15,6 |2,3
SL0O3 -0,7 19,7 |-5 8,1 5,6 |58 168,2 (=72 |-30 [6,3 |18,4 [15,6 |1,6
SL04 -0,1 [19,7 |-5 4,1 5,6 |58 168,2 (=72 |-30 [6,3 |184 [15,6 |6,7
SLO5 0,1 20 78 |11,4 |14,8 |77,8 [162,8 |-56 |-32 [7,6 |46 |13 |91
SL0O6 -0,1 |20 78 12,7 |148 77,8 [162,8 [-56 [-32 (7,6 |46 |13 |22
SL07 0,6 43,1 (24,2 |143 (13,6 |77,2 |614 |[-65 |[-30 |88 |79 |46 |16
SLO8 0,5 431 |24,2 |151 |13,6 |77,2 [614 |-65 |[-30 (88 |79 |46 |22
2-CZ02 4 21,4 |-8,6 |74 0,1 (385 (363 |-25 |-30,8|45 |33 |10,7|85
CZ03 1 19,1 [-13 |2 -1 30,8 (22,2 [-24 |-40,6 |44 |4 21 1,6
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Viltozok 1 2 11 4 6 3 7 12 13 9 10 8 5
CZ04 0,1 14,2 (88 |[-1,6 |-7 [231 |20 -30 |-50,87,3 |76 [30 |[-15
CZ05 0,1 18,9 |11 1,1 05 33,33 |74 -35 |-48,5(6,3 [13,6 |6,6 |0,14
CZ06 0,1 25,6 |55 |47 2,2 |13 44 -50 |-50,5 6,56 |13 (47 |79
CZ07 0,1 19,1 |11,8 |3,6 04 (3333 (17,7 |40 [-487(38 |11 |31 |31
CZ08 0,1 19,8 |56 |4 -32 13333 |-3,7 [-39 |-26 |5 13 |10 |25
HUO01 2 356 |[-11 (4,1 89 (186 [224 |[-30 |[-57 |[13,8 |9 14,9 10,9
HU02 -2 19,1 |-1 10,84 (2,7 19,6 |64 -30 |-68,4 10,7 |0,2 [28,2 0,94
HU03 0,1 19 -7 1163 |69 [304 |76 =37 |-62,7199 (94 [-0,5 (4,1
HU04 -3 18,9 10,3 [1,9 -1,7 | 16,6 |-24,4 |-34 |-458|135 (35 |20 |-1,6
HUO05 —4 17,2 |5 148 |-2,7 |156 |29 -37 |-68 |185 |74 |[-10 |4
HU06 -2 17,1 |-21 |6,1 54 |59,1 |20 -27 |27 16,3 |28 [-84 (8,6
HU07 -3 20 -14 10,7 |3,7 |25 88,6 [-30 |42 |134 |4 -3,7 |42
3-PLO1 -2 27,3 |-5 |13,7 |10,2 |53 26,8 |-30 |-56 |-7,5|-1,7|21,3|9,7
PLO5 —2 26,6 |-7 |[11,5 |10,5 |49 93 -36 [-32 |-84 |12 |11,4 11,94
PLO7 -2 274 16,7 |71 6,2 |429 |852 |[-31 |43 |-12 |-1,7 |34 |82
4-PL02 1 384 |-6,3 163 |157|638 |44,2 |-33 |-32 |0,2 |88 |26 |[287
PLO3 1 30,7 |49 [16,7 |14,7 |62 71 -55 |-49 |85 [17,5 (40,8 [-3
PLO4 -1 272 |3 9,7 10,2 (47,2 |29 =70 |-46 |-15 (48 [20,5 |37
PLO6 0,1 275 |-3,4 |154 |12,6 |545 |[651 |-51 |28 (3,4 |21 |91 1,7
PLO8 -1 29,2 |-18 |10,5 |85 |58,7 |114 |-28 |25 (48 |17,7 (3,6 |[148
PLO9 1 25,6 |-7 [19,4 |14,8 (62,3 |40 -31 [-38 |13,2 1204 |85 |06
PL10 -1 26 -13 152 |8 482 |14,3 |48 |-27 |19,6 [29,6 |16,7 |0,7
PL11 -1 225 (2,6 [147 |6 43 615 |-53 |-47 |52 |11,3 [11,3 |-0,4
PL12 -1 28,8 |47 |11 15 (62,3 |754 |-49 |-47 |138 (22 (394 |3
PL13 -2 24,7 |[-11 |11 7 50 429 |-65 |-45 [9,7 |23 [20,6 |8,1
PL14 -1 23,2 |1 134 |9 46,2 |91 -36 |-36 (7,7 [18,2 |20 |15,6
PL15 -1 23,1 [-11 |11 11 [48,6 |-235 |-33 |-16 |79 [21,6 [15 |81
PL16 1 30,6 |84 |[158 |11,8 56,3 |[79.4 |-35 |[-34 (14,7 |22,4 |35 [40,6
5-SL01 44 |39 200 |12,4 (17,2 86,3 |61,2 |-76 |-6,8 |44 |-1,8|-15 |75
Viltozok 1 2 11 4 6 3 7 | (12| 13 9 10 8 5
Component 1 5 6
Viltozok 1 2 11 4 6 3 7 | (12| 13 9 10 8 5
CZ 05 (23,0 [34,7 |14 38 |-1,7 [268 (19,2 |51 8,4 |42 |[-38 |-42,5
HU -1 23,77 19,6 |75 25 |8 26,5 |88 |13,7 |6 -6 [-32 |-50,4
PL -1 28,7 |56,4 |14,1 |10,1 |12 52 28,2 13,9 12,8 [-2,5 |-42 |-40
SL 04 |[22,0 |72,8 |11 3,6 |12 96,5 |-2,7 |69 |82 [27,6 [-65 [-30
V4 -0,25 | 25,42 (47,2 (9,6 6,2 (6,95 |58,35 (16,7 (6,96 (10,8 |54 |-45, -38,6
EU-28 21 143 |10 36 19,6 -17,2

Forras: Sajat szamitds az SPSS statisztikai elemzési rendszer és az Furostat 2017. janudr—december

(http://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/data/database) adatai alapjin
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Az 1. tabldzat gazdasdgi valtozoi:

Népességl: népesség novekedési titeme
(2012-2016, 2012 = 100, %)

Képzettség2: 25 és 64 kozotti népesség
részvétele a fels6foku képzésben (2016, %)

GDPNov3: GDP foly6 piaci dron (2006—
2015, 2006 = 100%, M eurd)

RGVA4: regionalis brutté hozzaadott ér-
ték bazisaron, dgazati szamitas (2011-201