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„A történelem kontinuitása sokkal er ősebb, mint 

amilyennek azok hiszik, akik éppen áttörni akarják 

ezt a folytonsoságot. Er ősebb, és nemcsdak a ter-

melőerőkben, intézményekben, hanem az egyének 

legbensőbb életében is." 

(Ancsel Éva) 

..... a 'történések' mögött a századokon átnyú-

lóan, hosszú távon is bizonyos 'szerkezetek' lé-

nyegesek, amelyek a jelen számára egyszerre jelöl-

nek ki határokat és kínálnak lehet őségeket." 

(Szűcs Jenő ) 

BELUSZKY PÁL 

AZ „ALFÖLD-SZINDRDMA-  EREDETE (VÁZLAT) 

Már a középkor külországokból érkezett utazói, a keresztes hadakat kísér ő  
tollforgatók is megsejtették, átlépvén a Dunát az Alföld felé, hogy MÁS földön járnak. 

Nemcsak kisebbek, kisszer űbbek, szegényesebbek a városok, földbe rejtezked ők a 

falvak, egyszer űbb eszközökkel m űveli földjét a jobbágy, mint az egykorvolt Pan-

nóniában, hanem egyáltalán MÁSKÉNT él. Legszembet űnőbb a hajlék mássága volt, 

nem is annyira a még a 12. században is divatozó sátorbanlakás 1 , mint a funkció 

és a forma ellentmondása: az utazók a nagy falunak látott településekben — mint 

volt akkoriban pl. Szeged — városi szerepeket, vásárokat, mesterembereket találtak. 

Később már, a szemhatár tágulván, Debrecent Timbuktuval hasonlítja az utazó t , 

s a kialakuló városföldrajzba is befészkel ődik a gondolat: a sajátos alföldi mez ővá-

rosok rokonképz ődményei nem Közép-Ázsia oázis-városai között keresend ő k-é. 3  

Az Alföld — elsősorban s legfelt űnőbben a települési sajátosságokban tük-

röződ ő  — egyéni jellemvonásai az önállósuló magyar „emberföldrajz" figyelmét is 

(érthetően!) felkeltették, maradandó érték ű  művek születtek e tárgykörben, 4  s e 

kutatások nyomán, figyelembevéve a történettudomány, a néprajz, a statisztikatu-

domány e tárgykörben elért szinte áttekinthetetlenül gazdag eredményeit, ma már 

árnyalt kép rajzolható az Alföld sajátos településhálózatáról. 

Eltekintve ezen — egyébként is ismert — kép részletezését ő l, csak a lényegi 

sajátosságokra utalok elöljáróban. Az Alföldön a mez ővárosok és tanyáik révén az 
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agrártermelés városi keretekbe szervez ődhetett, a mezőgazdasági tevékenység város-

fejlesztő  szerepet is ellátott. Az Alföld törzsterületén, a jellegzetesen alföldi tele-

pülésrendszer ű  területeken (egy majdhogynem háborítatlan agrártájon!) „szabályos" 

falvakat alig-alig lehetett találni a 19-20. század fordulójáig. A mez őgazdasági funk-

ciójú szórvány ugyan nem ismeretlen települési forma hazánk határain túl sem, de a 

tanyaelvű  település másutt Európában legfeljebb rövid ideig fennálló, átmeneti kép-

ződmény volt, települési — gazdálkodási rendszerré nem szervez ődött. (A „tanya-

elv" adott tartalma, a tanyák települési, gazdálkodási funkciója kialakulásuktól kez-

dődően többször változott, módosult, a különböz ő  szerepkör ű  tanyák egyid őben is 

léteztek egymás mellett; a „valódi tanya" egy osztott települési rendszer egyik, nem 
önálló — ezért önállóan, az anyatelepülést ő l elszakítva meg nem ítélhet ő ! — egy-
sége, mely a belterületi házzal együtt alkot egy lakó- és gazdálkodási egységet, egy 

családi gazdaságot. A család s gazdasága a belterületi lakás s a tanya közt megosztva 

funkcionál, a család valamilyen, a tanyásodás eltér ő  fázisaiban eltérő  amplitudójú 

ritmus szerint váltva egyaránt lakja tanyáját és belterületi „otthonát"; a család, de 

az egész mezővárosi társadalom bizonyos térbeli tagolódást kapott. A két települési 

„részegység" kapcsolata id ővel változik, az „ideiglenességt ő l" az „állandóság" felé, 

a tanya „önállósodása" felé haladva, olyannyira, hogy a 20. századra tömegével ke-

letkezzenek önálló lakó- és gazdálkodási egységet képez ő  tanyák, farmtanyák Erdei 

Ferenc, „valódi szórványok" a földrajz szóhasználatával élve.) 

A mezővárosra — melyhez rokonítható képz ődmények a mediterráneum 

egyes tájain fellelhet őek5  — és tanyarendszerére épül ő  települési rendbő l számos 

egyéb sajátosság következett (illetve legyünk óvatosabbak: lehet, hogy e sajátosságok 

hozták létre a különös településhálózatot; még pontosabban, illetve valószín űbben, 

egyes elemeknél kimutathatóan többszörös kölcsönhatás volt a társadalom s telepü-

lésrendjének sajátosságai között ► ; a városokat többségében mez őgazdasági népesség 

lakta (s így a statisztikai vagy közgazdasági városfogalom nem tudott velük mit kez-

deni ► , vonzáskörzetük nem, vagy alig volt, illetve saját tanyavilágukra terjedt, arra a 

területre, amely társadalmi- és gazdaságszervezetileg „amúgy is" a mez őváros része 

volt. Ebben a települési rendben a „városi" és a „falusi" nem különült el egyértel-

műen, a tanyasi nem volt falusi, vidéki, hanem a városi társadalom alkotója (nem be-

szélve most az id ők folyamán végérvényesen tanyákra szorulókról, a tanyai cselédek-

rő l stb.). S amint már elöljáróban nyomatékkal említenünk kell (részben a telepü-

lés — társadalom kölcsönhatásának el őbbi, aggályoskodó mérlegelését magyarázan-

dó): a határok elmosódottsága nemcsak a települési rendre, hanem az alföldi társa-

dalomra is jellemző  volt; Márkus István elemzi ezt a jelenséget az „alföldi útról" írt 

tanulmányában: „A falu, a kismez őváros és nagymez őváros ugyanannak az alföldi, 

állattartó civis paraszti vagy kisnemesi, szabad paraszti termel őmódnak és életvitel-

nek, igényvilágnak, m űvelődésnek három eltér ő  nagyságrend ű , felfelé haladva mind 

tágasabb, mind differenciáltabb góca." 6  Ennek a parasztos társadalomnak — mely-

nek jellegzetességeire. még visszatérek — a következménye, hogy „valódi polgárság" 

csak a legnagyobb mezővárosokban alakult ki, viszonylag kés őn (19. század) és kis 

számban. S mindenekelőtt ez magyarázza a falusias formákat, m űszaki infrastruktú-

rát, alaprajzot ... mindazt, ami „elmaradottságként" a szemlél ődőben képet formál, 

ami „elmaradottságként" a statisztikai adatokban tükröz ődik. 

Beluszky Pál: 
Az „Alföld szindróma” eredete: vázlat. 
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A fenti utalásokból is kitetszik, a sajátos településrend mellett — minde-

nekelőtt s geográfusként is ezt kellene el őször említeni! — sajátos képletté formá-

lódott az alföldi társadalom, mások voltak reakciói a „világ" kihívásaira, más volt 

gazdasága ... „elmaradott", amit a 18. század óta számos közíró ostorozott. 

E sajátosságokkal a magyar geográfia tehát behatóan foglalkozott. Nyomon 

kísérte a 2. világháború utáni változásokat is. Tudományos m űhelyeket hozott létre 

az Alföld kutatására, évkönyv-sorozatot hívott életre (Alföldi Tanulmányok ► , „Al-

föld-kutatókat" adott a tudományos életnek (Mendöl Tibor után Becsei Józsefet, 

Tóth Józsefet, Simon Imrét, Csatári Bálintot és így tovább). A részeredmények im-

ponálóak. Épp a részeredmények birtokában kell a földrajztudománynak is feltennie 

a kérdést: — Az Alföld mássága az ország egyéb nagytájaihoz viszonyított megkésett-

ség csupán, esetleg több tényez ő  — véletlenszer ű  — egybeesése, avagy sajátos és egyéni 

„a/földi fejlődési útról", annak földrajzi kihatásairól beszélhetünk? Miben rejlenek 

e sajátos út okai, elő idéző i? Beszélhetünk-é sajátos területi rendszerrő l, mely a sajá-

tos társadalomfejlődési úttal összefonódva, annak alkotójaként (tehát nem passzív 

tükröződéseként!) alakult ki? A geográfia eddigi kérdései részletekre vonatkoztak 

(pl.: kérdés: miért alakult ki a tanyarendszer?; válasz: mert a távoli határrészek bel-

területrő l történő  megm űvelése nem volt gazdaságos), a jelenségek szférájában mo-

zogtak, s válaszaink is csak részigazságokat tartalmaztak. 

A továbblépés reményében tekintsük át vázlatosan a geográfia válaszadási 

kísérleteit a „Mi az Alföld" kérdésére! 

1. 	Az Alföld ELMARADOTT terület — ez a leggyakoribb válaszunk. „E térség 

— ti. az  Alföld — egyik átfogó vonása, hogy elmaradott terület" — Enyedi György 

„Az Alföld gazdasági földrajzi problémái" c. tanulmányában 7  így összegzi az „al-

földiség" lényegét, rámutatva, hogy „Sok sajátossága van e nagytájnak: felszíne, ég-

hajlata, talajviszonyai éppúgy, mint gazdasági szerkezete vagy településhálózata ha-

zánk és bizonyos fokig Európa térképén is elüt ő  színfolt." Ez az elmaradottság év-

százados8 , s többé kevésbé „véletlenszer ű" — vagy legalább is egymástól független —

tényezők, „balsorsok" következménye: kedvez őtlen éghajlati viszonyok, előnytelen 

fekvés, felaprózott birtokviszonyok(!), szerény városiasodás stb. Két évtizedes „Al-

föld-stúdiumait" összegezve Tóth József is az elmaradottságban látja az Alföld leg-

fontosabb jellemvonását: „Az Alföld — felszabadulás utáni dinamikus fejl ődése elle-

nére — ma is sok szempontból (épp az urbanizációs folyamat elért szintjét tekintve 

is) elmaradott területe hazánknak." 9  (Kie.: B. P.) A szerz ő  az elmaradottság okát a 

perifériára szorulásban látja (az Alföld .... a Budapestre és az ország ún. ipari — ur-

banizációs tengelyére kiterjed ő  centrumhoz képest periféria maradt ..." 18 ), s rámutat 

a társadalmi-gazdasági folyamatok torzulására a perifériákon (err ő l később). 11  Az „el-

maradottságra" vonatkozó leírások idézését akár Bél Mátyással is kezdhettük volna, 

folytatva Tessedik Sámuellel, 12  a 19. század agrárszakíróival, a 20. század tanyapo-

litikusaival. 

Az Alföld el- és lemaradására, elmaradottsága, peremhelyzete bizonyítására 

kétségtelenül számos tény, adat sorakoztatható fel. E tények, adatok egyenként alig-

ha vitathatóak, még az összkép is nagyjában egészében igaz. Az is tény, hogy az „el-

maradottságnak" sokévszázados, sőt évezredes gyökerei vannak, hisz már az ókorban 

Beluszky Pál: 
Az „Alföld szindróma” eredete: vázlat. 
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a Duna vonalát követő  limes az Alföldet kívül rekesztette az akkori „m űvelt világon", 

elválasztotta a „centrumtól" (mondhatnánk: Európától), a Barbarikumba kénysze-

rítette. Az ekkor nyert el őnyök (a másik oldalon a felhalmozódó hátrányok) a nép-

vándorlás századaiban is fennmaradtak — a kiirtott erd ők, eke alá fogott földek, fel-

feléledő  városok, örökül maradt országutak —; az országot megül ő  magyarság érzé-

kelte ezen előnyöket (hátrányokat) s élt velük. Az Alföldet a honfoglalás, az állam-

alapítás után is az ország nagytájaihoz képest extenzíven hasznosították (nem szá-

mítva most az országot övez ő  hegykoszorút); néps ű rűsége harmada volt a Délvidék 

vagy a Dunántúl néps űr űségének. A betelepített (épp az Alföldre telepített!) új jöve-

vények — jászok, kunok — újra és újra réseket ütöttek a berendezked ő  feudalizmuson, 

felélesztve-feler ősítve egy-másfél évszázada meghaladott gazdálkodási módokat. 

Majd a török hódoltatás! Bárhogy értékeljük a török uralom kihatásait — mert van 

példa arra is, hogy az Alföld fénykorát épp a 16-17. századra teszik, s még csak nem 
- 

is minden alap nélkül! 13  —, a kultúrtáj s a gazdaság pusztulása egyértelmu 14  . Az Al-

föld elmaradottsága a modern társadalom- és gazdaságpolitikai adatok alapján is 

kimutatható (pl. Enyedi Gy. idézett tanulmányában az egy lakosra jutó nemzeti 

jövedelem alapján az első  9 helyre nem alföldi megyét sorolt). 

Ám az „Alföld-tünetcsoportot" az elmaradottságra vagy mindenekelőtt 
az e/maradottságra korlátozni — nem t űnik kielégítő  válasznak. (Az idézett szerz ők 

nem ezt teszik!) Egyrészt, mert az elmaradottság természetszer űleg az „Alföld-je- 
lenség" egyik tünete, következménye, de nem oka ennek; nem magyarázza a más- 

ságot, az alföldi sajátosságokat. E/maradott sokféleképp lehet egy terület, régió, et- 

tő l még nem veszi fel az alföldi sajátosságokat (a dualizmus korában Erdély „elma- 

radottabb" régió volt, mint az Alföld — teljesen más társadalmi-települési-gazdasági 

stb. jellemvonásokkal ► . Másrészt: az Alföld társadalmi-gazdasági fejlődésének színvo- 
nalát sommásan elmaradottnak ítélni — lényeges finomságokat elfed ő  általánosítás. 

Még a gazdaság, a települési rend egyes elemeit sem lehet az Alföld története 

során mindvégig „elmaradottnak" min ősíteni! Az alföldi agrikultúrát a kortársak is, 

az utókor is szinte egyértelm űen elmarasztalta. Orosz István mutatott rá, 15  hogy a 

.... Felvidékrő l vagy a Dunántúlról származó gazdatisztek, államhivatalnokok, adó- 

összeírók többnyire nem ismerték fel a rendszert az alföldi települések gazdálkodásá- 

ban, s azt primitívnek, elmaradottnak tekintették" Az alföldi gazdálkodás alapja 

azonban a 19. század derekán fellépő  gabonakonjunktúráig az állattenyésztés volt. 

Az Orosz István által feltett kérdésre — „Nem volt-e ... okszer ű  az alföldi gazdálko- 

dás, ha a termelési eljárásokat aszerint mérlegeljük, megfelelnek-e a természeti és 

társadalmi feltételeknek?" — vele egyetértésben úgy válaszolhatunk, hogy az ak- 

kori földbőség mellett, a rendelkezésre álló korlátozott munkaer ő  mellett, az adott 

természeti környezet mellett — nagykiterjedés ű  árvízjárta térszínek, szántóm űve- 

lésre kevésbé alkalmas homokterületek — a külterjes állattartás biztosította az egy- 
ségnyi ráfordított munkaerőre jutó legnagyobb hozadékot. A 16-18. században, a 

19. század első  évtizedeiben a külterjes állattartás s az ahhoz kapcsolódó agrotechni- 

kai eljárások (a bonyolultabb földhasználati rendszerek hiánya, a szállásföldek lát- 

szatra ötletszer ű , rendezetlen szabad használata, a gabonatermelés pazarló techniká- 

ja — kaszás aratás, nyomtatás stb.) jelentették az okszerű  gazdálkodást az Alföldön. 

Még a gabonakonjunktúra első  évtizedeiben, a 19. század derekán, amikor még ren- 

Beluszky Pál: 
Az „Alföld szindróma” eredete: vázlat. 
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delkezésre álltak igénybevehet ő  új gabonaterm ő  területek — ármentesített területek, 

legelő k feltörése — is okszer űnek ítélhetjük a gabonatermelés extenzív b ővítését. Csak 

a „szabad" földek m űvelésbe állitása, a rendelkezésre álló munkaer ő  gyors növeke-

dése nyomán a 18. század utolsó harmadában ütköztek ki az extenzív gabonater-

melés egyértelm ű  hátrányai! 

A tanyás gazdálkodási-települési rendszer egész történetét végigkísérték az 

aggályok és tiltások; századunk elejére az Alföld gondjainak legtöbbet emlegetett, el -
átkozott forrása lett a kortársak szemében is a tanyavilág. (Cserháti Sándor, száza-

dunk elejének talán legismertebb „Alföld-szakért ő je" írta: „Az Alföld középrészé-

ben uralkodó áldatlan állapotok els ő  és fő  oka az ott dívó tanyarendszer, mely kizár-

ja, lehetetlenné teszi az okszer ű  gazdálkodás meghonosodását." 17 ) Ám aligha vi-

tatható tény, hogy a tanyarendszer nehezen nélkülözhet ő  eszköz volt az Alföld hatal-

mas, puszta területeinek gazdasági visszahódításában, az agrártermelés városokhoz 

való szervezése révén „piac-orientált" árutermelést tett lehet ővé, elősegítette intenzív 

kultúrák gyors térhódítását — sz ő lő , zöldség, gyümölcstermelést — és így tovább. 

A tanya — s „előzménye", a szállás — lehetővé tette a török hódoltság idején is a la-

katlanná vált területek gazdasági hasznosítását, az „újrahódítás" frontvonalában ta-

láljuk őket — s mindezt úgy, hogy egy lazább feudális függés alatt álló, mez ővárosi 

közösségek kereteibe vonhatta az agrártermelést. Ezen „rész-el őnyök" összegződve 

időnként az Alföld egészét az „ország színvonalára" emelték; a 19. századi viszonyo-

kat mérlegretéve az Alföldet feltehet ően a többi országrész szintjén találnánk! 

De ami ennél is fontosabb: az Alföld társadalmi szerkezetének „elmara-

dottsága" évszázadokon át korántsem volt egyértelm ű ! A polgárság — a „valódi" 

városi, ipar űző , kereskedő  polgárság — számaránya, befolyása nyilván még szeré-

nyebb(?) volt, mint a Dunántúlon vagy Felső-Magyarországon. Ám a feudalizmus 

sem vált oly hézagtalanná, fojtogatóvá, nem épült ki oly szilárdan, mint az országban 

másutt. Az Alföld központi részén a lakosság zömét a szoros jobbágyi kötelékekt ő l 

mentes parasztok, kisnemesek, a szabadalmas területek polgárai tették ki. Ez a társa-

dalmi szerkezet számos sajátos vonást kölcsönzött az Alföldnek: a mez ővárosok „fél-

szabadsága", erős önkormányzata, szoros együttélés a reformált egyház haladó-pol-

gári irányzataival, nagyfokú társadalmi mobilitás, „innovatív" parasztság stb. Ez a 

sem jobbágy sem úr réteg adta az országnak Csokonai Vitézt, Fazekas Mihályt, Ka-

tona Józsefet, Arany Jánost, Pet őfit ... Ez a sajátos kett ősség, a társadalmi és gazda-
sági fejlettség meg nem felelése, az „Alföld-jelenség" egyik lényegi eleme, tünete; 
tünete tehát, nem oka, de lényeges jellemvonásokat tükröz ő  tünet. 

2. 	Az „Alföld-jelenség" kapcsán kézenfekv ően felvetődik a természeti táj mi- 

lyensége és a társadalomfejl ődés jellegzetességei közötti kapcsolat kérdése. A köz-

vetlen, direkt kapcsolat feltételezése sem ismeretlen a tudományos irodalomból. 

Hamvas Béla állítása szerint a táj minem űsége formálja lakóinak „lelki alkatát", a táj 

„géniuszát"; az alföldi jellemvonások is e táji adottságokból fakadnak: „Az Alföld 

sajátosan paradox hely — írja —, de az önellentmondás egészen más, mint a délorosz 

sztyeppén. A paradox az, hogy szárazföld, egészen nyílt, túlságosan nyílt, végletesen 

nyílt, sokkal nyíltabb, mint az óceán, ezért az ember védtelenebb és elveszettebb, 

és az ég és a föld határtalanabb ugyanakkor reménytelenebb ... Ezért e táj nyíltsága 
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annyit jelent, mint bezárva lenni." „Az Alföld vízhiányban él. Aki tudja, hogy a víz 

milyen összefüggésben áll a munkával és a tevékenységgel, a vállalkozással és a kép-

zelettel, sőt a vidámsággal és a gondolkodással, s őt az ismeretre való szomjúsággal 

és a bölcsességgel, az az alföldi ember vérmérsékletéb ő l sok mindent megért." 18  Ha 

el is fogadjuk Hamvas Béla alapgondolatát, hogy ti. létezik, létezhet valamiféle „táji 

lelki alkat", „táji mentalitás", aligha fogadhatjuk el azok közvetlen kialakítójául a 

természeti környezet milyenségét 19  (noha az sem tagadható, hogy bizonyos környe-

zet szükségszer űen kialakít bizonyos életforma-elemeket, gazdálkodási formákat, 

ezek pedig mentalitásbeli jellemz őket). Az „Alföld-szindrómát" sem az Alföld al-

földvolta váltotta ki, de a természeti környezet szerepet játszott, játszhatott a társa-

dami-gazdasági fejlődés által életrehívott tevékenységek lokalizálásában, kedvez őbb, 

vagy kedvezőtlenebb színteret nyújtott bizonyos tevékenységeknek, többszörös át-

tételekkel — olykor nem is szükségszer űen! — befolyásolhatta a társadalmi-gazda-

sági-területi fejl ődés sajátosságait. Az Alföld árvízjárta, eke-nem háborította térszí-

nei nem vonzották a középkor letelepedni szándékozó népeit. A kelta és római kor 

öröksége a magyarság megtelepedését is befolyásolta. A téli szállásain már földet is 

művelő  félnomád magyarság a Kárpát-medence nagytájai közül legs ű rűbben a Du-

nántúlt, majd a Délvidéket szállta meg. Védelmi, katonapolitikai tényez ő  mellett 

ebben vitathatatlanul közrejátszott a Dunántúl „táji alkata" (tagolt, sokarcú térszín, 

változatos életterekkel) és a korábban itt élt népek tájformáló hatása. A 12. század-

ban az ország lakott területeinek néps ű rűsége 8-10 f ő/km2 -re tehető ; a Dunántúl 

kedvezőbb adottságú térszíne elérte a 15-16 f ő/km2 -t; ugyanakkor az Alföldön 3-6 

fő/km2  volt. E néhány adat is arra utal, hogy az Alföldön relatív földb őség volt, a 

területet extenzíven hasznosították, s ha a feudalizmus „makrostruktúrája" ki is 

épült — feudális földbirtok, megyerendszer, egyházi szervezet —, joggal feltételezhet ő , 

hogy a „mikrostruktúra" már csak hézagosan. E különbségeket a tatárjárás pusztí-

tásai fokozták, s a betelepített nem feudalizált kunok nemcsak a gazdálkodás mi-

kéntjét vetették vissza, hanem a feudális berendezkedés megszilárdulását is késleltet-

ték. (Mondani sem kell, hogy a jövevénynépek Alföldre való telepítését az említett 

tényezők — szabad földterületek, extenzív hasznosítás — egyértelm űen megszabták.) 

Így érthető , hogy a 15. század végén a Dunántúlon és a Délvidéken a szántók ará-

nya a földterület felét is elérte-meghaladta, ugyanakkor az Alföld egyes tájegységein 

(Kis- és Nagykunság, Hortobágy stb.) a 10 %-ot sem tette ki. Az Alföld — természeti 

viszonyaitól is „támogatva" — évszázadokon át, már a magyar középkorban „peri-

féria" volt, fokozatosan meghódítandó periféria — ha úgy tetszik, frontier (Id. ké-

sőbb!). Ez a helyzet váratlanul (?) és sajátos módon nyer jelent őséget a 15-16. század-

ban: a magyar export legjelent ősebb tételévé épp az „elmaradott" területek produk-

tuma, az élőállat vált. A „földbőséget" a hódoltság évtizedei alatt a „történelem" 

biztosította, de a 18-19. században ismét közrejátszottak a természeti viszonyok, 

a csak fokozatosan meghódítható térszínek — vízivilág, árterek, homokpuszták — a 

„történések" alakításában. 

Summázva: nem a természeti viszonyok terelték az „alföldi útra" e nagy-

tájunk társadalmi-gazdasági fejl ődését — de, hogy ez az út úgy alakult, ahogy, abban 

szerepe volt — különféle áttételeken keresztül — a természeti környezetnek is. 
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3. 	Az Alföld — PERIFÉRIA; a '70-es '80-as években a gazdaságtörténeti gon- 

dolkodás egyik központi kategóriájává vált a centrum-periféria fogalompár, mára 

pedig már a társadalomtudományok többsége eszköztárába fogadta. Földrajzi adap-

tációja is megtörtént; Tóth József szerint az Alföld .... a centrumhoz képest peri-

féria maradt, egyes Alföldön belüli térségek pedig a 'periféria perifériái' lettek". 2° 

 „A periféria' — a centrumhoz képest — egészében véve az elmaradottság tényével 

jellemezhető  ... A periféria-jelleg a centrumtól való (gazdasági) térbeli távolságot 

éppúgy magába foglalja, mint az időbeli megkésettséget." A perifériává válás tartó-

san meghatározhatja egy-egy ország, országrész társadalmi-gazdasági fejl ődését, hisz 

a kétféle terület között oly automatizmusok épülnek ki, melyek a periféria-állapotot 

tartósan konzerválhatják. „A két pólus közti dialektikus kapcsolat meghatározó 

momentuma az, hogy a centrum elvonja a periférián képz ődött többlet jelentős ré-

szét s azt saját gazdasági fejl ődéséhez használja fel, míg a perifériát az elmaradottság 

állapotába kényszeríti, s a két pólus között egyoldalú, az alá- és fölérendeltségen 

alapuló asszimetrikus függőségi viszony jön létre." A két „pólus" közé helyezhet ő  
félperiféria „... a gazdasági tevékenység komplexitásának foka, az államgépezet ere-

jének nagysága, a kulturális integritás stb. szempontjából egyaránt köztes helyet 

foglalnak el." 21  Elfogadva a fenti meghatározást, közelebb kerülünk az Alföld-je-

lenséghez; az Alföld e/maradottsága most már nem csupán egyedi és esetleges ténye-

ző kkel magyarázható — természeti adottságok, szerencsétlen történelmi események 

stb. —, hanem egy adott, térben differenciált, önmagát újratermelő  gazdasági (társa-

dalmi) szerkezet folyománya. Azzal, hogy a „lemaradás", „megkésettség" mikor „szer-

vesült" perifériává, e vázlat írója nem foglalkozott behatóbban. Ha elfogadjuk, hogy 

a periféria egy egységes gazdasági rendszer részeként alakul ki, akkor a korábban 

vázolt 9-14. századi állapotok „lemaradásként" értékelhet ők, nem lévén országos 

piac, a naturálgazdálkodáshoz közel eső  szinten a „centrum" elvonása eleve nem 

lehetett jelentős. Nem tudom megítélni, hogy a 15-16. században, amikor az alföldi 

élőállat az ország f ő  kiviteli cikke lett, kialakult-é a „centrum-periféria" viszony. Ám 

tény, hogy a hódoltatás kezdetétől napjainkig meg-megújulóan perifériává vált az 

Alföld. Időnként — elnézést az olvasótól a szószörnyért — halmozottan periférikussá. 

Már a török jöttének hírére, vagy a hódoltság els ő  évei után a török veszélyeztette 

területek polgárai kimentették vagyonukat, családjaikat az Alföldr ő l. A hódoltság 

másfél évszázada alatt pedig kettős perifériává vált az Alföld; (az Oszmán birodalom 

határövezete — ahol nem tudja a hódító a hódoltatás balkáni formáit érvényesíteni —

s a feudális magyar állam — Habsburg birodalom — befolyási övezete, ahol a török 

hallgatólagos beleegyezésével a magyar hatóságok és földesurak is gyakorolják ha-

talmukat) miközben hadak, rablóportyák dúlják, kétfelé adózik, adójáért még a szo-

kásos „szolgáltatásokat" sem kapja meg: védelmet, jogszolgáltatást, közbiztonságot 

s a többit. Ha e kett ős perifériának voltak is el őnyei (egyik fél sem tudta korlátlanul 

érvényesíteni hatalmát, akaratát), s a „hatalmi vákuumban" kiépíthették önkormány-

zatukat, a szoros földesúri felügyelett ő l távol gazdálkodhattak; szabad vallásgya-

korlatot folytattak stb., ezen el őnyökért fizetett „ár" kétségbeejt ően nagy volt: a 

lakosság újból és újbóli megtizedelése, a konjunkturális körülmények között tekin-

télyesen növekedett bevételek szinte teljes „elvonása". S a „periféria-jelleg, a török 

ki űzése után sem sz űnt meg; a felszabadító háborúk hadisarcai (Debrecenre Caraffa 2 
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milliós hadisarcot vetett ki 1686-ban), a megváltakozások költségei, a mez őgazdasá-

gi termékek értékesítésének hasznát lefölöz ő  nem-alföldi városok, majd az „agrár-

olló", a 2. világháború után a mezőgazdaságból az iparba t őkét átszivattyúzó gazda-

ságpolitika mind-mind az Alföldet szegényítette. 

Az Alföld tehát periféria volt — ez azonban csak részben magyarázza sajátos 

fejlődését. F ő leg nem a társadalomfejl ődés jellegzetességeit, az ebb ő l (is) fakadó 

településhálózati sajátosságokat. 

4. Az Alföld — FRONTIER — terület, állította a Nagy-Frontiert is ismer ő  den 

Hollander. Ez az állítás is közelebb vihet az Alföld-jelenség okainak felvázolásához, 

hisz a frontier elsősorban társadalmi képlet s csak azután terület-fejl ődési típus: (a 

frontier fogalmát ugyanis) „Puszta vagy ritkán betelepült terület leírására használ-

ták, egy érett kultúra peremén vagy még távolabb t ő le." „Nem csupán egyfajta hely-

nek a helyét ... idézi fel, hanem egyfajta emberekét is (akik ott laknak) ... s őt magát 

a folyamatot is, ami által csak új és sajátos társadalmi struktúrát fejlesztettek ki". 22 
 Ez a határállapot az Alföldet Észak-Amerika nyugatra nyomuló határövezetével, 

Ausztrália benépesülésének korai korszakával rokonítja. 23  A hasonlóság az adott 

társadalmi-gazdasági rendszerbe még csak részlegesen integrált zónák „szabadságá-
ban" mutatkozik, az államhatalomtól „távol" él ő  közösségek önállóságában, önigaz-

gatási lehetőségében és kényszerében, a társadalom mobilitásában. Oly jellemvoná-

sokban, melyek a Kozákföldön, a Vadnyugaton, Burföldön és az Alföldön egyaránt 

fellelhetők. A FRONTIER és a PERIFÉRIA ötvöz ődését feltételezve — amire Hol-

lander is felfigyelt: „... az összbenyomás egy olyan társadalmat mutat — az Alföl-

dön —, amely megrekedt" 24  — már közelebb kerülünk az „Alföld-szindrómához"; 

ez magyarázatot kínál a társadalom és a gazdaság fejl ődésének „meg-nem felelésére" 

(inkonzisztencia). 

A frontier-jelleg magyarázó okként való felhasználhatósága azonban kor-

látozott. Az amerikai frontier (a 19. században a Vadnyugat) vagy a Burföld társa-

dalmi képlete gyökeresen eltért az Alföldét ő l; a Vadnyugat egy viharos dinamiz-

mussal terjeszked ő  tő kés társadalom és gazdaság határzónája, amely gyors ütemben 

tolódott nyugatra (így egy adott területen a frontier-állapot csak néhány évtizedig 

tartott ► ; az Alföldön a frontier évszázados állapot volt, s a közelmúltig egy feudális 

társadalom határzónáját képezte. 

Tehát még nem hagyhatunk fel a válaszok keresésével. 

5. Az Alföld — sajátos TÁRSADALOMFEJLŐDÉSI ÚT régiója, netán „kelet-

európai sziget" közép-európai (nyugat-európai?) környezetben? Az Alföld földrajzi 

sajátosságai (extremitásai) a geográfia egyes m űvelőit is arra késztették, hogy a Du-

nántúl és az Alföld eltér ő  jellegét, fejlődési útját Európa társadalmi fejlődésének két 
(három?) alaptípusáig vessék vissza, feltételezve, hogy a társadalomföldrajzi képben 
tükröződő  jellegzetességek a társadalomfejl ődés sajátos (modell-érték ű ) útjával ma-
gyarázhatók. 

E sorok írója két ízben tett futólagos megjegyzést a kérdéskörben. 1981-ben 

egy széljegyzetében az alföldi mez ővárosok kapcsán vetette fel: „Helytálló-e rokoní-

tásuk Kelet-Európa 'nem-ipari-polaA-i' várasaival, és így keletkezésük visszavezet- 
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hető -é az európai fejl ődés két alaptípusához... Tetszet ős a feltételezés — ti. „kelet-

európai jellegük" —, csakhogy a mez ővárosok 'mezo-struktúrája' igencsak külön-

bözik a kelet-európai fejl ődési vonaltól..."25  Hasonló megállapítással zárta rövid 

fejtegetését az Alföld településviszonyairól rendezett nagyk őrösi tudományos kon-

ferencián: „Ezért úgy véljük, nem indokolt az Alföldet a kelet-európai társadalmi-

gazdasági fejl ődés zónájába sorolni..." 26  Az alföldi társadalmi fejl ődés mibenlétének 

kifejtésével azonban akkor adós maradt a Szerz ő : „... az Aflöld a nyugat- és kelet-
európai társadalmi-gazdasági fejl ődési területek határzónájában fekv ő  frontier jelleg ű  
periféria volt..." 27  

A geográfia — e kérdéskörben véleményt nyilvánító — jeles képvisel ő inek, 

többek között Enyedi Györgynek és Tóth Józsefnek vélekedése azonban nem egye-

zik a fenn vázoltakkal; álláspontjuk abban summázható, hogy az A/föld kelet-euró-

pai fejlődési utat járó tájegység nyugat- vagy közép-európai környezetben. 28  Ebből 
a különbségből fakad az Alföld más-sága. Elöljáróban meg kell jegyezni, hogy e né-

zettel a geográfia reprezentánsai nem állnak egyedül. Amellett, hogy történészeink 

egy része hazánk egészét a kelet-európai régióba sorolja, mások felhívják a figyelmet 

az országon belüli területi különbségekre, a Dunántúl és az Alföld eltér ő  jellegére; 

Gunst Péter véleménye szerint .... az ország nyugati fele, Pannónia a római birodalom, 

majd később Nagy Károly birodalmának s vele nyugat-európai típusú fejl ődésének 

is része volt. A honfoglaló nomád magyarság az ország nyugati felén nem elnéptele-

nedett, vagy üres területre telepedett, hanem egy olyan földm űves társadalomra, amely 

igen nagy hatással volt gazdasági, társadalmi és állami rendjének továbbfejl ődésére. 

A nyugatos Dunántúl és a keleties Alföld különbsége és egymásra hatása nemcsak 

azt példázza, hogy egyes államalakulatok kezdett ő l fogva gyakorlatilag két struk-

túrát is magukba foglalhattak, hanem azt is bizonyítja, hogy az ország nyugati felén 

élt szláv és más népcsoportoknak milyen nagy szerepük volt a magyar nép gazdasági 

és társadalmi rendjének formálásában..." 29  A már idézett Hamvas Béla szerint is 

„Kelet-géniusza" uralja az Alföldet. 

Mielő tt az „alföldi út" mibenlétét, az eddigi vélekedéseket taglalnánk, vá- 

zolnunk kell a történeti régiók legfontosabb jellemz ő it, a róluk kialakított nézeteket. 

Mindenekelőtt meg kell jegyeznünk, hogy a magyar történettudomány ál- 

láspontja sem egységes a történeti régiók kérdésében. Az mindenesetre általánosan 

elfogadott, hogy két fejl ődési alaptípus alakult ki, a nyugat- és a kelet-európai. Az 

előbbi az antik és germán örökség ötvöz ődésébő l fakad; gazdasági alapja a föld vitat- 

hatatlan magángulajdona, a jobbágyság törvényileg rögzített joga a jobbágytelek- 

hez (s ebbő l fakadóan az egyén érdekeltsége a termelés növelésében, hatékonysága 

emelésében, a technikai fejl ődés eredményeinek alkalmazásában 30 ); a jobbágyok 

használta föld és a földesúr magánkezelésben tartott földek egyértelm ű, jogilag ga- 

rantált elkülönülése, Kelet-Európában a „dolgozó réteg" túlnyomó többségét a 

„holop" jogállású rétegek alkották; a holop — Orosz István megfogalmazása szerint — 

.... kora középkori típusú szolgaelem, akinek semmilyen joga nincs arra a földre, 

amelyet megm űvel." 31  „Közép-Európában a XIII—XIV. századra kialakult az egységes 

jobbágyosztály, s ez a jobbágyságnak a szabadok szintjén való egységesülését jelen- 

tette. Oroszországban a szabad menetel ű  jobbágyok vékony rétege nem vált a ter- 

melés bázisává, az a kiegyenlít ődés, az egységesülés a XVI—XVII. században a holo- 
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pok, tehát a szolgaelem szintjén ment végbe." 32  így a földesúr a jobbágyát adhatta, 

vehette, el űzhette, elszakíthatta a földt ő l. Kelet-Európában mindvégig (a 20. szá-

zadig) meghatározó maradt a földközösségek (faluközösségek) szerepe, s fennma-

radt .... a faluközösség mint adóegység, valamint a faluközösségek tagjainak közös 

felelőssége is." 33  Mindez az „egyéni érdekeltséget" csekély területre korlátozta. 34 

 A 16. század után Kelet-Európában vált uralkodóvá a roboton alapuló majorsági gaz-

dál kodás. 

Nyugat-Európában a földmagántulajdon, az egységesült jobbágyosztály is 

alkotórésze a tagolt rendi társadalomnak, a h űbériségnek, egy bonyolult jogi viszo-

nyokkal szabályozott társadalmi képletnek. 35  Kelet-Európában a rendiség csak héza-

gosan épült ki, a nemesség közvetlenül függött az államhatalomtól, az uralkodótól. 

Nyugat-Európában a rendiség jogilag szabályozott rendszere a „szabadságok kis kö-

reinek sokaságát" alakította ki (Bibó István kifejezése, aki e „kis körökben" látta 

— Szücs Jenő  szerint is joggal — a nyugati fejl ődés alapvetését), ami „... felvázolta 

paraszti szinten is a 'szabadság' egyfajta korlátozott és feltételes állapotát; hogy 

azonban még e hasonlíthatatlan egyenl őtlenebb feltételek is hangsúlyos 'szerz ődé-

ses' formát kaptak, az már ama jellegzetes 'beidegz ődések' közé tartozik, mely ter-

minus éppen Bibó István kulcsfogalma a korokon átnyúló, társadalomszerkezetileg 

determinált s nem pusztán pszichológiai reflexek megjelölésére." 36  A „szabadságok 

kis köreihez" sorolhatók a territoriális szabadságok' (tartományok, megyék), a ren-

dek szabadságjogai, a római egyház tevékenysége, a céhek, egyetemek, városok auto-

nómiái és így tovább. A nyugat-európai rendiség szabadságainak köreihez tartozott a 

városfejlődés is, melynek alapvető  jegye a városi autonómia kialakulása volt, a „jogok 

és hatáskörök olyan együttese, mely más magaskultúrákban az 'állami' szuverenitás 

része". 37  Kelet-Európában viszont a város nem autonóm képz ődmény, nem önkor-

mányzat, hanem er ős állami kontroll alatt álló heterogén képz ődmény, Hanák Péter 

kategórikus megfogalmazása szerint a „... cári autokrácia hierarchikus rendszerébe 

illeszkedett szogáltató közösség maradt". 38  

Míg a nyugat- és kelet-európai fejl ődés alapvonalaiban sok hasonlósdág ta-

lálható történészeink vélekedésében, addig Magyarország hovatartozásában, illetve 

a két régió közötti határzóna (önálló Közép-Európa?) kérdésében a vélemények rend-

kívül megoszlanak. 39  (Csak a teljesség kedvéért jegyzem meg, hogy a fenti régiók 

mellett külön régióként — alrégióként? — kezelend ő  a Mediterránum vagy Skandiná-

via is.) E vélekedések puszta felsorolása, idézése is hosszadalmas lenne s nem is felada-

tunk. A „Kelethez" vagy „Nyugathoz" való „egyszer ű" besorolás mellett 40  jóné-

hány kutató „határzónát", alrégiót tételez fel s abba sorolja hazánkat; további va-

riánsok forrása, hogy egyesek Kelet-Európa nyugati zónájába, mások Nyugat-Európa 

keleti pereméhez számítják Magyarországot. 41  Végül a kérdésben véleményt nyilvá-

nítók többsége (?) önálló , „hibrid" régiót tételez fel Kelet- és Nyugat-Európa kö-

zött. 42  E vitában — ismétlem — nem kívánok jelen írásommal résztvenni; megjegy-

zem, olykor csak nevezéktani vitáról van szó, mert az összemérhetetlen jellemvoná-

sok együttesérő l szubjektivitást nem nélkülözve lehet eldönteni, hogy az alrégiónak, 

köztes övezetnek, önálló régiónak neveztessék-é. Az azonban bizonyítottnak t űnik 

a nem-szakmabélinek, hogy hazánkra sem a kelet- sem a nyugat-európai jellemvoná- 
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sok nem alkalmazhatók fenntartások, illetve komoly ellenvetések nélkül; régiónk 

„köztes jellege" elfogadhatónak t űnik. 

Amihez persze azonnal két megjegyzést kell f űznünk: az egyik, hogy a ré-

gióhatárok a történelem során változtak, változhatott egy-egy ország, területegység 

hovatartozása is; másrészt ha elfogadjuk, hogy egy-egy közjogi egységen, országon 

belül többféle struktúra is létezhet egymás mellett, akkor az egyes országok „beso-

rolását" méginkább árnyalnunk kell. 

Az utóbbi megjegyzéshez néhány kérdést is fel kell tennünk. Mindenekel őtt: 

egyetlen országon, közjogi egységen belül beszélhetünk-é többféle társadalomfej-

lődési modellrő l? Az e tárgykörbe vágó legtöbb munkában e kérdés nem merül fel, 

de nem is zárják ki ennek lehet őségét. Eléggé kézenfekv őnek látszik, hogy pl. Len-

gyelország „törzsterülete" és a fennhatósága alá került Galícia vagy Fehéroroszor-

szág, a 18-19. századi Poroszország keleti és nyugati területei között a társadalmi-

gazdasági fejlődés „modelljében" lényeges különbségek mutatkoznak (az is tény, 

hogy ezek a területek „utólag" váltak egy államterület részeivé). Idéztük viszont 

korábban Gunst véleményét; szerinte létezhetnek különféle struktúrák egy-egy orszá-

gon belül is. Szükségét érezzük e helyütt Módra László véleményét hosszasabban 

idézni: „Úgy t űnik, hogy ma már túl van a hazai társadalomtudományi gondolkodás 

azon a dilemmán, hogy vajon egy ilyen kis országon belül a struktúrák vizsgálatánál 

jogos-e történelmi régiókról, eltérő  fejlődési típusokról beszélni. Az tudományosan 

bizonyított tény, már-már evidencia, hogy Nyugat és Kelet hatására a hazai társada-

lom strukturális szervez ődése, minőségét tekintve roppant vegyes képlet ű... A ha-

' zai társadalom alapstruktúráinak a vegyességét — éppen az el őbbiek hatására — még 

tovább kombinálják az ország határain belül található történelmi zónák fejl ődései, 

eltérései, másságai." 43  Az országokon belüli, így a hazánkon belüli eltér ő  fejlődési 

utak lehetőségét elfogadva is kérdés: mekkora az a területi egység, ameddig „lemen-

ve" még joggal rokoníthatunk a „makro-modellekhez". Hisz ha csak (?) a tulajdon-

viszonyokat, a társadalmi függ őségeket, a helyi társadalom struktúráját tekintjük, 

akkor — különösen az Alföldön — szinte mérföldrő l mérföldre változott a kép: sza-

bad királyi városok, szabadalmas területek, megváltakozott és földesúri mez őváro-

sok, szabad menetel ű  parasztok és jobbágyok falvai váltották egymást. Mindmeg-

annyi eltérő  fejlődés ű  modell? Nem áll módomban állást foglalni. Megjegyezhet ő  
viszont, hogy az Alföld „törzsterületén" a szatmári, beregi, borsodi, hevesi, bihari 

peremterületeket, a Duna-mente zugait leszámítva, a mez ővárosi és a szabadalmas 

területek — Jászság, Kunságok, Hajdúság — voltak túlsúlyban — sajátos fejl ődésük 

„alföldi modellként" értelmezhet ő . 

Utoljára maradt a kérdés: miként vázolható fel az alföldi társadalomfejl ődés 

útja, s milyen földrajzi, települési sajátosságok fakadtak ezen útból? 

Magyarországot az államalapítás s a kereszténység felvétele után a korabeli 

megítélés is a Nyugathoz sorolja. „A 'Nyugat' fogalma úgy tágult, ahogy a latin ke-

reszténység tágította: 'civilizációs' gy űjtőfogalommá vált." — szögezi le Sz űcs Jenő43 , 

hozzátéve, hogy a „Civilizáció és struktúra azonban jó ideig más-más koordinátákhoz 

tartoztak." Vagyis már a 10-11-12. századi Magyarországon egymás mellett éltek 

„nyugatias" és „keleties" elemek; a nyugati ideolögia, egyház, a formális államszer-

vezet, a feudális tulajdon egyes elemei mellett, a társadalom rendi tagolódása még 
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csekély mélység ű , a feudális osztálytagolódás kialakulatlan, mintahogy kialakulatlan 

a feudális birtok és termelő üzem is, legalábbis az ország egyes részein. A korai ma-

gyar állam „keleties" és „nyugatias" elemeinek felsorakoztatása hosszasan folytat-

ható lenne; ezt a szemrevételezést azonban nálamnál illetékesebbek — mint pl. Szücs 

Jenő  — elvégezték; summázatul megállapítható, hogy a felemlített vonások — leg-

alábbis az 1200-as évekig — hazánkat legalább oly mértékben rokonították kelettel, 

mint nyugattal. 

Az Alföld ekkor periféria. Azzá tette a korábbi kultiváció hiánya, azzá a 

települőket kevéssé vonzó természeti környezet. Az Alföld néps ű r űsége mintegy har-

mada a dunántúlinak, délvidékinek. Ez némileg ellentmond azon vélekedésnek, hogy 

a 11-12. században az Alföldön hasonló településhálózat alakult ki, mint másutt az 

országban. Az Alföldön — miközben itt is kiépült a feudalizmus „makrostruktúrá-

ja", a királyi vármegye és birtokrendszer, az egyházszervezet stb. — a feudalizmus 

szövedéke lazább, a feudális üzemszervezet kiépületlenebb; a már ekkor — még? —

feltehetően „vezet ő  ágazatnak" tekinthet ő  rideg állattartás eleve nehezíti a „szabá-

lyos" üzemszervezet kialakulását. Úgy tetszik tehát, az Alföld lassabban tagolódik 

be a nyugati típusú feudalizmusba, mint az ország többi része. S ezt az állapotot a tatár 

betörés pusztításai, a kunok, jászok befogadása prolongálta. Itt a legnagyobb arányú 

a lakosság, a települések és a javak pusztulása; az Alföld szinte újrahódítandó lakatlan 

földdé válik. A jövevények betelepedése több évszázaddal korábbi társadalmi viszo-

nyokat állított vissza — legalábbis az Alföld egy részén; feudalizációjuk az 1400-as 

évekig tart, ám közjogilag kezdettő l fogva a feudalizmus kései szakaszára jellemz ő  
viszonyokkal (is) rendelkeznek. Az Alföld feudalizációjának megtorpanása épp akkor 

következik be, amikor az ország többi része — kihevervén a tatár pusztítást — gyors 

ütemben zárkózik fel Nyugathoz, „fordul át" Nyugat-Európa vagy legalábbis annak 

keleti pereme felé: „Az átfordulást a geográfiai Kelet-Európa nyugati peremét ő l a struk-

turális értelemben vett Nyugat-Európa keleti peremévé mindenekel őtt a fejlődés sa-

játosan összevont gyorsasága jellemzi". 44  Ez az „összevont", gyors, „szervetlen" 

fejlődés torzítja is a „nyugati elemeket" 45 , olyannyira, hogy már ekkor joggal be-

szélhetünk közép-európai fejl ődési útról. 46  

Míg az ország a 13-15. században a közép-európai mez őben „nyugatra" 

mozdul el, az Alföld továbbra is a feuda/izációban „hátramaradt" terület, „feudaliz-

mus elő tti terület", extenzív gazdasági hasznosítással; ám kelet-európai jellegűnek 

(az ország többi részéhez viszonyítva „keletibbnek") sem lehet fenntartás nélkül 

nevezni, hisz pl. nem a kelet-európai holop-típusú szolgarend teszi a népesség zömét 

(ha a hunok dolgoztattak is rabszolga-félrabszolga elemeket), hanem a nemzetiségi 

társadalom nyomait őrző , részlegesen feudalizálódott szolgáló rend. S a „fejl ődés", 

a felzárkózás is „nyugatra" történik, mintsem keletre. (Az pontosan aligha rekonstruál-

ható, hogy a fenti sorokban feltételezett „fejl ődési modell" az Alföld mely részeire 

volt jellemző .) Az Alföld ekkor közép-európai környezetbe foglalt, prefeudális peri-
féria. 

S ekkor, a 15. századtól kezdve feltételezhet ő  egy olyan folyamat, amely 

az alföldi út meghatározó jellegét adja. E folyamat lényege, hogy az Alföld — igen 

rövid idő  alatt — úgy kerül át egy „feudalizmus elő tti" állapotból egy, a feudalizmust 
meghaladó állapotba, hogy közben a feudalizmus kifejlett, tipikus formája meg sem 
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szilárdul, nem válik általánossá, nem válik általánosan elterjedtté az egységes job-

bágyi rend sem. Ennek az átfordulásnak egyes lépései nem dokumentálhatóak meg-

nyugtatóan (magam ilyen jelleg ű  kutatásokat nem is végeztem), ám a 16. század 

első  éveire meglehet ősen jól körvonalazódott már ez az „átfordulás". A kiváltságos, 

nem magánföldesúri fennhatóság alatt álló területek mellett megszaporodnak,  meg-

erősödnek a mezővárosok. Sű r űségük ugyan nem érte el a dunántúlit, de itt alakultak 

ki a legnépesebb mezővárosok (Debrecen, Gyula, Cegléd, Bátmonostor), s Bácskai 

Vera kutatásai szerint „... az alföldi mez ővárosok népessége emelkedett a legegyen-

letesebben és leggyorsabb ütemben, s a XV. század elején ezek átlagnépessége a leg-

magasabb". 47  Lakosságszámuk aránya — Szabó István számításai szerint — az össz-

lakosságon belül országosan kb. 20 % volt, egyes területeken azonban azt jóval meg-

haladta (Bácskai V. adatai szerint pl. a Bodrog megyei jobbágyok 32 %-a, a gyulai 

urada lom a lakosságnak 49 %-a (!) élt mez ővárosokban a 15. században ► . Ezek az ará-

nyok, kiegészülve a kunokkal, jászokkal, már jellegmeghatározóvá tehetik a 'szabad 

paraszti' fejl ődést. A mezőváros ezt a lehetőséget jelentette. („A mez ővárosi kivált-

ságok, s nem utolsósorban az egyösszegben fizetett adó és az önkormányzati jog a 

parasztság jelentős rétege számára a nyugati parasztbérl őkéhez hasonló szabadságot 

és termelő i függetlenséget biztosított." 48 ) 

Mezővárosok persze az országban másutt is kialakultak — hálózatuk a Dunán-

túlon még s ű r űbb is volt. Jogi helyzetükben sem látszik szisztematikus különbség. 

Gazdaságukban igen; az alföldi mez ővárosok már a 14-15. században határozottan 

agrárjelleg űek, lakóik elsősorban állattartásból, kereskedelemb ő l éltek. S ha figye-

lembevesszük, hogy az állatkivitel hazánk exportjából ezen id őszak alatt 60 %-ról 

91 %-ra nőtt49 , hogy az agrárkonjunktúra mily er őteljes pezsgést indított el a job-

bágyságon belül is, egyszeriben különleges megvilágításba kerülnek az alföldi me-

zővárosok. Az állatkereskedelem hasznán másokkal is osztoznak, de az állattartás-

nevelés legfontosabb színtere az Alföld. A korábbi lazább településállomány, a meg-

indult pusztásodás, a puszták bérlete, a hatalmas városhatárok biztosítják az állat-

tenyésztés színterét — már a török hódoltság el őtt. Nem elhanyagolható körülmény, 

hogy a legelő terület — csakúgy, mint a sok mez ővárosban szintén jelentős áruterme-

lést produkáló sző lőterület — nem tartozott a (jobbágy)telki állományhoz, akár bir-

tokjogon, akár bérletként bírta azt tulajdonosa vagy a (mez ővárosi) közösség. Így nem 

volt alávetve m űvelési kényszernek és jobbágyi szolgáltatásoknak. „A sz ő lőért vagy 

legelőért fizetett járandóság lényegében természetben fizetett földbérnek tekinthe-

tő ."50  Ez, párosulva a mez ővárosi önkormányzat „szabadságaival", nagy területeket 

vont ki az Alföldön a feudális földjog s feudális mez őgazdasági üzemek hatásköréb ő l. 

„A mezővárosok földhasználati joga, amennyiben sz ő lő rő l vagy legel ő rő l volt szó, 

lényegében a polgári földbérlet csíraformájának tekinthet ő ."51  S e feudális kötött-

ségektő l kevéssé béklyózott területen „állították" el ő  annak a vágómarha-mennyi-

ségnek zömét (?), amely kivitelünk 90 %-át tette ki! A 16. század fordulójára tehát 

kirajzolódtak a mezővárosokra alapozott „szabadparaszti" fejl ődés lehetőségei az 

Alföldön — szilárd feudális el őzmények nélkül. Hogy az utóbbi mekkora közvetlen 

hatást gyakorolt az alföldi mezővárosok társadalmára — feltehet ően nehéz lenne ki-

mutatni. Tény ugyanakkor, hogy a 15. század végén, a 16. század elején egy sor al-

földi mezőváros (Debrecen, Gyula, Kisvárda, Mez őtúr stb.) folytat nemegyszer sikeres 
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küzdelmet földesurával; Cegléden fegyveres ellenállásra is sor került. S nem lehet 

véletlen, hogy az alföldi mezővárosok az 1514-es parasztháborúban kitüntetett szere-

pet játszottak; nemcsak tömegeket adtak, hanem ideológiát s vezet őket egyaránt. 

Az árutermelésbe való bekapcsolódás, a pénzbevételek növelésének igénye a 

nemesség részér ő l fokozta a mezővárosok feletti rendelkezés újrameger ősítésének 

vágyát; igazi sikerre azonban az Alföldön, ezen a feudális üzemszervezetbe nehezen 

tagolható területen nem számíthattak. E körülmények biztosították — illetve biz-

tosíthatták volna — a mez ővárosi fejl ődés sikerét az Alföldön. Hallgassuk meg Sza-

kály Ferenc összegzését a török hódoltság el őtti mezővárosi fejl ődésrő l: a szerző  sze-

rint hangsúlyozni kell .... azt a rugalmasságot, mellyel — hosszabb vagy rövidebb 

távon, de csaknem valamennyi lehet őségei végső  határáig — alkalmazkodni tudtak a 

gyorsan változó lehet őségekhez. A XVI. század derekára szinte a semmib ő l meglepően 
széles és tőkeerős vállalkozó- és kereskedőréteg alakult ki bennük, amely a külső  és 
a belső  áruforgalom szervezésében és lebonyolításában oly nagy szakértelmet tanúsí-

tott, mintha e téren már évszázados gyakorlata lett volna. ... Mindmegannyi olyan 

vonást soroltunk fel, amely az eddig feltételezettnél jóval nagyobb városfejlődési 
tartalékokat és energiákat sejtet. S ha Szegednek a XV. század végére sikerült fel-

kapaszkodnia a szabad királyi városok sorába, miért ne hihetn ők el, hogy ha a fejl ő -
désvonal töretlen marad, ez más mez ővárosoknak is sikerülhetett volna... Az a tény ..., 
hogy az alföldi mezővárosok menekültjei nem egy őket befogadó felvidéki szabad 

királyi városban — így például Kassán és Nagyszombaton — gyorsan vezet ő  gazda-

sági és igazgatási pozícióba jutottak, arra mutat, hogy az esetleg felemelked ő  ma-
gyar etnikumú mezővárosok esélyei nem voltak eleve kilátástalanok." 52  

Szakály feltételezése nem megalapozatlan, ám bizonyítékot már sosem 

kapunk rá. A török hódoltság körülményei között ugyan folytatódott az a jelleg ű  
mezővárosi fejl ődés, amely már a 15. századtól jellemz ő  az Alföldre, ám annyira más 

körülmények között, hogy a változatlan feltételek körülményei közötti városfejl ődés 
eredményeirő l csak feltételezéseink lehetnek. 

Mielőtt a török hódításnak az „alföldi út" kialakulásában játszott szerepét 

vázolnánk, szót kell ejtenünk — ismételten — az ország egészének a 16. századtól 

kezdődően megváltozó helyzetér ő l, európai helyérő l. A 15. század vége, a 16. szá-
zad Európa nagy regionális átrendez ődésének korszaka; ismét dinamizálódik az Atlanti 

Európa, immár a korfi kapitalizmus kifejlesztésében „vállalva" vezet ő  szerepet. Itt 

felgyorsul a feudális agrárviszonyok felbomlása, a jobbágyság helyét a szabad parasz-

tok, bérlő k foglalják el; ide helyeződik át a világ kereskedelmi központja, teret nyer 

a manufaktúra-ipar. Közép- és Kelet-Európa egyre inkább a Nyugat perifériája; a fej-

lődés — mely Közép-Európában eddig a Nyugat felé tartott, Kelet felé kanyarodik. 53 
 A közép-európai feudális uralkodó osztályok — az agrárkonjunktúrát kihasználan-

dó — a természetbeni járadékok növelésével tudtak bekapcsolódni az európai gaz-

dasági konjunktúrába. Ez refeudalizációs kísérleteket indított el, a „fejl ődést" a 

robotolható majorsági gazdálkodás, a feudális kötöttségek szigorítása, a szabad pa-

raszti fejlődés korlátozása, felszámolása, a „második jobbágyság" felé terelve (nem 

térve itt ki a „második jobbágyság" eddigi értelmezése körül kibontakozó történész 

vitákra). Ez a refeudalizációs folyamat hazánkban is megindult a 15. század végén; 54 
 célpontjai elsősorban épp a mezővárosok voltak. Ezért nem hagyható figyelmen 
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kívül Szücs Jenő  feltételezése sem, aki — Szakály Ferenc idézett feltételezésének 

ellentmondva — úgy véli, hogy ha nem kerülnek török hódoltság alá az alföldi me-

zővárosok, „... a földesúri reakció alighanem éppoly sz űk gyeplőn tartja őket, mint 

a királyi Magyarországon — ahol nincs is analógiájuk." 55  

Az alföldi mezővárosok (és szabadalmas területek) azonban török fennha-

tóság alá kerültek. Geopolitikai helyzetük gyökeresen megváltozott. A 15. század 

második felétő l formálódó folyamatok kiteljesedtek. E kiteljesed ő  folyamatok ér-

tékelésében sok ellentmondó vélemény fogalmazódott meg. A 16-17. századot 

egyes szerz ők a mezővárosi fejl ődés, az „alföldi út" virágkorának tartják (pl. Márkus 

István, Majlát Jolán). Kétségtelen, a pusztításokat átvészelő  mezővárosok társadal-

mi képletében számos pozitív elemet találunk, rokonszenves, vonzó az „alföldi út", 

de — a magunk részér ő l legalábbis — a 16-17. századi mez ővárosok a „romlás virá-

gainak" tartjuk; „szabadságaikért" az Alföld legyilkolt és elhurcolt lakóinak több-

ségével fizetett, nyomtalanul elt űnt fiaival fizetett, „kétfelé" viselte a terheket, fel-

halmozott értékeit a háború veszélye prédálta; a „nagy konjunktúra" másfél százada 

után többnyire puszta életüket mentették át a 18. századra a mez ővárosok lakói 

— már akik átmentették. S persze felduzzadt városhatáraikat, „szabadságait", tra-

dícióit. 
De kísérletezzünk némileg rendszerezett áttekeintéssel! 

Az Alföld tehát az 1540-es évekt ő l két ország (birodalom) határzónájává, 

pontosabban kettős perifériájává vált: az „ázsiai" feudalizmust képvisel ő  Oszmán 

Birodalom s a refeudalizálódó királyi Magyarország (Habsburg birodalom) perifériá-

jává. Oly zónává, ahol a két birodalom hatalmi törekvései egymást oltják ki, illetve 

gyengítik. A hódoltság közjogilag a szultáni birodalom részét képezte, számos ok 

következtében azonban „balkanizálása" elmaradt, a török még azt is elt űrte, hogy 

a régi magyar hatalmi szervezet (vármegye, földesúr) fenntartsa befolyását a hódolt-

sági területeken." A hódoltság lakói adóztak, szolgálatokat teljesítettek volt uraiknak 

is, ám a magyar rendiség elt űnt mindennapjaik horizontjáról. 57  Hatalmi űr keletke-

zett az Alföldön, a kett ős uralom ellenére is. Ebben a sajátos zónában, sajátos geo-

politikai viszonyok között folyt az Alföld népének élete. 

A kettős perifériában való lét többszörös költségeket jelentett; a javak ál-

, landó veszedelmét és pusztulását. Szorgos helytörténeti kutatások számos mez őváro-

si polgár, tőzsér hatalmas vagyonáról, mesés gyarapodásáról adnak hírt (pl. az 1563/64. 

évben a váci vámnál tíz ceglédi tőzsér marhakivitelét regisztrálták; e t őzsérek bevétele 

9 hónap alatt fejenként átlag 3146 aranyforintot tett ki). S e hatalmas jövedelmek 

szinte nyomtalanul enyésznek el a távoli porta, az elmenekült földesurak, török 

tisztviselő k, martalócok kezén. Maradandó érték legfeljebb a földtulajdon b ővülése 

révén halmozódott fel. Azok a jövedelmek, amelyek a mez ővárosi polgárok számára 

az „eredeti felhalmozást" biztosíthatták volna, puszta létük biztosítására úsztak el, 

megfosztva ezzel az Alföldet a gazdasági dinamizálódás lehet őségeitő l (aminek poli-

tikai, közbiztonsági stb. feltételei is hiányoztak ► . 

Ugyanakkor — a feudális társadalmi intézményekt ő l távol — a „szabadságok 

kis köreit" építheti ki az Alföld lakossága. Az életbenmaradottak többsége mez őváros-

ban él; jobbágyi kötelékektől ment (ha jogilag többnyire jobbágy is), tényleges ál-

lapota a szabad paraszthoz, bérlőhöz hasonló. (A tény meglehetősen ismert, részletes 
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dokumentálásától eltekintünk; csupán Veres Péter — politikai indítékoktól befolyá-

soltan túlzó — vélekedését idézzük: „Egyszóval az alföldi parasztság, amennyiben 

különbözik más paraszt népekt ő l, az azért van, mert a szó tiszta értelmében sohasem 

volt rabszolga, és ha jobbágy volt is egy része, de nem szolgajobbágy". „... a történe-

lem folyamán a mindig lázadó alföldi parasztság saját formákat teremthetett, amaz 

pedig — ti. a dunántúli — szolgaságban teljesen alkalmazkodni kényszerült." 58 ) So-

raikat gyarapítják a hajdútelepek is (számuk a 16-17. században jóval nagyobb, mint 

a későbbi Hajdúterület településeinek ► . De facto jogállása, vallása — világnézete, te-

lepülési viszonyai alapján hasonló alföldi lakosság viszonylag egységes csoportot alkot 

(következményeirő l Márkus I. nyomán — már szóltunk ► . 

Az Alföld társadalma a 16-17. században gyakorlatilag mezővárosi társada-

lom. Távol álljon tő lünk a mezővárosok idealizálása; ám szabadságainak sokfélesége 

— önkormányzat, bíráskodási jog, szabad földhasználat, szabad vallásgyakorlat, a 

— protestánsegyház birtokbavétele, a céhek szabadságai stb. — a nyugatias fejl ődésre 

emlékeztet olyannyira, hogy Szücs Jen ő  fel is teszi a kérdést: „'Nyugatias' képlet volt 

az alföldi mezőváros?" Válasza lényegében igenl ő : „Eredetében, a maga fél-paraszti, 

fél-polgári kommunális szabadságaival és önkormányzatával kétségkívül annak 'közép-

kelet-európai' variánsa volt ..." 89  E „szabadságok" mibenlétére sem térhetünk ki 

— csak utalunk p1. a protestantizmus felvállalásának következményeire (s felhívjuk 

az olvasó figyelmét Márkus I. tárgyba vágó kit űnő  elemzésére — Valóság, 1986). 

Az persze mérlegelhet ő , hogy mennyire alakította az Alföld-jelenséget a protestantiz-

mus, illetve az alföldi sajátosságoknak mennyire volt megfelel ő  a protestantizmus 

vállalása. De tény, hogy a reformációhoz való csatlakozás kapcsolatot biztosított a 

polgárosodó nyugat felé, önigazgatási mintákhoz juttatta a mez ővárosok népességét, 

„intellektuális technikákat" biztosított számukra. 89  

A török ki űzése után hazánkban fokozódó „visszafeudalizálódás" tapasztal-

ható; a hódoltsági területeken is újraszervez ődik a feudális birtokszervezet, a várme-

gye, az állam. Ennek a törekvésnek az eredményei az Alföldön is mutatkoznak, ám a 

hódoltság alatt kikristályosodott képlet tovább él. A mez ővárosok száma, népessége 

rohamosan gyarapszik, állandó fenyegetettségük megsz űnik. A „visszafeudalizáló-

dástól" való félelem formálta ki végs ő  soron a sajátos alföldi településformát, a me-

zővárosok és tanyaviláguk szimbiózisát. A tanyarendszer lehet ővé tette a mezővá-

rosi keretek fenntartását a távoli határrészek fokozódó birtokbavétele mellett. A 

mennyiségi gyarapodás mellett a „hanyatlás" tünetei is mutatkoznak, az ország egé-

szének „keleties" irányvételével párhuzamosan. A forradalmias egyház hierarchizáló-

dik, szerepe csökken az alföldi út formálásában; az él őállat-kivitel konjunktúrája a 

18. század folyamán csökken; a feudális intézményrendszer részben rátelepszik a me-

zővárosokra is. Az Alföld társadalma azonban a nyugatias elemekkel jellemezhet ő  pa-

rasztpolgári fejl ődést mutatja továbbra is. Nem „Kelet-Európa". De nem is „Nyugat-

Európa"; e parasztpolgári világból majd teljesen hiányzik a valódi polgárság, az autoch-

ton polgárosodás feltétele, lehet ősége. Miért? Az a tény, hogy ez a parasztpolgári vi-

lág sokkal inkább paraszti, mint polgári, paraszti törekvésekkel, mintákkal — igaz. 

De nem elegendő  magyarázat. Az már inkább, hogy a közép-európai fejl ődés sajá-

tosságai mellett a feudalizáció meg-megújuló rohamai közepette a feudális jogrenden 
belül maradva „feudális garanciákkal" lehetett a refeudalizáció ellen védekezni. Ez ki- 
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tüntetett szerepet biztosított a földtulajdonnak; a mez ővárosok anyagi erőforrásaik 

jelentékeny részét a megváltakozásra, a saját tulajdonú föld szerzésére, bérletekre for-

dították — tőkéjük földmagántulajdonként reinkarnálódott. A 18. században — he-

lyenként a 19. század utolsó harmadáig! — rendelkezésre álló föld b ősége egyrészt 

bizonyos „harci eszköz" is a feudalizációval szemben, másrészt lehetővé teszi a ter-

melés szokott módon való extenzív bővítését. Ez az adottság lehet ővé tette a koráb-

bi előnyös állapot fenntartását — majd egészen a jobbágyfelszabadításig. S őt, bizo-

nyos szempontból a 19. század az Alföld „legjobb" százada; a gabonakonjunktúra 

még a jobbágyfelszabadítás utáni évtizedekre is biztosítja az Alföld prosperitását. 

Az Alföld mássága azonban még az „alföldi út" elhalványodása után is 

nyomozható. A sajátos településhálózatban. Az alföldi agrikultúra egyes teljesítmé-

nyeiben (sző lő -, gyümölcstermelés, speciális kerti kultúrák stb.). A „másodgazdaság" 

helyenkénti vitalitásában. A hatalmi centrum által fenntartott periféria-jelleg elle-

nére tapasztalható gyarapodásban. A kisvállalkozások meglep ően gyors elterjedésé-

ben. „Belső  tartalékaikból" el ő retörő  településekben (Mezőberény, Soltvadkert, Izsák 

stb.). 

Summázva: az Alföldön az államalapítástól kezd ődően felületesen feudali-

zált, a feudalizmuson hamar túljutó, parasztpolgári fejl ődés zajlott, szinte mindvégig 

periféria-körülmények közepette; ez hívta létre a sajátos kett ősséget, a gazdaság min-

denkori lemaradását a társadalmi fejl ődés mögött. Közép-európai viszonyaink kö-

zepette ez az út nem vezetett autochton polgárosodáshoz, ám a 19. század derekáig-

végéig a társadalomfejl ődés „nyugatiasabb" elemeket is magában foglalt, mint az 

ország más, közép-európai fejl ődési modellel leírható részein (szabadmenetel ű  jobbá-

gyok, önkormányzatok, népi egyház, lazább feudális függés). 

Ez a paraszti polgárosodás még a skandináv vagy méginkább a tiroli, voral-

bergi, svájci (!) fejl ődés korábbi szakaszával is rokonítható; Makkai László írta:.... 

ennek az uralkodó folyamatnak a függvényében lehet helyesen megítélni az észak-

nyugat-európai feudalizmus peremterületein ... fennmaradt olyan szabad paraszti 

szigetek jelent őségét, amelyek nem vagy csak igen kis mértékben kerültek feudális 

függésbe. Noha sohasem váltak a feudális modell meghatározó elemévé ... végered-

ményben a paraszti függetlenségnek a jobbágyokénál magasabb fokán hamarább és 

eredményesebben térhettek át az árutermelésre." 61  Tirol és az Alföld? Ne feledjük 

Szücs Jenő  megállapítását: „A korai újkor e térségekben — Közép-Európa — éppen a 

kettősség miatt nem egységes modellt, hanem többféle modellvariánst produkált —

mintha csak a térség végigzongorázta volna a lehetséges variációkat. " 62  
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érintő , átfogó, fejlesztő  szerepe, az alföldi mezőgazda-társadalomnak Nyugat-Európa akkor 

haladó protestáns polgári centrumaival és m űvelődési-oktatási intézményeivel fenntartott 

szervesebb, sokrét ű  gazdasági és intellektuális kapcsolata jellemzett". Majd:.... miért és 

miképpen sorvadt el az 'alföldi út' ... a XVIII. század folyamán, hogy Mária Terézia és 

II. József korára jóformán semmi se maradjon bel ő le?" 

14. Szakály Ferenc nemrégiben — „Mi veszett Mohács után" — Valóság, 1988. évi 3. sz. pp. 39-51. 

— „hevenyészett mérlegkészítésre" vállalkozott; ebben felveti a kérdést: „... vajon nem be-

idegződések ny űgözik-e a történetírást, amikor ... a törököt okolja a magyar fejl ődésvonal 

megszakadásáért, közelebbr ő l azért, hogy hazánk a XVI—XVII. században távolabb került 

'Európától', mint bármikor el ő tte és utána". Mérlege: „Vizsgálódásaink során olyan po-

zitív fejleményt, amely kifejezetten a törökök másfél száz esztend ő s magyarországi bentla-

kásából fakadt volna, egyáltalán nem tudtunk felfedezni. Olyan károsat, amely évszáza-

dokkal vetette vissza az ország és népe fejl ődését, annál többet. Véleményünk szerint tehát 
...a magyarországi török uralom mérlege egyértelm űen negatív." 

15. Orosz István, 1986. 
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17. Idézi Für Lajos, 1986. 

18. Hamvas Béla im. 

19. Mindez nem jelenti azt, hogy Hamvas „tájlélektani" megállapításai között ne lenne figyelemre-

méltó vagy találó észrevétel. Hamvas szerint „Az Alföldön a táj és az ember között a vi-

szony nem végleges. Ez az ideiglenesség az, amely mindennem ű  településen azonnal és 

mindenkinek feltűnik. Az Alföldön nincs város olyan értelemben, mint Nyugaton. Mert a 

város ... céltudatos szándékkal elgondolt életrend. ... Az alföldi város életrendje nem külön-

bözik a faluétól." „... az Alföldön a függetlenség szenvedélye minden mértéket felrob-

bant. Saját határait is szétveti. Ez az ösztön teremti a s ű rűbb települések mellett a tanya-

világokat." Hamvas az Alföldet „Kelet géniuszának" terrénumaként írja le, melyet a no-

mádság és az állandó letelepedés közötti állapot, szabadság-sóvárgás, a tanulás és az alkal-

mazkodás nehézsége, uralmi ösztön, lázongás, letargia és kitör ő  indulat, ideiglenesség jel-

lemez. 

20. Tóth J. 1985. 

21. Az idézet Rostoványi Zs. im.-ból való; a szerz ő  kifejti, hogy a centrum-periféria viszonyt 

pusztán lemaradásként - kvantifikált lemaradásként - felfogó vélemény egyoldalú: „A pe-

riféria - félperiféria 'lemaradása' - fogalmazzunk inkább így: elmaradottsága - valójában 

egy sajátos fejlődés, mégpedig olyan, amely a világgazdaság mint rendszer létezése, aktív 

befolyásoló szerepe mellett megy végbe." 

22. den Hollander, 1975. 

23. den Hollander, 1980. „Mindenki, aki ismeri Észak-Amerika, Dél-Afrika vagy Ausztrália bené-

pesülésének, kultúrtájfejlődésének történetét és azt összehasonlítja a tanyákéval, azonnal 

fel ismeri a problémák hasonlóságát." 

24. den Hollander, 1975. 

25. Beluszky P. 1981. 

26. Beluszky P. 1986. 

27. U.o. 

28. Dr. Tóth József a 2. Alföld ankéton (Békéscsaba, 1986. december 1-2.) tett errevonatkozó 

megjegyzést: a konferencia anyagát közreadó kötetbe (Békéscsaba, 1987) ez a szövegrész 

nem került be. Dr. Enyedi György Tóth József doktori értekezésének vitáján magyarázta 

az alföldi urbanizáció sajátosságait a táj kelet-európai jelleg ű  fejlődésével. 

29. Gunst P. 1974. 

30. „A termelők ugyanis a magántulajdon érvényesülésének következtében egyénileg is érde-

keltté váltak a termelés b ővítésében, hiszen a termelés bővítésébő l adódó több termék na-

gyobbik része a tulajdonukban maradt. A mez őgazdaságban a faluközösség eredeti rend-

szere már olyan formának adta át a helyet, amelyben a nyomáskényszer folytán ugyan a 

megművelés még számos közösségi vonást viselt magán, de a föld gyümölcse az egyes csalá-

dok tulajdonába került ... Ami hatalmas vonzer ő  volt a termelés bővítésében, s lehetővé 

tette az antik és germán technikai-termelési vívmányok fokozott felhasználását, majd az 

azokra épül ő  technikai újításokat". Gunst P. 1974. 

31. Orosz I. 1986. 

32. Uo. 

33. Gunst P. 1974. 

34. „A faluközösségek keleti rendszere, annak szláv változata is, s a ráépült társadalom egész fel-

építése ... a gazdaság és a társadalom statikusságát eredményezte, nem kedvezett a terme-

lés intenzív irányú fejlesztésének ... Ebben a rendszerben végeredményben az járt rosszul, 

aki többet termelt." Gunst P. 1975. 

35. Szücs Jenő  írja: „De a hűbérúrnak is megvoltak kezdett ő l fogva a maga szabályszer űen rög-

ződött kötelezettségei, sőt maga a fidelitas is feltételes volt, függvénye annak, hogy a ha-

talmasabb partner betartja-e szerz ődésszerű  kötelezettségeit... Egyenl őtlen viszonyok a 

szerződéses kölcsönösség jegyében, ami a feleket kétoldalúan kötelezte: a nyugati h űbéri-

ségnek ez az endogén alapvonása adott esetben lehetett fikció, de olyan termékeny fik-

ció, mely értéknorma erejével hatott - id ővel lefelé is." Szücs J. 1981. 

36. Szücs Jenő, 1981. 
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37. Szücs Jenő , 1981. A Szerz ő  még megjegyzi: „A Nyugatot az is hozzásegítette persze, hogy 

holmi heterogén városi „népesség" helyett egy egységes szabadság (libertas civium) eszmé-

jét megvalósító polgárság szelektálódjék ki a laboratores „funkcionális" ideálsémájából, 

hogy az antik múlt municipális modellje Észak-Itáliában a sötét századokban sem süllyedt 

el teljesen, s úgy sugárzott ki észak-nyugat, Flandria felé, majd keletre, ahogy a városi zónák 

kiterjedtek." 

38. Hanák Péter, 1986. 

39. Szücs Jenő  megfogalmazásában: „A legf őbb vitakérdés ugyanis abban áll, hogy Magyarország 

egy sajátosan köztes, ha úgy tetszik, 'hibrid' jelleg ű , de önálló jegyekkel leírható történeti 

régió része-e (melynek jellegadó vonásaiban átmosódnak, de koronként más-más súlyel-

osztásban, 'nyugati' vagy 'keleti' szerkezeti jellegzetességek), vagy pedig egy olyan térség 

része, mely genezisét ő l napjainkig Kelet-Európa egyik 'alrégiója' gyanánt fogható fel." 

Szücs J. 1981. 
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amelybe a Baltikumot, Lengyelországot, a Cseh-Morva medencét, Magyarországot és Hor-

vátországot sorolhatjuk. Ezek az országok (Csehország kivételével) a fejl ődés kelet-európai 

jellemző it mutatják, de olyan er ő teljes nyugat-európai hatásokkal, hogy azok sokban mó-

dosították az eredeti szerkezetet. (Cseh- és Morvaország viszont alapjában a nyugati úton 

fejlődött, erő s kelet-európai hatások érvényesülésével." (Gunst P. 1974.) Gyáni interpretá-

lásában: Berend T. Iván és Ránki György .... Közép-Kelet-Európát a Nyugattól eltávolodott, 

külön útra tért Kelet-Európa részének tekintik, annak mintegy a nyugati pereméhez szá-

mítják." (Gyáni G. im.) Berend T. I. más megfogalmazása szerint Nyugat-, az orosz Kelet-

Európa, a lengyel-cseh-magyar Közép-Európa „... úgy három régió, hogy egyidej ű leg három 

is, de mégiscsak kett ő  ... az önálló régiót formáló Közép-Kelet-Európa ... a nyugatias szer-

kezetek átvétele ellenére ezért nem integráns része Nyugatnak." (Berend T. I. 1982.) 

42. Hanák Péter: „A gazdaság- és társadalomtörténeti, az államszerkezeti, a politikai és a kultu-

rális jegyek vizsgálata számunkra azt bizonyítja, hogy az egységesnek min ősített kelet-

európai régiómeghatározás két genetikusan, strukturálisan és fejl ődéstendenciájában kü-

lönböző  régiót von össze, a közép- és a kelet-európait. E problémát nem oldja meg az az 

engedmény, amely Kelet-Közép-Európát a nagy keleti régió egyik alrégiójának rangjára eme-

li." (Hanák P. 1986.) Szücs Jen ő t már idéztük. Idevágó tömör összegzése: .... létezik egy 

'hibrid módon kettős arculatú' önálló közép-kelet-európai régió, melyhez Magyarország, 

Csehország és Lengyelország rendelhet ő  hozzá." (Szücs J. 1981.) Gunst P. itt is idézhető : 

„Kelet-Európa tehát Nyugat-Európa gazdasági (és a bevándorlás következtében szociális) 

ráhatása folytán tulajdonképpen kettészakadt. A Baltikum, Lengyelország, Magyarország és 

Horvátország kivételével ... Kelet-Európa érintetlen maradt a nyugat-európai határoktól." 

(Gunst P. 1974.) 

43. Szücs J. 1981. 

44. Uo. 

45. „Csoda-e, ha a formák hol némileg anorganikusan csonkák vagy nyersek, hol viszont tagolat-

lanul elnagyoltak, hol váltig átüt ődnek rajtuk archaikus vonások, vagy egymáshoz való 

nagyságrendi arányaikban ütöttek el a mintától?" „Mert a Nyugat kétségkívül a 'minta' 

szerepét játszotta, még ha e sorsdönt ő  alkati átalakulást nem is lehet holmi imitációra le-

egyszer ű síteni, hiszen a belső  feltételek minden téren jelen voltak már 1200 el ő tt ... valami 

'imitatív' jelleg mégis tagadhatatlan, hiszen kész sémák és modellek segítették felgyorsulni 

a belső  mozgást" Szücs Jen ő , 1981. 

46. „... indokoltnak látszik már a középkorban 'Közép-Kelet-Európa' fogalmának el ő legezése arra 

az egész régióra, mely nyugatias modellekhez és normákhoz igazodott ugyan, de a 'kelet- 
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európai' közegben eleve a szerkezet szinte minden ponton kitapintható módosulásával." 

Szücs J. 1981. 

47. Bácskai Vera: Magyar mezővárosok a XV. században. - Budapest, 1965. 139 p. 

48. Uo. 

49. Idézi Bácskai V. uo. 

50. Uo. 

51. Uo. 

52. Szakály F. 1988. 

53. „Történetírásunk főként a roboton alapuló majorsági gazdálkodás uralkodóvá válásában, a 

városi fejlődés hanyatlásában, az abszolutizmus hasonló szerkezetében és funkciójában, a 

kapitalizmus fejlődésmenetében és típusában .. látja a 16. századdal kezdődő  kelet-európai 

regionális elhatárolódás tényezőit és ismérveit." Hanák P. 1986. (kie.: B.P.) „A magyar tör-

ténelem 'közép-kelet-európai' jellege azért sajátos képlet, mert hibrid módon kett ős arcu-

latú: egyrészt kora-újkori 'kelet-európai' fordulata szélsőségessé fokozta a nyugati képlet-

hez képest a gazdasági-társadalmi szerkezet torzulásait és kiegyensúlyozatlanságát ..., más-

részt azonban a fordulat századokon át sem volt képes kiiktanti a szerkezet 'nyugatias' 

elemeit." Szücs J. 1981. 

54. Az 1492. évi 47. t.c. a jobbágyok kilencedkötelezettségérő l, melyet a földbérletre is kiter-

jeszt (ld. mezővárosi földhasználat!), az 1498. évi 35. t.c. a nemesi kereskedelem vámmen-

tességérő l stb. 

55. Szücs Jenő , 1981. 

56. „Egyvalami azért a törököket is terhelte: mindezekhez hozzá kellett szokniuk, mert egy szá-

mukra ismeretlen rendszer részét képezték. ... Még szokatlanabb, nehezebben emészthet ő  
volt a törökök számára az, hogy a városok magyar elöljárói felügyeletet gyakoroltak a céhek 

és a piacokon a kereskedelmi élet felett." Hegyi K. 1986. 

57. „Mindenekel őtt döntő  jelentősége van az Alföld társadalomfejl ődésében annak a ténynek, 

hogy a vármegye, a magyar rendiség e reprezentatív területe elt űnt az Alföld népe fölül ... 

A hódoltság területe tehát lényegében kiesik a rendi fejl ődés menetébő l..." Majlát Jolán 

megállapítását idézi Szakály F. (1986.). „Megvizsgálva tehát, mit pusztított el a társadalom 

szempontjából a török uralom, megállapíthatjuk, hogy elpusztította e terület népe fölül 

az állami, megyei és földesúri hatalmat, tehát az egész föls ő  rendi struktúrát, elpusztította a 

jobbágyfalvakat és az egész jobbágyi társadalomstruktúrát." Uo. 

58. Veres P. 1936. 

59. Szücs J. 1981. 

60. Márkus I. kifejezte. „A protestantizmus, kivált annak kálvinista alakja, meger ősítette és nyil-

ván öntudatosította is különállásukat a feudális er őktő l ... Másrészt szervezeti keretet kí-

nált a város- vagy faluközösségi élet testületi önigazgatásának is, a mindennapi élet, az em-

beri együttélés, az erkölcsiség, a családi viszonylatok szabályozásának is." „A protestan-

tizmus bevitte a maga félig polgári, félig népi intellektualizmusát ezekbe a városokba és 

falvakba." Márkus I. 1986. 

61. Makkai L. 1976. 

62. Szücs J. 1981. 
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THE ORIGIN OF THE „ALFÖLD SYNDROME" 

PÁL BELUSZKY: 

(Summary) 

The Alföld has covered a very specific path of social development for centuries. This is 

reflected in the spatial pattern of its society. E.g. the settlement network in the Alföld has a 

multitude of so much individual characteristics that one may well speak of a peculiar settlement 

network only characteristic of the Alföld. Agricultural production in the Alföld was organized 

within urban frameworks via the so called rural market towns and their scattered farmsteads (the 

'tanya'-s); and agriculture has also contributed to urban development. Rural market towns traded 

the produce of their own vast fields and provided the inhabitants living within their confines with 

urban goods. It followed from all this that a large proportion of their inhabitants earned living in 

agriculture; they had hardly any attraction zone or not at all beyond their confines and — apart 

from the most inner core — they had a village-like appearance. There are scattered farmsteads 

also in other countries but until recently 'tanya'-s have demonstrated specific features: they rep-

resented accessories to the parent settlement, they did not form a settlement on their own: the 

owner of the farmstead had another home in the rural market town. The rural market town and 

the 'tanya'-s have been organized into a settlement-management system. There was a specific 

contradiction between the „economic backwardness" of the Alföld and its social structure the 

latter being characterized by loose feudal ties until 1848 then by dragging capitalization. Pro-

testantism was the dominant religion in the Alföld with its strong popular ties while in other parts 

of Hungary the Roman catholic church prevailed. 

Being aware of these specific features one may well put the question: is it about the simple 

sum of individual phenomena which occurred in the course of history or a development model, a 

specific development path which has evolved into a system on its own right. In our opinion it is 

about the latter and this specific path of development is a mix of three elements: 

(1) Hungary is situtated within a border-zone between the Western- and the Eastern Euro-

pean models of social development and most historians suggest an individual — Central European —

model of development within this border zone. Applying the theory of historical regions to Hun-

garian spatial development some Hungarian geographers are of the opinion that the inconformity 

of the Alföld derives from the fact that this region, surrounded by areas displaying „Central 

European" features of development, followed an Eastern European model of development. In the 

author's opinion this assumption is fallacious. Feudalism has never firmly established in the Alföld 

(pagan, semi-nomadic people settled in here as late as the 13th centrury!) while already at the 

turn of the 15th-16th centuries the society showed post-feudal features which were, in many 

aspects, similar to the Western European model: strong local autonomies, no villeins in gross, 

autonomous churches etc). But this free peasant society did not capitalize. This development 

path or some of its elements can be related to the Swiss or the Tyrolese societal development. 

(2) At the same time Alföld represented a periphery within peripheral Hungary itself (e.g. 

in the 16th-17th centuries, during the Turkish occupation Alföld payed taxes to both the Turks 

and the Hungarians). Societal development with its Western traits and economic backwardness 

produced the incongruence of social development with the economic one. 

(3) Finally, the Alföld remained a 'frontier' zone during and after the Turkish occupation 

as well when the reconquest of the lands grown wild kept the frontier features alive. 

Therefore, the Alföld represented a periphery of the 'frontier' type lin its „idea) typical 

form" until the end of the 19th century) which is situated in the border zone between the Western 

and the Eastern European socio-economic development models and demonstrated certain Western 

traits (free peasantry) the impacts of which can be revealed up to date. 

Translated by E. Daróczi 
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5E1lYCKV1, n/111: 

f1POIICX0XCAEHIlE CIIHAPOMA »Allbeollbj:t« — (3CKI13) 

(PeaKime) 

CO MH01-14X CTOneTl1i71 AnbCkenbA (BeHrepCKall H143MeHHOCTb) npoxoAkrr Becbma ceoeo6pa3-

Hbl'N nyrb paaeArms. 3ro orpawaerce N Ha npocrpaHcreeHHom nofieneHAA o6u4ecrea. CeTb 

noceneHAN AfIbCénbj:ka o6naAaer MHO*eCTBOM ra!~ yHNKanbHbIX oco6eHHocre1, 4T0 Ha 3TOM 

OCHOBaH1114 C nonHbim npaeom MO)KHO r0B0011Tb O ceoeo6pa3Hoi cerw HaceneHHbix nyHKTOB, 

xapaKrepHoi"4 HCKM0414TerIbH0 AMI Anbc13enbAa. 3AeCb arpapHoe np0113BOACTBO, gepea CenbC-

»le ropoAa (meaeeapow) 14 11X TaHbR, morno opraHwaoearbce B ropoAcKwx pamKax; arpapHas 

qesurenbHOCTb ebinonHena 11 ponb ropoAcKoro paaewrme. CenbCK14 ropo,A ToproBan 

arpapHbimii npoAyKramA, npoAaBeAeHHbimin Ha CB011X o6wApHbix oKpywaiouolx reppAropAsx, 

B TO epems, cHa6wan ropoAcKAmm 6naramm HaceneHAe, *Aeywee B ero aAmAHAcrparAe-

HbIX rpaHkit.kax. 113 370r0 cneAoeano, mTO wwrenm B 6onbwmx nponoptmex 6bInil 3aHRTbl 

B CenbCKOM X031,1CTBe, 470 CenbCK141 ropoA He 111111 eAea Amen reppwropkno TFIrOTeH1411 aa ero 

af.X11114H11CTpaT11BHb1M11 rpaHmAamA, N 470 no o6reiKy OH — aa AcKnioveHmem ero AeHrpanbHoro 

"Apa HanomwHan Ha AepeeHio. Xore cnopaAL44Hoe ceneHAe C arpapHoi:i chyHKAAe'A maeecTHo 

aa rpaHmAamkt Hawe'A" crpaHbl, HO TaHbR —13,0 nocneAHNX epemeH— FIBTIFInOCb cneuman bHbIM 

711110M cnopaAw4Horo pacceneHme: OHO BX0,4{1170 B COCTaB rnaBH0r0 noceneHwe, He 6bino 

caMOCTOFITeribHb1M ceneHmem, ra K KaK BrIaneneu X03Rik -rsa ra H be 14men KBapriipy N B cenbCKOM 

ropoAe. CenbcKiii,"1 ropoA N ra H bFI 06SeAkIHRMICb B e4oHoi:i cHureme nocenemin N X03AÚCTOBa-

HkIfi. Me)K,Lly »3KOHOMI44eCK0i;i OTCTanOCTWO« AnbCkénbAa N crpyKrypo'A ero o6tAecrea Ha6rno-

Aanocb oco6bie npormeopegme, Ane KOTOpbIX Ao 1848-ro roAa 6binm xapaKrepHbi HenpogHbie 

cheoAanbHble CBR3aHHOCT11, a no3AHee — meAreirerlbHocrb KanwranAcrw-iecKoro paaewrile. 

rocnoAcreyrou.kee eepONCnoeeAaHNe Ha Anbct‚enbAe 6bino nporecraHcreo, emecre C COOTBeTCT-

ByFoLummil TeCHbIM11 HapoAHbimA OTHOWeHi4RM11 (B TO apeme KaK B ApyrAx 4aCTFIX crpaHbi 

npeo6naAan KaronAumam). 

B 3HaH1114 3711X oco6eHHocrei.í C nOnHbIM npaeom HanpawAeaerce eonpoc: B TOM Ml Aeno, 4T0 

4aCTHble ABneHNA perAoHanbHo-kicropk4ecKor0 pa3B11744F1 3AeCb npocro Ha KnaAblealOTCF1 Apyr 

Ha Apyra, NT1N )Ke pegb AAer O ceoe06pa3Hom nyTA, O ceoeo6pa3Hoi-4 moAerni, O eAwmoii" 

cvicreme. no Hawemy MHeHl410Aeno B nocneAHem, A 3TOT ceoeo6pa3H nyrb pa3B11714FICOCTOLIT 

M3 Tpex anemeHroe: 

— BeHrpAe pacnonaraerce B o6t4ei npeAenbHoii aoHe aanaAHo- N eocroqHoeeponei ,kKoi;i 

MOAene11 o6u1ecreeHHoro paaektime, Ansa K070p0i4 6011bWIIHC7130 11C7OpLIKOB npeAnonaraer 

Co6CTeeHHylo, AeHrpanbHoeeponeii'cKylo moAenb paaewnAR. XeKoropbie oregecreeHHbie reor-

packbi, npmmeHee Teopmo AcropAvecKmx perAoHoe K reppwropwanbHomy paaekirmo e BeHrpk111, 

C41,17a107, 470 yHNKanbHOCTb AnbckenAa 14CXORLIT 113 TOr0, 470 3TOT perAoH cneRoBan aa BOCT04- 

HoeBponeicKolA moAenbio pa3B14714R, B TO epeme KaK OH 6bin oKpyweH reppwropkiemki, o6naAa-

K3Lummil »AeHrpanbHoeepone;icKAmA« ceoii'creamLi. no mHeHmo aeropa 3T0 npeAnonoweHAe 

owki6o4Hoe. Ha Anbti)enbAe cpeoAanbHoe ycrpoi."icreo HI1KOrAa He 6bino npo4Hbim (Aawe 

reveHe 18-ro eeKa aacenenwcb 113b14ecruie, nonyKoveebie HapoAbi!), N ywe Ha py6ewe 15-ro 

M 16-ro CTOne714 3AeCb npowAeano o6u4ecreo, CO6CTBeHHO »nepecrynAewee« ct)eoAanmam, 

C vepram A, cxogHbimA C aanaAHoeeponei•icKoi ,i moAenbio paaeLITAR (ciinbHoe mecrHoe camoyn-

paeneHAe, KpenocrHbie 6e3 ni44HOi;13aBACLIMOCTN, aBTOHOMHaR AepKoeb 014HaK0 we, 3T0 

o6uxecreo CB060,AliblX KpeCTbRH He crynAno Ha nyrb Kanwrarniama. AaHlibli;ixoA paaewrile, nO 

ero HeKOTOpbIM anemeHram, mower C4I1TaTbCFI pOACTBeHHbIM C teeekkapcKAm NnN 711pOnbCKLIM 

06114eCTBeHHbIM paaeATAem. 
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— B To *e epeme AnbcPenbn óban »nepeckepkiek71« 6Hyrpli TaK*e nepki4epkii- ioi7i BeHrpioi 

(Hanpkimep, B nepeon 16-18-x BeK0B, BO epeme TypeuKoro rocnoncrea, OH nnaTwin Hanorki 

B nee cropokibi: Typxam N BeHrpani. 06u4ecTeeeHoe pa3ewree, npenbeenmoukee N enemeHTei 

3anaAHoro Tkina nporpecca, H 3K0110MH4eCKaA OTCTaTIOCTb emecTe npkieenki K HeCOOTBeTCTB1110 

B pauskirmi o6keecTea H 3KOHOMHKH. 

— HaKoHeu, ArlbCtréflbA OrlATb 14 OriFITb umen m:bp0HTOBOil« xapaKTep — 14 BO epeme Typew 

Koro rocnonerea H nocne, Korpa oreoeeaHme onemanoro Kpae non4epnweano xapaicrepHwe 

»ctkporiToeele« LlepTbr. 

TaKkim o6pa3Om, AnbckenbA pacnonarance B o6ukei;i npenenbiloi;i eokie eanaxklio- H BOCTOMHO-

eBponei;icKoro 06LAeCTBeHHO-3KOHOMH4eCK01-0 paaewnie, 14 (A0 KOHLka 19-ro BeKa KaK »coeep-

WeHHbli,1 o6paeek4() 6b1f1 ceoeo6paeHoii nepkict)epmei71 COporrroBoro xapaicrepa, npep,beenfno-

weii ki 3a nane eke enemesiTki (ceo6onHoe KpeCTbAHCTB0)• A nocnencTems *e ecero 370 ro npocne-

*HBalOTCF1 H B Hetein nHil. 

nepeeen:Tamatu Bayko 
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OROSZ ÉVA: 

AZ EGÉSZSÉGÜGYI RENDSZER FÖLDRAJZÁRÓL 

„A földrajztudományon belüli közhiedelemmel ellentétben az egészségügy-

földrajz nem egy ezoterikus és periférikus valami. A földrajzi fogalmaknak és mód-

szereknek az egészséggel összefüggő  problémákra történő  alkalmazására — az így de-

finiált — egészségföldrajzot a földrajztudomány f ő  áramába, annak kell ős közepébe 

helyezi." (HUNTER, 1974 p. 4) 

Bevezető  

Az 1970-es évek első  felében egyre markánsabbá vált az emberi egészség tér-

beli kérdéseit kutató földrajztudósok megosztottsága: a betegségek különböz ő  fajtái 

és a környezet (elsősorban, de nem kizárólagosan a természeti környezet) összefüg-

géseire koncentráló tradicionális irányzat (a betegségek földrajza) mellett erre az id ő -

szakra önálló irányzattá terebélyesedtek az egészségügyi szolgáltatások területi elosz-

tását, igénybevételük és hozzáférhet őségük térbeli összetev ő it vizsgáló kutatások. 1 

 A kezdeti időszak számos, máig hatást gyakorló tanulmánya közül néhány azonban 

nemcsak az új irányzat létjogosultságát, hanem a két irányzat közötti kapcsolat szük-

ségességét és lehetségességét is bizonyította. Ezek közül a két legjelent ősebb: PYLE, 

G. F. 1971-es tanulmánya, amely a szív- és rákbetegségek akkori és várható el őfordu-

lására alapozza Chicago egészségügyi igényeinek, létesítményeinek 1980-ra való el ő re-

jelzését (PYLE, 1971 ► , valamint SHANNON, G. W. és DEVER, A. G. 1974-ben meg-

jelent könyve, amely az els ő  szintézisét jelenti az egészségügyi ellátás földrajza által 

felölelt kérdésköröknek és az addig felhalmozott tudásnak. (SHANNON — DEVER, 

1974 ► . 

Míg a 70-es évek elején az egészségügyi rendszer földrajza önálló irányzatként 

csak az USA-ban volt jelen, az évtized végére már az USA-n kívül is — els ősorban 

Angliában, Kanadában és Ausztráliában — is jelent ős irányzattá vált. (HOWE-PHI L-

LIPS, 1983; THOUEZ, 1983). Magyarországon az egészségügyföldrajz tradicionális 

ágazata jelent ős történelmi múlttal és jelennel rendelkezik. Ezt — többek között —

az is tükrözi, hogy az IGU „Geographia Medica" c. periodikáját a Magyar Földrajzi 

Társaság orvosföldrajzi szekciója adja ki. Az egészségügyi rendszernek és m űködé-

sének térbeli problémáival foglalkozó tanulmányok azonban — néhány kivételt ő l 

eltekintve — szinte teljesen hiányoznak a magyar szakirodalomból 2 , továbbá a meg- 
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lévőek túlnyomó többsége is — kérdésfelvetéséb ő l, szemléletéb ő l eredően — az egész-

ségügyi szervezés körébe sorolható. 

Tanulmányunk néhány általunk különösen fontosnak (vagy csupán érde-

kesnek?) tartott kérdést ragad ki — vállalva a kiválasztás önkényességét, mind a té-

mákat, mind a szerz őket tekintve. Van-e, lenne-e létjogosultsága Magyarországon 

az egészségügyi ellátás földrajzának: A magyar egészségügyi rendszer mely problémái 

igényelnék a társadalomföldrajzi („jóléti" földrajzi) szemlélet ű  vizsgálatot? — Né-

hány megjegyzés erejéig ezekre a kérdésekre adandó válaszokhoz is szeretnénk hoz-

zájárulni. Ebbe a tárgykörbe tartozó észrevételeinket azonban formailag is igyekez-

tünk elkülöníteni a tanulmány — ismertet ő  jelleg ű  — fő  témájától. 

Az egészségügyi rendszer földrajza f őbb témaköreinek tárgyalása el őtt azon-

ban szükségesnek tartottuk, hogy egyrészt a tradicionális irányzatra, másrészt a törté-

neti elő zményekre is kitérjünk. 

1. Történeti előzmények 

.... a történeti megközelítés viszonyítási pontként szolgál a kutatásainkban 

bekövetkezett változásnak és haladásnak a megméretéséhez." (SHANNON, 1980; 

p. 251) 

Igaz, hogy az egészségügyi rendszer földrajza, mint a földrajztudományon 

belüli irányzat új, azonban legalább ennyire lényeges azt is tudnunk, hogy a tárgyalt 

problémák jelentős része már a múlt században is jelen volt — mind a szellemi élet-

ben, mind az egészségügy napi gyakorlatában. (Természetesen az adott kor gazda-

sági-társadalmi jellemző i, valamint kutatási módszerei jelentette más körülmények 

között.) 

A múlt század közepén — végén számos tanulmány mutat rá a szükségletek 
területi elosztása és az egészségügyi szolgáltatások térbeli elhelyezkedése közötti 

ellentmondásra. MOUAT, J. 1881-ben a londoni kórházak elhelyezkedését a szegé-

nyek lakóhelyeinek elhelyezkedésével hasonlította össze — hangsúlyozva a nem meg-

felelő  elhelyezés káros hatását a szegények egészségi állapotára. (SHANNON, 1980). 

Napjainkban is a szükségletek és a szolgáltatások területi elosztása közötti 

ellentmondás (az ellentmondás konkrét érvényesülési formáinak a feltárá- 
sa) jelenti az egyik fő  kihívást az egészségügyi rendszer földrajzával — és 
persze az egészségügyi rendszerek m űködésével szemben is. 
Nagy-Britanniában 1859-ben létesítették az els ő  falusi „cottage" kórházat 

— elsősorban a falusi szegénység szociális és egészségi problémáinak enyhítésére, fel-

ismerve, hogy a falusi térségekben az egészségügyi szolgáltatások hiánya párosul a 

közlekedési nehézségekkel. Ez a probléma hívta életre az 1940-es évek közepén az 

USA-ban az ún. Hill-Burton kórházépítési törvényeket, amelyek el ősegítették a falusi 

térségekben a kórházak építését, és ezáltal egészségügyi munkaer őt is vonzottak 

ezekbe a térségekbe. (ROEMER, 1985). 

Azóta is több hullámban és több országban is felvetődött az a kérdés, hogy 
életképesek-e a kis falusi kórházak. (WHI LE, 1978; SUPPLITT, 1982) Angliá- 

ban pl. az egészségügypolitika is felismerte, hogy elhibázott volt a 60-as 
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évek elejének törekvése a kis kórházak megszüntetésére (DR URY, 1983). 

Magyarországon — feltételezésünk szerint — a következő  években egyre nyil-

vánvalóbbá fog válni, hogy — a gazdasághoz hasonlóan — az egészségügy-

ben is számos probléma forrását jelenti a „szervezeti piramis" talpazatának 

deformáltsága, azaz a közepes és kisméretű  (elsősorban az időskorúakat és 

az egyszerűbb eseteket ellátó) kórházak hiánya. 

A történeti el őzmények (a fenti példákhoz hasonlóan) azonban a földrajz-

tudományon kívül találhatók. (BA R R ETT, 1980) 

Az egészségföldrajz alapvet ő  feladatainak klasszikus megfogalmazását sem 

földrajztudósnak, hanem egy orvosnak tulajdonítja a szakirodalom. FINKE német 

orvos 1792-ben írta a következ őket: 

„Midőn valaki országról-országra haladva, leírja azok helyzetét, a term őföld 

állapotát, a leveg ő , a víz, az id ő járás sajátosságait, és a lakosság által fogyasztott élel-

miszereket; mid őn valaki ábrázolja az életmódot, az egészséggel és betegséggel kap-

csolatos szokásokat; és mid őn valaki számot ad magukról a betegségekr ő l, előfor-

dulásukról a különböz ő  országokban és a helyi gyógyító intézkedésekr ő l; röviden, 

mikor valaki egyesíti mindazt, amit érdemes tudni egy ország egészségügyi helyzeté-

rő l, akkor senki nem tagadhatja, hogy ez a munka kiérdemli az egészségügyföldrajz 

elnevezést." (SHANNON — DEVER, 1974 p. 2.) 

Az egészségügyi rendszer földrajzának napjainkban is markáns irányzatát 

jelentik az egészségügyi szolgáltatások földrajzi (fizikai) elérhet őségét vizsgáló tanul-

mányok. Ez az irányzat büszkélkedhet a legjelent ősebb (legközismertebb) történeti 

gyökerekkel. JARVIS elmeorvos 1851-ben írt tanulmánya i  az 1970-80-as évtizedek-

ben — Jarvis törvénye néven — reneszánszát éli. 

A 19. század közepén az USA-ban az elmebetegek számának nagymérték ű  

növekedését észlelték — ez egyre inkább ráirányította a figyelmet az elmekórházak 

m űködésére is. Edward JARV IS elmeorvos azt vizsgálva, hogyan befolyásolja az új 

elmegyógyintézetek létesítése a környez ő  lakosságnak az elmebetegek iránt tanúsí-

tott viselkedését megállapította: 

„Az elmekórházak közelében él ő  emberek több pácienst küldenek azokba, 

mint a távolabb él ők." (JOSEPH — PHILLIPS 1984. p. 146.) 

A távolságnak ezt az igénybevételre gyakorolt hatását JARVIS els ősorban 

annak tulajdonította, hogy a távolabb él őknek kevesebb az információjuk az elme-

gyógyintézetekr ő l — azaz az információ mennyisége csökken a távolság növekedésével. 

Bár JARVIS speciálisan az elmegyógyászat területén tárta fel a „távolság-

hatás" (distance decay) érvényesülését — tanulmánya lényegében RAVENSTEIN 

migrációra vonatkozó törvénye, valamint STEWART és ZIPF nevéhez f űződő  ké-

sőbbi általánosabb megfogalmazások történeti el őzményének is tekinthet ő . (SHAN-

NON — DEVER, 1974). 

2. A tradicionális egészségföldrajz 

Az egészségügyi rendszer földrajza az emberi egészség területi vonatkozá-

saiból csupán egy vékony réteget metsz ki. Helyének, szerepének, korlátainak be- 
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mutatásához szükség van a tradicionális ágazat, az ún. betegség-földrajz körvonalazá-

sára is. Többek között annak hangsúlyozására, hogy a hatalmas tudásanyagot, számos 

megközelítést és tudományos módszert felölel ő  tradicionális ágazat továbbra is domi-

nál az egészségföldrajzon belül; és a környezeti ártalmak fokozódása új szükséglete- 

, ket támasztott az ilyen jelleg ű  kutatásokkal szemben. 

Az egészségföldrajz fejl ődését bemutató munkák alapján (PYLE, 1976; 

PYLE, 1979; HOWE, 1980; HUNTER, 1974; McGLASHAN, 1972; MAYER, 1982; 

McG LASHAN-BLUNDEN, 1983) négy f ő  irányzatot különíthetünk el: /1/ a beteg-

ség-ökológiát; /2/ a földrajzi epidemiológiát; /3/ a betegségek területi terjedését; va-

lamint /4/ az emberi táplálkozás problémáit vizsgáló tanulmányokat. 

A múlt században — a társadalom f ő  egészségügyi problémáiból, a sorozatos, 

pusztító erej ű  járványokból ered ően — a fert ő ző  betegségek és a természeti környe-

zet közötti kapcsolatra irányult a földrajztudósok figyelme. A 20. század elején 

— az iparosodás hatásaként — a tudósok által vizsgált környezeti elemek között (a 

természeti környezet els ődlegessége mellett) egyre inkább szerepet kapnak a társa-

dalmi, kulturális környezet elemei is. 

Az 50-es években kialakuló, mindenekel őtt Jacques M. MAY 4  nevével fém-

jelzett irányzat a betegség ökológia átfogó, elméleti magyarázatot keresett a betegség 

mibenlétére. MAY a pathológiai tényezők (beleértve a betegséget kiváltó közvetlen 

okokat, a közvetítésben résztvev ő  tényező ket, valamint magát az embert) és a föld-

rajzi tényezők közötti (May elnevezése szerint: a „pathogens" és a „geogens" közötti) 

kapcsolatok vizsgálatát tekintette az egészségügyföldrajz f ő  feladatának. A földrajzi 

tényező k közé: /1/ a fizikai (természetföldrajzi ► , /2/ az emberi és társadalmi, valamint 

/3/ a biológiai környezetet sorolta. (MAY, 1950) 

Az egészség és betegség mibenlétének megértése — véleményünk szerint —

alapvet ő  az egészségügyi rendszer földrajza szempontjából is. Az egészség fogalma: 

„... az ember (él ő  szövetei, sejtjei és a sejtek alkotóelemei) és a fizikai, bioló-

giai és társadalmi-kulturális környezete közötti alkalmazkodás és harmónia állapotát 

jelenti. Az egészség egyenl ő  az ökológiai egyensúllyal. A betegség, másrészt a téves 

alkalmazkodás, diszharmónia, ökológiai egyensúlytalanság állapotának tekinthet ő ." 

(HOWE-PHILLIPS, 1983 p. 34) 

Számos szerz ő  hangsúlyozza ezen — ember és környezete közötti — egyen-

súly dinamikus voltát, másrészt a kapcsolat kölcsönhatás jellegét. (HUNTER, 1974) 

Az egészségföldrajz lényegében ezen egyensúly, ill. egyensúlytalanság konkrét 

megjelenési formáit (ezek térbeli és id őbeli változását) vizsgálja — különböz ő  földraj-

zi környezetben, valamint az ember-környezet komplexumnak sz űkebb vagy széle-

sebb metszetét bevonva a vizsgálatba, azaz különböz ő  mértékben és módszerekkel 

törekedve ember és környezete kapcsolatának, ill. (a kapcsolat egy-egy szeletének) 

megértésére. Ezen a kapcsolatrendszeren belül az egészségügyi rendszer a környe-
zet egyik összetevőjének, a társadalmi környezetnek csupán egyik alkotóelemét 
jelenti. Az egészségügyi rendszernek ez a helye egyben kijelöli az egészségügyi rend-

szer földrajzának a korlátait is; másrészt az igényt a környezet többi elemével való 

együttes vizsgálatára. 

A szűkebben értelmezett egészségföldrajz másik f ő  irányzata: a „földrajzi 
epidemiológia". Ez a megközelítés a különböz ő  betegségek előfordulásának területi 
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szerkezetét (térbeli formáját) írja le. Az irányzat egyik alapvet ő  módszere a „beteg-

ség-térképezés", melynek területén az angol egészségügyföldrajz ért el kiemelked ő  
eredményeket. (HOWE, 1963, 1970) Ezen a témakörön belül a „kapcsolat-analí-

zis"-nek is nevezett irányzat napjaink fejlett statisztikai (számítástechnikai) módsze-

reivel vizsgálja a betegség és hipotetikus veszélyeztet ő  faktorok közötti kapcsolatot. 

„Röviden, az egészségügy-földrajzos feladata a betegség-adatok kidolgozása, 

összehasonlítása és térképezése, ezáltal annak kimutatása, hogy bizonyos egészségi 

állapot hol gyakori (vagy hiányzik); objektív statisztikai tesztek felhasználásával 

annak értékelése, hogy ezek a minták el őfordulhattak-e vagy sem a véletlen követ-

keztében; a betegség és más területileg változó tényez ők kiterjedése közötti egybe-

esés fokának mérése; és annak vizsgálata, hogy a kimutatott összefüggések oksági 

kapcsolatnak tekinthetők-e." (McGLASHAN, 1972 p. 12) 

Az elmúlt évtizedekben radikálisan átalakult a betegség-struktúra a fejlett 

országokban. Ennek hatására egyre nagyobb teret kap a krónikus betegségek (szív-

és érrendszeri megbetegedések, rák stb.) vizsgálata az egészségügyföldrajzon belül. 

(MEADE, 1979; VERHASSELT, 1977; GREENBERG et al., 1980). 

A betegségek terjedésével foglalkozó tanulmányok elsősorban a fert őző  be-

tegségek terjedési mechanizmusát vizsgálják (HAGGETT, 1972; 1976; HUNTER 

1966; PYLE, 1980); ennek megértéséhez jelent ősen hozzájárultak a történeti jelleg ű  
munkák is (pl. a 14. századi angliai pestisjárvány és a 19. századi kolerajárvány vizs-

gálata (HOWE, 1972 ►► . 

Lényegében külön irányzatnak tekinthet ő  LEARMONTH, A. nevéhez f ű-

ződő  ún. „éhség-földrajz": az emberi táplálkozás problémaköre (els ősorban a fej-

lődő  világban, de a fejlett országokban is) (LEARMONTH, 1978). 

Az elő zőekben már hangsúlyoztuk, hogy az egészségügyi ellátás a társadal-

mi környezet egyik alkotóeleme (amellyel mind a betegséget okozó környezeti ténye-

zők, mind az ember kapcsolatban állnak). Következésképp m űködésének értékelése 

nem lehetsége (azaz a földrajzi szemlélet ű  kutatása sem) az egészség-betegség térbeli 

vonatkozásainak vizsgálata nélkül. Az egészségügypolitikák számára legfontosabb 

következtetésként az egyes társadalmi szférák közös cselekvési programjának szük-

ségessége adódik (az egészség védelmében, ill. helyreállításában). 

Ebből a nézőpontból a magyar egészségügypolitika egyik fő  feladata is az 

egyes társadalmi szférák (oktatás, lakásügy, környezetvédelem stb., és az 

egészségügy) közötti koordináció megteremtése, irányítása kellene hogy le-

gyen; a kapcsolat formáinak megteremtése, fejlesztése helyi és országos szin-

ten egyaránt. 

3. Az egészségügyi rendszer földrajza: f őbb témakörök 

Milyen térbeli struktúrát alkotnak egy adott országnak (vagy annak egy 

kisebb térségének) egészségügyi szolgáltatásai (az egészségügyi intézmények és a 

munkaerő )? Hogyan viszonyul az egészségügyi ellátás területi elosztása népesség de-

mográfiai jellemzőinek, ill. egészségi állapotának térbeli eloszlásához? A társadalom 

egyes csoportjainak társadalmi és térbeli helyzete milyen mértékben és milyen mecha- 
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nizmusokon keresztül korlátozza az egészségügyi szolgáltatásokhoz való hozzáférhe-

tőséget? Milyen folyamatok alakítják az egészségügyi szolgálatok igénybevételének, 
(tényleges „használatának") társadalmi területi egyenl őtlenségeit? Milyen értékeket 

kövessen az egészségügyi tervezés az egészségügyi rendszer meglév ő  területi struktú-

rájának értékelésekor és a struktúra alakításakor? Hogyan egyeztethet ők össze a gaz-

daságosság és az egyenl ő  hozzáférhet őség egymásnak sokszor ellentmondó követelmé-

nyei, az egészségügyi szféra különböz ő  szerepl ő inek — orvosok, páciensek, biztosító, 

állam stb. — ellentétes érdekei stb.? Az egészségügyi rendszer földrajzához sorolható 

kutatások a fenti alapvet ő  kérdésekre (ill. azok valamilyen vonatkozására) keresik a 

választ. 

A témáit és kutatási módszereit tekintve szerteágazó, számos más tudo-

mányágból merítő  tanulmányok tematikai csoportosítására számos példát szolgáltat 

a szakirodalom. Ezek alapján az alábbiakat tekinthetjük az egészségügyi rendszer 

földrajza legmarkánsabb témaköreinek: 

/1/ Az egészségügyi rendszer területi szerkezetének vizsgálata. Az elméleti 

leírástól (SHANNON-DEVER, 1974; PYLE, 1979) a különböz ő  országok egészség-

ügyi rendszereinek összehasonlító vizsgálatán keresztül (JOSEPH-PHILLIPS, 1984; 

MAYNARD, 1981; ROEMER, 1985) egy-egy kisebb térség egészségügyi szolgáltatá-

sai (vagy azok egy része) által alkotott rendszer vizsgálatáig terjed a skála (GRIME-

WHITELEGG, 1982; MULLNER-GOLDBERG, 1978). Elméleti gyökereit els ősorban 
a Christaller-i központi hely elméletb ő l meríti. Számos kérdésben átfedi az egészség-

ügyi szervezés témaköreit (pl. az egészségügyi rendszer hierarchizáltsága, az egész-

ségügyi regiona I izáció stb.). 

/2/ Az egészségügyi erő források (mindenekelőtt az orvosok területi eloszlá-
sának különbségei ► , valamint az erre ható tényez ők. Meg kell különböztetnünk a 
makroszint ű  és mikroszint ű  megközelítéseket. A makroszint ű  tanulmányok — külön-
böző  aggregáltsági fokon — elsősorban az egyes földrajzi egységek ellátottságának 

szintjeit (orvos-lakosság, orvos-kórházi ágy stb. arányszámokat) hasonlítják össze —

legtöbbször az országos átlaggal, ritkábban a halandóság területi különbségeivel (PHI L-

LIPS, 1981; HAYNES, 1985; PALMER et al, 1979). A mikroszint ű  tanulmányok 
elsősorban az orvosok településválasztását befolyásoló tényez őkre koncentrálnak. 
(KNOX-PACIONE, 1980; HAYNES-BENTHAM, 1979) 

/3/ Az egészségügyi szolgáltatások hozzáférhetősége és igénybevétele. A hoz-
záférhetőség és az igénybevétel problémakörének központi kérdése azonos: a né-
pesség valóságos szükségletei hogyan — milyen tényez ők által korlátozva, milyen 

mechanizmusokon keresztül, milyen társadalmi-területi különbségekkel — transzfor-

málódnak át a szolgáltatások iránti keresletté és azon keresztül az egészségügyi el-
látás igénybevételévé. 

A két megközelítés közötti viszonylagos különbség — leegyszer űsítve — úgy 
fogalmazható meg, hogy míg az igénybevétel néz őpontjából a szerz ő k elsősorban az 
egészségügyi szolgáltatással kapcsolatba került népesség társadalmi-területi különb-

ségeinek vagy az egyéni magatartási mintákat alakító tényez őknek a , vizsgálatán keresz-
tül törekednek megadni a választ a fenti kérdésre; addig a hozzáférhet őség nézőpont-
jából elsősorban a gazdasági-társadalmi-települési és egészségügyi rendszeren belüli 
korlátozó 'tényezők vizsgálatára helyez ő lik z hangsúly:  Ez utóbbi témakörben p7 
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elméleti fogalmi megközelítést ő l, a hozzáférhetőséget korlátozó tényez ők külön-

böző  csoportjainak empirikus vizsgálatán át az elérhetőségnek lényegében csak a 

távolság dimenzióját figyelembevev ő  tanulmányokig terjed a skála. (PENCHANSKY-

THOMAS, 1981) 
Az igénybevétel témakörébe sorolható tanulmányok sokasága vizsgálja a 

távolságnak az igénybevételre gyakorolt inverz hatását (ennek érvényesülését, ill. az  

érvényesülést módosító tényez őket) — a szolgáltatások különböző  típusaira és kü-

lönböző  települési környezetben. A tanulmányok más csoportja elméleti modellek-

be foglalja az igénybevételre ható tényez őket. (Ezek a törekvések szoros kapcsolat-

ban állnak a társadalomföldrajznak a szolgáltatások általános problémáit vizsgáló 

irányzatával.) A tanulmányok egy harmadik csoportja els ősorban a beteg-magatartás 

egészségügy-pszichológiai szemlélet ű  vizsgálatán keresztül közelít az igénybevétel 

területi különbségeihez. 

/4/ Az egészségügyi tervezéshez (közvetlenül vagy csak közvetve) kapcso-

lódó tanulmányok — elsősorban az USA-ban — négy problémakör köré csoporto-

sulnak: 
„/1/ a kórházak területi elhelyezése és használata; /2/ a Sürg ősségi Szolgálat 

területi elhelyezése és használata; 131 az orvosok területi eloszlása; /4/ az elmeegész-

ségügyi intézmények igénybevételének területi aspektusai." (PYLE, 1983 P. 95) 
A makroszintű  tervezésbeli alkalmazás legmarkánsabb példája az angliai 

RAWP (Resource Allocation Working Party) elnevezés alatt közismert finanszírozási 

rendszer (az angol kórházi ellátás finanszírozásának rendszere), amely az egészség-

ügyi régiók közötti területi különbség csökkentésére, a szükségletek területi különb-

ségeihez igazodó erőforrás-elosztásra törekszik. (A szükségletek mérésére a standar-

dizált halálozási arányszámokon alapuló számítási módszert alkalmaz a RAWP.) 

(DHSS, 1976) 
Az egészségügyi rendszer földrajzának irányzatai között nem húzható éles 

határ — az el őzőekben vázolt kérdéskörök szoros tartalmi kapcsolatban állnak egy-

mással. Például az egészségügyi szolgáltatások területi rendszere (a kórházak térbeli 

koncentrációjának mértéke) nagyban befolyásolja az ellátás elérhet őségét; az or-

vosellátottság területi különbségei a hozzáférhet őség egyenl őtlenségeinek egyik jelző -

számaként is használatosak; a kórház telephelyének kiválasztásához szükséges az 

igénybevételre ható tényez ők figyelembe vétele stb. 

Az egészségügyi rendszerrel foglalkozó területi kutatások számos más tu-

dományág megközelítéseibő l, módszertanából merítenek — ezek sorában els ősorban 

a társadalomföldrajzot, szociológiát, epidemiológiát, demográfiát, egészségügy-gaz-

daságtant, egészségügyi szervezést, matematikai-statisztikát kell megemlítenünk. 

A területi folyamatok, egyenl őtlenségek egyben társadalmi folyamatok, 

egyenlőtlenségek térbeli vetületét is jelentik. (Pl. a halandóság területi különbségeiben 

a társadalmi rétegek közötti különbség a települések eltér ő  társadalmi struktúrájá-

nak közvetítésével jelenik meg.) A területi-társadalmi dimenziók összefonódása kü-

lönböző  mértékben tükröz ődik az egészségügyföldrajzi munkákban. Hangsúlyozva 

a kivételek létét, azt állapíthatjuk meg, hogy az egészségügyi rendszer földrajza még 

csak a kezdeti lépéseket tette meg a jelenségek társadalmi és területi dimenziói köl-

csönhatásainak megértésében. 
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4. Egészségügyi rendszerek — egészségügyi ellátás földrajza 

Ahogy az egyes országok egészségügyi rendszereinek (felépítésüknek, funk-

cionálásuknak) sajátos, markáns jegyei vannak, úgy sajátos vonások mutathatók ki 

az egészségügyi rendszer földrajzi, területi jellegzetességét vizsgáló társadalomtudo-

mányi kutatásokban is. Ezért vizsgálatot érdemelnek az alábbi kérdések: 

/1/ hogyan befolyásolták az egyes egészségügyi rendszerek f ő  jellemző i, 

problémái a kutatásokat, pontosabban az egyes rendszerek közötti különbségek ho-

gyan érhetők tetten az egészségügy földrajzi kutatások különböz őségében; másrészt 

/2/ a tudományág eredményei hogyan hatottak az egészségügyi rendszerek-

re, mindenekelő tt az egészségügyi tervezésre. 

Válaszunk azonban csak a két legmarkánsabb irányzat — az angol és az amerikai —

közötti különbségek vázolására szorítkozik. 

Angliában 1946-ban létrehozták az Állami Egészségügyi Szolgálatot (NHS), 

melynek egyik fő  alapelve volt: 

.... olyan egészségügyi szolgáltatás megteremtése, amely mindenki számára 

hozzáférhető , függetlenül az anyagi helyzett ő l, kortól, nemtő l, foglalkozástól, lakó-

helytő l és a biztosítás módjától." (CU LYER, 1976, p. 113) 

Ezt az ellátás gyakorlatilag ingyenessé tétele mellett az egészségügyi rendszer struk-

túrájának és m űködtetésének átalakításával is próbálták elérni. A kórházak állami 

intézmények lettek; a szolgáltatások fejlesztését els ősorban a társadalmi és területi 

különbségek csökkentését célul t ű ző  egészségügyi tervezés (az adminisztráció dönté-

sei) és nem a piaci hatások befolyásolták. Ezáltal — részben a gyorsan jelentkez ő  
pozitív hatások következtében is — kevésbé nyilvánvaló formában jelentkeztek és 

később kerültek az érdekl ődés középpontjába a területi problémák mint az alapve-

tően piaci rendszer ű  USA egészségügyben. Ennek is következménye, hogy Angliában 

USA-hoz képest jelentős késéssel bontakoztak ki az egészségügy-földrajzi kutatások. 

(HOWE-PHILLIPS, 1983) 

Az egészségügyi rendszer által felvállalt egyenl őség eszmébő l következően 

az egészségüggyel kapcsolatos társadalomtudományi kutatásokban az egyik legmar-

kánsabb kérdés, hogy az NHS mennyire volt képes, ill. mennyire nem az egyes tár-

sadalmi rétegek egészségi állapota egészségügyi ellátáshoz való hozzáférhet ősége 

közötti különbséget megszüntetni. A területi-társadalmi egyenl őtlenségekre vonatkozó 

egyik legnagyobb hatású koncepciót — az inverz ellátás törvényét (inverse care law) 

— HART, J. T. angol szociológus fogalmazta meg: 

„Azokban a térségekben, ahol több a megbetegedés és a halálozás, az álta-

lános orvosoknak több a munkája, nagyobb a körzetének a lakosságszáma, rosszabb 

a kórházi háttere ..., mint az egészségesebb térségekben; a kórházi orvosok nagyobb 

esetszámot látnak el kevesebb személyzettel és felszereléssel, elavultabb épületekben ... 

Ezek a tendenciák úgy összegezhet ők, mint az inverz ellátás törvénye: a jó orvosi 

ellátás elérhet ősége inverz módon változik a lakosság szükségletéhez viszonyítva." 

(HART, 1975 p. 189) 

Az USA alapjában piaci viszonyokon nyugvó egészségügyi rendszerében 

szembeötl őek voltak és maradtak az egyenl őtlenségek — az intézmények területi el-

helyezkedésében, az orvos-ellátottságban, a szolgáltatások igénybevételében. Ez 
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ösztönzően hatott a kutatások korai kialakulására; továbbá az a felismerés is, hogy 

számos országhoz képest az USA lakosságának egészségi állapota a 60-as évtizedben 

relatíve romlott. Másrészt a piaci viszonyok szemléletén alapulva a mikroszint ű , a 

„keresleti" oldalból kiinduló vizsgálatok domináltak. Például annak vizsgálata, ho- 

gyan befolyásolják a fogyasztók viselkedésének, „utazási magatartásának" jellemz ő i 

(időbeli és pénzbeli költségei) az intézmények, orvosok igénybevételét, területi el- 

helyezkedését. Ez az irányzat lényegesen kisebb mértékben található meg Angliában. 

Hangsúlyozzuk, hogy az előbbi tendenciák bemutatásakor erős leegy-

szerűsítéshez folyamodtunk — ahogy erre kényszerülünk a magyar egészség-

ügy számára adódó következtetések megfogalmazásakor is. Az egészségügyi 

politikának és tervezésnek a területi problémák iránti érzékenységének a 

hiánya Magyarországon abból is fakad, hogy számos, tervezett globális muta-

tóban (pl. 1 körzeti orvosra jutó lakosok száma, 10 000 lakosra jutó kór-

házi ágyak száma) az egészségügyi rendszer jelentős eredményeket ért el. 

Azonban a küáönbségek — kevésbé nyilvánvaló módon — számos, az egészség-

ügyi tervezés látóköréb ől kieső  — nagyfontosságú — területen fennmaradtak, 

ső t növekedtek. 

A tervezés szemlélete, módszere megrekedt azon a szinten, ami a há-

lózat kiépítése, kiugró aránytalanságok („fehér foltok") megszüntetésének 

időszakában még indokolt volt — a nagyobb létesítményekben, globális 

(túlzottan aggregált) mutatószámokban való gondolkodásnál. 

5. A távolság hatása az igénybevételre 

A „legföldrajzibb" tényez ő  az ellátást nyújtó intézmény távolsága (egyrészt 

a potenciális igénybevev ők lakóhelyétő l, másrészt más egészségügyi intézményekt ő l ► . 
Így érthető , hogy az egészségügy földrajzi kutatásokban kiemelked ő  szerepe van az 

olyan kérdések vizsgálatának, mint pl.: 

/a/ Hogyan befolyásolja a távolság (a távolság növekedése) az ellátás igény-

bevételét? 

/b/ Milyen szerepe van az igénybevételre ható többi tényez ők között? 

/c/ A távolságnak az igénybevételt jelent ősen korlátozó hatása esetén mi-

lyen következtetések (és milyen lehet őségek) adódnak az egészségügyi tervezés szá-

mára? 

A tanulmányok egyik irányzatát az empirikus kutatások jelentik, amelyek 

többsége egyrészt igazolja a távolság igénybevételt korlátozó hatását, másrészt azt 

tükrözik, hogy ez a hatás igen különböz ő  mértékben és módon érvényesül a poten-

ciális páciensek társadalmi jellemz ő i, a betegségek fajtái, az egészségügyi szolgálta-

tások fajtái, valamint a települési környezet szerint. A tanulmányok másik csoport-

ja elméleti keretekbe, modellekbe foglalja az igénybevételre ható fontosabb ténye-

ző ket — és ebben a rendszerben törekszik a távolság szerepének, hatásának értel-

mezésére. 

A távolság-hatás elméletének lényegét SHANNON és DEVER már említett 

könyvükben így foglalják össze:5 
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.... az emberek elhelyezkedése és társadalmi cselekvése területileg rende-

zett.. Ez az eloszlási minta feltételez /1/ központi magot, azaz azt a területet, ahol a 

megfigyelt jelenség koncentrációja a legnagyobb, és /2/ a jelenség s ű r űségének folya-
matos csökkenését, ahogy a magterülett ő l való távolság növekszik. Ez utóbbi aspek-

tus a „távolság csökken ő  függvényének" nevezhet ő ." (SHANNON-DEVER, 1974 p. 

92) 

Nemcsak az elméleti alapokat, hanem a használt modelleket is a társadalom-

földrajz egyéb ágaitól vette át az egészségügyi rendszer földrajza. (SHANNON-BASH-

SHUR-METZNER, 1969) Ezek közül a két legismertebb és leggyakrabban használt 

(PYLE, 1974 ► : 

/1/ a gravitációs modell, ill. — annak egyszer űsített formája — a Pareto-függvény; 

P. = a 
	

ahol P ij az i-ben lakó, j-beli kórházat igénybevev ő k számát, D:i és j közötti 

D il
b ' 

távolságot jelenti; a, b pedig — az empírikus adatokból meghatározandó — konstansok. 

(b alacsony értéke relatíve könny ű  hozzáférhet őséget, magas értéke pedig korlátozott 
hozzáférhetőséget jelez.) 

/2/ az exponenciális modell: 

P.• - 	 ahol e a természetes logaritmus alapja (a többi jelölés megegyezik a Pareto- 
li 	

a 	

' e 	b • D ij 
függvénynél alkalmazotta kka I.) 

Az elméleti modell és a valóságban végbemen ő  folyamatok között (ez eset-

ben is) igen lényeges a különbség. Az empírikus vizsgálatok f ő  tanulsága éppen az, 
hogy a települési, társadalmi tényez ők, valamint az egészségügyi ellátás sajátosságai 

miként alakítják ki (ill. korlátozzák, módosítják) az általános összefüggés konkrét 
érvényesülését. 

A vizsgálatok kimutatták — többek között —, hogy a távolságnak az igény-
bevételre gyakorolt inverz hatása /a/ kevésbé érinti a szakorvosi, mint a körzeti (ál-
talános) orvosi ellátást; továbbá kevésbé érvényesül a nagy, szélesebb skálájú specia-
lizációval rendelkez ő  kórházak esetében — a kisebb, kevésbé specializált kórházakhoz 
viszonyítva (MORRILL-EARICKSON, 1968 ► . /b/ a falusi térségekben egyértelm űen 
kimutatható, míg a nagyvárosokban a kórházak közötti választás lehet ősége erő teljesen 
módosítja ezt az összefüggést. (McGUIRK—PORELL, 1984); /c/ lényegesen külön-

böző  az egyes társadalmi rétegeket tekintve. (PARKIN, 1979; PHILLIPS, 1981; 

ROGHMANN-ZASTOWNY, 1979) 

A fejezet hátralev ő  részében néhány olyan tanulmány központi gondolatá-
nak a vázolására törekszünk, amelyek — véleményünk szerint — jelent ősen hozzájá-
rultak a távolság szerepének árnyaltabb, differenciáltabb megközelítéséhez. 

/1/ SHANNON és szerzőtársai Cleveland nagyvárosi térségének kórházháló-
zatát vizsgálva kimutatják, hogy a kórházhálózat hierarchizáltságából és a település 
szerkezetéből adódó hatások összefonódnak. Azaz igaz, hogy a specializáltabb kór-
házak általában nagyobb kiterjedés ű  vonzáskörzettel rendelkeznek (távolabb esnek 
a páciensek jelentős részét ő l), azonban ez a hatás lényegesen kevésbé jelentkezik a 
város belső  övezetében lakók esetében, mint az el őváros külső  övezetében. 
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„Valójában a Belső  Városi Zóna lakosságának 90 %-a közelebb (3,5 mérföl-

dön belül) van az 5. szint ű  kórházhoz (a hierarchia csúcsán lév ő , specializált oktató 

kórház — 0.É.), mint a 4. Zóna (Külső  Elővárosi Zóna — 0.É.) lakosságának 42 %-a 

bármely kórházhoz (4,2 mérföld ► ." (SHANNON et al., 1975 p. 32) 

/2/ Kanada egy falusi térségében (ahol egy ún. „cottage" kórház nyújtotta 

az általános orvosi ellátást) végzett vizsgálat szerint: 

„a távolság egyaránt gyakorol pozitív és negatív hatást is a beteg-magatar-

tásra. Minél távolabb él az egyén az orvostól, annál valószín űbb, hogy érzékenyebben 

reagál a betegségre, azonban a távolság nagyobb mértékben tartja vissza a tényleges 

igénybevételtő l, mint az orvoshoz közelebb lakót." (G I RT, 1973, p. 161) 

A két hatásnak ered őjeként a legtöbb betegség esetében a kórháztól való 

távolság növekedésével egy bizonyos pontig n ő  az igénybevétel valószín űsége, és csak 

az adott pont után kezd érvényesülni a távolság „inverz" hatása. 

/3/ Nemcsak a távolság szerepének és a kórházi rendszernek a vizsgálatában, 

hanem magának az egészségügyi rendszer földrajzának kialakulásában is jelent ős 

szerepe volt a 60-as évek második felében a „Chicago Regional Hospital Study" né-

ven ismert kutatási programnak. (DeVISE, 1968; MORRILL-EARICKSON, 1968a). 

Ennek egyik legismertebb tanulmányában MORRILL, EARICKSON és REES szerz ő -

hármas Chicago nagyvárosi körzetében vizsgálva kimutatta, hogy a páciensek és a 

kórházak közötti távolság els ősorban nem közvetlenül befolyásolta a kórházak igény-

bevételét. (MORRILL-EARICKSON-REES, 1970) A legtöbb esetben ugyanis az 

általános orvos és nem a páciens választja meg a kórházat — így az általános orvosok 

területi eloszlásának és a beteg orvosválasztását befolyásoló tényez őknek a „közve-

títésével" érvényesült a távolság hatása. A kórháztól váró távolságnak (ill. a kórház 

közelségének), mint az orvosok területi elhelyezkedését befolyásoló tényező knek volt 

jelentős szerepe. 

„Az orvosok nagyobb sikerrel képesek csökkenteni a kórházba való utazás 

távolságát, mint a páciensek képesek akár az orvoshoz, akár a kórházakba történ ő  
utazásukat." (MORRILL-EARICKSON-REES, 1970, p. 162) 

/4/ HAYNES, R. M. és BENTHAM, C. G. a falusi jelleg ű  Norfolk megyében, 

Norwich vonzáskörzetében, végzett vizsgálatukban kimutatták, hogy a távolság más-

ként befolyásolja az ellátás hozzáférhet őségét a krónikus betegséggel rendelkez ő k 

esetében, mint azok esetében, akik nem rendelkeznek krónikus betegséggel. (HAY-

NES-BENTHAM, 1982) 

A krónikus betegségben szenved ők esetében csak két nagy csoport között 

volt — a szignifikancia vizsgálat által is kimutatható— különbség mind a körzeti orvosi 

ellátás, mind a járóbeteg szakorvosi ellátás igénybevételében. Nevezetesen a városban 

lakók és a városon kívül lakók között. Ez a területi különbség eltér ő  mérték ű  volt a 

nemek, életkor, foglalkozás, valamint a gépkocsival rendelkezés alapján képzett al-

csoportok esetében. Az egészségügyi ellátást leginkább igénylő  csoportok (a 65 éven 

felüliek, a fizikai munkások és a gépkocsival nem rendelkez ő  háztartások) esetében 
volt a legnagyobb a falu-város közötti egyenl ő tlenség az ellátás igénybevételében. 

A krónikus betegségben nem szenvedők esetében a falvak legjobb és legrosz-

szabb helyzet ű  csoportja közötti különbség bizonyult szignifikánsnak. Azaz a Nor-

wich-ház közeli és körzeti orvossal rendelkez ő  falvakban él ők lényegesen nagyobb 
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hányada vette igénybe a körzeti orvosi szolgálatot, és a járóbeteg szakorvosi ellátást, 

mint a Norwich-tól távoli, körzeti orvossal nem rendelkez ő  falvakban élők. Ez a 

településcsoportok közötti különbség a legfiatalabb korcsoport, a n ő k és az autóval 

rendelkező  háztartások, tehát a relatíve gazdagabb, mobilabb és egészségesebb cso-

portok esetében volt a legnagyobb. 
/5/ MAYER, J. D. tanulmányának f ő  mondanivalója, hogy a távolság hatásá-

nak vizsgálatakor nem lehetséges az ellátás egyes f ő  szakágait, azaz a belgyógyászatot, 

sebészetet, szülészetet stb. homogénnek tekinteni, hiszen ezek a tevékenységek hie-

rarchikusak (különböz ő  kórházak különböz ő  bonyolultságú vizsgálatokat és m űté-

teket végeznek). Rhode Island állam (kb. 900 000 lakos) 15 kórházának (a legkiseb-

bek 39 és 77 ágyas, a legnagyobb közel 800 ágyas) betegforgalmát vizsgálva a szerz ő  

megállapítja, hogy a sebészeti eljárások egy része (pl. a vakbélm űtét) nagymértékben 

„érzékeny" a távolságra (a páciensek kb. 70 %-ának lakóhelye és a kórház közötti 

távolság kisebb, mint 15 perc); a sebészeti eljárások másik része (pl. szívm űtétek) 

esetében nem a távolság, hanem a kórház mérete volt a meghatározó. Alapvet ő  fon-

tosságúak a tervezés számára megfogalmazott következtetései — azaz arra a kérdés-

re adott válasz, hogy milyen mértékben szükséges centralizálni a kórházi szolgálta-

tásokat. 
„A közönségesebb eljárások eredményessége a kisebb vonzáskörzet ű  helyi 

kórházakban nem különbözik lényegesen a nagyobb kórházakban elvégzett eljárások- 

tól, és nem kíséri a méretbő l fakadó gazdaságtalanság. Ezen túl, mialatt az eljárást 

gazdaságosan és ártalmas kimenetel nélkül el lehet végezni a helyi kórházban, a pá- 

ciensek hozzáférhet ősége is sokkal nagyobb. Amikor ezek a körülmények állnak fenn, 

az eljárásokat valószín ű, hogy decentralizálni kellene." (MAYER, 1983; p. 826) 

Logikusan adódik a kérdés, ha ezek a vizsgálatok a lényegesen jobb közle-

kedési feltételek, a gépkocsitulajdonosok magasabb aránya mellett; továbbá a 

magyar kórházak esetében viszonylag kis távolságnak tekinthető  értékek 

(pl. 20 km) után a távolság erő teljesen korlátozó hatásáról számolnak be —

nem lenne-e szükség ilyen jellegű  vizsgálatokra Magyarországon is?6  Többek 

között annak vizsgálatára, hogy a kórházi ellátás egyes szféráiban, mint pl. 

az időskorúak kórházi ellátása, nem lenne-e szükség egy lényegesen decent-

ralizáltabb intézményhálózatra? 
Az elméleti megközelítések közül az egyik legjelent ősebb JOSEPH, A. E. — 

POYNER, A. által leírt modell — amely összekapcsolja a tradicionális szociológiai 

jellemzők szerepét hangsúlyozó irányzatot a pszichológiai jelleg ű  (a személyes „érzé-

kelés" szerepét hangsúlyozó) megközelítéssel. (JOSEPH-POYNER, 1982) Az ösz-

szekötő  kapcsot az „akció-tér" koncepciója jelenti. 

Az alapvető  — megválaszolandó — kérdést az jelenti, hogy az (egyén által) 

felismert szükséglet miként transzformálódik át egy adott (egészségügyi) intézmény 

használatává. Az 1. (hagyományos) modell válasza: az igénybevétel különbségeit a 

fogyasztók jellemző inek és az intézmények tulajdonságainak különbségei magyaráz-

zák. Ez utóbbinak egyik eleme a térbeli elhelyezkedés. A 2. modell a szolgáltatások-

ra, létesítményekre, valamint azok elérhet őségére vonatkozó személyes „érzékelés" 

különbségeire vezeti vissza az igénybevétel különbségeit. A két modell között az „ak-

ció-tér" koncepciója teremt hidat: 
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1 MODELL 
	

-T 

-4IAz elérhet őség érzékelése 

L 	 -J 

2. ÁBRA 
FORRÁS ,  DOSEPH - POYNER 1982, P.265) 

„.. a fogyasztók olyan jellemző i, mint a kor, nem, foglalkozás, jövedelem 

szisztematikusan befolyásolják a személyes mobilitást és tevékenység-mintát, amelyek 

együtt kijelölik az akció teret, azaz azt a térséget, amelyekre az egyén ismeretei és 

értékei vonatkoznak." (JOSEPH-POYNER, 1982, p. 264) 

Az akciótér és az intézmények elhelyezkedése (azaz a távolsága) befolyásol-

ja az egyén számára — a választható szolgáltatásokról — elérhet ő  információt; az 

információnak az elérhetősége pedig befolyásolja az egyénnek a szolgáltatásokra és 

azok elérhet őségére vonatkozó „érzékelését"; ezen keresztül a szolgáltatás igény-

bevételére vonatkozó döntését. 

A vázolt elméletet maguk a szerz ők is elsősorban kiindulópontnak tekin-

tik — a szolgáltatások igénybevételére (valamint ezen belül a területi tényez ők szere-

pének mélyebb megértésére) irányuló további kutatásokhoz. 
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6. Az egészségügy területi-funkcionális rendszere: koncentráció és elérhet őség 

Az egészségügyi rendszerek egyik alapvet ő  ellentmondása a koncentráció 

és az elérhetöség ellentétes követelményei között feszül. 

Az elmúlt 2-3 évtizedben az egészségügyi technika rohamos fejl ődése alap-

vető  hatást gyakorolt az egészségügyi rendszerek m űködésére, szakmai és területi 

struktúrájára. Az egyre bonyolultabb és drágább technika — az ezeket felhasználó —

kórházi ellátás koncentrációját ösztönözte. Az új technika egy részét ugyanis csak 

nagy vonzáskörzettel rendelkez ő  központi kórházakba gazdaságos telepíteni (rész-

ben a kezelendő  betegek relatíve kis száma miatt ► . 

Másrészt azonban az egészségügyi rendszerek „filozófiájának" egyik alap-

pillére az, hogy az egészségügyi ellátás mindenki számára elérhet ő  legyen. A gazda-

ságosság és az elérhetőség ellentétes követelményei közötti komrpomisszumként az 

egészségügyi rendszerek regionalizációja bontakozott ki. (ROEMER; 1977, 1979) 

A regionalizáció szélesebb értelemben a teljes egészségügyi rendszert — be-

leértve az alapellátást is — átfogó irányítási-szervezési-működési stratégia. Szű kebb 

értelemben, valamint a legtöbb ország gyakorlatában csak a kórházi ellátáson belül 

érvényesül. 
Az egészségügyi rendszer földrajzán belül az egészségügy területi-funkcio-

nális rendszerének „klasszikus" — a Christaller-i központi hely elméleten alapuló — le-

írását SHANNON és DEVER — már többször hivatkozott — mérföldkövet jelent ő  

könyvében találjuk. 
„A hatszög geometriai formája a modell területi szervez ődését jelenti, míg 

a hatszög változó mérete a funkcionális szervez ődést ..." (SHANNON — DEVER, 

1974, p. 13) 
Egy régión belül a kórházak három — egymásra épül ő  szintet alkotnak: 

/a/ az igen drága technikát és magas szakértelmet igényl ő , viszonylag kis 

számban előforduló speciális betegségeket a regionális kórház látja el, amelynek 

a gyógyítás mellett az oktatás és a kutatás is a feladatát képezi; 

/b/ a szakellátást nyújtó, a legtöbb orvosszakmával rendelkez ő  (az elmé-

leti modellben 100-500 ágyas) megyei (tartományi) középs ő  szint ű  kórház; 

/c/ az alsó szintet jelent ő  kis 20-100 ágyas helyi, általános kórházak, ame-

lyek viszonylag kis vonzáskörzettel rendelkeznek és a legáltalánosabb, leggyakoribb 

betegségek ellátása a feladatuk. 
A regionalizáció stratégiája magába foglalja a betegeknek a periféria (helyi 

szint ű  kórház) és a regionális központ közötti kétirányú áramlását biztosító, vala-

mint a szakmai ismereteknek a központból a perifériához való eljutását segít ő  me-

chanizmusokat is. (ROEMER, 1985) 
A regionalizáció mélyreható következményeket von maga után a falusi tér-

ségek egészségügyi ellátásában. Nemcsak a falu-város közötti kapcsolatot formálja 

át, hanem nagymértékben differenciálja a falvakat is — jelent ős részben aszerint, 

hogy a hierarchia melyik szintjén álló város közvetlen vonzáskörzetében helyez-

kednek el. (OROSZ, 1987) 
A korábbi évtizedekben a hagyományos- megközelítés középpontjában — le-

egyszer űsítve — a város és a falu ellátottsága közötti különbség, a falusi kis kórházak 
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AZ EGÉSZSÉGÜGYI ELLÁTÁS ELMÉLETI 	MODELLJE 

REGIONÁLIS KÓRHÁZ (>500 ÁGY) 

• TERÜLETI KÓRHÁZ 	(101-500 ÁGY) 

• (HELYI) FALUSI KÓRHÁZ (20 100 AGY) 

3. ÁBRA 

FORRÁS: [SHANNON - DEVER 19 74 P.121 

sorsa, a város és falu közötti relatív különbségek növekedése állt. Másképp megfo-

galmazva: az elő zőekben vázolt folyamat összetev ő i közül alapvetően a koncentráció-

ra reagáltak; a hierarchizá/ódásnak a falusi ellátásra gyakorolt hatásával viszonylag 

kevés szerz ő  foglalkozott. 

A magyar kórházhálózat nemcsak az elméleti modellhez, de a más országok-

hoz való hasonlításkor is túlzott koncentrációt mutat. Elgondolkodtató, 

hogy a nagy szervezetek, centralizációs folyamatok kritikai felülvizsgálata 

jelentős mértékben előrehaladt a gazdaságban, az oktatás területén. Vá-

laszra váró kérdés, hogy az egészségügy centralizáltsága mennyire egy — gaz- 

• 
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daságot, társadalmat nagy, a központ által könnyebben vezérelhet ő  szerve-
zetekben rendező  — politikai irányzat és mennyire a technika gazdaságos 
működtetésének szükségszerű  következménye. A nemzetközi irodalom 
azt mutatja, hogy a kisméretű  sajátos funkciókkal rendelkező  helyi kórházak 
széles hálózatán nyugszik a kórházi hierarchia. 

Az egészségügyi rendszer területi-funkcionális szerkezetének sajátosságai 
alapvetően befolyásolják az ellátás elérhetőségét. A hozzáférhet őség és az elérhet őség 
fogalma (és a kett ő  közötti különbség) nem kell ően tisztázott a nemzetközi szakiro-

dalomban sem. Kutatásainkban PENCHANSKY és THOMAS által használt megkü-

lönböztetést alkalmazzuk:  

„A 'hozzáférhet őséget' a páciensek és a rendszer közötti 'illeszkedés' fokát 

kifejező  fogalomként definiáljuk." (PENCHANSKY-THOMAS, 1983; p. 128.) 

Ennek az „illeszkedésnek" (a hozzáférhet őség általános fogalmának) csak egyik 

összetevő je az elérhetőség. 

„Az elérhet őség a kínálat elhelyezkedése és a páciensek elhelyezkedése kö-

zötti kapcsolat, figyelembevéve a páciens közlekedési lehet őségeit, utazási időt, távol-
ságot és költséget." (PENCHANSKY-THOMAS, 1983, p. 128) 

Az elő zőekben vázolt regionalizált kórházi rendszerben a fizikai távolság 
mellett egyre nagyobb szerepet kap a „hierarchikus" távolság — azaz a kórházi hie-

rarchia egyes szintjei közötti kapcsolatok m űködőképessége (ill. m űködési zavarai). 
A hierarchia „végigjárása" térben és id őben is megnövelheti a távolságot a specializál-

tabb ellátás és a lakosság egy része között. 

Számos szerz ő  hangsúlyozza a hozzáférhet őség gazdasági tényezőjének el-
sődlegességét, másrészt azt, hogy a hozzáférhet őség gazdasági akadályainak meg-

szüntetése nem jelenti a térbeli, fizikai akadályok megszünését, s őt ezek épp a gaz-
dasági korlátok felszámolása után válnak meghatározóvá. (ROSENBERG, 1983) 

Az elő zőekben az egészségügyi rendszer átalakulását befolyásoló tényez ő k 

közül lényegében csak az egészségügyön belülieket érintettük. Hangsúlyozandó azon-

ban, hogy az egészségügyi rendszer területi-funkcionális szerkezetét nemcsak ezek, 

hanem a társadalom egyéb — mindenekel őtt politikai és gazdasági — szféráinak folya-
matai is alakítják. 

.... az egészségügyi erőforrások elosztása területi különbségeinek vizsgálata 

elvezet az állami beavatkozás, valamint az állam és gazdaság közötti kölcsönhatás 

vizsgálatához." (EYLES, 1983, p. 238) 

Ezért az egészségügyi rendszer földrajzával foglalkozók el őtt álló feladatok közül az 

egyik legfontosabb ezeknek a hatásoknak, továbbá az egészségügyön belüli és kívüli 

folyamatok kölcsön hatása konkrét formáinak a feltárása. 

Végezetül ismételten hangsúlyozzuk a tanulmány elején írtakat: nem volt 

célunk az egészségügyi rendszer földrajzának átfogó bemutatása: az ismereteink és a 

terjedelem jelentette korlátok között csupán néhány „mozaikkal" kívántunk hozzá-

; járulni egy Magyarországon szinte teljesen ismeretlen társadalomföldrajzi irányzat 

„meghonosításához". 
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JEGYZETEK 

1. A tanulmány az „egészségügyföldrajz" elnevezést az egészség és az egészségügyi ellátás 

térbeli aspektusait vizsgáló irányzatok együttesére használja. Azaz a földrajz azon ágának meg-

nevezésére, amely felöleli mind a betegségek térbeli eloszlását, a földrajzi környezettel való össze-

függéseit tanulmányozó tradicionális irányzatot, mind az egészségügyi szolgáltatások területi 

vonatkozásaival foglalkozó 60-70-es években kibontakozott új irányzatot. Ez utóbbit az „egész-

ségügyi rendszer földrajzának" (v. egészségügyi ellátás földrajzának) nevezzük. Nem használjuk a 

Magyarországon elterjedt orvosföldrajz kifejezést, mert — véleményünk szerint — a tradicionális 

irányzat lényegét is jobban kifejezi az egészségügyföldrajz (vagy a kissé furcsán hangzó egészség-

földrajz) elnevezés. 

2. A nemzetközi szakirodalom hozzáférhetőségét tekintve sem jobb a helyzet. Számos 

alapvető , ma már „klasszikusnak" számító könyv egyetlen magyar könyvtárban sem található meg. 

3. „On the Supposed Increase of Insanity", megjelent a „The American Journal of In-

sanity" c. folyóiratban. 

4. Az amerikai egészségföldrajz megteremt őjének a francia Jacques M. MAY-t (1896-

1975) tekintik, akit 1950-ben hívott meg az Amerikai Földrajzi Társaság az USA-ba, az ország 

betegség-atlaszának összeállítására. MAY ezen munkáit 1950-55 között részletekben jelentette 

meg; ezzel párhuzamosan dolgozta ki fordulópontot jelent ő  elméletét. 

5. A szerzők hangsúlyozzák, hogy koncepciójuk Von THÜNEN és CHRISTALLER elmé-

letén alapszik. (A történeti el őzményt jelentő  JARV IS-törvényrő l az el őzőekben már volt szó.) 

6. A kisvárosok egészségügyi ellátására vonatkozó vizsgálatunk igen nagy különbségeket 

mutatott ki. Pl. Karcag vonzáskörzetébe tartozó 106 000 lakos 52 %-a 20 km-nél távolabb él 

Karcagtól. 

7. access, ill. accesibility 
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ON THE GEOGRAPHY OF HEALTH CARE 

ÉVA OROSZ: 

What is the relationship between the geographical pattern of health care and the spatial 

variations in the state of health or the demographic features of the population? What processes 

produce spatio-social inequalities in the use of medical services? How can frequently contradicting 

requirements like efficency and equal access be conciliated in the process of shaping the spatio-

functional structute of health care? 

Such and similar questions are raised by a new discipline developing within societal geo-

graphy or more closely, within medical geography — the geography of health care — from the 

beginning of the 1970s. The first part of the present paper gives an outline of the history of this 

new discipline and reviews the major branches of traditional medical geography: ailment-ecology; 

geographical epidemiology; spatial diffusion of maladies; studies on human nutrition. 

Recognizing health and ail ment as states of equlibrium and disequilibrium between man and 

his physical, biological and socio-cultural environments is not only a premise in ailment-ecology 

ibut also an important starting point in understanding the role, the activity and the socio-economic 

rel ationsh ips of health care systems. 

The paper discusses the literature of health care geography in four major clusters of topics: 

(1) the study of spatio-functional structure of health care; 

(2) the spatial distribution of health care resources (physicians, hospital beds, finances); 

(3) the access to and the use of medical services; 

(4) the spatial aspects of planning in health care. 

The second part of the paper focusses on two major topics of the geography of health 

care: (1) the impact of distance decay function on the use of medical services; (2) the basic contra-

diction in the spatio-functional system of health care, i.e. the contradiction of concentration and 

access. 

The author underlines that the geography of health care is almost unknown in Hungary 

and the attitude of health care policy and planning towards spatial problems has stayed in the old 

rut beaten during the 1950s and 1960s. 

Translated by E. Daróczi) 

OPOC, 3BA: 

0 ITOrPAOLIM CLICTEM131 34PABOOXPAHEHLIFI 

(Peaiome) 

KaK OTHOCIITCR TeppwropwanbHaFIKapTima o6ecne4einot 3ApaBooxpaHeHLIFI K TeppuTopwanb-

Hos« pacnpei:ienernmo COCTOHHHA 3410p0B6F1 N Aemorpacbmvecloix xapaicrepmcnix HaceneHma? 

Kaxme npoi.teccm cbopsi4pytor o6utecraeHHo-TeppliTopmanbribie HepalsencTaa a mcnonb3oBa-
HIIIA me,amtuitIcxoro o őcnyxamsainin? KaK MO)KHO COTMICODaTb 4aCTO nponntopevautme Apyr 

APYry Tpe6oBaHwa 3KOHOML14HOCTII 14 pazniok AoctynHocrit npm CO3,1:1,a41414 reppwropmaribilo-
cbywatmoHanbHoA crpyk-Typb, 3ApaBooxpariernin? 

Ha Ta »le N no4o6Hbie 3Tilm Bonpocbi Nll1eT onseT reorpacluta cHerembl 3ApaisooxpaneHlia KaK 

HOBOe HanpaaneHme, paaaepTbiamouteeca c Havana 1970-x roitois a pamxax co4tianbHoi,1 reor-
packm4, To4Hee, Bilyrpis meAkmmicxo0 reorpacj" B nepaoi4 vac-rm craTbm paccmarpmaaloTcn 
mcropwieciate npeAnoceinial HoBoA gmcumnrisitibi m• rnamibie Hanpaanemin TpaAknotoHlioi71 

orpacnst me,astu,snickok reorpact~, T.B. pa6orbi no axonorkim 6onestte0, no reorpacbm4ecxo0 
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anweemonormw no reppwopHanbHomy pacnpoci -paHeHmro 6one3Hei:i H no npo6nemam nHra-

1-11131 nlogeN. 

nOHIIMaHlAe 3q000B6A N 6one3HeHHoro COCTORHHA KaK paeHoeecHe N1714 HepaeHoeeckie 

mexcAy menoeexom 14 ero cm3H4ecxo(71, 6monorw-lecKok o6utecreeHHo-xynb -rypHoil" cpe4ot7 
FIBTIFIeTCR He TOlibK0 OCHOBHbIM nonmeeHmem 3KOTIOr1414 6011e3Heiíl, HO 0/:-10i;1 143 LICX0,4HbIX 

TOMeK N B onoeHaHHH por8,4 cocrem 14 cipyHm..woHmpoeaHme 34paeooxpaHeHH8, a raroxe N cmc-

rembi CBR3ei.71 34paeooxpaHeHme C 06114eCTBeHHO-3KOHOMN4eCK01).  cpeAcH-4. 

CnewianbHas nwreparypa reorpacbwn cwcrembi mpaeooxpaHeHoe, T.e. rnaeHoro o6bexra 

CTaTbL1, mox<er 661Tb crpynnmpoeaHa B 4erblpe EflaBHbIX Kpyra eonpocoe: 

(1) HeyHeHme reppwropwanbHo-c4yHx4HoHanbHoi4 crpywrypbi cHurembi 34paeooxpaHeHme; 

(2) reppwropHanbHoe pacnpe4eneHme pecypcoe 34paeooxpaHeHme (epayeiA, 60/1bH‘14HbIX 

KOeK, cpeAcre); 

(3) A OCTYI1HOCTb 14 ypoeeHb 14COOI1630BaH14A B14408 MeAYILAIIHCKOM o6cnyxnleaHH8; 
(4) reppwropHanbHbie eonpocbi nnaHwpoeaHwe 34paeooxpaHeHwe. 

Bo BT000i4-  4aCT14 CTaT1:41 6onee no4po6Ho paccmarpmealorce 4Ba rnaeHbix Bonpoca reorpa-
ckim CHCTeMbl 34paeooxpaHeHme. 3 .ro orpHuarenbHoe BOHRHHe paccrosHwe Ha ypoeeHb 

wcnonb308aHms me4HumHcxoro o6cny*HeaHwe, H npormsopeime mexc4y KoHuewrpaumeA 

4ocrynHourbio KaK OCHOBH0e npormeopemme B reppHropHanbHo-ckyHx4HoHanbHoA cmcreme 

34paeooxpaHeHme. 

Aerop, cpe4H Apyrwx, no4 ,-lepxmeaer, 4T0 4aHHa8 orpacnb COLI,HallbH0i;1 reorpact~ novrki 
HemeeecrHa B BeH rpkiw 14 ,ITO nonwrvixa 14 nnaHmpoeaHme 34paeooxpaHeHH8 — 4TO xacaerce 14X 

OTHOWeHila K reppwropwanbHbIM npo6nemam — 3aCTb11114 Ha Barlifla,RX, C110>KHBW14XCA 

B 1950-60-x ro4ax. 

rlepeeen: TaMaw Sayao 
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ENYEDI GYÖRGYNÉ: 

A MEZŐGAZDASÁG TÉRSÉGI FOLYAMATAI 
A TERMELŐ ERŐK TÉRBELI MEGOSZLÁSA A HETVENES ÉVEK 
ELEJÉN 

Korábbi kutatások is igazolják, hogy a hetvenes évek elején a termelési fel-

tételekben meglév ő  különbségek megszüntetésére irányuló gazdaságpolitika követ-

keztében — a fejlesztési források újraelosztása révén — az állóeszközök térbeli eloszlá-

sában jelent ős különbségek nem alakultak ki. 3  A földterület állóeszközellátottsági 

színvonala a föld min őségétő l kevéssé függött: a jó és a gyenge talajadottságú körze-

tek* között egyaránt volt magasabb és alacsonyabb állóeszközfelszereltség ű  körzet. 

Ez kedvezőtlenül befolyásolta a földterület-, eszköz- és munkaer ő -kihasználást. (Ál-

talában az alacsonyabb termékenység ű  földeken, adott technikai színvonalon eleve 

kisebb mennyiség ű  termel őeszközt és munkaer őt lehet hatékonyan alkalmazni mint 

a jobb földeken. 18 ) 

Ezért a hetvenes évek elején meginduló hatékonysági törekvések el őtérbe 

kerülésével a kedvez ő  természeti adottságú mez őgazdasági körzetek fokozott fej-

lesztését, a kedvez őtlen adottságú területeken pedig a kevésbé eszközigényes terme-

lés kialakításának ösztönzését határozta el a központi irányítás. 

Az állóeszközállomány térbeli változásai a hetvenes évek óta 

A vizsgálati periódus elején a mez őgazdaságot gyors ütem ű  iparosodás, az 

állóeszközállomány gyors növekedése jellemezte. A leggyorsabb növekedési ütemet 

a IV. ötéves tervid őszak alatt érte el. Az évtized második felében az állóeszközök 

növekedési üteme 5,7 %-ra mérsékl ődött. A mezőgazdaság kinyílt a többi népgazda-

sági ág, elsősorban az ipar felé. Az energia- és az ipari anyagigény növekedése követ-

keztében az ipartól, az infrastrukturális és más környezeti tényez ő ktő l való függ ősége 

fokozódott. E tényezők a differenciálódás új elemeiként jelentek meg. A gyorsan fo-

kozódó ipari termékfelhasználás, az ipari és a mez őgazdasági termékek árdiszpari-

tása révén jelent ős jövedelmet csoportosított át az ipar javára. 13  Majd később az ag-

rárolló nyílása," az inflációs veszteség tovább csökkentette a mez őgazdasági árak 

nyereség-tartalmát; az árcentrum egyre inkább a közepesnél jobb min őség ű  területek 

*MÉM STAGEK által lehatárolt mez őgazdasági természeti körzet. A továbbiakban a körzet fo-

galmán mindig ezt a körzetbeosztást értjük. 
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felé tolódott el. Ez megnövelte azoknak a térségeknek kiterjedését, melyek kedvez őt-

len adottságúaknak számítottak * , és ahol a termelést csak állami támogatással tud-

ták fenntartani. Ugyanebb ő l következik, hogy lecsökkent a befektetési és ráfordí-

tási színvonal optimuma; többek között ezzel magyarázható az öntöz ő  kapacitások 

csökkenése, m űtrágya-felhasználás stagnálása stb. 

Az évtizedek alatt kiépültek a különböz ő  termelési rendszerek. Ezek kifej-

lesztése fő ként a síkvidéki gazdálkodásra irányult, de alapjában véve a kisebb hozamú 

területeken, a kedvez őtlen talaj- és domborzati viszonyok között is ezek a rendszerek 

(nagy teljesítmény ű, nehéz, a terepviszonyokhoz rosszul alkalmazkodó gépek) ter-

jedtek el. Ezért az utóbbiakon az elérhet őnél alacsonyabb hatékonysággal m ű ködtek. 

A nyolcvanas évek elején tovább mérsékl ődött az állóeszközök gyarapodásá-

nak üteme. Megállt a beruházások növekedése; s őt 1982 után csökkenni kezdett. 

A beruházások visszafogásával 1980-ban megkezd ődött a beruházási támogatások 

csökkenése is. A beruházásokban a saját forrás vált meghatározóvá. A jöv őben vár-

hatóan a központi irányítás beruházásokra irányuló szerepe mérsékl ődni fog, és a 

saját források jelenlegi starthelyzete alapján indul meg az állóeszköz-ellátottságban 

is a differenciálódás. Az 1984-t ő l bevezetésre került új amortizációs rendszer is ezt a 

folyamatot er ősíti. Számításaink szerint 1981-1983 évek átlagában számítva a nagy-

üzemek 37,2 %-a az egyszer ű  újratermelés lehet őségeivel rendelkezett, míg 36,7 %-uk 

volt képes b ővített újratermelésre **  is. 1  A mezőgazdaság termelési kapacitását csök-

kentette az is, hogy a lecsökkent beruházások jó része is az utóbbi id őben az alap-

tevékenységen kívüli tevékenységbe áramlott. 

A termelés fenntartása és növelési kényszere érdekében a selejtezések el-

maradtak, így a nullára leírt állóeszközök aránya gyorsuló ütemben növekedett. Ez a 

javítási költségek ugrásszer ű  emelkedését vonta maga után, amely rontotta a haté-

konyságot. 

Az elmaradó selejtezések következtében a jöv őben azzal kell számolnunk, 

hogy az állóeszközöknek egyszerre jelent ős hányada fog kilépni a termelésb ő l, mely 

a csökkenő  beruházási folyamattal együtt a termelési kapacitások nagymérv ű  csök-

kenésére vezethet. 

Mint láttuk a hetvenes évek elejére az állóeszközök eloszlása a hatékony-

sági követelményekkel ellentétesen alakult. Vizsgálataink alapján megállapítható, 

hogy az elmúlt másfél évtized alatt (a hetvenes évek elejét ő l a nyolcvanas évek köze-

péig) ez kevéssé módosult, az állóeszközök térbeli megoszlásában alapvet ő  változás 

nem következett be. A teljes vizsgált id őszak alatt (1971-72-73 és 1982-83-84 

évek átlaga között) az állóeszközállomány nettó értékének összesen 4,1 %-a rende-

ződött át a megyék között, a természeti körzetek között is csak 5,9 %-os ez az arány. 

*Ma már a nagyüzemeknek mintegy fele megkülönböztetett támogatásban részesül, kedvez ő tlen 

adottságúnak számít. 

**A fejlesztési alapot terhel ő  éves kötelezettséggel csökkentett saját fejlesztési forrást viszonyí-

tottunk az értékcsökkenéshez, és e mutató alapján soroltuk csoportokba a gazdaságokat. A mu-

tató értéke azt fejezi ki, hogy a saját forrás milyen mértékben pótolja a leírási kötelezettséggel 

terhelt állóeszközök elhasználódását. Ahol a mutató értéke nem éri el a 100 %-ot, ott az egy-

szerű  újratermelés sem valósítható meg. 
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Az állóeszközállomány területi megoszlása a földmin őség alakulásával a nyolcvanas 

évek közepén is kevés összefüggést mutatott. Az átlag feletti földmin őség ű  megyék 

együttesen ma is 1,8 százalékponttal kisebb arányban részesülnek az állóeszközök 

értékébő l, mint a mezőgazdasági területbő l (ez az arány a hetvenes évek elején vala-

mivel alacsonyabb is volt: 1,6 százalékpont). 

Ez alapjában véve abból fakad, hogy a beruházási támogatások a hetvenes év-

tized végéig folyamatosan növekedtek, és a saját források nagy különbségeit tovább-

ra is mérsékelték. Végeredményben ez azt jelenti, hogy a jövedelemképz ődés és az 

újratermelés folyamatai közötti szerves kapcsolat az évtized végére sem állt helyre. 

Az állóeszközök térbeli változásainak másik jellemz ője, hogy a mezőgazda-

sági terület állóeszközellátottsági színvonala szerint korábban az átlag feletti cso-

portba tartozó megyék, Heves megye kivételével (Bács-Kiskun, Csongrád, Komárom 

és Pest) — növelve el őnyüket — továbbra is megtartották vezet ő  helyüket. Az időszak 

végére Veszprém megye is ide zárkózott fel. (Növekv ő  állóeszköz-részesedés ű  me-

gyék voltak még Baranya, Békés, Hajdú-Bihar és Szolnok megyék.) Ugyanakkor Bor-

sod-Abaúj-Zemplén és Nógrád megye átlagtól való negatív irányú eltérése valamelyest 

fokozódott. 

Összességében tehát az állóeszközök kismérték ű  területi koncentrációja volt 

a jellemző , mely jobbára a gyengébb természeti, de jobb közgazdasági adottságú te-

rületek felé irányult. Ezt mutatja az állóeszközállomány és az összes aranykorona-

érték területi egyenl őtlenségi mutatóinak alakulása is, mind megyei, mind körzeti, 

mind pedig gazdaságok közötti vizsgálatok alapján. (A vizsgált id őszak alatt megyék 

szerint 9,0 %-ról 10,3 %-ra, körzetek szerint 11,5 %-ról 13,3 %-ra, gazdaságok sze-

rint pedig 20,1 %-ról 22,4 %-ra növekedett az állóeszközállomány és az aranykorona-

érték közötti egyenl ő tlenség. * ) A két fő  termelési tényező  tehát a föld (mennyisé-

gét, minőségét kifejező  aranykorona-érték ►  és az állóeszközök térbeli eloszlása távolo-

dott egymástól (1. sz. ábra). 

A mezőgazdasági munkaerő  térségi mozgása 

Az állóeszközállomány és a munkaer ő  területi megoszlásában a különbségek 

az előbbinél nagyobb mértékben növekedtek, de ehhez nagymértékben a munkaer ő  

térbeli mozgása járult hozzá. A két tényez ő  közötti területi egyenl őtlenség megyék 

szerint 5,3 %-ról 10,8 %-ra, körzetek szerint 7,6 %-ról 11,9 %-ra növekedett. Az egy 

fő re jutó állóeszközérték átlagtól való eltérése is 13 megyében növekedett. 

Mind az állóeszközök, mind a munkaer ő  térbeli mozgását az alaptevékeny-

ségen kívüli tevékenység térbeli terjedése befolyásolta. A mez őgazdasági munkaer ő  
átmeneti — 1979 és 1983 közötti — létszámemelkedése is az alaptevékenységen kí-

vüli tevékenység gyors növekedéséhez kapcsolódik. 

A vizsgált id őszak alatt a létszám 9,1 %-a rendez ődött át, amely folyamat 

az időszak végén felgyorsult. Az id őszak elején (1971-72-73 és 1976-77-78 évek 

•Hoover-féle egyenl ő tlenségi mutató alapján (a továbbiakban is ezt a mutatót használtuk az egyen-

lő tlenség mérésére). 
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átlaga között) a munkaer ő -koncentráció a központi térség, Komárom, Fejér, Bács-

Kiskun és Hajdú-Bihar megyék felé irányult. A második id őszakban (1976-77-78 

és 1982-83-84 évek átlaga között) az el őbbieken kívül (Fejér megye nélkül) Nóg-

rád, Borsod-Abaúj-Zemplén és Veszprém megye is növelte részarányát. E megyék 

a teljes időszak alatt 39,3 %-ról 48,1 %-ra növelték a foglalkoztatottakból való része-

sedésüket. 

A változásokra jellemző , hogy a teljes id őszak alatt az átlag feletti földmi-

nőség ű  megyék mindegyikében csökkent a munkaer ő lekötés aránya. Az összes arany-

koronaérték és a munkaer ő  térbeli egyenl ő tlensége az id őszak elejei 13,8 %-ról 20,8 

%-ra növekedett (megyék szerint vizsgálva). 

Legnagyobb mértékben Komárom és Pest megyében csökkent az egy foglal-

koztatottra jutó földterület, ahol az átlagos 90 %-áról 70, illetve 65-r ő l 41 %-ára esett 

vissza. Ez egybeesik a kistermelésben tapasztalt folyamatokkal ll  (2. sz. ábra ► . 

A vizsgált másfél évtized alatt tehát alapvet ően mindkét mobil termelési té-

nyező  (munkaer ő , eszköz) távolodott a természeti potenciáltól. 

A személyi jövedelmek térbeli kiegyenlít ődése 

A mezőgazdasági nagyüzemek átlagában — a teljes id őszakot tekintve — a 

személyi jövedelmek kiáramlása összhangban alakult az eredmények növekedésével. 

Az eredmények 98,3 %-os emelkedését a bérek valamivel kisebb, 88,5 %-os növeke-

dése kísérte. Ezen belül azonban a második id őszakban tendencia-változás követke-

zett be. Az eredmények 41 %-os növekedése a bérek 52 %-os növekedésével párosult. 

A bérek és jövedelmek ágazati összhangja azonban jelent ős térbeli különbsé-

gek mellett alakult ki. A személyi jövedelmek és az eredmények területi egyenl őt-

lensége a megyék között az id őszak eleji 5,2 %-ról az id őszak közepére 10,1 %-ra, az 

időszak végére pedig 16,6 %-ra emelkedett. A differenciálódás mértéke megyei szin-

ten az 1. sz. táblázat szerint alakult. 

E folyamat a vállalati jövedelmek differenciálódásának és a személyi jöve-

delmek területi kiegyenlít ődésének a következménye. Bár megyék szerint az id őszak 

elején sem voltak nagy eltérések a személyi jövedelmek színvonalában, ez az id őszak 

végére méginkább elt űnt. A foglalkoztatottak száma és a személyi jövedelmek me-

gyék közötti egyenl ő tlensége az évtized elejei 4,7 %-ról 2,7 %-ra csökkent. A szemé-

lyi jövedelmek megyék szerinti alakulása a következ ő  volt: (lásd 2. sz. táblázat) 

Az eredmények területi differenciálódása 

A hetvenes évek szabályozórendszere a hatékonyság növekedése érdekében 

nagyobb teret engedett a differenciálódási folyamatnak. Azt vártuk, hogy eredmé-

nyeként a jobb adottságú területek fejl ődése felgyorsul. Várakozásunkkal ellentétben 

azonban a termel őerők és az eredmény nem koncentrálódott a jobb természeti adott-

ságú területekre. 

Ez részben a mezőgazdasági tevékenység települési feltételeinek változásával 

(az infrastruktúra, a képzett munkaer ő  stb. iránti igény megnövekedése), másrészt az 
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1. sz táblázat 

Bér- és eredményarányok területi differenciálódása 

Megyék 

A személyi jövedelemre jutó eredmény az átlag 96-ában 

1971-72-73 	1976-77-78 	1982-83-84 
évek 	átlaga 

2 Baranya 113,8 118,6 172,3 

3 Bács-Kiskun 99,7 118,1 102,7 

4 Békés 103,9 117,8 100,3 

5 Borsod-Abaúj-Zemplén 87,6 48,3 45,2 

6 Csongrád 72,3 99,2 105,1 

7 Fejér 115,2 127,1 130,8 

8 Győ r-Sopron 98,7 109,1 153,5 

9 Hajdú-Bihar 110,8 108,9 149,9 

10 Heves 113,5 84,3 106,7 

11 Komárom 137,8 149,0 210,6 

12 Nógrád 71,7 59,5 60,3 

13 Pest 94,3 105,6 71,9 

14 Somogy 88,4 73,5 97,4 

15 Szabolcs-Szatmár 94,9 67,5 31,8 

16 Szolnok 113,7 86,2 70,3 

17 Tolna 106,1 137,5 164,7 

18 Vas 99,3 80,2 99,2 

19 Veszprém 96,8 101,9 101,8 

20 Zala 78,3 53,6 79,5 

Összesen 100,0 100,0 100,0 

alaptevékenységnél nagyobb nyereség-tartalmú alaptevékenységen kívüli tevékenység 

gyors, és területileg a jobb természeti adottságú térségekt ő l eltérő  irányú koncentrá-

lódásával magyarázható. E tevékenység településének is fontos tényez ő je volt a piac 

közelsége, a képzettebb munkaer ő  és a fejlettebb infrastrukturális környezet. E te-

lepülési feltételek a fejlettebb, iparosodottabb területeken sokkal inkább adva voltak, 

mint az ország fő  mezőgazdasági zónáiban. 

Az alaptevékenységen kívüli tevékenység ezért el őször a központi térségben 

és környező  területein lendült fel. A hetvenes évek közepén e tevékenység bruttó 

termelési értékének 61,3 %-a öt megyében: Pest, Komárom, Bács-Kiskun, Veszprém 

és Hajdú-Bihar megyékben - a mez őgazdasági terület 28,4 %-án - koncentrálódott. 

Veszprém megye kivételével ezekben a megyékben az alaptevékenység növekedése is 

gyorsabb volt az átlagosnál. A teljes id őszak átlagában az eredményb ő l való részese-

désük is növekedett. 

A vizsgált időszak második felében az alaptevékenységen kívüli tevékenység 

területileg kiterjedt, eloszlása egyenletesebbé vált, azonban továbbra is az el őbbi me-

gyékben koncentrálódott az alaptevékenységen kívüli tevékenység 57,4 %-a. Különö-

sen meggyorsult - és átlag feletti színvonalra emelkedett - a kiegészít ő  tevékenység 

Borsod-Abaúj-Zemplén megyében. 
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2. sz. táblázat 

Az egy dolgozóra *  jutó munkabér és részesedés eltérése az átlagtól 

Megyék 

Az egy fő re jutó munkabér és részesedése az átlag 
százalékában 

1971-72-73 	197 6-7 7-78 	1979-80-81 	1982-83-84 
évek 	átlaga 

2 Baranya 93,8 96,6 96,7 100,0 

3 Bács-Kiskun 101,5 101,6 100,6 99,9 

4 Békés 97,0 98,2 99,3 99,3 

5 Borsod-Abaúj-Zemplén 85,3 85,5 90,8 94,8 

6 Csongrád 98,4 96,2 97,8 99,4 

7 Fejér 114,9 109,6 105,6 104,1 

8 Győ r-Sopron 106,6 102,7 102,0 102,7 

9 Hajdú-Bihar 99,8 97,9 95,9 97,1 

10 Heves 93,0 96,7 97,5 99,3 
11 Komárom 121,6 115,4 114,2 113,3 

12 Nógrád 90,0 93,9 97,9 98,9 
13 Pest 122,2 118,2 115,9 111,8 

14 Somogy 86,3 90,7 92,6 95,3 

15 Szabolcs-Szatmár 86,9 84,6 82,6 83,5 

16 Szolnok 110,1 107,6 104,8 101,5 

17 Tolna 101,7 101,6 102,6 105,2 

18 Vas 92,6 96,1 94,9 95,4 

19 Veszprém 104,8 104,5 102,9 102,9 

20 Zala 83,2 83,1 84,8 86,8 

Országos átlag 100,0 100,0 100,0 100,0 

*Átlagos állományi létszám 

A dinamikusan fejl ődő  megyék másik csoportját Baranya, Gy ő r-Sopron és 

Tolna megyék képezik, melyekre az alaptevékenység fejl ődése, magas színvonala és a 

munkaerő  átlagosnál gyorsabb ütem ű  csökkenése a jellemz ő . Mindhárom megye - az 

általában fejlettebb - Dunántúlon helyezkedik el. A mérleg szerinti eredménykép-

ződés súlypontja áttolódott a Dunántúlra. A tartósan növekv ő  jövedelem-részese-

dés ű  megyék kivétel nélkül a Dunántúlon találhatók (Baranya, Gy őr-Sopron, Ko-

márom, Tolna és Veszprém). 

A hetvenes évek elejét ő l a nyolcvanas évek közepéig az átlag feletti jöve- 

delem-növekedés ű  megyék együttesen - igen nagy mértékben - 54,3 %-ról 66,8 %-ra 

növelték részesedésüket a mérleg szerinti eredményb ő l. Ezt a mezőgazdasági terület 

változatlanul 49 %-os, a munkaer ő  51,8 %, illetve 55,1 %-os, az állóeszközök 54,7 és 

55,4 %-os lekötésével. (Átlag feletti munkatermelékenységgel, állóeszközkihasználás- 

sal, és a munkaerő  átlagosnál valamivel magasabb állóeszközfelszereltségével) érték el. 

A mérleg szerinti eredmény dinamikája szempontjából legkritikusabb a hely- 

zet Szabolcs-Szatmár megyében, ahol egyedülállóan a jövedelem abszolút értéke is 
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3. cipro Az eredménybő l való részesedés változása 
a nagyüzemekben megyék szerint 

Jelmagyarázat: 

A megye részesedése 

1971-72-73 és 1976-77-78 között 

1976-77-78 és 1982-83-84 között 

1971-72-73 és 1982-83-84 között 

A teljes időszak átlagában csökkent a részesedésük. Ebb ő l: 

1. mindkét időszakban csökkent 

növekedett csökkent 

• • • 1 

9. • • 

2. csak a második szakaszban csökkent, az els őben még 

növekedett 

3. csak az első  szakaszban csökkent, a másodikban már 

növekedett 

A teljes időszak átlagában növekedett részesedésük. Ebb ő l: 

4. csak az első  szakaszban növekedett, a másodikban 

csökkent 

5. csak a második szakaszban növekedett, az els őben 

csökkent 

6. mindkét szakaszban növekedett 

iOCOO 
1111:1115 
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folyamatosan csökkent: az id őszak elejinek 57,8 %-ára esett vissza. Ezt követ ően a 

leglassúbb jövedelemnövekedés Szolnok megyében (102,7 %-ra ► , Borsod-Abaúj- 

Zemplén (156,7 %-ra) és Békés megyében (168,9 %-ra) volt tapasztalható. (3. sz. ábra) 

Szabolcs-Szatmár megye nagy visszaesése többek között a megye speciali-

zációját képező  ágazatok jövedelempozíciójának romlásával magyarázható. Nagy mér-

tékben sújtotta az él őmunkaigényes ágazatok magas aránya miatt a társadalombizto-

sítási járulék nagy mérték ű  emelkedése is. Jelent ős a térségben a meliorációra szo-

ruló területek aránya is. 

A fejlődés helyi alapját képez ő  eredmény szerint a differenciáltság folyama-

tosan növekedett, mind megyék, mind természeti körzetek, mind pedig a gazdaságok 

szerint vizsgálva. A munkaer ő  és az eredmény közötti egyenl őtlenségi mutatók nö-

vekedése is ezt jelzi. 

3. sz táblázat 
A munkaerő  és az eredmény közötti egyenlő tlenségi mutatók alakulása 

1971-1973 	1976-1978 	1982-1984 

évek átlagában 

százalékpont 

Megyék 8,2 13,4 17,4 

Körzetek szerint 11,8 18,8 20,8 

Gazdaságok szerint 22,5 28,3 37,8 

Általában a megyék többségénél növekedtek a fajlagos mutatók (egy f ő re, 

állóeszközre, illetve területre jutó eredmény) átlagtól való eltérései is. 

Az alaptevékenységen kívüli tevékenység kiemelked ő  jövedelempozíciója, 
területileg erősen koncentrált fejl ődése, az egyes térségek különböz ő  ipari, infra-

strukturális és általános gazdasági fejlettsége nagymértékben közrejátszott a mez őgaz-

dasági vállalati jövedelmek térbeli differenciálódásában. A fejlettebb területeken 

tulajdonképpen egyfajta helyzeti járadék alakult ki, amely a jobb természeti adott-

ságok előnyét felemésztette. Ez a jövedelem-differenciálódás visszahatott az alapte-

vékenység fejl ődésére is. 

A leggyorsabban fejl ődő  mezőgazdasági területek tehát egybeestek az iparilag 

és infrastrukturálisan is fejlett, nagy népesség-koncentrációjú területekkel. 5  E terü-
letek jórészt általában az ország f ő  mezőgazdasági zónáin kívül estek, és inkább az 

ország gyengébb természeti adottságú térségeinek egy részével estek egybe. 

Ez tehát a magyarázata annak, hogy a gyenge természeti adottságú térségek 
fejl ődése szétvált. A fejletlen gazdasági környezetben lév ők látványosan lemaradtak, 

más részük pedig a jobb természeti adottságú területeket is megel őzte. Annak is ez a 
magyarázata, hogy a kedvez ő  termőhelyi adottságú megyéknek együttesen mind az 
eredményb ő l (33,6 %-ról 32,1 %-ra), mind a bruttó termelésb ő l — és vele együtt az 
alaptevékenységb ő l is — (34,3 %-ról 29,8 %-ra) csökkent a részesedése. Ezt a mez ő -

gazdasági terület 34,9 %-án, a foglalkoztatottak 31,6 %-ról 27,4 %-ra csökkent ré- 
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szesedésével, és az állóeszközök 33,5, illetve 33,3 %-ával valósították meg. A föld, 

munkaerő , eszköz és a hozamok közötti térbeli arányok jelent ősen romlottak. Az át-

lagosnál gyorsabban csökkent a magas eltartóképesség ű  földterület munkaer ő -ellá-

tottsága, és a földterület átlaghoz viszonyított kihasználtsága is romlott. Az állóesz-

köz-bővülés jórészt a munkaer ő  pótlását és nem a termelés b ővítését szolgálta, így 

kihasználása az évtized elejei átlag feletti színvonalról az id őszak végére az átlag alá 

süllyedt. 

Megállapítható tehát, hogy az elmúlt másfél évtizedben — a hatvanas évekkel 

ellentétben — a mezőgazdasági ágazatnak az iparétól térben elkülönül ő  fejlődése ha-

tározatlanabbá vált. Az iparosodottabb térségekben zömmel a mez őgazdaság is gyor-

sabban fejl ődött, amely a gazdasági fejlettség térbeli különbségeinek mérsékl ődési 

ütemét lassította. Nem valósult meg az a területfejlesztési politikai cél, amely a ter-

melés kedvezőbb természeti adottságú területekre való koncentrálását irányozta el ő . 

(Mint láttuk, az alaptevékenységb ő l is csökkent e területek részesedése. ►  
A mezőgazdaság területi fejl ődésében az általános területfejlesztési politika 

is szerepet játszott. E politika ugyanis az életkörülmények, az infrastruktúra fejlesz-

tésében megkülönböztetett helyet biztosított az ipari központoknak, jelent ősebb vá-

rosainknak. Igy a korábban is elmaradottabb mez őgazdasági térségek háttérbe szo-

rultak, amely alapvet ő  ellentmondásba került a modern mezőgazdaság — és hatékony 

fejlesztésének — követelményével. Ez a területfejlesztési politikának lényeges bels ő  

ellentmondása volt. 

E politikának nem kis része volt abban, hogy a kedvez őtlen adottságú terü-

letekre kidolgozott úgynevezett komplex területfejlesztési programok komplexitása 

nem valósult meg, hanem a mezőgazdasági részfeladattá degradálódtak. 

Új tendenciaként jelentkezik az alaptevékenységen kívüli tevékenység jö-

vedelempozíciójának romlása, a népgazdasági ágazatban terjed ő  kistermelés támasz-

totta verseny, és nem ritkán e tevékenységi körnek a mez őgazdasági üzembő l való 

kiválása. E folyamat a jövőben a magas kiegészít ő  tevékenység ű  területek fejl ődését. 

A mezőgazdasági termelés szerkezetének térbeli változásai 

A termelési szerkezet természeti adottságokhoz történ ő  alkalmazkodása 

határozza meg, hogy nyerünk-e természeti járadékot. A differenciált természeti adott-

ságokat tehát területileg specializált termeléssel lehet a legjobban hasznosítani. A ter-

mészeti adottságok kihasználását id ő rő l-időre, más-más súllyal befolyásolja, gyakran 

korlátozza az érvényesül ő  gazdaság- és agrárpolitika, a fejlettség foka. 

Számos elemzés megállapította, hogy mez őgazdaságunk területi specializá-

ciója a felszabadulás után nem fejl ődött, sőt nivelláció érvényesült, azaz az ágazat 

alapjában véve rosszul alkalmazkodott a természeti feltételekhez. 6  A nivellálódási 

folyamatban a különböz ő  időszakokban más-más tényez ők játszották a f őszerepet. 

A földreform után pl. a kötelező  beadás fejtett ki nivelláló hatást, majd a kollekti-

vizálás után a foglalkoztatási kényszer a kézimunka-igényes ágazatokat terjesztette 

ki minden területen. Ez komoly gondot jelentett az ország kenyér- és takarmány-

gabona szükségletének megtermelésében, mivel azok viszonylag kevés foglalkoztatási 

lehetőséget adtak. 
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Gazdaságpolitikai koncepciónk középpontjába ekkor az ország élelmiszer-

szükségletének hazai termelésb ő l való kielégítése került. Ezért a hazai fogyasztás 

szempontjából legfontosabb ágazatok (pl. búza, sertés, baromfi) anyagi-m űszaki fej-

lesztése, jövedelempozíciójának javítása az agrárpolitikában is el őtérbe került, és 

ennek hatására nemsokára az ágazatok között az els ő  helyre kerültek. Ezzel egyide-

j ű leg bekövetkezett nagy mez őgazdasági munkaer őkiáramlás fokozatosan csökkentet-

te a foglalkozási kényszert. 

Mindezek következtében a búza vált az ország területén — a kedvez őtlen 

adottságú területeken is — a legjövedelmez őbb ágazattá; termelése az egész országban 

kiterjedt, és fő  versenytársát a kukoricát, mint árunövényt teljesen kiszorította. 

Mindenhol csak saját szükségletre termeltek kukoricát. Ez azt vonta maga után, hogy 

a korábban alacsonyabb vetésterületi arányú dunántúli megyék az önellátás érdeké-

ben — jelentősen növelték részesedésüket .a kukorica-vetésterületb ő l, mivel a szarvas-

marha-tenyészt ő  profilú megyék — az ágazat tartósan alacsony ár- és jövedelemviszo-

nyai miatt — a jövedelmez őbb sertéstenyésztésre tértek át. 

A következ ő  feladat tehát a takarmánygabona-szükségletek kielégítése, a 

kukorica-termelés fejlesztése volt. Megindult a gabona- és hústermelésben a különböz ő  
termelési rendszerek kifejlesztése. Technológiai színvonaluk, jövedelmez őségük je-

lentősen javult; a többi ágazat pedig alig fejl ődött (pl. burgonya, dohány, zöldségfé-

lék, szarvasmarha-tenyésztés, juhászat, szálastakarmány-termelés). Nagy technológiai 

és jövedelem-színvonalbeli különbségek alakultak ki az ágazatok között, így a számuk-

ra kedvezőtlen feltételek között is a fejlettebb ágazatok váltak a legjövedelmez őbbé, 

megelőzve az adottságokhoz jobban igazodó ágazatokat is. Így érthet ő  módon az or-

szág egész területén kiterjedt termelésük, és a termelés térbeli szerkezete a hetvenes 

években is tovább nivellálódott. 7  

A területi nivellálódás f ő  jellemzője tehát az volt, hogy a búza-kukorica-ser-

tés kombináció nyomult be az ország minden körzetébe. Ahol a korábbi specializá-

ció szarvasmarha-tenyészt ő  vagy valamilyen belterjes növény (ipari növény, zöldség) 

jelleg ű  volt, ott ez a specializációs irány felbomlott, illetve meglazult. A hetvenes 

évek közepét ő l számítva az er ősen javuló jövedelmez őség ű  napraforgó területi meg-

oszlásában következett be gyors területi kiegyenlít ődési irányú mozgás, bár az el ő -

zőektő l lényegesen kisebb mérték ű . 

Az utóbbi időben már a specializáció enyhe jelei is mutatkoznak. Az ener-

gia és az ipari eredet ű  eszközök áremelkedése a különböz ő  ágazatokat eltér ő  mérték-

ben érintette. Így pl. a talajadottságokra érzékeny kukorica és cukorrépa magas költ-

ségeit a kedvezőtlen adottságú területek már nem képesek elviselni, így a leggyen-

gébb területekr ő l kezdenek visszahúzódni. 

A természeti adottságokhoz jobban igazodó termelési szerkezet kialakítása 

szempontjából legfontosabb feladatunk az elmaradott mez őgazdasági ágazatok álta-

lános termelési színvonalának emelése, jövedelmez őségének, anyagi-m űszaki szín-

vonalának fejlesztése, felzárkóztatása, a többi ágazathoz viszonyított versenyképes-

ségük megteremtése, és általában az ágazatok közötti arányosabb anyagi-m űsszaki és 
jövedelmezőségi színvonal létrehozása, illetve a kedvez őtlen adottságok szerint dif-

ferenciált technológiák kidolgozása. Ha ez kiegyenlítettebbé válik, akkor a termé-

szeti feltételek termelési szerkezetmódosító hatása ismét érvényesülhet, és az ága- 
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tatok sokkal inkább az eltér ő  földrajzi adottságok szerinti elrendez ődésre töreked-

nek. 

Az agrárpolitika és a területi folyamatok 

A mezőgazdasági árcentrum színvonalát — már ismert okok miatt — a kö-

zepes földmin őséghez igazítottuk (több-kevesebb sikerrel). A mez őgazdasági árak te-

hát kezdettő l fogva nem fedezték a mez őgazdasági nagyüzemek jó részének terme-

lési költségét. Agrárpolitikai koncepciónk az volt, hogy ezekben a gazdaságokban tá-

mogatásokkal tartjuk fenn a termelést, a jobb adottságúaktól pedig adó formájában 

vonjuk el a nem munkából származó különbözeti jövedelmeket. 

A mezőgazdasági termékek árszínvonala az eszmei árszínvonal alatt, az 

ipariaké pedig felette alakult, így a mez őgazdasági árak jövedelemtartalma tetemesen 

elmaradt az iparétól. Az 1965. évi nagyobb mezőgazdasági áremelések sem tudták 

megszüntetni e különbségeket. Ett ő l számítva az agrárolló nyílása a hetvenes évek kö-

zepéig megállt, illetve a mezőgazdasági árak növekedése meghaladta az ipari eredet ű  
eszközök árnövekedését. Mégis — különböz ő  számítások szerint — a IV. ötéves terv-

időszak alatt a mezőgazdaság alacsonyabb árszínvonala és a gyors ütemben növekv ő  
ipari termékfelhasználása révén jelent ős jövedelem-átcsoportosulás ment végbe az ipar 

javára. /3  

A hetvenes évek közepét ő l — az általános gazdasági helyzet romlásával — újra 

megindult az agrárolló nyílása anélkül, hogy a két f ő  ágazat között az árszínvonal-

árarányok helyreálltak volna. 1973 és 1983 között a mez őgazdasági termékek áremel-

kedése az ipari eredet ű  eszközök áremelkedésének csak 79 %-át érte el. 14  

Az infláció gyorsulása a nagyobbrészt — különböz ő  mértékben kötött árak-

kal termelő  mezőgazdaságot inflációs veszteséggel sújtotta. Az árcentrum tehát egyre 

inkább a jobb adottságú területek felé tolódott el, és a különböz ő  min őség ű  területe-

ken különböző  mértékben csökkent a ráfordítási, illetve a befektetési színvonal opti-

muma. Ennek következtében egyre több gazdaságban sz űnt meg a külső  beavatkozás-

tól mentes, szerves, saját forrásra épül ő  újratermelési folyamat. Ma már a gazdaságok-

nak — a korábbi 1/3 résszel szemben — mintegy fele szorul megkülönböztetett támo-

gatásra, és nem kis hányada gyors hanyatlásnak indult, a cs őd szélére került. 

A támogatások növekedésének mértéke azonban elmaradt az árvonalon kép-

ződő  nyereség csökkenésének ütemétő l, sőt 1984-rő l 1985-re valamelyest csökkent 

is. Ugyanakkor igen gyors ütemben növekedtek a központi elvonások, amelyek együt-

tesen több mint az ötszörösükre emelkedtek a vizsgált id őszak alatt. Az elvonások 

növekedése súlyosabban érintette a kedvez őtlen adottságú gazdaságokat, ahol 1985-

ben az elvonások az eredmény két és félszeresét tették ki, míg a kedvez ő  adottsá-

gúaknál csak alig több mint másfélszeresét. 

A mezőgazdaság általános jövedelmi helyzete egészében romlott, amelyet 

az utóbbi id őszak hatékonyság-javulása sem tudott ellensúlyozni. Ez különösen a 

minden szempontból kedvez őtlen adottságú gazdaságokat sújtotta. A nyolcvanas 

évek elején ágazaton belüli — a jobbak rovására történ ő  — jövedelemátcsoportosítás-

sal próbálta az agrárpolitika a differenciálódási folyamatot fékezni, ez azonban a job- 
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bak fejlődését is visszavetette, és a mez őgazdaság korábbi dinamizmusa megtorpant. 

Sőt az utóbbi években a termel őerő k és a termelés növekedése megállt, illetve csök-

kent. A korábban sikeres agrárpolitika tehát nem tudott alkalmazkodni a változó 

viszonyokhoz. 

Az agrárpolitikának ez az arculata hosszú távon szüli a differenciálódást, 

amelyet a szabályozók mind gyakoribb változtatásával, eleve kudarcra ítélt prog-

ramokkal, a szorítások kisebb lazításával próbál fékezni, és a legsürget őbb területi 

bajokat orvosolni. 

A differenciálódás ugyan a gazdasági növekedés természetes velejárója, 

hosszú távú elhúzódása azonban — mint az el ő zőekben láttuk — kiélezi a termelési 

tényezők területi aránytalanságait, és rontja a termel őerők hatékony kihasználását. 

A szerves gazdasági növekedésben a differenciálódás és a közelítési folyamatok kö-

vetik egymást; így valósul meg a térbelileg arányos fejló'dés. 8  Nálunk ezt a folya-

matot tulajdonképpen a t őkeáramlás, a föld adás-vételének hiánya megtöri. 

A kedvezőtlen adottságú területek technológiai színvonala a központi (kül-

ső ) támogatások függvényében fejl ődött; igen nagy aránytalanságokkal (azt vette 

amire támogatást kapott), amely az ott elérhet őnél is alacsonyabb hatékonysági szín-

vonalat eredményezett. A mez őgazdasági ágazatok fejl ődése — a belSő  fogyasztási 

igények függvényében, központi programokkal szabályozva — szakaszos volt, és f ő -

ként a síkvidéki területekhez jobban igazodó mez őgazdasági ágazatok fejlesztése gyor-

sult fel, a kedvezőtlen adottságú gazdaságoké pedig (kertészet, szarvasmarha, juhá-

szat, szálastakarmány-termelés, legel őgazdálkodás stb.) lemaradt. Ez szintén az elér-

hetőnél alacsonyabb hatékonysági színvonal kialakulására, a termelési szerkezet tér-

beli torzulásaira, a természeti adottságokkal ellentétes irányú szerkezetváltozásokra 

vezetett. Ezekben a térségekben is a síkvidékhez illeszked ő  termékek termelése ke-

rült túlsúlyba, kiszorítva a hagyományos ágazatokat. A termelési szerkezet földraj-

zilag nivellálódott, amely ellentétes folyamat volt a természeti potenciál kihaszná-

lásáva I. 

A mezőgazdaság adózási rendszere sem kedvez a gyengébb adottságú terü-

leteknek. Túl magas a jövedelemadó és alacsony a földadó aránya. A magasabb föld-

adó, a földigényes ágazatokat (pl. cukorrépa) nagyobb költséggel terhelné, mint pl. a 

kertészeti ágazatok jó részét vagy a gyepgazdálkodást. A földadózás várható új rend-

szere javíthatja a kedvez őtlen adottságú területek relatív helyzetét, és egyben a 

termőföld potenciálját növelő , hosszabb távon megtérül ő  befektetésekre ösztönözne. 

Az egész mezőgazdasági termelés hatékonyság-fokozásának kulcskérdése, 

hogy mennyire tudjuk felzárkóztatni a kedvez őtlen adottságú gazdaságokat, és fel-

számolni a veszteséges termelést. E kérdésben a központi irányítás feladata az ed-

digiektő l eltérő  agrárpolitika kialakítása. Többek között a következ ő  feladatok meg-

oldása szükséges: 

— Hosszú távon helyre kell állítani — de legalábbis jelent ősen közelíteni kell — az 

árcentrum és a még termelésben maradó földek költségei közötti összhangot, és 

minimalizálni kell a támogatások mértékét. 

— Meg kell teremteni az újratermelési folyamat bels ő  (szerves) egységét. 

— Az ipar jobb, olcsóbb és nagyobb választékú eszközökkel lássa el a mez őgazdaságot. 
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— Meg kell gyorsítani a kedvez őtlen adottságokhoz igazodó gép- és technológiai 

rendszerek és mezőgazdasági ágazatok fejlesztését. 

— Javítani kell a term őföld potenciálját, az arra érdemes területeken meg kell gyor-

sítani a meliorációt. 

— A nagyüzemi mezőgazdasági termelésre alkalmatlan területeken, részben a me-

zőgazdasági termelésb ő l való kivonással (erd ő - és vadgazdálkodással, méhészet-

tel, faipar létrehozásával stb.) lehetne jövedelmez ő  gazdálkodást kialakítani. Más-

részt a mez őgazdasági kistermelésnek ezeken a területeken megkülönböztetett 

fejlődési lehetőséget kellene biztosítani, melynek általános m űszaki színvonalát is 

emelni kellene. 

— A mezőgazdaság adózási rendszerét a jövedelemadó fel ő l a földadó irányába kell 

elmozdítani. 

— Elő  kell segíteni a mezőgazdasági térségek infrastrukturális lemaradásának mérsék-

lését. 

Ezek nélkül megállíthatatlanná válik a kedvez őtlen adottságú területek gyors 

degradálódása. 

A mezőgazdasági területek termelésb ő l történ ő  kivonásának ugyan sok el-

lenzője van, a mezőgazdasági tömegtermékek romló cserearánya és elhelyezési nehéz-

ségei azonban ezt a kérdést is megfontolandóvá teszik. E folyamat visszafordulásával 

irreális lenne számolni, hiszen a mez őgazdaság technikai forradalma már végiggy ű -

r űzött a fejlett országokon, és az iparszer űen termelhet ő  tömegtermékeknél extra-

jövedelem már nem képz ődhet. A fejlett országokban új technológiák vannak kialaku-

lóban és új, speciális, egyedi jelleg ű  termékek iránti igények növekednek. A kiutat 

nem a romló cserearányú tömegtermékek exportnövelése jelentheti, hanem a struk-

túraváltás. 

Jó értékesítési lehet őségei vannak a nagyobb term őképesség ű  vetőmagvaknak, 

tenyészállatoknak; és jelent ős a kereslet az ipari cukor, az alkohol, a keményít ő , a 

cellulóz, a növényi rostok iránt. A biotechnika hatására a vet őmagiparban is forrada-

lom megy végbe. 

Ígéretes területe a biotechnikának a növényvéd őszereket feleslegessé tev ő  

genetikai változtatások lehet ősége, de óriási lehetőségeket kínál az állattenyésztés, 

az élelmiszeripar és a gyógyszeripar terén is. A jöv ő  piacának slágerei tehát ezek lesz-

nek. Ha agrárpolitikánkat nem igazítjuk ezekhez a követelményekhez, kimaradunk 

az új zöld forradalomból. 
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SPATIAL PROCESSES IN AGRUCULTURE DURING THE 1970s 

MRS. GYÖRGY ENYEDI: 

In her present paper the author reviews spatial processes in agriculture during some one 

and half decade (1971-1984). She focusses the attention on the spatial mobility of productive 

forces, the regional variations in personal incomes and in enterprise profits, their relationships, 

and finally, the changing spatial structure of production. 

The author has established that the regional proportions of land, labour, assets and income 

have deteriorated, the spatial incongruence between the various factors of production has increased 

and thereby the possiblities of a rational use of resources have diminished. 

The lasting and deepening differentiation of enterprise income started a rapid degradation 

process in certain regions. In this process of differentiation those regions got in a privileged posi-

tion where the economic and the infrastructural background was developed instead of those with 

favourable natural endowments. 

The spatial pattern of personal incomes and investments was not only dissimilar but cont-

rasting to that of enterprise incomes: it demonstrated a clear tendency towards levelling up. 

The structure of production - which had demonstrated little regional specialization ear-

lier - continued to be more and more alike over space. Agrarian policy has played an important 

role in this process of spatial assimilation of production structure though it has all the time at- 
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tempted to curb the process of differentiation born by this policy itself as well as to curb the 

process of spatial assimilation of the production structure. 
Finally, the author presents suggestions for the elaboration of a new agrarian policy which 

would better conform to new circumstances. 
Transl. by E. Daróczi 

3HbE,W4, 

11POCTPAHCTBEHHWE flPOLIECCbl B CEllbCKOM X0311FICTBE. 11POCTPAHCTBEHHOE 

PACI1PEAEJlEHIIE 11P0143B0,411TEl1bHbIX cwn B HA4M1E 1970-X roi:ioB 

(Pe3iome) 

B HacT0sule11 craTbe a BTOp paccmarpineaer Te persoHanbHme npoueccbl, KoTopme ripoxoAkinvi 

e nocnexwse nonTopa gecrn4nerms (1971-1984 rr.) B arpapHom xo3sk'cree. CpeAri 3THX 

npoueccoe oco6oe eHlimaHme yeeneHo npocTpaHcTeeHHomy ABLI*BHHIO Op0H3BOXITellbHbIX 

CH11, xo,ey TeppwropkianbHbIX pa3n1,1414171 B11114HbIX Aoxo,(4ax N B pe3ynbTaTax X0311ACTB, B3ailMO-

OTHOWBH1410 noCne,eHmx, a TaK)Ke N3MeHeHko TeppkiTopinanbHoiii crpyKTypb1 Flp0H3BOACTBa. 

ABTOO npilxoAvrr K BMBOAy, 4T0 npocTpaHcreeHHble COOTHOWBHHA ycnoeks713emrsi, pa6osei,"1 

C11/161, cpeAcTe 1.4 Aoxo,ctoB yxy,euiricb, npowaeoAcTeeHHme ckarcropm oT4ankinscb Apyr OT 

Apyra B TeppwropmanbHom OTHOWBHHH, 4TO orpaHmsono mcnonb3oBaHwe pecypcoe. 

flpoAon>KwrenbHas N yrny6nsiouoscs 4114:KkepeHLiauils Aoxo,r(oe npeAnpvisTw11nonosoina 

Havano npoueccy 6mcrpo11 Aerpas.aukis HeKOTOpbIX permoHoe. OAHaKo, B npouecce As44e-

peHumaumin 6onee 6mcrpoe pa3ekiTkie nonyskinocb TaM, rAe He npkipoembie, a 3KoHomN4ecKwe 

• kicl)pacTpywrypHbie y4/10BHR 6b11114 60.1lee 6flarOOOLIFITHb1M14. 

11 N Hble 140X0Abl N YIHBeCTIALO414 He nocnep,oearm npocTpaHcreeHHomy nposeneHmo f(oxor(oe 

npe,enpmsTvi11, Hao6opoT,B3TOM OTHOWBHHH 0603H34141aCb Bblpa3wrenbHafl TeHAeHL.ms empae-

HilBaHLIA. 
6e3 Toro mano cneumarm3wpoeaHHoe no Teppwropkw nposaeoAcTeo B yKa3aHHb1171nepiloe, 

npo,eonmano empaeHmBaTbCA. B npoitecce HHBenwpoBaHHR npocTpaHCTBeHHOi;icTpylcrypm npo-

513BOACTBa 3Ha1iirenbHylo ponb Cbl rpana arpapHas f101114THKB, HeCMOTOR Ha TO, 4TO oHa nocTo-

sHHO nbtTanaCbTOpM03NTb npoueccbi,BM3BaHHbie eihcamoik Al4434)epeHumaumilliHHBOOHpoea -

HHA TeppwropwanbHot1 cTpyicrypbi np0s3B0AcTea. 

B KOHLke CTaTbil aBTOO w3naraer ceoe npef(nosceHile B OTHOWBHHH CO3ABHI4f1TaKoi4 arpapHoirt 

r101114TLIKH, KoTopas B 6011bWek.  creneHkt 6mna 6bl cnoco6Ha npkicnoca6nmearbcs K HOBBIM 

yCJ1oeNsM. 

flepeeen: Tamaw Bayno 
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FÓRUM 

NEMES NAGY JÓZSEF: 

A HAZAI TERÜLETI KUTATÁSOK MENNYISÉGI ELEMZÉSI 
KULTÚRÁJA 

A tudományok fejlettségének — ha ilyenfajta min ősítés egyáltalában szóba 

kerülhet — egyik fokmér ő je lehet a kutatási eszköztár jellege, korszer űsége. E szem-

pont kiemelése feltehet ően még akkor is megengedhet ő , ha a módszertant valamifajta 

elkülönülő  önértékkel felruházni aligha indokolt. A módszer: eszköz, legkorszer űbb-

nek ítélt elemei sem garantálnak automatikusan új eredményeket, a „hagyományos -

közelítések tartósan versenyképesek lehetnek. A módszerek értéktarta Imát keresve 

vélhetően inkább az alkalmazás megalapozottsága, korrektsége, a vizsgálni kívánt 

problémákhoz való megfelel ő  illeszkedés lehet a célszer ű  mérce, mintsem a korsze-

r űség és a hagyományos jelleg valamifajta er ő ltetett szembeállítása. 

A tudományos módszertan eszköz szerep ű  megítélése ugyanakkor aligha von-

ja kétségbe például azt, hogy az egyes tudományágak állapotainak jó tükre az, meny-

nyire és milyen színvonalon aknázzák ki a rendelkezésre álló elemzési eszközökben 

rejlő  lehetőségeket és az, hogy milyen helyzetben vannak az adott diszciplinán vagy 

tudománycsoporton belül a módszertani kutatások, folynak-e olyan munkák, ahol 

magának a módszertannak a fejlesztése a tudományos cél. 

A területi kutatások — mégha azok körét itt a társadalomtudományaikra 

sz űkítjük is, elhagyva a természettudományos és m űszaki diszciplinákat — tudomány-

ágak széles körét fogják át. így a kutatási témákban a tartalmi sokrét űség, gyakran 

egyediség jellemző . Miközben ez természetes, bár ugyanakkor bizonyos értelemben 

elválasztó vonás, az alkalmazott elemzési eszköztár — s ezen belül a mennyiségi mód-

szertan különösképp — a különböz ő  tudományterületeket közelít ő , integráló tényez ő , 

a részeredmények szintéziseinek egyik forrása lehet. 

A módszertani szempont kiemelésével együtt jár bizonyos nyilvánvaló egyol-

dalúság kockázata is. Talán épp ezzel magyarázható, hogy a hazai területi kutatások 

módszertanáról szisztematikus áttekintés még nem született, nincs kész séma az át-

fogó értékeléshez. Így az alábbiak akár módszertani kísérletként is felfoghatók — a 

kísérleti jelleg esend őségeivel. Erős korlátot szab továbbá az áttekintésnek az arra 

vállalkozó felkészültsége, kimondott vagy kimondatlan elfogultsága. Utóbbi leküz-

dése megkísérelhet ő , az előbbié lehetetlen. 

Jelen áttekintés empírikus hátterét a nyolcvanas évek hazai publikációi 

képezik. Így nem érvel itt az egyes megállapítások mellett vagy ellen a feltehet ően 

nagyszámú kézirat, íróasztalok mélyén megbújó részanyag, külföldi konferenciákon 
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elhangzott előadás s az a vélhet ően ugyancsak számos terv, gondolat, ami „csak" a 

fejekben található. 

Az időszakban megjelent önálló munkák mellett az alábbi folyóirato- 

kat, periodikákat vizsgáltam: Agrárgazdasági K. I. Közleményei, Alföldi Ta- 

nulmányok, Demográfia, Földrajzi Értesít ő , Földrajzi Közlemények, Köz- 

gazdasági Szemle, KSH Népességtudományi K. I. Demográfiai módszertani 

Füzetek, MTA DTI Közlemények, MTA RKK Kutatási Eredményei, Okta- 

táskutató Intézet Regionális Kutatások sorozata, Településfejlesztés, Telepü- 

léstudományi Közlemények, Területi Kutatások, Területi Statisztika, Tér és 

Társadalom, Tervgazdasági Közlemények, Statisztikai Szemle, Szociológia. 

Ez a közelítés lényegében egy keresztmetszetvizsgálatra ad lehet őséget. Nem 

nyújt módot a módszertani eszköztár történeti átalakulásának, fejl ődésének áttekinté-

sére, bár közvetve azt is tükrözi. Az már elöljáróban megállapítható, hogy a nyolc-

vanas évek szakirodalma, bels ő  arányait tekintve a hetvenes években hazánkban is 

betört a mennyiségi módszertani forradalom eredményeinek (technikai és tudományos 

eszközeink) kiteljesedését tükrözi. Az id őszakra — viszonyítva az el ő ző  évtizedhez —

elsősorban nem az új módszerek els ő  jelentkezése, hanem már a széles kör ű  felhaszná-

lás a jellemző . 

A következőkben a mennyiségi elemzési módszereket egy olyan vonal mentén 

próbálom elhelyezni, amelyet a mennyiségi módszereket alig vagy egyáltalában nem 

használó munkák nyitnak, a végén pedig a kifejezetten módszertani munkák állnak. 

Ehhez az elrendezéshez nem rendelhet ő  lineáris értékskála, tudományossági mérce, 

alkalmas azonban a jellemz ő  közelítések szétválasztására, s ahol indokolt szembesí-

tésére. Ha azonban pusztán az alkalmazott módszerek leltárbavételére szorítkozunk, 

nagyon steril és szegényes helyzetképet kaphatunk. Ezért kísérletet tesznek arra is, 

hogy egy-egy nagyon elterjedt módszert kissé részletesebben is analizáljak, megraj-

zoljam egyes kutatási problémák sajátos módszertani arculatát, utaljak a „technikai" 

háttér, a mennyiségi módszerek iránti igények és fogadókészség szerepére is. Nem 

részletes bibliográfia készítése volt a célom, a hivatkozott munkák csak mintegy il-

lusztrációként szerepelnek egy-egy megállapítás kapcsán. 

Módszertani sokszín űség és pluralizmus 

Ha tömören próbáljuk jellemezni a hazai területi kutatások legújabb id ősza-

kának mennyiségi módszereit, megállapítható, hogy azokra a tematikai sokféleségb ő l 

adódó nagyon széles skála jellemz ő , tovább az, hogy azonos vagy rokon problémák 

vizsgálata esetén sem sz űkül le egy-egy módszerre az eszköztár. 

A publikációk között a mennyiségi módszereket valamilyen formában hasz-

náló munkák túlnyomó többségben vannak a pusztán verbális, logikai eszközökkel 

operáló tanulmányokhoz képest. 

A területi és települési fejl ődés reálfolyamatainak vizsgálata szinte kivétel 

nélkül statisztikai háttérre, illetve mennyiségi elemzési eszközökre épül. A direkt 

mennyiségi megalapozás hiánya — jórészt érthet ő  módon — a településpolitika, a 

társadalom térségi m űködésének mechanizmusait firtató elemzéseket, az átfogóbb 

elméleti munkákat, az irányítási kérdések kutatását jellemzi. 
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I. Az áttekintett irodalomban mintegy 350 tanulmányt leltem, amely meny-

nyiségi módszereket használ. Ezek közel felét azonban azok a munkák adják, ame-

lyekben ez alig jelent többet, mint területi statisztikai adatok, egyszerű  kereszttáb-

lák közlését és leíró elemzését. 
Itt tulajdonképp mennyiségek elemzésér ő l s nem mennyiségi elemzési eszkö-

zök használatáról van szó. E közelítés „filozófiáját" — természetesen durva egysze-

r űsítéssel — a „Mérj és következtess!" vagy még inkább a „Mérj, hogy következtet-

hess!" felszólításban tudnám összegezni. (Ennél talán kissé „puhább" az, amikor a 

mérés helyén a „megfigyelés" áll, bár az igazán értékes munkák esetében a kétfajta 

közelítésben értékbeni alá- vagy fölérendeltségr ő l nincs szó.) 

Egyértelm űen e körbe sorolhatók a hivatalos, rendszeres statisztikai adat-

közlésekre támaszkodó állapotértékelések, rövidebb-hosszabb id őszakra kitekintő  fo-

lyamatelemzések. E tanulmányoknak „területi" arculatot legtöbbször csupán az ada-

tok térképezése kölcsönöz. Ez, a publikációk mennyisége szerint domináns kör kép-

viseli ma a hazai területi statisztikai, regionális gazdaságtani, földrajzi iskolák hagyo-

mányos mennyiségi elemzési kultúráját. E munkák mennyiségi módszertani szem-

pontból újdonságértékkel nem rendelkeznek. E publikációkra különösképpen áll 

az, hogy értékeiket nem a módszerben, hanem a gondolatiságban, tartalmi alapos-

ságban kell keresnünk. Metodikai szempontból figyelmet érdeml ő  „alcsoportot" 

képeznek itt az egyedi, célzott adatfeltételeken, adatgy űjtéseken nyugvó munkák. 

(Az örvendetesen növekv ő  számú példa közül csak néhányat: Erdősi F. 1985 — vasút-

hálózat-földrajzi munkáját; Polinszky M. — Sárfalvi 8. 198Z — iskolázási esélyvizs-

gálatait; Csatári 8. — Gödör Zs. 1987. — a mindennapi térkapcsolatokat tesztel ő  

felmérését; Oros 1. — Schindele M. 1986. — a KSH kistermelési felmérését elemz ő  

tanulmányát említem. ►  
E módszertani kör sok dolgozatára jellemz ő  a komoly munkafedezet, az 

adott keretek közötti koncepcionális tisztaság, az adatoknak tartalmi megfontolá-

sok (s jellemzően nem matematikai-statisztikai kritériumok) szerinti csoportosítá-

sán alapuló összefüggéskeresés (lásd pl. Lettrich E. 1982. falutipológiáját vagy Gyenei 

M. 1985., a tanácsok összevonásának hatásait elemz ő  cikkét). El őnyük ezeknek a 

munkáknak az is, hogy mondanivalójuk megértése és befogadása a szélesebb (nem-

csak a sz űk szakmai) olvasókör számára is problémamentes. E — hagyományosnak, 

egyben kiérleltnek tekinthet ő  — mennyiségi közelítést gyakran gondolati guzsba köti 

ugyanakkor a rendelkezésre álló adatháttér csekély valóságos magyarázóereje, ami 

paradox módon épp a min őségi mondandó nélküli „mennyiségi" tartalom követ-

kezménye. E lemzési gát az adathiány, a területi aggregáltság torzító hatása is. 

Ez a módszertani szint képezi a hazai területi kutatások mennyiségi mód-

szertani alapzatát, amelyb ő l metodikai szempontból talán kevésbé letisztult, össze-

tettebb, gyakran vitatott, speciális eszközökkel operáló, de újszer ű  összefüggések 

felszínrehozatalának esélyét hordozó közelítések n őttek ki mára. Utóbbiakban a te-

matika (a vizsgált probléma), illetve a módszer között már nincs jelen az el ő zőekre 

jellemző  alárendeltség: a tartalom, a következtetések lényege, újszer űsége vagy épp 

vitathatósága elválaszthatatlan az alkalmazott módszerekt ő l. Míg a „Mérj és követ-

keztess!" közelítésre a kutató gondolati, szakmai felkészültségén túlmen ően elsődle- 

Nemes Nagy József : A hazai területi kutatások mennyiségi elemzési kultúrája 
Tér és Társadalom 2. évf. 1988/4. 68-81. p. 



71 

gesen a használt adatoktól való függés a jellemző , itt a végtermék e feltételeken túl már 

érzékelhet őbb adatfeldolgozási, módszer- függést (esélyt és kockázatot) mutat. 

II. Az alapadatok elemzésén, térképezésén, a közöttük lév ő  összefüggéseket 

egyszer ű  kereszttáblákkal történ ő  bemutatásán túllépő  tanulmányok egyik jellegze-

tes csoportjaként említhetjük a jórészt ún. pontozásos eljárásokkal előállított komplex 

mutatószámokra épülő  elemzéseket. 

Jellegzetes eszköze ez a módszer a csak több mutatóval leírható „min őségek" 

mérhetővé vagy legalább osztályokba sorolhatóvá transzformálásának. Gyakori e meg-

közelítés a természeti környezet komplex értékelésére törekv ő  munkákban (pl. Lóczy 

D. — Tózsa, I. 1982), az ezzel rokon idegenforgalmi adottság-elemzésekben (pl. Sándor 

J. 1982), a közlekedési helyzetnek a járats ű r űséget az utazási távolsággal (id ővel) 

ötvöző  értékeléseiben (pl. Erdősi F. 1981 ► , az infrastrukturális ellátottsági szintek 

komplex mutatókkal történ ő  mérésében. E metódusok jó része a ma már klasszikus-

nak számító Bennett-féle pontozásos eljárásra vezethet ő  vissza (pl. Elmerné Turi M. 

1983). 

E módszertani körben több egyedi közelítés is besorolható: így a világméret ű  
ökológiai potenciál determinisztikus modellen alapuló számszer űsítése (Probáld F. 

1984), a hatvanas-hetvenes évek jellemz ő  kutatási (tervezési) irányzatát visszaidéz ő  
ipartelepítési alkalmasság elemzés (Fodor M. 1980), az oktatás- és iskolázottság-föld-

rajzi munkában használt, ugyancsak determinisztikus alapu „tanítási potenciál-

mutató (Boros F. — Fodor L. -né — Heit, G. 1986) vagy a növénytermelés megyei 

jellemző inek komplex értékelése (Selley F. 1983). Ide sorolható a „puha" módszerek 

alkalmazásának példájaként a turisztikai adottságok min ősítésére szolgáló ún. lát-

ványélmény mutató (Gáldi L. 1986). Ugyanide tartozónak vélek, módszertani magját 

tekintve néhány további elemzési eszközt is: így a településhálózat vizsgálatában al-

kalmazott rang-koefficiens módszert (Tóth J. 1986), a gazdasági (ipar) szerkezet 

elemzésében szerepet kapott specializációs indexet (Abonyiné Palotás J. 1981 ► , vagy 

a háromszög-diagrammot, mint sajátos, a háromdimenziós struktúrák megjelenítésében 

jól használható koordinátarendszert. 

Figyelmet érdemel, hogy a települési környezet elemeinek értékelésére, 

súlyozására a véleménykutatás módszere is megjelent a szakirodalomban (Galambos 
J. 1986). Ennek jelentősége, módszertani szempontból abban van, hogy itt épp az a 

kutatási fázis a munka tárgya, ami a komplex mutatók használatakor általában el-

marad (s a módszerek legvitathatóbb momentumát képezi ► : az egyes tényezők fon-

tosságának, súlyának meghatározására törekvés. 

Lényegében ugyanez az elemzési kultúra van jelen a nyolcvanas évek — leg-

alábbis a publikációk számából ítélve — egyik legvonzóbb területi problémájában: a 

városi vonzáskörzetek lehatárolása jellemz ően — lényegében egyedüliként a meny-

nyiségi módszerek közül — hazai forrásból, Beluszky Pál módszeréb ő l táplálkozik. 

(E módszeren kívül alig-alig említhet ő  más, amely hazai termék lenne s jellemz ően 

és visszatérően ne csupán maga a szerz ő  alkalmazná.) E módszer gondolati hozadé-

kát, szembesítését a közelmúlt közigazgatási változásaival összegz ő  tanulmányában 

(kifejezetten nem a módszerre, hanem a vele elért eredményekre összpontosítva) 

maga a módszer megalkotója összegzi (Beluszky R 1987). 
III. Míg az elő zőekben jellemzett módszertani kör a rendelkezésre álló adat- 
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bázis feldolgozásába jellemz ően egyszer ű  statisztikai eljárásokat von be, a következ ő  

elhatárolásra érdemes közelítést a matematikai-statisztika alapelemeinek használatá-

val jellemezhetjük. Ezek azonban — különösképp, ha szembesítjük azzal, milyen 

számosak az adatok, táblázatok közlésénél, illetve verbális elemzésénél megreked ő  
tanulmányok — indokolatlanul háttérben vannak. A többváltozós, összetettebb mate-

matikai-statisztikai módszerek (lásd kés őbb) tömeges alkalmazásával úgy t űnik a hazai 

területi kutatás ezt a módszertani „lépcs őt" mintegy átugrotta: önálló elemzési eszköz-

ként alig jelenik meg például a korreláció- és regresszióanalízis. 

Jellemzően néhány kutatóhoz köt ődik például a területi egyenl őtlenségi 

mutatók kitüntetett szerep ű  alkalmazása (pl. Csanádi G. — Ladányi J. 1986 budapesti 

szegregációs vizsgálata ► . Elvétve — ugyanakkor figyelemre méltó eredményekkel —

találkozhatunk a többváltozós regresszió-analízis alkalmazásával (Probáld F. 1987, 

Petró K. 1985). Az idősorelemzés jellegzetes módszere a trend-számítás szinte ki-

zárólag a mezőgazdasági termelést vizsgáló munkákban kap helyet — aholis a termelés 

(termésátlagok) ingadozásai mintegy kikényszerítik a módszer alkalmazását (pl. 

Gurzó I. 1985). Emellett a módszer csupán egy-egy demográfiai munkában bukkan fel 

(pl. Daróczy E. 1983). 

E matematikai-statisztikai eljárások háttérbeszorultsága — mivel ide jel-

lemzően az összefüggések, tendenciák, fejl ődési irányzatok feltárására alkalmas me-

tódusok tartoznak — egyben a területi el őrejelzések, illetve vélhet ően az azok iránti 

érzékelhet ő  igény hiányát is jelzik. Általánosabban ítélkezve mindezek a hazai terü-

leti kutatások statikus vagy legfeljebb rövid távú szemléletére, az egyedi jelenségekhez . 
 való egyoldalú kötődésre utaló tünetként értékelhet ők. - 

E módszerek — s ezekb ő l levonható következtetések — esetenként a bonyo-

lultabb matematikai-statisztikai számítások melléktermékeiként jutnak, másodlagos 

szerephez. 

IV. Az áttekintett irodalomban mintegy 30 tanulmány használja a faktor-, 

illetve k/aszter-elemzést. E két módszer mára a területi vizsgálatok mindennapi esz-

közévé vált — megoldási módot kínálva olyan tudományos problémákra, amelyekkel 

a hazai területi kutatás is legalább száz évet birkózott. A két módszer — matematikai-

statisztikai kritériumokra építkezve — lehet ő séget ad közvetlenül nem számszer ű-

síthető , illetve többtényez ős, komplex jelenségek, fogalmak — így például a területi 

fejlettségi, települési ellátottsági szint — mérésére (lásd táblázat ► , új utat nyit a te-

lepülések, térségek többtényez ős tipizálására. A két módszer gyakran (az említett 30 

tanulmány közül 18 esetben) együtt, kombinálva szerepel. 

A széles kör ű  alkalmazás ma már indokolttá teszi e két módszer eredményes-

ségének, korlátainak mérlegre tételét. Anélkül, hogy itt most erre vállalkozhatnék, 

néhány értékelési szempontra hívnám fel a figyelmet. 

Jellemzője a területi alkalmazásoknak, hogy miközben a módszerek „ob-

jektivitását" kihasználják, szinte teljesen kimarad az alapadatok és eredmények ma-

tematikai-statisztikai kritériumok szerinti tesztelése (pl. az alapadatok eloszlásának 

vizsgálatára egyedül Semjén A. 1986 utal). Mivel az e módszerekkel elért eredmé-

nyek nem kontrollálhatók az olvasók által, hitelüket ez a hiány rontja. A két mód-

szer tulajdonképpen több rokon-eljárást foglal magába: a tanulmányokban alig-alig 

találunk utalást arra, miért épp az adott eljárás kerül alkalmazásra, s a választás 
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— szemben más utakkal — milyen következményekkel is jár (kivételként leginkább a 

rotált és rotálatlan faktorok szembesítése említhet ő ). 

A két módszer kapcsán — már a tartalmi vonatkozások felé mozdulva — látni 

kell, hogy a túlzó várakozásokat nem teljesítik: segítségükkel sem hozható létre pél-

dául egy tértő l és időtő l független, stabil mutatórendszer a területi fejlettség mérésé-

re — az eredményül kapott (f ő )faktorok, mégha elnevezésük azonos vagy hasonló is, 

a kiinduló változóktól er ős függésben vannak. Jellemző  gyermekbetegsége a mód-
szerek használatának — f őként a kisebb magyarázó erej ű , csak kevés alapváltozó 
információtartalmát tömörít ő  faktorok esetén — a fellengz ős értékelés. (Egy olyan 

faktort, amely csak az egy foglalkoztatottra vetített ipari bruttó termelés mutató-

jával korrelál erősen hiába nevezünk el „iparfejlettségi" mutatónak, attól megmarad 

az egy foglalkoztatottra vetített ipari bruttó termelés — standardizált — mutatójá-

nak, semmi többet nem jelent. Hasonló példák még hozhatók.) 

Sajátos eredménye e módszerek alkalmazásának az, hogy épp néhány alap-

változó kiemelked ő  fontosságát, magyarázóerejét is igazolják, érveket szolgáltatnak 
ezek kit űntetett használatához. Így a településnagyság, az iskolázottsági szint, a jö-

vedelemmutatók, a közlekedési helyzet egyszer űbb jelzőszámainak megjelenése a te-

lepülés- és terület fejlettségi faktorokban szinte szugerálja ezek használatát olyan 

esetekben, mikor többtényezős elemzésre mód nincs (pl. hosszú távú területi id ősorok 
elemzésekor). 

E módszereket a matematikai-statisztika tudománya adta a kutatók kezébe, 

alkalmazásuk nagyon széles kör ű , első  és mai alkalmazóik távolról sem csak a terü-

leti kutatók. (Érdemes ugyanakkor felfigyelni arra, hogy az egyik történettudományi 

alkalmazás kifejezetten történeti-földrajzi tartalmú — Bácskai V. — Nagy L. 1984 
a múlt század első  felének városhálózata „rekonstrukciójára" használta a faktorana-
lízist.) 

Az értő  hazai alkalmazók száma növekv őben van. Alig van jel azonban sa-
játos területi adaptációra. Így — feltehet ően azért mert a készen kapott softwarek 

erre módot nem adtak — nincs példa a klaszter-elemzés olyan alkalmazására, amely 

nem csupán típusokat jelöl ki, hanem — ez sajátos „területi" adaptációt jelentene —

a csoportképzés algoritmusába a szomszédsági relációkat bevonva, körzetesítést végez, 
összefüggő  térségeket jelöl ki. Más kérdés az, hogy például bizonyos településtípusok 

térségileg koncentrálódva, közvetve megjelenítenek összefügg ő  térségeket, ilymódon 
mintegy társadalomszervez ődési törvényszer űség rangjára emelik a térségi együvétar-

tozás, az egymásmellettiség (még általánosabban: a térfaktor) típusképz ő  szerepét. 

V. Míg a faktor- és klaszterelemzés a területi vizsgálatokban is alkalmazha-
tó, de egyébként átfogóbb alkalmazási kör ű  módszer, jelen vannak (f őként az évtized 
elején) a kutatási eszközök a speciális területi elemzési módszerek is. 

Ezt a kört reprezentálja az űrfelvételek (LANDSAT) kiértékelésének számí-
tástechnikai apparátusa (pl. Tózsa — Hegedüs Gy. Cs. 1982), a regionális gazdaság-

tan olyan sajátos módszere, mint a regionális ágazati kapcsolatok mérlege (pl. Rech-
nitzer J. 1981), a termelési függvényekkel végzett elemzések (Simon I. — Csatári B. 
1983), a súlypontmódszer (pl. Enyedi Gy. — Rechnitzer J. 1987), a gravitációs mo-
dellek bevonása a vonzáskörzetkutatásba (Papp A. 1981), körzetesítés szállítási kap-
w7latok alar.án (P»falvi J.  -,"""?). 'etközi 
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képest jelentős késéssel hazánkban is megjelent a térbeli terjedés, diffúzió empirikus 

elemzése (pl. Kozma T. 1987 ► . Több sajátos, elő rejelzésre alkalmas modellezési el-

járás került bevezetésre a migrációkutatásban (L. Rédei M. 1986). Ez utóbbi esetben 

a modell-közelítés egyik oka a használható tényinformációk pótlásának kényszere. 

Hasonló a helyzet a gazdasági értéktermelési arányok területi elemzésében is, ahol a 

kutatók, alkalmas tényadatok híján, azokat mintegy pótlandó használnak speciális 

becslési eljárásokat (pl. Bartke I. 1987 ► . 

A módszercsoport kapcsán említhetjük meg azokat a munkákat is, amelyek 

induktív módon, empirikus vizsgálatokra is támaszkodva tesznek kísérletet átfogóbb 

— de nem formalizált, valódi értelemben nem matematikai — modellek felállítására a 

területi és települési folyamatok magyarázatához (pl. Mik/óssy E — Rozsányi T. 

1984). 
A fentiekben említett és ezekkel rokon speciális elemzési eljárások szerepü-

ket, hatásukat tekintve azonban inkább kuriózumoknak számítanak, semmint a hazai 

területi kutatások módszertana jellegmeghatározó elemeinek. A nyolcvanas években 

nem hozott például átüt ő  eredményeket nálunk a gravitációs modellek alkalmazása, 

feltehet ően nem kis részben azért, mert generalizáló modell-jellege miatt nem illesz-

kedett az id őszak markáns kutatási vonalában: a részletez ő , egyediségre koncentráló 

empirizmusba, aminek az említettek közül a faktor- és klaszterelemzés vált a jelleg-

zetes elemzési eszközévé. Bár több munka használja (pl. L. Rédei M. 1985), hasonló-

képp háttérben van a térfaktor mennyiségi meghatározásának egyik legalkalmasabb, 

speciális — s ráadásul matematikailag is könnyen érthet ő  — módszer: a shift-share 

analízis. 

VI. Végezetül a kifejezetten mennyiségi módszertani munkákat kell emlí- 

tenünk. 

Külön kiemelésre érdemes az a kötet, amely a fentiekben említett módszerek 

túlnyomó többségét már összefoglalóan, alkalmazási példákkal együtt tartalmazza 

(Sikos T.T. szerk. 1984). A kötet gazdag irodalomjegyzéke jó képet ad a külföld iro-

dalmáról és a hetvenes évekbeni hazai munkákról. Ennek tartalmán túllép ő  témakört 

mutat be a terjedési modellekr ő l készült rövid áttekintés (Nemes Nagy J. 1985). Talál-

kozhatunk a publikációk között olyan munkákkal is, amelyek látszólag problémamen-

tes módszerek buktatóira, a módszerválasztásnak a következtetésekre gyakorolt ha-

tására mutatnak rá (pl. Gá/ik L. -né 1986 a közm űolló értelmezési, számítási prob-

lémáit elemzi). A kifejezetten módszertani közelítésekhez sorolható az a néhány 

munka, amely a területi adatbázisokkal (pl. Benedek A. — Semjén A. 1986) vagy a 

számítógépes térképkészítés technikájával foglalkozik (pl. Király L. — Tolnai L. 

1982). E munkák száma — bár nagyobb az itt példaként említetteknél — csekély. 

Nincs tudomásom róla, hogy valahol kifejezetten a területi kutatások mennyiségi 

módszereivel foglalkozó munka folyna. 

A mennyiségi módszerek eredményes alkalmazására ható tényez ők 

A mennyiségi módszereket használó munkák nagy száma — egyebek mel-

lett — azt is igazolja, hogy publikációs fórurnokban nincs hiány. Úgy t űnik viszont, 
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hogy hiány van a módszerek nyílt megmérettetésében, a módszertani témájú eszme-

cserékben, a különböző  közelítések szembesítésében. A mennyiségi módszerek al-

kalmazását extenzív irányba orientálja — a tartalmi értékekt ő l jórészt függetlenül 

szinte kikényszeríti — a tudományos min ősítésnek a „korszer ű" módszereket el ő író 

szempontjának gyakorta formális értelmezése. A nyílt megmérettetés hiányai — az 

itt is nyilvánvalóan ható érdek- és presztízsszempontokon túl — alapvet ően össze-

függnek azzal, hogy a mennyiségi módszerek ért ő  alkalmazásához nélkülözhetetlen 

iskolázottság, ismeret átlagszintje elmarad a már rendelkezésre álló elemzési eszközök 

támasztotta követelményekt ő l. E módszerek nagy része még ma sem szerepel a te-

rületi kutatókat kibocsájtó fels őoktatási intézmények tananyagaiban, elsajátításuk 

jellemző  útja az önképzés, ami a gyakorlatban alkalmatlan az alapok pótlására, mi-

vel jellemzően nem tanulás-központú, hanem felhasználás (eredmény ► -orientált fo-

lyamat. 

E problémának aktualitást ad az, hogy — ha lassan is — de hazánkban is 

újabb minőségi fordulat érlel ődik a mennyiségi módszerek alkalmazásának feltételei-

ben, a professzionális személyi számítógépek elterjedésével. Ezek használatával ki-

kapcsolódik a kutatási (adatfeldolgozási) folyamatból a speciális szakember (számí-

tástechnikus, matematikus), ami amennyire esetleges el őny, olyannyira komoly koc-

kázatot is rejt, ha a megfelel ő  szint ű  módszertani iskolázottság nélküli kezekbe kerül 

ez a nagy hatékonyságú eszköz. 

A fentiekbő l természetesen az is következik, hogy nálunk lényegében nincs 

bázisa a kifejezetten „matematikai" közelítéseknek. Igy félelemre sincs ok attól, 

hogy a hazai területi kutatás is — a nyugati irodalom gyakran citált vakvágányra — a 

„túlmatematizálás" útjára tévedjen, de egyszersmind gátolt ezen iskolák valódi ér-

tékeinek felismerése is. (Azokra a mennyiségi módszertani közelítésekre például, 

amelyeket R Compton 1986 a brit földrajzot jellemz ő  áttekintésében „iskolaként" 

említ, nálunk elszórt példa is alig akad, nemhogy valamiféle iskoláról beszélhetnénk.) 

A mennyiségi módszerek tömeges alkalmazása általában is, de a számítástech-

nikai lehetőségek bővülése különösképpen — mivel a softwaresített módszerekt ő l 

csak a maguk logikáján belüli tisztaság várható el, s természetes vonás a tartalmi 

„vakság" — más tényez őkben rejlő  kockázatokat is feler ő sít. 

Ezek között említhet ő  az adatbázisok kérdése. A korszer ű  számítástech-

nikai lehetőségek jellemzően a nagy adattömeg feldolgozására („fenn beöntjük az 

adatokat, lenn kijön az eredmény") csábítanak. A magam tapasztalata szerint a csá-

bítás nem egyszer csak a munka indításáig tart, nem kevés — jórészt „fizikai", kó-

dolási — munkabefektetéssel, s ehhez képest aránytalan tudományos hozadékkal. 

A hazai területi kutatások leggyakrabban használt nagy adatbázisát a nép-

számlálások adják. Ez jellemz ően a tíz évenkénti állapotelemzések, összevetések irá-

nyába viszi a vizsgálatokat, a folyamatelemzéseket (amelyek ráadásul speciális elem-

zési módszereket is igényelnének) háttérbeszorítva. Ez a helyzet csökkenti annak 

esélyét is, hogy a területi folyamatokban kijelölhessük a tényleges szakaszhatárokat, 

fordulópontokat — ilyenek a térszerkezet er ős stabilitása ellenére is vannak — hisz 

ezek sajnos nem igazodnak a népszámlálásokhoz. A népszámlálási adatbázishoz való 

erős kötődés (anélkül, hogy ezeknek az adatoknak az értékét bármiféle értelemben 

elbagatellizálnánk), jellemuően demográfiai és foglalkozási tartalommal telíti a te- 
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rületi vizsgálatok jó részét, s mivel vele összemérhet ő  információháttér például a 

gazdaság területi folyamatairól lényegében nincs (hogy csak egy nagyobb szférát 

említsünk), ez a területi fejl ődés megítélésébe állandó látens kiegyensúlyozatlanságot 

visz. 

Külön részletes vizsgálódás tárgya lehetne a területi kutatások információs 

háttere. Aligha indokolt itt egyszer ű  mennyiségi hiányról beszélni, hisz a publikált 

statisztikának csak töredéke kerül felhasználásra. Tény ugyanakkor az, hogy alapvet ő  
társadalmi-gazdasági kérdések épp — a magyarázható, de meggy ő zően alig indokol-

ható — adathiány miatt elemezhetetlenek (pl. a területi jövedelemarányok). A hiá-

nyokat pótló, értékes egyedi adatfelvételeknek csak kis hányada kerül — mindenki 

számára elérhet ő  alapadat-bázisként — a tudományos vérkeringésbe. 

A „technikai" jelleg ű  feltételek említése után érdemes még kitérni egyéb 

összefüggésekre is. Ha van szemléleti, tartalmi gazdagodási irány, amely a jelen év-

tized hazai területi kutatásait jellemzi, akkor az a szociológiai közelítés. (Felfedez-

hető  az ellenirányú hatás is: a szociológia számos jellemz ő  kutatási területén — pl. a 

rétegződés vagy életmódkutatásban — is bizonyíthatóan új lényeges összefüggéseket 

hozott felszínre a „területiség" szempontjának figyelembevétele.) 

Az, hogy ezt a kapcsolatot említjük itt, azzal függ össze, hogy nemcsak tar-

talmi, hanem módszertani gazdagodást is jelent. Ennek f ő  elemeként nem első sor-

ban az adatfeldolgozási módszereket (ezek jellemz ően a többváltozós matematikai 

statisztikához tartoznak ► , hanem a társadalmi jelenségek újszer ű  (mégha esetenként 

vitatható) indikátorait, az újfajta min őségek közelítését célzó jelz őszámait említeném. 

Ezek a vizsgálatok (pl. a KSH életmód-adatfelvételei, id őmérlegvizsgálatai vagy a ré-

tegződés kutatási munkák) jó lehet őséget adnak a kifejezetten területi szempontú 

másodelemzésekre is (pl. Utassy Á. 1987, Éger Gy. 1985). Ha publicitásukat, véle-

ményformáló erejüket vizsgáljuk, megállapítható, hogy ezek olyan hatásos módon 

hívták fel a figyelmet a „területiség" kiemelked ő  szerepére a társadalmi folyamatok-

ban, amire az eredend ően területi (településtudományi, földrajzi stb.) indíttatású 

munkák, nem kis részben az el ő zőekben említett információs egyoldalúság miatt nem 

voltak képesek. 

Ha a szociológiai közelítés sikereit említjük — amiben természetesen nagy 

része van a társadalmi aktualitások, feszültségek keltette érdekl ődésnek is — szám-

szer ű  visszaszorulást, jórészt kényszer ű  módszertani konzervatizmust fedezhetünk 

fel a regionális gazdaságtan hazai állapotaiban, amely tudományág önmagán belül 

nem volt képes megújulni, a közgazdaságtan oldaláról pedig nem kapott a szocioló-

giaihoz hasonló újfajta er ő forrásokat. (A közgazdaságtanban külön iskolát képez ő  
ökonometriai makromodellezés jellemzően időorientált és ágazati jelleg ű , a területi 

tagoltságra érzéketlen, nem nyújt és nem is vár impulzusokat a területi közelítést ő l, 

dezaggregációtól.) 

Lényegében nem támaszt a mennyiségi módszerek iránt min őségi igényeket 

a területfejlesztési politika, a területi tervezés gyakorlata, amelynek információs igé-

nye szinte kimerül a népességszám és a naturális ellátottsági mutatók prognózisaiban. 

Hasonló a helyzet a tanácsi finanszírozási rendszer folyamatos korszer űsítési folyama-

tában alkalmazott mennyiségi módszerekkel, amelyek ezidáig lényegében megreked-

tek a „szükségletek" szerinti forrásredisztribució négy alapm űveletes „számtanpél- 
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dáinál" (lásd err ő l Lengyel I. — Baukó M. 1987 dolgozatát, akik a klaszterelemzés, 

mint összetettebb módszer felhasználásának teljes kudarcáról tudósítanak a Békés 

megyei fejkvóta-meghatározás kapcsán. ► . Évtizedes tudományos, módszertani er ő l-

ködéssel a háttérben, teljesen a hagyományos közelítés kapott szerepet az elmara-

dott térségek felzárkóztatását célzó program összeállításakor végzett térséglehatáro-

lások során is. 

Néhány következtetés 

A fenti áttekintés legf őbb tanulságát két dologban látom. Miközben a hazai 

területi kutatásokat a konkrét eszközöket tekintve nagyon tagolt mennyiségi mód-

szerek uralják, s ez az eszköztár folyamatosan szélesedik, ma még kétségtelenül ko-

moly kifogások tehet ő k, az ún. korszer ű  módszerekre épít ő  tudományos termékek 

nem kis hányadával szemben is. A módszertani fordulat nem hozott min őségi for-

dulatot. Másrészt (az el őbbivel szétválaszthatatlanul összefonódó jelenségként), az 

állapítható meg, hogy e munkáknak nem alakult ki még, sem a tudományokon be-

lül, sem a felhasználók, megrendel ők között a jól m űködő  „szellemi piaca", ahol 

ezek az eszközök, módszerek és a velük elért eredmények valóságos értékeik szerint 

megmérettetnének. 

A kutatási termékek szellemi min őségének javítása és a piacépítés több 

vonalon futhat. A mennyiségi módszertani alapiskolázottság érzékelhet ő  hiányainak 

(amelyek mindkét említett oldalról gátat jelentenek), a szakemberképzésen belüli 

pótlására — elsősorban a kifejezetten „területi" specialisták (generalisták?) képzése 

híján — magam kevés esélyt látok. Ezt egyben alapvet ő , távlatos visszahúzó tényez őnek 
tartom. 

Több, ma még alig kihasznált lehet őség látszik a tudományos közélet, a tu-

dományszervezés területén. Megteremtésre érettnek és kihasználásra indokoltnak 

látnék kifejezetten módszertani tematikájú rendezvényeket, a szakmai folyóiratokban 

önálló rovatok indítását, tematikus számok kiadását, érdemi viták kezdeményezését. 

(Sajnálatos, hogy épp a fentiekkel ellentétes tendenciára hozható könnyen aktuális 

példa. A hetvenes években a mennyiségi módszerek területén úttör ő  szerepet betöl-

tött folyóirat, a Területi Statisztika — amelynek lapjain tartalmas és érdemi vita zaj-

lott például a területi fejlettség mérésének kérdésér ő l — két éve már nem jelenik meg.) 

Az említett fórumoktól különösképpen két területen várnék el ő relépést: egyrészt a 

legelterjedtebb többváltozós matematikai-statisztikai módszerek használatának, hasz-

nálhatóságának tisztázásában, másrészt a sajátos „területi", a tudománykör módszer-
tanának — a tartalomnak egyértelm űen alárendelt — sajátos jelleget adó mennyiségi 
módszerek, modellek szerepének növelésében. 

A már ma is használt eljárások megalapozottabb alkalmazása mellett a to-

vábblépés komoly tartalékát képezik az újabb és újabb —a nemzetközi szakirodalom-

ban, a rokontudományokban folyamatosan nyilvánosságra kerül ő  — elemzési eszkö-
zök. Ezek megismertetésére, majd alkalmazásukra nagyobb figyelemmel, ösztönzés-
sel kellene lenni. 

Mindenfajta — a korábbiakban érintett — kockázat ellenére, a számítástech- 
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nikai lehetőségek min őségi bővülése objektíve (ha nem is automatikusan) er ősíti a 

mennyiségi közelítés pozícióit, pozitív értelemben vett kényszerít ő  erőt jelent a ku-

tatók és a gyakorlati szakemberek számára is módszertani m űveltségük fejlesztésére. 

Ez a háttér ért őbb és decentralizáltabb fogadó közeget generálhat olyan potenciális 

partnerek körében is, mint amilyenek a tanácsok, amit ő l kutatás-alkalmazás érzé-

kelhető  szembefeszülésének csökkenése is várható. 

Amennyiben a hazai területfejlesztési politikában, területi tervezésben er ő -

södnek a távlatos, stratégiai elemek, ez várhatóan kedvez az átfogó, elméleti igény ű , 

ugyanakkor empirikus háttere, kvantitatív módszerekre, modellekre épít ő  kutatá-

soknak. 

Talán befejezésül sem felesleges hangsúlyoznom, hogy a mennyiségi mód-

szertan csak egy eleme a kutatásnak, távolról sem kizárólagos értékhordozó. Bizo-

nyára komoly hozadéka lehet ezért más szempontok, feltételek (pl. a területi kutatá-

sok tér- vagy társadalomelméleti alapjai, a történetiség, az ágazati és területi közelí-

tés viszonya, a gyakorlati igények, az információs háttér stb.) rendszerezett átte-

kintésének, s talán ezen elemekb ő l építkezve, e sokszín ű , külső  és belső  határait 

tekintve is mozgásban lév ő  tudománycsoport (tudományos szemlélet?) hazai helyzete, 

perspektívái végiggondolásának. 

(A fenti áttekintést — amelynek összeállításakor a szerz ő  felhasználta Csanádi Gábor-
nak a szociológia mennyiségi módszereir ő l készült összegzését — az MTA Regionális 

Tudományos Bizottsága 1988. május 4-én megvitatta.) 
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KITEKINTÉS 

G. J. R. LINGE * : 

PERIFERIZÁLÓDÁS ÉS AZ IPARI VÁLTOZÁS** 

A periferizálódás értelmezésének és elméleti, ill. gyakorlati alkalmazásának 

széles skálája alakult ki. E tanulmány megkísérli bemutatni, hogy a centrum-perifé-

ria, a növekedési pólusok, a növekedési központok, a városi-ipari növekedés straté-

giái, a gazdasági tevékenység szuburbanizálódása stb. hogyan illeszkedik az egyenl őt-

lenséggel, a térbeli és polarizált növekedéssel foglalkozó szakirodalom széles áramának 

fejlődésébe. 

1. Centrum -periféria nézetek világméretekben 

Először 1949-ben PREBISCH — aki ekkor az ENSZ Latin-Amerikával fog-

lalkozó gazdasági bizottságának volt ügyvezet ő  igazgatója — dolgozta ki a centrum-

periféria világméret ű  elméletét. Hangsúlyozta, hogy a centrum-periféria a világot át-

fogó gazdasági ciklusokban alakul ki. Míg a világkereskedelem tradicionális elméletei 

feltételezik a kölcsönös el őnyöket, amelyeket a nyersanyag exportálók és az iparcik-

kek termelő i egyaránt élveznek, PREBISCH ezzel szemben úgy érvel, hogy a világpiaci 

árak egyre inkább az ipari központoknak kedveznek a periférián lev ő  nyersanyagter-

melő k rovására. Az egyik fő  érve az volt, hogy a munkásságnak a centrumokban sok-

kal több befolyása van arra, hogy a konjunkturális id őszakban bérnövekedést érjen 

el, és ellenálljon a bércsökkentésnek a visszaes ő  periódusokban. Egy másik érve az 

volt, hogy amikor a jövedelmek a centrumokban növekednek, az élelmiszerekre köl-

tött részarány csökken (a nyersanyagok keresletének alacsony jövedelmi elaszticitása 

következtében). Ekkor a fejlett országok általában konzervatív kormányai a hazai 

mezőgazdaság védelmében csökkentik a periféria termékei iránti keresletet. S őt, míg 

a centrum képes megtartani iparának technikai fejlettségéb ő l származó összes nyere-

ségét, addig a periférikus országok kénytelenek átadni saját technikai fejl ődésük rész-

eredményeit is a fejlett országoknak (PREBISCH, 1962). 

A PREBISCH nézeteivel foglalkozó viták els ősorban a nemzetközi csereár-

folyamok hosszútávú folyamataira vonatkoztak (HARBER LER, 1959; KINDELBER- 

*Az Ausztrál Nemzeti Egyetem Földrajzi Tanszékének professzora (Canberra) és a Nemzetközi 

Földrajzi Unió Ipari változásokkal foglalkozó bizottságának elnöke. 

**Az el őadás a Nemzetközi Földrajzi 'Unió Ipari változásokkal foglalkozó bizottságának konfe-

renciáján hangzott el, 1986 augusztusában, a spanyolországi Chinchonban. 

(A szerző  erdélyével az el őadást nérnilrg 	 B. (.3v.) 
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GER, 1958; SINGER, 1950; BAER, 1962; OHLIN, 1977; MABOGUNJE, 1977; 

M ICHAE LY, 1977). M ICHAE LY megállapította például, hogy 

nemcsak a termékek csereértékváltozásáról van szó. A pesszimizmust csak 

növeli, hogy az elmaradott országok legf őbb export termékei — szemben a f ő  
importot jelent ő  ipari termékekkel — jelenleg egyre kisebb keresletnek 

örvendenek. A nyersanyagárak instabilak, jobban ki vannak téve a rövidtávú 

ingadozásoknak, és néhány éves, rövid id őszakra terjed ő  vizsgálatok valóban 

a nyersanyagárak általánosan romló csereértékeit mutatják. De a hosszabb 

időszakot felölel ő  vizsgálatok — legyen ez akár az elmúlt 10 év, vagy az egész 

háború utáni időszak, vagy akár a XX. század — nem tudták kimutatni a 

kedvezőtlen trendek kialakulását a nyersanyagok áraiban. 

EMMANUEL (1972 ►  — neo ricardianus, marxista felhanggal — és EDWARDS (1985) 

ezzel ellentétes nézeteket vallott: 

A kínálat (a termelési költség) az árakat, a kereslet f ő leg a felkínált meny-

nyiséget határozza meg. A bérek — megegyezések útján — intézményesen 

adottak, és nem emelkedhetnek a ricardói létminimum fölé, bár a gazdag 

országokban erre mégis van példa, mivel ott a szakszervezetek er ősek. De a 

szegény, elmaradott országokban a munkások rosszul szervezettek, a szak-

szervezetek gyengék, a reálbérek lassan emelkednek. Ha a t őkések és a munká-

sok közötti egyenl őtlen „alku-pozíciókat" hozzáadjuk a technológia által 

meghatározott nemzetközi specializálódás típusához, illetve a t ő ke mobili-

tás következtében nemzetközileg is kiegyenlít ődő  profitráták tendenciájá-

hoz, akkor már minden együtt van „az egyenl őtlen cseréhez". 

Ez az egyenl ő tlenség EMMANUEL szerint növekszik, mivel a szegény országok egyre 

több élő  munkát tartalmazó termékeiket cserélik az egyre kevesebb él ő  munkát magá-

ba foglaló termékekre. 

A szakirodalom másik irányzata, amely Marxszal kezd ődött a XIX. század-

ban, úgy érvelt, hogy a kapitalizmus fennmaradása megköveteli a külpiacok terjesz-

kedését, és ez egyet jelent a gazdasági imperializmussal (HOBSON, 1902; LUXEM-

BURG, 1912; LENIN, 1917). BARAN (1957) hangsúlyozta a monopolt őke kizsák-

mányoló és élősködő  jellegét és a periféria abszo/ut veszteségeit, véleménye szerint 

a metropolisok meggazdagodása közvetlenül összefügg a Harmadik Világ elszegénye-

désével. Mások, mint AMIN (1972, 1973, 1977), FRANK (1967, 1978, 1980, 1981) 

és WALLERSTEIN (1974) különböző  módon fejlesztette tovább a „függ őség" (de-

pendencia) elméletét. WALLERSTEIN hangsúlya a „világrendszereken" van, ami csak 

jelentéktelen pontokon tér el FRANK megközelítését ő l, miszerint a többlet átkerül-

ve a periférikus országokból a centrumokba folytonosan növeli az utóbbiak gazda-

ságát a periféria kárára. Érveik fontos része az, hogy a világ kapitalista rendszerén 

belül — nemcsak az országok, hanem azok régiói között is — függőségi láncolat alakult 

ki. Valójában, összességében egy nullára végződő  döntetlen játszma zajlik: a fejl ődés 

az egyik térségben másutt fokozódó elmaradottságot jelent. 

FRANK érvei (1967) összefüggenek FRIEDMANN általános elméletével, 

véleménye szerint a fejl ődő  országok fejletlenek maradnak, mivel ezek az országok 

el vannak zárva a pénzügyi, innovációs és más hajtóer őktő l, amelyek a tőkés világ 

fejlett centrumaiból erednek. Szerinte (1967:146-7) ennek oka a világ t őkés rend- 
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szerén belül kialakult kapcsolatok monopolisztikus jellegében kereshet ő . A hierarchia 

csúcsán a metropolisok (nézeteiben az USA) és azok uralkodó osztálya áll, az alsóbb 

fokozatok: a metropolisok peremtérségei (pl. az USA déli államai ► , a hozzátartozó 

más országok térségei (p1. Sao Paulo), ill. azok perifériái (pl. Recife vagy Belo Hori-

zonte), le egészen a kiskeresked őkig, ill. azok parasztjaikig (akiket ő  szatelliteknek 

nevez) — és ez a profit kisajátításának iránya is, a hierarchia aljáról, a szatellitekt ő l, 

a csúcsig, a metropoliszokig. 

Ezeket az elméleteket általánosan és részleteiben is sok kritika érte, így most 

képtelenség lenne e változatos vitában igazságot szolgáltatni. 

Először is, a „centrum" és „periféria" elméletek születésekor ezeket szino-

ním fogalmaknak tekintették a fejlett és fejl ődő  országok csoportjaival. A definíció 

szerint ugyan valamennyi ország a centrumban fejlettnek számított, néhány, több-

nyire fejlett ország — mint Kanada, Ausztrália vagy Új-Zéland — nem tartozott a cent-

rumokhoz. Mivel a centrumnak és perifériának nincsenek statikus tulajdonságai, így 

a Közös Piac kibővülésével néhány olyan ország is a centrumok közé került, amelye-

ket eddig fél-perifériáknak tekintettek. Egy másik példa, Japán, amely az elmúlt 3 
évtizedben vált egyértelm űen centrum-gazdasággá. 

Másodszor, a különböző  centrum-periféria modellek gyengesége abban rej-
lik, hogy nem tudják kielégítően feltárni azokat a hatásokat, amelyeket a különböz ő  
országok és országcsoportok gyakorolnak egymásra a centrumokban és perifériákon: 

a kapcsolatok hálózata a valóságban sokkal komplexebbé vált, mint amit a szakiro-

dalom visszatükröz (különösen a korábbi id őszakban született tanulmányok). 

Ennek egyik oka a gyarmati felszabadító mozgalmak folyamata volt a II. 

világháború után. 1946. januárjában, az ENSZ els ő  közgy ű lésén, az 51 nemzetb ő l 
mindössze három volt ázsiai (az egyik Kína ► , és ugyancsak három afrikai (az egyik 

Dél-Afrika). Az 1970-es évek végére az ENSZ tagállamok száma 151-re emelkedett, 
ebbő l 49 afrikai és 20 D- és DK-ázsiai ország volt. Ez a változás a tradicionális centrum 

valamiféle meggyengüléséhez vezetett: új gazdasági és kereskedelmi kapcsolatok és 
kötődések alakultak ki a periférián; különböz ő  világszervezetek segítették meger ő -
síteni a szélesebb kör ű  kooperációs kapcsolatokat a fejl ődő  világ országai között is. 

KLEIMAN (1976) úttörő  kutatásokat folytatott a politikai függ ő ség meg-
sz űnésének hatásairól, feltételezte, hogy a centrum országainak sajátos kereskedelmi 

kapcsolatai a perifériával alapvet ő  változásokon fog átmenni, akár egy generáción 

belül is már. Ezek a perifériális országok roppant érzékenyen figyelik társaikat, me-
lyik képes meger ősíteni státuszát és regionális centrummá válni. Ez a féltékenység 

magyarázza azt az alapállást, amely a D-csendes-óceáni, karibi, DK-ázsiai és közép-
amerikai országcsoportokon belüli együttm űködés során kialakult. 

Más nézetek szerint szükség lenne olyan szemlélet újraértelmezésére is, amely 

szerint a centrum országoknak imperialista hatalmaknak kell lenniük ahhoz, hogy 
megő rizhessék pozícióikat: az esetekben olyan hatalmakról van szó, amelyek gazda-

ságilag nem gyengültek meg miután elveszítették gyarmataikat a II. világháború után. 
Harmadszor, a II. világháború után új dimenzióval b ővült a világgazdasági 

rendszer, amely megváltoztatta az el ő ző leg egyszer ű , kétpólusú megosztást az iparo-
sodott tőkés világ, és a fejl ődő , alapanyagtermel ő  világ között. 

Bár az 1949-ben megalakult KGST-n belül, a szocialista országcsoportok 
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központja, centruma a Szovjetunió lett (mégha ezt úgy is nevezik, hogy els ő  az egyen-

lő k között), a többi ország nem nevezhet ő  egyszer űen alapanyag-termel őnek. Az el-

múlt 30 év során a KGST országokban nem ment végbe centrum-periféria szerinti 

polarizálódás. A KGST országok és a Szovjetunió kénytelen kereskedelmet foly-

tatni (ill. együttm űködési megállapodásokat kötni) a fejlett kapitalista országok-

kal, annak érdekében, hogy a legfejlettebb technikához és szellemi eredményekhez 

hozzájuthassanak. És mivel a KGST országok exportjának nagy része nyersanyagokból 

és energiahordozókból áll, így bizonyos szempontból ezek az országok „klasszikus" 

periférikus helyzetben vannak a fejlett t ő kés országokkal szemben. 

Negyedszer, a multinacionális szervezet semmi esetre sem új jelenség, bár 

1960-ig e fogalmat nem használták (LILIENTHAL, 1960:119 ► . Az elmúlt három év-

tizedben a multinacionális szervezetek jelent ősen hozzájárultak a centrum-periféria 

kapcsolatok kialakulásához és meger ősödéséhez. Néhány szempontot figyelembe kell 

vennünk: 

a) E szervezetek világméret ű  szétterjedése nem egyenes következménye az 

anyaországok (ahol a multinacionális szervezetek központja található B.Gy.) gazda-

sági fejlődésének. Ezt igazolja az a tény is, hogy ilyen szervezetek központjai a fej-

lődő  országokban is m űködnek. (LINS E, 1984) 

b) E szervezetek politikája és gazdasága eltérhet az anyaországok kormá-

nyainak általános politikájától. 

c) A centrum-periféria viszonyával foglalkozó szakirodalomban a multina-

cionális szervezetek közvetlen külföldi beruházásaihoz általában negatív csengés ű  
,ideológia kapcsolódik. 

Valójában a periférikus országokban a multinacionális szervezetek szerepe 

lehet egyaránt pozitív és negatív. 

Ötödször, figyelembe kell venni azt is, hogy a külföldi tulajdon és befolyás 

növekedése és diverzifikációja súlyosbítja a periféria technológiai alárendeltségének 

problémáját. Igen terjedelmes irodalom foglalkozik a korszer ű  technológia, a telep-

helyek, a felszereltség, az ipari szakképzettség és a vezetés tudományának átadásával 

(ill. ennek hiányosságaival ► . A szakirodalom különösen sokat foglalkozik a multina-

cionális szervezetek negatív szerepével. Például, amikor a centrumok vállalati szék-

helyei egyre kevésbé hajlandók átadni a korszer ű  technológiát az iparilag fejlettebb 

fejlődő  országoknak — mint pl. a szellemi tulajdonjogokat, szokásokat, kockázatos 

szabadalmakat, szerz ő i jogokat és kereskedelmi titkokat tartalmazó információkat. 

Hatodszor, a fejlődő  országokba irányuló támogatások, kölcsönök és hitelek 

is befolyásolják a centrumperiféria kapcsolatokat. 

A fejlődő  országok kategorizálásakor általában nem veszik eléggé figyelembe 

ezen országok gazdaságpolitikájának változatosságát, a rövid és hosszútávú hatások 

széles skáláját. Az The Economist írta (12 April 1986:11-12): 

„Míg az ázsiaiak átlagos reáljövedelme 170 %-kal n őtt az elmúlt 25 évben, 

és a dél-amerikaiaké csak kis mértékben maradt el ett ő l, addig az átlagos af-

rikai most szegényebb, mint 1960-ban. Háborúk, szárazságok, fert őző  beteg-

ségek... sújtják Afrikát, de mindezek kevesebb kárt okoznak, mint egyes 

kormányok politikai hibái. Az afrikai kormányok többsége másképpen po-

litizált, mint az ázsiaiak: jobban támogatták az importot, mint az exportot, 
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nemzetközi kereskedelmükben elvesztették versenyképességüket, kitértek a 

külföldi beruházások el ő l, lecsökkentették a belföldi mez őgazdasági árakat, 

luxus kórházakat és egyetemeket építettek a tömegeket kiszolgáló egészség-

ügyi fejlesztés és az általános iskolák építése helyett." 

Természetesen, még Afrikában is vannak kivételek: Ghana és Zambia növelte verseny-

képességét, és Botswana igen magas növekedési rátát ért el els ősorban azzal a poli-

tikával, hogy bátorította a külföldi beruházásokat a helyi nyersanyagok kiterme-

lésére. 

Hetedszer, mind a centrum és periféria közötti, mind a periférián belüli kap-

csolatokat nagymértékben befolyásolják a technológiai változások, f ő leg a közlekedés 

és a hírközlés fejl ődése. 

A polarizálódó fejlődés 

A II. világháború utáni gazdasági fejl ődés térbeli következményei eléggé közismer-

tek. Err ő l az új szakirodalom három f ő  makrogazdasági koncepciót tartalmaz (WEA-

VER, 1981:75): 

a) SCHUMPETER nézeteit (1912/1934) az egyenetlen innovációs hullámok-

ról, amelyeket a kockázatot visel ő  vállalatok állandóan változó csoportjai indukálnak, 

új termékeket, új termelési és piaci módszereket hozva létre, és megtalálva mindenkor 

a kínálat megújuló forrásait. 

b) KEYNES (1936) a kormány beavatkozásának szükségességét hangsúlyoz-

ta a teljes foglalkoztatás érdekében. 

c) CLARK (1938) és KUZNETS (1941) munkáikban a nemzeti el őnyök 
kihasználásának lehet őségeit vizsgálták — mint olyan eszközt, amely alkalmas a gaz-

dasági átalakulás mérésére. 

E nézetek olvadtak össze az ENSZ jelentésben 1951-ben, amely többek kö-

zött úgy érvelt, hogy az újonnan létrejöv ő  államok modernizálódása csak a városi 

iparosodás útján mehet végbe, amely fel tudja szívni a t őke intenzívvé váló falusi 
gazdaságból felszabaduló munkaer őt. Ez a tanulmány összehozta a modernizáció 

gondolatát a városi — ipari elit kialakulásával, és hallgatólagosan egyetértett a térbe-

lileg egyenlőtlen fejl ődéssel. Ez, sajnos, egybeesett az 1950-es és 1960-as évek id ő -
szakával, amikor a fejl ődő  országokban teljesen figyelmen kívül hagyták a regionális 

fejlesztést. (BROOKFIELD, 1975:85). 

WEAVER (1981:76) jól látta, hogy a gazdasági fejl ődés és modernizáció 

elmélete egy városközpontú elmélet volt. A korábbi szerz ők, jelentéktele-
nebbnek mutatva be a neo-klasszikus gazdaságok tradícióit, nem dolgozták 

ki e város-központú fejl ődés várható következményeit. A fejl ődés helyi 

(térbeli) szempontjai és a gazdasági növekedés elméletének alkalmazása 

vezetett a regionális tervezés kialakult formáihoz. 

Az 1950-es, 60-as években megkísérelték kidolgozni a gazdasági fejl ődés és a gaz-

dasági tevékenységek térbeli elhelyezkedésének elméleti — szintézisét. PER ROUX 

(1950, 1955) térben értelmezte SCHUMPETER koncepcióját az innovációs hullá-

mokról, amelyeket a kockázatvisel ő  vállalatok keltenek. Így érvelt (1955:182): 
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Nincs egyidej ű  növekedés mindenütt a térben, ez már önmagában is felté-

telezi a pontszer ű  vagy növekedési „pólusokat", amelyek különböz ő  in-

tenzitással, különböz ő  utakon terjednek, különféle hatásokat gyakorolva 

a gazdaság egészére. 

De igen fontos aláhúznunk, hogy PER ROUX a növekedési pólusokat csak az abszt-

rakt gazdasági térben értelmezte, és nem a földrajzi térben, amelyet ő  „banálisnak" 

nevezett. PER ROUX különbséget tett a „húzó" (propulsive) és a mások által „haj-

tott" (propelled) iparágak között. A húzó ágazatok — amelyeknek PERROUX szerint 

dominálniuk kell a gazdaságban — növelve kibocsátásukat, a gazdasági kapcsolatok-

ban, ill. a megsokszorozó (multiplier) hatásokban más tevékenységek még nagyobb 

expanzióját segítik el ő . 

A növekedési pólus (pole de croissance) elmélet kiinduló pontja lett egy 

igen gazdag, de annál zavarosabb szakirodalomnak (többek között: DAVIN et al, 

1959; HANSEN, 1967; PAELINCK, 1968; DARWENT, 1969; LASUÉN, 1969; 

HANSEN, 1972; KUKLINSKI, 1972; KUKLINSKI és PETRELLA, 1972; MOSELEY, 

1974; GORE, 1984), amit most itt nem lehet áttekinteni. Három f ő  szempontra ér-

demes felhívni a figyelmet: 

a) PERROUX illúziónak tartotta a politikai tér egybeesését a gazdasági és 

társadalmi térrel, és fikciónak tartotta azt az elképzelést, amely szerint a nemzet-

gazdaságok önálló, egymástól függetlenül irányítható egységek lennének. (BROOK-

FIELD, 1975:90). 

Bizonyos szempontból PERROUX saját kora el őtt járt, amikor azt állította, 

hogy sok ország határait sokkal inkább politikai szempontok határozzák meg, soknak 

csökken a jelent ősége a termel őerő k terjeszkedése, a t ő ke nemzetközivé válása kö-

vetkeztében. Ezzel kés őbb több szerz ő  is foglalkozott (pl. CARNEY et a., 1980; 

MOULAERT és SALINAS, 1983; és SMITH, 1984). 

b) Az iparon belüli input-output modellezés módszereinek elterjedése el-

fordította a figyelmet 

— különösen Franciaországban — PERROUX eredeti felfogásától, amit a 

SCHUMPETER-i fejl ődéselméletr ő l vallott. Felfogásuk azon a ponton téve-

dett, hogy a növekedési pólus nem alapvet ően olyan szektorális és földrajzi 

zavar, amelyet a növekedési pólust létrehozó tevékenység átlagosnál na-

gyobb mérete vagy multiplikátor hatása okoz, hanem az a tény, hogy ez egy 

innovatív tevékenység. (LASUÉN, 1969:141). 

c) A növekedési pólus elmélet a priori 

nem nyújt magyarázatot sem a „húzó" iparágazatok elhelyezkedésére, sem 

ennek következményeire a földrajzi térben. (DARWENT, 1969:8). 

Igy, például, egy gázmező  felfedezése nem eredményezi szükségszer űen a település 

növekedését: PER ROUX koncepciója egyszer űen az volt, hogy a gáz elindíthat gazda-

sági növekedést, de ha a külgazdasági szempontok úgy kívánják, akkor a gázt el is lehet 

vezetni. 

MYRDAL (1957) és HIRSCHMAN (1958) egymástól függetlenül dolgozta 

ki a több ponton egybevágó elméletét olyan fejlett régiókról, amelyek befolyással 

vannak, ellen őrzik az ország területének többi részét. Ezt HIRSCHMAN polarizá-

ciónak és ,leszivárgásf lk" (trickling down) nevezte, MYRDAL hullámnak (backwash; 
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és szétterjedésnek (spread). Elméleteik részleteivel sokan foglalkoztak (pl. DAR-

WENT, 1969; SMITH, 1981), de a jelen tanulmány számára a kulcskérdés az, hogy 

csak MYRDAL és HIRSCHMAN után vált határozott állásfoglalássá a fejl ődési folya-

mat egyenl őtlenségének ténye. (BROOKFIELD, 1975:101). 

Az 1960-as években FRIEDMANN munkássága keltett nagyobb figyelmet. Ő t 

elsősorban a való világ regionális fejlesztési problémái érdekelték a földrajzi térben 

(különösen Dél-Amerikában ► . Eáméletei nem a növekedési pólus koncepció újabb ki-

egészítései voltak, például nem állította figyelme középpontjába az er őforrások ága-

zatok közötti megoszlását, ami pedig PERROUX elméletének kiindulópontja volt. 

FIREDMANN elmélete bonyolultabb, mint MYRDAL vagy HIRSCHMAN leegyszer ű -

sített modelljei, az el őször ROSTOW által (1958) felvetett „növekedési fokozatok" 

elméletének földrajzi értelmezését adta. Alapvet ően bizonyították (FIREDMANN 

és ALONSO, 1964), hogy egy nemzet társadalmi és gazdasági fejl ődése visszatükröz ő -

dik a település típusaiban, az ingázás és a migráció módozataiban, és a városokhoz 

tartozó térségek hálózatában. Ha vannak olyan térbeli típusok, amelyek megfelelnek 

a gazdasági fejl ődés bizonyos fokozatainak, akkor ki lehet alakítani olyan stratégiát, 

amely a térbeli átalakulás egyik fokáról a következ őhöz vezet. 

A centrum-periféria PREBISCH-i koncepciója tehát új formában újraszüle-

tett, és ezt még közvetlenebbül megtalálhatjuk PER LOFF és WINGO (1961) központi 

térség-hátország (heartland-hinterland) elméletében. 

FRIEDMANN fenntartotta azt a nézetét, hogy végs ősoron létezik a regioná-

lis kiegyenlít ődés folyamata, de ugyanakkor hozzátette, hogy a gyakorlatban ez 

nem következik be automatikusan: „összességében, a dinamikus piacgazdaság kor-

látlan erő i a centrum-periféria egymáshoz való közeledése ellen hatnak." (FRIED-

MANN, 1966:18). 

FRIEDMANN bebizonyította, hogy a fejl ődés „mindig aszinkron folyama-

tokban megy végbe, amelyekben a vezet ő , innovatív erők vagy kiemelkednek, vagy 

beoltódnak a tradicionális struktúrák m űködő  formáiba". Az innovációk létrejöt-

téhez egyénekre vagy intézményekre van szükség, amelyek szervezik a szükséges er ő-

forrásokat és vállalják a kudarc kockázatát: minden innováció innovatív, cselekv ő  
személyt kíván (aki körülbelül azonos SCHUMPETER vállalkozójával). Történetileg, 

az innováció bevezetéséhez különösen alkalmas feltételek „általában a nagy és gyor-

san növekvő  városi rendszerekben találhatók meg; a történeti kapcsolatok a nagyváros 

és a gyors urbanizáció, valamint az innováció között jól nyomon követhet ők." F R IED-

MANN vitát indít az innovációról, a hatalomról és a hatalmon lév ő  személyekr ő l a 

térbeli rendszerekben, azt hangsúlyozva, hogy a sikeres innováció mind az innovációt 

bevezetőnek, mind az első  akkalmazónak relatív el őnyt nyújt a többi versenytárssal 

szemben az adott környezet irányításában és ellen őrzésében. Ha ezt a hatalmat társa-

dalmilag törvényesnek fogadják el, akkor ez beépül a m űködő  hatalmak közé, de ha 

nem fogadják el, akkor ez egy elit kialakulásához vezet, amely szemben áll a fennálló 

hatalommal. 

A fejlődést úgy lehet tekinteni, mint innovációs folyamatot, amely nem 

folytonos, de kummulatív, és relatíve kisszámú centrumban megy végbe. E cent-

rumok között potenciális kommunikációs kölcsönkapcsolat áll fenn, az innovációk 
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e centrumokból terjednek szét a térségekbe, ahol viszont a potenciális kölcsönkapcso-

latok valószín űsége kisebb. 

Az innováció legfőbb centrumait központi, magterületeknek (core) hívjuk; 

és minden más térség az adott térbeli rendszerben perifériának nevezhet ő . 

Még pontosabban, a magterületek a társadalom területileg szervezett alrend-

szerei, amelyek innovációs változásokra képesek; a periférikus régiók olyan 

alrendszerek, amelyeknek fejl ődési útját nagymértékben a magterületek 

határozzák meg, és így ezek lényegesen függ őségi helyzetben vannak. A pe-

riférikus körzeteket a magterületükt ő l függő  helyzetükkel lehet jellemezni, 

azonosítani. (F RIEDMANN 1972:93). 

Társadalom a periférián 

A jelenlegi ipari változások fokozzák a társadalom megosztottságát. A legtöbb fej-

lett országban nemcsak emelkedett a munkanélküliek aránya, de kedvez őtlenebbé 

vált a munkanélküliek kormegoszlása, és megnyúlt a munka nélkül töltött id őszak is. 

Sok országban valójában két társadalom létezik, és a szakadék közöttük egyre n ő . 

Ausztráliában például (de más országból is lehet példát citálni, LINGE, 1985, 1986) 

a szakszervezeti mozgalom a munkaer ő  kb. 55 %-át szervezi, nem kevesebb mint 320 

szervezetben, védi és támogatja azoknak a munkahelyét és privilégiumait, akik már 

alkalmazásban állnak, de kifejezetten ellenáll olyan törekvéseknek, hogy jövedelmek-

hez juttassák a munka nélkül maradottakat. 

Valójában a munkanélküliek a perifériára szorultak. A másik példát a vendég-

munkások helyzete kínálja, akiknek vagy haza kell menniük, vagy tovább már nem 

tudnak hazájukba pénzt küldeni, amely pedig ezidáig fontos tétel volt az ország fi-

zetési egyenlegében (ERYADIN, 1981). 

A gazdasági-ipari változások kihatnak a munka társadalmi szervezetére és 

módszereire is, a munkafegyelemre és ellen őrzésre (ANDERSON és társa, 1983). 

A szervezeten belüli és a szervezetek közötti hatalmi viszonyok is változnak (HICK-

SON et al., 1981), a d őntéshozás centralizálódásával a munkaer ő  egyre nagyobb része 

szorul perifériára. A szegmentált vagy kett ős munkaerőpiacról szóló irodalom (ED-

WARDS et al., 1975; LOVERIDGE és MOK, 1979; GINZBERG, 1979; McKAY, 

1983) a „jó" és „rossz" munkák, munkahelyek megszerezhet őségével foglalkozik. 

A kutatók, fejlesztő  és irányító tevékenységgel foglalkozók kiváltságos helyzetet él-

veznek a vállalatok területi átszervezési folyamatában is. A munkásoknak viszont 

legfeljebb egy másik településben kínálnak fel munkaalkalmat, az átszervez ődő  válla-

lat azonban ehhez ritkán nyújt anyagi támogatást, és a munkásoknak még el kell 

szenvedniük a periférián uralkodó egyéb hátrányokat is (pl. a kedvez őtlenebb lakás-

hoz jutást). Lényegében tehát a „jobb" munkát végz ők a centrumokba vándorolhat-

nak, a „rossz" munkát végz ők a perifériára szorulnak. (SAVEY, 1983) Az ennek 

eredményeképpen kialakuló térbeli megoszlás egyre jobban egybeesik a primitív fel-

halmozás idejébő l örökölt életszínvonal területi különbségeivel, a bérek és jövedel-

mek térbeli hierarchikus megoszlásával. A primitív felhalmozás során kialakult cent- 
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rumok továbber ősítik pozícióikat a döntéshozás centralizációjával, amely az új ter-

meterő  extenzív koncentrációját hozza itt létre. 

Fordította: Barta Györgyi 

PÉTERI GÁBOR: 

VAROSI INNOVÁCIÓ ÉS A KÖLTSÉGVETÉSI TAKARÉKOSSÁG 

(Egy költségvetés-szociológiai kutatás ismertetése) 

A helyi önkormányzatok és különösen a városok gazdálkodásában a hetve-

nes évek második felétő l új korszak kezdődött. A világon mindenhol átértékel ődött a 
városi növekedés szerepe, megváltoztak a közszolgáltatásokka I szembeni társadalmi 

elvárások. Néhány amerikai nagyváros pénzügyi csődbe jutott és Európában is egyre 
sz űkülő  költségvetési feltételek között m űködnek a helyi önkormányzatok. Mind-

ezek alakították a városfejlesztési politika céljait és eszközeit, mert a költségvetési 

válságot már nem lehetett a hagyományos módszerekkel kezelni. 

A bemutatásra kerül ő  „Költségvetési takarékosság és városi innováció" el-
nevezés ű  kutatás témája is a közszolgáltatások pénzügyeinek és a helyi költségvetési 

politika alakulásának vizsgálata. 1  Mivel a válság először az USA-ban jelentkezett a 

project is onnan indult, de ma már számos európai országban is alkalmazzák a kutatás 

módszereit, megközelítési módját. A kutatás el őzményének a különböző  helyi poli-
tikai, döntési mechanizmussal foglalkozó vizsgálatok tekinthet ő k. Részben a városnö-
vekedés költségeit elemz ő  összehasonlító vizsgálat is az el őzmények közé sorolható, 

mert ott is a társadalmi alkalmazkodás igényét fogalmazták meg, amikor a városi 

növekedés szakaszait elhatárolva, az urbanizációs korszakokhoz illeszked ő  település-
fejlesztési politikákat írtak le. 2  

I. A város költségvetési rendszer 

Korábban a helyi önkormányzatok és a városok költségvetési politikájának 
vizsgálatakor általában abból a feltételezésb ő l indultak ki, hogy a restrikciós intéz-
kedéseknek van egy tipikus és kívánatos sorrendje, amely mentén haladva a „köny-
nyebb" döntésektő l a „nehezebbek" felé haladva választanak a vezet ő k. Elfogadták 
azt a tényt, hogy a városok különböz ő  költségvetési eszközöket alkalmaznak, de eze-
ket rendszerezve nem tudatosult a felhasznált módszerek mögött rejl ő  eltérő  költ-
ségvetési stratégia, illetve egy országon belül is a költségvetési politikát alakító társa-
dalmi és gazdasági feltételek különböz ősége. 
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nes évek második felétő l új korszak kezdődött. A világon mindenhol átértékel ődött a 
városi növekedés szerepe, megváltoztak a közszolgáltatásokka I szembeni társadalmi 

elvárások. Néhány amerikai nagyváros pénzügyi csődbe jutott és Európában is egyre 
sz űkülő  költségvetési feltételek között m űködnek a helyi önkormányzatok. Mind-

ezek alakították a városfejlesztési politika céljait és eszközeit, mert a költségvetési 

válságot már nem lehetett a hagyományos módszerekkel kezelni. 

A bemutatásra kerül ő  „Költségvetési takarékosság és városi innováció" el-
nevezés ű  kutatás témája is a közszolgáltatások pénzügyeinek és a helyi költségvetési 

politika alakulásának vizsgálata. 1  Mivel a válság először az USA-ban jelentkezett a 

project is onnan indult, de ma már számos európai országban is alkalmazzák a kutatás 

módszereit, megközelítési módját. A kutatás el őzményének a különböző  helyi poli-
tikai, döntési mechanizmussal foglalkozó vizsgálatok tekinthet ő k. Részben a városnö-
vekedés költségeit elemz ő  összehasonlító vizsgálat is az el őzmények közé sorolható, 

mert ott is a társadalmi alkalmazkodás igényét fogalmazták meg, amikor a városi 

növekedés szakaszait elhatárolva, az urbanizációs korszakokhoz illeszked ő  település-
fejlesztési politikákat írtak le. 2  

I. A város költségvetési rendszer 

Korábban a helyi önkormányzatok és a városok költségvetési politikájának 
vizsgálatakor általában abból a feltételezésb ő l indultak ki, hogy a restrikciós intéz-
kedéseknek van egy tipikus és kívánatos sorrendje, amely mentén haladva a „köny-
nyebb" döntésektő l a „nehezebbek" felé haladva választanak a vezet ő k. Elfogadták 
azt a tényt, hogy a városok különböz ő  költségvetési eszközöket alkalmaznak, de eze-
ket rendszerezve nem tudatosult a felhasznált módszerek mögött rejl ő  eltérő  költ-
ségvetési stratégia, illetve egy országon belül is a költségvetési politikát alakító társa-
dalmi és gazdasági feltételek különböz ősége. 
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A „Költségvetési takarékosság és városi innováció" elnevezés ű  project fel-

tételezése azonban éppen az, hogy a városok különböznek egymástól, az egyes váro-

sokban alkalmazott politikai stratégiákhoz pedig hozzárendelhet ők meghatározott 

társadalmi csoportok. A városi költségvetési politika alakulását a helyi társadalmi 

és gazdasági rendszerben elemezték, amelyben szoros kölcsönhatás van a költségve-

tési döntések, a helyi feltételek (igazgatási, pénzügyi megoldások, szabályozórend-

szer), valamint a helyi politikai tényez ők (csoportok, vezet ő k) között. 

A zárt városi rendszer alapelemei a különböz ő  társadalmi csoportok, amelyek 

a hasonló helyzet űeket tömörítik, a szervezeti csoportok politikai tevékenysége, 

ami a vezetők preferenciáin keresztül alakítja a költségvetéspolitikai döntéseket és 

így a város költségvetési korlátját. A városi politikát befolyásoló fontos feltételként 

kezelik a központi és a helyi költségvetés kapcsolatát, az igazgatási szervezetet, a ma-

gánszektorból származó forrásokat, amelyek kölcsönhatásban vannak mind a városi 

vezetők céljaival, mind a költségvetéssel. A migráción keresztül visszacsatolás van a 

költségvetési politika eredményei és a város társadalmi összetétele között is. Általá-

ban az így meghatározott városi rendszer annál stabilabbnak tekinthet ő , minél kö-

zelebb vannak a helyi költségvetési döntések a közös érdekek alapján szervez ődő  

csoportok céljaihoz. Ebben az értelmezésben a költségvetési válság tehát nem azt 

jelenti, hogy néhány feltételben egy város eléri a költségvetési korlátját, mert az al-

kalmazott mutatószámok (pl. költségvetési hiány, rövid távú eladósodás) nem min-

den esetben tükrözik a város valóságos pénzügyi helyzetét. A költségvetési válság 

lényege ezek szerint nem a formálisan jelentkez ő  problémák halmozódása, hanem a 

városi rendszer tartós m űködésképtelensége. Vagyis amikor a városi vezetés nem 

tud alkalmazkodni a környezeti változásokhoz. A költségvetési válság megítélése 

szempontjából a tendenciák, a folyamatok és nem önmagában egyes mutatók mértéke 

a meghatározó tényez ő . A kiadáscsökkentő  stratégia nem feltétlenül vezet egy város 

hanyatlásához, de a formális növekedés is takarhat válsághelyzetet, ha nem éri el a 

növekvő  igényeket. A válság ilyen módon történ ő  értelmezésének helyességét bizo-

nyítja az is, hogy az USA-ban a vizsgálat során nem találtak magyarázó kapcsolatot 

semmilyen városi, költségvetési mutatószám és a költségvetési korlát mérésére ki-

alakított jelz őszám között, illetve minden hagyományos nézet, amelyik a válságterü-

leteket (pl. északkeleti nagyvárosok, Sunbelt övezet) határolta le, cáfolható volt az 

adott régióban talált kivételekkel. (pl. Pittsburgh, Houston). 

Az így kialakított elméleti modellben tehát a kutatás három kérdésre keresett választ: 

1. Mi a költségvetési politika tartalma, pontosabban a költségvetési takarékosság 

időszakában milyen módszereket alkalmaznak és milyen stratégiákat követnek a váro-

sok (függő -változó)? 

2. Milyen tényezők határozzák meg az alkalmazott költségvetési politikát (független 

változók: költségvetési korlát, pártviszonyok, politikai kultúra, társadalmi-politikai 

jellemzők, helyi szervezeti feltételek? 

3. Milyen a magyarázó változók és a következmények viszonya, kapcsolódása? 
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II. A kutatás eredményei 

Ez a problémafelvetés lehet ővé tette egyrészt a városi politikát formáló té-

nyezők időbeli változásának vizsgálatát, másrészt a mai alapvet ő  helyi politikai irány-
zatok, kultúrák elkülönítését. 

A vizsgált három korszak a 60-as évek, 1970-74 közötti id őszak, valamint 

az 1977-ig eltelt további három év. Ezek szerint a 60-as évek költségvetési kiadásaira 

a folyamatos, állandó növekedés volt jellemz ő  a vizsgált városokban. A városok átla-

gától csak azok az esetek tértek el, ahol nagyobb volt a feketék létszáma, mert ott 

általában magasabb volt a költségvetési fajlagos kiadás, illetve ahol a középosztály 

volt nagyobb, ott fordítva, kisebb volt a kiadás. Ez az id őszak a nagy társadalmi 

programok, a demokrata hagyományokra épül ő  politizálás korszaka volt. 

A hatvanas évek végét ő l a 70-es évek közepéig terjedő  időszakban már meg-

változott a helyzet. Továbbra is fontosak a támogatások, de költségvetési kiadások 

nagyságát már a polgárjogi mozgalmak, a különböz ő  csoportok élén álló politikai 
vezető k alakítják. Az „utcai pluralizmus" id őszakában a költségvetési politikát nem 

az egyes csoportok létszáma, igényei, hanem a szervezett csoportok és vezet ő ik hatá-
rozzák meg. 

A hetvenes évek második felében — jóval a reageani gazdaságpolitika ked-
vezőtlen helyi hatásai előtt — már egyértelm űen a költségvetési válság jellemz ő  a 

városokra: csökkennek a támogatások, átalakulnak a jóléti szolgáltatások, cs ődbe jut-

nak az észak-keleti nagyvárosok, adófizetést megtagadó mozgalmak alakulnak stb. 

Ekkor a vizsgált változók közül a középosztály mérete határozza meg leginkább a 

költségvetési kiadások különbségeit úgy, hogy ahol nagyobb a létszám, ott kisebb a 

kiadás. 

A költségvetési politikák id őbeni változása is jelzi, hogy mára különböz ő  
jelleg ű  városi politikai kultúrák alakultak ki. A kutatás négy nagy típust különített 

el; demokraták, az etnikumók politikusai, republikánusok és az új népszer ű  költ-
ségvetési politikusok (New Fiscal Populists). 

Mivel a városok különbözőségét tekintik a legfontosabb költségvetési po- 
litikát alakító tényez őnek, ebbő l az is következik, hogy nem min ősítik a felismert 

négy politikai irányt. Az egyes politikák megítélése csak azon múlik, hogy az adott 

városban alkalmazható, elfogadható volt-e a választott költségvetési stratégia vagy sem. 

A New Deal hagyományokra épít ő  demokraták a szövetségi költségvetés szintjén kor- 

mányzati programokat hirdettek meg, támogatták a hátrányos helyzet űeket és a fe- 
ketéket. A kormány aktív költségvetési politikát követ, jelent ős összeg ű  szociális és 

jóléti programokat hirdet meg. A demokrata városi politikusok sikeresek a támogatá- 

sok megszerzésében, speciális oktatási és szociális programokat indítanak el. Magas 

a kiadások szintje és ugyanakkor nagy az adóteher is. A több kiadást automatikusan 

jobb minőség ű  szolgáltatásnak vélik, a költségvetési visszafogást pedig az ellátás csök- 

kentésével oldják meg. Általában a szervezett csoportokra, mozgalmakra támasz- 

kodnak, a „közérdeket" képviselik. (Tipikus képvisel ő ik: L.B. Johnson, J.K. Galbraith) 
Az etnikumok politikusai sokban hasonlítanak a demokratákra, csak ugyan- 

azokat a módszereket az őket megválasztó kisebbség javára használják fel. Különösen 
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délen mosódik egybe a faji alapon folyó érvelés a demokrata párti célokkal. (Váro-

saik pl.: Atlanta, Detroit, Newark) 

A republikánus ideológia a New Deal elveivel ellentétes célokat fogalmaz 

meg, tehát az állami beavatkozást alacsony szinten kívánják tartani, a piaci döntések 

hatékonyságát hangoztatják és az állampolgár, az adófizet ő  jogait támogatják a szer-

vezett csoportokkal, szövetségekkel szemben. A hátrányos helyzet űek támogatásában 

kevésbé képmutatóak, mint a demokraták, a teljesítményt többre értékelik az egyen-

lőségnél, az egyént a közösségnél. Szervezeteik viszonylag gyengék, legjelent ősebbek 

a Kereskedelmi Kamara és az Adózók Szövetsége típusú szervezetek. 

Az általuk követett városi költségvetési politika az egész várost szolgálja, 

bevételeik a hagyományosan kevés adóból és az alacsony állami, szövetségi támogatás-

ból származnak. Növelik azokat a szolgáltatási díjakat, amelyeket korábban nem a 

teljes költségén adtak el. Javítják a költségvetési irányítás hatékonyságát, az informált-

ságot. Gyakori a közszolgáltatások bérbeadása, vagy magánkézbe adása. A közösségi 

szolgáltatásokat helyezik el őtérbe a megosztható, irányítottan felhasználható szolgál-

tatásokkal szemben. 

A költségvetési népszerűségre törekvő  politikusok (NEP) általában a de-

mokrata pártra jellemz ő  társadalmi elveket vallanak, de republikánus gazdaságpoli-

tikát követnek. Igyekeznek a hátrányos helyzet ű  rétegeket támogatni, ugyanakkor 

a konzervatív politikára jellemz ő  gazdasági eszközöket alkalmaznak. Csökkentik 

az adóterhet, támogatják bizonyos szolgáltatások bérbe- és magánkézbe adását, nö-

velik egyes szolgáltatások díját, általában az egyösszeg ű  állami és szövetségi támoga-

tásokat tekintik eredményesnek. Ezt a politikailag köztes helyzetüket úgy tudják 

fenntartani, hogy hangsúlyozottan „termelékenység" növel ő  intézkedéseket hoznak, 

legitimitásukat a közvetlen állampolgári kapcsolatokon keresztül tartják fönn, jelen-

tős mértékben építenek a közvéleménykutatásokra és a lakossági találkozókra. El-

lenzik a korporativizmust és közvetlenül az állampolgárra figyelnek. (Politikusok: 

Jimmy Carter, E.Koch New York-i polgármester) 

Az egyes politikai irányzatokhoz részletes történelmi elemzések és a mai 

politikusok tevékenységének vizsgálata alapján hozzárendelték a különböz ő  nagyobb 

társadalmi rétegeket is. Így hagyományosan a demokraták az alacsony jövedelm űek-

re építenek, az etnikumok politikusai a saját csoportjukra alapoznak, a republikánu-

sok a magas jövedelm űek közül kerülnek ki, a negyedik csoportba pedig általában a 

felsőfokú végzettség űek, középjövedelm űek tartoznak. 

A négy politikai nézetrendszer elkülönítése tulajdonképpen azt is bizonyít-

ja, hogy a hagyományos jobb és baloldali, republikánus és demokrata ellenpólus vi-

szonya felbomlott. Ennek okát a középosztály helyzetének és szemléletének változá-

sában látják, amely a 60-as évek „új osztályától" a 70-es évek „adófizet ő i lázadásán" 

át vezetett egy vegyes formához, amelyben a költségvetési konzervativizmus és a tár-

sadalmi kérdésekben a hagyományos demokrata értékrend együttesen létezik. Tehát 

a városi költségvetési politika alakításában a két irányzat ötvözhet ő , megtalálhatók 

azok a költségvetési eszközök, amelyek a korábban egymásnak ellentmondó politi-

kákat közös alapra helyezik. Ha figyelembe vesszük azt, hogy a városok költségve-

tési válsága időben megelőzte a reagani gazdaságpolitikát, akkor feltételezhet ő  az is, 
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hogy a mára kialakult köztes helyzet ű  városi költségvetési politika (a NFP) el őfutára 

lehet a gazdaság egészét érint ő  új pénzügypolitikának is. 

A kutatás során ezen kívül még vizsgálták a városi alkalmazottak költségve-

tési politikában betöltött szerepét, valamint a migráció és a költségvetési válság kap-

csolatát. Mindkét kérdés csak a sajátos amerikai közegben értelmezhet ő , ezért a ma-

gyar viszonyok között kisebb jelent őség űek ezek a problémák. 

A hasznosítás szempontjából azonban a vizsgálat legfontosabb eredménye, 

hogy összegy űjtötték azokat a költségvetési módszereket, politikai eszközöket, ame-

lyek a városok esetében eredménytelennek bizonyultak, illetve amelyeket sikerrel 

alkalmaztak. 

1. Először azokat a módszereket ismertetem, amelyek az amerikai városok 

esetében nem jelentettek hathatós segítséget a költségvetési hiány megszüntetésé-

hez. (Abban a közegben természetesen a helyi önkormányzatok autonómiája, a támo-

gatások, az adózás jellege, a helyben ellátott állami feladatok (transzferek) súlya tel-

jesen eltér az európai városokétól és így ezek a módszerek is más feltételek között 

bizonyultak eredménytelennek! ►  
Az állami és szövetségi kormányzat által folyósított támogatások általában 

a városi költségvetés negyedét-harmadát teszik ki és a költségvetési elosztás módsze-

rébő l következően ötszáz féle állami és szövetségi támogatási program közül választ-

hatnak a városok. A vizsgált városok esetében arra a következtetésre jutottak, hogy 

a központi támogatások a pillanatnyi hiányt mérsékelték, de a költségvetési korlá-

tot tartósan nem változtatták meg. Európai példákra hivatkozva is éppen az látható, 

hogy a leginkább támogatott városok vannak a legrosszabb helyzetben. 

A kutatás értelmezése szerint, a zárt városi modellt feltételezve a kérdés 

az, hogy a támogatások hatnak-e a vezet ő k döntési preferenciáira, vagy csak a pénz-

elköltő  magatartást er ősítik. Általában úgy találták, hogy a horizontális egyenl őség 

elvének — az egyenl ők azonos módon történ ő  kezelésének — megsértése kétségessé 

teszi az újraelosztás eredményességét, mert az „adományozás", a pénzügyi szelekti-

vitás és az információhiány egyenl őtlen feltételeket teremt. Természetesen a támc,ga-

tások folyósításának módszere dönt ően meghatározza azt, hogy mennyire eredmé-

nyes az újraelosztás. 

A különböző  irányítási reformok, adminisztratív intézkedések, (pl. egyedi 

bevételi és kiadási korlátozások, az eladósodás mértékének rögzítése), az állami uta-

sítások (pl. bérstop, sztrájkkorlátozás) sem vezetnek eredményre akkor, ha nem 

találkoznak a helyi politikai célokkal. Mindig találnak kibúvót a városok (pl. 70 %-

ban kötvényekkel fedezik az eladósodást, a szakigazgatás átszervezésén túl a politi-

kai feltételek nem változnak meg, az adókorlátozást a szolgáltatási díjak emelésével 

ellentételezik) és így ezek az intézkedések a költségvetési válságot nem mérséklik. 

2. A kutatás szemléletéb ő l következően olyan módszert nem lehet találni, 

ami bármilyen körülmények között sikeres, amit minden egyes helyi vezet ő  egy-

formán alkalmazhat. A kutatás fő  eredménye éppen az, hogy — elfogadva a politikai 

kultúrák különbözőségét — megállapította: nincs a költségvetési módszereknek egy 

olyan csoportja, vagy az intézkedéseknek egyetlen lehetséges sorrendje, ami a „legin-

kább" alkalmas lenne a válság felszámolására. Így a helyi, városi vezet őknek aján- 
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lott módszerek tulajdonképpen eltérnek aszerint, hogy melyik politikai csoportba 

sorolják a saját városukat. 

Ahhoz azonban, hogy a városi politikusok a saját maguknak megfelel ő  költ-
ségvetési módszereket választhassák, a költségvetési gazdálkodás feltételeit is át kell 

alakítani. Ennek érdekében az á//ami és a szövetségi költségvetési politika helyi önkor-

mányzatok felé irányuló intézkedéseíben már megfogalmazhatók azok a célok és 

módszerek, amelyek lehet ővé teszik azután a helyi költségvetési politika szabad vá-
lasztását. 

Első  és legfontosabb ajánlott központi költségvetési módszer az általános 
támogatások növelése. (Ma az amerikai városoknak juttatott támogatások 10 %-a 

jövedelemmegosztó (%-os kulcsok szerint folyósított) támogatás és további 10 %-a 

egyösszeg ű  támogatás.) 

A támogatások elosztásának elvét is módosítani javasolják, mert a „rászorult-

ság", a „szükségletek" nem mindig esnek egybe a költségvetési korlátnak a kutatás 

során alkalmazott értelmezésével. A formalizált elosztási elvek nem veszik figyelem-

be a többletfunkciókat (pl. oktatás), hanem egyszer ű  módszerekkel osztják el a tá-

mogatásokat (pl. népességszám, szegények aránya, munkanélküliség). Pedig költség-

vetési problémák megoldására költségvetési jellemz ők alapján elosztott támogatás 
szükséges. 

A központi közvetlen utasítások számának csökkentése a költségvetési hiány 

mérséklését eredményezheti, mert azok általában nem eléggé rugalmasak és végig-
gondoltak. 

A bevételek, kiadások és az adósságok szintjét korlátozó előírások indoko-
latlanul megkötik a városi politikusok kezét és ezzel csökkentik annak a lehet ősé-
gét, hogy a helyi feltételekhez illeszked ő , elfogadható költségvetési politikát kö-
vessenek. 

A költségvetési ügyek területén a kormányzattól elvárható a kutatási fejlesz-
tési tevékenység átvállalása és a városok technikai segítése. Új könyvelési rendszer, 
mérőszámok, hatékonyságnövel ő  eszközök szükségesek a városok számára. Az ilyen 
jelleg ű  innovációkat először csak néhány városban javasolják bevezetni, de azután a 

bevált eredményeket el kell juttatni a többi városhoz is. Végül pedig ajánlják az egyes 
államokon belüli hitelezési lehetőségek folyamatos ismertetését és konkrét javaslato-
kat tesznek a helyi kötvénypác biztonságának növelésére. 

Mindezek az eszközök tehát arra szolgálnak, hogy a városok maguk oldják 
meg a saját problémáikat, mivel erre ők a legalkalmasabbak. 

III. Módszerek 

„Az állami pénzügyek vizsgálata a legjobb kiindulópont a társadalom kuta-

tásához. Ez a megközelítés különösen azokon a fordulópontokon hasznos,... amikor 
a már régóta létez ő  formák kezdenek elt űnni és felváltja őket valami új..." Ez a schum-
peteri megállapítás a kutatás eredményeit összefoglaló könyv mottója és azt hiszem 
ezzel jellemezhető  a vizsgálat módszere is. Társadalmi jelenségeket vizsgálnak úgy, 

hogy eközben a városi politikusok és a költségvetési szakemberek számára is igen 
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hasznos megállapításokra jutnak. A kutatás társadalmi alapkérdések vizsgálata mellett 

a napi városvezetési gyakorlatban is alkalmazható módszereket, javaslatokat fogal-

maz meg. 

Ehhez azonban arra volt szükség, hogy széles kör ű  statisztikai bázison, rész-

letes társadalmi, politikai és költségvetési elemzéseket folytassanak. A kutatás a 

látványos nagyvárosi csődök után viszonylag gyorsan indult meg, amire az adott le-

hetőséget, hogy a hatvanas évekt ő l kezdődően az USA 62 városát átfogó, részletes 

adatokkal rendelkeztek. 

Mára ez a kutatás lett a legnagyobb méret ű  helyi döntéshozatallal foglal-

kozó project, amelynek 27 USA államból van résztvev ője és ezen kívül létrejött egy 

20 európai országot összefogó csoport, illetve további 8-10 más kontinensen lév ő  

ország is részt vesz a munkában. 

A kutatás rendszerint minden országban esettanulmányokkal kezd ődött, 

amit követett egy közös elvek szerint, de az ország helyi sajátosságait követ ő  kér-

dő ív összeállítása. Ezzel, a városi szinten a költségvetési hiány id őszakában alkal-

mazott költségvetési módszereket kérdezték végig, illetve a különböz ő  költségvetési 

eszközök közötti választás elveit, okait próbálták meg felmérni. A költségvetési stra-

tégiák kialakulásának elemzéséhez és értékeléséhez általában társult a város költ-

ségvetési és szociológiai jellemző inek adatokkal történő  leírása. 

IV. Következtetések 

Az ismertetett kutatás értékelésekor természetesen nem lehet figyelmen kí-

vül hagyni, hogy a szemléletében, céljaiban és eredményeiben els ősorban az ameri-

kai városok számára hasznosítható. A költségvetési és a politikai mechanizmusok ott 

még az európai t ő kés országokétól is eltérnek, mert általában nagyobb a helyi ön-

állóság, kisebb mérték ű  az újraelosztás, er ősebb az adóztatási autonómia. Mindezek 

ellenére néhány következtetés megfogalmazható az európai és a hazai városfejlesztési 

gyakorlat, illetve a településfejlesztési vizsgálatok számára is. 

A kutatás egyik leglényegesebb megállapítása, hogy akkor lehet eredményes 

a városi politika, ha a helyi feltételekhez igazodva, azokat kihasználva önállóan képes 

megújulásra. Ennek viszont az a feltétele, hogy a költségvetési politika alakításában 

nagyobb szabadságot kapjon, a helyi önkormányzat és a központi (állami) költség-

vetés kapcsolata ne legyen túlságosan beszabályozva. Nem a városi szintre irányuló 

támogatások léte, hanem az alkalmazott újraelosztási gyakorlat az, ami a helyi költ-

ségvetési politika innovativitását akadályozza. Ahhoz, hogy minden helyi önkor-

mányzat a saját jellegének, politikai, társadalmi közegének megfelel ő  fejlődési utat 

járjon be, elsődleges a központi függés átalakítása és mértékének csökkentése. 

A vázolt négy költségvetési politika között a kutatás során nem tettek min ő -

ségi különbséget. Az elemzésekbő l azonban kiderült, hogy a romló költségvetési fel-

tételek között az a helyi politizálás volt eredményes, amelyik közvetlen lakossági 

véleménynyilvánításokra, közvéleménykutatásokra épített. A városfejlesztési döntések 

meghozatala során a különböz ő  közvetítő , érdekképviseleti szervek, politikai képvi- 
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seleti szervek, politikai képviselők részvétele nem elég a helyes városi, költségvetési 

politika kialakításához. Ehhez mindig szükség van közvetlen kapcsolatokra is. 

Levonható az a következtetés is, hogy a helyi költségvetési és politikai me-

chanizmusok vizsgálata során finomítani kell az eddig alkalmazott módszereket és 

új modelleket kell felvázolni. A helyi, városi jelenségeket akkor lehet pontosan ma-

gyarázni — és alakítani —, ha a városfejlesztési, költségvetési döntések id őbeli, regioná-

lis eltéréseit és ennek okait is feltárjuk. Ezzel talán arra is lehet őség nyílik, hogy a 

mai homogénnak tekintett helyi (tanácsi) szféra m űködési különbségeinek társadalmi 

meghatározottságát is megismerjük. 
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1. A kutatás címe „Fiscal Austerity and Urban Innovation" és koordinálója a chicagói egyetem 
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KRÓNIKA 

MEGALAKULT AZ MTA REGIONÁLIS TUDOMÁNYOS BIZOTTSÁGA 

Az MTA Föld- és Bányászati Tudományok Osztálya 1986 őszén új tudományközi testü-
letet hozott létre. 

Az MTA Regionális Tudományos Bizottsága alapokmányban meghatározott feladata: 
a természeti és épített környezet, a gazdaság és a társadalom térségi (regionális) szervez ődésének, 
működésének, irányításának témakörében: 

— a különböző  természet-, gazdaság- és társadalomtudományi területeken, intézmények-
ben folyó kutatások figyelemmel kísérése; 

— a tudományközi együttm űködés, információcsere kezdeményezése, ösztönzése; a regio-
nális kutatásokkal foglalkozó szakemberek együttm űködésének szervezése, a kutatási 
irány tudományos képviselete; 

— elméleti, módszertani és gyakorlati kérdések tudományos vizsgálata, áttekintése, aján-
lások kidolgozása; 

— felkérésre, a tématerülethez kapcsolódó akadémiai, f őhatósági előterjesztések vélemé-
nyezése, javaslatok kidolgozása; 
tudományos rendezvények szervezése; a szakterület nemzetközi kapcsolatainak ápolása; 

— a publikációs tevékenység segítése; 
— együttműködés az MTA más tudományos bizottságaival, valamint az Akadémia területi 

bizottságaival. 

Az MTA Regionális Tudományos Bizottsága 

A bizottság elnöke: Enyedi György, levelez ő  tag 
alelnöke: Bartke István, a közgazdaságtud. doktora 

titkára: Nemes Nagy József, a földrajztud. kandidátusa 
tagjai: Buta Györgyi, a közgazdaságtud. kandidátusa 

Becsei József, a földrajztud. kandidátusa 
Berényi István, a földrajztud. kandidátusa 
Bora Gyula, a földrajztud. kandidátusa 
Borhidi Attila, a biológiai tud. doktora 
Böhm Antal, a szociológiai tud. kandidátusa 
Csanádi Gábor, a szociológiai tud. kandidátusa 
Hajnal Béla, a közgazdaságtud. kandidátusa 
Kóródi József, a földrajztud. doktora 
Kozma Tamás, a pedagógiai tud. doktora 
Lackó László, a földrajztud. doktora 
Lőrincz Lajos, az állam- és jogtud. doktora 
Perczel József, a földrajztud. kandidátusa 
Simon Imre, a földrajztud. kandidátusa 
Sárfalvi Béla, a földrajztud. doktora 
Tóth József, a földrajztud. doktora 
Tóth Zoltán, a műszaki tud. kandidátusa 
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Emlékeztet ő  

az MTA Regionális Tudományos Bizottsága vitaüléséről 
(1987. június 1-2., Békéscsaba) 

A vitaülés 35 szakember, köztük a bizottság 13 tagja részvételével folyt le. Témája: 
A településpolitika aktuális gyakorlati és tudományos kérdései. A bevezet ő  referátumot Lackó 
László tartotta a vitaülés alaptémájának megfelel ő  tartalommal. Ezt követte Böhm Antal (Társa-
dalmi struktúra és település), Lőrincz Lajos (A helyi területigazgatás modernizációjának személyi 
feltételei), Becsei József (A településen belüli társadalmi struktúra), Luczy József (Település-
politika és igazgatás Békés megyében) korreferátuma. 

A vitában kilencen fejtették ki véleményüket. Az el őadások és a vita főbb csomópont-
jai: a központi és a helyi településpolitika tartalma és viszonya, a közigazgatás, a tanácsrendszer 
szerepe és hatása a településpolitikában, a helyi társadalom szerkezetéhez, tagozódásához igazodó 
településpolitika. Az előadások és a hozzászólások az Alföldi Tanulmányok következ ő  számában 
publikálásra kerülnek. 

Tájékoztató az MTA Regionális Tudományos Bizottsága 
1988. május 4-i üléséről 

A bizottság megtárgyalta „A hazai területi kutatások mennyiségi elemzési kultúrája" 
c. vitaanyagot (előterjesztő : Nemes Nagy József). A vita meger ősítette, hogy a bizottság feladat-
körébe tartozónak tekinti a hasonló jelleg ű, elméleti-módszertani tudományos kérdésekkel való 
rendszeres foglalkozást. Az el őterjesztés főbb megállapításaival a bizottság tagjai egyetértettek. 

A bemutatott helyzetkép egyes elemei — így a bizonyos fokú módszertani elszegénye-
dés, illetve a korszer ű  módszerek alkalmazásának hiányosságai — szoros kapcsolatban állnak a tudo-
mányterület tisztázatlan elméleti kérdéseivel is. Mindezekre hatással van a területfejlesztésben a 
kedvezőtlen irányba változott társadalmi feltételekkel összefügg ően érzékelhető  elbizonytalano-
dás. Megerősítést nyert, hogy a mennyiségi módszerek eredményes, meggy őző  alkalmazásában gátat 
jelentenek a módszertani iskolázottság hiányai. Bizonyos kutatási irányoknak (pl. az elméleti és 
matematikai modellezés) lényegében nincs piaca, e területen állandósult a hazai kutatás elmaradása 
a nemzetközi tendenciáktól. 

A vitában felmerült, hogy megalapozott-e az el őterjesztésnek a regionális gazdaságtanra 
vonatkozó negatív értékítélete, s egyben az a vélemény, hogy az egyes diszciplinák teljesítményét 
egészében indokolt megítélni. A módszertani kérdésekkel összefügg ő  alapvető  elméleti kérdések 
közül megvitatásra érdemesek olyan kérdések, mint például a mérhet őség, a mérés elmélete, a 
társadalmi-gazdasági folyamatok min őségi jegyeinek megragadhatósága. 

Indokolt a hazai területi kutatások mennyiségi módszereit történetileg is vizsgálni, az 
ilyen analízis alkalmasabb lehet a fejlődési vonal érzékeltetésére, mint a vitaanyagnak a jelen 
helyzet problémáira koncentráló közelítése. A bizottság az előterjesztésben felvetett javaslatokkal 
egyetért, a maga eszközeivel (pL az elméleti és módszertani kérdések napirendre t űzésével, ezek-
kel kapcsolatos állásfoglalásaival) ezeket támogatja. Az elméleti és módszertani kultúrában fel-
lelhető  hiányok indokolttá teszik a szakemberképzés helyzetének áttekintését is. 

Nemes Nagy József 
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TÁRSADALMI VÁLTOZÁS ÉS SZOCIOLÓGIA 

(Beszámoló a Magyar Szociológiai Társaság és a TIT Országos Elnöksége által 1988. 

április 5-6-án Kecskeméten megrendezett szociológiai vándorgy ű lésrő l) 

BERTA JUDIT*  

A szociológia nem egyértelm űen körülhatárolt diszciplina. Az „érett tudományokkal" 
szemben még nincsenek átfogó világértelmezései, kuhni értelemben vett paradigmái — csak kü-
lönböző  megközelítési módokról beszélhetünk. Abban rejlik előnye, hogy nem dogmatikus, hanem 
nyitott tudomány, nincsenek megmerevedett tanai és szigorúan vett határai. Ez a konferencia sem 
iskolák és tekintélyek dogmatikai vitája volt, hanem társadalomtudósok és politikusok nyitott 
eszmecseréje. 

I. Paradigma-váltás 

A paradigma T.S. Kuhn szerint a tudományos gyakorlat elfogadott mintája, amely ma-
gában foglalja az elméletet, az alkalmazást és a kutatási eszközöket is. Az adott tudományág ál-
talános rendezési, szervezési elvét jelenti, amely kutatásainak, vizsgálatainak f ő  irányait, érdeklő-
désének kereteit meghatározza. 

Az első  napon először elméleti problémák kerültek napirendre. A kés őbbiekben a hang-
súly a szociológiának a társadalom aktuális problémái feltárásában betöltött szerepe felé toló-
dott el. 

Egy kialakuló új, elméleti paradigma csak általános társadalomelméletként teremt őd-
het majd meg, amely a történetiséget helyezi a tudományos gondolkodás középpontjába, mondotta 
Kulcsár Kálmán. A gazdaságtörténetben született meg az az átfogó elmélet (Wallerstein koncep-
ciója az egységes világrendszer kialakulásáról), amely bár több ponton vitatható, általános tár-
sadalomtudományi értelmezési keretté válhat. (A centrum—periféria viszonyt kialakító globális 
folyamatok mellett ugyanilyen súllyal jelentkeznek ugyanis az egyes országok, területek egyedi 
sajátosságai is. Az általános fejl ődési tendenciák reziduális sokféleséget takarnak.) 

A társadalmi változások felgyorsulása az utóbbi pár száz évben Gerhard Lenski szerint 
oda vezetett, hogy egy „globális falu" épült ki a földön. A XX. század második felében a szocio-
lógiában is előtérbe került a változások tanulmányozása, megjelentek a különböz ő  modernizációs 
és függőségi elméletek. A fejlődéselméletek kapcsán Lenski az „evolúciós ökológiáról" beszélt, 
melynek fő  célja, hogy a világrendszer utóbbi tíz-húszezer éves fejl ődését megértse, és eszközöket 
adjon az egyes társadalmak vizsgálatához. Ez az elmélet a társadalmat a természet egy részének 
tekinti, minek következtében az a környezetével együtt vizsgálandó, s az emberi természet (mint 
genetikai örökség) is figyelembe veend ő. Ez utóbbit azonban ő  is az elmélet vitatható pontjának 
tartja. 

Stefan Novak a komparatív vizsgálatokról tartott el őadást, amely, mint mondotta, egy 
módszer arra, hogy elméleteket verifikáljunk. Ennek során adatokat használunk fel közvetlenül 
(vagy másodlagos elemzéseken keresztül), amelyek több társadalomból (országból), vagy pedig 
több történelmi periódusból származnak. A komparatív vizsgálatoknál el őször is meg kell ha-
tározni, hogy a különböző  igazolandó elméletek milyen fokban érvényesek. Az elmélet pontosan 
definiált fogalmakból logikailag felépített és igazolt állítások, tételek, törvények rendszere. Ez-
zel szemben akár a középfajú, akár a rendszerelméleteket tekintjük, nem felelnek meg a tudomá-
nyos elmélet kritériumainak — inkább megközelítéseknek nevezhetnénk őket. Ez egyaránt igaz 
az egyéni emberi viselkedést racionálisként avagy irracionálisként tételez ő  megközelítésekre, s a 
társadalmi rendszerek egyensúlyi és konfliktusos megközelítésére. Mindegyik megközelítés tar-
talmaz viszont brilliáns magyarázó gondolatokat, s ezek kiindulási pontjai lehetnek egy tényleges 

*Berta Judit tudományos segédmunkatárs, MTA RKK Alföldi Kutatócsoport, Békéscsaba. 
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elmélet kidolgozásának. Tehát ha a szociológia fel akarja használni az összehasonlító vizsgálatok 
eredményeit, akkor ezeknek az „elméleteknek" el őször önmagukat kell korrigálniuk. 

A szociológiának az a feladata, hogy megismerje a társadalmi valóságot, amennyire képes 
rá. A paradigma-váltás lényege (Kulcsár Kálmán szerint) az, hogy a szociológia eljutott odáig a 
megismerési folyamatban, hogy nem tudja a világot megismerni. Ezért ma inkább gyakorlati felada-
tokra kell összpontosítania. A szociológiát azok az empirikus ismeretek viszik el őbbre, amelyeket 
általánosítani lehet, s így tudományos gyakorlati hasznot is tudnak produkálni. Az utóbbi évek 
egyik „legsikeresebb" kutatása a TBZ (társadalmi beilleszkedési zavarok) vizsgálata, amely a tár-
sadalom jelentős problémáiról, összefüggéseir ől ad valós ismereteket, s a feltárt eredményeket 
nemcsak az elméleti, hanem a gyakorlati szakemberek is hasznosítani tudják. Természetesen fon-
tos, hogy ismerjük helyüket a világban, s azokat a körülményeket, amelyek folytán a tényleges 
mai állapotok is létrejöhettek. 

H. A magyar szociológia hozzájárulása a magyar társadalom és gazdaság megismeréséhez 

Jelen helyzetünk értékeléséhez elengedhetetlen az általános világjelenségek ismerete. 
Berend T. Iván a világ gazdaságának általános szerkezeti válságáról beszélt, amely minden techno-
lógiai rezsimváltás természetes velejárója. (A XIX. és a XX. század folyamán már három ilyen vál-
ság is lezajlott.) Ezt Magyarországon külön még alkalmazkodási válság is tetézi. Bár a válság pozi-
tív (előremutató) jelenség, az alkalmazkodás hiánya bizalmi válságot okozhat, mint ezt hazánkban 
is tapasztalhatjuk. 

A második napon a vita a politika és a tudomány kapcsolata körül élez ődött ki. Az el-
ső  vélemény szerint a társadalomtudományok csak a politikával kölcsönhatásban fejl ődhetnek, 
mivel a valóság megváltoztatásának igénye teszi őket tudománnyá. Más tudósok autonóm módon 
fejlődő  és egymástól független politikát és tudományt tartottak kívánatosnak. A legradikálisabb 
elképzelés szerint a szociológus ne csak írja le és fejtse ki nézeteit, hanem harcoljon is értük. 

A felszabadulás utáni politika a szociológia kutatási területét el őször teljesen lehatá-
rolta, kés őbb részben sz űkítette. Ma az elért eredmények közül csak azokat használja fel, ame-
lyek hatalmát legitimálják. A hatvanas évek elejéig a szociológia csak a hatalom kiszolgálója lehe-
tett. A hatvanas évek második felét ől a politika részleges toleranciával viseltetett a társadalomtudo-
mányokkal szemben; ezt az id őszakot a kutatási szabadság és a publikálási szabadság korlátozása 
jellemezte. A hetvenes évek közepe óta a tudomány eredményeinek reduktív felhasználása jellem-
ző. A sztálini hatalmi modellből való tényleges kilépés csak a nyolcvanas évek közepét ől datálható. 

Az empirikus szociológia tényleges fejl ődésére hazánkban eddig tehát nem is volt le-
hetőség, s így természetes, hogy az elméleti szociológia sem mutathat még fel jelent ős teljesít-
ményt. 

A mai magyar szociológiának három válfaja létezik, mondta Heged űs András. Ezek, a 
„katedra"-, a „valóságfeltáró" és a „praxis"-szociológia. A katedra-szociológia megjelölést pejora-
tív értelemben használta, értve alatta az elméleti megközelítés túlhangsúlyozását. A valóságfeltárás 
lényege az igazságkeresés, nem a kritika, vagy az apológia. A praxis-szociológia a gyakorlati alkal-
mazást helyezi előtérbe, ma ez a legfontosabb. Ez utóbbi szolgálhatja a hatalom birtokosait is, de 
a civil társadalom alulról való szerveződésében is segítséget nyújthat. 

Nyers Rezső  szerint a paternalista felfogás elhitette a társadalommal, hogy mindenért 
az „állampárt" a felel ős. Hozzátette még, hogy ilyen szemlélettel minden valóságfeltárás hatalom-
ellenesnek t űnhet fel. A párt ma már belátja, nem vállalhatja az egész társadalom minden részlet-
re kiterjed ő  irányítását; csak politikai irányítótestület lehet. Szükség van a piacra, de az állami 
szabályozásra és a tervezésre is. A piaccal szembeni védekezésben a közösségi szolidaritás-effek-
tus szerepe is jelent ős; valós piac kell és valós szakszervezet. 

Ferge Zsuzsa is fontosnak tartotta az „önszabályozó piac" bevezetésével párhuzamosan 
az emberek védelmét szolgáló garanciák beépítését a gazdaságba, s ezzel kapcsolatban a szakszer-
vezeti mozgalom védelmi szerepét hangsúlyozta. A társadalom tagjainak nem csak a gazdasági, 
hanem a másfajta relatív autonómia-igényei is egyaránt fontosak. (A polgári társadalom fejl ődését 
is a citoyen és a burzsoázi harca jellemzi.) 
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Hetényi István a távlati tervezést és az életszínvonal-politikát jelölte meg a szociológia 
és a politika együttm űködési területeként. Ma arra keresünk választ, hogyan kell életszínvonal-po-
litikát folytatni akkor, amikor nincs gazdasági növekedés. A politika és a szociológia mai vitaterü-
lete a vállalatok, családok, kisközösségek és egyének szintjén az, hogy a teljesítmény-orientá-
ció óhatatlanul esélyegyenlőtlenségekhez vezet. Azonban a kisebb gazdálkodó és emberi közös-
ségek terheit nem lehet csökkenteni (mert az egyenl őtlenség-növekedés a teljesítmény-növekedés 

és differenciálódás szükségszer ű  velejárója), csak utólagos szociálpolitikával lehet enyhíteni. 
A tudomány és a politika autonóm szétválasztása szükséges kés őbbi összekapcsolásuk-

hoz, s ugyanilyen fontos, hogy a tudomány és a politika független nyilvánossága között létrejöj-
jön egy közvetít ő  közeg. (Más országokban ezt a szerepet azok a politikusok töltik be, akik a tu-
domány eredményeit saját néz őpontjukból feldolgozva, át tudják vinni azokat a gyakorlatba.) 

Pataki Ferenc és Romány Pál a hasznosnak és eredményesnek bizonyuló alkalmazott 
szociológia kutatásokról — a társadalmi beilleszkedési zavarok és a regionális problémák kutatá-
sáról beszéltek. Ezeken a területeken a problémacentrikus, multidiszciplináris megközelítések ve-
zettek eredményre. A TBZ kutatás keretében a hazai deviációt komplexen vizsgálják, s a prognó-
zisuk a bűnözés egyre szélesebb elterjedésére mutatnak. Az általánostól eltér ő  jelenségek kutatásá-
nak a funkciója az, hogy közelebb vigyen az általános jelenségek mélyebb megértéséhez. 

A regionális differenciák kérdése (amely csak az utóbbi id őkben nyert teret a szocioló-
giai kutatásokban) egy sor aktuális problémát vet fel. Van-e a különbségek kiegyenlítésére tarta-
lék? Léteznek-e területi feszültségek? Az a határozat, amely jogilag is elismer depressziós terüle-
teket, ez utóbbi kérdésre igenlő  választ ad. Tizennégy országhatárral érintkez ő  megyénk van, 
s az országhatár-menti térségek elmaradottsága komoly gondokat jelent. Nem szívesen élnek ott 
az emberek, nagy az elvándorlás, jelent ős a népesség-erózió. Közgondolkodásunkban és tudomá-
nyos szemléletünkben nem érvényesül még a regionális szemléletmód. Csak a f ővárosi (és esetleg 
a városi) életnek van presztízse, s a tudományos intézmények is Budapesten koncentrálódnak. 
Szerencsére az MTA tett már lépéseket a decentralizáció irányába, hiszen a Regionális Kutatások 
Központját pécsi központtal alapította meg. 

Pozsgai Imre egy gyökeres politikai reform, illet őleg egy politikai paradigma-váltás 
szükségességét hangsúlyozta. Csak ez biztosíthatja majd az együttható, közös cselekvési terét a 
politikának és a szociológiának, s hozhatja létre a politikai és társadalmi cselekvés megnevezhet ő  
szubjektumait. Mindehhez alapvet ő  intézményi változások szükségesek, az eddigi oligarchikus 
hatalomgyakorlással szemben egy teljes hatalomátalakító szerkezetátalakítás. Ebben a mozgástér-
ben jöhet létre az a civil társadalom, amelyben autonóm és önrendelkez ő  szubjektuma van a tu-
lajdonnak és a politikának is. Az ez irányba ható társadalmi nyomás abból származhat, ha az em-
berek felismerik, az országnak nincs már tartaléka katasztrófákra. Az abszolutisztikus kormányzat 
racionalizálása csak válság-elmélyít ő  lehet, s az alulról építkez ő , önrendelkezést és autonóm szemé-
lyiséget feltételez ő  cselekvő  politikai formáció lehet csak válság-megoldó és katasztrófa-elhárító. 
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RECENZIÓK 

PRAVOVAJA OHRANA OKRUZSAJUSCSEJ SZREDI V OBLASZTI 
PROMISLENNOGO PROIZVODSZTVA. (JU.SZ . SEMSUCSENKO SZERK.) 

(A környezet jogi védelme az ipari termelés területén. 

lzdatelsztvo Naukova Dumka. Kijev, 1986. 220 p.) 

A környezetkárosítás és az ellene való vé-
dekezés, mint korunk egyik legaktuálisabb 
problémaköre, számos tudományos megközelí-
tési lehetőséget kínál a kutató számára. A mo-
nográfia címében jelzett kérdéskör több tekin-
tetben is megkülönböztetett érdekl ődésre tart-
hat számot. Mindenekelőtt az keltheti fel a m ű  
iránt a figyelmet, hogy a hazai jogi szakiroda-
lomban hiányzik e témát ilyen átfogóan feldol-
gozó, nagyobb terjedelmű  tanulmány. Más-
részt a recenzeált m ű  megjelenése (1986) egy-
beesik azokkal a szovjetunióbeli változások-
kal, amelyet a „glasznoszty" és az „átalakí-
tás" kifejezésekkel lehet röviden jellemezni. 
Eme időbeli egybeesés felkelti az olvasóban 
annak a feltételezésnek a lehet őségét is, hogy 
a műben keresse az összefüggéseket a társa-
dalmi változások, valamint a társadalmat oly 
számottevően érintő  kérdéskör, a környezet-
védelem között. 

Ezekután essen szó a m ű  általános értéke-
léséről. A téma feldolgozása több szakember 
(JU. SZ. SEMSUCSENKO, N. R. MALISEVA, 

M. M. BRINCSUK, V. A. MAKSZIMKOV, V. 

V. KRUGLOV, V. I. ANDREJCEV, N. D. 

KRASZILICS, SZ. N. KRAVCSENKO) együt-
tes munkájának eredménye. A kötet szerkesz-
tője (JU. SZ. SEMSUCSENKO) érdeme, hogy 
a monográfia e komplex kérdéskörhöz minden 
egyes résztémájában egységes szemlélettel köze-
lít. Az egyes fejezetek jól illeszkednek egymás-
hoz, az átlalános alapkérdésekb ől kiindulva 
haladnak az egyre konkrétabb — egészen a 
gazdálkodó szervezeteket is közvetlenül érin-
tő  kérdések felé. Érdeme a m űnek, hogy az 
ipari termelés minden egyes környezeti össze-
függésének kibontása azonos módszertani ele-
meken nyugszik. Ennek megfelelően az álta-
lános elméleti kérdések tisztázását követi a 
jogi szabályozás fejlődést is értékelő  elemzése, 
a jogi eszközök, formák, módszerek, a szer- 

vezeti háttér bemutatása, s végül a gyakorlati 
megvalósulás kritikája. Mindezeket követ ően, 
valamennyi fejezet zárásaként a szerz ők ja-
vaslatokat fogalmaznak meg a jogi szabályo-
zás és a gyakorlat továbbfejlesztésére. (PL 
bizonyos, a szovjet jogi irodalomban vitatott 
elméleti alapkérdésekben állásfoglalás, új jog-
szabályok megalkotása, az egyes köztársaságok 
követend ő  gyakorlatának bemutatása.) Értéke 
az anyagnak az is, hogy az egyes részkérdések-
hez országos szinten közelít — gyakorta kül-
földi, hasznosítható megoldások bemutatásával 
kiegészítve —, majd ezt követi a köztársasági 
szint, s azon belül a területi, egyedi sajátossá-
gok, pozitív és negatív tapasztalatok bemu-
tatása. 

A monográfia az ipari termelés környe-
zeti összefüggéseit hét fejezetre tagoltan veszi 
sorra. 

Az I. fejezet a környezet jogi védelmének 
lényegét, alapkérdéseit fogja át. Alaposan át-
gondolt e fejezet, mert megfelel ő  logikai rend-
szerben elvégzi a legfontosabb fogalmak tisz-
tázását. A környezetvédelem — a szerz ő  véle-
ménye szerint — nem merül ki a környezetnek 
a káros emberi hatásoktól való védelmében. 
Ennél sokkal többet kell, hogy jelentsen: a ter-
mészeti, és az emberi tényez ők olyan szisz-
tematikus és dinamikus alakítását, célraorien-
tált változtatását, mely az ökológiai feltételek 
javítását hozza magával. Ebb ől kiindulva ér-
tékeli a szerző  a környezetvédelmet, mint 
állami funkciót, az irányítás rendszerét, alanyát, 
tárgyát és a kett ő  kapcsolatrendszerét. A fe-
jezetet a környezet jogi védelmének megha-
tározása zárja, amely a szerz ő  szerint: azon jogi 
normákban rögzített intézkedések rendszere, 
melyet az állami szervek és társadalmi szerve-
zetek valósítanak meg az adott területen és 
céljuk a természeti er őforrások ésszer ű  hasz-
nosítása, továbbá a környezetmin őség opti- 
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malizálása, összhangban a gazdaság fejleszté-
sével. 

A II. fejezet az iparral összefügg ő  környe-
zetvédelmi viszonyok jogi szabályozottságának 
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lyozás tartalmának kett ős — az adott ország 
gazdasági feltételei és környezeti állapota —
meghatározottságát. A környezetvédelmi prob-
lémák megoldásában, a közelmúlt változásait 
értékelve a jog szerepét illet ően két, egymás-
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ökológiai követelmények figyelembevétele te-
kintetében, s végül a technológiai folyamatok 
környezetvédelmi, környezetgazdálkodási köve-
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hulladékgazdálkodás, a hulladékszegény és hul-
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lematikája, a másodnyersanyagok hasznosításá-
nak kérdése. A fejezet végén vázolja a szerz ő  
az indokolt változtatások irányait, konkrét 
javaslatokat is tesz a jogi szabályozás tovább-
fejlesztésére. 

A III. fejezet a központi irányítás szer-
vezeti, hatásköri, működési kérdéseit veszi 
sorra az ipari minisztériumok környezetvé-
delmi irányító munkájának szemszögéb ől. E te-
vékenység szervezeti-jogi alapkérdéseit elemezve 
megállapítja: a minisztériumokra vonatkozó 
jogalkotás felülvizsgálatra szorul mind feladat 
— és hatáskör, mind belső  szervezeti vonatko-
zásban. Javasolja — többek között — környezet-
védelmi osztályok létrehozásának kötelez ő  
jellegű  előírását az érintett minisztériumok-
ban, részletesen szól e részlegek funkcióiról, 
hatáskörük jellegér ől. Az ipari minisztériu- 

mok működését három alapvet ő  tevékenységi 
terület — a tervezés, az igazgatási-szervezési 
munka és az ellenőrzés — vonatkozásában te-
kinti át. Hangsúlyozza a tervezés mint koordi-
nációs eszköz meghatározó jelent őségét a kör-
nyezetvédelmi irányító munkában úgyis, mint 
annak egyik fő  funkcióját. Kritikusan szól a 
tervek és a végrehajtás, illetve végrehajtható-
ság terén mutatkozó ellentmondásokról. A szer-
vezési-igazgatási tevékenység — a szerz ő  ál-
láspontja szerint — mindazon minisztériumi 
intézkedéseket magában foglalja, amelyek az 
adott ipari ágazat feladatainak ellátásához 
szükségesek. A környezetvédelem terén ide 
sorolja az ipari termelés környezetre káros 
hatásainak csökkentését, megszüntetését, a ter-
mészeti erőforrások ésszer ű  hasznosítását szol-
gáló intézkedések kidolgozását, a végrehajtás 
feltételeinek biztosítását, az alárendelt szervek 
tevékenységének ellen őrzését. 

A monográfia IV. fejezetében a vállalati 
szféra környezetvédelmi tevékenységér ől kap-
hat képet az olvasó. Áttekinti és értékeli a 
szerz ő  e tevékenység célját, funkcióit, a jogi 
normákban rögzített követelményeket, a gya-
korlati m űködés szervezeti-jogi formáit. Sorra 
veszi a gazdálkodó szervezetek vezet őit, belső  
egységeit, a környezetvédelmi jogszabályokban 
elő írt kötelezettségek, feladatok valóra váltá-
sában betöltött szerepük tekintetében. Ja-
vaslatokat fogalmaz meg a szerz ő  az ún. „kör-
nyezetvédelmi szolgálat" tevékenysége haté-
konyabbá tétele érdekében. Alapvet ő  jelentő-
ségűnek ítéli a jogi helyzetük és struktúrájuk 
mielőbbi egységes szabályozását, majd ezt kö-
vetően az ágazati és helyi sajátosságok figye-
lembevételével feladat- és hatáskörük részletes 
lebontását, rögzítését. 

Különösen figyelemre méltó az V. fejezet-
ben olvasható fejtegetés, mely az ökológiai 
szakértői vizsgálatról szól az ipari létesítmé-
nyek területi elhelyezése és építése tervezési 
stádiumában. Csak egyet lehet a szerz ővel ér-
teni, hogy az ipari termelés jelent ős környezeti 
káros hatására tekintettel a gazdasági döntések, 
a természeti er őforrások kiaknázására készülő  
tervek készítése nem nélkülözheti a komplex 
közgazdasági-ökológiai értékelést — ideértve a 
környezetre gyakorolt hatásuk sokoldalú elem-
zését is. A hatékonyság fokozása érdekében 
egységes önálló szervezet létrehozását javasolja, 
mely biztosíthatná a terveknek az ágazati szem-
lélett ől független, komplex megközelítésű  érté-
kelését. Emellett speciális, a szakért ői vizsgá- 
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lattal foglalkozó jogszabály megalkotását tart-
ja indokoltnak. Részletesen kimunkált norma-
tervezetet olvashatunk a szóban forgó vizsgálat 
szabályozási variánsaként. Javaslatai haszno-
síthatók lehetnek hazai viszonylatban is, te-
kintettel arra, hogy a környezeti hatásvizs-
gálat részletes jogi szabályozásával mindez-
ideig adós a magyar jogalkotás. 

A VI. fejezet a környezetvédelmi ellen-
őrzés elméleti kérdéseit, az ezt megvalósító 
szervek rendszerét és hatáskörét elemzi az ipari 
termeléssel összefüggésben. E tevékenység két, 
egymástól elkülönült formában nyilvánul meg: 
az egyes ágazati ipari minisztériumok irányító 
munkájának egyik tevékenységi eleme, illetve a 
gazdaságirányítástól független ellen őrzés. Az 
utóbbi hivatott szolgálni az össztársadalmi 
környezetvédelmi érdekek érvényesülését. Ezen 
ellenőrzési forma ad lehetőséget továbbá a 
környezetvédelmi problémák egységes szemlé-
letű  megoldásához, elősegítheti az e téren 
alapvető  fontosságú koordináció hatékony meg-
valósulását. Az e funkciót ellátni hivatott 
szervezeti háttér széttagoltságának ellentétele-
zéseként — pozitív példaként — mutatja be és 
értékeli a Szovjetunió néhány köztársaságában 
létrehozott környezetvédelmi állami bizottsá-
gok tevékenységét.  

105 

A monográfia utolsó fejezete az ösztönzés 
kérdését vizsgálja a környezet jogi védelmének 
rendszerében. A szerző  vázolja az ösztönzés 
szovjetunióbeli helyzetét, mely a mi viszo-
nyainkhoz hasonlóan számos, a környezet-
védelmi érdekek érvényesülését gátló elemet 
tartalmaz. Ennek feloldására megoldási javas-
lata nincs, ami érthető  is, hiszen önmagában 
a jog eszközeivel az érdekkonfliktusok nem 
rendezhet ők. A fejezet foglalkozik még a 
környezetvédelmi jogi felelősség alapvető  for-
máival, érvényesülésével az iparban. Érdekes 
gondolatok olvashatók a környezetvédelmi 
tevékenységre ösztönzés pszichológiai aspektu-
sairól a kötet utolsó oldalain. 

Mint e rövid tartalmi ismertetésből is ki-
derül, igen érdekes, magas színvonalú, az el-
méletet és a gyakorlatot jól ötvöz ő  munkát 
tükröz e monográfia. A választott bonyolult 
problémakör valamennyi kérdéséhez kritikus 
szemlélettel közelít, problémacentrikus, ugyan-
akkor következtetéseiben megalapozott, átgon-
dolt. Hasznos olvasmány lehet mindazoknak, 
akik ma hazánkban a környezeti állapot romlá-
sának megállításán fáradoznak mind az irányí-
tás, mind a tudományos kutatás területén. 

BENKŐNÉ LODNER DOROTTYA 

ERDŐS' FERENC: A TÁRSADALOM HATÁSA A FELSZÍNRE, .A VIZEKRE 
ÉS AZ ÉGHAJLATRA A MECSEK TÁGABB KÖRNYEZETÉBEN 

Akadémiai Kiadó, Bp. 1987. p. 228 

A hosszas nyomdai átfutás miatt a szakma 
is nagy érdeklődéssel várta ezt a könyvet. Ez 
azzal is magyarázható, hogy ritkán jelent meg 
eddig hasonló mű, azok is csak „kis területre, 
területegységre korlátozták vizsgálataikat, tár-
ták fel az antropogén hatásokat az egyes szfé-
rákra és dolgozták ki ezen hatások komplex 
területi rendszerét", illetve csak egy-egy geo-
szférára gyakorolt társadalmi hatásokkal foglal-
koztak. 

A könyv szerzője ERDŐS! FERENC, az 
MTA RKK Dunántúli Tudományos Intézetének 
osztályvezetője, aki a Tér és társadalomban 
megjelent közlekedésföldrajzi írásával nem is-
meretlen az olvasók előtt. 

Az író jelentős adatgyűjtésre, dokumen-
tációra és nagy szakirodalmi ismeretekre tá-
maszkodva alapos és színvonalas elemzést 
végzett. Ez a munka korszer ű  szemlélettel 
mutatja be a társadalom és a természet kap-
csolatát, így alapvet ő  mű  lehet az „egységes" 
földrajzi szemlélet kialakításában. 

A könyv négy fő  fejezetre oszlik. 
Az első  fejezetben a szerz ő  célul tűzi ki, 

hogy elemezze a társadalmi termelés néhány 
ágának az egyes geoszférákra gyakorolt hatását, 
értékelje a lényeges és tartósnak ígérkez ő  vál-
tozások gazdasági következményeit, meghatá-
rozza a természeti viszonyokban bekövetkezett 
változás intenzitását és dinamikáját, a geoszfé- 
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rák és kiváltó tényezők szerint, továbbá kí-
sérletet tegyen a változások területi rendsze-
rének felvázolására. Ezen kívül az a cél is vezér-
li, hogy „munkánk dimenzióiban is megfelel-
jen a területi tervezést megalapozó regionális 
kutatások elvárásainak, a területi tervezésben 
való hasznosíthatóság követelményeinek" — írja 
a 8. oldalon. 

A vizsgálat a Dráva—Kapos—Hidas-patak, a 
Sió-torkolat, illetve a Dunától a Gyöngyös-
patak nyugati ágáig tartó területre — tehát 
nem egy tájegységre — terjed ki. Az elemzé-
seket — ahol lehet őség volt rá — a római kortól 
napjainkig elvégezte. Természetes, hogy leg-
részletesebben az utóbbi 100-150 év felszínt, 
vizeket és éghajlatot befolyásoló antropogén 
hatásait vizsgálta. 

A bevezetésben leírja a mezo- és makro-
szint ű  területi egységekre alkalmazott mód-
szereket: a forrásmunkák, a régi, még használ-
ható térképek elemzését, a terepmunkát, a 
kísérleteket, az alaptérképek készítését és fel-
használását, illetve a kés őbbi fejezetekben 
statisztikai, kartografikus és összehasonlító 
módszerekr ől tesz említést. 

A második fejezetben a szerz ő  az antropo-
gén beavatkozások hatásának hazai és külföldi 
vizsgálatairól, kutatástörténeti el őzményeiről ír. 
A Ritter-tanítványoktól egészen napjainkig kö-
vethetjük nyomon a geográfusok egy csoport-
ját, akik antropogén geomorfológiai kutatáso-
kat is végeztek. Az 1970-es évekt ől a Római 
Klub jelentése nyomán Magyarországon is fo-
kozódott a földrajztudomány érdeklődése a 
környezeti problémák iránt. A könyv írója 
szerint „miként a tájra, úgy az egész környe-
zetre vonatkozóan egyre inkább az az álláspont 
alakul ki, hogy nemcsak lehetséges, hanem 
egyenesen kívánatos, hogy komplex szemlé-
lettel vizsgáljuk az adott területegységeket, 
mert a természet, s a gazdaságföldrajz a maga 
területén csak a kérdés egyik oldalát látja, 
de a táj vagy a földrajzi környezet egymásba 
fonódó, egymást feltételez ő  természeti és 
gazdasági potenciálját csak közös munkával 
lehet feltárni". Ez a rövid summázata a má-
sodik fejezetnek, s egyben a könyv egyik 
alapvető  tartalmi mondanivalója is. 

A következő  fő  fejezet ritkaságszámba 
menő  részletességgel elemzi a vizsgált régió 
földrajzi környezetének állapotát. Közel 130 
oldalon, 63 ábra, 15 táblázat és a 62 kép se-
gítségével mutatja be a termelés főbb ága-
zatainak hatását a környezetre és néhol a be- 

következett változások visszahatását is a társa-
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uránbányászat más környezeti hatásairól nem 
áll rendelkezésünkre sem adat, sem fénykép, 
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a kérdéssel is, hiszen köztudott, hogy nap-
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Végül a térben kevéssé koncentrált épít ő-
anyag-kitermelésr ől ír. 

Nyilvánvaló, hogy az ember által előidé-
zett környezetmódosulás visszahat a társada-
lomra. Fontos szempont, hogy a már lem ű-
velt bányák területén megszervezzék az újra-
hasznosítást, „amely nem merülhet ki a mez ő -
és erdőgazdálkodási igénybevétellel, lehet őség 
nyílhat idegenforgalmi hasznosításra is". 

A fejezet következ ő  részei a közlekedés, 
a zárt települések, a mez ő- és erdőgazdálkodás 
és a vízrendezés hatásaival és következményei-
vel foglalkoznak. Az előzőektől eltérve ebben 
a részben már a vizsgált terület egészér ől kap-
hatunk tájékoztatást, amelyben mezo- és 
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makroléptékű  vizsgálati módszereket alkalmaz a 
szerz ő. Megállapítása szerint az emberi telepü-
lések — különösen a nagyvárosok okozta kör-
nyezetváltozás hatása mindhárom szférában 
jelentős. Rámutat arra, hogy a közlekedési 
pályák építése viszonylag kis területsávon, de 
annál számottevőbb anyagkicserélődéssel járt. 
Kiemeli, hogy a mezőgazdaság különböz ő  
ágai (a sző lőművelés, birkalegeltetés és a föld-
művelés, stb.) különböz ő  kitettség ű  helyeken, 
más-más módon, de mégis komplexen hatnak a 
lejtők lepusztulására és a korrelatív üledékek 
felhalmozódására. Feltétlenül figyelemre méltó 
a terület határvonalait képez ő  Duna és Dráva 
hosszának felére csökkenése és az, hogy az 
utóbbi évtizedekben már ezen a területen ta-
láljuk a hazai halastavak és víztározók közel 
egyharmadát. 

A negyedik fejezet — a szintézis — az ant-
ropogén hatások főbb jellegzetességeinek a le-
írásával kezdődik. Fontos megállapítás, hogy 
mindenféle antropogén beavatkozás a „társa-
dalmi-gazdasági alakulat igényeinek megfelelően  
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alakul". Területenként rendszerezi az antro-
pogén folyamatokat és azok következményeit. 
Kár, hogy a szintézisben tényszer űen közölt, 
feltehetően becslés alapján történt megálla-
pításokat nem fejti ki b ővebben, így ezek meg-
értése nehézséget okoz. 

Végül a PÉCSI M—SOMOGYI S.—JA-
KUCS P. által 1972-ben közölt tájtipológiai 
rendszer bontásával az antropogén hatások 
komplex területi típusait ökológiai alapokra 
épülő  rendszerbe foglalja. 

A könyvet hét oldalnyi forrásmunka és 
közel 30 oldalas függelék zárja, amely tar-
talmazza az egyes ábrákhoz tartozó jelkul-
csokat is. 

E gazdagon illusztrált, nagy adatbázisra 
épülő, az ismereteket jól rendszerez ő, kor-
szer ű  mondanivalójú átfogó munkát a környe-
zeti problémák iránt érdeklődő  olvasók, ku-
tatók, területi tervez ők és földrajztanárok 
egyaránt haszonnal forgathatják. 

CSORDÁS LÁSZLÓ 

GEMEINDEN IN DER WIRTSCHAFTSPOLITIK 

(Krista West szerk.) 

(A kommunális pénzügy- és gazdaságpolitika lehet ő ségei és korlátai lassuló gazdasági növekedés 

mellett. Kommunalwissenschaftliches Dokumentationszentrum. Wien, 1985. 98 p.) 

A bécsi Kommunalwissenschaftliches Do-
kumentationszentrum (KDZ) kiadványainak 
sorát gazdagítja a fenti címet visel ő  könyvecs-
ke. Az Intézet fennállásának 15 éves évforduló-
ja adott alkalmat a konferencia megrendezé-
sére, majd az ott elhangzott el őadások egy 
kötetben történ ő  megjelentetésére. Ausztria 
és a Német Szövetségi Köztársaság szövetségi, 
illetve községi vezet ői, valamint a téma el-
méleti szakemberei gy űltek össze. A tanácsko-
zás témája a községnek )  a helyi és az állami 
gazdaságpolitikában betöltött szerepe volt. 
A téma időszer űségét — úgy vélem — nem szük-
séges külön indokolni. Éppen ezért helyénva-
lónak érzem a magyar viszonyokkal való ösz-
szevetést és némi kitekintést. 

Az előadások elméleti kiindulópontja a köz- 

cégek, mint helyi önkormányzatok pénzügyi 
és egyúttal gazdaságpolitikai mozgásterének a 
hetvenes évekt ől kezdődő, majd a nyolcvanas 
években fokozódó besz űkülése. 

Az előadók többsége a krízishelyzet ki-
alakulását az olajárrobbanások id őpontjához 
kötötte. Napjainkra pedig Keleten és Nyuga-
ton is jellemz ővé vált a helyi bevételi források 
apadása, anélkül, hogy a helyi feladatok csök-
kentek volna. 

A szerzők a községek pénzügyi mozgástere 
visszaszerzésének lehet őségeit kutatják; érzé-
kelik mind szövetségi, mind regionális viszony-
latban a területi különbségek elmélyülését; 
vizsgálják — megváltozott feltételek között —
a községi szolgáltatások és a gazdasági támo-
gatási rendszer helyzetét; taglalják a foglal- 
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koztatáspolitikai gondokat, illetve a munka-
erőpiac kérdéseit; s keresik a megoldást, mi-
ként állítható a területi tervezés, mint eszköz 
a takarékosság szolgálatába. A KDZ kiadvá-
nya komplex szemléletével a községet nem 
szakítja ki a nemzetgazdaság egészéb ől, sőt 
az azzal való kölcsönhatásra koncentrál. A t ő-
kés központi gazdaságpolitika hármas feladat-
körének megvalósításában — a növekedési — és 
struktúrapolitikában, a foglalkoztatást stabili-
záló politikában, valamint az elosztási poli-
tikában — lényegi szerepet jelöl ki a községek 
számára. 

A német, illetve osztrák község esetében 
adottnak kell vennünk az önkormányzatisá-
got, amelyet hazai megfelel ője a tanács, hosz-
szú ideje csak töredékesen tudott megvalósí-
tani. Ott ez többet is, mást is takar. A község, 
város vagy éppen községszövetség mint vál-
lalkozó, mint munkaadó és mint szubvencioná-
ló saját jogok gyakorlója. Átfogó kommuná-
lis pénzügyi autonómia alanyaként ellátási 
feladatait és infrastrukturális beruházásait de-
centralizáltan maga tervezi, finanszírozza és 
hajtja végre. Paradox módon a gazdaságilag 
magasan fejlett államokban éppen a községek 
növekvő  gazdasági és társadalmi kiterjeszke-
dése cáfolja meg a teljesen autonóm községi 
pénzügyi politika lehet őségét. Weisbrod 2  sze-
rint az említett autonómia korlátját jelenti, 
hogy a decentralizált döntés az ellátás hiá-
nyosságaihoz vezet. Ez annak feltételezéséb ől 
ered, hogy a községek a maximális jólétre 
törekedve infrastruktúra-politikájukat úgy ala-
kítják, hogy az intézmények maximális kihasz-
náltsága a beruházások határköltségének felel-
jen meg. Azáltal, hogy nemcsak a község saját 
lakosai veszik igénybe a szolgáltatásokat, a 
használat a községen túlra terjed. Mivel e hasz-
nálati exporttal nem áll szemben import, 
ezért a beruházások hatékonysága, a teljeskör ű  
ellátottság szemszögéb ől az optimum alá csök-
ken. 

A német önkormányzatiság fogalmát még 
annyiban szükséges kiegészíteni, hogy a Német 
Szövetségi Köztársaság alkotmánya — intéz-
ményes garanciák biztosításával — a helyi kö-
zösségek minden ügyét a községek saját dön-
tési jogkörébe utalja. Az NSZK azon kevés 
államok közé tartozik, mely a helyi szint fe-
lett egy további önkormányzati szintet ismer, 
ez a járás. Igy állhat elő  az a sajátos helyzet, 
hogy a járás bizonyos, a községek által megva-
lósíthatatlan helyi feladatokat teljesítsen. Ezzel  

elkerülhető  egyes feladatok teljes elhanyagolá-
sa, illetve az is, hogy azokat kizárólag az állam 
lássa el a jövőben. 3  

A következőkben az általam legfontosabb-
nak ítélt gondolatok felvillantására szorítko-
zom, nem is vállalkozva arra, hogy részletei-
ben visszaadjam a kötet tartalmát. 

Ewald Nowotny (a bécsi Wirtschaftsuni-
versiffit professzora) cikke a községi szolgál-
tatások átstrukturálódásával foglalkozik, els ő-
sorban a nagy és közepes méret ű  községeket 
érintve. A kommunális beruházások terén 
kísérteties a hasonlóság a magyar viszonyok-
kal. Az e szférába es ő  beruházások dönt ő  há-
nyada Magyarországon a tanácsokat terhelte 
és terheli, csakúgy, mint az NSZK-ban, ahol 
53 %-os a községek részesedése. Az utóbbiak 
inveszticiós kvótája 1982-ben reálértékben egy-
harmaddal alatta maradt az 1975-ös évinek. 
Hazánkban pedig 1978 elejét ől — a beruházási 
feszültségek enyhítésére — bevezettük a beru-
házási színvonal-szabályozást, majd az új terv-
időszak kezdetét ől, még mindig azonos céllal, 
a forrásszabályozásra tértünk vissza. 

Az előadó állásfoglalása szerint a községi 
kiadások csökkenése a sz űk pénzügyi kereszt-
metszettel magyarázható, s őt a községek sok 
esetben elérték eladósodási határukat. A ta-
nulmányban ismertetett megoldások közül 
figyelemre méltó — amit többen érintettek a 
tanácskozáson —, az er ősen instabil, a kon-
junktúraalakulástól függ ő  ipari adó felvál-
tása egy jövedelemt ől független, biztonsá-
gosabb költségvetési bevételt nyújtó adó-
val. Egy még kidolgozás alatt álló, új adó-
formáról esett szó, a termelési érték adóról, 
mely vagy az eredetelv szerinti forgalmi adó, 
vagy a jövedelemadó analógiájára lesz meg-
fogalmazható. 

Érdemes a forrás-oldal mellett a kiadásokra 
is egy pillanatást vetnünk. Német—osztrák vi-
szonylatban a gazdasági támogatás ellenkez ő  
előjellel vetődik fel, mint tanácsainknál. „Ott" 
e kifejezés a községek aktív gazdaságpolitiká-
ját szolgáló sokirányú eszköztárat takarja. A 
gazdasági támogatás klasszikus célja, hogy a 
község az újonnan telepítend ő  üzemeket 
kedvező  támogatásajánlattal telephelyük meg-
választásában befolyásolja, azaz saját közigaz-
gatási területére vonzza. Igy tudja a helyi 
üzemi és gazdasági struktúrát alakítani és a fog-
lalkoztatást biztosítani, továbbá, els ődlegesen 
az üzemi adókból táplálkozó gazdasági erejét 
fokozni. A KDZ tudományos munkatársának, 
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Tilman Brandlnak a megállapítása, hogy e cé-
lok egyre hiányosabban valósulnak meg. A meg-
változott keretfeltételek az új üzemalapítási, 
illetve -telepítési potenciált csökkentették, ki-
hatásaként kiélez ődött a telephelykonkurren-
aia. (Az utóbbin az értend ő , hogy az új telep-
helyekért a községek közel azonos feltételek, 
infrastrukturális adottságok mellett verseng-
nek, azaz e téren még nem jött létre a specia-
lizáció.) A gazdasági támogatáspolitikára nézve 
ennek biztos következményei adódnak. Vala-
mennyi község célja egy modern és versenyké-
pes gazdasági struktúra kialakítása, és az ún. 
csúcstechnológia bevezetése. E fejl ődés pedig 
új szakmai követelményeket támaszt a köz-
ségek gazdasági politikájával szemben. Brandl 
a községi szinten fennálló berendezkedés rész-
beni újraorientálását javasolja. Eszerint a 
községek feladatai a vállalkozások irányában 
a következők lennének: 

PL 
technológiai — és piacvonatkozású infor-
mációk beszerzése és közvetítése; 
lehetőleg átfogó támogatási-, szerviz-, és kar-
bantartási ajánlat; 

— a meglévő  igazgatási-szervezeti megoldások 
megreformálása. 

Mindez erőteljesebb kooperációt igényel mind 
regionális, mind nemzeti szinten az állami 
vagy magán szolgáltató intézményekkel, fej-
lesztési társaságokkal, szövetségi hatóságokkal 
stb. 

Mint ismeretes, a magyar helyi tanácsok 
alig rendelkeznek támogatási célú pénzeszkö-
zökkel, sőt maguk vannak a támogatásra rá-
szoruló helyzetében, különösen a községekben. 
A településekre visszajuttatott adón felüli, 
az ugyancsak a gazdálkodó szervekt ől származó 
eszközök a „koordinációs bevételek" elnevezést 
viselik, noha a tanácsok hatása a támogatók 
nyereségességére teljesen névleges, nemhogy a 
telepítést és/vagy általa adott település gazda-
sági struktúráját érdemben befolyásolják. „A 
legnagyobb probléma, hogy e bevételi forrásért 
folytatott kijárás teret enged a „szocialista 
virilizmusnak"."4  

A Tanácstörvény 1985-ös módosítása némi 
változást sejtet. A tanácsok elvi lehet őséget 
kaptak vállalatok és intézmények létrehozásán 
túl gazdasági társulásban való részvételre, to-
vábbá a gazdálkodásuk egésze módosult. 
Mindenesetre elgondolkoztató, hogy miért cso-
dálkozunk addig azon, hogy a koordináció ke-
vés érdemi tartalommal bír, amíg azt egyol- 

dalú képletben (a tanács kiszolgáltatottságát 
prezentálva) képzeljük el, amíg az együttm ű-
ködés szinte kizárólag pénzben manifesztá-
lódva jelent értéket számunkra. 

Citálásra érdemes az osztrák Norbert Hary-
Thomas Jeinze szerzőpáros előadásának szá-
mos eszmefuttatása. A területi tervezést ál-
lítják egy költségcsökkent ő  program szolgá-
latába, mondván, a hagyományos eszközök 
(bevételek növelése, kiadások csökkentése stb.) 
nem érik el a kívánt hatást. Lényegében egy 
takarékosabb szemlélet ű  területfejlesztési, illet-
ve rendezési politikát javasolnak. Emögött az 
az egyszer ű  tény húzódik, hogy Ausztria leg-
több községe ma hosszabb távon stagnáló be-
vételekből kényszerül gazdálkodni. Hary és 
Heinze tételes megállapításai egyrészt, hogy 
közvetlen összefüggés van a településfejl ődés 
minősége és a község költségvetési mozgástere 
között, másrészt minél magasabb a település 
fejlettségi szintje, annál alacsonyabb a magán-
háztartások és az üzemek infrastrukturális 
költségterhelése. A településfejlesztés min ősé-
gén a használati konfliktusok és a környezet-
terhelés minimalizálását kell érteni bizonyos 
kommunális feladatok ellátásában. A szerz ők 
állításaikat egy általuk 5—P-nek elkeresztelt 
programmal igazolják. , Alapja a községi gaz-
dálkodás hétköznapi példája: A községi terü-
letrendezési tervbe 5  felvett beépíthet ő  föld-
területek egyszeri és további infrastrukturális 
költségeinek minimalizálása a parcellák éssze-
rű, utat, csatornahálózatot stb.-t lerövidít ő  
kijelölésével 

Az 5—P program célja ennek eredménye-
ként a községi „játéktér" kitágítása és a magán-
háztartások, valamint az üzemek terhelésének 
csökkentése. A program öt analitikus tervezési 
és döntési lépcsőt állít fel: 
1. Portfolio-analizis (mint a településfejlesztés 

minősége és a községi mozgástér optimális 
eredőjének meghatározása). 

2. Tervkorrekció (alapja a községek már meglé-
vő  és felülvizsgálatra szoruló területfelhasz-
n álási terve). 

3. Programköltségvetés 
4. Publikus reláció (mint a községi polgárok 

informálása). 
5. Magánkezdeményezések (a családoknak és 

üzemeknek a gyakorlatban való hozzájá-
rulása a takarékossági programhoz). 

(A számok nem jelölnek sorrendiséget.) 
Mindenesetre elgondolkoztató, hogy a ná-

lunknál gazdagabb országok a legapróbb réseket 
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is megkgresik és megtalálják a takarékosabb 
gazdálkodásra, addig mi legfeljebb a kényszer 
hatása alatt tudjuk a racionalitás stratégiáját 
választani. 

A helyi-települési feladatok között újdon-
ságként fog megjelenni a jövőben a foglalkoz-
tatáspolitika Magyarországon. A gazdaság m ű-
ködésének hatékonyságát célzó szerkezetátala-
kítás elkerülhetetlenné teszi a strukturális 
munkanélküliséget. Az ellensúlyozó kezdeti 
lépések már megtörténtek („közhasznú mun-
kavégzés", Központi Foglalkoztatáspolitikai 
Alap, elhelyezkedési támogatás). A munkanél-
küliség azonban (magyar és osztrák tapaszta-
latok egyaránt bizonyítják) területileg diffe-
renciáltan jelentkezik. Hazánkban főleg a ha-
gyományos nehézipari megyékben létrejött 
ún. depressziós térségek, Ausztriában a kevés 
és kedvezőtlen munkahelykínálatú üzemmel, 
valamint magas agrárkvótával rendelkez ő  peri-
férikus zónák mutatják, hogy a kérdés kizáró-
lag központi szinten nem oldható meg. A ha-
sonlóságok mellett a különbség abban áll, 
hogy míg Ausztriában már a községeknek is 
van foglalkoztatáspolitikai stratégiája, addig 
Magyarországon a küszöbön álló lépés, hogy 
a területi szintet a foglalkoztatási érdekek meg-
jelenési fórumává tegyük. 

Dieter Kell előadása a tartós munkanélkü-
liség össztársadalomra gyakorolt negatív hatá-
sainak vizsgálatát vállalja feL Értékelését azon-
ban községi szintre is kivetíti. Számot vet, töb-
bek között, a demográfiai következményekkel. 
Az utóbbi elvándorlás és csökken ő  születési 
arányszám útján minőségi népességvesztéshez, 
illetve a községek jövedelemrészesedésének 
csökkenéséhez vezet. Az eredmény gazdasági 
krízis. 

Nyilvánvaló a kontraszt, ami a munkaer ő-
piac, a gazdaságpolitikai fejlődés községi szintet 
terhelő  tényezői és a községek korlátozott 
cselekvési lehetősége között fennáll. önger-
jesztő  spirál jön létre. Ahogy n ő  a munka-
nélküliek tömege, úgy csökken a helyi önkor-
mányzat adóbevétele és mozgástere, foglalkoz-
tatási színvonalat emelő  eszközrendszere. Keil  

az ellentmondás feloldására a községi gazda-
ságpolitika, valamint a munkaerőpiaci régiók 
lehatárolása mellett teszi le voksát. 

A tanácskozáson több előadás foglalkozott 
a munkanélküliséggel. E tény magától érte-
tődő, ha figyelembe vesszük, hogy a nyugati 
társadalmak egyik neuralgikus pontjáról van 
szó. 

Ernst Knoth (a KDZ tudományos munka-
társa) a foglalkoztatás kiszélesítésének alter-
natíváját vázolja fel. Mindenekel őtt érzékeli, 
hogy az egyszer majd általánossá váló munka-
időcsökkentés bevezetésének időpontja bizony-
talan. A harmincöt órás munkahetet nem-
csak községi, de nemzetgazdasági szinten is 
kockázatosnak véli, még egy vezet ő  ipari ál-
lamban is. 

A járható út a munkaidő-politika és annak 
foglalkoztatáspolitikai hasznosítása — állapítja 
meg —, nem pedig az extenzív foglalkoztatás. 
Munkaidő-politikán a meglévő  munkalehetőség 
költségkímélő  újrafelosztását érti. Ennek há-
rom variánsát boncolgatja. Rövidtávon els ő-
sorban a túlórák helyett a pótlólagos foglal-
koztatást javasolja. A részmunkaid őben való 
foglalkoztatás a másik lehet őség, amely azon-
ban a létszükségletet fedez ő  jövedelemmel 
kell, hogy együtt járjon. A munkaátrendezés 
harmadik lehetősége a szolgálat alóli átmeneti 
mentesítés (Sabbatjahre). 

Az előadássorozat önmagáért beszél, a 
kiemelések legfeljebb megszakíthatók, de be 
nem fejezhet ők. Szembeötlő, hogy Ausztriá-
ban és az NSZK-ban a felvetett problémák 
megoldását nem vagy nem elsősorban központi 
szinten keresik, és nem az adminisztratív esz-
közök dominanciájávaL A kindulópont a helyi 
adottságokhoz történ ő  alkalmazkodás, az alul-
ról építkezés a helyi stratégia kialakítása cél-
jából Másrészt a foglalkoztatáspolitika sú-
lya arra figyelmeztet bennünket, mintha „ott" 
szociálisan még mindig érzékenyebbek len-
nének. 

PFEIL EDIT 
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1. A községfogalmat nem mint közigazgatási 
településkategóriát, hanem mint a helyi 
önkormányzat összefoglaló nevét (városra, 	4. 
községre és községszövetségre egyaránt 
vonatkoztatva) fogom használni. 

2. Idézte Wahl, Hermamn: Finanzzuweisungen S. 
an die Kommunen als Instrument der 
staatlichen Konjunkturpolitik, Berlin 1980. 
104.S. 

3. Schnur, Roman: Abgrenzung der Gemeind-
lichen Aufgaben von den Aufgaben der 
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Kreise gema13 Art. 28 Abs.2 GG.Die Ver-
waltung, 1986/1.sz. 
Verebélyi Imre, Tanácsi gazdálkodás és 
helyi önállóság: kerekasztal beszélgetés. Tár-
sadalmi Szemle, 1083/7.sz. 
A területrendezési terv(ezés)ként lefordít-
ható „örtliche Raumplanung" Ausztriában 
összetett fogalom. Felöleli a területfel-
használási tervet, a beépítési tervet, vala-
mint a helyi fejlesztési koncepciót. 

4 
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MEGJELENT! 	MEGJELENT! 	MEGJELENT! 

A SAJÁTOS HELYZETŰ  TÉRSÉGEK TERÜLET- ÉS 
TELEPÜLÉSFEJLESZTÉSI PROBLÉMÁI 

Szerkesztette: Erd ősi Ferenc — Tóth József 
Kiadja: az MTA Regionális Kutatások Központja (Pécs) és a 

Ts 2/2 Programiroda 
p. 221 

A kötet az 1986. november 4-5. között, Szombathelyen 
rendezett kutatásindító tudományos tanácskozás anyagát tar-
talmazza. A plenáris ülés előadásai áttekintették a hazai terü-
let- és településfejlesztési kutatások, a sajátos és határmenti 
területek kutatásának főbb elméleti és módszertani kérdéseit. 
A tudományos két szekciójának (A határmenti térségek, A spe-
ciális térségek) előadásai és vitái rendkívül széles körben vetet-
ték föl a hazai terület- és településfejlesztés makro-, mezo- és 
mikroszintű  összefüggéseit. A kötet anyaga nagyban hozzájá-
rulhat az új, hosszú távú terület- és településfejlesztési politi-
kánk kritikai továbbfejlesztéséhez. 

Megrendelhet ő : az MTA Regionális Kutatások Központja 
könyvtárától. 
Cím: 7621 Pécs, Kulich Gy. u. 22. 

RECENZIÓK 
Tér és Társadalom 2. évf. 1988/4. 103-112. p.



KÖVETKEZŐ  SZÁMAINK TARTALMÁBÓL 

Mészáros Rezs ő : A térkapcsolatok értelmezésének néhány összefüggése 

A. Gergely András: Etnikum—hagyomány—civil társadalom 

Perger Éva: A gazdasági és közigazgatási reformok hatása a területi fejl ődésre 

E számunk szerző i 

Be/uszky Pál, a földrajztudomány kandidátusa, MTA RKK RTO, Budapest 

Benkőné Lodner Dorottya, tudományos munkatárs, MTA RKK DTI, Pécs 

Berta Judit, tudományos segédmunkatárs, MTA RKK Alföldi Kutatócsoport, Békéscsaba 

Csordás László, tudományos gyakornok, MTA RKK Településkutató Csoportja, Kecskemét 

Enyedi Györgyné, főmunkatárs, OT Tervgazdasági Intézet, Budapest 

G.J.R. Linge, az Australian National University professzora, Canberra 

Nemes Nagy József, a földrajztudomány kandidátusa, OT Tervgazdasági Intézet, Budapest 

Péteri Gábor, közgazdász, ÁSZI Budapest 

Pfeil Edit, tudományos segédmunkatárs, MTA RKK DTI, Pécs 

E számunk lektorai: Bernáth Tivadar, Bondár Éva, Csatári Bálint, Gulácsi Gábor 

A kézirat nyomdába érkezett: 1988. szeptember. Terjedelem: 9 (A/5) ív 

ISSN 0237-7683 

Tér és Társadalom 2. évf. 1988/4. 



Ára: 40,— Ft 

Tér 
és társadalom 

A tartalomból: 

Beluszky Pál: Az „Alföld-szindróma" eredete 

„Az Alföld mássága az ország egyéb tájaihoz viszonyított megkésettség csupán, 

esetleg több tényez ő  — véletlenszer ű  — egybeesése, avagy sajátos és egyéni alföldi 

fejlődési útról... beszélhetünk?" 

Orosz Éva: Az egészségügyi rendszer földrajzáról 

„Magyarországon — feltételezésünk szerint — a következ ő  években egyre nyilván. 

valóbbá fog válni, hogy — a gazdasághoz hasonlóan — az egészségügyben is számos 

probléma forrását jelenti a „szervezeti piramis" talpazatának deformáltsága..." 

Enyedi Györgyné: A mez őgazdaság térségi folyamatai. A termel őerők térbeli 

megoszlása a hetvenes évek elején 

„A hetvenes évek szabályozórendszere a hatékonyság növekedése érdekében 

nagyobb teret engedett a differenciálódási folyamatnak. Azt vártuk, hogy ered-

ményeként a jobb adottságú területek fejl ődése felgyorsul. Várakozásunkkal 

ellentétben azonban a termel őerők és az eredmény nem koncentrálódott a jobb 

természeti adottságú területekre." 
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