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A DÉL-DUN`NTÚL MINT A MAGYAR 
MAKROREGION`LIS SZERKEZET EGYIK ELEME 

(South Transdanubia as an Element of the Hungarian 
Macro-regional Structure) 

El� szó 

Az elmœlt Øvtizedben az Európai KözössØgben a területfejlesztØsnek Øs tervezØsnek 
egy többszint �  területi struktœrÆja Øpült ki, melynek tØnyleges m� ködØsØt megfelel�  in-
tØzmØnyhÆlózat Øs jelent� s pØnzügyi alapok is biztosítjÆk. E rendszeren belül � a mi 
fogalmaink szerinti � makroregionÆlis szint egyre komolyabb hatalmi, gazdasÆgi Øs 
mind hatÆrozottabban külpolitikai szerepet is jÆtszik. A közvetlen regionÆlis rØszvØtel a 
nemzetközi területi munkamegosztÆsban jelent � s gazdasÆgi el� nyökkel jÆrt mind regio-
nÆlis, mind nemzeti, mind szupranacionÆlis szinteken. 

A MagyarorszÆg Øs az Európai Unió közötti tÆrsulÆsi szerz� dØsnek cØlja � többek 
között �, hogy: 

� �œj szabÆlyokat, politikÆt Øs gyakorlatot lØtesítsen, amelyek MagyarorszÆgnak a 
KözössØgbe törtØn �  integrÆciója alapjÆt kØpezik"; 

� �a tÆrsulÆs tØnylegessØ tØtelØt szolgÆló, megfelel�  intØzmØnyeket hozzon lØtre" 
(1994. Øvi I. tv. 1. cikk). 

A tÆrsulÆsi szerz� dØsben külön cikk (87.) foglalkozik a regionÆlis fejlesztØssel. Több 
intØzkedØst irÆnyoz el�  a regionÆlis fejlesztØs Øs a földhasznÆlat tervezØsei  területØn. 

Az Unió tagÆllamai a nemzetközi összehasonlíthatósÆg ØrdekØben minden orszÆgban a 
rØgiók hÆrom szint�  hierarchikus rendszerØt hoztÆk lØtre (NUTS). E struktœrÆnak a DØl-
DunÆntœl bizonyosan egyik eleme lesz, vitÆk legföljebb a kiterjedØsØt tekintve lehetnek. 
`ltalÆban Øs tradicionÆlisan BaranyÆt, Somogyot, TolnÆt Øs ZalÆt soroljÆk a DØl-DunÆn-
tœlhoz. Az önkormÆnyzatok vezet� it megkØrdezve önÆlló regionÆlis identitÆskØnt jelenik 
meg a balatoni (közØp-dunÆntœli) rØgió Øs egy nyugat-dunÆntœli rØgió is. Amennyiben 
valóban lØtrejönne egy nyugat-dunÆntœli/magyarorszÆgi rØgió, akkor Zala bizonyÆra oda 
tartozna. 

A tÆrsulÆsi szerz� dØsnek megfelel� en a csatlakozÆshoz való felkØszülØs sorÆn: 
1) Megnyugtatóan rendezni kell a területfejlesztØs törvØnyi szabÆlyozÆsa körül kiala-

kult vitÆs kØrdØseket.2  
2) Az európai alapelvekre Øpítve, a magyar sajÆtossÆgoknak megfelel� en ki kell dol-

gozni a hosszœ tÆvra ØrvØnyes � több parlamenti ciklust kiszolgÆló � területfejlesztØsi 
stratØgiÆt Øs a kormÆnyzat nØgy Øvre vonatkozó területi politikÆjÆt; 
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3) VØgre kell hajtani a területi statisztika reformjÆt, œj, többszint�  területi informÆciós 
rendszert kell kialakítani. A regionÆlis centrumokban meg kell teremteni az EU doku-
mentÆciós bÆzisokat Øs informÆciós rendszereihez illeszked�  központokat. 3  

4) Mindez azt is jelenti, hogy el �  kell kØszíteni a hatalom területi decentralizÆlÆsÆt, 
azaz ki kell alakítani a makroregionÆlis rendszereket, meg kell talÆlni a hazai intØz-
mØnyrendszernek megfelel�  formÆt Øs meg kell kezdeni ezen a szinten (is) a fejlesztØsi 
koncepciók, a területi tervek kØszítØsØt. 

Az európai integrÆciótól függetlenül a nemzetközi területi munkamegosztÆsba való 
mind eredmØnyesebb bekapcsolódÆs ØrdekØben is sürg� s feladat, hogy a regionÆlis szint 
kikristÆlyosodjØk Øs a magyar rØgiókra hosszœ tÆvœ programok kØszüljenek. A kØrdØs 
az, hogy milyen típusœ tervet, Øs ki kØszítsen? 

A területi tervezØsr � l vallott nØzetek � Kelet- Øs Nyugat-EurópÆban egyarÆnt � szo-
rosan kapcsolódtak az Ællam szerepØr� l kialakult kØphez. A II. vilÆghÆborœ utÆn az Æl-
lamtól Øs helyi szervezeteit � l vÆrtÆk el a szociÆlis/jólØti folyamatok ellen� rzØsØt, aminek 
közØppontjÆban a közössØgi intØzmØnyek, a lakÆskØrdØs, a hÆlózati infrastruktœra stb. 
tervezØse Ællt. `tfogó hosszœ tÆvœ �blue-print" típusœ tervek Ælltak a vØgrehajtÆs szol-
gÆlatÆba. A hetvenes Øvekt� l kezdve egyre n � tt az elØgedetlensØg e tervezØsi módszerek-
kel Øs dokumentumaikkal szemben. A megœjult (?) tervezØsi folyamat sokkal inkÆbb 
�döntØs-orientÆlt" volt, a területi tervek kevØsbØ törekedtek az �Øsszer � " területfel-
hasznÆlÆsra, inkÆbb a közössØgi döntØshozatal koordinÆlÆsÆt segítettØk. Jelenleg piac-
orientÆlt területi tervekre van szüksØg, amely legfeljebb csak eszközeiben hasonlít a 
hatvanas-hetvenes Øvek terveihez, Øs annak ellenØre, hogy sokat merít a �döntØs-
orientÆlt" tervezØsi gyakorlatból, mØgsem az Ørdekcsoportokra Øs koordinÆcióra 
koncentrÆl els� sorban, hanem a versenyre Øs a sajÆtos cØlcsoportokra. 

A lassan vÆltozó területi struktœrÆkkal a magÆnt� ke mint adottsÆgokkal szÆmol Øs a 
sajÆt parciÆlis cØlja elØrØse sorÆn, nem tudatosítva módosítja csak azokat. Ha e mÆsodla-
gos következmØnyek esetleges kedvez � tlen hatÆsait mØrsØkelni akarjuk, akkor mÆs szin-
ten kell szÆmba venni e döntØsek területi következmØnyeit, szüksØg esetØn hatni kell 
rÆjuk, mert egyrØszt ezeknek negatív tÆrsadalmi hatÆsai is lehetnek, mÆsrØszt e trendek 
pozitív befolyÆsolÆsa a magÆnt� kØnek is Ørdeke, hiszen ezek a magÆnt� ke megtØrülØsØre 
hatnak. E feltØtelrendszer alakítja a beruhÆzÆsi döntØseket, ami megvÆltoztatja a tØrbeli 
struktœrÆkat. TehÆt, mivel az egyes vÆllalatok nem veszik szÆmba döntØseik területi 
konzekvenciÆit, a gazdasÆg szempontjÆból pedig nem mindegy a gazdÆlkodÆs regionÆlis 
hÆttere, ezØrt a kormÆnynak Øs az önkormÆnyzatoknak kell rendelkezniük hosszœ tÆvœ 
stratØgiÆval a tØrbeli folyamatok Øs struktœrÆk alakítÆsÆra.4 

E felismerØsek következtØben több szÆlon futnak a dØl-dunÆntœli regionÆlis vizsgÆla-
tok. Els � kØnt a rØgió megyØinek Øs nØhÆny települØsØnek vezet� i, valamint a tØrsØg mÆs 
döntØshozói kezdemØnyeztØk egy Ætfogó regionÆlis program kØszítØsØt. RegionÆlis 
közØpszint hiÆnyÆban (a programnak nem volt gazdÆja: megrendel� , vØgrehajtó stb.) 
lØtrehoztÆk a DØl-DunÆntœli RegionÆlis FejlesztØsi AlapítvÆnyt. Ez jelentheti � a jelen- 
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legi jogi keretek közötti kØnyszermegoldÆskØnt � a majdani dØl-dunÆntœli intØzmØny 
(pl. regionÆlis tanÆcs) csírÆjÆt. 

A kormÆny, miutÆn a legsœlyosabb helyzetben lØv�  megyØkre kØszíttetett területfej-
lesztØsi koncepciókat, majd az Alföld egØszØnek területfejlesztØsi gondjait is Ættekintet-
te, ugyancsak kØszített egy dØl-dunÆntœli területfejlesztØsi koncepciót, amelynek segítsØ-
gØvel els� sorban az Ællami szervek szÆmÆra kívÆn feladatokat meghatÆrozni. 

A rØgióra vonatkozó el � zetes vizsgÆlatok azt mutattÆk, hogy a dØl-dunÆntœli koncep-
ció vezØrfonala � legyen az alulról Øpítkez �  vagy a kormÆnyzati munkÆt segít�  � ma a 
versenykØpes gazdasÆgi szerkezet területi feltØtelrendszerØnek a meghatÆrozÆsa kell, 
hogy legyen. Ehhez nØlkülözhetetlen elemzØsi módszer az európai rØgiókkal való össze-
vetØs. A hazai regionÆlis elemzØsekben eddig ritkÆn alkalmazott európai összehasonlítÆs 
több szempontból is hasznos lehet. EgyrØszt megadja a rØgió helyØt az európai gazdasÆ-
gi er� tØrben. Az európai rØgiók adatainak ismeretØben meghatÆrozhatók azok a tØrsØ-
gek, amelyeknek a strukturÆlis Øs ellÆtottsÆgi mutatói a leginkÆbb hasonlítanak a dØl-du-
nÆntœliØhoz, Øs ezek fejl� dØsi pÆlyÆi, regionÆlis fejlesztØsi stratØgiÆik Øs azok megvaló-
sítÆsi tapasztalatai fontos segítsØget adhatnak a dØl-dunÆntœli stratØgia kialakítÆsÆhoz. 
MÆsrØszt az összehasonlítÆs eredmØnyei hasznosíthatóak a nemzetközi együttm � ködØs-
ben. 

A TÉT-nek ebben a tematikus szÆmban � többek között � e munkÆkban közrem � kö-
d � k tanulmÆnyaiból közlünk nØhÆnyat. Az Ørdekl� dØs felkeltØsØØrt felvillantunk az 
eddig kØszült vizsgÆlatokból nØhÆny megÆllapítÆst, amely segíthet a DØl-DunÆntœl hite-
les portrØjÆnak felvÆzolÆsÆban. 

Az európai gazdasÆgi er� tØr sœlypontja MagyarorszÆg szÆmÆra kedvez� en, a korÆb-
biakhoz kØpest keletebbre a dØl-nØmet Øs Øszak-olasz tartomÆnyok felØ helyez� dik Æt. 
Ezzel DØl-DunÆntœl geoökonómiai helyzete javul, nØmileg ellensœlyozva a geopolitikai 
helyzet � remØlhet � en � Ætmeneti romlÆsÆt. 

Az Európa legnagyobb forgalmi-közlekedØsi folyosóitól tÆvol fekv �  rØgió Európa 
sajÆtos fØlperifØriÆja. E helyzeten kardinÆlisan vÆltoztatni csak az EU-tagsÆg elnyerØse 
utÆn a közössØgi alapok anyagi tÆmogatÆsÆval lehetsØges. MÆs perifØrikus rØgiókhoz 
hasonlóan elmaradott a DØl-DunÆntœl közlekedØsi Øs kommunikÆciós infrastruktœrÆja4 , 
de az ipari Øs tercier szektor foglalkoztatottainak az arÆnya azokØnÆl magasabb, így nem 
annyira az iparosítÆs, mint a szerkezetÆtalakítÆs a f�  tennivaló. 

A rØgió orszÆgon belüli helyzete több tekintetben Ætlagos: mind a teljesítmØnye, mind 
az œj típusœ gazdasÆgi szervezetek Øs innovÆciók terjedØse vonatkozÆsÆban elmarad a 
központi Øs Øszak-dunÆntœli rØgió mögött, de megel� zi Észak-MagyarorszÆgot Øs az 
Észak-Alföldet. 

A gazdasÆg- Øs iparszerkezet csak lassan vÆltozik � inkÆbb a hagyomÆnyos termelØs 
leØpülØse jellemezte az elmœlt Øveket, mint œj tevØkenysØgek megjelenØse, Øs csak mØr-
sØkelt elmozdulÆs volt tapasztalható az aktív keres� k foglalkoztatÆsi Ægak szerinti meg-
oszlÆsÆban. A gazdasÆg a jelenlegi bÆzison nem fejl� dhet tovÆbb, hanem egy mer� ben 
œj struktœrÆra van szüksØgs . Ennek kialakulÆsÆt, a piac Æltal való kitermel� dØsØt nehezí- 
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ti, hogy fejletlenek a termel �  Øs üzleti szolgÆltatÆsok, gyenge a K+F tevØkenysØg Øs 
kedvez � tlen a fels � oktatÆs szerkezete. GyÆrtÆs- Øs gyÆrtmÆnyfejlesztØs hiÆnyÆban Ørt-
het � , hogy kicsi a nemzetközileg piackØpes termØkek arÆnya, így az orszÆgban itt a leg-
mØrsØkeltebb az exportorientÆció. Az exportÆlt termØkek arÆnyÆt tekintve Baranya Øs 
Tolna megye az utolsó a megyØk rangsorÆban. 

Az `VÜ kezelØsØben lev �  gazdasÆgi tÆrsasÆgok privatizÆciója lassan halad a rØgió-
ban. A privatizÆciós szint 1993 vØgØn BaranyÆban 54,8%, Somogyban 44,2%, TolnÆ-
ban 36,5%, Øs ZalÆban a legkedvez� bb pozíciójœ megyØben 83,4% volt. 

A mez� gazdasÆgban a földek magÆnosítÆsa mikrokörzetenkØnt jelent� sen eltØr�  mØr-
tØk� . Míg Tolna nagyobb hÆnyadÆn a kÆrpótlÆsi ÆrverØseken eladott földek arÆnya mÆr 
ez Øv elejØn 33% körül alakult, addig a baranyai Ætlag ennek felØt sem Ørte el, s pl. 
Csurgó Øs Marcali körzetØben 9% alatt maradt. Kisebb az elmozdulÆs a termØkszerkezet 
korszer� sítØsØben. A rØgió alig alkalmazkodott az EU-kereslethez. 

Az idegenforgalomban is csak nagyon csekØly volt a min� sØgi javulÆs, Øs nem törtØnt 
meg az önmagukban szerØny vonzer � t kØpvisel�  kínÆlati elemek integrÆlt piacosítÆsa. 

A rØgió er� sen hierarchizÆlt települØsszerkezete sajÆtos területfejlesztØst igØnyel. Az 
egysØges regionÆlis fejlesztØs sz� k körben jÆrhat eredmØnnyel, inkÆbb a hasonló adott-
sÆgœ kistØrsØgek összefogÆsÆn alapuló fejlesztØsi programok javasolhatóak. 

Faragó LÆszló 

Jegyzetek 

Értsd: területrendezØs. 
2 

Egy területfejlesztØsi törvØny gyors meghozatalÆra megvan minden 
mindkØt pÆrtjÆnak programjÆban szerepelt e törvØny meghozatalÆnak s 

3 
Ezt rÆ lehetne Øpíteni az MTA RegionÆlis KutatÆsok KözpontjÆnak intØ 

4 
A telekommunikÆciós hÆlózat fejlettsØge hazai mØrcØvel Ætlag feletti, 
nemzetközi összehasonlítÆsban. 
Ez megnehezíti a ma oly divatos szerves fejl � dØs manifesztÆlódÆsÆt. 

remØny, mert a kormÆnykoalíció 
züksØgessØge. 
zmØnyhÆlózatÆra. 
de mØg ez is tragikusan alacsony 
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A DÉL-DUN`NTÚL KÖZÉPFOKÚ 
VONZ`SKÖRZETEINEK TERÜLETI RENDJE 

(Egy felmØrØs eredmØnyei Øs tanulsÆgai 
a vonzÆskörzet-kutatÆsok szempontjÆból) 

(The Territorial Order of the Medium-Level Catchment Areas 
of South Transdanubia) 

HAJDÚ ZOLT`N 

BevezetØs 

A DØl-DunÆntœl (Baranya, Somogy, Tolna, Zala megye) 18 009 km2-es területØvel az 
orszÆg összterületØnek 19,4 %-Æt, az 1,3 millió f� t nØmileg meghaladó lakossÆgszÆmÆval 
az orszÆg lakossÆgÆnak 12,6%-Æt teszi ki. A 74 f� /km2 -es nØps� r� sØgØvel messze el-
marad az orszÆgos Ætlagtól (111 f� /km2). A tØrsØg vÆrosodÆsa Øs vÆrosiasodÆsa a Buda-
pest nØlkül szÆmított vidØki Ætlag körül van, egyes vonatkozÆsokban meghaladva, mÆs 
tekintetben alatta maradva annak. 

A vonzÆskörzet-kutatÆsok módszerei között rØgóta jelen van a települØsen Øl � k (a tele-
pülØsek vezet � i) vØlemØnynyilvÆnítÆsÆra alapozott vonzÆskörzeti kapcsolatfeltÆrÆs. 
(1828-ban mÆr ezzel a megkØrdezØses módszerrel mØrtØk fel a piaci vonzÆskörzeteket). 
Minden ilyen felmØrØsben jelen van egyfajta �tömeges szubjektív elem", de a lØnyegØt 
tekintve a módszer megbízható kiinduló pontokat nyœjt egy tØrsØg bels �  kapcsolatrend-
szerØnek feltÆrÆsÆhoz. 

A DØl-DunÆntœl települØshÆlózatÆnak jellemz�  vonÆsai 

MagyarorszÆg törtØnetileg kialakult tØrszerkezeti Øs települØshÆlózati alapjellemz� je, 
hogy �f� vÆrostœlsœlyos". Budapest az orszÆg lakossÆga mintegy 20%-Ænak ad otthont, 
s ennØl ÆltalÆban hangsœlyosabb a mÆs tekintetben elfoglalt pozíciója. A gazdasÆg, a 
kultœra, a döntØsi kompetenciÆk jelent� s rØszben a f� vÆroshoz kötöttek. . 

Minden közlekedØsi Øs tØrszerkezeti nagytØrsØgi er� vonal a f� vÆros felØ, vagy a f� vÆ-
roson keresztül Øpült ki. A f � vÆros Øs az orszÆg nagytØrsØgei között alakultak ki a leg-
szorosabb kapcsolatok. A f � vÆros önmaga körØ integrÆlja a nagytØrsØgeket, egybeszer- 
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vezi az orszÆgot, s ezen tœl a centrÆlis közlekedØsi hÆlózaton keresztül mintegy �ellen-
� rzi" az orszÆg nagytØrsØgei közötti kapcsolatokat. 

A DØl-DunÆntœl meghatÆrozó tØrszerkezeti vonalai is a f� vÆros irÆnyÆba rendez� dnek. 
Az orszÆg makrotØrsØgi struktœrÆjÆban jelent� sØggel bír a Letenye �Nagykanizsa � 
Balaton � Budapest, valamint a Barcs � PØcs � SzekszÆrd � Paks � Budapest tØrszerkezeti 
vonal. A tØrsØgen belül elemeiben egyre inkÆbb megjelenik egy Zalaegerszeg �Nagyka-
nizsa�KaposvÆr--PØcs�SzekszÆrd bels �  er� vonal, illetve a fejl � dØsi pontokat össze-
kapcsoló egyfajta � egyes szakaszaiban ma mØg inkÆbb csak kØpzeletbeli � tengely. 

A bels�  tØrkapcsolatok intenzitÆsÆt tekintve a DØl-DunÆntœl elmarad a Budapest-kör-
nyØk Øs Észak-DunÆntœl mögött, de egyØrtelm� en megel � zi az Alföldet. TØrszervez � dØ-
sØt tekintve a DØl-DunÆntœl nem zÆrt körzet, s a �nem hivatalos körzetközpont" �
PØcs � nem kØpes a tØrsØg tØrszerkezeti kapcsolatait koncentrÆlni. 

Az egyes megyØk bels�  tØrkapcsolatszerkezete er� sen eltØr� , amelynek rØszben az az 
oka, hogy teljesen mÆs a megye�megyeszØkhely közötti demogrÆfiai Øs gazdasÆgi 
potenciÆl megoszlÆs. 

Baranya PØcsre koncentrÆló tØrszerkezetet mutat. A megye Øs a vÆros összlakossÆgÆ-
nak mintegy 40%-a Øl a megyeszØkhelyen. Ez azt jelenti, hogy PØcs kØtszer akkora tœl-
sœllyal van jelen Baranya ØletØben, mint Budapest az orszÆgØban. 

Somogy megyØben KaposvÆr �Budapest sœlyœ" szerepet jÆtszik, a lakossÆg mintegy 
20%-a Øl a megyeszØkhelyen. A Balaton-part vÆrosai rendkívül sajÆtos tØrszerkezetfor-
mÆló szereppel bírnak. A megyØhez tartozó, szinte megszakítÆs nØlkül beØpített partsza-
kasz különösen nyÆron alakít ki sajÆtos tØrkapcsolatokat. 

Tolna megyØben SzekszÆrd nem kØpes a megyØn belüli tØrpÆlyÆkat monopolizÆlni. A 
megyeszØkhely a tØrsØg összlakossÆgÆnak 15%-Æt mondhatja lakójÆnak. A megye bels�  
tØrszerkezete Øs er� vonalai többközpontœak (SzekszÆrd, BonyhÆd, DombóvÆr, Paks, 
TamÆsi). 

Zala megye Zalaegerszeg Øs Nagykanizsa központtal kØtosztatœ, de egyre inkÆbb ki-
alakul HØvíz�Keszthely rØvØn a megye hÆromosztatœsÆga. Zalaegerszeg � a 
lakossÆgból való rØszarÆnyÆt nØzve � Budapest sœlyœnak tekinthet�  megyØn belül, de 
mÆs vonatkozÆsokban a jelent� sØge lØnyegesen kisebb. 

A települØshÆlózat orszÆgos rendszerØt tekintve a DØl-DunÆntœl orszÆgos specifikuma 
mindenekel � tt a magas települØss � r� sØgben (a 100 km2 -re jutó települØsek szÆma a DØl-
DunÆntœlon 5, az orszÆgos Ætlag 3,3), aprófalvas jellØgØben (az orszÆg 1860 ezer f�  
alatti települØsØb� l 684 a DØl-DunÆntœlon van; a közsØgek Ætlagos lØlekszÆma az orszÆg-
ban 1340 f�  körül alakul, míg a DØl-DunÆntœlon ez az ØrtØk 800 f�  alatt marad) ragad-
ható meg. 

A DØl-DunÆntœl települØsÆllomÆnyÆnak 48%-Æt teszik ki a 499 f�  alatti települØsek. 
Különösen magas ezek arÆnya Baranya megyØben (67,8%). Az 500-999 f �  közötti 
települØsek arÆnya 23,7%, így az ezer f�  alatti települØsek adjÆk a tØrsØg 
települØsÆllomÆnyÆnak több mint 71%-Æt. Ezzel szemben a 499 f�  alatti települØsekben 
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Øl a rØgió lakossÆgÆnak 9,2%-a, a magasabb kategóriÆban pedig 11,5%-a, így az ezer f�  
alatti lØlekszÆmœ közsØgekben összesen a rØgió nØpessØgØnek 20,7%-a lakik. 

Az 1000 �1999 lakossal rendelkez �  települØsek szÆma mintegy 130. Ezekben a közsØ-
gekben az alapkØrdØs az, hogy meg tudnak-e kapaszkodni ebben a kategóriÆban, vagy 
lefelØ csœsznak. 

A nagyobb lØlekszÆmœ (2000-4999) települØsek (56) közül mÆr több vÆrossÆ alakult, 
s a közsØgek között is több olyan van, melyek megfelel �  bels �  er� forrÆsokkal rendel-
keznek ahhoz, hogy teljeskör � en kiØpüljön infrastruktœrÆjuk. (A nagysÆgrendi csoport 
funkcionÆlisan nem egysØges. A volt jÆrÆsi szØkhelyek pl. Gyönk, Pacsa, SÆsd, VillÆny 
jelent � s központi funkciómaradvÆnyokkal rendelkeznek, míg mÆsok (pl. Bóly, Bere-
mend, Nagybajom, Kadarkœt, H� gyØsz, Pincehely, Simontornya, Murakeresztœr, Zala-
löv � ) vÆltozatos funkciózerkezettel bírnak. 

Az 5000-9999 lakossal rendelkez �  települØsek (9) közül mindössze BÆtaszØk Øs 
Szentl � rinc nem vÆrosi jogÆllÆsœ települØs. Az ebben a nagysÆgrendi kategóriÆban lev�  
települØsek funkcionÆlis Ørtelemben kisvÆrosnak tekinthet� k, jelent � s tØrszervezØsi ha-
gyomÆnyokkal rendelkeznek. 

A 10 000-49 999 lakossal rendelkez �  vÆrosok (15) között SzekszÆrd megyeszØkhely-
kØnt van jelen, Komló a gazdasÆgi Øs települØsi ÆtstrukturÆlódÆs kezdetØn Ælló hagyomÆ-
nyos iparvÆros, Keszthely, Siófok orszÆgos, s� t nemzetközileg is elismert üdül � vÆros, a 
többiek többfunkciós települØsek. 

A hÆrom 50 ezer f� n felüli vÆros (KaposvÆr, Zalaegerszeg, Nagykanizsa) közül az 
els �  kett �  megyeszØkhely. Ez a hÆrom vÆros mÆr rendszerjelleggel kiØpült fejlett infra-
struktœrÆval rendelkezik, a munkaer�  kØpzettsØgi szintje regionÆlis Øs orszÆgos tekintet-
ben is jó. A hÆrom vÆros mindenekel� tt a külföldi t � ke megszerzØse tekintetØben ver-
senytÆrsa egymÆnak. 

A nagysÆgrend mÆsik �vØgletØt" a több mint 170 ezres lØlekszÆmœ PØcs kØpezi. A 
vÆros a dØl-dunÆntœli rØgió virtuÆlis központja, nØhÆny Ægazatban az egØsz rØgióra kiter-
jed �  �területi illetØkessØggel rendelkezik". A vÆros nem kØpes a rØgión belüli kapcso-
latokat teljeskör � en integrÆlni. 

A DØl-DunÆntœl közØpfokœ vonzÆskörzet-szisztØmÆja 
a közsØgi vezet � k vØlemØnye alapjÆn 

1993. decemberØben az MTA RKK DunÆntœli TudomÆnyos IntØzete közsØgi kØrd� ív-
vel kívÆnta felmØrni a nØgy megye bels�  struktœrÆinak ÆllapotÆt. A tØrsØg minden köz-
sØgi önkormÆnyzata (akkor 876) megkapta a kØrd� ívet, s 378 (43,2%) kitöltött kØrd � ív 
(Baranya 43,7%, Somogy 44,7%, Tolna 49,5%, Zala 38,4%) Ørkezett vissza. A vissza-
ØrkezØs arÆnya nØmileg eltØr� , s az egyes megyØken belül is sajÆtos (1. Æbra), így a tel-
jes kör � , s minden igØnyt kielØgít�  elemzØshez kevØs, de elegend�  a problØmÆk Øs sajÆ- 
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tossÆgok megfogalmazÆsÆhoz. (Annak is van jelzØsØrtØke, hogy mely egybefügg�  terü-
letekr� l nem Ørkezett vissza kØrd� ív. Els � sorban a megye- Øs vonzÆskörzeti hatÆrokon 
fekv �  települØsek vezetØse �óvakodott" vØlemØnyt nyilvÆnítani). 

A közØpfokœ vonzÆskörzetek területi rendje �perforÆlt", de a közsØg�vÆros (egyes 
tekintetekben közsØgközi) kapcsolatok szokszín � sØge, nagyszÆmœ közsØg esetØben osz-
tottsÆga, jól nyomon követhet � . 

A vÆrosi igazgatÆsi vonzÆskörzetek 

Az önkormÆnyzati közigazgatÆs vonatkozÆsÆban az 1990-es reform œj struktœrÆt te-
remtett, melynek keretØben megsz� nt az önkormÆnyzatok közötti hierarchikus viszony. 
A hierarchikus viszony megszüntetØsØvel egyid� ben az önkormÆnyzati törvØny 
lehet � sØget adott az önkormÆnyzatok önkØntes tÆrsulÆsÆra. 

Az Ællami szakigazgatÆsban, s egyØb közfunkciók tekintetØben ma is lØtezik egy igaz-
gatÆsi kapcsolathÆló, illetØkessØgi területrendszer. A közsØgek egy rØsze különböz�  köz-
pontokhoz tartozik az Ægazati illetØkessØgi területfelosztÆsokban. (Ha œgy tetszik a ko-
rÆbbi jÆrÆsi szint Øs területfelosztÆs �rejtetten Øl" tovÆbb.) 

Az igazgatÆsi vonzÆskörzetek (2. Æbra) megítØlØse magÆban foglalja az önkormÆnyzati 
tÆrsulÆsok Øs a különböz�  Ægazati területfelosztÆsok ÆltalÆnosítÆsÆt. A vÆrosok kirajzo-
lódó igazgatÆsi vonzÆskörzetei nØhÆny kivØtelt� l eltekintve megyehatÆrosak. Az igazga-
tÆsi vonzÆskörzetek lØnyegØben visszatükrözik a korÆbbi jÆrÆsi struktœrÆt, igaz, hogy az 
�utolsó jÆrÆsi szØkhellyel" egybevetve több esetben nØmi eltØrØst mutatnak, els� dlege-
sen az 1984-es vÆroskörnyØki konstrukció módosító hatÆsai miatt. A vÆrosok közül Ba-
latonföldvÆr, DunaföldvÆr, HØvíz, Lengyeltóti nem jelent meg igazgatÆsi vonzÆskörzeti 
központkØnt. 

KözØpfokœ oktatÆsi vonzÆskörzetek 

Az oktatÆsi települØsközi kapcsolatok � Øppen az aprófalvas jelleg következtØben �
az ÆltalÆnos iskolai szintt� l kezdve szØleskör � en megjelennek. Az iskolakötelezettsØg ki-
terjesztØse a jöv � ben œj települØsközi oktatÆsi kapcsolatokat hoz majd lØtre. 

A közØpfokœ iskolÆk kØpzØsi specifikuma eltØr� , így a települØsközi vonzÆskapcsola-
tok tekintetØben nem volt ritka, hogy egy-egy közsØg kØt-hÆrom vÆros közØpfokœ 
iskolai vonzÆsÆt is megjelölte. 

A vÆrosok közØpfokœ oktatÆsi vonzÆskörzeteit (3. Æbra) vizsgÆlva mindenekel� tt azt 
kell megjegyeznünk, hogy a megyeszØkhelyek vonzÆsa er� sen kiterjedt, s az oktatÆsi 
kapcsolatok sok esetben �Ætnyœlnak" a kisvÆrosok dominÆns vonzÆskörzetei felett. 
Ebb � l a szempontból különös figyelmet Ørdemel KaposvÆr, PØcs, Zalaegerszeg. A 
megyehatÆrokon Ætnyœló vonzÆs Nagykanizsa tØrsØgØben a legnyilvÆnvalóbb, de eseti 
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jelleggel mÆsutt is ØrvØnyesül. A kett� s, illetve hÆrmas vonzódÆs a vonzÆskörzethatÆron 
fekv �  települØsek esetØben jelenik meg nagyobb szÆmban. A nem vÆrosi jogÆllÆsœ 
közØpfokœ oktatÆsi központok közül Gyönk, Szentl � rinc Øs Sellye került vonzÆsköz-
pontkØnt megfogalmazÆsra. 

A kereskedelmi tØrkapcsolatok Øs vonzÆskörzetek 

A kereskedelmi központok hierarchiÆja tagoltabb, mint a többi vizsgÆlt ÆgazatØ. Ezzel 
magyarÆzható, hogy a vonzÆsközpontkØnt megjelölt települØsek szÆma a kereskedelem 
tekintetØben a legmagasabb (4. Æbra). 

MikrotØrsØgi kereskedelmi központkØnt hatÆrozható meg a vizsgÆlt települØsi körben: 
ZalÆban Letenye; Somogyban BalatonmÆriafürd� , Lengyeltóti, Fonyód, BalatonboglÆr, 
Balatonlelle, Csurgó, BalatonföldvÆr, Kadarkœt, Tab; TolnÆban Simontornya, Gyönk, 
Nagydorog, Tolna, BÆtaszØk; BaranyÆban PØcsvÆrad, Bóly, Villany, Sellye, Szentl� -
rinc, Vajszló. 

KistØrsØgi kereskedelmi vonzÆskörzettel rendelkezik: BaranyÆban SzigetvÆr, Komló, 
Siklós, MohÆcs; Somogyban Barcs, NagyatÆd, Marcali, Siófok; TolnÆban BonyhÆd, 
DombóvÆr, TamÆsi, SzekszÆrd, Paks; ZalÆban Keszthely Øs Lenti. 

MezotØrsØgi, s mÆs vÆrosok kereskedelmi vonzÆskörzetØbe is �benyœló" vonzÆssal, 
illetve kereskedelmi vonzÆskörzettel rendelkezik KaposvÆr, PØcs, Zalaegerszeg, vala-
mint a nem megyeszØkhely Nagykanizsa. 

A kereskedelmi vonzÆskörzetek minden mÆs területi kapcsolatnÆl nagyobb mØrtØkben, 
s a mindennapi Øletben gyakrabban lØpik Æt a megyehatÆrokat. Különösen szembet� n�  
Baja �rØgióközi" kereskedelmi vonzó hatÆsa. 

A pØnzügyi kapcsolatok 

A pØnzügyi települØsközi kapcsolatok megítØlØse valószín � leg a felmØrØs legbizonyta-
lanabb eredmØnyØt jelenti, a pØnzügyek bizalmas jellegØnØl fogva. Az önkormÆnyzat 
folyószÆmlÆjÆnak vezetØsi helye nyilvÆnos, így annak megjelölØse nem okozott gondot. 
A gazdasÆgi szervezetek, vÆllalkozók, s különösen a lakossÆg pØnzügyi települØsközi 
kapcsolatainak megítØlØse sok vØletlenszer�  Øs esetleges elemet hordozott. 

A pØnzügyi tØrkapcsolatok (5. Æbra) viszonylag decentralizÆlt kØpet mutatnak. A vÆ-
rosok Øs törtØneti jÆrÆsi szØkhelyek mellett œj települØsek is megjelennek központkØnt. 
Ez azzal magyarÆzható, hogy jó nØhÆny közsØgi takarØkszövetkezet meglehet� sen szØles 
kapcsolatrendszerrel rendelkezik. A kistØrsØgi pØnzügyi kapcsolatok er� teljesen felØrtØ-
kel � dhetnek a magÆngazdasÆg, különösen a mez � gazdasÆg œj feltØtelei Øs lehet� sØgei 
között. A települØsközi pØnzügyi kapcsolatok megerösíthetik a kisközpontok települØs-
hÆlózati pozícióit. 
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A szolgÆltatÆsi jelleg�  települØsközi kapcsolatok 

A szolgÆltatÆsi települØsközi kapcsolatok (6. Æbra) a pØnzügyiekhez hasonlóan vi-
szonylag decentralizÆltak, de lØnyegüket tekintve els� dlegesen vÆroscentrikusak, s azon 
belül is kitüntetett szerepük van a megyeszØkhelyeknek. NØhÆny, a környezetØben na-
gyobb lØlekszÆmœ Øs fejlettebb települØs (pl. Böhönye, Iregszemcse, Pincehely) el� ször 
jelenik meg a települØsközi kapcsolatokban vonzÆsközpontkØnt. 

EgØszsØgügyi vonzÆskörzetek 

Az egØszsØgügyi tØrkapcsolatok az 1990-es Øvek reformjÆnak következtØben alakultak 
Æt adminisztratív œton szabÆlyozott kapcsolatokból lØnyegüket tekintve nyitott kapcsola-
tokkÆ. A szabad orvos- Øs kórhÆzvÆlasztÆs jó nØhÆny települØs lakossÆga szÆmÆra tØny-
leges vÆlasztÆsi lehet� sØget kínÆl, viszont a közsØgek szÆmottev�  hÆnyada esetØben 
formÆlisnak tekinthet�  a �jog", hiszen a legközelebbi orvos, illetve kórhÆz elØrØse is 
jelent � s id� be Øs költsØgbe kerül. 

A közØpszint �  egØszsØgügyi tØrkapcsolatok tekintetØben kØt típusœ tØrszervez� dØsr� l 
kell beszØlnünk: a kórhÆzzal rendelkez�  települØsek; a csak rendel � intØzettel bíró tele-
pülØsek körül formÆlódó vonzÆskörzetek. Teljes ØrtØk �  közØpfokœ egØszsØgügyi ellÆtÆs-
ról Øs vonzÆskörZetekr� l csak a kórhÆzzal is rendelkez�  körzetek esetØben lehet szó. 

A kórhÆzzal (is) rendelkez�  települØsek ellÆtó funkciója, különösen annak min � sØge 
Øs diverzifikÆltsÆga között is lØnyeges különbsØgek vannak. Baranya megyØben Komló, 
MohÆcs, PØcs, Siklós, SzigetvÆr; Somogyban KaposvÆr, Marcali, NagyatÆd, Siófok; 
TolnÆban BonyhÆd, DombóvÆr, Pincehely, SzekszÆrd; ZalÆban Keszthely, Nagyka-
nizsa, Zalaegerszeg közØpfokœ egØszsØgügyi vonzÆskörzete tekinthet�  teljes ØrtØk� nek. 
(Tolna megyØben sajÆtos struktœra jött lØtre: Pincehelyen kórhÆz, TamÆsiban rendel� in-
tØzet m� ködik, így a kØt települØs együtt kØpez egy teljes ØrtØk�  közØpfokœ egØszsØg-
ügyi központot). 

A csak rendel � intØzettel rendelkez�  egØszsØgügyi központok nem nyœjtanak teljes Ør-
tØk�  közØpfokœ egØszsØgügyi ellÆtÆst. Ugyanakkor n�  e központok sœlya a betegforga-
lom nagysÆgrendjØben. 

A közØpfokœ egØszsØgügyi vonzÆskörzetek (7. Æbra) a vÆrtnÆl kevesebb ÆtfedØst 
mutatnak. A vonzÆskörzetek csaknem �tiszta megjelenØs� ek", ami nem fejezi ki a köz-
pontok min� sØgi különbsØgeinek vonzó hatÆsÆt. Viszonylag kevØs a megyehatÆrt ÆtlØp�  
kapcsolat is. 

Hajdú Zoltán : A Dél-Dunántúl középfokú vonzáskörzeteinek területi rendje 
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TermelØsi tØrkapcsolatok 

A mez� gazdasÆgi termelØsi, szervezeti, ellÆtÆsi kapcsolatok csak rØszben ragadhatóak 
meg vonzÆskörzeti problematikakØnt. A kØrd� ívben ezØrt �ØrdekeltsØg" nØven jelöltük 
a kapcsolatok jellegØt. A mez� gazdasÆgi települØsközi kapcsolatok a kÆrpótlÆs Øs priva-
tizÆció következtØben jelent� sen Ætalakultak az 1990-es Øvek sorÆn. A megfogalmazott 
települØsi �ØrdekeltsØgek" bonyolult települØsközi rendszert mutatnak, de vÆlaszadóink 
jelent � s szÆmban nem tudtÆk, vagy nem akartÆk megfogalmazni ÆllÆspontjukat. 

Az ipar vonatkozÆsÆban az ingÆzÆsi települØsközi kapcsolatokat tekintjük egyfajta 
vonzÆskörzet-jelz�  struktœrÆnak (8. Æbra). Az ingÆzó központok els � dlegesen a vÆro-
sok, de nØhÆny sajÆtos ipari közsØg is jelent� s tØrszervez�  hatÆst gyakorol e tekintetben. 
Ebb � l a szempontból nagysÆga miatt Beremend emelhet �  ki. A megyehatÆrokat Nagyka-
nizsa tØrsØgØben lØpik Æt leginkÆbb az ingÆzÆsi kapcsolatok. �RØgióközi" vonzÆst jelent 
Baja, Sümeg, Tapolca, valamint Somogy megye Øszakkeleti Øs Tolna megye Øszaknyu-
gati rØszØn Budapest, illetve SzØkesfehØrvÆr. 

A közØpfokœ vonzÆskörzeti tØrkapcsolatok összegzØse 

VÆlaszadóink többsØge (Mely települØs/ek/ közØpfokœ vonzÆskörzetØbe sorolja legin-
kÆbb a közsØget?) a közØpfokœ kapcsolatok összegzØsØt tekintve, a rØszvÆlaszok feldol-
gozÆsa függvØnyØben is, jól szintetizÆlta a települØsközi kapcsolatok �ÆtlagÆt", Øs 
besorolta közsØgØt valamely települØs közØpfokœ vonzÆskörzetØbe (9. Æbra). 

A közØpfokœ körzetek els � sorban vÆrosközpontœak, a közØpfokœ vonzÆskörzetközpon-
tok között megjelölt mikroközpontok els � dlegesen ØrtelmezØsi problØmÆt hordoznak. 

A lehatÆrolt közØpfokœ vonzÆskörzetek többsØgükben nem kØpeznek homogØn teret, 
mindenekel � tt a megyeszØkhelyek vonzÆsa perforÆlja a kisvÆrosok vonzÆskörzetØt. A 
vonzÆskörzetek több esetben ÆtlØpik a megyehatÆrt. 

A közsØgek jöv � beni együttm � ködØsi hajlandósÆga, illetve annak �cØltelepülØsei" 

A vÆrosokkal kialakítandó kapcsolatokban való ØrdekeltsØg Øs a jöv� beli együttm � kö-
dØsre való hajlandósÆg tekintØtØben elØg sok közrem� köd � nk �nem vÆllalta a besorolÆs 
felel � ssØgØt". Ennek ellenØre izgalmas az �együttm� ködØsi cØltelepülØsek" ÆttekintØse, 
s nØhÆny települØs orientÆciójÆnak elemzØse (10. Æbra). 

Az együttm � ködØsi �cØltelepülØsek" els� sorban a vÆrosok, de jó nØhÆny esetben di-
rekt módon megfogalmazott fenntartÆsok jelentek meg els� sorban egy-egy nagyvÆrossal 
szemben. 

A rØgió, megye- Øs vonzÆskörzeti hatÆron fekv�  települØsek esetleg több vÆrossal is 
szívesen alakítanÆnak ki komplex együttm� ködØst. 
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A rØgióközi vonzÆskörzeti kapcsolatok, s jöv � beni együttm � ködØsi törekvØsek nem 
szØles kör� ek. Sümegcsehi szinte minden tekintetben Sümeghez vonzódik, s csak ki-
egØszít�  jelleg �  kapcsolatokat Øpített ki Zalaszentgróttal. BÆtaszØk, Pörböly egyarÆnt 
Baja Øs SzekszÆrd között �ingadozik", de mØginkÆbb összeköt�  kapcsolatokat formÆl. 

A megyehatÆr menti �ÆtvonzódÆsok" Øs komplex együttm� ködØsi törekvØsek mÆr 
szØlesebb kör� ek mint a rØgióköziek, ezek az ÆtfedØsek megjelennek minden szomszØ-
dos megyehatÆron. A kapcsolatok intenzitÆsa els� sorban a megyehatÆron vagy annak 
közelØben elhelyezked �  vÆros nagysÆgÆtól függ. GyØkØnyes nagykanizsai kapcsolódÆsa 
rendkívül er � s, s e mellett kiegØszít�  tartalmœ a Csurgóval Øs NagyatÆddal fenntartott 
kapcsolatrendszere. Keszthely hatÆsa er� s Somogy megye Øszaknyugati rØszØn, s az ide-
genforgalomban Øs a környezetvØdelemben Ørdekelt somogyi települØsek szívesen alakí-
tanÆnak ki vele szØlesebb kör�  együttm � ködØst. 

A megyØn belüli vonzÆskörzetek elkülönülØse sem mechanikus. Nagykanizsa Øs Zala-
egerszeg között egy viszonylag szØles közös vonzÆskörzeti sÆv alakult ki, hasonlóan 
zonÆlis jelleg�  a Zalaegerszeg �Lenti vonzÆskörzet elhatÆrolódÆsa is. 

A Balaton-tØrsØg bels�  vonzÆskörzet-szervez� dØse rendkívül sajÆtos, egyes rØszeken 
problematikus. A dØli part vÆrosainak vonzÆskörzetei nem vÆlnak el Ølesen. A Keszt-
helyt� l Siófokig szinte teljesen beØpült partszakasz sokközpontœ települØsközi kapcsolat-
rendszert hoz lØtre. 

ÖsszegzØs 

A kØrd� ív feldolgozÆsÆnak tapasztalatai azt mutatjÆk, hogy a módszer alkalmas a tele-
pülØsközi kapcsolatok sokszín � sØgØnek, bels�  tartalmÆnak Øs területi konfigurÆciójÆnak 
feltÆrÆsÆra. 

A DØl-DunÆntœl közØpfokœ központ- Øs vonzÆskörzet-rendszere jelent� s rØszben törtØ-
netileg determinÆlt. A közös jegyeken tœl � rØszben a megyeszØkhelyek eltØr �  fejlett-
sØge következtØben � megyØnkØnt is sajÆtos struktœrÆk alakultak ki. A közØpfokœ von-
zÆskörzetek nem kØpeznek zÆrt területi formÆciót, mindenekel� tt a rØgió, a megye- Øs a 
vonzÆskörzeti hatÆron fekv�  települØsek vonzódÆsa többirÆnyœ. 

A közsØgek jelent � s rØszØben megØrett a felismerØs, hogy �önÆllósÆguk megØlØse 
utÆn", Ørdekeiket felismerve Øs ØrvØnyesítve ismØt szerves együttm� ködØst alakítsanak 
ki a korÆbbi vagy œj tØrsØgi központtal. Ez az együttm� ködØs az ØrdekközössØg felisme-
rØsØn nyugodhat, kívülr� l er� ltetni nem kell Øs nem szabad, de befolyÆsolni lehet, min-
denekel � tt a tÆrsulÆsok fokozottabb anyagi tÆmogatÆsÆval. 
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THE TERRITORIAL ORDER OF THE MEDIUM-LEVEL 
CATCHMENT AREAS OF SOUTH TRANSDANUBIA 

ZOLT`N HAJDÚ 

From 876 settlement self governments of South Transdanubia (Baranya, Somogy, 
Tolna, Zala) 378 (43.2%) filled out the questionnaire about the inner catchment area 
organisation of the region. 

The questionnaire and the answers given included the evaluation of the 
administrative, educational, trade, financial, personal service, heath care, productive 
connections, the definition of the centres of the catchment areas. 

In South Transdanubia it is usually the towns that have functions of seat 
administration of medium-level catchment areas � though not in totality � , the 
medium-level catchment areas arc historically determined many times. 

The medium-level catchment areas do not form closed spatial units, most of the 
catchment areas have so-called "perforated" space. It is especially the bigger, 
functionally more developed county seats whose attraction reaches into the catchment 
areas of other towns. 

The medium-level catchment areas reach over the borders of both the county and the 
"region". 

Translated by ZoltÆn Raffay 
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A DÉL-DUN`NTÚL A PIACGAZDAS`GI 
`TMENETBEN 

(South Transdanubia on Its Way towards the Market Economy) 

NEMES NAGY JÓZSEF 

A rendszervÆltozÆs folyamatai a tÆrsadalom egØszØt ÆtformÆljÆk, hatÆsai Ørintik a leg-
kisebb települØst is. A vÆltozÆsoknak ugyanakkor nyilvÆnvaló jellemvonÆsa a tØrsØgi Øs 
települØsi tagoltsÆg. Ez els� sorban a gazdasÆgi vÆltozÆsok dinamikahordozó elemeiben 

(œj vÆllalkozÆsok, külföldi t� ke) jelentkezik. A vÆlsÆgjegyekben inkÆbb csak kisebb-na-

gyobb intenzitÆsi különbsØgek, mintsem min� sØgi eltØrØsek mØrhet� k a kilencvenes 
Øvek elejØnek Ætfogó recessziójÆn belül. A gazdasÆgi vÆlsÆgjelensØgek (munkanØlküli-
sØg, cs� dök, vesztesØges termelØs, elavult, tœlterhelt infrastruktœra, környezeti kÆrok) 
szØtterültsØge alapozza meg � nehezen cÆfolható módon � azokat a vØlekedØseket, 
amelyek az orszÆg szinte minden tØrsØgØt tÆmogatÆsra szoruló vÆlsÆgterületnek tartjÆk. 
A regionÆlis gazdasÆgi folyamatok elemzØsei � a rendelkezØsre Ælló fejlesztØsi forrÆsok 
köztudott sz � kössØgØnek kimondatlan tudomÆsulvØtelØvel a hÆttØrben � jellemz� en 

mØgis hangsœlyozott különbsØget tesznek, ami sajnÆlatosan csak a viszonylagos dina-
mika tØrsØgei Øs a legmØlyebb gazdasÆgi krízissel küszköd�  rØgiók között ØrzØkelhet � . 

Ezek a vizsgÆlatok relatíve kedvez�  helyzet �  tØrsØgkØnt a központi, f� vÆros körüli tØrsØ-
get Øs az Øszaknyugati orszÆgrØszt jelölik meg, s a nagyrØgiók közül az Øszaki megyØk 
Øs a TiszÆtól keletre fekv�  vidØk kØpezik a vÆlsÆgtØrsØgeket. 

Az egysØges nagyrØgiókØnt vizsgÆlt DØl-DunÆntœl egyik �szØls� " csoportba sem so-
rolódik be. Mit jelent ez? ArcnØlkülisØget, problØmamentessØget, netÆn csupÆn az is-
merethiÆny csalfa magabiztossÆga eredmØnyezi ezt a min� sítØst? TanulmÆnyunk e kØrdØ-
sek megvÆlaszolÆsÆhoz próbÆl nØhÆny adalØkot közreadni a tÆvoli szemlØl�  mindenkØpp 
indokolt szerØnysØgØre törekedve az ítØletalkotÆsban. 

AlapkarakterØt tekintve egy rövid regionÆlis gazdasÆgstatisztikai elemzØst adunk 
közre, ami nem pótolja a rØgió szinte naponta vÆltozó gazdasÆgi viszonyainak, gazda-
sÆgi folyamatainak a konkrØt helyi ismerteken, tapasztalatokon nyugvó analízisØt, ahhoz 
inkÆbb csak hÆtteret nyœjt. 

Megtakarítandó a kØs � bbi � az Olvasót vØlhet � en kevØsbØ Ørdekl�  � többszöri hivat-
kozÆst az informÆciós, módszertani problØmÆkra a felhasznÆlt adatok jellegØr� l Øs forrÆ-

sairól, a legalapvet � bb ismØrveket mÆr itt összefoglaljuk. Az elemzett adatok 1992., il-
letve 1991. Øvre vonatkoznak (a regionÆlis gazdasÆgi elemzØsek a konszolidÆlt gazda-
sÆgœ Øs statisztikai rendszer�  orszÆgokban is jellemz� en kØt-hÆrom Øves kØsØsben van-
nak). Az elemzØs a rØgió egØszØt, a nØgy megyØt, illetve a kisebb körzeteket az alÆbbi 
fontosabb adatok tükrØben vizsgÆlja: 
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� gazdasÆgi szerepl� k (cØgek, vegyesvÆllalatok, egyØni vÆllalkozók) megoszlÆsa, 
s � r� sØge; 

� gazdasÆgi eredmØnymutatók (hozzÆadott ØrtØk, eredmØny, exportorientÆció); 
� adóköteles jövedelmek. 
Többször említjük a munkanØlkülisØget; mint alapvet �  indikÆtorÆt a regionÆlis gazda-

sÆgi. helyzetnek, mivel azonban e tØmakörrel a TÉT jelen szÆmÆban önÆlló tanulmÆny 
foglalkozik, rØszletekbe men�  analízisØt a munkanØlkülisØgnek nem szerepeltetjük. A 
cØgekre (gazdasÆgi tÆrsasÆgok, vÆllalatok, szövetkezetek) vonatkozó adatok az 1992. Øvi 
tÆrsasÆgi nyeresØgadó bevallÆsokból kerültek aggregÆlÆsra, ezek mindegyike szØkhely 
szerinti adat. A szemØlyi jövedelemadó-statisztikÆkból szÆrmazó adóköteles jövedelmek 
adatai az adózók lakóhelye szerint szÆmba vettek. (E kØt adatbÆzist a szerz�  Ællította 
össze a PM GII-ben, a PSZTI, illetve az APEH adatbÆzisaiból). Az egyØni vÆllalkozók-
ra vonatkozó adatok a KSH TSTAR adatbÆzisÆból szÆrmaznak. Az alapadatokból több-
fØle relatív mutató, illetve komplex index került kiszÆmítÆsra Øs elemzØsre. 

Az adatelemzØsb� l Æltalunk levonhatónak vØlt regionÆlis politikai következtetØsekkel, 
a tØrsØgi fejlesztØsi koncepció jellegØt Øs tartalmÆt Ørint�  megÆllapítÆsokkal zÆrjuk a 
tanulmÆnyt. 

A DØl-DunÆntœl gazdasÆgi sœlya Øs pozíciói az orszÆgon belül 

A nØgy megyØt Ætfogó makrorØgió az orszÆg legnagyobb területi kiterjedØs�  nagytØr-
sØge. Területi kiterjedØsØnØl kisebb nØpessØgi Øs gazdasÆgi sœlya, azaz mind a nØps� r� -
sØg mind a gazdasÆgi s� r� sØg mutatói elmaradnak az Ætlagtól. A hazai gazdasÆgnak 
mintegy egy tizede, a vidØki gazdasÆgi potenciÆlnak 15 �20 szÆzalØka talÆlható a 
rØgióban. 

A gazdasÆgi jelz� szÆmok tœlnyomó többsØge a rØgiót az orszÆgos Ætlag körüli, de a 
vidØki ÆtlagnÆl jobb gazdasÆgi helyzet�  tØrsØgnek min� sítik (1. tÆblÆzat). A DØl-
DunÆntœl gazdasÆgi jegyei a kilencvenes Øvek elejØn szinte minden tekintetben kedve-
z� bbek a keleti Øs Øszaki orszÆgrØszØnØl, ÆltalÆban alatta maradnak az Øszaknyugati 
tØrsØg mutatóinak, s messze elmaradnak az orszÆgból kiemelked�  központi tØrsØgØt� l. 
Ett � l a min� sítØst� l csak nØhÆny jelz� szÆm tØr el. Pozitív irÆnyœ az eltØrØs az egyØni 
vÆllalkozók nØpessØgre vetített szÆma tekintetØben, amiben a tØrsØg a vidØken belül 
messze kiemelkedik, s megközelíti a f � vÆrost. EllentØtes irÆnyœ eltØrØst mutat a tØrsØgbe 
települt cØgek exportorientÆciója, amely a legkevØsbØ nyitott gazdasÆgi szerkezetre utal 
az orszÆgban. A tÆblÆzatban közölt mutatószÆmok közül egyedül a cØgek ÆrbevØtelarÆ-
nyos eredmØnye (helyesebben vesztesØge) töri meg a tØrsØg kiemelked�  gazdasÆgi pozí-
ciójÆra utaló szÆmos jelet, ami egyben az orszÆg egØszØre jellemz�  kritikus gazdasÆgi 
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szituÆciót is szembet� n� en mutatja. A DØl-DunÆntœl e jelz� szÆmban is Ætlagos pozí-
ciójœ. Az itt közölt gazdasÆgi tØnyadatokon tœlmen� en a jelzett gazdasÆgi sœlyt Øs az Æt-
lag körüli pozíciót meger � sítik azok a jelenleg folyó szÆmítÆsi munkÆk is, amelyek a 
gazdasÆg egØszØre vonatkozóan megkísØrlik a regionÆlis GDP meghatÆrozÆsÆt. Ezek 
els�  eredmØnyei szerint a DØl-DunÆntœlon 1992-ben az összes GDP mintegy 300 Mrd 
Ft-ot tett ki (az orszÆgos volumen 2451 Mrd Ft), az egy lakosra jutó becsült GDP nagy-
sÆga az orszÆgos Ætlag 96%-Æn Ællt. 

A dØl-dunÆntœli megyØk gazdasÆgi jellemz� i 

Nem fordít nagyot a rØgió egØszØnek helyzetØt min� sít �  megÆllapítÆsokon a megyei 
szint�  elemzØs sem. Nincs ugyanis a tØrsØgben egyetlen megye sem, amely messze ki-
emelkedne illetve lemaradna. A rØgióban megyei szinten nincs fejlettsØgi hierarchia. A 
különböz �  gazdasÆgi jelz� szÆmokban mÆs-mÆs megye kerül a legkedvez� bb, illetve leg-
kedvez� tlenebb helyzetbe (1. tÆblÆzat). Baranya a cØgs� r� sØgben Øs a befektetett kül-
földi t � ke relatív nagysÆgÆban vezeti a megyesort, Somogyban az orszÆgban a legmaga-
sabb az egyØni vÆllalkozók relatív lØtszÆma, TolnÆban viszonylag a legkedvez� bb az 
eredmØnyessØgi mutató Øs itt a legmagasabb az egy lakosra jutó vÆllalati GDP. Zala a 
vegyesvÆllalatok relatív szÆmÆban, az Ætlagos adóköteles jövedelmekben, illetve az 
exportorientÆció mutatójÆban Æll az Ølen. A gazdasÆgi modernizÆciós elemeket 
faktoranalízissel komplex mutatóba foglaló közelmœltbeli vizsgÆlataink’ szerint is mind 
a nØgy megye az orszÆgos Ætlag körüli �gazdasÆgi egØszsØg� ", Zala, Somogy, Baranya, 
Tolna sorrendben, de szignifikÆns különbsØg nØlkül. 

Az a kijelentØs, hogy a rØgióban nincs a megyØk között Øles fejlettsØgi tagoltsÆg nem 
jelenti feltØtlenül azt, hogy gazdasÆgi karakterük is azonos. Az a tØny, hogy a nØgy 
megye közül az egyes gazdasÆgi jelz � szÆmokban mÆs Øs mÆs kerül az Ølre, Øpp a gazda-
sÆgi szerkezet eltØrØseire utal. Ezek az eltØrØsek azonban igazÆból csak a kistØrsØgi 
szint�  elemzØsekben kerülnek felszínre, a megyei Ætlagok csak sejtetik a differenciÆkat. 

KistØrsØgi különbsØgek a rØgió gazdasÆgÆban 

Ha a rØgió gazdasÆgÆt kistØrsØgi szinten elemezzük, az el� z� ekben elmondottaktól 
alapvet� en eltØr�  következtetØsre jutunk, amelynek lØnyege az, hogy a DØl-DunÆntœl az 
orszÆg egyik legsokszín� bb, legtagoltabb gazdasÆgi karakter�  makrorØgiója. 

Ez a kijelentØs a gazdasÆgi tØrkØpekre tekintve vagy a vidØket bejÆrva szinte nyilvÆn-
való, de ha nem elØgszünk meg a �rÆnØzØsre" törtØn�  igazolÆssal, többfØle œton is el-
jÆrhatunk. A sokszín� sØg, az er� s kistØrsØgi tagoltsÆg mennyisØgi kategóriÆkra lefor-
dítva azt a hipotØzist jelenti, hogy e gazdasÆgi jelz� szÆmok kistØrsØgi differenciÆlódÆsa 
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a DØl-DunÆntœlon nagyobb, mint mÆs tØrsØgekben. Az orszÆgot � ÆltalÆnosan elfoga-
dott kistØrsØgi felosztÆs híjÆn � 318 kistØrsØgre bontva megvizsgÆltuk nØhÆny gazdasÆgi 
jelz� szÆm relatív szóródÆsÆt (2. tÆblÆzat). 

A szÆmítÆsi eredmØnyek alapvet� en igazoljÆk a hipotØzist. A tÆblÆzatban szerepl�  �
különböz �  gazdasÆgi tartalmakat lefed�  � hat mutatószÆm közül hÆromban a dØl-dunÆn-
tœli szórÆsmutató a legmagasabb. Mikrokörzeti szinten ez a rØgió a legtagoltabb az 
egyØni vÆllalkozÆsok eloszlÆsa, az iparosodottsÆg tekintetØben, s 1992 nyarÆn itt volt a 
legdifferenciÆltabb a munkanØlkülisØgi rÆta is. A többi jelz� szÆmban is er� s tagoltsÆgot 
jeleznek a szÆmítÆsok. A cØgs� r� sØgben csak az Észak-Alföld tagoltsÆga nagyobb, a 
vegyesvÆllalatok eloszlÆsa Øs az adóköteles jövedelmek mutatójÆban is csak a kØt alföldi 
rØgió differenciÆltabb. (Nagyon elkanyarodnÆnk alaptØmÆnktól, ha itt rØszleteiben 
elemeznØnk az alföldi kistØrsØgi differenciÆltsÆg jellegØt, így csak arra utalunk, hogy 
els � dlegesen a kØt legnagyobb regionÆlis centrum, Szeged Øs Debrecen kiemelked� en 
kedvez�  mutatói okozzÆk a nagy szórÆst). A DØl-DunÆntœl minden jelz� szÆm tekintetØ-
ben tagoltabb az Észak-DunÆntœlnÆl, a Központi körzetnØl Øs Észak-MagyarorszÆgnÆl. 
(A tÆblÆzat kapcsÆn Øpp csak utalunk arra, hogy a benne szerepl�  ØrtØkek nagysÆgviszo-
nyai nemcsak a rØgiókat, hanem az egyes mutatószÆmokat összevetve is Ørdekes meg-
ÆllapítÆsokra vezetnek. Jól lÆtszik az, hogy a jövedelemmutató viszonylagosan mennyire 
kiegyenlített, a munkanØlkülisØgi rÆta szóródÆsa is e vÆlsÆgjegy er� teljes diffœziójÆt 
jelzi, kiugróan differenciÆlt ugyanakkor a vegyesvÆllalatok eloszlÆsa, s a visszaszoruló-
ban lØv�  ipari foglalkoztatottsÆg is). 

A gazdasÆgi jelz� szÆmok magas szórÆsindexei nagyon eltØr�  gazdasÆgi karakter�  kis-
tØrsØgek jelenlØtØre utalnak. Ezek feltÆrÆsa, kijelölØse sokfØle œton-módon vØgrehajt-
ható. A tanulmÆny tartalmi-módszertani alapvonalÆn haladva e tØrsØgtípusokat egy az 
orszÆg egØszØre kiterjed�  többvÆltozós matematikai-statisztikai elemzØs tükrØben 
mutatjuk be. 

Az elemzØs induló hipotØzise az volt, hogy a mai regionÆlis gazdasÆgi folyamatokat a 
piacgazdasÆgi Ætmenet struktœraÆtalakító, modernizÆciós mozgÆsai Øs a meglØv�  tradi-
cionÆlis gazdasÆgi szerkezet regionÆlis dualizmusa hatÆrozza meg. E hipotØzisb� l ki-
indulva 318 mikrokörzetre vonatkozóan elvØgeztünk egy faktorelemzØst, amelyben 
alapadatkØnt a cØgs� r� sØg, a vegyesvÆllalatok, illetve az egyØni vÆllalkozók relatív szÆ-
mÆnak 1992. Øvre vonatkozó mutatóit, a munkanØlkülisØgi rÆta 1992. jœliusi becsült Ør-
tØkeit, az egy lakosra jutó 1991. Øvi adóköteles jövedelmek adatÆt Øs az ipari foglalkoz-
tatottak nØpessØgre vetített 1992. Øvi szÆmÆt vontuk be. A faktorelemzØs kØt f� faktort 
eredmØnyezett, amelyek egyike a fentiekben felsorolt els �  nØgy, a mÆsik pedig az 
utóbbi kØt jelz� szÆmmal korrelÆlt er� sen. (A szÆmítÆsi rØszeredmØnyek közlØsØt� l itt el-
tekintünk.) A matematikai analízis egyØrtelm � en igazolta tehÆt a feltØtelezett kett� ssØ-
get, hisz Øpp a modernizÆció-tradicionÆlis struktœra dimenziók mentØn �vÆgta kettØ" az 
adatrendszert, egy mutatóba összegezve a vÆllalkozÆsi aktivitÆs, a privatizÆció, valamint 
a munkanØlkülisØg jelz� szÆmait (ez utóbbit negatív el� jellel), illetve az iparosodottsÆgØt 
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Øs az adóköteles jövedelmekØt, ami köztudottan Øpp a hagyomÆnyos nagyszervezetek al-
kalmazottai bØreihez köt � d�  jelz� szÆm. 

A kØt faktor ØrtØkeit (MODERDIN illetve IPARKONC elnevezØssel) egymÆssal kom-
binÆlva vittük tØrkØpre (1. Æbra), kilenc típust kijelölve a kØt dimenzió pÆrosítÆsÆval. 
Az elemzØs lÆtvÆnyosan tagolja az orszÆgot: a központi Øs nyugati orszÆgrØszben össz-
pontosulnak a modernizÆcióban leginkÆbb el� rehaladott tØrsØgek, míg a keleti�Øszakke-
leti tØrsØg � a legnagyobb vÆrosokat kivØve � sem ebben a tØnyez � ben, sem a tradicio-
nÆlis gazdasÆgi (ipari) fejlettsØget jelz�  mutatóban nem kap kedvez �  ØrtØkelØst. 

A DØl-DunÆntœl mikrorØgiói közül a nØgy megyeszØkhely mindkØt dimenzióban az or-
szÆgos Ætlag fölØ kerül. Ezek tekinthet� k a legperspektivikusabb körzeteknek. Mind-
egyikre jellemz �  ugyanakkor az, hogy körülöttük nem mutatható ki markÆns agglomerÆ-
ciós tendencia, a környez �  tØrsØgek nem kölcsönösen kapcsolódnak e központokhoz, 
hanem azoktól függnek, kiemelked �  gazdasÆgi erejüknek alÆrendeltek. Különösen igaz 
ez a rØgió legnagyobb központjÆra, PØcsre. HÆrom körzet (Nagykanizsa, Komló Øs 
Paks) esetØben a modernizÆciós elemek csak Ætlagosak, míg a tradicionÆlis (ipari) ele-
mek sœlya kiemelkedik. Paks jellegzetes energetikai enklÆvØja a tØrsØgnek, Komló pedig 
tipikus depressziós tØrsØg. A nagyrØgió � orszÆgos relÆcióban is � legsajÆtosabb tØr-
sØge a Balaton-part, ahol a modernizÆciós elemek (kisvÆllalkozÆs, külföldi t� ke jelen-
lØte) egyØrtelm� en dominÆlnak. E zónÆból kiemelkedik Siófok körzete, amely a turiz-
muson tœlmutató, összetettebb gazdasÆgœ. 

A rØgió körzeteinek többsØge a modernizÆciós elemek tekintetØben legalÆbb az orszÆ-
gos Ætlagot elØri vagy megközelíti, ugyanakkor minden megyØben talÆlható egy-egy jel-
legzetesen agrÆrkarakter�  mikrokörzet, amely a modernizÆciót jelz �  ÆtalakulÆsból 1992. 
vØgØig mØg kimaradt. A Balaton-parti körzetek kiugró vÆllalkozÆsi aktivitÆsa, Paks ha-
talmas gazdasÆgi ØrtØktermel�  tömege Øs PØcs nagyvÆrosi vonzóereje, azaz kifejezetten 
lokÆlis, kistØrsØgi jegyek �hœzzÆk" az orszÆgos Ætlag körüli szintre a makrorØgió 
egØszØt. 

A regionÆlis gazdasÆgfejlesztØs irÆnyait Ørint�  következtetØsek 

ElmØletileg Øs pusztÆn a területi aggregÆció lehet� sØgeib� l kiindulva bÆrmely nagyobb 
vagy kisebb tØrsØgre kØszíthet�  regionÆlis fejlesztØsi koncepció. A nagyrØgiók esetØben 
azonban mindenkØpp felteend�  a kØrdØs, hogy valóban olyannyira egyveret� , gazdasÆgi-
lag egybeforrott az adott tØrsØg, hogy indokolt a fejlesztØsi koncepcióban egysØgkØnt 
kezelni? Ez az elmØleti kØrdØs a dØl-dunÆntœli rØgió esetØben különösen indokolt. Míg 
az orszÆg mÆs nagyrØgiói, akÆr a vÆlsÆg (Észak-MagyarorszÆg), az elmaradottsÆg, a 
gazdasÆgi karakter (Alföld) vagy Øpp a megindulóban lØv�  dinamika jegyei alapjÆn 
(Nyugat-DunÆntœl Øs a központi orszÆgrØsz) viszonylagos homogenitÆst mutatnak, s így 
joggal kezelhet � k egysØges nagytØrsØgkØnt, addig ez a DØl-DunÆntœlra nem mondható 
el. 
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Az összessØgØben Ætlagos gazdasÆgi mutatókkal rendelkez�  DØl-DunÆntœl az orszÆg 
(gazdasÆgi tekintetben) legheterogØnebb nagytØrsØge, s ezØrt regionÆlis gazdasÆgfejlesz-
tØsi koncepciója csak nagyon eltØr�  tØrsØgtípusok eltØr�  irÆnyultsÆgœ fejlesztØsi elkØpze-
lØseib� l Ællhat össze. Ennek nem kell feltØtlenül azt jelentenie, hogy minden mikrokör-
zetre önÆlló tØrsØgfejlesztØsi koncepció kØszüljön. A Balaton környØk, valamint a hatÆr-
menti agrÆrrØgiók Øs a Somogy �Tolna közi bels �  agrÆrperifØria szinte kínÆlja magÆt az 
egysØges koncepcióhoz. A tagoltsÆg Øs többközpontœsÆg miatt nehezen kØpzelhet�  el 
egysØges fejlesztØsi koncepció Zala megyØre. Felvethet�  a Duna-menti zóna önÆlló tØr-
sØgkØnt való kezelØsØnek vØgiggondolÆsa is. 

A nagyrØgió szintjØn az is mØrlegelend� , hogy a különböz �  fejl � dØsi pÆlyÆk mentØn 
haladó kistØrsØgek hatnak-e, s mikØnt egymÆsra, a fejl� dØs a rØgió egysØgesülØse vagy 
tagoltsÆgÆnak er� södØse irÆnyÆba mutat-e? ElmØletileg nem csak az vethet�  fel, hogy 
ezen alternatívÆnak melyik eleme reÆlis, hanem az is, hogy melyik t� nik kívÆnatosnak, 
hisz egy ilyenfajta cØlmeghatÆrozÆshoz konkrØt gyakorlati következmØnyek pÆrosulnak. 

A rØgió adott gazdasÆgi reÆlstruktœrÆjÆnak irÆnyítÆsi szempontból egy többközpontœ 
regionÆlis fejlesztØsi intØzmØnyrendszer felel meg. A rØgióban a jelzett tagoltsÆg miatt 
nem egyØrtelm�  a regionÆlis fejlesztØsben a megyei szint közØpszintkØnt való kizÆ-
rólagos szerepeltetØse sem. Valamifajta egysØges regionÆlis fejlesztØsi �csœcsszerv" 
lØtrehozÆsÆnak gondolatÆt Øs lehetsØges funkcióit is alaposan meg kell fontolni a DØl-
DunÆntœlon. 

A bels�  heterogenitÆs a rØgióban a küls �  kapcsolatok tekintetØben a nyitottsÆg Øs az 
elzÆrtsÆg sajÆtos kett� ssØgØvel pÆrosul. A rØgió hatÆrai mentØn fekv�  tØrsØgek egy rØsze 
a szomszØdos nagyrØgiók hasonló kazakter �  tØrsØgeihez kapcsolódik, illetve velük roko-
nítható (Balaton-part, Somogy Øs Tolna Øszaki agrÆrtØrsØgei). Ugyanakkor a dØli hatÆr-
szakasz küls �  kapcsolatai politikai okokból blokkoltak, keleten a Duna ma mØg � a 
szüksØges infrastrukturÆlis kapcsolatrendszer híjÆn � Øles hatÆrvonalat kØpez. A zalai 
tØrsØg a zÆrtsÆg-nyitottsÆg dichotómiÆja vonatkozÆsÆban maga is sokarcœ. A rØgió bels�  
tØrsØgei zÆrtak, a nagy centrumokhoz (PØcs, KaposvÆr) köt� dnek. A �kifelØ" köt � d�  
zónÆk esetØben a rØgió mÆs tØrsØgeihez való kapcsolódÆs, a �befelØ" kØnyszerült terüle-
teknØl pedig a küls �  kapcsolatrendszert javító fejlesztØsi irÆny jelentene a mai helyzet-
hez viszonyítva fordulatot. Ezeket az alternatívÆkat, lehet� sØgeket ØrtØkmentesen kell 
vØgiggondolni. A kapcsolatrendszernek a rØgió egØsze Øs egyes tØrsØgei jöv� jØt megha-
tÆrozó kulcsszerepe egyben felveti a rØgió rendkívül er � s függØsØt a nem kifejezetten te-
rületfejlesztØsi tØnyez� kt� l (az infrastrukturÆlis nagyhÆlózatok fejlesztØsØnek orszÆgos 
prioritÆsai Øs ütemezØse, külpolitikai determinÆciók). 

A rØgió gazdasÆgi tØrszerkezetØre � a Balaton menti települØslÆncot_ kivØve � jel-
lemz �  tØr- Øs települØshÆlózat-szervez� dØsi jegyet jelentenek a viszonylag nagy 
gazdasÆgi erej�  (ugyanakkor bizonytalan helyzet � ) központok Øs az agrÆrkarakter� , 
szØttagolt, kis gazdasÆgi erej�  perifØriÆk együttesei. Ez a helyzet a rØgióban mindenütt 
felveti a központ-perifØria dichotómia regionÆlis politikai kezelØsØnek problØmÆjÆt, s a 
mai folyamatok alapjÆn egy er� söd �  települØsi polarizÆciót jelez el� re kistØrsØgi szinten 
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is. A DØl-DunÆntœl regionÆlis fejlesztØsi koncepciójÆnak kidolgozÆsakor � a kistØrsØgi 
karakterisztikumok mellett � ezt a települØshÆlózati dimenziót gazdasÆgi oldalról önÆl-
lóan is feltØtlenül vØgig kell gondolni (mÆskØnt fogalmazva: regionÆlis települØshÆlózat-
fejlesztØsi elkØpzelØsek vØgiggondolÆsa, esetleg kidolgozÆsa is szüksØgesnek lÆtszik). 

A rØgió egyØrtelm� en kiemelked �  centruma PØcs (a tØrsØg gazdasÆgi potenciÆljÆnak 
mintegy egynegyede összpontosul itt). A vÆros azonban a tØrsØgben perifØrikus hely-
zet� . Ez az egyik � ha nem is legalapvet � bb � tØnyez � je a rØgió bels�  tagoltsÆgÆnak, s 
a kohØzió hiÆnyÆnak is. GazdasÆgfejlesztØsi szempontból sem reÆlisnak, sem indokolt-
nak nem lÆtszik az, hogy a vÆroshoz a rØgió egØszØre kiterjed�  irÆnyító, gazdasÆgszer-
vez�  funkciót rendeljenek valamifajta kiemelt preferenciarendszer segítsØgØvel. 

TØny, hogy a DØl-DunÆntœl egØszØre jellemz�  gazdasÆgi mutatók az orszÆgos Ætlaghoz 
közeli, a keleti Øs Øszaki orszÆgrØsznØl egyØrtelm� en kedvez� bb gazdasÆgi szituÆciót je-
leznek. Ezek alapjÆn makroregionÆlis szempontból nehezen indokolható a rØgió egØszØ-
nek kiemelt központi regionÆlis politikai kezelØse (tÆmogatÆsa). Ez a tØny is azt az irÆnyt 
er� síti, hogy a tØrsØg fejlesztØsØt kistØrsØgi, zonÆlis programok alapjÆn cØlszer�  vØgig-
gondolni, mert egyes tØrsØgekben így lehet esØly a központi tÆmogatÆsok megszerzØsØ-
re. A kistØrsØgi közelítØs kapcsÆn mindenkØpp Ørdemes emlØkeztetni arra, hogy az 
Alföld Øs Észak-MagyarorszÆg ezzel szemben sokkal inkÆbb olyan karakter� , hogy lØ-
nyegØben a kØt nagyrØgió egØszØt Ætfogó egysØges fejlesztØsi program, illetve tÆmoga-
tÆsi rendszer nØlkül, pusztÆn csak kistØrsØgi fejlesztØsi bÆzison felzÆrkóztatÆsuk irreÆlis. 

Mindez ÆltalÆnos ØrvØnnyel igazolja, hogy a kistØrsØg versus makrorØgió mint kØtfajta 
regionÆlis fejlesztØsi stratØgiai hangsœly nem egymÆssal szemben, hanem egymÆs mel-
lett, egyidej � leg kell, hogy szerepet kapjon az orszÆg egØszØt Ætfogó regionÆlis 
politikÆban. Ezen belül a DØl-DunÆntœl fejlesztØse, fejl� dØse sajÆtos, esetenkØnt egyedi 
kistØrsØgi pÆlyÆkon haladhat, amelyeket azonban minden tØrsØgben össze kell, hogy � 
kapcsoljon a gazdasÆgi struktœra modernizÆlódÆsa. E folyamaton belül egyes zónÆkban 
els� rend�  prioritÆst kell kapnia az ökológiai szempontnak. Az a tØny, hogy a rØgió vØl-
het� en nem szÆmíthat nagy volumen�  Øs hatÆsœ központi Ællami regionÆlis tÆmogatÆsra, 
egyØrtelm� en felØrtØkeli a helyi kezdemØnyezØsek innovativitÆs szerepØt, amelyt� l nagy-
ban függhet az, hogy a rØgió a jöv � ben közelít-e az orszÆg legdinamikusabb tØrsØgeihez 
vagy inkÆbb elszakad azoktól, s a pangó gazdasÆgœ tØrsØgek közØ csœszik. 

Jegyzetek 

1 
Nemes Nagy J. (1993) Regional Dimensions of the Hungarian Economic Transformation. In: Hajdœ Z. 
(szerk.) Hungary: Society, State, Economy and Regional Structure in Transition, CRS, PØcs, 281. o. 
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SOUTH TRANSDANUBIA ON ITS WAY TOWARDS 
THE MARKET ECONOMY 

JÓZSEF NEMES NAGY 

The large region covering four counties (Baranya, Somogy, Tolna, Zala) concentrates 
about one tenth of the Hungarian economic potential. According to indexes that reflect 
the economic situation the region has a economic state comparible with the national 
average in the early 1990s. Its situation is much more favourable than that of the 
Eastern and Northern part of the country, but less favourable than that of North 
Transdanubia and the central region, including Budapest. This position is justified by 
many economic indices: division of new enterprises, joint ventures and their economic 
indices, taxable earnings, unemployment form the base of analysis. By all these, 
through factor-analysis we can show the presence of both economic modernisational 
tendencies and of the traditional economic structure. In South Transdanubia we can find 
small regions with totally different economic characters. County seats emerge in all the 
counties in matters of economic strength, this is especially true of PØcs, the most 
important centre of the region, a zone clearly specialised for tourism, besides Lake 
Balaton. The agrarian regions with many tiny villages are also dominant. The region 
has a special economic "enclave", Paks, where the only Hungarian nuclear power 
station was sited. The Mecsek Hills coal mining (Komló) shows features of features. 
The long term regional development concept of South Transdanubia would be made up 
from the concepts of the specific small regions. The region cannot rely on a substantial 
central state support in the future, either, and this give the local initiatives and 
innovation the most important role. 

Translated by ZoltÆn Raffay 
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A DÉL-DUN`NTÚL NEMZETKÖZI 
VERSENYKÉPESSÉGÉNEK EL � FELTÉTELE, 

A TECHNOLÓGIAI MEGÚJUL`S 

(Prerequisite of the International Competitiveness 
of South Transdanubia, Technological Renewal) 

HORV`TH GYULA 

RegionÆlis fejl� dØs Øs a technológiai megœjulÆs 

Egy rØgió gazdasÆgi fejl� dØsØben � a törtØneti korok sajÆtossÆgaihoz igazodva � kü-
lönböz �  tØnyez� k jÆtszanak meghatÆrozó szerepet. A DØl-DunÆntœl mÆsodik vilÆghÆ-
borœ utÆni ÆtalakulÆsÆban els� dleges hajtóereje az iparosítÆsnak volt. A dezindusztriali-
zÆció tipikus perifØrikus modelljØt követve a tØrsØg szerkezeti ÆtalakítÆsa küls�  forrÆ-
sokból, rØgión kívüli (központi Øs vÆllalati) döntØsek nyomÆn zajlott. MØg a tØrsØg 
bels�  adottsÆgaihoz leginkÆbb kapcsolódó ØlelmiszergazdasÆg fejlesztØse is ezen a 
pÆlyÆn haladt. A hullÆmszenlen lejÆtszódó iparosítÆsra el� ször a nagyvÆrosokba a buda-
pesti, majd kØs� bb a nagyobb falvakba a rØgió vÆrosi feldolgozóiparÆnak kitelepítØsei 
voltak jellemz � ek. 

A centrumokból kiinduló hatÆsok lØnyegØben hasonló következmØnyekkel jÆrtak, mint 
a nyugat- Øs dØl-európai regionÆlis fejl� dØsben. A DØl-DunÆntœlon � a gazdasÆg- Øs 
tÆrsadalomirÆnyítÆs akkor uralkodó rendje miatt � nem is lehettek olyan er� k, amelyek 
megakadÆlyozhattÆk volna, hogy a központi rØgió ipari tevØkenysØgØt ÆtszervezvØn, az 
œj termØk- Øs technológiai innovÆció szÆmÆra megtisztítvÆn tevØkenysØgi profiljÆt, 
felhagyott � Øletciklusok vØgs �  szakaszÆban lØv�  � termØkeinek gyÆrtÆsÆt a rØgióba 
telepítse. A budapesti ipar dekoncentrÆciójÆnak mÆsik � a DØl-DunÆntœl iparosítÆsÆra is 
ható � vonulatÆban a vertikÆlisan szervezett innovatív nagyvÆllalatok korszer �  techno-
lógiÆt telepítettek PØcsre (Mechanikai Laboratórium), NagykanizsÆra (Egyesült Izzó), 
KaposvÆrra (Egyesült Izzó, Finommechanikai VÆllalat), ezek azonban csupÆn rØszegysØ-
gek el � ÆllítÆsÆra specializÆlódtak, illet� leg a termØkfejlesztØs Øs -ØrtØkesítØs stratØgiai 
döntØsi posztjai a f� vÆrosban maradtak. Ritka kivØtelnek szÆmított, ha egy nagyvÆllalat 
több megyØbe telepített gyÆregysØgei termelØsi kapcsolatot lØtesítettek egymÆssal. A 
DØl-DunÆntœl bels�  gazdasÆgi kohØziója gyenge volt. A dØl-dunÆntœli ipar Ægazati 
kapcsolatait elemz �  korÆbbi vizsgÆlatunk (HorvÆth Gy. 1981) azt mutatta, hogy az el � -
Ællított fØlkØsz- Øs kØsztermØkeknek csupÆn 12%-a maradt a rØgióban, a többi tovÆbbfel- 
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dolgozÆsra elhagyta azt. A bels�  regionÆlis er� forrÆsokból kifejl� dött vÆllalatok Øs ipari 
szövetkezetek � amennyiben piackØpes termØkeket Ællítottak el �  � innovÆciós kapcso-
lataikban els � sorban a centrumtól függtek (a hitelezØs, a külkereskedelmi ØrtØkesítØs, a 
technológiai Øs piaci informÆciók megszerzØse csak budapesti szervezeteken keresztül 
volt lehetsØges). 

A dØl-dunÆntœli megyØk Øs települØsek a 80-as Øvtized közepØig passzív szerepre 
kØnyszerültek ebben a folyamatban, s csak ezt követ � en fogalmazódhattak meg elkØpze-
lØsek a szerkezetÆtalakítÆs irÆnyaira. Ekkor azonban mÆr sorra ØpítettØk le a leÆnyvÆlla-
latokat, az ipari kibocsÆtÆs mØrsØkl� dött, az exportteljesítmØnyek romlottak. A gazda-
sÆgi vÆlsÆg tehÆt megakadÆlyozta, hogy legalÆbb az œn. perifØriahasznosítÆsi modell bi-
zonyos elemeit alkalmazni lehessen. A korÆbbi fejl� dØsi pÆlya olyannyira mØly nyo-
mokat hagyott a rØgió politikai Øs tanÆcsi döntØshozóiban, hogy a kitörØsi pontokat to-
vÆbbra is csupÆn a hagyomÆnyos, a küls�  er� forrÆsok mobilizÆlÆsÆban lÆttÆk (a privati-
zÆciót, vegyesvÆllalat-alapítÆst tekintettØk a szerkezetvÆltozÆs lØnyegØnek). 

FelfogÆsunk szerint a gazdasÆg szerkezeti ÆtalakulÆsÆnak, Ægazati Ætrendez� dØsØnek, a 
versenykØpes struktœra kiØpülØsØnek kulcsa � ezzel szemben � a DØl-DunÆntœl 
innovÆciós potenciÆljÆnak az er � sítØsØben, a technikai Øs a technológiai megœjulÆsban, 
a termØk- Øs a termelØsi innovÆció szolgÆltatÆsi hÆtterØnek a megteremtØsØben van. 

A nyugat-európai regionÆlis fejl� dØsben mind a technológiavÆltozÆsnak, mind pedig a 
fejletlen perifØriÆk technológiai színvonalÆnak, a termelØsi, üzleti Øs informÆciós hÆttØr-
Ægazatok fejlesztØsØnek meghatÆrozó jelent� sØge volt az utóbbi mÆsfØl Øvtizedben. Ezek 
a feladatok egyrØszt prioritÆst kaptak a nemzeti regionÆlis programokban, mÆsrØszt az 
Európai KözössØg is a legfontosabb, kohØziót er � sít �  cØlprogramjÆvÆ nyilvÆnította az 
elmaradott Øs depressziós tØrsØgek innovÆciós potenciÆljÆnak fejlesztØsØt. 

Az Európai RegionÆlis FejlesztØsi Alap kØt fontos programja a technológiai vÆltozÆs 
el� kØszítØsØre Øs finanszírozÆsÆra jött lØtre. A STRIDE-program (Science and 
Technology for Regional Innovations and Development in Europe) a regionÆlis K+F 
fejlesztØsØt, a SPRINT-program (European Community Strategic Programme for 
Innovation and Technology Transfer) pedig a technológiai transzfer-rendszerek Øs hÆló-
zatok kialakítÆsÆt tÆmogatja. 

A STRIDE alapfilozófiÆja arra Øpül, hogy: 
� az elmaradott perifØriÆkon a fenntartható fejl� dØs a technológiai kØpessØgek gyö-

keres megvÆltoztatÆsÆval kØpzelhet�  csak el; 
� a regionÆlis tÆmogatÆsok korÆbbi formÆi nem mØrsØkeltØk a centrum- Øs a perifØri-

kus tØrsØgek közötti gazdasÆgi különbsØgeket. Az egymÆstól elszigetelt programok he-
lyett olyan koherens projektekre van szüksØg, amelyek a regionÆlis alulfejlettsØg kivÆltó 
okait szüntetik meg; 

� a technológiai rØs a különböz �  fejlettsØg�  tØrsØgek között a gazdasÆgi Øs Øletszín-
vonalbeli differenciÆknÆl sokkal nagyobb; 

� a szegØnyebb rØgiókban azokat a kØpessØgeket kell er � teljesen fejleszteni, amelyek 
a függ � sØg Øs kiszolgÆltatottsÆg jelent� s mØrsØkl� dØsØt eredmØnyezhetik. 

Horváth Gyula: 
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A SPRINT-program az innovÆcióbarÆt gazdasÆgi környezet megteremtØsØt, a 
technológiai közvetít �  hÆlózatok regionÆlis kiØpítØsØt cØlozta meg az alÆbbi stratØgiai 
irÆnyvonalak mentØn: 

� az innovÆciótÆmogatÆs európai hÆlózatÆnak kiØpítØse; 
� az œj technológiÆk Øs m� szaki megoldÆsok elterjesztØse a közössØg vÆllalatai 

között, a vÆllalatok a kutató Øs technológiai szervezetek Øs a beruhÆzók nemzetközi 
együttm � ködØsØt lehet� vØ tØve; 

� az innovÆciós folyamat fontossÆgÆt bizonyító eredmØnyek szØles kör�  regionÆlis 
terítØse, informÆciós központok megszervezØse. 

A program prioritÆsai a következ� k: 
� a kisvÆllalkozÆsok innovÆciós kØpessØgØnek er� sítØse, 
� a hagyomÆnyos Ægazatok technikafelszívó kØpessØgØnek javítÆsa, 
� a technológiai kapcsolatok megteremtØse a fejlett Øs a fejletlen rØgiók között, 
� az innovÆciós folyamat rØszelemeinek (min� sØg, design, ØrtØkelemzØs, szabvÆnyo-

sítÆs, szabadalom- Øs talÆlmÆnyhasznosítÆs) er� sítØse. 
Az innovÆciós politikÆjukat mÆr korÆbban decentralizÆlt orszÆgok (DÆnia, Hollandia, 

OlaszorszÆg, NØmetorszÆg, FranciaorszÆg) tapasztalatai (Øs a decentralizÆciót megalapo-
zó vizsgÆlatok) azt bizonyítottÆk, hogy a K+F tevØkenysØg intenzitÆsa, a kisvÆllalkozÆ-
sok fejl� d� kØpessØge Øs az exportkØpessØg között szoros a korrelÆció. 

Amennyiben a DØl-DunÆntœl tÆvlati gazdasÆgi fejl� dØsØben a nemzetközi versenykØ-
pessØg er� sítØsØt Æ priori feltØtelnek tekintjük, a technológiai Øs a szervezeti innovÆciót 
stratØgiai elemkØnt kell kezelnünk, s a különböz �  rØszterületekre fejlesztØsi 
programokat kell kidolgozni. 

A kiinduló feltØtelek ugyanis mind a nØgy megyØben igen kedvez� tlenek. Nemcsak az 
Alföld Øs Észak-MagyarorszÆg, hanem DØl-DunÆntœl is fØlperifØrikus Ællapotokat tük-
röz. Az innovÆciós potenciÆl bÆrmely elemØt nØzzük, Budapest dominanciÆja a meg-
hatÆrozó (de az Észak-DunÆntœl is a többi nagyrØgió fajlagos mutatóinak kb. a kØtszere-
sØt produkÆlja). Ebb� l az is következik, hogy a magyar regionÆlis politikÆnak er� teljes 
figyelmet kell fordítania a K+F tevØkenysØg decentralizÆlÆsÆra, befolyÆsÆt latba kell 
vetnie ahhoz, hogy a fiskÆlis, a monetÆris, az ipar- Øs a kereskedelempolitika tekintettel 
legyen arra, hogy e rØgiók vÆlsÆgmenedzselØse ugyan elkØpzelhet�  a technológiai-kuta-
tÆsi kapacitÆsok nagyarÆnyœ fejlesztØse nØlkül, a fellendülØs azonban nem. A STRIDE-
program alapcØlkit� zØseit be kell Øpíteni a magyar regionÆlis politika cØlrendszerØbe. 

Mi jellemzi a nØgy dØl-dunÆntœli megye innovÆciós kapacitÆsÆt? A helyzetØrtØkelØs 
mØg csupÆn nØhÆny alapinformÆcióra Øpülhet, ugyanis a K+F szektorról Øs az. innovÆ-
ció mÆs szfØrÆiról szekunder területi informÆciók csak rØszlegesen Ællnak rendelkezØsre. 
Az adatok vagy rØgi kelet� ek (a K+F Øvkönyv 1986-ban közölt utoljÆra területi adato-
kat) vagy pedig teljes mØrtØkben hiÆnyoznak (pl. nincs adat a talÆlmÆnyok, œjítÆsok, 
szabadalmak, a csœcstechnológiai eszközök területi megoszlÆsÆról). ElemzØsünk e sza-
kaszÆban tehÆt csak tendenciÆkat Øs hipotØziseket jelezhetünk. Az innovÆciós potenciÆl 
teljes kör �  elemzØse a rØszletes empirikus adatfelvØtel Øs -feldolgozÆs utÆn vØgezhet�  el. 
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Ez a felmØrØs Ætfogóbb kØpet adhat rØszben az adottsÆgokról, rØszben pedig a gazdasÆgi 
Øs a K+F szektor fejlesztØsi elkØpzelØseir� l, attit� djeir� l, a DØl-DunÆntœlon gyÆrtott 
termØkek Øs az ott nyœjtott szolgÆltatÆsok színvonalÆról, versenykØpessØgØr� l. A terve-
zett adatfelvØtel eredmØnyei elØ azØrt tekintünk bizakodóan, mert egy mÆs típusœ � a 
baranyai kisvÆllalkozók körØben vØgzett � felmØrØsünk (KraftnØ Somogyi G. 1993) 
eredmØnyei is hasznos informÆciókat szolgÆltattak hipotØziseink alÆtÆmasztÆsÆra, 
ugyanis az derült ki, hogy: 

� hiÆnyzik a technológiai szakkØpzettsØg, az œj technológiÆk irÆnti tudatos Ørdek-
l � dØs; 

� az el � Ællított termØkek m� szaki színvonala alacsony, tovÆbbÆ elenyØsz�  a min� sØgi 
Øs formatervezett termØkek arÆnya; 

� a vÆllalkozÆsok kizÆrólag hazai Øs kelet-európai piacra termelnek; 
� kooperÆciós kØpessØgük rendkívül gyenge, egyetlen dØl-dunÆntœli nagy- Øs közØp-

vÆllalattal nem Ællnak termelØsi kapcsolatban; 
� piaci ismereteik hiÆnyosak, marketing tevØkenysØget nem folytatnak. 

Az innovÆciós elmaradottsÆg okai a DØl-DunÆntœlon 

Egy tØrsØg versenykØpessØgØt meghatÆrozó innovÆciós potenciÆl szÆmtalan tØnyez�  
m� ködØsØnek Øs ezek kölcsönhatÆsainak az ered� je. A legfontosabb innovÆciós elemeket 
� vÆzlatosan � az I. Æbra mutatja. 

1. `BRA 
A technológiai ÆtalakulÆs hagyomÆnyos lineÆris modellje 
(Traditional linear model of the technological transition) 

Alap- Øs alkalmazott 
kutatÆsok 

TermØk- Øs folyamat- 
fejlesztØs 

TermelØs 

Marketing, üzleti 
szolgÆltatÆsok, ØrtØ- 
kesítØsi rendszerek 
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A m� szaki-technológiai kØpessØgek helyzetfeltÆrÆsÆhoz az innovÆciós lÆnc tradicio-
nÆlis ØrtelmezØse is elegend� , a stratØgia kidolgozÆsa sorÆn azonban mÆr egy lØnyegesen 
Ætalakított modellel kell majd operÆlnunk, amelyik alkalmas arra, hogy az egyes elemek 
közti kapcsolatokat is figyelembe vegye. A technológiavÆltÆs folyamata ugyanis nem-
csak az innovÆciós elemek min� sØgi ÆtalakulÆsÆt Øs mennyisØgi fejl� dØsØt jelenti, hanem 
az egyes elemek egymÆsrahatÆsÆt el� segít �  mechanizmusok fejlesztØsØt egyarÆnt. A ko-
rÆbban is fejlett technológiai rendszerekkel rendelkez �  rØgiók innovÆciós kapacitÆsaikat 
Øppen azØrt tudtÆk megsokszorozni, mert az innovÆciók lineÆris fejlesztØse helyett stra-
tØgiÆjukat a komplexitÆs megteremtØsØre, az egyes innovÆciós alrendszerek egymÆshoz 
kapcsolÆsÆra alapoztÆk. 

A gyenge kutatÆsi-fejlesztØsi hÆlózat 

BÆr a küls�  szemlØl� nek gyakran az az ØrzØse, hogy a DØl-DunÆntœlon jelent� s kuta-
tÆsi kapacitÆsok vannak, ez a felszínes kØp azonban a K+F adatok elemzØse sorÆn mó-
dosul, mert igencsak kedvez � tlen Ællapotok tÆrulnak elØnk. Nem csupÆn a közeli közØp-
európai rØgiók vagy a közös piaci orszÆgok Ætlagos K+F adataival összehasonlítva, 
hanem a hazai nagyrØgiókkal összevetve is szembet � n�  a DØl-DunÆntœl elmaradottsÆga. 

A 80-as Øvtized vØgØnek adatai szerint az orszÆg K+F foglalkoztatottjainak csupÆn 
3,5%-a dolgozott a DØl-DunÆntœlon, a rÆfordítÆsoknak pedig mindössze 1,5%-a került 
ide (1. tÆblÆzat). Az adatok nem tükrözik teljessØgØben a rØgió kutatÆsi kapacitÆsait, 
mert csupÆn a dØl-dunÆntœli szØkhely�  K+F szervezeteket tartalmazzÆk, nem szerepel 
az összesítØsben pl. a TejgazdasÆgi KísØrleti KutatóintØzet pØcsi osztÆlya, több kívülr� l 
irÆnyított agrÆrkutatóhely Øs a Mecseki ÉrcbÆnyÆszati VÆllalat kutatÆsi üzeme sem, 
illetve az akkori kutatÆsi-fejlesztØsi statisztika viszonylag magas követelmØnyekhez kö-
tötte a vÆllalati kutatóhelyi besorolÆst. MÆsfel� l viszont a hivatalos statisztika nagyvo-
nalœan jÆrt el, mert a teljes fels� oktatÆsi oktatói lØtszÆmot kutató-fejleszt�  ÆllomÆnynak 
min� sítette. A szÆmbavØteli pontatlansÆgok ellenØre a rØgió helyzete egyØrtelm� , az or-
szÆg nagytÆjai közül a leggyengØbb K+F kapacitÆsokkal rendelkezik. 

Ennek oka több tØnyez � re vezethet �  vissza: 
1) Az orszÆg kutatÆsi kapacitÆsa tœlzottan magas � EurópÆban szinte egyedülÆlló �

koncentrÆciót mutat (a f� vÆrosra Øs Pest megyØre jut a foglalkoztatottak Øs a rÆfordítÆ-
sok hÆromnegyed rØsze, 2. Æbra). A nemzetközi szakmai közvØlemØny ØrtØkelØse sze-
rint torz � Øszaki orientÆciójœ � K+F szerkezettel rendelkez �  OlaszorszÆgban a kon-
centrÆció foka 51,4%, a technológiailag fejletlen Mezzogiorno rØszesedØse 24,1 %. 

2) A K+F szektor bÆzisÆt jelent�  fels � oktatÆsi intØzmØnyrendszer bels�  szerkezetØben 
a kevØsbØ rÆfordítÆsigØnyes tÆrsadalomtudomÆnyok dominÆlnak, a nem fels� oktatÆsi 
kutatóhelyek is els � sorban ebbe a tudomÆnyÆgba tartoznak (levØltÆrak, mœzeumok, 
könyvtÆrak). 
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2. `BRA 
A kutatÆsi-fejlesztØsi rÆfordítÆsok regionÆlis megoszlÆsa 

(Regional division of the R&D expenses) 

a) MagyarorszÆgon, 1986 b) OlaszorszÆgban, 1985 

Szerkesztette: HorvÆth Gyula. 
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3) A vÆllalati K+F helyek szÆma elenyØsz�  (a K+F statisztika mindössze nyolc vÆlla-
lati kutatóhelyet említ a DØl-DunÆntœlon). 

A fØlmilliÆrd forintot sem elØr�  K+F rÆfordítÆsok rØgión belüli megoszlÆsa egyenet-
len, s hasonló megÆllapítÆs tehet�  a fajlagos rÆfordítÆsok tekintetØben is. Ez utóbbi mu-
tatóban tapasztalható kedvez �  jelensØget (a dØl-dunÆntœli Ætlag az orszÆgosnak a kØthar-
mada) azonban fenntartÆssal kell fogadnunk, hiszen ez a kiugróan magas Tolna megyei 
(paksi atomer � m� !) Ætlagnak köszönhet � . A többi megye adatai az orszÆgos Ætlag felØt 
sem Ørik el, Baranya megye egy kutató-fejleszt � re jutó rÆfordítÆsa pedig az orszÆgos 
sorrendben az utolsó helyet foglalja el az orszÆgos Ætlag 18,8%-Æval (3. Æbra). 

ÖsszessØgØben tehÆt megÆllapíthatjuk, hogy a DØl-DunÆntœl kutatÆsi-fejlesztØsi kapa-
citÆsai gyengØk, sem volumenük, sem bels�  struktœrÆjuk nem alkalmas arra, hogy 
regionÆlis innovÆciós lÆncolatot alkossanak, az egyes elemek között tartós kapcsolatok 
fejl � djenek ki, lokÆlis Øs regionÆlis technológiaigØnyes clusterek jöjjenek lØtre. 

TradicionÆlis vonÆsok a fels� oktatÆsban 

A fels � oktatÆs nem csupÆn a K+F szektorban elfoglalt vezet�  helye, hanem a techno-
lógiailag fejlett termØkeket Øs versenykØpes szolgÆltatÆsokat megszervez�  Øs el� Ællító, 
valamint az ezek ØrtØkesítØsØt vØgz�  szakemberek kØpzØsØben elfoglalt meghatÆrozó 
pozíciója miatt van hatÆssal a bels �  regionÆlis fejl� dØsre. A technológiai ÆtalakulÆs 
egyik fontos kísØr�  jelensØge, hogy a versenykØpes termØkeket gyÆrtó iparÆgak Øs 
vÆllalatok min� sØgi kritØriumok alapjÆn vÆlasztanak telephelyet. Ezek sorÆban el� kel �  
helyen szerepel a fels � oktatÆs, amelynek t� kevonzó erejØt nem csak az Æltala biztosított 
munkaer� piaci el � nyök befolyÆsoljÆk, hanem az ide összpontosuló innovÆciós kapacitÆ-
sok is. Megfigyelhet �  Európa-szerte, hogy míg a nagy technológiai rendszerek fejl � -
dØsØre els� sorban az agglomerÆciós nagyvÆllalatok kutató-fejleszt�  szervezetei voltak 
meghatÆrozó befolyÆssal, addig a kis- Øs közØpvÆllalkozÆsok technológiai megœjulÆsÆ-
ban, a lokÆlis Øs regionÆlis technológiai clusterek megszervez� dØsØben a fels� oktatÆsi 
intØzmØnyek dominÆltak. A regionÆlis fels� oktatÆsi intØzmØnyek motorikus szerepe bi-
zonyítható a közØp- Øs az Øszakkelet-olaszorszÆgi ipari körzetek kifejl� dØsØben, a bajor, 
az Øszakkelet-francia, a holland stb. regionÆlis fejl� dØsben (Ciciotti, E. 1993; Bennett, 
R. J. �Krebs, G. 1991). 

Ahhoz azonban, hogy a fels � oktatÆsi hÆlózat ezt a funkciójÆt gyakorolni tudja, kØpes 
legyen az innovÆciós rendszer elemekØnt integrÆló feladatok ellÆtÆsÆra, legalÆbb nØgy 
feltØtelnek kell megfelelnie: 

� a kutatÆst a fels� oktatÆs egyik alapfunkciójÆnak kell min� síteni, finanszírozÆsÆban 
erre tekintettel kell lenni, az egyetemek-f � iskolÆk m� ködØsØben ezt ØrvØnyesíteni szük-
sØges; 

� az orszÆgos technológiapolitikÆnak Øs a regionÆlis szerveknek megfelel�  ösztönz � k-
kel kell tÆmogatniuk a fels� oktatÆs Øs a gazdasÆg szervezett együttm� ködØsØt; 
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3. `BRA 
Az egy kutató-fejleszt � re jutó rÆfordítÆsok orszÆgos Ætlagtól 

való eltØrØse megyØnkØnt, 1986 
(The differences from the national average in the expenses per 

researcher-developer in the counties, 1986) 

Szerkesztette: HorvÆth Gyula. 
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� a fels � oktatÆs szerkezetØnek alkalmasnak kell lennie a technológiai Øs a gazdasÆgi 
innovÆciók generÆlÆsÆra; 

� a fels � oktatÆsnak területileg decentralizÆltnak kell lennie, intØzmØnyi mØreteinek 
pedig el kell Ørnie azt a kritikus tömeget, ami e funkciók gyakorlÆsÆhoz szüksØges, 
illetve ami a centrumrØgió intØzmØnyeivel esØlyegyenl� sØget teremt mind a kutatÆsi for-
rÆsok megszerzØsØben, mind pedig a nemzetközi kutatÆsi-fejlesztØsi munkamegosztÆsba 
való bekapcsolódÆsban. 

E tØnyez� k hazai ÆllapotÆnak ØrtØkelØse hosszabb tanulmÆnyt igØnyelne, ehelyütt ele-
gend � nek tartjuk csupÆn arra utalni, hogy: 

1) A magyar fels � oktatÆs lØnyegØben az európai Ætlagnak megfelel�  mØrtØkben rØsze-
sedik a K+F forrÆsokból (2. tÆblÆzat). A K-PF szervezetrendszerben tehÆt nem ennek 
az elemnek a relatív gyengesØge jelenti a f�  gondot, hanem az, hogy míg a fejlett euró-
pai orszÆgokban a vÆllalati K+F helyek rØszesedØse 54,8% (Ausztria) Øs 77,7% (SvÆjc) 
között szóródik, addig MagyarorszÆgon csupÆn 33,3%. A sokak Æltal hangoztatott aka-
dØmiai-egyetemi fœzió tehÆt csak a gondok elkend� zØsØt jelentenØ, ez a megoldÆs hamis 
illœzió a kutatÆsfinanszírozÆs gyökeres reformja Øs stratØgiai pozícióinak a költsØgvetØs-
ben való ØrvØnyesítØse helyett. 

2) Az egyetemi�ipari kapcsolatok � a university-industry linkage rendszerek � in-
tØzmØnyesítØsØnek, finanszírozÆsÆnak ma mØg nincsenek ÆltalÆnosan hasznÆlható 
modelljei, formÆi, a kØt szfØra közötti együttm� ködØs esetleges, a kooperÆciók is 
többnyire az egyetemek anyagi kondícióinak a javítÆsÆt, mintsem az innovÆciós lÆnc ki-
ØpülØsØt szolgÆljÆk. 

A fels � oktatÆs szerkezete tradicionÆlis, az elkülönült diszciplínÆk szerint tagolodó 
intØzmØnyrendszer integrÆlÆsa felesleges energiÆkat emØszt fel, ahelyett, hogy a tudo-
mÆnyszervezØs közØppontjÆban a K+F Øs a gazdasÆg együttm� ködØse Ællna. A regio-
nÆlis fejl� dØs akadÆlyÆnak tekinthet� , hogy MagyarorszÆgon a dØlnyugati-Øszakkeleti 
�energiatengely" alatt, a DØl-DunÆntœlon Øs az Alföldön nincs jelent� s m� szaki fels � -
oktatÆsi intØzmØny. 

A fels � oktatÆs területi struktœrÆja ambivalens vonÆsokat mutat: regionÆlis eloszlÆsa 
szØls� sØgesen diszperz, a legnagyobb vidØki egyetemek sem felelnek meg a nemzetközi 
normÆknak. A 33 települØsen m� köd � , Ætlagos hallgatói lØtszÆmÆban � Øs az ezzel 
szoros kapcsolatot mutató kutatÆsi kapacitÆsÆban � az európai Ætlag ötödrØszØt sem 
elØr�  intØzmØnyek kØptelenek az európai K+F versenykövetelmØnyeknek megfelelni. 
Nincs egyetlen vidØki egyetem sem, amelyiknek kari-diszciplinÆris tagolódÆsa megfe-
lelne az EU fels � oktatÆs-fejlesztØsi stratØgiÆjÆnak. CsupÆn egyetlen vidØki egyetemen 
folyik pØldÆul magasszint�  marketingkØpzØs, s egyetlen vidØki fels� oktatÆsi intØzmØny-
ben sincs formatervez � i, alkalmazott iparm � vØsz kØpzØs. 

A felsorolt hiÆnyossÆgokból ØrzØkelhet� , hogy az innovÆciós rendszernek ebben a 
szegmensØben a vÆltozÆsokat, a feladatok sœlya Øs a nemzetközi normÆk ØrvØnyesítØse 
miatt, orszÆgos politikai döntØseknek kell elindítaniuk. 
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A regionÆlis politikai kormÆnyzati szerveknek egyrØszt bizonyítaniuk kell a fels� okta-
tÆs Øs a regionÆlis fejl� dØs szoros kölcsönhatÆsÆt, mÆsrØszt fel kell hívniuk a figyelmet 
arra, hogy a magyar fels � oktatÆs hosszœ tÆvœ fejlesztØsi programja nem szolgÆlja a tech-
nológiavÆltÆs Øs a gazdasÆgi modernizÆció regionÆlis feltØtelrendszerØnek a megteremtØ-
sØt. A �Fels� oktatÆs 2000" program ugyanis els� sorban a jelenlegi szerkezet mennyi-
sØgi vÆltozÆsait extrapolÆlta Øs nem volt tekintettel az el� bb említett innovÆcióintegrÆló 
funkciók kiØpítØsØnek igØnyØre. 

A DØl-DunÆntœl fels� oktatÆsÆnak hagyomÆnyos vonÆsokat tükröz�  szerkezete csak 
abban az esetben vÆltozhat, ha a megfelel�  fels� oktatÆs-politikai döntØsek megszület-
nek. (A rØgió fels � oktatÆsi hÆlózatÆra a vidØki intØzmØnyrendszer el� bb említett negatív 
vonÆsai a jellemz� ek.) 

A DØl-DunÆntœl tíz fels� oktatÆsi intØzmØnyØben Keszthelyen, Zalaegerszegen, Kapos-
vÆrott, SzekszÆrdon Øs PØcsett közel 10,5 ezer hallgató tanult 1992-ben, az orszÆg 
összes fels � oktatÆsi hallgatóinak 9,0%-a (3. tÆblÆzat). 

3. T`BL`ZAT 
A magyar fels � fokœ hallgatói lØtszÆm területi tagozódÆsa, 1992 

(Regional division of the number of students of higher education in Hungary, 1992) 

RØgió Hallgatói 
lØtszam, fo 

Mego5zlÆs, 

Észak-DunÆntœl 12 911 11,0 
Észak-MagyarorszÆg 9 888 8,4 
Észak-Alföld 13 312 11,4 
DØl-Alföld 15 221 13,0 
Központi 55 239 47,2 
DØl-DunÆntœl 10 579 9,0 

Összesen 117 150 100,0 

ForrÆs: Területi Statisztikai Évkönyv alapjÆn sajÆt szÆmítÆsok. 

A 80-as Øvtized a stagnÆlÆs korszaka volt a magyar fels� oktatÆsban. 1980-1992 kö-
zött a hallgatói lØtszÆm mindössze 15,8%-kal n � tt. A DØl-DunÆntœlon viszont 2,4%-os 
volt a növekedØs, annak ellenØre, hogy a szekszÆrdi tanítókØpz�  fejlesztØse erre az id� -
szakra esett. A levelez �  kØpzØs visszaszorulÆsa miatt visszaesØs volt tapasztalható 
PØcsett (15,3%) Øs KaposvÆrott (6,5%). 

E vÆltozÆsok üteme Øs mØrtØke � illetve a szÆzadfordulóig szóló kormÆnyzati fels� -
oktatÆs-fejlesztØsi elkØpzelØsek � azonban nem azt jelzik, hogy dinamikus fejl� dØsi sza-
kasz vennØ kezdetØt. A kormÆnyzati prognózisok 2000-ben is csupÆn 14 ezer 
hallgatóval szÆmolnak. Ez pedig egyØrtelm� en a jelenlegi kedvez � tlen Ællapot kon-
zervÆlÆsÆt jelenti. 1992-ben ugyanis MagyarorszÆgon a szÆzezer lakosra jutó hallgatói 
lØtszÆm 1 136 f�  (a közös piaci Ætlag 47,5%-a). A DØl-DunÆntœlon ez a mutató 807 f� , 
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a központi rØgióban 1862 f � , az Alföldön 978 f � , az Észak-DunÆntœlon 712 f� , Észak-
MagyarorszÆgon pedig 759 f� . BÆr hazai összehasonlítÆsban a DØl-DunÆntœl nincs a 
legkedvez � tlenebb helyzetben, a nemzetközi összevetØs azonban mÆr egyØrtelm� en az 
elmaradottsÆgot bizonyítja (4. Æbra). Ha a kormÆnyzati prognózist nØzzük, e mutató �
feltØtelezve, hogy a nØpessØg nem vÆltozik � 1076 f�  lesz, amiÆltal a DØl-DunÆntœl 
tovÆbbra is a közØp-európai rØgiók utolsó harmadÆban helyezkedik majd el. 

A rØgió fels� oktatÆsi hÆlózatÆnak diszciplinÆris tagolódÆsa sem felel meg a dinamikus 
gazdasÆgfejlesztØs követelmØnyeinek. A kØpzØsi struktœra konzervatív, a korÆbbi fejl� -
dØsi pÆlya hatÆsa mØg er� teljesen Ørz� dik a szakmai szerkezeten. A piacosodó gazdasÆg, 
az exportorientÆlt termelØs- Øs szolgÆltatÆsfejlesztØs, a technológiai vÆltÆs szakember-
szüksØglete ebben a struktœrÆban nem elØgíthet�  ki (5. Æbra). 

A fejletlen termel �  Øs üzleti szolgÆltatÆsok 

A fejlett európai piacgazdasÆgok elmœlt kØt Øvtizedbeli ÆtalakulÆsÆnak egyik leglÆtvÆ-
nyosabb kísØr�  jelensØge a tercier szektor mennyisØgi meger� södØse Øs min� sØgi diffe-
renciÆlódÆsa volt. E szektor az Európai Unió minden orszÆgÆban a foglalkoztatotti 
struktœrÆban dominÆns pozícióba került. Az európai rØgiók szerkezeti ÆtalakulÆsÆnak is 
egyik fontos eredmØnye a szolgÆltatÆsi Ægazatok rØszesedØsØnek növekedØse: a 
prosperÆló, a foglalkoztatotti lØtszÆmot folyamatosan b� vít �  rØgiókban arÆnyuk ma mÆr 
meghaladja az 50%-ot. Az Európai Unió regionÆlis kategóriÆit alkalmazva a 4. tÆblÆzat 
nØhÆny közØp-európai rØgió tercier ÆgazatÆnak rØszesedØsØt mutatja. (A besorolÆs a nem 
közös piaci rØgiók esetØben termØszetesen esetleges, az adatokból azonban egyØrtelm �  a 
következtetØs: a környez �  tØrsØgek a tercierizÆlódÆs magasabb fokÆn Ællnak.) 

Míg a foglalkoztatÆs b� vítØse szempontjÆból a tercier Ægazatnak ÆltalÆban meghatÆ-
rozó a szerepe, a gazdasÆgi teljesít� - Øs versenykØpessØget a szolgÆltatÆsok speciÆlis faj-
tÆi, az œn. termel�  Øs üzleti szolgÆltatÆsok befolyÆsoljÆk. Ebbe a csoportba tartozik a 
mÆr elemzett kutatÆs-fejlesztØs, Øs ide sorolhatók mØg mindazok a tevØkenysØgek, ame-
lyek az innovÆciós lÆnc (1. Æbra) utolsó blokkjÆt alkotjÆk. Ennek a szolgÆltatÆsfajtÆnak 
a jelent � sØge több ok miatt n � tt meg az utóbbi kØt Øvtizedben. E tØnyez� ket azØrt is 
Ørdemes lesz majd alaposabban megvizsgÆlni, mert perspektivikus szerepükre vÆrhatóan 
a DØl-DunÆntœlon is szÆmítani kell. 
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4. `BRA 

A szÆzezer lakosra jutó hallgatói lØtszÆm nØhÆny közØp-európai rØgióban, 1992 
(The number of students per one hundred thousands inhabitants in some Central 

European regions, 1992) 
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Szerkesztette: HorvÆth Gyula. 
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4. T`BL`ZAT 
A tercier szektor arÆnya az összes foglalkoztatottból 

nØhÆny közØp-európai rØgióban, 1988 
(The rate of tertiary sector from all employees in some 

Central European regions, 1988) 

RØgiótípus RØgió 	 A tercier foglalkoz- 
tatottak arÆnya, % 

Elmaradott rØgió Karintia (AU) 	 52,6 
Burgenland (AU) 	 52,8 
Trentino-Alto Adige (1) 	 64,8 *  
SzlovØnia 	 48,5 
HorvÆtorszÆg 	 45,3 

Depressziós � hanyatló 
	

Fels � -Ausztria (AU) 	 41,8 
iparral rendelkez �  rØgió 
	

Liguria (1) 	 72,4 
Piemonte (1) 	 51,9 

Dinamikusan fejl � d �  rØgió BajororszÆg (D) 	 53,1 
Baden-Württemberg (D) 	 47,9 
Lombardia (1) 	 53,6 *  
Veneto (1) 	 51,7 *  
Friuli-Venezia Giulia (1) 	 63,2 *  
StÆjerorszÆg (AU) 	 42,2 
Salzburg (AU) 	 57,9 

DØl-DunÆntœl** 
	

Baranya 	 45,9 
Somogy 	 48,9 
Tolna 	 40,2 
Zala 	 43,7 

DØl-DunÆntœl 
	

Összesen 	 45,2 
. 

MagyarorszÆg 	 Összesen 	 46,5 

* 	" 1991; 1990. ForrÆs: HorvÆth Gy. 1993a, 1993b. 

1) A gazdasÆgi versenyben n� tt az innovÆciós Øs a nem Ærjelleg�  faktorok befolyÆsa, a 
szabvÆnyosított tömegtermØkek arÆnya csökken, a termØk- Øs piaci diverzifikÆció foko-
zódik. Ez a vÆltozÆs a termelØs Øs a szolgÆltatÆsok kooperÆciójÆnak az er� sítØsØt 
indukÆlja, hiszen sz� kebb fogyasztói csoportok különleges igØnyeit kell kielØgíteni. 

2) Az informÆció Øs a piaci-m� szaki ismeretek szerepe megn � tt, a technológiai Øs a 
termØkvÆltÆs nyomÆn az els� dleges nyersanyagokat Øs a manuÆlis megmunkÆlÆst felül-
mœló termelØsi inputtÆ vÆltak. 

3) A vÆllalati döntØsi folyamatok komplexitÆsa a helyi-regionÆlis clusterek kialakí-
tÆsÆval er� södött, a lokÆlis kooperÆció összetett irÆnyítÆsi feladatokat eredmØnyezett. 

4) A gyors technológiai vÆltozÆsok miatt a döntØsi folyamatok id� horizontja tÆgult a 
gazdasÆg jobb tervezhet� sØge ØrdekØben. 

Horváth Gyula: 
A Dél-Dunántúl nemzetközi versenyképességének el��feltétele: a technológiai megújulás. 

Tér és Társadalom, 8. 1994. 1–2. 37–58. p.



TÉT 1994 el �2 	 DØl-DunÆntœl nemzetközi versenykØpessØgØnek... 	53 

5) A szÆllítÆs Øs a kommunikÆció rohamos fejl� dØse a termelØs-ØrtØkesítØs reakció-
idejØt csökkentette, ami œj speciÆlis feladatokat generÆlt. 

6) A vÆllalatok m� ködØsØt befolyÆsoló externalitÆsok (közös piaci szabvÆnyok, min� -
sØgi normÆk, kötelez�  el � írÆsok stb.) szerepe fokozódott. 

Ebben az œj ipari fejl� dØsi szakaszban � a DØl-DunÆntœl az e fejl� dØsi fÆzisba lØpett 
közØp-európai rØgiók peremØn helyezkedik el � a vÆllalkozÆsok szÆmÆra tehÆt nem 
els� sorban az anyagi jelleg �  input-output kapcsolatok, hanem az œj technológiai el � nyö-
ket hasznosítani kØpes, a piaci fejl� dØst ösztönz �  technológiai, informÆciós Øs pØnzügyi 
er� forrÆsok vÆlnak meghatÆrozó tØnyez� vØ. Ezeknek az er� forrÆsoknak a feltÆrÆsÆban, 
összehangolÆsÆban van kitüntetett szerepük a termel�  Øs üzleti szolgÆltatÆsoknak. 

E szolgÆltatÆsok fejlettsØge hatÆrozza meg lØnyegØben egy rØgió bels�  fejl � d� kØpessØ-
gØt, azt nevezetesen, hogy ezeket az œjfajta gazdasÆgi hajtóer� ket a rØgíó milyen szerve-
zeti hÆlózatokkal kØpes önmaga � sajÆt szüksØgleteinek optimÆlis kielØgítØse ØrdekØben 
� hasznosítani. Amennyiben ilyen szervezetekkel nem vagy csak rØszlegesen rendelke-
zik, gazdasÆgÆnak mÆsutt � a centrumrØgiókban � kell e szolgÆltatÆsokat igØnybe 
vennie, ami viszont a gazdasÆgi függØs egy œj � következmØnyeit tekintve azonban a 
dezindusztrializÆció negatívumaihoz hasonlóan hÆtrÆnyos � vÆlfajÆt alakítja ki. EzØrt 
van nagy jelent � sØge annak, hogy a regionÆlis politika ösztönz � kkel segítse e 
szolgÆltatÆsok elterjedØsØt. 

A DØl-DunÆntœlon � mint ahogy a vidØki MagyarorszÆgon ÆltalÆban � a termel�  Øs 
üzleti szolgÆltatÆsoknak mind a kínÆlati skÆlÆja, mind pedig min� sØge nagyon gyenge. 
A szervezetek szÆma is elenyØsz� , alacsony tovÆbbÆ az Ægazatcsoportban foglalkoztatot-
tak arÆnya (5. tÆblÆzat). 

5. T`BL`ZAT 
Az üzleti Øs termel�  szolgÆltatÆsok foglalkoztatottainak szÆma, 1990 (f� ) 
(Number of business and productive service employees, 1990 Ipersons]) 

Megye Banki, 
pØnzügyi, 
biztosítÆsi 

szolgÆltatÆs 

K+F*  Üzleti 
szolgÆlta- 

tÆsok 

Összesen Az összes 
foglalkoz- 

tatott 
%-Æban 

Baranya 1 668 230 936 2 834 1,6 
Somogy 1 511 85 576 2 172 1,5 
Tolna 1 063 152 418 1 633 1,5 
Zala 1 147 153 440 1 735 1,3 

DØl-DunÆntœl 5 389 620 2 370 8 374 1,5 

DØl-DunÆntœl az 
orszÆg %-Æban 11,8 3,5 5,7 7,6 

Teljes munkaidej �  dolgozókra ÆtszÆmított lØtszÆm. 
ForrÆs: 1990. Øvi nØpszÆmlÆlÆs. Megyei kötetek. 
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E tevØkenysØgek a fejlett orszÆgokban vÆrosi települtsØg� ek, a DØl-DunÆntœl esetØben 
is ez a jellemz � . Az öt meghatÆrozó vÆros ellÆtottsÆgi helyzetØt illusztrÆljuk a 6. ÆbrÆn, 
meglehet � sen becsült adatok alapjÆn. Mind a min� sítØsi kategóriÆk, mind pedig a vÆro-
sok pozíciójÆnak a meghatÆrozÆsa hipotetikus, inkÆbb azt kívÆntuk ØrzØkeltetni, hogy 
melyek lehetnek a piacgazdasÆg szempontjÆból kívÆnatos tevØkenysØgfajtÆk Øs melyek 
hiÆnyoznak teljes mØrtØkben a tØrsØgben, illet� leg megítØlØsünk szerint melyek a legfej-
letlenebb formÆk. 

6. `BRA 
A fejlett szolgÆltatÆsokkal való ellÆtottsÆg jellemz� i a DØl-DunÆntœlon, 1993 

(Provision with developed services in South Transdanubia, 1993) 

PØcs 	KaposvÆr 	SzekszÆrd Zalaegerszeg Nagykanizsa 
1. 2. 3. 	1. 2. 3. 	1. 2. 3. 	1. 2. 3. 	1. 2. 3. 

Ipari Øs vegyipari 
termØkelemzØs 	■ 	� 	� 	 ■ 	� 

Min� sØgellen� rzØs 	� 	 � 	� 	� 	O 
VØdjegyszolgÆltaltÆs 	O 	O 	O 	O 	O 
Ipari consulting 	■ 	� 	� 	� 	 � 
Design 	 O 	O 	O 	O 	O 
MØrnöki szolgÆltatÆs 	■ 	■ 	 ■ 	 ■ 	 ■ 
K+F szolgÆltatÆs 	O 	O 	O 	O 	O 
PÆlyavÆlasztÆsi 

tanÆcsadÆs 	 ■ 	� 	� 	� 	� 
SzemØlyzeti 

tanÆcsadÆs 	 � 	■ 	� 	� 	 � 
T� zsdetanÆcsadÆs 	O 	O 	O 	O 	O 
KönyvelØs 	 ■ 	 ■ 	� 	� 	■ 
BiztosítÆsi 

consulting 	 ■ 	 ■ 	 ■ 	 ■ 	� 
PØnzügyi tanÆcsadÆs 	■ 	 ■ 	 ■ 	� 	 ■ 
HiteltanÆcsadÆs 	� 	� 	 ■ 	 ■ 	� 
Lízing 	 ■ 	 ■ 	 ■ 	 ■ 	� 
Banki szoltÆltalgÆs 	� 	� 	� 	� 	 � 
BeruhÆzÆsi tanÆcsadÆs O 	O 	O 	O 	O 
Factoring 	 � 	■ 	 � 	 ■ 	 ■ 
RØszvØnyközvetítØs 	O 	O 	O 	O 	0 
Marketing, piackutatÆs 	■ 	O 	O 	O 	O 
Publions relations 	O 	O 	O 	O 	O 
HirdetØs 	 � 	� 	� 	� 	� 
FordítÆs, tolmÆcsolÆs 	■ 	■ 	■ 	 ■ 	� 
Kongresszus- Øs 

konferenciaszervezØs ■ 	 ■ 	O 	O 	O 
KiÆllítÆs- Øs 

vÆsÆrszervezØs 	 ■ 	■ 	■ 	� 	 � 
KiÆllítÆs- Øs 

vÆsÆr berendezØs 	� 	O 	O 	O 	0 

1 � fejletlen, 2 � közepesen fejlett, 3 � fejlett. 
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A megyeszØkhelyek viszonylag kedvez� bb helyzetben azokban a szolgÆltatÆsfajtÆkban 
vannak, amelyek hagyomÆnyosan megyei szervezettsØg� ek (biztosítÆs, pÆlyavÆlasztÆsi 
tanÆcsadÆs, hirdetØs, min� sØgellen� rzØs) vagy pedig, amelyek vonatkozÆsÆban az œj 
�telephelyes" szervezetek (szemØlyzeti tanÆcsadÆs, banki szolgÆltatÆsok) Ørtelem-
szer� en a legnagyobb vÆrost vÆlasztottÆk. 

A kis- Øs közØpvÆllalkozÆsok legalapvet� bb funkciójÆt kielØgít�  szolgÆltatÆs (könyve-
lØs) terØn min� síthet �  a kØp kedvez� nek, a többi szolgÆltatÆsfajta jelenlØte a rØgió na-
gyobb vÆrosaiban is szerØny; a jelenlegi ellÆtottsÆgi színvonal miatt a rØgió innovÆciós 
kØpessØgØnek fejl� dØse el� tt komoly akadÆlyok Ællnak (6. Æbra). 

ÖsszegzØs 

A DØl-DunÆntœl gazdasÆgÆnak fejlettsØgi színvonalÆra a gazdasÆg szerkezetØn, üzemi 
struktœrÆjÆn Øs az irÆnyítÆsi-alÆrendeltsØgi szervezeti viszonyokon kívül a rØgió innovÆ-
ciós potenciÆlja, a termelØs�elosztÆs�ØrtØkesítØs technológiai Ællapota Øs min� sØge is 
hatÆssal volt. A viszonylag kØs� n lezajlott iparosítÆs a tØrsØg er� teljes küls �  függØsØt 
eredmØnyezte. A vÆllalati struktœrÆk Øs tulajdonviszonyok ÆtalakulÆsÆt követ� en a bels �  
gazdasÆgi szerepl� k szÆma ugyan megn� tt, a termelØs- Øs termØkfejlesztØs � hagyomÆ-
nyok híjÆn � azonban alacsony színvonalœ, a gazdasÆg œj szerepl� i többnyire �jogel � d-
jeik" termelØsi kultœrÆjÆt folytatjÆk. A termØk- Øs technológiavÆltÆs feltØtelei a rØgióban 
kedvez � tlenek, az elmœlt kØt-hÆrom Øvben tapasztalt vÆltozÆsok arra figyelmeztetnek, 
hogy fennÆll a veszØlye annak, hogy œjfajta függ� sØg alakul ki a f� vÆros Øs a rØgió 
között: a �sz � r� " modell tovÆbb m� ködik, a központi rØgió � lokalizÆciós el � nyeit ki-
hasznÆlva � megsz � ri a legØrtØkesebb termelØsi tevØkenysØgeket � a kutatÆs-fejlesz-
tØst, a pØnzügyi szolgÆltatÆsokat, a fels� oktatÆst, a nemzetközi piaci kapcsolatØpít�  tevØ-
kenysØget stb. � Øs a perifØriÆkra irÆnyítja a hagyomÆnyos, kevØsbØ jövedelmez�  ter-
melØsi Ægakat. A dØl-dunÆntœli gazdasÆg szÆmÆra � bÆr jelenthet rövid tÆvœ el� nyöket 
az elmaradott tØrsØgek fejlesztØsØben � ez a megoldÆs nem lehet stratØgiai irÆnyvonal, 
mert egyØrtelm� en a rØgió er� sen perifØrikus vonÆsokat hordozó szerkezetØt konzer-
vÆlnÆ (7. Æbra). A DØl-DunÆntœl csak gazdasÆgi autonómiÆjÆnak er� sítØsØvel lesz kØpes 
szerkezetØnek modernizÆlÆsÆra, a foglalkoztatottak szÆmÆnak emelØsØre, jövedelmi 
kondícióinak javítÆsÆra. 

Az innovÆciós potenciÆl � statisztikai adatokkal mÆr ma is ØrtØkelhet�  � elemeit 
vizsgÆlva, a kirajzolódó kedvez � tlen helyzetkØp miatt megÆllapíthatjuk, hogy a rØgió 
fejlesztØsi stratØgiÆjÆban a termØk- Øs technológiai fejlesztØs valamennyi tØnyez� jØnek Øs 
az ezek közötti kapcsolatok kialakítÆsÆban ØrvØnyesíteni kell a fejlett piacgazdasÆgok ta-
pasztalatait. Meg kell fogalmazni a K+F, a technológiai transzferrendszerek fejlesztØsØ-
nek lehet � sØgeit, javaslatokat kell tenni a magyar technológiapolitika regionÆlis tÆmoga-
tÆsi rendszerØnek kidolgozÆsÆra, Øs körül kell hatÆrolni a bels�  regionÆlis ösztönzØsek 
formÆit. 
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PREREQUISITE OF THE INTERNATIONAL 
COMPETITIVENESS OF SOUTH TRANSDANUBIA: 

TECHNOLOGICAL RENEWAL 

GYULA HORV`TH 

The development leve] of the South Transdanubian economy was affected by � 
besides the economic structure, company structure, control-subordinate organisational 
relationships � the innovative potential of the region, the technological state and 
quality of the production-distribution-selling process. The industríalisation that had 
taken place relatively late amounted to the dependant status of the region on outside 
factors. Although, following the transition of company structures and ownership 
patterns the number of inner economic actors increased, the production- and product 
development � due to the lack of traditions � still has a low levei, the new economic 
actors usually follow the productive culture of their "predecessors". The conditions of 
the change of products and technology in the region are unfavourable. The changes 
experienced in the past three or four years show the danger of the formation of a new-
type dependence between the capital and the region: the "filter" model still functions, 
the central region � using its localisational advantages filters the most precious 
productive activities � research and development, financial services, higher education, 
building international markets etc. � and diverts the traditional, less profitable 
productive branches to the peripheries. 

For the economy of South Transdanubia � although it might mean short-term 
advantages in the development of the backward regions � this solution cannot be a 
strategic trend, since it would inevitably preserve the structure of the region that 
already shows strong peripheral features. South Transdanubia will be able to modernise 
its structure, increase the number of the employed and improve their incomes through 
the strengthening of its economic autonomy, only. 

Seeing the unfavourable picture of the innovation potential we can state that in the 
development strategy of the region the experience of the developed countries have to be 
utilised in the formation of alI the factors of product- and technological development 
and also of the relationships of these factors. 

The author claims the opportunities of R&D, the development of technological 
transfer-systems. He also makes a suggestion for the development of the regional 
support system of the Hungarian technological policy and he defines the forms of the 
inner regional incentives. 

Translated by ZoltÆn Raffay 
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PAR`ZSLÓ MUNKAER � PIAC 

(A Changing Labour Market) 

SCHWERTNER J`NOS 

`talakuló munkaer �piac 

A negyvenes Øvek vØgØt� l kezd � d� en a hazai foglalkoztatÆspolitika a teljes foglalkoz-
tatÆst vallotta magÆØnak. Ezt a cØlt � a munkaer� mØrlegek, a munkaer� forgalmi statisz-
tikÆk alapjÆn ma mÆr tudjuk � teljes mØrtØkben soha sem sikerült megvalósítania, de a 
közgazdasÆgi szabÆlyozók folyamatos alakítÆsÆval el lehetett Ørni, hogy nyílt munkanØl-
külisØgr� l 1988-ig nem beszØlhettünk. 

A nyolcvanas Øvek vØgØn mØg sikerült a munkanØlkülisØget mint lokÆlisan jelentkez� , 
egyes speciÆlis tØrsØgekhez kapcsolódó strukturÆlis jelensØgkØnt feltüntetni. Ezzel 
együtt 1989. januÆr 1-jØvel bevezetØsre került a munkanØlküli ellÆtÆsi rendszer mÆra 
mÆr többször módosított intØzmØnye, azaz a munkanØlkülisØg nem volt tovÆbb tagad-
ható. 

A munkaer� piaci szervezetek m � ködØsØnek feltØteleit, az ellÆtÆsi rendszer szabÆlyait, 
tovÆbbÆ a munkaer� piaci ØrdekegyeztetØs formÆit az 1991. Øvi IV. törvØny rögzítette, 
majd elkezd � dött az Ællami munkaer� piaci ellÆtó szervezet kiØpítØse. LØtrejött az Or-
szÆgos Munkaügyi Központ 19 megyei dekoncentrÆlt központja, tovÆbbÆ a központok 
kirendeltsØgei. A kirendeltsØgek illetØkessØgi területe egy-egy munkaer� piaci vonzÆs-
körzetnek fogható fel. 

A munkanØlküliek regisztrÆlÆsÆnak bevezetØsØt követ� en mÆsfØl Øven belül a munka-
er� piac korÆbbi keresleti többlete � ÆllomÆnycsoportonkØnt Øs területileg id� ben eltØ-
r� en � kínÆlati többletbe csapott Æt. A munkaer � piaci folyamatokra � a jelent � s vÆlto-
zÆsok ellenØre � azóta is tartósan ez a tendencia a jellemz � , a kereslet töredØke a kínÆ-
latnak. A magas munkanØlkülisØg azonban elterelte figyelmünket a foglalkoztatÆsi 
struktœra id� közbeni jelent � s ÆtalakulÆsÆról, tovÆbbÆ arról a tØnyr� l, hogy 1993. 
februÆrjÆtól egyszerre csökken a munkanØlküliek, valamint a foglalkoztatottak szÆma. 

A foglalkoztatÆsi szerkezet vÆltozÆsa 

A nemzetgazdasÆgban foglalkoztatottak szÆma 1989 Øs 1993 között 25%-kal, egymil-
lió 352 ezer f � vel csökkent. A gazdasÆgi visszaesØsben meghatÆrozó mez� gazdasÆgban 
Øs erd� gazdÆlkodÆsban 62%-os, az iparban 29%-os volt a lØtszÆmvesztØs. Az Øpít� ipar- 
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ban foglalkoztatottak szÆma 29%-kal esett vissza, míg a közlekedØsben 23%-kal dolgoz-
nak kevesebben. A nem anyagi Ægakban foglalkoztatottak szÆma szerØnyebb mØrtØkben, 
3%-kal csökkent, a kereskedelemben foglalkoztatottakØ pedig lØnyegØben vÆltozatlan 
maradt. 

Ilyen módon a foglalkoztatÆs csökkenØse mellett Ætrendez� dött a hÆrom nagy foglal-
koztatÆsi szektor arÆnya is: a primer szektor (mez� gazdasÆg Øs erd� gazdÆlkodÆs) arÆnya 
18%-ról 10%-ra, a szekunder szektor (ipar Øs Øpít� ipar) arÆnya 37 %-ról 35%-ra csök-
kent, míg a tercier szektorban (a szØlesen Ørtelmezett szolgÆltatÆsban) a foglalkoztatot-
tak arÆnya 45 %-ról 55%-ra n� tt. 

A gazdasÆgi szektorok arÆnyaiban törtØnt vÆltozÆsok irÆnya közelíti MagyarorszÆgot a 
fejlett piacgazdasÆgokhoz, problØmÆt alapvet� en a vÆltozÆsok bekövetkezØsØnek gyorsa-
sÆga, módja jelent, törtØnetesen, hogy mindezen pozitív vÆltozÆsok egy mØlyül�  re-
cesszió mellett zajlottak le. 

A foglalkoztatottak szÆmÆnak csökkenØsØvel egyid� ben az elmœlt nØgy Øv alatt dina-
mikusan n� tt a gazdÆlkodó szervezetek szÆma. Legnagyobb mØrtØkben a nem jogi 
szemØlyisØg�  gazdasÆgi szervezetek szÆma gyarapodott, 1991 Øs 1993 között szÆmuk 
csaknem meghÆromszorozódott. A jogi szemØlyisØg�  gazdasÆgi szervezetek szÆma kØt 
Øs fØlszeresØre n� tt. 1993 vØgØn mÆr közel 700 ezer egyØni vÆllalkozót tartottak nyil-
vÆn. A 20 f�  alatti lØtszÆmœ szervezeteknØl Øs az egyØni vÆllalkozÆsoknÆl dolgozók ma 
mÆr a foglalkoztatottak több mint egyharmadÆt kØpviselik, ugyanakkor 1993-ban mØg a 
300 f� t meghaladó lØtszÆmœ közØp- Øs nagyvÆllalatoknÆl dolgozott a foglalkoztatottak 
több mint fele. A munkaer � piac keresleti oldalÆnak differenciÆlódÆsa a korÆbban orszÆ-
gosan többØ-kevØsbØ egysØges munkaer� piacot is szØttördelte. 

A DØl-DunÆntœl foglalkoztatÆsi helyzete 

A hazai munkanØlkülisØg kezdetØt� l, 1988-tól a DØl-DunÆntœl egyes tØrsØgeiben is-
mert az ÆllÆstalanok elhelyezkedØsi nehØzsØge. A gazdasÆgi szerkezetvÆltÆshoz kapcso-
lódó munkahely bezÆrÆsok Baranya megyØben 1989-t� l sœlyos foglalkoztatÆsi helyzetet 
teremtettek. A felhagyott bÆnyÆszkodÆssal Ørintett tØrsØget a kormÆny �kritikus tØr-
sØggØ" nyilvÆnította, amiÆltal intenzív foglalkoztatÆspolitikai tÆmogatÆsban rØszesült. 

Az orszÆgosan gyorsuló munkanØlkülisØg mellett a rendelkezØsre Ælló er� forrÆsok sz� -
kössØge 1990-t � l mÆr nem engedte meg œjabb kritikus tØrsØgek kijelölØsØt, tovÆbbÆ a 
korÆbban kialakított tØrsØgek speciÆlis tÆmogatÆsi programjait is fokozatosan kifuttatta a 
munkaügyi kormÆnyzat. 

A foglalkoztatottak szÆmÆnak minden korÆbbit felülmœló ütem�  csökkenØse jellemezte 
a DunÆntœl dØli megyØít is. A nØgy dØl-dunÆntœli megyØben (Baranya, Somogy, Tolna, 
Zala) az 1990. Øvi nØpszÆmlÆlÆs idejØn az orszÆg teljes nØpessØgØnek 12,8%-a, azaz 
1 323 429 f�  Ølt. Közülük � az összeírÆsok tanœsÆga szerint � 573 693 f �  volt aktív 
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keres � , tovÆbbÆ 13 222 f�  magÆt munkanØlkülinek vallót Øs 1798 els�  ízben 
elhelyezkedni kívÆnót írtak össze. ˝gy az aktív keres � k munkanØlküliekkel együtt Ørtel-
mezett teljes szÆma a nØpszÆmlÆlÆs id� pontjÆban 588 713 f�  volt. 

Az aktív keres � k szÆmÆnak vÆltozÆsÆról � œjabb nØpszÆmlÆlÆsig � informÆcióink 
nincsenek, de a gazdasÆgilag aktív nØpessØg szÆmÆt, amely egyszerre tartalmazza a fog-
lalkoztatottakat Øs a regisztrÆlt munkanØlkülieket, a KSH megyei szinten egy Øvre 
visszamen � leg az orszÆgos adat alapjÆn becslØssel Ællapítja meg.’ A nØpszÆmlÆlÆst 
követ �  hÆrom Øv alatt a gazdasÆgilag aktív nØpessØg szÆma orszÆgosan közel 300 ezer 
f� vel, a DØl-DunÆntœlon is több mint 7%-kal, hÆrom Øv alatt 50 ezer f� vel csökkent (1. 
tÆblÆzat). Mindeközben a munkanØlkülisØg a DØl-DunÆntœlon is dinamikusan 
növekedett, az 1991 Øv eleji 15 ezer f� r� l 1993 januÆrjÆban 82 ezer f� re, majd Øv 
közben nØmileg csökkent, december vØgØn kevØssel haladta meg a 78 ezer f� s szintet. 

1. T`BL`ZAT 
A gazdasÆgilag aktív nØpessØg szÆma megyØnkØnt 

(lakóhely szerint, ezer f � ) 
(Number of the economically active population in the counties 

[place of residence, in thousand personsJ) 

Megye 1991 1992 1993 Index (%) 
1993/1991. 

Baranya 212,3 208,4 204,5 96,3 
Somogy 173,4 173,0 155,8 89,9 
Tolna 135,7 129,2 121,0 89,2 
Zala 160,8 157,3 151,2 94,0 

DØl-DunÆntœl 682,2 667,9 632,5 92,7 

OrszÆg összesen: 5 400,2 5 202,2 5 015,0 92,9 

ForrÆs: KSH becslØs. 

Kereslet Øs kínÆlat a munkaer�piacon 

A munkanØlküliek szakmÆk szerinti megoszlÆsa 

A munkaügyi kirendeltsØgeken a munkanØlküli Æltal keresett ÆllÆs FEOR szÆma sze-
rint nyilvÆntartjÆk a munkanØlküliek els�  helyen megjelölt ÆllÆshely igØnyeit. TermØsze-
tesen a regisztrÆció sorÆn elkØpzelhet� , hogy egy-egy ügyfØl olyan szakmÆt jelöl meg, 
amit nem kØpes ellÆtni, esetleg fordítva, olyat aminØl kvalifikÆltabb tevØkenysØg ellÆtÆ-
sÆra is kØpes lenne. ÖsszessØgØben azonban a vÆlaszok többsØge mögött a valós foglal-
koztatÆsi igØny szerepel. 
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A munkanØlkülisØg kezdeti id� szakÆtól a fizikai foglalkozÆsokkal rendelkez� k alkot-
jÆk az ÆllÆst keres� k nØgyötödØt. Közülük is meghatÆrozó arÆnyt kØpviselnek a szakkØp-
zetlenek körØben azok, akik csak segØdmunkÆt (közel 11%-a a teljes ÆllomÆnynak), 
illetve egyØb fizikai foglalkozÆst (9,8%) kívÆnnak ellÆtni. A szakmÆval rendelkez� k kö-
zül a legtöbb ÆllÆskeres�  a gØplakatos, tehergØpkocsivezet� , k� m� ves, gØpjÆrm� szerel � , 
villanyszerel � , fest�  Øs mÆzoló, Ølelmiszer Øs egyØb bolti eladó, esztergÆlyos, könyvel� , 
hegeszt �  szakmÆt kØpviseli. A tíz legkeresettebb szakma közül csupÆn egy, a könyvel � , 
f� könyvel �  tartozik a szellemi tevØkenysØgek körØbe. OrszÆgosan a tíz legkeresettebb 
szakmÆt közel 106 ezer f�  kereste, a regisztrÆlt munkanØlküli ÆllomÆny 16%-a. 

Viszonylag szerØny szÆmœnak t� nik az egyØrtelm� en mez� gazdasÆgi szakmÆt keres� k 
köre (traktoros, növØnytermeszt � , mez� gazdasÆgi gØpszerel� , baromfitenyØszt� , Ællat-
gondozó, sz � l � termeszt � , sertØsgondozó, dísznövØnytermeszt � , fakitermel �  stb.), 
szÆmuk alig Øri el a 32 ezer f� t, arÆnyuk 4,6%. A mez� gazdasÆgban ÆllÆsukat elveszít� k 
többsØgükben nem kifejezetten mez � gazdasÆgi tevØkenysØget vØgz� k (segØdmunkÆs, � r, 
villanyszerel � , gØpkocsivezet�  stb.) körØb � l kerültek ki. 

Az 1993 nyarÆn a DØl-DunÆntœlon regisztrÆlt munkanØlküliek (79 560 f� ) közül 
21 815 f�  (27%) � az orszÆgos mØrtØknØl kevØssel magasabb arÆnyban � tartozott a 
szakmÆval nem rendelkez�  fizikai foglalkozÆst, Øs 3029 f�  (3,8%) a szakmÆval nem 
rendelkez �  szellemi foglalkozÆst keres� k közØ. 

Az ÆllÆst keres� k körØben a DØl-DunÆntœlon az orszÆgos ÆtlagnÆl kevØsbØ er� s a kon-
centrÆció. A teljes ÆllomÆny 14,7%-a kívÆnt a tíz legkeresettebb szakmÆban elhelyez-
kedni, míg az orszÆgos igØnyekkel szemben itt egyes szakmÆk keresettebbek.2  

A DØl-DunÆntœlon belül a speciÆlis szakmÆknÆl jelent� s eltØrØs mutatkozik a megyØk 
között, pØldÆul az orszÆgosan regisztrÆlt keszty� s munkanØlküliek fele BaranyÆban Øl, 
míg ZalÆban egy sem. Fordított a helyzet a kØp- Øs elektroncs�  gyÆrtÆs esetØben. 

A regisztrÆlt munkanØlküliek között az egyØrtelm� en mez� - Øs erd� gazdasÆgi munkÆt 
keres� k szÆma 4667 f�  volt, arÆnyuk 5,9%, tehÆt magasabb az orszÆgos ÆtlagnÆl. 

`llÆshelyek 

Az ÆllÆshelyek szÆma 1993 tavaszÆn jelent� sen b � vült. Ez volt a munkanØlkülisØg 
lØtezØse óta az els�  Øv, amikor a munkahelyek vÆlasztØkÆban a szezonÆlis hatÆs meg-
jelent. 

OrszÆgosan 1993 jœniusÆban 30 771 betöltetlen ÆllÆshelyet tartottak nyilvÆn, vagyis az 
el � z�  Øv hasonló id � szakÆhoz kØpest 5425 ÆllÆshellyel többet, de 1993 mÆjusÆhoz kØ-
pest 9555-nel kevesebbet. Az ismert ÆllÆshelyek közül 16,8%-ot, az itt Øl�  ÆllÆstalanok 
arÆnyÆnÆl 4,7%-kal többet, a DØl-DunÆntœlon hirdettØk meg. ˝gy az ÆllÆsajÆnlatok 
arÆnya a DØl-DunÆntœlon kedvez� bb helyzetet mutatott az orszÆgos ÆtlagnÆl. Itt minden 
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15. ÆllÆskeres� re jutott egy betöltetlen ÆllÆshely, míg orszÆgosan csak minden 21. 
munkanØlkülinek lehetett volna optimÆlis esetben elhelyezkedØsi esØlye. 

A keresett FEOR csoportok közül a legnagyobb lØtszÆmœ, az egyØb fizikai Øs a segØd-
munkÆs csoport (8066 f� , 16,2%) a DØl-DunÆntœlon (1990 f� , 38,6%) az orszÆgos 
szintet messze meghaladó nagysÆgœ. 

A bejelentett betöltetlen ÆllÆshelyek 83,9%-Æra fizikai foglalkozÆsœt kerestek, 42,4%-
ban szakmunkÆsokat, 27,2%-ban betanított munkÆst Øs 14,3%-ban segØdmunkÆst (2. 
tÆblÆzat). 

2. T`BL`ZAT 
A regisztrÆlt munkanØlküliek Øs a bejelentett ÆllÆshelyek megoszlÆsa a DØl-DunÆntœlon 

ÆllomÆnycsoportok szerint (1993. jœnius) 
(Breakdown of registered unemployed and declared jobs by staff groups in 

South Transdanubia [(June 1993]) 

Id � pont Szak- 	Betanított 	SegØd- 	Fizikai 	Szellemi 	Összesen 
munkÆs 	munkÆs 	munkÆs foglalkozÆsœ 	foglal- 

összesen 	kozÆsœ 

A regisztrÆlt munkanØlküliek megoszlÆsa 

1992. VI. 33,3 24,3 26,3 83,9 16,1 100,0 
1992. XII. 35,0 23,4 25,2 83,6 15,4 100,0 
1993. VI. 34,3 23,4 26,5 83,2 16,8 100,0 

A bejelentett ÆllÆshelyek megoszlÆsa 

1992. VI. 38,0 31,9 17,1 87,0 13,0 100,0 
1992. XII. 47,3 25,0 10,9 83,2 16,8 100,0 
1993. VI. 42,4 27,2 14,3 83,9 16,1 100,0 

ForrÆs: OMK Statisztika. 

ArÆnyaiban az ÆllÆshelykínÆlat többØ-kevØsbØ megfelelne a keresletnek (3. tÆblÆzat), 
kirívó eltØrØs a segØdmunkÆsok vonatkozÆsÆban van, akik mØg az ÆllÆshelyek nagyobb 
szÆmœ növekedØse esetØn is csak rØszben jutnÆnak munkalehet� sØghez. A szakmunkÆsok 
esetØben a mai lanyha kereslet mellett is ØrzØkelhet�  a jelent � s strukturÆlis eltØrØs a 
kereslet-kínÆlat között. 

A mez� gazdasÆgi szakmÆk gyakorlatilag hiÆnyoznak a keresletb� l, ebben az Ægazatban 
mindössze kilenc œj ÆllÆshelyet hirdettek meg. 

A hazai munkaer � piac nØhÆny szakmÆt Øs tevØkenysØgcsoportot leszÆmítva kínÆlati 
piac. A megnyilvÆnuló lanyha kereslet többnyire azon foglalkozÆsi csoportoknÆl jelent-
kezik, ahol egyØbkØnt is nagyobb szÆmban talÆlunk regisztrÆlt munkanØlkülieket. 
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3. T`BL`ZAT 
A DØl-DunÆntœlon megnyilvÆnuló munkaer� piaci kereslet Øs kínÆlat (1993. jœnius) 

(Labour market demand and supply in South Transdanubia [June 1993]) 

Kereslet TevØkenysØg KínÆlat Az egy ÆllÆsra 
jutó pÆlyÆzók szÆma 

1438 egyØb fizikai foglalkozÆs 7 923 5,5 
552 segØdmunkÆs 10 058 18,2 
325 szabó, varrón �  638 2,0 
214 ügynök � 
187 k � m � ves 1 	339 7,2 
183 textilkonfekcionÆló 558 3,0 
154 takarító 2 227 14,5 
150 tartósítóipari munkÆs 176 1,2 
142 felszolgÆló 606 4,3 
102 szakÆcs 381 3,7 
80 villamosipari technikus 56 0,7 
75 cip � fels � rØsz-kØszít�  332 4,4 
64 Ølelmiszerbolti eladó 1 071 16,7 
52 egyØb bolti eladó 734 14,1 
52 tehergØpkocsivezet�  2 127 40,9 
50 Æcs-ÆllvÆnyozó 309 6,2 
46 asztalos 583 12,7 

ForrÆs: OMK Statisztika alapjÆn. 

Az azonos szakmÆknÆl egyszerre megnyilvÆnuló kereslet Øs kínÆlat jelzi, hogy a 
munka ellÆtÆsÆval kapcsolatban olyan œj min� sØgi igØnyeket is tÆmasztanak a munka-
adók, amelyek korÆbban nem, vagy csak rØszlegesen fogalmazódtak meg Øs statisztikai 
adatokkal nehezen megfoghatók. A szakmÆval rendelkez� , de a többlet elvÆrÆsoknak 
megfelelni nem tudók csoportja remØnytelenül vÆrakozik œj ÆllÆshelyre. 

A munkavÆllalók ezen csoportja dönt � en mentÆlis Øs szociÆlis okok miatt nem kØpes 
visszatØrni a munkaer� piacra, így a foglalkoztatÆspolitikai eszközök szÆmukra igØnybe-
vehetetlenek. E több szÆzezres csoport tagjai közül egyre többen vÆlasztjÆk menekülØs-
kØnt az inaktív Ællapotot. KØnyszer� sØgb� l kivonulnak a munkaer � piacról, ezzel csök-
kentve a nØpessØg aktivítÆsi szintjØt. 
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A munkanØlkülisØg 

A munkanØlkülisØg okai 

A hazai munkanØlkülisØg szÆmos összetev� b� l eredeztethet � . A munkanØlkülisØg 
szakirodalmÆban hasznÆlt okcsoportokkal a hazai munkanØlkülisØg csak rØszben jelle-
mezhet � . Esetünkben nem egy-kØt Øv kedvez� tlen gazdasÆgi hatÆsairól, piaci pozíciók 
Ætmeneti rosszabbodÆsÆról van szó, hanem több Øvtized hibÆs gazdasÆg- Øs tÆrsadalom-
politikÆjÆról, aminek negatív jelensØgei gyakorlatilag egyszerre törnek a felszínre 
(Lackó M. 1993). 

Az alapvet�  okok mind a munkaer� , mind a gazdasÆg oldalÆról a piac korÆbbi hiÆnyÆ-
ban keresend � k. Nem vØletlen, hogy a munkanØlkülisØg els�  jelei a közgazdasÆgi sza-
bÆlyozó rendszerek 80-as Øvekbeli vÆltozÆsÆhoz kapcsolódnak. MiutÆn pØldÆul a gaz-
dasÆgi hatØkonysÆg, a bØrköltsØg a korÆbbi gazdasÆgpolitika retorikai szintjØr� l a való-
sÆg talajÆra hullottak, megjelent a felesleges, elhelyezkedni nem tudó, ÆllÆsÆt elveszít�  
munkaer� . Ezt követ � en id � rendben keresleti oldalról az alÆbbi tØnyez� k növeltØk a 
munkanØlkülisØg mØrtØkØt: 

�ipari strukturÆlis feszültsØgek (kitermel �  ipar, nehØzipar stb.); 
� a KGST-piacok elvesztØse; 
� a mez � gazdasÆgi tÆmogatÆsi rendszer leØpítØse; 
� a fejlett orszÆgokat sœjtó recesszióból adódó piacvesztØs; 
� a bels �  piac zsugorodÆsa; 
� a cØgek ÆtalakulÆsa, ÆtstrukturÆlódÆsa; 
� a magÆnosítÆs, œj tulajdonosi szerkezet; 
� az orszÆg geopolitikai helyzetØnek vÆltozÆsa. 
KínÆlati oldalon mindeközben a munkaer�  iskolÆzottsÆga, szaktudÆsa, idegennyelt’ 

ismerete elmaradt az európai színvonalœ gazdasÆgok igØnyeit� l, így a munkaer � piacon 
az elmœlt nØgy Øv alatt felhalmozódott egy szakmÆval nem rendelkez� , iskolÆzatlan 
200 �300 ezres tömeg, mely szÆmÆra a tartós munkahely hosszabb tÆvon is csak remØny 
marad. A kínÆlati oldal feszültsØgeit tovÆbb Ølezte az Øvtized elejØn a korÆbbinÆl 
nagyobb mØrtØkben a munkaer� piacra belØp�  pÆlyakezd� k szÆma. 

A munkanØlkülisØg tömeges mØretØhez Øs gyors növekedØsØhez orszÆgosan, valamint 
a DØl-DunÆntœlon is hozzÆjÆrult az infrastruktœra fejletlensØge, a vÆrosok, urbanizÆlt 
tØrsØgek relatív hiÆnya, az intØzmØnyek tœlzott települØsi koncentrÆciója, a nØpessØg 
küls �  Øs bels�  migrÆciójÆnak alacsony színvonala. MagyarorszÆgon az aktív, de ÆllÆst 
keres �  tÆrsadalom dönt�  rØsze lakóhelyØn vagy annak sz� k környezetØben keresi boldo-
gulÆsÆt. Az œtiköltsØgek jelent� s drÆgulÆsa miatt a korÆbbi munkaer� piaci vonzÆskörze-
tek �összezsugorodtak", s a települØsek egyre nagyobb hÆnyadÆból közgazdasÆgilag 
mÆr nem racionÆlis a munkaer�  ingÆzÆsa. A lakóhely közelØben pedig œj munkahelyek 
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kialakítÆsÆhoz ÆltalÆban hiÆnyzik a megfelel�  min� sØg�  infrastruktœra, valamint a 
megfelel �  mennyisØg�  t� ke. 

A munkanØlkülisØg hatØkony kezelØse a vilÆgban sehol sem volt sikeres a munkaer�  
jelent� s mobilizÆlÆsa nØlkül. A drÆga aktív eszközökkel Ørintett munkanØlküliek szÆma 
Nyugat-EurópÆban � a kØt olajvÆlsÆg utÆn � töredØke volt a munkavÆllalÆsi cØllal 
lakóhelyet vÆltoztatóknak. A magyarorszÆgi munkanØlkülisØg nagy kØrdØse, hogy mikor 
Øs milyen mennyisØgben indul el a munkaer�  a kedvez� bb munka- Øs ØletfeltØtelek irÆ-
nyÆba. Egy esetleges, a közeljöv �ben megkezd � d�  jelent� s bels�  migrÆció fogadÆsÆra 
pillanatnyilag mind a tÆrsadalom, mind pedig a politika felkØszületlen. A mai szintnØl 
jelent� sebb bels �  vÆndorlÆsnÆl a DØl-DunÆntœl egyszerre lenne munkaer�  kibocsÆtó Øs 
egyes munkaer � piaci körzeteiben munkaer � t befogadó tØrsØg, amiÆltal tovÆbb fokozód-
nÆnak a rØgió jelenleg is meglØv�  tØrsØgi különbsØgei. 

A munkanØlkülisØg mØrØse 

A munkanØlkülisØg területi különbsØgeinØl kØt adatforrÆsra, az OrszÆgos Munkaügyi 
Központ regiszter bÆzisœ statisztikÆjÆra, valamint a KSH munkaer� -felvØtelØre tÆmasz-
kodhatunk. Az ÆllÆst keres� k teljes körØnek regisztrÆlÆsa az 1989. Øv elejØt� l biztosított, 
a törvØnyi szabÆlyozÆs feltØteleit a mÆr említett 1991. Øvi IV. törvØny teremtette meg. A 
regisztrÆlÆs önkØntes, abban az ügyfØl hÆrom motívum alapjÆn Ørdekelt: egyrØszt az 
ÆllÆshoz jutÆs Øs az ellÆtÆsban való rØszvØtel, mÆsrØszt az aktív eszközökhöz való hozzÆ-
jutÆs szempontjÆból. 

1992-t � l a regisztrÆlÆst tovÆbb ösztönzi az önkormÆnyzatok rØszØr� l adható jövede-
lempótlÆsra való jogosultsÆg megszerzØse, aminek el� feltØtele a munkaügyi szervezetnØl 
törtØn�  jelentkezØs. 

A regiszter termØszetszer� leg nem tartalmaz minden munkanØlkülit; belØpØsi oldalon 
kimaradnak a regisztrÆlÆsra nem jogosultak, a passzívak, tovÆbbÆ a munkaügyi hivatal-
lal együttm � ködØsre nem hajlandók. KilØpØsi oldalon kihullanak a regiszterb� l az elhe-
lyezkedetteken Øs inaktívvÆ vÆlókon kívül a munkaügyi hivatallal tovÆbb együttm� ködni 
nem akarók, valamint a jövedelempótló-tÆmogatÆsra nem jogosultak közül azok, akik 
nem remØnykednek ÆllÆsajÆnlatban, vagy aktív eszköz igØnybevØtelØben. 

A regiszterbÆzisœ munkanØlkülisØgi nyilvÆntartÆs mellett 1992-t� l a KSH munkaer� -
felvØtele is szolgÆltat adatokat a munkanØlküliek szÆmÆnak összetØtelØr� l. A munkaer� -
felvØtel a regisztrÆlÆstól eltØr� , az ILO Æltal elfogadott munkanØlküli fogalommal dol-
gozik, ami összessØgØben a regisztrÆltaknÆl sz� kebb kört tekint munkanØlkülinek. 

A munkaer � -felvØtelnØl munkanØlkülinek tekintend� , aki: 
� az adott hØten nem dolgozott; 
� a kikØrdezØst megel� z�  nØgy hØtben aktívan keresett ÆllÆst; 
� munkÆba tudott volna Ællni, ha talÆlt volna megfelel�  munkÆt. 
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Mivel területi adatok gyakorlatilag csak a regisztrÆlÆsi adatokból Ællíthatók el� , ezØrt 
elemzØsünkben els � sorban a regiszterbÆzisœ adatokra tÆmaszkodunk, de figyelembe 
vesszük a KSH munkaer � mØrlegØnek adatait is. 

A munkanØlküliek szÆmÆnak vÆltozÆsa 

Az 1990. Øv eleji 24 ezer f� s munkanØlkülisØg hÆrom Øv alatt 700 ezer f� sre növe-
kedett (4. tÆblÆzat). A pØldÆtlanul gyors ütem�  növekedØs hatÆsÆra mÆr 1991-ben a ko-
rÆbban csak bizonyos csoportokat Ørint�  munkanØlkülisØg ÆltalÆnossÆ vÆlt. SzakmÆnkØnt 
Øs ÆllomÆnycsoportonkØnt eltØr�  mØrtØkben, de mindenkit veszØlyeztetett az ÆllÆstalan-
sÆg, minden települØsben Ølt mÆr munkanØlküli. Ez a sœlyos helyzet tÆrsadalomlØlektani 
fordulatot jelentett; 1991. vØgØt� l a tÆrsadalom többsØge mÆr szolidÆrissÆ vÆlt a munka-
nØlküliekkel. 

4. T`BL`ZAT 
A regisztrÆlt Øs ellÆtott munkanØlküliek szÆmÆnak alakulÆsa 1990-1993. Øv vØgØn 

(Change of the number of registered and treated unemployment 
at the end of 1990 and 1993) 

1990 
december 

1991 
december 

1992 
december 

1993 
december 

regiszt- 
rÆlt 

ellÆ- 
tott* 

regiszt- 
rÆlt 

ellÆ- 
tott 

regiszt- 
rÆlt 

ellÆ- 
tott 

regiszt- 
rÆlt 

ellÆ- 
tott *  

Baranya 3 854 3 620 18 003 12 919 28 683 20 817 25 534 12 817 
Somogy 3 362 2 694 13 251 9 997 19 183 13 483 19 567 11 441 
Tolna 2 896 2 539 12 729 10 279 19 234 13 837 17 774 9 958 
Zala 1 840 1 139 9 630 7 021 14 991 10 760 15 609 9 186 

DØl-DunÆntœl 11 952 9 992 53 613 40 216 82 091 58 897 78 484 43 402 

Többi megye 64 309 49 052 323 979 250 174 519 989 373 993 490 030 249 669 

Budapest 3 260 2 649 28 535 21 687 60 947 44 072 63 536 33 547 

OrszÆg össz. 79 521 61 693 406 127 312 077 663 027 476 962 632 050 326 618 
* 

EllÆtotton a munkanØlküliek jÆradØkÆban Øs a pÆlyakezd� k segØlyØben rØszesül� ket Ørtjük. 
ForrÆs: MUM statisztika. 

A munkanØlkülisØg gyors növekedØse óriÆsi terhet rótt a munkaügyi apparÆtusra, ahol 
az ügyintØz� k többsØge csak ekkor tanulta a szakmÆt. Az ellÆtÆsban rØszesül� k nagyrØ-
sze pedig a rØgi reflexek szerint a munkanØlküli jÆradØkot mint szociÆlis juttatÆst fogta 
fel, amit minØl hosszabb ideig Ørdemes hasznÆlni. RØszben ezzel a felfogÆssal, rØszben 
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az üres ÆllÆshelyek szÆmÆnak drÆmai mØrtØk�  visszaesØsØvel magyarÆzható, hogy a 
munkanØlkülisØg � szemben a nemzetközi tapasztalatokkal � Øveken Æt egyirÆnyœ be-
ÆramlÆsi folyamat volt;3  1992 els �  fØlØvØben az ellÆtÆsi rendszerb� l kilØp� k arÆnya nem 
haladta meg az - 5%-ot, ezØrt fokozatosan n� tt az ellÆtottak arÆnya Øs Ætlagos ellÆtÆsi 
ideje. 

A hazai munkanØlkülisØg törtØnetØben a regisztrÆlt munkanØlküliek szÆma csœcspont-
jÆt (705 ezer f� ) 1993 februÆrjÆban Ørte el. Azóta e szÆm csökken�  tendenciÆt mutat. Az 
Øv vØgØn a februÆri maximumnÆl 73 ezer f� vel, azaz 10%-kal kevesebb munkanØlkülit 
regisztrÆltak, ennek megfelel� en a munkanØlkülisØgi rÆta (munkanØlküliek szÆma/gaz-
dasÆgilag aktív nØpessØg) 13,7%-ról 12,1 %-ra esett vissza. 

Az iskolai tanØv befejezØsØt követ� en a munkaügyi központok összesen 78 ezer 
közØp- Øs fels� fokœ, valamint 10 ezer ÆltalÆnos iskolai vØgzettsØg�  fiatalt regisztrÆltak 
munkanØlkülikØnt. Ez a lØtszÆm az el� ször munkaer � piacra lØp�  itjœsÆg közel felØt 
jelentette. Év vØgØn a regisztrÆlt pÆlyakezd� k zÆró lØtszÆma (63 ezer f� ) a teljes regiszt-
rÆlt munkanØlküli ÆllomÆny egytizede volt. 

Az ellÆtÆsban rØszesül� k harmada több mint egy Øve kapja jÆradØkÆt. Az ellÆtÆsi rend-
szerb � l igØnyjogosultsÆgi idejük lejÆrta miatt kikerültek közül 1993 vØgØn 157 ezer f�  
rØszesült az önkormÆnyzatok Æltal folyósított jövedelempótló tÆmogatÆsban. 

A hazai munkanØlkülisØg folyamatÆban meghatÆrozó szerepe volt az 1993-as eszten-
d� nek. VØget Ørt a munkanØlkülisØg gyorsan növekv� , negatív tÆrsadalmi diffœziós je-
lensØgnek min� síthet �  id� szaka. 1993-ban a munkaer � piac feszültsØgei mÆr nem foko-
zódtak tovÆbb. A regisztrÆlt munkanØlküliek szÆmÆnak februÆr óta tartó csökkenØse 
több tØnyez�  együttes hatÆsÆra vezethet�  vissza: 

� Ezek közül kiemelked �  szerepe volt a jÆradØkra való jogosultsÆgukat mÆr 
kimerít � k jelent� s szÆmœ b� vülØsØnek. 1993-ban összesen 302 ezer f�  igØnyjogosultsÆga 
jÆrt le. Az OrszÆgos Munkaügyi Központ nyomon követØses vizsgÆlatÆnak informÆciói 
szerint (LÆzÆr Gy. � SzØkely J. 1993) az ellÆtÆsi idejüket kimerítettek több mint fele 
tovÆbbra is regisztrÆltatja magÆt, mivel ez az el� feltØtele az önkormÆnyzatok Æltal 
nyœjtott jövedelempótló tÆmogatÆsnak, valamint a különböz �  munkaer� piaci 
programokban való rØszvØtelnek. Mintegy 15 %-uk œjra talÆlt munkahelyet, tovÆbbi 
15 %-uk inaktívvÆ (nyugdíjassÆ vagy eltartottÆ) vÆlt, felhagyva a tovÆbbi ÆllÆskeresØssel. 
A vizsgÆlat sorÆn az ellÆtÆsból kikerül� k közül 30 �40 ezer f �  mÆr nem regisztrÆltatta 
magÆt, de szeretne elhelyezkedni, ezØrt tovÆbbra is munkanØlkülinek tekinthet� . 

� A regisztrÆlt munkanØlküliek között nem tartjÆk nyilvÆn az aktív eszközökkel tÆ-
mogatott szemØlyeket, akiknek a szÆma az 1993. Øv vØgØn megközelítette a 90 ezer f� t. 
Kisebbik hÆnyaduk korÆbban nem volt regisztrÆlt munkanØlküli, pØldÆul azok akik Æt-
meneti rØszmunkaid� s tÆmogatÆsban rØszesültek, míg nagyobbik rØszük pØldÆul ÆtkØp-
zØsben rØsztvev� k, közhasznœ munkÆsok, korÆbban szerepeltek a regiszterben. 
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� 1993 volt az els �  Øv a munkaer� piacon, amikor egyØrtelm� en ØrzØkelhet�  volt a 
szezonÆlis foglalkoztatÆsi hatÆs, különösen az idegenforgalmilag frekventÆlt tØrsØgekben 
Øs a mez� gazdasÆgi jelleg�  körzetekben. 

� Az elmœlt Øvben a munkahelyek 1991-92-ben mØg jellemz�  tömeges mØrtØk�  
megsz� nØse mØrsØkl� dött. A munkÆltatók Æltal el� re bejelentett elbocsÆtÆsok szÆma 
1993-ban közel fele volt az egy Øvvel korÆbbinak. Eközben er� teljesen (16%-kal) 
b� vült a gazdÆlkodó szervezetek Øs egyØni vÆllalkozÆsok, azaz az œjonnan lØtrehozott 
munkahelyek szÆma. 1993-ban minden hónapban magasabb volt a munkÆltatók Æltal be-
jelentett üres ÆllÆshelyek szÆma, mint az el� z�  Øv megfelel�  id� szakÆban, ami egyØrtel-
m� en a munkaer� piaci kereslet ØlØnkülØsØt jelzi. Ennek ellenØre az üres ÆllÆshelyek szÆ-
ma a legkedvez � bb hónapban sem Ørte el az orszÆg összes ÆllÆshelyeinek 0,7 �0,8%-Æt. 

A munkanØlkülisØg területi összefüggØsei 

Az elmœlt hÆrom Øv regiszter bÆzisœ munkanØlkülisØgi adatai alapjÆn nyomon követ-
hetjük a munkaer � piaci körzetek Øs a települØsnagysÆg-csoportok alapjÆn a munkanØlkü-
lisØg tØrben eltØr�  vÆltozÆsait, mozgÆsait. A hazai munkanØlkülisØg területi különbsØ-
geit, folyamatÆt tanulmÆnyozva öt olyan alapvet�  jelensØget írhatunk le, amely bizonyít-
hatóan jellemzi MagyarorszÆg munkanØlkülisØgi helyzetØt. 

A nyugat�kelet dualizmus 

Az ÆllÆstalanok területi megoszlÆsa nem egyezik meg a nØpessØg Øs azon belül az 
aktív korosztÆlyok orszÆgon belüli elhelyezkedØsØvel. Míg a f� vÆrosban Øs Pest megyØ-
ben Øl a nØpessØg 29, az aktív keres� k 30%-a, addig az összmunkanØlküli ÆllomÆnynak 
csak 18%-a lakik az orszÆg központi területØn. A nØpessØg arÆnyÆnÆl kisebb mØrtØkben 
Ølnek munkanØlküliek a DunÆntœlon (a teljes munkanØlküli ÆllomÆny 28%-a), amivel 
ellentØtes a helyzet a DunÆn inneni területeken, ahol a munkanØlküliek 54%-Æt regiszt-
rÆltÆk, miközben az orszÆg aktív keres� inek 40%-a Øl ezen a területen (5. tÆblÆzat). 

KistØrsØgi szinten a gazdasÆgi-tÆrsadalmi feltØtelek jelent� s különbsØge miatt a 
munkanØlkülisØg mØrtØkØben is szÆmottev� , több mint tízszeres különbsØg ØrzØkelhet �  a 
legkedvez � bb, egyben legnyugatibb körzet (Sopron), valamint a legkedvez � tlenebb 
(Nagyecsed, Encs, Gönc) keleti munkaer � piaci körzetek között (1. Æbra). 

A munkaer� piaci vonzÆskörzeteket földrajzi koordinÆtÆik alapjÆn nyugat �keleti 
irÆnyba rendezve (Nemes Nagy J. 1993) kialakul a munkanØlkülisØg mØrtØke szerinti 
nyugat�keleti lejt � , amit a munkanØlkülisØg mØrtØkØr� l kØszített kartogramok 
(Schwertner J. 1992) is visszaigazolnak. 
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1. `BRA 
A munkanØlkülisØg alakulÆsa 
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 Szerkesztette: Schwertner JÆnos 
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5. T`BL`ZAT 
A munkanØlkülisØg mØrtØke rØgiók szerint, 1993. december 
(The scales of unemployment by region [December 19931) 

GazdasÆgilag 
aktív nØpes- 
sØg szÆma 

1993. I. 

Aktív 
keres � k 
szÆma 

1990. I. 

RegisztrÆlt 
munkanØlkü- 

liek szÆma 
1993. XII. 

MunkanØl- 
külisØgi 

rÆta* 
1993. VI. 

MunkanØl- 
külisØgi** 

mutató 
1993. XII. 

Központ 1 496 400 1 383 552 108 229 7,2 7,8 
Nyugat- 
DunÆntœl 349 500 319 476 30 996 8,9 9,7 
KözØp-DunÆntœl 552 800 514 777 70 209 12,7 13,6 
DØl-DunÆntœl 632 500 588 713 78 484 12,4 13,3 
DØl-Alföld 662 600 617 085 97 139 14,7 15,7 
Kelet- Øs 
KözØp-Alföld 707 300 653 521 127 767 18,1 19,6 
Észak- 
MagyarorszÆg 613 900 576 260 119 226 19,4 20,7 
OrszÆg összesen 5 015 000 4 653 384 632 050 12,6 13,6 
Budapest nØlkül 3 998 300 3 710 116 568 514 14,2 15,3 

	

R  = 	regisztrÆlt munkanØlküli  
gazdasÆgilag aktív nØpessØg 

	

..m  = 	regisztrÆlt munkanØlküli  
aktív keres � 	m.n. a nØpszÆmlÆlÆs idejØn 

ForrÆs: KSH Øs OMK statisztika alapjÆn szÆmított mutatók. 

TÆrsadalmi-gazdasÆgi elmaradottsÆg � munkanØlkülisØg 

A munkanØlkülisØg Æltal leginkÆbb sœjtott tØrsØgek, körzetek jelent� s ÆtfedØsben 
vannak a több Øvtizede mÆr ismert Øs a tÆrsadalmi, valamint gazdasÆgi indikÆtorok 
alapjÆn bizonyítottan elmaradottnak szÆmító területekkel. A hazai munkanØlkülisØg a 
nyugat-európai orszÆgok munkanØlkülisØgØt� l a kivÆltó okok tekintetØben jelent� sen 
eltØr, mivel nÆlunk komoly er� feszítØsek ÆrÆn sem lehet a klasszikus Ørtelemben vett 
ipari depressziós tØrsØget talÆlni (Fazekas K. 1993). Hazai ipari depressziós tØrsØgeink 
is kedvez� tlen foglalkoztatÆsi helyzetüket nagyobb rØszt az elmaradott infrastruktœrÆnak 
Øs a vÆllalkozÆsok alacsony szÆmÆnak köszönhetik. Ezzel szemben a kedvez�  humÆn fel-
tØtelekkel, infrastruktœrÆval, nagyobb szÆmœ vÆllalkozÆssal rendelkez�  munkaer� piaci 
körzetek munkanØlkülisØge az orszÆgos ÆtlagnÆl kedvez� bb kØpet mutat (Enyedi Gy. 
1993). A tÆrsadalmi-gazdasÆgi szempontból elmaradott tØrsØgek lehatÆrolÆsÆnÆl az Ørin-
tett települØsek 70%-a olyan munkaer � piaci körzethez tartozik, ahol a munkanØlkülisØg 
mØrtØke mÆsfØlszeresen meghaladja az orszÆgos munkanØlkülisØgi szintet. 
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A területi stabilitÆs 

A munkanØlkülisØg ismert területi különbsØgei munkaer � piaci szinten gyakorlatilag 
vÆltozatlanok (Schwertner J. 1992). A munkanØlkülisØg szempontjÆból legkedvez� tle-
nebb helyzet �  munkaer � piaci körzetek 1993-ban szinte kivØtel nØlkül megegyeznek a 
kØt Øvvel korÆbbiakkal (2. Æbra). 

Az 1993-ban a munkanØlkülisØgi mutató szerinti megoszlÆs els�  quartilisØbe kerül �  
45 munkaer � piaci vonzÆskörzet közül 37 körzet 1992-ben, valamint 1991-ben is az alsó 
quartilisbe tartozott. A DØl-DunÆntœl területØr� l mindössze hÆrom munkaer� piaci körzet 
(Sellye, Nagydorog, H � gyØsz) ÆllomÆsozik tartósan az alsó negyedben. Hasonló a hely-
zet a legkedvez � bb munkaer� piaci körzetek esetØben is. A munkanØlkülisØg abszolœt Ør-
tØke körzetenkØnt vÆltozott, de a tØrsØgek relatív helyzete mozdulatlan, ezzel is jelezve, 
hogy a hazai munkanØlkülisØg mØlyben gyökerez�  okai rövid tÆvon nehezen vÆltoztatha-
tók. 1990 Øs 1993 között a munkanØlküliek rØgiók szerinti elhelyezkedØsØben sem tör-
tØntek jelent� s vÆltozÆsok (6. tÆblÆzat). 

6. T`BL`ZAT 
A munkanØlküliek megoszlÆsa rØgiók szerint, % 

(1993. jœniusi Ællapot) 
(Breakdown of the unemployed by regions, % [(June 19931) 

Terület 1990 1991 1992 1993 

Központ 7,3 11,8 16,3 17,8 
(Budapest, Pest megye) 

Nyugat-DunÆntœl 3,3 3,9 4,8 4,8 
(Gy � r-Moson-Sopron, Vas) 

KözØp-DunÆntœl 8,6 9,3 11,2 11,0 
(FejØr, KomÆrom-Esztergom, VeszprØm) 

DØl-DunÆntœl 14,5 14,0 11,9 12,1 
(Baranya, Somogy, Tolna, Zala) 

DØl-Alföld 14,4 16,4 15,7 15,5 
(BÆcs-Kiskun, BØkØs, CsongrÆd) 

Kelet- Øs KözØp-Alföld 22,3 23,1 20,4 20,3 
(Szabolcs-SzatmÆr-Bereg, Hajdœ-Bihar, 
JÆsz-Nagykun-Szolnok) 

Észak-MagyarorszÆg 29,6 21,5 19,7 18,5 
(Borsod-Abaœj-ZemplØn, Heves, NógrÆd) 

OrszÆg összesen: 100,0 100,0 100,0 100,0 

ForrÆs: OMK statisztika alapjÆn szÆmítva. 
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A munkanØlkülisØg mint diffœziós jelensØg 

Amennyiben a hazai munkanØlkülisØg dönt � en közgazdasÆgilag leírható okokra lenne 
visszavezethet � , akkor nehezen lenne elkØpzelhet� , hogy a munkaer � piaci körzetek 
magas munkanØlkülisØge terjedØsi jelensØgkØnt viselkedik. A szomszØdsÆgi kapcsolatok 
ilyen nagyfokœ szerepØnek ellentmond az elmœlt Øvtizedek gazdasÆgfejl� dØse, a helyi 
gazdasÆg, a helyi piac hiÆnya. 

A DØl-DunÆntœl munkaer� piaci vonzÆskörzeteinek jellemzØsØre, a munkanØlkülisØg 
növekedØsØnek bemutatÆsÆra az alÆbbi megközelítØst alkalmaztuk. KörzetenkØnt vizs-
gÆltuk a regisztrÆlt munkanØlküliek Øs az aktív keres� k (az 1990-ben a nØpszÆmlÆlÆs ide-
jØn magukat munkanØlkülinek, illetve els�  ízben elhelyezkedni nem tudónak min � sít � -
ket összevontuk az aktív keres � k szÆmÆval) viszonyszÆmÆt 1990. decembere Øs 1993. 
decembere között. 

Azokat a körzeteket, amelyek egy-egy negyedØvben elØrtØk az Æltalunk megadott ØrtØ-
ket, külön megjelöltük (7. tÆblÆzat). A DunÆntœlon els� kØnt kØt Tolna megyei körzet 
(Nagydorog, H � gyØsz) Ørte el a kivÆlasztott 10%-os munkanØlkülisØgi mutatót.4  1991. 
� szØn tovÆbbi hØt (munkaer� piaci) körzet Ørte el a kritikus szintet a DØl-DunÆntœl keleti 
peremØn. Ekkor mÆr Tolna megye öt körzete, Baranya megye hÆrom körzete Øs Somogy 

7. T`BL`ZAT 
A 10%-os munkanØlkülisØgi szintet elØrt körzetek 

(Regions that have reached 10 % unemployment leve!) 

Id � pont 	 Körzetek neve 

1991. II. negyedØv 
III. negyedØv 
IV. negyedØv 

1992. I. negyedØv 
II. negyedØv 
III. negyedØv 
IV. negyedØv 

Nagydorog, H � gyØsz (2) 
MohÆcs, Sellye, SzigetvÆr, Tab, TamÆsi, Simontornya, Gyönk (7) 
Komló, Siklós, Barcs, Marcali, NagyatÆd, BoglÆrlelle, 
DunaföldvÆr, Tolna, BÆtaszØk, Zalaszentgrót, Letenye (11) 

Szentl � rinc, Csurgó, BonyhÆd, DombóvÆr, SzekszÆrd (5) 

Nagykanizsa (1) 
Lenti (1) 

	

1993. I. negyedØv 	KaposvÆr, Zalaegerszeg (2) 
II. negyedØv 	� 
III. negyedØv 	� 
IV. negyedØv 	Siófok (I) 

A 10%-os munkanØlkülisØgi 
szintet el nem Ør�  körzetek 	Keszthely, Paks, PØcs 
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megye tabi tØrsØge lØpte tœl a 10%-os küszöböt (8. tÆblÆzat). Az 1991-es Øv utolsó 
hónapjaiban orszÆgosan Øs a DØl-DunÆntœlon is meglendült a munkanØlküliek szÆma, 
ezzel œjabb tizenegy körzet, ezœttal mÆr a Zala megyei Letenye Øs Zalaszentgrót is 
elØrte a kritikus ØrtØket. 

Gyakorlatilag az 1992. Øv elejØn a dØl-dunÆntœli munkaer� piaci körzetek kØtharmada 
mÆr tœljutott a munkanØlkülisØg 10%-os szintjØn, s az els� kØnt belØp�  munkaer� piaci 
vonzÆskörzetek (Nagydorog, H� gyØsz) ÆtlØptØk a 20%-os munkanØlkülisØgi ØrtØket. 

Összevetve az orszÆgos folyamatokkal, a DØl-DunÆntœlon egØszØben kett� -nØgy hó-
nappal kØs� bb jelentkezett a munkanØlkülisØgnek � az Æltalunk kivÆlasztott mØrtØk�  �
hullÆma, de a rØgión belül jelent� s, mondhatni orszÆgrØsznyi különbsØgek vannak. 
Jelenleg az orszÆgban összesen öt olyan munkaer � piaci körzet van (Budapest, Sopron, 
PØcs, Paks, Keszthely), ahol a munkÆt keres� k arÆnya egyik hónapban sem Ørte el az 
aktív keres � k szÆmÆnak 10%-Æt. Az öt körzetb� l hÆrom a DØl-DunÆntœl hÆrom külön-
böz �  megyØjØben talÆlható. 

A munkanØlkülisØg szempontjÆból legkevØsbØ homogØn DØl-DunÆntœl mellett a vizs-
gÆlatot az orszÆg teljes területØre elvØgezve megfigyelhet� , hogy az œjonnan belØp�  
körzetek jelent � s rØsze szomszØdos a 10%-os munkanØlkülisØgi szintet mÆr elØrt körze-
tekkel, azaz egy terjedØsi jelensØggel Ællunk szemben. A tØrbeli diffœzió elmØletØnek 
megalapozója, Hdgerstrand (1967) megközelítØsØt elfogadva a hazai munkanØlkülisØg 
terjedØse leírható az expanziós diffœzióval, azon belül a hierarchikus expanzióval, mivel 
a települØsek nagysÆga befolyÆsolja a vizsgÆlt jelensØg terjedØsØt (NikodØmusz A. 1991). 
MeghatÆrozott települØstípusok között szorosabb Øs közvetlenebb lehet a jelensØg ter-
jedØse, mint a közvetlen szomszØdsÆg felØ. Az œjonnan belØp� , nem szomszØdos körze-
tek szinte kivØtel nØlkül olyan munkaer� piaci vonzÆskörzetek, amelyek központja nem 
vÆros, vagy fejlettsØge alapjÆn alig nevezhet�  annak. Ezek a vÆrosi funkciókban hiÆnyos 
körzetek minden megyØben els � kØnt kerülnek a legmagasabb munkanØlkülisØggel 
rendelkez �  körzetek közØ. 

A DØl-DunÆntœlon ezt a kedvez� tlen hatÆst a fejlettebb Øs a munkanØlkülisØg szem-
pontjÆból kedvez�  helyzet �  körzetek pozitívan befolyÆsolhatjÆk, hiszen a DØl-DunÆntœl 
területe több potenciÆlis növekedØsi pólussal is rendelkezik. 

A hÆrom 10%-os munkanØlkülisØgi szint alatti körzet, kedvez�  helyzetØt eltØr�  okok 
magyarÆzzÆk: 

� Paks: stabil foglalkoztatÆsi viszonyok, ahol a relatív magas jövedelmekre Øpül �  
szolgÆltatÆs nagyobbrØszt fenn tudott maradni; 

- Keszthely: fejlett idegenforgalmi szolgÆltatÆs, ami csak rØszlegesen Ør vØget a nyÆri 
szezonnal (a Balaton egyetlen tØrsØge, ahol a tØli periódusban sem szaladt 10% fölØ a 
munkanØlkülisØg); 

� PØcs: a f� vÆros mellett az egyetlen nagyvÆros, amely vÆrosi funkciójÆnak sokszí-
n� sØgØvel a kezelhet� sØg hatÆrÆn belül tudja tartani a munkanØlkülisØg mØrtØkØt. 
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8. T`BL`ZAT 
A munkanØlkülisØgi mutató alakulÆsa munkaer� piaci körzetenkØnt a DØl-DunÆntœlon, % 
(Change of the unemployment index by labour market regions in South Transdanubia, %) 

1990 
XII. 

1991 1992 1993 
VI. XII. VI. XII. VI. XII. 

PØcs 1,7 2,6 6,4 7,3 9,2 9,3 9,1 
Komló 2,5 6,1 11,6 15,4 18,3 17,2 16,0 
MohÆcs 3,3 6,7 13,2 16,4 20,3 18,2 16,9 
Siklós 3,0 5,4 12,0 17,6 21,3 19,5 19,1 
Sellye - 7,1 14,6 21,1 27,2 28,0 25,4 
SzigetvÆr 2,2 5,7 14,0 19,6 25,2 20,7 17,6 
Szentl � rinc - 5,1 8,8 13,2 15,8 16,7 15,3 

Baranya megye 2,1 4,5 9,7 12,5 15,4 14,6 13,7 

Barcs 2,4 5,7 11,8 14,1 18,1 18,3 18,9 
KaposvÆr 1,5 2,7 5,7 7,2 9,9 11,2 10,0 
Marcali 4,5 6,6 12,9 13,0 14,0 14,7 14,9 
NagyatÆd 2,7 6,1 11,2 15,1 17,8 18,2 17,4 
Siófok 1,6 1,8 5,6 3,7 7,6 5,1 10,3 
BoglÆrlelle 2,1 3,3 10,0 7,7 13,3 7,9 10,7 
Csurgó 3,5 6,3 9,7 13,6 17,8 19,0 18,2 
Tab 5,3 8,4 19,6 19,0 20,8 18,4 21,1 

Somogy megye 2,3 4,0 8,7 9,5 12,7 12,2 12,9 

BonyhÆd 1,4 3,6 8,2 12,3 17,3 16,6 15,7 
DombóvÆr 1,8 5,5 9,2 13,2 15,9 16,7 15,8 
Paks 1,7 4,0 6,9 8,9 9,2 9,0 8,9 
TamÆsi 4,8 9,0 17,0 19,7 21,9 20,6 21,7 
SzekszÆrd 2,9 5,5 9,4 10,9 12,2 11,3 10,8 
DunaföldvÆr 1,0 6,1 12,6 15,9 17,8 16,7 15,6 
Tolna 2,7 6,8 11,5 14,3 19,1 19,5 18,0 
Simontornya 2,9 4,3 15,6 20,3 22,9 22,3 20,9 
Nagydorog 3,3 10,9 23,0 21,2 26,6 27,3 24,6 
BÆtaszØk 2,1 6,7 12,5 14,9 24,3 20,6 17,4 
Gyönk 3,7 9,4 15,8 17,8 22,2 22,3 22,9 
H � gyØsz 4,4 12,6 18,1 24,3 29,6 27,5 27,7 

Tolna megye 2,5 6,0 11,1 13,0 16,7 16,1 15,5 

Keszthely 1,3 2,7 4,7 5,7 8,7 7,8 9,7 
Lenti 0,8 1,3 4,5 7,8 12,0 12,7 12,4 
Nagykanizsa 1,2 3,2 7,2 8,8 10,7 12,0 11,6 
Zalaegerszeg 1,5 3,7 7,0 8,3 9,8 9,9 9,6 
Zalaszentgrót 1,5 4,4 10,4 12,4 16,1 16,0 18,5 
Letenye 1,4 5,7 11,8 13,7 16,7 16,6 16,1 

Zala megye 1,3 3,4 7,0 8,6 10,9 11,2 11,4 

regisztrÆlt munkanØlküli 
aktív keres � k + munkanØlküliek + els �  ízben elhelyezkedni kívÆnók M = 
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A hÆrom munkaeröpiaci körzet hÆrom eltØr�  típusœ munkaer� piacot jelöl, egyœttal a 
munkanØlkülisØg mØrsØklØse, a jöv�  szempontjÆból hÆrom lehetsØges fejl� dØsi pÆlyÆt 
rajzol fel a mØg sœlyos foglalkoztatÆsi gondokkal küszköd�  körzetek elØ. 

VizsgÆlatunk tanœsÆga szerint a DØl-DunÆntœl a munkanØlkülisØg terjedØse szempont-
jÆból a legkevØsbØ homogØn területe az orszÆgnak. Kedvez� tlen Øs kedvez�  helyzet�  
munkaer� piaci körzetei között a munkanØlkülisØg tekintetØben �hÆrom Øvnyi" különb-
sØg van. Siófok, Keszthely, Paks, PØcs Øs rØszben KaposvÆr, valamint Zalaegerszeg 
munkaer� piaca az 1993. Øv vØgØn is jobb helyzetben volt, mint a rØgió kedvez� tlenebb 
helyzet�  körzetei az 1991-es Øv közepØn a munkanØlkülisØg kezdetØn. 

Falusi Øs vÆrosi munkanØlkülisØg 

A területi különbsØgek mÆsik meghatÆrozó tØnyez� je a települØstípusok, települØs-
nagysÆg-csoportok közötti fejlettsØgbeli különbsØg. 

Az orszÆg teljes nØpessØgØnek kisebb rØsze, alig több mint 38%-a Ølt az 1990. Øvi 
nØpszÆmlÆlÆs idejØn közsØgekben. A lakónØpessØgnØl kisebb arÆnyt kØpviseltek a falun 
Øl�  aktív keres � k (36%), rØszben a falusi tØrsØgek kedvez� tlenebb demogrÆfiai összetØ-
tele, rØszben alacsonyabb aktivitÆsi szintje miatt. Ennek ellenØre a munkanØlküliek 
közel fele a falusi települØsek lakói közül került ki. A települØstípusok szerinti els �  in-
formÆcióink az 1991. Øv vØgØr� l Ællnak rendelkezØsre, amikor is a munkanØlküliek 
51%-a volt falusi lakos. ArÆnyuk fokozatosan mØrsØkl� dött az 1993. Øv vØgØn nem Ørte 
el a 48%-ot. A csökkenØs els � sorban a nagyvÆrosi települØseken, rØszben a f� vÆrosban 
Øl�  munkanØlküliek szÆmÆnak Ætlagot meghaladó dinamikÆjœ növekedØsØb� l adódik. 

A fentebb bemutatott tØnyez� k egyØrtelm� en jelzik, hogy a magyar gazdasÆgot Øs tÆr-
sadalmat Ørt azon kihívÆs, amit munkanØlkülisØgnek nevezünk, a falun Øl�  munkavÆlla-
lókat er � teljesebben Ørintette, mint a vÆrosiakat. RØszben a meglØv�  kØpzettsØgbeli Øs 
iskolÆzottsÆgi különbsØgek miatt, rØszben azon oknÆl fogva, hogy a falusi munkavÆlla-
lók fele (875 ezer f � ) ingÆzó volt. 

A falusi munkanØlkülisØg mØrtØke a vÆrosokban ismertnek a mÆsfØlszerese. MegyØn-
kØnt azonban jelent� s eltØrØseket tapasztalunk, míg Pest megyØben a falun Øl� k között a 
munkanØlkülisØg mØrtØke az aktív keres� k szÆmÆhoz viszonyítva csak 11,7%-os, addig 
Szabolcs-SzatmÆr-Bereg megyØben 29,5%, Øs Borsod-Abaœj-ZemplØn megyØben 29,3% 
volt. 

OrszÆgosan a falusi munkanØlküliek szÆma elmarad a vÆrosiak mögött, ennek ellenØre 
12 megyØben arÆnyuk meghaladja az 50%-ot. Legnagyobb arÆnyt Szabolcs-SzatmÆr-
Bereg (66,6%), Pest (65,6%), Tolna (59,7%) Øs Heves (59,5%) megyØkben kØpvisel-
nek. A települØsnagysÆg-csoportokat megyØnkØnt nyugat�keleti irÆnyœ földrajzi hely-
zetük alapjÆn vizsgÆlva (3. Æbra), jól ØrzØkelhet�  a földrajzi helyzet Øs a települØs-
nagysÆg egyarÆnt er� sít �  hatÆsa. 
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ÖsszegzØs 

Az elmœlt nØgy Øv, a politikai Øs gazdasÆgi rendszervÆltÆs id� szaka drÆmai módon 
Ætalakította a munkaer� piaci folyamatokat, pontosabban lØtrehozta a munkaer� piacot. A 
kereslet-kínÆlat egyenlege 1990 nyarÆtól orszÆgosan � 1990 vØgØt� l a DØl-DunÆntœl 
szintjØn is � a kínÆlati oldal irÆnyÆba mozdult el. TömegØvel sz� ntek meg Ætmenetileg 
Øs vØglegesen munkahelyek, emberek ezrei veszítettØk el korÆbban biztosnak vØlt ÆllÆsu-
kat. A foglalkoztatottak szÆmÆnak 1,3 milliós csökkenØse, a regisztrÆlt munkanØlküliek 
szÆmÆnak 700 ezer f�  fölØ törtØnt emelkedØse gyakorlatilag ÆltalÆnos jelensØggØ tette a 
munkanØlkülisØget. Csak 1993-ban közel egymillió ember kapott egy napnÆl hosszabb 
ideig munkanØlküli segØlyt vagy jÆradØkot, 1990-t� l kezd � d� en pedig 1,3 millió f �  
rØszesült passzív ellÆtÆsban. Gyakorlatilag egymillió hÆztartÆsban Ølt hosszabb-rövidebb 
ideig egy vagy több munkanØlküli. 

A korÆbbi egysØges Ælmunkaer� piac a munkanØlkülisØg következtØben szØttöredezett, 
mert a munkanØlkülisØg az orszÆg minden tØrsØgØt Ørinti, noha nem azonos mØrtØkben. 
Azokon a munkaer � piacokon ahol nem rendült meg a termelØs, ahol van fizet � kØpes 
kereslet a szolgÆltatÆsokra, ahol fejlett vÆrosi funkciókkal talÆlkozhatunk, ahol ØlØnk a 
vÆllalkozÆsi kedv, ott a munkanØlkülisØg a kezelhet�  ØrtØkek között maradt. 

A DØl-DunÆntœl egyes tØrsØgeiben mÆr korÆn megjelent a magas munkanØlkülisØg, 
míg mÆs körzeteiben mØg jelenleg is alacsony szint� nek tekinthet � . A DØl-DunÆntœlon 
egyszerre vannak jelen a munkaer � piac pozitív Øs negatív vÆltozÆsai. Itt az ÆtlagosnÆl 
gyorsabban ØlØnkül a munkahelykínÆlat, de Zala Øs Somogy megye egyes tØrsØgeiben 
mØg jelent� s lØtszÆmleØpítØsek vÆrhatók. A Balatonhoz kapcsolódó idegenforgalom, 
valamint a mez � gazdasÆgi termelØs jelent� s munkavÆllalói kör szÆmÆra a szezonÆlis fog-
lalkoztatÆst biztosítja. Ma mØg nehØz megítØlni a szezonÆlis foglalkoztatÆs következmØ-
nyeit, de tagadhatatlan, hogy a DØl-DunÆntœlon ezrek szÆmÆra ez lesz az egyetlen fog-
lalkoztatÆsi esØly. 

A DØl-DunÆntœl területØnek nagyobb hÆnyada tÆvol esik a m� köd �  t� ke kedvenc be-
fektetØsi területeit � l, ennek ellenØre az elmœlt nØgy Øv bizonyította a rØgió ØletkØpessØ-
gØt. KØrdØs, hogy a keletr� l nyugat felØ az orszÆgon tovagördül�  jelensØg, a magas 
munkanØlkülisØg veszít-e erejØb� l a DØl-DunÆntœl nyugati megyØiben, vagy csak pilla-
natnyi megtorpanÆs id� szakÆt Øljük. E kØrdØsre akkor tudnÆnk vÆlaszolni, ha a makro 
munkaer� piaci folyamatok vÆltozÆsÆnak pontos irÆnyÆt ismernØnk. E vÆlasz nØlkül is 
ØrzØkelhet�  azonban, hogy 1993-tól a munkanØlkülisØg œj szakaszÆba lØptünk. Az ÆllÆs-
talanok korÆbbi gyors beÆramlÆsa helyett egy jellegØben mÆs típusœ �parÆzsló" munka-
nØlkülisØggel Ællunk szemben, ami egyszerre hordja magÆban a lÆngra lobbanÆs Øs a 
hamvadÆs lehet� sØgØt. 
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1 

Jegyzetek 

A munkanØlkülisØgi rÆta szÆmítÆsÆnÆl a nevez� ben a gazdasÆgilag aktív nØpessØg szerepel, mivel azonban 
a megyØnØl alacsonyabb aggregÆcióban ezt az adatot a KSH el� Ællítani nem kØpes, ezØrt a munkaer� piaci 
körzetek vagy egyØb kisebb tØrsØgek esetØn csak az aktív keres� k szÆmÆt tudjuk hasznÆlni. Az így kapott 
ØrtØket következØskØppen nem rÆtÆnak, hanem munkanØlkülisØgi mutatónak nevezzük. 

2 
Ezek közØ tartoznak: szabó, varrón � , asztalos, mez � gazdasÆgi traktoros, felszolgÆló, textilkonfekcionÆló, 
víz-, gÆz-, olajvezetØk kezel� , vas- Øs fØmszerkezet Øpít� , vendØglÆtóipart eladó, mez� gazdasÆgi gØpjÆr-
m� vezet� , szarvasmarhagondozó, hœsipari munkÆs, hentes, szakÆcs, mez� gazdasÆgi gØpØsz, cip� fels � -
rØsz-kØszít� , vegyesbolti eladó, kazÆnf� t� , autóbuszvezet � , sz� l� termeszt � , gondozón � , fakitermel � , 
erd � m� vel� , mez � gazdasÆgi mØrnök, b� rdíszm � ves, mez� gazdasÆgi technikus, ÆltalÆnos egØszsØgügyi 
asszisztens, ÆltalÆnos iskolai fels�  tagozatos tanÆr Øs ÆltalÆnos iskolai tanÆr, tØgla- Øs cserØpgyÆrtó, 
keszty � s, kØp- Øs elektroncsógyÆrtó. 

3 
A 90-es Øvek recessziójÆnak hatÆsÆra az EK-orszÆgok munkanØlkülisØgi rÆtÆja is emelkedik. A 10%-os 
munkanØlkülisØgi szinten tœljutó KözössØgben az aggodalmat nem is annyira a 17 milliós munkanØlküli 
tömeg, mint annak összetØtele vÆltja ki. A munkanØlkülieknek ugyanis több mint a fele mÆr egy ØvnØl 
hosszabb ideje ÆllÆstalan. Az el� rejelzØsek 1994-re a tartós munkanØlküliek arÆnyÆnak tovÆbbi növe-
kedØsØt vetítik elØnk. 

4 
A 10%-os munkanØlkülisØgi mutató kivÆlasztÆsa tetsz� leges volt. A munkanØlkülisØg kezelØse szempontjÆ- 
ból ez az a szint, ami mÆr jelent� snek mondható, de feltØtelezØseink szerint mØg a kezelhet� sØg keretein 
belül talÆlható. Amennyiben a hatÆrt a 20%-os munkanØlkülisØgnØl hœznÆnk meg, a kØt körzet (Nagy-
dorog, H � gyØsz) szintØn els� kØnt kerülne bele a kijelölt körbe. 
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A CHANGING LABOUR MARKET 

J`NOS SCHWERTNER 

The past four years in Hungary was a period of political and economic systemic 
change, which dramatically transferred the labour market processes. More exactly it 
created a real labour market. The balance of demand and supply changed towards the 
supply side from the summer of 1990 in the nation, and from the end of 1990 in 
Southern Transdanubia. A huge number of jobs were eliminated temporarily or for 
ever. Thousands of employees lost jobs that had been thought to be certain before. The 
reasons for unemployment are various and have contributed during the past four years 
to the formation of unemployment of different intensities. We can summarise the 
reasons as follows: 

� loss of COMECON markets 
�reduction of the support system for agriculture 
� impact of the recession in the developed countries 
� narrowing of the inner market 
�transformation of firms 
� privatisation, new property structure 
�transition of the geopolitical situation of Hungary 
The result is the drop in the number of employees (1.3 million persons). The number 

of registered unemployed exceeded 700,000. This practically made unemployment a 
general phenomenon. In 1993, almost one million people were given unemployment 
benefits or payments for more than one day. Since the beginning of unemployment, a 
quarter of the active earners have received some form of unemployment care. 

Simultaneously with the significant decline in employment, the rates of the three 
largest employment sectors changed. In the primary sector the rate of the employment 
decreased from 18 to 10%, and in the secondary sector from 37% to 35%, whíle the 
tertiary sector realised a growth from 45% to 55%. The direction of the transition is 
favourable. It approaches the developed market economies, but the form and the speed 
of the changes are worrying. 

The former uniform, false labour market, broke up as a consequence of 
unemployment. This is because unemployment touches all parts of the country, 
although not in the same measure. The labour markets where the production did not 
weaken, where there is a demand for services, where we can encounter developed urban 
functions, where the entrepreneurial willingness remained, have unemployment rates 
that are within acceptable limits. 

Schwertner János : Parázsló munkaer��piac 
Tér és Társadalom 8. évf. 1994/1-2. 59-82. p.



82 	Schwertner JÆnos 	 TÉT 1994 ■ 1 �2 

In the Southern Transdanubian region, situated ín the South-Western part of the 
country, 78,000 unemployed are registered for the time being, the unemployment rate 
is practically the same as the national average (12.4%). 

In some region of Southern Transdanubia unemployment appeared quickly, while it 
still can be considered low in some other areas. In Southern Transdanubia the positive 
and negative changes in the labour market are both present. The labour supply is 
activated faster than the average, but in some regions of Zala and Somogy counties 
serious reductions are still expected. The tourism connected with Lake Balaton, and 
agricultural production provide a great number of workers with seasonal employment. 
It is difficult to evaluate the consequences of seasonal employment yet, but it is 
undeniable that this will be the only chance of employment for thousands in Southern 
Transdanubia. 

There are sígnificant regional differences in the unemployment within Hungary, 
which do not leave Southern Transdanubia untouched, either. These regional 
differences can be summarised in five groups: 

1) West-East dualism; in Hungary the unemployment of the Eastern areas is 
strikingly higher at all aggregational levels 

2). The socially and economically underdeveloped areas practically coincide with the 
areas with high unemployment 

3) During the past four years the circle of labour markets that are the most favourable 
and the most unfavourable for the unemployed has hardly changed 

4) Unemployment rolled through the country as a negative diffusional phenomenon 
from the East to the West where the neighbourhood connections were more important 
than was predicted 

5) The scales of unemployment is in an inverse proportion with the population size of 
the settlements. While the capital has a 6% unemployment, the same figure in the small 
villages of Southern Transdanubia is 20%. 

For all these reasons, in the treatment of domestc unemployment we cannot avoid the 
close cooperation of regional development and employment policy. 

Translated by ZoltÆn Raffay 
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A DÉL-DUN`NTÚL GAZDAS`GSZERKEZETE 
ÉS IPARA 

(The Economic Structure and Industry of Southern Transdanubia) 

HRUBI L`SZLÓ 

A területi gazdasÆg szerkezetØnek megítØlØse, ØrtØkelØse � különösen a jelenlegi kö-
rülmØnyek között � meglehet � sen viszonylagos. Nincsenek ÆltalÆnos, tØrt� l Øs id� t� l 
független etalonok, Øs mØg a makrogazdasÆg szerkezete sem jelent feltØtlenül követend�  
modellt. A regionÆlis gazdasÆg Øs a regionÆlis piac fokozatos kíbontakozÆsÆval, ØpülØsØ-
vel ugyanis a területi gazdasÆgi fejl� dØs Øs szerkezet egyre inkÆbb a bels�  er� k mozgó-
sítÆsÆra tÆmaszkodik, Øs a tartós fejl� d� kØpessØg megteremtØse (egyfajta regionÆlis 
fejl � dØsi egyensœly kialakulÆsa Øs fenntartÆsa) Øppen a helyi adottsÆgok, feltØtelek Øs le-
het� sØgek bÆzisÆn, azokat maximÆlisan (vagy ezt közelít� en optimÆlisan) hasznosítva Øs 
szÆmítÆsba vØve kØpzelhet�  el. Mivel a területi adottsÆgok Øs körülmØnyek különböz � -
ek, az ennek alapjÆn Ælló gazdasÆg Øs annak szerkezete is differenciÆlt. Attól, hogy egy 
struktœra különbözik a viszonyítÆs alapjÆtól, mØg nem következik, hogy jobb, vagy ros-
szabb is egyben. 

A szerkezet megítØlØsekor vannak azutÆn olyan, szinte kritØriummÆ merevedett szem-
lØletmódok, amelyeket feltØtlenül kerülni kell. 

Az els �  ilyen az œgynevezett iparosítÆsi megközelítØs, amely egy területi egysØg fej-
lettsØgØt, szerkezetØt az ipar szerepØvel, rØszarÆnyÆval kapcsolja össze. `ltalÆnosabb 
formÆban ebben egyfel� l egy korÆbbi (területi) növekedØsi modell, mÆsfel� l a meghala-
dott tÆrsadalmi-gazdasÆgi rendszer öröksØgekØnt szinte dogmÆvÆ kövesült gazdasÆgpoli-
tikai mítosz, a termel �  Øs nem termel�  Ægak szØtvÆlasztÆsÆn belül a termel�  tevØkenysØ-
gek prioritÆsÆt (tœl)hangsœlyozó gazdasÆgpolitikai filozófia összegz� dik. A területi gaz-
dasÆgi fejl� dØsnek Øs a szerkezetÆtalakítÆsnak nem egyedüli, Øs � egyre inkÆbb � nem 
feltØtlenül az els � dleges œtja az iparfejl� dØs, f� leg, ha az a programokban, koncepciók-
ban vidØki iparfejlesztØs, falusi iparfejlesztØs, ipari munkahelyek lØtesítØse, a mez� gaz-
dasÆgi foglalkoztatÆs iparival törtØn�  kivÆltÆsa Øs egyØb szlogenek formÆjÆban jelenik 
meg. A regionÆlis fejl� dØs rØszbeni agrÆrkaraktere � megfelel�  adottsÆgok Øs feltØtelek 
esetØn � tartósan fennmaradhat, s � t a gazdasÆgilag elmaradott, rurÆlis övezetekben a 
tovÆbblØtezØsük ØppensØggel nem gazdasÆgszerkezeti kØrdØs, hanem szüksØgszer� sØg. 

Az iparhoz köt � d�  regionÆlis fejlesztØsi megközelítØs egyik szÆrmazØka az œgyneve-
zett hœzóÆgazati koncepció. Ez különösen a 90-es Øvek fordulójÆn vagy azt megel � z� en 
volt nØpszer�  a területi dokumentumokban, de a hatÆsa nem mœlt mØg el. 

A hœzóÆgazat eredeti ØrtelmezØsben olyan gazdasÆgi tevØkenysØg, amely magas, (in-
novatív) technológiai színvonala, a vØgtermØk fejlettsØge, összetettsØge Øs szinte korlÆt- 

Tér és Társadalom 8. évf. 1994/1-2. 83-107. p.



84 	Hrubi LÆSzló 	 TÉT 1994 ■ 1 �2 

lan piaci lehet � sØge, jövedelmez� sØge (sót az extraprofit elØrhet� sØge), kiterjedt (terme-
lØsi, beszÆllítÆsi, fejlesztØsi-kutatÆsi, ØrtØkesítØsi stb.) kooperÆciós szüksØglete Øs az ezt 
megalapozó, kölcsönös gazdasÆgi ØrdekeltsØgen nyugvó tagolt munkamegosztÆsi rend-
szere miatt kØpes folyamatos növekedØsi-fejl� dØsi impulzusokat tovÆbbítani a vele szo-
ros kapcsolatban Ælló területi-gazdasÆgi tØrnek (vÆllalatok, szervezetek alkotta területi 
gazdasÆgi rendszernek), ösztönözni s egyszersmind összefogni egy tØrsØg gazdasÆgÆnak 
növekedØsØt (a tØrsØg ebben az összefüggØsben nyilvÆn elØggØ kiterjedt is lehet). Mivel 
� a növekedØsi pólus Øs centrum koncepcióhoz is köt � d� en � a felsoroltakhoz meg-
felel �  t� keellÆtottsÆg Øs -koncentrÆció is tÆrsul, így a koncepciónak jószerØvel egyetlen 
feltØtele sem Ællt (Øs Æll) rendelkezØsre sem nÆlunk, sem Kelet-EurópÆban. 

Ennek a megközelítØsnek van azonban egy szelídített vÆltozata, Øs vØlhet� en emiatt 
(volt) oly nØpszer� . Ez pedig az, hogy a hœzóÆgazat egy � a környezetØhez kØpest, itt 
Øs most � relatíve fejlett tevØkenysØg, amely az Æltala tÆmasztott követelmØnyek Øs 
azok teljesítØse esetØn, egy tartósan biztos piac ígØrete Æltal, alkalmazkodÆsra kØszteti a 
vele munkamegosztÆsi kapcsolatban Ælló gazdasÆgi egysØgeket is. Ebben az ØrtelmezØs-
ben azonban azØrt problematikus a nØz� pont, mert a területi gazdasÆgi fejl� dØs Øs a 
szerkezetÆtalakítÆs (köz)gazdasÆgi kategória. Itt pedig arról van szó, hogy a területi gaz-
dasÆgi potenciÆlt alkotó szervezetek egy jelent� s hÆnyada nem Ørintkezik közvetlenül a 
piaccal, annak követelmØnyeit szÆmÆra valaminek kívülr� l közvetítenie kell. Az, hogy 
nincs közvetlen piaci kapcsolata, jelentheti azt, hogy nincs elØgsØges piaci ismerete: ez 
voltakØppen � f � kØnt kismØret�  szervezetek esetØben � nem termØszetellenes Ællapot, 
Æm a hœzóÆgazat ekkor üzleti-pØnzügyi-tanÆcsadó infrastruktœrÆt helyettesít. Ha pedig 
egy szervezetnek azØrt nincs közvetlen piaci kapcsolata, mert nem kØpes azt megterem-
teni Øs fenntartani, akkor a hœzóÆgazat az adaptÆció egyfajta trØning-eszköze, Øs az ilyen 
szerepkör �  szervezetek helyettesít � je, vagy adott esetben az alkalmazkodni önÆllóan 
kØptelen szervezetek Ætmeneti Øletben tartója is. Ez a fajta kapcsolat mÆs összefüggØsben 
gyakorta megjelenik a nagy szervezetek lebontÆsakor is: egyes funkciók önÆlló szer-
vezettel levÆlnak, de �piacuk" kizÆrólag az anyavÆllalat marad. A fólyamat így egy 
�kvÆzi-szerkezetÆtalakulÆs" csupÆn. ValóssÆ akkor vÆlhat, ha az elbocsÆtott szervezet 
kØpes lesz a �küls �  piacon" is helytÆllni, abba beilleszkedni. A szervezeti karcsœsítÆs-
nak ez a módja egyØbkØnt a fejlettebb európai orszÆgokban is el� fordul, Øs a tercierizÆ-
ciónak ez a virtuÆlis alfolyamata az ottani szakmai körök Ørdekl � dØsØt is felkeltette. 
CØljuk, hogy elkülönítsØk azt a valós fejl � dØsi folyamattól. 

A területi gazdasÆgi szerkezet megítØlØsØhez ha nincsenek is egysØges, teljes etalonok, 
azØrt nØhÆny tendencia a szerkezetvÆltÆs kapcsÆn zsinórmØrtØkül szolgÆlhat. 

Ilyen ÆltalÆban tapasztalható irÆnyzat pØldÆul: 
� a foglalkoztatÆsi szerkezet módosulÆsa a szekunder, Øs f� leg a tercier szfØra irÆnyÆ-

ban; 
� az iparon belül a feldolgozó jelleg �  Ægazatok tØrnyerØse; 
� az iparon belül a vÆrosi települØsek privilØgiumÆnak oldódÆsa; 
� az œj szervezetek tØrbeli terjedØsØnek el� rehaladÆsa. 
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A DØl-DunÆntœl gazdasÆgi szerkezete 

A DØl-DunÆntœl gazdasÆga a maga egØszØben különösebb szerepet nemigen kapott a 
korÆbbi id� szak központilag vezØrelt gazdasÆgfejlesztØsØben. 

�`tlagos pozíciója", a �fØlÆrnyØk"-helyzet ma is, korÆbban is jellemz�  volt. A tØr-
sØg egy-egy Ægazata vagy kisebb körzete fejlesztØsi területkØnt azØrt el� fordult, ezek 
azonban Ørtelemszer� en els � rend� en nem a regionÆlis, hanem az Ægazati (vagy makro-
gazdasÆgi) szempontokat Øs Ørdekeket követtØk. A fejlesztØsek nem elhanyagolható 
területi hatÆsa csak mÆsodlagos szerepet jÆtszott. Ilyenek voltak BaranyÆban a kiterme-
l � -iparhoz köt � d�  fejl � dØsi �aranykor"; Somogyban a Balaton-part fejlesztØse, majd 
egy mÆsodik lØpcs� ben a fejlesztØs rØvØn el� Ællt környezeti romlÆs miatti rehabilitÆció 
törekvØsei; TolnÆban a paksi atomer� m�  Øs ellenpontkØnt SzekszÆrd fejlesztØse, iparosí-
tÆsa; ZalÆban pedig el� bb a szØnhidrogØn-kitermelØs programja, utóbb egy megkØsett 
feldolgozóipari fejlesztØs, majd az ugyancsak a Balaton-parthoz köt � d�  fejlesztØsi intØz-
kedØsek, hogy csak nØhÆny jellegzetes vonulatot említsünk. 

A rØgió több körzete � nØmikØpp utalva a gazdasÆgi fejl � dØs helyzetØre � gyakorta 
szerepelt a különböz �  területi egyenl � tlensØg-mØrsØklØsi programokban is, így BaranyÆ-
ban a DrÆva-mellØk (OrmÆnsÆg) Øs a Zselic-HegyhÆt, Tolna megye dØli (a baranyai kör-
zettel Ørintkez� ) Øs nyugati (a somogyi elmaradott tØrsØggel Ørintkez� ) hatÆrvidØke, So-
mogyban Tab körzete, Zala megyØben pedig els � sorban a göcseji rØsz, kiegØszülve mÆs 
aprófalvas mikrokörzetekkel. A több mint kØt Øvtizedes próbÆlkozÆsok azonban jórØszt 
hatÆstalanok voltak, a gazdasÆg � Øs azon belül a leginkÆbb forszírozott ipar � fejl � -
d� kØpessØgØt Ørdemben Øs tartósan alig-alig szolgÆltÆk. 

Ez a sem nem kiemelt, sem nem teljesen elhanyagolt pozíció a 90-es Øvek fordulójÆt 
követ � en rØszben jó, rØszben kevØsbØ kedvez�  következmØnyekkel jÆrt. KØtsØgtelen, 
hogy a kiemelt (ipari) fejlesztØsek tartós stratØgiÆjÆnak hiÆnya megóvta a tØrsØget a mo-
dellvÆltÆs nyomÆn jelentkez�  lÆtvÆnyos összeomlÆsoktól. Ebben a rØgióban inkÆbb lo-
kalizÆlható körzeti krízishelyzetek jöttek lØtre (vagy csak tovÆbb Øltek a gazdasÆgilag el-
maradott tØrsØgekben). KØtsØgtelenül kedvez� tlen öröksØg viszont, hogy a rØgió egy je-
lent � s rØsze infrastrukturÆlisan fejletlen maradt, gazdasÆga mind fizikai, mind pedig 
közgazdasÆgi Ørtelemben kevØssØ köt� dött közvetlen módon az európai Øs a vilÆgpiac-
hoz (legfeljebb közvetít � k rØvØn). Mivel pedig sem korÆbban, sem pedig a rendszervÆl-
tÆs els�  Øveiben a rØgió gazdasÆga, Øs ezen belül az ipara gazdasÆgpolitikai Ørtelemben 
� nØhÆny egysØgt� l eltekintve � fontosabb szerepet nem jÆtszott, valamint közvetlen 
piaci befolyÆsoltsÆga is mØrsØkeltebb volt, az œj körülmØnyekhez való alkalmazkodÆsa, 
ÆtalakulÆsa is kissØ megkØsve megy vØgbe. TalÆn a kØnyszerek sem hatottak rÆ olyan 
er� vel, mint mÆsutt, holott az örökölt, többsØgØben volt fióktelephely-vÆllalatok önÆlló 
Øs piackØpes vÆllalkozÆssÆ szervezØse rendkívül nehØz feladat (sok esetben remØnytelen 
is). A tapasztalható önfelØl � -halogató, a privatizÆcióra passzív módon vÆró magatartÆs-
nak viszont a kumulÆlódott csekØlyebb vagyon szab gÆtat. 

Hrubi László: A Dél-Dunántúl gazdaságszerkezete és ipara. 
Tér és Társadalom, 8. 1994. 1–2. 83–107. p.



86 	Hrubi LÆszló 	 TÉT 1994E1 �2 

Az aktív keres � k gazdasÆgi Ægak szerinti megoszlÆsÆban 1980 Øs 1990 között a rØ-
gióban mØrsØkelt elmozdulÆsok voltak. Ezek a vÆltozÆsok összessØgükben nem módosí-
tottÆk azt az alapvet�  szerkezeti jellegzetessØget, hogy a rØgió � Baranya megyØt kivØ-
ve � sokkal inkÆbb agrÆrjelleg�  tØrsØg, mint az orszÆg egØsze (1. tÆblÆzat). A mez � -
gazdasÆgban Øs erd� gazdÆlkodÆsban foglalkoztatottak arÆnya mind a nØgy megyØben 
csökkent ugyan a 80-as Øvtizedben, de mØg így is hangsœlyos maradt az Ægazat szerepe. 
Ez a tØny, valamint az, hogy Somogy Øs Zala megyØben volt a legradikÆlisabb a fogyat-
kozÆs, arra utal, hogy kevØsbØ a regionÆlis adottsÆgokhoz való illeszkedØs, hanem sok-
kal inkÆbb az elmaradt fejl� dØs okozta kØnyszer rajzolta az agrÆrkarakter kØpØt. A rØgi-
ón belül csak Tolna adottsÆgai indokoljÆk ezt a szintet, a legkevØsbØ pedig a több-
sØgØben gyenge termØszeti feltØtel�  Somogy Øs Zala (ezØrt aztÆn itt a legnagyobb a leØ-
pülØs). (A tovÆbbiakban a mez� gazdasÆg szerepe statisztikailag követhetetlennØ is vÆlik: 
a 90-es Øvekben a tulajdonosi szerkezet Øs a szervezet ÆtalakítÆsÆval lÆtszólag az európai 
szint közelØbe esik � 10% alÆ � a mez � gazdasÆgi aktív keres� k arÆnya, de nyilvÆnva-
lóan nem csökken a mez � gazdasÆg szerepe a nØpessØg ØletØben. Nem valószín� , hogy az 
�elt � nt" tömeg mÆs Ægazatokba konvertÆlódik, inkÆbb inaktívvÆ, munkanØlkülivØ vagy 
kistermel � vØ vÆlik, amiÆltal mindhÆrom esetben megmarad az agrÆr jelleg.) 

A gazdasÆgi szerkezet ezen ÆltalÆnos regionÆlis jellege a gazdasÆgi szervezetek Ægazati 
megoszlÆsÆban is kimutatható (2. tÆblÆzat). 1991 vØgØn a rØgió nØpessØgØnek 12-13%- 
os orszÆgos arÆnyÆval szemben a jogi szemØlyisØg�  gazdasÆgi szervezeteknek csak a 
9,6%-a talÆlható itt, viszont a mez� gazdasÆgi Øs erd� gazdÆlkodÆsi egysØgeknek a 
15,9%-a (kiugró mØg a vízgazdÆlkodÆsi szervezetek magas rØszesedØsi mutatója: a szer-
vezeti formÆkra vonatkozó statisztikÆk szerint a rØgióban viszonylag sok Øs kicsi tÆrsulat 
m� ködik, a vízgazdÆlkodÆs jellemz� en lokÆlis szervezet�  Øs nem regionÆlis). 

A szerkezeti ÆtalakulÆs egyik jellemz�  európai trendje a tercierizÆció, a harmadik 
szektorban foglalkoztatottak rØszarÆnyÆnak növekedØse. MagyarorszÆgon ez a folyamat 
� mivel szorosan összefügg a gazdasÆg, a piac fejlettsØgØvel, a fogyasztÆssal, a jöve-
delmi helyzettel stb. � nØmileg hÆtrØbb tart, mint az Európai Unió tagÆllamaiban. 
NÆlunk 1990-ben a GDP 56%-Æt adta a szolgÆltatÆsi szektor (12%-ot a mez� gazdasÆg, 
32%-ot pedig az ipar), amely hozzÆvet� legesen azonos a fejletlenebb Ællamok, így 
GörögorszÆg, SpanyolorszÆg Øs PortugÆlia rÆtÆjÆval, Øs nØmileg meghaladja az ír mu-
tatót (1. Æbra). A foglalkoztatottak arÆnyÆt illet� en mÆr nagyobb a lemaradÆs (2. Æbra). 

A magyar ÆtlagØrtØkhez kØpest a rØgió nØgy megyØje � a foglalkoztatottsÆgot tekintve 
� 1990-ben ÆltalÆban gyengØbb mutatókkal rendelkezett, Somogy megyØt kivØve (3. 
tÆblÆzat). 
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3. T`BL`ZAT 
A tercier szektorban foglalkoztatottak arÆnyÆnak vÆltozÆsa 
(Change of the rate of those employed in the tertiary sertor) 

MegnevezØs A tercier szektorban foglalkoztatottak arÆnya (%) 

1980-ban 1990-ben 

Baranya 39,7 45,9 
BÆcs-Kiskun 32,3 37,3 
BØkØs 34,3 40,8 
Borsod-Abaœj-ZemplØn 35,5 42,9 
CsongrÆd 36,9 44,4 
FejØr 35,0 43,1 
Gy � r-Moson-Sopron 36,3 44,7 
Hajdœ-Bihar 38,3 43,9 
Heves 36,3 43,4 
JÆsz-Nagykun-Szolnok 37,8 41,3 
KomÆrom-Esztergom 32,4 39,7 
NógrÆd 34,0 39,2 
Pest 37,8 44,9 
Somogy 40,0 48,9 
Szabolcs-SzatmÆr-Bereg 37,3 44,0 
Tolna 35,0 40,2 
Vas 39,8 45,2 
VeszprØm 36,1 43,5 
Zala 36,1 43,7 

Budapest 51,3 60,6 

OrszÆg összesen 39,3 46,5 

ForrÆs: NØpszÆmlÆlÆs. 1980., 1990. (A szerz�  sajÆt szÆmítÆsa.) 

A külföldi t � ke rØszvØtele a rØgióban egyel� re csak az alkalmazkodÆs, a fejl� dØs 
esØlyØt növeli a gazdasÆgi egysØgeknØl. 1992-ben az egy tÆrsasÆgra jutó hozzÆadottØrtØk 
Øs a vegyesvÆllalati arÆny között nem volt egyØrtelm�  összefüggØs (3. Æbra). TendenciÆ-
jÆban tulajdonkØppen csak BudapestnØl, illet� leg Vas, Gy � r-Moson-Sopron Øs Zala me-
gyØnØl fedezhet�  fel ilyen kapcsolat. 

RØszben e közismerten elöljÆró tØrsØgekben, de mØg inkÆbb mÆsutt a külföldi rØsz-
vØtel eddig a kisebb szervezeteket �cØlozta meg" tömegesebb módon, illet � leg relatíve 
kisebb t � kerØszesedØssel tette ezt. Ha a küls�  t � ke bevonÆsa egy-egy cØgnØl nagyobb 
hÆnyadra tesz szert, esetleg �sorra kerülnek" a nagyobb, de az alkalmazkodÆs esØlyØvel 
is rendelkez �  tÆrsasÆgok, a külföldi rØsztulajdonlÆs Øs a potenciÆl m� ködØse között bizo-
nyÆra szorosabb kapcsolat alakulhat ki. 
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A külföldi t � ke beØpülØsØnek ez a kiteljesedØse irÆnyzatÆban mÆr 1990-1991-ben is 
kimutatható: a vegyesvÆllalatok szÆmbeli gyarapodÆsÆnak ütemØt meghaladó a vegyes-
vÆllalatok Ætlagt� ke-növekedØsØnek a dinamikÆja. A tendencia a dØl-dunÆntœli rØgió me-
gyØiben is � hozzÆvet � leg az orszÆg egØszØt jellemz�  ütemben � ØrzØkelhet � . A rØ-
gióban a vegyesvÆllalatok Ætlagos t� kenagysÆga 1991 vØgØn mindazonÆltal nem Øri el az 
orszÆgos Ætlagot. A legközelebb Baranya, majd Zala került ehhez (az orszÆgos Ætlag 67, 
illetve 62%-os ØrtØkØvel), míg TolnÆt Øs Somogyot az Ætlaga a hÆrom legalacsonyabb 
ØrtØk�  megye közØ sorolja be az orszÆgban. EgyØbkØnt a szervezetek eloszlÆsa Øs az Æt-
lagos t� kenagysÆg közötti kapcsolat szinte ellentØtes mozgÆst vØgez. 

Összefoglalva, a dØl-dunÆntœli rØgió gazdasÆgszerkezete lassan vÆltozik, tovÆbbra is 
jellemz�  az er� sebb agrÆr jelleg. A vÆllalati szervezet ÆtalakulÆsa, az alkalmazkodÆs 
rØszben az örökölt, rØszben az orszÆg jelenlegi gazdasÆgi potenciÆljÆn belüli sœlya, sze-
repe miatt egy kissØ megkØsett. A külföldi t � ke megjelØnØse az orszÆgos ÆtlagnÆl kevØs-
bØ jelent� s gyakorisÆgœ, Øs els� sorban a kisebb egysØgeket Ørintette. A szerkezet Øs 
szervezet vÆltÆsa legel� rØbb a harmadik szektorban jutott, az iparban egyel � re mØrsØkel-
tebb az ÆtalakulÆs dinamikÆja, míg a mez� gazdasÆgban a vizsgÆlt Øv mØg a �vihar 
el � tti" Ællapotot tükrözi, ahol a szelekció els � sorban a gyenge adottsÆgœ megyØkben 
mutatkozik. 

A DØl-DunÆntœl ipara 

A dØl-dunÆntœli megyØk iparÆnak szerkezetØt a különb� z� sØgek Øs hasonlósÆgok egya-
rÆnt jellemzik. Az eltØrØs az, hogy a sajÆtossÆgok egyszersmind az orszÆg egØszØt vØve 
is különös Øs örökölt vonÆsok, míg a hasonlósÆgok zömmel mintegy belesimulnak az 
orszÆg egØszØt leíró szerkezeti jegyek alkotta kØpbe (4. tÆblÆzat). 

Baranya megyØben a bÆnyÆszat, Øs �termØszetes" velejÆrójakØnt a (f� leg n � i mun-
kaer� re települt, de hagyomÆnyokon is nyugvó) könny � ipar a dominÆns, felt� n� en ala-
csony viszont a gØpipari Ægazat arÆnya. A kØt vezet�  Ægazat sœlya 1980 Øs 1990 között 
csökkent ugyan a foglalkoztatÆsban, de mØg így is meghatÆrozzÆk a megye ipari szerke-
zetØt Øs potenciÆljÆt. A strukturÆlis eltolódÆs zömmel az Ølelmiszeripar javÆra törtØnt, a 
minimÆlis arÆnyœ gØpipari Ægazatot azonban tovÆbbra is alig Ørintette. 

Somogy megyØt a gØpipari Øs Ølelmiszeripari Ægazat magas arÆnya különbözteti meg a 
rØgió többi rØszØt� l. A megye iparszerkezetØben 1980 Øs 1990 között Ørdemi vÆltozÆs 
nem törtØnt, a jelenleg is meglev �  ipari struktœra dönt � en a 70-es Øvekben alakult ki. 

Hrubi László: A Dél-Dunántúl gazdaságszerkezete és ipara. 
Tér és Társadalom, 8. 1994. 1–2. 83–107. p.



M
ag

y
ar

or
sz

Æ
g  

ON 
ON 

O 
00 
ON 

as 

00 

E 
CO 

CO 
N 

Q) 
E 

O 

Ol 

o 
00 
Os 

 

ON 

O 
00 
CIN 

  

So
m

og
y  

m
eg

y
e  

O 
00 
01 

B
ar

an
y

a  
m

eg
ye

  

C.) 
00 
O 
1-1 

<= 
O 
01 

o 

O 

O 

8 

O 

8 

o 

8 

p
O 

O 

O 

O 

O 

8 

O 

8 

O 

8 

O 

8 

C 
(I) 

:(5 

«i 

E 

*0 

5) 

g 
Os 

C; 
00 
0,  

5) 

�A 

CO 

on 
Q) 
E 
ca 
CO 

5 

aÆ 

94 	Hrubi LÆszló 	 TÉT 1994E1-2 

o v-> o  
(... kr> N o 

: 	 \ 
� ZY 00 esi 	./1"  

O o o te> 01 M �0 C.- 0\ 01 en cr.  
cs1 sd N oc; NO MNd m M 7 	kfl M Ci 

er> 	 rq 00 en N ON 	 NO m 00 ON es] 
00-  (-4 0 (V M N 	 r�I ocS 

����� ■ 	0.  00. 	NO 0 	 v"). 	sr>.  
01 	0 CA 	M C�i 	N 	 V-> N 7kr> 

n M o : 	ON t�-� 00.  sr> ON CO 
en" 

,40 I M 	 C) 00. 	 kr> (:). 00 
O ,2" 	se l’���� 	 t-- 	-�� ■ 00 0 .40-  

N 

ses en 00.  r-IN 0 .0-  N V9 00 
O N 	se; cc; N 	Nd 0"; 	c."; C’4 	ccs kr; M 
	 N 

Sr> 	 ��,/- 	 O.’ r�-� NO 00 m 00 .  7 
0 .1- 	 sr; Ct■ N 7 c."; Ó 	NO se> 

Os C- 	NO 00 esi � M ON M t- 	 V") 

C4 	N O Cl Ó Ó C -: c,-; NO O 00 

	

v:�O M N � 	 st0 01 

M� ; 

CO 
a

1..... 

M" 	C1., ’.1   
C. 	 ... 

...Y G V)g., 
<1.■ 	el . ,1)  ..G 

N O. 75 L>  

	

N 	cl.’ 
’0 � !? E 
c :0  . 	... 

M M� 	 ,1) 	.5C 7 ,.., ...1C 	 a. a 
o) N v> 
0 	

24 	’ 7 . 	’’’ ,0-,1 ’M 	...1C cci 	 el> . - 	 > . _ 

	

Cs. 	 :-’4.. c0" 	 .... 

	

..... 	c.> 	O. 	 el .4)
’7  <i.)" 	 ba -0 	CS. 

  . -   	.,’ - ’  ’ ’ 	’É’ 
	CO 

 . "’-’ 	

a, 

	 �.,’’’’" 	

.. L, 	= N 
- M 	 "0 N ’° 	(�/ ;7.  N 0 

V 	 cn  
C 	 ,c0 .. 	cf, 	Cl. 	r".. .... 	I... ,z  ,�� ,c �-, c �1.., E k, 	>, ,,,,, .,1 ..., .4., :Q 
ci.>
o 	C 	..0 C. 00 .20 > ..0 	4.. sl.". b0 = �, .7; 

..c0 � - 0  
C0 > 	C. 	I 	I 	I 	I 	I 	I ’W > 	.14 �G.Q 

4.
  T

`B
L

`Z
A

T
 

Hrubi László: A Dél-Dunántúl gazdaságszerkezete és ipara. 
Tér és Társadalom, 8. 1994. 1–2. 83–107. p.



TÉT 1994 .1 �2 	 A DØl-DunÆntœl gazdasÆgszerkezete Æs ipara 	95 

Tolna megyØben termØszetesen az energiaipar mutatója a legkarakterisztikusabb: a 
paksi atomer� m�  er� teljesen rÆnyomja bØlyegØt a megye ipari palettÆjÆra, nem kis mØr-
tØkben torzítva is azt, a valósÆgosnÆl kedvez� bb összkØpet mutatva. Az energiaipart a 
vÆltozÆsok ellenØre egy rendkívül er� s könny � ipari foglalkoztatÆs egØszíti ki meghatÆro-
zó elemkØnt. A szerkezetmódosulÆsi irÆnyok közül a könny � ipar jelent � s visszaesØse 
mellett mØg az egyØb ipar korÆbban ugyancsak egyedi szerepØnek minimÆlissÆ vÆlÆsa Øs 
a gØpipar nØmi csökkenØse a figyelemre mØltó egyfel� l, a villamosenergia-ipar Øs az Ø-
lelmiszeripar gyors tØrnyerØse pedig a vÆltÆs növekedØsi irÆnyakØnt mÆsfel� l. Tolna me-
gyØben az atomer� m�  mellett ebben az Øvtizedben jön lØtre � els � sorban SzekszÆrdon 
Øs környØkØn � egy olyan ØlelmiszergazdasÆgi vertikum Øs koncentrÆció, amely Szek-
szÆrdnak egy egyedülÆllóan sajÆtos gazdasÆgi szerepkört kölcsönöz a magyar vÆroshÆló-
zatban. 

Zala megye iparÆban � ahol TolnÆhoz hasonlóan mØg a 80-as Øvekben is n� tt a fog-
lalkoztatÆsi szerepe � Ørdemi strukturÆlis elmozdulÆs Somogy megyØhez hasonlóan nem 
volt a vizsgÆlt periódusban. Az Ølelmiszeripar arÆnyÆnak növekedØse mellett lassœ ü-
temben csökkent a gØpipar Øs a könny � ipar sœlya, Az utóbbi azutÆn 1991-ben megint 
felszökött, olyannyira, hogy mØg az 1980-as szintet is meghaladta. 

Az ipari szervezeteknek dönt � en a vÆrosokba koncentrÆlódÆsa a 80-as Øvekben nem-
igen mØrsØkl� dött, s � t a vÆrossÆ nyilvÆnítÆs rØvØn a falusi iparbÆzisok egy jó rØsze is 
vÆrosi lett 

Baranya megyØben � ahol PØcs sœlya, s � t Komlóval Øs a környØk falvaival együtt a 
tœlsœlya dönt�  volt Øs maradt � tapasztalható viszonylag a legnagyobb mØrv �  elmozdu-
lÆs a közsØgi ipar javÆra. Igaz persze, hogy els� sorban PØcsvÆrad, Szentl� rinc Øs talÆn 
Sellye az el � idØz� je ennek, ahol a vÆrossÆ vÆlÆs kØs� bb következett vagy következik be. 
A mÆsik megjegyzØs pedig az lehet, hogy a közsØgi ipart � a beremendi cementgyÆron 
kívül � zömmel pØcsi vagy komlói szØkhely �  cØgek bedolgozó (könny � ipari) telephe-
lyei alkotjÆk, elØggØ instabil helyzetben. 

A baranyaihoz hasonló �egyközpontœsÆg" a jellemz �  mØg Somogy megyØre, ahol a 
közsØgekbe települt ipar foglalkoztatottainak az arÆnya a legalacsonyabb a nØgy megye 
közül. 

Tolna megye sajÆtossÆga � települØsszerkezetØvel is összefüggØsben � a közsØgi ipar 
viszonylag nagyobb sœlya, mØgpedig a nem potenciÆlisan vÆrossÆ vÆló falvakban. 
Ennek ellenØre itt is csökkent mÆr 1990-re a falusi iparban dolgozók rØszarÆnya. 

Zala megyØt területi Ørtelemben a kØt megyei jogœ vÆros, Øs ennek folytÆn a kØt vÆ-
rosra települ �  kett � s ipari pólus teszi sajÆtossÆ. A falusi ipar foglalkoztatÆsi szerepe lØ-
nyegØben csak a vÆrossÆ nyilvÆnítÆs rØvØn vÆltozott. 

Az adatokat szemlØlve tehÆt nincs Ørdemi területi terjedØs az iparban, s� t a szÆmot-
tev � bb iparral rendelkez �  közsØgek vÆrossÆ is vÆlnak. A vÆrossÆ vÆlÆs œtja tovÆbbra is 
az ipar sœlyÆhoz köt� dik. Ilyen Ørtelemben az iparhoz kapcsolódó fejl � dØsi vÆrakozÆs 
praktikusan jelen van, s � t tapasztalati œton mØg tovÆbbi impulzusokat is kap. 
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Az 1990 utÆni Øvekben a közsØgi ipar foglalkoztatottainak arÆnya a statisztika szerint 
er� s hullÆmzÆsnak indul. A lemen�  irÆnyt a fióktelepi jellegb� l szÆrmazó sebezhet� sØg, 
egyoldalœ függØs Øs kiszolgÆltatottsÆg tÆplÆlja. Az anyavÆllalatok a szigorodó környe-
zetben els � kØnt ezeket ÆldozzÆk fel (a rØgióban is), esetenkØnt az anyacØg tœlØlØsØre 
hasznÆlva fel az így visszaforgatott vagyonrØszt, vagy ØppensØggel a költsØgmegtakarí-
tÆst. Az id� nkØnti felfutÆst pedig a (nØha külföldi) bedolgozÆs Øs bØrmunka adja, olykor 
id� szakos telepi m � ködØst eredmØnyezve. Noha a rØgióban az egØsz ipart egy nagyfokœ 
ÆtmenetisØg, a privatizÆció kØsØse Øs a tØnyleges szerkezet- Øs m� ködØsvÆltÆs elhœzódÆsa 
jellemzi, a falusi ipar mØg ehhez kØpest is labilis. RÆadÆsul mindez olyan helyzetben 
következett be, amikor szØthullik a mez � gazdasÆg szervezete is, hogy majd œj tulajdo-
nosi Øs m� ködØsi rendszer szerint œjjÆszervez� djön. 

Az œgynevezett iparosodottsÆg (az iparban foglalkoztatott nØpessØg arÆnya) Somogy 
megyØt kivØve szÆmottev� en nem különbözik az orszÆgos ÆtlagØrtØkt� l. MennyisØgi 
Ørtelemben a rØgió így közepes fejlettsØg � nek min � síthet� . Az ipari foglalkoztatottak 
bruttó Ætlagkeresete pedig � megint Somogy megyØt � l eltekintve � meg is haladja az 
orszÆgos szintet. EmellØ azonban feltØtlenül oda kell tennünk a visszautalÆst a hozzÆa-
dottØrtØk kapcsÆn vÆzolt helyzetre. A kett�  együtt a szerkezetvÆltÆs elhœzódÆsÆra vonat-
kozó megÆllapítÆsunkat tÆmaszthatja alÆ. Ha ide mØg felsorakoztatjuk a külkereskedelmi 
cØlra törtØn�  ØrtØkesítØs ÆltalÆban alacsony � BaranyÆban egyenesen kirívó � arÆnyÆt, 
a kØp a mozaikszer�  adatbÆzis ellenØre viszonylag teljessØ vÆlik. 

Összefoglalóan, a rØgió iparÆt lassœ szerkezeti vÆltozÆsok jellemzik. `ltalÆnos elem-
kØnt a könny � ipar sœlyÆnak csökkenØse Øs az Ølelmiszeripar szerepØnek növekedØse 
emelhet �  ki, az örökölt iparszerkezeti sajÆtossÆgok nØmileg mØrsØkl� d�  arÆnyœ tovÆbbØ-
lØse mellett. TöbbsØgØben vÆrosi iparról van szó, a falusi ipar hÆlózata egy-kØt kivØtel-
t � l eltekintve mØg a nem tœl fejlett orszÆgos szinthez kØpest is elmaradÆsokat mutat, Øs 
meglehet � sen labilis helyzetben van. 

A rØgió gazdasÆgfejlesztØsi stratØgiÆjÆnak alapvonÆsai 

A területi gazdasÆg szerkezeti alkalmazkodÆsa, vÆltÆsa kapcsÆn klasszikus dilemma a 
folytonossÆg Øs a radikÆlis ÆtstrukturÆlódÆs ellentmondÆsa. A problØma alapvet� en az, 
hogy egy tØrsØg gazdasÆga a kialakult bÆzisÆn fejl� dhetne tovÆbb, ugyanakkor a piaci 
viszonyok Æltal meghatÆrozott modernizÆció egy mer� ben œj struktœrÆt igØnyelne, 
mØgpedig viszonylag gyorsan, amely kevØsbØ alapozódhat a meglØv�  bÆzisra. 

Ez az alapkØrdØs a DØl-DunÆntœl gazdasÆgi stratØgiÆja kapcsÆn is felvet� dik. Egysze-
r� sítve a kØpletet: a realitÆskØnt a jelenlegi bÆzison kibontakozó szerves fejl� dØs jöv � -
kØpe Øs a piaci viszonyokból szÆrmaztatható kívÆnatos jöv� kØp között szÆmottev�  kü-
lönbsØg van, a jelen termØk- Øs szervezetstruktœrÆja alapjÆban mÆs, mint a cØlkØnt meg-
fogalmazható termØk- Øs szervezetstruktœra. A DØl-DunÆntœl mai exportjÆban megjelen�  
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’ termØkek pØldÆul sok esetben alkalmatlanok arra, hogy egy fejlesztØsi stratØgia elemei 
lehessenek, arról nem beszØlve, hogy ezek arÆnya az ØrtØkesítØsen belül mØg hazai 
összevetØsben is alacsony, az exporthÆnyad a rØgió gazdasÆgÆban gyenge színvonalœ. 

NyilvÆnvaló, hogy sem elvi, sem gyakorlati okokból nem lehetsØges az, hogy a stra-
tØgiakØnt vÆzolandó program ne a szerves fejl� dØs œtjÆt, a ZÆi  a jelen struktœrÆból kinö-
v� , azon alapuló fejl � dØst vÆzolja fel. A stratØgia ily módon szüksØgkØppen a kis lØpØ-
sek, a fokozatos diverzifikÆció programja, amely a hosszabb tÆvon megvalósítható szer-
kezeti vÆltÆs folyamatÆt vetítheti el� re. 

A fentiekb� l adódik a stratØgia mÆsodik kiindulÆsi pontja, nevezetesen, hogy a terü-
leti fejl � dØs œtja els� dlegesen a területi gazdasÆg er� södØse, fejl � dØse, amely magÆból a 
gazdasÆgi szfØrÆból, a vÆllalatokból Øs vÆllalkozÆsokból n� het ki. A területi gazdasÆgi 
potenciÆl rehabilitÆciója, œj alapokra helyez� dØse a vÆllalati-piaci szfØra vÆllalkozÆsi-üz-
leti alapon törtØn �  mozgÆsa eredmØnyekØnt mehet vØgbe. Minden központi vagy helyi-
területi beavatkozÆs küls � dleges jelleg� , de szüksØges Øs feladata a tÆmogatÆsok, ked-
vezmØnyek (ösztönz � k Øs szabÆlyozÆsok), valamint a területi fogadókØszsØg Øs a kör-
nyezet alakítÆsa rØvØn a m� köd �  t� ke területi Øs Ægazati mozgÆsÆnak a befolyÆsolÆsa. A 
központi Øs a helyi-területi önkormÆnyzati beavatkozÆs cØlja dönt� en az, hogy az egyØb-
kØnt a települØsi, területi Ørdekek szempontjÆból kevØssØ ØrzØkeny gazdasÆgi szfØra 
szÆmÆra közvetítse ezeket az Ørdekeket, Øs piackonform, zömmel pozitív (Øs csak vØgs�  
esetben adminisztratív) befolyÆsolÆssal ØrvØnyre is juttassa azokat. 

E funkció tehÆt a területi gazdasÆg fejl� dØsØnek, folyamatos � a piaci viszonyokhoz 
törtØn�  � alkalmazkodÆsÆnak el� segítØse a bels�  er� forrÆsok hasznosítÆsa, a küls�  tÆ-
mogatÆsok Øs ösztönz� k cØlirÆnyos felhasznÆlÆsa rØvØn, a területi-települØsi adottsÆgok 
Øs feltØtelek figyelembevØtelØvel Øs a hasznosulÆsuk ØrdekØben. 

A funkcióhoz köt � d�  területi Ørdek hÆrom alapmomentuma a következ� : 
� a területi munkamegosztÆs elmØlyítØse, a regionÆlis piaci viszonyok kibontakozÆ-

sÆnak az el� mozdítÆsa; 
� a tØrsØg közössØgi Øs egyØni jövedelemforrÆsainak a gyarapodÆsa; 
� a nØpessØg foglalkoztatÆsa. 
Amennyire evidensnek t � n�  Ørdek a jövedelem Øs a foglalkoztatÆs, annyira nem az �

többek között a regionÆlis fejl � dØs eddigi modellje miatt � a területi munkamegosztÆs 
Øs kooperÆció, ezØrt ezt kell a stratØgia harmadik meghatÆrozó pontjÆvÆ kiemelni. A 
versenykØpes gazdasÆg kiØpülØse a rØgióban a területi gazdasÆg regionalizÆciójÆval, a 
regionÆlis meghatÆrozottsÆg jelent� s er� södØsØvel mehet vØgbe. A területi kooperÆció 
alapja a regionÆlis fejl� dØshez köt� d�  ØrdekközössØg lehet, amely egyre inkÆbb anyagi-
jövedelmi termØszet �  lesz, tekintettel arra, hogy a rØgiók között is egyre hatÆrozottabb 
verseny bontakozik ki. Az ØrdekközössØg nem mÆs, mint az egyØni, a közössØgi Øs a 
helyi-területi fejl � dØs, vagyongyarapodÆs Øs anyagi ØrtØkkØpz� dØs mind szorosabb 
összekapcsolódÆsa Øs valós forgalmi-piaci manifesztÆlódÆsa. A tÆrsadalmi-gazdasÆgi fej-
l� dØs, a települØsi (infrastrukturÆlis) környezet fejlettsØge, a gazdasÆgi egysØgek vi-
szonylag stabil helyzete, az œj vÆllalkozÆsok terjedØse az adott tØrsØgben (települØsen) 
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egyarÆnt felØrtØkeli a magÆn-, közössØgi Øs vÆllalati-üzleti vagyont, növeli a piaci for-
galmi ØrtØket (ez az œgynevezett forgalmi ØrtØknövekedØsi hatÆs). 

Persze a verseny a rØgión belül a körzetek, s � t települØsek szintjØn is megjelenik, de 
ez belÆtható id� n belül alÆrendel� dik a rØgiók közötti versenynek. A versenyben való 
el� rejutÆs � azaz a fejl � dØs � pedig minden szerepl �  jövedelmi-vagyoni pozíciójÆt 
emelheti (mikØnt fordított esetben le is ØrtØkelheti). 

A regionÆlis gazdasÆg Øs a regionÆlis piac fokozatos kibontakozÆsÆval, ØpülØsØvel u-
gyanis a területi gazdasÆgi fejl� dØs Øs szerkezet egyre inkÆbb a bels�  er� k mozgósítÆsÆra 
tÆmaszkodik, mert a tartós fejl� d� kØpessØg megteremtØse (egyfajta regionÆlis fejl� dØsi 
egyensœly kialakulÆsa Øs fenntartÆsa) Øppen a helyi adottsÆgok, feltØtelek Øs lehet� sØgek 
bÆzisÆn, azokat maximÆlisan (vagy azt közelít� en, optimÆlisan) hasznosítva Øs szÆmí-
tÆsba vØve kØpzelhet�  el. TovÆbbÆ, ezen az œton teremt� dhet meg a feltØtele annak, 
hogy a regionÆlis gazdasÆg folyamatos alkalmazkodókØpessØge, szerkezeti adaptÆlódÆsi 
kØszsØge lØtrejöjjön a rØgió keretein belül, elkerülend � , hogy a folyamatosan œjra-
termel � d�  vÆltÆsi kØnyszerek regionÆlis vÆlsÆghelyzeteket idØzzenek el� . 

A regionÆlis munkamegosztÆsi Øs kooperÆciós rendszer csomópontjait fejl � dØsi klasz-
tereknek nevezhetjük, amelyek a regionÆlis fejlesztØsi stratØgia alapelemeit adjÆk. Ezek 
a klaszterek olyan s � r� södØsi pontok a rØgió gazdasÆgÆban, amelyek: 

� egyfel � l Ægazati Øs funkcionÆlis köt� dØsben (egyfajta sajÆtos vertikÆlis kapcsolat-
ban) Ælló gazdasÆgi egysØgek lÆncolatÆt jelentik versenykØpes vØgtermØk vagy szolgÆlta-
tÆs el� ÆllítÆsa, jövedelmez�  termelØsi folyamat rØvØn, els� dlegesen a rØgió bels �  er� for-
rÆsaira tÆmaszkodva Øs azt hasznosítva; 

� mÆsfel� l a rØgió gazdasÆgi-szolgÆltató egysØgei között egy olyan kapcSolati hÆlót, 
amely a piac közvetlen hatÆs-közvetítØsØt is biztosíthatja, a közös Ørdek alapjÆn Ælló 
informÆcióÆramlÆst Øs a piaci impulzusokra törtØn�  reakciót egyarÆnt. 

E klaszterek els � dlegesek, de nem kizÆrólagosak a rØgió gazdasÆgi fejl� dØsØben. Leg-
inkÆbb rövid tÆvon lesz ez igaz, hisz a piaci viszonyok alapjÆn kiØpül�  regionÆlis mun-
kamegosztÆs egy folyamat eredmØnye. Ma mØg sok helyütt ott sincs rØgión belüli ko-
operÆciós kapcsolat, ahol egyØbkØnt az kØzenfekv�  lenne (pØldÆul b� ripar-b � rruhÆzati Øs 
keszty � ipar, fafeldolgozÆs-bœtoripar stb.), els� sorban azon okból, hogy a gazdasÆg 
rendszere korÆbban a nemzetgazdasÆg szintjØn Ægazati munkamegosztÆst követve ala-
kult. 

A területi gazdasÆg regionalizÆciója ugyanakkor nyitott gazdasÆgi rendszert jelent, te-
hÆt a rØgión kívüli kapcsolatok is tartósan fennmaradnak, bizonyos szfØrÆkban pedig 
meghatÆrozók is lehetnek (ez a regionÆlis adottsÆgok Øs feltØtelek következmØnye). 

Ha ’a területi-települØsi gazdasÆg fejl� dØsØben rØsztvev�  aktorokat a perspektívÆról 
kØrdezik, szinte sztereotíp vÆlaszokat adnak: a fejl� dØs-fejlesztØs legf� bb akadÆlya a t� -
kehiÆny, a magas hitelkamat (inflÆció), a nagymØrv�  jövedelemelvonÆs Øs a kisebb jöve-
delmez� sØg, valamint � mÆsodlagosan � a hagyomÆnyosan Ørtelmezett infrastruktœra 
fejletlensØge. Nincs okunk kØtelkedni abban, hogy ez így igaz. A rØgió fejlesztØsi stra-
tØgiÆja az els� dlegeskØnt említett tØnyez� kkel nem foglalkozhat, azok a makrogazdasÆgi 
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keret elemei, peremfeltØtelek a program szÆmÆra. A hagyomÆnyos infrastruktœra hiÆnya 
mÆr a stratØgia rØsze lehet, mint ahogy arra mÆs helyen ki is tØrünk. 

A lehetsØges klasztereket vizsgÆlva azonban körvonalazható egy olyan sz� k kereszt-
metszet, amely a fentebbi korlÆtokon tœl mutatkozik, fontossÆga egyÆltalÆn nem mÆsod-
lagos Øs akÆr a regionÆlis fejl� dØs ösztönzØsØnek, el� mozdítÆsÆnak stratØgiai területe is 
lehet. BÆrhogy vizsgÆljuk ugyanis a lehetsØges klaszterek kialakíthatósÆgÆt, vagy kiala-
kulÆsÆnak az esØlyØt, a szÆmba vehet�  területi termel � -szolgÆltató egysØgek lÆncolata �
a viszonylagos fejletlensØg, a korÆbbi gazdasÆgi-szerkezeti rendszer miatt � kØt stratØ-
giailag fontos ponton hiÆnyos. Az egyik alapvet �  gond a lÆncolat els�  szakaszÆnak a hiÆ-
nya, amit a sz � kebben vett innovÆciós rendszernek nevezhetünk. Mind a gyÆrtmÆny-, 
mind a gyÆrtÆsfejlesztØs a DØl-DunÆntœl gazdasÆgÆban rendkívül fejletlen. A korÆbbi, 
zömmel telephelyi jelleg �  szervezeti rendszer mØg a nagyobb egysØgek esetØben sem 
alakított ki e cØlra bels�  egysØgeket. A hÆttØrben szüksØges K+F tevØkenysØg a DØl-
DunÆntœlon mØg hazai összevetØsben is fejletlen, a legnagyobb elmaradÆs pedig Øppen a 
m� szaki fejlesztØsi szfØrÆban tapasztalható. Eddig nyilvÆn a közgazdasÆgi Ørtelemben 
vett szüksØgessØg sem jelent meg, a jelenlegi szerkezetvÆltÆsi kØnyszer viszont elodÆz-
hatatlannÆ teszi a lehet�  leggyorsabb kiØpülØsØt. 

A mÆsik alapvet�  hiÆny a lÆncolat vØgØn a piaci szervezet, a marketing apparÆtus. Ez 
kØt irÆnyban is komoly hÆtrÆnyt jelent. Az egyik maga az ØrtØkesítØs megszervezØse, Øs 
ezen belül különösen a külpiaci eladÆØ. A fejletlensØg oka itt is ugyanaz, mint a fej-
lesztØsnØl, s� t voltakØppen a közvetít �  beiktatÆsÆval alkalmankØnt pótolt bels�  hiÆny 
esetØben ugyanaz a függØs, kiszolgÆltatottsÆg jött lØtre, mint a �fejlesztØsi importnÆl". 
A mÆsik hiÆnyossÆg pedig a piaci informÆciók beszerzØsØnek a problØmÆja, amelynek 
elØgtelen volta el� bb-utóbb a teljes gazdasÆgi tevØkenysØg fejl� dØsØt blokkolhatja. 

A lÆncolat elejØn Øs vØgØn egyszerre mutatkozó hiÆny azt jelenti, hogy a gazdasÆgi 
egysØgek többsØgØnØl ez a kØt pont a sz� k keresztmetszet, tovÆbbÆ, hogy ezen a tØren 
elkülönült üzleti-szolgÆltató szervezet (infrastruktœra) nem alakult ki. 

Az œj vÆllalkozÆsok Ørdemi vÆltozÆst ezen a tØren nem hoztak. Jellemz� , hogy a ter-
mel �  jelleg �  œj vÆllalkozÆsok rØszarÆnya kicsi (hozzÆvet� legesen a tÆrsas vÆllalkozÆsok 
negyede, ötöde), a többsØgük kis lØtszÆmœ szervezet, amely viszonylag egyszer�  ter-
mØk(ek) el� ÆllítÆsÆra vÆllalkozik. Egy 1992-ben Baranya megyØben vØgzett felmØrØsünk 
szerint pØldÆul a 140 ipari Ægazathoz sorolt vÆllalkozÆsból 81,4% a termelØs minden 
fÆzisÆt maga vØgezte, nem volt termelØsi kooperÆciós kapcsolata (egyØbkØnt a koope-
rÆciós kapcsolatok jellemz�  formÆja eme felmØrØs szerint a bØrmunka, ami ugyancsak 
nem igØnyel különösebb komplexitÆst a vÆllalkozÆsi funkció esetØben). 

A fejlesztØs Øs a piaci szervezet kiØpülØsØben eddig a külföldi t� kØvel alapított ve-
gyesvÆllalatok sem okoztak �ÆttörØst", a lØtrejött vegyesvÆllalatok többsØge a rØgión 
belül nem tÆmaszkodik kooperÆcióra, gyakorlatilag telephelyszer�  tevØkenysØget vØgez. 
Az említett kØt funkciót az anyacØg lÆtja el. 

Ami a piaci szolgÆltatÆsokat illeti, a hiÆny ØrzØkelhet� bb Øs kØzzelfoghatóbb, tehÆt 
kezdemØnyezØsek is vannak: ØrdekkØpviseletek, igazgatÆsi szervezetek stb. próbÆlnak 
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közvetíteni, piaci kapcsolatokat el � mozdítani, de nØhÆny œj vÆllalkozÆs is akad mÆr erre 
a funkcióra. Különösen fontos lenne a külpiaci ØrtØkesítØssel kapcsolatos ilyen irÆnyœ 
közvetítØs, tovÆbbÆ, hogy ez üzleti-szakmai alapon törtØnjen. 

A rØgió gazdasÆga fejl� dØsØnek lehetsØges f� bb csomópontjait, klasztereit elemezve 
mØg egy alapvet�  sajÆtossÆg emelhet �  ki. Egyel � re nincs, Øs belÆtható id� n belül nem 
is lÆtszik kialakulni olyan klaszter, amely a rØgió gazdasÆgÆnak a leginkÆbb sajÆtos vo-
nÆsa lehetne, a regionÆlis fejl� dØsnek mintegy fazont adna. A korÆbbi ilyen jelleg�  ele-
mek (pØldÆul a bortermelØs, a szØn-, urÆn-, k� olajbÆnyÆszat, a könny� ipar egyes Ægaza-
tai, a turizmus stb.) vagy a piaci viszonyok vÆltozÆsa, vagy sajÆt fejl� dØsi korlÆtaik 
miatt elvesztettØk ezt a szerepüket, ma legfeljebb egyik elemØvØ vÆlhatnak egy œj struk-
tœrÆnak. Újak pedig nincsenek, mivel a �gazdasÆgi fØlperifØria" Ørtelemszer� en nem 
produkÆlt œj pólusokat. 

A rØgió gazdasÆgi fejl� dØse ezØrt egy diverzifikÆlt szerkezet�  potenciÆl bÆzisÆn mehet 
vØgbe, ahol lÆncolatszer�  kooperatív klaszterek Øs egyedi fejl� dØsi �pontok" egyarÆnt 
el � fordulnak, anØlkül, hogy akÆr a rØgió, akÆr az azon belüli területi egysØgek esetØben 
valamelyik is meghatÆrozó, generÆló elem lenne. 

A fejl � dØs Ægazati szerkezete is a diverzifikÆltsÆgot tükrözi. Az ipar nem veszít jelen-
t� sØgØb� l, bÆr a foglalkoztatÆsban betöltött szerepe mØrsØkl� dik. Mivel ezen belül az 
egyik lehetsØges fejl� dØsi csomópont az Ølelmiszeripar, a mez� gazdasÆg nagyobb arÆ-
nyœ szerepcsökkenØse sem prognosztizÆlható. Az utóbbi esetØben tovÆbbi indok lehet az 
is, hogy a rØgió egy jelent � s rØsze gazdasÆgilag elmaradott rurÆlis körzet, ahol a speciÆ-
lis, elmaradottsÆgot kezel�  programok miatt mØg sokÆig nem nØlkülözhet�  a mez � gaz-
dasÆgi tevØkenysØg. 

A szerkezeti módosulÆsnak voltakØppen egyetlen œj eleme a tercierizÆlódÆs lehet. Az 
európai fejl � dØsi trendek alapjÆn a folyamat egyfel� l szüksØgszer � , mÆsfel� l a rØgió ed-
digi fejl � dØsØt mÆr jellemezte egy mØrsØkelt tempójœ, ilyen irÆnyœ Ætrendez� dØs. A pri-
mer Øs szekunder szfØrÆk lØtszÆm- Øs szervezetleØpülØsØvel a tercier szfØrÆban foglalkoz-
tatottak Øs a szervezetek szÆma gyarapodott, ami arÆnyÆban azutÆn � a leØpülØsi hÆttØr-
rel � talÆn nagyobbnak is t � nt statisztikailag, mint amilyen valójÆban. 

A mÆsik ok, ami miatt az eddigi arÆnynövekedØsnØl mØrsØkeltebbnek kell feltØtelez-
nünk a tercier szfØra regionÆlis gazdasÆgi szerepØnek a felØrtØkel� dØsØt, az az, hogy a 
szolgÆltatÆsi szfØrÆn belül � a hiÆnyos statisztikai adatok miatt csak becslØs alapjÆn � a 
gazdasÆgi-üzleti szolgÆltatÆsok kevØsbØ gyorsan izmosodtak, az adminisztratív Øs a költ-
sØgvetØsi szfØra kiterjedØse mindenkØppen nagyobb volt. 

A tercierizÆció folyamatÆnak kibontakoztatÆsa mindazonÆltal a rØgió fejl� dØsØnek 
egyik alapterülete lehet, Øs mint ilyen, a stratØgia egyik legfontosabb fejlesztØsi eleme. 
EgyrØszt az infrastrukturÆlis környezet fejl� dØse Øs az ezt m� ködtet �  szolgÆltatÆs felfu-
tÆsa a gazdasÆgi fejl� dØs egyik alapfeltØtele (ezen belül a közlekedØs, hírközlØs Øs a 
kommunÆlis ellÆtÆs bizonyulhat a regionÆlis növekedØs �peremfeltØtelØnek"). MÆsrØszt 
� Øs a stratØgia szempontjÆból nem kevØsbØ fontos módon � a tercierizÆció, Øs azon 
belül a gazdasÆgi-üzleti szolgÆltatÆsok b� vülØse jelent � sen gyorsíthatja azt a folyamatot, 
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amelyben a rØgió gazdasÆgi egysØgei a regionÆlis piac kibontakozÆsa, a gazdasÆg regio-
nalizÆciója irÆnyÆban fejl� dnek, Øs er� s bels�  kooperÆciós hÆlózattal rendelkez� , piaci 
alapon m� köd �  Øs arra reagÆló, regionÆlisan meghatÆrozott gazdasÆgi bÆzis jön lØtre. 
Ilyen Ørtelemben a tercierizÆciós folyamat lehet az a szfØra, ahol a sz� kebben vett gaz-
dasÆgon kívüli szerepl� knek piackonform módon a legtöbb lehet � sØgük adódhat a regio-
nÆlis fejl� dØs el� mozdítÆsÆra. 

A tercier szfØrÆhoz tartozó gazdasÆgi szervezetek sokasodÆsa, differenciÆlódÆsa a 
piacgazdasÆg igØnyelte munkamegosztÆs termØke. E szervezetrendszer lØtrejöttØnek tÆ-
mogatÆsa, kezdemØnyezØse, gyorsítÆsa azonban visszahat a gazdasÆgfejl� dØsi, -ØpülØsi 
folyamatra, akceleratív szerepet jÆtszik, ezØrt igen hatÆsos közvetett területi növekedØst 
ØlØnkít�  eszköznek tekinthet � . AlapjÆt, szüksØgessØgØt az adja, hogy a területi gazdasÆgi 
növekedØsben Øs szerkezetalakulÆsban (-alkalmazkodÆsban) a kis- Øs közØpüzem mØret�  
szervezetek jÆtsszÆk a meghatÆrozó szerepet, ahol a vÆllalati teljes funkcióhoz köt� d�  
teljes kör �  bels �  apparÆtust a vÆllalkozÆs nem bírja el, de a m� ködØs nem is igØnyli ezt. 
.Bizonyos vÆllalkozÆsi funkciók szolgÆltatÆssÆ specializÆlódnak (Øs koncentrÆlódnak), pi-
aci termØkkØ vÆlnak. 

A tercier szfØra lehet a regionÆlis fejl� dØst el� mozdító stratØgia egyik f �  intervenciós 
pontja. 

A kialakítható gazdasÆgi klaszterek 

E program dönt �  eleme, hogy a gazdasÆgot nem csak Ægazati vagy profitorientÆlt 
megközelítØsben vizsgÆlja, hanem vertikÆlisan Øs horizontÆlisan integrÆlt, a rØgióban 
gyökerez �  klaszterekben. E megközelítØs segíthet abban, hogy a rØgió döntØshozói � a 
közössØgi Øs magÆnszektorban egyarÆnt � olyan œjszer�  stratØgiai Øs taktikai döntØseket 
hozzanak, amelyek œj pÆlyÆra terelhetik a regionÆlis gazdasÆg fejl� dØsØt. 

A programalkotÆs nehØzsØgei az alÆbbiakban foglalhatók össze: 
�a rØgióban termelt Æruk piaca csak lassan n � ; 
�a verseny a vilÆgpiaci Øs az EU-ba való integrÆlódÆsunkkal er� södik; 
� a rØgió hagyomÆnyos komparatív el� nyei gyengülnek; 
� a korÆbban a legnagyobb jövedelmet termel�  bÆnyÆszati klaszter hanyatlik Øs ma-

gÆval rÆntja a körzet gazdasÆgÆt is; 
� a gazdasÆgi szolgÆltatÆsok fejletlenek Øs maguk is tÆmogatÆsra szorulnak. 
EzØrt a gyengül �  komparatív el � nyöket œj versenykØpes elemekkel kell kiegØszíteni: 
� œj versenykØpes gazdasÆgi klasztereket kell kialakítani vagy reorganizÆlni; 
� fejleszteni kell a helyi igØnyeket kiszolgÆló gazdasÆgi infrastruktœrÆt; 
� az EU piacÆra kell koncentrÆlni (ami ott versenykØpes, az bÆrhol eladható a vilÆ-

gon); 
� er� síteni kell a közössØgi Øs a magÆnszfØra együttm� ködØsØt. 
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Az Ølelmiszeripari klaszter 

Az Ølelmiszeripari klaszter � rÆØpülve a rØszlegesen mÆr meglØv�  vertikumra � a 
DØl-DunÆntœlon lØnyegØben a teljes folyamatot Ætfoghatja a vØgtermØk ØrtØkesítØsØvel 
bezÆrólag. 

Elemei: 
� ØlelmiszergazdasÆgi kutatÆs, fejlesztØs, tanÆcsadÆs; 
� mez� gazdasÆgi termelØs (kis- Øs közepes mØret� , egyØni Øs tÆrsas vÆllalkozÆsok); 
�Ølelmiszeripari feldolgozÆs; 
� felvÆsÆrlÆsi, ellÆtÆsi rendszer (integrÆciós szervezet, amely a vØgtermØk el� Ællítója 

is lehet); 
� ØrtØkesítØsi, beszerzØsi szervezet, amelyen belül a külpiaci ØrtØkesítØs Ørdemel kü-

lön kiemelØst; ez a fokozat sem feltØtlenül önÆlló szervezet, köt � dhet a vØgtermØk el� -
ÆllítÆsÆhoz. 

A klaszter alapjÆban vØve nØgy területen jöhetne lØtre: 
� a tejtermelØsben Øs tejfeldolgozÆsban, 
� a hœsiparban, 
�a bortermelØsben, 
� a zöldsØg, gyümölcs feldolgozÆsban Øs a tartósítóiparban. 
A legkedvez� bb esØlye a tejvertikumnak lehet. A tejtermelØsnek hagyomÆnya van a 

rØgióban, viszonylag fejlett gyÆrtmÆny- Øs gyÆrtÆsfejlesztØsi kutató bÆzissal rendelkezik. 
A f�  gond a teljes vertikumban most zajló tulajdonosi szerkezetvÆltÆs (privatizÆció) kö-
vetkeztØben mutatkozó bizonyos dezorganizÆció. 

A DRI európai konjunktœra- Øs piacelemzØse alapjÆn ugyan az Európai Unión belül a 
tej- Øs tejtermØkek piacÆnak csak gyenge növekedØse prognosztizÆlható, viszont a ma-
gyar vÆllalatok piaci lehet� sØge ezen belül közepesen er � s. Komoly versenyhelyzet jel-
lemzi a tej Øs tejtermØkek forgalmÆt, mind az Unióbeli, mind pedig az EFTA-orszÆgok 
termel � ivel. A piacelemzØs alÆhœzza, hogy az eladhatósÆg szempontjÆból a dönt�  tØ-
nyez�  az ØlelmezØshigiØniai szempont, a tej min� sØge Øs a termelØs körülmØnyei, vala-
mint a csomagolÆs. Kedvez�  a DØl-DunÆntœl pozíciójÆt illet� en az, hogy az Unión belül 
OlaszorszÆg Øs GörögorszÆg (azutÆn Hollandia Øs NØmetorszÆg) a legfontosabb magyar 
exportpiac a tejtermØkek szÆmÆra. 

A mÆsodik terület lehet a sorban a bortermelØs, azon belül a mecsek-villÆnyi, a szek-
szÆrdi Øs a balatoni körzet (törtØnelmi borvidØk) szÆmÆra. 

A klaszternek a hagyomÆnyos vertikum kØpeznØ az alapjÆt. E tØren ugyancsak van a 
DØl-DunÆntœlon kutatÆsi-tanÆcsadó bÆzis. A legnagyobb gond az, hogy a klaszternØl 
szÆmba vehet�  szervezetrendszer szinte teljes egØszØben felØpülØsre vÆr. A feltØtlenül 
szüksØges integrÆciós pontok a volt nagyüzemek vÆlsÆga miatti szØtesØs következtØben 
elØggØ nehezen prognosztizÆlhatók. 
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A bortermelØs kapcsÆn a korÆbban is lØtez�  vertikummal szemben e klaszternek az 
lenne az œjdonsÆga, hogy a borturizmus rØvØn az idegenforgalomhoz is kapcsolódna. 
Ebben a tekintetben fontos esemØny lehet az 1996-os baranyai vilÆgrendezvØny. 

A harmadik Æga az Ølelmiszeripari klaszternek a hœsipar. Ennek a DØl-DunÆntœlon 
külön kutatÆsi-fejlesztØsi bÆzisa nincs, viszont a mÆr privatizÆlt Øs stabilizÆlódott nagy 
feldolgozók komoly termØk- Øs gyÆrtÆsfejleszt�  tevØkenysØget folytatnak. Igaz, a nØgy 
lehetsØges nagyüzem közül ez utóbbi csak a zalai Øs baranyai cØgre Æll, a szekszÆrdi Øs 
kaposvÆri bÆzisüzem kritikus helyzetben van. TovÆbbi alapproblØma az alapanyag-el� Æl-
lítÆs, hiszen az ÆllattenyØsztØs � a hagyomÆnyok Øs adottsÆgok ellenØre � a DØl-Du-
nÆntœlon is mØly vÆlsÆgban van. 

A DRI piac feltØrkØpezØse közepesen fejl� d�  EU-piacot, Øs azon belül er� s magyar 
piaci pozíciót mutat, 1991-es bÆzison. Az EU-import 12,8%-Æt adta ekkor Magyaror-
szÆg. A prognózis tartható magyar piaci pozíciót mutat, NØmetorszÆg, FranciaorszÆg, 
Új-ZØland, Argentína Øs Brazília konkurenciÆjÆval. A pozíciótartÆs els� dlegesen az Ær 
Øs ÆllategØszsØgügyi szempontok figyelembevØtelØnek a kØrdØse. 

A legbizonytalanabb a zöldsØg-gyümölcs feldolgozÆs Øs tartósítÆs. A vertikum szinte 
teljes dØl-dunÆntœli feldolgozó bÆzisa � a h� t� hÆzakon kívül � felszÆmolÆs alÆ vagy 
annak közelØbe került, az alapanyagtermelØs teljes tulajdonosi-üzemi szerkezete pedig 
minden valószín � sØg szerint Ætalakul. Indokolt, hogy a klaszter szØlesebb kör�  össze-
függØsben kerüljön terítØkre, mert a programozÆsnak ma a minimÆlis fogódzói sem 
Ællnak rendelkezØsre. 

A helyzet mÆr csak azØrt is sajnÆlatos, mert az EU piaci tØrkØpe a hœskivitelhez ha-
sonlóan igen kedvez �  lehetne. Növekv �  piacon a 2% körüli rØszesedØsünk megtartÆsÆra 
viszonylag er � s a pozíciónk, a mediterrÆn tØrsØg Øs Kelet-Európa konkurenciÆjÆval. En-
nek kulcsa � a felmØrØs tanœsÆga szerint � az intenzív marketing-munka. 

FakitermelØs Øs -feldolgozÆs klasztere 

Az ipar Ægazati szerkezetØt illet� en szinte minden megyØben lØnyeges fafeldolgozó ka-
pacitÆsok Øpültek ki, er� sen vÆltozó eredmØnyessØggel, de különösebb kooperÆció nØl-
kül m � ködve. A klaszter a fakitermelØs Øs -feldolgozÆs (Øpületfa, egyØb faÆru Øs bœtor) 
e gyakorlatilag sporadikus egysØgeinek fokozatos rendszerbe szervez� dØsØvel alakul-
hatna ki. 

Ennek piaci alapja a DRI felmØrØs szerint az EU-orszÆgokban meglenne, hiszen a fa-
feldolgozó iparban 1,2%, a bœtoriparban 2,7% volt a magyar import arÆnya, fejl� d�  
piac mellett, er � s magyar pozíciókkal. TermØszetesen itt is nagy a konkurencia, hisz a 
hagyomÆnyos skandinÆv vetØlytÆrsak mellett a kelet-európai orszÆgok is el� retörtek. 
MindkØt feldolgozÆsi irÆnyban az Ær a sikeres szereplØs kulcsa, a hagyomÆnyos feldol-
gozÆsnÆl azonban az œjrahasznosítÆssal, a bœtoriparnÆl pedig a formatervezØssel pÆrosul-
va. Mindkett �  nagyon gyenge pont a dØl-dunÆntœli rØgióban. 
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Tercier szektor � turizmus klaszter 

A tercierizÆciós folyamat keretØn belül e klaszternØl a gazdasÆgi-üzleti infrastruktœra 
Øs szolgÆltatÆs kifejl� dØse alkotja az egyik vonalat, a hagyomÆnyos fogyasztói-ellÆtÆsi 
szolgÆltatÆs pedig az idegenforgalommal kombinÆlva a mÆsikat. Mivel az idegenforga-
lom többfØle vÆlfaja programozható a DØl-DunÆntœl szÆmÆra, ennek megfelel� en e 
klaszter is meglehet � sen diverzifikÆlt szervezeti-funkcionÆlis modellt követhet. A kínÆ-
latot nyilvÆnvalóan a differenciÆlt igØnystruktœra szerint kell lØtrehozni. A szervez� dØs 
valószín � leg a lokÆlisan lØtrejöv�  alrendszerek összekötØsØvel Øs a közösíthet �  funkciók 
egybekapcsolÆsÆval mehet vØgbe. A klaszternek voltakØppen nincs is egysØges rendsze-
re. 

Elemei tulajdonkØppen a legszØlesebb kört ölelik fel a lehetsØges klasztereket tekint-
ve. Ezek: idegenforgalmi objektumok, kereskedelem-szolgÆltatÆs, kommunikÆció, kul-
tœra, m� vØszet, környezetvØdelem, gazdasÆgi tevØkenysØgek stb. 

Feldolgozóipari klaszter 

Az összes lehetsØges klasztert tekintve � Øs ez min � síti a DØl-DunÆntœl iparÆnak fej-
lettsØgØt (illet� leg fejletlensØgØt) � ez kívÆnja a legnagyobb kØpzel� er� t a stratØgia 
megalkotóitól Øs majdan a fejlesztØsben rØsztvev� kt � l. 

A klaszter elemeit a ma pontszer � en meglØv�  feldolgozóipari bÆzisok fejl� d� kØpes 
rØszei jelenthetik. `gazati szerkezetØt tekintve a paletta rendkívül vÆltozatos. A f� bb �
Øs a DRI felmØrØs szerint viszonylag perspektivikus piacœ � Ægazatok az alÆbbiak: 

� gØpipar (vilÆgítÆstechnika, m� szeripar, anyagmozgatÆsi berendezØsek gyÆrtÆsa), 
� üveg- Øs kerÆmiaipar (ipari Øs m� vØszeti egyarÆnt), 
� könny � ipar (textil-, konfekció-, keszty � ipar, b � rfeldolgozÆs), 
� kØzm� ipar. 
A klaszter lØtrejötte praktikusan a rØgió gazdasÆgÆnak regionalizÆlódÆsÆt jelentenØ, Øs 

egyszersmind azt is, h42)) ,  a rØgió gazdasÆgszerkezetØnek szanÆlÆsa, œj alapokra helyezØ-
se sínre került. 

Hangsœlyozni szeretnØnk, hogy minden lehetsØges klaszter voltakØppen hipotetikus: 
egyrØszt abban az Ørtelemben, hogy a szervez� dØs alapjai Ællnak csak rendelkezØsre, 
mÆsrØszt abban is, hogy a piaci feltØtelek durva ismerete alapjÆn körvonalazódnak. 
Mindegyik klaszter egy önÆlló projektcsomag megalkotÆsÆt igØnyli, az Ørdekelt Øs lehet-
sØges szerepl� k bevonÆsÆval, tovÆbbi Øs alaposabb piacvizsgÆlattal, jórØszt primer infor-
mÆciós bÆzison. 

Úgy t � nik, a stratØgia megalkotÆsÆnak egy harmadik fÆzisÆt kell ennek sorÆn megva-
lósítani, ahol a f �  kØrdØs a mikro- Øs mezo-gazdasÆgi szint összekapcsolÆsa lesz. Nem 
kizÆrt, hogy e mØg mØlyebbre hatoló vizsgÆlat sorÆn azutÆn œjabb klaszterlehet� sØgek 
kerülnek el � , hiszen gondoljunk csak arra, hogy a hagyomÆnyok, vagy a humÆn er� for- 
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rÆsok, s� t bizonyos elkØpzelØsek, projektvÆzlatok pØldÆul a finomvegyØszet, vagy a kör-
nyezetvØdelmi berendezØsek gyÆrtÆsÆt is a lehet� sØgek közØ emelhetik, annak ellenØre, 
hogy a közvetlen el � zmØnyek Øs a szervezeti csírÆk ma mØg jórØszt hiÆnyoznak. 
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THE ECONOMIC STRUCTURE AND INDUSTRY 
OF SOUTHERN TRANSDANUBIA 

L`SZLÓ HRUBI 

There are no uniform, complete measures for the evaluation of the regional economic 
structure, but some typical tendencies can serve as a standard in connection with the 
structural change. 

Such generally perceptible trends arc, for example: 
� the modification of the employment structure towards the secondary, and 

especially the tertiary sectors, 
� within industry the progress of the manufacturing sector, 
� within industry the weakening of the privileged position of urban settlements, 
� the process of the spatial’penetration of new organisations. 
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The economy of Southern Transdanubia as a whole was not given a more important 
role in the centrally controlled economic development of the previous period. 

Its "average position", the "semi-shade" situation is still typical as it was in the 
past. Of course, some sectors or smaller regions of the arca function as development 
regions, but there naturally followed not mainly regional but sectoral (or macroeco-
nomic) aspects and interests. Their regional impact, though not insigníficant, had only a 
secondary role. Several areas of the region could often be found in different 
programmes aimed at the decrease of regional differences. 

The lack of long-lasting selected (industrial) development strategies protected the arca 
from sufferíng the apparent collapses taking place after the change of model: there are 
only rather regional crisis situations, that can be localised, in the county. 

In the breakdown of the active earners by economic sectors, there were moderate 
changes in the region in 1980-1990. These changes as a whole did not modify the 
fundamental structural feature that the region � with the exception of Baranya county 
� is much more agrarian than the whole of the country. 

The transition of the economic structure of the Southern Transdanubian region is 
slow. The transition of the company structure, the adjustment were a bit late, partly 
because of the inherited, partly because of the present weight, role of the region within 
the economic potential of Hungary. The appearance of foreign capital is less frequent 
than the national average, and it affected the smaller units, especially. The change of 
structure and organisation is the most advanced in the third sector, the dynamics of the 
transition is slower in industry for the time being, while the selection in agriculture 
takes place mainly in the counties with less favourable endowments. 

As a general elemen[ of the modification of the industrial structure, the decline of the 
importance of light industry and the rising of the importance of food processing should 
be mentioned, besides the existence of the inherited particularities of the industrial 
structure. It is mainly urban industry, the network of the village industry, with an 
exception or two, is still less developed than the not very well advanced national level 
and shows a quite feeble situation. 

The junctíons of the regional division of labour and co-operation can be called 
development clusters that create the basis of the regional development strategy. These 
clusters arc condensation points in the economy of the region that 

� on the one hand mean the chain of economic units with sectoral and functional 
links (a kind of special vertical connection), by the production of a competitive product 
or service, profitable productive process, mainly relying on and using the resources of 
the region, 

� on the other hand, they mean a connected network of the economic-service units of 
the region, which can directly transmit the market effects, and also provide the 
inpoformation flow of common interest and the reaction to market impulses, as well. 

Examining the possible clusters the following fundamental bottle-necks can be seen: 
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� one is the lack of the first part of the linkage that can be called an innovation 
system in the narrower sense: both the product- and the technology development are 
extremely underdeveloped in Southern Transdanubia; 

� the other is the basic lack at the end of the linkage , the lack of marketing 
apparatus, which causes fundamental development problems in two directions, in the 
organisation of sales and the acquisition of market information. 

Analysing the possible main junctions, clusters of the development of the region, a 
basic particularity is the fact that there is no cluster (and in the foreseeable future there 
is not going to be) that could be the most particular feature of the economy of the 
region and could give the regional development a face. Thus the economic development 
of the region can take place on the basis of a potential with diverse structure. 

Industry will not lose importance, although its role in the employment will be less 
emphasised. Since within industry, food processing is a possible development junction, 
a great decrease in the role of agriculture cannot be predicted, either. The only new 
element of the structural modification can be tertialisation. 

Translated by ZoltÆn Raffay 
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A MEZ� GAZDAS`G PRIVATIZ`CIÓJA 
A DÉL-DUN`NTÚLI RÉGIÓBAN 

(Privatisation of the Agriculture 
in the Southern Transdanubian Region) 

KOV`CS TERÉZ 

A mez� gazdasÆg privatizÆciója egyrØszt a politikai rendszervÆltÆs következtØben 
elindult folyamat, mÆsrØszt az Európai KözössØgbe való belØpØsünk el � tt a tulajdonvi-
szonyok vÆltozÆsÆba illeszked�  folyamat. Az Európai KözössØg orszÆgaiban a birtok-
struktœrÆn belül a �csalÆdi farm" típusa a dominÆló. EK-tagsÆgunk idejØre a mez� gaz-
dasÆgi tulajdonviszonyokban a rendszervÆltÆs el� tti Ællapothoz kØpest jelent� s vÆltozÆs 
fog beÆllni. A vÆltozÆs a magÆntulajdon arÆnyÆnak növekedØsØben nyilvÆnul meg. En-
nek ellenØre MagyarorszÆgon mØg sokÆig magasabb lesz a nagybirtok arÆnya � œj 
típusœ szövetkezetek, rØszvØnytÆrsasÆgok formÆjÆban �, mint az EK tagorszÆgainak 
többsØgØben. Jelen tanulmÆny a privatizÆció eddig elØrt eredmØnyeivel ’ kívÆn 
foglalkozni a nØgy dunÆntœli megyØben. A privatizÆciót a � birtokviszonyokat legjob-
ban Ørint�  � tsz-ÆtalakulÆsokon Øs a kÆrpótlÆs folyamatÆn kísØri vØgig. Ezen a helyen 
nem lesz szó az Ællami gazdasÆgokról, amelyek privatizÆciója Øppen csak, hogy elkezd� -
dött. El � zetesen azonban szüksØges Ættekinteni a DØl-DunÆntœl mez� gazdasÆgÆnak nØ-
hÆny sajÆtossÆgÆt. 

A mez � gazdasÆggal kapcsolatos nØhÆny fontosabb adat 

A mez� gazdasÆgban foglalkoztatottak szÆma drasztikusan csökken. 1990 óta mintegy 
300-400 ezerrel kevesebben dolgoznak az Ægazatban. Különösen 1992-ben a tsz-Ætala-
kulÆsok idejØn volt nagy a munkaer� -kibocsÆtÆs a mez� gazdasÆgból. A DØl-DunÆntœlon 
a rendszervÆltÆs els�  kØt ØvØben egyharmaddal csökkent a mez� gazdasÆgban dolgozók 
szÆma (1. tÆblÆzat). A csökkenØs TolnÆban volt a legkisebb Øs BaranyÆban a legna-
gyobb. FoglalkoztatÆsi szempontból a mez� gazdasÆg TolnÆban Øs Somogyban a legje-
lent� sebb, hiszen ott minden ötödik ember a mez � gazdasÆgban keresi meg a kenyetØt. 
ZalÆban minden hetedik, BaranyÆban pedig minden nyolcadik emberr� l lehet ugyanezt 
elmondani. 
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1. T`BL`ZAT 
A foglalkoztatottak szÆma a mez� gazdasÆgban, vadgazdÆlkodÆsban, 

erd� gazdÆlkodÆsban Øs halÆszatban (1992) 
(Number of employment in agriculture, wild culture, forestly and fishing [19921) 

MegyØk Össz- 
foglalkoztatottak 

szÆma 

Ebb� l a 
mez � gazdasÆgban 

dolgozók 

1992/1990 
vÆltozÆs 
%-ban 

szÆma %-ban 

Baranya 124 710 15 545 12,5 61,8 
Somogy 93 737 18 474 19,7 63,3 
Tolna 74 417 15 428 20,7 71,7 
Zala 94 700 13 232 14,0 65,4 

DØl-DunÆntœl 387 564 62 679 16,2 65,3 

ForrÆs: Megyei statisztikai Øvkönyvek, 1992. KSH, 1993. 

A DØl-DunÆntœl az orszÆg összes földterületØnek 19,2 szÆzalØkÆt foglalja magÆba. Ha-
sonló arÆnyt kØpvisel a term� terület is (19,8%). Az erd � területek tekintetØben vannak a 
legnagyobb különbsØgek a dØl-dunÆntœli megyØk között. Erd� területben Zala Øs 
Somogy emelkedik ki, míg Tolna e tekintetben mÆr az orszÆgos Ætlag alatti. A tØrsØgben 
összessØgØben az erd� terület 10%-kal az orszÆgos Ætlag felett van. 

1992-ben a kertterület orszÆgosan az el� z�  Øvinek mindössze 10 szÆzalØkÆt teszi ki, ez 
a drasztikus csökkenØs a DØl-DunÆntœlra is ØrvØnyes. A csökkenØs oka a privatizÆció 
megjelenØse a mez� gazdasÆgban. Míg 1991-ig a magÆntulajdonban lØv�  földparcellÆk 
kertkØnt jelentek meg a statisztikÆban, addig 1992-t� l a korÆbbi �kerttulajdonosok" 
kÆrpótlÆs, rØszarÆny-tulajdonlÆs vagy adÆsvØtel œtjÆn tovÆbbi földterületekhez jutottak. 
Ahol ez a folyamat lassabban halad � els � sorban Zala megyØben, de a DØl-DunÆntœl 
nagy rØszØn is �, ott a kertek arÆnya nagyobb. 

DØl-DunÆntœl megyØiben a m� velØsi Ægak összetØtele eltØr� . A legnyugatibb Zala me-
gyØben az erd� , a gyümölcsös, a sz � l �  Øs a gyep dominÆl azzal, hogy a szÆntóterület 
arÆnya nagyon alacsony. Zala tØr el legjobban a m� velØsi Ægak tekintetØben a rØgió Øs 
az orszÆg ÆtlagÆtól. HozzÆ valamelyest hasonlít Somogy, viszont Baranya Øs Tolna 
földjei mÆs szerkezet�  m� velØsi Ægakkal bírnak. A kØt legjövedelmez� bb Øs legintenz-
ívebb Ægazatból, a szÆntóföldb� l Øs a sz� l � b� l arÆnyaiban Tolna megyØben van a leg-
több, a többi kevØsbØ jövedelmez �  Øs kevØsbØ intenzív m� velØsi Æg rovÆsÆra. 

A szÆntóföldi növØnytermesztØst illet� en a dØl-dunÆntœli rØgiót egy keleti Øs egy nyu-
gati rØszre lehet osztani. A keleti rØsz egØsz Tolna Øs Baranya megyØt, valamint So-
mogynak a keleti, �Baranya feletti" rØszØt foglalja magÆba. Ebben a tØrsØgben minden 
szÆntóföldi növØnyfajta termesztØsØre kivÆló, vagy legalÆbbis jó term� helyi adottsÆgok 
vannak. Ez alól a rØgió keleti felØn belül csak, a Mecsek �Baranyai-hegyhÆt �Zselic 
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hÆromszög a kivØtel. A nyugati rØszen a szÆntóföldi növØnytermesztØshez � helyenkØnt 
egy-kØt nem nagy volumenben termesztett növØnyfajtÆt (pl. rozs, zab) leszÆmítva �
nincsenek kivÆló term� helyi adottsÆgok. 

A tsz-hatÆros mez� gazdasÆgi tÆjkörzetek sajÆtossÆgai 

Az elmœlt Øvtizedekben orszÆgosan mintegy 82 mez� gazdasÆgi tÆjkörzetr� l beszØltek, 
ezek közül 20 a dØl-dunÆntœli rØgióban volt. 1991-ig a megyei statisztikai Øvkönyvek-
ben mØg szerepeltek ezek a tÆjkörzetek. Az 1992-es Øvkönyvek közül a DØl-DunÆntœlon 
mÆr a zalaiban Øs a baranyaiban nem talÆlhatók meg az ezek szerinti statisztikai adatok. 
Ez összefüggØsbe hozható azzal a tØnnyel, hogy a Földm � velØsügyi MinisztØrium 1992-
ben megjelentette �A tÆjgazdÆlkodÆs alapjai" c. dokumentumot. A korÆbbi mez� gaz-
dasÆgi tÆjkörzeteket jobbÆra term� helyi adottsÆgok alapjÆn Øs tsz-hatÆrosan hœztÆk meg, 
amelyek a DØl-DunÆntœlon is nagyon eltØr�  nagysÆgœ területeket foglaltak magukba. 
Különösen jellemz �  ez Somogyra, ahol megtalÆlható volt a rØgió legkisebb (ZselicsØg 
15 279 ha) Øs legnagyobb (Somogyi-homokvidØk 93 695 ha) földterület �  tÆjkörzete. 

E tÆjkörzetek földjeinek min � sØge között nagy eltØrØsek voltak. A szÆntóterületek Æt-
lagos aranykorona ØrtØke alapjÆn öt kategóriÆba lettek besorolva: 14 aranykoronÆig 
�nagyon rossznak", 14,1-17 aranykoronÆig �rossz" földeknek tekintettØk � ket. Ezek 
a mœltban Øs ma is kedvez� tlen adottsÆgœ tØrsØgeknek szÆmítanak, melyek ismØt tÆmo-
gatÆsØrt folyamodhatnak. DØl-DunÆntœl 20 mez� gazdasÆgi kistØrsØgØb� l 7 idesorolható. 

Az 1. ÆbrÆn lÆtható, hogy a legalacsonyabb aranykorona ØrtØk�  szÆntóföldek kØt 
�foltban" talÆlhatók. Az egyik a Mecsek�Zselic-HegyhÆt Øs ez folytatódik Somogyban 
a ZselicsØg Øs a Somogyi-homokvidØk körzeteiben. A mÆsik alacsony aranykorona Ør-
tØk�  földterület a Zala megyei Göcsej �HetØs Øs az Zalai-dombsÆg Øszaki vidØkØt jel-
lemzi. 

A szÆntóterületek arÆnya ott a legmagasabb, ahol a legmagasabb aranykorona ØrtØk�  
földek vannak. Az erd � területek szinte tükörkØpei a szÆntóknak Øs az aranykoron-ØrtØ-
keknek. A gyepterületekr � l ugyanez csak rØszben mondható el. Nyugat-EurópÆban 
egyre elterjedtebb az a jelensØg, hogy a területeket kivonjÆk a m� velØs alól Øs a termØ-
szetnek adjÆk vissza (natural development area). EzÆltal növelni kívÆnjÆk a turizmust, 
Øs csökkenteni a tœltermelØsi vÆlsÆgból ered�  problØmÆkat. Valószín� , hogy nÆlunk is 
hasonló folyamatra kerül sor Øs el � ször itt is a gyepterületeket vonjÆk ki a m � velØs alól. 
E tekintetben a rØgió szempontjÆból hÆtrÆny az, hogy Zalaegerszeget kivØve a hÆrom 
mÆsik megyeszØkhely olyan tØrsØgben helyezkedik el, ahol a legkisebb a gyepterületek 
arÆnya, holott vÆrhatóan a nagy- Øs közØpvÆrosi lakossÆg rØszØr� l merül fel el � ször a 
termØszetnek visszaadott tØrsØgek hasznÆlata irÆnti igØny. 

Kovács Teréz: A mez��gazdaság privatizációja a dél-dunántúli régióban. 
Tér és Társadalom, 8. 1994. 1–2. 109–128. p.



112 KovÆcs TerØz 	 TÉT 1994.1 �2 

Kovács Teréz: A mez��gazdaság privatizációja a dél-dunántúli régióban. 
Tér és Társadalom, 8. 1994. 1–2. 109–128. p.



TÉT 1994 .1 �2 	 A mez � gazdasÆg privatizÆciója a DØl-DunÆntœlon 113 

Az FM �A tÆjgazdÆlkodÆs alapjai" cím�  dokumentumban indokoltnak tartja orszÆ-
gosan mintegy 0,8 millió hektÆr kedvez� tlen adottsÆgœ szÆntó Øs gyep erd� sítØsØt Øs 0,2 
millió hektÆr kedvez� tlen adottsÆgœ szÆntó gyepesítØsØt. Ezzel a szÆntóföldi m� velØs 42 
szÆzalØkra csökkenne, a rØt, legel�  arÆnya 13%-ról 14%-ra, az erd� kØ pedig 18%-ról 
27 % -ra emelkedne.’ 

A szövetkezeti vagyon felosztÆsa 

A szövetkezeti vagyon privatizÆciójÆnÆl különbsØget kell tenni a föld Øs az egyØb 
vagyoni tÆrgyak privatizÆciója között. 

A 2. tÆblÆzatból lÆtható, hogy a tsz-vagyon felosztÆsa el� tt az egy f� re jutó sajÆt 
vagyon igencsak eltØr�  ØrtØkeket mutatott.2  A kØt vØglet BaranyÆban talÆlható. A 
Mecsek � Zselic �HegyhÆt tØrsØgØben a tagok elvben Ætlagosan csak 304 ezer forintot 
oszthattak volna szØt, míg a Baranyai-lösz-szigeten ez az összeg 753 ezer forintot tett 
ki. A vagyon nemcsak a tagok, hanem a kívülÆllók között is szØtosztÆsra került, ami 
módosította, azaz csökkentette a tØnylegesen egy f � re jutó rØszt. 

A rØgióban a legt � keszegØnyebbek a Somogy megyei tsz-ek voltak. T� keszegØnysØ-
gük f �  oka az, hogy a Magyar Nemzeti Bank Somogy Megyei IgazgatósÆga az 1960-as 
Øvekben szigorœ beruhÆzÆsi politikÆt folytatott, amelynek következtØben kevØs hitelt 
adtak a szövetkezeteknek (mint köztudott, az akkori hitelek jelent � s rØszØt 1967-ben el-
engedtØk). A megye tsz-ei egykori lemaradÆsukat, illetve hÆtrÆnyukat a kØs� bbiekben 
sohasem tudtÆk bepótolni. TolnÆban Somoggyal szemben nem voltak nagy különbsØgek 
a mez � gazdasÆgi mikrokörzetek között az egy tsz-tagra jutó vagyon tekintetØben. Emel-
lett az aktív tagok arÆnya TolnÆban Ætlagosan tíz, BaranyÆban hÆrom szÆzalØkkal az or-
szÆgos Ætlag felett volt, míg Somogyban nØgy, ZalÆban meg hÆrom szÆzalØkkal az 
orszÆgos Ætlag alatt maradt. 

A szövetkezeti ÆtalakulÆs sorÆn a föld ØrtØke nØlküli közös vagyont forintban nevesí-
tettØk, majd a nevesített vagyont törvØny alapjÆn rØszjegy Øs üzletrØsz formÆjÆban 
osztottÆk szØt az Ørintettek között. A vagyonnak lØnyegesen kisebb rØsze került rØszjegy 
formÆjÆban szØtosztÆsra, mert a törvØny szerint a rØszjegyek ØrtØkØnek összege egy tsz-
en belül nem lehet több a vagyon tíz szÆzalØkÆnÆl. 

A rØszjegyeknek forintfedezete van, amihez csak a tagok juthattak hozzÆ. Termel� szö-
vetkezetenkØnt nagyon eltØr�  összegekben hatÆroztÆk meg a rØszjegy nagysÆgÆt. 
(OrszÆgosan 21 000 Ft/f� , BaranyÆban 23 000 Ft/f� , ZalÆban csak 14 000 Ft/f�  volt az 
ØrtØke.) KilØpØs esetØn a tagnak ezt az összeget ki kell fizetnie, míg az œj belØp� nek �
az alapszabÆly szerint � ahhoz, hogy tag lehessen, kötelessØge ezt az összeget befizetni. 
A rØszjegy tehÆt a ma ott dolgozók Ørdekeit hivatott vØdeni a jöv� ben belØp�  œj 
tagokkal szemben. 
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A nevesített vagyon nagyobb rØsze üzletrØsz formÆjÆban került az Ørintettek között 
szØtosztÆsra. Az üzletrØsznek nem forint, hanem egyØb eszközfedezete van. TovÆbbÆ az 
üzletrØsz-szerzØsre nemcsak az aktív Øs nyugdíjas szövetkezeti tagok jogosultak, hanem 
az œn. kívülÆllók is, azaz azok az egykori tagok, illetve leszÆrmazottaik, akik legalÆbb 
öt Øvet dolgoztak a tsz-ben. HelyenkØnt a ma ott dolgozó alkalmazottak is rØszesültek a 
vagyonjuttatÆsból. A 3. tÆblÆzat a szövetkezetek vagyonÆnak megoszlÆsÆt mutatja (or-
szÆgos adatok). Majd a következ�  nØgy tÆblÆzatban Baranya, Somogy, Zala Øs Tolna 
megye hasonló adatai talÆlhatók. 

Az aktív tagok, a nyugdíjasok Øs a kívülÆllók közötti vagyonmegoszlÆs mez � gazda-
sÆgi tÆjkörzetenkØnt igen eltØr�  volt. Ez a 2. ÆbrÆn lÆtható. (Az alkalmazottak üzletrØ-
sze � az elemzØs sorÆn � össze van vonva az aktív szövetkezeti tagok üzletrØszØvel.) 
BaranyÆban minden tÆjkörzetben a tsz-vagyon több mint fele az aktív tagok kezØbe ke-
rült, a kívülÆllók vagyona sehol sem Øri el az összvagyon egyötödØt, ezzel szemben a 
Balatonnal hatÆros mez� gazdasÆgi mikrorØgiókban a kívülÆllók mindenütt megszereztØk 
a tsz-vagyon több mint egyötödØt. A nyugdíjasok a tolnai Mez � földön, tovÆbbÆ Zala, 
de f� leg Somogy minden egyes tÆjkörzetØben több vagyonhoz jutottak, mint az aktív ta-
gok, ami egyfel � l a vagyonfelosztÆsi politikÆból, mÆsfel� l a tagsÆg korösszetØtelØb� l 
adódik. 

A vagyonfelosztÆs utÆn zajlottak le a tsz-b� l való kivÆlÆsok, A dØl-dunÆntœli rØgióban 
nagyobb kivÆlÆsok, szØtvÆlÆsok nem törtØntek. A tsz-szØtvÆlÆsok Baranya Øs Tolna 
hÆrom-hÆrom tsz-központjÆt ØrintettØk, mØgpedig azokat, ahol a nØmet nemzetisØgiek 
arÆnya a legmagasabb volt: a MohÆcs Øs BonyhÆd környØki kisebb települØsek tsz-eit. 
ZalÆban csak egy, Somogyban pedig kilenc, települØsenkØnti szØtvÆlÆs volt. Somogyban 
e szØtvÆlÆsok helyenkØnt nagy virtusok között zajlottak le. El� fordult, hogy a falu egy-
kori módosabb gazdÆi, illetve azok leszÆrmazottai vÆltak el a tagsÆg többi rØszØt� l. A 
nØmet lakosœ falvak (pl. RÆksi) ebben a megyØben is önÆllósultak. Ha egy falu �el-
indult kifelØ" a tsz-központból, akkor ÆltalÆban akadt követ�  is a többi szomszØdos 
faluban. Mindenütt jellemz � , ahol lØtrejött az �egy falu, egy szövetkezet" egysØg, 
hogy az œj szervezet a faluszövetkezet nevet kapta. Az egyØnileg kivÆlók szÆma csak 
TolnÆban (827 f� ), azon belül DombóvÆr Øs Pincehely környØkØn volt jelent� s. 

Ami a föld megm � velØsØt illeti, becslØsem szerint az elkövetkez�  egy-kØt Øvben a 
földterület 10-15 szÆzalØkÆt fogjÆk a magÆngazdÆk egyØnileg m� velni. A rØgión belül 
azonban e tekintetben nagy eltØrØsek lesznek. A mez� gazdasÆg ÆtalakulÆsÆval kapcso-
latos eddigi adatok arra engednek következtetni, hogy a magÆngazdasÆg csak TolnÆban 
fog jelent � sen teret hódítani, BaranyÆban a tsz-ek stabilizÆlódni lÆtszanak. Nagyon fon-
tos tØnyez�  e megyØben, hogy a vagyon több mint fele a ma ott dolgozó aktív tagok ke-
zØben van. 

Ugyanakkor teljesen rejtØlyes, hogy a kívülÆllók � akik között elvØtve akad olyan, 
aki mez � gazdasÆgi vÆllalkozÆsba kezd � vagyonhÆnyaduk nagy arÆnyÆval, amely a 
Balaton-mellØket jellemzi, mit fognak kezdeni? 
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3. T`BL`ZAT 
A szövetkezetek vagyonÆnak megoszlÆsa az 1992. Øvi vagyonfelosztÆs utÆn 

(orszÆgos adatok) 
(Breakdown of the properties of the cooperatives following the property division 

of 1992 [national data]) 

A vagyonfelosztÆs A felosztott vagyon 
sorÆn Ørintet- 

tek szÆma 
(ezer f� ) 

sorÆn felosztott 
vagyonØrtØk 

(Mrd Ft) 

egy f� re jutó 
ØrtØke 

(1000 Ft) 

%-os megoszlÆsa 
a tulajdonosok 

között 
Szövetkezeti rØszjegy tulaj-
donosa összesen 561,7 11,8 20,9 100,0 
Ebb� l: 
- aktív szövetkezeti tag 257,0 6,2 24,2 53,0 
- nyugdíjas szövetkezeti tag 304,7 5,6 18,1 47,0 

Szövetkezeti üzletrØsz tulaj-
donosa összesen 1143,4 247,3 216,3 100,0 
Ebb � l: 
- aktív szövetkezeti tag 288,6 100,4 348,0 40,6 
- nyugdíjas szövetkezeti tag 350,7 95,7 272,8 38,7 
- szövetkezeti alkalmazott 20,4 2,3 112,5 0,9 
- kívülÆllók (volt tagok, örökö-

seik, egyØb szemØlyek) 483,7 48,9 101,1 19,8 

ForrÆs: Varga Gyula (1993) A mez � gazdasÆg Øs a szövetkezetek ÆtalakulÆsa. TÆrsadalmi Szemle 4, 35. o. 

4. T`BL`ZAT 
A szövetkezetek vagyonÆnak megoszlÆsa az 1992. Øvi vagyonfelosztÆs utÆn 

Baranya megyØben 
(Breakdown of the properties of the cooperatives following the property division 

of 1992 [Baranya county]) 

A vagyonfelosztÆs A felosztott vagyon 
sorÆn Ørintet- 

tek szÆma 
(ezer f� ) 

sorÆn felosztott 
vagyonØrtØk 

(Mrd Ft) 

egy f� re jutó 
ØrtØke 

(1000 Ft) 

%-os megoszlÆsa 
a tulajdonosok 

között 

Szövetkezeti rØszjegy tulaj-
donosa összesen 28 392 658,3 23,2 100,0 
Ebb � l: 
- aktív szövetkezeti tag 18 167 419,7 23,1 63,7 
- nyugdíjas szövetkezeti tag 10 225 238,6 23,3 36,3 

Szövetkezeti üzletrØsz tulaj-
donosa összesen 41 217 11 056,1 268,2 100,0 
Ebb � l: 
- aktív szövetkezeti tag 18 280 6 139,1 335,8 55,6 
- nyugdíjas szövetkezeti tag 10 169 3 134,6 308,3 28,3 
- szövetkezeti alkalmazott 128 16,9 131,7 0,1 
- kívülÆllók (volt tagok, örökö-

seik, egyØb szemØlyek) 12 640 1 765,5 139,7 16,0 

ForrÆs: a megyei FM -hivatalok, illetve TolnÆban a MOSZ adatszolgÆltatÆsa alapjÆn. 
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5. T`BL`ZAT 
A szövetkezetek vagyonÆnak megoszlÆsa az 1992. Øvi vagyonfelosztÆs utÆn 

Somogy megyØben 
(Breakdown of the properties of the cooperatives following the property division 

of 1992 [(Somogy countyl) 

A vagyonfelosztÆs A felosztott vagyon 
sorÆn Ørintet- 

tek szÆma 
(ezer f� ) 

sorÆn felosztott 
vagyonØrtØk 

(Mrd Ft) 

egy f� re jutó 
ØrtØke 

(1000 Ft) 

%-os megoszlÆsa 
a tulajdonosok 

között 

Szövetkezeti rØszjegy tulaj-
donosa összesen 18 132 360,7 19,9 100,0 
Ebb � l: 
- aktív szövetkezeti tag 6 355 135,9 21,4 37,7 
- nyugdíjas szövetkezeti tag 11 777 224,8 19,1 62,3 

Szövetkezeti üzletrØsz tulaj-
donosa összesen 44 483 8 697,7 195,5 100,0 
Ebb � l: 
- aktív szövetkezeti tag 9 095 2 676,1 294,2 30,8 
- nyugdíjas szövetkezeti tag 16 536 3 987,6 241,1 45,8 
- szövetkezeti alkalmazott 1 096 122,8 112,0 1,4 
- kívülÆllók (volt tagok, örökö-, 

seik, egyØb szemØlyek) 17 741 1 911,2 107,7 22,0 
ForrÆs: a megyei FM -hivatalok, illetve TolnÆban a MOSZ adatszolgÆltatÆsa alapjÆn. 

6. T`BL`ZAT 
A szövetkezetek vagyonÆnak megoszlÆsa az 1992. Øvi vagyonfelosztÆs utÆn 

Zala megyØben 
(Breakdown of the properties of the cooperatives following the property division 

of 1992 (Zala countyJ) 

A vagyonfelosztÆs A felosztott vagyon 
sorÆn Ørintet- 

tek szÆma 
(ezer f� ) 

sorÆn felosztott 
vagyonØrtØk 

(Mrd Ft) 

egy f� re jutó 
ØrtØke 

(1000 Ft) 

%-os megoszlÆsa 
a tulajdonosok 

között 

Szövetkezeti rØszjegy tulaj- 
donosa összesen 	 15 658 219,6 14,0 100,0 
Ebb� l: 
- aktív szövetkezeti tag 	5 623 83,4 14,8 37,0 
- nyugdíjas szövetkezeti tag 10 320 136,2 13,6 62,0 

Szövetkezeti üzletrØsz tulaj- 
donosa összesen 	 29 755 5 496,6 187,5 100,0 
Ebb � l: 
- aktív szövetkezeti tag 	5 899 2 026,1 343,5 36,9 
- nyugdíjas szövetkezeti tag 	11 093 2 447,5 220,6 44,5 
- szövetkezeti alkalmazott 	1 278 123,8 96,8 2,2 
- kívülÆllók (volt tagok, örököseik, 

-egyØb szemØlyek) 	11 485 899,5 78,3 16,4 

ForrÆs: a megyei FM-hivatalok, illetve TolnÆban a MOSZ adatszolgÆltatÆsa alapjÆn. 
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7. T`BL`ZAT 
A szövetkezetek vagyonÆnak megoszlÆsa az 1992. Øvi vagyonfelosztÆs utÆn 

Tolna megyØben 
(Breakdown of the properties of the cooperatives following the property division 

of 1992 /Tolna countyp 

A vagyonfelosztÆs A felosztott vagyon 
sorÆn Ørintet- 

tek szÆma 
(ezer f� ) 

sorÆn felosztott 
vagyonØrtØk 

(Mrd Ft) 

egy f� re jutó 
ØrtØke 

(1000 Ft) 

%-os megoszlÆsa 
a tulajdonosok 

között 

Szövetkezeti rØszjegy tulaj- 
donosa összesen 17 947 
Ebb� l: 
� aktív szövetkezeti tag 8 709 
� nyugdíjas szövetkezeti tag 9 238 

Szövetkezeti üzletrØsz tulaj-
donosa összesen 32 437 10 032,0 309,3 100,0 
Ebb� l: 
� aktív szövetkezeti tag 7 563 4 049,5 535,4 40,4 
� nyugdíjas szövetkezeti tag 9 527 4 069,3 427,1 40,5 
� szövetkezeti alkalmazott 
� kívülÆllók (volt tagok, örö- 

köseik, egyØb szemØlyek) 15 347 1 913,2 124,7 19,1 

A felosztott vagyonról nincsenek pontos adatok. Az egy f � re jutó vagyon tekintetØben nagy a szóródÆs. A 
rØszjegyek ØrtØkØben nagy különbsØgek vannak a volt tsz-ek között. (1000-50 000 Ft-ig terjed �  összegek-
r� l lehet tudni.) A jobban gazdÆlkodó szervezetben 30 000 Ft körül alakult az egy f � re jutó rØszjegy Ør-
tØke, s az Ætlag e megyØben is 20 000 Ft körül volt. 

ForrÆs: a megyei FM -hivatalok, illetve TolnÆban a MOSZ adatszolgÆltatÆsa alapjÆn. 

A szövetkezetek ÆtalakulÆsa 

Varga Gyula hivatkozott cikkØben a szövetkezetek ÆtalakulÆsÆnak orszÆgos tendenciÆ-
jÆt tömören a következ � kØppen összegzi: �VØgs�  soron a közeljöv � ben vÆrhatóan az 
eddigivel csaknem azonos szÆmœ (tehÆt 1200-1400), de az eddigieknØl jóval kevesebb 
embert foglalkoztató Øs kisebb terület �  szövetkezet m � ködik majd az orszÆgban. Az Æt-
alakulÆsok sorÆn az eddigi szövetkezetek 80-90 szÆzalØka (1100-1150) œj típusœ szö-
vetkezettØ vÆlik Øs a szØtvÆlÆssal, egy œj szövetkezet megalakítÆsÆval tovÆbbi, hozzÆ-
vet � legesen 200-300 œj szövetkezet is lØtrejön. GazdasÆgi tÆrsasÆg is alakul majd, 
talÆn szÆzegynØhÆny, rØszben kft., rØszben rØszvØnytÆrsasÆgi formÆban. Valószín� , 
hogy 100-200 termel � szövetkezet viszont jogutód nØlkül megsz � nik, nagyobb rØszt a 
vÆllalkozÆs cs� dje, a gazdasÆgi felszÆmolÆs következtØben, Øs csak kisebb rØszben a 

Kovács Teréz: A mez��gazdaság privatizációja a dél-dunántúli régióban. 
Tér és Társadalom, 8. 1994. 1–2. 109–128. p.



120 KovÆcs TerØz 
	

TÉT 1994E1 �2 

tagok önkØntes elhatÆrozÆsa miatt. Nem becsülhet�  fel azon szövetkezetek szÆma sem, 
amelyek Ætalakultak ugyan œj szövetkezettØ vagy gazdasÆgi tÆrsasÆggÆ, de adóssÆgter-
heik, likviditÆsi gondjaik miatt nem tudjÆk Ællni a következ�  egy-kØt Øv sœlyos terheit, s 
a felszÆmolÆs lesz a sorsuk" (Varga Gy. 1993, 41. o.). 

A DØl-DunÆntœl nØgy megyØjØben az ÆtalakulÆs el� tt 254 tsz volt. Ebb � l els�  lØpØs-
ben 288 különfØle gazdÆlkodó szervezet keletkezett. A szövetkezetekben vØgbement vÆl-
tozÆsok irÆnyÆt a DØl-DunÆntœlon a 8. tÆblÆzat szemlØlteti. 

8. T`BL`ZAT 
A szövetkezetekben vØgbement ÆtalakulÆsok a DØl-DunÆntœlon 

(Transitions taking place in the cooperatives in South Transdanubia) 

A vÆltozÆs 
megnevezØse 

Baranya Somogy Tolna Zala Összes egysØg 
szÆma %-a 

RØszvØnytÆrsasÆg � 2 1 1 4 1,4 
Kft. 16 � � � 16 5,5 
Holding 1 3 4 2 10 3,5 
Termel � - Øs szolgÆltató 
szövetkezetek 54 20 48 29 151 52,4 
Termel � szövetkezetek 6 46 � 2 54 18,8 
EgyØb szövetkezetek 5 2 � 1 8 2,8 
VÆrhatóan jogutód 
nØlkül megsz � nik 7 5 5 11 28 9,7 
Nincs adat � � 6 11 17 5,9 

Összesen 89 78 64 57 288 100.0 

ForrÆs: A megyei FM-hivatalok, illetve TolnÆban a MOSZ adatszolgÆltatÆsa alapjÆn. 

Mint lÆtható, a tsz-ek dönt �  többsØge œn. œj típusœ szövetkezettØ alakult. A korÆbbi 
tsz-ekt � l ezek abban különböznek, hogy nincs közös tulajdonuk (ez a földre Øs az egyØb 
vagyontÆrgyakra is vonatkozik), tovÆbbÆ, a vezetØs nem az elnöksØg, hanem az igazga-
tósÆg kezØben van. Az igazgatósÆg tagjai vÆlasztott szemØlyek Ølükön az igazgatósÆg 
elnökØvel. Legtöbb helyen a termel � szövetkezet nØv mellett feltüntetik mØg a szolgÆlta-
tÆst, jelezve ezzel, hogy ezt a tevØkenysØget is folytatni kívÆnjÆk. 

A termel � - Øs szolgÆltató szövetkezet, valamint a termel� szövetkezet között a marvi-
szonyok között lØnyegØben nincs különbsØg. Az egyØb szövetkezetek sorÆban van falu-
szövetkezet, tejszövetkezet, gazdaszövetkezet. Ezek ÆltalÆban kisebb egysØgek, amelyek 
a korÆbbi tsz-központból vÆltak ki, vagy egy települØsen belül vÆltak szØt. NØhol mÆr 
�visszavÆltozÆs" is törtØnt: a tsz-b� l holding lett, majd ismØt visszaalakult szövetkezet-
tØ. Olyan esetben, amikor egy volt tsz jogutód nØlkül megsz � nt, el � fordult, hogy bel � le 
hœszegynØhÆny szervezet alakult. Ezek között kft., termel� szövetkezet, szolgÆltató 
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szövetkezet is akad. Ez utóbbiban közös m � velØsben csak a term� terület maradt, a többi 
vagyon magÆnkØzbe került. 

A tsz-ÆtalakulÆsok mØg csak elkezd� dtek. Bizonyosra vehet � , hogy az elkövetkez �  
kØt-hÆrom Øvben fog befejez� dni ez a folyamat. 

A nyolcvanas Øvek közepØt� l jelentkez� , majd a rendszervÆltÆssal felgyorsuló gaz-
dasÆgi recesszió, a több Øve tartó aszÆlyos id� szak, a tÆmogatÆsok csökkenØse, az agrÆr-
olló Ællandó nyílÆsa Øs nem utolsó sorban a rendszervÆltÆssal együtt jelentkez�  ÆltalÆnos 
elbizonytalanodÆs igencsak próbÆra tette a szövetkezetek gazdÆlkodÆsÆt Øs anyagi 
helyzetØt. Ennek ellenØre a mez� gazdasÆgi termelØs f�  volumenØt az elkövetkez �  öt-tíz 
Øvben az Ætalakult tsz-ek fogjÆk biztosítani. 

A kÆrpótlÆs 

A ÆtalakulÆs el� tt a tsz-földek 36 szÆzalØka a rØszarÆny-tulajdonosok kezØben volt. 61 
szÆzalØkot tett ki a közös szövetkezeti tulajdonœ földek arÆnya, 3 s747AlØk Ællami tulaj-
donban volt. A rØszarÆny-tulajdonosok dönt�  rØsze tsz-nyugadíjas, kisebb rØsze kívül-
Ælló vagy aktív tsz-tag. 

Az orszÆg közel 1,5 millió rØszarÆny-tulajdonosÆnak csak 14,1%-a talÆlható a nØgy 
dØl-dunÆntœli megyØben. Somogyban a tsz-nyugdíjasok nagy arÆnya hozzÆjÆrult ahhoz, 
hogy a megye az �orszÆgos listÆn" közØpen helyezkedjen el, a mÆsik hÆrom megye 
azonban az orszÆgos Ætlag alatt van. Ha nem aranykoronÆban, hanem hektÆrban vizsgÆl-
juk az adatokat, akkor Zala megye kissØ jobb helyzetbe kerül. Ez annak tudható be, 
hogy a rØszarÆny-tulajdonosok is jelent� s erd� területtel rendelkeznek, aminek alacsony 
az aranykorona-ØrtØke. A rØszarÆny-tulajdonosok földjeinek a kijelölØse folyamatban 
van, ami � az eddigi igØnyek alapjÆn � nem fogja jelent � sen csökkenteni az Ætalakult 
tsz-ek m� velØsØben lØv�  területeket. BaranyÆban pl. a 85 556 rØszarÆny-tulajdonos 
közül 67 401-en adtÆk be földkijelölØsi igØnyüket, de 1994 jœniusÆig mindössze 6 733 
joger� s hatÆrozat született. (NyilvÆn � k sürgettØk legjobban földjeik kiadÆsÆt.) A többi 
igØnyr� l mØg ezutÆn döntenek a földkiadó bizottsÆgok. 

A kÆrpótlÆsi törvØnyek kihatÆsa jelent� sebb lesz a magÆntulajdonosi rØteg megterem-
tØse szempontjÆból, mint a szövetkezeti ÆtalakulÆsi törvØny Øs az ahhoz kapcsolódó Æt-
meneti szabÆlyok. Míg a tsz-ek esetØben a volt közös tulajdonnak a megsz � nØse Øs a 
tØnyleges tulajdonnal bíró tagok megjelenØse Øppen csak, hogy elkezd� dött, addig a 
kÆrpótlÆsi folyamat sorÆn megszerzett földeknØl a tØnyleges magÆntulajdon kialakulÆsa 
egy-egy ÆrverØs befejeztØvel megtörtØnt. Az els�  kÆrpótlÆsi törvØny az egykori tulajdo-
nosokat, illetve azok leszÆrmazottait, tovÆbbÆ a tsz-ben dolgozó, de ma föld nØlkül lØv�  
tagokat egy jelkØpes, 1,5 hektÆros területtel kívÆnta földhöz juttatni. 

Az id� közben meghozott harmadik kÆrpótlÆsi törvØnybe � az �Életükt � l Øs szabadsÆ-
guktól politikai okokból jogtalanul megfosztottak kÆrpótlÆsa" � azt is belevettØk, hogy 
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a volt politikai üldözöttek kÆrpótlÆsi jegyein is lehessen földet vÆsÆrolni. EzÆltal mÆr 
nemcsak az egykori tulajdonosok szÆmÆra nyílt meg a földszerzØs lehet� sØge. BÆr a 
politikai okokból kÆrpótoltak közül kevesen vettek földet, de eladtÆk kÆrpótlÆsi jegyei-
ket, többek között olyanoknak, akik földet akartak vÆsÆrolni, ezØrt az �  kÆrpótlÆsi 
jegyeik egy rØsze is földvÆsÆrlÆsra fordítódott. Ezzel egyid� ben a mai tulajdonosok 
sorÆba olyanok lØptek be, akik valaha nem voltak tulajdonosok. Az egykori tulaj-
donosok rØszØr� l nem volt nagy a földvÆsÆrlÆs irÆnti Ørdekl� dØs, illetve, az orszÆg kü-
lönböz �  területein mÆr a törvØny meghozatalÆtól kezd� d� en nagyon eltØr�  igØny nyil-
vÆnul meg a kÆrpótlÆs irÆnt. 

A kÆrpótlÆsi igØnyek bejelentØse utÆn a helyi kÆrrendezØsi hivatalok � a föld min � sØ-
gØt kifejez� , œgynevezett aranykorona-ØrtØkben � közöltØk a tsz-eknek Øs az Ællami 
gazdasÆgoknak a kezelØsØben lØv�  földekre vonatkozó földigØnyt. 

A DØl-DunÆntœl mÆr a beadott kÆrpótlÆsi igØnyek alapjÆn hÆtrÆnnyal indult. Míg az 
összes term � terület 19,2 szÆzalØka, addig a kÆrpótlÆsi igØnyek 16,2 szÆzalØka esik erre a 
rØgióra. A DØl-DunÆntœl azonban a kÆrpótlÆsi igØnyek bejelentØsekor sem egysØges. 
Tolna a maga hÆrommillió aranykoronÆn felüli igØnyØvel a leger� sebb megyØk közØ 
került az orszÆgban. Somogy ugyan a 12. helyen van, de a beadott kÆrpótlÆsi igØnyek 
alapjÆn helyzete közepesnek mondható. Baranya a 16., Zala pedig az utolsó, 19. helyet 
foglalja el a megyei kÆrpótlÆsi igØnyek rangsora tekintetØben. 

TolnÆban � többek között � azØrt volt nagy a kÆrpótlÆs irÆnti Ørdekl � dØs, mert 
BØkØs Øs FejØr megyØkkel együtt ebben a megyØben vannak a legjobb min� sØg�  földek. 

ZalÆban Øs BaranyÆban a kÆrpótlÆs kezdetekor kicsik voltak az igØnyek, mert ezek 
aprófalvas települØsszerkezet �  tØrsØgek, ahonnan az 1960-as Øvekt� l kezd � d� en elköl-
tözött a lakossÆg szorgalmasabb Øs jobb kØpessØgekkel rendelkez�  rØsze, amely ma mÆr 
oda földvÆsÆrlÆs cØljÆból sem kívÆn visszamenni. BaranyÆban az egykori lakossÆg egy-
harmadÆt kitev�  nØmetsØg kÆrpótlÆsi igØnyØt csak a mÆsodik kÆrpótlÆsi törvØny megho-
zatala utÆn tudtÆk kimutatni. A mÆsodik kÆrpótlÆs alkalmÆval BaranyÆban 12,8 ezer, 
TolnÆban 5,7 ezer, Somogyban 2,2 ezer Øs ZalÆban 0,9 ezer igØny Ørkezett a megyei 
kÆrpótlÆsi Øs kÆrrendezØsi hivatalokhoz. 

Zala erd� s tØrsØg, ott van az orszÆg erdöterületØnek 10,1 szÆzalØka, Øs az orszÆgnak 
ebben a megyØjØben ÆrvereztØk el a legtöbb erd� területet. Az erd � knek pedig köztudot-
tan alacsony az aranykorona-ØrtØke. (1 ha erd�  Ætlagosan 2 AK-ØrtØket tesz ki). A 
kÆrpótlÆsi igØny nyilvÆn arÆnyosan merült fel az erd� k irÆnt is, ami hozzÆjÆrult ahhoz, 
hogy ZalÆban az aranykoronÆban mØrt kÆrpótlÆsi igØny alacsonynak t� nik. 

A kÆrpótlÆsi igØnybejelentØsek utÆn kezd� dtek a földalap-kijelölØsek. A tsz-ekben 
nØgy alapot különítettek el: 1. rØszarÆny-tulajdonosok földalapja, 2. tagok Øs alkalma-
zottak (30, illetve 20 AK-s) alapja, 3. kÆrpótlÆsi földalap, Øs 4. Ællami földalap. Az Æl-
lami gazdasÆgoknÆl az els�  földalap kivØtelØvel Øs azzal a különbsØggel, hogy � k csak 
20-20 aranykoronÆt juttathattak alkalmazottaiknak, ugyanezek a földalapok voltak Ør-
vØnyben. 
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Ha tsz-ek eleget tettek volna a kÆrrendezØsi hivatalok közlØsØnek, akkor orszÆgosan a 
volt közös földterületük 71 szÆzalØkÆt jelöltØk volna ki kÆrpótlÆsra. Ezzel szemben a 
volt közös földterületeknek 53 szÆzalØka lett kijelölve kÆrpótlÆsra. A különbözetnek hÆ-
rom forrÆsa van. Az els�  a föld nØlküli tagok Øs alkalmazottak 30, illetve 20 aranykoro-
nÆja, ez a volt közös földterület 24 szÆzalØkÆt teszi ki. A mÆsodik ok az, hogy az 
Ætmeneti törvØny lehet� vØ tette, hogy a vagyonnevesítØs arÆnyÆban szØtosszÆk a kÆr-
pótolt Øs föld nØlküli tagok rØsze utÆn fennmaradt közös tulajdonœ földeket a mostani 
tsz-tagok között, amit minden tsz-ben meg is tettek. VØgül nØhÆny helyen mØg mindig 
nincsenek joger� sen jóvÆhagyott földkijelölØsek. 

EgØsz Kelet-KözØp-EurópÆban egyedülÆlló az a magyar megoldÆs, ahogy a volt tulaj-
donosok földhöz jutnak. Ennek módja a földvÆsÆrlÆs. Az ÆrverØsek 1992. augusztus 
20. utÆn kezdödtek, 1994. februÆr 28-ig orszÆgosan az els�  kÆrpótlÆs alkalmÆval beje-
lentett igØnyek kØtharmadÆt kielØgítettØk. 

Az 1994. februÆr 28-ig elvØgzett földÆrverØsi eredmØnyek alapjÆn megÆllapítható, 
hogy a DØl-DunÆntœl 1 567 470 ha term� területØb� l 263 330 ha-t 3  adtak el a kÆrpótlÆs 
folyamÆn. TehÆt a fenti id� pontig a term � terület 16,8%-a került a kÆrpótoltak kezØbe 
(9. tÆblÆzat). Ezzel a rØgióban az els �  kÆrpótlÆsi törvØny ØletbelØpØsekor bejelentett 
aranykorona-igØnyek 60%-Æt kielØgítettØk, de míg ez az arÆny Baranya, Zala Øs Tolna 
megyØben több mint 70, addig Somogyban mindössze 36%. Jelenleg nem tudni, hogy 
Somogyban vajon ezutÆn gyorsul fel a földvÆsÆrlÆs, vagy az emberek ebben a megyØben 
nem kívÆnnak Ølni a földkÆrpótlÆs lehet� sØgØvel? 

9. T`BL`ZAT 
Az ÆrverØseken eladott földek arÆnya a DØl-DunÆntœlon (1994. februÆr 28.) 

(Rale of the lands sold in auctions in South Transdanubia (February 28. 19941) 

A kÆrpótlÆsi 	A tulajdon- 	A megszerzett 
MegyØk 	földterületek 	szerzØsben 	földterület 

arÆnya a term� - 	rØsztvev� k 	Ætlaga (ha) 
területen 	szÆma 

belül (%-ban) 

A megszerzett földek 

ha 	 AK 

Baranya 
Somogy 
Tolna 
Zala 

DØl-DunÆntœl 

15,6 14 735 4,0 59 601 973 184 
12,1 10 200 5,8 59 507 868 677 
32,3 16 253 6,2 100 693 2 202 662 
11,4 23 503 1,9 43 529 561 147 

16,7 64 691 4,1 263 330 4 605 670 

ForrÆs: ÆrverØsi jegyz� könyvek alapjÆn a szerz�  sajÆt szÆmítÆsa. 
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Baranya, Somogy Øs Zala között nincs nagy különbsØg a megszerzett kÆrpótlÆsi 
földterületek term � területen belüli � hektÆrban szÆmított � arÆnyÆt illet � en. Ez az 
arÆny a 11,4-15,6% között mozog. Ezzel szemben TolnÆban a term� területek egyhar-
mada került magÆnkØzbe a kÆrpótlÆs rØvØn. BÆr a pótkÆrpótlÆs okozhat mØg meglepetØ-
seket, mØgis TolnÆban, BaranyÆban Øs ZalÆban a földÆrverØsek a befejezØshez közeled-
nek, Øs vÆrhatóan csupÆn tovÆbbi 5 �10%-kal emelkedik a kÆrpótlÆsi földek term� terü-
leten belüli arÆnya. Ez Somogy megye esetØben is el� fordulhat, de hasonló esØly van 
arra, hogy ott a kÆrpótolt földek arÆnya akÆr tovÆbbi 15 �20 %-kal is növekedjen mØg. 

Az elÆrverezett aranykorona-ØrtØkek alapjÆn az összes megye rangsorÆban Tolna az 
el � kel �  harmadik helyet foglalja el, csak BØkØs Øs JÆsz-Nagykun-Szolnok megye el� zi 
meg. Baranya a 13., Somogy a 14., Zala pedig az utolsó el � tti, 18. helyet foglalja el. 

Az elÆrverezett aranykorona-ØrtØkek tekintetØben 1993 közepØn mØg nagy területi kü-
lönbsØgek voltak az egyes dØl-dunÆntœli megyØk tÆjkörzetein belül. Napjainkra �
mÆsfØl Øvvel az ÆrverØsek megkezdØse utÆn � ezek a megyØn belüli különbsØgek csök-
kentek, de a megyØk közötti különbsØgek jelent � sek maradtak (3. Æbra). A rØgióban el-
adott 4,6 millió aranykorona ØrtØk�  föld 48%-Æt TolnÆban vettØk meg. Ott a legma-
gasabb az földterületek Ætlagos nagysÆga (6,2 ha). Ez az Ætlag az egy-egy ÆrverØsen 
megszerzett földterületre vonatkozik. Egy szemØly azonban rendszerint több ÆrverØsen 
is vÆsÆrol földet, így egy csalÆd Æltal Ætlagosan megszerzett földterület tØnylegesen 
ennek a duplÆja lehet. 

1994. februÆr 28-ig a kÆrpótlÆs rØvØn földtulajdonhoz jutottak szÆma a nØgy megyei 
kÆrpótlÆsi Øs kÆrrendezØsi hivatal adatai alapjÆn 64 691. A valósÆgban ezt az adatot ha-
sonlóan kell kezelnünk, mint az Ætlagos földterületre vonatkozót azaz, mivel egy-egy 
szemØly kØtszer vagy akÆr többször is megjelent a földÆrverØseken, ezØrt a fenti szÆmot 
kett � vel lehet elosztani, következØskØppen, a dØl-dunÆntœli rØgióban kb. 30 ezer ember 
vÆsÆrolt kÆrpótlÆsi földet. SajÆtos e tekintetben Zala megye, ahol mind aranykoronÆban, 
mind hektÆrban kifejezve, a legkevesebb föld kelt el, ugyanakkor a legtöbb földtulaj-
donos Øppen ebben a megyØben keletkezett. ZalÆban az emberek egy-egy kisebb darab 
földet vettek maguknak, miközben a földterületeknek (hektÆrban szÆmítva) 25%-a erd �  
volt (10. tÆblÆzat). 

A kÆrpótlÆskØnt eladott erd� k arÆnya az össz erd� területen belül kisebb, mint a kÆr-
pótlÆsi szÆntóterületnek az összes szÆntóterületen belüli arÆnya. 

A kÆrpótlÆs igØnye a vÆrosok Øs ezen belül is a megyeközpontok hatÆrÆban a legna-
gyobb. Ilyen helyeken nagy mØret�  földfelaprózódÆs tapasztalható A megyei kÆrpótlÆsi 
Øs kÆrrendezØsi hivatalok adatai alapjÆn a megszerzett földterületek Ætlaga PØcsett 0,3, 
Zalaegerszegen 0,6, KaposvÆron 1,0, Øs SzekszÆrdon 2,2 ha. 

A vÆrosokon kívül csupÆn a jó min� sØg�  földekkel rendelkez �  tØrsØgek voltak von-
zóak a földvÆsÆrlÆsok szÆmÆra, de sem az üdül� körzetekben (pl. a Balaton mellØkØn), 
sem az osztrÆk hatÆr mentØn a tÆjkörzetek szintjØn nem növekedett meg jelent� sen a kÆr-
pótlÆsi földek term � területen belüli arÆnya. Ugyanakkor a horvÆt hatÆr közelØben is 
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10. T`BL`ZAT 
Az erd � területek kÆrpótlÆsa (1994. februÆr 28.) 

(Compensation of the forest areas [February 28. 19941) 

MegyØk 
Az erd �  arÆnya 

az össz- 
Az összes 
erd � terület 

Ebb � l kÆrpótlÆskØnt eladott terület 

ha AK területen 
belül (%) 

(ha) 

Baranya 23 103 262 7 561 7,3 16 570 
Somogy 25 151 194 8 848 5,9 22 205 
Tolna 14 52 248 9 198 17,6 43 047 
Zala 41 *  172 707 *  10 710 6,2** 46 891 

Összesen 27 479 411 36 717 7,6 128 713 

A BalatonfelvidØki Erd� - Øs Fafeldolgozó GazdasÆg Rt. összes erd � területe 66 593 ha. Ennek csupÆn 
15%-a (10 040 ha) van Zala megyØben, 56 355 ha VeszprØm Øs 198 ha Gy� r-Moson-Sopron megyØben. 
Az rt. szØkhelye Keszthelyen talÆlható, de � függetlenül attól, hogy területeinek dönt �  rØsze mÆs me-
gyØkben van � a Statisztikai Évkönyvben az egØsz területet ZalÆnÆl vezetik. Ha a valósÆgnak megfelel �  
adatokat vesszük, akkor ZalÆban összesen 116 154 ha erd �  van, ami a rØgió szintjØn 31%-ot teszi ki. 
Ha a tØnylegesen ZalÆban talÆlható erd� ket vesszük alapul, akkor megÆllapítható, hogy ebben a megyØben 
az erd � területek 9,2%-a, a rØgióban pedig 8,7%-a került a kÆrpótoltak kezØbe. 

ForrÆs: A megyei kÆrpótlÆsi Øs kÆrrendezØsi hivatalok ÆrverØsi jegyz� könyvei. 

megindult az -Ørdekl� dØs a földvÆsÆrlÆs irÆnt, a rØgiónak ez a rØsze hamarosan leküzdi a 
kÆrpótlÆs els�  ØvØben Øszlelt hÆtrÆnyÆt. 

A megyeszØkhelyek (Øs a többi vÆros) hatÆrÆban jórØszt befektetØsi cØllal törtØntek a 
földvÆsÆrlÆsok. A kÆrpótlÆsi földek alacsony Æra ugyanis földvÆsÆrlÆsra kØsztette nem-
csak a föld-, hanem a hÆz- Øs a vÆllalkozÆsi kÆrpótlÆsi jegyekkel rendelkez� ket is. E 
vÆsÆrlók jÆrtasak a piaci viszonyokban, Øs azzal szÆmolnak, hogy miel� tt az EK teljes 
jogœ tagjai leszünk, a földÆrak megnövekednek, � k pedig jelent � s t � kØvel fognak ren-
delkezni mostani befektetØsük eredmØnyekØnt. Ezek a befektet� k ÆltalÆban a helyi nagy-
üzemmel m � veltetik földjeiket, ezØrt jelenleg nem szembet � n�  a nagyvÆrosok hatÆrÆban 
tapasztalható Øsszer � tlen földfelaprózódÆs. Ennek ellenØre olyan intØzkedØsek szük-
sØgesek, amelyek el� segítik a kis parcellÆk egyesítØsØt. Els�  lØpØsben lehet� sØget kel-
lene teremteni az ingyenes tagosítÆsra azok szÆmÆra, akik maguk m� velik földjeiket, a 
szomszØdok kölcsönös megegyezØse alapjÆn. MÆsodik lØpØsben ajÆnlatos lenne mentesí-
teni a illetØk megfizetØse alól azokat, akik a sajÆt földjük melletti parcellÆt kívÆnjÆk 
megvenni. 

Örvendetesnek mondható, hogy az utóbbi id � ben megindult az Ørdekl� dØs a kÆrpótlÆsi 
földvÆsÆrlÆs irÆnt a rossz term� helyi adottsÆgœ tØrsØgekben is, mint p1. az  OrmÆnsÆgban 
Øs a Somogyi-homokvidØken. El � ször is az ilyen tØrsØgekben lenne ajÆnlatos � legalÆbb 
a kÆrpótlÆsi földeken � a termelØsi szerkezetet módosítani. Olyan termelØsi szerkezetet 
kellene kialakítani, amely a rossz term � helyi körülmØnyek között is gazdasÆgos ter- 
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melØst biztosít (p1. hœshasznosítÆsœ tehØntartÆs). Emellett tÆmogatÆst szüksØges nyœjtani 
a nagy munkanØlkülisØggel küszköd �  mez� gazdasÆgi tØrsØgeknek. E cØl elØrØse ØrdekØ-
ben vissza nem tØrítend� , a termelØs beindítÆsÆt tÆmogató, illetve kedvezmØnyes kama-
tozÆsœ hosszœ lejÆratœ hiteleket kívÆnatos nyœjtani abban az esetben, ha bizonyított a 
termØk piaci ØrtØkesítØse. Els� sorban a kis befektetØst igØnyl� , kØzi munkaigØnyes, hÆzi 
kØszítØs�  (pl. zöld- Øs farmturízmust szolgÆló), illetve a külföldi alapanyagot helyette-
sít �  termØkek el� ÆllítÆsÆt cØlszer�  tÆmogatni (pl. dohÆny-, lucernatermesztØs). 

A rØgióban a farmergazdÆlkodÆsra alkalmas közØpbirtokok nagyobb szÆmban csak 
TolnÆban jelennek meg. BaranyÆban Øs Somogyban ritkÆn, ZalÆban pedig nagyon 
elvØtve fordulnak majd el� . 

Jegyzetek 

A tÆjgazdÆlkodÆs alapjai (1992). 17 o. 
2 

A szövetkezetek ÆtalakulÆsÆval kapcsolatos adatok a megyeí FM-hivatalok (illetve TolnÆban a MOSZ) Æl- 
talunk megrendelt adatszolgÆltatÆsai alapjÆn kerültek összegezØsre. Az adatok ÆltalÆban nem teljes kör� ek. 3 
A tanulmÆnyban a legfrissebb összesített kÆrpótlÆsi adatok szerepelnek, amelyekhez a megyei kÆrpótlÆsi Øs 
kÆrrendezØsi hivatalok ÆrverØsi jegyz� könyvei alapjÆn jutottunk. Az adatokat települØssorosan gy� jtöttük 
össze, majd a mez � gazdasÆgi tÆjkörzetek szintjØn mutattuk ki. Az adatok teljes kör� ek. 
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PRIVATISATION OF THE AGRICULTURE IN THE 
SOUTHERN TRANSDANUBIAN REGION 

TERÉZ KOV`CS 

Between 1990 and 1992, together with the decrease of the agricultural population, the 
number of agricultural workers dropped by a third in Southern Transdanubia. Currently 
in Tolna and Somogy, every fifth, in Zala every seventh, and in Baranya every eighth 
person lives on agriculture. 

The privatisation of agriculture is more advanced in Hungary than that of industry, 
but this process has not been completed yet, either. 

An important point of the process was the so-called co-operative personalisation that 
took place in 1992. Then all properties, except land were evaluated and the property 
was personalised based on different principles, such as years worked, amount of the 
income, and the value of the property taken into the co-operative in 1960. This meant 
that every person was told how much his or her share of the total property of the co-
operative was worth. So they did not say that "this tractor is yours" but that "X 
amount of the total property of the co-operative is yours". If somebody still wanted to 
get his or her property in kind, he or she had to announce it in a certain time, he or she 
got his or her property but also lost his or her job, i. e. he or she had to resign from the 
co-operative. A very few used this opportunity. The property was divided among the 
present active members, the pensioners of the co-operative and those who had worked 
at least 5 years there, in the case of their deaths their descendants obtained the property, 
but only if they handed in their application by a certain címe. These were called 
outsiders, at national level 20% of the property belongs to them, 39% to the pensioners 
and 41% to the active members. The active members received the largest amount of 
property in Baranya. 

Following this, the obligatory transformation of the co-operatives took place. Most of 
the co-operatives (appr. 70) "transformed" into the same thing it had been before, i. e. 
a co-operative. Almost 10% of them are eliminated without a legal successor. The 
others were divided into smaller co-operatives, or go on functioning as Ltd.-s or Inc.-s. 

The privatisation of the land was an even more complicated process. In Hungary, 
unlike the other socialist countries, the land was not given back to the original owners. 
Still, if somebody had been deprived of land, he or she could get (following a long and 
slow process) a piece of land the value of which was the same as his or hers, but not the 
same that had been taken away. This procedure was called compensation. 

In Southern Transdanubia, the lands marked for compensation consisted 16.7% of the 
total area (datum of 28. Feb. 1994). This will grow by another 5 �10%. Approximately 
half of these lands are tilled by private persons, on the other half the co-operatives 
work, for extremely low wages. The compensated areas amount to one third of the total 
area in Tolna, the farmer economies are the most wide-spread in that county. 
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A DÉL-DUNÁNTÚLI RÉGIÓ KÖRNYEZETI 
ÁLLAPOTA A GAZDASÁGFEJLESZTÉSI 

STRATÉGIA EGYIK ELEME 
(State of Environment in the Southern Transdanubian Region Is an 

Element of the Economic Development Strategy) 

FODOR ISTVÁN 

Bevezet€  

A gazdaság átalakulása, a szerkezetváltás, a piacgazdaság kiépítése, a nyilvánosság 
súlyának növekedése a döntési folyamatokban a gazdaságnak egy teljesen újfajta viszo-
nyulását formálja a környezethez mint er€forráshoz éppen úgy, mint az egészséges élet-
feltételek megteremtéséért és fenntartásáért küzd€  környezetvédelmi politikához. 

A természeti környezet ma már egyre szigorúbban üt vissza pl. profitvesztéssel azok-
nál a gazdálkodó egységeknél, amelyek a megújuló természeti er€forrásokat továbbra is 
értékükön alul szeretnék hasznosítani. Az új tulajdonosi szemlélet érvényesülésével 
mérsékl€dhetnek a környezeti károk. A magántulajdon ugyanis az önálló gazdálkodás és 
szabad hozamnyerés mellett a vagyon hosszabb távú állapotáért és a környezet min€sé-
géért viselt szigorúbb felel€sséget jelent. Másrészt a környezeti konfliktusoknak a teljes 
nyilvánosság melletti kezelése jelent€s mértékben megnöveli az önkormányzatok 
felel€sségét a környezetpolitikában (Fodor I. —Orosz T. 1994). 

A környezetvédelem iránti érzékenység ezért várhatóan legmarkánsabban a települése-
ken és a régiókban bontakozik ki. Az új regionális folyamatok máris változásokat invol-
válnak a környezeti terhelés jellegének és földrajzi eloszlásának megváltozásában 
(Enyedi Gy. 1992). Rögvest adódik a kérdés: hatékonyak-e és mennyire gyorsak ezek a 
változások? Elemzéseink azt mutatják, hogy egy virulens, optimista környezeti jöv€kép 
felvázolására, illetve annak megvalósulására belátható id€n belül kevés esélyünk van. 
Az eddigi változások ma még inkább Magyarország ipari régióiban érhet€k tetten, ott is 
els€sorban a hagyományos nehézipari központok térségében, ahol a környezetszennye-
zés csökkenése inkább köszönhet€  a korszer• tlen ipari létesítmények cs€djének, 
semmint azok korszer• sítésének. Ez a folyamat egyel€re nem kedvez annak, hogy lefé-
kez€djék az ország környezetmin€ségének romlása. A kevésbé szennyezett régiókban 
azonban a környezet állapota markáns eleme lehet egy versenyképes gazdaságfejlesztési 
stratégia megalapozásának (Faragó L. 1994). 
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A dél-dunántúli régió környezeti állapota 

Dél-Dunántúl néhány iparosodott térségét leszámítva a régió jelent€s részének kör-
nyezeti állapotát éppen az ipari fejl€dés megkésettsége, illetve elmaradása kímélte meg 
a súlyos ökológiai degradációtól. Ezt igazolja az is, hogy — a Komló —Pécs —Beremend 
ipari térség kivételével — a régió környezetének min€sége az országos helyzetképhez 
viszonyítva sok tekintetben kedvez€  képet mutat. Ez serkent€en hathat a magánszféra új 
gazdaságfejlesztési kezdeményezéseire, a szerkezetváltás sikeres megoldására, a térség 
revitalizációjára is. Környezeti konfliktusoktól azonban a Dél-Dunántúl sem mentes, 
közülük számos már ma sem oldható meg helyi er€forrásokból. A jelent€sebb környe-
zeti problémák kezeléséhez regionális forrásokra lenne szükség, ezeknek híján azonban 
a konfliktusok feloldása itt is országos finanszírozásra vár (pl. a régióban keletkez€ , 
illetve itt elhelyezett veszélyes hulladékok kezelése, ártalmatlanítása). 

Leveg€min€ség 

A térség leveg€min€sége — az immissziós értékek alapján — néhány kritikus pontot 
leszámítva elfogadhatónak min€síthet€ ; az országos átlagnál kedvez€bb. A szennyezés e 
térségben els€sorban ipari, közlekedési és kommunális eredet• , de szerepet játszanak a 
mez€gazdasági termelésb€l származó szennyez€anyagok is. Az emberi környezet szem-
pontjából el€nyös a térség széls€ségekt€ l mentes, kiegyensúlyozott éghajlata, a gazdag 
erd€állomány, az aprófalvas településszerkezet. Ez utóbbi alól kivételt képez a pécsi 
agglomeráció térsége, valamint a Balaton déli partvidéke, amelyek a leveg€min€ség 
szempontjából er€sen terhelt térségek. A Komló — Pécs —Beremend tengelyt az ipari ere-
det•  szennyez€anyagok terhelik katasztrofálisan, a Balaton déli partján pedig a közleke-
déssel járó környezetszennyezés okoz súlyos gondokat. Megállapításainkat alátámasztja 
a régió légterét szennyez€  pontforrások és telephelyek térbeli elhelyezkedésének alaku-
lása is. Az 1990 els€  negyedévi állapotnak megfelel€en a régió pontforrásainak több 
mint 20%-a Pécs térségében volt, míg az összesnek 78%-a a városokban található. A 
pontforrásoknak csupán 22%-a szennyezte a leveg€t községekben. 

A légköri kén- és oxidált nitrogénvegyületek leülepedett mennyiségeinek térbeli 
vizsgálata is azt mutatja, hogy a dél-dunántúli régió szennyezettsége a pécsi ipari agglo-
meráció kivételével az országos átlag körül, vagy az alatt változik. A légköri kénvegyü-
letek leülepedett mennyisége 2,0-2,5 g 111-2  • év-I  között változik. Pécsett eléri, s€ t 
meghaladja a 3,0 g • 111-2  • év-I  értéket. Az oxidált nitrogénvegyületek nyugatról kelet 
felé csökken€  értéket mutatnak 1,1-0,9 g • Ir1-2  • év-I  értékek szerint. 

A közlekedésb€l ered€  légszennyezés a legnagyobb veszély, mert mértéke rohamosan 
növekszik a dél-dunántúli régióban is. 1980 és 1990 között a gépjárm• forgalom mint-
egy 60%-kal, a közlekedési emisszió nagysága pedig 57%-kal növekedett. A kibocsátott 
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f€bb szennyez€anyagok 1990-ben: szénmonoxid, szénhidrogének, nitrogénoxidok. E 
három komponens adja a gépjárm• forgalomból ered€  légszennyezés 97-98%-át. A 
trend veszélyeit jól mutatja be az 1. ábra. 

1. ÁBRA 
Zalaegerszeg leveg€min€ségét jellemz€  trendek az OKI adatai alapján 

(Trends in the quality of air in Zalaegerszeg, by the data of OKI) 

A Környezetvédelmi és Területfejlesztési Minisztérium legújabb értékelései (1994) is 
alátámasztják a régió légtere környezeti állapotának min€sítését. Ennek alapján szennye-
zett leveg€j •  települések Pécs (NO2 , SO2, por), Zalaegerszeg (NO2, por) és Nagyka-
nizsa (NO2). Ezeken a településeken az NO2  és SO2  szennyez€anyagok koncentrációja a 
24 órára vonatkozó leveg€min€ségi határértéket a mérési id€szak 10%-ánál, por esetén 
pedig 30%-ánál hosszabb id€tartamban meghaladta. Mérsékelten szennyezett a régió 21 
településének, valamint a Balaton partvidékének légtere. Ez azt jelenti, hogy a 24 órára 
érvényes leveg€min€ségi határértékek túllépése SO2  és NO2  esetében 10% alatt maradt, 
a por esetében azonban ez a határérték túllépés még mindig 10-30% között ingadozott. 
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A vízkészletek készlet—igény egyensúlya 

A dél-dunántúli régió vízkészletei jelent€sek, az igények koncentrálódása azonban 
jelent€s eltéréseket mutat a készletek helyéhez viszonyítva. A Dél-Dunántúlon három 
olyan térség alakult ki, ahol a vízigények mennyisége és min€sége megközelítette, 
illetve meghaladta a természetes vízkészletet. A régió délkeleti részében a pécsi ipari 
agglomeráció folyamatosan növeked€  vízigényét a Dunával összekötött regionális veze-
tékkel lehet kielégíteni. A másik központ Kaposvár térsége, a harmadik pedig a Balaton 
déli partjának üdül€övezete. Pécs vízellátási gondjai ipari vízigényének révén érthet€ek. 
A Balaton esetében is aligha beszélhetünk természetes hasznosítható készletr€ l, mert a 
területhasználati (nagyrészt üdülési) igények miatt történt tószabályozás, a maximális és 
a minimális vízszinttartási kötelezettség a vízfelhasználási lehet€ségeket jelent€sen csök-
kentette. Ma a Balaton és a Dunántúli-középhegység kiemelt jelent€ség•  vízgazdálko-
dási kutatási terület, ahol a bányászat vízkiemelésének változása folyamatosan új hely-
zetet teremt, és az északi vízgy• jt€n bekövetkez€  változások módosítják a déli part víz-
készlet-gazdálkodási helyzetét is. 

Az utóbbi id€ben ezek a folyamatok irányították Baranya és Somogy megye vezet€ i-
nek figyelmét a dél-dunántúli régión belül, els€sorban a Dráva mentén található jelent€s 
felszíni és felszín alatti készletekre. Ez a vízkészlet a vízfelhasználási igényekhez képest 
korlátlannak tekinthet€ . Átmeneti zavarokat a duzzasztóterek feltöltésekor lehet tapasz-
talni, mivel ökológiai okokból lényeges szerepe van a minden id€ben továbbengedend€  
legkisebb vízhozamnak. Pontos meghatározására ma is folynak a kutatások; biztosítá-
sára csak nemzetközi megállapodásokkal van lehet€ség. 

A felszín alatti vízkészleteknél a talajvíz elszennyez€dése miatt a réteg- és karsztvizek 
fokozottabb igénybevételére van szükség. A készletigény-egyensúly a régió nyugati tér-
ségében még nem veszélyeztetett, ellenben délkeleti részén — különösen a pécsi iparvi-
dék térségében — az egyensúly megbomlását az állandóan növekv€  depressziók jelzik. 

A mennyiségi készletek mellett az igazi gondot a vízmin€ség jelenti. A felszín alatti 
vízkészletek szempontjából nagy veszteség az els€  vízadóréteg elszennyez€dése. A fel-
színi vízfolyások szintén súlyos veszélynek vannak kitéve, többek között a közm• olló 
folyamatos tágulásának következtében. 

A régióban a korábbi mez€gazdasági nagyüzemek környezetszennyez€  hatása f€leg a 
hígtrágya nem megfelel€  tárolása miatt jelentkezik napjainkban is. A kezdetben el€sze-
retettel alkalmazott vízlemosásos tartástechnológiák alkalmazása a 80-as évek végére 
háttérbe szorult. A jelentkez€  környezeti ártalmak miatt több jelent€s szakosított állat-
tartó telep megszüntetésére került sor, els€sorban a kiemelt vízmin€ségvédelmi területe-
ken. Ezek késleltetett károsító hatásával azonban még hosszú ideig számolni kell. 

Az intenzív mez€gazdasági m• velés•  területek diffúz szennyez€  hatása is érzékelhet€ , 
amely els€sorban a viszonylag magas m• trágya-felhasználásra vezethet€  vissza. Bár 
napjainkra ez igen jelent€sen csökkent, a szennyezés hatásával ugyancsak hosszú ideig 
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számolni kell. A szerves trágyával trágyázott területek korábbi csökkenését a növekv€  
m• trágya árak állították meg. Az 1990-es évek elejét€ l á tendenciák kedvez€  változása 
figyelhet€  meg. 

A Balaton déli vízgy• jt €jén a mez€gazdasági nagyüzemek áttértek a m• trágyák szusz-
penzió formájában történ€  kijuttatására, ami a hatóanyagok kedvez€bb hasznosulási 
arányát, a diffúz szennyezések mértékének csökkenését eredményezte. 

A felszíni vizek terhelésének változását elemezve és összehasonlítva az 1985. és 1990. 
évi szennyez€  anyag terheléseket, kit• nik, hogy a KOIK és az olaj-, zsírterhelés a 
vizsgált öt év során jelent€sen csökkent. 

E kedvez€  jelenségek a környezetvédelmi beruházásoknak köszönhet€k. Ugyanakkor 
az összes oldott anyag és az ammónia-terhelés változásának trendjei nem ilyen kedve-
z€ek, inkább stagnálást mutatnak, s€t több területen romlást. 

Általános tendencia a környezetvédelmi bírságok nagyságának er€teljes csökkenése. A 
régióban kivetett szennyvízbírságok összege 1980-tól 1989-ig 50%-kal csökkent. Figye-
lembe véve az elbírálások szigorodását is, ez a tendencia a régió szennyvízterhelésének 
csökkenésére utal. Ennek megítélését azonban óvatosan kell kezelni, miután a 
szennyez€  folyamat long term hatású, lényeges javulás hosszú ideig nem várható. Az 
ipari térségben jelentkez€  környezeti konfliktusok alapján az ipari üzemek szennyvízbír-
ságai minden esetben magasabbak, mint az agrár jelleget mutató térségekben. Baranya 
megyében az ipari üzemek szennyvízbírsága minden esetben meghaladta a kommunális 
szennyvíztisztító telepek bírságainak összegét. Legmarkánsabban a mez€gazdasági üze-
mek szennyvízbírsága csökkent a régióban, több mint 90%-kal. Ennek összetev€ i 
sokfélék. A gazdasági szabályozók mellett kedvez€  jelenségnek tekintjük, hogy egy 
környezetkímél€bb, a természeti környezettel szemben kevésbé agresszív mez€gazda-
sági termelés van kialakulóban. 

Vízellátás 

A régió településeinek vízellátása meglehet€sen heterogén képet mutat. Míg Somogy 
megye területén 221 település vízm• vel ellátott, és csupán 10 településen találkozunk 
átmeneti módon történ€  ellátással, addig az er€sebben iparosodott Baranya megye 297 
településéb€ l 1992 végén még 118 nem rendelkezett vízm• vel. Ezek aprófalvas telepü-
lések, de figyelmeztet€ , hogy 50 000 f€  számára az egészséges ivóvíz csak korlátozott 
mennyiségben áll rendelkezésre (tartálykocsis, tasakos vízellátás). Ennél Zala megye 
helyzete is jobb, ahol 1992-ben 256 település közül „csupán" 18 nem rendelkezett 
vezetékes ivóvízzel. E tekintetben Tolna megye helyzete a legjobb, ahol 1992-ben már 
mind a 108 település közm• ves ivóvízzel ellátott. Ugyanebben a megyében a csator-
názottság viszont alig 30%-os. 
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Az önkormányzatok szerepének, hatáskörének — a rendszerváltozás óta bekövetkezett 
— megnövekedése rövid id€n belül (1989-1992) kedvez€  változást eredményezett a 
környezetvédelem területén. Jelent€sen felgyorsult p1. a települések egészséges ivóvíz-
zel való ellátása. Így a régióban jelent€sen csökkent a közegészségügyi szempontból ve-
szélyeztetett települések száma. Ennek adatait mutatja be az I. táblázat. 

1. TÁBLÁZAT 
A közegészségügyi szempontból veszélyeztetett települések 

(Settlements endangered from health aspects) 

Megnevezés 1989 1992 

Baranya 187 89 
Somogy 57 20 
Tolna 21 1 
Zala 56 20 

Régió összesen 321 130 

Ország összesen 725 243 

Forrás: saját számítás. 

A nagymérték•  vízhálózat építéssel azonban nem tartott és ma sem tart lépést a 
csatornahálózat kiépítése a településeken. A régió településeinek lakásszámra vetített 
ellátottsági mutatóit a 2. ábrán követhetjük nyomon. 

Jól látható, hogy a régió városi lakásainak több mint 50%-a csatornahálózattal ellá-
tott, míg a községeknél ez az arány messze 10% alatt marad. Ezzel összefüggésben a 
vezetékes vízzel ellátott, de nem csatornázott lakások szennyvize a talajt, ezen keresztül 
a talajvizet terheli, szennyezi. A több évtizedes folyamat következménye, hogy regioná-
lisan elszennyez€döttnek tekinthet€  a régió talajvízkészlete. 

A régió ipari vízellátása nagyobb torzulásokat mutat. A térség ipari vízfogyasztásának 
jelent€s hányadát az iparosodottabb, de súlyos vízhiánnyal küszköd€  Baranya megye 
használta fel. A környezeti konfliktust fokozta, hogy a vízigényes ipar zöme a vízben 
különösen szegény megyeszékhely, Pécs körzetébe települt. 

A mez€gazdasági célú vízfelhasználás két felhasználási típusra bontható. A mez€gaz-
dasági nagyüzemek telephelyeinek vízfelhasználása nagyrészt az állattartó telepek ellátá-
sát szolgálja. Jóval kisebb vízigényt jelent a szociális jelleg•  és a járulékos ipari tevé-
kenység. A vízfelhasználás bázisául els€sorban a rétegvízkészletekre telepített, saját 
tulajdonú kutak szolgálnak. A f€  vízfogyasztó helynek számító állattartó telepeknél a 
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2. ÁBRA 
A régió közcsatornával való ellátottsága %-ban kifejezve 

(Provision with public sewerage in the region in per cent [1992]) 

Jelmagyarázat: 1 — összes, 2 — városok, 3 — községek. 

technológiai vízigény lényegesen nagyobb hányadot tesz ki az itatóvíznél, pedig a 
min€ségi kívánalom alapján arra a kevésbé „értékes" vízfajták (talajvíz, felszíni víz) is 
alkalmasak lennének. 

Zaj okozta konfliktushelyzetek 

A zaj káros hatása leginkább a közlekedésben és az iparban okoz konfliktust. A 
Balaton-parti lakó- és üdül€körzetben a kedvez€tlen zajhatás fokozottan érvényesül, 
amely ellen az utólagos védekezés nem arányosan hatékony a ráfordításokkal (forgalom-
és munkaszervezési intézkedések). A zajártalmakat leghatékonyabban már az új létesít-
mények tervezése során lehet kiküszöbölni. 
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A hulladék 

A termelési és fogyasztási folyamatok velejárója a hulladék képz€dése. A termékek 
el€állításából, a fogyasztásból származó szilárd és folyékony hulladékok keletkezése 
összetett környezetvédelmi probléma, és a gazdaságilag fejlett országokban is a legsú-
lyosabb gondok okozója. 

A nem hasznosított hulladékok elhelyezése nagy és értékes földterületeket foglal el. A 
nem megfelel€en kezelt, nem ártalmatlanított hulladék veszélyezteti a környezet elemei-
nek tisztaságát — többnyire szennyezi a talajt, a talajvizet, a felszíni vízfolyásokat, a le-
veg€t. Hatása tájromboló, településegészségügyi és esztétikai szempontból kedvez€tlen. 

A hulladék súlyos konfliktusok forrása a településeken, mert többnyire megoldatlan a 
kezelése. Dél-Dunántúl 4 megyéjében 2,2 millió m3  települési szilárd hulladék keletke-
zik évente. A régióban csupán néhány kiemelt településen tekinthet€  megoldottnak a 
kommunális hulladék összegy• jtése, lerakása vagy ártalmatlanítása (pl. a Balaton déli 
partja). A városok és községek ellátottsága közötti óriási különbség figyelhet€  meg a 3. 
ábrán. A szemét rendszeres, pormentes gy• jtése, elszállítása higiénés környezetegész-
ségügyi feladat is, amely az önkormányzatok felel€sségét tovább növeli. 

3. ÁBRA 
A régió szemétszállításba bekapcsolt lakásainak aránya %-ban kifejezve (1992) 
(Rate of flats with waste transportation service in the region per cent [19921) 

Jelmagyarázat: 1 — összes, 2 — városok, 3 — községek. 
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A községek egyértelm• en hátrányos ellátottsága mellett további környezetvédelmi 
problémát jelent a talajt, talajvizeket szennyez€  legális vagy illegális lerakók nagy 
száma és gondozatlansága is. A kistelepüléseknek ilyen formán még csak reményük 
sincs a közeljöv€ben a hulladékkezelés szakszer•  megoldására. A fejletlen infrastruktú-
rából következ€en természeti környezetünk egyik legnagyobb veszélyhordozója e meg-
oldatlan probléma. Csak súlyosbítja a konfliktushelyzetet, hogy ezek a szakszer• tlen 
hulladékgy• jt €  helyek 1982 el€ tt potenciális tározóhelyei lehettek a veszélyes — ipari, 
olajos stb. — hulladékoknak. Így ezeknek a lerakóknak egy része a jöv€  század 
„id €zített bombája" lehet. 

Az igazi konfliktusforrásokat azonban az ún. regionális veszélyes hulladéklerakók, 
illetve kezel€helyek jelentik. A Garé térségében kb. 15 éve létesített regionális veszé-
lyeshulladék-lerakó az 1990-es évek elejére a lakosság egészségét is fenyeget€ , igazi 
veszélyforrássá vált. A Budapesti Vegyim• vek itt a növényvéd€szer gyártásból kelet-
kez€  kb. 15 500 tonna halogéntartalmú (klórozott) szénhidrogént tartalmazó hulladékot 
tárol kb. 60 000 vashordóban. A vashordók id€vel korrodálódtak, veszélyes tartalmuk 
pedig minden irányban elszivárog — részben a talajvízzel —, de már a leveg€környeze-
tet is elviselhetetlenül szennyezi. 

Nehéz ilyen esetekben megoldást találni, mert a végleges ártalmatlanítást jelent€  
veszélyeshulladék-éget€  létesítése a környez€  települések tiltakozó mozgalmait váltja ki, 
mint ahogy országos ellenállásba ütközött az ófalui radioaktív hulladéklerakó létesítése 
is. Csupán a dél-dunántúli régió két megyéjében (Somogy és Baranya) több mint 68 000 
tonna veszélyeshulladék keletkezik évente, amelynek kb. kétharmada vágóhídi és 
b€rgyári hulladék. Ma ezek nem csupán regionális szinten okoznak súlyos konfliktuso-
kat, de országos léptékben sem kezelhet€  egyel€re a veszélyeshulladékok problémája. 
Az átmeneti hulladéktározók viszont csak ideiglenes megoldást jelenthetnek. Az egyet-
len végleges megoldás a hulladékok újrahasznosítása, illetve ártalmatlanítása lehet. A 
problémák társadalmi közmegegyezéssel történ€  kezelését rendkívül megnehezíti a kör-
nyezeti tudat igen alacsony volta Magyarországon. Pedig tudni kell, hogy a különleges 
kezelést igényl€  veszélyes hulladékok még sokáig gondot fognak jelenteni. 

Ezek a megállapítások azt igazolják, hogy a térség jövend€  gazdaságfejlesztésének 
legsúlyosabb környezeti fékjét a hulladékkezelés megoldatlansága jelenti. 

Mindezek érzékeltetik, hogy a térség infrastruktúrájának, ellátásának fejlesztésénél a 
települési szilárd hulladékok gy• jtése, kezelése, ártalmatlanítása a továbbiakban már 
nem kezelhet€  az eddig követett „maradék elv" alapján. Végs€  megoldást kell találni a 
ma már rendelkezésre álló rendszerszer• en m• ködtethet€  technológiák segítségével. 
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Az energia és energiahordozók kommunális felhasználása 

Az 1950-es évek óta felfejlesztett magyar gazdaság közismert nyersanyag- és energia-
pazarló voltából adódóan a kommunális felhasználást sem korlátozták a gazdasági 
szabályozók, mint ahogyan környezetvédelmi megfontolások sem. Ma már tudományo-
san is igazolt, hogy az energia ilyen pazarlásának nem csak gazdasági okokból, de kör-
nyezetvédelmi szempontból is véget kell vetni. Az energiaigény és az energiaforrások 
struktúrájának dinamikus átalakulása a területi felhasználásban is lényeges változásokat 
kell, hogy eredményezzen. 

A nemzetközi összehasonlításból kiderül, hogy Magyarországon a fajlagos energiafel-
használás értékei — az ipar kivételével — még a kelet-közép-európai átlagnál is 
rosszabbak (2. táblázat). 

2. TÁBLÁZAT 
Magyarország fajlagos energiafelhasználási értékei a fejlett és kevésbé fejlett országok 

gazdaságával összehasonlítva (1985) 
(Specific use of energy indices in Hungary compared to economies of developed and 

less developed countries [19851) 

Ipar 	 Közlekedés 	Háztartás 

PJ/millió DEM 	PJ/millió DEM 	TJ/f€ /év 

Magyarország 2,71 1,26 37 
Kelet-Közép-Európa 4,50 1,20 34 
Nyugat-Európa 1,35 1,07 34 
* PJ/millió DEM a márkában kifejezett bruttó nemzeti termék. 

Az adatok bár 1985-b€ l származóak, mégis jól érzékeltetik a felhasználásbeli különb-
ségeket, s becsülhet€en az eltelt id€  alatt a különbség tovább n€tt a hátrányunkra. 

Az energia és energiahordozók kommunális felhasználásának bels€  struktúráját a f• -
tési módok elemzésével tárjuk fel. A régióban csak a Pécsi H€er€m•  Rt. üzemeltet er€ -
m• veket (Pécs, Komló), amelyek csak a sz• kebben vett környezetük villamos energia, 
távh€  és melegvíz ellátását oldják meg. .A városokban rendszerint csak h€energiát és 
melegvizet szolgáltató f• t€m• vek üzemelnek, amelyek dönt€en pakuratüzelés• ek. Ha a 
régióban a távh€vel és vezetékes gázzal ellátott lakások számát egymáshoz viszonyítjuk, 
kit • nik, hogy a közel 1,5 millió lakásból a távh€vel ellátottak alig 60 ezret tesznek ki. 
Ebb€l Pécsett közel 30 ezer távf• tött lakás található, a többi pedig a régió városait látja 
el. Az is szembet• n€ , hogy Pécsett a vezetékes gázellátás kevésbé jellemz€  a lakások-
ban, ez inkább Somogy és Zala városainak sajátossága. A régió egészében az egyedi 
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olaj- és széntüzelés a meghatározó, amely jelent€s forrása a városok légszennyezésének 
is. 

Ezek az összefüggések azért érdemelnek figyelmet, mert a térség infrastrukturális 
ellátottságának javítása az életmin€ség szempontjából elengedhetetlen. Ennek egyik 
alapvet€  eleme a rossz hatékonyságú, többnyire széntüzeléssel üzemeltetett egyedi h€ -
ellátó rendszerek kiváltása olaj- vagy méginkább gáztüzelés•  készülékekkel. Ez viszont 
azzal jár, hogy az adott térségben a lecsökken€  kén-dioxid szennyezettséget felváltja a 
nitrogénoxid szennyezettség, amelynek csökkentése kiemelt program Európában. A 
járm• forgalomból ered€  kibocsátások mellett így éppen a lakossági f• tés válhat a f€  
nitrogénoxid forrássá, ami magyarázza a városokban már ma is növekv€ , a leveg€ben 
télen-nyáron egyaránt mérhet€  magasabb NOx  koncentrációkat. 

Mindez azt érzékelteti, hogy a f• tési eredet•  energiahordozó felhasználás mérséklésé-
ben a m• szaki beavatkozások alkalmazásának, készülékek elterjesztésének komoly lehe-
t€ségei vannak. A kevesebb energiahordozó felhasználása kevesebb légszennyez€  anyag 
kibocsátásával is jár, ami a régió környezetmin€ségének javítása, meg€rzése 
szempontjából igen fontos. 

A regionális környezetvédelmi politika hatékonyságának dilemmái 

A dél-dunántúli régió környezetmin€ségének elemzése alapján arra következtethetünk, 
hogy a térséget — környezeti konfliktusai ellenére — Magyarország kevésbé szennye-
zett területeihez sorolhatjuk. Ez a kedvez€  adottság a régiót olyan új fejlesztési straté-
giák befogadására is alkalmassá teszi, amelyek felgyorsíthatják a szerkezetátalakítás 
folyamatát, serkenthetik gazdasági fellendülését. 

Ehhez azonban olyan hatékony regionális környezetpolitika kialakítására és érvényesí-
tésére van szükség, amely meghatározza a térség környezetvédelmi prioritásait, a pre-
ventív környezetpolitikai stratégiák kialakítását, emellett képes menedzselni annak 
megvalósítását, valamint alkalmas hatékony és elkerülhetetlen környezetvédelmi beavat-
kozásokra, egészen a veszélyforrások felszámolásáig. 

A termelés mennyiségi fejlesztését forszírozó régi gazdasági rendszerben alig m• köd-
hettek ellener€k a környezetet szennyez€  technika és technológia alkalmazásával szem-
ben. Ugyanakkor kevés intézmény kapott tényleges törvényi felhatalmazást a környezet 
hatékony védelmére. 

Az ipar sokkszer• en bekövetkezett és egyre mélyül€  strukturális válsága számos olyan 
vállalat egzisztenciáját rendítette meg, amely a korábbiakban fokozottan szennyez€nek 
számított. Az ipar mennyiségi favorizálásának kudarca a termelés jelent€s csökkenésé-
ben, valamint vállalatok megsz• nésében egyaránt kifejezésre jut. A mennyiségi fejlesz-
tés meggyengülése az output számottev€  csökkenésén keresztül az emisszió mérsékl€dé-
sét eredményezi. A regionális környezetvédelmi koncepció készít€ inek abból kell kiin- 
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dulniuk, hogy az új helyzetben a környezetvédelmi szempontok el€ térbe kerülhetnek és 
minden korábbinál hatékonyabban érvényesíthet€k lesznek. 

A bányászat, az alapanyagtermel€  iparok és a jelent€s szennyezéssel járó feldolgozó-
ipar számos üzeme vagy bezárásra kerül, vagy jelent€s mérték•  visszafejlesztésre. Ilyen 
helyzetben arra kell felkészülni, hogy milyen eszközökkel kezelhet€  a megsz• nés és 
leépítés utáni állapot. Amennyire sok termelési, munkaer€gazdálkodási, szociális és 
politikai probléma forrása az ipar fejl€désének lelassulása, annyira kedvez€  hatású kör-
nyezetvédelmi szempontból. Az ipari visszaesésnek nyilvánvalóan nem szándékolt 
„mellékterméke" a környezeti terheltség enyhülése, mégis kézzelfogható eredménye. 

Az ipari struktúrák hanyatlása ugyanakkor egy nagyon veszélyes vákuumhelyzetet is 
el€ idéz. A veszély lényege abban áll, hogy az ipari üzemek bezárása nyomán keletkez€  
munkanélküliség felszámolása érdekében esetleg nem válogatnak az eszközökben. A 
külföldr€ l beáramló m• köd€  t€ke egyik fontos jellemz€je, hogy a Közép-Kelet-Európa 
gazdaságaiba transzferált technika és technológia gyakran másodosztályú, azaz környe-
zetszennyez€ . Bármennyire is fontosnak tartjuk az új munkahelyek létesítését, a m• -
köd€  t€ke bejövetelét, a technológia transzfert, semmilyen körülmények között sem 
engedhetünk a környezetvédelmi el€írásokból. Egy újonnan kidolgozásra kerül€  kon-
cepcióban megkülönböztetett jelent€séget kell tulajdonítani annak a törekvésnek, hogy 
sem a régió, sem az ország ne váljék a fejlett technológiájú országok környezetszennye-
zési hátsó udvarává. 

A napjainkban széles körben folyó tulajdonosváltás, amelynek legeklatánsabb meg-
nyilvánulása a privatizáció, szintén számos ponton érintkezik környezetvédelmi 
megfontolásokkal. A térség, a régió, vagy a megye környezetvédelméért felel€s intéz-
mények és testületek a korábbiaknál hatékonyabb módon léphetnek fel az immár jól de-
finiálható tulajdonossal szemben a környezetet károsító hatások felszámolása érdekében. 
Korábban az államnak az állami tulajdonban lev€  vállalatokkal szemben kellett volna 
fellépnie, ami az esetek többségében igazán nem lehetett sikeres. Az új tulajdonosi 
helyzetben erre több eszköz, kedvez€bb jogi környezet és toleránsabb társadalmi közeg 
áll rendelkezésre. 

Az is igaz azonban, hogy a klasszikus közgazdaságtan alapelvein megfogalmazott 
modernizációs törekvések mindeddig hatástalanok voltak, vagy legalábbis a környezet-
védelmi ráfordításokhoz viszonyítottan a környezetvédelemben aránytalanul kis haté-
konyságot eredményeztek. Számomra úgy t• nik, hogy e dilemma áttörésének, egy 
hosszú távon megvalósítható gazdasági fejlesztési stratégia sikerének csak akkor van 
esélye, ha a közgazdasági gondolkodás megérti, hogy a világgazdaság csupán egy al-
rendszere a globális ökológiai rendszernek, és ezt egyaránt érvényesíti nemzetgazdasági, 
regionális és helyi önkormányzati szinten. Ez teljesen újfajta öko-gazdasági modellek 
kidolgozását és m• ködtetését teszi szükségessé regionális és önkormányzati szinten. 
Egyszer• en azért, mert ezek azok a társadalmi, gazdasági és természeti térbeli dimen-
ziók, amelyek a legmozgékonyabbak és leghatékonyabban válaszolhatnak az egyre sú- 
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lyosabbá váló környezeti válság kihívásaira. Ma még bármilyen kicsiny is ennek az 
esélye, más kiút a fenntartható fejl€dés irányába aligha található (Feladatok a XXI. szá-
zadra, 1993). 
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THE STATE OF ENVIRONMENT IN THE SOUTHERN 
TRANSDANUBIAN REGION IS AN ELEMENT OF THE 

ECONOMIC DEVELOPMENT STRATEGY 

ISTVÁN FODOR 

The modemisation efforts expressed on the basic principles of the classic economics 
have been ineffective so far, or have resulted in an unproportionately weak effect 
compared to the costs in environmental protection. It seems that a long term economic 
development strategy has got chances of breaking through this dilemma only if the 
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economic thinking comprehends that the world economy is only a sub-system of the 
global ecological system, and this is considered at national economic, regional and local 
self governmental levels. This makes the completion and functioning of new eco-
economic models necessary at regional and self governmental levels. The reason for this 
is the fact that these are the social, economic and natural spatial dimensions that are the 
most mobile and can react in the most effective ways to the challenges of the deepening 
environmental crisis. However slight the chance for that is for the time being, there can 
hardly be any other way out towards sustainable development. 

The author analyses the state of the environment of Southern Transdanubia, as an 
important element of the economic development strategy of the region, in this spirit. 

With the exception of some industrialised regions of Southern Transdanubia, it is just 
the belatedness, or the lack of the industrial development that spared the environment of 
a large part of the region from serious ecological degradation. Still Southern 
Transdanubia is not free from environmental conflicts, either. Already there are several 
local issues that cannot be solved from local resources, alone. These are discussed in 
detail in the study. In order to deal with the most significant environmental problems, it 
would be necessary to create regional resources, but if the region lacks them, even the 
solution of region conflicts must be financed from the national level (e. g. the treatment 
and neutralising of dangerous waste products generated or stored in the region). The 
want of these can be a serious hindrance to the economic development strategies. 

Translated by Zoltán Raffay 
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FEJL „ DÉSI TARTALÉK VAGY ELSZALASZTOTT 
LEHET „ SÉG 

(A Dél-Dunántúl turizmusa) 
(A Basis of Development or an Opportunity Lost) 

KRAFTNÉ SOMOGYI GABRIELLA 

Napjaink formálódó gazdaságában sokszor és sokak részér€ l vet€dik föl a kérdés, 
fenntartható-e az a kedvez€  pozíció, amit a világ turisztikai piacán elértünkl  a hideghá-
borús periódus turizmust szorgalmazó politikájával, az ország nyitottságával, avagy a 
kínálatunknak megfelel€  kereslet beálltával lényegesen szerényebb volumen•  beutazó 
forgalommal is kénytelenek leszünk beérni a — minden ellenkez€  híresztelés ellenére —
zömében még mindig a strand- és síturizmusnak hódoló tömegek helyett. 

Vajon föl tud-e mutatni az ország és annak régiói olyan turisztikai termékeket2, ame-
lyek el€segítik a turizmus jelenlegi gazdasági szerepének megtartását? Ezt a kérdést 
igyekszik megválaszolni jelen tanulmány is a Dél-Dunántúl négy megyéje esetében. 

A tényfeltárás során elemezni kívánjuk a keresleti és a kínálati oldal mutatóit, a forga-
lom változásának okait, a régión belüli különbségeket. Az elemzés tanulságainak és a 
világpiaci tendenciáknak megfelel€en fölvázoljuk a Dél-Dunántúl turizmusfejlesztési 
stratégiájának f€bb irányait. A mennyiségi elemzések alapjául a Központi Statisztikai 
Hivatal által 1992-ben nyilvántartott kereskedelmi és magán szálláshelyek kapacitás és 
forgalmi adatai szolgáltak.  

A régió vendégforgalmának jellemz€i 

A Magyarországon kés€n megindult polgárosodás következtében lassan föllendül€  tu-
rizmus fogadóhelyei közül az I. világháború el€tt a Dél-Dunántúlon a Balaton-parti 
fürd€helyek, illetve a gyógyfürd€k, Hévíz és Harkány örvendtek nagyobb hírnévnek. A 
Balaton mentén a múlt század utolsó évtizedében a déli part tíz települését üdül€hely-
ként említik. A századforduló és az I. világháború között ugyanitt már 25 ezer vendég-
r€l szólnak a krónikák. A gyors növekedés „...annak volt köszönhet€ , hogy az itt lév€  
üdül€helyeken nemcsak az idegenforgalmi szálláshelyek fér€hely-kapacitását növelték 
meg, hanem az idegenforgalmat kiszolgáló létesítményeket is gyarapították, és a szol-
gáltatások színvonalának emelésére, továbbá a kommunális létesítmények és az utak épí-
tésére is — számos városi rangú települést megel€zve — nagy gondot fordítottak" 
(Gertig B. —Lehmann A. 1985, 48. o.). 
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A II. világháború után a szociálturizmus létesítmény fejlesztéseinek is kedvelt cél-
pontja volt a Balaton-part, illetve a termálfürd€k. A 70-es évekt€ l fölfutó külföldi ven-
dégforgalom legkedveltebb fogadóterülete Budapest mellett szintén a Balaton és a ter-
málfürd€k voltak. A gyorsan növekv€  kereslet — a szálláshely-kapacitások sz• k ke-
resztmetszetének fölszámolására — a min€ség háttérbe szorításával a mennyiségi fejlesz-
téseket ösztönözte. A kínálat min€ségi elemeinek korábbi mell€zöttsége a régióban 
hatványozottan megbosszulta magát a rendszerváltás és a küls€  politikai változások 
miatt más körülmények közé került turizmusban. Erre utal a négy megye turisztikai 
súlyának alakulása az utóbbi évtizedben (1. ábra). 

A régió lassú visszaszorulása az ország turisztikai teljesítményében 1985 óta figyel-
het€  meg, s különböz€  okokra vezethet€  vissza: 

—nem sikerült kiharcolni a Balatonon kívül más területeknek a kiemelt üdül€körzeti 
rangot, s ezzel az idegenforgalmi fejlesztések kiemelt központi költségvetési támogatá-
sát; 

—a Balaton-partján a bevezetett építési tilalom hatásaként is konzerválódott a szállás-
helyi és szabadid€ -eltöltési lehet€ségek struktúrája, ami a min€ségi igényekkel fellép€  
keresletet nem volt képes kielégíteni; 

—az infláció növekedése, els€sorban a közlekedési költségek többszöri emelkedése 
következtében a belföldi vendégek körében is csökkent a Balaton népszer• sége; 

—a régió egy részének, Baranya és Tolna megye kedvez€tlen közlekedés-földrajzi 
helyzete hátráltatja idegenforgalmi szerepük növekedését. 

A vizsgált id€szakban szembeötl€  Somogy megye folyamatos térvesztése, ami nem 
tudható be teljes mértékben a kereslet elfordulásának. Ehhez hozzájárult a vendégfor-
galom átáramlása a KSH statisztikákban már nem regisztrált volt SZOT- és vállalati 
üdül€kbe, melyek fér€helyeiket részben a szabad piacon értékesítik. Tehát a forgalom 
csökkenése valószín• leg kisebb mérték•  a hivatalosan kimutatottnál. Figyelemre méltó 
Zala megye térnyerése, ami a gyógy- és termálvizek fokozatos fölértékel€désére, a fo-
gadási feltételek mind jobb kiépítettségére, az osztrák piac közelségére és Keszthely 
város sokoldalú turisztikai, kulturális szerepkörére támaszkodik. 

A vendégforgalom szezonalitásának mértéke természetszer• leg Somogyban a leg-
nagyobb — az egész megye hivatalosan nyilvántartott vendégforgalmának 95%-a a Ba-
laton partra koncentrálódott 1992-ben. Az éves forgalom 84,1 %-a a három nyári hónap 
alatt realizálódott, Tolnában ugyanezen id€  alatt a vendégéjszakák 59,0%-a, Zalában 
50,5%-a került értékesítésre. 1992-ben a szezonalitás mértéke Baranya megyében volt a 
legalacsonyabb, június, július és augusztus hónapokra koncentrálódott a vendégéjszakák 
43%-a. A téli hónapokban a bizonytalan hóviszonyok és a kialakulatlan téli sportolási, 
szabadid€ -eltöltési lehet€ségek következtében nem mutatkozik másodlagos vendégfor-
galmi csúcs. A belföldi vendégforgalomban pedig a téli ünnepkör családi, baráti körben 
történ€  eltöltésének gyakorlata miatt nem jelentkezik a december—januári keresleti 
másodmaximum. 
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1. ÁBRA 
A dél-dunántúli megyék súlya az ország turizmusában az összes kereskedelmi 

szálláshelyen eltöltött vendégéjszakák száma alapján (%) 
(The weight of the southern Transdanubian counties in the national tourism by the 

number of guest nights spent in all public accommodation establishments [%]) 

A dél-dunántúli régió idegenforgalmi teljesítménye az ezer lakosra jutó vendégéjsza-
kák számával jellemezhet€ , mindössze a két Balaton-parti megye dicsekedhet az Európai 
Unió régióinak átlagát (5265) megközelít€  mutatóval - Somogy 4845, Zala 4336 
vendégéjszakával. Baranya (1728) és Tolna (635) t€lük lényegesen elmarad. E tekintet-
ben a települések között a legel€kel€bb helyet - ezer lakosonként több mint 25 ezer 
vendégéjszakával - a termál- és gyógyturisztikai központok, valamint számos balatoni 
fürd€hely foglalja el, így Orf• , Abaliget, Harkány, Zamárdi, Balatonföldvár, Igal, 
Siófok, Balatonszemes, Balatonszárszó, Balatonberény, Hévíz, Zalakaros, Vonyarc-
vashegy, Bal atongyörök 

A kereskedelmi szálláshelyek tényleges kapacitáskihasználtságának megítéléséhez a 
szezonálisan m• köd€  szálláshelyek torzító hatásának kiküszöbölésére, a KSH 1992. évi 
adatbázisára támaszkodva kiszámoltuk a potenciális vendégnapok számát4 . Az idegen-
forgalmi szakemberek szerint Magyarországon ezer lakosonként 80 kereskedelmi szál-
lásfér€hely jelentené a kívánatos ellátási szintet - ez 29 200 potenciális vendégnapot 
jelent -, amivel szemben a valóság csak 29 fér€helyet tud prezentálni, ez pedig 10 585 
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potenciális vendégnapnak felel meg. A vizsgált régió települései közül nem éri el a 
fennálló átlagos magyar szálláshelykínálati szintet — többek között — Pécs, Komló, 
Nagyatád, Kaposvár, Dombóvár, Szekszárd, Tamási, Nagykanizsa, Zalaegerszeg és 
számos a balatoni üdül€körzetbe tartozó nem partmenti, háttértelepülés kínálata. 

Összevetve a potenciális és tényleges vendégnapokat, a kereskedelmi szálláshelyek évi 
átlagos kihasználtsági mutatójául 30%-os, vagy az alatti értékeket kapunk. Ebb€ l arra 
következtethetünk, hogy szerteágazóbb szabadid€ -eltöltési lehet€ségek biztosításával, 
jobb marketingmunka révén a fér€helyek számának növelése nélkül, min€ségi korszer• -
sítés mellett is lehet€ség van a régióban a turizmus, s ezen keresztül az idegenforgalmi 
bevételek növelésére. 

A régió hagyományos fogadóhelyei 

A turisztikai kereslet térben egyenetlenül oszlik el a régióban, alapvet€en köt€dik a 
természeti adottságokhoz, a termálvíz el€ fordulásokhoz és a természetes vízfelüle-
tekhez. 

A régió kétségtelenül legjelent€sebb egybefügg€  idegenforgalmi fogadóterülete a 
Balaton, itt koncentrálódik a régió kereskedelmi szálláshelykínálatának 71,3%-a, 
vendégforgalmának 68,5%. Ismertsége mellett az idegenforgalom fejlesztése szempont-
jából a régió legproblematikusabb területe is. A Balaton talán legnagyobb vesztese az 
elmúlt rendszer hibás imázsteremt€  politikájának, melynek eredményeként a kínálattal 
nem az igényes, magas fizet€képesség• , min€ségi szolgáltatásokat vásárló turistarétege-
ket célozták meg, hanem az olcsó szálláshelyeket, éttermeket keres€ , igénytelenebb kör-
nyezeti kultúrát is elfogadó vendégkört, amely viszonylag alacsony napi költést produ-
kált. A szolgáltatási, szabadid€-eltöltési lehet€ségek skálájának sz• kös volta miatt a ke-
reslet egyre inkább id€járásfügg€ , a szezon egyre rövidül, emiatt a befektetett t€ke 
megtérülési ideje er€teljesen megn€ , így nem meglep€  a külföldi és belföldi t€ke mérsé-
kelt érdekl€dése. Mindössze néhány példaérték•  vállalkozás reprezentálja a magánszféra 
hajlandóságát a kínálat min€ségi jellemz€ inek er€sítésére (pl. a Hotel Família Zamárdi-
ban, a Hotel Janus Siófokon, az Oázis Panzió Nagyberényben). 

A fejlesztések szempontjából kedvez€  a külföldiek magas átlagos tartózkodási ideje, 
valamint a törzsvendégek 34,7%-os aránya, továbbá a gyermekekkel érkez€  turisták 
53%-os hányada (Közvélemény-kutatás a Balatonnál 1992). Annál is inkább figyelemre 
méltó ez, mert a Balatonnál mind a mai napig nem általánosan elterjedtek a gyermek-
programok, a gyermekbarát szolgáltatások, hiányoznak a játszóterek stb. Tehát 
önmagában a Balaton mint sekély, édesviz•  tó is jelent€s vonzer€ t képes gyakorolni e 
piaci szegmensre. Új szolgáltatások bevezetése, animátorok alkalmazása, célirányos 
programszervezés révén a kisgyermekes családok körében tovább növelhet€  a Balaton 
vonzásintenzitása mind belföldön, mind külföldön. 
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A balatoni turizmusszervezés és értékesítés leggyengébb láncszeme az információ ára-
moltatás, mely megállapítást a már idézett 1992-es közvélemény-kutatás is alátámasztja: 
eszerint a Balatonnál a turisták 52%-a vagy egyáltalán nem, vagy nem megfelel€  szinten 
kap információt a helyi lehet€ségekr€ l, továbbá az üdülésük során nem kirándulók 
30%-a az elmaradt programot az információ és a kínálat hiányára vezette vissza. Fel-
t• n€ , hogy a partközelben m• köd€  utazási irodák szinte kivétel nélkül Budapestet, a 
„Pusztát", illetve Bécset kínálják kirándulási úti célként, s vélt vagy valós kereslet-
hiányra hivatkozva nem a régió természeti és kulturális értékeit. 

Mindemellett a Balaton mentén már kialakulóban vannak azon idegenforgalmi termé-
kek elemei, amelyek a jöv€ben a keresleti szegmenseket pontosabban megcélzó kínálat 
alapját képezhetik. Több település tett, illetve tesz lépéseket markánsabb image kialakí-
tására, ezzel céltudatosan formálva a település idegenforgalmi kínálatát. 

A turizmussal foglalkozó prognózisok közös véleményen vannak a tekintetben, hogy 
a gyógykezelésnek, regenerálódásnak, egészség fenntartásnak egyre nagyobb szerepe 
lesz a turizmusban. A régió országhatárokon túl is ismert és elismert gyógyfürd€ i: 
Hévíz, Zalakaros és Harkány. Külföldiek által is látogatott, de jelent€ségében az el€b-
biekt€ l lényegesen elmaradó fürd€települések: Dombóvár, Nagyatád, Igal, Lenti, 
Magyarhertelend, Csokonyavisonta, Tamásí, Sikonda, Kaposvár. 

Hévíz fürd€városi múltja közel kétszáz évre tekint vissza. A vendégforgalom kezdet-
ben lassan fejl€dött, száz év elteltével sem volt nagyobb az éves látogatószám ezernél. 
Dönt€  fordulatot a Reischl család bérl€ként való megjelenése hozott 1905-ben, amely 
Karlsbadhoz hasonló fürd€hely kialakítását t• zte ki célul. A vendégek száma 1925-ben 
már meghaladta a 15 ezret. A vendégek 80%-a magyar volt, a külföldiek 90%-a pedig 
német és osztrák. 

A háborút követ€en az államosítások után a magyar szociálturizmus adta a hévízi ven-
dégforgalom zömét. A 80-as években a szállásfér€helyek száma már 11 ezer fölé emel-
kedett, a tófürd€be befizet€k száma évi 700-950 ezer között váltakozott. Figyelemre 
méltó a vendégek összetételének változása: 1980-ban Hévíz összes vendégeinek 81%-a 
belföldi volt és csak 19%-a külföldi, 1991-ben a külföldiek aránya már 41%-ra emelke-
dett, míg a kereskedelmi szálláshelyeken meghaladta a 75%-ot. Ennek egyik oka a ked-
vezményes üdültetés átszervezése volt, a másik ok Hévíz növekv€  ismertsége és el-
ismertsége. A helyi statisztikák szerint a külföldiek fele Németországból, negyede 
Ausztriából érkezik, de egyre n€  a francia, holland, svájci, angol, svéd és belga vendé-
gek száma is. 

Hévíz jelenlegi kiépítettsége mellett a vendégek szinte minden igényét képes kielé-
gíteni, noha a kereskedelmi szálláshelyek éves fogadókapacitás-kihasználtsága csak 30% 
körül mozog; e két tényez€  is indokolja a település mind intenzívebb önreklámozó tevé-
kenységét, illetve az országos idegenforgalmi propagandába való hangsúlyosabb beke-
rülését. E téren példaérték•  a város polgármesteri hivatala, számos szállodája, vendég- 
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l €je, utazásszervez€je által magyar és idegen nyelven megjelentetett „Hévíz" cím•  
útikönyv. 

A régió második legjelent€sebb termál- és gyógyturisztikai központja az el€z€nél lé-
nyegesen fiatalabb, pályája fölfelé ível€  szakaszán elhelyezked€  Zalakaros. 1962-ben 
k€olajkutató próbafúrás során tört föl az a rendkívül értékes összetétel•  96 °C-os termál 
víz, amely 1965 óta fürd€t üzemeltet. A létesítményt 1978-ban hivatalosan is gyógyfür-
d€vé nyilvánították, majd 1984-ben a fürd€  környezete nemzetközi gyógyüdül€helyi 
rangot szerzett. 

A zalakarosi víz sok oldott sót tartalmazó alkálikloridos, hidrogénkarbonátos, jódos, 
brómos és kénhidrogénes enyhén radioaktív elismert gyógyvíz, amelynek fluorid, meta-
bórsav és metakovasav tartalma is jelent€s. Egy európai vizsgálat szerint, amelyben 11 
ország 225 gyógyvize méretett meg, a zalakarosi olyan gyógyvizekkel került egy min€-
ségi kategóriába, mint pl. a németországi Bad-Wiessee, Endorf, Sist, az olaszországi 
Salsomaggiore és Marghersita di Savoia. 

Egy másik szempont szerint a vizsgált 225 gyógyvízb€ l csak a zalakarosi tartalmaz 
együttesen Br- , J- , F, S2-  elemeket. Mindebb€l az következik, hogy a zalakarosi 
gyógyvíz európai léptékkel is kivételes összetétel• , így kiemelked€  gyógyhatású a 
legváltozatosabb megbetegedések tekintetében. 

A faluban az önkormányzat által nyilvántartott adatok szerint 6604 fér€hely áll a 
vendégek rendelkezésére, amelynek kétharmada magánszálláshelyeken, egyharmada 
pedig szállodákban, vállalati üdül€kben, illetve a Zalatour kempingjében található. A 
fürd€hely további fejl€déséhez elengedhetetlenül szükséges lenne egy luxusigényeket is 
kiszolgáló gyógyszálló megépítése, valamint a sportolási lehet€ségek további b€vítése. 
A beépítetlen szabad területek, telkek a fürd€  környezetében és a faluban kedvez€  felté-
teleket teremtenek egy zöldfelületekkel jól tagolt kedélyes fürd€hely imázsának kialakí-
tásához. A helyi önkormányzat aktív szerepvállalását bizonyítják azok a magas szint•  
propaganda kiadványok, amelyek a településsel és a környékkel, a fürd€  szolgáltatá-
saival ismertetik meg az érdekl€d€ket magyar és idegen nyelven. 

A régió harmadik, nemzetközileg is ismert gyógyfürd€helye a baranyai Harkány. Hé-
vízhez hasonlóan a fürd€  fejlesztése itt is egy természetes eredet•  forrás gyógyító hatá-
sának múlt századi felfedezését követ€en indult meg. 1823-ban Palkovics József megyei 
másodorvost bízták meg a fürd€  tervének kidolgozásával, s 1828-ban már állt az ún. 
„Nagyszálló", mely 28 szobájával várta a vendégeket. 

A harkányi víz összetételét tekintve egyszer•  kénes víz, ami metakovasavat is tartal-
maz, kéntartalma a legmagasabb Magyarországon, s ez karbonyl szulfid (vagy szén-
oxiszulfid) formájában van jelen a vízben, ami 150-szer gyorsabban szívódik fel a szer-
vezetbe, mint a szulfátkén. Fürd€kúra és ivókúra formájában egyaránt alkalmazzák. A 
település vendégforgalmának intenzív növekedését több tényez€  is akadályozza: 
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—a gyógyvíz-kitermelés mértéke a vízbázisok veszélyeztetése nélkül nem növel-
het€ , ezért a nem gyógyászati célokat szolgáló medencék költséges vízforgatóval való 
ellátása elengedhetetlen; 

—a fürd€  gyógyászati és szabadid€s célú használatának mind tökéletesebb elválasz-
tását akadályozza a szabad területek hiánya; 

—a település szálláshelykínálatának jelent€s része elöregedett, lelakott, korszer• tlen, 
hiányoznak az exkluzív igényeket is kielégíteni képes gyógyszállók, gyógyüdül€szállók; 

—a településen sz• kösek a kulturált szabadid€-eltöltés lehet€ségei; 
—hiányzik a turisztikai információk áramoltatásáért felel€s non-profit szervezet, 

nincs forgalomban friss ismereteket közl€  tájékoztató anyag sem a fürd€r€ l, sem a 
településr€ l, sem pedig a térségr€ l. 

Tekintettel a gyógyvíz kuratív hatására, a Harkányban felhalmozott nemzeti va-
gyonra, a lakosság vendégfogadási készségére a jöv€ben — remélve a délszláv válság 
közeli békés rendez€dését — a település gyógy-idegenforgalmi szerepének er€södése 
várható, ennek érdekében mind a t€kebefektet€k, mind a település hangsúlyosabb meg-
jelenése szükséges. 

A külföldiek által is ismert, de nemzetközileg elismert gyógyüdül€helyi ranggal nem 
rendelkez€  települések egész sora — Dombóvár, Nagyatád, Kaposvár, Igal, Lenti, Ma-
gyarhertelend, Csokonyavisonta, Tamási, Sikonda — található a dél-dunántúli régióban. 
Közös jellemz€jük, hogy alapvet€en termálfürd€ként funkcionálnak, hozzájuk gyógy-
szolgáltatások csak korlátozott számban csatlakoznak; Kaposvár, Dombóvár, Nagyatád 
nyújtja e szempontból a legszélesebb kör•  választékot. Nagyatád kivételével e települé-
sek nem rendelkeznek korszer•  gyógyüdül€ -szállodával és a kulturált szabadid€-eltöltési 
lehet€ségeknek is lényegesen kisebb kínálata áll a vendégek rendelkezésére, mint az 
országos jelent€ség•  gyógyüdül€helyek csoportját képvisel€  Hévízen és Zalakaroson. 

A változatos vízösszetétel, az eddigi gyógyászati tapasztalatok, javallatok, a vízel€ -
fordulások térben szórt elhelyezkedése valamennyi fürd€  fejlesztését lehet€vé és 
indokolttá teszik. 

A fent említetteken túl még számos szezonális termálfürd€  üzemel a régióban, vizüket 
hivatalosan még nem min€sítették gyógyvízzé, ami nagyon sok esetben hátráltatja a 
további fejl€désüket — kevésbé vonzza a t€kebefektet€ket —, jóllehet a külföldiek 
körében már így is kedveltek: Csisztapuszta, Szulok, Babócsa, Kehidakustány, Sziget-
vár, Siklós stb. 

A turisztikai kereslet s• r• södésének további pontjait, a régió megyei jogú városait 
—Pécs, Kaposvár, Zalaegerszeg, Nagykanizsa, Szekszárd — nem az üdül€  turizmus jel-

lemzi. Az átlagos tartózkodási id€  2,4 és 3,6 nap között ingadozik városonként, amihez 
jelent€sen hozzájárul a fizet€vendég szálláshelyek egy részének „munkásszállóként 
vagy menekült szálláshelyként" való igénybevétele. Ezen településcsoportot leginkább 
a kulturális-, rendezvény- és üzleti turizmus kereslete érinti, ennek megfelel€en legin-
kább m• vi vonzer€elemei, attrakciói jelennek meg a kínálatban. 
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A kulturális-, rendezvény- és üzleti turizmus szempontjából fels€oktatási intézményei, 
kutatóintézetei, múzeumai révén, valamint nemzetközi szervezetek képviseletének hely-
színeként leger€sebb vonzer€vel Pécs és Kaposvár rendelkezik. E két településen a 
szépen felújított belváros, a hagyományos kulturális rendezvények, az üzleti turizmus 
keretében meghonosodó szakvásárok még tovább növelik a vonzer€t. A különleges 
értékeket rejt€  természeti környezet Pécs közigazgatási határán belül is megtalálható, de 
a többi város esetében sem kell messze menni érte. A szálláshelykínálat évi átlagban 
meghaladja az igényeket, strukturális összetétele is többé-kevésbé megfelel€ ; az éves 
kihasználtsági mutatók alapján nem indokolt a nagy lépték•  mennyiségi b€vítés, inkább 
a kereslethez rugalmasabban igazodó panziók építése szorgalmazható. Az egyes szállo-
dák, motelek bels€  felújítása, szolgáltatásuk korszer• sítése azonban nem kerülhet€  el. 

A turizmus tudatos fejlesztése az egyes városok imázs teremtésének hatékony eszköze, 
ezt felismerve mind több település vezetése, önkormányzata fordul ezen gazdasági 
ágazat irányába. Hosszú távon azonban egyik említett városban sem várható a turizmus 
uralkodó jövedelemszerz€  tevékenységként való megjelenése. 

A turizmus fogadási feltételei a dél-dunántúli régióban 

Egy terület természeti, társadalmi, kulturális stb. attrakciói idegenforgalmi ter-
mékként történ€  hasznosulásának intenzitásában, illetve hasznosításának gazdaságos-
ságában a szálláshelykínálatnak nagy jelent€sége van. Ezért tartjuk fontosnak a fér€ -
helykínálat mennyiségi elemzését, összehasonlítva az országos átlagokkal, illetve a mi-
n€ségi jellemz€k föltárását. 

A régió helye az ország kereskedelmi és magánszálláshely kínálatában 

A régióban található Magyarország összes kereskedelmi szálláshelyeinek 31,9%-a, 
ebb€ l Somogy megye 17,8%-kal részesedik, Zala megye 8,5%, Baranya megye 4,4 %- 
kal követi, majd Tolna megye zárja a sort 1,2%-kal. A szállodai fér€helyeknek már 
csak 17,0%-a található a Dél-Dunántúlon. Ennél is alacsonyabb volt a négy megye 
részesedése 1992-ben a panziókban kínált fér€helyekb€ l, mindössze 13,1%. Annak elle-
nére, hogy a térség természeti adottságainál fogva vonzza a bakancsos turistákat, illetve 
a diákturizmust, meglehet€sen alacsony a turistaszállásokból való részesedése, 20,7%. 
A nyaralóházakban kínált fér€helyek tekintetében már el€nyösebb a Dél-Dunántúl pozí-
ciója (27,3%). A kemping fér€helyekb€l való magas részesedési arány (36,9%) els€sor-
ban Somogy megyének köszönhet€ , ahol az ország kemping fér€helyeinek 23,7%-a ta-
lálható. Hasonló a helyzet a szervezett és szervezetlen fizet€vendéglátás esetében is, 
mivel a régióban összpontosul az ország kínálatának 41,7 illetve 44,9%-a (2-3. ábra). 
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3. ÁBRA 
A kereskedelmi és magán szállásfér€helyek együttes kínálati szerkezete 
(Supply of public and private accommodation establishments together) 

Magyarország 

Zala 

Tolna 

Somogy 

Baranya 

0% 	20% 	40% 	60% 	80% 	100% 

Jelmagyarázat: 1 — szálloda, 2 — panzió, 3 — turistaszállás, 4 — nyaralóház, 5 — kemping, 
6 — szervezett fizet€vendéglátás, 7 — nem szervezett fizet€vendéglátás 

A térségben sajnálatosan magas a nem szervezett formában értékesített magánszállás-
helyek aránya, ezek forgalmi adatairól még becslések sem állnak rendelkezésünkre. Az 
értékesítésükb€ l származó bevételek jelent€s hányada az ún. szürke, illetve fekete gaz-
daságban realizálódik, nem jelenik meg a helyi idegenforgalmi adóbevételekben, így 
nem szolgálhatja az átgondolt térségi idegenforgalmi fejlesztéseket sem, amivel párhu-
zamosan a turisták érdekeinek védelme, a szolgáltatások min€ségének garantálása sem 
megoldott. A magasabb költési készség•  vendégkörök fogadási feltételeit sz• kíti a szál-
lodai, illetve szállodaszer•  létesítmények alacsony arányszáma. A nemzetközi kínálati 
mutatóknak való megfeleléshez elengedhetetlen lenne, hogy a szállodaszer•  szolgál-
tatásokat biztosító fér€helyek hányada az 50%-ot közelítse. 

Némileg finomodik a kép, ha csak a kereskedelmi szálláshelyek strukturális összetéte-
lét vizsgáljuk. A szállodai fér€helyek aránya az országos 23,2%-os átlaggal szemben 
Zalában 21,9%, Baranyában és Tolnában 20,9%, Somogyban csupán 8,9%. A panziók-
ban kínált fér€helyek részesedése Baranya megye (8,3%) kivételével jócskán elmarad az 
országos átlagtól (6,7%), Tolnában 3,6%, Zalában 2,0%, Somogyban 1,8%. 
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A szálláshelyek min€ségi jellemz€i 

A Tourinform által 1992-ben készített Idegenforgalmi kézikönyvben a térség 194 
szállodaszer•  szolgáltatásokat nyújtó vállalkozása (szállodák, panziók, volt vállalati és 
SZOT-üdül€k), 66 kempingje, 32 nyaralóház telepe és számos turistaháza érezte fon-
tosnak, hogy a kiadvány kínálta reklám lehet€séggel éljen. Az Idegenforgalmi kézi-
könyvben megjelent adatokra, információkra, továbbá a terepbejárások során gy• jtött 
személyes tapasztalatokra építjük alábbi megállapításainkat. 

Szerte a világban a családias hangulatú és lépték•  szállodák iránt n€  a kereslet a nagy 
„bérkaszárnyákkal" szemben, ezért a min€ségi jellemz€k fontos eleme az egységek mé-
rete. A vizsgálatba bevont 194 létesítmény 35,6%-a 50 f€nél kevesebb, 24,7%-a 
50-100 f€ , 17,5%-a 101-200 f€  és 13,4%-a 201-500 vendég egyidej•  elszállásolá-
sára alkalmas, mindössze 8,8%-ot képviselnek az 500 fér€helynél nagyobb kapacitású 
létesítmények, amelyekben az emberközeli, családias légkör megteremtése már rend-
kívül nehéz. A szállodai szálláshelykínálatot min€síti, hogy csupán három négycsillagos 
szálloda m• ködik a térségben — Hotel Thermál, Hotel Aqua (Hévíz), Hotel Helikon 
(Keszthely). 

A szálláshely nyújtotta szolgáltatások sokfélesége hatékonyan növeli a költési szintet. 
A 80-as évek elejét€l folyamatosan szélesedik a turisztikai piacon az aktív szabadid€ -
eltöltési lehet€ségek iránti igény. A vizsgált egységek közül 11,9% kínál kondicionáló 
termet, 18,1% teniszpályát, 9,8% lovaglási lehet€séget, 6,2% bowling- vagy 
tekepályát, és mindössze a házak 3,6%-ában lehet hódolni a minigolfnak. 

Összességében rendkívül szegényesnek tekinthet€  ez a választék, annál is inkább, 
mert a fenti kínálati elemek gyakran együtt jelennek meg, ami az adott szálláshely 
szempontjából pozitív tény, viszont a régió többi szálláshelyének vonzerejér€l még 
sötétebb képet fest. 

A régióban m• köd€  66 kemping zöme, 57,6%-a a kisebb kapacitásúak közé tartozik 
—, egyenként kevesebb mint 500 fér€hellyel — egy másik jelent€s hányadot (27,3%) a 
közepes méret• ek — 501-1000 f€s — tesznek ki és mindössze 13,6%-ban lehetséges 
egyszerre 1 500 turistánál többet elszállásolni. Néhány szolgáltatás fajta tekintetében a 
következ€k jellemzik a régió kempingjeit: PB-gáz töltési lehet€séggel az egységek 
40,9%-a, étteremmel 31,8%-a, élelmiszerbolttal 15,2%-a, teniszpályával 19,7%-a, 
saját uszodával, strandmedencével 7,6%-a rendelkezik, mozgássérültek számára is hasz-
nálható mosdó és WC csupán 13,6%-ukban van. 

A kempingek szolgáltatási színvonalának emelése és sokszín• bbé tétele, az aktív 
szabadid€eltöltési lehet€ségek b€vítése a kereslet jöv€beni stabilizálásának, illetve 
növelésének záloga. 

A régió 27 településén 32 önálló vagy kempinggel összevont nyaralóház telep fogadja 
a vendégeket. A baráti társaságok és családok által egyre kedveltebb üdülési szálláshely 
forma még meglehet€sen alulreprezentált a szálláshelykínálati palettán, néhány minta- 
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érték•  létesítményt€ l eltekintve felszereltségük és szolgáltatási színvonaluk, választékuk 
elmarad az ideálistól. A nyaralóház telepek néhány kínálati jellemz€je: 40,1 % 
uszodával, saját stranddal rendelkezik, 4,5 —4,5 %-ukban lehet tekézni, kondicionáló 
termet látogatni, lovagolni; minigolfozhat a turista a telepek 9%-án, ajándékbolt az 
egységek 22,7%-ában ösztönzi költésre a vendégeket, s tolókocsival mindössze a 
nyaralóház telepek 13,6%-ában lehet közlekedni, zavartalanul üdülni. 

Ezek a mutatószámok a kínálati skála sz• k voltára hívják föl a figyelmet, és kijelölik 
a közeljöv€  kívánatos fejlesztési, korszer• sítési irányait. 

Az ifjúsági szállások, turistaházak, kulcsosházak elkülönül€  szeletet képviselnek a 
fogadási feltételeken belül. Els€sorban azért, mert az efféle szálláshelyek iránt megnyil-
vánuló keresleti szegmens sokkal jobban körülírható mint az egyéb szálláshelytípusokat 
keres€k köre. Vendégeik f€ként a diákcsoportok és a különböz€  korosztályokat repre-
zentáló gyalogos, kerékpáros természetjárók köréb€ l kerülnek ki. A kereslet e szállás-
hely kategóriában sokkal érzékenyebben reagál az árra és kevésbé igényli a magas kom-
fortfokozatot. Jóllehet ezen szállásforma üzemeltetése szinte sehol nem hoz hasznot, 
fönntartása, esetleges b€vítése mégis elengedhetetlenül szükséges els€sorban szociális 
megfontolásból, másrészt annak figyelembevételével, hogy az ifjúsági turizmus min-
denütt az idegenforgalom pionír jelenségeként értékelend€ . Ifjúsági szállások, illetve 
turistaházak a --régió 22 településében találhatók, 5 és 400 f€  közötti befogadó-
képességgel. 

A kulcsosházak annyiban különböznek a turistaházaktól, hogy nincs állandó személy-
zetük, általában egy-egy természetjáró szervezet a fenntartójuk. Baranya megyében 
huszonegy, Somogyban öt, Zalában további öt, Tolnában pedig két ház áll a turisták 
rendelkezésére, 440, 125, 110, illetve 28 fér€hellyel. 

A kereskedelmi és magánszálláshelyek, valamint a kulcsosházak elhelyezkedését a 
dél-dunántúli régióban az 4. ábra mutatja. 

A vendéglátás jellemz€i 

A szálláshelyek mellett a fogadási feltételek következ€  lényeges elemét a vendéglátó-
egységek jelentik. A Központi Statisztikai Hivatal által Magyarországon nyilvántartott 
vendéglátóhelyek 17,4%-a, a melegkonyhás egységek 17,2%-a található a régióban, 
tehát a térség népességénél nagyobb arányban részesedik e szolgáltatási funkcióból. Az 
összes vendéglátóhelyen belül a melegkonyhás egységek aránya Baranyában és Somogy-
ban mindössze egy tizeddel marad el az országos átlagtól (16,6%), Tolna 14,0%-os mu-
tatója ennél kedvez€tlenebb helyzetét tükrözi. Zala megye 17,7%-os indexe még mindig 
elmarad a budapesti 20,5%-os mutatótól. 
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Túl a számszer•  adatokon megállapítható, hogy — különösen a favorizált üdül€helye-
ken — kevés a középkategóriás, választékos kínálatot nyújtó, családias hangulatú étte-
rem. A régióban — csakúgy, mint az ország többi részén — ritkán bukkannak föl a tu-
risták által egyre gyakrabban keresett kímél€ , esetleg vegetáriánus ételeket is kínáló 
vendéglátóegységek. Ugyanígy a népi konyhából kölcsönzött receptek alapján készül€  
ételek is csak elvétve rendelhet€k az étlapról. Terjednek viszont a különböz€  láncokhoz 
tartozó gyorséttermek, amelyek uniformizált kínálatukkal inkább a fiatalok igényeit elé-
gítik ki. Néhány kivételt€ l eltekintve, alig találhatók a térségben hangulatos — az egész 
település imázsára hatással bíró — kávéházak, cukrászdák. A sörfogyasztás divatjának 
gyors térhódítása következtében egyre szaporodnak a kisebb-nagyobb sörf€zdék —
amelyek által felhasznált alapanyagok közül sokszor csak a víz a hazai „termék" — , 
míg a kulturált bor és pezsg€fogyasztás lehet€ségei egyre sz• külnek, holott a térségben 
nem egy történelmi borvidék található és számos borrend tevékenykedik. 

Utazásszervez€  szektor 

A fogadási feltételek formálásában közvetlenül és közvetve is nagy szerepe van az 
utazási irodáknak. Az Országos Idegenforgalmi Hivatal 1993-as Magyar Turisztikai 
Partnerjegyzékes  szerint 69 utazási iroda számos kirendeltséggel tevékenykedik a tér-
ségben. 

Ezen utazási irodák tekintélyes hányada a beutaztatásban nem vagy csak korlátozottan 
érdekelt — amennyiben fizet€vendéglátó szálláshelyeket értékesít és valutát vált —, így 
a térség turisztikai adottságainak föltárásában, termékké fogalmazásában és piacra 
vitelében sem jeleskedik. 

A megyei idegenforgalmi hivatalok privatizálásával megsz• nt a „gazda szerepkör" 
támogatása, piaci alapokra helyez€dött a térség és az egyes megyék turisztikai propa-
gandája. A küls€  jelekb€ l ítélve (programfüzetek, szóróanyagok) a gazda szerepkört 
legsikeresebben a SIOTOUR Rt. tudta meg€rizni, 1993-as programfüzetében a Balaton 
mellett Nagyatádra és Csokonyavisontára invitált üdül€ket. Kirándulási programjai 
további hét somogyi, három tolnai, három zalai és hat baranyai települést említenek, 
érintenek. 

A többi volt megyei idegenforgalmi hivatal is nagy er€ feszítéseket tesz a beutaztatás 
arányának megtartására, legalább a tulajdonukban lév€  idegenforgalmi ingatlanok, léte-
sítmények gazdaságos hasznosítása erejéig. A feltáró munkára, új turisztikai termékek 
megfogalmazására és piaci bevezetésére azonban már nem marad energiájuk. 

Az OIH támogatásával a megyei, illetve a települési önkormányzatok közrem• ködé-
sével a turisták és a vállalkozni szándékozók széles kör•  tájékoztatására létrehozott 
országos Tourinform irodahálózatnak 7 egysége m• ködik a régióban (Zalakaroson, 
Keszthelyen, Siófokon és Pécsett, Mesztegny€n valamint Kaposváron két iroda.) Ezen 



TÉT 1994 el —2 	 Fejl€dési tartalék vagy elszalasztott lehet€ség 157 

irodák tevékenységi köre még kialakulatlan, bár igyekezetük, amellyel információkat 
gy• jtenek a környezetük turisztikai vonzótényez€ ir€ l, fogadási feltételeir€ l, kulturális 
programjairól, dicséretes, azonban számítógépes hálózat hiányában ezeket még nem 
tudják „közkinccsé" tenni. M• ködésük hosszú távú finanszírozása sem tisztázott, fél€ , 
hogy non-profit jellegüket hosszú távon nem tudják megtartani. 

Egyéb fogadási feltételek 

A fogadási feltételek között kell megemlíteni a különleges közlekedési lehet€ségként 
értékelhet€  keskeny nyomtávú vasúti vonalszakaszokat, a nosztalgia vonatokat, továbbá 
a jelzett turistaútvonalakat. 

Turisztikai célra is hasznosított keskeny nyomtávú vasút jár a Gemenci-erd€ben, 
Balatonfenyves —Csisztapuszta, Balatonfenyves—Somogyszentpál és Balatonfenyves — 
Táska között a Nagyberekben, Csömödér és Kistolmács között Dél-Zalában, valamint 
Almamellék és Sasrét-puszta között a Zselicben. A nyári szezonban Keszthely és Bada-
csonytomaj között közlekedik naponta a „Nosztalgia-vonat", amely szálad eleji moz-
donyával, kocsijaival számos turistát vonz. 

A régió turistaútjainak hossza többs7á7 kilométerre tehet€ , a legjobban föltárt terüle-
tekr€ l hiteles információkat tartalmazó turistatérképek jelentek meg, így Göcsejr€l, Dél-
Zaláról, a Balatonról, a Zselicr€ l, a Mecsek hegységr€l, a Villányi-hegységr€ l, vala-
mint a Szekszárdi-dombságról. Sajnos ezek a turistatérképek nem kaphatók folyamato-
san, s az idegenforgalmilag frekventált településeken nincsenek figyelem felhívó, útba-
igazító táblák, amelyek ajánlanák az aktív szabadid€-elt€ltés ezen módját. A terepkerék-
pározás térhódításával a kiépített turistautak még inkább fölértékel€dnek, hiszen zömük 
alkalmas a természetjárás ezen módjának fogadására is. Sz• k keresztmetszetet e 
tekintetben a szervízhálózat és a korszer•  pihenöhelyek hiánya jelent. 

A turizmus fejlesztésének tartalékai 

A természeti adottságok közül az él€vizek és a termálvízkincs zömében már jól-
rosszul hasznosított, a védett területeket — Kis-Balaton, Keszthelyi-hegység, Zselic, 
Keleti-Mecsek, Barcsi „ sborókás, Gemenc stb. — is lassan felfedezi a turizmus, ez 
utóbbi folyamat gyorsítása nem is kívánatos, csak alaposan kidolgozott tervek, szigorú 
normák szerint javasolható a fenntarthatóság keretei között. Ezért jelen tanulmányban 
fontosabbnak tartjuk azokat a potenciálokat számba venni, amelyek gyorsan bekapcsol-
hatók a turisztikai kínálatba, ilyenek a kulturális értékek. 
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A turisták többsége számára a kulturális vonzer€k nem jelentenek alapvet€  motívációs 
tényez€t az úti cél kiválasztásánál, mégis a tartózkodási id€  növelésében, a fajlagos 
költés fokozásában, a hatékony rekreáció megvalósulásában nagy jelent€ségük van. 

Tárgyilagosan szemlélve a kulturális vonzótényez€ket, jelent€s részük jelenlegi 
állapotában, illetve jellegénél fogva (pl. helytörténeti gy• jtemények) nem alkalmas a 
nemzetközi kereslet érdekl€désének fölkeltésére. A nemzetközi piacok felé irányuló 
kínálatban is megállja a helyét: 

—a Mohácsi Emlékpark, amely Európa történelmi fejl€dését meghatározó ese-
ményre, id€szakra emlékezteti az odalátogatókat; 

—a monumentális somogyvári Bencés-apátság romjai, amelynek története a 11. szá-
zadig vezethet€  vissza, s hajdan volt intenzív francia kapcsolatot idéz; 

—a pécsi Ókeresztény Mauzóleum és Korsós Sírkamra, amelyekhez hasonlók csak 
Közép-Olaszországban láthatók; 

—Baranya megye török hódoltságot idéz€  építészeti emlékei, amelyekkel az Észak-, 
illetve Nyugat-Európából délkelet felé utazó turista hazánkban találkozik el€ször. 

Bár Európa t€lünk nyugatra es€  országaiban nem ritkák a román és gótikus stílusje-
gyeket mutató építmények, mégis a fennmaradt Árpád-kori templomok tájba illeszked€  
megjelenésükkel sok turistát vonzanak (Mánfa, Mecseknádasd, Cserkút Baranyában; 
Csurgó Somogyban; Zalaszentgyörgy, Gosztola, Böde, Dobronhegy, Hévíz, Kallosd, 
Zalaszántó, Zalaháshágy Zalában). 

A kés€bbi korokból származó m• emlékek, m• emlék jelleg•  építmények között meg-
búvó értéket képviselnek a kastélyok, kúriák. Ezek tekintélyes hányadát sem közvetle-
nül, sem közvetetten nem használja a turizmus. A térség turisztikai szempontból legjob-
ban hasznosított kastélya a keszthelyi Festetics-kastély, amely rendkívül értékes könyv-
tárán és képz€m• vészeti gy• jteményén túl konferencia-központként is várja a tudomá-
nyos tanácskozásokra, nemzetközi konferenciákra, zenei mesterkurzusokra, komolyze-
nei hangversenyekre, bálokra, fogadásokra érkez€  vendégeket. További tíz kastélyban 
m• ködik szálloda, turistaszálló, számosban kiállítás, gy• jtemény kapott helyet. 

Ugyancsak ajánlhatók a nemzetközi kereslet számára a néprajzi gy• jtemények, táj-
házak, népi építészeti emlékek is. Nemzetközi vonzer€vel rendelkezik Közép-Európa 
els€  skanzenje a zalaegerszegi Göcseji Falumúzeum, amely 1968 óta mintegy ötven 
építményével mutatja be Göcsej hagyományos paraszti gazdálkodását, életmódját. 

A régió másik nevezetes szabadtéri néprajzi gy• jteménye a Szennai Skanzen, a Zselic 
és Bels€-Somogy jellegzetes parasztházait felvonultatva. Mindkét létesítményb€l hiány-
zik az élet, a turisták bennük nem találkozhatnak a cselekv€  tapasztalás élményével pl. 
szövés, fonás, kosárfonás. Ez egyben kijelöli a jöv€beni hasznosítás, korszer• sítés 
irányát is, igazodva a keresleti tendenciák nemzetközi változásához. 

A régió legjelent€sebb idegenforgalmi hasznosítású népi építészeti értéke a zamárdi-
szántódpusztai Majormúzeum. A 18-19. századi együttes 32 védett épületében ma 
idegenforgalmi és kulturális központ m• ködik. 
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További kisebb fél-egy órás megállásra késztetö néprajzi gy• jtemények, tájházak 
látogathatók számos településen, így: Mecseknádasdon, Ófalun, Dobszán, Zeng€vár-
konyban, Lakócsán, Karádon, Buzsákon, Decsen, Sióagárdon, Csesztregen, Zalalöv€n 
stb. Ezen épületegyüttesekben kiállított anyagok jellegüknél fogva a külföldi és a 
belföldi látogató számára is értelmezhet€  és értékelhet€  információ- és élményanyagot 
hordoznak, ezért indokolt szélesebb kör•  propagálásuk. 

A hajdan volt, máig folytatott sz€ l €m• veléshez kapcsolódó különleges építészeti érté-
ket képviselnek Baranya és Tolna megye pincefalui, pinceutcái. Intenzívebb program-
szervezéssel, a kulturált borkóstolás körülményeinek megteremtésével még sikeresebben 
kapcsolhatók be a nemzetközi és belföldi vendégforgalomba Bóly, Villány, Vil-
lánykövesd, Palkonya, Györköny stb. pincesorai. 

Az él€  népm• vészeti és kézm• ipari hagyományok a kulturális turizmust is vonzzák. 
Jelenlegi állapotában korlátozottan forgalomképes a buzsáki hímzés, a sárközi, hetési 
sz€ttes, az óbányai, mohácsi fazekasság, a zselici fafaragás, endrédi csipke stb. Az 
idegenforgalom fejlesztésénél nagy hangsúlyt kell helyezni ezen értékek komplex 
turisztikai termékké fogalmazására. 

A számos múzeumi és magángy• jtemény közül belföldi és nemzetközi érdekl€désre is 
számot tarthat a Csontváry, Vasarely, Zsolnay, Rippl-Rónai, Zichy, Mattioni, 
Kisfaludi-Strobl és Halápi kiállítás. Hasonló vonzer€vel rendelkeznek a különleges 
gy• jtemények, mint az ibafai Pipamúzeum, a kaposvári 19. századi öntöttvas kályha-
gy• jtemény, a siófoki magán ásványgy• jtemény stb. 

A felsorolt gy• jteményeken kívül még számtalan múzeum, emlékház, várrom, temp-
lom egyéb m• emléki vagy m• emlék jelleg•  létesítmény várja a vendégeket, ezek vonz-
ereje azonban nem lépi túl az országhatárt, a múzeumok csökken€  látogatottságát szem-
lélve sokszor a régió, illetve a megyék határát sem. 

Különleges turisztikai vonzer€t képeznek a vallási zarándokhelyek. A rendszerválto-
zás óta megélénkült vallási élet következtében a régió nagy hagyományokkal rendelkez€  
búcsújáró helyeinek — Andocson, Segesd, Máriagy• d, Pécs, Szigetvár-Turbék, Szek-
szárd, Báta, Grábóc, Bucsuszentlászló — idegenforgalmi vonzása megnött mind a 
belföldi, mind a külföldi piacokon. 

Az utóbbi években gombamód szaporodó egyedi és visszatér€  kulturális, tudományos 
és sportrendezvények idegenforgalmi vonzerejének egzakt mérésére még nem történtek 
kísérletek, kedvez€  hatásuk azonban nem vitatható. 

A térség rendezvényei közül közismertek a pécsváradi leányvásár, a mohácsi 
búsójárás, a kaposvári farsang, a keszthelyi Helikoni Ünnepségek. Egyre több látogatót 
vonz a szekszárdi Pünkösdi, valamint Szüreti Fesztivál, a siófoki Aranykagyló Fesz-
tivál, a balatonboglári szüret, a Pécsi Napok rendezvénysorozat, a Balatoni „ sz, a 
különböz€  szakmai vásárok els€sorban, Pécsett és Kaposváron. 

A kulturális vonzótényez€k között kell megemlíteni a különböz€  nemzetközi alkotótá-
borokat, így a siklósi kerámia szimpóziumot, a villányi szoborparkot és alkotótelepet, a 
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nagyatádi faszobrász alkotótelepet, a formálódó bárdudvarnoki üvegm• vészeti alkotótá-
bort, a keszthelyi komolyzenei mesterkurzusokat. Ezen rendezvények nem csupán a 
résztvev€k itt tartózkodásával jelennek meg az idegenforgalmi piacon, de a hátrahagyott 
m• vek színvonalas kiállítások formájában vonzzák a szemlél€d€  turistákat is. 

A kulturális rendezvények idegenforgalmi célú hasznosítását az információk áramlásá-
nak általános hiánya is akadályozza. A rendezvények szervez€ i még nem ismerték föl az 
utazási irodák, nagyobb szálláshelyek informálásának szükségességét. Ebben a folya-
matban is közvetít€  szerepet játszhatna a Tourinform irodák kiépül€  hálózata. 

A térség szellemi potenciáljánál fogva (Pannon Agrártudományi Egyetem, Janus Pan-
nonius Tudományegyetem, Pécsi Orvostudományi Egyetem, számos f€ iskola, Magyar 
Tudományos Akadémia stb.) egyre több hazai és nemzetközi konferenciának ad otthont. 
A nemzetközi nagyrendezvények igényeinek megfelel€  kongresszusi helyszínként azon-
ban csak a keszthelyi Hotel Helikon értékelhet€ , hasonló pozícióra tör a balatonszéplaki 
Hotel Ezüstpart is. A többi létesítményben vagy a fogadási feltételek nem megfelel€ek, 
vagy a technikai felszereltség hiányos, vagy a szolgáltatások komplexitása nem üti meg 
a nemzetközi színvonalat. 

Jelenlegi fejlettségi szintjén inkább a potenciálok között veend€  figyelembe az elmúlt 
néhány évben újra felfedezett falusi turizmus. A négy dél-dunántúli megye természeti és 
társadalmi adottságai kedvez€ek a falusi turizmus újrahonosítása számára. A változatos 
természeti adottságokból következ€en nem dominánsak a nagy kiterjedés•  monokultúrás 
táblák, s az erd€sültség is nagyobb mérték•  az országos átlagnál. A mez€gazdasági ter-
melés igazodva a természeti feltételekhez a falusi turizmusban is jól hasznosuló, a tájra 
jellemz€  élelmiszereket, használati és ajándéktárgyakat képes el€állítani, ezzel is széle-
sítve a falusi turizmus termékkínálatát. A természeti adottságokat szervesen egészítik ki 
a kulturális vonzótényez€k. A lakosság etnikai összetételéhez köt€d€  változatos népi 
kultúra (hagyományok, viseletek, építészeti, gazdálkodási jellegzetességek stb.) 
fölértékel€désének kiváltója lehet a falusi turizmus. 

Az e területen megmutatkozó tartalékokra utal az a tény, hogy az 1989-ben Balaton-
földváron megalakult Magyar Falusi Tanyai Vendégfogadók Szövetsége alig egy év 
alatt, szerte az országban több mint 500 gazdát tudott a katalógusa számára megnyerni, 
valamint az a 3000 pályam• , amely az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium által 1991 
decemberében „a falusi turizmus fogadókészségének javítására" kiírt pályázatra 
beérkezett (5. ábra). 
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5. ÁBRA 
A falusi turizmus jelene Dél-Dunántúlon 

(The present situation of village tourism in Southern Transdanubia) 

Jelmagyarázat: 1 — „Üdülés Falun és Tanyán" c. katalógusban szerepl€  települések (1991-1992) 
Dél-Dunántúlon; 2 — Az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium által a falusi turizmus támogatására 

meghirdetett pályázaton (1991. december) nyertes vállalkozások telephelyei Dél-Dunántúlon 

Fejlesztési alternatívák 

A küls€  körülmények alakulása és a turizmus szerepl€ inek viselkedése dönt€en be-
folyásolja a fejl€dés lehetséges irányait. Amennyiben a délszláv válság rövid távon 
rendez€dik, jelent€s forgalomnövekedéssel lehet számolni déli szomszédainktól részben 
a bevásárló, részben a termál- és gyógyturizmus keretében, továbbá harmadik országból 
érkez€k körében is jobban értékesíthet€vé válnak a határközeli turisztikai vonzer€k, 
élükön Harkánnyal, a Mura és Dráva érintetlen vízi paradicsomával. Mindez 
el€segítené Európa új fejl€dési centrumához való közvetlen turisztikai csatlakozást, 
határmenti együttm• ködések, közös kínálati csomagok, képzési csereprogramok 
kialakítását, tengerentúli piacokon való közös fellépést. 
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A háború folytatódása esetén a régió határmenti területeit a nemzetközi tartózkodó 
turistaforgalom továbbra is elkerüli, így ott nem épülnek ki a korszer•  turisztikai 
fogadóbázisok, ami a belföldi forgalom felfutását is esetlegessé teszi. 

A küls€  és bels€  körülményekhez való alkalmazkodás, az elvárásoknak való megfele-
lés során a turizmus aktorainak viselkedése alapján alapvet€en kétféle fejl€dési irány vá-
zolható föl. A turizmus központi és területi irányításának eszköztelensége, a települések 
szintjén a szakértelem hiánya, a turizmusban vállalkozók — magas közterhek miatti —
alacsony kooperációs készségének változatlanul maradása mellett folytatódó spontán fej-
l €dés gyenge fizet€képesség•  tömegek érkezését, terjed€  árnyékgazdaságot, b• nözést, 
alacsony színvonalú program- és szálláshelykínálatot, következésképpen reálértékben 
csökken€  fajlagos turisztikai bevételeket eredményez. Mindez közelebb visz a Balaton, 
valamint más természetes és mesterséges tavak pusztulásához, a gyógyturizmus hanyat-
lásához, a falusi turizmusban mutatkozó kezdemények visszafejl€déséhez, a helyi termé-
szeti és kulturális értékek elhanyagolásához, a szezonalitás fokozódásához, végül meg-
akadályozza a turizmus hatékony beépülését a helyi gazdaságba. 

A másik alternatívát a fejlesztésben érintettek — területi és települési önkormányza-
tok, vállalkozók és érdekképviseleti szerveik, egyéb társadalmi szervez€dések, a helyi 
és az üdül€népesség — érdekfelismerésén alapuló tudatosan irányított szerves fejl€dés 
jelenti. Ennek eredményeként a helyi er€ források legszélesebb kör•  bekapcsolása, a 
multiplikátor hatás fokozása révén a negatív természeti és társadalmi hatások is a legna-
gyobb valószín• séggel elkerülhet€k. Ez lehet a térség turizmus fejlesztésének elfo-
gadható formája. 

A turizmus világtendenciái nyomán a jöv€ben várhatóan feler€södik a kereslet a 
termál- és gyógyhelyek, a felüdülés, az egészségmeg€rzés; a sportturisztikai és hobbi 
lehet€ségek; a természeti, folklór és m• vészeti attraktivitások, rendezvények, valamint 
az ismeretszerzés iránt. Ennek megfelel€en legfontosabb hosszú távú célként a termé-
szeti és emberalkotta értékek védelme, bemutatása, az ellen€rzött turizmuson keresztüli 
értékesítése jelölhet€  meg. Tekintettel arra, hogy a Hévízi-tó kivételével egyetlen 
korlátlan nemzetközi vonzer€t jelent€  attrakció sincs a térségben, a meglév€  értékekkel 
a legkörültekint€bben kell gazdálkodni. Általános irányelvként fogalmazható meg, hogy 
a meglév€  fogadási feltételeket úgy kell átalakítani, hogy a környezetet minél kevésbé 
károsító turisztikai formákat vonzzon, illetve olyan magatartásformát sugalljon a turis-
táknak, amely a természettel való harmonikus kapcsolatot keresi. Az új turisztikai ter-
mékek kialakításánál pedig kerülni kell a tömeges kereslet vonzását. Rövid és közép tá-
von a nemzetközi turizmus keresletének kell megfelelni, hosszú távon azonban a belföl-
di kereslet b€vülésére is számítani lehet. További követend€  elv a bels€  er€ források 
mind szélesebb kör•  felhasználása a régió több megyéjét átfogó közös, tematikus turisz-
tikai programok szervezése révén, amelyek a mez€gazdasági, kézm• ipari, és szolgáltató 
kapacitások lekötésében is részt vállalnának ezáltal növelve a multiplikátor hatást. 
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A természeti és m• vi vonzer€kre építve a régió számára a következ€  turisztikai termé-
kek kialakítása javasolható: 

—a kisgyermekes családok számára els€sorban a Balaton, esetleg kisebb tavak part-
ján családi üdülés; 

—iskoláskorú gyermekek részére a tavak mentén, összefügg€  erd€ségek közelében, 
így a Mecsekben, Zselicben, a Szekszárdi-, Geresdi-dombság, Göcsej, a Keszthelyi-
hegység területén gyermeküdültetés; 

—az ifjúsági turizmusba a tavak, erd€s dombvidékek mellett a természetes vízfolyá-
sok, els€sorban a Duna, esetleg a Sió és a Zala folyó alsó szakasza is bekapcsolhatók; 

—a Balaton menti szálláshelyek szezonon kívüli kihasználására a harmadik korosztály 
vonzása a cél, ehhez különösen jó adottságokkal rendelkezik Keszthely, Siófok és Bala-
tonföldvár tradicionális fürd€helyet idéz€  településrészleteivel; 

—a Balatonon és a nagyobb folyókon, mesterséges tavakon (nagykanizsai 
csónakázótó, Deseda, orf• i tórendszer stb.) a vizisportok elterjesztése; 

—a hobbiturizmus keretében a már eddig is jelent€s eredményeket felmutató lovas-, 
horgász- és vadász turizmus továbbfejlesztése; 

—fitness központokkal kiegészített termálfürd€k szélesebb vendégkör fogadására 
lennének alkalmasak, így ezen irányba szükséges továbbfejleszteni a nemzetközi gyógy-
helyi hírnévvel még nem rendelkez€  melegvizes fürd€ket, így Lenti, Kehidakustány, 
Csokonyavisonta, Nagyatád, Igal, Kaposvár, Nagyberény Dombóvár, Tamási, Magyar-
hertelend stb. létesítményeit; 

—a kiváló min€ség•  gyógyvizek a fogadási potenciál korszer• sítésével, a szol-
gáltatási kör b€vítésével jól fizet€  gyógyulni vágyó vendégeket vonzanának, s e 
szempontból kiemelten kezelend€  Hévíz, Zalakaros és Harkány; 

—a természetjárás els€sorban a belföldi piacokon népszer• sítend€  mint olcsó, a 
fizikai és szellemi felüdülést hatékonyan segít€  forma, hiszen a régió erd€s dombvidé-
kei különösen alkalmasak e szabadid€-eltöltési forma befogadására; 

—a térség m• vészeti értékeire, hagyományos rendezvényeire, változatos nemzetiségi 
összetételére építve a kulturális turizmus is eredményesen fejleszthet€  f€ként a nagyobb 
városokban, valamint a népm• vészetüket, néphagyományaikat €rz€  térségekben pl. 
Göcsej, Hetés, Sárköz, Karád, Buzsák és Mohács környéke; 

—a megyék szellemi potenciáljára, megélénkül€  nemzetközi és halai üzleti, tudomá-
nyos, oktatási kapcsolataira, valamint a Balaton-parti szállodákban már rendelkezésre 
álló fogadási kapacitásokra alapozva a hivatás (kongresszusi), vásár turizmus b€vítend€ , 
s ezen termékek legf€bb kibocsátói Pécs, Kaposvár, Keszthely, Siófok lehetnek; 

—a 30-as és 40-es évek hagyományait újraélesztve a falusi turizmus széles kör•  
elterjedése prognosztizálható a régió egész területén; 

—a régió különlegessége lehet a teljesen eltér€  karakter•  borvidékeket átszel€  bortú- 
rákra épül€  borturizmus, amely szempontból kiemelten kezelend€  a Keszthelyi-hegység 
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déli el€tere, Balatonboglár környéke, a Mecsek Pécs feletti lejt€ i, a siklósi és villányi 
sz€ l €skertek, valamint a Szekszárdi-dombság; 

—az eddig nem kell€en kihasznált — az egész régiót bemutató különböz€  közleke-
dési eszközöket igénybevev€ , különböz€  motívációjú rétegek számára „testreszabott" 
— tematikus túrák, körutazások sem hiányozhatnak a turisztikai termékek sorából. 

A fenti turisztikai termékek természetesen megyénként eltér€  kombinációban és inten-
zitással kerülhetnek fejlesztésre a természeti és m• vi adottságok vonzásintenzitásának 
megfelel€en. 

Rövid távú teend€k a stratégiai célok megvalósítása érdekében 

Ahhoz, hogy a turizmus a térség gazdasági növekedésének el€mozdítója legyen, az 
állami irányítás részér€ l a vállalkozói környezet megteremtése tekinthet€  elodázhatat-
lannak, hiszen a turisztikai fogadópotenciál fejlesztése vállalkozói feladat, amelynek 
kockázatát megfelel€  szabályozók hiányában az arra hivatottak nem vállalják. 

A már meglév€ , a korszer•  követelményeknek megfelel€  turisztikai termékek jobb ér-
tékesülése érdekében regionális, megyei, kistérségi és települési információs bázisok 
felállítása, „információs kapuk" alkalmazása, a régión belüli információ áramlás meg-
gyorsítása, él€vé tétele a legsürget€bb feladat. 

A kistérségi és megyei összefogáson túl elengedhetetlen a nagyrégió tudatos együttes 
megjelenítése nemzetközi piacokon, szakmai vásárokon, mégpedig több megyét érint€  
termékcsomagok kialakításával, illetve a kisebb területeket jellemz€  termékek tematikus 
csokorba kötésével. 

A tömegturisztikai keresletet vonzó kínálat elemeinek átalakítása során olyan új, a 
nemzetközi keresleti tendenciáknak megfelel€  termékcsomagokat kell kialakítani, ame-
lyek a helyi termel€k, szolgáltatók és termékek legszélesebb körét bevonva harmoni-
kusan hasznosítják a régió kedvez€  természeti adottságait és kulturális értékeit. 

A meglév€  és a kialakuló új termékeknek megfelel€en megfogalmazott logo és arculat 
piaci népszer• sítése érdekében nélkülözhetetlen a regionális összefogáson alapuló inten-
zív marketing tevékenység beindítása. Ezzel párhuzamosan megfontolandó egy a me-
gyék szoros együttm• ködésére támaszkodó beutaztatásra szakosodott regionális lépték•  
szervezet felállítása és m• ködtetése, annak érdekében, hogy a turizmusnak ne csak el-
szenved€je, hanem valóban haszonélvez€je legyen a térség. 
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Jegyzetek 

Nem a látogatószám szerinti negyedik, hanem — az ország turisztikai teljesítményét jobban tükröz€  — a 
bevételek alapján a világranglistán elfoglalt 25. helyre gondolunk. 
A turisztikai kínálat központi kategóriája a turisztikai termék, amely lehet egyetlen, vagy néhány szolgál-
tatás, de lehet az otthonától távollév€  turista igényeinek összességét kielégít€  szolgáltatáshalmaz. (Lengyel 
M. 1992, 50. o.) 
Meg kell jegyeznünk, ezek nem ölelik föl a teljes valóságot, hiszen nem tartalmazzák, illetve csak becsült 
adatokat tartalmaznak a 20 vagy annál kevesebb ággyal rendelkez€  (kempingek esetében az 50 vagy annál 
kevesebb fér€helyszámú) szálláshelyekr€l. Az adatok azonban az egész országban egységes elvek szerint 
gy• jtöttek, így területi összehasonlításra alkalmasak. 
A számítás módszere: a KSH által nyilvántartott kereskedelmi szállásfér€helyek száma szorozva a 
m• ködési napok számával. 
Az Országos Idegenforgalmi Hivatal által bejegyzett hivatalos m• ködési engedéllyel rendelkez€  utazási 
irodák listáját tartalmazza. 

Irodalom 
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Idegenforgalmi Évkönyv 1990, 1992. KSH, Budapest. 
Közvélemény-kutatás a Balatonnál 1992. (1992) EUROCONTOUR Idegenforgalmi Szervezési és Tanácsadó 

Kft., Veszprém, 51. o. 

A BASIS OF DEVELOPMENT OR AN OPPORTUNITY LOST 
(TOURISM OF SOUTH TRANSDANUBIA) 

GABRIELLA KRAFT SOMOGYI 

We can witness the slow withdrawal of the Southem Transdanubian region from the 
touristic results of the country since 1985, at that time 27.4% of the home and foreign 
guest nights sold in the public accommodation establishments of Hungary were in the 
four counties, while in 1992 only 23.4%. Only Zala was capable of producing a change 
opposite to this trend — in the given period its share in the turnover grew almost 
double. 

In the background of the changes on the one hand there are the decline in the 
popularity of the recreational tourism on Lake Balaton — more exactly the setting of a 
demand compatible with the levei of the supply —, the lack of apparent renewal in the 
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touristic product supply and in the conditions of reception, the unfavourable 
accessibility of some areas of the region — Baranya and Tolna —, the geographical 
closeness of the prolonging Yugoslavian crisis, and, on the other hand, the gradual 
evaluation of the health and thermal waters, the improving construction of the 
conditions of reception in connection with them, the situation along the Austrian border 
and the versatile touristic and cultural roles of the town of Keszthely. 

An unfavourable factor for the region is the fact that at the same time as the takeover 
of market economy, the spread of marketing methods in the sector is slow. There is a 
lack of organisations of non-profit activities, financed by the actors in the tourism 
sector, also of their cooperative networking. The region has not got an independent 
organisation specialised in incoming tourism. Based on their former market 
connections, the companies formed from the previous county tourist boards deal with 
considerable activity in the field of incoming tourism. The still high rate of the German 
guests is a consequence of this, among other things. 

Lacking special supply packages, the demand towards the region is mainly focused on 
waterside recreation, thus it is highly seasonal. 43-48% of the guest arrivals is 
concentrated in the three summer months, which limits the regional development of 
tourism, and its favourable effect on the general development of the region. 

The supply structure of the traditional touristic centres is ripe for development in the 
structure of accommodation establishments, the retail trade and catering services, and 
leisure time facilities. Development should be achieved by the strengthening of the 
qualitative features, and the development of the services able to satisfy individual 
needs. This also means that, in the future, the more intensive adjustment of the local 
natural, artificial, ethnographic, and productive resources related to the touristic 
products would be desirable and effective. 

By more effective use, but not abuse of the local resources, the incomes deriving 
from tourism can be further increased. At the same time the guests can have a more 
realistic image of the region. Thus we can make the region more popular among the 
new, value-seeking tourists that are typical of the market currently. 

Translated by Zoltán Raffay 
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KITEKINT„  

DECENTRALIZÁLT IPARPOLITIKA 
ÉS REGIONÁLIS FEJL „ DÉS*  

(The case for Decentralised Industrial Policy and Regional Development) 

IAIN BEGG — MELANIE LANSBURY — DAVID G. MAYES 

Bevezetés 

A fokozódó versenyhelyzet, az európai gazdaság integrálódása és a munkaszervezés 
változó formái a következ€  évtizedben valószín• en komolyan befolyásolják majd az 
Európai Közösség gazdasági kilátásait. A kelet-európai gazdaságok központi parancs-
uralmi rendszereinek felbomlása és a nagy állami vállalatok megsz• nése er€teljes hatást 
gyakorol a gazdaság térszerkezetére. Mindezek nyomán várhatóan felgyorsul a regio-
nális átrendez€dés, ez pedig komolyan érinti a regionális munkaer€piacokat. Ezekre a 
változásokra olyan innovatív politikával kell válaszolni, amely elejét veszi a regionális 
egyenl€tlenségek súlyosbodásának. 

Források átcsoportosításával a Világbanktól vagy az EBRD-t€ l, illetve kormányzati és 
— az EK kijelölt régiói esetében — strukturális alapokból segíteni lehet a nehézségekkel 
küzd€  térségekben az átrendez€dés hatásainak enyhítésében. Az ilyen lépések azonban 
csak tüneti kezelést jelentenek, nem szolgálják a regionális átalakulást. A régiók fel-
emelkedését egyértelm• en a versenyképesség er€södése befolyásolja, ami nem más, 
mint a termékek és szolgáltatások értékesítési képességének javulása a nyílt versenypia-
cokon. Ez id€vel a beruházások számára vonzó telephelyeket eredményez, illetve köl-
csönös hatások játszódnak le a telephelyválasztás és a versenyképesség között. 

Porter (1990) és mások arra keresték a választ, hogy miben rejlik egyes országok si-
kere bizonyos iparágak egymással verseng€  vállalatcsoportjainak letelepítésében. Szá-
mos újabb regionális politikai munka is hangsúlyozza az önálló bels€  fejl€déssel megva-
lósítható átrendez€dés fontosságát (Albrechts, L. F. et al. 1989, Camagni, R. 1991), 

E tanulmány az „Európai kihívások és magyar válaszok a regionális politikában" cím•  nemzetközi 
konferencián (Pécs, 1993. november 4 —6.) elhangzott el€adás alapján készült. 
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különös jelent€séget tulajdonítva a K+F-nek, az innovációknak, a csúcstechnológiának 
és a képzett munkaer€nek, azaz a dinamikus fejl€dés alapjainak. 

Ezzel párhuzamosan az iparpolitikai szakirodalom is egyre inkább elismeri, hogy a 
termelés és a verseny megváltozott jellege miatt nagyobb súlya van a politikai reagálá-
sok rugalmasságának, a stratégiai jellemz€knek (Best, M. 1990). Emiatt a szubszidia-
ritás elvének nemcsak gyakorlati el€nyei vannak az iparpolitikában, hanem az is va-
lószín• , hogy ennek figyelembevételével a helyi igényeket jobban fel lehet mérni és 
azokat jobban ki lehet elégíteni. Ezek a kérdések Kelet-Európa országait, nem kis mér-
tékben Magyarországot is éppúgy érintik, mint az EK országait. 

E tanulmány a decentralizált iparpolitikát a pozitív regionális átrendez€dés eszköze-
ként vizsgálja. Bizonyítja, hogy a decentralizációnak vannak olyan el€nyei, amelyek a 
politikai cs€dhelyzet esetén kiutat mutathatnak egy-egy régió fejl€désében. A következ€  
fejezet a versenyképesség és a versenyel€ny fogalmát, valamint az azokat befolyásoló 
tényez€ket tárgyalja. Ezt követ€en az iparpolitika versenyel€nyt javító szerepével, külö-
nös tekintettel a csúcstechnológiát alkalmazó iparágakkal és folyamatokkal foglalko-
zunk. Végül a decentralizálás indokait és gyakorlati tapasztalatait tekintjük át. 

A hagyományos elmélet: a versenyképesség és versenyel€ny 

A közgazdaságtan elmélete meglep€  módon egyáltalán nem segít a versenyképesség 
meghatározásában (Porter, M. 1990). A komparatív költségek Ricardoig visszanyúló el-
mélete és továbbfejlesztett változatai (pl. Isard, W. 1960) jelentik még ma is a regioná-
lis elmélet alapkövét (mint ahogy a Hecksher—Ohlin—Samuelson modell a nemzetközi 
kereskedelemben), mégis keveset tudunk arról, hogy miért t• nnek egyes régiók vagy 
nemzetek tartósan sikeresebbnek másoknál. A gazdaságelmélet meggy€z€  választ nyújtó 
alaptételének hiányát már Scott (1984) is hangsúlyozta, megállapítván, hogy az Egye-
sült Államoknak hasznosítania kell a kelet-ázsiai országok tapasztalatait, figyelembe 
kell vennie a gazdasági stratégia alapját jelent€  komparatív el€nyök különböz€ségeit. 
Ha majd egyszer megértjük eme országok kimagasló gazdasági eredményeit és azok el-
méletét, rájövünk, hogy az Egyesült Államoknak többre van szüksége egy jobb makro-
vagy mikroökonómiai menedzsmentnél és iparpolitikánál. Olyan nemzetgazdasági stra-
tégiát kell kidolgoznunk, amely e három részpolitika legjobb tulajdonságait egyesíti. 

Mindebb€ l az következik, hogy új gondolkodásmódra van szükség a komparatív el€ -
nyök megítélésében. Az üzleti világ által használt koncepciókat az iparpolitika nyelvére 
kell lefordítani. Az úgynevezett „tapasztalati görbét" a vállalatirányítás rutinszer• en al-
kalmazza a vállalati képességek javítására, ennek ellenére még a legfrissebb kereskede-
lemelméleti munkák sem figyeltek fel erre. A vállalatoknak az a vágya pedig, hogy 
bizonyos piaci szegmensekben terjeszkedjenek és „f€  er€sségeikre" koncentráljanak, 
ellentmond azoknak a gazdasági elméleteknek, amelyek a hangsúlyt azokra a piacokra 
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helyezik, ahol a vállalat tökéletesen versenyképes, és a bizonytalan piacokat csak akkor 
javasolják megcélozni, ha oda könny•  bejutni vagy onnét visszavonulni. 

A versenyképességet többféleképpen, makro- és mikroökonómiai szempontból köze-
líthetjük meg. Az Egyesült Államok kedvez€tlen gazdasági helyzetének elemzésében a 
Massachusett M• szaki Egyetem (MIT) Ipari Termelékenységi Bizottsága (Dertouzos, 
M. L. —Lester, R. K. —Solow, R. M. 1989) alulról felfelé haladó megközelítést válasz-
tott. Szándékosan tértek el a megszokott megközelítést€l, és nem vették figyelembe a 
szokásos makroökonómiai tényez€ket mint a valutaárfolyamok, az egységnyi relatív 
munkaköltség, valamint az olyan gazdasági környezeti tényez€ket, mint a törvények, a 
kereskedelmi szerz€dések, az ipari szabályozás vagy a trösztellenes törvények stb. A 
MIT megközelítésének célja az volt, hogy az országos termelési rendszert: a szervezete-
ket, a telephelyet, az állóeszközöket és a munkaer€t — a gyári munkásoktól a fels€  ve-
zet€kig — vizsgálja, tehát mindazokat, akik együttesen kiötlik, megtervezik, 
kifejlesztik, megtermelik a termékeket és szolgáltatásokat, elVégzik a velük kapcsolatos 
marketingtevékenységeket és eljuttatják azokat a vásárlóhoz. 

Ennek az eljárásnak az elfogadásából azonban nem következik, hogy makroökonómiai 
és egyéb tényez€k ne jönnének számításba. A vizsgálatban ellenben azzal a feltételezés-
sel éltek, hogy a makrotényez€k nem önmagukban felel€sek a gazdaság kiábrándító 
teljesítményéért, azt teljesen megérteni csak úgy lehet, ha megnézzük, hogy mi történik 
például az áruházban stb. 

Széles körben elfogadott nézet, hogy a versenyel€ny forrása végs€  soron a termelé-
kenység, vagyis a politika hosszú távú célkit• zésévé ezt kell tenni. Az output nem fizi-
kai szempontjait, p1. a min€séget, szolgáltatásokat, a termékfejlesztés gyorsaságát szin-
tén figyelembe kell venni a versenyképesség elemzésében. Az ipar termelékenységét az 
egyéb ágazatok m• ködési költségeivel is össze kell hasonlítani, hisz ezek, ha közvetett 
módon is, de hatással vannak az ipari vállalatok versenyteljesítményeire. Miként azt 
Drucker (1991) megjegyzi: a fejlett országok vezet€ i számára a legnagyobb kihívás a 
tudás és a szolgáltatásban dolgozók termelékenységének a növelése. Más tényez€k is 
befolyásolják a versenyképességet, például a találmányok és felfedezések intenzitása, a 
technológiai innovációk alkalmazásának gyorsasága stb. A versenyképesség azon is 
múlik, hogy milyen gyorsan jelennek meg az új elképzelések a gyártható termékekben, 
azok mikor kerülnek piacra; milyen rugalmasságot tanúsítanak a vállalatok a gyártási 
folyamatok elsajátításában, a magasabb színvonalú termékek gyártására való átállásban, 
a piacok helyes megválasztásában. 

Porter (1990) szerint a termelés és a termelékenység folyamatos javítása szempontjá-
ból dönt€  fontosságú kérdés, hogy meg tudjuk magyarázni, miért alkalmas egy ország 
sikeres versenytársak letelepítésére. Az általa kidolgozott keretek megfelel€  segítséget 
nyújtanak azon elemek megkülönböztetésében, amelyek a termelékenységet együttesen 
befolyásolják, bár az a megfigyelése, amely szerint a komparatív el€nynek különböz€  
clusterei lehetnek, a politika számára nehezen hasznosítható. 
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Bizonyos kulcsiparágak a versenyképességben alapvet€  szerepet játszanak, például ha 
technológiák átvételére ösztönöznek, vagy más ágazatok iránt keresletet támasztanak. 
Lehet, hogy ezek a stratégiai fontosságú szektorok látható módon nem változtatják meg 
a termelékenységi adatokat, de az általuk generált küls€  hatások befolyásolhatják a ter-
melékenység hosszú távú növekedését. A MIT Bizottság a távlatilag érvényesül€  terme-
lékenység mellett foglalt állást, hangsúlyozván ennek átfogóbb és m• köd€képesebb jel-
legét a sz• kebb, hagyományosan mért termelékenységgel szemben. 

A versenyképességet befolyásoló tényez€k hármas tagolását tartalmazó alternatív 
megközelítést dolgozott ki a müncheni Gazdaságkutató Intézet az Európai Közösség 
Bizottsága számára készített tanulmányában (IFO, 1990). Szerintük a versenyképességet 
a következ€  tényez€k befolyásolják: 

Országos tényez€k, makroökonómiai mutatók, a gazdasági környezet jellemz€i: pél-
dául az ipari kapcsolatok rendszere, a képzési infrastruktúra, a t€kepiac hatékonysága 
vagy a gazdasági szabályozók rendszere. 

Regionális vagy helyi tényez€k, amelyek a vállalkozások költségszerkezetére fejtenek 
ki hatást: a piacok és beszállítók könny•  elérhet€sége, a termel€  szolgáltatások megléte, 
a munkaer€  min€sége, a termel€k által elnyerhet€  regionális politikai ösztönz€k nagy-
ságrendje és típusa. 

Az ipari vállalkozások és az ágazatok jellemz€i. A vállalatokat jellemz€  tulajdonságok 
egész sora hat a régió versenyképességére: a nagy- és kisüzemek aránya, az alkalmazott 
technológia színvonala, az innovációs hajlam. Ezeket a tényez€ket számos más krité-
riummal ki lehet egészíteni (Buigues, P. — Ilzkowitz, F. —LeBrun, J. 1990). 

Iparpolitika és versenyel€ny 

Bár a makroökonómiai tényez€k elkerülhetetlenül befolyásolják a régiók gazdasági 
teljesítményét, a versenyel€ny f€ leg a keresleti oldalt érinti, amelyet számos politikai 
terület befolyásol. Ezek közül az iparpolitikának van kulcsfontosságú szerepe. Az ipar-
politika sz• kebben értelmezett definíciója a politikák széles körét öleli fel, többek kö-
zött a fejl€d€  vagy hanyatló ágazatok közvetlen támogatását, az innovációhoz, az új 
technológia vagy K+F eredmény átvételéhez nyújtott segítséget, t€ketámogatást, ága-
zati stratégiákat, közvetlen állami termelést. A versenypolitika, a funkcionális szabá-
lyok, a termék-, illetve termelési szabványok el€ írásai az iparpolitika tágabb fogalmába 
sorolható állami beavatkozási lehet€ségek. Tanulmányunkban azonban csak a sz• kebb 
felfogást tárgyaljuk. 

A szegényes dokumentáltság miatt egyesek hajlamosak az iparpolitika szerepét alábe-
csülni (Crafts, N. F. R. 1993), bár Japán és néhány dinamikus ázsiai gazdaság példája 
azt mutatja, hogy a közösségi és a magánszektor hatékonyan együttm• ködhet az iparfej-
lesztésben. Kritikával illették azokat a regionális politikákat is, amelyek célja a fejlett 
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területekr€ l az elmaradott térségekbe való ipartelepítés volt, els€sorban azért, mert 
olyan gazdasági egységeket fejlesztettek, amelyek nem illeszkedtek az adott régióba. A 
saját, bels€  fejl €dés el€térbe kerülése a regionális politikában eloszlatja ezeket a kéte-
lyeket. Ennek ellenére az iparpolitika decentralizálása során fontolóra kell venni ezeket 
a nézeteket is. 

A magyarországi regionális különbségek forrásait elemezve (és jelzések alapján a 
piacgazdaság felé tartó többi kelet-európai ország példája alapján is) Horváth Gy. 
(1992a) hangsúlyozza a kisvállalatok megjelenését és a centralizált állami nagyvállalatok 
felbomlását, ami az ipari fejl€dés politikai válaszokat igényl€  fontos tényez€je. A nagy-
vállalatok átalakítása, a kisüzemi szféra megjelenése változást jelent a politikai támoga-
tásban is. 

A csúcstechnológiai ipar 

Általános az a vélemény, hogy a fejlett 'ipari' országok, mint például a fejlettebb EK-
tagállamok természetes módon távolodnak el a hagyományos alapiparágaktól a csúcs-
technológiát igényl€  tevékenységeken belül a viszonylagos specializáció irányába, ezért 
az iparpolitikának is ezt kell visszatükröznie. Nem könny•  a csúcstechnológiát definiál-
ni. Tágabb értelemben magába foglalja az új tudományos eredmények alkalmazását, 
innovatív termékek kidolgozását és a termelési folyamatok fejl€dését (Markusen, A. et 
al. 1986). A kínálati oldalnak azok a tényez€i azonban, amelyek a csúcstechnológiai 
ágazatban a versenyképességet befolyásolják, nem egyszer jelent€s mértékben eltérnek a 
hagyományosabb gazdasági tevékenységekéit€l, következésképpen kihívást jelentenek a 
decentralizált iparpolitika számára. Ennek ellenére a csúcstechnológiai iparágak és fo-
lyamatok jelent€sége tükröz€dik azokban a prioritásokban, amelyeket az e szektorok 
fejlesztésére irányuló hivatalos koncepciók fogalmaztak meg (például a Walesi és a Skót 
Fejlesztési Hivatal vagy a Steinbeis Alapítvány baden-württembergi technológiai prog-
ramj ai). 

A csúcstechnológia nemcsak az új ipari specializációk potenciális kifejlesztése szem-
pontjából fontos a regionális fejl€dés számára, hanem a gazdasági környezet átalakítása 
miatt is, amelyet különösen az információs technológia alkalmazása gyorsíthat fel. Ha 
hinni lehet Imai és Baba (1991) következtetésének, akkor az információs technológia 
hatása a világ ipari és üzleti életének teljes átstrukturálódásához fog vezetni, magába 
foglalja majd szinte az összes fejl€d€  országot és az összes ipari szektort. Véleményük 
szerint ennek a változásnak fontos dimenziója lesz a határokon túlnyúló hálózatok meg-
jelenése, amelyben kulcsszerepet fog játszani a régióhatárokat átlép€  információcsere 
eszközeinek a megteremtése. A két szerz€  elemzése cégekre és céghálózatokra kon-
centrál. Az iparpolitika szemszögéb€l érvelésük olyan politikai cselekvés mellett szól, 
amely a megfelel€  infrastruktúra kiépítésével és ésszer•  támogatással er€sítené a vál- 
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lalkozások reagálását ezekre a kihívásokra (és természetesen a veszélyekre is). A helyi 
vállalkozásokat ily módon segíteni lehetne abban, hogy hatékonyan szerepeljenek a ki-
alakuló hálózatokban. A kulcskérdés az, hogy ezekre az akciókra helyi vagy regionális 
szinten kerüljön sor, ne pedig az országos kommunikációs infrastruktúra területén. 

Egyes iparvidékek elemzéseiben kevésbé der• látó nézetek fogalmazódnak meg a 
„napfényes" ipar fejlesztési stratégiáit illet€en. Zeitlin (1992) például azt állítja, hogy a 
versenyel€nyök kiépítésében néhány iparvidék hanyatlónak tartott iparágakban, a textil-
vagy bútoriparban is sikereket ért el, mert meglév€  er€sségekre figyelt. Hangsúlyozza 
azt is, hogy a nem magánszektorban el€állított inputok és szolgáltatások is jelent€ s sze-
repet játszanak, amire nem kerülne sor, ha a piacnak és folyamatos versenyhelyzetnek 
kitéve sorsukra hagynák €ket. A decentralizált politika katalizátor szerepe érvényesült 
sikeres iparvidékeken, amelynek lényege az irányítás és a konszenzuson alapuló döntés-
el€készítés szerves kapcsolatában ragadható meg. 

Miért kell decentralizálni? 

Miel € tt áttekintenénk a decentralizálás el€nyeit, érdemes körvonalazni, hogy milyen 
politikai szempontokat kell figyelembe venni. Az alábbi politikai „funkciókat" külön-
böztethetjük meg: 

—A politikát érvényesít€  szervezetek programjainak vagy költségvetésének anyagi 
támogatása. Ennek decentralizálását semmi nem kényszeríti, bár a számbavételi és érté-
kelési feladatok befolyásolhatják az irányítási szint megválasztását. 

—A programok összeállítása és a politikai eszközök meghatározása szempontjából a 
fentr€ l lefelé vagy az alulról felfelé irányuló megoldás egyaránt alkalmazható. 

—A termékek és a szolgáltatások felhasználókhoz való eljuttatása olyan funkció, ahol 
a közelség igen komoly szempontnak számít, mivel ez az a közeg, amelyben a helyi 
tudás és identitás feltételezhet€en javítja a min€séget. A helyi prioritások ismerete a 
programok vagy politikai eszközök fogyasztói igényekhez jobban igazodó formáit ered-
ményezheti. 

—Együttm• ködésre van szükség az egy területet érint€  programok, illetve a területek 
között annak érdekében, hogy a hatások kölcsönösen erösítsék egymást, illetve a párhu-
zamosságok kiiktatódjanak. Az el€bbit valószín• leg legjobban az a szint tudja megvaló-
sítani, amelyik a termékek vagy szolgáltatások fogyasztókhoz való eljuttatásáért is fele-
l €s, míg az utóbbi magasabb szintet igényel. A koordináció egyben alkalmassági szabá-
lyok érvényesítését is jelenti, erre viszont csak egy magasabb szint képes. 	• 

Az eddig ismertetett szempontok azt sugallják, hogy a decentralizálás a legkönnyeb-
ben az értékesítésben és a kereskedelmi folyamatokban valósítható meg, illetve arra 
utalnak, hogy az alacsonyabb szinteknek is fontos szerepet kell játsszaniuk ezek kialakí-
tásában. Figyelembe kell venni a régiót érint€  problémák természetét és a megoldásukra 



TÉT 1994 *I —2 	 Kitekint€  173 

irányuló célokat is. Regionális probléma lehet az ipar fejletlensége, a hagyományos 
iparágak hanyatlását követ€  szerkezetváltás támogatásának és a regionális gazdaság át-
alakításának az igénye. Nem beszélhetünk problémáról viszont az olyan sikeres régiók 
esetében, mint például Baden-Württemberg vagy Emilia-Romagna, ahol a politika a 
meglév€  el€nyök fenntartását és er€sítését célozza meg. 

Az iparpolitika céljainak kategóriái 

Az iparpolitika gy• jt €név alá tartozó sok részpolitika közül a decentralizált politika 
valószín• leg inkább a beavatkozás közvetlen formáira helyezi a hangsúlyt, nem pedig 
arra, amit „környezetalakításnak" lehetne nevezni — vagyís a szabályozásra, a fúziók, 
a vállalati egybeolvadás vagy a verseny el€segítésének politikájára. Nem tagadjuk az 
ilyen politikák fontosságát vagy alkalmasságát, de megjegyezzük, hogy ezeket általában 
országos és néha nemzetközi szinten határozzák meg. A közvetlen beavatkozás célpont-
jai a következ€k lehetnek: 

—a kis- és középvállalkozások; 
—az üzemi beruházások; 
—a régió gazdasági szerkezetére jelent€s hatást gyakorló vállalatok támogatása a 

beszállítói hálózat megszervezésében és az ipari clusterek kialakítása érdekében; 
—közvetlen vállalati kapcsolatok kiépítése más régiókkal; 
—kiegészít€  szolgáltatások szervezése állami vagy piaci eszközökkel. 

A decentralizáció potenciális el€nyei 

Az iparpolitika decentralizálásának számtalan potenciális el€nye van (Batchler, J. — 
Downes, R. 1993; Schmandt, J. —Wilson, R. 1990). Ezek lényegében a helyi gazdaság 
jellemz€ inek jobb ismeretéb€ l vagy olyan helyi hálózatok és intézmények létrehozásából 
származnak, amelyek közvetlenül érdekeltek a programok és a politikák sikerében. 
Potenciális el€nyök a következ€k lehetnek: 

—a célpiacokhoz való közelség, ami lehet€vé teszi a prioritások módosítását pl. az 
alapt€ke vagy a munkaer€  min€ségének javára; 

—a helyi vállalkozói képességek, a kisvállalkozások növekedését gátló tényez€k és a 
gazdaság helyi szerepl€ i er€s és gyenge oldalainak jobb ismerete; 

—a politika célkit• zéseinek könnyebb meghatározhatósága a helyi hálózatokon ke-
resztül a kedvez€bb információáramlás következtében; 

—a decentralizált, kompetenciával rendelkez€  helyi rendszer eleve nyitottabb a kísér-
letezések és az innovációk iránt, mint a merevebb országos támogatási programok; 

—a helyi termelési kultúra fejlesztése egy szervezet hatáskörében van, az egységes 
célok a regionális identitást is er€sítik; 
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—a felülr€ l lefelé irányuló támogatások elvei és a helyi regionális problémák közti 
ellentmondások; például Németországban a kisvállalkozások támogatását az er€s helyi 
pénzügyi rendszer befolyásolja (Batchler, J. —Downes, R. 1993). 

Mindemellett az a tény, hogy egyes térségekben jól m• ködik a decentralizált politika, 
bizonyítéka annak, hogy vannak olyan sikeres modellek, amelyekre építeni lehet. 
Ugyanakkor azt is látnunk kell, hogy a decentralizáció nem mindenható megoldás; stra-
tégiai elképzelés hiányában el€ fordulhat, hogy az elért eredmény lényegesen kisebb 
lesz, mint a ráfordított költség. Ezt a kritikát fogalmazzák meg az Egyesült Királyság 
várospolitikájával szemben (Audit Commission, 1989). 

A decentralizáció lehetséges hátrányai 

A decentralizáció legnyilvánvalóbb hátrányainak forrása egyfel€ l az átfedés és ismét-
lés kockázata, másfel€ l a politikának a méretgazdaságossági megtakarítások felismerésé-
nek hiányából fakadó gyengesége: 

—a decentralizáció magas követelményeket támaszt a koordinációval szemben, mert 
meg kell akadályozni a régiók felesleges versengését, ami rendszerint „költségvetési tá-
mogatási versennyé" fajul, s a végeredménye szinte mindig negatív; 

—konfliktusok merülhetnek fel, ha egy régió politikája túlzott nyomást gyakorol a 
helyi közösségekre; 

—a regionális és az országos politikai célkit• zések összehangolása is fontos koordi-
nációs feladat; 

—a decentralizáció a kedvezményezettek számára azt a lehet€séget kínálja, hogy mi-
nél több forrásból szerezzenek támogatást, bár ez inkább a szervezetek szaporodásának a 
veszélyét hordozza, mintsem a támogatást nyújtó kormányzati szint problémája lenne; 

—ha túl sok szerepl€je van az iparpolitikának, a nagyszámú támogatási elképzelés és 
a hozzájuk kapcsolódó felel€sségi rendszerek elbizonytalaníthatják az „ügyfeleket"; 

—a diffúz politika esetében az értékelés nehézkes. 

A decentralizált iparpolitika eszközei 

Abból a feltételezésb€l kiindulva, hogy a decentralizált iparpolitika célja a versenyfel-
tételek javítása, indokolt feltenni a kérdést, milyen eszközök felelhetnek meg leginkább 
a decentralizációnak. A pénzügyi források nagysága óhatatlanul korlátok közé szorítja a 
regionális és a helyi elképzeléseket, vannak azonban olyan eszközök, amelyek az ala-
csonyabb szint számára is el€nyt jelentenek. A második kiinduló pontunk tehát az, hogy 
az alsóbb közigazgatási szinteknek nincs közvetlen befolyásuk a versenyképességet ala-
kító f€bb makroökonómiai változókra (például a kamatszintre, az árfolyamokra vagy az 
inflációs rátára). 
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Egész sor elvet lehetne felsorakoztatni annak eldöntésére, hogy az egyes szinteknek 
milyen eszközök felelnek meg a legjobban, bár nem árt hangsúlyozni, bizonyos eszkö-
zöket a beavatkozás különböz€  szintjein lehet sikeresen alkalmazni. Valamennyi eszköz 
esetében a legalapvet€bb kérdés az, hogy közvetlen el€nyeit az alkalmazó térség hatá-
rain belül sikerül-e fenntartani? Ez a megállapítás azonban nem vonatkozik: 

—a K +F alaptámogatásokra; 
—a nagy m• szaki infrastrukturális beruházásokra (pl. az országos f€útvonalakra); 
—a vállalkozói t€kére és egyéb pénzügyi eszközökre, amelyek esetében nem könny•  

meghatározni a leend€  felhasználókat. 
Bizonyos eszközökkel könnyebben meg lehet célozni a helyi gazdaságokat, attól füg-

g€en természetesen, hogy miként használják fel azokat. Ez a megállapítás igaz: 
—azokra a beruházási ösztönz€kre, amelyek nem általános t€kejuttatás formájában, 

hanem meghatározott befektetéshez nyújtanak támogatást; 
—olyan képzési támogatásokra, amelyek során a képzésben résztvev€kt€ l elvárhat-

ják, hogy a regionális vagy a helyi munkaer€piacon maradjanak és oklevelüket ne 
kivándorlási ajánlólevélként használják (Begg, I. G. 1990). 

A legfontosabb módszer azonban, amellyel a politika segíthet a versenyel€ny kialakí-
tásában, a regionális gazdaság termelési tényez€ inek er€sítése. A képzésen kívül a leg-
több helyi gazdaságfejlesztési csomagterv az alábbi elemeket tartalmazza: 

—beruházásorientált fejlesztések, a tudományos parkok létesítését€ l a lepusztult üze-
mek lebontásáig és e területek újrahasznosításáig; 

—olyan üzleti szolgáltatások támogatása, amelyek egyúttal segítik az ügyfelek számá-
nak növekedését is (Daniels, P. W. 1991). 

Az állami szektor közvetít€ i vagy megrendel€ i szerepe szintén fontos, emellett van 
okunk azt hinni, hogy az alsóbb szintek kedvez€bb helyzetben vannak a gazdasági 
szerepl€k kölcsönös el€nyök alapján való együttm• ködésének biztosításához. A helyi 
ismeretek és hatáskörök létfontosságú elemeknek tekinthet€k például: 

—az üzleti consulting szolgáltatásokban, 
—a technológiák elterjesztésében, 
—az egyetemi — ipari kapcsolatok fejlesztésében. 
Az alsóbb állami szintek támogatása létfontosságú lehet egy település t€keállományá-

nak a mobilizálásában. Erre bizonyos fokig a területrendezési tervezés is alkalmas lehet, 
ha er€s a stratégiai megalapozása. A francia „aménagement du territoire" filozófiája 
testesíti meg leginkább ezt a gondolkodást. A helyi forrásokból építkez€  fejlesztésben 
az állami intézmények katalizátor szerepét olyan sikeres ipari körzetek bizonyítják, mint 
például az ún. „Harmadik Olaszország". 

A régiók közösségi szektorainak gazdaságfejleszt€  szerepét közvetlenül befolyásoló 
decentralizációs megoldás lehet az el€bbieken kívül a regionális adórendszer, természe-
tesen ott, ahol ennek megvan a jogi alapja, valamint az állami megrendelések. 
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Példák az iparpolitika területi decentralizálására 

A decentralizált iparpolitikára számos példát említhetünk, sikeres és megkérd€jelez-
het€  eredmény•  kísérleteket egyaránt. A föderalizált országokban, például Német-
országban, a politikai és közigazgatási struktúrák a hatalom megosztásának elve alapján 
decentralizált formában épültek ki. Más országokban általában a központi kormányzaté 
a vezet€  szerep. Példáink azt bizonyítják, hogy nehéz általános következtetéseket 
levonni a tekintetben, hogy mi a hatékony és mi nem, különösen azokban az 
országokban, ahol mostanában történtek lépések a decentralizáció irányába. 

Németország 

Számos tanulmány hajlamos arra, hogy a német rendszert a decentralizált iparpolitika 
kiteljesedett változataként mutassa be. A föderalizált német struktúra a Landok alkotmá-
nyos hatalmára épül. A Landok mérete azonban igen különböz€ . Némelyik nagy, s€ t 
nagyobb, mint az EK néhány tagállama, emiatt komoly hatalma van. A Landok ennek 
ellenére valószín• leg nem állnak a decentralizáció olyan szintjén, mint amir€ l itt szó 
esik. Németország esetében meg kell fontolni az iparpolitika tanulmányozását alsóbb 
szinteken is, nevezetesen a megye (Bezirk) vagy a járás (Kreis) szintjén. Ezeken a szin-
teken a hatáskörök sokkal korlátozottabbak. A Land el€nye, hogy számos politikai esz-
közzel rendelkezik, a politika kereteit azonban igen gyakran szövetségi szinten határoz-
zák meg és a Landok szerepe csak a helyi finomításokra szorítkozik. E rendszer ereje 
szerkezetében rejlik, abban nevezetesen, hogy léteznek helyi bankok, helyi K + F szer-
vezetek, gazdasági és technológiai minisztériumok stb. 

A német rendszer ebb€l kifolyólag regionális szinten szakért€k sokkal szélesebb körét 
kínálja és ez igen nagy er€ , még ha hatásköreik korlátozottak is. Ez a struktúra azonban 
csak annyiban tér el más állami berendezkedésekt€l, hogy a munkaadói szövetségek és 
gazdasági kamarák szerepét világosan meghatározza. Ennek következtében az egyedi 
vállalkozásokhoz igazított támogatási formáknak tágabb lehet€ségei adódnak, lévén a 
kötelez€  kamarai tagság széles kör•  szolgáltatásokkal párosul. 

E rendszer másik jellemz€je a kutatóintézetek és a helyi üzleti élet szoros kapcsolata, 
amely el€segíti az innovációk terjedését és a modern technológiák bevezetését. Ez nem-
csak azokra az egyetemi tanszékekre vonatkozik, amelyeket er€s kapcsolatok f• znek a 
helyi iparhoz. Mára ezek a kapcsolatok intézményesültek, gondoljunk például a Max 
Planck és a Fraunhofer intézetek hálózataira. Az el€bbi alapkutatásokra szakosodott, 
míg az utóbbi szerepe inkább a technológia átadása, közvetlen szolgáltatások nyújtása a 
vállalatoknak (Mason, G. 1993). 

A német rendszer erejét e tényez€k, a pénzügyi támogatások, a tanácsadás, a m• szaki 
és menedzselési segítségnyújtás összessége adja, kiegészülve a magasan képzett és 
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átképzett munkaer€vel. A decentralizációt tovább lehetne b€víteni, a helyi er€ források 
és szakértelem foka azonban sokkal magasabb, mint akár Észak-Írországban, Skóciában 
vagy Walesben. Az önkormányzati rendszer talán túlzottan tagolt, a német példa —
annak ellenére, hogy a politika általános irányvonalait országos szinten határozzák meg 
— mégis megmutatja, hova juthat a decentralizáció folyamata. Ennek alternatívája ter-
mészetesen az, hogy nagyobb szabadságot nyújtanak a helyi politika számára, akár a 
helyi adózásban is, amely olyan szint•  helyi rugalmasságot tesz lehet€vé, mint az egy 
másik szövetségi államban, az Egyesült Államokban megfigyelhet€ . 

Az észak-rajna-vesztfáliai decentralizált politika tervezésének és megvalósításának je-
lenlegi fejleményei további adalékot nyújtanak e politika hatékonyságának megítélésé-
hez. A legnagyobb német Land, Észak-Rajna-Vesztfália 1989-ben programot fogadott 
el a regionális iparpolitika decentralizálására. Waniek (1993) tanulmánya, amely e kez-
deményezés eredményeinek el€zetes értékelése, arra a következtetésre jut, hogy bár a 
programnak vannak el€nyei, a legfontosabb célkit• zése, nevezetesen a gazdaságfejlesz-
tési politika javítása, kétséges amiatt, hogy a decentralizáció nem elég távolba mutató. 

E program nem nyugszik mer€ben új iparpolitikai koncepción, hanem az érvényes 
támogatások hatékonyságát és alanyainak megválasztását helyezi új alapokra. A prog-
ramnak három f€  komponense van: 

—a Landhoz tartozó döntési kompetencia átadása egy újonnan kialakított — a járás és 
a település között elhelyezked€  — igazgatási szintnek a helyi felel€sség er€sítése érde-
kében; 

—a gazdasági szerepl€k és szervezetük közti együttm• ködés er€sítése szubregionális 
szinten a fejlesztési stratégia gondos kidolgozását el€segítend€ ; 

—az alrégiók közötti együttm• ködés intézményesítése a Land átfogó gazdaságfejlesz-
tési prioritásainak érvényesítése céljából. 

Waniek (1993) f€ leg azt kritizálja, hogy a decentralizáció túl óvatos. Ezt azzal indo-
kolja, hogy a Landnak egyetértési joga van, ami a f€  kérdések tekintetében lényegében 
vétójog, és azt jelenti, hogy veszélybe kerülhetnek az alsóbb szint feltételezhet€  el€nyei 
a kedvez€bb döntések elérésében. A programok végrehajtásában megnyilvánuló rugal-
matlanság méginkább kiélezi ezt az ellentmondást. Gyakran kifogásolják az alrégiók 
lehatárolását is, mert annak során nem mindig tartják szem el€tt a természetesen 
egybetartozó gazdaságokat, illet€ leg nem szervezik közös egységekbe az azonos struk-
turális problémákkal küszköd€  területeket. 

Magyarország: Baranya 

Magyarországon, a kelet-európai országokhoz hasonlóan, a gazdaságfejlesztési politi-
ka a legutóbbi id€kig központi ellen€rzés alatt állt. A fejlesztési politika a hangsúlyt a 
makroökonómiai és az ágazati stratégiákra helyezte, ami azt jelentette, hogy a regionális 
politika háttérbe szorult (Horváth Gy. 1922b). Ennek eredménye egy kiegyensúlyozat- 
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lan regionális szerkezet lett, egyes ipari koncentrációk a többi térség rovására fejl€dtek. 
Az 1980-as évek gazdasági reformjait követ€en Magyarországon a nehézipari közpon-
tok komoly strukturális válságba kerültek, megindult a nagy iparvállalatok hanyatlása. 

Baranya megye és magterülete, a pécs—komlói agglomeráció is jó példa arra, hogy az 
egyes régiókat miként érintette ez a válság. A nyugat-európai régiókhoz — pl. Vallóniá-
hoz vagy Dél-Yorkshire-hez — hasonlóan a nehéziparból táplálkozó viszonylagos jólét 
megsz• nt, a megye gazdasági mutatói romlani kezdtek. A megye helyzete mára sok 
szempontból (Horváth Gy. 1992b) kritikussá vált. Kvalifikált munkaer€  hagyja el, a 
munkanélküliség magas, és a bányászati tevékenység a minimálisra csökkent. 

A magyar regionális politika továbbfejlesztését javasoló tanulmányok az önálló fejl€ -
désre összpontosítanak és nagy szerepet szánnak az innovációnak. E politika megvalósí-
tásának intézményi keretei csak most épülnek ki és nyilvánvalóan igen korai lenne haté-
konyságát értékelni. Az viszont már érzékelhet€ , hogy a privatizáció és a piacgazdaság 
kiépülésének el€ rehaladtával a budapesti magterület el€nyei tovább n€nek, amelyek 
máris egyértelm• ek, p1. a K+F tevékenységekben (Faragó L. —Horváth Gy. 1992). A 
legéget€bb problémákkal küzd€  területeken fennáll annak a veszélye, hogy a saját helyi 
er€ források egyszer• en elégtelennek bizonyulnak a kívánt változásokhoz. Felvet€dik 
tehát a kérdés, hogy hol van az a szint, ameddig a decentralizált politika sikerre vezet 
olyan régiók esetében, amelyek komoly szerkezetváltási gondokkal küzdenek és jelent€ s 
forrásokra nem számíthatnak. 

Az Egyesült Királyság 

Az Egyesült Királyságban a decentralizált ipari stratégia ellentmodásosan alakul. Tör-
ténelmi és alkotmányos okokból Skócia, Wales és Észak-Írország számottev€  autonó-
miával rendelkeznek, f€városaikban egész sor politikai kérdésekért felel€s központi kor-
mányzati hivatal m• ködik. Ezzel szemben az Egyesült Királyság lakosságának több 
mint 80%-át tömörít€  Angliában nincs regionális közigazgatási struktúra, a helyi önkor-
mányzatok korlátozott hatalommal rendelkeznek, s még ezt is er€sen megnyirbálták az 
elmúlt években. Újabban azonban a képzési és gazdaságfejlesztési politikákat a helyileg 
szervezett képzési és vállalkozási tanácsokban egyesítik. 

Észak-Írország, Skócia és Wales olyan úton halad, amely a decentralizált politika szá-
mára kedvez€ . A három ország közös jellemz€je — számos vonatkozásban — a hátrá-
nyos helyzet. E század legnagyobb részében mindhárom helyen az átlagnál magasabb 
volt a munkanélküliség, alacsonyabb az egy f€ re jutó GDP és jelent€s volt az elvándor-
lás. A regionális fejlesztésre a pozitív megközelítés volt a jellemz€ , amelyet a helyi 
fejlesztéssel megbízott regionális intézmények koordináltak. Közigazgatási berendezke-
désük, az alkalmazott eszközök és az elért eredmények azonban lényeges különbségeket 
mutatnak. 
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Wales 

Wales a hatékony decentralizáció jó példáját mutatja, mivel mind abszolút, mind 
relatív értelemben értékelhet€  sikereket ért el. A relatív munkanélküliség csökkent és az 
1980-as évek végén Wales volt az egyetlen olyan része az Egyesült Királyságnak, amely 
az iparban növelte a foglalkoztatottak számát (15%-kal, a nagy-britanniai 6,5%-os 
csökkenéssel szemben). A Walesi Hivatal számításai szerint az egy munkahelyre jutó 
nettó költség sokkal alacsonyabb a kormányzati normatíváknál. 

A gazdasági teljesít€képesség javulását több tényez€  eredményezte, a legfontosabb 
azonban az volt, hogy sikerült a belföldi befektet€ket megnyerni. Wales el€nye az 
Egyesült Királyság egyéb hagyományosan kedvezményezett területeivel szemben a 
virágzó dél-angol magterülethez való közelsége, amit az út- és vasútvonalak min€ségé-
nek javulása még fel is er€sített. Kedvez€  földrajzi fekvése még azzal párosul, hogy a 
Londontól nyugatra futó „M4-es folyosó" egyéb helyeihez viszonyítva itt alacsonyab-
bak a költségek. Munkaereje viszonylag magasan kvalifikált, de nem igazán képességei-
nek megfelel€  szint•  munkát végez (a munkanélküliségi ráta magas, a foglalkoztatott-
sági arány továbbra is alacsony). A kedvez€  tényez€k sorában el€kel€  helyen kell 
említeni a belföldi befektet€k által megszerezhet€  támogatásokat is. 

A Walesi Hivatalon kívül vannak még gazdaságfejlesztéssel foglalkozó intézmények 
(a Walesi Fejlesztési Ügynökség és a Vidékfejlesztési Hivatal). A közigazgatás két 
szintje — Angliához hasonlóan — foglalkozik gazdaságfejlesztési kérdésekkel. Az ügy-
nökségeknek vannak pénzügyi eszközeik és hatáskörük arra, hogy közös csomagter-
veket állítsanak össze a Walesi Hivatallal, a helyi önkormányzatokkal, illetve rendel-
kezzenek iparfejlesztésre alkalmas területekkel, épületekkel is. 

A fejlesztési ügynökség szakmai képzéssel és átképzéssel egyaránt foglalkozik, 
emellett fontos szerepe van a kedvez€  külföldi tapasztalatok meghonosításában. Ennek 
egyik példája a min€ségi központok létesítése. Wales frekventált K+F térséggé kíván 
válni a nagy érték•  termékeket el€állító, szaktudásigényes tevékenységek körében. Je-
lenleg folyik a newporti technopolis szervezése, amely technológiai transzferközpont-
ként is m• ködik majd — els€sorban a kisvállalkozások számára, a német Fraunhofer 
intézetek mintájára. E célok megvalósítása még hosszú id€t vesz igénybe, de a kezdeti 
sikerek biztatóak. Ennek egyik jele, hogy Wales tudatos kapcsolatokra törekszik Európa 
négy motorikus régiójával, Baden-Württemberggel, Katalóniával, Lombardiával és a 
Rhöne-Alpok térséggel. 

Skócia 

Számtalan decentralizációs elem még Waleshez képest is hangsúlyosabban jelenik meg 
Skócia iparpolitikájában. Skócia kiterjedtebb hatáskörökkel rendelkezik, mint Wales —
önálló jogi és oktatási rendszere van, er€forrásai is nagyobbak. A skót gazdaság a poli- 
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tika decentralizálásának jó példája. Az ország gazdaságfejlesztési politikáját hosszú id€  
óta saját intézményei határozzák meg, a politika kereteit a Skót Hivatal jelöli ki, a 
végrehajtást két fejlesztési ügynökség (Skót Felföld és Szigetek Fejlesztési Hivatala és a 
Skót Fejlesztési Ügynökség) hangolja össze (Danson, M. et al. 1993). Skócia nagy 
része a 30-as évek óta regionális politikai támogatási célterület. Legproblematikusabb 
térségei: a Clyd-vidék és Ayrshire, Dundee és Skót-Felföld elzártabb vidékei. A 
Lothian-vidék és a határterületek ellenben er€sebb gazdasági alapokkal rendelkeznek. 
Waleshez hasonlóan Skócia gazdasági nehézségei is a központi régió nehéziparának ha-
nyatlásából fakadnak, bár emellett a rurális térségek leszakadása is komoly gondokat 
okoz. 

Az ún. Fehér Könyv 1988. évi megjelenését követ€en a két fejlesztési ügynökséget 
vállalkozásfejlesztési társasággá alakították át, funkcióik szakképzési feladatokkal 
b€vültek. Területi egységei — a helyi vállalkozási társaságok — ugyan némileg hason-
lítanak az angol és a walesi intézményekhez, fejlesztési orientációjuk azonban sokkal 
markánsabb. Következésképpen Skóciában az iparpolitikának ma kedvez€  decentralizált 
intézményi kerete van. 

Sikeresnek mondható-e ez az iparpolitika? A skót gazdaság az Egyesült Királyságot 
sújtó jelenlegi recessziót sikeresebben vészeli át, mint a legtöbb angol régió, a munka-
nélküliség aránya valamivel az Egyesült Királyság átlaga alatt marad. Az 1980-as évek 
végéig a skót munkanélküliség jelent€s mértékben felülmúlta az országos átlagot, és 
egyéb mutatók, mint például a nettó elvándorlás is az ország viszonylagosan gyenge 
versenyképességét jelezte. Az ipar regenerálódása hosszú folyamat, az eredmények ezért 
nem hozhatók közvetlenül összefüggésbe a politikai csomaggal. De Waleshez hasonlóan 
a skót gazdaság szerkezete is jelent€s változásokon ment keresztül, a hanyatló nehézipar 
összezsugorodott és új versenyképes pozíciókhoz jutottak az elektronikai, irodaberende-
zés-gyártó ipar és a pénzügyi szolgáltatások. A személyi számítógépgyártás koncentrá-
ciója például egyértelm• en Porter-típusú clustereket eredményezett. A Porter-féle clus-
termodell hatótényez€ ivel ellentétben Skóciában a siker nagyrészt bels€  befektetésekb€ l 
származott, a diverzifikáció kevésbé széles, ami a tartós fejl€dés szempontjából nem 
kedvez€ . Turok (1993) vizsgálatai bizonyították, hogy a bels€  befektetések a skót 
elektronikai iparban nem rendelkeznek igazán er€s alapokkal, hisz az összes inputnak 
csupán 12%-át biztosítják helyi er€ forrásokból. 

Nehéz a politika hatékonyságát átfogóan értékelni, a decentralizáció tekintetében 
viszont könnyebb dolgunk van. A két fejlesztési ügynökség, úgy t• nik, hozzájárult 
Skócia síkeres és hatékony gazdasági regenerálásához, er€ feszítéseik bátorították a 
belföldi befektetéseket. A két ügynökségr€ l készült értékelések (Industry Department 
for Scotland, 1987a és 1987b) e tevékenységek további támogatását tartották kívánatos-
nak, és hangsúlyozták azt az el€nyüket, hogy karnyújtásnyira vannak a központi kor-
mányzattól, képesek együttm• ködni a helyi ügynökségekkel és politikájukat a helyi 
adottságokhoz igazítani. Helyismeretük és befektet€ i csomagterveik a velük való együtt- 
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m• ködést nagyban megkönnyítették. Danson és társai (1993) arra a következtetésre 
jutottak, miszerint a fejlesztési politika sikere azon múlik, hogy a fejleszt€  szervezetek 
képesek-e a központi és a helyi kormányzatok együttes közrem• ködésével intézkedési 
csomagot összeállítani. 

A skót iparpolitikáról elhangzó kritikák nem a megtett utat bírálják, hanem az elsza-
lasztott lehet€ségekre és az eredeti célkit• zések deformálódására hívják fel a figyelmet. 
A felföldi ügynökségnek például kevés befolyása volt a földreformra, a Skót Fejlesztési 
Ügynökség pedig nem foglalkozott megfelel€en új munkahelyek teremtésével. A jöv€  
fogja eldönteni, hogy a skót gazdaságot sújtó piaci kudarcokra sikerül-e olyan meg-
oldást találni, amelynek segítségével Skócia követni tudja Wales látványos átalakulását. 

Észak-Írország 

Észak-Írország sokkal komolyabb dilemma el€tt áll. Periférikus helyzete egyértelm• , 
mivel az Egyesült Királyság egyéb részeit és Európa centrumtérségeít csak légi vagy 
tengeri úton lehet onnan megközelíteni. Belfast és környékének túlsúlya miatt az ország 
többi térsége függ€  helyzetben van. 

Észak-Írországot közvetlenül a jelent€s helyi hatáskörökkel rendelkez€  Észak-Ír-
országi Hivatal irányítja, miközben közigazgatása is eltér az Egyesült Királyság más 
területeikt€ l. Intézményrendszere is összetettebb mint Walesé és Skóciáé. Nemcsak fej-
lesztési hivatala van, de m• ködik az Észak-Írországi Gazdasági Tanács is, amely a helyi 
együttm• ködés és érdekek számára nyitott újabb utakat. Míg Walesben és Skóciában a 
feladatok egyirányúak, addig Észak-Írországban a figyelem kétfelé fordul, egyfel€l az 
Egyesült Királyság egyéb részei, másfel€l az Ír Köztársaság felé. 

Az Európai Unió más tagállamaival való kapcsolatokat is figyelembe kell venni a de-
centralizáció megfelel€  formájának kialakítása során. Az Európai Unióban külön 
program — az Interreg — támogatja a határokon túlnyúló kapcsolatok élénkítését. A 
mai európai határokat nem gazdasági, hanem történelmi, gyakran igen távolba nyúló 
okok (Mayes, D. G. —Hart, P. 1993) alapján húzták meg. Ebb€ l adódóan egy határtér-
ség fejl€dését, kiváltképpen ha periferiális helyzet• , a szomszédos régiók fejl€dése is 
befolyásolja. A decentralizációnak ebben az esetben mélyebbnek kell lennie. Észak-Ír-
ország szempontjából a skóciai közlekedési hálózatnak és az Ír Köztársaság kiköt€ inek 
van jelent€sége. Belfast nem csupán a brit irányítás alatt álló terület, hanem Írország 
egészének közigazgatási központjaként jöhet szóba, hiszen alapinfrastruktúráját az 
egységes ország számára építették ki. 

Az 1980-as évek közepéig az Észak-Írországról alkotott kép vegyes volt. Bár 
korábban voltak olyan id€szakok, amikor mutatói az Egyesült Királyságra jellemz€  
GDP-értékeket és jövedelmeket megközelítették, a rés az 1980-as években n€tt, ami 
megkérd€jelezte a politika hatékonyságát. Egyre nagyobb jelent€ségre tett szert az or- 
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szágban a közösségi szektor fogyasztása és növekedtek a támogatások. Az iparpolitika 
lényegét Észak-Írországban hagyományosan a munkahely-meg€rz€  beruházások 
jelentették. Kés€bb az iparpolitikán belül a hangsúly elmozdult a versenyképesség javí-
tásának irányába. McEldowney és Sheehan (1993) az új módszereket el€zetesen úgy ér-
tékeli, hogy noha az ipar el€segíti a változásokat, még mindig er€s az igény az automa-
tikus t€kejuttatások iránt. Ez a „támogatási mentalitás" — szerintük — csökkentheti a 
politikai változtatások hatékonyságát. 

A Rhöne-Alpok térsége 

Az Egyesült Királysággal ellentétben Franciaország igen pozitív módon közelítette 
meg a decentralizációt. Az 1981-es választást követ€en a Deferre-törvény (1982) és to-
vábbi jogszabályok nagymérték•  hatásköri decentralizálást hajtottak végre, ezzel is el€ -
segítve az önkormányzati régiók megszervezését. A Rh€ne-Alpok Franciaország legdi-
namikusabban fejl€d€  régiója, a sikeres decentralizációs politika példájának tekinthet€ . 
Az ipari kibocsátás fajlagos mutatói 1982 óta jóval felülmúlják az országos átlagokat, és 
a munkanélküliek aránya lényegesen alacsonyabb, mint Franciaország más területein. 

A Rh€ne-Alpok iparszerkezetére a kis- és közepes méret•  vállalatok magas aránya jel-
lemz€ , 1988-ban a vállalatok közel kétharmada tíznél kevesebb alkalmazottat foglalkoz-
tatott. A régióban számos állami tulajdonú és magánkézben lév€  nagyvállalat is talál-
ható. A kis- és közepes méret•  cégek hálózata rugalmasabbnak bizonyult az 1980-as 
évek változó gazdasági és piaci feltételeinek közepette, miközben az innovatív nagy ma-
gánvállalatok száma viszonylag kevés. 

Az elmúlt években az állami politika két f€  irányvonalat követt. Egyrészt jelent€s for-
rásokat juttatott kutatásokra, oktatási és képzési célokra. A régió egyetemei, kutatóköz-
pontjai és ipari vállalatai közti együttm• ködés er€södött, például a technopolisok léte-
sítésén keresztül. A Rh€ne-Alpok régióban 12 nagy technológiai fejlesztési központ 
van, ezek keretében számos ipari-tudományos park m• ködik. A K+F ráfordítások elle-
nére továbbra is ösztönözni kell az ipart, hogy gyorsabban vegye át az eredményeket. 
Másrészt jelent€s beruházásokra került sor az infrastruktúra és a kommunikáció terüle-
tén azzal a céllal, hogy a Rh€ne-Alpok Európai Unión belüli központi helyzetét kihasz-
nálják és a Mediterráneum felé irányuló kapu szerepét er€ sítsék. E stratégia veszélye az, 
hogy az ipari és termelési kapacitásokat eltérítheti a régióból, és a Rh€ne-Alpok tranzit-
régióvá válik. 
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Z,árómegjegyzések 

A decentralizációnak az iparpolitikában játszott szerepét nehéz röviden összegezni. 
Sok politikai kezdeményezés éppen annyira függ a megvalósításért felel€s szervezetek 
hatékonyságától, mint a m• ködés kereteit adó térbeli határoktól. A decentralizált politi-
kák egyébként legalább olyan hatékonynak t• nnek, mint a felülr€l lefelé építkez€  politi-
kák. Batchler—Downes (1993) szerint a német iparpolitika filozófiának az a lényege, 
hogy a „helyit tartják a legjobbnak" a helyi gazdaságfejlesztést érint€  döntésekben, 
hacsak az ellenkez€je nem bizonyítható. A telephelyes iparról zajló vitának ez a 
legfontosabb konklúziója 

Mindent egybevetve, az országos szint általában alkalmasabb az intézmények m• köd-
tetésére és a koordináció ellátására a szabályozást és a gazdasági környezet egyéb 
elemeit tekintve. Más politikák esetében a decentralizációt alátámasztó érvek vagy nem 
meghatározóak vagy eszközeinek pontos formájától függnek. 

A vizsgált régiók azonban azt bizonyítják, hogy a decentralizálás pozitív szerepet ját-
szik abban, hogy a helyi gazdaság szerepl€ i energikusabbá váljanak és az országos poli-
tikák iránti elkötelezettségük fokozódjon. Németországban a „helyi a legjobb" ethosza 
szilárd alapokon nyugszik, az észak-rajna-vesztfáliai kezdeményezéseket inkább óvatos-
sága és nem a decentralizáció túlzott mértéke miatt illetik kritikával. Esettanulmányaink 
a türelem fontosságára is felhívják a figyelmet. Skócia és Wales példája azt mutatja, 
hogy a szerkezetváltás megvalósítása és a versenyel€nyök kiépítése hosszadalmas küsz-
ködéssel jár. A politika fogadtatásának tapasztalatai Észak-Írországban pedig azt tanú-
sítják, hogy a politikai változások elfogadásához id€  kell. A múlt tapasztalatai Észak-
Írországban azt is mutatják, hogy a decentralizáció egymagában nem jelent megoldást, a 
részkérdések is igen fontosak. 

Magyarországon a regionális kihívásokra adandó válaszok megfogalmazásában a haté-
kony decentralizációt alátámasztó érveket mindenképpen érdemes figyelembe venni. 
Biztató eredményeket ért el néhány olyan helyi kezdeményezés, amely a közösségi és a 
magánszektort dinamikus egységgé kívánja szervezni. Bár nem létezik egyetlen ideális 
csomagterv sem, a helyi er€k és er€ források komoly segítséget jelenthetnek a gazdasági 
fejl €dés el€mozdításában, akkor is, ha a fejlesztési terv egy országosan integrált megkö-
zelítés része. A regionális motiváció és kezdeményezés nem gyengíti az ország teljesít-
ményét, ellenkez€ leg inkább er€sítheti ipari kapacitásait. 
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EURÓPA KÖZLEKEDÉSÉNEK 
„FORDÍTÓKORONGJA", AZ ALPOK 

The „Turntable" of Europe's Traffic: the Alps 

ERD„ SI FERENC 

Európa közlekedésének nagyszerkezete figyelmet érdeml€  mértékben átalakulóban 
van az utóbbi id€szakban végbemen€  politikai földrajzi folyamatok, nemzetközi hatású 
pálya- és egyéb objektumépítések eredményeképpen. A hatótényez€k közül a leg-
fontosabbak: 

—Az Angliát Franciaországgal a La Manche-csatorna alatt összeköt€  félszáz km-es 
Európa-alagút („Csalagút") átadása 1994-ben, amely által a jégkorszak óta el€ször 
Nagy-Britannia „fizikailag" ismét kapcsolódik a kontinenshez. (Ennek a védelmi, poli-
tikai, identitási összefüggéseivel kapcsolatos reakciók az angolok részér€ l — egyfel€ l a 
gazdasági el€nyöknek minden más szempontot alárendel€  racionalisták, másrészt a kon-
tinenst€ l való elkülönültségüket a nemzeti karakter és az abszolút függetlenség fenntar-
tása érdekében feladni nem akarókra gyakorolt lélektani hatás — akár egy másik cikk 
témája is lehet.) 

—A Duna—Majna—Rajna-csatorna átadásával 1992 szeptemberét€ l m• szaki értelem-
ben létrejött egy nagy teljesítmény•  transzkontinentális víziút. 

—Skandinávia és Németország között a Nagy-Belt tengerszoroson már épül€  híd-
alagút komplexum és az Öresundra tervezett másik híd-alagút kombinált m• tárgyrend-
szer segítségével meggyorsul és teljesít€képesebbé válik a közlekedés. 

—Különféle technikai megoldásokkal javul Itáliának a transzalpin közlekedési kap-
csolata. 

—Szupersebesség•  vasutak épültek és épülnek, melyek különleges teljesítményükkel 
markánsabb vonalai lesznek az európai közlekedési alaphálózatnak, mint az autópályák. 
A kiemelked€  jelent€ség•  közlekedési folyosók meghatározóvá válhatnak (a francia, 
benelux TGV, a német ICE, az olasz Direttissima, a spanyol AVE vonalak, a tervezett 
osztrák, skandináv és egyéb nagy sebesség•  vonalak összefügg€  európai hálózattá fejl€ -
dése csak id€  kérdése). 

—Németország újraegyesítése, a Szovjetunió felbomlása és a többi kelet-közép-euró-
pai országban bekövetkezett politikai változások, a határok átjárhatóvá válása, a Nyugat 
és Kelet közötti konfrontáció megsz• nése. 

Az el€bbi tényez€k hatására Európa közlekedésének nagyszerkezetében és gazdasági 
kapcsolataiban a következ€  változások várhatók: 
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—Javul a perifériák (Nagy-Britannia, Ibériai-félsziget, Itália, Skandinávia) közleke-
dési kapcsolata Európa törzsével, amely jobb feltételeket biztosít a gazdasági-társadalmi 
kapcsolatok szorosabbá válásához, az „Európa-ház" felépítéséhez. A hálózat struk-
túrája tehát centripetálissá válik. 

—A korábban meghatározó, az EK közlekedéspolitikája által is legfontosabbnak tar-
tott észak —déli közlekedési nagytengelyek ugyan továbbra is meg€rzik fontosságukat, 
de a fejlesztések homlokterébe a nyugat—keleti közlekedési folyosók kerülnek. Közülük 
kiemelked€  jelent€ség• vé válik a nagyjából London—Párizs/Brüsszel —Rajna-vidék — 
Hannover —Berlin —Moszkva irányú, amely az óriási nyersanyagkivitelre és iparcikk-, 
élelmiszerbevitelre szoruló FÁK-államok, valamint els€  számú kereskedelmi partnereik 
(els€sorban Németország) közötti forgalom hordozója lesz. Ehhez képest csak másod-
lagos szerepet tölthet be a Párizs — Strasbourg — Stuttgart — München — Bécs — Budapest — 
Kiev szárazföldi közlekedési folyosó, valamint a Duna—Majna—Rajna víziút a balkáni 
helyzet normalizálódását feltételezve is. 

Cikkünk témája az el€bbi átalakulási folyamatnak mind térben, mind id€ben csak egy 
„szeletét" öleli fel azzal az igénnyel, hogy bemutassa a politikai-gazdasági motivációjú 
különféle országos és területi érdekek hatását az Alpokon át épített tranzitpályák kiala-
kulásában. A történelmi folyamat bemutatásával egyúttal érzékeltetjük az Alpok szere-
pét az Európa nagytérségei közötti közlekedési összeköttetésben. Az Alpok „fordítóko-
rong" szerepe a történelem során többször is változott, ahogy kontinensünkön a megha-
tározó gazdasági súlypontok áthelyez€dtek a világgazdasági kapcsolatok orientációváltá-
sa, új interkontinentális közlekedési vonalak (pl. Szuezi-csatorna) kialakulása nyomán. 

Az Alpokon átkelésre kényszerít€  tényez€k és a f€bb forgalmi irányok 
a vasúti korszak el€tt 

Kontinensünk legnagyobb magashegysége, az Alpok majd ezer kilométeres karéja 
óriási természetes gátként legy€zend€  akadálya az Európa nagytérségei közötti közleke-
désnek. Elválasztja a Földközi-tenger középs€  térségét a kontinens északabbi részeit€l, 
de Délnyugat-Európa és Közép-Európa, illetve Kelet-Közép-Európa (pl. Cseh-medence, 
Kárpát-medence, Bajorország, Galícia) egyes térségei közötti közlekedés számára is 
különleges feladatot jelent a magashegységi átkelés. 

A magashegység megkerülése irányoktól függ€en csupán eltér€  mérték•  úthosszab-
bodásal járt. Mégis többen választották már a legkorábbi id€kt€ l az átkelést a hágókon 
annak ellenére, hogy a Nyugat-Alpokban a távolsági-nemzetközi közlekedés számára 
szóba jöhet€  hágók átlagosan mintegy kétezer méteres magasságban vannak. A Keleti-
Alpokban a közlekedés orográfiai feltételei kevésbé rosszak: a hágók már alacsonyab- 
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bak, a hegységvonulatok közötti nyugat —keleti irányú hosszmenti folyóvölgyeket 
igénybe lehet venni. 

A magassággal szinte exponenciálisan növekszik a hágók legy€zéséhez szükséges fizi-
kai er€  és anyagi ráfordítás. Ennek ellenére nincs szoros összefüggés a hágók abszolút 
magassága és forgalmi jelent€sége között. Olyannyira nem, hogy a nehezebben járható 
Nyugati-Alpok magas hágói általában már régóta forgalmasabbak voltak, mert konti-
nensünk legfejlettebb régióit, gazdasági központjait összeköt€  irányban feküdtek. A ter-
mészeti adottságok (a havas napok, a forgalom el€ li lezárás hosszúságát meghatározó 
abszolút magasság, a pályaépítési ráfordítások szempontjából fontos relatív magasság és 
terepviszonyok stb.) ugyanis a hágók közlekedésre alkalmasságának mértékét befolyá-
solják, közlekedési jelent€ségük, szerepük viszont ett€l er€sen eltérhet attól függ€en, 
hogy a társadalomnak milyen mértékben van rájuk szüksége a területi kapcsolatokat 
hordozó közlekedéshez. Ezért az Alpok egyes hágóinak jelent€ségét mindenekel€ tt köz-
lekedésföldrajzi helyzetük határozta meg, nevezetesen hogy az egyes korszakokban 
milyen volt a térbeli viszonyuk az Európa nagy régióit összeköt€  f€  tranzitútvonalakhoz. 

Az egyes történelmi korszakokban a világpolitikai események és f€ként a területi 
munkamegosztás sajátos struktúrái, a gazdasági súlypontáthelyez€dések hatására vál-
tozott az Alpok és ezen belül az egyes hágók szerepe a személy- és áruáramlás irányvál-
tozásainak megfelel€en. A kereskedelmen kívül id€nként más motivációk is érvé-
nyesültek az Alpokon való egykori kockázatos átkelésben. A legdöbbenetesebbek a had-
m• veleti akciók, hiszen ezeknél a terep legy€zéséhez szükséges energiából és anyagi 
ráfordításból nem származott gazdasági haszon, annál több volt viszont az anyagi 
áldozat. (Említhet€  Hannibál átkelése a Mont Cenis-hágón elefántokkal és Napóleon 
Itáliába vezetett hadjárata a Simplon-hágón keresztül.) Kulturális indíttatású utazások 
f€ként a felvilágosodás korától (a római kori m• emlékek, az „antik leveg€ " élvezete 
iránti vágytól hajtva) indultak meg (Goethe itáliai utazásai, de a 18. sz. végét€ l a 
szellemi élet más nagyságai is jártak Itáliában). Nyilvánvalóan Róma mint Európa 
legnagyobb vallási központjának székhelye sok embert vonzott, akik az Alpokon 
keresztül voltak kénytelenek átkelni. 

Archeológiai leletekb€ l, épület- és útmaradványokból rekonstruálhatóan egyes hágó-
kat már az €skorban is használtak áruszállításra (a Keleti-Alpokban só- és vasszál-
lításra), az ókorban pedig a rómaiak megkezdték az útépítést néhány hágó felé, de még 
több olyat használtak kiépítetlen állapotban, amelyek Itáliát összekötötték a Római 
Birodalom több provinciájával (pl. a legkorábbi római hágóút a Mont Genevre irányá-
ban Galliával biztosított kapcsolatot). Valószín•  azonban, hogy a rómaiak számára 
lényegében csak légióik mozgása szempontjából volt jelent€sége a hágóknak, az áru-
szállítást f€ként vízi úton, kerül€vel oldották meg. 

A kereskedelmi tranzitszállítások számára az els€  nagyobb impulzust a középkorban a 
keresztes háborúkkal Ázsiából jöv€  megnövekedett áruimport váltotta ki, amely Itália 
nagy kiköt€városaiból (Velence, Genova) a Pó-alföldön, majd az alpesi hágókon át 
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részben Champagne, részben az Alsó-Rajna térség felé irányult. (Tehát már akkor — ha 
kezdetleges formában is — létezett a modern id€kre annyira jellemz€  franciaországi és 
németországi kapcsolat.) Itália azonban nagy fontosságú volt a középkorban a Német-
Római Birodalom számára. A német császárok részben a római utakat használták, így 
els€sorban a Brenner-, Nagy Szent Bernát-, Septimer- és Mont Cenis-hágókra vezet€ -
ket. Abban az id€ben körmönfont „hágópolitikát" folytattak a területileg érdekelt föld 
birtokosok, tartományok, amelyre a kölcsönös konkurenciaharc volt a jellemz€ . 

A forgalmi súlypontok áthelyez€désével a középkoron belül is változtak az útvonalak, 
de még nagyobb a különbség az ókorhoz képest, hiszen egyik-másik hágókapu funkciójú 
város f€út menti helyzetének megsz• nésével elnéptelenedett.' 

A Nyugati-Alpokban, illetve Svájcban a középkor végén két közlekedési f€tengelyre 
f• z€dött fel a belföldi és az annál már akkor jelent€sebb tranzitforgalom: 

—a közelít€en északkelet —délnyugat irányúra a Bodeni- és a Genfi-tó között, amely 
helyenként felhasználta a két nagy tó és a köztes kisebb Jura-hegységi tavak, valamint a 
Rajna és az Aarl adta primitív hajózási lehet€ségeket is; 

—az észak—dél irányúra, amely a Jura-hegység legy€zése után az Alpok északi lán-
cának három f€  átjáróját (a Rh€ne, a Rajna és a Reuss keresztvölgyeit) felhasználva 
folytatódott a Gotthard-hágó felé. 

A Gotthard-hágóhoz, illetve az azon át vezet€  utat már a 13. sz. kezdetén kialakítot-
ták. A Nyugati-Alpokban ez lett a legnagyobb fontosságú útvonal (túlszárnyalva a Nagy 
Szent Bernát- és Septimer-hágót is), a Keleti-Alpokban pedig a Brenner-hágón át 
vezet€ . (A magashágókon sorban megépültek a részben szerzetesek által fenntartott me-
nedékházak, a bernáthegyi kutyákkal mentették a hóviharba kerülteket.) 

A nagy földrajzi felfedezések nyomán az európai kereskedelem súlypontja áthelye-
z€dött Európa atlanti oldalára, a Földközi-tenger és ezzel az Alpokon át vezet€  tranzitút-
vonal is elvesztette korábbi kiemelked€  szerepét. Nemcsak a Németország és Itália kö-
zött közleked€  keresked€k száma csökkent, de elmaradtak a zarándokok is a 16-17. 
században. A postaszállítás és futártevékenység kevés vonalra korlátozódott. A tranzit-
forgalomból szép hasznot húzó Svájc a 17. század második felében megpróbálta a Lyon 
és Milánó közötti forgalmat a Simplon járhatóvá tételével fellendíteni, de ez csak rövid 
id€re sikerült. A napóleoni hadiutak megépítése el€ tt a legtöbb hágóút csak csapás 
min€ség•  volt, amelyeken hátas és málhás állatokkal lehetett mozogni. 

Napóleon kezdeményezésére kocsikkal is járható, kiváló min€ség•  hadiutak épültek a 
Mont Genevre-, Mont Cenis- és a Simplon-hágón — az utóbbi (1805-t€ l használt) volt a 
leghíresebb. A Keleti-Alpokban három hágó emelkedett ki jelent€ségben, a Semmering, 
a radstadti Tauern és a Brenner. A napóleoni id€kben, illetve a vasúti korszak el€ tti 
évtizedekben, a korai kapitalizmus idején er€sen differenciálódott a hágók közlekedési 
jelent€sége, ami az akkori útépítések néhány helyre összpontosulásában is tetten érhet€ . 
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Tartományi, nemzeti és nemzetközi érdekek a vasútkorszak 
közlekedéspolitikájában a transzalpin vasutak építésekor 

Az Alpok országaiban az els€  id€ben a vasutakat ott építették meg, ahol a terepvi-
szonyok a legkedvez€bbek voltak: a Svájci-felföldön, valamint a nagyobb folyóvöl-
gyekben — a Keleti-Alpokban. A vasutak megálltak a magas hegyláncok el€tt, a f€vo-
nalak nem tudtak felkapaszkodni a magas hágókra. Három alpesi állam, Ausztria, Svájc 
és Piemont területei azonban az Alpok mindkét oldalán elterületek, így rossz id€járási 
viszonyok idején, télen sokszor képtelenek voltak az egyes országrészek, tartományok a 
kapcsolatot egymással fenntartani, s€t a központi kormányszékhelyt€l is el voltak 
vágva. A rossz járhatóság nemcsak „belföldi" viszonylatban volt nehezen elviselhet€ , 
de kerül€  útra kényszerítette a különböz€  országokban lév€  árukibocsátó helyek és 
piacok közötti nemzetközi szállításokat is. Szárazföldön a Riviéra partvidékén vezetett 
úton délr€l kerülték meg az Alpokat a Pó-síkság és a Rhörte-völgy közötti viszonylat-
ban; Északnyugat-Európa pedig a Gibraltári-szoroson és a La Manche-csatornán keresz-
tül vezet€  tengeri úton volt elérhet€  Itáliából. Ezek a lehet€ségek azonban a ráfordítá-
sokra igen érzékeny ipari társadalom igényeinek már nem feleltek meg. 

A vasút szerepének felértékel€dése a területi munkamegosztásban, a távolsági szállítá-
sokban egyre sürget€bben vetette fel a magashegységeken átkelés biztonságos, egész 
évben lehetsége új módjának a megtalását. A transzkontinentális vasutak tervezésekor 
mind világosabbá vált, hogy az Alpokat nem lehet megkerülni, az intenzív vonalvezetés 
érdekében vállalni kell a pályák átvezetését rajta, bármennyibe is kerüljön. 

A termelés területi specializációja, nemzetköziesedése további távolsági transzkonti-
nentális közlekedési összeköttetések teremtését tette szükségessé. Európa nagy régiói kö-
zötti (éghajlati, nyersanyag-ellátottságbeli, gazdasági-társadalmi struktúrabeli stb.) mar-
káns különbségek (különösen a termelési potenciálban) generálói lettek az ipari korszak-
ban, a 19. sz. második felében az áruáramlások átlagos távolsága és f€ként mennyisége 
megsokszorozódásának. A ma oly divatos szakmai szlogennek t• n€  „Észak—Dél" 
ellentét genetikailag gazdasági oldalról eddig a korszakig vezethet€  vissza: az ipari 
Nyugat- és Nyugat-Közép-Európa, valamint az agrár Dél-Európa közötti — némi eufe-
mizmussal akár a komparatív el€nyök számlájára is írható — munkamegosztás igazi 
haszonélvez€ i a nehézipari hatalmak voltak, és a sokáig kényelmes helyzet inkább ösz-
tönözte €ket a szerkezet konzerválására, mint megváltoztatására. Az egységes Olaszor-
szág, a Német Birodalom megteremtése, a harmadik császárságbeli birodalom méret•  
Franciaország konszolidációja révén az Alpokat a gazdasági er€k soha nem látott mére-
t•  összpontosítására képes nagy gazdasági hatalmak vették körül, és az els€  világhábo-
rúig tartó b€  fél évszázadnyi id€  alatt gazdasági kapcsolataik egymás között is 
elmélyültek. 
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Az észak-itáliai tartományok egy részének elvesztése után Bécs számára létkérdés volt 
egyetlen tengeri kiköt€jével, Trieszttel miel€bb vasúti kapcsolatot létrehozni. E mind 
külgazdasági, -mind stratégiai szempontból különleges jelent€ség•  pálya építésekor vált 
szükségessé a Semmering-hágó alatt Európa els€  hosszabb hegyvidéki alagútjának épí-
tése, amelyen 1853-ban indult meg a forgalom (1. ábra). Néhány hónappal kés€bb 
adták át az Alpok ellenkez€ , délnyugati részén a Liguri tengerpart közelében a Giovi-
hágó alatti nagy alagutat és több kisebb alagutat. Az ezeken át haladó pálya a Szar-
dínia-Piemonti Királyság f€városát, a már akkor er€sen iparosodó Torinót kötötte össze 
a légvonalban hozzá legközelebb fekv€  nagy kiköt€várossal, Genovával. 

Eltekintve a csupán keskeny nyomtávú, ezáltal forgalmilag is teljesen jelentéktelen 
Rhátiai vasúttól, amely felkúszva a 2256 m magas Bernina-hágóra 1910-t€ l összeköti a 
svájci Churt az olasz Tiranoval, az Alpok f€gerincén alagút nélkül csupán a viszonylag 
alacsony (1370 m tsz. f.) Brenner-hágón át jött létre 1867-re nemzetközi vasúti f€vonali 
összeköttetés Olaszországgal — igaz, igen er€s (max. 25%) lejtés•  nyomvonal kialakí-
tása árán.2  

A Brenner vasútnak — a Kufstein alatti kelet felé eltolt végz€dése miatt — a német 
délnyugati vasutakhoz való csatlakozása nem kielégít€ . Elméleti alapon követelt kiegé-
szítése egy olyan vasút által, amely a Fern-hágón át vezetve Tirolt összekötötte volna 
Oberschwabennel, nem jött létre. 

A Szárd Királysághoz tartozó területek a Nyugati-Alpok vonulatának két oldalán 
helyezkedtek el: Piemont az itáliai, Savoya pedig a nyugati, Franciaország fel€ li olda-
lán. A gazdasági érdekeken túlmen€en az olasz szárdok els€sorban azért sürgették a 
kapcsolatot biztosító alagút megteremtését, hogy a jobbára Franciaország felé orientáló-
dott, francia nyelv•  Savoyát megbízhatóan, er€sen és örökre az egyesült Itáliához kap-
csolják. A Mont Cenis melletti, 1857 —1871 között épült Fréjus-alagút létrehozásában 
nagy érdemeket szerzett az egységes Olaszország megteremt€je, Cavour. Miután 1860-
ban az itáliai fejedelemségek, királyságok Olaszországgá egyesültek, a Savoya és Nizza 
grófság Franciaországhoz került. Így a nemzeti érdek által motivált alagútépítés nemzet-
közi üggyé lépett el€ . 

Az olaszországi Bardonecchia és a francia Modena közötti 12,2 km hosszú Fréjus-
alagút már igazi nemzetközi funkciót kapott azzal, hogy a London — Párizs — Róma út-
irányú gyorsvonatok közlekedését lehet€vé tette. Franciaországnak ezzel létrejött a má-
sodik vasúti transzalpin kapcsolata Olaszországgal (az els€  még a Riviérán, a tengerpart 
közelében korábban megépült kisebb alagutak segítségével), Ausztriát is már két f€vo-
nal kötötte össze Olaszországgal, illetve az Adriával. Svájcot így az a veszély fenyegette, 
hogy az üzletileg nagy nyereséget hozó észak—dél irányú tranzit kikerüli. A rajta átve-
zetend€  tranzitvasút lehetséges irányaként mindenekel€tt a Simplon-, a Grimsel-, a 
Lukmanier-, a Splügen- és a Gotthard-hágó jött szóba. 

Svájcnak els€ rend•  érdeke volt, hogy az Alpok által elválasztott olasz nyelv•  déli 
tartományával, Tessinnel megteremt€djék a vasúti összeköttetés. Emiatt a Gotthard- és 
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a Lukmanier-hágóra sz• kült a választék, mert ezek feküdtek Tessin irányában. A Svájci 
Államszövetségen belüli területi kohézió er€sítésén kívül más nagyobb lépték•  és hord-
erej•  folyamatok, történések is közrejátszottak az újabb alpesi vasút létrehozásában. 

A Szuezi-csatorna megnyitásától (1869) a Földközi-tenger ismét rangos nemzetközi 
hajózási útvonalak színtere lett, ezáltal nagy kiköt€i felértékel€dtek. Újra megnövekedett 
az érdekl€dés a Genovából az Alpoktól északra fekv€  térségek irányába haladó közleke-
dési pályák iránt. 

A Közép-Európa és Itália közötti közvetlen transzverzális tervezetek egyértelm•  fa-
voritjai is a Lukmanier- és Gotthard-hágó lettek. Mind a kett€  lehet€vé tette a még 
Anglia felé is mutató Rajna-völgyi közlekedési tengelyhez való csatlakozást. Ezen az 
alapon egy alagút és a hozzá vezet€  pályák építése valamelyikük alatt nemcsak Svájcnak 
volt az ügye, hanem Olaszország és Németország is feladatának tekintette.3  

Az akkoriban egyesült Németországnak mint a kontinens leger€sebb, legfejlettebb 
ipari országának érdekében állott az Alpok közepe táján egy olyan észak—dél irányú 
vasúti f€vonal létrehozása, amely átszolgál Itáliába, egészen Genováig a német külke-
reskedelem számára oly fontos Földközi-tengeri kiköt€ ig. A rendkívül nehéz terepen ki-
er€ ltetett (ezernél több híd és viadukt, összesen 32,2 km-nyi alagút — amelyb€l a 
Gotthard-hágó alatti 14,6 km hosszú volt), hallatlanul drága, 1882-ben megnyitott vasút 
290 millió frank építési költségéb€ l a legnagyobb részt, 58 millió frankot Olaszország 
vállalt, 31 milliót a legközvetlenebbül érintett Svájc, 30 millió frankot a közvetve érde-
kelt Németország (ezen keresztül juthattak el a Ruhr-vidék gyártmányai déli piacaikra).4  

Bismarck így indokolta meg a német részvételt a finanszírozásban: „A német érdeke-
ket szem el€ tt tartva ajánlatos Németország és Olaszország között olyan összeköttetést 
teremteni, amely csupán a semleges köztes országtól, Svájctól függ, és nincs egy 
európai nagyhatalomnak a tulajdonában." (Gall, L. 1980, 114. o.) 

A Gotthard vasút Európa déli és északi részének összekapcsolásával a kontinens egyik 
forgalmi f€tengelyévé vált; a Németország és Olaszország közötti utazási id€t a postako-
csihoz képest 36 órával csökkentette. Közlekedésgazdasági sikere felülmúlta a legmeré-
szebb elképzeléseket is, ezért négy év múlva kett€s vágányúvá kellett átalakítani, hogy 
gy€zze a forgalmat. 

Az óriási beruházás hamar megtérült a rendkívül intenzív nemzetközi forgalomból (1. 
táblázat). E viszonylag rövid útirányon át válhatott Genova a Rajna közeli német, 
francia, holland iparvidékek Földközi-tengeri kapujává, de a kontinens bels€  térségei-
nek turistái, üdül€vendégei számára is megkönnyítette az olasz nyelv•  Svájc, valamint 
Itália idegenforgalmi központjainak elérését, még Skandináviából is. A Gotthard lett 
Európa legforgalmasabb vasúti alagútja, amelyen át a Rajna torkolatától induló Köln — 
Base] —Luzern —Milano —Firenze —Róma és a Stockholm—Koppenhága—Lübeck — 
Hannover — Frankfurt — Basel — Róma irányú expresszvonatok közlekednek. 
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1. TÁBLÁZAT 
A Gotthard vasút szállítási teljesítményei 

(Transportátional indices of the Gotthard-railway line) 

Év 
Vonatszám 
(naponként 

és irányonként) 

Utasok azáma 
(évenként) 

Teherszállítmány 
(t/év) 

1883 29 250 000 1 500 000 
1908 45 750 000 3 500 000 
1950 90 2 000 000 5 500 000 
1960 197 5 000 000 20 000 000 
1970 7 500 000 27 000 000 
1973 245 8 200 000 27 500 000 
1986*  162 5 000 000 29 000 000 

A Gotthard közúti alagút megnyitása. 

Forrás: Bundasamt ftir Statistik, Bern (1991) adatai alapján. 

A nemzetközi f€vonal „mellékesen" a Svájcon belüli térségi kohéziót is rendkívüli 
módon el€segítette, a német és az olasz nyelv•  kantonokat id€ben közelebb hozta egy-
máshoz. (Általa az utazási id€  Luzernb€l Bellinzonába a fogatolt járm• vekhez képest 
átlagosan egyharmadára csökkent, a leggyorsabb vonat 4,5 óra alatt tette meg azt az 
utat, amelyhez a batároknak 16,5 órára volt szükségük.) 

Természetesen a növekv€  forgalom feltételezte a vonatok egyre s• r• bb közlekedteté-
sét. Az 1970-es években volt olyan nap, amikor átlagosan 3 perc 42 másodperc id€köz-
zel követték egymást a vonatok. A második világháború el€ tt megkezd€dött rajta a 
gépkocsiszállítás (2. táblázat). 

Az Alpok délnyugati részén 1899-ben a Col di Tenda-hágó alatt épített 3,4 km hosszú 
alagút tette lehet€vé a Torino—Nizza közötti vasúti kapcsolat megvalósulását. Ennek az 
összeköttetésnek azonban az Alpokon átmen€  többi vasúthoz képest alárendeltebb a 
jelent€sége, mert Dél-Franciaország a századfordulón nem tartozott kontinensünk nagy 
gazdasági központjai közé, nem indukálódott nyugat—keleti irányban igazán nagy 
forgalom. Kés€bb az idegenforgalommal e pálya felértékel€dött. 

A Keleti-Alpokban, Ausztriában a szerencsésebb topográfiai feltételek következtében 
kevesebb és általában rövidebb alagutak építése árán létre lehetett hozni a vasúthálóza-
tot. A Nyugat-Európa és Délkelet-Európa közötti nyugat—kelet irányú közlekedésben 
oly nagy szerepet játszó Arlberg-hágó alatti alagút 1880 —1884 között épült, 10,2 km 
hosszú. Építése ösztönz€ leg hatott további vasúti alagútak létrehozására Ausztriában. A 
Tauern, Bosruck, Wocheiner és Karavanka-vasutakon szándunk els€  évtizedében 
hozták létre az alagutakat. 
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2. TÁBLÁZAT 
A Gotthard vasúti alagúton vonaton átszállított személygépkocsik száma 

(Number of cars transported through Gotthard tunnel by rail) 

Év Szgk./év Év szgk./év 

1937 10 000 1967 599 100*  

1951 50 000 1970 522 561 

1960 184 000 1976 394 983 

Ez kb. 35 autószállító vonatnak felel meg télen és 46-nak nyáron. (Kb. félórán-
ként ment át egy autószállító vonat.) Összehasonlításul: az 1975-ös rekordévben a 
Simplon-alagúton csak 150 000 személygépkocsit szállítottak át. 

Forrás: Bundasamt für Statistik, Bern (1994,1991) adatai alapján. 

A korábbi nagy vasútépítkezések az Osztrák Császárságban — eltekintve a Brenner 
vasúttól — f€ként a f€város, Bécs felé irányultak. Egy Salzburg és Karintia közötti 
összeköttetés szükségessége igazán csak akkor lett id€szer• , amikor (1869-ben) elké-
szült a Szuezi-csatorna. A Mediterráneum kiköt€ i egycsapásra kedvez€bb közlekedési 
helyzetbe kerültek. Trieszt vonzereje is megn€tt (legközelebb fekszik az adriai kiköt€k 
közül az alpesi és Alpokon túli területekhez). Így a Béccsel összeköt€  Semmering vas-
úton kívül szükségessé vált egy másik vasútvonal építése is a háttérterületek felé, 
amelyben különösen Bajorország és Csehország volt érdekelt. Bármennyire is szükség 
volt azonban a vasútra, mégis három évtizednek kellett eltelnie, míg 1901-ben a 
„Vasútépítési és beruházási törvény" határozott a Trieszttel való második vasúti össze-
köttetésr€ l. 

A nagyjából északnyugat —délkelet irányú, Salzburg környékét Trieszttel összeköt€  
pályalánc els€  tagjai az Alpok délkeleti részén, a Karavankákban és a Júliai-Alapokban 
jöttek létre. Alsó-Karintia és Gorizia között 1906-ig megépült a Karavanka és a 
Wocheini vasút. (Az el€bbi a Karavankákon hatolt át egy 8,0 km-es alagúttal, az utóbbi 
a Száva és az Isonzo-völgy közötti gerincet 6,3 km hosszú alagúttal szelte át.) Az átlós 
pályalánc hosszabb részét az el€bbiek északnyugati folytatásaként a Spittal és 
Schwarzach (Salzburg) közötti, 1909-ben elkészült Tauern vasút képezte, amely a 
Tauern-hegységet 8,5 km-es f€alagúttal és több kisebb alagúttal gy€zte le. Az új pálya 
révén a Salzburg és Villach közötti 395 km-es vasúti távolság 184 km-re rövidült. Lett 
volna lehet€ség még egyenesebb vonalvezetésre, de az Európa-hír•  gyógyfürd€hely, 
Bad Gastein város felf• zése érdekében tettek némi engedményt a tranzit f€vonalakkal 
szembeni intenzív nyomvonalvezetés követelménye ellenében szemben. A Tauern-
Karavanka—Wocheini pályalánccal tehát létrejött Ausztriában egy újabb, a teljes 
Alpokat keresztben átszel€  összeköttetés a német határtól az Adriáig. 
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A Tauern vasútnak azonban olasz területen is volt az Alpok déli el€terébe kifutó foly-
tatása, a Villachból Tarvisión és Udinén át Velencéig még az 1870-es évek végén meg-
épült Pontebbena vasút. Az utóbbi az els€  világháború el€tt nem volt versenytársa a 
Karavanka—Wocheini vasútnak, mert más állam területén m• ködött, inkább a feladat 
megosztása jellemezte a két vasutat. Alapvet€en megváltozott a helyzet az els€  világ-
háború után. 

Az államhatár-változások eredményeként 1919-ben a Karavanka- és Wocheini-vasutat 
három ország között felosztották. Ennek következtében az Alpok el€téri, Goriziával és 
Trieszttel való közlekedésben ezeknek a vasutaknak a jelent€sége alaposan csökkent és 
azt a mai napig nem nyerték vissza. Olaszország annak érdekében, hogy a Tauern vasút 
általi el€nyöket a saját javára kamatoztathassa, a Pontebbena vasút felújításával gondos-
kodott déli folytatásáról Gorizia és Trieszt felé, a forgalom erre terelésével. Így vég-
eredményben a Tauern vasút és folytatása alkotta átlós pályalánc hozzávet€leg egy évti-
zedig tölthette be a neki szánt szerepet, és az 1910-es évek végét€ l nem az észak—déli 
irányú, hanem a Nyugat-Európa és Délkelet-Európa közötti forgalomáramlást szolgálja. 
A Tauern-alagút forgalma mindenesetre messze elmarad a többi híres alpesi vasúti alag-
utakétól. 

A Gotthard-átjáró már az 1880-as évek végét€ l az európai, illetve az alpesi vasúti 
magisztrálék élére tört, maga után utasítva a Fréjust és a Brennert is. Azo'nban bizonyos 
térségeknek (különösen az Északnyugat-Alpok peremén fekv€knek) az Itáliával való 
vasúti összeköttetésben továbbra is nagy kerül€ket kellett tenniük. 

A Simplon irányába történ€  újabb pályaépítés nemcsak Nyugat-Svájc érdekében tör-
tént. Létrejöttében legalább ilyen, ha nem nagyobb súlya volt Észak-Franciaország, 
Belgium, s€t Anglia törekvésének, hogy még közvetlenebb, rövidebb összeköttetéshez 
jussanak Olaszországgal. Az €  szempontjuk nem lehetett vitás, ha ugyanis összekötjük a 
térképen a csatorna melletti francia kompkiköt€t, Calais-t az észak-olaszországi Milánó-
val, az összeköt€  egyenes nagyjából a Simplon-hágónál keresztezi az Alpokat. Különö-
sen a Németországgal mindig is verseng€  Franciaország volt azon, hogy a Simplon alatt 
újabb alagút épüljön, amely újra francia területre terelné az Északnyugat-Európa és Itá-
lia közötti forgalom egy részét, s versenytársa lehetne a Gotthardnak. Nyugat-Svájc 
tehát Franciaországgal a háta mögött fogott hozzá a Simplon-alagút létrehozásának meg-
szervezéséhez, ami jól jött az olaszoknak is. Ezért már 1896-ban létrejött a Svájc Olasz-
ország közötti államszerz€dés a Simplon-alagút megépítésér€ l. 

Az alagutat több magassági szinten képzelték el a különböz€  tervez€k, végül a hosszú 
talpalagút mellett döntöttek, mert a felszíni viszonyok ennek feleltek meg leginkább. 
Mindössze 700 méteres magasságban hatolt át az Alpokon a korábbi alagutaknál lénye-
gesen hosszabb, közel 20 km-es Simplon ikeralagút, amelynek egyik csöve 1906-tól, a 
másik csak az 1920-as évekt€ l szolgálta a vasúti forgalmat. 

Miután a Simplon-alagúthoz nyugat fel€ l a Genfi-tó megkerülésével vezetett vonal 
még mindig hosszúnak bizonyult Párizs —Milánó viszonylatban, és vele Svájc bels€  
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területei is csak nagy kerül€vel voltak elérhet€k, ezért a franciák megépítették a Jurát 
átszel€  Mont d'Or-alagutat. Ezzel megteremtették a Párizs —Lausanne közvetlen össze-
köttetést. Ezen és a Simplonon át közlekedett a francia politika érdekei szerint az els€  
világháború után egy ideig a Simplon Orient Expressz, amely Nyugat-Európát kötötte 
össze az-  akkor francia befolyás alatt álló Jugoszláviával és Romániával — Ausztria és 
Magyarország kikerülésével. 

A Simplon irányú Alpok átmenethez vezet€  Rh€ne-völgyi útvonal elég er€sen eltért a 
Simplon felé északnyugatról áramló forgalom f€  vektorától. Szükségesnek mutatkozott 
a Berni-Alpokon át Thun felé is egy további kiágazás létrehozása. Ezt felismerve a 
Berni-Alpok vasútérdekeltség törekvése 1889-t€ l kezdve arra irányult, hogy a Berni-
Alpok el€ tere és Fels€-Wallis között összeköttetést létesítsen. (E gondolat el€ször 1866-
ban merült fel, amikor Bern kanton nagytanácsa svájci nemzeti szempontból úgy 
határozott, hogy a tessini érdekekkel szemben álló Grimsel vasút tervér€ l lemond a 
Gotthard-vasút javára.) A Berni-Alpok vasút tervei azonban csak a 80-as években 
véglegesít€dtek. 1889-ben két tervalternatíva került napvilágra: a Gemmi vasút és a 
Lötschberg vasút, majd a Wildstrubel vasúti változat is felmerült. A Gemmi-magaslat 
ugyan alacsonyabb, de a Lötschbergen át rövidebb a vonal a célállomás Brig felé és 
rövidebb f€alagútra is volt szükség ebben az irányban. 

A Párizs—Milánó viszonylatú, Belfort—Bern—Spitz—Brig városokon keresztül 
megvalósuló új összeköttetést Franciaország is támogatta, mert gyorsabbnak ígérkezett, 
mint a Lausanne—Martigny —Brig irányú vonal. 

A Simplon elérésére 1906-1913 között meg is építették ezért ezt az alternatív vonalat 
összesen 38,8 km-t kitev€  alagút árán. Közülük a leghosszabb a Simplontól északra a 
Gemmi-hágót kikerül€  14,8 km hosszú Lötschberg óriásalagút (amelynek vasútja a 
Kander-völgyb€ l a Lötschberg-völgybe, és azon le a Rhöne-hoz vezet). A Kanderstegen 
kett€s hurkot megtev€  pálya a vasúti közlekedés egyik technikai csúcsteljesítményének 
számít. A 82 km-es Lötschberg vasút ily módon az 1000 m pályára átlagosan jutó 342 
m alagúttal Európa alagutakban leggazdagabb pályái közé tartozik; vele zárult le a 
Nyugat-Alpok nagy vasúti alagútépítési korszaka. Eredetileg a Lötschberg vasútnak alig 
60%-át építették kett€ s vágányúra, ezért az 1960-70-es években teljes hosszában két-
vágányúvá tették. 

Az el€z€ekben ismertetett nagy tranzitpályák révén a Nyugati-Alpok, a Jura-hegység 
és az általuk közrefogott Svájci-felföld interkontinentális-nemzetközi vasúti f€vonalak 
csomósodási területeként mintegy „fordítókorong" pozícióban van. 

A rendszer északnyugati csomópontja Basel, ahol összefut a Skandináviából és Ham-
burg fel€ l, másrészt a Rajna-torkolat fel€ l érkez€ , a Rajna völgyében már együtt hala-
dó, valamint a — Varsó —Fulda —Frankfurt fel€ li északkeleti forgalommal feler€söd€  
—, nagyjából észak —dél irányú vasúti magisztrálé, továbbá az Anglia—Észak-Francia-
ország fel€1i északnyugat —délkelet irányú tengely és a nagyjából nyugat—északnyugat 
és kelet — délkelet irányú Brest — Párizs — Dijon — Mulhouse tengely. 
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Baselb€ l a szerelvények többsége Észak-Olaszország (Milánó) felé veszi útját, még 
pedig két útvonalon — a nyugati Bernen át a Lötschberg- és Simplon-alagutat használva 
a Lago Maggiore felé fut. Ez valamennyi svájci vasút közül a legforgalmasabb, ugyanis 
a Simplon-alagúton át áramlik Svájc vasúti teherforgalmának mintegy egyharmada. A 
keleti viszont Zürichen, Luzernen és a Gotthard-alagúton át tart Chiasso —Milánó irá-
nyába. Összességében az Északnyugat-Európa és Itália közötti forgalmat is közvetít€  
Basel—Milánó vasúti irány a legfontosabb a Nyugat-Alpok területén. Ezen közlekednek 
a leghíresebb nemzetközi expresszek (2. ábra). 

2. ÁBRA 
A nemzetközi vasúti forgalom „fordítókorongjai" Svájcban 

(The „turn-tables" of the international rail traffic in Switzerland) 

Rajna torkolat 	ti La f.uttti a 

Contl 	
Berlin 

 fUsszei 	 Frankfurt 

Milano 

Szerkesztette: Erd€ si Ferenc. 
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Svájc északkeleti, a Bodeni-tó térségében lev€  „vasúti fordítókorongjáról" a forga-
lom legnagyobb része Zürichen és a Gotthard-hágón át áramlik Itáliába (Milánó és 
Genova felé). Kisebb része viszont Zürichb€l Bernen át az ország délnyugati része, a 
Genfi-tó felé veszi irányát. Genf—Lausanne térsége Svájc vasúthálózatának délnyugati 
csomópontja. Egyrészt északnyugat (Párizs) fel€l, másrészt délnyugatról (Dél-Francia-
ország és a Pireneusi-félsziget fel€l) és nyugatról Bordeaux fel€l futnak össze a vasútak. 

A délnyugati csomóponttól Bernen és Zürichen keresztül kelet felé az Arlberg-hágó-
nak, folytatásában Innsbruckon és Salzburgon át Bécs felé veszi irányát a nyugat—keleti 
f€tengely, amelynek az északi ága München felé, déli ága Villachon és Ljubljanán át 
Zágráb felé tart. 

Az autóutak el€térbe kerülése a transzalpin közlekedésben 
az idegenforgalmi korszak beköszöntével 

A tágabb értelemben vett autókorszak tulajdonképpen már az 1920-as években meg-
kezd€dött, majd az idegenforgalom és a motorizáció növekedésével kiépült a m• útháló-
zat, kiegészítve a kevésbé s• r• n kiteljesed€  vasúthálózatot. (A regionális és lokális köz-
lekedés számára pedig sok helyen — f€ként Svájcban — fogaskerek•  és siklóvasutak, 
még nagyobb számban drótkötélpályák létesültek.) 

Noha a növekv€  gépkocsiforgalommal az Alpok nagy hágóin át vezet€  utakat állan-
dóan fejlesztették, nagyobb teljesít€képesség• vé építették át, legtöbbjük elégtelennek 
bizonyult. A hágókra felkúszó, er€sen kanyargó szerpentinek forgalmi átereszt€képes-
sége meglehet€sen korlátozott; rajtuk átlagosan 40 km/h sebességgel lehet haladni, így 
az id€ igényük nagy. A második világháború után a gépkocsiállomány és a közúti tranzit 
ugrásszer•  növekedésével elviselhetetlenné vált a magas hágók létfontosságú útjainak 
lezárása a téli havas id€szakban. 

Olyan mértékben, ahogy a mobilitás és a turizmus növekedett, váltak nélkülözhetet-
lenné az egész éven át járható közúti alagutak. Ezeket olyan magasságban volt érdemes 
megépíteni, ahol a csatlakozó f€útvonalakon, autópályákon a kedvez€bb klimatikus vi-
szonyok mellett a közlekedés függetlenedhetett a régi hágóútvonalaktól, mentesülhetett 
a súlyosabb k€omlások, hóviharok és lavinák általi veszélyekt€l. Elérésükhöz nem 
kellett a haladást lassító szerpentineket igénybe venni, rajtuk keresztül megbízhatóbbá 
válhatott a nemzetközi tranzitforgalom is. 

A korábbi, többnyire helyi, regionális jelent€ség• , néhányszáz méter hosszúakkal 
szemben a nemzetközi autópályákhoz, távolsági autóutakhoz csatlakozó több kilométer 
hosszú közúti alagutakat a hegyláncok híres hágói alatt az 1960-as évekt€l az 1980-as 
évekig hozták létre, mindenekel€ tt a nagytávolsági-nemzetközi turista- és áruszállító 
forgalom számára. Témánk szempontjából ezért inkább századunk derekától számít- 
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hatjuk az igazi autókorszakot, mert csak ezután történtek meg a hágók, hegytömbök 
alatti nagy közúti alagútépítések, de az autópályák is — kevés kivételt€l eltekintve —
ugyancsak ezután jelentek meg (3. ábra). 

A Párizs és Róma közötti legrövidebb autóút-összeköttetést lehet€vé tev€  11,6 km 
hosszú Mont Blanc-alagúttal egyid€ben (1959-1964 között) készült el az 5,8 km 
hosszú Nagy Szent Bernát-hágóalagút, b€vítve a Svájc és Itália közötti akadály nélküli 
átjárók számát; ezen vitték át a Genova—Ingolstadt f€vezetékb€ l kiágazó olasz—svájci 
k€olajvezetéket is. A Hátsó — Rajna-völgyét a Ticino keleti mellékvölgyével összeköt€  
St. Bernardino-hágó alatti 6,6 km hosszú (1962-1967 között épült) alagút jelent€ségét 
a Dél-Németország és Ausztria, valamint Zürich fel€ l a Bodeni-tó térségében összefutó 
nemzetközi úton Como, Milánó felé áramló forgalom adja. Ugyanakkor készült el 
Ausztriában a Salzach-völgyét Kelet-Tirollal és az Isel-völggyel összeköt€ , Bad Gastein 
közeli 5,6 km hosszú Felber Tauern-alagút, amelyen átvezették a Trieszt —Bajorország 
nemzetközi olajvezetéket is (4. ábra). 

Az ausztriai 6,4 km hosszú (1971-1975 között épült) T auern-alagút a Salzburg — 
VilIach (—Olaszország) autópálya része. Ett€ l délre az autópálya az 5,4 km hosszú 
Katschberg-alagutat veszi igénybe (1974 óta). 

Az Alpok franciaországi részén a Col du Bonhomme-hágó alatti egykori vasúti alag-
utat (1974-1976 között) Sante Marie aux Mines néven 6,9 km hosszú közúti alagúttá 
alakították át. Ausztriában az A 9-es autópálya Graztól északnyugatra es€  szakaszán 
lev€  8,3 km hosszú Gleinalm-alagúttal egyid€ben (1974-1978 között) épült az Alpok 
második legnagyobb, majdnem 14 km hosszú alagútja az Arlberg-hágó alatt, amely a 
nyugat—keleti közlekedési folyosó részét képezi és Svájc, valamint Voralberg számára 
különösen fontos a keleti kapcsolat szempontjából. 

Az alpesi közúti alagútépítés történetében kitüntetett év volt 1980, amikor egyszerre 
három újabb illusztris taggal b€vült a nagy alagutak állománya a svájci 9,3 km hosszú 
(1977 óta épített) Selisberg-alagúttal, a Franciaország és Olaszország közötti átjárást a 
közeli vasút mellett most már úton is lehet€vé tev€  Mont Cenis közeli 12,9 km hosszú 
(1974 óta épített) Fréjus-alagúttal, és az alpesi közúti alagutak „királyával", a Svájcon 
belül elhelyezked€ , de lényegében a Németország—Svájc—Olaszország közötti tranzit-
forgalmat szolgáló 16,3 km hosszú St. Gotthard-alagúttal.5  

A nemzetközihez csatlakozó svájci autópálya-hálózat területi szerkezete f€  vonásai-
ban — márcsak a domborzat általi meghatározottság okán is — nagyban hasonlít a 
vasúti f€vonalakéra, de azokhoz képest még inkább az Alpok és a Jura-hegység közötti 
felföldre összpontosul, így els€sorban a délnyugat—északkelet irányú közlekedési igé-
nyeknek (nevezetesen a Dél-Franciaország—Dél-Németország és Ausztria irányú tranzit-
nak) felel meg a több vonalváltozatot is kínáló Genf—Bern—Zürich—St. Gallen közle-
kedési folyosón. A vasúthoz képest kevesebb alternatívát nyújt az észak— északnyugat és 
dél — délnyugat , a Rajna-vidék, a Benelux-államok és Olaszország legrövidebb összeköt-
tetésére hivatott Basel—Chiasso irányú forgalomáramláshoz, mivel arra lényegében a 
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Gotthardon keresztül van lehet€ség. Az 1970-80-as évek fordulóján épült nagy 
közúti alagutaknak a hozzájuk vezet€  autópályákkal és autóutakkal döbbenetes 
forgalomnövel€  hatása volt Svájcban. 

A legújabb hosszabb közúti alagutak közül említésre méltó még az ausztriai Steyr- és 
Enns-völgyet egymással az alacsony Pyhrn-hágó alatt összeköt€  5,5 km hosszú (1983-
ban elkészült) Bosruck autópálya-alagút. A Salzburg —Villach—Ljubljana nemzetközi 
autópálya Ausztriából Szlovéniába a Karavanka-alagúton lép át. 

A Dráva- és Száva-völgy közötti Karavankák legy€zése közúton korábban csak a nem 
túl magas, de meredek (17-18 ezrelékes szerpentin vonalvezetés• ) hozzájáró utakkal 
elérhet€  Loibl- (1050 m) és Wurzen- (1073 m) hágókon keresztül volt lehetséges. A 
hegység alatti közúti bázisalagút gondolata, amely szerint az osztrák Tauern-autópálya 
folytatása kapcsolódna a tervezett „transzjugoszláviai" autópályához már az 1970-es 
években felmerült, de kivitelezésére csak 1986-1991-ben került sor, amikor a Jugosz-
láviából Ausztriába irányuló bevásárló turizmus óriási mértéke kikényszerítene, nélkü-
lözhetetlenné tette a nagy átereszt€képesség•  (1500 járm• /óra) közlekedési kapcsolatot. 
A már majd egy évszázada meglév€  vasúti alagúttal nagyjából párhuzamos, 7,9 km 
hosszú (egyel€re csupán 2x1 sávos) alagút 620-674 m közötti magasságban döfi át a 
hegygerincet. Általa a hozzá vezet€  utak mindössze 0,5-1,35 ezrelékes lejtés• ek, 
vagyis gyakorlatilag a síkvidéki autópályákkal azonos min€ség•  közlekedési lehet€séget 
biztosít, és a hágóutakkal szemben mintegy 40-50 perccel rövidíti le a Karavankákon 
való átkelés idejét. 

Az alagút elvileg hozzájárult Európa nyugati és északnyugati része, valamint a Balkán 
és a Közel-Kelet közötti közvetlenebb és nagyobb teljesít€képesség•  közúti kapcsolat 
megteremtéséhez, e szerepét valójában — a délszláv háborús válság és az összefügg€  
transzjugoszláviai autópálya befejezetlensége miatt — még nemigen tölti be. Egyel€ re a 
Tauern autópálya szlovéniai folytatásával és els€ rend•  f€közlekedési útszakaszok közbe-
iktatásával Rijeka és Koper kiköt€jének elérési lehet€sége adja meg jelent€ségét. 

Az alpesi tranzitforgalom vasútra terelése 
a „zöld" közlekedéspolitika nyomán 

A hivatalos svájci statisztika által csupán a franciaországi Modane-t€ l az ausztriai 
Brennerig mért Alpokon keresztüli átmen€  forgalom 1992-ben: 

—közúton 44,6 millió tonna,6  ami 1981-hez képest 92%-os forgalomnövekedést je-
lent; ezen belül a svájci Alpok-átjárókon 4,9 millió tonna áru ment át, azaz az áruforga-
lom 1981-hez képest 181 %-kal növekedett; 

—vasúton az 1992. évi 35,8 millió tonnás teljesítmény az 1981. évihez viszonyítot-
tan 35%-os javulást mutatott; ezen belül Svájcban a növekedés csupán 26% volt 1981-
hez képest. 
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Összességében a svájci átjárók részesedése az Alpokon vasúton átmen€  teljes teherfor-
galomból — els€sorban a Simplon-pálya révén — lényegesen nagyobb, mint utakon. Ez 
az arány 1992-ben vasúton 54% volt (a szállított áruk súlya és a kombinált forgalomban 
szállított járm• vek alapján), közúton viszont mindössze 11%, de a tendencia ezeket az 
arányokat módosíthatja. (Miközben ugyanis a közutakon folyamatosan n€tt az Alpokon 
át történ€  szállítás, vasúton 1991-hez képest 1992-ben 2%-kal visszaesett a tonnában 
mért forgalom. Egyáltalán nem biztos persze, hogy a rendkívül kedvez€tlen jelenségb€l 
tartós folyamat alakul ki.) 

Svájc az alagutakon át vezetett transzalpin autóutak révén a közlekedés szempontjából 
valósággal kitárulkozott a külföld felé. Az új nagy teljesítmény•  közúti magisztrálék 
csakhamar magukhoz vonzották a vasúti forgalom egy részét is. Miközben forgalmuk 
abszolút számokban is többszörösére n€tt az utóbbi két-három évtized alatt, részesedé-
sük az össz-teherforgalomból hihetetlen mértéket ért el — holott eredetileg alapvet€en a 
személyforgalomra, a turizmusra tervezték €ket. 

Egyedi adatok csak az Alpok néhány átkel€helyér€l állnak rendelkezésünkre. Az 
1980-as évtizedben a közúti teherforgalom a vasútinál lényegesen gyorsabb ütemben 
n€tt a f€bb közlekedési vonalakon. Csupán a Brenner-vonal kivétel, amelyen a közúti 
forgalom lényegében kimerítette az autópálya átereszt€képességét, kapacitását, ezért 
már megindult a forgalom nagy részének a vasútra terelése. A legmeglep€bb a Fréjus-
hágó vonalán beállt változás, ahol a közúti teherforgalom megnégyszerez€dött, miköz-
ben a vasúti forgalom alig növekedett. A Gotthard közúti alagút forgalma lényegesen 
elmarad a többi nagy alagútétól, noha a növekedés mértéke (majdnem három és félsze-
res) ott is er€teljes, a vasút teljesítménye viszont csak kissé növekedett (5. ábra). 

Az Alpokon nemcsak észak—dél, hanem észak —északnyugat és kelet —délkelet irány-
ban is komoly méret•  vasúti forgalom áramlik át. Jellemz€ , hogy Basel és Tarvisio 
között (az Arlberg-, illetve a Tauern-vasutat is használva) 1985-ben 30, 1990-ben már 
35 millió tonna árut szállítottak, de a 2000. évre 60, a 2010. évre pedig már 90 millió 
tonna szállítását prognosztizálják. 

A tranzitországok kénytelenek szembenézni azzal a ténnyel, hogy az Alpokon át 
áramló közúti teherforgalom az 1990. évi 63 millió tonnáról 2000 —2005 között 120 
millió tonnára növekszik. Mivel határaikat nem zárhatják le az átmen€  forgalom el€tt, 
egyetlen lehet€ségük a vasúti szállítás hathatós el€segítése. A már az 1980-as évekt€ l 
elviselhetetlen méret• vé vált közúti tranzit- (els€sorban kamion-) forgalom miatt a 
svájci kormány úgy határozott, hogy az ökológiailag rendkívül sérülékeny magashegy-
ségi természeti környezet és az autóutak által kísért igen s• r• n lakott völgyek lakosságá-
nak óvása érdekében a jöv€ben kizárólag vasúton teszi lehet€vé az átmen€  forgalmat. 
(Svájc közúton már csak a 28 tonnásnál könnyebb kamionokat engedi át, kizárólag nap-
pal és hétköznap. Ez a legszigorúbb el€írás Európában, ugyanis az EG által elfogadott 
súlyhatár 44 tonna.) Hasonló koncepció alakult ki (bár egyes régiókra szorítkozva) 
Ausztriában is. 
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5. ÁBRA 
Az Alpok és perifériáinak autópálya és f€közlekedési úthálózata 

(The most important international crossings in the Alps schematically) 

NÉMETOR SZÁG 

ti 
AUSZTRIA  Brenner 

SVÁJC 

 

St. Gotthard 
Lötschberg 

Simplon 

S. Bernardin 

MI. Blanc Gd. S. Bern ard 

 

OLASZORSZÁG 
Ml Cenis /Fréjus 

Jelmagyarázat: 1 — autópálya, 2 — egyéb f€út, 3 — hágó, alagút, 

Szerkesztette: Erd€ si Ferenc. 

Svájc és tulajdonképpen Ausztria is akkor korlátozta drasztikusan a nemzetközi tranzit 
közúti teherszállítást, amikor még nem tudott vasúton reális alternatívát nyújtani, mivel 
a jelenlegi pályák forgalmi terhelése alig fokozható. Ezzel érzékenyen sértette a közúti 
tranzitban teljesen résztvev€  más országok érdekeit. (Egyik káros eredménye az olasz 
gépkocsivezet€k ismétl€d€  blokádja a Brenneren, amely többször teljesen megbénította 
a közlekedést a hágón átvezet€  autópályán.) A Közös Piac országai ezért mind nagyobb 
nyomást gyakorolnak a „fordítókorong" helyzet•  és funkciójú alpesi államokra az ér-
vényben lév€  korlátozások lazítása érdekében. Egyel€ re eredménytelenül. 

Ma még Ausztria szenved többet a tranzitforgalomtól, ugyanis az országot érint€  kül-
demények 80%-át közúton továbbítják, részben az er€sebb svájci közúti korlátozások 
eredményeként: a Svájcba korábban Baselnél belép€ , 28 tonnánál nagyobb kamionok 
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ma Németországnak és Ausztriának veszik útjukat, és nagy kerül€  után a Brenneren és 
Tarvisión mennek át Olaszországba. Svájcban (Ausztriával éppen ellenkez€en) a tranzit-
szállítmányoknak már a 80%-át a vasút továbbítja, és a jöv€ben a maradék 20%-ot is 
vasútra akarják terelni. Ennek érdekében: 

—gyors ütemben állnak át a kombinált szállítási módra, és 
—nagy kapacitásúvá fejlesztik átépítéssel, új nyomvonalra helyezéssel (a kombinált 

közlekedés igényeinek is megfelel€en) a tranzitban exponált vasúti f€vonalakat, de új 
óriásalagutak építését€l sem elzárkózva. 

Az Észak-Európából az Alpokon át áramló vasúti forgalom kb. 60%-a Svájcon megy 
keresztül. Nem e hányad, hanem a forgalom abszolút mennyiségének a növekedése 
várható, ezért Svájc a Gotthard-vonalat évenkénti 360 ezer „küldemény" (gépkocsi, 
konténer), a Lötschberg—Simplon-vonalat pedig 110 ezer „küldemény" továbbításának 
megfelel€  kapacitásúra kívánja b€víteni — lehet€ség szerint az új Gotthard bázisalagút 
megépítésével is . 7  

Némi késéssel ugyan, de Ausztria is megkezdte tranzitvasútjai rekonstrukcióját, mert 
a tranzit autópályák közelében él€k (különösen a túlzsúfolt Inn-völgyben) hevesen köve-
telik a gépjárm• -közlekedés csökkentését. 

Annak érdekében, hogy a nemkívánatos közúti tranzitforgalom mind nagyobb részét 
át lehessen terelni a vasutakra, a Keleti-Alpokban is nagyszabású pályaátépítések, nyom-
vonalkorrekciók folynak, els€sorban az Ausztriát, Közép-Európa más országait Itáliával 
összeköt€  észak—dél irányú nemzetközi f€vonalakon, amelyek többnyire újabb alagutak 
megjelenésével is járnak.8  

A tranzit közúti forgalom vasútra terelésének legfontosabb feltétele, hogy a hegység-
láncok alatt miel€bb különleges nagyságú, félszáz km-nél is hosszabb bázisalagutakat 
hozzanak létre az igen nagy teljesítmény• re átépített vasúti pályák számára. 

A tervezésben legel€ rehaladottabb a Keleti-Alpokban a Brenner-alagút ügye. A Bren-
ner vasút és autópálya kénytelen felkapaszkodni az olasz-osztrák határon lév€ , majdnem 
1400 m magas hágóra. Ez a körülmény er€sen korlátozza forgalmi kapacitását és terheli 
a magashegységi környezetet. Az osztrák, olasz és német vasutak, illetve kormányok 
ezért megegyeztek az 55 km hosszú Brenner-alagút építési tervében. Az alagúthoz ve-
zet€  vasútvonalak teljesít€képességét is b€víteni kell, felzárkóztatni az alagútéhoz. Az 
Inn-völgyi osztrák települések hallani sem akarnak újabb közlekedési létesítmények épí-
tésér€ l, hacsak nem helyezik azokat a hegyek belsejébe, ami viszont megfizethetetlen. 

Egyel€re csak tervezet a Nyugati-Alpokban az olaszországi Aosta és Svájc között, a 
Nagy Szent Bernát-hágó alatti 54 km hosszú (.1) alagút, amely lehet€vé tenné az olasz 
Santhia és a svájci Martigny között egy 163 km hosszú szupergyors TGV-vasút építé-
sét. (Becsatlakozva a Torino—Milánó szupervasútvonalba.) Az új alagút szükségességét 
a Mont Blanc közúti alagút túlterheltsége, az ausztriai közúti átmen€  forgalom korláto-
zása és a megfelel€  átbocsátó képesség•  észak—dél irányú alagút hiánya indokolja. 
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Egy ugyancsak 54 km hosszú bázisalagút (41 km francia területen) segítségével te-
remtenének TGV-összeköttetést Savoya hegységei alatt Franciaország (Chambéry — 
Saint-Jean-de-Maurienne) és Olaszország (Size —Torino) között. Az építés 2009-re 
tervezett befejezése után a TGV vasút Párizsból Lyonon át Torinoig közlekedhetne. A 
jelenlegi Fréjus-alagúton át vezet€  pálya már csak a vonalvezetése miatt sem alkalmas a 
szupersebesség•  vonatok közlekedtetésére. 

Ugyancsak foglalkoznak a Gotthard-csoporthoz közeli Splügen-hágó alatti 45 km 
hosszú vasúti alagút építésének gondolatával. Ez az alagút a rajta átvezetend€  nagy 
teljesítmény•  vasúttal az észak—dél irányú transzalpin nemzetközi vasúti össze-
köttetések számát ötre gyarapítaná (a Simplon- és Lötschberg-, a Gotthard-, a Brenner-
és a Tauern vasút mellett). Ehhez az új közlekedési tengelyhez a leger€sebb érdek 
Németországot f• zi, míg Svájc és Ausztria érdekei meglehet€sen ambivalensek egyfel€ l 
az elmaradó tranzitszállítmányból adódó gazdasági veszteség, másfel€l a környezet 
állapotának javítási lehet€sége miatt. 

A megvalósíthatósághoz jóval közelebb áll a svájci szövetségi kormány által kezdemé-
nyezett Gotthard és Lötschberg vasúti bázisalagút projekt. A két alagút ügyét ugyanis 
1992-ben országos népszavazás er€sítette meg. Az ország választóinak kétharmada az 
alagútépítés mellett volt, viszont a területileg közvetlenül érdekelt, illetve érintett Uri és 
Bern kanton lakosságának többsége ellene szavazott. A Kander-völgyb€l a Rh€ne-
völgybe vezet€  Lötschberg-vonalon, Bern és Wallis kanton között a már régóta meglév€  
hágóalagút helyett a mintegy 30 km hosszú bázisalagút megépítését 1995-2004 közötti 
évekre tervezik. Ez részét alkotná az Elzász-Lotharingiát, illetve a német Rajna-völgyet 
Olaszországgal összeköt€  vonalnak, amelynek — többek között — a Simplon ikeralagút 
is tartozéka. Az Uri és Tessin kantont összeköt€  50-60 km hosszúságú másik bázis-
alagutat a Gotthard vasút irányában, a meglev€  vasúti hágóalagút alatt több száz 
méterrel mélyebben tervezik megépíteni 2010-ig.9  

E példátlan méret•  alagút- és pályaépítési program eredményeként a vasút ismét 
visszanyerné vezet€  szerepét a transzalpin közlekedésben (a tehervonatokon szállított te-
hergépkocsik, azaz a Ro La szállítási mód általánossá válásával). Kétségtelen, hogy a 
villanyvonatokkal történ€  szállítás összehasonlíthatatlanul kevésbé szennyezi a leveg€t, 
a talajt, nem árt az él€világnak, mint a „kamioncsordák". Kérdés viszont, hogy az 
újabb és rendkívüli méret•  alagutak építése mennyire bontja meg a természet dinamikus 
egyensúlyát, hogyan viszonyul majd a lakosság az alagutakból kitermelt köbkilométeres 
nagyságrend•  k€törmelék elhelyezéséhez. Az Alpokban a lakosság 93-96%-a a völ-
gyekben él, de a mez€gazdasági-ipari-szolgáltatói termelési tevékenység is ide koncent-
rálódott. Ebb€ l következ€en az itteni földek, telkek értéke rendkívül magas. Így a ko-
rábbi autóút-alagút fúrásoknál a rengeteg k€ törmeléket a völgyekben a legritkább eset-
ben lehetett deponálni, a lejt€k ugyancsak nem jöhettek számításba az omlásveszély 
miatt. A k€törmeléket ezért sokszor fel kellett szállítani az alhavasi sziklás régió lakat-
lan tekn€völgyeibe, medencéibe, ahol a külön erre a célra épült betonutakon gépko- 
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csikkal felszállított anyagot tájba ill€  módon kellett elhelyezni, szétteríteni úgy, hogy a 
védett növényzetben kár ne essék. A felszállítás befejezése után a tájidegen betonutakat 
fel kellett szedni, helyüket pedig rekultiválni. Ennek ellenére a természetbe való barbár 
beavatkozásnak min€sültek. Kérdés, hogyan és mi módon tudják megnyugtatóan megol-
dani az Alpok környezetének védelmét az éppen a környezetterhelés csökkentése érdeké-
ben végzett pálya- és alagútépítési munkálatok során. A helyzet több mint paradox. A 
kígyó a farkába harap? Attól kell tartani, hogy a technizált és egyre mobilabbá váló 
konzumtársadalom képtelen lesz a jól hangzó „fenntartható fejl€désre". A szándékok 
és nyilatkozatok ellenére, az Alpok aligha lesz e paradigma modellterülete. 

Megítélésünk szerint a szállítások ésszer• bbé tételében még nagyok a tartalékok. Az 
Alpokon át közleked€  teherautók 21%-a, míg a Svájc és külföld közötti viszonylatban 
közleked€  teherautók 52%-a üres, ez rendkívül magas arány. A mobilitás csökkentésé-
nek tehát b€ven vannak még lehet€ségei, nemcsak a korszer•  logisztikán alapuló szerve-
zés révén, de az ésszer• tlen keresztbe szállítások mérséklésével is. Például a Mediterrá-
neumban termelt narancsot éppen az Alpokon keresztül szállítják Németországba, ahol 
dobozos, flakonos narancslét is készítenek bel€le. E narancslé egy részét viszont éppen 
a földközi-tengeri üdül€helyekre szállítják, és az ott milliószámra üdül€  németek fo-
gyasztják. Ezzel nem azt állítjuk, hogy „alagút vagy logisztika" ellentétpárról van szó, 
de azt igen, hogy az újabb, a környezetre el€reláthatatlan, kiszámíthatatlan hatást gya-
korló alagútépítések számát csökkenteni lehetne. Igaz, az alagútépítés hatalmas üzlet... 

Jegyzetek 

1 • 
Igy a régi, a rómaiak idején a Keleti-Alpok peremén fenntartott Velence—Ljubljana —Celje—Ptuj — Szom- 
bathely —Sopron irányú út (egyike volt a legfontosabb népvándorlás-korabeli utaknak is) helyébe a „Ve-
lencei f€  út" lépett. Utóbbi Bécsb€l a neumarkti és a saifnitzi nyergen át az itáliai Tagliamento-völgyébe, 
vagy a Predil-hágón át az Isonzo-völgybe vezetett. A „Német út" a Piave-völgyön felfelé, majd a Dolo-
mitokon át Toblach felé haladt, a Brenner elérésére rendeltetett útként keletkezett. 

2 A Brenneren át történ€  sínösszeköttetés alapelképzelése Friedrich Listt€ l, a híres német közgazdától — aki 
Magyarország-centrikus vasúthálózatáról is készített tervet — származik és 1842-re tekint vissza. Miköz-
ben korábban Tirolban, az Alpok két oldalán fekv€  tartományban megelégedtek a hegység két el€terében 
meglév€  vasúthálózathoz való csatlakozással, List vetette fel el€ ször az Alpok két el€ tere közötti vasúti 
kapcsolat megteremtésének szükségességét a természet által kijelölt nyomvonalú Brenner vasúttal. 

3  A részletekr€l, hogy a szóba jöhet€  változatok közül merre vezessen a pálya, hol legyen az alagút, alap-
vet€en a svájciak döntöttek. Miközben a kelet-svájci kantonok kitartottak a Lukmanier vasút terve mellett, 
a s• r• bb népesség•  és iparosodott közép-svájci kantonok er€s érdekcsoportot képeztek, amely 1861-63-
tól egyre hevesebben követelte a Gotthard-vasutat és ennek érdekében nyomást is gyakorolt a kormányra. 
Szószólói felhozták, hogy valójában a Mont-Cenis és a Brenner vasút között messze a legkedvez€ bb fek-
vése éppen ennek az Alpok-keresztezésnek van. E tényt olasz részr€ l 1865-ben ugyancsak felismerték, 
mid€ n az itáliai tengeri kereskedelem érdekében a lehetséges svájci Alpok vasútról végzett vizsgálat azzal 
az eredménnyel zárult, hogy a Gotthard a legkedvez€bb hágó Levante és Nyugat-Közép-Európa országai 
közötti kereskedelemben. Bár korábban többféle irány szóba került, azzal mindegyik fél tisztában volt, 
hogy Svájc egyszerre két nagy alpesi alagutat nem tud építeni. Így miután 1863-ban a Lukmanier-alagút, 
1866-ban pedig a Grimsel-alagút tervér€ l is lemondtak az abban érdekeltek, szabaddá vált az út a 
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Gotthard-alagút el€tt, amelyr€ l Svájc 1869-t€ l már tárgyalásokat folytatott Olaszországgal. A diplomáciai 
tárgyalásokba kés€bb az Észak-Német Szövetség is bekapcsolódott. 

4 A Gotthard-alagút els€ rangú katonai stratégiai objektummá vált. Bejárata körül kiterjedt véd€állásokat, 
er€dítményeket hoztak létre. A részben föld alatti helyiségekkel is ellátott tüzérségi állások mellett a svájci 
katonaságnak módja volt elektromos távgyújtással a déli bejáratot használhatatlanná tev€  mesterséges k€ -
lavina provokálására is. Hasonló biztonsági intézkedések — ugyan er€sen modernizálva — mindmáig lé-
teznek. 

5 A svájci N2 f€út, amelynek irányvonalában a Gotthard-alagútnak meg kellett valósulni, a három ország 
találkozásánál, Baselnél kezd€dik és Otten—Luzern—Altdorf városokon át Bellinzona — 
Lugano—Olaszország felé vezet tovább. Kedvez€  csatlakozásai vannak Zürich felé (N4), Bern felé 
(N8 —N6). Ezzel az N2 nemzeti f€út mind Svájc és egész Európa észak-déli irányú közlekedése, mind 
Svájc keresztirányú közlekedése számára különleges jelent€séget kapott. Amikor 1960-ban megkezd€dtek 
a Gotthard közúti alagút tervezési munkálatai, több változatot vetettek fel: 7,2 km hosszú alagutat, 10,5 
km hosszú hágóalagutat, 16,4 km hosszú kisebb bázisalagutat és egy 43,3 km hosszú nagy bázisalagutat. 
Végül is 1965-ben a Göschenen és Airolo közötti kis bázisalagút mellett döntöttek. 

6  Csak a 3,5 tonnánál nagyobb tehergépkocsikat vették számításba. 
7  A Furka-alagút sikerén felbuzdulva Wallis kanton most már sürg€sséggel követeli a Grimsel bázisalagút 

építését. Az Alpok transzverzálissal (NEAT) analóg módon keskeny nyomtávú Alpok transzverzálisnak 
(SEAT) elnevezett terv keretében terveznek egy alagutat a Wallisbeli Oberwald és a fels€  Hasli-völgybeli 
Handegg között. A Bemi-magasföldön már néhány év óta létezik egy érdekeltségi közösség a Hasli-völgy-
b€ l Grimselen át Wallisba vezet€  vasúti összeköttetés létesítésére. A várható forgalom elégtelensége miatt 
a közlekedési szakemberek kételkednek az alagút rentabilitásában. 

8  Így pl. a Brenner vasút Innsbruckot elkerül€  szakaszának jó részét az 1994-ben elkészül€  12,7 km hosszú 
alagútba bújtatják. Ausztria keleti részén a rendkívül meredek, kanyargós Semmering vasút már régóta 
nem felel meg a követelményeknek (lassú, nem közlekedhetnek rajta nehéz szerelvények, konténer vona-
tok, s kamionszállító gördül€  országút céljára egyáltalán nem alkalmas). Bázisalagútra is szükség lesz 
ahhoz, hogy hosszát a jelenlegi 60%-ára lerövidítve „kiegyenesítsék". — „Délkeleti kapocsnak" is ne-
vezik azt az újonnan tervezett két vágánypárú, villamosított gyorsvasutat, amely Bécsb€l (Schwechat repü-
l € teret is érintve) egy szakaszon Burgenlandba átlépve Graznak veszi majd irányát, onnét pedig Klagen-
furton át éri el az olasz határt. A tranzit szerepen túl területfejlesztési meggondolások is helyet kaptak a 
koncepcióban. Arra számítanak, hogy lényegesen hozzájárulna Ausztria keleti és déli tartományai terület-
gazdasági struktúrájának javításához, és Grazot közvetlenül bekapcsolva a nemzetközi forgalomba 
kiemelné az osztrák vasúthálózatban elfoglalt viszonylagos peremhelyzetéb€ l. 
A közeljöv€ben kerül sor a Tauem vasúton és a Schoeber-hágón át vezet€  vasúton második vágánypár 
építésére, valamint a Nyugati és a Pyhm vasút összekötésére. 

9  E két óriásalagúthoz — mintegy legyez€  alakban — mindkét végén több irányból futnak majd össze a vas-
utak. Ahhoz, hogy a várhatóan többszörösére növekv€  forgalom rajtuk akadálytalanul áramoljon, nem-
csak a svájci, hanem a dél-németországi folytatásuk egyes szakaszait is megfelel€  kapacitásúra kell átépí-
teni (Ulm—Lindau, München — Lindau, Stuttgart —Singen—Schaffhausen—Zürich között), s€t (Karlsruhe 
és Basel között) új pályát is csatlakoztatni kell hozzá. 
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GYORS TÉNYKÉP 

„ A SEMMI ÁGÁN..." 
(Kistérségi program és összefogás az Ormánságban) 

KOVÁCS KATALIN 

Az Ormánságról 

Az Ormánság hazánk történelmi érték•  kistája. Fénykorát a 17-18. században élte. 
Természeti kincsei, néprajza, hagyományos épített környezetének rendkívüli gazdagsága 
az egyetemes magyar kultúra igen értékes része. A térség tragédiája, hogy gazdasági-
társadalmi egyensúlya megbomlott, éltet€  emberi közösségeinek csak töredékei marad-
tak fenn. 

A politikai okokkal is súlyosbított periferizálódás (a jugoszláv határmentiség) fékezte 
a gazdasági modernizációt. Pécst€ l 40 percnyi autótúra után a századel€  Magyarorszá-
gának azóta leromlott arculatú falvaival találkozunk. 

Ez a helyzet az elmúlt évtizedben megindított néhány „felzárkóztató" programot, ám 
ezek vagy hamvukba holtak (pl. az 1986-ban indított ún. elmaradott térségi kor-
mányprogram), vagy nehezen korrigálható károkat okoztak (pl. a melioráció). 

Az Ormánságban él€k — már akik egyáltalán itt maradtak — hitüket vesztették el az 
ilyen-olyan programok miatt, mert azok a térségben nem szervesültek. Nagy költséggel 
létrehozott tiszavirág élet•  eredményeik (pl. új munkahelyek) a térség alapproblémáin 
változtatni nem tudtak, s a rendszerváltást követ€  új tulajdonosi, piaci viszonyok el-
söpörték €ket. 

A munka indulásáról 

Az Ormánság Alapítvány 1990 óta dolgozik a térségben. Munkáját a Baranya Megyei 
Közgy• lés és a JPTE Társadalomföldrajzi és Urbanisztikai Tanszékének szakmai támo-
gatásával végzi. Térségfejleszt€  programjainak támogatója például a Népjóléti Miniszté-
rium, a Baranya Megyei Munkaügyi Központ, a KTM Dél-dunántúli F€építészi Irodája, 
de mindenekel€ tt és legels€  sorban az ormánsági önkormányzatok. 
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A térségben és a térségért végzett közös munka vezetett oda, hogy 1993. június 10-én 
az ormánsági települések polgármesterei, illetve képvisel€ i kinyilvánították szándékukat 
arra vonatkozóan, hogy szervezetbe tömörüljenek, s együttesen megbízzák az Ormánság 
Alapítványt az Országos Foglalkoztatási Alapítványhoz irányuló pályázat el€készíté-
sével és benyújtásával. Ett€l fogva a munka szakmai támogatójává vált a Helyi 
Önkormányzati Know-how Program is. 

E tényszer•  megállapítások azt sejtetik, hogy ez a folyamat egyszer•  volt. A valóság-
ban azonban olyan utat kellett hozzá bejárni, melyen az Ormánság Alapítványt a zava-
ros fej• , veszélyes idegenek gyülekezetének státusából el tudtuk juttatni addig, hogy a 
polgármesterek és mások, a térségben vezet€  szerepet játszó személyiségek felismerjék 
szándékaink lényegét, hasznosíthatóságát, s megérezzék a „kívülr€l jött" valamint a 
helyi er€k összefogásának erejét. 

A közös cél: komplex térségfejlesztési program elkészítése volt. E munkára a térség-
ben olyan nagy igény mutatkozott, hogy 1993. október 29-én (még a kedvez€  döntés 
ismerete nélkül) térségi megbeszélést szerveztünk. Ezen a találkozón részt vettek a 
térség önkormányzatai, a gazdasági szféra képvisel€ i, oktatási és egészségügyi intézmé-
nyek dolgozói, érdekl€d€  állampolgárok, minisztériumok (BM, KTM) képvisel€ i, a 
Baranya Megyei Önkormányzat vezet€ i, a Baranya Megyei Munkaügyi Központ, a 
földm• velésügyi hivatal, a Baranya Megyei Természetvédelmi Igazgatóság, a Dél-
dunántúli Területi F€építészi Hivatal, érdekvédelmi szervek és egyesületek képvisel€ i. 

Itt ismertettük a program készítésére vonatkozó terveinket, s a programkészítés mód-
szerére vonatkozó javaslatunkat. A találkozó másnapján értesültünk arról, hogy az OFA 
kuratóriuma sikeresnek ítélte pályázatunkat. 

A komplex térségfejlesztési program els€  fázisa 

Alapvet€ , koncepcionális kérdésnek tekintjük azt, hogy a program egésze visszacsa-
tolásos rendszerben formálódjon. Ehhez három szintet tartottunk elengedhetetlennek: 

1) Szakért€k, kutatók az egyes tématerületek feltárásához. 
2) Munkacsoportok a folyamatos, közvetlen konzultáció biztosításához. 
3) Térségfejlesztési társulás vagy településszövetség a térségi összefogás biz-

tosításához. 

Els€  szint: a helyzetfeltárás 

Az Ormánság komplex térségfejlesztési programja a pályázat benyújtásakor 39 telepü-
lést foglalt magában. Az 1993. októberi találkozó, illetve a szakemberekkel, önkor-
mányzati vezet€kkel való konzultáció révén úgy t• nt, hogy ez a településkör kiegészí-
tésre szorul, ezért a vizsgálatok általában 47 települést érintenek. Ett€ l az egyes szakági 
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megközelítések sajátosságainak megfelel€en (pl. munkaügyi számbavételi körzet, agrár-
táj) két-három települést érint€  eltérés el€ fordul, de ez a települések kicsiny volta és 
hasonló jellege miatt nem okoz érdemi eltérést. 

A helyzetfeltárásnál már a jelenlegi állapot értékelése is abból az aspektusból történt, 
hogy melyek a térség er€sségei és gyenge pontjai, melyek a kitörési lehet€ségek. 

A helyzetfeltárást az Ormánságra vonatkozó bibliográfia összeállításával és a kistér-
ség állapotával, fejlesztéseivel foglalkozó korábbi tanulmányok, határozatok, tervek 
összegy•jtésével kezdtük. Mindkét összeállítást használni tudták az egyes tématerületek 
részletes vizsgálatával megbízott kutatók. A korábbi terveket, koncepciókat külön is 
átvizsgáltuk. A rendszerváltást megel€ z€en készült munkáknak a helyzetelemzéssel fog-
lalkozó vizsgálati munkarészei a kés€bbiekre nézve is igen sok használható tényanyagot 
tartalmaznak, maguk a tervek, koncepciók azonban a megváltozott társadalmi, gazda-
sági, önkormányzati struktúrák miatt ma jórészt használhatatlanok. 

A helyzetfeltárás során 19 tanulmány készült. Az alapproblémák megfogalmazása 
témacsoportonként nagy hasonlóságot mutatott, így markánsan kirajzolódnak a gyenge 
pontok. 

Ezek mellett er€sségekr€l kevésbé beszélhetünk, inkább arról, hogy vannak még 
olyan értékek és értékesülésre alkalmas elemek a térségben, melyek megmenthet€k, 
illetve feltárhatók. 

Az Ormánságról és annak mez€gazdaságáról készített bibliográfiák látszólag nagyon 
gazdag képet tárnak elénk. Igy van ez a hagyományok, néprajzi értékek, építészeti em-
lékek vonatkozásában. Ugyanakkor rendkívül szegényes, ha azt tekintjük, hogy az 
utóbbi öt évben — néhány tanulmány kivételével — csak napi aktualitásokat tárgyaló 
újságcikkek jelentek meg err€ l a térségr€l. 

Egyéni és egyedi ízzel gazdagították a tényfeltárást az Ormánság hagyományait fel-
dolgozó tanulmányok. Soraikból ökologikusan m• köd€  gazdaság, sokszín•  kultúra, 

—mai szóhasználatunkkal élve — organikus életszemlélet bontakozik ki. E hagyomány, 
ennek újjáélesztése, az oktatásba való bekapcsolása, s ennek révén a térségi identitás 
er€sítése a fejl€dés pozitív eleme lehet. 

A természeti értékekb€ l er€sségként jelenik meg a Dráva léte, a természetvédelmi je-
lent€ség•  területek, növények, védett él€ lények, a tervezett nemzeti park, a hagyo-
mányos agrártáj képe, a „vizes világ". 

Ugyanakkor gyengeség, hogy mindezen értékek olyan pusztítást szenvedtek el —
„szervezett szinten" — a meliorációtól, a tájidegen gazdálkodástól, a rövid távú 
„lezsarolástól", amiáltal némelyek végleg elpusztultak, mások talán még menthet€k. 

A természetvédelemnek új stratégiát kell követni: az egyes fajok védelme helyett az 
él€helyeket kell a védelem tárgyának tekinteni. A Dráva völgye számos olyan faj 
él€helye, amely az országban csak itt, vagy csak néhány helyen lelhet€  fel. Ezért in-
dokolt a térség egészének „m• ködését" olyan irányban tartani, hogy az az él€helyek 
hosszú távú meg€rzését, valamint a leromlott területek rekonstrukcióját biztosítsa. 
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Veszteség a térségre nézve a tradicionális területhasználat „modernizálása". A nagy-
táblás szántóterületek kialakítása, az erd€sávok, mezsgyék, rétek megszüntetése, a lege-
l€k feltörése a vízháztartás romlását, talajeróziót eredményezett. A magángazdálkodás 
térhódításával, az állattartás várható növekedésével azonban a rétek-legel€k m• velési 
ágakon belüli természetes egyensúlya helyreállítható. 

A mez€gazdaság a térség fejl€désében kulcsszerepet játszik. Szorosan összefügg a táj 
látványával (esztétikumával), az egészséges életkörülményekkel, a környezetszennyezés-
sel, illetve annak csökkenésével, a foglalkoztatással, a turizmussal. A térség ún. kon-
vencionális (nagyüzemi, iparszer• ) mez€gazdasága jelent€sen hozzájárult a táj ökológiai 
leromlásához, a tájkép elszegényedéséhez és a munkanélküliséghez. 

A fejlesztési tervnek számot kell vetnie azzal, hogy a jelenleg domináló mez€gaz-
daság szinte „megkövesedett", nehezen változtatható, így a tervnek tartalmaznia kell 
olyan elemeket, amelyek „szelíden" és fokozatosan érvényre juttatják a térség ökoló-
giai feltételeit és az ehhez szorosan kapcsolódó helyi, hagyományos gazdálkodási is-
mereteket. Kedvez€  helyzetet teremt ehhez a tulajdonosi gondoskodás újjáéledése és a 
megváltozott gazdasági környezet. 

A térség demográfiai helyzetéb€l, humán er€forrásaiból is adódnak er€sségek. Így: 
—a fiatalkorúak nagy száma (mint potenciális munkaer€ forrás és térségi er€ forrás), 

ami azonban csak akkor igaz, ha sikerül képzésüket és munkába való bekapcsolódásukat 
megoldani; 

—gazdálkodási hagyományokat — elvétve bár —, de még €rz€  népesség jelenléte, 
ami módot adhat ismereteik átvételére, illetve terjesztésére; 

—az elvándorlás mérsékl€dése, a népesség stabilizálódására utaló jelek gyara-
podása. 

A demográfiai jellemz€kön belül gyenge pontok is szép számmal akadnak. Így: 
—a képzetlen és képezhetetlen munkaer€  rendkívül nagy aránya; 
—a munkanélküliség, az ennek nyomán kialakult „slack"; 
—az aktív korú népesség viszonylag alacsony aránya, s ebb€l adódóan az ezen 

népességre hámló eltartási terhek nagy súlya; 
—a települési elaprózottságból fakadó ellátási, integrálódási nehézségek; 
—valamint a társadalom lassú kicserél€déséb€l, a többet akarók elvándorlásából 

fakadó degradáció. 
Valójában az emberi er€ forrással kapcsolatos elemzésb€ l kit • n€  legnagyobb probléma 

az, hogy a térség munkaer€piaca a közvetlenül megjelen€  és a regisztrációban nem je-
lentkez€  szinten is végletesen egyoldalú és struktúrájában igen torz, nyomasztó túl-
kínálat jegyeit mutatja. Tekintettel a térség gazdasági potenciáljára, hagyományos terü-
letfejlesztési stratégiákkal — belátható id€n belül — ennek megváltozására számítani 
nem lehet. Az Ormánság mély, az általános eszközökkel nem kezelhet€  szociális, gaz-
dasági válság jellemz€ it hordozza. 
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Az ipari .és kereskedelmi vállalkozások felmérése alapján er€sségekr€l alig beszél-
hetünk. A vállalkozók többsége egy-két f€s céget m• ködtet, hagyományos (családi) 
vagy „kényszer-vállalkozás" formájában. 

Gyenge pont, hogy a térség gazdasági újrastrukturálódása igencsak a kezdeteknél 
tart. Kevés az új gazdasági potenciált jelent€  vállalkozás, s a meglév€ket is a sz• k helyi 
piac korlátozza — m• ködésük nem tud túllépni a lokalitás térbeli korlátján. Mindehhez 
figyelembe kell venni azt is, hogy a térség jócskán „importál" olyan termékeket is, 
amelyek helyben kiválóan el€állíthatók (lennének) — pl. zöldség, gyümölcs, illetve 
ezek feldolgozott formái. 

A helyi piac sz• kösségén túl a vállalkozók jelent€s része vélhet€en nem is ismeri a tá-
gabb piac lehet€ségeit. Blokkolja €ket ebben az infrastruktúra hiánya, illetve fejletlen-
sége (pl. telefon), s az a tény, hogy nincs olyan támogatási (pénzügyi és tanácsadói, 
menedzsel€) háttér, amely a vállalkozóvá válást, a piacra kerülést és piacon maradást 
segítené. 

Az épített környezethez kapcsolódóan elkészült a rendezési tervek vizsgálata. Az en-
nek kapcsán megfogalmazható pozitívumok az alábbiak: 

—a nagyobb települések rendelkeznek rendezési tervekkel, ezért csak ezek készítésé-
vel, használatával kapcsolatban létezik helyi gyakorlat, az pedig használati feszültségek-
kel terhelt, ami tartalmi alapot teremt felülvizsgálatukhoz; 

—az Ormánság készül€  fejlesztési koncepciója lényegesen megkönnyíti és koordinált-
tá teszi a rendezési tervbéli hiányok pótlását. 

A fentiekben jelzett pozitívumok mellett igen súlyosak az e téren jelzett hiányok: 
—a rendezési tervek (Sellye és Vajszló kivételével) tartalmukat tekintve szinte hasz-

nálhatatlanok; 
—különösen elavultak a rendezési tervek külterületi (környékterv) munkarészei; 
—építészeti értékvédelemmel szabályozottan, önkormányzati rendeletben (a rendezési 

tervek részeként) eddig csak elenyész€  számban foglalkoztak a települések. 
Az építészeti értékek és védettségük helyzetének vizsgálata révén megállapítható, 

hogy a lepusztulás és pusztítás nyilvánvaló jelei mellett a hagyományos épített környezet 
rendkívül gazdag és mennyiségében is jelent€s emlékanyaga maradt fenn. Úgy, mint 
tájegység a településhálózatban, település és táj kapcsolatában, a települések szerkezeté-
ben, beépítésében, utca- és térformáiban, továbbá az épületállomány jelent€s részében. 

Megállapítható, hogy az Ormánságról készült számos tanulmány, dokumentáció 
ellenére a máig fennmaradt értékeknek csak egy töredéke került feldolgozásra, a teljes 
kör•  kutatás, értékelés és archiválás még várat magára. A gazdag emlékanyag az 
építészeti értékvizsgálat és védelem szempontjából egyaránt méltatlanul és hiányosan 
kezelt. Az igen kevés jó példa csak er€síti a hiányok tarthatatlan voltát, és minden érde-
keltet cselekvésre kell, hogy késztessen. 

Az idegenforgalmi fejlesztési lehet€ségek szempontjából az Ormánság kincse rejtett 
kincs. A felületes szemlél€ , a megfelel€  kalauz nélkül odalátogató valószín• leg csak tö-
redékével találkozik. 
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A térség er€sségei turisztikai szempontból: a mez€gazdaság, a jellegzetes agrártáj 
jelenléte, a hagyományok, az építészet, a településszerkezet és falukép, a népi 
mesterségek, eszközök, a népm• vészet, az állat- és azon belül a madárvilág, a „vizes 
világ", a legel€vidék. 

Ezekr€ l azonban nincs megfelel€  prospektus, lévén nincs idegenforgalmi 
propagandája a térségnek. Természeti értékei az idegenforgalom számára feltáratlanok 
(útjelzés, térkép), kevés és változó színvonalú a kereskedelmi és idegenforgalmi 
vendéglátóhely, kevés és nem eléggé reklámozott a szálláslehet€ség. Ily módon jelenleg 
a gyengeségek veszélyeztetik az er€sségek érvényesülését is. 

Az önkormányzatok által elérhet€  pénzügyi források tekintetében két olyan elem van, 
amely a hátrányos helyzetb€l fakad ugyan, de pillanatnyilag el€nyt jelent. Egyrészt az 
elaprózott településstruktúrából adódóan viszonylag jelent€s az önkormányzatonként 
alanyi jogon járó kétmillió forintos pénzügyi támogatás, másrészt az Ormánság telepü-
léseinek többsége — fejletlensége, illetve munkanélküliségi rátája miatt — a Területfej-
lesztési Alap által kedvezményezettek körébe tartozik, s így viszonylag jó feltételekkel 
megpályázhat fejlesztési forrásokat. 

E két tényez€  mellé sorakozik a harmadik, megítélésem szerint a legjelent€sebb. 
Térségi összefogás esetén több forrás mozgósítható, az együttm•ködés, a koordinált 
célok eredményesebbé tehetik munkánkat. 

A helyzetfeltárással kapcsolatos kutatás és az eredmények összefoglalása 1994. 
február 28-án zárult. Ezt követ€en került sor a program els€  szakaszának szakért€ i 
vitájára, majd 1994. március 23-án térségi bemutatására. Az e fórumokon elhangzot-
takat figyelembe véve 1994. április végére készült el az együttm• ködés alapjául 
szolgáló komplex fejlesztési program. 

Második szint: munkacsoportok szervez€dése és m• ködése 

A térségi programok hasznosításának — nézetem szerint — kulcskérdése az, hogy 
azok mennyire maradnak „kutatói magánügyek", illetve mennyire képes és hajlandó az 
ott él€  népesség fogadni. Esetünkben rendkívül szerencsés konstellációt jelentett, hogy 
az Ormánság Alapítvány munkatársai révén „átmenetet" tud(ott) képezni a szakért€k, 
kutatók és a települési önkormányzatok, a helyi társadalom között. E híd-szerep leg-
nagyobb eredménye a tematikus munkacsoportok létrehozása volt. Ha van, ami miatt 
tapasztalatainkat örömmel ajánljuk minden más térségi szervez€désnek, akkor éppen ez 
az elem az, amely a mi megítélésünk szerint követést érdemel. 

A korábbiakban említett térségi találkozón 1993. október 29-én hat munkacsoport ala-
kult: telefon-, közúthálózat-, oktatás-, idegenforgalom, vállalkozásfejlesztés, valamint 
tájvédelmi és építészeti értékek védelme témákban. A megalakulás módja az volt, hogy 
a közösen kiválasztott témákkal jelzett papírokra felírta nevét az, aki dolgozni szándé-
kozott. A munkacsoportokban résztvev€  személyek köre a jelentkezéshez képest némi- 
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leg módosult. Csatlakozott számos érdekl€d€  helyi lakos, illetve szakember a térségb€ l 
és a térségen kívüli intézményekb€l, és kikoptak a nagyhangú perc-emberek. 

A munkacsoportok közül egyedül a közúthálózat-fejlesztésre szervez€dött nem találta 
meg eddig arculatát, véghezvihet€  teend€jét. Úgy tervezzük, hogy a következ€  hóna-
pokban ismét megindítjuk szervezését, most már konkrét programmal: 

—az ormánsági ún. „alsó összeköt€út" folyamatossá tételének programkialakítására; 
—bicikliutak és gyalogutak, valamint 
—lovas túrautak kijelölésére 
a Dél-dunántúli Vízügyi Igazgatóság, a Közúti Igazgatóság, a Határ€rség, a Mecseki 

Erd€gazdaság Rt. és a Dél-dunántúli Természetvédelmi Igazgatóság bevonásával. 
A Vállalkozásfejlesztési Munkacsoport eddigi tevékenysége a térség vállalkozói háló-

zatának feltárására, tanácsadói hálózatba való bekapcsolására irányult. Ennek els€  
lépéseként a Sellyei Munkaügyi Központ és a Vajszlói Ipartestület segítségével és 
együttm• ködésével kérd€íves felmérés készült a térség ipari és kereskedelmi egységei-
r€ l. Az így nyert megállapítások alapul szolgálnak ahhoz, hogy az 1994. január 1-jén 
létrejött Baranya Megyei Vállalkozásfejlesztési Központ vidéki hálózatépítése során 
oktatási, tanácsadói és mikrohitel-programját kiterjessze az Ormánságra is. 

A Telefonfejlesztési Munkacsoport tette a legnagyobb lépést a települések térségi szer-
vez€dése ügyében azáltal, hogy közösen dolgozzák ki és nyújtsák be a Területfejlesztési 
Alaphoz a térségi telefonfejlesztésre irányuló pályázatukat a mindeddig kommunikációs 
értelemben fehér foltnak tekinthet€  Ormánságra. 

Az Idegenforgalmi Munkacsoport tagjai nagy munkára vállalkoztak akkor, amikor a 
programhoz kapcsolódni kívánó valamennyi településr€ l részletes kérd€ívet töltöttek ki. 
Ezek az információk szolgálnak alapul ahhoz a 30 ezer példányban megjelentetni 
tervezett három nyelv• , színes idegenforgalmi kiadványhoz, mellyel az Ormánságot 
kívánjuk népszer• síteni. E kiadvány kép- és szöveganyaga elkészült, jelenleg tervezése, 
grafikai munkája folyik. Terjesztését a Baranya Megyei Idegenforgalmi és Információs 
Iroda révén szeretnénk biztosítani. 

A kiadványhoz különböz€  témakörökben bel-lapok fognak csatlakozni. Így: a telepü-
lések egyedi igényei alapján az egyes településekr€ l, a kerékpáros turizmus ajánlott 
lehet€ségeir€ l, az idegenforgalom számára megtekintésre ajánlott természeti és népm• -
vészeti értékekr€ l, népi mesterségekr€ l, a lovas turizmus lehet€ségeir€ l, vadászati lehe-
t€ ségekr€ l, horgászatról, továbbá programcsomagajánlat az ifjúsági (diák) turizmus 
számára. 

Az Idegenforgalmi Munkacsoport a következ€kben a turizmus térségi fogadókészségé-
nek (infrastruktúrájának és személyi feltételeinek) kialakítását, koordinálását és javítá-
sát szeretné el€segíteni. Például szakmai tanfolyamok, munkanélküli képzés-átképzés 
segítségével. 

Az Oktatási Munkacsoport id€közben nevet változtatott, s most Kulturális-Oktatási 
M• helyként m• ködik. Eddigi eredményeként kiemelend€ , hogy összeállítottak egy 
olyan speciális közoktatási programot, amely az Ormánság sajátos demográfiai helyzeté- 
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b€l táplálkozik, s a demográfiai-társadalmi gyengeségek oldására keres választ. E prog-
ramot az Ormánság iskoláinak képvisel€ i megvitatták és' elfogadták. A program egyik 
sarkalatos eleme az, hogy pontos információk álljanak rendelkezésre az intézményes 
oktatás helyzetér€l és a családokról, gyermekekr€ l. Ehhez a kérd€ívek elkészültek, ki-
küldésük, feldolgozásuk a következ€  munkafázis lesz. 

Ezen túlmen€en a Kulturális-Oktatási M• hely pályázati felhívást adott ki. A felhívás 
célja egyrészt a térség történeti, néprajzi értékeinek, természetföldrajzi adottságainak 
feltárása és beépítése az oktatásba, másrészt a sajátos társadalmi-kulturális helyzetb€l fa-
kadó nevelési-oktatási problémák oldása. A pályázat díjait az Ormánság Alapítvány 
biztosítja. 

A Tájvédelmi Munkacsoport az 1993. októberi találkozón külön javaslatra alakult, s 
eddigi munkája alátámasztja az akkori döntést. Épp azért, mert az Ormánság rendkívüli 
természeti és építészeti értéket képvisel/t/, s mert ezek az értékek veszélyeztetett hely-
zetben vannak, e csoport munkája nagyon fontos. Els€  lépésként összegy•jtötték az Or-
mánságról rendelkezésre álló térképeket, illetve felkutatták hogy hol vannak a szabadon 
nem hozzáférhet€ek. Tájfotókat gy• jtöttek, • rfotót szereztek be a területr€l. 

Másodjára a természeti és építészeti értékvédelemmel kapcsolatos tájértekezleteket 
készítették el€  mikrorégiónként, márciusra. A tájértekezletek a KTM Dél-Dunántúli 
Területi F€építészi Irodája és a Baranya Megyei Önkormányzatok Társulása Hivatala 
szakmai támogatásával mindenekel€tt szeretnék felhívni a figyelmet a helyi értékek 
védelmére és módszertani ajánlásokat, segítséget kínálnak e védelem megvalósításához. 

Végezetül újonnan indított munkájuk — a helyi és térségen kívüli szakért€kkel együtt 
— a térség vízháztartásának vizsgálata, az ezzel kapcsolatos problémák feltárása. 

A munkacsoport munkája, a komplex fejlesztési program eredményes vitele 
megköveteli a széles kör•  térségi tájékoztatást. Ezért azon kívül, hogy a helyi és területi 
sajtóorgánumokban, a regionális és kábeltévében beszámolunk munkánkról, szükséges-
nek érezzük azt, hogy tevékenységünket — épp a visszacsatolás lehet€sége érdekében —
még közelebb vigyük a lakossághoz. Ezért az Ormánság Alapítvány kéthetenként meg-
jelen€  hírlevelet bocsát ki, els€  példányát márciusban. 

Az eddigi munka során kit• nt, hogy — mivel a térség gazdasági alapját hosszú távon 
is a mez€gazdaság képes csak biztosítani — szükség van egy, a mez€gazdaság prob-
lémáival foglalkozó — kapcsolatra is. Ennek m• ködtetéséhez szakmai segítséget ajánlott 
a Baranya Megyei Földm• velésügyi Hivatal, s tagjai sorába hívjuk a frissen kineVezett 
falugazdászokat is. 

A munkakapcsolatok m• ködését azért érezzük különösen jelent€snek, mert ennek 
révén van mód folyamatos és személyes konzultációra a szakma és a térségben él€k 
közt. Megvalósul a munkánk alapkövetelményeként kezelt visszacsatolás, s a helyi tár-
sadalom a program aktív részesévé válik. 
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Harmadik szint: Ormánsági Fejlesztési Társulás 

A programok értékét valós mozdító erejük méri. A mégoly kiváló gondolatok s a 
szakterületenként m• köd€  munkacsoportok sem jelenthetnek elegend€  er€t arra, hogy 
az Ormánság a „semmi ágáról", e rendkívül súlyos válsághelyzetéb€ l elmozduljon. A 
közös, jobbító szándékok érvényesüléséhez keretek szükségeltetnek — ilyen lesz 
szándékaink szerint az Ormánsági Fejlesztési Társulás. 

Az Ormánság településeinek képvisel€ i, gazdálkodó egységei és intézményeinek veze-
t€ i, magánemberek együttesen nyilvánították ki azt a szándékukat 1994. március 23-án, 
hogy az évszázados elmaradottságot közös er€vel próbálják meg mérsékelni, az Ormán-
ság pusztulását megállítani. Politikai viharoktól hangos és harsány közéletünkben példa 
érték•  lehetne az az okos vitában formálódó egyetértés, amint ez a társulás alakult. A 
„politikai kultúrát" hozzá a tisztesség szolgáltatta. 

Összegzés 

Áttekintve a program eddigi folyamatát megállapítható, hogy várakozásainkon felül is 
kedvez€  „mellékhatásokkal" jár: 

1) Úgy a térségb€l, mint a térségen kívülr€ l új támogatókra, munkatársakra lelt az 
Ormánság. 

2) Mobilizálja a helyi társadalmat, ötleteket, energiákat szabadít fel: vállalkozókból, 
új elképzelésekkel rendelkez€  pedagógusokból, polgármesterekb€l, falugondnokokból. 

3) Oldja a térség relatív bezártságát azzal, hogy küls€  kapcsolatait, ismeretségét 
növeli, civil szervez€déseit er€síti, térségi összejövetelei, munkacsoportjai révén koor-
dinációs fórumot teremt az együttm• ködni szándékozóknak, a magára hagyottság érzete 
helyett az együttes munkában, összefogásban rejl€  er€  kibontására ad lehet€séget. 

Úgy véljük, ez munkák legf€bb erénye. 



Dunántúli Tudományos Intézet (Körtvélyesi L.) 
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DOKUMENTUMOK 

A MIKRORÉGIÓK VIZSGÁLATÁTÓL 
AZ EURÓPAI REGIONÁLIS EGYÜTTM …KÖDÉSEK 

KUTATÁSÁI G* 
(A Dunántúli Tudományos Intézet 50 éve) 

HORVÁTH GYULA 

Történeti visszatekintés 

Az 50 éve alapított Dunántúli Tudományos Intézet létrejöttének körülményei az I. vi-
lágháború utáni kelet-közép-európai politika alakulásában, valamint a magyar tudomá-
nyos élet egykorú helyzetében gyökereznek. 

A német nagytérgazdasági politika Duna-völgyi el€ renyomulását tudományosan meg-
alapozó müncheni és stuttgarti kutatóintézetekben komplex regionális tervek készültek 
arra, hogy a Délkelet-Dunántúlt Schwábische Türkei néven a Harmadik Birodalom szo-
ros tartozékává tegyék. E program szellemi el€ futár-intézményei már a 30-as évek vé-
gén megjelentek a Dunántúlon. A veszély elhárítása hívta létre a Pécsi Tudományegye-
tem Kisebbségi Intézetét, s próbált gátat vetni a nagytérség-elmélet ideológiájának több 
újonnan alakult folyóirat is. 

Az ellenzéki közvélemény a pécsi bölcsészettudományi kar 1941. évi megsz• nése után 
olyan tudományos intézetet kívánt, amely munkájának eredményeivel a mindennapi éle-
tet: a közigazgatást, a gazdaságot és a szociálpolitikát támogatja. A tervezet egy-
szersmind támaszkodott arra a tudományszervezési felismerésre is, hogy a tudómányos 
kutatások fejlesztése érdekében — a fels€oktatási intézmények mellett, els€sorban az el-
méleti jelleg• , hosszabb id€szakra szóló kutatásokhoz — önálló tudományos intézmé-
nyekre van szükség. 

* A Dunántúli Tudományos Intézet alapításának 50. évfordulója alkalmából „Európai kihívások és magyar 
válaszok a regionális politikában" címmel rendezett nemzetközi konferencia (Pécs, 1993. november 
4-6.) bevezet€  el€ adása. A konferencia el€ adásainak gy• jteménye angol nyelven 1994 végén jelenik 
meg. 
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A tudomány, a gyakorlat és a politika kölcsönhatásának eredményeképpen fogalmazó-
dott meg 1942-ben a Dunántúli Tudományos Intézet gondolata. A Baranya Vármegyei 
Önkormányzat javaslatát az Országgy• lés Fels€házához azzal az indoklással terjesztette, 
hogy „... az intézménynek célja volna, hogy a Dunántúlon megfordult és él€  népek te-
lepülési, biológiai, politikai, gazdasági, társadalmi és szellemi életi történetét kutassa, 
és annak feltárásával az országrész magyarságának minden rétegét öntudatra ébressze, s 
ezt helyes irányban er€sítve jövend€nk céljait és az azokhoz utakat megjelölje" (Az 
országgy• lés...; Szabó P. Z. 1945). Egyébként Kelet-Közép-Európa más térségeiben 
közel hasonló indítékai voltak tájkutatási intézetek alapításának. Ez id€  tájt szervezték 
meg Lengyelországban a toruni Balti Intézetet, a wroclawi Szilézia Intézetet, a poznani 
Nyugat Intézetet, Morvaországban az opavai Szilézia Intézetet. 

A Dunántúli Tudományos Intézetet 1943-ban megalapító Kultuszminisztérium azon-
ban a m• ködéshez megszavazott támogatást nem tudta folyósítani. Ekkor az intézet 
igazgatója felkereste a Dunántúl megyéit és városait, kérve segítségüket. Politikai je-
lent€sége is volt annak, hogy a Dunántúl önkormányzatai és üzemei több tízezer peng€t 
adományoztak, s az intézet megkezdhette tudományos programjainak kidolgozását. A 
Dunántúli Tudományos Intézet tehát nemcsak a Dunántúl javára, hanem jórészt a Du-
nántúl erejéb€l jött létre (Rúzsás L. 1964). 

1955-ben az intézet a Magyar Tudományos Akadémia kutatóintézeti hálózatának lett 
része. Alapvet€  feladata a természeti és a gazdasági földrajz, a néprajz és a történettudo-
mány m• velése volt. A gyakorlathoz és a politikához való köt€dés igényei természete-
sen a kor szellemiségéb€l fakadtak. 

Az említett három tudományág m• velésében a kutatóhely fontos eredményeket ért el, 
kezdtek kialakulni egy több diszciplínát m• vel€  intézet kutatásszervezési körvonalai is. 
Ekkor kezd€dött meg a Délkelet-Dunántúl természeti adottságait feltáró tájkutatási 
program, majd ez a 60-as évekt€ l a társtudományok és a gyakorlat igényeit jobban ki-
elégít€  természetföldrajzi tájértékelés irányzatával egészült ki (Babics A. 1964, 1966). 
A természetföldrajzi folyamatok felszínalakító dinamikájának általános törvényszer• sé-
geit vizsgáló többirányú kutatások sokrét•  és gazdag eredményei számos esetben szol-
gálták a tudomány el€rehaladását és közvetlenül a gyakorlatot, a dél-dunántúli vízügyi 
és kitermel€ ipari vállalatok fejleszt€  munkáját. Új irányzatként kapcsolódott a korábbi 
témakörökhöz az antropogén geofolyamatok, illetve ezek környezetre gyakorolt káros 
hatásainak a vizsgálata (Erd€si F. 1987; Erd€si F. —Lehmann A. 1984; Lovász Gy. 
1972a; Lovász Gy. — Weisz Gy. 1974). 

Az 50-es, 60-as évek gazdaságföldrajzi témái a népesség és a települések térbeli elosz-
lásainak, fejl€désének, az épít€anyagipar regionális struktúrájának vizsgálatában pro-
dukáltak hasznosítható eredményeket. A kis- és alkörzetek problematikájának elvi és 
módszertani kutatásaival, s ezek alapján készült konkrét javaslataival járult hozzá Bara-
nya megye területi-közigazgatási beosztásának korszer• sítéséhez, a Délkelet-Dunántúl 
megyei településhálózat-fejlesztési terveinek kidolgozásához (Kolta J. 1961, 1965). 
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A történettudomány f€  kutatási területe kezdetben a mecseki szénmedence volt 
(Babits A. 1967). Majd a város- és gyáripar történeti kutatások, valamint a délkelet-du-
nántúli iparszerkezet vizsgálata mellé agrártörténeti feltárások társultak (Rúzsár L. 
1954, 1957, 1961, 1966; T. Mérey K. 1965). Jelent€s eredmények születtek az össze-
tartozó falvak, népcsoportok, a helyi kultúrák egymásra hatásának vizsgálatában is 
(Andrásfalvy B. 1965, 1968, 1973). 

E korszak tevékenységére tehát els€sorban a megyei keretekhez illeszked€  kistáji vizs-
gálatok, a Dél-Dunántúl egyes tájegységeiben való vizsgálódás volt jellemz€ . Az e kon-
cepció alapján született munkák eredményei, a mikrovizsgálatok ma is inspiráló er€vel 
ható megalapozott metodikái olyan szakmai tekintélyt teremtettek az intézetnek, hogy 
bár a korszak centralizált tudományirányítása alkalmanként kísérletet tett racionalizálás 
címén a kutatóhely felszámolására, törekvései kudarcot vallottak (Lovász Gy. 1972b; 
Rúzsár L. 1972). 

Közben azonban új korszak kezd€dött az intézet történetében. Az 1970-es évek legele-
jének politikai döntései elvben prioritást adtak a vidéki komplex társadalomtudományi 
kutatóhelyek fejlesztésének, a terület- és településfejlesztési kormányhatározatok pedig 
új kutatási témákat kínáltak. Ez utóbbiak — illetve az intézet nemzetközi hír•  társada-
lomtudós igazgatója, Bihari Ottó akadémikus koncepciója — nyomán a regionális kuta-
tások is új értelmezést kaptak Magyarországon. 

Egyrészt az akadémiai alapkutatások hivatalos rangjára emelkedtek a terület- és tele-
pülésfejlesztési kutatások, amelyeket addig csak jobbára tervezési gyakorlatnak tekintet-
tek. Ezzel lehet€ség nyílott a terület- és településfejlesztési folyamatok tudományos, 
sokoldalú feltárására, a területi centralizáció szakszer•  bírálatára és a monolitikus politi-
kai intézményrendszerben a területi ellensúlyok elméleti megalapozására (Bihari O. 
1980, 1983; Horváth Gy. 1983; Pálné Kovács I. —Rechnitzer J. 1979; Rechnitzer J. 
1982, 1983; Tóth T. 1980, 1981). A másik jelent€s kísérlet a multidiszciplináris kutatá-
sok bevezetése volt. A Dunántúli Tudományos Intézetben korábban is több szakma kép-
visel€je dolgozott, ám egymástól többnyire függetlenül. A hazai társadalomtudományok 
történetében el€ször szervez€dött multidiszciplináris kutatóhely meghatározott közös 
kutatási cél érdekében. Harmadszor: el€ször vállalkozott vidéki társadalomtudományi 
m• hely országos tudományos központ szerepre. 

Ez az évtized már a magyar gazdaság mély válságának id€szaka volt, nem kedvezett a 
vidéki szellemi központok fejlesztésének, jelent€sen korlátozta az intézet elképzeléseit 
is. 

A 80-as évtizedben a nehéz körülmények ellenére végrehajtott szervezeti változások —
a Dunántúli Tudományos Intézetre támaszkodva megszervez€dött a Regionális Kutatá-
sok Központja, a magyar regionális kutatások országos hálózata — és a nemzetközi re-
gionális kutatások vezet€  egyénisége, Enyedi György professzor tudományos koncepció-
jának nyomán az intézet kutatási feladatai b€vültek, a tudományos vizsgálatok hatóköre 
egyre szélesebbre tágult. Ebben az id€szakban indultak el a fejlett piacgazdaságok re-
gionális fejl€dését és politikáit feldolgozó kutatások, a helyi hatalom és a területi köz- 
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igazgatás empirikus és teoretikus vizsgálata, a modernizációs ágazatok (a közlekedés és 
hírközlés, az infrastruktúra más ágazatai, a kultúra) regionális fejlesztési hatásainak fel-
tárása, a környezetvédelem területi eszköz- és intézményrendszerének tudományos meg-
alapozása (Erd€si F. — Lehmann A. 1984; Erd€si F. 1991, 1992; Faragó L. —Horváth 
Gy.—Hrubi L. 1990; Faragó L. — Hrubi L. 1988; Fodor I. 1990; Hajdú Z. 1987, 1988; 
Horváth Gy. 1989, 1990, 1992). E kutatások eredményei, valamint az intézet fokozatos 
integrálódása az európai regionális kutatói közéletbe kell€  tudományos ismeretanyagot 
szolgáltattak ahhoz, hogy az intézet a rendszerváltozás küszöbén megfogalmazza elkép-
zeléseit a piacgazdaságra való átmenet regionális politikájáról, az európai kihívások 
mérlegelésével javaslatokat tegyen a magyar modernizációt szolgáló regionális decentra-
lizáció formáira, szervezeti megoldásaira és szabályozási feladataira. 

E konferencia tematikájának összeállításában két szempont motivált bennünket: egy-
részt, hogy kutatási eredményeinket — immár bizonyos gyakorlati tapasztalatok birtoká-
ban is — a nemzetközi szakmai közvélemény elé tárjuk, másrészt pedig új inspirációkat 
kapjunk a magyar piacgazdaság regionális összefüggéseinek, a sokszerepl€s területi 
döntési mechanizmusok m• ködésének és az európai regionális kooperáció fejlesztésének 
kutatásához. Nem titkolt szándékunk emellett, hogy intézetünk az európai regionális po-
litikai tapasztalatcserék egyik fóruma legyen, illetve Pécsett, Magyarország e jelent€s 
szellemi központjában a szakmai és tudományos idegenforgalom, illetve az európai vá-
rosi munkamegosztásban való aktív részvétel a városfejlesztés stratégiai elemévé váljon. 

Melyek legfontosabb eredményeink és melyek az el€ ttünk álló feladatok, amelyeket a 
konferencián megvitatni javasoltunk? 

Az új magyar regionális politika körvonalai 

Az els€  nagy kérdéskör a regionális politika jellege, céljai, eszközei és intézményei a 
piacgazdaságokban és a b€vül€  európai integrációban. 

Fejlett piacgazdaságokban az államszervezési filozófia és gyakorlat szerves része a re-
gionális politika, amelyen általában a területi struktúrák alakításának céljait, az ezek 
megvalósításához szükséges eszközök és intézmények összességét értik. 

A regionális politika elemei hosszú, szerves fejl€dés eredményeként alakultak ki. 
Noha a politika egyes részterületei a különböz€  gazdaságpolitikai korszakokban — az 
állami szerepvállalás mértékét különböz€képpen értelmez€  kormányzati-politikai fel-
fogások hatására is — eltér€  hangsúlyt kaptak, változtak az állami befolyásolás formái, 
eszköztára is, a decentralizált, sokszerepl€s regionális politika trendje azonban egyértel-
m• en kirajzolódik. A regionális politika integráns állami tényez€ként való megjeleníté-
sét jogi normák garantálják. E magasszint•  jogszabályok az állami szerepvállalás 
formáját, a területi fejl€désben résztvev€  szerepl€k munkamegosztását, az érdekharmo-
nizálás szervezeti mechanizmusait, a területfejlesztés pénzügyi rendjét szabályozzák. 
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A nemzeti regionális politikák folyamatos megújításával párhuzamosan jelent€s válto-
zások játszódtak le az Európai Közösség szupranacionális regionális politikájában is. Az 
1987. évi Egységes Európai Okmány a közösségi regionális politika f€bb elveit és esz-
közeit a következ€kben rögzíti: 

—mérsékelje az egyes régiók közti eltéréseket, a megkésett fejl€désb€l fakadó esély-
különbségeket; 

—összehangolt nemzeti és közösségi gazdaságpolitikai és strukturális eszközöket ala-
kítson ki; 

—koordinálja a különböz€  pénzügyi forrásokat a regionális fejlesztés érdekében. 
A fejlett Európába való integrálódás politikai deklarálásából következik, hogy a ma-

gyar regionális politika cél- és eszközrendszerét is az európaí normákhoz kell igazítani. 
Ami a célokat illeti, a magyar területi politika két évtizede nemzetközi mércével is kor-
szer• nek mondható dokumentumokban fogalmazódik meg. A területfejlesztés eszközeit 
és intézményes rendszerét azonban a tervgazdaság centralizált viszonyai határozták meg, 
bár egyes részelemek id€szakonként m• ködtek, az ágazati irányítási dominancia és az 
egyeduralmi politikai rendszer meggátolta a konzisztens regionális politika kialakulását. 
Ezért beszélhettünk csak terület- és településfejlesztésr€l az elmúlt korszakban. 

Nemcsak a megváltozott politikai, gazdasági, tulajdoni viszonyok igénylik a regioná-
lis politikai modellváltást, hanem az a tény is, hogy a korábban (Európa-szerte is) foly-
tatott extenzív, növekedésorientált, központosított újraelosztással operáló területfej-
lesztés felélte tartalékait, céljai és eszközei inadekváttá váltak a reálfolyamatokkal. 

A fordista nagyüzem helyett a kis- és középüzemekre épít€  új gazdasági paradigma 
érezhet€  hatást gyakorolt a regionális politika fejl€désére. A kialakult konszenzusok fel-
bomlottak. A központi kormányok gazdaságpolitikájának homlokterébe a gazdasági 
szerkezetváltozás került. A központi költségvetés sz• kítése, a favorizált új gazdasági 
ágazatok (a tercier és a kvaterner szektor) átértékelésre kényszerítették a tradicionális 
regionális politikát. A hagyományos megoldások (magas fokú állami szerepvállalás, 
centralizált regionális politika, felülr€l lefelé irányuló ösztönzési rendszer, t€ke-
beruházások stb.) elveszítették korábbi gazdasági és politikai motívumaikat, új re-
gionális stratégiák körvonalai bontakoztak ki. Nem véletlen, hogy a 70-es évtizedben 
szinte valamennyi nyugat-európai ország új területfejlesztési koncepciókat alkotott, 
vagy jelent€sen módosította korábbi stratégiáit (Horváth Gy. 1993a). 

Az új politika két dimenzióban követelt meg változásokat. Egyrészt a központi kor-
mányzati gépezet átalakítása vált szükségessé. Másrészt a régiók szintjén is elengedhe-
tetlen volt az alkalmas politikai-adminisztratív keretek kialakítása. 

A regionális politika változásaival párhuzamosan zajlott az európai közigazgatási re-
formfolyamat második nagy hulláma, amelynek a többnyire drasztikusnak nevezhet€  te-
lepülési integráció után f€  akcióterülete a területi középszint átalakítása — kissé leegy-
szer• sítve — a regionalizmus intézményesítése lett. Az európai regionalizmus, amely-
nek évszázados történelmi gyökerei vannak, a második világháború utáni fejl€dési fo- 
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lyamatokból is er€t meríthetett. A regionalizmus impulzív er€vé fejl€désének, vélemé-
nyem szerint, több oka is volt: 

a) A modern állam technikai szükségletei. A területrendezési és -fejlesztési tervezés 
követelményeit a nagy területi egységek elégítették ki, de ez volt a megfelel€  színtér az 
ágazati érdekellentétek harmonizálásához is. 

b) A regionális-interregionális politika — el€bbiekben említett — jellege. 
c) A regionális önrendelkezési mozgalmak meger€södése. 
d) Regionális gazdasági igények, üzleti érdektörekvések. 
e) A közös összehangolt regionális politika szerepének fokozódása az Európai Gazda-

sági Közösségben. Az európai közös regionális politika szempontjából kulcsszerephez a 
nemzeti kormányzat alatti közigazgatási szint jutott. Ez tükröz€dik a közösségi regioná-
lis politika módszertanában is. 

f) Új munkamegosztás kialakítása a közös piaci intézményrendszerben az Egységes 
Európai Okmány szellemében. Elkészült az EK regionális kartájának tervezete. A doku-
mentum bevezet€jében leszögezi, hogy a közösség regionális politikája leghatékonyab-
ban a megfelel€  hatáskörrel rendelkez€  autonóm regionális intézmények közrem• ködé-
sével valósítható meg. 

g) A regionális gazdaságok együttm• ködésének fejl€dése Európában. Az európai gaz-
daság globalizálódása és nemzetköziesedése a területi kooperációk új formáit alakította 
ki. Valamennyi együttm• ködési formában — a formális lépések megtétele után — ha-
mar kit• nt, hogy a kooperáló közigazgatási egységek nemzeti jogi szabályozásból faka-
dó eltér€  funkciói a hatékony együttm• ködés akadályát jelentik. 

Területi közigazgatás és regionális fejl€dés 

A második vitapont a területi közigazgatási egységek és a települések — különöskép-
pen a városok — szerepe a regionális fejl€désben. 

Magyarország közigazgatása ma 3200 települési és 19 megyei önkormányzatra tagoló-
dik. A regionális fejl€dés szempontjából a középszint kritikus helyzetben van. A közép-
szint•  irányítás jelenlegi helyzetének továbbfejlesztését, újragondolását az alábbi ténye-
z€k indokolják: 

a) Az önkormányzati szférán belül tapasztalható dezintegrációs jelenségek arra utal-
nak, hogy a rendszer jogi és érdekeltségi kapcsolódási pontjai hiányoznak, a kizárólag 
alulról és önkéntesen építkez€  modell eszméje tévesnek, irreálisnak bizonyult. 

b) Az önkormányzati rendszer a területi léptékben megoldható feladatokat gazdátlanul 
hagyta és teret adott az állami centralizációnak és dekoncentrációnak. 

c) A középszint•  önkormányzati irányítási vákuumba behatoló dekoncentrált állam-
igazgatás egy része szervezetidegen feladatokat lát el, ágazatilag tagolt struktúrája koor-
dinációs és információs, valamint érdekegyeztetési hiányt eredményezett. 
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d) Az önkormányzati rendszer dezintegráltsága, a dekoncentrált közigazgatás disz-
funkciói feler€sítették a kormányzati centralizációs törekvéseket, s területi szinten egy-
mással rivalizáló állami és önkormányzati irányítási integratív modell körvonalai bonta-
koznak ki a „regionalizmus kontra megye" jelszava alatt. 

e) A középszint államosításának tendenciája ellentétben áll az európai folyamatokkal 
és az európai integrációhoz való csatlakozásunk szükségleteivel, a korrekció az önkor-
mányzati középszint, a megye meger€sítésével végezhet€  el. 

A megyék és a települési önkormányzatok közötti funkciómegosztásnak nem a tele-
pülések rovására kell történnie. A kistérségi és városi vonzáskörzetek, ezek (egyel€re 
hiányzó) társulásai az intézmények, szolgáltatások fenntartására, szervezésére alkalmas-
sá tehet€k; nem indokolt a nagyvárosi regionális funkciók korlátozása sem. A megyék 
tevékenységében a térségi tervezés, koordináció, gazdaságszervezés, valamint a területi 
érdekképviseleti tevékenység a kormányzattal és a területi dekoncentrált szférával szem-
ben, azok a f€bb területek, amelyekre léptékük, közjogi és politikai erejük folytán a 
legalkalmasabbak. 

A megyékkel szembeni averziók forrása els€sorban korábbi újraelosztási tevékenysé-
gük volt, ilyen szerepet nyilvánvalóan a jöv€ben sem tölthetnek be. A jelenlegi köz-
ponti elosztási döntések hatékonyságát és demokratizmusát azonban er€sítené, ha az 
állami fejlesztési támogatások területi koordinációjában a minisztériumok mellett, illet-
ve helyett a megyék vennének részt, összehangolva a települési és megyei fejlesztési 
stratégiákat (Pálné Kovács I. — Cselkó F. 1993). 

Amennyiben a megyék a regionális politikában aktív szerepet vállalhatnának, nyilván-
valóan felmerülne a jelenlegi megyebeosztás és nagyságrend kérdése. Véleményünk sze-
rint az önkormányzati rendszer reformjának els€  fázisában nem lenne célszer•  radikális 
területi reformot végrehajtani politikai, közigazgatás-szociológiai és regionális tudomá-
nyos szempontból sem. A „regionális alternatíva" realitásához nem rendelkezünk 
elegend€  empirikus és szakmai információval, illetve az elkövetkez€  évek területi folya-
matait is nehéz egyértelm• en prognosztizálni. A regionális integráció jelenlegi szükség-
leteit egyel€re kielégítheti a megyék együttm• ködése, társulása, valamint a különböz€  
regionális ügynökségek, a regionális piac intézményei, esetleg regionális illetékesség•  
állami szervezetek. 

Hosszabb távra azonban — figyelembe véve az Európai Unióval való együttm• ködés 
elmélyülését és a közösséghez való majdani csatlakozást — a nagyobb egységekb€l álló 
regionális közigazgatás kiépítése lehet a magyar modernizáció újabb feladata. 

A középszintnek — a jelenlegi keretek között a megyével — a területi politikai és irá-
nyítási rendszeren belüli intézményesülése dönt€  módon a területfejlesztési funkciók 
m• ködésének érdekében és révén valósítható meg. Jóllehet, a területfejlesztési funkciók 
konkrét tartalmukat illet€en az eltér€  térségi-települési adottságok és szükségletek, 
valamint a területi irányítás kialakult munkamegosztási rendszere miatt területileg dif-
ferenciáltak lehetnek, alapvet€  tartalmuk azonban körvonalazható: 
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—érdekegyeztetési, -összehangolási funkció: az általános (a térség fejl€désével össze-
függ€) területi érdek feltárása, képviselete, egyeztetése és érvényesítése a települési, va-
lamint az ágazati és makrogazdasági (társadalmi) érdekek mellett; 

—gazdaságszervezési, -ösztönzési funkció: a térség gazdasági fejl€désének, folyama-
tos — a piaci viszonyokhoz történ€  — alkalmazkodásának el€segítése a bels€  er€ forrá-
sok mozgósítása, a küls€  támogatások célirányos hasznosítása révén, a területi-települé-
si adottságok és feltételek figyelembevételével; a funkció három alapmomentuma: 

a) a területi munkamegosztás elmélyítése, a regionális piaci viszonyok kibontakozásá-
nak el€segítése; 

b) a térség közösségi és egyéni jövedelemforrásainak gyarapodása; 
c) a népesség foglalkoztatása; 
—területi egyenl€tlenség-mérséklési funkció: a települések, körzetek közötti örökölt 

és indokolatlan különbségek mérséklése, a gazdasági-piaci viszonyok túlzott területi 
differenciáló hatásának ellensúlyozása, különösen az elmaradott, hátrányos helyzet•  
vagy periferiális zónák fejl€d€képessége megteremtésének, illet€ leg a depressziós öve-
zetek szerkezetváltásának támogatása révén; 

—intézményfenntartási, -m• ködtetési és szolgáltatási funkció: a települési ellátó-szol-
gáltató hálózatot területi rendszerré összefogó vagy kiegészít€  térségi (regionális) intéz-
mények fejlesztése, m• ködtetése, a településközi együttm• ködések kezdeményezése, tá-
mogatása, szolgálata; 

—a térségek (megyék) közötti és a nemzetközi kapcsolatok menedzselése, „területi 
diplomácia" és „területi marketing": az autonóm területi fejl€dés el€segítése a más 
megyékhez és az európai (vagy világ-) régiókhoz, intézményekhez való kapcsolatok 
szorosabbá tétele, a hazai és a nemzetközi f€bb fejl€dési áramlatokhoz való aktív csat-
lakozás révén, a gazdasági és társadalmi-kulturális együttm• ködések „regionalizá-
ciójának" a támogatása, befolyásolása a térség potenciáljának, lehet€ségeinek és adott-
ságainak a bemutatásával, a térség „imázsának" gondozásával (Pálné Kovács I. —
Horváth Gy. 1993). 

Versenyképes regionális fejlesztési stratégiák 

A regionális politika tartalmának a megújítása, szervezeti rendszerének és eszközeinek 
a meghatározása, e részpolitika önálló társadalmi-gazdasági er€térként való megjele-
nítése és betagolása a modernizációs irányzatok közé különféle stratégiák alapján kép-
zelhet€  el a jöv€ben. Az egyik változat a domináns állami szerepvállaláson és dekon-
centrált intézményrendszeren nyugvó regionális politika, a másik megoldás a regionális 
kezdeményezésekb€ l kiinduló, az állami kötelezettségvállalás eszközeinek decentralizá-
lásán alapuló regionális politika lehet. Ez utóbbi az európai fejl€dés meghatározó irá-
nya, még azokban az országokban is, ahol az uralkodó politikai er€k az állam hangsú- 
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lyosabb szerepét vallják a piaci folyamatok szabályozásában. Az európai integráció re-
gionalizálódása, Magyarország geopolitikai helyzete, a nemzetközi munkamegosztásba 
való bekapcsolódás területi-döntési pozícióinak a felértékel€dése miatt a kooperatív, 
szerkezetátalakítás-orientált innovatív regionális politika lehet a magyar modernizáció 
számára a hatékony stratégia, számolva természetesen azzal, hogy — egy hosszabb át-
meneti szakaszban — ennek feltételei az ország egyes térségeiben differenciáltan teremt-
het€k meg. 

Egy ilyen decentralizált modell kidolgozását célozza harmadik nagy programunk, a 
dél-dunántúli régió versenyképes fejlesztési stratégiájának összeállítására irányuló kuta-
tásunk (Faragó L. 1993). 

Azok az európai régiók, amelyek képesek voltak saját igényeikhez illeszked€  fejlesz-
tési stratégiát megfogalmazni, ezt elfogadtatni és érvényesíteni, viszonylag rövid id€n 
belül stabilizálódtak, majd új struktúráik növekedésnek indultak. Az önálló program-
alkotásra — sokszor bels€  adottságaik miatt is — képtelen területek viszont regenerálá-
sukat csupán a központi támogatástól várhatták. A központból vezérelt szerkezetátalakí-
tás, a hagyományos regionális fejlesztési modell megoldásait követvén azonban csak át-
meneti stabilizációt eredményezett, e térségek gazdasági szerkezete konzerválódott, nö-
vekedési potenciáljuk és versenyképességük gyenge maradt, a nemzetközi területi mun-
kamegosztásba való beépülésük ma is akadályokba ütközik. 

Mivel a piacgazdaságok regionális fejlesztése nem uniformizált modellen nyugszik, 
hanem változatos, elemeiben különböz€  stratégiák készülnek az eltér€  geográfiai pozí-
cióban lév€ , más és más szerkezeti adottságokkal rendelkez€  térségekben, Magyarorszá-
gon sem képzelhet€  el a jöv€ben, hogy a regionális fejl€dés egy generális séma alapján 
bontakozzon ki. A kormány regionális stratégiájának a regionális politika általános cél-
jait, pénzügyi ösztönz€ it, támogatási formáit kellene felölelnie, a térségek fejlesztési 
irányainak a megfogalmazása, a fejl€dési pályához illeszked€  modell kiválasztása, a fi-
nanszírozás megszervezése viszont már a helyi gazdasági aktivitás szerepl€ inek, az 
önkormányzatoknak a feladata. Nyilvánvaló, hogy a regionális kezdeményezés•  fejlesz-
tési politika, amely a térség aktorainak társulásain nyugszik, nem lehet az egyetlen meg-
oldás Magyarországon sem. Kedvez€  változásokat csak azokban a térségekben — így 
például a Dél-Dunántúlon — eredményezhet, ahol a tradicionális, korábban viszonylag 
er€s gazdasági struktúra átalakítási kényszere, illetve a magterületekhez kapcsolódó el-
maradott területek gazdasági aktivizálásának közakaratként megfogalmazódó igénye a 
nemzetközi regionális fejl€dés új típusú hajtóer€ ivel együtt van jelen, humán er€ forrá-
sai, szellemi kapacitásai, kialakulóban lev€  piaci és érdekérvényesít€  szervezeti hálózata 
megfelel€  kereteket ad a fejlesztési irányok megfogalmazásához. 

A regionális kezdeményezésen nyugvó fejlesztési politika kidolgozása (amely a tuda-
tos regionális gazdaságfejlesztés igényének megfogalmazását, a stratégiaépítést és a tér-
beli szerepl€kkel való koordinálást ölelheti fel) indíthatná el a Dél-Dunántúl reorganizá-
cióját. E program révén e vidék az ország, s akár Kelet-Közép-Európa egy új területi 
politikai és fejl€dési modellterületévé válhatna. 
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Az európai integráció regionális el€feltételei 

Az európai politikai és gazdasági együttm• ködés b€vülése, a nemzeti és a regionális 
gazdaságok globalizálódása er€síti a területi munkamegosztás szerepét, sokszorozza az 
együttm• köd€  partnerek számát. A piacgazdaságokban a döntési kompetenciák decent-
ralizációja kiterjedt a nemzetközi gazdasági, politikai és társadalmi kapcsolatok szabá-
lyozására is. Az önkormányzatok jogosítványai — bár országonként az államépítés filo-
zófiájának különböz€sége miatt eltér€  mértékben — az európai integráció el€mozdítása 
érdekében fokozatosan er€södtek; a központi — területi — helyi kormányzatok között 
jogilag is szabályozott munkamegosztás alakult ki a nemzetközi kapcsolatok alakításá-
ban. 

A magyar gazdaság nagyfokú külgazdasági orientációja, az ország geopolitikai hely-
zete, kelet-nyugati közvetít€  szerepe miatt a nemzetközi kapcsolatok szervezésében új 
funkciómegosztást célszer•  kialakítani a közigazgatás (és a gazdaság) szerepl€ i között. 
A nemzeti szuverenitás meg€rzését, az állami külpolitika célkit• zéseit érvényesítve 
szükséges megfogalmazni a regionális szervezetek nemzetközi kapcsolatok építésében 
érvényesítend€  jogosítványait. 

Figyelembe véve, hogy Magyarországot gazdasági kapcsolatainak dönt€  része olyan 
államokhoz köti, amelyekben az Európa Tanács madridi keretegyezményének nemzeti 
ratifikációs okmányai a középszintet tekintik a „külpolitikai" decentralizáció szubjektu-
mának. A német, az osztrák Landok, az olasz, a francia régiók, a svájci kantonok a 
kelet-közép-európai együttm• ködések szervezésében önálló stratégiákkal vannak jelen. 
A kompatibilitás megteremtése érdekében — ami egyértelm• en a regionális fejl€dés szá-
mára adhat új impulzusokat — a megyei (regionális) funkciók sorába célszer•  iktatni a 
nemzetközi interregionális együttm• ködések szervezését. 

A nemzetközi kapcsolatok szervezésének változatos formái alakíthatók ki. Ezekre 
egyrészt a madridi szerz€dés kínál szervezeti modelleket, másrészt a hazai szabályozás 
során kell dönteni a lehetséges alternatívák között, pl. hogy különbség teend€-e a ha-
tármenti és az országhatárral nem érintkez€  megyék kapcsolati hatáskörének szabá-
lyozásában, milyen formában érvényesíthet€  az állami (kormányzati és parlamenti) 
felügyelet, miként csatornázhatók be a megyei érdekek a nemzeti külpolitikai stra-
tégiába, milyen társulási formák alkalmazhatók a magyar megyék között az európai re-
gionális kapcsolatok fejlesztésére a régiók között kibontakozó versenyhelyzetben? 

A nemzetközi kapcsolatok fejlesztésének — de általában a belgazdasági er€ források 
mobilizálásának is — lényeges piaci eszköze a regionális marketing. A magyar megyék 
(és települések) a nemzetközi munkamegosztásban csak akkor képesek pozícióhoz jutni, 
a régiók európai versenyében (aminek eltér€  jellemz€ i vannak Kelet- és Nyugat-Euró-
pában) csak abban az esetben tudnak el€nyösen szerepelni, ha a területi szükségletek 
meghatározásához, a megyék termékeinek és szolgáltatásainak, természeti értékeinek ér-
tékesítéséhez koordinációs funkciójukat érvényesítve hozzájárulnak. E téren a közép- 
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szint feladata az lehet, hogy a megye különböz€  er€ forrásainak potenciális felhasználóit 
tájékoztassa a kínálati tényez€kr€ l, felhívja figyelmüket azok használatára és az igény-
bevétel módjaira. Egy megyét — vagy egy régiót vagy települést —, mint terméket a 
róla kialakult képzetek, a terület „imázsa" testesíti meg. A középszintnek ezért prag-
matikusan komplex marketing munkával kell vonzó képet kialakítania és terjesztenie te-
rületér€ l és annak különböz€  részeir€ l, vagy meghatározott funkcióiról. A marketing 
funkciók ellátásához kell€  szakmai felkészültségre és a marketing kommunikácíó teen-
d€ it és eszközeit tartalmazó stratégiára van szükség. 

A regionális politika oktatása 

A terület- és településfejlesztési szakért€k ismereteiket a 80-as évek végéig csak a 
gyakorlatból meríthették, szervezett képzésük Magyarországon nem volt. A szakma 
egyes részterületeit különböz€  fels€oktatási intézményekben oktatták ugyan, de minde-
nütt csak az alapszakhoz szükséges speciális ismeretek keretei között. 

A komplex terület- és településfejlesztési szakképzést a társadalomirányítás érvényes 
modellje sem igényelte. A területi és a helyi államigazgatási szakapparátusok a re-
disztribució központi normáit vagy az alkumechanizmusokban megnyilvánuló helyi kez-
deményezések fortélyait viszonylag könnyen megtanulhatták és elsajátíthatták. A tanácsi 
finanszírozás átalakításának próbálkozásai, településfejlesztési politikánk kudarcai, s 
nem utolsósorban a kutatók rendszeressé váló részvétele gyakorlati területfejlesztési fel-
adatok megoldásában kezdték tudatosítani a szakemberekben, hogy a területi folyama-
tokat objektív törvényszer• ségek és sokfajta tényez€  formálja, a településfejlesztés 
szerepl€ inek sem csupán a központi akarat végrehajtóiként kell cselekedniük. 

Egyébként Nyugat-Európában is a gazdasági és a politikai hatalom decentralizálása 
ösztönözte a regionális fejlesztés és politika térnyerését az egyetemi képzésben. A 
posztindusztriális társadalom fejl€désének parancsoló szükségletévé vált a hatalom 
diffúziója, a szuverenitás felosztása az államon belül az azon kívül kibontakozó új 
struktúráknak megfelel€en. A térben is szerteágazó döntési központok megszaporodása, 
a regionális fejl€désben aktív szerephez jutó új intézmények (fejlesztési társaságok, 
innovációs központok, pénzügyi szervezetek, regionális mozgalmak), valamint a regio-
nális kormányzatok autonómiájának er€södése a hatvanas-hetvenes évtizedekben a 
nyugat-európai egyetemek többségében a területfejlesztési képzés megindítását ered-
ményezte vagy pedig az egyetemeken már oktatott területi tervezési, regionális gaz-
dasági, településszociológiai és más tárgyak szervezeti integrációját'segítette 

E tapasztalatokat is hasznosítva indította el az intézet 1989-ben a Janus Pannonius Tu-
dományegyetem Terület- és Településfejlesztési posztgraduális képzését. Eddig 35 szak-
ért€  szerzett diplomát. Eredményeinket és a nyugat-európai képzési célkit• zésekkel har-
monizáló oktatási programunkat értékelve az Association of European Planning School 
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intézetünket felvette tagjai sorába. 1994-t€ l a PHARE-program támogatásával — kül-
földi egyetemi oktatók bevonásával — a képzésben er€síteni kívánjuk az európai regio-
nális politika oktatását, annak reményében, hogy kísérletünk más kelet-közép-európai 
országok számára is hasznosítható modellként szolgál majd. 

* * * 

Eredményekr€l és gondokról, elképzeléseinkr€l adtam számot. A Dunántúli Tudo-
mányos Intézet fejl€dése nem volt töretlen. Az eredmények és a kudarcok természetesen 
nem függetlenek a magyar — és a kelet-közép-európai — fejl€dési sajátosságoktól, 
távolabbi és közelebbi múltunk következményeit€l, az átmenet nehézségeit€ l. A 
Dunántúli Tudományos Intézet szándéka azonban töretlen: vizsgálatait a jöv€ben még 
inkább az európai regionális kutatások f€  áramlataihoz kapcsolja, a magyar moderni-
záció regionális kérdéseire a válaszokat az európai kihívások mérlegelésével igyekszik 
megfogalmazni. Ennek a filozófiának a szellemében kíván együttm• ködni hazai és 
külföldi tudományos partnereivel, részt vesz a fels€ fokú képzésben és szolgálja a 
regionális fejlesztés gyakorlatát. 
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KÖNYVJELZ „  

A FINN NEMZETI VIDÉKPOLITIKA AZ EURÓPAI 
INTEGRÁCIÓ KIHÍVÁSA EL „ TT 

P. Malinen— H. Jussila— M. Hakkild (1993) Finland's National Rural Policy 
facing the Challenge of European Integration 

University of Oulu Research Institute of Northern Finland 
Research Reports 114. Oulu 

Ez a könyv egyike azoknak a kiadvá-
nyoknak, amelyeket a finnek angol nyel-
ven jelentettek meg abból a célból, hogy 
az Európai Unió minél jobban megismerje 
és méltányolja a finn mez€gazdaság és 
vidék sajátos problémáit. A könyv számta-
lan más, napjainkban megjelen€  angol 
nyelv•  kiadvánnyal együtt egyfajta lobbi-
zás a finn mez€gazdaság féltett jöv€jéért. 

A finnek az Európai Unióhoz való csat-
lakozásuk (amely fel€ l a többségnek nem 
voltak kétségei) kapcsán tele voltak aggá-
lyokkal. Különösen vonatkozott ez a 
mez€gazdaságból él€kre. Pár hónappal az 
integrációról szóló népszavazás el€ tt a far-
merek 70%-a ellenezte és csak 30%-a 
értett egyet a csatlakozással. A mez€gaz-
dasággal és a vidékpolitikával foglalkozó 
kutatók — a maguk intellektuális eszköze-
ivel — mindent megtesznek annak érdeké-
ben, hogy a farmerek a lehet€  legkisebb 
megrázkódtatások árán éljék át a szüksé-
ges változást és az új alkalmazkodási 
kényszert. 

A szerz€k a könyvben a finn vidék és a 

vidékpolitika történelmi és regionális sajá-
tosságai bemutatásával foglalkoznak. 
Finnország múltjában és jelenében az 
egész gazdaság szempontjából meghatá-
rozó az erd€ , a fafeldolgozás. Ma az or-
szág 85%-át erd€  borítja. Ezt, továbbá az 
éghajlati viszonyokat figyelembe véve, 
kiváló teljesítménynek mondható, hogy a 
finn mez€gazdaság már az 1950-es évek-
ben elérte a lakosság élelmiszerszükségle-
tének kielégítését. Az 1960-as évek kö-
zepéig a farmok száma és a falusi lakosság 
folyamatosan n€tt. A regionális politika f€  
célja az elegend€  élelmiszer biztosítása 
volt. Amikor ezt a célt a finn parasztok 
„túlteljesítették", akkor sok minden meg-
változott a társadalomban, így például 
csökkentek a támogatások — amelyek 
els€sorban a szarvasmarha-tenyésztést és 
tejtermelést segítették —, továbbá az erdei 
munkákat, f€ leg a fakitermelést gépesítet-
ték, amiáltal a falvakban munkaer€ felesleg 
keletkezett. A lakosság egyre jobban fel- 
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hagyott a mez€gazdasági termeléssel és az 
ipari városok agglomerációs övezeteiben 
telepedett le. Ez volt a „nagy migráció", 
amely Észak- és Kelet-Finnországból 
Délnyugat-Finnországba vezetett, és 
amely az egyébként is gyéren lakott 
ország további területeinek elnéptelenedé-
sét eredményezte. Úgy t• nt, hogy a társa-
dalomban a vidéki térségek problémái 
háttérbe szorultak, de hogy ez mégse kö-
vetkezzen be, megszületett a vidék-
politika, amely a vidéki foglalkoztatásban 
a diverzifikációt jelölte meg célként és 
rendkívül nagy hangsúlyt fektetett a szo-
ciálpolitikára. Az iskolák, az egészség-
ügy, a helyi tervezés és irányítás, az 
önkormányzati tevékenységek fejlesztése 
mind-mind a mez€gazdaságból felszaba-
duló munkaer€  lekötését szolgálta. Ezzel 
megakadályozták Finnország egyes térsé-
gei teljes elnéptelenedését, s€t az 1980-as 
években az urbanizációval ellentétes folya-
mat indult meg. N€ni kezdtek azok a 
vidéki települések, amelyek fontos infor-
mációs központként m• ködtek, és állan-
dóan lassították azt a folyamatot, amelyet 
faluról a városba költözésnek nevezünk. 

Ma a Finnországra jellemz€  magas 
(18%-os) munkanélküliség szintén egy 
enyhe falura való visszaköltözést eredmé-
nyezett. Minden tudatos politika és ter-
vezés ellenére azonban a f€  vándorlási 
mozgás Finnországban is, mint mindenütt 
a világon, faluról a városba irányul. Az új 
kihívás, az Európai Unióhoz való csatla-
kozás felgyorsíthatja a falvak elhagyását. 
Ennek elkerülése érdekében a szerz€k új 
regionális stratégiai gondolkodás kidolgo-
zásáról elmélkednek. Alapvet€  kiindulási 
pontjuk, hogy az Európai Unió országai 
nem rurális térségek, és ezért az Európai 

Uniónak nincs megfelel€  vidékpolitikája. 
Itt kell kiemelni, hogy a szerz€k célja e 
könyv megírásával éppen az volt, hogy az 
Európai Uniót arra bírják rá, hogy dol-
gozzanak ki egy közös vidékpolitikát, és 
abban a finn érdekeket a legmesszebb-
menökig vegyék figyelembe. 

A könyv szerz€ i, akárcsak a finn ku-
tatók többsége, azt a stratégiát követik, 
hogy Finnországot nem egyedül, hanem a 
másik két északi országgal, Norvégiával 
és Svédországgal együtt taglalják. A 
Skandináv országok két nagy régióra oszt-
hatók: az északira és a délire. Az 1 km2-re 
es€  lakosok száma Észak-Skandináviában 
4,2, Dél-Skandináviában 27,6, a 12 EU-
országban pedig 144,3 f€ . A szerz€k a 
néps• r• ségen kívül még Észak-
Skandinávia egyéb sajátosságait is ki-
emelik. Az adatokból egyértelm• en lát-
szik, hogy a nemzeti határokon belül 
Észak-Skandinávia agrártérségnek számít. 

A jóléti társadalmaknak köszönhet€en, 
az 1970-es évekt€ l kezd€d€en azonban az 
említett országokban olyan regionális po-
litikát tudtak folytatni, amely e térségek 
felzárkóztatásához vezetett. Tehát a 
Skandináv országokban a fejlettség szem-
pontjából nincsenek nagy regionális kü-
lönbségek, az agrártérségek nem elmara-
dott területek, ezért €k a meglév€  EU 
támogatási rendszerben nem sok jóban re-
ménykedhetnek. 

Szeretnék a finnek „elhitetni" az Euró-
pai Unióval, hogy a gyéren lakott térségek 
számára is ki kellene találni valamilyen 
támogatási rendszert. Azzal érvelnek, 
hogy nekik ezek a vidékek épp olyan 
problémákat jelenthetnek, mint az elmara-
dott térségek a meglév€  EU-tagországok 
számára. Az Észak-Skandináv térséget a 
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szerz€k perifériának nevezik, ahol orszá-
gaik a múltban olyan regionális politikát 
folytattak, hogy az oktatás, a kommuniká-
ció és szállítás modernizálása terén nagy 
befektetéseket igényelt, amit a jöv€ben is 
folytatniuk kell, ha nem akarnak a fejl€ -
désben lemaradni. Tehát Észak-Skan-
dinávia periféria, de nem elmaradott —
vallják a szerz€k —, és ebben különbözik 
e térség Európa más perifériáitól, ame-
lyekre az jellemz€ , hogy elmaradottak. 

A szerz€k hangsúlyozzák, hogy Észak-
Skandinávia több kihívással fog találkozni 
az EU-hoz való csatlakozás folytán, mint 
a közép-európai régiók. Közép-európai 
régió alatt €k nem térségünket, hanem az 
EU gazdaságilag fejlett országait értik. 
Ezekben az országokban piacorientált me-
z€gazdaság van, amelyekkel a finn és a 
norvég periférián él€  farmgazdaságok 
képtelenek lesznek versenyezni. 

Finnország függetlenségének megszer-
zése után a mez€gazdaságból és az erd€ -
gazdaságból a lakosság több mint két-
harmada, a második világháború után meg 
több mint 50%-a élt. Mára ez az arány 
9%-ra csökkent (ami még mindig duplája 
az EU országokénak), de Finnország ke-
leti és északi részén a mez€gazdaságból 
él€k aránya ennél jóval magasabb. Ráadá-
sul az ország keleti és északi részén a far-
merek jövedelmének jelent€s hányada az 
erd€gazdálkodásból származik, ahol még 
alacsonyabb a jövedelem, mint a mez€gaz-
daságban. Egyébként ma 200 000 olyan 
finn farmert tartanak nyilván, akiknek egy 
hektárnál nagyobb m• velhet€  földterülete 
van, de ezek közül csak 120 000 számít 
aktív farmernek. Aktív farmernek az szá-
mít, aki maga m• veli a földet. F€ leg észa-
kon és keleten sok az inaktív farmer. Az  

átlag finn farm 13 hektár m• velhet€  
földdel és 35 hektár erd€vel rendelkezik. 

A könyvb€l kiderül, hogy a második vi-
lágháború utáni finn mez€gazdaság a fej-
l€dését els€sorban a hazai termékek tá-
mogatottságának köszönheti. (Európában 
a támogatottság szempontjából a finn 
mez€gazdaság a harmadik helyen van.) 

A következ€  aggály, amit a szerz€k fel-
vetnek, az a vámtarifára vonatkozik. A 
Ennek a külföldi mez€gazdasági áruk vá-
molásánál mennyiségi korlátot alkalmaz-
nak, az EU-ban pedig nincs mennyiségi 
korlát, hanem minden egyes Közösségen 
kívüli országból behozott agrártermékre 
vámot vetnek ki. A Ennek, ha automati-
kusan átvennék az EK vámszabályait, 
akkor a mostanihoz képest kedvez€tlenebb 
helyzetbe kerülnének. 

Az el€nyökr€l szólva azzal számolnak, 
hogy a tejtermékek és a borjúhús terén 
versenyképesek lesznek, ezért az ilyen 
áruféleségek termelésére átálló farmerek 
támogatását ajánlják, mégpedig a gabona-
termel€  — tegyük hozzá — délnyugati tér-
ségekben él€  farmerek számára. Azok szá-
mára, akik 20-30 évvel ezel€tt éppen 
ezzel az ágazattal hagytak fel, és akik 
most nem a leggyérebben lakott térségek-
ben élnek. 

A másik ágazat, amelynek felfuttatását a 
kutatók nagy el€szeretettel ajánlják, az a 
biotermelés. Ugyanakkor felteszik a kér-
dést, hogy vajon hány farmer lesz képes a 
„visszalépésre", azaz a biotermeléssel 
való foglalkozásra, amely több munkát 
igényel, és vajon milyen ára lesz a bio-
termékeknek? 

Az egyik f€  problémát abban jelölik 
meg, hogy Finnország északi és keleti ré-
szén, továbbá egész Észak-Skandináviában 
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az emberek gondolkodása és erkölcsi nor-
mái f€leg városiasak. A városiak haté-
konysági normái pedig arra irányulnak, 
hogy minél jobban kiaknázzák a termé-
szeti és a helyi er€ forrásokat. E szemlélet 
megváltoztatását a szocializáció révén kí-
vánják elérni. A szerz€k is tudják, hogy 
tisztán a biotermelésb€l nem lehet meg-
élni. A biotermelést a problémák megol-
dásának egyik útjaként csak olyan érte-
lemben tartják lehetségesnek, ha azt nem 
gazdasági oldalról nézik, hanem az 
önbizalom és a valamiféle finn „magad 
uram, ha nincs szolgád" szellemiség meg-
jelenéseként fogják fel. 

A szerz€k a könyv jelent€s részét a finn 
vidékpolitika körvonalazásának szentelik. 
Ambiciózus célkit• zéseket fogalmaznak 
meg, mint például azt, hogy 2010-ben 
ugyanannyian kell, hogy éljenek a rurális 
térségekben, mint 1990-ben. Ez a finnek 
egynegyedét jelenti. Rurális térség alatt €k 
a ritkán lakott térségeket értik, amelyek 
olyan falvakból állnak, ahol a lakosság 
500 f€  alatt van. A finn vidékpolitika f€  
célja a rurális térségek újjáélesztése azál-
tal, hogy javítják az életfeltételeket, a 
szolgáltatásokat és vonzóvá teszik a 
vidéket mind a lakhatás, mind a vállal- 

kozás, mind pedig a szabadid€  eltöltése 
szempontjából. A finn nemzeti vidékpoli-
tika a vidéket három kategóriába sorolja: a 
városkörnyéki, az agrár- és az elszigetelt 
vidékek. A fejl€dés szempontjából a 
városkörnyéki falvak vannak a legjobb 
helyzetben, mert lakóik munkát talál-
hatnak a városban és agrártermékeiknek jó 
piaca van a közelben. Ezek és a jó közle-
kedési útvonalak mentén lév€  falvak fejl€ -
déséhez nem fér kétség. Az agrárvidékek-
nél a további diverzifikáció lehet€ségét kí-
nálják a kutatók. A legnagyobb problémát 
az elszigetelt vidékek jelentik. Eddig is 
ezek élvezték a legjelent€sebb támogatást, 
nyilvánvaló, ezután is ezek fogják a 
legtöbb központi és regionális támogatást 
megszerezni, és még ennek ellenére is el€ -
fordulhat, hogy Finnországban az EU-hoz 
való csatlakozás után az ilyen térségek 
teljesen elnéptelenednek. A szerz€k nem 
írják le, de tudott tény, a finnek attól tar-
tanak, hogy az esetleg elnéptelened€  terü-
letekre idegenek települnek be. Ennek 
még a gondolata is — érzelmi szempont-
ból — katasztrófaként jelenik meg el€ ttük. 

Kovács Teréz 
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MAGYARORSZÁG: TÁRSADALOM, ÁLLAM, 
GAZDASÁG ÉS REGIONÁLIS ÁTALAKULÁS 

Hajdú Z. (1993) Hungary: Society, State, 
Economy and Regional Structure in Transition 

Centre for Regional Studies, Pécs, 294 o. 

A változások korát éljük. A néhány éve, 
évtizede még elképzelhetetlennek t• n€  át-
alakulások ma egymást követik a világ-
ban. Hosszasan lehetne sorolni a példákat 
a Szovjetunió felbomlásától a szocializmus 
összeomlásán keresztül új államok kiala-
kulásáig. 

Nem csekély mértékben érezzük a válto-
zásokat Magyarországon is. Az élet, a 
gazdaság minden területét áthatják, kit 
kedvez€en, kit kedvez€tlenül érintve. A 
gazdaságban a tervutasításos rendszert 
felváltja a piac által befolyásolt irányítás, 
a demokrácia intézményei teret nyernek 
hazánkban. Mint minden változásnak, en-
nek is vannak nyertesei és vesztesei. Ko-
moly gondokat, válsághelyzeteket teremt 
az átalakulás és ugyanakkor el€nyösen is 
hat az ország gazdasági, társadalmi és 
politikai életére. 

Mindezen változásokat elemzi a Hajdú 
Zoltán szerkesztésében, a Magyar Tudo-
mányos Akadémia Regionális Kutatások 
Központja gondozásában a közelmúltban 
megjelent, Hungary: Society, State, 
Economy and Regional Structure in 
Transition (Magyarország: társadalom, 
állam, gazdaság és regionális átalakulása) 
cím•  kötet. 

A kötetben megjelent tanulmányok, 
mint azt a cím is jelzi, mindenkor a válto-
zásokra fektetik a hangsúlyt. Visszatekin- 

tenek a történelmi háttérre, majd a jelen-
legi helyzet elemzésével folyamatukban 
mutatják be a változásokat. Szinte minden 
esetben részletesen elemzik az elmúlt 
néhány évtized történéseit és hatásukat a 
mai állapotokra. 

Négy évtized örökségén néhány év vagy 
még rövidebb id€  alatt kellett, vagy kel-
lene változtatni. Nyilvánvaló, hogy ez az 
„er€ ltetett menet" fájdalmas áldozatokkal 
jár. Találóan hasonlítja Illés Iván írásában 
(The Main Features and Problems of 
Political-Economic Transition in Hun-
gary; A politikai-társadalmi változások 
f€bb jellemvonásai és problémái Magyar-
országon) a magyar gazdaságot olyan 
öttusa versenyz€jéhez, ahol l€ni, vívni, 
lovagolni, úszni és futni egyszerre kell. 

A könyv részletesen foglalkozik a mai 
magyar gazdaságot, társadalmat sújtó leg-
éget€bb problémákkal, az el€nytelen 
gazdasági szerkezettel, az ipari termelés 
stagnálásával, illetve visszaesésével, a 
mez€gazdaság gondjaival, a munkanélkü-
liséggel, az infrastruktúra, a közlekedés, 
hírközlés hiányosságaival, a társadalom 
polarizálódásával, a környezet min€ségé-
nek romlásával, hogy csak néhányat említ-
sünk a számos gond közül. 

Évekkel ezel€tt felismert és sajnos teljes 
egészében máig nem megoldott szükség-
szer• ség hazánk iparszerkezetének megújí- 
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tása, az adottságoknak jobban megfelel€  
struktúra kialakítása. Bartke István írása 
(Restructuring of Hungarian Industry and 
Its Regional Effects; A magyar ipar szer-
kezetváltása és ennek regionális hatásai) 
ezzel a témakörrel foglalkozik. Részletes 
területi és iparágak szerinti bontásban 
kíséri figyelemmel a magyar ipar fejl€dé-
sét és elemzi a mai problémák okait, az 
el€nytelen iparszerkezet negatív hatásait 
és annak területi vonatkozásait, a dep-
ressziós térségek kialakulásának okait. 

Az összes, hazánkat jelenleg sújtó gond 
közül talán a munkanélküliség az, amely 
legérzékenyebben érinti a társadalmat. 
Unemployment as a New Phenomenon of 
the Transition (A munkanélküliség mint a 
változás új jelensége) címmel találjuk a 
kötetben Dövényi Zoltán tanulmányát. 
Azt, hogy e téma megkülönböztetett 
figyelmet érdemel, mi sem bizonyítja job-
ban, mint hogy a cikk tanúsága szerint a 
mai magyar társadalom komolyabb prob-
lémának tartja a munkanélküliséget, mint 
akár a megélhetési gondokat, a szegénysé-
get vagy a lakáshelyzetet. A cikk a 
magyar munkanélküliség történetét elemzi 
a szocializmusban deklarált „teljes foglal-
koztatottságtól" egészen a mai — finoman 
fogalmazva — nem egészen teljes foglal-
koztatottságig. A rejtett és el nem ismert 
munkanélküliségb€l a nyílt és vállalt 
munkanélküliségbe való átmenet folya-
matát tárja elénk, el€revetítve a jöv€  
folyamatait, történéseit is. 

A munkanélküliség terjedése felszínre 
hozza mindazokat a feszültségeket, ame-
lyek az elszegényed€  és a feltörekv€  réte-
gek között fennállnak, fokozottan hozzájá-
rul a társadalom polarizálódásához. B€lim 

Antal írása (The Hungarian Society at the 
Start of Its Transformation Into a Market 
Society; A magyar társadalom a piaci tár-
sadalommá való átalakulás küszöbén) azt a 
folyamatot vizsgálja, hogy miként hat a 
rendszerváltás hazánk társadalmára, 
hogyan bomlik fel a korábbi „homogén" 
társadalom, s milyen változásokon megy 
keresztül Magyarország társadalmi struk-
túrája. Vizsgálja az írás a magyar társada-
lom általános jellemz€it, mint a népesség-
szám alakulását, annak korcsoportok sze-
rinti megoszlását, iskolázottsági adatokat 
stb., csakúgy, mint a polgári társadalom 
kialakulását gátló tényez€ket és azok hatá-
sait. Szintén kutatja a cikk a középosztály 
tulajdonképpeni hiányának okait és követ-
kezményeit. 

A középszint hiányával a kötet több ta-
nulmánya foglalkozik. (A probléma ak-
tuális jellegét jól mutatja az ez év március 
4-5-én Székesfehérvárott megrendezett, 
A középszint•  közigazgatás reformja 
Magyarországon cím•  konferencia.) 
Pálné Kovács Ilona írásában (The Current 
Problems of Local/Regional Government 
in Hungary; A helyi/regionális önkor-
mányzat jelenlegi problémái Magyarorszá-
gon) a rendszerváltás következményeir€ l, 
a korábbi centralizált modell megsz• nésé-
r€l, a regionális kormányzat szerkezetér€ l, 
az önkormányzatok és a decentralizált 
szervek közti kapcsolatról, a kormányzati 
középszintr€ l, a kis- és mezotérségek fel-
bomlásáról, az önkormányzatok és a helyi 
társadalom viszonyáról szól. 

A magyar gazdaság fellendülésének 
egyik közismert korlátja az infrastruktúra 
alacsony fejlettségi színvonala. Erd€si 
Ferenc írása (Formation of the Regional 
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Structure of Traffic and Communications; 
A közlekedés és a távközlés regionális 
szerkezetének alakulása) kitér a nemzet-
közi szállítási kapcsolatok megváltozására 
és annak következményeire (némi történeti 
háttérrel illusztrálva a folyamatot), egyes 
fontos közlekedéspolitikai eseményekre 
(Duna — Majna — Rajna-csatorna megnyitá-
sa és lehetséges hatása, a Duna szerepének 
felértékel€dése), illetve problémákra (déli 
autópálya), a közlekedési infrastruktúra 
fejl €désére és közlekedéspolitikánk 
jellemz€ ire. Említést tesz az írás a magyar 
közlekedéspolitika el€tt álló feladatokról, 
a tömegközlekedés nehézségeir€l is 
csakúgy, mint a távközlési rendszer fejl€ -
désér€ l, ezáltal a regionális különbségek 
kisebbedéséröl. A regionális megközelítés 
egyébként, mint a kötet nem egy tanul-
mányát, ezt az írást is végigkíséri. Vége-
zetül a következ€  évtizedek távközlésének 
lehetséges regionális hatásait taglalja a 
tanulmány. 

Említettük már, hogy minden változás, 
minden átalakulás gy€zteseket és vesztese-
ket eredményez. Sajnos igen sok esetben a 
természet, a környezet is a vesztesek közé 
tartozik. Míg a fejlett gazdaságú és magas 
életszínvonalú országok megengedhetik 
maguknak, hogy beruházási, ipartelepítési 
döntéseiket egyre inkább a környezetvéde-
lem igényei szerint alakítsák, a szegé-
nyebb, adóssággal küszköd€  országok szá-
mára gyakran nem mutatkozik más lehet€ -
ség, mint a termelés és ezzel a valuta-
bevételek minden eszközzel történ€  növe-
lése. A költségeket pedig igen komoly 
mértékben csökkenteni lehet, mint ahogy 
azt a magyar gyakorlat számtalan esetben 
bebizonyította, a környezetvédelmi beru- 

házasok elmulasztása révén. 
A könyvben két tanulmány foglalkozik 

közvetlenül a környezeti problémákkal. 
Enyedi György írásában (Sustainable Re-
gional Development in Hungary; Fenn-
tartható regionális fejl€dés Magyarorszá-
gon) a környezet állapotának fokozatos 
romlásáról, annak okairól szól, valamint a 
fenntart-ható fejl€dés koncepciójának 
alkalmazhatóságáról és arról, hogy az 
egyes kormányzati elemek tevékenységét 
hogyan lehet összehangolni a fenntartható 
fejl €déssel. Említést tesz az írás a piaci 
szabályo-zás el€nyeir€ l az adminisztratív 
szabályo-zás ellenében, és kiemeli a 
magyar-országi politikai változások ked-
vez€  hatásait a fenntartható fejl€dés szem-
pontjából. A cikk a fenntartható regionális 
fejl €dés jellemz€ivel, feltételrendszerének 
megfogalmazásával zárul. 

Fodor István tanulmányában (The Eco-
nomic Dilemmas of Ecological Crisis-
Management; Az ökológiai válságkezelés 
gazdasági dilemmái) a Kelet-Európát sújtó 
ökológiai válság kezelésének szükségessé-
gér€ l olvashatunk. Az írás az OTKA és 
PHARE által támogatott kutatási projekt 
ismertetése, amely azt vizsgálta, mennyi-
ben felelnek meg a magyar vállalatok a 
PHARE követelményeinek. A tanulmány 
részletesen leírja az alanyok kiválasztásá-
nak és az értékelésnek a szempontjait, 
amiáltal akár útmutatóul is szolgálhat 
kés€bbi hasonló tanulmányok számára. 

Pusztán a régi lebontásával nem teremt-
jük meg a lehet€ségét az új kialakulásá-
nak. Nyilvánvaló, hogy az átalakulásnak 
magával kell vonnia a megfelel€  intéz-
ményrendszerek át-, vagy egyáltalán ki-
alakulását. A könyv néhány tanulmánya a 
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változások intézményi hátterét tanulmá-
nyozza. 

Ádám Antal írása, amely a Transforma-
tion of the Constitutional Model (Az 
alkotmányos modell átalakulása) címet 
viseli, részletesen tárgyalja az átalakulás 
jellemz€  vonásait évtizedekre visszanyúló 
történelmi hátteret adva, s€t helyenként 
évszázadokkal ezel€tti politikai ese-
ményekkel támasztva alá mondanivalóját. 
Elemzi a központi kormányzati szervek 
rendszerét, külön tárgyalva a köztársasági 
elnök és a parlament, valamint a köztársa-
sági elnök és a kormány kapcsolatát, rá-
mutat a jelenlegi ellentmondásokra és 
problémákra. Az Alkotmánybíróság tevé-
kenysége néhány csomópontjának megvi-
lágításával fejez€dik be az írás. 

A gazdaság megújulásának egyik alap-
vet€  feltétele a megfelel€  pénzügyi és hi-
telrendszer kialakulása. Az egyszint•  
bankrendszer kétszint• vé tételével, a régi 
bankrendszer elemeivel és funkcióikkal, 
az egyszint•  bankrendszer felbomlásának 
el€zményeivel, az új rendszer szerepl€ ivel 
és feladataival foglalkozik Lengyel Imre 
The Hungarian Banking System in 
Transition (A magyar bankrendszer átala-
kulása) címet visel€  tanulmánya. 

A változások a társadalom jöv€je szem-
pontjából talán legfontosabb szférát, az 
oktatást sem hagyták érintetlenül. A ko-
rábbi uniformizált iskolarendszer néhány 
kísérleti iskolával, sokkal sokrét• bb, sok-
kal nagyobb választást biztosító szisztémá-
nak adja át a helyét. Az oktatásügy válto-
zását kíséri figyelemmel Forray R. 
Katalin Systemic Change in Educational 
Policy (Rendszerváltás az oktatáspolitiká-
ban) cím•  írása. Az iskoláztatás általános  

kérdéseivel foglalkozik a tanulmány, vala-
mint a múlt és a ma iskolarendszerével, 
majd a régi, hagyományosnak tekintett 
iskolai formák újraéledésével. A regio-
nális problémák sem kerülték el a szerz€  
figyelmét, s olvashatunk az iskoláztatás és 
a demográfiai kérdések kapcsolatáról is. A 
változások f€  trendjeinek vizsgálatával, 
valamint a problémák és a kilátások felvá-
zolásával zárul a tanulmány. 

A könyv címében is szerepel a regio-
nális szerkezet változása. Szinte az összes 
írás valamilyen formában érinti a regiona-
lizmust, néhány pedig kimondottan ezek 
tanulmányozásának jegyében íródott. 
Ilyen tanulmány Nemes Nagy Józsefé is, a 
Regional Dimensions of the Hungarian 
Economic Transformation (A magyar gaz-
dasági átalakulás regionális dimenziói). 
Figyelemmel kíséri az írás a gazdaság át-
alakulásának folyamatát, az elmúlt évek 
gazdasági változásainak pozitív és negatív 
tendenciáit. Vizsgálja a cégek alapításának 
regionális megoszlását, miszerint regioná-
lis különbségeket találunk a cégvezetés ha-
tékonyságában is. Az írás külön fejezete 
foglalkozik ezzel a mutatóval. A cikk a 
regionális különbségek növekedésének 
bemutatásával zárul. 

A településrendszer is magán viseli a 
változás jegyeit. Tóth József (Transforma-
tion Tendencies of the Hungarian System 
of Settlements; A magyar településrend-
szer átalakulási tendenciái) a második vi-
lágháború utáni id€szaktól követi nyomon 
a településrendszer változását évtizeden-
kénti bontásban. Az id€beni elemzést kö-
vet€en a magyar településhálózat második 
világháború utáni fejl€désének regionális 
sajátosságait tárja fel. Mint a kötet számos 
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írása, Tóth Józsefé is a jöv€  lehetséges fej-
l €dési trendjeinek felvázolásával zárul, 
vizsgálva az egész rendszert befolyásoló 
változásokat, a rendszer elemeit, valamint 
a településszerkezeten belüli kölcsönös 
függ€ségeket. 

Számtalanszor hangoztatott tény, hogy a 
gazdasági válságból a vállalkozások élén-
külésével, az innovációk folyamatos és 
nagymérv•  terjedésével találhatjuk meg a 
kiutat. Horváth Gyula és Rechnitzer János 
tanulmányai (Entrepreneurship and Re-
gional Policy in Hungary; Vállalkozás és 
a regionális politika Magyarországon, 
illetve Innovations and Regional Policy; 
Innovációk és regionális politika) e kérdé-
seknek a regionális politikával való össze-
függését vizsgálják. 

Rechnitzer János cikke az innovációk és 
a térszerkezet elemzésével, a térségeknek 
az innovációra való reagálásával, arra való 
fogékonyságukkal, az innovációk által 
létrejött térszerkezettel (innovációs, illetve 
potenciális innovációs zónák, perifériák és 
depressziós körzetek kialakulásával) fog-
lalkozik. Említést tesz a centrumok és pe-
rifériák átalakulásáról csakúgy, mint az 
innováció-orientált regionális politikával 
szemben támasztott elvárásokról és az 
általa alkalmazható eszközökr€ l, intéz-
ményekr€l is. 

Horváth Gyula a válság regionális di-
menzióival indít, néhány válságtényez€  

vizsgálatával foglalkozik (mint például a 
munkanélküliség). A gazdasági szervezet-
rendszer fejl€désével folytatja a cikket, 
majd rátér a vállalkozásokra, külön feje-
zetben foglalkozik a politikai rendszervál-
tást megel€z€ekkel, ezt követ€en az új 
vállalkozások területi elhelyezkedésével. 

A kötet utolsó tanulmányának írója, 
Laczkó László (New Possibilities and the 
Constraints of Regional Science; A regio-
nális tudomány új lehet€ségei és korlátai). 
Az írás a regionális tudomány tartalmát, 
gyökereit és kezdeteit tárgyalja. Ezt köve-
t€en a regionális tudomány jelenlegi hely-
zetét elemzi Magyarországon. Említést 
tesz a közeljöv€  kilátásairól is, s végezetül 
„néhány jó tanáccsal" lát el bennünket a 
regionális tudomány megújítása és meg-
er€sítése érdekében. E tanulmány adja a 
kötet zárszavát, talán nem véletlenül. 

Összességében a könyv tartalmas, sok-
rét•  és mindenképpen széles érdekl€désre 
tarthat számot. Igen szemléletesen mutatja 
be az ország egyes régiói közti különbsé-
geket, a Magyarországon belüli nyugat — 
kelet, észak—dél és részben az észak-
nyugat —délkelet dichotómiát. 

A cikkek többsége jól használható térké-
peket, illetve táblázatokat tartalmaz, ame-
lyek a nem szakemberek számára is 
könnyen befogadhatók, hasznos informá-
ciók hordozói. 

Raffay Zoltán 
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