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A DÉL-DUNÁNTÚL MINT A MAGYAR 
MAKROREGIONÁLIS SZERKEZET EGYIK ELEME 

(South Transdanubia as an Element of the Hungarian 
Macro-regional Structure) 

Előszó 

Az elmúlt évtizedben az Európai Közösségben a területfejlesztésnek és tervezésnek 
egy többszintű  területi struktúrája épült ki, melynek tényleges m űködését megfelelő  in-
tézményhálózat és jelentős pénzügyi alapok is biztosítják. E rendszeren belül — a mi 
fogalmaink szerinti — makroregionális szint egyre komolyabb hatalmi, gazdasági és 
mind határozottabban külpolitikai szerepet is játszik. A közvetlen regionális részvétel a 
nemzetközi területi munkamegosztásban jelentős gazdasági előnyökkel járt mind regio-
nális, mind nemzeti, mind szupranacionális szinteken. 

A Magyarország és az Európai Unió közötti társulási szerz ődésnek célja — többek 
között —, hogy: 

— „új szabályokat, politikát és gyakorlatot létesítsen, amelyek Magyarországnak a 
Közösségbe történő  integrációja alapját képezik"; 

— „a társulás ténylegessé tételét szolgáló, megfelel ő  intézményeket hozzon létre" 
(1994. évi I. tv. 1. cikk). 

A társulási szerződésben külön cikk (87.) foglalkozik a regionális fejlesztéssel. Több 
intézkedést irányoz el ő  a regionális fejlesztés és a földhasználat tervezése i  területén. 

Az Unió tagállamai a nemzetközi összehasonlíthatóság érdekében minden országban a 
régiók három szintű  hierarchikus rendszerét hozták létre (NUTS). E struktúrának a Dél-
Dunántúl bizonyosan egyik eleme lesz, viták legföljebb a kiterjedését tekintve lehetnek. 
Általában és tradicionálisan Baranyát, Somogyot, Tolnát és Zalát sorolják a Dél-Dunán-
túlhoz. Az önkormányzatok vezető it megkérdezve önálló regionális identitásként jelenik 
meg a balatoni (közép-dunántúli) régió és egy nyugat-dunántúli régió is. Amennyiben 
valóban létrejönne egy nyugat-dunántúli/magyarországi régió, akkor Zala bizonyára oda 
tartozna. 

A társulási szerződésnek megfelelően a csatlakozáshoz való felkészülés során: 
1) Megnyugtatóan rendezni kell a területfejlesztés törvényi szabályozása körül kiala-

kult vitás kérdéseket. 2  
2) Az európai alapelvekre építve, a magyar sajátosságoknak megfelel ően ki kell dol-

gozni a hosszú távra érvényes — több parlamenti ciklust kiszolgáló — területfejlesztési 
stratégiát és a kormányzat négy évre vonatkozó területi politikáját; 
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3) Végre kell hajtani a területi statisztika reformját, új, többszint ű  területi információs 
rendszert kell kialakítani. A regionális centrumokban meg kell teremteni az EU doku-
mentációs bázisokat és információs rendszereihez illeszked ő  központokat. 3  

4) Mindez azt is jelenti, hogy el ő  kell készíteni a hatalom területi decentralizálását, 
azaz ki kell alakítani a makroregionális rendszereket, meg kell találni a hazai intéz-
ményrendszernek megfelel ő  formát és meg kell kezdeni ezen a szinten (is) a fejlesztési 
koncepciók, a területi tervek készítését. 

Az európai integrációtól függetlenül a nemzetközi területi munkamegosztásba való 
mind eredményesebb bekapcsolódás érdekében is sürg ős feladat, hogy a regionális szint 
kikristályosodjék és a magyar régiókra hosszú távú programok készüljenek. A kérdés 
az, hogy milyen típusú tervet, és ki készítsen? 

A területi tervezésről vallott nézetek — Kelet- és Nyugat-Európában egyaránt — szo-
rosan kapcsolódtak az állam szerepér ől kialakult képhez. A II. világháború után az ál-
lamtól és helyi szervezeteit ől várták el a szociális/jóléti folyamatok ellen őrzését, aminek 
középpontjában a közösségi intézmények, a lakáskérdés, a hálózati infrastruktúra stb. 
tervezése állt. Átfogó hosszú távú „blue-print" típusú tervek álltak a végrehajtás szol-
gálatába. A hetvenes évektől kezdve egyre nőtt az elégedetlenség e tervezési módszerek-
kel és dokumentumaikkal szemben. A megújult (?) tervezési folyamat sokkal inkább 
„döntés-orientált" volt, a területi tervek kevésbé törekedtek az „ésszer ű " területfel-
használásra, inkább a közösségi döntéshozatal koordinálását segítették. Jelenleg piac-
orientált területi tervekre van szükség, amely legfeljebb csak eszközeiben hasonlít a 
hatvanas-hetvenes évek terveihez, és annak ellenére, hogy sokat merít a „döntés-
orientált" tervezési gyakorlatból, mégsem az érdekcsoportokra és koordinációra 
koncentrál elsősorban, hanem a versenyre és a sajátos célcsoportokra. 

A lassan változó területi struktúrákkal a magánt őke mint adottságokkal számol és a 
saját parciális célja elérése során, nem tudatosítva módosítja csak azokat. Ha e másodla-
gos következmények esetleges kedvez őtlen hatásait mérsékelni akarjuk, akkor más szin-
ten kell számba venni e döntések területi következményeit, szükség esetén hatni kell 
rájuk, mert egyrészt ezeknek negatív társadalmi hatásai is lehetnek, másrészt e trendek 
pozitív befolyásolása a magántőkének is érdeke, hiszen ezek a magánt őke megtérülésére 
hatnak. E feltételrendszer alakítja a beruházási döntéseket, ami megváltoztatja a térbeli 
struktúrákat. Tehát, mivel az egyes vállalatok nem veszik számba döntéseik területi 
konzekvenciáit, a gazdaság szempontjából pedig nem mindegy a gazdálkodás regionális 
háttere, ezért a kormánynak és az önkormányzatoknak kell rendelkezniük hosszú távú 
stratégiával a térbeli folyamatok és struktúrák alakítására.4 

E felismerések következtében több szálon futnak a dél-dunántúli regionális vizsgála-
tok. Elsőként a régió megyéinek és néhány településének vezet ői, valamint a térség más 
döntéshozói kezdeményezték egy átfogó regionális program készítését. Regionális 
középszint hiányában (a programnak nem volt gazdája: megrendel ő , végrehajtó stb.) 
létrehozták a Dél-Dunántúli Regionális Fejlesztési Alapítványt. Ez jelentheti — a jelen- 
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legi jogi keretek közötti kényszermegoldásként — a majdani dél-dunántúli intézmény 
(pl. regionális tanács) csíráját. 

A kormány, miután a legsúlyosabb helyzetben lév ő  megyékre készíttetett területfej-
lesztési koncepciókat, majd az Alföld egészének területfejlesztési gondjait is áttekintet-
te, ugyancsak készített egy dél-dunántúli területfejlesztési koncepciót, amelynek segítsé-
gével elsősorban az állami szervek számára kíván feladatokat meghatározni. 

A régióra vonatkozó el őzetes vizsgálatok azt mutatták, hogy a dél-dunántúli koncep-
ció vezérfonala — legyen az alulról építkez ő  vagy a kormányzati munkát segítő  — ma a 
versenyképes gazdasági szerkezet területi feltételrendszerének a meghatározása kell, 
hogy legyen. Ehhez nélkülözhetetlen elemzési módszer az európai régiókkal való össze-
vetés. A hazai regionális elemzésekben eddig ritkán alkalmazott európai összehasonlítás 
több szempontból is hasznos lehet. Egyrészt megadja a régió helyét az európai gazdasá-
gi erő térben. Az európai régiók adatainak ismeretében meghatározhatók azok a térsé-
gek, amelyeknek a strukturális és ellátottsági mutatói a leginkább hasonlítanak a dél-du-
nántúliéhoz, és ezek fejl ődési pályái, regionális fejlesztési stratégiáik és azok megvaló-
sítási tapasztalatai fontos segítséget adhatnak a dél-dunántúli stratégia kialakításához. 
Másrészt az összehasonlítás eredményei hasznosíthatóak a nemzetközi együttm űködés-
ben. 

A TÉT-nek ebben a tematikus számban — többek között — e munkákban közrem űkö-
dők tanulmányaiból közlünk néhányat. Az érdekl ődés felkeltéséért felvillantunk az 
eddig készült vizsgálatokból néhány megállapítást, amely segíthet a Dél-Dunántúl hite-
les portréjának felvázolásában. 

Az európai gazdasági erőtér súlypontja Magyarország számára kedvez ően, a koráb-
biakhoz képest keletebbre a dél-német és észak-olasz tartományok felé helyez ődik át. 
Ezzel Dél-Dunántúl geoökonómiai helyzete javul, némileg ellensúlyozva a geopolitikai 
helyzet — remélhet ően — átmeneti romlását. 

Az Európa legnagyobb forgalmi-közlekedési folyosóitól távol fekv ő  régió Európa 
sajátos félperifériája. E helyzeten kardinálisan változtatni csak az EU-tagság elnyerése 
után a közösségi alapok anyagi támogatásával lehetséges. Más periférikus régiókhoz 
hasonlóan elmaradott a Dél-Dunántúl közlekedési és kommunikációs infrastruktúrája 4 , 
de az ipari és tercier szektor foglalkoztatottainak az aránya azokénál magasabb, így nem 
annyira az iparosítás, mint a szerkezetátalakítás a f ő  tennivaló. 

A régió országon belüli helyzete több tekintetben átlagos: mind a teljesítménye, mind 
az új típusú gazdasági szervezetek és innovációk terjedése vonatkozásában elmarad a 
központi és észak-dunántúli régió mögött, de megel őzi Észak-Magyarországot és az 
Észak-Alföldet. 

A gazdaság- és iparszerkezet csak lassan változik — inkább a hagyományos termelés 
leépülése jellemezte az elmúlt éveket, mint új tevékenységek megjelenése, és csak mér-
sékelt elmozdulás volt tapasztalható az aktív keres ők foglalkoztatási ágak szerinti meg-
oszlásában. A gazdaság a jelenlegi bázison nem fejl ődhet tovább, hanem egy merőben 
új struktúrára van szükség s . Ennek kialakulását, a piac által való kitermel ődését nehezí- 
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ti, hogy fejletlenek a termel ő  és üzleti szolgáltatások, gyenge a K+F tevékenység és 
kedvezőtlen a felsőoktatás szerkezete. Gyártás- és gyártmányfejlesztés hiányában ért-
hető , hogy kicsi a nemzetközileg piacképes termékek aránya, így az országban itt a leg-
mérsékeltebb az exportorientáció. Az exportált termékek arányát tekintve Baranya és 
Tolna megye az utolsó a megyék rangsorában. 

Az ÁVÜ kezelésében lev ő  gazdasági társaságok privatizációja lassan halad a régió-
ban. A privatizációs szint 1993 végén Baranyában 54,8%, Somogyban 44,2%, Tolná-
ban 36,5%, és Zalában a legkedvez őbb pozíciójú megyében 83,4% volt. 

A mezőgazdaságban a földek magánosítása mikrokörzetenként jelent ősen eltérő  mér-
tékű . Míg Tolna nagyobb hányadán a kárpótlási árveréseken eladott földek aránya már 
ez év elején 33% körül alakult, addig a baranyai átlag ennek felét sem érte el, s pl. 
Csurgó és Marcali körzetében 9% alatt maradt. Kisebb az elmozdulás a termékszerkezet 
korszerűsítésében. A régió alig alkalmazkodott az EU-kereslethez. 

Az idegenforgalomban is csak nagyon csekély volt a min őségi javulás, és nem történt 
meg az önmagukban szerény vonzerőt képviselő  kínálati elemek integrált piacosítása. 

A régió erősen hierarchizált településszerkezete sajátos területfejlesztést igényel. Az 
egységes regionális fejlesztés sz űk körben járhat eredménnyel, inkább a hasonló adott-
ságú kistérségek összefogásán alapuló fejlesztési programok javasolhatóak. 

Faragó László 

Jegyzetek 

Értsd: területrendezés. 
2 

Egy területfejlesztési törvény gyors meghozatalára megvan minden 
mindkét pártjának programjában szerepelt e törvény meghozatalának s 

3 
Ezt rá lehetne építeni az MTA Regionális Kutatások Központjának inté 

4 
A telekommunikációs hálózat fejlettsége hazai mércével átlag feletti, 
nemzetközi összehasonlításban. 
Ez megnehezíti a ma oly divatos szerves fejl ődés manifesztálódását. 

remény, mert a kormánykoalíció 
zükségessége. 
zményhálózatára. 
de még ez is tragikusan alacsony 
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A DÉL-DUNÁNTÚL KÖZÉPFOKÚ 
VONZÁSKÖRZETEINEK TERÜLETI RENDJE 

(Egy felmérés eredményei és tanulságai 
a vonzáskörzet-kutatások szempontjából) 

(The Territorial Order of the Medium-Level Catchment Areas 
of South Transdanubia) 

HAJDÚ ZOLTÁN 

Bevezetés 

A Dél-Dunántúl (Baranya, Somogy, Tolna, Zala megye) 18 009 km 2-es területével az 
ország összterületének 19,4 %-át, az 1,3 millió f őt némileg meghaladó lakosságszámával 
az ország lakosságának 12,6%-át teszi ki. A 74 f ő/km2 -es népsűrűségével messze el-
marad az országos átlagtól (111 f ő /km2). A térség városodása és városiasodása a Buda-
pest nélkül számított vidéki átlag körül van, egyes vonatkozásokban meghaladva, más 
tekintetben alatta maradva annak. 

A vonzáskörzet-kutatások módszerei között régóta jelen van a településen él ők (a tele-
pülések vezet ő i) véleménynyilvánítására alapozott vonzáskörzeti kapcsolatfeltárás. 
(1828-ban már ezzel a megkérdezéses módszerrel mérték fel a piaci vonzáskörzeteket). 
Minden ilyen felmérésben jelen van egyfajta „tömeges szubjektív elem", de a lényegét 
tekintve a módszer megbízható kiinduló pontokat nyújt egy térség bels ő  kapcsolatrend-
szerének feltárásához. 

A Dél-Dunántúl településhálózatának jellemz ő  vonásai 

Magyarország történetileg kialakult térszerkezeti és településhálózati alapjellemz ője, 
hogy „fővárostúlsúlyos". Budapest az ország lakossága mintegy 20%-ának ad otthont, 
s ennél általában hangsúlyosabb a más tekintetben elfoglalt pozíciója. A gazdaság, a 
kultúra, a döntési kompetenciák jelentős részben a fővároshoz kötöttek. . 

Minden közlekedési és térszerkezeti nagytérségi er ővonal a főváros felé, vagy a fővá-
roson keresztül épült ki. A főváros és az ország nagytérségei között alakultak ki a leg-
szorosabb kapcsolatok. A főváros önmaga köré integrálja a nagytérségeket, egybeszer- 
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vezi az országot, s ezen túl a centrális közlekedési hálózaton keresztül mintegy „ellen-
őrzi" az ország nagytérségei közötti kapcsolatokat. 

A Dél-Dunántúl meghatározó térszerkezeti vonalai is a f őváros irányába rendeződnek. 
Az ország makrotérségi struktúrájában jelent őséggel bír a Letenye —Nagykanizsa — 
Balaton — Budapest, valamint a Barcs — Pécs — Szekszárd — Paks — Budapest térszerkezeti 
vonal. A térségen belül elemeiben egyre inkább megjelenik egy Zalaegerszeg —Nagyka-
nizsa—Kaposvár--Pécs—Szekszárd bels ő  erővonal, illetve a fejlődési pontokat össze-
kapcsoló egyfajta — egyes szakaszaiban ma még inkább csak képzeletbeli — tengely. 

A belső  térkapcsolatok intenzitását tekintve a Dél-Dunántúl elmarad a Budapest-kör-
nyék és Észak-Dunántúl mögött, de egyértelm űen megelőzi az Alföldet. Térszervez ődé-
sét tekintve a Dél-Dunántúl nem zárt körzet, s a „nem hivatalos körzetközpont" —
Pécs — nem képes a térség térszerkezeti kapcsolatait koncentrálni. 

Az egyes megyék bels ő  térkapcsolatszerkezete er ősen eltérő , amelynek részben az az 
oka, hogy teljesen más a megye—megyeszékhely közötti demográfiai és gazdasági 
potenciál megoszlás. 

Baranya Pécsre koncentráló térszerkezetet mutat. A megye és a város összlakosságá-
nak mintegy 40%-a él a megyeszékhelyen. Ez azt jelenti, hogy Pécs kétszer akkora túl-
súllyal van jelen Baranya életében, mint Budapest az országéban. 

Somogy megyében Kaposvár „Budapest súlyú" szerepet játszik, a lakosság mintegy 
20%-a él a megyeszékhelyen. A Balaton-part városai rendkívül sajátos térszerkezetfor-
máló szereppel bírnak. A megyéhez tartozó, szinte megszakítás nélkül beépített partsza-
kasz különösen nyáron alakít ki sajátos térkapcsolatokat. 

Tolna megyében Szekszárd nem képes a megyén belüli térpályákat monopolizálni. A 
megyeszékhely a térség összlakosságának 15%-át mondhatja lakójának. A megye bels ő  
térszerkezete és er ővonalai többközpontúak (Szekszárd, Bonyhád, Dombóvár, Paks, 
Tamási). 

Zala megye Zalaegerszeg és Nagykanizsa központtal kétosztatú, de egyre inkább ki-
alakul Hévíz—Keszthely révén a megye háromosztatúsága. Zalaegerszeg — a 
lakosságból való részarányát nézve — Budapest súlyúnak tekinthet ő  megyén belül, de 
más vonatkozásokban a jelent ősége lényegesen kisebb. 

A településhálózat országos rendszerét tekintve a Dél-Dunántúl országos specifikuma 
mindenekelő tt a magas településs űrűségben (a 100 km2 -re jutó települések száma a Dél-
Dunántúlon 5, az országos átlag 3,3), aprófalvas jellégében (az ország 1860 ezer f ő  
alatti településéb ő l 684 a Dél-Dunántúlon van; a községek átlagos lélekszáma az ország-
ban 1340 fő  körül alakul, míg a Dél-Dunántúlon ez az érték 800 f ő  alatt marad) ragad-
ható meg. 

A Dél-Dunántúl településállományának 48%-át teszik ki a 499 fő  alatti települések. 
Különösen magas ezek aránya Baranya megyében (67,8%). Az 500-999 f ő  közötti 
települések aránya 23,7%, így az ezer fő  alatti települések adják a térség 
településállományának több mint 71%-át. Ezzel szemben a 499 f ő  alatti településekben 
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él a régió lakosságának 9,2%-a, a magasabb kategóriában pedig 11,5%-a, így az ezer f ő  
alatti lélekszámú községekben összesen a régió népességének 20,7%-a lakik. 

Az 1000 —1999 lakossal rendelkez ő  települések száma mintegy 130. Ezekben a közsé-
gekben az alapkérdés az, hogy meg tudnak-e kapaszkodni ebben a kategóriában, vagy 
lefelé csúsznak. 

A nagyobb lélekszámú (2000-4999) települések (56) közül már több várossá alakult, 
s a községek között is több olyan van, melyek megfelel ő  belső  erőforrásokkal rendel-
keznek ahhoz, hogy teljeskörűen kiépüljön infrastruktúrájuk. (A nagyságrendi csoport 
funkcionálisan nem egységes. A volt járási székhelyek pl. Gyönk, Pacsa, Sásd, Villány 
jelentős központi funkciómaradványokkal rendelkeznek, míg mások (pl. Bóly, Bere-
mend, Nagybajom, Kadarkút, H őgyész, Pincehely, Simontornya, Murakeresztúr, Zala-
lövő) változatos funkciózerkezettel bírnak. 

Az 5000-9999 lakossal rendelkez ő  települések (9) közül mindössze Bátaszék és 
Szentlőrinc nem városi jogállású település. Az ebben a nagyságrendi kategóriában lev ő  
települések funkcionális értelemben kisvárosnak tekinthet ők, jelentős térszervezési ha-
gyományokkal rendelkeznek. 

A 10 000-49 999 lakossal rendelkező  városok (15) között Szekszárd megyeszékhely-
ként van jelen, Komló a gazdasági és települési átstrukturálódás kezdetén álló hagyomá-
nyos iparváros, Keszthely, Siófok országos, s ő t nemzetközileg is elismert üdül őváros, a 
többiek többfunkciós települések. 

A három 50 ezer főn felüli város (Kaposvár, Zalaegerszeg, Nagykanizsa) közül az 
első  kettő  megyeszékhely. Ez a három város már rendszerjelleggel kiépült fejlett infra-
struktúrával rendelkezik, a munkaerő  képzettségi szintje regionális és országos tekintet-
ben is jó. A három város mindenekel őtt a külföldi tőke megszerzése tekintetében ver-
senytársa egymának. 

A nagyságrend másik „végletét" a több mint 170 ezres lélekszámú Pécs képezi. A 
város a dél-dunántúli régió virtuális központja, néhány ágazatban az egész régióra kiter-
jedő  „területi illetékességgel rendelkezik". A város nem képes a régión belüli kapcso-
latokat teljeskörűen integrálni. 

A Dél-Dunántúl középfokú vonzáskörzet-szisztémája 
a községi vezet ők véleménye alapján 

1993. decemberében az MTA RKK Dunántúli Tudományos Intézete községi kérd ő ív-
vel kívánta felmérni a négy megye bels ő  struktúráinak állapotát. A térség minden köz-
ségi önkormányzata (akkor 876) megkapta a kérd őívet, s 378 (43,2%) kitöltött kérd ő ív 
(Baranya 43,7%, Somogy 44,7%, Tolna 49,5%, Zala 38,4%) érkezett vissza. A vissza-
érkezés aránya némileg eltérő , s az egyes megyéken belül is sajátos (1. ábra), így a tel-
jes körű , s minden igényt kielégítő  elemzéshez kevés, de elegend ő  a problémák és sajá- 

Hajdú Zoltán : A Dél-Dunántúl középfokú vonzáskörzeteinek területi rendje 
Tér és Társadalom 8. évf. 1994/1-2. 5-23. p. 



8 	Hajdú Zoltán 	 TÉT 1994 el —2 

Hajdú Zoltán : A Dél-Dunántúl középfokú vonzáskörzeteinek területi rendje 
Tér és Társadalom 8. évf. 1994/1-2. 5-23. p. 



TÉT 1994 .1 —2 	A Dél-Dunántúl középfokú vonzáskörzeteinek területi rendje 	9 

tosságok megfogalmazásához. (Annak is van jelzésértéke, hogy mely egybefügg ő  terü-
letekrő l nem érkezett vissza kérd őív. Elsősorban a megye- és vonzáskörzeti határokon 
fekvő  települések vezetése „óvakodott" véleményt nyilvánítani). 

A középfokú vonzáskörzetek területi rendje „perforált", de a község—város (egyes 
tekintetekben községközi) kapcsolatok szokszín űsége, nagyszámú község esetében osz-
tottsága, jól nyomon követhet ő . 

A városi igazgatási vonzáskörzetek 

Az önkormányzati közigazgatás vonatkozásában az 1990-es reform új struktúrát te-
remtett, melynek keretében megsz űnt az önkormányzatok közötti hierarchikus viszony. 
A hierarchikus viszony megszüntetésével egyid őben az önkormányzati törvény 
lehetőséget adott az önkormányzatok önkéntes társulására. 

Az állami szakigazgatásban, s egyéb közfunkciók tekintetében ma is létezik egy igaz-
gatási kapcsolatháló, illetékességi területrendszer. A községek egy része különböz ő  köz-
pontokhoz tartozik az ágazati illetékességi területfelosztásokban. (Ha úgy tetszik a ko-
rábbi járási szint és területfelosztás „rejtetten él" tovább.) 

Az igazgatási vonzáskörzetek (2. ábra) megítélése magában foglalja az önkormányzati 
társulások és a különböző  ágazati területfelosztások általánosítását. A városok kirajzo-
lódó igazgatási vonzáskörzetei néhány kivételt ő l eltekintve megyehatárosak. Az igazga-
tási vonzáskörzetek lényegében visszatükrözik a korábbi járási struktúrát, igaz, hogy az 
„utolsó járási székhellyel" egybevetve több esetben némi eltérést mutatnak, els ődlege-
sen az 1984-es városkörnyéki konstrukció módosító hatásai miatt. A városok közül Ba-
latonföldvár, Dunaföldvár, Hévíz, Lengyeltóti nem jelent meg igazgatási vonzáskörzeti 
központként. 

Középfokú oktatási vonzáskörzetek 

Az oktatási településközi kapcsolatok — éppen az aprófalvas jelleg következtében —
az általános iskolai szintt ől kezdve széleskörűen megjelennek. Az iskolakötelezettség ki-
terjesztése a jöv őben új településközi oktatási kapcsolatokat hoz majd létre. 

A középfokú iskolák képzési specifikuma eltér ő , így a településközi vonzáskapcsola-
tok tekintetében nem volt ritka, hogy egy-egy község két-három város középfokú 
iskolai vonzását is megjelölte. 

A városok középfokú oktatási vonzáskörzeteit (3. ábra) vizsgálva mindenekelő tt azt 
kell megjegyeznünk, hogy a megyeszékhelyek vonzása er ősen kiterjedt, s az oktatási 
kapcsolatok sok esetben „átnyúlnak" a kisvárosok domináns vonzáskörzetei felett. 
Ebbő l a szempontból különös figyelmet érdemel Kaposvár, Pécs, Zalaegerszeg. A 
megyehatárokon átnyúló vonzás Nagykanizsa térségében a legnyilvánvalóbb, de eseti 
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jelleggel másutt is érvényesül. A kett ős, illetve hármas vonzódás a vonzáskörzethatáron 
fekvő  települések esetében jelenik meg nagyobb számban. A nem városi jogállású 
középfokú oktatási központok közül Gyönk, Szentl őrinc és Sellye került vonzásköz-
pontként megfogalmazásra. 

A kereskedelmi térkapcsolatok és vonzáskörzetek 

A kereskedelmi központok hierarchiája tagoltabb, mint a többi vizsgált ágazaté. Ezzel 
magyarázható, hogy a vonzásközpontként megjelölt települések száma a kereskedelem 
tekintetében a legmagasabb (4. ábra). 

Mikrotérségi kereskedelmi központként határozható meg a vizsgált települési körben: 
Zalában Letenye; Somogyban Balatonmáriafürd ő , Lengyeltóti, Fonyód, Balatonboglár, 
Balatonlelle, Csurgó, Balatonföldvár, Kadarkút, Tab; Tolnában Simontornya, Gyönk, 
Nagydorog, Tolna, Bátaszék; Baranyában Pécsvárad, Bóly, Villany, Sellye, Szentl ő -
rinc, Vajszló. 

Kistérségi kereskedelmi vonzáskörzettel rendelkezik: Baranyában Szigetvár, Komló, 
Siklós, Mohács; Somogyban Barcs, Nagyatád, Marcali, Siófok; Tolnában Bonyhád, 
Dombóvár, Tamási, Szekszárd, Paks; Zalában Keszthely és Lenti. 

Mezotérségi, s más városok kereskedelmi vonzáskörzetébe is „benyúló" vonzással, 
illetve kereskedelmi vonzáskörzettel rendelkezik Kaposvár, Pécs, Zalaegerszeg, vala-
mint a nem megyeszékhely Nagykanizsa. 

A kereskedelmi vonzáskörzetek minden más területi kapcsolatnál nagyobb mértékben, 
s a mindennapi életben gyakrabban lépik át a megyehatárokat. Különösen szembet űnő  
Baja „régióközi" kereskedelmi vonzó hatása. 

A pénzügyi kapcsolatok 

A pénzügyi településközi kapcsolatok megítélése valószín űleg a felmérés legbizonyta-
lanabb eredményét jelenti, a pénzügyek bizalmas jellegénél fogva. Az önkormányzat 
folyószámlájának vezetési helye nyilvános, így annak megjelölése nem okozott gondot. 
A gazdasági szervezetek, vállalkozók, s különösen a lakosság pénzügyi településközi 
kapcsolatainak megítélése sok véletlenszer ű  és esetleges elemet hordozott. 

A pénzügyi térkapcsolatok (5. ábra) viszonylag decentralizált képet mutatnak. A vá-
rosok és történeti járási székhelyek mellett új települések is megjelennek központként. 
Ez azzal magyarázható, hogy jó néhány községi takarékszövetkezet meglehet ősen széles 
kapcsolatrendszerrel rendelkezik. A kistérségi pénzügyi kapcsolatok er ő teljesen felérté-
kelődhetnek a magángazdaság, különösen a mez őgazdaság új feltételei és lehetőségei 
között. A településközi pénzügyi kapcsolatok megerösíthetik a kisközpontok település-
hálózati pozícióit. 
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A szolgáltatási jelleg ű  településközi kapcsolatok 

A szolgáltatási településközi kapcsolatok (6. ábra) a pénzügyiekhez hasonlóan vi-
szonylag decentralizáltak, de lényegüket tekintve els ődlegesen városcentrikusak, s azon 
belül is kitüntetett szerepük van a megyeszékhelyeknek. Néhány, a környezetében na-
gyobb lélekszámú és fejlettebb település (pl. Böhönye, Iregszemcse, Pincehely) el őször 
jelenik meg a településközi kapcsolatokban vonzásközpontként. 

Egészségügyi vonzáskörzetek 

Az egészségügyi térkapcsolatok az 1990-es évek reformjának következtében alakultak 
át adminisztratív úton szabályozott kapcsolatokból lényegüket tekintve nyitott kapcsola-
tokká. A szabad orvos- és kórházválasztás jó néhány település lakossága számára tény-
leges választási lehet őséget kínál, viszont a községek számottev ő  hányada esetében 
formálisnak tekinthető  a „jog", hiszen a legközelebbi orvos, illetve kórház elérése is 
jelentős időbe és költségbe kerül. 

A középszintű  egészségügyi térkapcsolatok tekintetében két típusú térszervez ődésrő l 
kell beszélnünk: a kórházzal rendelkez ő  települések; a csak rendel ő intézettel bíró tele-
pülések körül formálódó vonzáskörzetek. Teljes érték ű  középfokú egészségügyi ellátás-
ról és vonzáskörZetekr ől csak a kórházzal is rendelkez ő  körzetek esetében lehet szó. 

A kórházzal (is) rendelkező  települések ellátó funkciója, különösen annak min ősége 
és diverzifikáltsága között is lényeges különbségek vannak. Baranya megyében Komló, 
Mohács, Pécs, Siklós, Szigetvár; Somogyban Kaposvár, Marcali, Nagyatád, Siófok; 
Tolnában Bonyhád, Dombóvár, Pincehely, Szekszárd; Zalában Keszthely, Nagyka-
nizsa, Zalaegerszeg középfokú egészségügyi vonzáskörzete tekinthet ő  teljes értékűnek. 
(Tolna megyében sajátos struktúra jött létre: Pincehelyen kórház, Tamásiban rendel ő in-
tézet működik, így a két település együtt képez egy teljes érték ű  középfokú egészség-
ügyi központot). 

A csak rendel ő intézettel rendelkező  egészségügyi központok nem nyújtanak teljes ér-
tékű  középfokú egészségügyi ellátást. Ugyanakkor n ő  e központok súlya a betegforga-
lom nagyságrendjében. 

A középfokú egészségügyi vonzáskörzetek (7. ábra) a vártnál kevesebb átfedést 
mutatnak. A vonzáskörzetek csaknem „tiszta megjelenés űek", ami nem fejezi ki a köz-
pontok minőségi különbségeinek vonzó hatását. Viszonylag kevés a megyehatárt átlép ő  
kapcsolat is. 
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Termelési térkapcsolatok 

A mezőgazdasági termelési, szervezeti, ellátási kapcsolatok csak részben ragadhatóak 
meg vonzáskörzeti problematikaként. A kérd ő ívben ezért „érdekeltség" néven jelöltük 
a kapcsolatok jellegét. A mezőgazdasági településközi kapcsolatok a kárpótlás és priva-
tizáció következtében jelent ősen átalakultak az 1990-es évek során. A megfogalmazott 
települési „érdekeltségek" bonyolult településközi rendszert mutatnak, de válaszadóink 
jelentős számban nem tudták, vagy nem akarták megfogalmazni álláspontjukat. 

Az ipar vonatkozásában az ingázási településközi kapcsolatokat tekintjük egyfajta 
vonzáskörzet-jelző  struktúrának (8. ábra). Az ingázó központok elsődlegesen a váro-
sok, de néhány sajátos ipari község is jelent ős térszervező  hatást gyakorol e tekintetben. 
Ebbő l a szempontból nagysága miatt Beremend emelhet ő  ki. A megyehatárokat Nagyka-
nizsa térségében lépik át leginkább az ingázási kapcsolatok. „Régióközi" vonzást jelent 
Baja, Sümeg, Tapolca, valamint Somogy megye északkeleti és Tolna megye északnyu-
gati részén Budapest, illetve Székesfehérvár. 

A középfokú vonzáskörzeti térkapcsolatok összegzése 

Válaszadóink többsége (Mely település/ek/ középfokú vonzáskörzetébe sorolja legin-
kább a községet?) a középfokú kapcsolatok összegzését tekintve, a részválaszok feldol-
gozása függvényében is, jól szintetizálta a településközi kapcsolatok „átlagát", és 
besorolta községét valamely település középfokú vonzáskörzetébe (9. ábra). 

A középfokú körzetek els ősorban városközpontúak, a középfokú vonzáskörzetközpon-
tok között megjelölt mikroközpontok els ődlegesen értelmezési problémát hordoznak. 

A lehatárolt középfokú vonzáskörzetek többségükben nem képeznek homogén teret, 
mindenekelőtt a megyeszékhelyek vonzása perforálja a kisvárosok vonzáskörzetét. A 
vonzáskörzetek több esetben átlépik a megyehatárt. 

A községek jöv őbeni együttm űködési hajlandósága, illetve annak „céltelepülései" 

A városokkal kialakítandó kapcsolatokban való érdekeltség és a jöv őbeli együttműkö-
désre való hajlandóság tekintétében elég sok közrem űködőnk „nem vállalta a besorolás 
felelősségét". Ennek ellenére izgalmas az „együttm űködési céltelepülések" áttekintése, 
s néhány település orientációjának elemzése (10. ábra). 

Az együttműködési „céltelepülések" els ősorban a városok, de jó néhány esetben di-
rekt módon megfogalmazott fenntartások jelentek meg els ősorban egy-egy nagyvárossal 
szemben. 

A régió, megye- és vonzáskörzeti határon fekv ő  települések esetleg több várossal is 
szívesen alakítanának ki komplex együttm űködést. 
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A régióközi vonzáskörzeti kapcsolatok, s jöv őbeni együttműködési törekvések nem 
széles körűek. Sümegcsehi szinte minden tekintetben Sümeghez vonzódik, s csak ki-
egészítő  jellegű  kapcsolatokat épített ki Zalaszentgróttal. Bátaszék, Pörböly egyaránt 
Baja és Szekszárd között „ingadozik", de méginkább összeköt ő  kapcsolatokat formál. 

A megyehatár menti „átvonzódások" és komplex együttm űködési törekvések már 
szélesebb körűek mint a régióköziek, ezek az átfedések megjelennek minden szomszé-
dos megyehatáron. A kapcsolatok intenzitása els ősorban a megyehatáron vagy annak 
közelében elhelyezked ő  város nagyságától függ. Gyékényes nagykanizsai kapcsolódása 
rendkívül erős, s e mellett kiegészít ő  tartalmú a Csurgóval és Nagyatáddal fenntartott 
kapcsolatrendszere. Keszthely hatása er ős Somogy megye északnyugati részén, s az ide-
genforgalomban és a környezetvédelemben érdekelt somogyi települések szívesen alakí-
tanának ki vele szélesebb körű  együttműködést. 

A megyén belüli vonzáskörzetek elkülönülése sem mechanikus. Nagykanizsa és Zala-
egerszeg között egy viszonylag széles közös vonzáskörzeti sáv alakult ki, hasonlóan 
zonális jellegű  a Zalaegerszeg —Lenti vonzáskörzet elhatárolódása is. 

A Balaton-térség bels ő  vonzáskörzet-szerveződése rendkívül sajátos, egyes részeken 
problematikus. A déli part városainak vonzáskörzetei nem válnak el élesen. A Keszt-
helytő l Siófokig szinte teljesen beépült partszakasz sokközpontú településközi kapcsolat-
rendszert hoz létre. 

Összegzés 

A kérdő ív feldolgozásának tapasztalatai azt mutatják, hogy a módszer alkalmas a tele-
pülésközi kapcsolatok sokszínűségének, belső  tartalmának és területi konfigurációjának 
feltárására. 

A Dél-Dunántúl középfokú központ- és vonzáskörzet-rendszere jelent ős részben törté-
netileg determinált. A közös jegyeken túl — részben a megyeszékhelyek eltér ő  fejlett-
sége következtében — megyénként is sajátos struktúrák alakultak ki. A középfokú von-
záskörzetek nem képeznek zárt területi formációt, mindenekel őtt a régió, a megye- és a 
vonzáskörzeti határon fekv ő  települések vonzódása többirányú. 

A községek jelentős részében megérett a felismerés, hogy „önállóságuk megélése 
után", érdekeiket felismerve és érvényesítve ismét szerves együttm űködést alakítsanak 
ki a korábbi vagy új térségi központtal. Ez az együttm űködés az érdekközösség felisme-
résén nyugodhat, kívülrő l erő ltetni nem kell és nem szabad, de befolyásolni lehet, min-
denekelőtt a társulások fokozottabb anyagi támogatásával. 
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THE TERRITORIAL ORDER OF THE MEDIUM-LEVEL 
CATCHMENT AREAS OF SOUTH TRANSDANUBIA 

ZOLTÁN HAJDÚ 

From 876 settlement self governments of South Transdanubia (Baranya, Somogy, 
Tolna, Zala) 378 (43.2%) filled out the questionnaire about the inner catchment area 
organisation of the region. 

The questionnaire and the answers given included the evaluation of the 
administrative, educational, trade, financial, personal service, heath care, productive 
connections, the definition of the centres of the catchment areas. 

In South Transdanubia it is usually the towns that have functions of seat 
administration of medium-level catchment areas — though not in totality — , the 
medium-level catchment areas arc historically determined many times. 

The medium-level catchment areas do not form closed spatial units, most of the 
catchment areas have so-called "perforated" space. It is especially the bigger, 
functionally more developed county seats whose attraction reaches into the catchment 
areas of other towns. 

The medium-level catchment areas reach over the borders of both the county and the 
"region". 

Translated by Zoltán Raffay 
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A DÉL-DUNÁNTÚL A PIACGAZDASÁGI 
ÁTMENETBEN 

(South Transdanubia on Its Way towards the Market Economy) 

NEMES NAGY JÓZSEF 

A rendszerváltozás folyamatai a társadalom egészét átformálják, hatásai érintik a leg-
kisebb települést is. A változásoknak ugyanakkor nyilvánvaló jellemvonása a térségi és 
települési tagoltság. Ez els ősorban a gazdasági változások dinamikahordozó elemeiben 

(új vállalkozások, külföldi tőke) jelentkezik. A válságjegyekben inkább csak kisebb-na-

gyobb intenzitási különbségek, mintsem min őségi eltérések mérhet ők a kilencvenes 
évek elejének átfogó recesszióján belül. A gazdasági válságjelenségek (munkanélküli-
ség, csődök, veszteséges termelés, elavult, túlterhelt infrastruktúra, környezeti károk) 
szétterültsége alapozza meg — nehezen cáfolható módon — azokat a vélekedéseket, 
amelyek az ország szinte minden térségét támogatásra szoruló válságterületnek tartják. 
A regionális gazdasági folyamatok elemzései — a rendelkezésre álló fejlesztési források 
köztudott szűkösségének kimondatlan tudomásulvételével a háttérben — jellemz ően 

mégis hangsúlyozott különbséget tesznek, ami sajnálatosan csak a viszonylagos dina-
mika térségei és a legmélyebb gazdasági krízissel küszköd ő  régiók között érzékelhet ő . 

Ezek a vizsgálatok relatíve kedvez ő  helyzetű  térségként a központi, főváros körüli térsé-
get és az északnyugati országrészt jelölik meg, s a nagyrégiók közül az északi megyék 
és a Tiszától keletre fekv ő  vidék képezik a válságtérségeket. 

Az egységes nagyrégióként vizsgált Dél-Dunántúl egyik „széls ő " csoportba sem so-
rolódik be. Mit jelent ez? Arcnélküliséget, problémamentességet, netán csupán az is-
merethiány csalfa magabiztossága eredményezi ezt a min ősítést? Tanulmányunk e kérdé-
sek megválaszolásához próbál néhány adalékot közreadni a távoli szemlél ő  mindenképp 
indokolt szerénységére törekedve az ítéletalkotásban. 

Alapkarakterét tekintve egy rövid regionális gazdaságstatisztikai elemzést adunk 
közre, ami nem pótolja a régió szinte naponta változó gazdasági viszonyainak, gazda-
sági folyamatainak a konkrét helyi ismerteken, tapasztalatokon nyugvó analízisét, ahhoz 
inkább csak hátteret nyújt. 

Megtakarítandó a kés őbbi — az Olvasót vélhet ően kevésbé érdekl ő  — többszöri hivat-
kozást az információs, módszertani problémákra a felhasznált adatok jellegér ől és forrá-

sairól, a legalapvetőbb ismérveket már itt összefoglaljuk. Az elemzett adatok 1992., il-
letve 1991. évre vonatkoznak (a regionális gazdasági elemzések a konszolidált gazda-
ságú és statisztikai rendszerű  országokban is jellemzően két-három éves késésben van-
nak). Az elemzés a régió egészét, a négy megyét, illetve a kisebb körzeteket az alábbi 
fontosabb adatok tükrében vizsgálja: 
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—gazdasági szereplők (cégek, vegyesvállalatok, egyéni vállalkozók) megoszlása, 
sűrűsége; 

—gazdasági eredménymutatók (hozzáadott érték, eredmény, exportorientáció); 
—adóköteles jövedelmek. 
Többször említjük a munkanélküliséget; mint alapvető  indikátorát a regionális gazda-

sági. helyzetnek, mivel azonban e témakörrel a TÉT jelen számában önálló tanulmány 
foglalkozik, részletekbe men ő  analízisét a munkanélküliségnek nem szerepeltetjük. A 
cégekre (gazdasági társaságok, vállalatok, szövetkezetek) vonatkozó adatok az 1992. évi 
társasági nyereségadó bevallásokból kerültek aggregálásra, ezek mindegyike székhely 
szerinti adat. A személyi jövedelemadó-statisztikákból származó adóköteles jövedelmek 
adatai az adózók lakóhelye szerint számba vettek. (E két adatbázist a szerz ő  állította 
össze a PM GII-ben, a PSZTI, illetve az APEH adatbázisaiból). Az egyéni vállalkozók-
ra vonatkozó adatok a KSH TSTAR adatbázisából származnak. Az alapadatokból több-
féle relatív mutató, illetve komplex index került kiszámításra és elemzésre. 

Az adatelemzésbő l általunk levonhatónak vélt regionális politikai következtetésekkel, 
a térségi fejlesztési koncepció jellegét és tartalmát érint ő  megállapításokkal zárjuk a 
tanulmányt. 

A Dél-Dunántúl gazdasági súlya és pozíciói az országon belül 

A négy megyét átfogó makrorégió az ország legnagyobb területi kiterjedés ű  nagytér-
sége. Területi kiterjedésénél kisebb népességi és gazdasági súlya, azaz mind a néps űrű -
ség mind a gazdasági s ű rűség mutatói elmaradnak az átlagtól. A hazai gazdaságnak 
mintegy egy tizede, a vidéki gazdasági potenciálnak 15 —20 százaléka található a 
régióban. 

A gazdasági jelzőszámok túlnyomó többsége a régiót az országos átlag körüli, de a 
vidéki átlagnál jobb gazdasági helyzetű  térségnek minősítik (1. táblázat). A Dél-
Dunántúl gazdasági jegyei a kilencvenes évek elején szinte minden tekintetben kedve-
zőbbek a keleti és északi országrészénél, általában alatta maradnak az északnyugati 
térség mutatóinak, s messze elmaradnak az országból kiemelked ő  központi térségét ő l. 
Ettől a minősítéstő l csak néhány jelzőszám tér el. Pozitív irányú az eltérés az egyéni 
vállalkozók népességre vetített száma tekintetében, amiben a térség a vidéken belül 
messze kiemelkedik, s megközelíti a f ővárost. Ellentétes irányú eltérést mutat a térségbe 
települt cégek exportorientációja, amely a legkevésbé nyitott gazdasági szerkezetre utal 
az országban. A táblázatban közölt mutatószámok közül egyedül a cégek árbevételará-
nyos eredménye (helyesebben vesztesége) töri meg a térség kiemelked ő  gazdasági pozí-
ciójára utaló számos jelet, ami egyben az ország egészére jellemz ő  kritikus gazdasági 
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szituációt is szembetűnően mutatja. A Dél-Dunántúl e jelz őszámban is átlagos pozí-
ciójú. Az itt közölt gazdasági tényadatokon túlmen ően a jelzett gazdasági súlyt és az át-
lag körüli pozíciót megerősítik azok a jelenleg folyó számítási munkák is, amelyek a 
gazdaság egészére vonatkozóan megkísérlik a regionális GDP meghatározását. Ezek 
első  eredményei szerint a Dél-Dunántúlon 1992-ben az összes GDP mintegy 300 Mrd 
Ft-ot tett ki (az országos volumen 2451 Mrd Ft), az egy lakosra jutó becsült GDP nagy-
sága az országos átlag 96%-án állt. 

A dél-dunántúli megyék gazdasági jellemz ői 

Nem fordít nagyot a régió egészének helyzetét min ősítő  megállapításokon a megyei 
szintű  elemzés sem. Nincs ugyanis a térségben egyetlen megye sem, amely messze ki-
emelkedne illetve lemaradna. A régióban megyei szinten nincs fejlettségi hierarchia. A 
különböző  gazdasági jelzőszámokban más-más megye kerül a legkedvez őbb, illetve leg-
kedvezőtlenebb helyzetbe (1. táblázat). Baranya a cégs űrűségben és a befektetett kül-
földi tőke relatív nagyságában vezeti a megyesort, Somogyban az országban a legmaga-
sabb az egyéni vállalkozók relatív létszáma, Tolnában viszonylag a legkedvez őbb az 
eredményességi mutató és itt a legmagasabb az egy lakosra jutó vállalati GDP. Zala a 
vegyesvállalatok relatív számában, az átlagos adóköteles jövedelmekben, illetve az 
exportorientáció mutatójában áll az élen. A gazdasági modernizációs elemeket 
faktoranalízissel komplex mutatóba foglaló közelmúltbeli vizsgálataink' szerint is mind 
a négy megye az országos átlag körüli „gazdasági egészség ű", Zala, Somogy, Baranya, 
Tolna sorrendben, de szignifikáns különbség nélkül. 

Az a kijelentés, hogy a régióban nincs a megyék között éles fejlettségi tagoltság nem 
jelenti feltétlenül azt, hogy gazdasági karakterük is azonos. Az a tény, hogy a négy 
megye közül az egyes gazdasági jelzőszámokban más és más kerül az élre, épp a gazda-
sági szerkezet eltéréseire utal. Ezek az eltérések azonban igazából csak a kistérségi 
szintű  elemzésekben kerülnek felszínre, a megyei átlagok csak sejtetik a differenciákat. 

Kistérségi különbségek a régió gazdaságában 

Ha a régió gazdaságát kistérségi szinten elemezzük, az el őzőekben elmondottaktól 
alapvetően eltérő  következtetésre jutunk, amelynek lényege az, hogy a Dél-Dunántúl az 
ország egyik legsokszín űbb, legtagoltabb gazdasági karakterű  makrorégiója. 

Ez a kijelentés a gazdasági térképekre tekintve vagy a vidéket bejárva szinte nyilván-
való, de ha nem elégszünk meg a „ránézésre" történ ő  igazolással, többféle úton is el-
járhatunk. A sokszínűség, az erős kistérségi tagoltság mennyiségi kategóriákra lefor-
dítva azt a hipotézist jelenti, hogy e gazdasági jelz őszámok kistérségi differenciálódása 
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a Dél-Dunántúlon nagyobb, mint más térségekben. Az országot — általánosan elfoga-
dott kistérségi felosztás híján — 318 kistérségre bontva megvizsgáltuk néhány gazdasági 
jelzőszám relatív szóródását (2. táblázat). 

A számítási eredmények alapvet ően igazolják a hipotézist. A táblázatban szerepl ő  —
különböző  gazdasági tartalmakat lefed ő  — hat mutatószám közül háromban a dél-dunán-
túli szórásmutató a legmagasabb. Mikrokörzeti szinten ez a régió a legtagoltabb az 
egyéni vállalkozások eloszlása, az iparosodottság tekintetében, s 1992 nyarán itt volt a 
legdifferenciáltabb a munkanélküliségi ráta is. A többi jelz őszámban is erős tagoltságot 
jeleznek a számítások. A cégs űrűségben csak az Észak-Alföld tagoltsága nagyobb, a 
vegyesvállalatok eloszlása és az adóköteles jövedelmek mutatójában is csak a két alföldi 
régió differenciáltabb. (Nagyon elkanyarodnánk alaptémánktól, ha itt részleteiben 
elemeznénk az alföldi kistérségi differenciáltság jellegét, így csak arra utalunk, hogy 
elsődlegesen a két legnagyobb regionális centrum, Szeged és Debrecen kiemelked ően 
kedvező  mutatói okozzák a nagy szórást). A Dél-Dunántúl minden jelz őszám tekinteté-
ben tagoltabb az Észak-Dunántúlnál, a Központi körzetnél és Észak-Magyarországnál. 
(A táblázat kapcsán épp csak utalunk arra, hogy a benne szerepl ő  értékek nagyságviszo-
nyai nemcsak a régiókat, hanem az egyes mutatószámokat összevetve is érdekes meg-
állapításokra vezetnek. Jól látszik az, hogy a jövedelemmutató viszonylagosan mennyire 
kiegyenlített, a munkanélküliségi ráta szóródása is e válságjegy er őteljes diffúzióját 
jelzi, kiugróan differenciált ugyanakkor a vegyesvállalatok eloszlása, s a visszaszoruló-
ban lévő  ipari foglalkoztatottság is). 

A gazdasági jelzőszámok magas szórásindexei nagyon eltér ő  gazdasági karakterű  kis-
térségek jelenlétére utalnak. Ezek feltárása, kijelölése sokféle úton-módon végrehajt-
ható. A tanulmány tartalmi-módszertani alapvonalán haladva e térségtípusokat egy az 
ország egészére kiterjed ő  többváltozós matematikai-statisztikai elemzés tükrében 
mutatjuk be. 

Az elemzés induló hipotézise az volt, hogy a mai regionális gazdasági folyamatokat a 
piacgazdasági átmenet struktúraátalakító, modernizációs mozgásai és a meglév ő  tradi-
cionális gazdasági szerkezet regionális dualizmusa határozza meg. E hipotézisb ő l ki-
indulva 318 mikrokörzetre vonatkozóan elvégeztünk egy faktorelemzést, amelyben 
alapadatként a cégs űrűség, a vegyesvállalatok, illetve az egyéni vállalkozók relatív szá-
mának 1992. évre vonatkozó mutatóit, a munkanélküliségi ráta 1992. júliusi becsült ér-
tékeit, az egy lakosra jutó 1991. évi adóköteles jövedelmek adatát és az ipari foglalkoz-
tatottak népességre vetített 1992. évi számát vontuk be. A faktorelemzés két f ő faktort 
eredményezett, amelyek egyike a fentiekben felsorolt els ő  négy, a másik pedig az 
utóbbi két jelzőszámmal korrelált er ősen. (A számítási részeredmények közlését ől itt el-
tekintünk.) A matematikai analízis egyértelm űen igazolta tehát a feltételezett kett őssé-
get, hisz épp a modernizáció-tradicionális struktúra dimenziók mentén „vágta ketté" az 
adatrendszert, egy mutatóba összegezve a vállalkozási aktivitás, a privatizáció, valamint 
a munkanélküliség jelzőszámait (ez utóbbit negatív el őjellel), illetve az iparosodottságét 

Nemes Nagy József : A Dél-Dunántúl a piacgazdasági átmenetben 
Tér és Társadalom 8. évf. 1994/1-2. 25-35. p.



G
az

da
s á

g
i m

u
ta

tó
k 

m
ik

ro
kö

rz
et

ek
 kö

zö
tt

i s
úl

y
oz

ot
t  r

e
la

tív
  s

zó
ró

d
ás

a  
(%

)  

tí
ze

ze
r  

la
ko

sr
a  

ju
t ó

 s
z

ám
a  

on 

30 	Nemes Nagy József 	 TÉT 1994E1-2 

	

\ oo 	kr) 01 

(,1 0 kel̂   
• VZ,  V:,  kr) kr) 

00 

• (-4 r•- Ö 	Kr) 
M M 'cl-  ct M M 

oo 
0 

- 

oo 

	

(-4 	(^,11 	rq 	(-q 	r.,1 

	

00 	 •-•, 
s•rj 0 C-- — ).0-  
•-••• 	sr) M (-.4 M 

✓-1 M M [- 

	

N V 	kr1 01 7 O1 
▪ 00 00 01 

.4-1 M 7 s.0 O. 00 

0 VS' c4  
▪ v-■ 	r-- 	kr) 

0 cl-  01 00 00 01 
▪ 00 v 7 '•t-  M 

CO 

3•-• 
y sn 

	

"0 	CO t-.
N  C  

sed
 

ia
- C 2
 

cn 	 •0.)
 

‘LT4
 
	 ‘U4

 

F
or

rá
s:

  a
  P

M
  G

II
,  a

  P
SZ

T
I,

  i
lle

tv
e  

az
  A

PE
H

  a
da

tb
áz

is
ai

 a
la

pj
án

  s
aj

át
  s

zá
m

ítá
s.

  

Nemes Nagy József : A Dél-Dunántúl a piacgazdasági átmenetben 
Tér és Társadalom 8. évf. 1994/1-2. 25-35. p.



TÉT 1994 .1 —2 	 A Dél-Dunántúl a piacgazdasági átmenetben 	31 

és az adóköteles jövedelmekét, ami köztudottan épp a hagyományos nagyszervezetek al-
kalmazottai béreihez köt ődő  jelzőszám. 

A két faktor értékeit (MODERDIN illetve IPARKONC elnevezéssel) egymással kom-
binálva vittük térképre (1. ábra), kilenc típust kijelölve a két dimenzió párosításával. 
Az elemzés látványosan tagolja az országot: a központi és nyugati országrészben össz-
pontosulnak a modernizációban leginkább el őrehaladott térségek, míg a keleti—északke-
leti térség — a legnagyobb városokat kivéve — sem ebben a tényez őben, sem a tradicio-
nális gazdasági (ipari) fejlettséget jelz ő  mutatóban nem kap kedvez ő  értékelést. 

A Dél-Dunántúl mikrorégiói közül a négy megyeszékhely mindkét dimenzióban az or-
szágos átlag fölé kerül. Ezek tekinthet ők a legperspektivikusabb körzeteknek. Mind-
egyikre jellemző  ugyanakkor az, hogy körülöttük nem mutatható ki markáns agglomerá-
ciós tendencia, a környez ő  térségek nem kölcsönösen kapcsolódnak e központokhoz, 
hanem azoktól függnek, kiemelked ő  gazdasági erejüknek alárendeltek. Különösen igaz 
ez a régió legnagyobb központjára, Pécsre. Három körzet (Nagykanizsa, Komló és 
Paks) esetében a modernizációs elemek csak átlagosak, míg a tradicionális (ipari) ele-
mek súlya kiemelkedik. Paks jellegzetes energetikai enklávéja a térségnek, Komló pedig 
tipikus depressziós térség. A nagyrégió — országos relációban is — legsajátosabb tér-
sége a Balaton-part, ahol a modernizációs elemek (kisvállalkozás, külföldi t őke jelen-
léte) egyértelműen dominálnak. E zónából kiemelkedik Siófok körzete, amely a turiz-
muson túlmutató, összetettebb gazdaságú. 

A régió körzeteinek többsége a modernizációs elemek tekintetében legalább az orszá-
gos átlagot eléri vagy megközelíti, ugyanakkor minden megyében található egy-egy jel-
legzetesen agrárkarakter ű  mikrokörzet, amely a modernizációt jelz ő  átalakulásból 1992. 
végéig még kimaradt. A Balaton-parti körzetek kiugró vállalkozási aktivitása, Paks ha-
talmas gazdasági értéktermel ő  tömege és Pécs nagyvárosi vonzóereje, azaz kifejezetten 
lokális, kistérségi jegyek „húzzák" az országos átlag körüli szintre a makrorégió 
egészét. 

A regionális gazdaságfejlesztés irányait érintő  következtetések 

Elméletileg és pusztán a területi aggregáció lehet őségeiből kiindulva bármely nagyobb 
vagy kisebb térségre készíthet ő  regionális fejlesztési koncepció. A nagyrégiók esetében 
azonban mindenképp felteendő  a kérdés, hogy valóban olyannyira egyveret ű , gazdasági-
lag egybeforrott az adott térség, hogy indokolt a fejlesztési koncepcióban egységként 
kezelni? Ez az elméleti kérdés a dél-dunántúli régió esetében különösen indokolt. Míg 
az ország más nagyrégiói, akár a válság (Észak-Magyarország), az elmaradottság, a 
gazdasági karakter (Alföld) vagy épp a megindulóban lév ő  dinamika jegyei alapján 
(Nyugat-Dunántúl és a központi országrész) viszonylagos homogenitást mutatnak, s így 
joggal kezelhetők egységes nagytérségként, addig ez a Dél-Dunántúlra nem mondható 
el. 
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Az összességében átlagos gazdasági mutatókkal rendelkez ő  Dél-Dunántúl az ország 
(gazdasági tekintetben) legheterogénebb nagytérsége, s ezért regionális gazdaságfejlesz-
tési koncepciója csak nagyon eltér ő  térségtípusok eltérő  irányultságú fejlesztési elképze-
léseibő l állhat össze. Ennek nem kell feltétlenül azt jelentenie, hogy minden mikrokör-
zetre önálló térségfejlesztési koncepció készüljön. A Balaton környék, valamint a határ-
menti agrárrégiók és a Somogy —Tolna közi belső  agrárperiféria szinte kínálja magát az 
egységes koncepcióhoz. A tagoltság és többközpontúság miatt nehezen képzelhet ő  el 
egységes fejlesztési koncepció Zala megyére. Felvethet ő  a Duna-menti zóna önálló tér-
ségként való kezelésének végiggondolása is. 

A nagyrégió szintjén az is mérlegelend ő , hogy a különböző  fejlődési pályák mentén 
haladó kistérségek hatnak-e, s miként egymásra, a fejl ődés a régió egységesülése vagy 
tagoltságának erősödése irányába mutat-e? Elméletileg nem csak az vethet ő  fel, hogy 
ezen alternatívának melyik eleme reális, hanem az is, hogy melyik t űnik kívánatosnak, 
hisz egy ilyenfajta célmeghatározáshoz konkrét gyakorlati következmények párosulnak. 

A régió adott gazdasági reálstruktúrájának irányítási szempontból egy többközpontú 
regionális fejlesztési intézményrendszer felel meg. A régióban a jelzett tagoltság miatt 
nem egyértelmű  a regionális fejlesztésben a megyei szint középszintként való kizá-
rólagos szerepeltetése sem. Valamifajta egységes regionális fejlesztési „csúcsszerv" 
létrehozásának gondolatát és lehetséges funkcióit is alaposan meg kell fontolni a Dél-
Dunántúlon. 

A belső  heterogenitás a régióban a külső  kapcsolatok tekintetében a nyitottság és az 
elzártság sajátos kett ősségével párosul. A régió határai mentén fekv ő  térségek egy része 
a szomszédos nagyrégiók hasonló kazakterű  térségeihez kapcsolódik, illetve velük roko-
nítható (Balaton-part, Somogy és Tolna északi agrártérségei). Ugyanakkor a déli határ-
szakasz külső  kapcsolatai politikai okokból blokkoltak, keleten a Duna ma még — a 
szükséges infrastrukturális kapcsolatrendszer híján — éles határvonalat képez. A zalai 
térség a zártság-nyitottság dichotómiája vonatkozásában maga is sokarcú. A régió bels ő  
térségei zártak, a nagy centrumokhoz (Pécs, Kaposvár) köt ődnek. A „kifelé" kötődő  
zónák esetében a régió más térségeihez való kapcsolódás, a „befelé" kényszerült terüle-
teknél pedig a külső  kapcsolatrendszert javító fejlesztési irány jelentene a mai helyzet-
hez viszonyítva fordulatot. Ezeket az alternatívákat, lehet őségeket értékmentesen kell 
végiggondolni. A kapcsolatrendszernek a régió egésze és egyes térségei jöv őjét megha-
tározó kulcsszerepe egyben felveti a régió rendkívül er ős függését a nem kifejezetten te-
rületfejlesztési tényez őktő l (az infrastrukturális nagyhálózatok fejlesztésének országos 
prioritásai és ütemezése, külpolitikai determinációk). 

A régió gazdasági térszerkezetére — a Balaton menti településláncot_ kivéve — jel-
lemző  tér- és településhálózat-szervez ődési jegyet jelentenek a viszonylag nagy 
gazdasági erej ű  (ugyanakkor bizonytalan helyzetű) központok és az agrárkarakter ű , 
széttagolt, kis gazdasági erej ű  perifériák együttesei. Ez a helyzet a régióban mindenütt 
felveti a központ-periféria dichotómia regionális politikai kezelésének problémáját, s a 
mai folyamatok alapján egy er ősödő  települési polarizációt jelez el őre kistérségi szinten 
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is. A Dél-Dunántúl regionális fejlesztési koncepciójának kidolgozásakor — a kistérségi 
karakterisztikumok mellett — ezt a településhálózati dimenziót gazdasági oldalról önál-
lóan is feltétlenül végig kell gondolni (másként fogalmazva: regionális településhálózat-
fejlesztési elképzelések végiggondolása, esetleg kidolgozása is szükségesnek látszik). 

A régió egyértelműen kiemelkedő  centruma Pécs (a térség gazdasági potenciáljának 
mintegy egynegyede összpontosul itt). A város azonban a térségben periférikus hely-
zetű . Ez az egyik — ha nem is legalapvet őbb — tényezője a régió belső  tagoltságának, s 
a kohézió hiányának is. Gazdaságfejlesztési szempontból sem reálisnak, sem indokolt-
nak nem látszik az, hogy a városhoz a régió egészére kiterjed ő  irányító, gazdaságszer-
vező  funkciót rendeljenek valamifajta kiemelt preferenciarendszer segítségével. 

Tény, hogy a Dél-Dunántúl egészére jellemz ő  gazdasági mutatók az országos átlaghoz 
közeli, a keleti és északi országrésznél egyértelm űen kedvezőbb gazdasági szituációt je-
leznek. Ezek alapján makroregionális szempontból nehezen indokolható a régió egészé-
nek kiemelt központi regionális politikai kezelése (támogatása). Ez a tény is azt az irányt 
erősíti, hogy a térség fejlesztését kistérségi, zonális programok alapján célszerű  végig-
gondolni, mert egyes térségekben így lehet esély a központi támogatások megszerzésé-
re. A kistérségi közelítés kapcsán mindenképp érdemes emlékeztetni arra, hogy az 
Alföld és Észak-Magyarország ezzel szemben sokkal inkább olyan karakter ű , hogy lé-
nyegében a két nagyrégió egészét átfogó egységes fejlesztési program, illetve támoga-
tási rendszer nélkül, pusztán csak kistérségi fejlesztési bázison felzárkóztatásuk irreális. 

Mindez általános érvénnyel igazolja, hogy a kistérség versus makrorégió mint kétfajta 
regionális fejlesztési stratégiai hangsúly nem egymással szemben, hanem egymás mel-
lett, egyidejűleg kell, hogy szerepet kapjon az ország egészét átfogó regionális 
politikában. Ezen belül a Dél-Dunántúl fejlesztése, fejl ődése sajátos, esetenként egyedi 
kistérségi pályákon haladhat, amelyeket azonban minden térségben össze kell, hogy • 
kapcsoljon a gazdasági struktúra modernizálódása. E folyamaton belül egyes zónákban 
elsőrendű  prioritást kell kapnia az ökológiai szempontnak. Az a tény, hogy a régió vél-
hetően nem számíthat nagy volumenű  és hatású központi állami regionális támogatásra, 
egyértelműen felértékeli a helyi kezdeményezések innovativitás szerepét, amelytől nagy-
ban függhet az, hogy a régió a jövőben közelít-e az ország legdinamikusabb térségeihez 
vagy inkább elszakad azoktól, s a pangó gazdaságú térségek közé csúszik. 

Jegyzetek 

1 
Nemes Nagy J. (1993) Regional Dimensions of the Hungarian Economic Transformation. In: Hajdú Z. 
(szerk.) Hungary: Society, State, Economy and Regional Structure in Transition, CRS, Pécs, 281. o. 
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SOUTH TRANSDANUBIA ON ITS WAY TOWARDS 
THE MARKET ECONOMY 

JÓZSEF NEMES NAGY 

The large region covering four counties (Baranya, Somogy, Tolna, Zala) concentrates 
about one tenth of the Hungarian economic potential. According to indexes that reflect 
the economic situation the region has a economic state comparible with the national 
average in the early 1990s. Its situation is much more favourable than that of the 
Eastern and Northern part of the country, but less favourable than that of North 
Transdanubia and the central region, including Budapest. This position is justified by 
many economic indices: division of new enterprises, joint ventures and their economic 
indices, taxable earnings, unemployment form the base of analysis. By all these, 
through factor-analysis we can show the presence of both economic modernisational 
tendencies and of the traditional economic structure. In South Transdanubia we can find 
small regions with totally different economic characters. County seats emerge in all the 
counties in matters of economic strength, this is especially true of Pécs, the most 
important centre of the region, a zone clearly specialised for tourism, besides Lake 
Balaton. The agrarian regions with many tiny villages are also dominant. The region 
has a special economic "enclave", Paks, where the only Hungarian nuclear power 
station was sited. The Mecsek Hills coal mining (Komló) shows features of features. 
The long term regional development concept of South Transdanubia would be made up 
from the concepts of the specific small regions. The region cannot rely on a substantial 
central state support in the future, either, and this give the local initiatives and 
innovation the most important role. 

Translated by Zoltán Raffay 
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A DÉL-DUNÁNTÚL NEMZETKÖZI 
VERSENYKÉPESSÉGÉNEK ELŐFELTÉTELE, 

A TECHNOLÓGIAI MEGÚJULÁS 

(Prerequisite of the International Competitiveness 
of South Transdanubia, Technological Renewal) 

HORVÁTH GYULA 

Regionális fejlődés és a technológiai megújulás 

Egy régió gazdasági fejl ődésében — a történeti korok sajátosságaihoz igazodva — kü-
lönböző  tényezők játszanak meghatározó szerepet. A Dél-Dunántúl második világhá-
ború utáni átalakulásában els ődleges hajtóereje az iparosításnak volt. A dezindusztriali-
záció tipikus periférikus modelljét követve a térség szerkezeti átalakítása küls ő  forrá-
sokból, régión kívüli (központi és vállalati) döntések nyomán zajlott. Még a térség 
belső  adottságaihoz leginkább kapcsolódó élelmiszergazdaság fejlesztése is ezen a 
pályán haladt. A hullámszenlen lejátszódó iparosításra el őször a nagyvárosokba a buda-
pesti, majd később a nagyobb falvakba a régió városi feldolgozóiparának kitelepítései 
voltak jellemzőek. 

A centrumokból kiinduló hatások lényegében hasonló következményekkel jártak, mint 
a nyugat- és dél-európai regionális fejl ődésben. A Dél-Dunántúlon — a gazdaság- és 
társadalomirányítás akkor uralkodó rendje miatt — nem is lehettek olyan er ők, amelyek 
megakadályozhatták volna, hogy a központi régió ipari tevékenységét átszervezvén, az 
új termék- és technológiai innováció számára megtisztítván tevékenységi profilját, 
felhagyott — életciklusok végső  szakaszában lév ő  — termékeinek gyártását a régióba 
telepítse. A budapesti ipar dekoncentrációjának másik — a Dél-Dunántúl iparosítására is 
ható — vonulatában a vertikálisan szervezett innovatív nagyvállalatok korszer ű  techno-
lógiát telepítettek Pécsre (Mechanikai Laboratórium), Nagykanizsára (Egyesült Izzó), 
Kaposvárra (Egyesült Izzó, Finommechanikai Vállalat), ezek azonban csupán részegysé-
gek előállítására specializálódtak, illet ő leg a termékfejlesztés és -értékesítés stratégiai 
döntési posztjai a fővárosban maradtak. Ritka kivételnek számított, ha egy nagyvállalat 
több megyébe telepített gyáregységei termelési kapcsolatot létesítettek egymással. A 
Dél-Dunántúl belső  gazdasági kohéziója gyenge volt. A dél-dunántúli ipar ágazati 
kapcsolatait elemző  korábbi vizsgálatunk (Horváth Gy. 1981) azt mutatta, hogy az el ő -
állított félkész- és késztermékeknek csupán 12%-a maradt a régióban, a többi továbbfel- 
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dolgozásra elhagyta azt. A bels ő  regionális erőforrásokból kifejlődött vállalatok és ipari 
szövetkezetek — amennyiben piacképes termékeket állítottak el ő  — innovációs kapcso-
lataikban elsősorban a centrumtól függtek (a hitelezés, a külkereskedelmi értékesítés, a 
technológiai és piaci információk megszerzése csak budapesti szervezeteken keresztül 
volt lehetséges). 

A dél-dunántúli megyék és települések a 80-as évtized közepéig passzív szerepre 
kényszerültek ebben a folyamatban, s csak ezt követ ően fogalmazódhattak meg elképze-
lések a szerkezetátalakítás irányaira. Ekkor azonban már sorra építették le a leányválla-
latokat, az ipari kibocsátás mérsékl ődött, az exportteljesítmények romlottak. A gazda-
sági válság tehát megakadályozta, hogy legalább az ún. perifériahasznosítási modell bi-
zonyos elemeit alkalmazni lehessen. A korábbi fejl ődési pálya olyannyira mély nyo-
mokat hagyott a régió politikai és tanácsi döntéshozóiban, hogy a kitörési pontokat to-
vábbra is csupán a hagyományos, a küls ő  erőforrások mobilizálásában látták (a privati-
zációt, vegyesvállalat-alapítást tekintették a szerkezetváltozás lényegének). 

Felfogásunk szerint a gazdaság szerkezeti átalakulásának, ágazati átrendez ődésének, a 
versenyképes struktúra kiépülésének kulcsa — ezzel szemben — a Dél-Dunántúl 
innovációs potenciáljának az erősítésében, a technikai és a technológiai megújulásban, 
a termék- és a termelési innováció szolgáltatási hátterének a megteremtésében van. 

A nyugat-európai regionális fejl ődésben mind a technológiaváltozásnak, mind pedig a 
fejletlen perifériák technológiai színvonalának, a termelési, üzleti és információs háttér-
ágazatok fejlesztésének meghatározó jelent ősége volt az utóbbi másfél évtizedben. Ezek 
a feladatok egyrészt prioritást kaptak a nemzeti regionális programokban, másrészt az 
Európai Közösség is a legfontosabb, kohéziót er ősítő  célprogramjává nyilvánította az 
elmaradott és depressziós térségek innovációs potenciáljának fejlesztését. 

Az Európai Regionális Fejlesztési Alap két fontos programja a technológiai változás 
előkészítésére és finanszírozására jött létre. A STRIDE-program (Science and 
Technology for Regional Innovations and Development in Europe) a regionális K+F 
fejlesztését, a SPRINT-program (European Community Strategic Programme for 
Innovation and Technology Transfer) pedig a technológiai transzfer-rendszerek és háló-
zatok kialakítását támogatja. 

A STRIDE alapfilozófiája arra épül, hogy: 
— az elmaradott perifériákon a fenntartható fejl ődés a technológiai képességek gyö-

keres megváltoztatásával képzelhet ő  csak el; 
— a regionális támogatások korábbi formái nem mérsékelték a centrum- és a periféri-

kus térségek közötti gazdasági különbségeket. Az egymástól elszigetelt programok he-
lyett olyan koherens projektekre van szükség, amelyek a regionális alulfejlettség kiváltó 
okait szüntetik meg; 

— a technológiai rés a különböző  fejlettségű  térségek között a gazdasági és életszín-
vonalbeli differenciáknál sokkal nagyobb; 

— a szegényebb régiókban azokat a képességeket kell er őteljesen fejleszteni, amelyek 
a függőség és kiszolgáltatottság jelent ős mérséklődését eredményezhetik. 
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A SPRINT-program az innovációbarát gazdasági környezet megteremtését, a 
technológiai közvetít ő  hálózatok regionális kiépítését célozta meg az alábbi stratégiai 
irányvonalak mentén: 

—az innovációtámogatás európai hálózatának kiépítése; 
—az új technológiák és műszaki megoldások elterjesztése a közösség vállalatai 

között, a vállalatok a kutató és technológiai szervezetek és a beruházók nemzetközi 
együttműködését lehet ővé téve; 

—az innovációs folyamat fontosságát bizonyító eredmények széles kör ű  regionális 
terítése, információs központok megszervezése. 

A program prioritásai a következők: 
—a kisvállalkozások innovációs képességének er ősítése, 
—a hagyományos ágazatok technikafelszívó képességének javítása, 
—a technológiai kapcsolatok megteremtése a fejlett és a fejletlen régiók között, 
—az innovációs folyamat részelemeinek (minőség, design, értékelemzés, szabványo-

sítás, szabadalom- és találmányhasznosítás) er ősítése. 
Az innovációs politikájukat már korábban decentralizált országok (Dánia, Hollandia, 

Olaszország, Németország, Franciaország) tapasztalatai (és a decentralizációt megalapo-
zó vizsgálatok) azt bizonyították, hogy a K+F tevékenység intenzitása, a kisvállalkozá-
sok fejlődőképessége és az exportképesség között szoros a korreláció. 

Amennyiben a Dél-Dunántúl távlati gazdasági fejl ődésében a nemzetközi versenyké-
pesség erősítését á priori feltételnek tekintjük, a technológiai és a szervezeti innovációt 
stratégiai elemként kell kezelnünk, s a különböz ő  részterületekre fejlesztési 
programokat kell kidolgozni. 

A kiinduló feltételek ugyanis mind a négy megyében igen kedvez őtlenek. Nemcsak az 
Alföld és Észak-Magyarország, hanem Dél-Dunántúl is félperiférikus állapotokat tük-
röz. Az innovációs potenciál bármely elemét nézzük, Budapest dominanciája a meg-
határozó (de az Észak-Dunántúl is a többi nagyrégió fajlagos mutatóinak kb. a kétszere-
sét produkálja). Ebből az is következik, hogy a magyar regionális politikának er őteljes 
figyelmet kell fordítania a K+F tevékenység decentralizálására, befolyását latba kell 
vetnie ahhoz, hogy a fiskális, a monetáris, az ipar- és a kereskedelempolitika tekintettel 
legyen arra, hogy e régiók válságmenedzselése ugyan elképzelhet ő  a technológiai-kuta-
tási kapacitások nagyarányú fejlesztése nélkül, a fellendülés azonban nem. A STRIDE-
program alapcélkitűzéseit be kell építeni a magyar regionális politika célrendszerébe. 

Mi jellemzi a négy dél-dunántúli megye innovációs kapacitását? A helyzetértékelés 
még csupán néhány alapinformációra épülhet, ugyanis a K+F szektorról és az . innová-
ció más szféráiról szekunder területi információk csak részlegesen állnak rendelkezésre. 
Az adatok vagy régi kelet űek (a K+F évkönyv 1986-ban közölt utoljára területi adato-
kat) vagy pedig teljes mértékben hiányoznak (pl. nincs adat a találmányok, újítások, 
szabadalmak, a csúcstechnológiai eszközök területi megoszlásáról). Elemzésünk e sza-
kaszában tehát csak tendenciákat és hipotéziseket jelezhetünk. Az innovációs potenciál 
teljes körű  elemzése a részletes empirikus adatfelvétel és -feldolgozás után végezhet ő  el. 
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Ez a felmérés átfogóbb képet adhat részben az adottságokról, részben pedig a gazdasági 
és a K+F szektor fejlesztési elképzeléseir ől, attitűdjeiről, a Dél-Dunántúlon gyártott 
termékek és az ott nyújtott szolgáltatások színvonaláról, versenyképességér ől. A terve-
zett adatfelvétel eredményei elé azért tekintünk bizakodóan, mert egy más típusú — a 
baranyai kisvállalkozók körében végzett — felmérésünk (Kraftné Somogyi G. 1993) 
eredményei is hasznos információkat szolgáltattak hipotéziseink alátámasztására, 
ugyanis az derült ki, hogy: 

—hiányzik a technológiai szakképzettség, az új technológiák iránti tudatos érdek-
lődés; 

—az előállított termékek m űszaki színvonala alacsony, továbbá elenyésző  a minőségi 
és formatervezett termékek aránya; 

—a vállalkozások kizárólag hazai és kelet-európai piacra termelnek; 
—kooperációs képességük rendkívül gyenge, egyetlen dél-dunántúli nagy- és közép-

vállalattal nem állnak termelési kapcsolatban; 
—piaci ismereteik hiányosak, marketing tevékenységet nem folytatnak. 

Az innovációs elmaradottság okai a Dél-Dunántúlon 

Egy térség versenyképességét meghatározó innovációs potenciál számtalan tényez ő  
működésének és ezek kölcsönhatásainak az ered ője. A legfontosabb innovációs elemeket 
— vázlatosan — az I. ábra mutatja. 

1. ÁBRA 
A technológiai átalakulás hagyományos lineáris modellje 
(Traditional linear model of the technological transition) 

Alap- és alkalmazott 
kutatások 

Termék- és folyamat- 
fejlesztés 

Termelés 

Marketing, üzleti 
szolgáltatások, érté- 
kesítési rendszerek 
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A műszaki-technológiai képességek helyzetfeltárásához az innovációs lánc tradicio-
nális értelmezése is elegend ő , a stratégia kidolgozása során azonban már egy lényegesen 
átalakított modellel kell majd operálnunk, amelyik alkalmas arra, hogy az egyes elemek 
közti kapcsolatokat is figyelembe vegye. A technológiaváltás folyamata ugyanis nem-
csak az innovációs elemek min őségi átalakulását és mennyiségi fejl ődését jelenti, hanem 
az egyes elemek egymásrahatását el ősegítő  mechanizmusok fejlesztését egyaránt. A ko-
rábban is fejlett technológiai rendszerekkel rendelkez ő  régiók innovációs kapacitásaikat 
éppen azért tudták megsokszorozni, mert az innovációk lineáris fejlesztése helyett stra-
tégiájukat a komplexitás megteremtésére, az egyes innovációs alrendszerek egymáshoz 
kapcsolására alapozták. 

A gyenge kutatási-fejlesztési hálózat 

Bár a külső  szemlél őnek gyakran az az érzése, hogy a Dél-Dunántúlon jelent ős kuta-
tási kapacitások vannak, ez a felszínes kép azonban a K+F adatok elemzése során mó-
dosul, mert igencsak kedvezőtlen állapotok tárulnak elénk. Nem csupán a közeli közép-
európai régiók vagy a közös piaci országok átlagos K+F adataival összehasonlítva, 
hanem a hazai nagyrégiókkal összevetve is szembet űnő  a Dél-Dunántúl elmaradottsága. 

A 80-as évtized végének adatai szerint az ország K+F foglalkoztatottjainak csupán 
3,5%-a dolgozott a Dél-Dunántúlon, a ráfordításoknak pedig mindössze 1,5%-a került 
ide (1. táblázat). Az adatok nem tükrözik teljességében a régió kutatási kapacitásait, 
mert csupán a dél-dunántúli székhely ű  K+F szervezeteket tartalmazzák, nem szerepel 
az összesítésben pl. a Tejgazdasági Kísérleti Kutatóintézet pécsi osztálya, több kívülr ő l 
irányított agrárkutatóhely és a Mecseki Ércbányászati Vállalat kutatási üzeme sem, 
illetve az akkori kutatási-fejlesztési statisztika viszonylag magas követelményekhez kö-
tötte a vállalati kutatóhelyi besorolást. Másfel ő l viszont a hivatalos statisztika nagyvo-
nalúan járt el, mert a teljes fels őoktatási oktatói létszámot kutató-fejleszt ő  állománynak 
minősítette. A számbavételi pontatlanságok ellenére a régió helyzete egyértelm ű , az or-
szág nagytájai közül a leggyengébb K+F kapacitásokkal rendelkezik. 

Ennek oka több tényezőre vezethető  vissza: 
1) Az ország kutatási kapacitása túlzottan magas — Európában szinte egyedülálló —

koncentrációt mutat (a fővárosra és Pest megyére jut a foglalkoztatottak és a ráfordítá-
sok háromnegyed része, 2. ábra). A nemzetközi szakmai közvélemény értékelése sze-
rint torz — északi orientációjú — K+F szerkezettel rendelkez ő  Olaszországban a kon-
centráció foka 51,4%, a technológiailag fejletlen Mezzogiorno részesedése 24,1 %. 

2) A K+F szektor bázisát jelent ő  felsőoktatási intézményrendszer bels ő  szerkezetében 
a kevésbé ráfordításigényes társadalomtudományok dominálnak, a nem fels őoktatási 
kutatóhelyek is elsősorban ebbe a tudományágba tartoznak (levéltárak, múzeumok, 
könyvtárak). 
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2. ÁBRA 
A kutatási-fejlesztési ráfordítások regionális megoszlása 

(Regional division of the R&D expenses) 

a) Magyarországon, 1986 b) Olaszországban, 1985 

Szerkesztette: Horváth Gyula. 
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3) A vállalati K+F helyek száma elenyész ő  (a K+F statisztika mindössze nyolc válla-
lati kutatóhelyet említ a Dél-Dunántúlon). 

A félmilliárd forintot sem elér ő  K+F ráfordítások régión belüli megoszlása egyenet-
len, s hasonló megállapítás tehet ő  a fajlagos ráfordítások tekintetében is. Ez utóbbi mu-
tatóban tapasztalható kedvez ő  jelenséget (a dél-dunántúli átlag az országosnak a kéthar-
mada) azonban fenntartással kell fogadnunk, hiszen ez a kiugróan magas Tolna megyei 
(paksi atomerőmű !) átlagnak köszönhet ő . A többi megye adatai az országos átlag felét 
sem érik el, Baranya megye egy kutató-fejleszt őre jutó ráfordítása pedig az országos 
sorrendben az utolsó helyet foglalja el az országos átlag 18,8%-ával (3. ábra). 

Összességében tehát megállapíthatjuk, hogy a Dél-Dunántúl kutatási-fejlesztési kapa-
citásai gyengék, sem volumenük, sem bels ő  struktúrájuk nem alkalmas arra, hogy 
regionális innovációs láncolatot alkossanak, az egyes elemek között tartós kapcsolatok 
fejlődjenek ki, lokális és regionális technológiaigényes clusterek jöjjenek létre. 

Tradicionális vonások a felsőoktatásban 

A felsőoktatás nem csupán a K+F szektorban elfoglalt vezet ő  helye, hanem a techno-
lógiailag fejlett termékeket és versenyképes szolgáltatásokat megszervez ő  és előállító, 
valamint az ezek értékesítését végz ő  szakemberek képzésében elfoglalt meghatározó 
pozíciója miatt van hatással a bels ő  regionális fejlődésre. A technológiai átalakulás 
egyik fontos kísérő  jelensége, hogy a versenyképes termékeket gyártó iparágak és 
vállalatok minőségi kritériumok alapján választanak telephelyet. Ezek sorában el őkelő  
helyen szerepel a fels őoktatás, amelynek t őkevonzó erejét nem csak az általa biztosított 
munkaerőpiaci előnyök befolyásolják, hanem az ide összpontosuló innovációs kapacitá-
sok is. Megfigyelhető  Európa-szerte, hogy míg a nagy technológiai rendszerek fejl ő -
désére elsősorban az agglomerációs nagyvállalatok kutató-fejleszt ő  szervezetei voltak 
meghatározó befolyással, addig a kis- és középvállalkozások technológiai megújulásá-
ban, a lokális és regionális technológiai clusterek megszervez ődésében a felsőoktatási 
intézmények domináltak. A regionális felsőoktatási intézmények motorikus szerepe bi-
zonyítható a közép- és az északkelet-olaszországi ipari körzetek kifejl ődésében, a bajor, 
az északkelet-francia, a holland stb. regionális fejl ődésben (Ciciotti, E. 1993; Bennett, 
R. J. —Krebs, G. 1991). 

Ahhoz azonban, hogy a fels őoktatási hálózat ezt a funkcióját gyakorolni tudja, képes 
legyen az innovációs rendszer elemeként integráló feladatok ellátására, legalább négy 
feltételnek kell megfelelnie: 

—a kutatást a felsőoktatás egyik alapfunkciójának kell minősíteni, finanszírozásában 
erre tekintettel kell lenni, az egyetemek-f ő iskolák működésében ezt érvényesíteni szük-
séges; 

—az országos technológiapolitikának és a regionális szerveknek megfelel ő  ösztönz ők-
kel kell támogatniuk a fels őoktatás és a gazdaság szervezett együttm űködését; 

Horváth Gyula: 
A Dél-Dunántúl nemzetközi versenyképességének előfeltétele: a technológiai megújulás. 

Tér és Társadalom, 8. 1994. 1–2. 37–58. p.



B
ác

s-
K

is
ku

n
  

Já
sz

-N
.-

S
zo

ln
o

k 

D
é

l-
D

u
ná

n
tú

l 

S
za

bo
lc

s-
S

za
tm

ár
-B

.  

B
or

so
d-

A
ba

ú
j-

Z
.  

K
o

m
ár

om
-E

sz
te

rg
om

  

G
yő

r-
M

o
so

n
-S

op
ro

n  

170 

160 

150 

• 
• 

140 • 
• 

130 

120 

110 

100 	 

90 

80 

70 

60 

50 

40 

30 

20 

10 

2 
47 	e3.1 F 	0:1 

• 
• 

EUR 12 

• 
• 

• 
• 

• 

• • • • 
• • • 

TÉT 1994.1 —2 	 Dél-Dunántúl nemzetközi versenyképességének... 	45 

3. ÁBRA 
Az egy kutató-fejleszt őre jutó ráfordítások országos átlagtól 

való eltérése megyénként, 1986 
(The differences from the national average in the expenses per 

researcher-developer in the counties, 1986) 

Szerkesztette: Horváth Gyula. 
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—a felsőoktatás szerkezetének alkalmasnak kell lennie a technológiai és a gazdasági 
innovációk generálására; 

—a felsőoktatásnak területileg decentralizáltnak kell lennie, intézményi méreteinek 
pedig el kell érnie azt a kritikus tömeget, ami e funkciók gyakorlásához szükséges, 
illetve ami a centrumrégió intézményeivel esélyegyenl őséget teremt mind a kutatási for-
rások megszerzésében, mind pedig a nemzetközi kutatási-fejlesztési munkamegosztásba 
való bekapcsolódásban. 

E tényezők hazai állapotának értékelése hosszabb tanulmányt igényelne, ehelyütt ele-
gendőnek tartjuk csupán arra utalni, hogy: 

1) A magyar felsőoktatás lényegében az európai átlagnak megfelel ő  mértékben része-
sedik a K+F forrásokból (2. táblázat). A K-PF szervezetrendszerben tehát nem ennek 
az elemnek a relatív gyengesége jelenti a f ő  gondot, hanem az, hogy míg a fejlett euró-
pai országokban a vállalati K+F helyek részesedése 54,8% (Ausztria) és 77,7% (Svájc) 
között szóródik, addig Magyarországon csupán 33,3%. A sokak által hangoztatott aka-
démiai-egyetemi fúzió tehát csak a gondok elkend őzését jelentené, ez a megoldás hamis 
illúzió a kutatásfinanszírozás gyökeres reformja és stratégiai pozícióinak a költségvetés-
ben való érvényesítése helyett. 

2) Az egyetemi—ipari kapcsolatok — a university-industry linkage rendszerek — in-
tézményesítésének, finanszírozásának ma még nincsenek általánosan használható 
modelljei, formái, a két szféra közötti együttm űködés esetleges, a kooperációk is 
többnyire az egyetemek anyagi kondícióinak a javítását, mintsem az innovációs lánc ki-
épülését szolgálják. 

A fels őoktatás szerkezete tradicionális, az elkülönült diszciplínák szerint tagolodó 
intézményrendszer integrálása felesleges energiákat emészt fel, ahelyett, hogy a tudo-
mányszervezés középpontjában a K+F és a gazdaság együttm űködése állna. A regio-
nális fejlődés akadályának tekinthet ő , hogy Magyarországon a délnyugati-északkeleti 
„energiatengely" alatt, a Dél-Dunántúlon és az Alföldön nincs jelent ős műszaki felső -
oktatási intézmény. 

A fels őoktatás területi struktúrája ambivalens vonásokat mutat: regionális eloszlása 
szélsőségesen diszperz, a legnagyobb vidéki egyetemek sem felelnek meg a nemzetközi 
normáknak. A 33 településen működő , átlagos hallgatói létszámában — és az ezzel 
szoros kapcsolatot mutató kutatási kapacitásában — az európai átlag ötödrészét sem 
elérő  intézmények képtelenek az európai K+F versenykövetelményeknek megfelelni. 
Nincs egyetlen vidéki egyetem sem, amelyiknek kari-diszciplináris tagolódása megfe-
lelne az EU felsőoktatás-fejlesztési stratégiájának. Csupán egyetlen vidéki egyetemen 
folyik például magasszintű  marketingképzés, s egyetlen vidéki fels őoktatási intézmény-
ben sincs formatervező i, alkalmazott iparművész képzés. 

A felsorolt hiányosságokból érzékelhet ő , hogy az innovációs rendszernek ebben a 
szegmensében a változásokat, a feladatok súlya és a nemzetközi normák érvényesítése 
miatt, országos politikai döntéseknek kell elindítaniuk. 
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A regionális politikai kormányzati szerveknek egyrészt bizonyítaniuk kell a fels őokta-
tás és a regionális fejl ődés szoros kölcsönhatását, másrészt fel kell hívniuk a figyelmet 
arra, hogy a magyar fels őoktatás hosszú távú fejlesztési programja nem szolgálja a tech-
nológiaváltás és a gazdasági modernizáció regionális feltételrendszerének a megteremté-
sét. A „Felsőoktatás 2000" program ugyanis elsősorban a jelenlegi szerkezet mennyi-
ségi változásait extrapolálta és nem volt tekintettel az el őbb említett innovációintegráló 
funkciók kiépítésének igényére. 

A Dél-Dunántúl felsőoktatásának hagyományos vonásokat tükröz ő  szerkezete csak 
abban az esetben változhat, ha a megfelel ő  felsőoktatás-politikai döntések megszület-
nek. (A régió felsőoktatási hálózatára a vidéki intézményrendszer el őbb említett negatív 
vonásai a jellemzőek.) 

A Dél-Dunántúl tíz fels őoktatási intézményében Keszthelyen, Zalaegerszegen, Kapos-
várott, Szekszárdon és Pécsett közel 10,5 ezer hallgató tanult 1992-ben, az ország 
összes felsőoktatási hallgatóinak 9,0%-a (3. táblázat). 

3. TÁBLÁZAT 
A magyar fels őfokú hallgatói létszám területi tagozódása, 1992 

(Regional division of the number of students of higher education in Hungary, 1992) 

Régió Hallgatói 
létszam, fo 

Mego5zlás, 

Észak-Dunántúl 12 911 11,0 
Észak-Magyarország 9 888 8,4 
Észak-Alföld 13 312 11,4 
Dél-Alföld 15 221 13,0 
Központi 55 239 47,2 
Dél-Dunántúl 10 579 9,0 

Összesen 117 150 100,0 

Forrás: Területi Statisztikai Évkönyv alapján saját számítások. 

A 80-as évtized a stagnálás korszaka volt a magyar fels őoktatásban. 1980-1992 kö-
zött a hallgatói létszám mindössze 15,8%-kal n őtt. A Dél-Dunántúlon viszont 2,4%-os 
volt a növekedés, annak ellenére, hogy a szekszárdi tanítóképz ő  fejlesztése erre az idő-
szakra esett. A levelez ő  képzés visszaszorulása miatt visszaesés volt tapasztalható 
Pécsett (15,3%) és Kaposvárott (6,5%). 

E változások üteme és mértéke — illetve a századfordulóig szóló kormányzati fels ő -
oktatás-fejlesztési elképzelések — azonban nem azt jelzik, hogy dinamikus fejl ődési sza-
kasz venné kezdetét. A kormányzati prognózisok 2000-ben is csupán 14 ezer 
hallgatóval számolnak. Ez pedig egyértelműen a jelenlegi kedvezőtlen állapot kon-
zerválását jelenti. 1992-ben ugyanis Magyarországon a százezer lakosra jutó hallgatói 
létszám 1 136 fő  (a közös piaci átlag 47,5%-a). A Dél-Dunántúlon ez a mutató 807 f ő , 
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a központi régióban 1862 fő , az Alföldön 978 fő , az Észak-Dunántúlon 712 fő , Észak-
Magyarországon pedig 759 fő . Bár hazai összehasonlításban a Dél-Dunántúl nincs a 
legkedvezőtlenebb helyzetben, a nemzetközi összevetés azonban már egyértelm űen az 
elmaradottságot bizonyítja (4. ábra). Ha a kormányzati prognózist nézzük, e mutató —
feltételezve, hogy a népesség nem változik — 1076 f ő  lesz, amiáltal a Dél-Dunántúl 
továbbra is a közép-európai régiók utolsó harmadában helyezkedik majd el. 

A régió felsőoktatási hálózatának diszciplináris tagolódása sem felel meg a dinamikus 
gazdaságfejlesztés követelményeinek. A képzési struktúra konzervatív, a korábbi fejl ő -
dési pálya hatása még erőteljesen érződik a szakmai szerkezeten. A piacosodó gazdaság, 
az exportorientált termelés- és szolgáltatásfejlesztés, a technológiai váltás szakember-
szükséglete ebben a struktúrában nem elégíthet ő  ki (5. ábra). 

A fejletlen termel ő  és üzleti szolgáltatások 

A fejlett európai piacgazdaságok elmúlt két évtizedbeli átalakulásának egyik leglátvá-
nyosabb kísérő  jelensége a tercier szektor mennyiségi meger ősödése és minőségi diffe-
renciálódása volt. E szektor az Európai Unió minden országában a foglalkoztatotti 
struktúrában domináns pozícióba került. Az európai régiók szerkezeti átalakulásának is 
egyik fontos eredménye a szolgáltatási ágazatok részesedésének növekedése: a 
prosperáló, a foglalkoztatotti létszámot folyamatosan b ővítő  régiókban arányuk ma már 
meghaladja az 50%-ot. Az Európai Unió regionális kategóriáit alkalmazva a 4. táblázat 
néhány közép-európai régió tercier ágazatának részesedését mutatja. (A besorolás a nem 
közös piaci régiók esetében természetesen esetleges, az adatokból azonban egyértelm ű  a 
következtetés: a környező  térségek a tercierizálódás magasabb fokán állnak.) 

Míg a foglalkoztatás b ővítése szempontjából a tercier ágazatnak általában meghatá-
rozó a szerepe, a gazdasági teljesít ő- és versenyképességet a szolgáltatások speciális faj-
tái, az ún. termelő  és üzleti szolgáltatások befolyásolják. Ebbe a csoportba tartozik a 
már elemzett kutatás-fejlesztés, és ide sorolhatók még mindazok a tevékenységek, ame-
lyek az innovációs lánc (1. ábra) utolsó blokkját alkotják. Ennek a szolgáltatásfajtának 
a jelentősége több ok miatt nőtt meg az utóbbi két évtizedben. E tényez őket azért is 
érdemes lesz majd alaposabban megvizsgálni, mert perspektivikus szerepükre várhatóan 
a Dél-Dunántúlon is számítani kell. 
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4. ÁBRA 

A százezer lakosra jutó hallgatói létszám néhány közép-európai régióban, 1992 
(The number of students per one hundred thousands inhabitants in some Central 

European regions, 1992) 
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Szerkesztette: Horváth Gyula. 
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4. TÁBLÁZAT 
A tercier szektor aránya az összes foglalkoztatottból 

néhány közép-európai régióban, 1988 
(The rate of tertiary sector from all employees in some 

Central European regions, 1988) 

Régiótípus Régió 	 A tercier foglalkoz- 
tatottak aránya, % 

Elmaradott régió Karintia (AU) 	 52,6 
Burgenland (AU) 	 52,8 
Trentino-Alto Adige (1) 	 64,8 *  
Szlovénia 	 48,5 
Horvátország 	 45,3 

Depressziós — hanyatló 
	

Felső-Ausztria (AU) 	 41,8 
iparral rendelkez ő  régió 
	

Liguria (1) 	 72,4 
Piemonte (1) 	 51,9 

Dinamikusan fejlődő  régió Bajorország (D) 	 53,1 
Baden-Württemberg (D) 	 47,9 
Lombardia (1) 	 53,6 *  
Veneto (1) 	 51,7 *  
Friuli-Venezia Giulia (1) 	 63,2 *  
Stájerország (AU) 	 42,2 
Salzburg (AU) 	 57,9 

Dél-Dunántúl ** 
	

Baranya 	 45,9 
Somogy 	 48,9 
Tolna 	 40,2 
Zala 	 43,7 

Dél-Dunántúl 
	

Összesen 	 45,2 
. 

Magyarország 	 Összesen 	 46,5 

* 	" 1991; 1990. Forrás: Horváth Gy. 1993a, 1993b. 

1) A gazdasági versenyben n őtt az innovációs és a nem árjelleg ű  faktorok befolyása, a 
szabványosított tömegtermékek aránya csökken, a termék- és piaci diverzifikáció foko-
zódik. Ez a változás a termelés és a szolgáltatások kooperációjának az er ősítését 
indukálja, hiszen szűkebb fogyasztói csoportok különleges igényeit kell kielégíteni. 

2) Az információ és a piaci-műszaki ismeretek szerepe megn őtt, a technológiai és a 
termékváltás nyomán az els ődleges nyersanyagokat és a manuális megmunkálást felül-
múló termelési inputtá váltak. 

3) A vállalati döntési folyamatok komplexitása a helyi-regionális clusterek kialakí-
tásával erősödött, a lokális kooperáció összetett irányítási feladatokat eredményezett. 

4) A gyors technológiai változások miatt a döntési folyamatok id őhorizontja tágult a 
gazdaság jobb tervezhet ősége érdekében. 
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5) A szállítás és a kommunikáció rohamos fejl ődése a termelés-értékesítés reakció-
idejét csökkentette, ami új speciális feladatokat generált. 

6) A vállalatok működését befolyásoló externalitások (közös piaci szabványok, min ő -
ségi normák, kötelező  elő írások stb.) szerepe fokozódott. 

Ebben az új ipari fejl ődési szakaszban — a Dél-Dunántúl az e fejl ődési fázisba lépett 
közép-európai régiók peremén helyezkedik el — a vállalkozások számára tehát nem 
elsősorban az anyagi jelleg ű  input-output kapcsolatok, hanem az új technológiai el őnyö-
ket hasznosítani képes, a piaci fejl ődést ösztönző  technológiai, információs és pénzügyi 
erő források válnak meghatározó tényez ővé. Ezeknek az erőforrásoknak a feltárásában, 
összehangolásában van kitüntetett szerepük a termelő  és üzleti szolgáltatásoknak. 

E szolgáltatások fejlettsége határozza meg lényegében egy régió bels ő  fejlődőképessé-
gét, azt nevezetesen, hogy ezeket az újfajta gazdasági hajtóer őket a régíó milyen szerve-
zeti hálózatokkal képes önmaga — saját szükségleteinek optimális kielégítése érdekében 
— hasznosítani. Amennyiben ilyen szervezetekkel nem vagy csak részlegesen rendelke-
zik, gazdaságának másutt — a centrumrégiókban — kell e szolgáltatásokat igénybe 
vennie, ami viszont a gazdasági függés egy új — következményeit tekintve azonban a 
dezindusztrializáció negatívumaihoz hasonlóan hátrányos — válfaját alakítja ki. Ezért 
van nagy jelentősége annak, hogy a regionális politika ösztönzőkkel segítse e 
szolgáltatások elterjedését. 

A Dél-Dunántúlon — mint ahogy a vidéki Magyarországon általában — a termel ő  és 
üzleti szolgáltatásoknak mind a kínálati skálája, mind pedig min ősége nagyon gyenge. 
A szervezetek száma is elenyész ő , alacsony továbbá az ágazatcsoportban foglalkoztatot-
tak aránya (5. táblázat). 

5. TÁBLÁZAT 
Az üzleti és termelő  szolgáltatások foglalkoztatottainak száma, 1990 (fő) 
(Number of business and productive service employees, 1990 Ipersons]) 

Megye Banki, 
pénzügyi, 
biztosítási 

szolgáltatás 

K+F*  Üzleti 
szolgálta- 

tások 

Összesen Az összes 
foglalkoz- 

tatott 
%-ában 

Baranya 1 668 230 936 2 834 1,6 
Somogy 1 511 85 576 2 172 1,5 
Tolna 1 063 152 418 1 633 1,5 
Zala 1 147 153 440 1 735 1,3 

Dél-Dunántúl 5 389 620 2 370 8 374 1,5 

Dél-Dunántúl az 
ország %-ában 11,8 3,5 5,7 7,6 

Teljes munkaidejű  dolgozókra átszámított létszám. 
Forrás: 1990. évi népszámlálás. Megyei kötetek. 
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E tevékenységek a fejlett országokban városi települtség űek, a Dél-Dunántúl esetében 
is ez a jellemző . Az öt meghatározó város ellátottsági helyzetét illusztráljuk a 6. ábrán, 
meglehetősen becsült adatok alapján. Mind a min ősítési kategóriák, mind pedig a váro-
sok pozíciójának a meghatározása hipotetikus, inkább azt kívántuk érzékeltetni, hogy 
melyek lehetnek a piacgazdaság szempontjából kívánatos tevékenységfajták és melyek 
hiányoznak teljes mértékben a térségben, illet ő leg megítélésünk szerint melyek a legfej-
letlenebb formák. 

6. ÁBRA 
A fejlett szolgáltatásokkal való ellátottság jellemz ői a Dél-Dunántúlon, 1993 

(Provision with developed services in South Transdanubia, 1993) 

Pécs 	Kaposvár 	Szekszárd Zalaegerszeg Nagykanizsa 
1. 2. 3. 	1. 2. 3. 	1. 2. 3. 	1. 2. 3. 	1. 2. 3. 

Ipari és vegyipari 
termékelemzés 	■ 	• 	• 	 ■ 	• 

Minőségellenőrzés 	• 	• 	• 	• 	O 
Védjegyszolgáltaltás 	O 	O 	O 	O 	O 
Ipari consulting 	■ 	• 	• 	• 	 • 
Design 	 O 	O 	O 	O 	O 
Mérnöki szolgáltatás 	■ 	■ 	 ■ 	 ■ 	 ■ 
K+F szolgáltatás 	O 	O 	O 	O 	O 
Pályaválasztási 

tanácsadás 	 ■ 	• 	• 	• 	• 
Személyzeti 

tanácsadás 	 • 	■ 	• 	• 	 • 
Tőzsdetanácsadás 	O 	O 	O 	O 	O 
Könyvelés 	 ■ 	 ■ 	• 	• 	■ 
Biztosítási 

consulting 	 ■ 	 ■ 	 ■ 	 ■ 	• 
Pénzügyi tanácsadás 	■ 	 ■ 	 ■ 	• 	 ■ 
Hiteltanácsadás 	• 	• 	 ■ 	 ■ 	• 
Lízing 	 ■ 	 ■ 	 ■ 	 ■ 	• 
Banki szoltáltalgás 	• 	• 	• 	• 	 • 
Beruházási tanácsadás O 	O 	O 	O 	O 
Factoring 	 • 	■ 	 • 	 ■ 	 ■ 
Részvényközvetítés 	O 	O 	O 	O 	0 
Marketing, piackutatás 	■ 	O 	O 	O 	O 
Publions relations 	O 	O 	O 	O 	O 
Hirdetés 	 • 	• 	• 	• 	• 
Fordítás, tolmácsolás 	■ 	■ 	■ 	 ■ 	• 
Kongresszus- és 

konferenciaszervezés ■ 	 ■ 	O 	O 	O 
Kiállítás- és 

vásárszervezés 	 ■ 	■ 	■ 	• 	• 
Kiállítás- és 

vásár berendezés 	• 	O 	O 	O 	0 

1 — fejletlen, 2 — közepesen fejlett, 3 — fejlett. 
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A megyeszékhelyek viszonylag kedvezőbb helyzetben azokban a szolgáltatásfajtákban 
vannak, amelyek hagyományosan megyei szervezettség űek (biztosítás, pályaválasztási 
tanácsadás, hirdetés, min őségellenőrzés) vagy pedig, amelyek vonatkozásában az új 
„telephelyes" szervezetek (személyzeti tanácsadás, banki szolgáltatások) értelem-
szerűen a legnagyobb várost választották. 

A kis- és középvállalkozások legalapvet őbb funkcióját kielégítő  szolgáltatás (könyve-
lés) terén minősíthető  a kép kedvezőnek, a többi szolgáltatásfajta jelenléte a régió na-
gyobb városaiban is szerény; a jelenlegi ellátottsági színvonal miatt a régió innovációs 
képességének fejl ődése előtt komoly akadályok állnak (6. ábra). 

Összegzés 

A Dél-Dunántúl gazdaságának fejlettségi színvonalára a gazdaság szerkezetén, üzemi 
struktúráján és az irányítási-alárendeltségi szervezeti viszonyokon kívül a régió innová-
ciós potenciálja, a termelés—elosztás—értékesítés technológiai állapota és min ősége is 
hatással volt. A viszonylag kés őn lezajlott iparosítás a térség er őteljes külső  függését 
eredményezte. A vállalati struktúrák és tulajdonviszonyok átalakulását követ ően a belső  
gazdasági szerepl ők száma ugyan megnőtt, a termelés- és termékfejlesztés — hagyomá-
nyok híján — azonban alacsony színvonalú, a gazdaság új szerepl ő i többnyire „jogelőd-
jeik" termelési kultúráját folytatják. A termék- és technológiaváltás feltételei a régióban 
kedvezőtlenek, az elmúlt két-három évben tapasztalt változások arra figyelmeztetnek, 
hogy fennáll a veszélye annak, hogy újfajta függ őség alakul ki a főváros és a régió 
között: a „szűrő " modell tovább működik, a központi régió — lokalizációs el őnyeit ki-
használva — megszűri a legértékesebb termelési tevékenységeket — a kutatás-fejlesz-
tést, a pénzügyi szolgáltatásokat, a fels őoktatást, a nemzetközi piaci kapcsolatépít ő  tevé-
kenységet stb. — és a perifériákra irányítja a hagyományos, kevésbé jövedelmez ő  ter-
melési ágakat. A dél-dunántúli gazdaság számára — bár jelenthet rövid távú el őnyöket 
az elmaradott térségek fejlesztésében — ez a megoldás nem lehet stratégiai irányvonal, 
mert egyértelműen a régió erősen periférikus vonásokat hordozó szerkezetét konzer-
válná (7. ábra). A Dél-Dunántúl csak gazdasági autonómiájának er ősítésével lesz képes 
szerkezetének modernizálására, a foglalkoztatottak számának emelésére, jövedelmi 
kondícióinak javítására. 

Az innovációs potenciál — statisztikai adatokkal már ma is értékelhet ő  — elemeit 
vizsgálva, a kirajzolódó kedvez őtlen helyzetkép miatt megállapíthatjuk, hogy a régió 
fejlesztési stratégiájában a termék- és technológiai fejlesztés valamennyi tényez őjének és 
az ezek közötti kapcsolatok kialakításában érvényesíteni kell a fejlett piacgazdaságok ta-
pasztalatait. Meg kell fogalmazni a K+F, a technológiai transzferrendszerek fejlesztésé-
nek lehetőségeit, javaslatokat kell tenni a magyar technológiapolitika regionális támoga-
tási rendszerének kidolgozására, és körül kell határolni a bels ő  regionális ösztönzések 
formáit. 
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PREREQUISITE OF THE INTERNATIONAL 
COMPETITIVENESS OF SOUTH TRANSDANUBIA: 

TECHNOLOGICAL RENEWAL 

GYULA HORVÁTH 

The development leve] of the South Transdanubian economy was affected by — 
besides the economic structure, company structure, control-subordinate organisational 
relationships — the innovative potential of the region, the technological state and 
quality of the production-distribution-selling process. The industríalisation that had 
taken place relatively late amounted to the dependant status of the region on outside 
factors. Although, following the transition of company structures and ownership 
patterns the number of inner economic actors increased, the production- and product 
development — due to the lack of traditions — still has a low levei, the new economic 
actors usually follow the productive culture of their "predecessors". The conditions of 
the change of products and technology in the region are unfavourable. The changes 
experienced in the past three or four years show the danger of the formation of a new-
type dependence between the capital and the region: the "filter" model still functions, 
the central region — using its localisational advantages filters the most precious 
productive activities — research and development, financial services, higher education, 
building international markets etc. — and diverts the traditional, less profitable 
productive branches to the peripheries. 

For the economy of South Transdanubia — although it might mean short-term 
advantages in the development of the backward regions — this solution cannot be a 
strategic trend, since it would inevitably preserve the structure of the region that 
already shows strong peripheral features. South Transdanubia will be able to modernise 
its structure, increase the number of the employed and improve their incomes through 
the strengthening of its economic autonomy, only. 

Seeing the unfavourable picture of the innovation potential we can state that in the 
development strategy of the region the experience of the developed countries have to be 
utilised in the formation of alI the factors of product- and technological development 
and also of the relationships of these factors. 

The author claims the opportunities of R&D, the development of technological 
transfer-systems. He also makes a suggestion for the development of the regional 
support system of the Hungarian technological policy and he defines the forms of the 
inner regional incentives. 

Translated by Zoltán Raffay 
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PARÁZSLÓ MUNKAERŐPIAC 

(A Changing Labour Market) 

SCHWERTNER JÁNOS 

Átalakuló munkaerőpiac 

A negyvenes évek végét ő l kezdődően a hazai foglalkoztatáspolitika a teljes foglalkoz-
tatást vallotta magáénak. Ezt a célt — a munkaer őmérlegek, a munkaerőforgalmi statisz-
tikák alapján ma már tudjuk — teljes mértékben soha sem sikerült megvalósítania, de a 
közgazdasági szabályozók folyamatos alakításával el lehetett érni, hogy nyílt munkanél-
küliségrő l 1988-ig nem beszélhettünk. 

A nyolcvanas évek végén még sikerült a munkanélküliséget mint lokálisan jelentkez ő , 
egyes speciális térségekhez kapcsolódó strukturális jelenségként feltüntetni. Ezzel 
együtt 1989. január 1-jével bevezetésre került a munkanélküli ellátási rendszer mára 
már többször módosított intézménye, azaz a munkanélküliség nem volt tovább tagad-
ható. 

A munkaerőpiaci szervezetek m űködésének feltételeit, az ellátási rendszer szabályait, 
továbbá a munkaerőpiaci érdekegyeztetés formáit az 1991. évi IV. törvény rögzítette, 
majd elkezdődött az állami munkaerőpiaci ellátó szervezet kiépítése. Létrejött az Or-
szágos Munkaügyi Központ 19 megyei dekoncentrált központja, továbbá a központok 
kirendeltségei. A kirendeltségek illetékességi területe egy-egy munkaer őpiaci vonzás-
körzetnek fogható fel. 

A munkanélküliek regisztrálásának bevezetését követ ően másfél éven belül a munka-
erőpiac korábbi keresleti többlete — állománycsoportonként és területileg id őben elté-
rően — kínálati többletbe csapott át. A munkaerőpiaci folyamatokra — a jelentős válto-
zások ellenére — azóta is tartósan ez a tendencia a jellemz ő , a kereslet töredéke a kíná-
latnak. A magas munkanélküliség azonban elterelte figyelmünket a foglalkoztatási 
struktúra időközbeni jelentős átalakulásáról, továbbá arról a tényr ől, hogy 1993. 
februárjától egyszerre csökken a munkanélküliek, valamint a foglalkoztatottak száma. 

A foglalkoztatási szerkezet változása 

A nemzetgazdaságban foglalkoztatottak száma 1989 és 1993 között 25%-kal, egymil-
lió 352 ezer fővel csökkent. A gazdasági visszaesésben meghatározó mez őgazdaságban 
és erdőgazdálkodásban 62%-os, az iparban 29%-os volt a létszámvesztés. Az épít ő ipar- 

Tér és Társadalom 8. évf. 1994/1-2. 59-82. p.



60 	Schwertner János 	 TÉT 1994 ■ 1— 2 

ban foglalkoztatottak száma 29%-kal esett vissza, míg a közlekedésben 23%-kal dolgoz-
nak kevesebben. A nem anyagi ágakban foglalkoztatottak száma szerényebb mértékben, 
3%-kal csökkent, a kereskedelemben foglalkoztatottaké pedig lényegében változatlan 
maradt. 

Ilyen módon a foglalkoztatás csökkenése mellett átrendez ődött a három nagy foglal-
koztatási szektor aránya is: a primer szektor (mez őgazdaság és erd őgazdálkodás) aránya 
18%-ról 10%-ra, a szekunder szektor (ipar és épít ő ipar) aránya 37 %-ról 35%-ra csök-
kent, míg a tercier szektorban (a szélesen értelmezett szolgáltatásban) a foglalkoztatot-
tak aránya 45 %-ról 55%-ra n ő tt. 

A gazdasági szektorok arányaiban történt változások iránya közelíti Magyarországot a 
fejlett piacgazdaságokhoz, problémát alapvet ően a változások bekövetkezésének gyorsa-
sága, módja jelent, történetesen, hogy mindezen pozitív változások egy mélyül ő  re-
cesszió mellett zajlottak le. 

A foglalkoztatottak számának csökkenésével egyid őben az elmúlt négy év alatt dina-
mikusan nőtt a gazdálkodó szervezetek száma. Legnagyobb mértékben a nem jogi 
személyiségű  gazdasági szervezetek száma gyarapodott, 1991 és 1993 között számuk 
csaknem megháromszorozódott. A jogi személyiség ű  gazdasági szervezetek száma két 
és félszeresére n őtt. 1993 végén már közel 700 ezer egyéni vállalkozót tartottak nyil-
ván. A 20 fő  alatti létszámú szervezeteknél és az egyéni vállalkozásoknál dolgozók ma 
már a foglalkoztatottak több mint egyharmadát képviselik, ugyanakkor 1993-ban még a 
300 fő t meghaladó létszámú közép- és nagyvállalatoknál dolgozott a foglalkoztatottak 
több mint fele. A munkaerőpiac keresleti oldalának differenciálódása a korábban orszá-
gosan többé-kevésbé egységes munkaerőpiacot is széttördelte. 

A Dél-Dunántúl foglalkoztatási helyzete 

A hazai munkanélküliség kezdetétől, 1988-tól a Dél-Dunántúl egyes térségeiben is-
mert az állástalanok elhelyezkedési nehézsége. A gazdasági szerkezetváltáshoz kapcso-
lódó munkahely bezárások Baranya megyében 1989-tő l súlyos foglalkoztatási helyzetet 
teremtettek. A felhagyott bányászkodással érintett térséget a kormány „kritikus tér-
séggé" nyilvánította, amiáltal intenzív foglalkoztatáspolitikai támogatásban részesült. 

Az országosan gyorsuló munkanélküliség mellett a rendelkezésre álló er őforrások szű -
kössége 1990-től már nem engedte meg újabb kritikus térségek kijelölését, továbbá a 
korábban kialakított térségek speciális támogatási programjait is fokozatosan kifuttatta a 
munkaügyi kormányzat. 

A foglalkoztatottak számának minden korábbit felülmúló ütem ű  csökkenése jellemezte 
a Dunántúl déli megyéít is. A négy dél-dunántúli megyében (Baranya, Somogy, Tolna, 
Zala) az 1990. évi népszámlálás idején az ország teljes népességének 12,8%-a, azaz 
1 323 429 fő  élt. Közülük — az összeírások tanúsága szerint — 573 693 f ő  volt aktív 
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kereső , továbbá 13 222 fő  magát munkanélkülinek vallót és 1798 első  ízben 
elhelyezkedni kívánót írtak össze. Így az aktív keres ők munkanélküliekkel együtt értel-
mezett teljes száma a népszámlálás id őpontjában 588 713 fő  volt. 

Az aktív keres ők számának változásáról — újabb népszámlálásig — információink 
nincsenek, de a gazdaságilag aktív népesség számát, amely egyszerre tartalmazza a fog-
lalkoztatottakat és a regisztrált munkanélkülieket, a KSH megyei szinten egy évre 
visszamenőleg az országos adat alapján becsléssel állapítja meg.' A népszámlálást 
követő  három év alatt a gazdaságilag aktív népesség száma országosan közel 300 ezer 
fővel, a Dél-Dunántúlon is több mint 7%-kal, három év alatt 50 ezer fővel csökkent (1. 
táblázat). Mindeközben a munkanélküliség a Dél-Dunántúlon is dinamikusan 
növekedett, az 1991 év eleji 15 ezer fő ről 1993 januárjában 82 ezer főre, majd év 
közben némileg csökkent, december végén kevéssel haladta meg a 78 ezer f ős szintet. 

1. TÁBLÁZAT 
A gazdaságilag aktív népesség száma megyénként 

(lakóhely szerint, ezer fő) 
(Number of the economically active population in the counties 

[place of residence, in thousand personsJ) 

Megye 1991 1992 1993 Index (%) 
1993/1991. 

Baranya 212,3 208,4 204,5 96,3 
Somogy 173,4 173,0 155,8 89,9 
Tolna 135,7 129,2 121,0 89,2 
Zala 160,8 157,3 151,2 94,0 

Dél-Dunántúl 682,2 667,9 632,5 92,7 

Ország összesen: 5 400,2 5 202,2 5 015,0 92,9 

Forrás: KSH becslés. 

Kereslet és kínálat a munkaerőpiacon 

A munkanélküliek szakmák szerinti megoszlása 

A munkaügyi kirendeltségeken a munkanélküli által keresett állás FEOR száma sze-
rint nyilvántartják a munkanélküliek els ő  helyen megjelölt álláshely igényeit. Természe-
tesen a regisztráció során elképzelhet ő , hogy egy-egy ügyfél olyan szakmát jelöl meg, 
amit nem képes ellátni, esetleg fordítva, olyat aminél kvalifikáltabb tevékenység ellátá-
sára is képes lenne. Összességében azonban a válaszok többsége mögött a valós foglal-
koztatási igény szerepel. 
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A munkanélküliség kezdeti időszakától a fizikai foglalkozásokkal rendelkez ők alkot-
ják az állást keresők négyötödét. Közülük is meghatározó arányt képviselnek a szakkép-
zetlenek körében azok, akik csak segédmunkát (közel 11%-a a teljes állománynak), 
illetve egyéb fizikai foglalkozást (9,8%) kívánnak ellátni. A szakmával rendelkez ők kö-
zül a legtöbb álláskereső  a géplakatos, tehergépkocsivezet ő , kőműves, gépjárműszerelő , 
villanyszerelő , festő  és mázoló, élelmiszer és egyéb bolti eladó, esztergályos, könyvel ő , 
hegesztő  szakmát képviseli. A tíz legkeresettebb szakma közül csupán egy, a könyvel ő , 
főkönyvelő  tartozik a szellemi tevékenységek körébe. Országosan a tíz legkeresettebb 
szakmát közel 106 ezer fő  kereste, a regisztrált munkanélküli állomány 16%-a. 

Viszonylag szerény számúnak t űnik az egyértelműen mezőgazdasági szakmát keres ők 
köre (traktoros, növénytermesztő , mezőgazdasági gépszerel ő , baromfitenyészt ő , állat-
gondozó, sző lőtermesztő , sertésgondozó, dísznövénytermeszt ő , fakitermel ő  stb.), 
számuk alig éri el a 32 ezer főt, arányuk 4,6%. A mezőgazdaságban állásukat elveszít ők 
többségükben nem kifejezetten mezőgazdasági tevékenységet végz ők (segédmunkás, őr, 
villanyszerelő , gépkocsivezető  stb.) körébő l kerültek ki. 

Az 1993 nyarán a Dél-Dunántúlon regisztrált munkanélküliek (79 560 f ő ) közül 
21 815 fő  (27%) — az országos mértéknél kevéssel magasabb arányban — tartozott a 
szakmával nem rendelkező  fizikai foglalkozást, és 3029 fő  (3,8%) a szakmával nem 
rendelkező  szellemi foglalkozást keres ők közé. 

Az állást keresők körében a Dél-Dunántúlon az országos átlagnál kevésbé er ős a kon-
centráció. A teljes állomány 14,7%-a kívánt a tíz legkeresettebb szakmában elhelyez-
kedni, míg az országos igényekkel szemben itt egyes szakmák keresettebbek. 2  

A Dél-Dunántúlon belül a speciális szakmáknál jelent ős eltérés mutatkozik a megyék 
között, például az országosan regisztrált keszty űs munkanélküliek fele Baranyában él, 
míg Zalában egy sem. Fordított a helyzet a kép- és elektroncs ő  gyártás esetében. 

A regisztrált munkanélküliek között az egyértelm űen mező- és erdőgazdasági munkát 
keresők száma 4667 fő  volt, arányuk 5,9%, tehát magasabb az országos átlagnál. 

Álláshelyek 

Az álláshelyek száma 1993 tavaszán jelent ősen bővült. Ez volt a munkanélküliség 
létezése óta az els ő  év, amikor a munkahelyek választékában a szezonális hatás meg-
jelent. 

Országosan 1993 júniusában 30 771 betöltetlen álláshelyet tartottak nyilván, vagyis az 
előző  év hasonló időszakához képest 5425 álláshellyel többet, de 1993 májusához ké-
pest 9555-nel kevesebbet. Az ismert álláshelyek közül 16,8%-ot, az itt él ő  állástalanok 
arányánál 4,7%-kal többet, a Dél-Dunántúlon hirdették meg. Így az állásajánlatok 
aránya a Dél-Dunántúlon kedvez őbb helyzetet mutatott az országos átlagnál. Itt minden 
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15. álláskeresőre jutott egy betöltetlen álláshely, míg országosan csak minden 21. 
munkanélkülinek lehetett volna optimális esetben elhelyezkedési esélye. 

A keresett FEOR csoportok közül a legnagyobb létszámú, az egyéb fizikai és a segéd-
munkás csoport (8066 fő , 16,2%) a Dél-Dunántúlon (1990 fő , 38,6%) az országos 
szintet messze meghaladó nagyságú. 

A bejelentett betöltetlen álláshelyek 83,9%-ára fizikai foglalkozásút kerestek, 42,4%-
ban szakmunkásokat, 27,2%-ban betanított munkást és 14,3%-ban segédmunkást (2. 
táblázat). 

2. TÁBLÁZAT 
A regisztrált munkanélküliek és a bejelentett álláshelyek megoszlása a Dél-Dunántúlon 

állománycsoportok szerint (1993. június) 
(Breakdown of registered unemployed and declared jobs by staff groups in 

South Transdanubia [(June 1993]) 

Időpont Szak- 	Betanított 	Segéd- 	Fizikai 	Szellemi 	Összesen 
munkás 	munkás 	munkás foglalkozású 	foglal- 

összesen 	kozású 

A regisztrált munkanélküliek megoszlása 

1992. VI. 33,3 24,3 26,3 83,9 16,1 100,0 
1992. XII. 35,0 23,4 25,2 83,6 15,4 100,0 
1993. VI. 34,3 23,4 26,5 83,2 16,8 100,0 

A bejelentett álláshelyek megoszlása 

1992. VI. 38,0 31,9 17,1 87,0 13,0 100,0 
1992. XII. 47,3 25,0 10,9 83,2 16,8 100,0 
1993. VI. 42,4 27,2 14,3 83,9 16,1 100,0 

Forrás: OMK Statisztika. 

Arányaiban az álláshelykínálat többé-kevésbé megfelelne a keresletnek (3. táblázat), 
kirívó eltérés a segédmunkások vonatkozásában van, akik még az álláshelyek nagyobb 
számú növekedése esetén is csak részben jutnának munkalehet őséghez. A szakmunkások 
esetében a mai lanyha kereslet mellett is érzékelhet ő  a jelentős strukturális eltérés a 
kereslet-kínálat között. 

A mezőgazdasági szakmák gyakorlatilag hiányoznak a keresletb ől, ebben az ágazatban 
mindössze kilenc új álláshelyet hirdettek meg. 

A hazai munkaerőpiac néhány szakmát és tevékenységcsoportot leszámítva kínálati 
piac. A megnyilvánuló lanyha kereslet többnyire azon foglalkozási csoportoknál jelent-
kezik, ahol egyébként is nagyobb számban találunk regisztrált munkanélkülieket. 
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3. TÁBLÁZAT 
A Dél-Dunántúlon megnyilvánuló munkaerőpiaci kereslet és kínálat (1993. június) 

(Labour market demand and supply in South Transdanubia [June 1993]) 

Kereslet Tevékenység Kínálat Az egy állásra 
jutó pályázók száma 

1438 egyéb fizikai foglalkozás 7 923 5,5 
552 segédmunkás 10 058 18,2 
325 szabó, varrón ő  638 2,0 
214 ügynök — 
187 kőműves 1 	339 7,2 
183 textilkonfekcionáló 558 3,0 
154 takarító 2 227 14,5 
150 tartósítóipari munkás 176 1,2 
142 felszolgáló 606 4,3 
102 szakács 381 3,7 
80 villamosipari technikus 56 0,7 
75 cipő felső rész-készítő  332 4,4 
64 élelmiszerbolti eladó 1 071 16,7 
52 egyéb bolti eladó 734 14,1 
52 tehergépkocsivezet ő  2 127 40,9 
50 ács-állványozó 309 6,2 
46 asztalos 583 12,7 

Forrás: OMK Statisztika alapján. 

Az azonos szakmáknál egyszerre megnyilvánuló kereslet és kínálat jelzi, hogy a 
munka ellátásával kapcsolatban olyan új minőségi igényeket is támasztanak a munka-
adók, amelyek korábban nem, vagy csak részlegesen fogalmazódtak meg és statisztikai 
adatokkal nehezen megfoghatók. A szakmával rendelkez ő , de a többlet elvárásoknak 
megfelelni nem tudók csoportja reménytelenül várakozik új álláshelyre. 

A munkavállalók ezen csoportja dönt ően mentális és szociális okok miatt nem képes 
visszatérni a munkaer őpiacra, így a foglalkoztatáspolitikai eszközök számukra igénybe-
vehetetlenek. E több százezres csoport tagjai közül egyre többen választják menekülés-
ként az inaktív állapotot. Kényszer űségbő l kivonulnak a munkaerőpiacról, ezzel csök-
kentve a népesség aktivítási szintjét. 
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A munkanélküliség 

A munkanélküliség okai 

A hazai munkanélküliség számos összetevőből eredeztethető . A munkanélküliség 
szakirodalmában használt okcsoportokkal a hazai munkanélküliség csak részben jelle-
mezhető . Esetünkben nem egy-két év kedvez őtlen gazdasági hatásairól, piaci pozíciók 
átmeneti rosszabbodásáról van szó, hanem több évtized hibás gazdaság- és társadalom-
politikájáról, aminek negatív jelenségei gyakorlatilag egyszerre törnek a felszínre 
(Lackó M. 1993). 

Az alapvető  okok mind a munkaerő , mind a gazdaság oldaláról a piac korábbi hiányá-
ban keresendők. Nem véletlen, hogy a munkanélküliség első  jelei a közgazdasági sza-
bályozó rendszerek 80-as évekbeli változásához kapcsolódnak. Miután például a gaz-
dasági hatékonyság, a bérköltség a korábbi gazdaságpolitika retorikai szintjér ől a való-
ság talajára hullottak, megjelent a felesleges, elhelyezkedni nem tudó, állását elveszít ő  
munkaerő . Ezt követően időrendben keresleti oldalról az alábbi tényez ők növelték a 
munkanélküliség mértékét: 

—ipari strukturális feszültségek (kitermel ő  ipar, nehézipar stb.); 
—a KGST-piacok elvesztése; 
—a mezőgazdasági támogatási rendszer leépítése; 
—a fejlett országokat sújtó recesszióból adódó piacvesztés; 
—a belső  piac zsugorodása; 
—a cégek átalakulása, átstrukturálódása; 
—a magánosítás, új tulajdonosi szerkezet; 
—az ország geopolitikai helyzetének változása. 
Kínálati oldalon mindeközben a munkaer ő  iskolázottsága, szaktudása, idegennyelt' 

ismerete elmaradt az európai színvonalú gazdaságok igényeit ől, így a munkaerőpiacon 
az elmúlt négy év alatt felhalmozódott egy szakmával nem rendelkez ő , iskolázatlan 
200 —300 ezres tömeg, mely számára a tartós munkahely hosszabb távon is csak remény 
marad. A kínálati oldal feszültségeit tovább élezte az évtized elején a korábbinál 
nagyobb mértékben a munkaerőpiacra belépő  pályakezdők száma. 

A munkanélküliség tömeges méretéhez és gyors növekedéséhez országosan, valamint 
a Dél-Dunántúlon is hozzájárult az infrastruktúra fejletlensége, a városok, urbanizált 
térségek relatív hiánya, az intézmények túlzott települési koncentrációja, a népesség 
külső  és belső  migrációjának alacsony színvonala. Magyarországon az aktív, de állást 
kereső  társadalom döntő  része lakóhelyén vagy annak szűk környezetében keresi boldo-
gulását. Az útiköltségek jelent ős drágulása miatt a korábbi munkaer őpiaci vonzáskörze-
tek „összezsugorodtak", s a települések egyre nagyobb hányadából közgazdaságilag 
már nem racionális a munkaerő  ingázása. A lakóhely közelében pedig új munkahelyek 
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kialakításához általában hiányzik a megfelel ő  minőségű  infrastruktúra, valamint a 
megfelelő  mennyiségű  tőke. 

A munkanélküliség hatékony kezelése a világban sehol sem volt sikeres a munkaer ő  
jelentős mobilizálása nélkül. A drága aktív eszközökkel érintett munkanélküliek száma 
Nyugat-Európában — a két olajválság után — töredéke volt a munkavállalási céllal 
lakóhelyet változtatóknak. A magyarországi munkanélküliség nagy kérdése, hogy mikor 
és milyen mennyiségben indul el a munkaerő  a kedvezőbb munka- és életfeltételek irá-
nyába. Egy esetleges, a közeljövőben megkezdődő  jelentős belső  migráció fogadására 
pillanatnyilag mind a társadalom, mind pedig a politika felkészületlen. A mai szintnél 
jelentősebb belső  vándorlásnál a Dél-Dunántúl egyszerre lenne munkaerő  kibocsátó és 
egyes munkaerőpiaci körzeteiben munkaerőt befogadó térség, amiáltal tovább fokozód-
nának a régió jelenleg is meglévő  térségi különbségei. 

A munkanélküliség mérése 

A munkanélküliség területi különbségeinél két adatforrásra, az Országos Munkaügyi 
Központ regiszter bázisú statisztikájára, valamint a KSH munkaer ő-felvételére támasz-
kodhatunk. Az állást keres ők teljes körének regisztrálása az 1989. év elejét ő l biztosított, 
a törvényi szabályozás feltételeit a már említett 1991. évi IV. törvény teremtette meg. A 
regisztrálás önkéntes, abban az ügyfél három motívum alapján érdekelt: egyrészt az 
álláshoz jutás és az ellátásban való részvétel, másrészt az aktív eszközökhöz való hozzá-
jutás szempontjából. 

1992-től a regisztrálást tovább ösztönzi az önkormányzatok részér ő l adható jövede-
lempótlásra való jogosultság megszerzése, aminek el őfeltétele a munkaügyi szervezetnél 
történő  jelentkezés. 

A regiszter természetszer űleg nem tartalmaz minden munkanélkülit; belépési oldalon 
kimaradnak a regisztrálásra nem jogosultak, a passzívak, továbbá a munkaügyi hivatal-
lal együttműködésre nem hajlandók. Kilépési oldalon kihullanak a regiszterb ő l az elhe-
lyezkedetteken és inaktívvá válókon kívül a munkaügyi hivatallal tovább együttm űködni 
nem akarók, valamint a jövedelempótló-támogatásra nem jogosultak közül azok, akik 
nem reménykednek állásajánlatban, vagy aktív eszköz igénybevételében. 

A regiszterbázisú munkanélküliségi nyilvántartás mellett 1992-t ől a KSH munkaerő -
felvétele is szolgáltat adatokat a munkanélküliek számának összetételér ől. A munkaerő -
felvétel a regisztrálástól eltér ő , az ILO által elfogadott munkanélküli fogalommal dol-
gozik, ami összességében a regisztráltaknál sz űkebb kört tekint munkanélkülinek. 

A munkaerő-felvételnél munkanélkülinek tekintendő , aki: 
—az adott héten nem dolgozott; 
—a kikérdezést megelőző  négy hétben aktívan keresett állást; 
—munkába tudott volna állni, ha talált volna megfelel ő  munkát. 
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Mivel területi adatok gyakorlatilag csak a regisztrálási adatokból állíthatók el ő , ezért 
elemzésünkben els ősorban a regiszterbázisú adatokra támaszkodunk, de figyelembe 
vesszük a KSH munkaerőmérlegének adatait is. 

A munkanélküliek számának változása 

Az 1990. év eleji 24 ezer fős munkanélküliség három év alatt 700 ezer f ősre növe-
kedett (4. táblázat). A példátlanul gyors ütemű  növekedés hatására már 1991-ben a ko-
rábban csak bizonyos csoportokat érint ő  munkanélküliség általánossá vált. Szakmánként 
és állománycsoportonként eltér ő  mértékben, de mindenkit veszélyeztetett az állástalan-
ság, minden településben élt már munkanélküli. Ez a súlyos helyzet társadalomlélektani 
fordulatot jelentett; 1991. végét ől a társadalom többsége már szolidárissá vált a munka-
nélküliekkel. 

4. TÁBLÁZAT 
A regisztrált és ellátott munkanélküliek számának alakulása 1990-1993. év végén 

(Change of the number of registered and treated unemployment 
at the end of 1990 and 1993) 

1990 
december 

1991 
december 

1992 
december 

1993 
december 

regiszt- 
rált 

ellá- 
tott* 

regiszt- 
rált 

ellá- 
tott 

regiszt- 
rált 

ellá- 
tott 

regiszt- 
rált 

ellá- 
tott *  

Baranya 3 854 3 620 18 003 12 919 28 683 20 817 25 534 12 817 
Somogy 3 362 2 694 13 251 9 997 19 183 13 483 19 567 11 441 
Tolna 2 896 2 539 12 729 10 279 19 234 13 837 17 774 9 958 
Zala 1 840 1 139 9 630 7 021 14 991 10 760 15 609 9 186 

Dél-Dunántúl 11 952 9 992 53 613 40 216 82 091 58 897 78 484 43 402 

Többi megye 64 309 49 052 323 979 250 174 519 989 373 993 490 030 249 669 

Budapest 3 260 2 649 28 535 21 687 60 947 44 072 63 536 33 547 

Ország össz. 79 521 61 693 406 127 312 077 663 027 476 962 632 050 326 618 
* 

Ellátotton a munkanélküliek járadékában és a pályakezd ők segélyében részesül őket értjük. 
Forrás: MUM statisztika. 

A munkanélküliség gyors növekedése óriási terhet rótt a munkaügyi apparátusra, ahol 
az ügyintézők többsége csak ekkor tanulta a szakmát. Az ellátásban részesül ők nagyré-
sze pedig a régi reflexek szerint a munkanélküli járadékot mint szociális juttatást fogta 
fel, amit minél hosszabb ideig érdemes használni. Részben ezzel a felfogással, részben 
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az üres álláshelyek számának drámai mérték ű  visszaesésével magyarázható, hogy a 
munkanélküliség — szemben a nemzetközi tapasztalatokkal — éveken át egyirányú be-
áramlási folyamat volt; 3  1992 első  félévében az ellátási rendszerb ő l kilépők aránya nem 
haladta meg az - 5%-ot, ezért fokozatosan n őtt az ellátottak aránya és átlagos ellátási 
ideje. 

A hazai munkanélküliség történetében a regisztrált munkanélküliek száma csúcspont-
ját (705 ezer fő) 1993 februárjában érte el. Azóta e szám csökken ő  tendenciát mutat. Az 
év végén a februári maximumnál 73 ezer fővel, azaz 10%-kal kevesebb munkanélkülit 
regisztráltak, ennek megfelel ően a munkanélküliségi ráta (munkanélküliek száma/gaz-
daságilag aktív népesség) 13,7%-ról 12,1 %-ra esett vissza. 

Az iskolai tanév befejezését követ ően a munkaügyi központok összesen 78 ezer 
közép- és felsőfokú, valamint 10 ezer általános iskolai végzettség ű  fiatalt regisztráltak 
munkanélküliként. Ez a létszám az el őször munkaerőpiacra lépő  itjúság közel felét 
jelentette. Év végén a regisztrált pályakezd ők záró létszáma (63 ezer fő) a teljes regiszt-
rált munkanélküli állomány egytizede volt. 

Az ellátásban részesül ők harmada több mint egy éve kapja járadékát. Az ellátási rend-
szerbő l igényjogosultsági idejük lejárta miatt kikerültek közül 1993 végén 157 ezer fő  
részesült az önkormányzatok által folyósított jövedelempótló támogatásban. 

A hazai munkanélküliség folyamatában meghatározó szerepe volt az 1993-as eszten-
dőnek. Véget ért a munkanélküliség gyorsan növekv ő , negatív társadalmi diffúziós je-
lenségnek minősíthető  időszaka. 1993-ban a munkaer őpiac feszültségei már nem foko-
zódtak tovább. A regisztrált munkanélküliek számának február óta tartó csökkenése 
több tényező  együttes hatására vezethet ő  vissza: 

— Ezek közül kiemelked ő  szerepe volt a járadékra való jogosultságukat már 
kimerítők jelentős számú bővülésének. 1993-ban összesen 302 ezer fő  igényjogosultsága 
járt le. Az Országos Munkaügyi Központ nyomon követéses vizsgálatának információi 
szerint (Lázár Gy. — Székely J. 1993) az ellátási idejüket kimerítettek több mint fele 
továbbra is regisztráltatja magát, mivel ez az el őfeltétele az önkormányzatok által 
nyújtott jövedelempótló támogatásnak, valamint a különböz ő  munkaerőpiaci 
programokban való részvételnek. Mintegy 15 %-uk újra talált munkahelyet, további 
15 %-uk inaktívvá (nyugdíjassá vagy eltartottá) vált, felhagyva a további álláskereséssel. 
A vizsgálat során az ellátásból kikerül ők közül 30 —40 ezer fő  már nem regisztráltatta 
magát, de szeretne elhelyezkedni, ezért továbbra is munkanélkülinek tekinthet ő . 

— A regisztrált munkanélküliek között nem tartják nyilván az aktív eszközökkel tá-
mogatott személyeket, akiknek a száma az 1993. év végén megközelítette a 90 ezer f ő t. 
Kisebbik hányaduk korábban nem volt regisztrált munkanélküli, például azok akik át-
meneti részmunkaidős támogatásban részesültek, míg nagyobbik részük például átkép-
zésben résztvev ők, közhasznú munkások, korábban szerepeltek a regiszterben. 
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— 1993 volt az első  év a munkaerőpiacon, amikor egyértelműen érzékelhető  volt a 
szezonális foglalkoztatási hatás, különösen az idegenforgalmilag frekventált térségekben 
és a mezőgazdasági jellegű  körzetekben. 

—Az elmúlt évben a munkahelyek 1991-92-ben még jellemző  tömeges mértékű  
megszűnése mérsékl ődött. A munkáltatók által el őre bejelentett elbocsátások száma 
1993-ban közel fele volt az egy évvel korábbinak. Eközben er őteljesen (16%-kal) 
bővült a gazdálkodó szervezetek és egyéni vállalkozások, azaz az újonnan létrehozott 
munkahelyek száma. 1993-ban minden hónapban magasabb volt a munkáltatók által be-
jelentett üres álláshelyek száma, mint az el őző  év megfelelő  időszakában, ami egyértel-
műen a munkaerőpiaci kereslet élénkülését jelzi. Ennek ellenére az üres álláshelyek szá-
ma a legkedvezőbb hónapban sem érte el az ország összes álláshelyeinek 0,7 —0,8%-át. 

A munkanélküliség területi összefüggései 

Az elmúlt három év regiszter bázisú munkanélküliségi adatai alapján nyomon követ-
hetjük a munkaerőpiaci körzetek és a településnagyság-csoportok alapján a munkanélkü-
liség térben eltérő  változásait, mozgásait. A hazai munkanélküliség területi különbsé-
geit, folyamatát tanulmányozva öt olyan alapvet ő  jelenséget írhatunk le, amely bizonyít-
hatóan jellemzi Magyarország munkanélküliségi helyzetét. 

A nyugat—kelet dualizmus 

Az állástalanok területi megoszlása nem egyezik meg a népesség és azon belül az 
aktív korosztályok országon belüli elhelyezkedésével. Míg a fővárosban és Pest megyé-
ben él a népesség 29, az aktív keres ők 30%-a, addig az összmunkanélküli állománynak 
csak 18%-a lakik az ország központi területén. A népesség arányánál kisebb mértékben 
élnek munkanélküliek a Dunántúlon (a teljes munkanélküli állomány 28%-a), amivel 
ellentétes a helyzet a Dunán inneni területeken, ahol a munkanélküliek 54%-át regiszt-
rálták, miközben az ország aktív keres ő inek 40%-a él ezen a területen (5. táblázat). 

Kistérségi szinten a gazdasági-társadalmi feltételek jelent ős különbsége miatt a 
munkanélküliség mértékében is számottev ő , több mint tízszeres különbség érzékelhet ő  a 
legkedvezőbb, egyben legnyugatibb körzet (Sopron), valamint a legkedvez ő tlenebb 
(Nagyecsed, Encs, Gönc) keleti munkaer őpiaci körzetek között (1. ábra). 

A munkaerőpiaci vonzáskörzeteket földrajzi koordinátáik alapján nyugat —keleti 
irányba rendezve (Nemes Nagy J. 1993) kialakul a munkanélküliség mértéke szerinti 
nyugat—keleti lejtő , amit a munkanélküliség mértékér ől készített kartogramok 
(Schwertner J. 1992) is visszaigazolnak. 

Schwertner János : Parázsló munkaerőpiac 
Tér és Társadalom 8. évf. 1994/1-2. 59-82. p.



1992. december 

A munkanélküliségi 
mutató (%) 

C.)  3,6 - 12,9 
n = 46 

Fly 3,0 - 17,9 
n = 42 

8,0 - 23,9 
n = 49 

102424,0 - 42,9 
n = 41 

Az országos átlag: 14,2 % 

70 	Schwertner János 	 TÉT 1994 ■ 1— 2 

1. ÁBRA 
A munkanélküliség alakulása 

(Unemployment) 
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5. TÁBLÁZAT 
A munkanélküliség mértéke régiók szerint, 1993. december 
(The scales of unemployment by region [December 19931) 

Gazdaságilag 
aktív népes- 
ség száma 

1993. I. 

Aktív 
keresők 
száma 

1990. I. 

Regisztrált 
munkanélkü- 

liek száma 
1993. XII. 

Munkanél- 
küliségi 

ráta* 
1993. VI. 

Munkanél- 
küliségi** 

mutató 
1993. XII. 

Központ 1 496 400 1 383 552 108 229 7,2 7,8 
Nyugat- 
Dunántúl 349 500 319 476 30 996 8,9 9,7 
Közép-Dunántúl 552 800 514 777 70 209 12,7 13,6 
Dél-Dunántúl 632 500 588 713 78 484 12,4 13,3 
Dél-Alföld 662 600 617 085 97 139 14,7 15,7 
Kelet- és 
Közép-Alföld 707 300 653 521 127 767 18,1 19,6 
Észak- 
Magyarország 613 900 576 260 119 226 19,4 20,7 
Ország összesen 5 015 000 4 653 384 632 050 12,6 13,6 
Budapest nélkül 3 998 300 3 710 116 568 514 14,2 15,3 

	

R  = 	regisztrált munkanélküli  
gazdaságilag aktív népesség 

	

..m  = 	regisztrált munkanélküli  
aktív kereső 	m.n. a népszámlálás idején 

Forrás: KSH és OMK statisztika alapján számított mutatók. 

Társadalmi-gazdasági elmaradottság — munkanélküliség 

A munkanélküliség által leginkább sújtott térségek, körzetek jelent ős átfedésben 
vannak a több évtizede már ismert és a társadalmi, valamint gazdasági indikátorok 
alapján bizonyítottan elmaradottnak számító területekkel. A hazai munkanélküliség a 
nyugat-európai országok munkanélküliségét ől a kiváltó okok tekintetében jelent ősen 
eltér, mivel nálunk komoly erőfeszítések árán sem lehet a klasszikus értelemben vett 
ipari depressziós térséget találni (Fazekas K. 1993). Hazai ipari depressziós térségeink 
is kedvezőtlen foglalkoztatási helyzetüket nagyobb részt az elmaradott infrastruktúrának 
és a vállalkozások alacsony számának köszönhetik. Ezzel szemben a kedvez ő  humán fel-
tételekkel, infrastruktúrával, nagyobb számú vállalkozással rendelkez ő  munkaerőpiaci 
körzetek munkanélkülisége az országos átlagnál kedvez őbb képet mutat (Enyedi Gy. 
1993). A társadalmi-gazdasági szempontból elmaradott térségek lehatárolásánál az érin-
tett települések 70%-a olyan munkaer őpiaci körzethez tartozik, ahol a munkanélküliség 
mértéke másfélszeresen meghaladja az országos munkanélküliségi szintet. 
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A területi stabilitás 

A munkanélküliség ismert területi különbségei munkaer őpiaci szinten gyakorlatilag 
változatlanok (Schwertner J. 1992). A munkanélküliség szempontjából legkedvez ő tle-
nebb helyzetű  munkaerőpiaci körzetek 1993-ban szinte kivétel nélkül megegyeznek a 
két évvel korábbiakkal (2. ábra). 

Az 1993-ban a munkanélküliségi mutató szerinti megoszlás els ő  quartilisébe kerülő  
45 munkaerőpiaci vonzáskörzet közül 37 körzet 1992-ben, valamint 1991-ben is az alsó 
quartilisbe tartozott. A Dél-Dunántúl területér ő l mindössze három munkaerőpiaci körzet 
(Sellye, Nagydorog, Hőgyész) állomásozik tartósan az alsó negyedben. Hasonló a hely-
zet a legkedvezőbb munkaerőpiaci körzetek esetében is. A munkanélküliség abszolút ér-
téke körzetenként változott, de a térségek relatív helyzete mozdulatlan, ezzel is jelezve, 
hogy a hazai munkanélküliség mélyben gyökerező  okai rövid távon nehezen változtatha-
tók. 1990 és 1993 között a munkanélküliek régiók szerinti elhelyezkedésében sem tör-
téntek jelentős változások (6. táblázat). 

6. TÁBLÁZAT 
A munkanélküliek megoszlása régiók szerint, % 

(1993. júniusi állapot) 
(Breakdown of the unemployed by regions, % [(June 19931) 

Terület 1990 1991 1992 1993 

Központ 7,3 11,8 16,3 17,8 
(Budapest, Pest megye) 

Nyugat-Dunántúl 3,3 3,9 4,8 4,8 
(Győr-Moson-Sopron, Vas) 

Közép-Dunántúl 8,6 9,3 11,2 11,0 
(Fejér, Komárom-Esztergom, Veszprém) 

Dél-Dunántúl 14,5 14,0 11,9 12,1 
(Baranya, Somogy, Tolna, Zala) 

Dél-Alföld 14,4 16,4 15,7 15,5 
(Bács-Kiskun, Békés, Csongrád) 

Kelet- és Közép-Alföld 22,3 23,1 20,4 20,3 
(Szabolcs-Szatmár-Bereg, Hajdú-Bihar, 
Jász-Nagykun-Szolnok) 

Észak-Magyarország 29,6 21,5 19,7 18,5 
(Borsod-Abaúj-Zemplén, Heves, Nógrád) 

Ország összesen: 100,0 100,0 100,0 100,0 

Forrás: OMK statisztika alapján számítva. 
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A munkanélküliség mint diffúziós jelenség 

Amennyiben a hazai munkanélküliség dönt ően közgazdaságilag leírható okokra lenne 
visszavezethető , akkor nehezen lenne elképzelhet ő , hogy a munkaerőpiaci körzetek 
magas munkanélkülisége terjedési jelenségként viselkedik. A szomszédsági kapcsolatok 
ilyen nagyfokú szerepének ellentmond az elmúlt évtizedek gazdaságfejl ődése, a helyi 
gazdaság, a helyi piac hiánya. 

A Dél-Dunántúl munkaerőpiaci vonzáskörzeteinek jellemzésére, a munkanélküliség 
növekedésének bemutatására az alábbi megközelítést alkalmaztuk. Körzetenként vizs-
gáltuk a regisztrált munkanélküliek és az aktív keres ők (az 1990-ben a népszámlálás ide-
jén magukat munkanélkülinek, illetve els ő  ízben elhelyezkedni nem tudónak minősítő -
ket összevontuk az aktív keres ők számával) viszonyszámát 1990. decembere és 1993. 
decembere között. 

Azokat a körzeteket, amelyek egy-egy negyedévben elérték az általunk megadott érté-
ket, külön megjelöltük (7. táblázat). A Dunántúlon elsőként két Tolna megyei körzet 
(Nagydorog, Hőgyész) érte el a kiválasztott 10%-os munkanélküliségi mutatót. 4  1991. 
őszén további hét (munkaerőpiaci) körzet érte el a kritikus szintet a Dél-Dunántúl keleti 
peremén. Ekkor már Tolna megye öt körzete, Baranya megye három körzete és Somogy 

7. TÁBLÁZAT 
A 10%-os munkanélküliségi szintet elért körzetek 

(Regions that have reached 10 % unemployment leve!) 

Időpont 	 Körzetek neve 

1991. II. negyedév 
III. negyedév 
IV. negyedév 

1992. I. negyedév 
II. negyedév 
III. negyedév 
IV. negyedév 

Nagydorog, H őgyész (2) 
Mohács, Sellye, Szigetvár, Tab, Tamási, Simontornya, Gyönk (7) 
Komló, Siklós, Barcs, Marcali, Nagyatád, Boglárlelle, 
Dunaföldvár, Tolna, Bátaszék, Zalaszentgrót, Letenye (11) 

Szentlőrinc, Csurgó, Bonyhád, Dombóvár, Szekszárd (5) 

Nagykanizsa (1) 
Lenti (1) 

	

1993. I. negyedév 	Kaposvár, Zalaegerszeg (2) 
II. negyedév 	— 
III. negyedév 	— 
IV. negyedév 	Siófok (I) 

A 10%-os munkanélküliségi 
szintet el nem érő  körzetek 	Keszthely, Paks, Pécs 
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megye tabi térsége lépte túl a 10%-os küszöböt (8. táblázat). Az 1991-es év utolsó 
hónapjaiban országosan és a Dél-Dunántúlon is meglendült a munkanélküliek száma, 
ezzel újabb tizenegy körzet, ezúttal már a Zala megyei Letenye és Zalaszentgrót is 
elérte a kritikus értéket. 

Gyakorlatilag az 1992. év elején a dél-dunántúli munkaer őpiaci körzetek kétharmada 
már túljutott a munkanélküliség 10%-os szintjén, s az els őként belépő  munkaerőpiaci 
vonzáskörzetek (Nagydorog, H őgyész) átlépték a 20%-os munkanélküliségi értéket. 

Összevetve az országos folyamatokkal, a Dél-Dunántúlon egészében kett ő-négy hó-
nappal később jelentkezett a munkanélküliségnek — az általunk kiválasztott mérték ű  —
hulláma, de a régión belül jelent ős, mondhatni országrésznyi különbségek vannak. 
Jelenleg az országban összesen öt olyan munkaerőpiaci körzet van (Budapest, Sopron, 
Pécs, Paks, Keszthely), ahol a munkát keres ők aránya egyik hónapban sem érte el az 
aktív keresők számának 10%-át. Az öt körzetb ől három a Dél-Dunántúl három külön-
böző  megyéjében található. 

A munkanélküliség szempontjából legkevésbé homogén Dél-Dunántúl mellett a vizs-
gálatot az ország teljes területére elvégezve megfigyelhet ő , hogy az újonnan belép ő  
körzetek jelent ős része szomszédos a 10%-os munkanélküliségi szintet már elért körze-
tekkel, azaz egy terjedési jelenséggel állunk szemben. A térbeli diffúzió elméletének 
megalapozója, Hdgerstrand (1967) megközelítését elfogadva a hazai munkanélküliség 
terjedése leírható az expanziós diffúzióval, azon belül a hierarchikus expanzióval, mivel 
a települések nagysága befolyásolja a vizsgált jelenség terjedését (Nikodémusz A. 1991). 
Meghatározott településtípusok között szorosabb és közvetlenebb lehet a jelenség ter-
jedése, mint a közvetlen szomszédság felé. Az újonnan belép ő , nem szomszédos körze-
tek szinte kivétel nélkül olyan munkaer őpiaci vonzáskörzetek, amelyek központja nem 
város, vagy fejlettsége alapján alig nevezhet ő  annak. Ezek a városi funkciókban hiányos 
körzetek minden megyében els őként kerülnek a legmagasabb munkanélküliséggel 
rendelkező  körzetek közé. 

A Dél-Dunántúlon ezt a kedvezőtlen hatást a fejlettebb és a munkanélküliség szem-
pontjából kedvező  helyzetű  körzetek pozitívan befolyásolhatják, hiszen a Dél-Dunántúl 
területe több potenciális növekedési pólussal is rendelkezik. 

A három 10%-os munkanélküliségi szint alatti körzet, kedvez ő  helyzetét eltér ő  okok 
magyarázzák: 

—Paks: stabil foglalkoztatási viszonyok, ahol a relatív magas jövedelmekre épül ő  
szolgáltatás nagyobbrészt fenn tudott maradni; 

- Keszthely: fejlett idegenforgalmi szolgáltatás, ami csak részlegesen ér véget a nyári 
szezonnal (a Balaton egyetlen térsége, ahol a téli periódusban sem szaladt 10% fölé a 
munkanélküliség); 

—Pécs: a főváros mellett az egyetlen nagyváros, amely városi funkciójának sokszí-
nűségével a kezelhetőség határán belül tudja tartani a munkanélküliség mértékét. 
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8. TÁBLÁZAT 
A munkanélküliségi mutató alakulása munkaerőpiaci körzetenként a Dél-Dunántúlon, % 
(Change of the unemployment index by labour market regions in South Transdanubia, %) 

1990 
XII. 

1991 1992 1993 
VI. XII. VI. XII. VI. XII. 

Pécs 1,7 2,6 6,4 7,3 9,2 9,3 9,1 
Komló 2,5 6,1 11,6 15,4 18,3 17,2 16,0 
Mohács 3,3 6,7 13,2 16,4 20,3 18,2 16,9 
Siklós 3,0 5,4 12,0 17,6 21,3 19,5 19,1 
Sellye - 7,1 14,6 21,1 27,2 28,0 25,4 
Szigetvár 2,2 5,7 14,0 19,6 25,2 20,7 17,6 
Szentlő rinc - 5,1 8,8 13,2 15,8 16,7 15,3 

Baranya megye 2,1 4,5 9,7 12,5 15,4 14,6 13,7 

Barcs 2,4 5,7 11,8 14,1 18,1 18,3 18,9 
Kaposvár 1,5 2,7 5,7 7,2 9,9 11,2 10,0 
Marcali 4,5 6,6 12,9 13,0 14,0 14,7 14,9 
Nagyatád 2,7 6,1 11,2 15,1 17,8 18,2 17,4 
Siófok 1,6 1,8 5,6 3,7 7,6 5,1 10,3 
Boglárlelle 2,1 3,3 10,0 7,7 13,3 7,9 10,7 
Csurgó 3,5 6,3 9,7 13,6 17,8 19,0 18,2 
Tab 5,3 8,4 19,6 19,0 20,8 18,4 21,1 

Somogy megye 2,3 4,0 8,7 9,5 12,7 12,2 12,9 

Bonyhád 1,4 3,6 8,2 12,3 17,3 16,6 15,7 
Dombóvár 1,8 5,5 9,2 13,2 15,9 16,7 15,8 
Paks 1,7 4,0 6,9 8,9 9,2 9,0 8,9 
Tamási 4,8 9,0 17,0 19,7 21,9 20,6 21,7 
Szekszárd 2,9 5,5 9,4 10,9 12,2 11,3 10,8 
Dunaföldvár 1,0 6,1 12,6 15,9 17,8 16,7 15,6 
Tolna 2,7 6,8 11,5 14,3 19,1 19,5 18,0 
Simontornya 2,9 4,3 15,6 20,3 22,9 22,3 20,9 
Nagydorog 3,3 10,9 23,0 21,2 26,6 27,3 24,6 
Bátaszék 2,1 6,7 12,5 14,9 24,3 20,6 17,4 
Gyönk 3,7 9,4 15,8 17,8 22,2 22,3 22,9 
Hőgyész 4,4 12,6 18,1 24,3 29,6 27,5 27,7 

Tolna megye 2,5 6,0 11,1 13,0 16,7 16,1 15,5 

Keszthely 1,3 2,7 4,7 5,7 8,7 7,8 9,7 
Lenti 0,8 1,3 4,5 7,8 12,0 12,7 12,4 
Nagykanizsa 1,2 3,2 7,2 8,8 10,7 12,0 11,6 
Zalaegerszeg 1,5 3,7 7,0 8,3 9,8 9,9 9,6 
Zalaszentgrót 1,5 4,4 10,4 12,4 16,1 16,0 18,5 
Letenye 1,4 5,7 11,8 13,7 16,7 16,6 16,1 

Zala megye 1,3 3,4 7,0 8,6 10,9 11,2 11,4 

regisztrált munkanélküli 
aktív keresők + munkanélküliek + els ő  ízben elhelyezkedni kívánók M = 
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A három munkaeröpiaci körzet három eltérő  típusú munkaerőpiacot jelöl, egyúttal a 
munkanélküliség mérséklése, a jövő  szempontjából három lehetséges fejl ődési pályát 
rajzol fel a még súlyos foglalkoztatási gondokkal küszköd ő  körzetek elé. 

Vizsgálatunk tanúsága szerint a Dél-Dunántúl a munkanélküliség terjedése szempont-
jából a legkevésbé homogén területe az országnak. Kedvez őtlen és kedvező  helyzetű  
munkaerőpiaci körzetei között a munkanélküliség tekintetében „három évnyi" különb-
ség van. Siófok, Keszthely, Paks, Pécs és részben Kaposvár, valamint Zalaegerszeg 
munkaerőpiaca az 1993. év végén is jobb helyzetben volt, mint a régió kedvez őtlenebb 
helyzetű  körzetei az 1991-es év közepén a munkanélküliség kezdetén. 

Falusi és városi munkanélküliség 

A területi különbségek másik meghatározó tényez ője a településtípusok, település-
nagyság-csoportok közötti fejlettségbeli különbség. 

Az ország teljes népességének kisebb része, alig több mint 38%-a élt az 1990. évi 
népszámlálás idején községekben. A lakónépességnél kisebb arányt képviseltek a falun 
élő  aktív keresők (36%), részben a falusi térségek kedvez őtlenebb demográfiai összeté-
tele, részben alacsonyabb aktivitási szintje miatt. Ennek ellenére a munkanélküliek 
közel fele a falusi települések lakói közül került ki. A településtípusok szerinti els ő  in-
formációink az 1991. év végér ől állnak rendelkezésre, amikor is a munkanélküliek 
51%-a volt falusi lakos. Arányuk fokozatosan mérsékl ődött az 1993. év végén nem érte 
el a 48%-ot. A csökkenés els ősorban a nagyvárosi településeken, részben a fővárosban 
élő  munkanélküliek számának átlagot meghaladó dinamikájú növekedéséb ő l adódik. 

A fentebb bemutatott tényez ők egyértelműen jelzik, hogy a magyar gazdaságot és tár-
sadalmat ért azon kihívás, amit munkanélküliségnek nevezünk, a falun él ő  munkaválla-
lókat erőteljesebben érintette, mint a városiakat. Részben a meglév ő  képzettségbeli és 
iskolázottsági különbségek miatt, részben azon oknál fogva, hogy a falusi munkaválla-
lók fele (875 ezer fő) ingázó volt. 

A falusi munkanélküliség mértéke a városokban ismertnek a másfélszerese. Megyén-
ként azonban jelent ős eltéréseket tapasztalunk, míg Pest megyében a falun él ők között a 
munkanélküliség mértéke az aktív keres ők számához viszonyítva csak 11,7%-os, addig 
Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében 29,5%, és Borsod-Abaúj-Zemplén megyében 29,3% 
volt. 

Országosan a falusi munkanélküliek száma elmarad a városiak mögött, ennek ellenére 
12 megyében arányuk meghaladja az 50%-ot. Legnagyobb arányt Szabolcs-Szatmár-
Bereg (66,6%), Pest (65,6%), Tolna (59,7%) és Heves (59,5%) megyékben képvisel-
nek. A településnagyság-csoportokat megyénként nyugat—keleti irányú földrajzi hely-
zetük alapján vizsgálva (3. ábra), jól érzékelhető  a földrajzi helyzet és a település-
nagyság egyaránt erősítő  hatása. 
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Összegzés 

Az elmúlt négy év, a politikai és gazdasági rendszerváltás id őszaka drámai módon 
átalakította a munkaerőpiaci folyamatokat, pontosabban létrehozta a munkaer őpiacot. A 
kereslet-kínálat egyenlege 1990 nyarától országosan — 1990 végét ől a Dél-Dunántúl 
szintjén is — a kínálati oldal irányába mozdult el. Tömegével sz űntek meg átmenetileg 
és véglegesen munkahelyek, emberek ezrei veszítették el korábban biztosnak vélt állásu-
kat. A foglalkoztatottak számának 1,3 milliós csökkenése, a regisztrált munkanélküliek 
számának 700 ezer fő  fölé történt emelkedése gyakorlatilag általános jelenséggé tette a 
munkanélküliséget. Csak 1993-ban közel egymillió ember kapott egy napnál hosszabb 
ideig munkanélküli segélyt vagy járadékot, 1990-t ől kezdődően pedig 1,3 millió fő  
részesült passzív ellátásban. Gyakorlatilag egymillió háztartásban élt hosszabb-rövidebb 
ideig egy vagy több munkanélküli. 

A korábbi egységes álmunkaer őpiac a munkanélküliség következtében széttöredezett, 
mert a munkanélküliség az ország minden térségét érinti, noha nem azonos mértékben. 
Azokon a munkaerőpiacokon ahol nem rendült meg a termelés, ahol van fizet őképes 
kereslet a szolgáltatásokra, ahol fejlett városi funkciókkal találkozhatunk, ahol élénk a 
vállalkozási kedv, ott a munkanélküliség a kezelhet ő  értékek között maradt. 

A Dél-Dunántúl egyes térségeiben már korán megjelent a magas munkanélküliség, 
míg más körzeteiben még jelenleg is alacsony szint űnek tekinthető . A Dél-Dunántúlon 
egyszerre vannak jelen a munkaerőpiac pozitív és negatív változásai. Itt az átlagosnál 
gyorsabban élénkül a munkahelykínálat, de Zala és Somogy megye egyes térségeiben 
még jelentős létszámleépítések várhatók. A Balatonhoz kapcsolódó idegenforgalom, 
valamint a mezőgazdasági termelés jelent ős munkavállalói kör számára a szezonális fog-
lalkoztatást biztosítja. Ma még nehéz megítélni a szezonális foglalkoztatás következmé-
nyeit, de tagadhatatlan, hogy a Dél-Dunántúlon ezrek számára ez lesz az egyetlen fog-
lalkoztatási esély. 

A Dél-Dunántúl területének nagyobb hányada távol esik a m űködő  tőke kedvenc be-
fektetési területeitő l, ennek ellenére az elmúlt négy év bizonyította a régió életképessé-
gét. Kérdés, hogy a keletrő l nyugat felé az országon tovagördül ő  jelenség, a magas 
munkanélküliség veszít-e erejéb ő l a Dél-Dunántúl nyugati megyéiben, vagy csak pilla-
natnyi megtorpanás id őszakát éljük. E kérdésre akkor tudnánk válaszolni, ha a makro 
munkaerőpiaci folyamatok változásának pontos irányát ismernénk. E válasz nélkül is 
érzékelhető  azonban, hogy 1993-tól a munkanélküliség új szakaszába léptünk. Az állás-
talanok korábbi gyors beáramlása helyett egy jellegében más típusú „parázsló" munka-
nélküliséggel állunk szemben, ami egyszerre hordja magában a lángra lobbanás és a 
hamvadás lehetőségét. 

Schwertner János : Parázsló munkaerőpiac 
Tér és Társadalom 8. évf. 1994/1-2. 59-82. p.



80 	Schwertner János 	 TÉT 1994 ■ 1— 2 

1 

Jegyzetek 

A munkanélküliségi ráta számításánál a nevez őben a gazdaságilag aktív népesség szerepel, mivel azonban 
a megyénél alacsonyabb aggregációban ezt az adatot a KSH el őállítani nem képes, ezért a munkaer őpiaci 
körzetek vagy egyéb kisebb térségek esetén csak az aktív keres ők számát tudjuk használni. Az így kapott 
értéket következésképpen nem rátának, hanem munkanélküliségi mutatónak nevezzük. 

2 
Ezek közé tartoznak: szabó, varrón ő , asztalos, mezőgazdasági traktoros, felszolgáló, textilkonfekcionáló, 
víz-, gáz-, olajvezeték kezel ő , vas- és fémszerkezet épít ő , vendéglátóipart eladó, mez őgazdasági gépjár-
művezető , szarvasmarhagondozó, húsipari munkás, hentes, szakács, mez őgazdasági gépész, cipőfelső-
rész-készítő , vegyesbolti eladó, kazánfű tő , autóbuszvezető , sző lőtermesztő , gondozónő , fakitermelő , 
erdőművelő , mezőgazdasági mérnök, b őrdíszműves, mezőgazdasági technikus, általános egészségügyi 
asszisztens, általános iskolai fels ő  tagozatos tanár és általános iskolai tanár, tégla- és cserépgyártó, 
kesztyűs, kép- és elektroncsógyártó. 

3 
A 90-es évek recessziójának hatására az EK-országok munkanélküliségi rátája is emelkedik. A 10%-os 
munkanélküliségi szinten túljutó Közösségben az aggodalmat nem is annyira a 17 milliós munkanélküli 
tömeg, mint annak összetétele váltja ki. A munkanélkülieknek ugyanis több mint a fele már egy évnél 
hosszabb ideje állástalan. Az el őrejelzések 1994-re a tartós munkanélküliek arányának további növe-
kedését vetítik elénk. 

4 
A 10%-os munkanélküliségi mutató kiválasztása tetsz őleges volt. A munkanélküliség kezelése szempontjá- 
ból ez az a szint, ami már jelent ősnek mondható, de feltételezéseink szerint még a kezelhet őség keretein 
belül található. Amennyiben a határt a 20%-os munkanélküliségnél húznánk meg, a két körzet (Nagy-
dorog, Hőgyész) szintén elsőként kerülne bele a kijelölt körbe. 
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A CHANGING LABOUR MARKET 

JÁNOS SCHWERTNER 

The past four years in Hungary was a period of political and economic systemic 
change, which dramatically transferred the labour market processes. More exactly it 
created a real labour market. The balance of demand and supply changed towards the 
supply side from the summer of 1990 in the nation, and from the end of 1990 in 
Southern Transdanubia. A huge number of jobs were eliminated temporarily or for 
ever. Thousands of employees lost jobs that had been thought to be certain before. The 
reasons for unemployment are various and have contributed during the past four years 
to the formation of unemployment of different intensities. We can summarise the 
reasons as follows: 

—loss of COMECON markets 
—reduction of the support system for agriculture 
—impact of the recession in the developed countries 
—narrowing of the inner market 
—transformation of firms 
—privatisation, new property structure 
—transition of the geopolitical situation of Hungary 
The result is the drop in the number of employees (1.3 million persons). The number 

of registered unemployed exceeded 700,000. This practically made unemployment a 
general phenomenon. In 1993, almost one million people were given unemployment 
benefits or payments for more than one day. Since the beginning of unemployment, a 
quarter of the active earners have received some form of unemployment care. 

Simultaneously with the significant decline in employment, the rates of the three 
largest employment sectors changed. In the primary sector the rate of the employment 
decreased from 18 to 10%, and in the secondary sector from 37% to 35%, whíle the 
tertiary sector realised a growth from 45% to 55%. The direction of the transition is 
favourable. It approaches the developed market economies, but the form and the speed 
of the changes are worrying. 

The former uniform, false labour market, broke up as a consequence of 
unemployment. This is because unemployment touches all parts of the country, 
although not in the same measure. The labour markets where the production did not 
weaken, where there is a demand for services, where we can encounter developed urban 
functions, where the entrepreneurial willingness remained, have unemployment rates 
that are within acceptable limits. 

Schwertner János : Parázsló munkaerőpiac 
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In the Southern Transdanubian region, situated ín the South-Western part of the 
country, 78,000 unemployed are registered for the time being, the unemployment rate 
is practically the same as the national average (12.4%). 

In some region of Southern Transdanubia unemployment appeared quickly, while it 
still can be considered low in some other areas. In Southern Transdanubia the positive 
and negative changes in the labour market are both present. The labour supply is 
activated faster than the average, but in some regions of Zala and Somogy counties 
serious reductions are still expected. The tourism connected with Lake Balaton, and 
agricultural production provide a great number of workers with seasonal employment. 
It is difficult to evaluate the consequences of seasonal employment yet, but it is 
undeniable that this will be the only chance of employment for thousands in Southern 
Transdanubia. 

There are sígnificant regional differences in the unemployment within Hungary, 
which do not leave Southern Transdanubia untouched, either. These regional 
differences can be summarised in five groups: 

1) West-East dualism; in Hungary the unemployment of the Eastern areas is 
strikingly higher at all aggregational levels 

2). The socially and economically underdeveloped areas practically coincide with the 
areas with high unemployment 

3) During the past four years the circle of labour markets that are the most favourable 
and the most unfavourable for the unemployed has hardly changed 

4) Unemployment rolled through the country as a negative diffusional phenomenon 
from the East to the West where the neighbourhood connections were more important 
than was predicted 

5) The scales of unemployment is in an inverse proportion with the population size of 
the settlements. While the capital has a 6% unemployment, the same figure in the small 
villages of Southern Transdanubia is 20%. 

For all these reasons, in the treatment of domestc unemployment we cannot avoid the 
close cooperation of regional development and employment policy. 

Translated by Zoltán Raffay 
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A DÉL-DUNÁNTÚL GAZDASÁGSZERKEZETE 
ÉS IPARA 

(The Economic Structure and Industry of Southern Transdanubia) 

HRUBI LÁSZLÓ 

A területi gazdaság szerkezetének megítélése, értékelése — különösen a jelenlegi kö-
rülmények között — meglehet ősen viszonylagos. Nincsenek általános, tértől és időtől 
független etalonok, és még a makrogazdaság szerkezete sem jelent feltétlenül követend ő  
modellt. A regionális gazdaság és a regionális piac fokozatos kíbontakozásával, épülésé-
vel ugyanis a területi gazdasági fejl ődés és szerkezet egyre inkább a bels ő  erők mozgó-
sítására támaszkodik, és a tartós fejl ődőképesség megteremtése (egyfajta regionális 
fejlődési egyensúly kialakulása és fenntartása) éppen a helyi adottságok, feltételek és le-
hetőségek bázisán, azokat maximálisan (vagy ezt közelít ően optimálisan) hasznosítva és 
számításba véve képzelhető  el. Mivel a területi adottságok és körülmények különböz ő -
ek, az ennek alapján álló gazdaság és annak szerkezete is differenciált. Attól, hogy egy 
struktúra különbözik a viszonyítás alapjától, még nem következik, hogy jobb, vagy ros-
szabb is egyben. 

A szerkezet megítélésekor vannak azután olyan, szinte kritériummá merevedett szem-
léletmódok, amelyeket feltétlenül kerülni kell. 

Az első  ilyen az úgynevezett iparosítási megközelítés, amely egy területi egység fej-
lettségét, szerkezetét az ipar szerepével, részarányával kapcsolja össze. Általánosabb 
formában ebben egyfelő l egy korábbi (területi) növekedési modell, másfel ől a meghala-
dott társadalmi-gazdasági rendszer örökségeként szinte dogmává kövesült gazdaságpoli-
tikai mítosz, a termel ő  és nem termelő  ágak szétválasztásán belül a termel ő  tevékenysé-
gek prioritását (túl)hangsúlyozó gazdaságpolitikai filozófia összegz ődik. A területi gaz-
dasági fejlődésnek és a szerkezetátalakításnak nem egyedüli, és — egyre inkább — nem 
feltétlenül az elsődleges útja az iparfejl ődés, főleg, ha az a programokban, koncepciók-
ban vidéki iparfejlesztés, falusi iparfejlesztés, ipari munkahelyek létesítése, a mez őgaz-
dasági foglalkoztatás iparival történ ő  kiváltása és egyéb szlogenek formájában jelenik 
meg. A regionális fejl ődés részbeni agrárkaraktere — megfelel ő  adottságok és feltételek 
esetén — tartósan fennmaradhat, s őt a gazdaságilag elmaradott, rurális övezetekben a 
továbblétezésük éppenséggel nem gazdaságszerkezeti kérdés, hanem szükségszer űség. 

Az iparhoz kötődő  regionális fejlesztési megközelítés egyik származéka az úgyneve-
zett húzóágazati koncepció. Ez különösen a 90-es évek fordulóján vagy azt megel őzően 
volt népszerű  a területi dokumentumokban, de a hatása nem múlt még el. 

A húzóágazat eredeti értelmezésben olyan gazdasági tevékenység, amely magas, (in-
novatív) technológiai színvonala, a végtermék fejlettsége, összetettsége és szinte korlát- 
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lan piaci lehetősége, jövedelmezősége (sót az extraprofit elérhet ősége), kiterjedt (terme-
lési, beszállítási, fejlesztési-kutatási, értékesítési stb.) kooperációs szükséglete és az ezt 
megalapozó, kölcsönös gazdasági érdekeltségen nyugvó tagolt munkamegosztási rend-
szere miatt képes folyamatos növekedési-fejl ődési impulzusokat továbbítani a vele szo-
ros kapcsolatban álló területi-gazdasági térnek (vállalatok, szervezetek alkotta területi 
gazdasági rendszernek), ösztönözni s egyszersmind összefogni egy térség gazdaságának 
növekedését (a térség ebben az összefüggésben nyilván eléggé kiterjedt is lehet). Mivel 
— a növekedési pólus és centrum koncepcióhoz is köt ődően — a felsoroltakhoz meg-
felelő  tőkeellátottság és -koncentráció is társul, így a koncepciónak jószerével egyetlen 
feltétele sem állt (és áll) rendelkezésre sem nálunk, sem Kelet-Európában. 

Ennek a megközelítésnek van azonban egy szelídített változata, és vélhet ően emiatt 
(volt) oly népszerű . Ez pedig az, hogy a húzóágazat egy — a környezetéhez képest, itt 
és most — relatíve fejlett tevékenység, amely az általa támasztott követelmények és 
azok teljesítése esetén, egy tartósan biztos piac ígérete által, alkalmazkodásra készteti a 
vele munkamegosztási kapcsolatban álló gazdasági egységeket is. Ebben az értelmezés-
ben azonban azért problematikus a néz őpont, mert a területi gazdasági fejl ődés és a 
szerkezetátalakítás (köz)gazdasági kategória. Itt pedig arról van szó, hogy a területi gaz-
dasági potenciált alkotó szervezetek egy jelent ős hányada nem érintkezik közvetlenül a 
piaccal, annak követelményeit számára valaminek kívülr ől közvetítenie kell. Az, hogy 
nincs közvetlen piaci kapcsolata, jelentheti azt, hogy nincs elégséges piaci ismerete: ez 
voltaképpen — főként kisméretű  szervezetek esetében — nem természetellenes állapot, 
ám a húzóágazat ekkor üzleti-pénzügyi-tanácsadó infrastruktúrát helyettesít. Ha pedig 
egy szervezetnek azért nincs közvetlen piaci kapcsolata, mert nem képes azt megterem-
teni és fenntartani, akkor a húzóágazat az adaptáció egyfajta tréning-eszköze, és az ilyen 
szerepkörű  szervezetek helyettesítője, vagy adott esetben az alkalmazkodni önállóan 
képtelen szervezetek átmeneti életben tartója is. Ez a fajta kapcsolat más összefüggésben 
gyakorta megjelenik a nagy szervezetek lebontásakor is: egyes funkciók önálló szer-
vezettel leválnak, de „piacuk" kizárólag az anyavállalat marad. A fólyamat így egy 
„kvázi-szerkezetátalakulás" csupán. Valóssá akkor válhat, ha az elbocsátott szervezet 
képes lesz a „külső  piacon" is helytállni, abba beilleszkedni. A szervezeti karcsúsítás-
nak ez a módja egyébként a fejlettebb európai országokban is el őfordul, és a tercierizá-
ciónak ez a virtuális alfolyamata az ottani szakmai körök érdekl ődését is felkeltette. 
Céljuk, hogy elkülönítsék azt a valós fejl ődési folyamattól. 

A területi gazdasági szerkezet megítéléséhez ha nincsenek is egységes, teljes etalonok, 
azért néhány tendencia a szerkezetváltás kapcsán zsinórmértékül szolgálhat. 

Ilyen általában tapasztalható irányzat például: 
—a foglalkoztatási szerkezet módosulása a szekunder, és f őleg a tercier szféra irányá-

ban; 
—az iparon belül a feldolgozó jelleg ű  ágazatok térnyerése; 
—az iparon belül a városi települések privilégiumának oldódása; 
—az új szervezetek térbeli terjedésének el őrehaladása. 

Hrubi László: A Dél-Dunántúl gazdaságszerkezete és ipara. 
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A Dél-Dunántúl gazdasági szerkezete 

A Dél-Dunántúl gazdasága a maga egészében különösebb szerepet nemigen kapott a 
korábbi időszak központilag vezérelt gazdaságfejlesztésében. 

„Átlagos pozíciója", a „félárnyék"-helyzet ma is, korábban is jellemz ő  volt. A tér-
ség egy-egy ágazata vagy kisebb körzete fejlesztési területként azért el őfordult, ezek 
azonban értelemszerűen elsőrendűen nem a regionális, hanem az ágazati (vagy makro-
gazdasági) szempontokat és érdekeket követték. A fejlesztések nem elhanyagolható 
területi hatása csak másodlagos szerepet játszott. Ilyenek voltak Baranyában a kiterme-
lő-iparhoz kötődő  fejlődési „aranykor"; Somogyban a Balaton-part fejlesztése, majd 
egy második lépcsőben a fejlesztés révén előállt környezeti romlás miatti rehabilitáció 
törekvései; Tolnában a paksi atomer őmű  és ellenpontként Szekszárd fejlesztése, iparosí-
tása; Zalában pedig el őbb a szénhidrogén-kitermelés programja, utóbb egy megkésett 
feldolgozóipari fejlesztés, majd az ugyancsak a Balaton-parthoz köt ődő  fejlesztési intéz-
kedések, hogy csak néhány jellegzetes vonulatot említsünk. 

A régió több körzete — némiképp utalva a gazdasági fejl ődés helyzetére — gyakorta 
szerepelt a különböző  területi egyenl őtlenség-mérséklési programokban is, így Baranyá-
ban a Dráva-mellék (Ormánság) és a Zselic-Hegyhát, Tolna megye déli (a baranyai kör-
zettel érintkező) és nyugati (a somogyi elmaradott térséggel érintkez ő) határvidéke, So-
mogyban Tab körzete, Zala megyében pedig els ősorban a göcseji rész, kiegészülve más 
aprófalvas mikrokörzetekkel. A több mint két évtizedes próbálkozások azonban jórészt 
hatástalanok voltak, a gazdaság — és azon belül a leginkább forszírozott ipar — fejl ő -
dőképességét érdemben és tartósan alig-alig szolgálták. 

Ez a sem nem kiemelt, sem nem teljesen elhanyagolt pozíció a 90-es évek fordulóját 
követően részben jó, részben kevésbé kedvező  következményekkel járt. Kétségtelen, 
hogy a kiemelt (ipari) fejlesztések tartós stratégiájának hiánya megóvta a térséget a mo-
dellváltás nyomán jelentkez ő  látványos összeomlásoktól. Ebben a régióban inkább lo-
kalizálható körzeti krízishelyzetek jöttek létre (vagy csak tovább éltek a gazdaságilag el-
maradott térségekben). Kétségtelenül kedvez őtlen örökség viszont, hogy a régió egy je-
lentős része infrastrukturálisan fejletlen maradt, gazdasága mind fizikai, mind pedig 
közgazdasági értelemben kevéssé köt ődött közvetlen módon az európai és a világpiac-
hoz (legfeljebb közvetít ők révén). Mivel pedig sem korábban, sem pedig a rendszervál-
tás első  éveiben a régió gazdasága, és ezen belül az ipara gazdaságpolitikai értelemben 
— néhány egységt ő l eltekintve — fontosabb szerepet nem játszott, valamint közvetlen 
piaci befolyásoltsága is mérsékeltebb volt, az új körülményekhez való alkalmazkodása, 
átalakulása is kissé megkésve megy végbe. Talán a kényszerek sem hatottak rá olyan 
erővel, mint másutt, holott az örökölt, többségében volt fióktelephely-vállalatok önálló 
és piacképes vállalkozássá szervezése rendkívül nehéz feladat (sok esetben reménytelen 
is). A tapasztalható önfelél ő-halogató, a privatizációra passzív módon váró magatartás-
nak viszont a kumulálódott csekélyebb vagyon szab gátat. 
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Az aktív keresők gazdasági ágak szerinti megoszlásában 1980 és 1990 között a ré-
gióban mérsékelt elmozdulások voltak. Ezek a változások összességükben nem módosí-
tották azt az alapvet ő  szerkezeti jellegzetességet, hogy a régió — Baranya megyét kivé-
ve — sokkal inkább agrárjellegű  térség, mint az ország egésze (1. táblázat). A mező -
gazdaságban és erdőgazdálkodásban foglalkoztatottak aránya mind a négy megyében 
csökkent ugyan a 80-as évtizedben, de még így is hangsúlyos maradt az ágazat szerepe. 
Ez a tény, valamint az, hogy Somogy és Zala megyében volt a legradikálisabb a fogyat-
kozás, arra utal, hogy kevésbé a regionális adottságokhoz való illeszkedés, hanem sok-
kal inkább az elmaradt fejl ődés okozta kényszer rajzolta az agrárkarakter képét. A régi-
ón belül csak Tolna adottságai indokolják ezt a szintet, a legkevésbé pedig a több-
ségében gyenge természeti feltétel ű  Somogy és Zala (ezért aztán itt a legnagyobb a leé-
pülés). (A továbbiakban a mezőgazdaság szerepe statisztikailag követhetetlenné is válik: 
a 90-es években a tulajdonosi szerkezet és a szervezet átalakításával látszólag az európai 
szint közelébe esik — 10% alá — a mezőgazdasági aktív keres ők aránya, de nyilvánva-
lóan nem csökken a mez őgazdaság szerepe a népesség életében. Nem valószín ű , hogy az 
„eltűnt" tömeg más ágazatokba konvertálódik, inkább inaktívvá, munkanélkülivé vagy 
kistermelővé válik, amiáltal mindhárom esetben megmarad az agrár jelleg.) 

A gazdasági szerkezet ezen általános regionális jellege a gazdasági szervezetek ágazati 
megoszlásában is kimutatható (2. táblázat). 1991 végén a régió népességének 12-13%- 
os országos arányával szemben a jogi személyiség ű  gazdasági szervezeteknek csak a 
9,6%-a található itt, viszont a mez őgazdasági és erdőgazdálkodási egységeknek a 
15,9%-a (kiugró még a vízgazdálkodási szervezetek magas részesedési mutatója: a szer-
vezeti formákra vonatkozó statisztikák szerint a régióban viszonylag sok és kicsi társulat 
működik, a vízgazdálkodás jellemzően lokális szervezet ű  és nem regionális). 

A szerkezeti átalakulás egyik jellemz ő  európai trendje a tercierizáció, a harmadik 
szektorban foglalkoztatottak részarányának növekedése. Magyarországon ez a folyamat 
— mivel szorosan összefügg a gazdaság, a piac fejlettségével, a fogyasztással, a jöve-
delmi helyzettel stb. — némileg hátrébb tart, mint az Európai Unió tagállamaiban. 
Nálunk 1990-ben a GDP 56%-át adta a szolgáltatási szektor (12%-ot a mez őgazdaság, 
32%-ot pedig az ipar), amely hozzávet ő legesen azonos a fejletlenebb államok, így 
Görögország, Spanyolország és Portugália rátájával, és némileg meghaladja az ír mu-
tatót (1. ábra). A foglalkoztatottak arányát illet ően már nagyobb a lemaradás (2. ábra). 

A magyar átlagértékhez képest a régió négy megyéje — a foglalkoztatottságot tekintve 
— 1990-ben általában gyengébb mutatókkal rendelkezett, Somogy megyét kivéve (3. 
táblázat). 
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3. TÁBLÁZAT 
A tercier szektorban foglalkoztatottak arányának változása 
(Change of the rate of those employed in the tertiary sertor) 

Megnevezés A tercier szektorban foglalkoztatottak aránya (%) 

1980-ban 1990-ben 

Baranya 39,7 45,9 
Bács-Kiskun 32,3 37,3 
Békés 34,3 40,8 
Borsod-Abaúj-Zemplén 35,5 42,9 
Csongrád 36,9 44,4 
Fejér 35,0 43,1 
Győ r-Moson-Sopron 36,3 44,7 
Hajdú-Bihar 38,3 43,9 
Heves 36,3 43,4 
Jász-Nagykun-Szolnok 37,8 41,3 
Komárom-Esztergom 32,4 39,7 
Nógrád 34,0 39,2 
Pest 37,8 44,9 
Somogy 40,0 48,9 
Szabolcs-Szatmár-Bereg 37,3 44,0 
Tolna 35,0 40,2 
Vas 39,8 45,2 
Veszprém 36,1 43,5 
Zala 36,1 43,7 

Budapest 51,3 60,6 

Ország összesen 39,3 46,5 

Forrás: Népszámlálás. 1980., 1990. (A szerző  saját számítása.) 

A külföldi tőke részvétele a régióban egyel őre csak az alkalmazkodás, a fejl ődés 
esélyét növeli a gazdasági egységeknél. 1992-ben az egy társaságra jutó hozzáadottérték 
és a vegyesvállalati arány között nem volt egyértelm ű  összefüggés (3. ábra). Tendenciá-
jában tulajdonképpen csak Budapestnél, illet őleg Vas, Győr-Moson-Sopron és Zala me-
gyénél fedezhet ő  fel ilyen kapcsolat. 

Részben e közismerten elöljáró térségekben, de még inkább másutt a külföldi rész-
vétel eddig a kisebb szervezeteket „célozta meg" tömegesebb módon, illet ő leg relatíve 
kisebb tőkerészesedéssel tette ezt. Ha a küls ő  tőke bevonása egy-egy cégnél nagyobb 
hányadra tesz szert, esetleg „sorra kerülnek" a nagyobb, de az alkalmazkodás esélyével 
is rendelkező  társaságok, a külföldi résztulajdonlás és a potenciál m űködése között bizo-
nyára szorosabb kapcsolat alakulhat ki. 
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A külföldi tőke beépülésének ez a kiteljesedése irányzatában már 1990-1991-ben is 
kimutatható: a vegyesvállalatok számbeli gyarapodásának ütemét meghaladó a vegyes-
vállalatok átlagtőke-növekedésének a dinamikája. A tendencia a dél-dunántúli régió me-
gyéiben is — hozzávetőleg az ország egészét jellemz ő  ütemben — érzékelhet ő . A ré-
gióban a vegyesvállalatok átlagos tőkenagysága 1991 végén mindazonáltal nem éri el az 
országos átlagot. A legközelebb Baranya, majd Zala került ehhez (az országos átlag 67, 
illetve 62%-os értékével), míg Tolnát és Somogyot az átlaga a három legalacsonyabb 
értékű  megye közé sorolja be az országban. Egyébként a szervezetek eloszlása és az át-
lagos tőkenagyság közötti kapcsolat szinte ellentétes mozgást végez. 

Összefoglalva, a dél-dunántúli régió gazdaságszerkezete lassan változik, továbbra is 
jellemző  az erősebb agrár jelleg. A vállalati szervezet átalakulása, az alkalmazkodás 
részben az örökölt, részben az ország jelenlegi gazdasági potenciálján belüli súlya, sze-
repe miatt egy kissé megkésett. A külföldi t őke megjelénése az országos átlagnál kevés-
bé jelentős gyakoriságú, és els ősorban a kisebb egységeket érintette. A szerkezet és 
szervezet váltása legel őrébb a harmadik szektorban jutott, az iparban egyel őre mérsékel-
tebb az átalakulás dinamikája, míg a mez őgazdaságban a vizsgált év még a „vihar 
előtti" állapotot tükrözi, ahol a szelekció els ősorban a gyenge adottságú megyékben 
mutatkozik. 

A Dél-Dunántúl ipara 

A dél-dunántúli megyék iparának szerkezetét a különb őzőségek és hasonlóságok egya-
ránt jellemzik. Az eltérés az, hogy a sajátosságok egyszersmind az ország egészét véve 
is különös és örökölt vonások, míg a hasonlóságok zömmel mintegy belesimulnak az 
ország egészét leíró szerkezeti jegyek alkotta képbe (4. táblázat). 

Baranya megyében a bányászat, és „természetes" velejárójaként a (f ő leg nő i mun-
kaerőre települt, de hagyományokon is nyugvó) könnyű ipar a domináns, felt űnően ala-
csony viszont a gépipari ágazat aránya. A két vezet ő  ágazat súlya 1980 és 1990 között 
csökkent ugyan a foglalkoztatásban, de még így is meghatározzák a megye ipari szerke-
zetét és potenciálját. A strukturális eltolódás zömmel az élelmiszeripar javára történt, a 
minimális arányú gépipari ágazatot azonban továbbra is alig érintette. 

Somogy megyét a gépipari és élelmiszeripari ágazat magas aránya különbözteti meg a 
régió többi részétől. A megye iparszerkezetében 1980 és 1990 között érdemi változás 
nem történt, a jelenleg is meglev ő  ipari struktúra dönt ően a 70-es években alakult ki. 
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Tolna megyében természetesen az energiaipar mutatója a legkarakterisztikusabb: a 
paksi atomerőmű  erőteljesen rányomja bélyegét a megye ipari palettájára, nem kis mér-
tékben torzítva is azt, a valóságosnál kedvez őbb összképet mutatva. Az energiaipart a 
változások ellenére egy rendkívül erős könnyűipari foglalkoztatás egészíti ki meghatáro-
zó elemként. A szerkezetmódosulási irányok közül a könny űipar jelentős visszaesése 
mellett még az egyéb ipar korábban ugyancsak egyedi szerepének minimálissá válása és 
a gépipar némi csökkenése a figyelemre méltó egyfel ől, a villamosenergia-ipar és az é-
lelmiszeripar gyors térnyerése pedig a váltás növekedési irányaként másfel ő l. Tolna me-
gyében az atomerőmű  mellett ebben az évtizedben jön létre — els ősorban Szekszárdon 
és környékén — egy olyan élelmiszergazdasági vertikum és koncentráció, amely Szek-
szárdnak egy egyedülállóan sajátos gazdasági szerepkört kölcsönöz a magyar városháló-
zatban. 

Zala megye iparában — ahol Tolnához hasonlóan még a 80-as években is n őtt a fog-
lalkoztatási szerepe — érdemi strukturális elmozdulás Somogy megyéhez hasonlóan nem 
volt a vizsgált periódusban. Az élelmiszeripar arányának növekedése mellett lassú ü-
temben csökkent a gépipar és a könny ű ipar súlya, Az utóbbi azután 1991-ben megint 
felszökött, olyannyira, hogy még az 1980-as szintet is meghaladta. 

Az ipari szervezeteknek dönt ően a városokba koncentrálódása a 80-as években nem-
igen mérséklődött, sőt a várossá nyilvánítás révén a falusi iparbázisok egy jó része is 
városi lett 

Baranya megyében — ahol Pécs súlya, s ő t Komlóval és a környék falvaival együtt a 
túlsúlya döntő  volt és maradt — tapasztalható viszonylag a legnagyobb mérv ű  elmozdu-
lás a községi ipar javára. Igaz persze, hogy els ősorban Pécsvárad, Szentl őrinc és talán 
Sellye az elő idézője ennek, ahol a várossá válás kés őbb következett vagy következik be. 
A másik megjegyzés pedig az lehet, hogy a községi ipart — a beremendi cementgyáron 
kívül — zömmel pécsi vagy komlói székhely ű  cégek bedolgozó (könny ű ipari) telephe-
lyei alkotják, eléggé instabil helyzetben. 

A baranyaihoz hasonló „egyközpontúság" a jellemz ő  még Somogy megyére, ahol a 
községekbe települt ipar foglalkoztatottainak az aránya a legalacsonyabb a négy megye 
közül. 

Tolna megye sajátossága — településszerkezetével is összefüggésben — a községi ipar 
viszonylag nagyobb súlya, mégpedig a nem potenciálisan várossá váló falvakban. 
Ennek ellenére itt is csökkent már 1990-re a falusi iparban dolgozók részaránya. 

Zala megyét területi értelemben a két megyei jogú város, és ennek folytán a két vá-
rosra települ ő  kettős ipari pólus teszi sajátossá. A falusi ipar foglalkoztatási szerepe lé-
nyegében csak a várossá nyilvánítás révén változott. 

Az adatokat szemlélve tehát nincs érdemi területi terjedés az iparban, s ő t a számot-
tevőbb iparral rendelkező  községek várossá is válnak. A várossá válás útja továbbra is 
az ipar súlyához köt ődik. Ilyen értelemben az iparhoz kapcsolódó fejlődési várakozás 
praktikusan jelen van, s ő t tapasztalati úton még további impulzusokat is kap. 
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Az 1990 utáni években a községi ipar foglalkoztatottainak aránya a statisztika szerint 
erős hullámzásnak indul. A lemenő  irányt a fióktelepi jellegből származó sebezhet őség, 
egyoldalú függés és kiszolgáltatottság táplálja. Az anyavállalatok a szigorodó környe-
zetben elsőként ezeket áldozzák fel (a régióban is), esetenként az anyacég túlélésére 
használva fel az így visszaforgatott vagyonrészt, vagy éppenséggel a költségmegtakarí-
tást. Az időnkénti felfutást pedig a (néha külföldi) bedolgozás és bérmunka adja, olykor 
időszakos telepi működést eredményezve. Noha a régióban az egész ipart egy nagyfokú 
átmenetiség, a privatizáció késése és a tényleges szerkezet- és m űködésváltás elhúzódása 
jellemzi, a falusi ipar még ehhez képest is labilis. Ráadásul mindez olyan helyzetben 
következett be, amikor széthullik a mez őgazdaság szervezete is, hogy majd új tulajdo-
nosi és működési rendszer szerint újjászervez ődjön. 

Az úgynevezett iparosodottság (az iparban foglalkoztatott népesség aránya) Somogy 
megyét kivéve számottev ően nem különbözik az országos átlagértékt ől. Mennyiségi 
értelemben a régió így közepes fejlettség űnek minősíthető. Az ipari foglalkoztatottak 
bruttó átlagkeresete pedig — megint Somogy megyét ől eltekintve — meg is haladja az 
országos szintet. Emellé azonban feltétlenül oda kell tennünk a visszautalást a hozzáa-
dottérték kapcsán vázolt helyzetre. A kett ő  együtt a szerkezetváltás elhúzódására vonat-
kozó megállapításunkat támaszthatja alá. Ha ide még felsorakoztatjuk a külkereskedelmi 
célra történő  értékesítés általában alacsony — Baranyában egyenesen kirívó — arányát, 
a kép a mozaikszerű  adatbázis ellenére viszonylag teljessé válik. 

Összefoglalóan, a régió iparát lassú szerkezeti változások jellemzik. Általános elem-
ként a könnyűipar súlyának csökkenése és az élelmiszeripar szerepének növekedése 
emelhető  ki, az örökölt iparszerkezeti sajátosságok némileg mérsékl ődő  arányú továbbé-
lése mellett. Többségében városi iparról van szó, a falusi ipar hálózata egy-két kivétel-
tő l eltekintve még a nem túl fejlett országos szinthez képest is elmaradásokat mutat, és 
meglehetősen labilis helyzetben van. 

A régió gazdaságfejlesztési stratégiájának alapvonásai 

A területi gazdaság szerkezeti alkalmazkodása, váltása kapcsán klasszikus dilemma a 
folytonosság és a radikális átstrukturálódás ellentmondása. A probléma alapvetően az, 
hogy egy térség gazdasága a kialakult bázisán fejl ődhetne tovább, ugyanakkor a piaci 
viszonyok által meghatározott modernizáció egy mer őben új struktúrát igényelne, 
mégpedig viszonylag gyorsan, amely kevésbé alapozódhat a meglév ő  bázisra. 

Ez az alapkérdés a Dél-Dunántúl gazdasági stratégiája kapcsán is felvet ődik. Egysze-
rűsítve a képletet: a realitásként a jelenlegi bázison kibontakozó szerves fejl ődés jövő -
képe és a piaci viszonyokból származtatható kívánatos jöv őkép között számottev ő  kü-
lönbség van, a jelen termék- és szervezetstruktúrája alapjában más, mint a célként meg-
fogalmazható termék- és szervezetstruktúra. A Dél-Dunántúl mai exportjában megjelen ő  
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' termékek például sok esetben alkalmatlanok arra, hogy egy fejlesztési stratégia elemei 
lehessenek, arról nem beszélve, hogy ezek aránya az értékesítésen belül még hazai 
összevetésben is alacsony, az exporthányad a régió gazdaságában gyenge színvonalú. 

Nyilvánvaló, hogy sem elvi, sem gyakorlati okokból nem lehetséges az, hogy a stra-
tégiaként vázolandó program ne a szerves fejl ődés útját, a Zái  a jelen struktúrából kinö-
vő , azon alapuló fejlődést vázolja fel. A stratégia ily módon szükségképpen a kis lépé-
sek, a fokozatos diverzifikáció programja, amely a hosszabb távon megvalósítható szer-
kezeti váltás folyamatát vetítheti el őre. 

A fentiekből adódik a stratégia második kiindulási pontja, nevezetesen, hogy a terü-
leti fejlődés útja elsődlegesen a területi gazdaság erősödése, fejlődése, amely magából a 
gazdasági szférából, a vállalatokból és vállalkozásokból n őhet ki. A területi gazdasági 
potenciál rehabilitációja, új alapokra helyez ődése a vállalati-piaci szféra vállalkozási-üz-
leti alapon történő  mozgása eredményeként mehet végbe. Minden központi vagy helyi-
területi beavatkozás küls ődleges jellegű , de szükséges és feladata a támogatások, ked-
vezmények (ösztönzők és szabályozások), valamint a területi fogadókészség és a kör-
nyezet alakítása révén a m űködő  tőke területi és ágazati mozgásának a befolyásolása. A 
központi és a helyi-területi önkormányzati beavatkozás célja dönt ően az, hogy az egyéb-
ként a települési, területi érdekek szempontjából kevéssé érzékeny gazdasági szféra 
számára közvetítse ezeket az érdekeket, és piackonform, zömmel pozitív (és csak végs ő  
esetben adminisztratív) befolyásolással érvényre is juttassa azokat. 

E funkció tehát a területi gazdaság fejl ődésének, folyamatos — a piaci viszonyokhoz 
történő  — alkalmazkodásának elősegítése a belső  erőforrások hasznosítása, a küls ő  tá-
mogatások és ösztönzők célirányos felhasználása révén, a területi-települési adottságok 
és feltételek figyelembevételével és a hasznosulásuk érdekében. 

A funkcióhoz kötődő  területi érdek három alapmomentuma a következ ő : 
—a területi munkamegosztás elmélyítése, a regionális piaci viszonyok kibontakozá-

sának az előmozdítása; 
—a térség közösségi és egyéni jövedelemforrásainak a gyarapodása; 
—a népesség foglalkoztatása. 
Amennyire evidensnek tűnő  érdek a jövedelem és a foglalkoztatás, annyira nem az —

többek között a regionális fejlődés eddigi modellje miatt — a területi munkamegosztás 
és kooperáció, ezért ezt kell a stratégia harmadik meghatározó pontjává kiemelni. A 
versenyképes gazdaság kiépülése a régióban a területi gazdaság regionalizációjával, a 
regionális meghatározottság jelent ős erősödésével mehet végbe. A területi kooperáció 
alapja a regionális fejl ődéshez kötődő  érdekközösség lehet, amely egyre inkább anyagi-
jövedelmi természet ű  lesz, tekintettel arra, hogy a régiók között is egyre határozottabb 
verseny bontakozik ki. Az érdekközösség nem más, mint az egyéni, a közösségi és a 
helyi-területi fejl ődés, vagyongyarapodás és anyagi értékképz ődés mind szorosabb 
összekapcsolódása és valós forgalmi-piaci manifesztálódása. A társadalmi-gazdasági fej-
lődés, a települési (infrastrukturális) környezet fejlettsége, a gazdasági egységek vi-
szonylag stabil helyzete, az új vállalkozások terjedése az adott térségben (településen) 
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egyaránt felértékeli a magán-, közösségi és vállalati-üzleti vagyont, növeli a piaci for-
galmi értéket (ez az úgynevezett forgalmi értéknövekedési hatás). 

Persze a verseny a régión belül a körzetek, s őt települések szintjén is megjelenik, de 
ez belátható időn belül alárendelődik a régiók közötti versenynek. A versenyben való 
előrejutás — azaz a fejlődés — pedig minden szereplő  jövedelmi-vagyoni pozícióját 
emelheti (miként fordított esetben le is értékelheti). 

A regionális gazdaság és a regionális piac fokozatos kibontakozásával, épülésével u-
gyanis a területi gazdasági fejl ődés és szerkezet egyre inkább a bels ő  erők mozgósítására 
támaszkodik, mert a tartós fejl ődőképesség megteremtése (egyfajta regionális fejl ődési 
egyensúly kialakulása és fenntartása) éppen a helyi adottságok, feltételek és lehet őségek 
bázisán, azokat maximálisan (vagy azt közelít ően, optimálisan) hasznosítva és számí-
tásba véve képzelhető  el. Továbbá, ezen az úton teremtődhet meg a feltétele annak, 
hogy a regionális gazdaság folyamatos alkalmazkodóképessége, szerkezeti adaptálódási 
készsége létrejöjjön a régió keretein belül, elkerülend ő , hogy a folyamatosan újra-
termelődő  váltási kényszerek regionális válsághelyzeteket idézzenek el ő . 

A regionális munkamegosztási és kooperációs rendszer csomópontjait fejlődési klasz-
tereknek nevezhetjük, amelyek a regionális fejlesztési stratégia alapelemeit adják. Ezek 
a klaszterek olyan s űrűsödési pontok a régió gazdaságában, amelyek: 

—egyfelől ágazati és funkcionális köt ődésben (egyfajta sajátos vertikális kapcsolat-
ban) álló gazdasági egységek láncolatát jelentik versenyképes végtermék vagy szolgálta-
tás előállítása, jövedelmező  termelési folyamat révén, els ődlegesen a régió belső  erőfor-
rásaira támaszkodva és azt hasznosítva; 

—másfelől a régió gazdasági-szolgáltató egységei között egy olyan kapcSolati hálót, 
amely a piac közvetlen hatás-közvetítését is biztosíthatja, a közös érdek alapján álló 
információáramlást és a piaci impulzusokra történ ő  reakciót egyaránt. 

E klaszterek elsődlegesek, de nem kizárólagosak a régió gazdasági fejl ődésében. Leg-
inkább rövid távon lesz ez igaz, hisz a piaci viszonyok alapján kiépül ő  regionális mun-
kamegosztás egy folyamat eredménye. Ma még sok helyütt ott sincs régión belüli ko-
operációs kapcsolat, ahol egyébként az kézenfekv ő  lenne (például bőripar-bőrruházati és 
kesztyű ipar, fafeldolgozás-bútoripar stb.), els ősorban azon okból, hogy a gazdaság 
rendszere korábban a nemzetgazdaság szintjén ágazati munkamegosztást követve ala-
kult. 

A területi gazdaság regionalizációja ugyanakkor nyitott gazdasági rendszert jelent, te-
hát a régión kívüli kapcsolatok is tartósan fennmaradnak, bizonyos szférákban pedig 
meghatározók is lehetnek (ez a regionális adottságok és feltételek következménye). 

Ha 'a területi-települési gazdaság fejl ődésében résztvevő  aktorokat a perspektíváról 
kérdezik, szinte sztereotíp válaszokat adnak: a fejl ődés-fejlesztés legfőbb akadálya a tő -
kehiány, a magas hitelkamat (infláció), a nagymérv ű  jövedelemelvonás és a kisebb jöve-
delmezőség, valamint — másodlagosan — a hagyományosan értelmezett infrastruktúra 
fejletlensége. Nincs okunk kételkedni abban, hogy ez így igaz. A régió fejlesztési stra-
tégiája az elsődlegesként említett tényez őkkel nem foglalkozhat, azok a makrogazdasági 
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keret elemei, peremfeltételek a program számára. A hagyományos infrastruktúra hiánya 
már a stratégia része lehet, mint ahogy arra más helyen ki is térünk. 

A lehetséges klasztereket vizsgálva azonban körvonalazható egy olyan sz űk kereszt-
metszet, amely a fentebbi korlátokon túl mutatkozik, fontossága egyáltalán nem másod-
lagos és akár a regionális fejl ődés ösztönzésének, el őmozdításának stratégiai területe is 
lehet. Bárhogy vizsgáljuk ugyanis a lehetséges klaszterek kialakíthatóságát, vagy kiala-
kulásának az esélyét, a számba vehet ő  területi termelő-szolgáltató egységek láncolata —
a viszonylagos fejletlenség, a korábbi gazdasági-szerkezeti rendszer miatt — két straté-
giailag fontos ponton hiányos. Az egyik alapvet ő  gond a láncolat első  szakaszának a hiá-
nya, amit a szűkebben vett innovációs rendszernek nevezhetünk. Mind a gyártmány-, 
mind a gyártásfejlesztés a Dél-Dunántúl gazdaságában rendkívül fejletlen. A korábbi, 
zömmel telephelyi jelleg ű  szervezeti rendszer még a nagyobb egységek esetében sem 
alakított ki e célra bels ő  egységeket. A háttérben szükséges K+F tevékenység a Dél-
Dunántúlon még hazai összevetésben is fejletlen, a legnagyobb elmaradás pedig éppen a 
műszaki fejlesztési szférában tapasztalható. Eddig nyilván a közgazdasági értelemben 
vett szükségesség sem jelent meg, a jelenlegi szerkezetváltási kényszer viszont elodáz-
hatatlanná teszi a lehető  leggyorsabb kiépülését. 

A másik alapvet ő  hiány a láncolat végén a piaci szervezet, a marketing apparátus. Ez 
két irányban is komoly hátrányt jelent. Az egyik maga az értékesítés megszervezése, és 
ezen belül különösen a külpiaci eladáé. A fejletlenség oka itt is ugyanaz, mint a fej-
lesztésnél, ső t voltaképpen a közvetít ő  beiktatásával alkalmanként pótolt bels ő  hiány 
esetében ugyanaz a függés, kiszolgáltatottság jött létre, mint a „fejlesztési importnál". 
A másik hiányosság pedig a piaci információk beszerzésének a problémája, amelynek 
elégtelen volta előbb-utóbb a teljes gazdasági tevékenység fejl ődését blokkolhatja. 

A láncolat elején és végén egyszerre mutatkozó hiány azt jelenti, hogy a gazdasági 
egységek többségénél ez a két pont a sz űk keresztmetszet, továbbá, hogy ezen a téren 
elkülönült üzleti-szolgáltató szervezet (infrastruktúra) nem alakult ki. 

Az új vállalkozások érdemi változást ezen a téren nem hoztak. Jellemz ő , hogy a ter-
melő  jellegű  új vállalkozások részaránya kicsi (hozzávet ő legesen a társas vállalkozások 
negyede, ötöde), a többségük kis létszámú szervezet, amely viszonylag egyszer ű  ter-
mék(ek) előállítására vállalkozik. Egy 1992-ben Baranya megyében végzett felmérésünk 
szerint például a 140 ipari ágazathoz sorolt vállalkozásból 81,4% a termelés minden 
fázisát maga végezte, nem volt termelési kooperációs kapcsolata (egyébként a koope-
rációs kapcsolatok jellemző  formája eme felmérés szerint a bérmunka, ami ugyancsak 
nem igényel különösebb komplexitást a vállalkozási funkció esetében). 

A fejlesztés és a piaci szervezet kiépülésében eddig a külföldi t őkével alapított ve-
gyesvállalatok sem okoztak „áttörést", a létrejött vegyesvállalatok többsége a régión 
belül nem támaszkodik kooperációra, gyakorlatilag telephelyszer ű  tevékenységet végez. 
Az említett két funkciót az anyacég látja el. 

Ami a piaci szolgáltatásokat illeti, a hiány érzékelhet őbb és kézzelfoghatóbb, tehát 
kezdeményezések is vannak: érdekképviseletek, igazgatási szervezetek stb. próbálnak 
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közvetíteni, piaci kapcsolatokat el őmozdítani, de néhány új vállalkozás is akad már erre 
a funkcióra. Különösen fontos lenne a külpiaci értékesítéssel kapcsolatos ilyen irányú 
közvetítés, továbbá, hogy ez üzleti-szakmai alapon történjen. 

A régió gazdasága fejlődésének lehetséges főbb csomópontjait, klasztereit elemezve 
még egy alapvető  sajátosság emelhető  ki. Egyelőre nincs, és belátható id őn belül nem 
is látszik kialakulni olyan klaszter, amely a régió gazdaságának a leginkább sajátos vo-
nása lehetne, a regionális fejl ődésnek mintegy fazont adna. A korábbi ilyen jelleg ű  ele-
mek (például a bortermelés, a szén-, urán-, k őolajbányászat, a könny űipar egyes ágaza-
tai, a turizmus stb.) vagy a piaci viszonyok változása, vagy saját fejl ődési korlátaik 
miatt elvesztették ezt a szerepüket, ma legfeljebb egyik elemévé válhatnak egy új struk-
túrának. Újak pedig nincsenek, mivel a „gazdasági félperiféria" értelemszer űen nem 
produkált új pólusokat. 

A régió gazdasági fejlődése ezért egy diverzifikált szerkezet ű  potenciál bázisán mehet 
végbe, ahol láncolatszerű  kooperatív klaszterek és egyedi fejl ődési „pontok" egyaránt 
elő fordulnak, anélkül, hogy akár a régió, akár az azon belüli területi egységek esetében 
valamelyik is meghatározó, generáló elem lenne. 

A fejlődés ágazati szerkezete is a diverzifikáltságot tükrözi. Az ipar nem veszít jelen-
tőségébő l, bár a foglalkoztatásban betöltött szerepe mérsékl ődik. Mivel ezen belül az 
egyik lehetséges fejl ődési csomópont az élelmiszeripar, a mez őgazdaság nagyobb ará-
nyú szerepcsökkenése sem prognosztizálható. Az utóbbi esetében további indok lehet az 
is, hogy a régió egy jelent ős része gazdaságilag elmaradott rurális körzet, ahol a speciá-
lis, elmaradottságot kezel ő  programok miatt még sokáig nem nélkülözhet ő  a mezőgaz-
dasági tevékenység. 

A szerkezeti módosulásnak voltaképpen egyetlen új eleme a tercierizálódás lehet. Az 
európai fejlődési trendek alapján a folyamat egyfel ő l szükségszerű , másfelő l a régió ed-
digi fejlődését már jellemezte egy mérsékelt tempójú, ilyen irányú átrendez ődés. A pri-
mer és szekunder szférák létszám- és szervezetleépülésével a tercier szférában foglalkoz-
tatottak és a szervezetek száma gyarapodott, ami arányában azután — a leépülési háttér-
rel — talán nagyobbnak is t űnt statisztikailag, mint amilyen valójában. 

A másik ok, ami miatt az eddigi aránynövekedésnél mérsékeltebbnek kell feltételez-
nünk a tercier szféra regionális gazdasági szerepének a felértékel ődését, az az, hogy a 
szolgáltatási szférán belül — a hiányos statisztikai adatok miatt csak becslés alapján — a 
gazdasági-üzleti szolgáltatások kevésbé gyorsan izmosodtak, az adminisztratív és a költ-
ségvetési szféra kiterjedése mindenképpen nagyobb volt. 

A tercierizáció folyamatának kibontakoztatása mindazonáltal a régió fejl ődésének 
egyik alapterülete lehet, és mint ilyen, a stratégia egyik legfontosabb fejlesztési eleme. 
Egyrészt az infrastrukturális környezet fejl ődése és az ezt m űködtető  szolgáltatás felfu-
tása a gazdasági fejl ődés egyik alapfeltétele (ezen belül a közlekedés, hírközlés és a 
kommunális ellátás bizonyulhat a regionális növekedés „peremfeltételének"). Másrészt 
— és a stratégia szempontjából nem kevésbé fontos módon — a tercierizáció, és azon 
belül a gazdasági-üzleti szolgáltatások b ővülése jelent ősen gyorsíthatja azt a folyamatot, 
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amelyben a régió gazdasági egységei a regionális piac kibontakozása, a gazdaság regio-
nalizációja irányában fejlődnek, és erős belső  kooperációs hálózattal rendelkez ő , piaci 
alapon működő  és arra reagáló, regionálisan meghatározott gazdasági bázis jön létre. 
Ilyen értelemben a tercierizációs folyamat lehet az a szféra, ahol a sz űkebben vett gaz-
daságon kívüli szereplőknek piackonform módon a legtöbb lehet őségük adódhat a regio-
nális fejlődés előmozdítására. 

A tercier szférához tartozó gazdasági szervezetek sokasodása, differenciálódása a 
piacgazdaság igényelte munkamegosztás terméke. E szervezetrendszer létrejöttének tá-
mogatása, kezdeményezése, gyorsítása azonban visszahat a gazdaságfejl ődési, -épülési 
folyamatra, akceleratív szerepet játszik, ezért igen hatásos közvetett területi növekedést 
élénkítő  eszköznek tekinthető . Alapját, szükségességét az adja, hogy a területi gazdasági 
növekedésben és szerkezetalakulásban (-alkalmazkodásban) a kis- és középüzem méret ű  
szervezetek játsszák a meghatározó szerepet, ahol a vállalati teljes funkcióhoz köt ődő  
teljes körű  belső  apparátust a vállalkozás nem bírja el, de a működés nem is igényli ezt. 
.Bizonyos vállalkozási funkciók szolgáltatássá specializálódnak (és koncentrálódnak), pi-
aci termékké válnak. 

A tercier szféra lehet a regionális fejl ődést előmozdító stratégia egyik fő  intervenciós 
pontja. 

A kialakítható gazdasági klaszterek 

E program döntő  eleme, hogy a gazdaságot nem csak ágazati vagy profitorientált 
megközelítésben vizsgálja, hanem vertikálisan és horizontálisan integrált, a régióban 
gyökerező  klaszterekben. E megközelítés segíthet abban, hogy a régió döntéshozói — a 
közösségi és magánszektorban egyaránt — olyan újszer ű  stratégiai és taktikai döntéseket 
hozzanak, amelyek új pályára terelhetik a regionális gazdaság fejl ődését. 

A programalkotás nehézségei az alábbiakban foglalhatók össze: 
—a régióban termelt áruk piaca csak lassan n ő ; 
—a verseny a világpiaci és az EU-ba való integrálódásunkkal er ősödik; 
—a régió hagyományos komparatív el őnyei gyengülnek; 
—a korábban a legnagyobb jövedelmet termel ő  bányászati klaszter hanyatlik és ma-

gával rántja a körzet gazdaságát is; 
—a gazdasági szolgáltatások fejletlenek és maguk is támogatásra szorulnak. 
Ezért a gyengülő  komparatív előnyöket új versenyképes elemekkel kell kiegészíteni: 
—új versenyképes gazdasági klasztereket kell kialakítani vagy reorganizálni; 
—fejleszteni kell a helyi igényeket kiszolgáló gazdasági infrastruktúrát; 
—az EU piacára kell koncentrálni (ami ott versenyképes, az bárhol eladható a vilá-

gon); 
—erősíteni kell a közösségi és a magánszféra együttm űködését. 
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Az élelmiszeripari klaszter 

Az élelmiszeripari klaszter — ráépülve a részlegesen már meglév ő  vertikumra — a 
Dél-Dunántúlon lényegében a teljes folyamatot átfoghatja a végtermék értékesítésével 
bezárólag. 

Elemei: 
—élelmiszergazdasági kutatás, fejlesztés, tanácsadás; 
—mezőgazdasági termelés (kis- és közepes méret ű , egyéni és társas vállalkozások); 
—élelmiszeripari feldolgozás; 
—felvásárlási, ellátási rendszer (integrációs szervezet, amely a végtermék el őállítója 

is lehet); 
—értékesítési, beszerzési szervezet, amelyen belül a külpiaci értékesítés érdemel kü-

lön kiemelést; ez a fokozat sem feltétlenül önálló szervezet, köt ődhet a végtermék el ő -
állításához. 

A klaszter alapjában véve négy területen jöhetne létre: 
—a tejtermelésben és tejfeldolgozásban, 
—a húsiparban, 
—a bortermelésben, 
—a zöldség, gyümölcs feldolgozásban és a tartósítóiparban. 
A legkedvezőbb esélye a tejvertikumnak lehet. A tejtermelésnek hagyománya van a 

régióban, viszonylag fejlett gyártmány- és gyártásfejlesztési kutató bázissal rendelkezik. 
A fő  gond a teljes vertikumban most zajló tulajdonosi szerkezetváltás (privatizáció) kö-
vetkeztében mutatkozó bizonyos dezorganizáció. 

A DRI európai konjunktúra- és piacelemzése alapján ugyan az Európai Unión belül a 
tej- és tejtermékek piacának csak gyenge növekedése prognosztizálható, viszont a ma-
gyar vállalatok piaci lehetősége ezen belül közepesen er ős. Komoly versenyhelyzet jel-
lemzi a tej és tejtermékek forgalmát, mind az Unióbeli, mind pedig az EFTA-országok 
termelőivel. A piacelemzés aláhúzza, hogy az eladhatóság szempontjából a dönt ő  té-
nyező  az élelmezéshigiéniai szempont, a tej min ősége és a termelés körülményei, vala-
mint a csomagolás. Kedvező  a Dél-Dunántúl pozícióját illet ően az, hogy az Unión belül 
Olaszország és Görögország (azután Hollandia és Németország) a legfontosabb magyar 
exportpiac a tejtermékek számára. 

A második terület lehet a sorban a bortermelés, azon belül a mecsek-villányi, a szek-
szárdi és a balatoni körzet (történelmi borvidék) számára. 

A klaszternek a hagyományos vertikum képezné az alapját. E téren ugyancsak van a 
Dél-Dunántúlon kutatási-tanácsadó bázis. A legnagyobb gond az, hogy a klaszternél 
számba vehető  szervezetrendszer szinte teljes egészében felépülésre vár. A feltétlenül 
szükséges integrációs pontok a volt nagyüzemek válsága miatti szétesés következtében 
eléggé nehezen prognosztizálhatók. 
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A bortermelés kapcsán a korábban is létez ő  vertikummal szemben e klaszternek az 
lenne az újdonsága, hogy a borturizmus révén az idegenforgalomhoz is kapcsolódna. 
Ebben a tekintetben fontos esemény lehet az 1996-os baranyai világrendezvény. 

A harmadik ága az élelmiszeripari klaszternek a húsipar. Ennek a Dél-Dunántúlon 
külön kutatási-fejlesztési bázisa nincs, viszont a már privatizált és stabilizálódott nagy 
feldolgozók komoly termék- és gyártásfejleszt ő  tevékenységet folytatnak. Igaz, a négy 
lehetséges nagyüzem közül ez utóbbi csak a zalai és baranyai cégre áll, a szekszárdi és 
kaposvári bázisüzem kritikus helyzetben van. További alapprobléma az alapanyag-el őál-
lítás, hiszen az állattenyésztés — a hagyományok és adottságok ellenére — a Dél-Du-
nántúlon is mély válságban van. 

A DRI piac feltérképezése közepesen fejl ődő  EU-piacot, és azon belül erős magyar 
piaci pozíciót mutat, 1991-es bázison. Az EU-import 12,8%-át adta ekkor Magyaror-
szág. A prognózis tartható magyar piaci pozíciót mutat, Németország, Franciaország, 
Új-Zéland, Argentína és Brazília konkurenciájával. A pozíciótartás els ődlegesen az ár 
és állategészségügyi szempontok figyelembevételének a kérdése. 

A legbizonytalanabb a zöldség-gyümölcs feldolgozás és tartósítás. A vertikum szinte 
teljes dél-dunántúli feldolgozó bázisa — a h űtőházakon kívül — felszámolás alá vagy 
annak közelébe került, az alapanyagtermelés teljes tulajdonosi-üzemi szerkezete pedig 
minden valószínűség szerint átalakul. Indokolt, hogy a klaszter szélesebb kör ű  össze-
függésben kerüljön terítékre, mert a programozásnak ma a minimális fogódzói sem 
állnak rendelkezésre. 

A helyzet már csak azért is sajnálatos, mert az EU piaci térképe a húskivitelhez ha-
sonlóan igen kedvező  lehetne. Növekvő  piacon a 2% körüli részesedésünk megtartására 
viszonylag erős a pozíciónk, a mediterrán térség és Kelet-Európa konkurenciájával. En-
nek kulcsa — a felmérés tanúsága szerint — az intenzív marketing-munka. 

Fakitermelés és -feldolgozás klasztere 

Az ipar ágazati szerkezetét illet ően szinte minden megyében lényeges fafeldolgozó ka-
pacitások épültek ki, erősen változó eredményességgel, de különösebb kooperáció nél-
kül működve. A klaszter a fakitermelés és -feldolgozás (épületfa, egyéb faáru és bútor) 
e gyakorlatilag sporadikus egységeinek fokozatos rendszerbe szervez ődésével alakul-
hatna ki. 

Ennek piaci alapja a DRI felmérés szerint az EU-országokban meglenne, hiszen a fa-
feldolgozó iparban 1,2%, a bútoriparban 2,7% volt a magyar import aránya, fejl ődő  
piac mellett, erős magyar pozíciókkal. Természetesen itt is nagy a konkurencia, hisz a 
hagyományos skandináv vetélytársak mellett a kelet-európai országok is el őretörtek. 
Mindkét feldolgozási irányban az ár a sikeres szereplés kulcsa, a hagyományos feldol-
gozásnál azonban az újrahasznosítással, a bútoriparnál pedig a formatervezéssel párosul-
va. Mindkettő  nagyon gyenge pont a dél-dunántúli régióban. 
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Tercier szektor — turizmus klaszter 

A tercierizációs folyamat keretén belül e klaszternél a gazdasági-üzleti infrastruktúra 
és szolgáltatás kifejl ődése alkotja az egyik vonalat, a hagyományos fogyasztói-ellátási 
szolgáltatás pedig az idegenforgalommal kombinálva a másikat. Mivel az idegenforga-
lom többféle válfaja programozható a Dél-Dunántúl számára, ennek megfelel ően e 
klaszter is meglehet ősen diverzifikált szervezeti-funkcionális modellt követhet. A kíná-
latot nyilvánvalóan a differenciált igénystruktúra szerint kell létrehozni. A szervez ődés 
valószínű leg a lokálisan létrejöv ő  alrendszerek összekötésével és a közösíthet ő  funkciók 
egybekapcsolásával mehet végbe. A klaszternek voltaképpen nincs is egységes rendsze-
re. 

Elemei tulajdonképpen a legszélesebb kört ölelik fel a lehetséges klasztereket tekint-
ve. Ezek: idegenforgalmi objektumok, kereskedelem-szolgáltatás, kommunikáció, kul-
túra, művészet, környezetvédelem, gazdasági tevékenységek stb. 

Feldolgozóipari klaszter 

Az összes lehetséges klasztert tekintve — és ez min ősíti a Dél-Dunántúl iparának fej-
lettségét (illetőleg fejletlenségét) — ez kívánja a legnagyobb képzel őerőt a stratégia 
megalkotóitól és majdan a fejlesztésben résztvev őktő l. 

A klaszter elemeit a ma pontszer űen meglévő  feldolgozóipari bázisok fejl ődőképes 
részei jelenthetik. Ágazati szerkezetét tekintve a paletta rendkívül változatos. A f őbb —
és a DRI felmérés szerint viszonylag perspektivikus piacú — ágazatok az alábbiak: 

—gépipar (világítástechnika, m űszeripar, anyagmozgatási berendezések gyártása), 
—üveg- és kerámiaipar (ipari és m űvészeti egyaránt), 
—könnyű ipar (textil-, konfekció-, keszty ű ipar, bő rfeldolgozás), 
—kézmű ipar. 
A klaszter létrejötte praktikusan a régió gazdaságának regionalizálódását jelentené, és 

egyszersmind azt is, h42)) ,  a régió gazdaságszerkezetének szanálása, új alapokra helyezé-
se sínre került. 

Hangsúlyozni szeretnénk, hogy minden lehetséges klaszter voltaképpen hipotetikus: 
egyrészt abban az értelemben, hogy a szervez ődés alapjai állnak csak rendelkezésre, 
másrészt abban is, hogy a piaci feltételek durva ismerete alapján körvonalazódnak. 
Mindegyik klaszter egy önálló projektcsomag megalkotását igényli, az érdekelt és lehet-
séges szereplők bevonásával, további és alaposabb piacvizsgálattal, jórészt primer infor-
mációs bázison. 

Úgy tűnik, a stratégia megalkotásának egy harmadik fázisát kell ennek során megva-
lósítani, ahol a fő  kérdés a mikro- és mezo-gazdasági szint összekapcsolása lesz. Nem 
kizárt, hogy e még mélyebbre hatoló vizsgálat során azután újabb klaszterlehet őségek 
kerülnek elő , hiszen gondoljunk csak arra, hogy a hagyományok, vagy a humán erő for- 
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rások, sőt bizonyos elképzelések, projektvázlatok például a finomvegyészet, vagy a kör-
nyezetvédelmi berendezések gyártását is a lehet őségek közé emelhetik, annak ellenére, 
hogy a közvetlen előzmények és a szervezeti csírák ma még jórészt hiányoznak. 
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THE ECONOMIC STRUCTURE AND INDUSTRY 
OF SOUTHERN TRANSDANUBIA 

LÁSZLÓ HRUBI 

There are no uniform, complete measures for the evaluation of the regional economic 
structure, but some typical tendencies can serve as a standard in connection with the 
structural change. 

Such generally perceptible trends arc, for example: 
—the modification of the employment structure towards the secondary, and 

especially the tertiary sectors, 
—within industry the progress of the manufacturing sector, 
—within industry the weakening of the privileged position of urban settlements, 
—the process of the spatial'penetration of new organisations. 
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The economy of Southern Transdanubia as a whole was not given a more important 
role in the centrally controlled economic development of the previous period. 

Its "average position", the "semi-shade" situation is still typical as it was in the 
past. Of course, some sectors or smaller regions of the arca function as development 
regions, but there naturally followed not mainly regional but sectoral (or macroeco-
nomic) aspects and interests. Their regional impact, though not insigníficant, had only a 
secondary role. Several areas of the region could often be found in different 
programmes aimed at the decrease of regional differences. 

The lack of long-lasting selected (industrial) development strategies protected the arca 
from sufferíng the apparent collapses taking place after the change of model: there are 
only rather regional crisis situations, that can be localised, in the county. 

In the breakdown of the active earners by economic sectors, there were moderate 
changes in the region in 1980-1990. These changes as a whole did not modify the 
fundamental structural feature that the region — with the exception of Baranya county 
— is much more agrarian than the whole of the country. 

The transition of the economic structure of the Southern Transdanubian region is 
slow. The transition of the company structure, the adjustment were a bit late, partly 
because of the inherited, partly because of the present weight, role of the region within 
the economic potential of Hungary. The appearance of foreign capital is less frequent 
than the national average, and it affected the smaller units, especially. The change of 
structure and organisation is the most advanced in the third sector, the dynamics of the 
transition is slower in industry for the time being, while the selection in agriculture 
takes place mainly in the counties with less favourable endowments. 

As a general elemen[ of the modification of the industrial structure, the decline of the 
importance of light industry and the rising of the importance of food processing should 
be mentioned, besides the existence of the inherited particularities of the industrial 
structure. It is mainly urban industry, the network of the village industry, with an 
exception or two, is still less developed than the not very well advanced national level 
and shows a quite feeble situation. 

The junctíons of the regional division of labour and co-operation can be called 
development clusters that create the basis of the regional development strategy. These 
clusters arc condensation points in the economy of the region that 

—on the one hand mean the chain of economic units with sectoral and functional 
links (a kind of special vertical connection), by the production of a competitive product 
or service, profitable productive process, mainly relying on and using the resources of 
the region, 

—on the other hand, they mean a connected network of the economic-service units of 
the region, which can directly transmit the market effects, and also provide the 
inpoformation flow of common interest and the reaction to market impulses, as well. 

Examining the possible clusters the following fundamental bottle-necks can be seen: 
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—one is the lack of the first part of the linkage that can be called an innovation 
system in the narrower sense: both the product- and the technology development are 
extremely underdeveloped in Southern Transdanubia; 

—the other is the basic lack at the end of the linkage , the lack of marketing 
apparatus, which causes fundamental development problems in two directions, in the 
organisation of sales and the acquisition of market information. 

Analysing the possible main junctions, clusters of the development of the region, a 
basic particularity is the fact that there is no cluster (and in the foreseeable future there 
is not going to be) that could be the most particular feature of the economy of the 
region and could give the regional development a face. Thus the economic development 
of the region can take place on the basis of a potential with diverse structure. 

Industry will not lose importance, although its role in the employment will be less 
emphasised. Since within industry, food processing is a possible development junction, 
a great decrease in the role of agriculture cannot be predicted, either. The only new 
element of the structural modification can be tertialisation. 

Translated by Zoltán Raffay 
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A MEZŐGAZDASÁG PRIVATIZÁCIÓJA 
A DÉL-DUNÁNTÚLI RÉGIÓBAN 

(Privatisation of the Agriculture 
in the Southern Transdanubian Region) 

KOVÁCS TERÉZ 

A mezőgazdaság privatizációja egyrészt a politikai rendszerváltás következtében 
elindult folyamat, másrészt az Európai Közösségbe való belépésünk el őtt a tulajdonvi-
szonyok változásába illeszkedő  folyamat. Az Európai Közösség országaiban a birtok-
struktúrán belül a „családi farm" típusa a domináló. EK-tagságunk idejére a mez őgaz-
dasági tulajdonviszonyokban a rendszerváltás el őtti állapothoz képest jelentős változás 
fog beállni. A változás a magántulajdon arányának növekedésében nyilvánul meg. En-
nek ellenére Magyarországon még sokáig magasabb lesz a nagybirtok aránya — új 
típusú szövetkezetek, részvénytársaságok formájában —, mint az EK tagországainak 
többségében. Jelen tanulmány a privatizáció eddig elért eredményeivel ' kíván 
foglalkozni a négy dunántúli megyében. A privatizációt a — birtokviszonyokat legjob-
ban érintő  — tsz-átalakulásokon és a kárpótlás folyamatán kíséri végig. Ezen a helyen 
nem lesz szó az állami gazdaságokról, amelyek privatizációja éppen csak, hogy elkezd ő -
dött. Előzetesen azonban szükséges áttekinteni a Dél-Dunántúl mez őgazdaságának né-
hány sajátosságát. 

A mez őgazdasággal kapcsolatos néhány fontosabb adat 

A mezőgazdaságban foglalkoztatottak száma drasztikusan csökken. 1990 óta mintegy 
300-400 ezerrel kevesebben dolgoznak az ágazatban. Különösen 1992-ben a tsz-átala-
kulások idején volt nagy a munkaer ő-kibocsátás a mezőgazdaságból. A Dél-Dunántúlon 
a rendszerváltás els ő  két évében egyharmaddal csökkent a mez őgazdaságban dolgozók 
száma (1. táblázat). A csökkenés Tolnában volt a legkisebb és Baranyában a legna-
gyobb. Foglalkoztatási szempontból a mez őgazdaság Tolnában és Somogyban a legje-
lentősebb, hiszen ott minden ötödik ember a mez őgazdaságban keresi meg a kenyetét. 
Zalában minden hetedik, Baranyában pedig minden nyolcadik emberr ő l lehet ugyanezt 
elmondani. 
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1. TÁBLÁZAT 
A foglalkoztatottak száma a mez őgazdaságban, vadgazdálkodásban, 

erdőgazdálkodásban és halászatban (1992) 
(Number of employment in agriculture, wild culture, forestly and fishing [19921) 

Megyék Össz- 
foglalkoztatottak 

száma 

Ebbő l a 
mezőgazdaságban 

dolgozók 

1992/1990 
változás 
%-ban 

száma %-ban 

Baranya 124 710 15 545 12,5 61,8 
Somogy 93 737 18 474 19,7 63,3 
Tolna 74 417 15 428 20,7 71,7 
Zala 94 700 13 232 14,0 65,4 

Dél-Dunántúl 387 564 62 679 16,2 65,3 

Forrás: Megyei statisztikai évkönyvek, 1992. KSH, 1993. 

A Dél-Dunántúl az ország összes földterületének 19,2 százalékát foglalja magába. Ha-
sonló arányt képvisel a term őterület is (19,8%). Az erd őterületek tekintetében vannak a 
legnagyobb különbségek a dél-dunántúli megyék között. Erdőterületben Zala és 
Somogy emelkedik ki, míg Tolna e tekintetben már az országos átlag alatti. A térségben 
összességében az erd ő terület 10%-kal az országos átlag felett van. 

1992-ben a kertterület országosan az el őző  évinek mindössze 10 százalékát teszi ki, ez 
a drasztikus csökkenés a Dél-Dunántúlra is érvényes. A csökkenés oka a privatizáció 
megjelenése a mezőgazdaságban. Míg 1991-ig a magántulajdonban lév ő  földparcellák 
kertként jelentek meg a statisztikában, addig 1992-t ől a korábbi „kerttulajdonosok" 
kárpótlás, részarány-tulajdonlás vagy adásvétel útján további földterületekhez jutottak. 
Ahol ez a folyamat lassabban halad — els ősorban Zala megyében, de a Dél-Dunántúl 
nagy részén is —, ott a kertek aránya nagyobb. 

Dél-Dunántúl megyéiben a művelési ágak összetétele eltér ő . A legnyugatibb Zala me-
gyében az erdő , a gyümölcsös, a sző lő  és a gyep dominál azzal, hogy a szántóterület 
aránya nagyon alacsony. Zala tér el legjobban a m űvelési ágak tekintetében a régió és 
az ország átlagától. Hozzá valamelyest hasonlít Somogy, viszont Baranya és Tolna 
földjei más szerkezetű  művelési ágakkal bírnak. A két legjövedelmez őbb és legintenz-
ívebb ágazatból, a szántóföldb ől és a sző lőből arányaiban Tolna megyében van a leg-
több, a többi kevésbé jövedelmez ő  és kevésbé intenzív m űvelési ág rovására. 

A szántóföldi növénytermesztést illetően a dél-dunántúli régiót egy keleti és egy nyu-
gati részre lehet osztani. A keleti rész egész Tolna és Baranya megyét, valamint So-
mogynak a keleti, „Baranya feletti" részét foglalja magába. Ebben a térségben minden 
szántóföldi növényfajta termesztésére kiváló, vagy legalábbis jó term őhelyi adottságok 
vannak. Ez alól a régió keleti felén belül csak, a Mecsek —Baranyai-hegyhát —Zselic 
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háromszög a kivétel. A nyugati részen a szántóföldi növénytermesztéshez — helyenként 
egy-két nem nagy volumenben termesztett növényfajtát (pl. rozs, zab) leszámítva —
nincsenek kiváló termőhelyi adottságok. 

A tsz-határos mez őgazdasági tájkörzetek sajátosságai 

Az elmúlt évtizedekben országosan mintegy 82 mez őgazdasági tájkörzetr ől beszéltek, 
ezek közül 20 a dél-dunántúli régióban volt. 1991-ig a megyei statisztikai évkönyvek-
ben még szerepeltek ezek a tájkörzetek. Az 1992-es évkönyvek közül a Dél-Dunántúlon 
már a zalaiban és a baranyaiban nem találhatók meg az ezek szerinti statisztikai adatok. 
Ez összefüggésbe hozható azzal a ténnyel, hogy a Földm űvelésügyi Minisztérium 1992-
ben megjelentette „A tájgazdálkodás alapjai" c. dokumentumot. A korábbi mez őgaz-
dasági tájkörzeteket jobbára term őhelyi adottságok alapján és tsz-határosan húzták meg, 
amelyek a Dél-Dunántúlon is nagyon eltér ő  nagyságú területeket foglaltak magukba. 
Különösen jellemző  ez Somogyra, ahol megtalálható volt a régió legkisebb (Zselicség 
15 279 ha) és legnagyobb (Somogyi-homokvidék 93 695 ha) földterület ű  tájkörzete. 

E tájkörzetek földjeinek minősége között nagy eltérések voltak. A szántóterületek át-
lagos aranykorona értéke alapján öt kategóriába lettek besorolva: 14 aranykoronáig 
„nagyon rossznak", 14,1-17 aranykoronáig „rossz" földeknek tekintették őket. Ezek 
a múltban és ma is kedvez őtlen adottságú térségeknek számítanak, melyek ismét támo-
gatásért folyamodhatnak. Dél-Dunántúl 20 mez őgazdasági kistérségébő l 7 idesorolható. 

Az 1. ábrán látható, hogy a legalacsonyabb aranykorona érték ű  szántóföldek két 
„foltban" találhatók. Az egyik a Mecsek—Zselic-Hegyhát és ez folytatódik Somogyban 
a Zselicség és a Somogyi-homokvidék körzeteiben. A másik alacsony aranykorona ér-
tékű  földterület a Zala megyei Göcsej —Hetés és az Zalai-dombság északi vidékét jel-
lemzi. 

A szántóterületek aránya ott a legmagasabb, ahol a legmagasabb aranykorona érték ű  
földek vannak. Az erdő területek szinte tükörképei a szántóknak és az aranykoron-érté-
keknek. A gyepterületekr ől ugyanez csak részben mondható el. Nyugat-Európában 
egyre elterjedtebb az a jelenség, hogy a területeket kivonják a m űvelés alól és a termé-
szetnek adják vissza (natural development area). Ezáltal növelni kívánják a turizmust, 
és csökkenteni a túltermelési válságból ered ő  problémákat. Valószínű , hogy nálunk is 
hasonló folyamatra kerül sor és el őször itt is a gyepterületeket vonják ki a m űvelés alól. 
E tekintetben a régió szempontjából hátrány az, hogy Zalaegerszeget kivéve a három 
másik megyeszékhely olyan térségben helyezkedik el, ahol a legkisebb a gyepterületek 
aránya, holott várhatóan a nagy- és középvárosi lakosság részér ől merül fel először a 
természetnek visszaadott térségek használata iránti igény. 
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Az FM „A tájgazdálkodás alapjai" című  dokumentumban indokoltnak tartja orszá-
gosan mintegy 0,8 millió hektár kedvez őtlen adottságú szántó és gyep erd ősítését és 0,2 
millió hektár kedvezőtlen adottságú szántó gyepesítését. Ezzel a szántóföldi m űvelés 42 
százalékra csökkenne, a rét, legel ő  aránya 13%-ról 14%-ra, az erd őké pedig 18%-ról 
27 % -ra emelkedne.' 

A szövetkezeti vagyon felosztása 

A szövetkezeti vagyon privatizációjánál különbséget kell tenni a föld és az egyéb 
vagyoni tárgyak privatizációja között. 

A 2. táblázatból látható, hogy a tsz-vagyon felosztása el őtt az egy főre jutó saját 
vagyon igencsak eltérő  értékeket mutatott. 2  A két véglet Baranyában található. A 
Mecsek — Zselic —Hegyhát térségében a tagok elvben átlagosan csak 304 ezer forintot 
oszthattak volna szét, míg a Baranyai-lösz-szigeten ez az összeg 753 ezer forintot tett 
ki. A vagyon nemcsak a tagok, hanem a kívülállók között is szétosztásra került, ami 
módosította, azaz csökkentette a ténylegesen egy f őre jutó részt. 

A régióban a legt őkeszegényebbek a Somogy megyei tsz-ek voltak. T őkeszegénysé-
gük fő  oka az, hogy a Magyar Nemzeti Bank Somogy Megyei Igazgatósága az 1960-as 
években szigorú beruházási politikát folytatott, amelynek következtében kevés hitelt 
adtak a szövetkezeteknek (mint köztudott, az akkori hitelek jelent ős részét 1967-ben el-
engedték). A megye tsz-ei egykori lemaradásukat, illetve hátrányukat a kés őbbiekben 
sohasem tudták bepótolni. Tolnában Somoggyal szemben nem voltak nagy különbségek 
a mezőgazdasági mikrokörzetek között az egy tsz-tagra jutó vagyon tekintetében. Emel-
lett az aktív tagok aránya Tolnában átlagosan tíz, Baranyában három százalékkal az or-
szágos átlag felett volt, míg Somogyban négy, Zalában meg három százalékkal az 
országos átlag alatt maradt. 

A szövetkezeti átalakulás során a föld értéke nélküli közös vagyont forintban nevesí-
tették, majd a nevesített vagyont törvény alapján részjegy és üzletrész formájában 
osztották szét az érintettek között. A vagyonnak lényegesen kisebb része került részjegy 
formájában szétosztásra, mert a törvény szerint a részjegyek értékének összege egy tsz-
en belül nem lehet több a vagyon tíz százalékánál. 

A részjegyeknek forintfedezete van, amihez csak a tagok juthattak hozzá. Termel őszö-
vetkezetenként nagyon eltér ő  összegekben határozták meg a részjegy nagyságát. 
(Országosan 21 000 Ft/fő , Baranyában 23 000 Ft/fő , Zalában csak 14 000 Ft/fő  volt az 
értéke.) Kilépés esetén a tagnak ezt az összeget ki kell fizetnie, míg az új belép őnek —
az alapszabály szerint — ahhoz, hogy tag lehessen, kötelessége ezt az összeget befizetni. 
A részjegy tehát a ma ott dolgozók érdekeit hivatott védeni a jöv őben belépő  új 
tagokkal szemben. 
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A nevesített vagyon nagyobb része üzletrész formájában került az érintettek között 
szétosztásra. Az üzletrésznek nem forint, hanem egyéb eszközfedezete van. Továbbá az 
üzletrész-szerzésre nemcsak az aktív és nyugdíjas szövetkezeti tagok jogosultak, hanem 
az ún. kívülállók is, azaz azok az egykori tagok, illetve leszármazottaik, akik legalább 
öt évet dolgoztak a tsz-ben. Helyenként a ma ott dolgozó alkalmazottak is részesültek a 
vagyonjuttatásból. A 3. táblázat a szövetkezetek vagyonának megoszlását mutatja (or-
szágos adatok). Majd a következ ő  négy táblázatban Baranya, Somogy, Zala és Tolna 
megye hasonló adatai találhatók. 

Az aktív tagok, a nyugdíjasok és a kívülállók közötti vagyonmegoszlás mez őgazda-
sági tájkörzetenként igen eltér ő  volt. Ez a 2. ábrán látható. (Az alkalmazottak üzletré-
sze — az elemzés során — össze van vonva az aktív szövetkezeti tagok üzletrészével.) 
Baranyában minden tájkörzetben a tsz-vagyon több mint fele az aktív tagok kezébe ke-
rült, a kívülállók vagyona sehol sem éri el az összvagyon egyötödét, ezzel szemben a 
Balatonnal határos mezőgazdasági mikrorégiókban a kívülállók mindenütt megszerezték 
a tsz-vagyon több mint egyötödét. A nyugdíjasok a tolnai Mez őföldön, továbbá Zala, 
de fő leg Somogy minden egyes tájkörzetében több vagyonhoz jutottak, mint az aktív ta-
gok, ami egyfelől a vagyonfelosztási politikából, másfel ől a tagság korösszetételéb ő l 
adódik. 

A vagyonfelosztás után zajlottak le a tsz-b ől való kiválások, A dél-dunántúli régióban 
nagyobb kiválások, szétválások nem történtek. A tsz-szétválások Baranya és Tolna 
három-három tsz-központját érintették, mégpedig azokat, ahol a német nemzetiségiek 
aránya a legmagasabb volt: a Mohács és Bonyhád környéki kisebb települések tsz-eit. 
Zalában csak egy, Somogyban pedig kilenc, településenkénti szétválás volt. Somogyban 
e szétválások helyenként nagy virtusok között zajlottak le. El őfordult, hogy a falu egy-
kori módosabb gazdái, illetve azok leszármazottai váltak el a tagság többi részét ől. A 
német lakosú falvak (pl. Ráksi) ebben a megyében is önállósultak. Ha egy falu „el-
indult kifelé" a tsz-központból, akkor általában akadt követ ő  is a többi szomszédos 
faluban. Mindenütt jellemző , ahol létrejött az „egy falu, egy szövetkezet" egység, 
hogy az új szervezet a faluszövetkezet nevet kapta. Az egyénileg kiválók száma csak 
Tolnában (827 fő), azon belül Dombóvár és Pincehely környékén volt jelent ős. 

Ami a föld megművelését illeti, becslésem szerint az elkövetkez ő  egy-két évben a 
földterület 10-15 százalékát fogják a magángazdák egyénileg m űvelni. A régión belül 
azonban e tekintetben nagy eltérések lesznek. A mez őgazdaság átalakulásával kapcso-
latos eddigi adatok arra engednek következtetni, hogy a magángazdaság csak Tolnában 
fog jelentősen teret hódítani, Baranyában a tsz-ek stabilizálódni látszanak. Nagyon fon-
tos tényező  e megyében, hogy a vagyon több mint fele a ma ott dolgozó aktív tagok ke-
zében van. 

Ugyanakkor teljesen rejtélyes, hogy a kívülállók — akik között elvétve akad olyan, 
aki mezőgazdasági vállalkozásba kezd — vagyonhányaduk nagy arányával, amely a 
Balaton-melléket jellemzi, mit fognak kezdeni? 
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3. TÁBLÁZAT 
A szövetkezetek vagyonának megoszlása az 1992. évi vagyonfelosztás után 

(országos adatok) 
(Breakdown of the properties of the cooperatives following the property division 

of 1992 [national data]) 

A vagyonfelosztás A felosztott vagyon 
során érintet- 

tek száma 
(ezer fő) 

során felosztott 
vagyonérték 

(Mrd Ft) 

egy főre jutó 
értéke 

(1000 Ft) 

%-os megoszlása 
a tulajdonosok 

között 
Szövetkezeti részjegy tulaj-
donosa összesen 561,7 11,8 20,9 100,0 
Ebbő l: 
- aktív szövetkezeti tag 257,0 6,2 24,2 53,0 
- nyugdíjas szövetkezeti tag 304,7 5,6 18,1 47,0 

Szövetkezeti üzletrész tulaj-
donosa összesen 1143,4 247,3 216,3 100,0 
Ebbő l: 
- aktív szövetkezeti tag 288,6 100,4 348,0 40,6 
- nyugdíjas szövetkezeti tag 350,7 95,7 272,8 38,7 
- szövetkezeti alkalmazott 20,4 2,3 112,5 0,9 
- kívülállók (volt tagok, örökö-

seik, egyéb személyek) 483,7 48,9 101,1 19,8 

Forrás: Varga Gyula (1993) A mezőgazdaság és a szövetkezetek átalakulása. Társadalmi Szemle 4, 35. o. 

4. TÁBLÁZAT 
A szövetkezetek vagyonának megoszlása az 1992. évi vagyonfelosztás után 

Baranya megyében 
(Breakdown of the properties of the cooperatives following the property division 

of 1992 [Baranya county]) 

A vagyonfelosztás A felosztott vagyon 
során érintet- 

tek száma 
(ezer fő) 

során felosztott 
vagyonérték 

(Mrd Ft) 

egy főre jutó 
értéke 

(1000 Ft) 

%-os megoszlása 
a tulajdonosok 

között 

Szövetkezeti részjegy tulaj-
donosa összesen 28 392 658,3 23,2 100,0 
Ebbő l: 
- aktív szövetkezeti tag 18 167 419,7 23,1 63,7 
- nyugdíjas szövetkezeti tag 10 225 238,6 23,3 36,3 

Szövetkezeti üzletrész tulaj-
donosa összesen 41 217 11 056,1 268,2 100,0 
Ebbő l: 
- aktív szövetkezeti tag 18 280 6 139,1 335,8 55,6 
- nyugdíjas szövetkezeti tag 10 169 3 134,6 308,3 28,3 
- szövetkezeti alkalmazott 128 16,9 131,7 0,1 
- kívülállók (volt tagok, örökö-

seik, egyéb személyek) 12 640 1 765,5 139,7 16,0 

Forrás: a megyei FM -hivatalok, illetve Tolnában a MOSZ adatszolgáltatása alapján. 
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5. TÁBLÁZAT 
A szövetkezetek vagyonának megoszlása az 1992. évi vagyonfelosztás után 

Somogy megyében 
(Breakdown of the properties of the cooperatives following the property division 

of 1992 [(Somogy countyl) 

A vagyonfelosztás A felosztott vagyon 
során érintet- 

tek száma 
(ezer fő) 

során felosztott 
vagyonérték 

(Mrd Ft) 

egy főre jutó 
értéke 

(1000 Ft) 

%-os megoszlása 
a tulajdonosok 

között 

Szövetkezeti részjegy tulaj-
donosa összesen 18 132 360,7 19,9 100,0 
Ebbő l: 
- aktív szövetkezeti tag 6 355 135,9 21,4 37,7 
- nyugdíjas szövetkezeti tag 11 777 224,8 19,1 62,3 

Szövetkezeti üzletrész tulaj-
donosa összesen 44 483 8 697,7 195,5 100,0 
Ebbő l: 
- aktív szövetkezeti tag 9 095 2 676,1 294,2 30,8 
- nyugdíjas szövetkezeti tag 16 536 3 987,6 241,1 45,8 
- szövetkezeti alkalmazott 1 096 122,8 112,0 1,4 
- kívülállók (volt tagok, örökö-, 

seik, egyéb személyek) 17 741 1 911,2 107,7 22,0 
Forrás: a megyei FM -hivatalok, illetve Tolnában a MOSZ adatszolgáltatása alapján. 

6. TÁBLÁZAT 
A szövetkezetek vagyonának megoszlása az 1992. évi vagyonfelosztás után 

Zala megyében 
(Breakdown of the properties of the cooperatives following the property division 

of 1992 (Zala countyJ) 

A vagyonfelosztás A felosztott vagyon 
során érintet- 

tek száma 
(ezer fő ) 

során felosztott 
vagyonérték 

(Mrd Ft) 

egy fő re jutó 
értéke 

(1000 Ft) 

%-os megoszlása 
a tulajdonosok 

között 

Szövetkezeti részjegy tulaj- 
donosa összesen 	 15 658 219,6 14,0 100,0 
Ebből: 
- aktív szövetkezeti tag 	5 623 83,4 14,8 37,0 
- nyugdíjas szövetkezeti tag 10 320 136,2 13,6 62,0 

Szövetkezeti üzletrész tulaj- 
donosa összesen 	 29 755 5 496,6 187,5 100,0 
Ebbő l: 
- aktív szövetkezeti tag 	5 899 2 026,1 343,5 36,9 
- nyugdíjas szövetkezeti tag 	11 093 2 447,5 220,6 44,5 
- szövetkezeti alkalmazott 	1 278 123,8 96,8 2,2 
- kívülállók (volt tagok, örököseik, 

-egyéb személyek) 	11 485 899,5 78,3 16,4 

Forrás: a megyei FM-hivatalok, illetve Tolnában a MOSZ adatszolgáltatása alapján. 
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7. TÁBLÁZAT 
A szövetkezetek vagyonának megoszlása az 1992. évi vagyonfelosztás után 

Tolna megyében 
(Breakdown of the properties of the cooperatives following the property division 

of 1992 /Tolna countyp 

A vagyonfelosztás A felosztott vagyon 
során érintet- 

tek száma 
(ezer fő) 

során felosztott 
vagyonérték 

(Mrd Ft) 

egy főre jutó 
értéke 

(1000 Ft) 

%-os megoszlása 
a tulajdonosok 

között 

Szövetkezeti részjegy tulaj- 
donosa összesen 17 947 
Ebbő l: 
— aktív szövetkezeti tag 8 709 
— nyugdíjas szövetkezeti tag 9 238 

Szövetkezeti üzletrész tulaj-
donosa összesen 32 437 10 032,0 309,3 100,0 
Ebbő l: 
— aktív szövetkezeti tag 7 563 4 049,5 535,4 40,4 
— nyugdíjas szövetkezeti tag 9 527 4 069,3 427,1 40,5 
— szövetkezeti alkalmazott 
— kívülállók (volt tagok, örö- 

köseik, egyéb személyek) 15 347 1 913,2 124,7 19,1 

A felosztott vagyonról nincsenek pontos adatok. Az egy f őre jutó vagyon tekintetében nagy a szóródás. A 
részjegyek értékében nagy különbségek vannak a volt tsz-ek között. (1000-50 000 Ft-ig terjed ő  összegek-
rő l lehet tudni.) A jobban gazdálkodó szervezetben 30 000 Ft körül alakult az egy f ő re jutó részjegy ér-
téke, s az átlag e megyében is 20 000 Ft körül volt. 

Forrás: a megyei FM -hivatalok, illetve Tolnában a MOSZ adatszolgáltatása alapján. 

A szövetkezetek átalakulása 

Varga Gyula hivatkozott cikkében a szövetkezetek átalakulásának országos tendenciá-
ját tömören a következőképpen összegzi: „Végs ő  soron a közeljövőben várhatóan az 
eddigivel csaknem azonos számú (tehát 1200-1400), de az eddigieknél jóval kevesebb 
embert foglalkoztató és kisebb területű  szövetkezet működik majd az országban. Az át-
alakulások során az eddigi szövetkezetek 80-90 százaléka (1100-1150) új típusú szö-
vetkezetté válik és a szétválással, egy új szövetkezet megalakításával további, hozzá-
vető legesen 200-300 új szövetkezet is létrejön. Gazdasági társaság is alakul majd, 
talán százegynéhány, részben kft., részben részvénytársasági formában. Valószín ű , 
hogy 100-200 termel őszövetkezet viszont jogutód nélkül megsz űnik, nagyobb részt a 
vállalkozás csődje, a gazdasági felszámolás következtében, és csak kisebb részben a 
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tagok önkéntes elhatározása miatt. Nem becsülhet ő  fel azon szövetkezetek száma sem, 
amelyek átalakultak ugyan új szövetkezetté vagy gazdasági társasággá, de adósságter-
heik, likviditási gondjaik miatt nem tudják állni a következ ő  egy-két év súlyos terheit, s 
a felszámolás lesz a sorsuk" (Varga Gy. 1993, 41. o.). 

A Dél-Dunántúl négy megyéjében az átalakulás el őtt 254 tsz volt. Ebből első  lépés-
ben 288 különféle gazdálkodó szervezet keletkezett. A szövetkezetekben végbement vál-
tozások irányát a Dél-Dunántúlon a 8. táblázat szemlélteti. 

8. TÁBLÁZAT 
A szövetkezetekben végbement átalakulások a Dél-Dunántúlon 

(Transitions taking place in the cooperatives in South Transdanubia) 

A változás 
megnevezése 

Baranya Somogy Tolna Zala Összes egység 
száma %-a 

Részvénytársaság — 2 1 1 4 1,4 
Kft. 16 — — — 16 5,5 
Holding 1 3 4 2 10 3,5 
Termelő - és szolgáltató 
szövetkezetek 54 20 48 29 151 52,4 
Termelőszövetkezetek 6 46 — 2 54 18,8 
Egyéb szövetkezetek 5 2 — 1 8 2,8 
Várhatóan jogutód 
nélkül megsz űnik 7 5 5 11 28 9,7 
Nincs adat — — 6 11 17 5,9 

Összesen 89 78 64 57 288 100.0 

Forrás: A megyei FM-hivatalok, illetve Tolnában a MOSZ adatszolgáltatása alapján. 

Mint látható, a tsz-ek dönt ő  többsége ún. új típusú szövetkezetté alakult. A korábbi 
tsz-ektő l ezek abban különböznek, hogy nincs közös tulajdonuk (ez a földre és az egyéb 
vagyontárgyakra is vonatkozik), továbbá, a vezetés nem az elnökség, hanem az igazga-
tóság kezében van. Az igazgatóság tagjai választott személyek élükön az igazgatóság 
elnökével. Legtöbb helyen a termel őszövetkezet név mellett feltüntetik még a szolgálta-
tást, jelezve ezzel, hogy ezt a tevékenységet is folytatni kívánják. 

A termelő- és szolgáltató szövetkezet, valamint a termel őszövetkezet között a marvi-
szonyok között lényegében nincs különbség. Az egyéb szövetkezetek sorában van falu-
szövetkezet, tejszövetkezet, gazdaszövetkezet. Ezek általában kisebb egységek, amelyek 
a korábbi tsz-központból váltak ki, vagy egy településen belül váltak szét. Néhol már 
„visszaváltozás" is történt: a tsz-b ő l holding lett, majd ismét visszaalakult szövetkezet-
té. Olyan esetben, amikor egy volt tsz jogutód nélkül megsz űnt, elő fordult, hogy belő le 
húszegynéhány szervezet alakult. Ezek között kft., termel őszövetkezet, szolgáltató 

Kovács Teréz: A mezőgazdaság privatizációja a dél-dunántúli régióban. 
Tér és Társadalom, 8. 1994. 1–2. 109–128. p.



TÉT 1994.1-2 	 A mez őgazdaság privatizációja a Dél-Dunántúlon 121 

szövetkezet is akad. Ez utóbbiban közös m űvelésben csak a termőterület maradt, a többi 
vagyon magánkézbe került. 

A tsz-átalakulások még csak elkezd ődtek. Bizonyosra vehető , hogy az elkövetkező  
két-három évben fog befejez ődni ez a folyamat. 

A nyolcvanas évek közepét ő l jelentkező , majd a rendszerváltással felgyorsuló gaz-
dasági recesszió, a több éve tartó aszályos id őszak, a támogatások csökkenése, az agrár-
olló állandó nyílása és nem utolsó sorban a rendszerváltással együtt jelentkez ő  általános 
elbizonytalanodás igencsak próbára tette a szövetkezetek gazdálkodását és anyagi 
helyzetét. Ennek ellenére a mezőgazdasági termelés fő  volumenét az elkövetkez ő  öt-tíz 
évben az átalakult tsz-ek fogják biztosítani. 

A kárpótlás 

A átalakulás előtt a tsz-földek 36 százaléka a részarány-tulajdonosok kezében volt. 61 
százalékot tett ki a közös szövetkezeti tulajdonú földek aránya, 3 s747Alék állami tulaj-
donban volt. A részarány-tulajdonosok dönt ő  része tsz-nyugadíjas, kisebb része kívül-
álló vagy aktív tsz-tag. 

Az ország közel 1,5 millió részarány-tulajdonosának csak 14,1%-a található a négy 
dél-dunántúli megyében. Somogyban a tsz-nyugdíjasok nagy aránya hozzájárult ahhoz, 
hogy a megye az „országos listán" középen helyezkedjen el, a másik három megye 
azonban az országos átlag alatt van. Ha nem aranykoronában, hanem hektárban vizsgál-
juk az adatokat, akkor Zala megye kissé jobb helyzetbe kerül. Ez annak tudható be, 
hogy a részarány-tulajdonosok is jelent ős erdőterülettel rendelkeznek, aminek alacsony 
az aranykorona-értéke. A részarány-tulajdonosok földjeinek a kijelölése folyamatban 
van, ami — az eddigi igények alapján — nem fogja jelent ősen csökkenteni az átalakult 
tsz-ek művelésében lévő  területeket. Baranyában pl. a 85 556 részarány-tulajdonos 
közül 67 401-en adták be földkijelölési igényüket, de 1994 júniusáig mindössze 6 733 
jogerős határozat született. (Nyilván ők sürgették legjobban földjeik kiadását.) A többi 
igényről még ezután döntenek a földkiadó bizottságok. 

A kárpótlási törvények kihatása jelent ősebb lesz a magántulajdonosi réteg megterem-
tése szempontjából, mint a szövetkezeti átalakulási törvény és az ahhoz kapcsolódó át-
meneti szabályok. Míg a tsz-ek esetében a volt közös tulajdonnak a megsz űnése és a 
tényleges tulajdonnal bíró tagok megjelenése éppen csak, hogy elkezd ődött, addig a 
kárpótlási folyamat során megszerzett földeknél a tényleges magántulajdon kialakulása 
egy-egy árverés befejeztével megtörtént. Az els ő  kárpótlási törvény az egykori tulajdo-
nosokat, illetve azok leszármazottait, továbbá a tsz-ben dolgozó, de ma föld nélkül lév ő  
tagokat egy jelképes, 1,5 hektáros területtel kívánta földhöz juttatni. 

Az időközben meghozott harmadik kárpótlási törvénybe — az „Életükt ől és szabadsá-
guktól politikai okokból jogtalanul megfosztottak kárpótlása" — azt is belevették, hogy 
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a volt politikai üldözöttek kárpótlási jegyein is lehessen földet vásárolni. Ezáltal már 
nemcsak az egykori tulajdonosok számára nyílt meg a földszerzés lehet ősége. Bár a 
politikai okokból kárpótoltak közül kevesen vettek földet, de eladták kárpótlási jegyei-
ket, többek között olyanoknak, akik földet akartak vásárolni, ezért az ő  kárpótlási 
jegyeik egy része is földvásárlásra fordítódott. Ezzel egyid őben a mai tulajdonosok 
sorába olyanok léptek be, akik valaha nem voltak tulajdonosok. Az egykori tulaj-
donosok részérő l nem volt nagy a földvásárlás iránti érdekl ődés, illetve, az ország kü-
lönböző  területein már a törvény meghozatalától kezd ődően nagyon eltérő  igény nyil-
vánul meg a kárpótlás iránt. 

A kárpótlási igények bejelentése után a helyi kárrendezési hivatalok — a föld minősé-
gét kifejező , úgynevezett aranykorona-értékben — közölték a tsz-eknek és az állami 
gazdaságoknak a kezelésében lév ő  földekre vonatkozó földigényt. 

A Dél-Dunántúl már a beadott kárpótlási igények alapján hátránnyal indult. Míg az 
összes termőterület 19,2 százaléka, addig a kárpótlási igények 16,2 százaléka esik erre a 
régióra. A Dél-Dunántúl azonban a kárpótlási igények bejelentésekor sem egységes. 
Tolna a maga hárommillió aranykoronán felüli igényével a legerősebb megyék közé 
került az országban. Somogy ugyan a 12. helyen van, de a beadott kárpótlási igények 
alapján helyzete közepesnek mondható. Baranya a 16., Zala pedig az utolsó, 19. helyet 
foglalja el a megyei kárpótlási igények rangsora tekintetében. 

Tolnában — többek között — azért volt nagy a kárpótlás iránti érdekl ődés, mert 
Békés és Fejér megyékkel együtt ebben a megyében vannak a legjobb min őségű  földek. 

Zalában és Baranyában a kárpótlás kezdetekor kicsik voltak az igények, mert ezek 
aprófalvas településszerkezet ű  térségek, ahonnan az 1960-as évekt ő l kezdődően elköl-
tözött a lakosság szorgalmasabb és jobb képességekkel rendelkez ő  része, amely ma már 
oda földvásárlás céljából sem kíván visszamenni. Baranyában az egykori lakosság egy-
harmadát kitevő  németség kárpótlási igényét csak a második kárpótlási törvény megho-
zatala után tudták kimutatni. A második kárpótlás alkalmával Baranyában 12,8 ezer, 
Tolnában 5,7 ezer, Somogyban 2,2 ezer és Zalában 0,9 ezer igény érkezett a megyei 
kárpótlási és kárrendezési hivatalokhoz. 

Zala erdős térség, ott van az ország erdöterületének 10,1 százaléka, és az országnak 
ebben a megyéjében árverezték el a legtöbb erd őterületet. Az erdőknek pedig köztudot-
tan alacsony az aranykorona-értéke. (1 ha erd ő  átlagosan 2 AK-értéket tesz ki). A 
kárpótlási igény nyilván arányosan merült fel az erd ők iránt is, ami hozzájárult ahhoz, 
hogy Zalában az aranykoronában mért kárpótlási igény alacsonynak t űnik. 

A kárpótlási igénybejelentések után kezd ődtek a földalap-kijelölések. A tsz-ekben 
négy alapot különítettek el: 1. részarány-tulajdonosok földalapja, 2. tagok és alkalma-
zottak (30, illetve 20 AK-s) alapja, 3. kárpótlási földalap, és 4. állami földalap. Az ál-
lami gazdaságoknál az els ő  földalap kivételével és azzal a különbséggel, hogy ők csak 
20-20 aranykoronát juttathattak alkalmazottaiknak, ugyanezek a földalapok voltak ér-
vényben. 
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Ha tsz-ek eleget tettek volna a kárrendezési hivatalok közlésének, akkor országosan a 
volt közös földterületük 71 százalékát jelölték volna ki kárpótlásra. Ezzel szemben a 
volt közös földterületeknek 53 százaléka lett kijelölve kárpótlásra. A különbözetnek há-
rom forrása van. Az első  a föld nélküli tagok és alkalmazottak 30, illetve 20 aranykoro-
nája, ez a volt közös földterület 24 százalékát teszi ki. A második ok az, hogy az 
átmeneti törvény lehet ővé tette, hogy a vagyonnevesítés arányában szétosszák a kár-
pótolt és föld nélküli tagok része után fennmaradt közös tulajdonú földeket a mostani 
tsz-tagok között, amit minden tsz-ben meg is tettek. Végül néhány helyen még mindig 
nincsenek jogerősen jóváhagyott földkijelölések. 

Egész Kelet-Közép-Európában egyedülálló az a magyar megoldás, ahogy a volt tulaj-
donosok földhöz jutnak. Ennek módja a földvásárlás. Az árverések 1992. augusztus 
20. után kezdödtek, 1994. február 28-ig országosan az els ő  kárpótlás alkalmával beje-
lentett igények kétharmadát kielégítették. 

Az 1994. február 28-ig elvégzett földárverési eredmények alapján megállapítható, 
hogy a Dél-Dunántúl 1 567 470 ha termő területébő l 263 330 ha-t 3  adtak el a kárpótlás 
folyamán. Tehát a fenti időpontig a termőterület 16,8%-a került a kárpótoltak kezébe 
(9. táblázat). Ezzel a régióban az első  kárpótlási törvény életbelépésekor bejelentett 
aranykorona-igények 60%-át kielégítették, de míg ez az arány Baranya, Zala és Tolna 
megyében több mint 70, addig Somogyban mindössze 36%. Jelenleg nem tudni, hogy 
Somogyban vajon ezután gyorsul fel a földvásárlás, vagy az emberek ebben a megyében 
nem kívánnak élni a földkárpótlás lehet őségével? 

9. TÁBLÁZAT 
Az árveréseken eladott földek aránya a Dél-Dunántúlon (1994. február 28.) 

(Rale of the lands sold in auctions in South Transdanubia (February 28. 19941) 

A kárpótlási 	A tulajdon- 	A megszerzett 
Megyék 	földterületek 	szerzésben 	földterület 

aránya a termő- 	résztvevők 	átlaga (ha) 
területen 	száma 

belül (%-ban) 

A megszerzett földek 

ha 	 AK 

Baranya 
Somogy 
Tolna 
Zala 

Dél-Dunántúl 

15,6 14 735 4,0 59 601 973 184 
12,1 10 200 5,8 59 507 868 677 
32,3 16 253 6,2 100 693 2 202 662 
11,4 23 503 1,9 43 529 561 147 

16,7 64 691 4,1 263 330 4 605 670 

Forrás: árverési jegyzőkönyvek alapján a szerző  saját számítása. 
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Baranya, Somogy és Zala között nincs nagy különbség a megszerzett kárpótlási 
földterületek term őterületen belüli — hektárban számított — arányát illet ően. Ez az 
arány a 11,4-15,6% között mozog. Ezzel szemben Tolnában a term ő területek egyhar-
mada került magánkézbe a kárpótlás révén. Bár a pótkárpótlás okozhat még meglepeté-
seket, mégis Tolnában, Baranyában és Zalában a földárverések a befejezéshez közeled-
nek, és várhatóan csupán további 5 —10%-kal emelkedik a kárpótlási földek term ő terü-
leten belüli aránya. Ez Somogy megye esetében is el ő fordulhat, de hasonló esély van 
arra, hogy ott a kárpótolt földek aránya akár további 15 —20 %-kal is növekedjen még. 

Az elárverezett aranykorona-értékek alapján az összes megye rangsorában Tolna az 
előkelő  harmadik helyet foglalja el, csak Békés és Jász-Nagykun-Szolnok megye el őzi 
meg. Baranya a 13., Somogy a 14., Zala pedig az utolsó el ő tti, 18. helyet foglalja el. 

Az elárverezett aranykorona-értékek tekintetében 1993 közepén még nagy területi kü-
lönbségek voltak az egyes dél-dunántúli megyék tájkörzetein belül. Napjainkra —
másfél évvel az árverések megkezdése után — ezek a megyén belüli különbségek csök-
kentek, de a megyék közötti különbségek jelent ősek maradtak (3. ábra). A régióban el-
adott 4,6 millió aranykorona érték ű  föld 48%-át Tolnában vették meg. Ott a legma-
gasabb az földterületek átlagos nagysága (6,2 ha). Ez az átlag az egy-egy árverésen 
megszerzett földterületre vonatkozik. Egy személy azonban rendszerint több árverésen 
is vásárol földet, így egy család által átlagosan megszerzett földterület ténylegesen 
ennek a duplája lehet. 

1994. február 28-ig a kárpótlás révén földtulajdonhoz jutottak száma a négy megyei 
kárpótlási és kárrendezési hivatal adatai alapján 64 691. A valóságban ezt az adatot ha-
sonlóan kell kezelnünk, mint az átlagos földterületre vonatkozót azaz, mivel egy-egy 
személy kétszer vagy akár többször is megjelent a földárveréseken, ezért a fenti számot 
kettővel lehet elosztani, következésképpen, a dél-dunántúli régióban kb. 30 ezer ember 
vásárolt kárpótlási földet. Sajátos e tekintetben Zala megye, ahol mind aranykoronában, 
mind hektárban kifejezve, a legkevesebb föld kelt el, ugyanakkor a legtöbb földtulaj-
donos éppen ebben a megyében keletkezett. Zalában az emberek egy-egy kisebb darab 
földet vettek maguknak, miközben a földterületeknek (hektárban számítva) 25%-a erd ő  
volt (10. táblázat). 

A kárpótlásként eladott erdők aránya az össz erdőterületen belül kisebb, mint a kár-
pótlási szántóterületnek az összes szántóterületen belüli aránya. 

A kárpótlás igénye a városok és ezen belül is a megyeközpontok határában a legna-
gyobb. Ilyen helyeken nagy méretű  földfelaprózódás tapasztalható A megyei kárpótlási 
és kárrendezési hivatalok adatai alapján a megszerzett földterületek átlaga Pécsett 0,3, 
Zalaegerszegen 0,6, Kaposváron 1,0, és Szekszárdon 2,2 ha. 

A városokon kívül csupán a jó minőségű  földekkel rendelkező  térségek voltak von-
zóak a földvásárlások számára, de sem az üdül őkörzetekben (pl. a Balaton mellékén), 
sem az osztrák határ mentén a tájkörzetek szintjén nem növekedett meg jelent ősen a kár-
pótlási földek termőterületen belüli aránya. Ugyanakkor a horvát határ közelében is 
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10. TÁBLÁZAT 
Az erdőterületek kárpótlása (1994. február 28.) 

(Compensation of the forest areas [February 28. 19941) 

Megyék 
Az erdő  aránya 

az össz- 
Az összes 
erdőterület 

Ebbő l kárpótlásként eladott terület 

ha AK területen 
belül (%) 

(ha) 

Baranya 23 103 262 7 561 7,3 16 570 
Somogy 25 151 194 8 848 5,9 22 205 
Tolna 14 52 248 9 198 17,6 43 047 
Zala 41 *  172 707 *  10 710 6,2** 46 891 

Összesen 27 479 411 36 717 7,6 128 713 

A Balatonfelvidéki Erdő- és Fafeldolgozó Gazdaság Rt. összes erd ő területe 66 593 ha. Ennek csupán 
15%-a (10 040 ha) van Zala megyében, 56 355 ha Veszprém és 198 ha Gy őr-Moson-Sopron megyében. 
Az rt. székhelye Keszthelyen található, de — függetlenül attól, hogy területeinek dönt ő  része más me-
gyékben van — a Statisztikai Évkönyvben az egész területet Zalánál vezetik. Ha a valóságnak megfelel ő  
adatokat vesszük, akkor Zalában összesen 116 154 ha erd ő  van, ami a régió szintjén 31%-ot teszi ki. 
Ha a ténylegesen Zalában található erd őket vesszük alapul, akkor megállapítható, hogy ebben a megyében 
az erd ő területek 9,2%-a, a régióban pedig 8,7%-a került a kárpótoltak kezébe. 

Forrás: A megyei kárpótlási és kárrendezési hivatalok árverési jegyz őkönyvei. 

megindult az -érdekl ődés a földvásárlás iránt, a régiónak ez a része hamarosan leküzdi a 
kárpótlás első  évében észlelt hátrányát. 

A megyeszékhelyek (és a többi város) határában jórészt befektetési céllal történtek a 
földvásárlások. A kárpótlási földek alacsony ára ugyanis földvásárlásra késztette nem-
csak a föld-, hanem a ház- és a vállalkozási kárpótlási jegyekkel rendelkez őket is. E 
vásárlók jártasak a piaci viszonyokban, és azzal számolnak, hogy miel ő tt az EK teljes 
jogú tagjai leszünk, a földárak megnövekednek, ők pedig jelentős tőkével fognak ren-
delkezni mostani befektetésük eredményeként. Ezek a befektet ők általában a helyi nagy-
üzemmel műveltetik földjeiket, ezért jelenleg nem szembet űnő  a nagyvárosok határában 
tapasztalható ésszer űtlen földfelaprózódás. Ennek ellenére olyan intézkedések szük-
ségesek, amelyek elősegítik a kis parcellák egyesítését. Els ő  lépésben lehetőséget kel-
lene teremteni az ingyenes tagosításra azok számára, akik maguk m űvelik földjeiket, a 
szomszédok kölcsönös megegyezése alapján. Második lépésben ajánlatos lenne mentesí-
teni a illeték megfizetése alól azokat, akik a saját földjük melletti parcellát kívánják 
megvenni. 

Örvendetesnek mondható, hogy az utóbbi id őben megindult az érdekl ődés a kárpótlási 
földvásárlás iránt a rossz termőhelyi adottságú térségekben is, mint p1. az  Ormánságban 
és a Somogyi-homokvidéken. Először is az ilyen térségekben lenne ajánlatos — legalább 
a kárpótlási földeken — a termelési szerkezetet módosítani. Olyan termelési szerkezetet 
kellene kialakítani, amely a rossz term őhelyi körülmények között is gazdaságos ter- 
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melést biztosít (p1. húshasznosítású tehéntartás). Emellett támogatást szükséges nyújtani 
a nagy munkanélküliséggel küszködő  mezőgazdasági térségeknek. E cél elérése érdeké-
ben vissza nem térítend ő , a termelés beindítását támogató, illetve kedvezményes kama-
tozású hosszú lejáratú hiteleket kívánatos nyújtani abban az esetben, ha bizonyított a 
termék piaci értékesítése. Els ősorban a kis befektetést igényl ő , kézi munkaigényes, házi 
készítésű  (pl. zöld- és farmturízmust szolgáló), illetve a külföldi alapanyagot helyette-
sítő  termékek előállítását célszerű  támogatni (pl. dohány-, lucernatermesztés). 

A régióban a farmergazdálkodásra alkalmas középbirtokok nagyobb számban csak 
Tolnában jelennek meg. Baranyában és Somogyban ritkán, Zalában pedig nagyon 
elvétve fordulnak majd el ő . 

Jegyzetek 

A tájgazdálkodás alapjai (1992). 17 o. 
2 

A szövetkezetek átalakulásával kapcsolatos adatok a megyeí FM-hivatalok (illetve Tolnában a MOSZ) ál- 
talunk megrendelt adatszolgáltatásai alapján kerültek összegezésre. Az adatok általában nem teljes kör űek. 3 
A tanulmányban a legfrissebb összesített kárpótlási adatok szerepelnek, amelyekhez a megyei kárpótlási és 
kárrendezési hivatalok árverési jegyz őkönyvei alapján jutottunk. Az adatokat településsorosan gy űjtöttük 
össze, majd a mezőgazdasági tájkörzetek szintjén mutattuk ki. Az adatok teljes kör űek. 
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PRIVATISATION OF THE AGRICULTURE IN THE 
SOUTHERN TRANSDANUBIAN REGION 

TERÉZ KOVÁCS 

Between 1990 and 1992, together with the decrease of the agricultural population, the 
number of agricultural workers dropped by a third in Southern Transdanubia. Currently 
in Tolna and Somogy, every fifth, in Zala every seventh, and in Baranya every eighth 
person lives on agriculture. 

The privatisation of agriculture is more advanced in Hungary than that of industry, 
but this process has not been completed yet, either. 

An important point of the process was the so-called co-operative personalisation that 
took place in 1992. Then all properties, except land were evaluated and the property 
was personalised based on different principles, such as years worked, amount of the 
income, and the value of the property taken into the co-operative in 1960. This meant 
that every person was told how much his or her share of the total property of the co-
operative was worth. So they did not say that "this tractor is yours" but that "X 
amount of the total property of the co-operative is yours". If somebody still wanted to 
get his or her property in kind, he or she had to announce it in a certain time, he or she 
got his or her property but also lost his or her job, i. e. he or she had to resign from the 
co-operative. A very few used this opportunity. The property was divided among the 
present active members, the pensioners of the co-operative and those who had worked 
at least 5 years there, in the case of their deaths their descendants obtained the property, 
but only if they handed in their application by a certain címe. These were called 
outsiders, at national level 20% of the property belongs to them, 39% to the pensioners 
and 41% to the active members. The active members received the largest amount of 
property in Baranya. 

Following this, the obligatory transformation of the co-operatives took place. Most of 
the co-operatives (appr. 70) "transformed" into the same thing it had been before, i. e. 
a co-operative. Almost 10% of them are eliminated without a legal successor. The 
others were divided into smaller co-operatives, or go on functioning as Ltd.-s or Inc.-s. 

The privatisation of the land was an even more complicated process. In Hungary, 
unlike the other socialist countries, the land was not given back to the original owners. 
Still, if somebody had been deprived of land, he or she could get (following a long and 
slow process) a piece of land the value of which was the same as his or hers, but not the 
same that had been taken away. This procedure was called compensation. 

In Southern Transdanubia, the lands marked for compensation consisted 16.7% of the 
total area (datum of 28. Feb. 1994). This will grow by another 5 —10%. Approximately 
half of these lands are tilled by private persons, on the other half the co-operatives 
work, for extremely low wages. The compensated areas amount to one third of the total 
area in Tolna, the farmer economies are the most wide-spread in that county. 
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A DÉL-DUNÁNTÚLI RÉGIÓ KÖRNYEZETI 
ÁLLAPOTA A GAZDASÁGFEJLESZTÉSI 

STRATÉGIA EGYIK ELEME 
(State of Environment in the Southern Transdanubian Region Is an 

Element of the Economic Development Strategy) 

FODOR ISTVÁN 

Bevezet ő  

A gazdaság átalakulása, a szerkezetváltás, a piacgazdaság kiépítése, a nyilvánosság 
súlyának növekedése a döntési folyamatokban a gazdaságnak egy teljesen újfajta viszo-
nyulását formálja a környezethez mint er őforráshoz éppen úgy, mint az egészséges élet-
feltételek megteremtéséért és fenntartásáért küzd ő  környezetvédelmi politikához. 

A természeti környezet ma már egyre szigorúbban üt vissza pl. profitvesztéssel azok-
nál a gazdálkodó egységeknél, amelyek a megújuló természeti er őforrásokat továbbra is 
értékükön alul szeretnék hasznosítani. Az új tulajdonosi szemlélet érvényesülésével 
mérséklődhetnek a környezeti károk. A magántulajdon ugyanis az önálló gazdálkodás és 
szabad hozamnyerés mellett a vagyon hosszabb távú állapotáért és a környezet min ősé-
géért viselt szigorúbb felel ősséget jelent. Másrészt a környezeti konfliktusoknak a teljes 
nyilvánosság melletti kezelése jelent ős mértékben megnöveli az önkormányzatok 
felelősségét a környezetpolitikában (Fodor I. —Orosz T. 1994). 

A környezetvédelem iránti érzékenység ezért várhatóan legmarkánsabban a települése-
ken és a régiókban bontakozik ki. Az új regionális folyamatok máris változásokat invol-
válnak a környezeti terhelés jellegének és földrajzi eloszlásának megváltozásában 
(Enyedi Gy. 1992). Rögvest adódik a kérdés: hatékonyak-e és mennyire gyorsak ezek a 
változások? Elemzéseink azt mutatják, hogy egy virulens, optimista környezeti jöv őkép 
felvázolására, illetve annak megvalósulására belátható id őn belül kevés esélyünk van. 
Az eddigi változások ma még inkább Magyarország ipari régióiban érhet ők tetten, ott is 
elsősorban a hagyományos nehézipari központok térségében, ahol a környezetszennye-
zés csökkenése inkább köszönhet ő  a korszerűtlen ipari létesítmények cs ődjének, 
semmint azok korszerűsítésének. Ez a folyamat egyel őre nem kedvez annak, hogy lefé-
keződjék az ország környezetminőségének romlása. A kevésbé szennyezett régiókban 
azonban a környezet állapota markáns eleme lehet egy versenyképes gazdaságfejlesztési 
stratégia megalapozásának (Faragó L. 1994). 
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A dél-dunántúli régió környezeti állapota 

Dél-Dunántúl néhány iparosodott térségét leszámítva a régió jelent ős részének kör-
nyezeti állapotát éppen az ipari fejl ődés megkésettsége, illetve elmaradása kímélte meg 
a súlyos ökológiai degradációtól. Ezt igazolja az is, hogy — a Komló —Pécs —Beremend 
ipari térség kivételével — a régió környezetének min ősége az országos helyzetképhez 
viszonyítva sok tekintetben kedvez ő  képet mutat. Ez serkentően hathat a magánszféra új 
gazdaságfejlesztési kezdeményezéseire, a szerkezetváltás sikeres megoldására, a térség 
revitalizációjára is. Környezeti konfliktusoktól azonban a Dél-Dunántúl sem mentes, 
közülük számos már ma sem oldható meg helyi er őforrásokból. A jelentősebb környe-
zeti problémák kezeléséhez regionális forrásokra lenne szükség, ezeknek híján azonban 
a konfliktusok feloldása itt is országos finanszírozásra vár (pl. a régióban keletkez ő , 
illetve itt elhelyezett veszélyes hulladékok kezelése, ártalmatlanítása). 

Leveg őminőség 

A térség levegőminősége — az immissziós értékek alapján — néhány kritikus pontot 
leszámítva elfogadhatónak min ősíthető ; az országos átlagnál kedvezőbb. A szennyezés e 
térségben elsősorban ipari, közlekedési és kommunális eredet ű , de szerepet játszanak a 
mezőgazdasági termelésből származó szennyezőanyagok is. Az emberi környezet szem-
pontjából előnyös a térség szélsőségektő l mentes, kiegyensúlyozott éghajlata, a gazdag 
erdőállomány, az aprófalvas településszerkezet. Ez utóbbi alól kivételt képez a pécsi 
agglomeráció térsége, valamint a Balaton déli partvidéke, amelyek a leveg őminőség 
szempontjából erősen terhelt térségek. A Komló — Pécs —Beremend tengelyt az ipari ere-
detű  szennyezőanyagok terhelik katasztrofálisan, a Balaton déli partján pedig a közleke-
déssel járó környezetszennyezés okoz súlyos gondokat. Megállapításainkat alátámasztja 
a régió légterét szennyez ő  pontforrások és telephelyek térbeli elhelyezkedésének alaku-
lása is. Az 1990 első  negyedévi állapotnak megfelel ően a régió pontforrásainak több 
mint 20%-a Pécs térségében volt, míg az összesnek 78%-a a városokban található. A 
pontforrásoknak csupán 22%-a szennyezte a leveg őt községekben. 

A légköri kén- és oxidált nitrogénvegyületek leülepedett mennyiségeinek térbeli 
vizsgálata is azt mutatja, hogy a dél-dunántúli régió szennyezettsége a pécsi ipari agglo-
meráció kivételével az országos átlag körül, vagy az alatt változik. A légköri kénvegyü-
letek leülepedett mennyisége 2,0-2,5 g 111-2  • év-I  között változik. Pécsett eléri, s ő t 
meghaladja a 3,0 g • 111-2  • év-I  értéket. Az oxidált nitrogénvegyületek nyugatról kelet 
felé csökkenő  értéket mutatnak 1,1-0,9 g • Ir1-2  • év-I  értékek szerint. 

A közlekedésből eredő  légszennyezés a legnagyobb veszély, mert mértéke rohamosan 
növekszik a dél-dunántúli régióban is. 1980 és 1990 között a gépjárm űforgalom mint-
egy 60%-kal, a közlekedési emisszió nagysága pedig 57%-kal növekedett. A kibocsátott 

Fodor István: A dél-dunántúli régió környezeti állapota a gazdaságfejlesztési stratégia egyik eleme. 
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főbb szennyezőanyagok 1990-ben: szénmonoxid, szénhidrogének, nitrogénoxidok. E 
három komponens adja a gépjárm űforgalomból eredő  légszennyezés 97-98%-át. A 
trend veszélyeit jól mutatja be az 1. ábra. 

1. ÁBRA 
Zalaegerszeg levegőminőségét jellemz ő  trendek az OKI adatai alapján 

(Trends in the quality of air in Zalaegerszeg, by the data of OKI) 

A Környezetvédelmi és Területfejlesztési Minisztérium legújabb értékelései (1994) is 
alátámasztják a régió légtere környezeti állapotának min ősítését. Ennek alapján szennye-
zett levegőjű  települések Pécs (NO 2 , SO2 , por), Zalaegerszeg (NO 2 , por) és Nagyka-
nizsa (NO2). Ezeken a településeken az NO2  és SO2  szennyezőanyagok koncentrációja a 
24 órára vonatkozó leveg őminőségi határértéket a mérési id őszak 10%-ánál, por esetén 
pedig 30%-ánál hosszabb id őtartamban meghaladta. Mérsékelten szennyezett a régió 21 
településének, valamint a Balaton partvidékének légtere. Ez azt jelenti, hogy a 24 órára 
érvényes levegőminőségi határértékek túllépése SO 2  és NO2  esetében 10% alatt maradt, 
a por esetében azonban ez a határérték túllépés még mindig 10-30% között ingadozott. 

Fodor István: A dél-dunántúli régió környezeti állapota a gazdaságfejlesztési stratégia egyik eleme. 
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A vízkészletek készlet—igény egyensúlya 

A dél-dunántúli régió vízkészletei jelent ősek, az igények koncentrálódása azonban 
jelentős eltéréseket mutat a készletek helyéhez viszonyítva. A Dél-Dunántúlon három 
olyan térség alakult ki, ahol a vízigények mennyisége és min ősége megközelítette, 
illetve meghaladta a természetes vízkészletet. A régió délkeleti részében a pécsi ipari 
agglomeráció folyamatosan növeked ő  vízigényét a Dunával összekötött regionális veze-
tékkel lehet kielégíteni. A másik központ Kaposvár térsége, a harmadik pedig a Balaton 
déli partjának üdülőövezete. Pécs vízellátási gondjai ipari vízigényének révén érthet őek. 
A Balaton esetében is aligha beszélhetünk természetes hasznosítható készletr ől, mert a 
területhasználati (nagyrészt üdülési) igények miatt történt tószabályozás, a maximális és 
a minimális vízszinttartási kötelezettség a vízfelhasználási lehet őségeket jelent ősen csök-
kentette. Ma a Balaton és a Dunántúli-középhegység kiemelt jelent őségű  vízgazdálko-
dási kutatási terület, ahol a bányászat vízkiemelésének változása folyamatosan új hely-
zetet teremt, és az északi vízgy űjtőn bekövetkező  változások módosítják a déli part víz-
készlet-gazdálkodási helyzetét is. 

Az utóbbi időben ezek a folyamatok irányították Baranya és Somogy megye vezet ő i-
nek figyelmét a dél-dunántúli régión belül, els ősorban a Dráva mentén található jelent ős 
felszíni és felszín alatti készletekre. Ez a vízkészlet a vízfelhasználási igényekhez képest 
korlátlannak tekinthető . Átmeneti zavarokat a duzzasztóterek feltöltésekor lehet tapasz-
talni, mivel ökológiai okokból lényeges szerepe van a minden id őben továbbengedend ő  
legkisebb vízhozamnak. Pontos meghatározására ma is folynak a kutatások; biztosítá-
sára csak nemzetközi megállapodásokkal van lehet őség. 

A felszín alatti vízkészleteknél a talajvíz elszennyez ődése miatt a réteg- és karsztvizek 
fokozottabb igénybevételére van szükség. A készletigény-egyensúly a régió nyugati tér-
ségében még nem veszélyeztetett, ellenben délkeleti részén — különösen a pécsi iparvi-
dék térségében — az egyensúly megbomlását az állandóan növekv ő  depressziók jelzik. 

A mennyiségi készletek mellett az igazi gondot a vízmin őség jelenti. A felszín alatti 
vízkészletek szempontjából nagy veszteség az els ő  vízadóréteg elszennyeződése. A fel-
színi vízfolyások szintén súlyos veszélynek vannak kitéve, többek között a közm űolló 
folyamatos tágulásának következtében. 

A régióban a korábbi mezőgazdasági nagyüzemek környezetszennyező  hatása főleg a 
hígtrágya nem megfelel ő  tárolása miatt jelentkezik napjainkban is. A kezdetben el ősze-
retettel alkalmazott vízlemosásos tartástechnológiák alkalmazása a 80-as évek végére 
háttérbe szorult. A jelentkező  környezeti ártalmak miatt több jelentős szakosított állat-
tartó telep megszüntetésére került sor, els ősorban a kiemelt vízminőségvédelmi területe-
ken. Ezek késleltetett károsító hatásával azonban még hosszú ideig számolni kell. 

Az intenzív mezőgazdasági művelésű  területek diffúz szennyező  hatása is érzékelhető , 
amely elsősorban a viszonylag magas műtrágya-felhasználásra vezethet ő  vissza. Bár 
napjainkra ez igen jelent ősen csökkent, a szennyezés hatásával ugyancsak hosszú ideig 
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számolni kell. A szerves trágyával trágyázott területek korábbi csökkenését a növekv ő  
műtrágya árak állították meg. Az 1990-es évek elejét ő l á tendenciák kedvező  változása 
figyelhető  meg. 

A Balaton déli vízgyűjtőjén a mezőgazdasági nagyüzemek áttértek a m űtrágyák szusz-
penzió formájában történő  kijuttatására, ami a hatóanyagok kedvez őbb hasznosulási 
arányát, a diffúz szennyezések mértékének csökkenését eredményezte. 

A felszíni vizek terhelésének változását elemezve és összehasonlítva az 1985. és 1990. 
évi szennyező  anyag terheléseket, kit űnik, hogy a KOIK és az olaj-, zsírterhelés a 
vizsgált öt év során jelent ősen csökkent. 

E kedvező  jelenségek a környezetvédelmi beruházásoknak köszönhet ők. Ugyanakkor 
az összes oldott anyag és az ammónia-terhelés változásának trendjei nem ilyen kedve-
zőek, inkább stagnálást mutatnak, s őt több területen romlást. 

Általános tendencia a környezetvédelmi bírságok nagyságának er őteljes csökkenése. A 
régióban kivetett szennyvízbírságok összege 1980-tól 1989-ig 50%-kal csökkent. Figye-
lembe véve az elbírálások szigorodását is, ez a tendencia a régió szennyvízterhelésének 
csökkenésére utal. Ennek megítélését azonban óvatosan kell kezelni, miután a 
szennyező  folyamat long term hatású, lényeges javulás hosszú ideig nem várható. Az 
ipari térségben jelentkező  környezeti konfliktusok alapján az ipari üzemek szennyvízbír-
ságai minden esetben magasabbak, mint az agrár jelleget mutató térségekben. Baranya 
megyében az ipari üzemek szennyvízbírsága minden esetben meghaladta a kommunális 
szennyvíztisztító telepek bírságainak összegét. Legmarkánsabban a mez őgazdasági üze-
mek szennyvízbírsága csökkent a régióban, több mint 90%-kal. Ennek összetev ő i 
sokfélék. A gazdasági szabályozók mellett kedvez ő  jelenségnek tekintjük, hogy egy 
környezetkímél őbb, a természeti környezettel szemben kevésbé agresszív mez őgazda-
sági termelés van kialakulóban. 

Vízellátás 

A régió településeinek vízellátása meglehet ősen heterogén képet mutat. Míg Somogy 
megye területén 221 település vízm űvel ellátott, és csupán 10 településen találkozunk 
átmeneti módon történő  ellátással, addig az er ősebben iparosodott Baranya megye 297 
településébő l 1992 végén még 118 nem rendelkezett vízművel. Ezek aprófalvas telepü-
lések, de figyelmeztető , hogy 50 000 fő  számára az egészséges ivóvíz csak korlátozott 
mennyiségben áll rendelkezésre (tartálykocsis, tasakos vízellátás). Ennél Zala megye 
helyzete is jobb, ahol 1992-ben 256 település közül „csupán" 18 nem rendelkezett 
vezetékes ivóvízzel. E tekintetben Tolna megye helyzete a legjobb, ahol 1992-ben már 
mind a 108 település közműves ivóvízzel ellátott. Ugyanebben a megyében a csator-
názottság viszont alig 30%-os. 
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Az önkormányzatok szerepének, hatáskörének — a rendszerváltozás óta bekövetkezett 
— megnövekedése rövid időn belül (1989-1992) kedvező  változást eredményezett a 
környezetvédelem területén. Jelent ősen felgyorsult p1. a települések egészséges ivóvíz-
zel való ellátása. Így a régióban jelentősen csökkent a közegészségügyi szempontból ve-
szélyeztetett települések száma. Ennek adatait mutatja be az I. táblázat. 

1. TÁBLÁZAT 
A közegészségügyi szempontból veszélyeztetett települések 

(Settlements endangered from health aspects) 

Megnevezés 1989 1992 

Baranya 187 89 
Somogy 57 20 
Tolna 21 1 
Zala 56 20 

Régió összesen 321 130 

Ország összesen 725 243 

Forrás: saját számítás. 

A nagymértékű  vízhálózat építéssel azonban nem tartott és ma sem tart lépést a 
csatornahálózat kiépítése a településeken. A régió településeinek lakásszámra vetített 
ellátottsági mutatóit a 2. ábrán követhetjük nyomon. 

Jól látható, hogy a régió városi lakásainak több mint 50%-a csatornahálózattal ellá-
tott, míg a községeknél ez az arány messze 10% alatt marad. Ezzel összefüggésben a 
vezetékes vízzel ellátott, de nem csatornázott lakások szennyvize a talajt, ezen keresztül 
a talajvizet terheli, szennyezi. A több évtizedes folyamat következménye, hogy regioná-
lisan elszennyeződöttnek tekinthet ő  a régió talajvízkészlete. 

A régió ipari vízellátása nagyobb torzulásokat mutat. A térség ipari vízfogyasztásának 
jelentős hányadát az iparosodottabb, de súlyos vízhiánnyal küszköd ő  Baranya megye 
használta fel. A környezeti konfliktust fokozta, hogy a vízigényes ipar zöme a vízben 
különösen szegény megyeszékhely, Pécs körzetébe települt. 

A mezőgazdasági célú vízfelhasználás két felhasználási típusra bontható. A mez őgaz-
dasági nagyüzemek telephelyeinek vízfelhasználása nagyrészt az állattartó telepek ellátá-
sát szolgálja. Jóval kisebb vízigényt jelent a szociális jelleg ű  és a járulékos ipari tevé-
kenység. A vízfelhasználás bázisául els ősorban a rétegvízkészletekre telepített, saját 
tulajdonú kutak szolgálnak. A fő  vízfogyasztó helynek számító állattartó telepeknél a 
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2. ÁBRA 
A régió közcsatornával való ellátottsága %-ban kifejezve 

(Provision with public sewerage in the region in per cent [1992]) 

Jelmagyarázat: 1 — összes, 2 — városok, 3 — községek. 

technológiai vízigény lényegesen nagyobb hányadot tesz ki az itatóvíznél, pedig a 
minőségi kívánalom alapján arra a kevésbé „értékes" vízfajták (talajvíz, felszíni víz) is 
alkalmasak lennének. 

Zaj okozta konfliktushelyzetek 

A zaj káros hatása leginkább a közlekedésben és az iparban okoz konfliktust. A 
Balaton-parti lakó- és üdül őkörzetben a kedvezőtlen zajhatás fokozottan érvényesül, 
amely ellen az utólagos védekezés nem arányosan hatékony a ráfordításokkal (forgalom-
és munkaszervezési intézkedések). A zajártalmakat leghatékonyabban már az új létesít-
mények tervezése során lehet kiküszöbölni. 
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A hulladék 

A termelési és fogyasztási folyamatok velejárója a hulladék képz ődése. A termékek 
előállításából, a fogyasztásból származó szilárd és folyékony hulladékok keletkezése 
összetett környezetvédelmi probléma, és a gazdaságilag fejlett országokban is a legsú-
lyosabb gondok okozója. 

A nem hasznosított hulladékok elhelyezése nagy és értékes földterületeket foglal el. A 
nem megfelel ően kezelt, nem ártalmatlanított hulladék veszélyezteti a környezet elemei-
nek tisztaságát — többnyire szennyezi a talajt, a talajvizet, a felszíni vízfolyásokat, a le-
vegőt. Hatása tájromboló, településegészségügyi és esztétikai szempontból kedvez őtlen. 

A hulladék súlyos konfliktusok forrása a településeken, mert többnyire megoldatlan a 
kezelése. Dél-Dunántúl 4 megyéjében 2,2 millió m 3  települési szilárd hulladék keletke-
zik évente. A régióban csupán néhány kiemelt településen tekinthet ő  megoldottnak a 
kommunális hulladék összegyűjtése, lerakása vagy ártalmatlanítása (pl. a Balaton déli 
partja). A városok és községek ellátottsága közötti óriási különbség figyelhet ő  meg a 3. 
ábrán. A szemét rendszeres, pormentes gy űjtése, elszállítása higiénés környezetegész-
ségügyi feladat is, amely az önkormányzatok felel ősségét tovább növeli. 

3. ÁBRA 
A régió szemétszállításba bekapcsolt lakásainak aránya %-ban kifejezve (1992) 
(Rate of flats with waste transportation service in the region per cent [19921) 

Jelmagyarázat: 1 — összes, 2 — városok, 3 — községek. 
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A községek egyértelm űen hátrányos ellátottsága mellett további környezetvédelmi 
problémát jelent a talajt, talajvizeket szennyez ő  legális vagy illegális lerakók nagy 
száma és gondozatlansága is. A kistelepüléseknek ilyen formán még csak reményük 
sincs a közeljövőben a hulladékkezelés szakszer ű  megoldására. A fejletlen infrastruktú-
rából következően természeti környezetünk egyik legnagyobb veszélyhordozója e meg-
oldatlan probléma. Csak súlyosbítja a konfliktushelyzetet, hogy ezek a szakszer űtlen 
hulladékgyűjtő  helyek 1982 el ő tt potenciális tározóhelyei lehettek a veszélyes — ipari, 
olajos stb. — hulladékoknak. Így ezeknek a lerakóknak egy része a jöv ő  század 
„időzített bombája" lehet. 

Az igazi konfliktusforrásokat azonban az ún. regionális veszélyes hulladéklerakók, 
illetve kezelőhelyek jelentik. A Garé térségében kb. 15 éve létesített regionális veszé-
lyeshulladék-lerakó az 1990-es évek elejére a lakosság egészségét is fenyeget ő , igazi 
veszélyforrássá vált. A Budapesti Vegyim űvek itt a növényvéd őszer gyártásból kelet-
kező  kb. 15 500 tonna halogéntartalmú (klórozott) szénhidrogént tartalmazó hulladékot 
tárol kb. 60 000 vashordóban. A vashordók id ővel korrodálódtak, veszélyes tartalmuk 
pedig minden irányban elszivárog — részben a talajvízzel —, de már a leveg őkörnyeze-
tet is elviselhetetlenül szennyezi. 

Nehéz ilyen esetekben megoldást találni, mert a végleges ártalmatlanítást jelent ő  
veszélyeshulladék-éget ő  létesítése a környez ő  települések tiltakozó mozgalmait váltja ki, 
mint ahogy országos ellenállásba ütközött az ófalui radioaktív hulladéklerakó létesítése 
is. Csupán a dél-dunántúli régió két megyéjében (Somogy és Baranya) több mint 68 000 
tonna veszélyeshulladék keletkezik évente, amelynek kb. kétharmada vágóhídi és 
bőrgyári hulladék. Ma ezek nem csupán regionális szinten okoznak súlyos konfliktuso-
kat, de országos léptékben sem kezelhet ő  egyelőre a veszélyeshulladékok problémája. 
Az átmeneti hulladéktározók viszont csak ideiglenes megoldást jelenthetnek. Az egyet-
len végleges megoldás a hulladékok újrahasznosítása, illetve ártalmatlanítása lehet. A 
problémák társadalmi közmegegyezéssel történ ő  kezelését rendkívül megnehezíti a kör-
nyezeti tudat igen alacsony volta Magyarországon. Pedig tudni kell, hogy a különleges 
kezelést igénylő  veszélyes hulladékok még sokáig gondot fognak jelenteni. 

Ezek a megállapítások azt igazolják, hogy a térség jövend ő  gazdaságfejlesztésének 
legsúlyosabb környezeti fékjét a hulladékkezelés megoldatlansága jelenti. 

Mindezek érzékeltetik, hogy a térség infrastruktúrájának, ellátásának fejlesztésénél a 
települési szilárd hulladékok gyűjtése, kezelése, ártalmatlanítása a továbbiakban már 
nem kezelhető  az eddig követett „maradék elv" alapján. Végs ő  megoldást kell találni a 
ma már rendelkezésre álló rendszerszer űen működtethető  technológiák segítségével. 
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Az energia és energiahordozók kommunális felhasználása 

Az 1950-es évek óta felfejlesztett magyar gazdaság közismert nyersanyag- és energia-
pazarló voltából adódóan a kommunális felhasználást sem korlátozták a gazdasági 
szabályozók, mint ahogyan környezetvédelmi megfontolások sem. Ma már tudományo-
san is igazolt, hogy az energia ilyen pazarlásának nem csak gazdasági okokból, de kör-
nyezetvédelmi szempontból is véget kell vetni. Az energiaigény és az energiaforrások 
struktúrájának dinamikus átalakulása a területi felhasználásban is lényeges változásokat 
kell, hogy eredményezzen. 

A nemzetközi összehasonlításból kiderül, hogy Magyarországon a fajlagos energiafel-
használás értékei — az ipar kivételével — még a kelet-közép-európai átlagnál is 
rosszabbak (2. táblázat). 

2. TÁBLÁZAT 
Magyarország fajlagos energiafelhasználási értékei a fejlett és kevésbé fejlett országok 

gazdaságával összehasonlítva (1985) 
(Specific use of energy indices in Hungary compared to economies of developed and 

less developed countries [19851) 

Ipar 	 Közlekedés 	Háztartás 

PJ/millió DEM 	PJ/millió DEM 	TJ/fő /év 

Magyarország 2,71 1,26 37 
Kelet-Közép-Európa 4,50 1,20 34 
Nyugat-Európa 1,35 1,07 34 

* PJ/millió DEM a márkában kifejezett bruttó nemzeti termék. 

Az adatok bár 1985-b ő l származóak, mégis jól érzékeltetik a felhasználásbeli különb-
ségeket, s becsülhet ően az eltelt idő  alatt a különbség tovább nőtt a hátrányunkra. 

Az energia és energiahordozók kommunális felhasználásának bels ő  struktúráját a fű -
tési módok elemzésével tárjuk fel. A régióban csak a Pécsi H őerőmű  Rt. üzemeltet erő -
műveket (Pécs, Komló), amelyek csak a sz űkebben vett környezetük villamos energia, 
távhő  és melegvíz ellátását oldják meg. .A városokban rendszerint csak h őenergiát és 
melegvizet szolgáltató fűtőművek üzemelnek, amelyek dönt ően pakuratüzelésűek. Ha a 
régióban a távhővel és vezetékes gázzal ellátott lakások számát egymáshoz viszonyítjuk, 
kitűnik, hogy a közel 1,5 millió lakásból a távh ővel ellátottak alig 60 ezret tesznek ki. 
Ebből Pécsett közel 30 ezer távf űtött lakás található, a többi pedig a régió városait látja 
el. Az is szembetűnő , hogy Pécsett a vezetékes gázellátás kevésbé jellemz ő  a lakások-
ban, ez inkább Somogy és Zala városainak sajátossága. A régió egészében az egyedi 
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olaj- és széntüzelés a meghatározó, amely jelent ős forrása a városok légszennyezésének 
is. 

Ezek az összefüggések azért érdemelnek figyelmet, mert a térség infrastrukturális 
ellátottságának javítása az életmin őség szempontjából elengedhetetlen. Ennek egyik 
alapvető  eleme a rossz hatékonyságú, többnyire széntüzeléssel üzemeltetett egyedi h ő -
ellátó rendszerek kiváltása olaj- vagy méginkább gáztüzelés ű  készülékekkel. Ez viszont 
azzal jár, hogy az adott térségben a lecsökken ő  kén-dioxid szennyezettséget felváltja a 
nitrogénoxid szennyezettség, amelynek csökkentése kiemelt program Európában. A 
járműforgalomból eredő  kibocsátások mellett így éppen a lakossági f űtés válhat a fő  
nitrogénoxid forrássá, ami magyarázza a városokban már ma is növekv ő , a levegőben 
télen-nyáron egyaránt mérhet ő  magasabb NO x  koncentrációkat. 

Mindez azt érzékelteti, hogy a f űtési eredetű  energiahordozó felhasználás mérséklésé-
ben a műszaki beavatkozások alkalmazásának, készülékek elterjesztésének komoly lehe-
tőségei vannak. A kevesebb energiahordozó felhasználása kevesebb légszennyez ő  anyag 
kibocsátásával is jár, ami a régió környezetmin őségének javítása, megőrzése 
szempontjából igen fontos. 

A regionális környezetvédelmi politika hatékonyságának dilemmái 

A dél-dunántúli régió környezetminőségének elemzése alapján arra következtethetünk, 
hogy a térséget — környezeti konfliktusai ellenére — Magyarország kevésbé szennye-
zett területeihez sorolhatjuk. Ez a kedvez ő  adottság a régiót olyan új fejlesztési straté-
giák befogadására is alkalmassá teszi, amelyek felgyorsíthatják a szerkezetátalakítás 
folyamatát, serkenthetik gazdasági fellendülését. 

Ehhez azonban olyan hatékony regionális környezetpolitika kialakítására és érvényesí-
tésére van szükség, amely meghatározza a térség környezetvédelmi prioritásait, a pre-
ventív környezetpolitikai stratégiák kialakítását, emellett képes menedzselni annak 
megvalósítását, valamint alkalmas hatékony és elkerülhetetlen környezetvédelmi beavat-
kozásokra, egészen a veszélyforrások felszámolásáig. 

A termelés mennyiségi fejlesztését forszírozó régi gazdasági rendszerben alig m űköd-
hettek ellenerők a környezetet szennyez ő  technika és technológia alkalmazásával szem-
ben. Ugyanakkor kevés intézmény kapott tényleges törvényi felhatalmazást a környezet 
hatékony védelmére. 

Az ipar sokkszerűen bekövetkezett és egyre mélyül ő  strukturális válsága számos olyan 
vállalat egzisztenciáját rendítette meg, amely a korábbiakban fokozottan szennyez őnek 
számított. Az ipar mennyiségi favorizálásának kudarca a termelés jelent ős csökkenésé-
ben, valamint vállalatok megszűnésében egyaránt kifejezésre jut. A mennyiségi fejlesz-
tés meggyengülése az output számottev ő  csökkenésén keresztül az emisszió mérsékl ődé-
sét eredményezi. A regionális környezetvédelmi koncepció készít ő inek abból kell kiin- 
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dulniuk, hogy az új helyzetben a környezetvédelmi szempontok el ő térbe kerülhetnek és 
minden korábbinál hatékonyabban érvényesíthet ők lesznek. 

A bányászat, az alapanyagtermel ő  iparok és a jelentős szennyezéssel járó feldolgozó-
ipar számos üzeme vagy bezárásra kerül, vagy jelent ős mértékű  visszafejlesztésre. Ilyen 
helyzetben arra kell felkészülni, hogy milyen eszközökkel kezelhet ő  a megszűnés és 
leépítés utáni állapot. Amennyire sok termelési, munkaer őgazdálkodási, szociális és 
politikai probléma forrása az ipar fejl ődésének lelassulása, annyira kedvező  hatású kör-
nyezetvédelmi szempontból. Az ipari visszaesésnek nyilvánvalóan nem szándékolt 
„mellékterméke" a környezeti terheltség enyhülése, mégis kézzelfogható eredménye. 

Az ipari struktúrák hanyatlása ugyanakkor egy nagyon veszélyes vákuumhelyzetet is 
elő idéz. A veszély lényege abban áll, hogy az ipari üzemek bezárása nyomán keletkez ő  
munkanélküliség felszámolása érdekében esetleg nem válogatnak az eszközökben. A 
külföldrő l beáramló működő  tőke egyik fontos jellemzője, hogy a Közép-Kelet-Európa 
gazdaságaiba transzferált technika és technológia gyakran másodosztályú, azaz környe-
zetszennyező . Bármennyire is fontosnak tartjuk az új munkahelyek létesítését, a m ű -
ködő  tőke bejövetelét, a technológia transzfert, semmilyen körülmények között sem 
engedhetünk a környezetvédelmi el őírásokból. Egy újonnan kidolgozásra kerül ő  kon-
cepcióban megkülönböztetett jelent őséget kell tulajdonítani annak a törekvésnek, hogy 
sem a régió, sem az ország ne váljék a fejlett technológiájú országok környezetszennye-
zési hátsó udvarává. 

A napjainkban széles körben folyó tulajdonosváltás, amelynek legeklatánsabb meg-
nyilvánulása a privatizáció, szintén számos ponton érintkezik környezetvédelmi 
megfontolásokkal. A térség, a régió, vagy a megye környezetvédelméért felel ős intéz-
mények és testületek a korábbiaknál hatékonyabb módon léphetnek fel az immár jól de-
finiálható tulajdonossal szemben a környezetet károsító hatások felszámolása érdekében. 
Korábban az államnak az állami tulajdonban lev ő  vállalatokkal szemben kellett volna 
fellépnie, ami az esetek többségében igazán nem lehetett sikeres. Az új tulajdonosi 
helyzetben erre több eszköz, kedvez őbb jogi környezet és toleránsabb társadalmi közeg 
áll rendelkezésre. 

Az is igaz azonban, hogy a klasszikus közgazdaságtan alapelvein megfogalmazott 
modernizációs törekvések mindeddig hatástalanok voltak, vagy legalábbis a környezet-
védelmi ráfordításokhoz viszonyítottan a környezetvédelemben aránytalanul kis haté-
konyságot eredményeztek. Számomra úgy t űnik, hogy e dilemma áttörésének, egy 
hosszú távon megvalósítható gazdasági fejlesztési stratégia sikerének csak akkor van 
esélye, ha a közgazdasági gondolkodás megérti, hogy a világgazdaság csupán egy al-
rendszere a globális ökológiai rendszernek, és ezt egyaránt érvényesíti nemzetgazdasági, 
regionális és helyi önkormányzati szinten. Ez teljesen újfajta öko-gazdasági modellek 
kidolgozását és működtetését teszi szükségessé regionális és önkormányzati szinten. 
Egyszerűen azért, mert ezek azok a társadalmi, gazdasági és természeti térbeli dimen-
ziók, amelyek a legmozgékonyabbak és leghatékonyabban válaszolhatnak az egyre sú- 
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lyosabbá váló környezeti válság kihívásaira. Ma még bármilyen kicsiny is ennek az 
esélye, más kiút a fenntartható fejl ődés irányába aligha található (Feladatok a XXI. szá-
zadra, 1993). 
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THE STATE OF ENVIRONMENT IN THE SOUTHERN 
TRANSDANUBIAN REGION IS AN ELEMENT OF THE 

ECONOMIC DEVELOPMENT STRATEGY 

ISTVÁN FODOR 

The modemisation efforts expressed on the basic principles of the classic economics 
have been ineffective so far, or have resulted in an unproportionately weak effect 
compared to the costs in environmental protection. It seems that a long term economic 
development strategy has got chances of breaking through this dilemma only if the 
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economic thinking comprehends that the world economy is only a sub-system of the 
global ecological system, and this is considered at national economic, regional and local 
self governmental levels. This makes the completion and functioning of new eco-
economic models necessary at regional and self governmental levels. The reason for this 
is the fact that these are the social, economic and natural spatial dimensions that are the 
most mobile and can react in the most effective ways to the challenges of the deepening 
environmental crisis. However slight the chance for that is for the time being, there can 
hardly be any other way out towards sustainable development. 

The author analyses the state of the environment of Southern Transdanubia, as an 
important element of the economic development strategy of the region, in this spirit. 

With the exception of some industrialised regions of Southern Transdanubia, it is just 
the belatedness, or the lack of the industrial development that spared the environment of 
a large part of the region from serious ecological degradation. Still Southern 
Transdanubia is not free from environmental conflicts, either. Already there are several 
local issues that cannot be solved from local resources, alone. These are discussed in 
detail in the study. In order to deal with the most significant environmental problems, it 
would be necessary to create regional resources, but if the region lacks them, even the 
solution of region conflicts must be financed from the national level (e. g. the treatment 
and neutralising of dangerous waste products generated or stored in the region). The 
want of these can be a serious hindrance to the economic development strategies. 

Translated by Zoltán Raffay 
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FEJLŐDÉSI TARTALÉK VAGY ELSZALASZTOTT 
LEHETŐSÉG 

(A Dél-Dunántúl turizmusa) 
(A Basis of Development or an Opportunity Lost) 

KRAFTNÉ SOMOGYI GABRIELLA 

Napjaink formálódó gazdaságában sokszor és sokak részér ő l vetődik föl a kérdés, 
fenntartható-e az a kedvez ő  pozíció, amit a világ turisztikai piacán elértünk l  a hideghá-
borús periódus turizmust szorgalmazó politikájával, az ország nyitottságával, avagy a 
kínálatunknak megfelel ő  kereslet beálltával lényegesen szerényebb volumen ű  beutazó 
forgalommal is kénytelenek leszünk beérni a — minden ellenkez ő  híresztelés ellenére —
zömében még mindig a strand- és síturizmusnak hódoló tömegek helyett. 

Vajon föl tud-e mutatni az ország és annak régiói olyan turisztikai termékeket 2 , ame-
lyek elősegítik a turizmus jelenlegi gazdasági szerepének megtartását? Ezt a kérdést 
igyekszik megválaszolni jelen tanulmány is a Dél-Dunántúl négy megyéje esetében. 

A tényfeltárás során elemezni kívánjuk a keresleti és a kínálati oldal mutatóit, a forga-
lom változásának okait, a régión belüli különbségeket. Az elemzés tanulságainak és a 
világpiaci tendenciáknak megfelel ően fölvázoljuk a Dél-Dunántúl turizmusfejlesztési 
stratégiájának főbb irányait. A mennyiségi elemzések alapjául a Központi Statisztikai 
Hivatal által 1992-ben nyilvántartott kereskedelmi és magán szálláshelyek kapacitás és 
forgalmi adatai szolgáltak.  

A régió vendégforgalmának jellemz ői 

A Magyarországon későn megindult polgárosodás következtében lassan föllendül ő  tu-
rizmus fogadóhelyei közül az I. világháború el őtt a Dél-Dunántúlon a Balaton-parti 
fürdőhelyek, illetve a gyógyfürdők, Hévíz és Harkány örvendtek nagyobb hírnévnek. A 
Balaton mentén a múlt század utolsó évtizedében a déli part tíz települését üdül őhely-
ként említik. A századforduló és az I. világháború között ugyanitt már 25 ezer vendég-
ről szólnak a krónikák. A gyors növekedés „...annak volt köszönhető , hogy az itt lévő  
üdülőhelyeken nemcsak az idegenforgalmi szálláshelyek fér őhely-kapacitását növelték 
meg, hanem az idegenforgalmat kiszolgáló létesítményeket is gyarapították, és a szol-
gáltatások színvonalának emelésére, továbbá a kommunális létesítmények és az utak épí-
tésére is — számos városi rangú települést megel őzve — nagy gondot fordítottak" 
(Gertig B. —Lehmann A. 1985, 48. o.). 
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A II. világháború után a szociálturizmus létesítmény fejlesztéseinek is kedvelt cél-
pontja volt a Balaton-part, illetve a termálfürd ők. A 70-es évektő l fölfutó külföldi ven-
dégforgalom legkedveltebb fogadóterülete Budapest mellett szintén a Balaton és a ter-
málfürdők voltak. A gyorsan növekv ő  kereslet — a szálláshely-kapacitások sz űk ke-
resztmetszetének fölszámolására — a min őség háttérbe szorításával a mennyiségi fejlesz-
téseket ösztönözte. A kínálat min őségi elemeinek korábbi mell őzöttsége a régióban 
hatványozottan megbosszulta magát a rendszerváltás és a küls ő  politikai változások 
miatt más körülmények közé került turizmusban. Erre utal a négy megye turisztikai 
súlyának alakulása az utóbbi évtizedben (1. ábra). 

A régió lassú visszaszorulása az ország turisztikai teljesítményében 1985 óta figyel-
hető  meg, s különböző  okokra vezethet ő  vissza: 

—nem sikerült kiharcolni a Balatonon kívül más területeknek a kiemelt üdül őkörzeti 
rangot, s ezzel az idegenforgalmi fejlesztések kiemelt központi költségvetési támogatá-
sát; 

—a Balaton-partján a bevezetett építési tilalom hatásaként is konzerválódott a szállás-
helyi és szabadidő -eltöltési lehet őségek struktúrája, ami a min őségi igényekkel fellépő  
keresletet nem volt képes kielégíteni; 

—az infláció növekedése, els ősorban a közlekedési költségek többszöri emelkedése 
következtében a belföldi vendégek körében is csökkent a Balaton népszer űsége; 

—a régió egy részének, Baranya és Tolna megye kedvez ő tlen közlekedés-földrajzi 
helyzete hátráltatja idegenforgalmi szerepük növekedését. 

A vizsgált időszakban szembeötlő  Somogy megye folyamatos térvesztése, ami nem 
tudható be teljes mértékben a kereslet elfordulásának. Ehhez hozzájárult a vendégfor-
galom átáramlása a KSH statisztikákban már nem regisztrált volt SZOT- és vállalati 
üdülőkbe, melyek férőhelyeiket részben a szabad piacon értékesítik. Tehát a forgalom 
csökkenése valószín ű leg kisebb mértékű  a hivatalosan kimutatottnál. Figyelemre méltó 
Zala megye térnyerése, ami a gyógy- és termálvizek fokozatos fölértékel ődésére, a fo-
gadási feltételek mind jobb kiépítettségére, az osztrák piac közelségére és Keszthely 
város sokoldalú turisztikai, kulturális szerepkörére támaszkodik. 

A vendégforgalom szezonalitásának mértéke természetszer űleg Somogyban a leg-
nagyobb — az egész megye hivatalosan nyilvántartott vendégforgalmának 95%-a a Ba-
laton partra koncentrálódott 1992-ben. Az éves forgalom 84,1 %-a a három nyári hónap 
alatt realizálódott, Tolnában ugyanezen id ő  alatt a vendégéjszakák 59,0%-a, Zalában 
50,5%-a került értékesítésre. 1992-ben a szezonalitás mértéke Baranya megyében volt a 
legalacsonyabb, június, július és augusztus hónapokra koncentrálódott a vendégéjszakák 
43%-a. A téli hónapokban a bizonytalan hóviszonyok és a kialakulatlan téli sportolási, 
szabadidő -eltöltési lehetőségek következtében nem mutatkozik másodlagos vendégfor-
galmi csúcs. A belföldi vendégforgalomban pedig a téli ünnepkör családi, baráti körben 
történő  eltöltésének gyakorlata miatt nem jelentkezik a december—januári keresleti 
másodmaximum. 

Kraftné Somogyi Gabriella : Fejlődési tartalék vagy elszalasztott lehetőség 
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1. ÁBRA 
A dél-dunántúli megyék súlya az ország turizmusában az összes kereskedelmi 

szálláshelyen eltöltött vendégéjszakák száma alapján (%) 
(The weight of the southern Transdanubian counties in the national tourism by the 

number of guest nights spent in all public accommodation establishments [%]) 

A dél-dunántúli régió idegenforgalmi teljesítménye az ezer lakosra jutó vendégéjsza-
kák számával jellemezhet ő , mindössze a két Balaton-parti megye dicsekedhet az Európai 
Unió régióinak átlagát (5265) megközelít ő  mutatóval - Somogy 4845, Zala 4336 
vendégéjszakával. Baranya (1728) és Tolna (635) t őlük lényegesen elmarad. E tekintet-
ben a települések között a legel őkelőbb helyet - ezer lakosonként több mint 25 ezer 
vendégéjszakával - a termál- és gyógyturisztikai központok, valamint számos balatoni 
fürdőhely foglalja el, így Orfű , Abaliget, Harkány, Zamárdi, Balatonföldvár, Igal, 
Siófok, Balatonszemes, Balatonszárszó, Balatonberény, Hévíz, Zalakaros, Vonyarc-
vashegy, Bal atongyörök 

A kereskedelmi szálláshelyek tényleges kapacitáskihasználtságának megítéléséhez a 
szezonálisan működő  szálláshelyek torzító hatásának kiküszöbölésére, a KSH 1992. évi 
adatbázisára támaszkodva kiszámoltuk a potenciális vendégnapok számát 4 . Az idegen-
forgalmi szakemberek szerint Magyarországon ezer lakosonként 80 kereskedelmi szál-
lásférőhely jelentené a kívánatos ellátási szintet - ez 29 200 potenciális vendégnapot 
jelent -, amivel szemben a valóság csak 29 fér őhelyet tud prezentálni, ez pedig 10 585 
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potenciális vendégnapnak felel meg. A vizsgált régió települései közül nem éri el a 
fennálló átlagos magyar szálláshelykínálati szintet — többek között — Pécs, Komló, 
Nagyatád, Kaposvár, Dombóvár, Szekszárd, Tamási, Nagykanizsa, Zalaegerszeg és 
számos a balatoni üdül őkörzetbe tartozó nem partmenti, háttértelepülés kínálata. 

Összevetve a potenciális és tényleges vendégnapokat, a kereskedelmi szálláshelyek évi 
átlagos kihasználtsági mutatójául 30%-os, vagy az alatti értékeket kapunk. Ebb ő l arra 
következtethetünk, hogy szerteágazóbb szabadid ő -eltöltési lehet őségek biztosításával, 
jobb marketingmunka révén a férőhelyek számának növelése nélkül, minőségi korszerű-
sítés mellett is lehet őség van a régióban a turizmus, s ezen keresztül az idegenforgalmi 
bevételek növelésére. 

A régió hagyományos fogadóhelyei 

A turisztikai kereslet térben egyenetlenül oszlik el a régióban, alapvet ően kötődik a 
természeti adottságokhoz, a termálvíz el ő fordulásokhoz és a természetes vízfelüle-
tekhez. 

A régió kétségtelenül legjelent ősebb egybefüggő  idegenforgalmi fogadóterülete a 
Balaton, itt koncentrálódik a régió kereskedelmi szálláshelykínálatának 71,3%-a, 
vendégforgalmának 68,5%. Ismertsége mellett az idegenforgalom fejlesztése szempont-
jából a régió legproblematikusabb területe is. A Balaton talán legnagyobb vesztese az 
elmúlt rendszer hibás imázsteremt ő  politikájának, melynek eredményeként a kínálattal 
nem az igényes, magas fizet őképességű , minőségi szolgáltatásokat vásárló turistarétege-
ket célozták meg, hanem az olcsó szálláshelyeket, éttermeket keres ő , igénytelenebb kör-
nyezeti kultúrát is elfogadó vendégkört, amely viszonylag alacsony napi költést produ-
kált. A szolgáltatási, szabadid ő-eltöltési lehetőségek skálájának sz űkös volta miatt a ke-
reslet egyre inkább időjárásfüggő , a szezon egyre rövidül, emiatt a befektetett t őke 
megtérülési ideje erőteljesen megnő , így nem meglepő  a külföldi és belföldi tőke mérsé-
kelt érdekl ődése. Mindössze néhány példaértékű  vállalkozás reprezentálja a magánszféra 
hajlandóságát a kínálat min őségi jellemző inek erősítésére (pl. a Hotel Família Zamárdi-
ban, a Hotel Janus Siófokon, az Oázis Panzió Nagyberényben). 

A fejlesztések szempontjából kedvező  a külföldiek magas átlagos tartózkodási ideje, 
valamint a törzsvendégek 34,7%-os aránya, továbbá a gyermekekkel érkez ő  turisták 
53%-os hányada (Közvélemény-kutatás a Balatonnál 1992). Annál is inkább figyelemre 
méltó ez, mert a Balatonnál mind a mai napig nem általánosan elterjedtek a gyermek-
programok, a gyermekbarát szolgáltatások, hiányoznak a játszóterek stb. Tehát 
önmagában a Balaton mint sekély, édesviz ű  tó is jelentős vonzerő t képes gyakorolni e 
piaci szegmensre. Új szolgáltatások bevezetése, animátorok alkalmazása, célirányos 
programszervezés révén a kisgyermekes családok körében tovább növelhet ő  a Balaton 
vonzásintenzitása mind belföldön, mind külföldön. 
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A balatoni turizmusszervezés és értékesítés leggyengébb láncszeme az információ ára-
moltatás, mely megállapítást a már idézett 1992-es közvélemény-kutatás is alátámasztja: 
eszerint a Balatonnál a turisták 52%-a vagy egyáltalán nem, vagy nem megfelel ő  szinten 
kap információt a helyi lehet őségekrő l, továbbá az üdülésük során nem kirándulók 
30%-a az elmaradt programot az információ és a kínálat hiányára vezette vissza. Fel-
tűnő , hogy a partközelben működő  utazási irodák szinte kivétel nélkül Budapestet, a 
„Pusztát", illetve Bécset kínálják kirándulási úti célként, s vélt vagy valós kereslet-
hiányra hivatkozva nem a régió természeti és kulturális értékeit. 

Mindemellett a Balaton mentén már kialakulóban vannak azon idegenforgalmi termé-
kek elemei, amelyek a jöv őben a keresleti szegmenseket pontosabban megcélzó kínálat 
alapját képezhetik. Több település tett, illetve tesz lépéseket markánsabb image kialakí-
tására, ezzel céltudatosan formálva a település idegenforgalmi kínálatát. 

A turizmussal foglalkozó prognózisok közös véleményen vannak a tekintetben, hogy 
a gyógykezelésnek, regenerálódásnak, egészség fenntartásnak egyre nagyobb szerepe 
lesz a turizmusban. A régió országhatárokon túl is ismert és elismert gyógyfürd ő i: 
Hévíz, Zalakaros és Harkány. Külföldiek által is látogatott, de jelent őségében az előb-
biektől lényegesen elmaradó fürd őtelepülések: Dombóvár, Nagyatád, Igal, Lenti, 
Magyarhertelend, Csokonyavisonta, Tamásí, Sikonda, Kaposvár. 

Hévíz fürdővárosi múltja közel kétszáz évre tekint vissza. A vendégforgalom kezdet-
ben lassan fejlődött, száz év elteltével sem volt nagyobb az éves látogatószám ezernél. 
Döntő  fordulatot a Reischl család bérl őként való megjelenése hozott 1905-ben, amely 
Karlsbadhoz hasonló fürdőhely kialakítását tűzte ki célul. A vendégek száma 1925-ben 
már meghaladta a 15 ezret. A vendégek 80%-a magyar volt, a külföldiek 90%-a pedig 
német és osztrák. 

A háborút követően az államosítások után a magyar szociálturizmus adta a hévízi ven-
dégforgalom zömét. A 80-as években a szállásfér őhelyek száma már 11 ezer fölé emel-
kedett, a tófürd őbe befizetők száma évi 700-950 ezer között váltakozott. Figyelemre 
méltó a vendégek összetételének változása: 1980-ban Hévíz összes vendégeinek 81%-a 
belföldi volt és csak 19%-a külföldi, 1991-ben a külföldiek aránya már 41%-ra emelke-
dett, míg a kereskedelmi szálláshelyeken meghaladta a 75%-ot. Ennek egyik oka a ked-
vezményes üdültetés átszervezése volt, a másik ok Hévíz növekv ő  ismertsége és el-
ismertsége. A helyi statisztikák szerint a külföldiek fele Németországból, negyede 
Ausztriából érkezik, de egyre n ő  a francia, holland, svájci, angol, svéd és belga vendé-
gek száma is. 

Hévíz jelenlegi kiépítettsége mellett a vendégek szinte minden igényét képes kielé-
gíteni, noha a kereskedelmi szálláshelyek éves fogadókapacitás-kihasználtsága csak 30% 
körül mozog; e két tényez ő  is indokolja a település mind intenzívebb önreklámozó tevé-
kenységét, illetve az országos idegenforgalmi propagandába való hangsúlyosabb beke-
rülését. E téren példaértékű  a város polgármesteri hivatala, számos szállodája, vendég- 
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lője, utazásszervezője által magyar és idegen nyelven megjelentetett „Hévíz" cím ű  
útikönyv. 

A régió második legjelent ősebb termál- és gyógyturisztikai központja az el őzőnél lé-
nyegesen fiatalabb, pályája fölfelé ível ő  szakaszán elhelyezked ő  Zalakaros. 1962-ben 
kőolajkutató próbafúrás során tört föl az a rendkívül értékes összetétel ű  96 °C-os termál 
víz, amely 1965 óta fürdőt üzemeltet. A létesítményt 1978-ban hivatalosan is gyógyfür-
dővé nyilvánították, majd 1984-ben a fürd ő  környezete nemzetközi gyógyüdül őhelyi 
rangot szerzett. 

A zalakarosi víz sok oldott sót tartalmazó alkálikloridos, hidrogénkarbonátos, jódos, 
brómos és kénhidrogénes enyhén radioaktív elismert gyógyvíz, amelynek fluorid, meta-
bórsav és metakovasav tartalma is jelent ős. Egy európai vizsgálat szerint, amelyben 11 
ország 225 gyógyvize méretett meg, a zalakarosi olyan gyógyvizekkel került egy min ő -
ségi kategóriába, mint pl. a németországi Bad-Wiessee, Endorf, Sist, az olaszországi 
Salsomaggiore és Marghersita di Savoia. 

Egy másik szempont szerint a vizsgált 225 gyógyvízb ől csak a zalakarosi tartalmaz 
együttesen Br- , J- , F, S2-  elemeket. Mindebből az következik, hogy a zalakarosi 
gyógyvíz európai léptékkel is kivételes összetétel ű , így kiemelkedő  gyógyhatású a 
legváltozatosabb megbetegedések tekintetében. 

A faluban az önkormányzat által nyilvántartott adatok szerint 6604 fér őhely áll a 
vendégek rendelkezésére, amelynek kétharmada magánszálláshelyeken, egyharmada 
pedig szállodákban, vállalati üdül őkben, illetve a Zalatour kempingjében található. A 
fürdőhely további fejl ődéséhez elengedhetetlenül szükséges lenne egy luxusigényeket is 
kiszolgáló gyógyszálló megépítése, valamint a sportolási lehet őségek további bővítése. 
A beépítetlen szabad területek, telkek a fürd ő  környezetében és a faluban kedvez ő  felté-
teleket teremtenek egy zöldfelületekkel jól tagolt kedélyes fürd őhely imázsának kialakí-
tásához. A helyi önkormányzat aktív szerepvállalását bizonyítják azok a magas szint ű  
propaganda kiadványok, amelyek a településsel és a környékkel, a fürd ő  szolgáltatá-
saival ismertetik meg az érdekl ődőket magyar és idegen nyelven. 

A régió harmadik, nemzetközileg is ismert gyógyfürd őhelye a baranyai Harkány. Hé-
vízhez hasonlóan a fürd ő  fejlesztése itt is egy természetes eredet ű  forrás gyógyító hatá-
sának múlt századi felfedezését követ ően indult meg. 1823-ban Palkovics József megyei 
másodorvost bízták meg a fürd ő  tervének kidolgozásával, s 1828-ban már állt az ún. 
„Nagyszálló", mely 28 szobájával várta a vendégeket. 

A harkányi víz összetételét tekintve egyszer ű  kénes víz, ami metakovasavat is tartal-
maz, kéntartalma a legmagasabb Magyarországon, s ez karbonyl szulfid (vagy szén-
oxiszulfid) formájában van jelen a vízben, ami 150-szer gyorsabban szívódik fel a szer-
vezetbe, mint a szulfátkén. Fürd őkúra és ivókúra formájában egyaránt alkalmazzák. A 
település vendégforgalmának intenzív növekedését több tényez ő  is akadályozza: 
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—a gyógyvíz-kitermelés mértéke a vízbázisok veszélyeztetése nélkül nem növel-
hető , ezért a nem gyógyászati célokat szolgáló medencék költséges vízforgatóval való 
ellátása elengedhetetlen; 

—a fürdő  gyógyászati és szabadidős célú használatának mind tökéletesebb elválasz-
tását akadályozza a szabad területek hiánya; 

—a település szálláshelykínálatának jelent ős része elöregedett, lelakott, korszer ű tlen, 
hiányoznak az exkluzív igényeket is kielégíteni képes gyógyszállók, gyógyüdül őszállók; 

—a településen szűkösek a kulturált szabadid ő-eltöltés lehetőségei; 
—hiányzik a turisztikai információk áramoltatásáért felel ős non-profit szervezet, 

nincs forgalomban friss ismereteket közl ő  tájékoztató anyag sem a fürd ő ről, sem a 
településrő l, sem pedig a térségrő l. 

Tekintettel a gyógyvíz kuratív hatására, a Harkányban felhalmozott nemzeti va-
gyonra, a lakosság vendégfogadási készségére a jöv őben — remélve a délszláv válság 
közeli békés rendeződését — a település gyógy-idegenforgalmi szerepének er ősödése 
várható, ennek érdekében mind a t őkebefektetők, mind a település hangsúlyosabb meg-
jelenése szükséges. 

A külföldiek által is ismert, de nemzetközileg elismert gyógyüdül őhelyi ranggal nem 
rendelkező  települések egész sora — Dombóvár, Nagyatád, Kaposvár, Igal, Lenti, Ma-
gyarhertelend, Csokonyavisonta, Tamási, Sikonda — található a dél-dunántúli régióban. 
Közös jellemzőjük, hogy alapvetően termálfürdőként funkcionálnak, hozzájuk gyógy-
szolgáltatások csak korlátozott számban csatlakoznak; Kaposvár, Dombóvár, Nagyatád 
nyújtja e szempontból a legszélesebb kör ű  választékot. Nagyatád kivételével e települé-
sek nem rendelkeznek korszer ű  gyógyüdülő-szállodával és a kulturált szabadid ő-eltöltési 
lehetőségeknek is lényegesen kisebb kínálata áll a vendégek rendelkezésére, mint az 
országos jelentőségű  gyógyüdülőhelyek csoportját képvisel ő  Hévízen és Zalakaroson. 

A változatos vízösszetétel, az eddigi gyógyászati tapasztalatok, javallatok, a vízel ő -
fordulások térben szórt elhelyezkedése valamennyi fürd ő  fejlesztését lehet ővé és 
indokolttá teszik. 

A fent említetteken túl még számos szezonális termálfürd ő  üzemel a régióban, vizüket 
hivatalosan még nem minősítették gyógyvízzé, ami nagyon sok esetben hátráltatja a 
további fejlődésüket — kevésbé vonzza a t őkebefektetőket —, jóllehet a külföldiek 
körében már így is kedveltek: Csisztapuszta, Szulok, Babócsa, Kehidakustány, Sziget-
vár, Siklós stb. 

A turisztikai kereslet sűrűsödésének további pontjait, a régió megyei jogú városait 
—Pécs, Kaposvár, Zalaegerszeg, Nagykanizsa, Szekszárd — nem az üdülő  turizmus jel-

lemzi. Az átlagos tartózkodási id ő  2,4 és 3,6 nap között ingadozik városonként, amihez 
jelentősen hozzájárul a fizetővendég szálláshelyek egy részének „munkásszállóként 
vagy menekült szálláshelyként" való igénybevétele. Ezen településcsoportot leginkább 
a kulturális-, rendezvény- és üzleti turizmus kereslete érinti, ennek megfelel ően legin-
kább művi vonzerőelemei, attrakciói jelennek meg a kínálatban. 
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A kulturális-, rendezvény- és üzleti turizmus szempontjából fels őoktatási intézményei, 
kutatóintézetei, múzeumai révén, valamint nemzetközi szervezetek képviseletének hely-
színeként legerősebb vonzerővel Pécs és Kaposvár rendelkezik. E két településen a 
szépen felújított belváros, a hagyományos kulturális rendezvények, az üzleti turizmus 
keretében meghonosodó szakvásárok még tovább növelik a vonzer őt. A különleges 
értékeket rejt ő  természeti környezet Pécs közigazgatási határán belül is megtalálható, de 
a többi város esetében sem kell messze menni érte. A szálláshelykínálat évi átlagban 
meghaladja az igényeket, strukturális összetétele is többé-kevésbé megfelel ő ; az éves 
kihasználtsági mutatók alapján nem indokolt a nagy lépték ű  mennyiségi bővítés, inkább 
a kereslethez rugalmasabban igazodó panziók építése szorgalmazható. Az egyes szállo-
dák, motelek belső  felújítása, szolgáltatásuk korszer űsítése azonban nem kerülhető  el. 

A turizmus tudatos fejlesztése az egyes városok imázs teremtésének hatékony eszköze, 
ezt felismerve mind több település vezetése, önkormányzata fordul ezen gazdasági 
ágazat irányába. Hosszú távon azonban egyik említett városban sem várható a turizmus 
uralkodó jövedelemszerző  tevékenységként való megjelenése. 

A turizmus fogadási feltételei a dél-dunántúli régióban 

Egy terület természeti, társadalmi, kulturális stb. attrakciói idegenforgalmi ter-
mékként történő  hasznosulásának intenzitásában, illetve hasznosításának gazdaságos-
ságában a szálláshelykínálatnak nagy jelent ősége van. Ezért tartjuk fontosnak a fér ő -
helykínálat mennyiségi elemzését, összehasonlítva az országos átlagokkal, illetve a mi-
nőségi jellemzők föltárását. 

A régió helye az ország kereskedelmi és magánszálláshely kínálatában 

A régióban található Magyarország összes kereskedelmi szálláshelyeinek 31,9%-a, 
ebbő l Somogy megye 17,8%-kal részesedik, Zala megye 8,5%, Baranya megye 4,4 %- 
kal követi, majd Tolna megye zárja a sort 1,2%-kal. A szállodai fér őhelyeknek már 
csak 17,0%-a található a Dél-Dunántúlon. Ennél is alacsonyabb volt a négy megye 
részesedése 1992-ben a panziókban kínált fér őhelyekbő l, mindössze 13,1%. Annak elle-
nére, hogy a térség természeti adottságainál fogva vonzza a bakancsos turistákat, illetve 
a diákturizmust, meglehetősen alacsony a turistaszállásokból való részesedése, 20,7%. 
A nyaralóházakban kínált fér őhelyek tekintetében már el őnyösebb a Dél-Dunántúl pozí-
ciója (27,3%). A kemping fér őhelyekből való magas részesedési arány (36,9%) els ősor-
ban Somogy megyének köszönhet ő , ahol az ország kemping fér őhelyeinek 23,7%-a ta-
lálható. Hasonló a helyzet a szervezett és szervezetlen fizet ővendéglátás esetében is, 
mivel a régióban összpontosul az ország kínálatának 41,7 illetve 44,9%-a (2-3. ábra). 
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3. ÁBRA 
A kereskedelmi és magán szállásférőhelyek együttes kínálati szerkezete 
(Supply of public and private accommodation establishments together) 

Magyarország 

Zala 

Tolna 

Somogy 

Baranya 

0% 	20% 	40% 	60% 	80% 	100% 

Jelmagyarázat: 1 — szálloda, 2 — panzió, 3 — turistaszállás, 4 — nyaralóház, 5 — kemping, 
6 — szervezett fizetővendéglátás, 7 — nem szervezett fizet ővendéglátás 

A térségben sajnálatosan magas a nem szervezett formában értékesített magánszállás-
helyek aránya, ezek forgalmi adatairól még becslések sem állnak rendelkezésünkre. Az 
értékesítésükb ő l származó bevételek jelent ős hányada az ún. szürke, illetve fekete gaz-
daságban realizálódik, nem jelenik meg a helyi idegenforgalmi adóbevételekben, így 
nem szolgálhatja az átgondolt térségi idegenforgalmi fejlesztéseket sem, amivel párhu-
zamosan a turisták érdekeinek védelme, a szolgáltatások min őségének garantálása sem 
megoldott. A magasabb költési készség ű  vendégkörök fogadási feltételeit sz űkíti a szál-
lodai, illetve szállodaszer ű  létesítmények alacsony arányszáma. A nemzetközi kínálati 
mutatóknak való megfeleléshez elengedhetetlen lenne, hogy a szállodaszer ű  szolgál-
tatásokat biztosító férőhelyek hányada az 50%-ot közelítse. 

Némileg finomodik a kép, ha csak a kereskedelmi szálláshelyek strukturális összetéte-
lét vizsgáljuk. A szállodai férőhelyek aránya az országos 23,2%-os átlaggal szemben 
Zalában 21,9%, Baranyában és Tolnában 20,9%, Somogyban csupán 8,9%. A panziók-
ban kínált férőhelyek részesedése Baranya megye (8,3%) kivételével jócskán elmarad az 
országos átlagtól (6,7%), Tolnában 3,6%, Zalában 2,0%, Somogyban 1,8%. 
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A szálláshelyek min őségi jellemz ői 

A Tourinform által 1992-ben készített Idegenforgalmi kézikönyvben a térség 194 
szállodaszerű  szolgáltatásokat nyújtó vállalkozása (szállodák, panziók, volt vállalati és 
SZOT-üdülők), 66 kempingje, 32 nyaralóház telepe és számos turistaháza érezte fon-
tosnak, hogy a kiadvány kínálta reklám lehet őséggel éljen. Az Idegenforgalmi kézi-
könyvben megjelent adatokra, információkra, továbbá a terepbejárások során gy űjtött 
személyes tapasztalatokra építjük alábbi megállapításainkat. 

Szerte a világban a családias hangulatú és lépték ű  szállodák iránt nő  a kereslet a nagy 
„bérkaszárnyákkal" szemben, ezért a min őségi jellemzők fontos eleme az egységek mé-
rete. A vizsgálatba bevont 194 létesítmény 35,6%-a 50 f őnél kevesebb, 24,7%-a 
50-100 fő , 17,5%-a 101-200 fő  és 13,4%-a 201-500 vendég egyidej ű  elszállásolá-
sára alkalmas, mindössze 8,8%-ot képviselnek az 500 fér őhelynél nagyobb kapacitású 
létesítmények, amelyekben az emberközeli, családias légkör megteremtése már rend-
kívül nehéz. A szállodai szálláshelykínálatot min ősíti, hogy csupán három négycsillagos 
szálloda működik a térségben — Hotel Thermál, Hotel Aqua (Hévíz), Hotel Helikon 
(Keszthely). 

A szálláshely nyújtotta szolgáltatások sokfélesége hatékonyan növeli a költési szintet. 
A 80-as évek elejét ől folyamatosan szélesedik a turisztikai piacon az aktív szabadid ő -
eltöltési lehetőségek iránti igény. A vizsgált egységek közül 11,9% kínál kondicionáló 
termet, 18,1% teniszpályát, 9,8% lovaglási lehet őséget, 6,2% bowling- vagy 
tekepályát, és mindössze a házak 3,6%-ában lehet hódolni a minigolfnak. 

Összességében rendkívül szegényesnek tekinthet ő  ez a választék, annál is inkább, 
mert a fenti kínálati elemek gyakran együtt jelennek meg, ami az adott szálláshely 
szempontjából pozitív tény, viszont a régió többi szálláshelyének vonzerejér ől még 
sötétebb képet fest. 

A régióban működő  66 kemping zöme, 57,6%-a a kisebb kapacitásúak közé tartozik 
—, egyenként kevesebb mint 500 fér őhellyel — egy másik jelentős hányadot (27,3%) a 
közepes méretűek — 501-1000 fős — tesznek ki és mindössze 13,6%-ban lehetséges 
egyszerre 1 500 turistánál többet elszállásolni. Néhány szolgáltatás fajta tekintetében a 
következők jellemzik a régió kempingjeit: PB-gáz töltési lehet őséggel az egységek 
40,9%-a, étteremmel 31,8%-a, élelmiszerbolttal 15,2%-a, teniszpályával 19,7%-a, 
saját uszodával, strandmedencével 7,6%-a rendelkezik, mozgássérültek számára is hasz-
nálható mosdó és WC csupán 13,6%-ukban van. 

A kempingek szolgáltatási színvonalának emelése és sokszín űbbé tétele, az aktív 
szabadidőeltöltési lehetőségek bővítése a kereslet jöv őbeni stabilizálásának, illetve 
növelésének záloga. 

A régió 27 településén 32 önálló vagy kempinggel összevont nyaralóház telep fogadja 
a vendégeket. A baráti társaságok és családok által egyre kedveltebb üdülési szálláshely 
forma még meglehetősen alulreprezentált a szálláshelykínálati palettán, néhány minta- 
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értékű  létesítménytő l eltekintve felszereltségük és szolgáltatási színvonaluk, választékuk 
elmarad az ideálistól. A nyaralóház telepek néhány kínálati jellemz ője: 40,1 % 
uszodával, saját stranddal rendelkezik, 4,5 —4,5 %-ukban lehet tekézni, kondicionáló 
termet látogatni, lovagolni; minigolfozhat a turista a telepek 9%-án, ajándékbolt az 
egységek 22,7%-ában ösztönzi költésre a vendégeket, s tolókocsival mindössze a 
nyaralóház telepek 13,6%-ában lehet közlekedni, zavartalanul üdülni. 

Ezek a mutatószámok a kínálati skála sz űk voltára hívják föl a figyelmet, és kijelölik 
a közeljövő  kívánatos fejlesztési, korszer űsítési irányait. 

Az ifjúsági szállások, turistaházak, kulcsosházak elkülönül ő  szeletet képviselnek a 
fogadási feltételeken belül. Els ősorban azért, mert az efféle szálláshelyek iránt megnyil-
vánuló keresleti szegmens sokkal jobban körülírható mint az egyéb szálláshelytípusokat 
keresők köre. Vendégeik főként a diákcsoportok és a különböző  korosztályokat repre-
zentáló gyalogos, kerékpáros természetjárók köréb ő l kerülnek ki. A kereslet e szállás-
hely kategóriában sokkal érzékenyebben reagál az árra és kevésbé igényli a magas kom-
fortfokozatot. Jóllehet ezen szállásforma üzemeltetése szinte sehol nem hoz hasznot, 
fönntartása, esetleges b ővítése mégis elengedhetetlenül szükséges els ősorban szociális 
megfontolásból, másrészt annak figyelembevételével, hogy az ifjúsági turizmus min-
denütt az idegenforgalom pionír jelenségeként értékelend ő . Ifjúsági szállások, illetve 
turistaházak a --régió 22 településében találhatók, 5 és 400 f ő  közötti befogadó-
képességgel. 

A kulcsosházak annyiban különböznek a turistaházaktól, hogy nincs állandó személy-
zetük, általában egy-egy természetjáró szervezet a fenntartójuk. Baranya megyében 
huszonegy, Somogyban öt, Zalában további öt, Tolnában pedig két ház áll a turisták 
rendelkezésére, 440, 125, 110, illetve 28 férőhellyel. 

A kereskedelmi és magánszálláshelyek, valamint a kulcsosházak elhelyezkedését a 
dél-dunántúli régióban az 4. ábra mutatja. 

A vendéglátás jellemz ői 

A szálláshelyek mellett a fogadási feltételek következ ő  lényeges elemét a vendéglátó-
egységek jelentik. A Központi Statisztikai Hivatal által Magyarországon nyilvántartott 
vendéglátóhelyek 17,4%-a, a melegkonyhás egységek 17,2%-a található a régióban, 
tehát a térség népességénél nagyobb arányban részesedik e szolgáltatási funkcióból. Az 
összes vendéglátóhelyen belül a melegkonyhás egységek aránya Baranyában és Somogy-
ban mindössze egy tizeddel marad el az országos átlagtól (16,6%), Tolna 14,0%-os mu-
tatója ennél kedvezőtlenebb helyzetét tükrözi. Zala megye 17,7%-os indexe még mindig 
elmarad a budapesti 20,5%-os mutatótól. 
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Túl a számszerű  adatokon megállapítható, hogy — különösen a favorizált üdül őhelye-
ken — kevés a középkategóriás, választékos kínálatot nyújtó, családias hangulatú étte-
rem. A régióban — csakúgy, mint az ország többi részén — ritkán bukkannak föl a tu-
risták által egyre gyakrabban keresett kímél ő , esetleg vegetáriánus ételeket is kínáló 
vendéglátóegységek. Ugyanígy a népi konyhából kölcsönzött receptek alapján készül ő  
ételek is csak elvétve rendelhet ők az étlapról. Terjednek viszont a különböz ő  láncokhoz 
tartozó gyorséttermek, amelyek uniformizált kínálatukkal inkább a fiatalok igényeit elé-
gítik ki. Néhány kivételtő l eltekintve, alig találhatók a térségben hangulatos — az egész 
település imázsára hatással bíró — kávéházak, cukrászdák. A sörfogyasztás divatjának 
gyors térhódítása következtében egyre szaporodnak a kisebb-nagyobb sörf őzdék —
amelyek által felhasznált alapanyagok közül sokszor csak a víz a hazai „termék" — , 
míg a kulturált bor és pezsg őfogyasztás lehet őségei egyre sz űkülnek, holott a térségben 
nem egy történelmi borvidék található és számos borrend tevékenykedik. 

Utazásszervező  szektor 

A fogadási feltételek formálásában közvetlenül és közvetve is nagy szerepe van az 
utazási irodáknak. Az Országos Idegenforgalmi Hivatal 1993-as Magyar Turisztikai 
Partnerjegyzéke s  szerint 69 utazási iroda számos kirendeltséggel tevékenykedik a tér-
ségben. 

Ezen utazási irodák tekintélyes hányada a beutaztatásban nem vagy csak korlátozottan 
érdekelt — amennyiben fizet ővendéglátó szálláshelyeket értékesít és valutát vált —, így 
a térség turisztikai adottságainak föltárásában, termékké fogalmazásában és piacra 
vitelében sem jeleskedik. 

A megyei idegenforgalmi hivatalok privatizálásával megsz űnt a „gazda szerepkör" 
támogatása, piaci alapokra helyez ődött a térség és az egyes megyék turisztikai propa-
gandája. A külső  jelekből ítélve (programfüzetek, szóróanyagok) a gazda szerepkört 
legsikeresebben a SIOTOUR Rt. tudta meg őrizni, 1993-as programfüzetében a Balaton 
mellett Nagyatádra és Csokonyavisontára invitált üdül őket. Kirándulási programjai 
további hét somogyi, három tolnai, három zalai és hat baranyai települést említenek, 
érintenek. 

A többi volt megyei idegenforgalmi hivatal is nagy er ő feszítéseket tesz a beutaztatás 
arányának megtartására, legalább a tulajdonukban lév ő  idegenforgalmi ingatlanok, léte-
sítmények gazdaságos hasznosítása erejéig. A feltáró munkára, új turisztikai termékek 
megfogalmazására és piaci bevezetésére azonban már nem marad energiájuk. 

Az OIH támogatásával a megyei, illetve a települési önkormányzatok közrem űködé-
sével a turisták és a vállalkozni szándékozók széles kör ű  tájékoztatására létrehozott 
országos Tourinform irodahálózatnak 7 egysége m űködik a régióban (Zalakaroson, 
Keszthelyen, Siófokon és Pécsett, Mesztegny őn valamint Kaposváron két iroda.) Ezen 
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irodák tevékenységi köre még kialakulatlan, bár igyekezetük, amellyel információkat 
gyűjtenek a környezetük turisztikai vonzótényez ő iről, fogadási feltételeir ől, kulturális 
programjairól, dicséretes, azonban számítógépes hálózat hiányában ezeket még nem 
tudják „közkinccsé" tenni. M űködésük hosszú távú finanszírozása sem tisztázott, fél ő , 
hogy non-profit jellegüket hosszú távon nem tudják megtartani. 

Egyéb fogadási feltételek 

A fogadási feltételek között kell megemlíteni a különleges közlekedési lehet őségként 
értékelhető  keskeny nyomtávú vasúti vonalszakaszokat, a nosztalgia vonatokat, továbbá 
a jelzett turistaútvonalakat. 

Turisztikai célra is hasznosított keskeny nyomtávú vasút jár a Gemenci-erd őben, 
Balatonfenyves —Csisztapuszta, Balatonfenyves—Somogyszentpál és Balatonfenyves — 
Táska között a Nagyberekben, Csömödér és Kistolmács között Dél-Zalában, valamint 
Almamellék és Sasrét-puszta között a Zselicben. A nyári szezonban Keszthely és Bada-
csonytomaj között közlekedik naponta a „Nosztalgia-vonat", amely szálad eleji moz-
donyával, kocsijaival számos turistát vonz. 

A régió turistaútjainak hossza többs7á7 kilométerre tehet ő , a legjobban föltárt terüle-
tekrő l hiteles információkat tartalmazó turistatérképek jelentek meg, így Göcsejr ől, Dél-
Zaláról, a Balatonról, a Zselicr ől, a Mecsek hegységről, a Villányi-hegységről, vala-
mint a Szekszárdi-dombságról. Sajnos ezek a turistatérképek nem kaphatók folyamato-
san, s az idegenforgalmilag frekventált településeken nincsenek figyelem felhívó, útba-
igazító táblák, amelyek ajánlanák az aktív szabadid ő-eltőltés ezen módját. A terepkerék-
pározás térhódításával a kiépített turistautak még inkább fölértékel ődnek, hiszen zömük 
alkalmas a természetjárás ezen módjának fogadására is. Sz űk keresztmetszetet e 
tekintetben a szervízhálózat és a korszer ű  pihenöhelyek hiánya jelent. 

A turizmus fejlesztésének tartalékai 

A természeti adottságok közül az él ővizek és a termálvízkincs zömében már jól-
rosszul hasznosított, a védett területeket — Kis-Balaton, Keszthelyi-hegység, Zselic, 
Keleti-Mecsek, Barcsi Ősborókás, Gemenc stb. — is lassan felfedezi a turizmus, ez 
utóbbi folyamat gyorsítása nem is kívánatos, csak alaposan kidolgozott tervek, szigorú 
normák szerint javasolható a fenntarthatóság keretei között. Ezért jelen tanulmányban 
fontosabbnak tartjuk azokat a potenciálokat számba venni, amelyek gyorsan bekapcsol-
hatók a turisztikai kínálatba, ilyenek a kulturális értékek. 
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A turisták többsége számára a kulturális vonzerők nem jelentenek alapvet ő  motívációs 
tényezőt az úti cél kiválasztásánál, mégis a tartózkodási id ő  növelésében, a fajlagos 
költés fokozásában, a hatékony rekreáció megvalósulásában nagy jelent őségük van. 

Tárgyilagosan szemlélve a kulturális vonzótényez őket, jelentős részük jelenlegi 
állapotában, illetve jellegénél fogva (pl. helytörténeti gy űjtemények) nem alkalmas a 
nemzetközi kereslet érdekl ődésének fölkeltésére. A nemzetközi piacok felé irányuló 
kínálatban is megállja a helyét: 

—a Mohácsi Emlékpark, amely Európa történelmi fejl ődését meghatározó ese-
ményre, időszakra emlékezteti az odalátogatókat; 

—a monumentális somogyvári Bencés-apátság romjai, amelynek története a 11. szá-
zadig vezethet ő  vissza, s hajdan volt intenzív francia kapcsolatot idéz; 

—a pécsi Ókeresztény Mauzóleum és Korsós Sírkamra, amelyekhez hasonlók csak 
Közép-Olaszországban láthatók; 

—Baranya megye török hódoltságot idéző  építészeti emlékei, amelyekkel az Észak-, 
illetve Nyugat-Európából délkelet felé utazó turista hazánkban találkozik el őször. 

Bár Európa tőlünk nyugatra eső  országaiban nem ritkák a román és gótikus stílusje-
gyeket mutató építmények, mégis a fennmaradt Árpád-kori templomok tájba illeszked ő  
megjelenésükkel sok turistát vonzanak (Mánfa, Mecseknádasd, Cserkút Baranyában; 
Csurgó Somogyban; Zalaszentgyörgy, Gosztola, Böde, Dobronhegy, Hévíz, Kallosd, 
Zalaszántó, Zalaháshágy Zalában). 

A későbbi korokból származó műemlékek, műemlék jellegű  építmények között meg-
búvó értéket képviselnek a kastélyok, kúriák. Ezek tekintélyes hányadát sem közvetle-
nül, sem közvetetten nem használja a turizmus. A térség turisztikai szempontból legjob-
ban hasznosított kastélya a keszthelyi Festetics-kastély, amely rendkívül értékes könyv-
tárán és képzőművészeti gyűjteményén túl konferencia-központként is várja a tudomá-
nyos tanácskozásokra, nemzetközi konferenciákra, zenei mesterkurzusokra, komolyze-
nei hangversenyekre, bálokra, fogadásokra érkez ő  vendégeket. További tíz kastélyban 
működik szálloda, turistaszálló, számosban kiállítás, gy űjtemény kapott helyet. 

Ugyancsak ajánlhatók a nemzetközi kereslet számára a néprajzi gy űjtemények, táj-
házak, népi építészeti emlékek is. Nemzetközi vonzer ővel rendelkezik Közép-Európa 
első  skanzenje a zalaegerszegi Göcseji Falumúzeum, amely 1968 óta mintegy ötven 
építményével mutatja be Göcsej hagyományos paraszti gazdálkodását, életmódját. 

A régió másik nevezetes szabadtéri néprajzi gy űjteménye a Szennai Skanzen, a Zselic 
és Belső-Somogy jellegzetes parasztházait felvonultatva. Mindkét létesítményb ől hiány-
zik az élet, a turisták bennük nem találkozhatnak a cselekv ő  tapasztalás élményével pl. 
szövés, fonás, kosárfonás. Ez egyben kijelöli a jöv őbeni hasznosítás, korszerűsítés 
irányát is, igazodva a keresleti tendenciák nemzetközi változásához. 

A régió legjelentősebb idegenforgalmi hasznosítású népi építészeti értéke a zamárdi-
szántódpusztai Majormúzeum. A 18-19. századi együttes 32 védett épületében ma 
idegenforgalmi és kulturális központ működik. 
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További kisebb fél-egy órás megállásra késztetö néprajzi gy űjtemények, tájházak 
látogathatók számos településen, így: Mecseknádasdon, Ófalun, Dobszán, Zeng ővár-
konyban, Lakócsán, Karádon, Buzsákon, Decsen, Sióagárdon, Csesztregen, Zalalöv őn 
stb. Ezen épületegyüttesekben kiállított anyagok jellegüknél fogva a külföldi és a 
belföldi látogató számára is értelmezhet ő  és értékelhető  információ- és élményanyagot 
hordoznak, ezért indokolt szélesebb kör ű  propagálásuk. 

A hajdan volt, máig folytatott sz ő lőműveléshez kapcsolódó különleges építészeti érté-
ket képviselnek Baranya és Tolna megye pincefalui, pinceutcái. Intenzívebb program-
szervezéssel, a kulturált borkóstolás körülményeinek megteremtésével még sikeresebben 
kapcsolhatók be a nemzetközi és belföldi vendégforgalomba Bóly, Villány, Vil-
lánykövesd, Palkonya, Györköny stb. pincesorai. 

Az élő  népművészeti és kézmű ipari hagyományok a kulturális turizmust is vonzzák. 
Jelenlegi állapotában korlátozottan forgalomképes a buzsáki hímzés, a sárközi, hetési 
szőttes, az óbányai, mohácsi fazekasság, a zselici fafaragás, endrédi csipke stb. Az 
idegenforgalom fejlesztésénél nagy hangsúlyt kell helyezni ezen értékek komplex 
turisztikai termékké fogalmazására. 

A számos múzeumi és magángy űjtemény közül belföldi és nemzetközi érdekl ődésre is 
számot tarthat a Csontváry, Vasarely, Zsolnay, Rippl-Rónai, Zichy, Mattioni, 
Kisfaludi-Strobl és Halápi kiállítás. Hasonló vonzer ővel rendelkeznek a különleges 
gyűjtemények, mint az ibafai Pipamúzeum, a kaposvári 19. századi öntöttvas kályha-
gyűjtemény, a siófoki magán ásványgy űjtemény stb. 

A felsorolt gyűjteményeken kívül még számtalan múzeum, emlékház, várrom, temp-
lom egyéb műemléki vagy műemlék jellegű  létesítmény várja a vendégeket, ezek vonz-
ereje azonban nem lépi túl az országhatárt, a múzeumok csökken ő  látogatottságát szem-
lélve sokszor a régió, illetve a megyék határát sem. 

Különleges turisztikai vonzerőt képeznek a vallási zarándokhelyek. A rendszerválto-
zás óta megélénkült vallási élet következtében a régió nagy hagyományokkal rendelkez ő  
búcsújáró helyeinek — Andocson, Segesd, Máriagy űd, Pécs, Szigetvár-Turbék, Szek-
szárd, Báta, Grábóc, Bucsuszentlászló — idegenforgalmi vonzása megnött mind a 
belföldi, mind a külföldi piacokon. 

Az utóbbi években gombamód szaporodó egyedi és visszatér ő  kulturális, tudományos 
és sportrendezvények idegenforgalmi vonzerejének egzakt mérésére még nem történtek 
kísérletek, kedvez ő  hatásuk azonban nem vitatható. 

A térség rendezvényei közül közismertek a pécsváradi leányvásár, a mohácsi 
búsójárás, a kaposvári farsang, a keszthelyi Helikoni Ünnepségek. Egyre több látogatót 
vonz a szekszárdi Pünkösdi, valamint Szüreti Fesztivál, a siófoki Aranykagyló Fesz-
tivál, a balatonboglári szüret, a Pécsi Napok rendezvénysorozat, a Balatoni Ősz, a 
különböző  szakmai vásárok elsősorban, Pécsett és Kaposváron. 

A kulturális vonzótényezők között kell megemlíteni a különböz ő  nemzetközi alkotótá-
borokat, így a siklósi kerámia szimpóziumot, a villányi szoborparkot és alkotótelepet, a 
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nagyatádi faszobrász alkotótelepet, a formálódó bárdudvarnoki üvegm űvészeti alkotótá-
bort, a keszthelyi komolyzenei mesterkurzusokat. Ezen rendezvények nem csupán a 
résztvevők itt tartózkodásával jelennek meg az idegenforgalmi piacon, de a hátrahagyott 
művek színvonalas kiállítások formájában vonzzák a szemlél ődő  turistákat is. 

A kulturális rendezvények idegenforgalmi célú hasznosítását az információk áramlásá-
nak általános hiánya is akadályozza. A rendezvények szervez ő i még nem ismerték föl az 
utazási irodák, nagyobb szálláshelyek informálásának szükségességét. Ebben a folya-
matban is közvetítő  szerepet játszhatna a Tourinform irodák kiépül ő  hálózata. 

A térség szellemi potenciáljánál fogva (Pannon Agrártudományi Egyetem, Janus Pan-
nonius Tudományegyetem, Pécsi Orvostudományi Egyetem, számos f őiskola, Magyar 
Tudományos Akadémia stb.) egyre több hazai és nemzetközi konferenciának ad otthont. 
A nemzetközi nagyrendezvények igényeinek megfelel ő  kongresszusi helyszínként azon-
ban csak a keszthelyi Hotel Helikon értékelhet ő , hasonló pozícióra tör a balatonszéplaki 
Hotel Ezüstpart is. A többi létesítményben vagy a fogadási feltételek nem megfelel őek, 
vagy a technikai felszereltség hiányos, vagy a szolgáltatások komplexitása nem üti meg 
a nemzetközi színvonalat. 

Jelenlegi fejlettségi szintjén inkább a potenciálok között veend ő  figyelembe az elmúlt 
néhány évben újra felfedezett falusi turizmus. A négy dél-dunántúli megye természeti és 
társadalmi adottságai kedvez őek a falusi turizmus újrahonosítása számára. A változatos 
természeti adottságokból következ ően nem dominánsak a nagy kiterjedés ű  monokultúrás 
táblák, s az erdősültség is nagyobb mértékű  az országos átlagnál. A mezőgazdasági ter-
melés igazodva a természeti feltételekhez a falusi turizmusban is jól hasznosuló, a tájra 
jellemző  élelmiszereket, használati és ajándéktárgyakat képes el őállítani, ezzel is széle-
sítve a falusi turizmus termékkínálatát. A természeti adottságokat szervesen egészítik ki 
a kulturális vonzótényezők. A lakosság etnikai összetételéhez köt ődő  változatos népi 
kultúra (hagyományok, viseletek, építészeti, gazdálkodási jellegzetességek stb.) 
fölértékelődésének kiváltója lehet a falusi turizmus. 

Az e területen megmutatkozó tartalékokra utal az a tény, hogy az 1989-ben Balaton-
földváron megalakult Magyar Falusi Tanyai Vendégfogadók Szövetsége alig egy év 
alatt, szerte az országban több mint 500 gazdát tudott a katalógusa számára megnyerni, 
valamint az a 3000 pályamű , amely az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium által 1991 
decemberében „a falusi turizmus fogadókészségének javítására" kiírt pályázatra 
beérkezett (5. ábra). 
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5. ÁBRA 
A falusi turizmus jelene Dél-Dunántúlon 

(The present situation of village tourism in Southern Transdanubia) 

Jelmagyarázat: 1 — „Üdülés Falun és Tanyán" c. katalógusban szerepl ő  települések (1991-1992) 
Dél-Dunántúlon; 2 — Az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium által a falusi turizmus támogatására 

meghirdetett pályázaton (1991. december) nyertes vállalkozások telephelyei Dél-Dunántúlon 

Fejlesztési alternatívák 

A külső  körülmények alakulása és a turizmus szerepl ő inek viselkedése döntően be-
folyásolja a fejlődés lehetséges irányait. Amennyiben a délszláv válság rövid távon 
rendeződik, jelentős forgalomnövekedéssel lehet számolni déli szomszédainktól részben 
a bevásárló, részben a termál- és gyógyturizmus keretében, továbbá harmadik országból 
érkezők körében is jobban értékesíthetővé válnak a határközeli turisztikai vonzer ők, 
élükön Harkánnyal, a Mura és Dráva érintetlen vízi paradicsomával. Mindez 
elősegítené Európa új fejl ődési centrumához való közvetlen turisztikai csatlakozást, 
határmenti együttműködések, közös kínálati csomagok, képzési csereprogramok 
kialakítását, tengerentúli piacokon való közös fellépést. 
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A háború folytatódása esetén a régió határmenti területeit a nemzetközi tartózkodó 
turistaforgalom továbbra is elkerüli, így ott nem épülnek ki a korszer ű  turisztikai 
fogadóbázisok, ami a belföldi forgalom felfutását is esetlegessé teszi. 

A külső  és belső  körülményekhez való alkalmazkodás, az elvárásoknak való megfele-
lés során a turizmus aktorainak viselkedése alapján alapvet ően kétféle fejl ődési irány vá-
zolható föl. A turizmus központi és területi irányításának eszköztelensége, a települések 
szintjén a szakértelem hiánya, a turizmusban vállalkozók — magas közterhek miatti —
alacsony kooperációs készségének változatlanul maradása mellett folytatódó spontán fej-
lődés gyenge fizetőképességű  tömegek érkezését, terjed ő  árnyékgazdaságot, bűnözést, 
alacsony színvonalú program- és szálláshelykínálatot, következésképpen reálértékben 
csökkenő  fajlagos turisztikai bevételeket eredményez. Mindez közelebb visz a Balaton, 
valamint más természetes és mesterséges tavak pusztulásához, a gyógyturizmus hanyat-
lásához, a falusi turizmusban mutatkozó kezdemények visszafejl ődéséhez, a helyi termé-
szeti és kulturális értékek elhanyagolásához, a szezonalitás fokozódásához, végül meg-
akadályozza a turizmus hatékony beépülését a helyi gazdaságba. 

A másik alternatívát a fejlesztésben érintettek — területi és települési önkormányza-
tok, vállalkozók és érdekképviseleti szerveik, egyéb társadalmi szervez ődések, a helyi 
és az üdülőnépesség — érdekfelismerésén alapuló tudatosan irányított szerves fejl ődés 
jelenti. Ennek eredményeként a helyi er őforrások legszélesebb körű  bekapcsolása, a 
multiplikátor hatás fokozása révén a negatív természeti és társadalmi hatások is a legna-
gyobb valószínűséggel elkerülhetők. Ez lehet a térség turizmus fejlesztésének elfo-
gadható formája. 

A turizmus világtendenciái nyomán a jöv őben várhatóan felerősödik a kereslet a 
termál- és gyógyhelyek, a felüdülés, az egészségmeg őrzés; a sportturisztikai és hobbi 
lehetőségek; a természeti, folklór és művészeti attraktivitások, rendezvények, valamint 
az ismeretszerzés iránt. Ennek megfelel ően legfontosabb hosszú távú célként a termé-
szeti és emberalkotta értékek védelme, bemutatása, az ellen őrzött turizmuson keresztüli 
értékesítése jelölhet ő  meg. Tekintettel arra, hogy a Hévízi-tó kivételével egyetlen 
korlátlan nemzetközi vonzer őt jelentő  attrakció sincs a térségben, a meglév ő  értékekkel 
a legkörültekintőbben kell gazdálkodni. Általános irányelvként fogalmazható meg, hogy 
a meglévő  fogadási feltételeket úgy kell átalakítani, hogy a környezetet minél kevésbé 
károsító turisztikai formákat vonzzon, illetve olyan magatartásformát sugalljon a turis-
táknak, amely a természettel való harmonikus kapcsolatot keresi. Az új turisztikai ter-
mékek kialakításánál pedig kerülni kell a tömeges kereslet vonzását. Rövid és közép tá-
von a nemzetközi turizmus keresletének kell megfelelni, hosszú távon azonban a belföl-
di kereslet bővülésére is számítani lehet. További követend ő  elv a belső  erőforrások 
mind szélesebb körű  felhasználása a régió több megyéjét átfogó közös, tematikus turisz-
tikai programok szervezése révén, amelyek a mez őgazdasági, kézmű ipari, és szolgáltató 
kapacitások lekötésében is részt vállalnának ezáltal növelve a multiplikátor hatást. 
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A természeti és művi vonzerőkre építve a régió számára a következ ő  turisztikai termé-
kek kialakítása javasolható: 

—a kisgyermekes családok számára elsősorban a Balaton, esetleg kisebb tavak part-
ján családi üdülés; 

—iskoláskorú gyermekek részére a tavak mentén, összefügg ő  erdőségek közelében, 
így a Mecsekben, Zselicben, a Szekszárdi-, Geresdi-dombság, Göcsej, a Keszthelyi-
hegység területén gyermeküdültetés; 

—az ifjúsági turizmusba a tavak, erdős dombvidékek mellett a természetes vízfolyá-
sok, elsősorban a Duna, esetleg a Sió és a Zala folyó alsó szakasza is bekapcsolhatók; 

—a Balaton menti szálláshelyek szezonon kívüli kihasználására a harmadik korosztály 
vonzása a cél, ehhez különösen jó adottságokkal rendelkezik Keszthely, Siófok és Bala-
tonföldvár tradicionális fürdőhelyet idéző  településrészleteivel; 

—a Balatonon és a nagyobb folyókon, mesterséges tavakon (nagykanizsai 
csónakázótó, Deseda, orfűi tórendszer stb.) a vizisportok elterjesztése; 

—a hobbiturizmus keretében a már eddig is jelent ős eredményeket felmutató lovas-, 
horgász- és vadász turizmus továbbfejlesztése; 

—fitness központokkal kiegészített termálfürd ők szélesebb vendégkör fogadására 
lennének alkalmasak, így ezen irányba szükséges továbbfejleszteni a nemzetközi gyógy-
helyi hírnévvel még nem rendelkez ő  melegvizes fürdőket, így Lenti, Kehidakustány, 
Csokonyavisonta, Nagyatád, Igal, Kaposvár, Nagyberény Dombóvár, Tamási, Magyar-
hertelend stb. létesítményeit; 

—a kiváló minőségű  gyógyvizek a fogadási potenciál korszer űsítésével, a szol-
gáltatási kör bővítésével jól fizető  gyógyulni vágyó vendégeket vonzanának, s e 
szempontból kiemelten kezelendő  Hévíz, Zalakaros és Harkány; 

—a természetjárás elsősorban a belföldi piacokon népszer űsítendő  mint olcsó, a 
fizikai és szellemi felüdülést hatékonyan segít ő  forma, hiszen a régió erdős dombvidé-
kei különösen alkalmasak e szabadid ő-eltöltési forma befogadására; 

—a térség művészeti értékeire, hagyományos rendezvényeire, változatos nemzetiségi 
összetételére építve a kulturális turizmus is eredményesen fejleszthet ő  főként a nagyobb 
városokban, valamint a népművészetüket, néphagyományaikat őrző  térségekben pl. 
Göcsej, Hetés, Sárköz, Karád, Buzsák és Mohács környéke; 

—a megyék szellemi potenciáljára, megélénkül ő  nemzetközi és halai üzleti, tudomá-
nyos, oktatási kapcsolataira, valamint a Balaton-parti szállodákban már rendelkezésre 
álló fogadási kapacitásokra alapozva a hivatás (kongresszusi), vásár turizmus b ővítendő , 
s ezen termékek legfőbb kibocsátói Pécs, Kaposvár, Keszthely, Siófok lehetnek; 

—a 30-as és 40-es évek hagyományait újraélesztve a falusi turizmus széles kör ű  
elterjedése prognosztizálható a régió egész területén; 

—a régió különlegessége lehet a teljesen eltér ő  karakterű  borvidékeket átszel ő  bortú- 
rákra épülő  borturizmus, amely szempontból kiemelten kezelend ő  a Keszthelyi-hegység 
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déli előtere, Balatonboglár környéke, a Mecsek Pécs feletti lejt ői, a siklósi és villányi 
sző lőskertek, valamint a Szekszárdi-dombság; 

—az eddig nem kellően kihasznált — az egész régiót bemutató különböz ő  közleke-
dési eszközöket igénybevev ő , különböző  motívációjú rétegek számára „testreszabott" 
— tematikus túrák, körutazások sem hiányozhatnak a turisztikai termékek sorából. 

A fenti turisztikai termékek természetesen megyénként eltér ő  kombinációban és inten-
zitással kerülhetnek fejlesztésre a természeti és m űvi adottságok vonzásintenzitásának 
megfelelően. 

Rövid távú teend ők a stratégiai célok megvalósítása érdekében 

Ahhoz, hogy a turizmus a térség gazdasági növekedésének el őmozdítója legyen, az 
állami irányítás részérő l a vállalkozói környezet megteremtése tekinthet ő  elodázhatat-
lannak, hiszen a turisztikai fogadópotenciál fejlesztése vállalkozói feladat, amelynek 
kockázatát megfelelő  szabályozók hiányában az arra hivatottak nem vállalják. 

A már meglévő , a korszerű  követelményeknek megfelel ő  turisztikai termékek jobb ér-
tékesülése érdekében regionális, megyei, kistérségi és települési információs bázisok 
felállítása, „információs kapuk" alkalmazása, a régión belüli információ áramlás meg-
gyorsítása, élővé tétele a legsürgetőbb feladat. 

A kistérségi és megyei összefogáson túl elengedhetetlen a nagyrégió tudatos együttes 
megjelenítése nemzetközi piacokon, szakmai vásárokon, mégpedig több megyét érint ő  
termékcsomagok kialakításával, illetve a kisebb területeket jellemz ő  termékek tematikus 
csokorba kötésével. 

A tömegturisztikai keresletet vonzó kínálat elemeinek átalakítása során olyan új, a 
nemzetközi keresleti tendenciáknak megfelel ő  termékcsomagokat kell kialakítani, ame-
lyek a helyi termel ők, szolgáltatók és termékek legszélesebb körét bevonva harmoni-
kusan hasznosítják a régió kedvez ő  természeti adottságait és kulturális értékeit. 

A meglévő  és a kialakuló új termékeknek megfelel ően megfogalmazott logo és arculat 
piaci népszerűsítése érdekében nélkülözhetetlen a regionális összefogáson alapuló inten-
zív marketing tevékenység beindítása. Ezzel párhuzamosan megfontolandó egy a me-
gyék szoros együttműködésére támaszkodó beutaztatásra szakosodott regionális lépték ű  
szervezet felállítása és működtetése, annak érdekében, hogy a turizmusnak ne csak el-
szenvedője, hanem valóban haszonélvezője legyen a térség. 
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Jegyzetek 

Nem a látogatószám szerinti negyedik, hanem — az ország turisztikai teljesítményét jobban tükröz ő  — a 
bevételek alapján a világranglistán elfoglalt 25. helyre gondolunk. 
A turisztikai kínálat központi kategóriája a turisztikai termék, amely lehet egyetlen, vagy néhány szolgál-
tatás, de lehet az otthonától távollév ő  turista igényeinek összességét kielégítő  szolgáltatáshalmaz. (Lengyel 
M. 1992, 50. o.) 
Meg kell jegyeznünk, ezek nem ölelik föl a teljes valóságot, hiszen nem tartalmazzák, illetve csak becsült 
adatokat tartalmaznak a 20 vagy annál kevesebb ággyal rendelkez ő  (kempingek esetében az 50 vagy annál 
kevesebb férőhelyszámú) szálláshelyekről. Az adatok azonban az egész országban egységes elvek szerint 
gyűjtöttek, így területi összehasonlításra alkalmasak. 
A számítás módszere: a KSH által nyilvántartott kereskedelmi szállásfér őhelyek száma szorozva a 
működési napok számával. 
Az Országos Idegenforgalmi Hivatal által bejegyzett hivatalos m űködési engedéllyel rendelkező  utazási 
irodák listáját tartalmazza. 
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A BASIS OF DEVELOPMENT OR AN OPPORTUNITY LOST 
(TOURISM OF SOUTH TRANSDANUBIA) 

GABRIELLA KRAFT SOMOGYI 

We can witness the slow withdrawal of the Southem Transdanubian region from the 
touristic results of the country since 1985, at that time 27.4% of the home and foreign 
guest nights sold in the public accommodation establishments of Hungary were in the 
four counties, while in 1992 only 23.4%. Only Zala was capable of producing a change 
opposite to this trend — in the given period its share in the turnover grew almost 
double. 

In the background of the changes on the one hand there are the decline in the 
popularity of the recreational tourism on Lake Balaton — more exactly the setting of a 
demand compatible with the levei of the supply —, the lack of apparent renewal in the 
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touristic product supply and in the conditions of reception, the unfavourable 
accessibility of some areas of the region — Baranya and Tolna —, the geographical 
closeness of the prolonging Yugoslavian crisis, and, on the other hand, the gradual 
evaluation of the health and thermal waters, the improving construction of the 
conditions of reception in connection with them, the situation along the Austrian border 
and the versatile touristic and cultural roles of the town of Keszthely. 

An unfavourable factor for the region is the fact that at the same time as the takeover 
of market economy, the spread of marketing methods in the sector is slow. There is a 
lack of organisations of non-profit activities, financed by the actors in the tourism 
sector, also of their cooperative networking. The region has not got an independent 
organisation specialised in incoming tourism. Based on their former market 
connections, the companies formed from the previous county tourist boards deal with 
considerable activity in the field of incoming tourism. The still high rate of the German 
guests is a consequence of this, among other things. 

Lacking special supply packages, the demand towards the region is mainly focused on 
waterside recreation, thus it is highly seasonal. 43-48% of the guest arrivals is 
concentrated in the three summer months, which limits the regional development of 
tourism, and its favourable effect on the general development of the region. 

The supply structure of the traditional touristic centres is ripe for development in the 
structure of accommodation establishments, the retail trade and catering services, and 
leisure time facilities. Development should be achieved by the strengthening of the 
qualitative features, and the development of the services able to satisfy individual 
needs. This also means that, in the future, the more intensive adjustment of the local 
natural, artificial, ethnographic, and productive resources related to the touristic 
products would be desirable and effective. 

By more effective use, but not abuse of the local resources, the incomes deriving 
from tourism can be further increased. At the same time the guests can have a more 
realistic image of the region. Thus we can make the region more popular among the 
new, value-seeking tourists that are typical of the market currently. 

Translated by Zoltán Raffay 

Kraftné Somogyi Gabriella : Fejlődési tartalék vagy elszalasztott lehetőség 
(A Dél-Dunántúl turizmusa) 
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DECENTRALIZÁLT IPARPOLITIKA 
ÉS REGIONÁLIS FEJLŐDÉS *  

(The case for Decentralised Industrial Policy and Regional Development) 

IAIN BEGG — MELANIE LANSBURY — DAVID G. MAYES 

Bevezetés 

A fokozódó versenyhelyzet, az európai gazdaság integrálódása és a munkaszervezés 
változó formái a következő  évtizedben valószínűen komolyan befolyásolják majd az 
Európai Közösség gazdasági kilátásait. A kelet-európai gazdaságok központi parancs-
uralmi rendszereinek felbomlása és a nagy állami vállalatok megsz űnése erőteljes hatást 
gyakorol a gazdaság térszerkezetére. Mindezek nyomán várhatóan felgyorsul a regio-
nális átrendeződés, ez pedig komolyan érinti a regionális munkaer őpiacokat. Ezekre a 
változásokra olyan innovatív politikával kell válaszolni, amely elejét veszi a regionális 
egyenlőtlenségek súlyosbodásának. 

Források átcsoportosításával a Világbanktól vagy az EBRD-t ő l, illetve kormányzati és 
— az EK kijelölt régiói esetében — strukturális alapokból segíteni lehet a nehézségekkel 
küzdő  térségekben az átrendeződés hatásainak enyhítésében. Az ilyen lépések azonban 
csak tüneti kezelést jelentenek, nem szolgálják a regionális átalakulást. A régiók fel-
emelkedését egyértelműen a versenyképesség er ősödése befolyásolja, ami nem más, 
mint a termékek és szolgáltatások értékesítési képességének javulása a nyílt versenypia-
cokon. Ez idővel a beruházások számára vonzó telephelyeket eredményez, illetve köl-
csönös hatások játszódnak le a telephelyválasztás és a versenyképesség között. 

Porter (1990) és mások arra keresték a választ, hogy miben rejlik egyes országok si-
kere bizonyos iparágak egymással verseng ő  vállalatcsoportjainak letelepítésében. Szá-
mos újabb regionális politikai munka is hangsúlyozza az önálló bels ő  fejlődéssel megva-
lósítható átrendeződés fontosságát (Albrechts, L. F. et al. 1989, Camagni, R. 1991), 

E tanulmány az „Európai kihívások és magyar válaszok a regionális politikában" cím ű  nemzetközi 
konferencián (Pécs, 1993. november 4 —6.) elhangzott el őadás alapján készült. 
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különös jelentőséget tulajdonítva a K+F-nek, az innovációknak, a csúcstechnológiának 
és a képzett munkaerőnek, azaz a dinamikus fejl ődés alapjainak. 

Ezzel párhuzamosan az iparpolitikai szakirodalom is egyre inkább elismeri, hogy a 
termelés és a verseny megváltozott jellege miatt nagyobb súlya van a politikai reagálá-
sok rugalmasságának, a stratégiai jellemz őknek (Best, M. 1990). Emiatt a szubszidia-
ritás elvének nemcsak gyakorlati el őnyei vannak az iparpolitikában, hanem az is va-
lószínű , hogy ennek figyelembevételével a helyi igényeket jobban fel lehet mérni és 
azokat jobban ki lehet elégíteni. Ezek a kérdések Kelet-Európa országait, nem kis mér-
tékben Magyarországot is éppúgy érintik, mint az EK országait. 

E tanulmány a decentralizált iparpolitikát a pozitív regionális átrendez ődés eszköze-
ként vizsgálja. Bizonyítja, hogy a decentralizációnak vannak olyan el őnyei, amelyek a 
politikai csődhelyzet esetén kiutat mutathatnak egy-egy régió fejl ődésében. A következő  
fejezet a versenyképesség és a versenyel őny fogalmát, valamint az azokat befolyásoló 
tényezőket tárgyalja. Ezt követően az iparpolitika versenyelőnyt javító szerepével, külö-
nös tekintettel a csúcstechnológiát alkalmazó iparágakkal és folyamatokkal foglalko-
zunk. Végül a decentralizálás indokait és gyakorlati tapasztalatait tekintjük át. 

A hagyományos elmélet: a versenyképesség és versenyel őny 

A közgazdaságtan elmélete meglepő  módon egyáltalán nem segít a versenyképesség 
meghatározásában (Porter, M. 1990). A komparatív költségek Ricardoig visszanyúló el-
mélete és továbbfejlesztett változatai (pl. Isard, W. 1960) jelentik még ma is a regioná-
lis elmélet alapkövét (mint ahogy a Hecksher—Ohlin—Samuelson modell a nemzetközi 
kereskedelemben), mégis keveset tudunk arról, hogy miért t űnnek egyes régiók vagy 
nemzetek tartósan sikeresebbnek másoknál. A gazdaságelmélet meggy őző  választ nyújtó 
alaptételének hiányát már Scott (1984) is hangsúlyozta, megállapítván, hogy az Egye-
sült Államoknak hasznosítania kell a kelet-ázsiai országok tapasztalatait, figyelembe 
kell vennie a gazdasági stratégia alapját jelent ő  komparatív előnyök különbözőségeit. 
Ha majd egyszer megértjük eme országok kimagasló gazdasági eredményeit és azok el-
méletét, rájövünk, hogy az Egyesült Államoknak többre van szüksége egy jobb makro-
vagy mikroökonómiai menedzsmentnél és iparpolitikánál. Olyan nemzetgazdasági stra-
tégiát kell kidolgoznunk, amely e három részpolitika legjobb tulajdonságait egyesíti. 

Mindebbő l az következik, hogy új gondolkodásmódra van szükség a komparatív el ő -
nyök megítélésében. Az üzleti világ által használt koncepciókat az iparpolitika nyelvére 
kell lefordítani. Az úgynevezett „tapasztalati görbét" a vállalatirányítás rutinszer űen al-
kalmazza a vállalati képességek javítására, ennek ellenére még a legfrissebb kereskede-
lemelméleti munkák sem figyeltek fel erre. A vállalatoknak az a vágya pedig, hogy 
bizonyos piaci szegmensekben terjeszkedjenek és „f ő  erősségeikre" koncentráljanak, 
ellentmond azoknak a gazdasági elméleteknek, amelyek a hangsúlyt azokra a piacokra 
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helyezik, ahol a vállalat tökéletesen versenyképes, és a bizonytalan piacokat csak akkor 
javasolják megcélozni, ha oda könnyű  bejutni vagy onnét visszavonulni. 

A versenyképességet többféleképpen, makro- és mikroökonómiai szempontból köze-
líthetjük meg. Az Egyesült Államok kedvez őtlen gazdasági helyzetének elemzésében a 
Massachusett Műszaki Egyetem (MIT) Ipari Termelékenységi Bizottsága (Dertouzos, 
M. L. —Lester, R. K. —Solow, R. M. 1989) alulról felfelé haladó megközelítést válasz-
tott. Szándékosan tértek el a megszokott megközelítést ől, és nem vették figyelembe a 
szokásos makroökonómiai tényez őket mint a valutaárfolyamok, az egységnyi relatív 
munkaköltség, valamint az olyan gazdasági környezeti tényez őket, mint a törvények, a 
kereskedelmi szerződések, az ipari szabályozás vagy a trösztellenes törvények stb. A 
MIT megközelítésének célja az volt, hogy az országos termelési rendszert: a szervezete-
ket, a telephelyet, az állóeszközöket és a munkaer őt — a gyári munkásoktól a felső  ve-
zetőkig — vizsgálja, tehát mindazokat, akik együttesen kiötlik, megtervezik, 
kifejlesztik, megtermelik a termékeket és szolgáltatásokat, elVégzik a velük kapcsolatos 
marketingtevékenységeket és eljuttatják azokat a vásárlóhoz. 

Ennek az eljárásnak az elfogadásából azonban nem következik, hogy makroökonómiai 
és egyéb tényezők ne jönnének számításba. A vizsgálatban ellenben azzal a feltételezés-
sel éltek, hogy a makrotényez ők nem önmagukban felelősek a gazdaság kiábrándító 
teljesítményéért, azt teljesen megérteni csak úgy lehet, ha megnézzük, hogy mi történik 
például az áruházban stb. 

Széles körben elfogadott nézet, hogy a versenyel őny forrása végső  soron a termelé-
kenység, vagyis a politika hosszú távú célkit űzésévé ezt kell tenni. Az output nem fizi-
kai szempontjait, p1. a minőséget, szolgáltatásokat, a termékfejlesztés gyorsaságát szin-
tén figyelembe kell venni a versenyképesség elemzésében. Az ipar termelékenységét az 
egyéb ágazatok működési költségeivel is össze kell hasonlítani, hisz ezek, ha közvetett 
módon is, de hatással vannak az ipari vállalatok versenyteljesítményeire. Miként azt 
Drucker (1991) megjegyzi: a fejlett országok vezet ői számára a legnagyobb kihívás a 
tudás és a szolgáltatásban dolgozók termelékenységének a növelése. Más tényez ők is 
befolyásolják a versenyképességet, például a találmányok és felfedezések intenzitása, a 
technológiai innovációk alkalmazásának gyorsasága stb. A versenyképesség azon is 
múlik, hogy milyen gyorsan jelennek meg az új elképzelések a gyártható termékekben, 
azok mikor kerülnek piacra; milyen rugalmasságot tanúsítanak a vállalatok a gyártási 
folyamatok elsajátításában, a magasabb színvonalú termékek gyártására való átállásban, 
a piacok helyes megválasztásában. 

Porter (1990) szerint a termelés és a termelékenység folyamatos javítása szempontjá-
ból döntő  fontosságú kérdés, hogy meg tudjuk magyarázni, miért alkalmas egy ország 
sikeres versenytársak letelepítésére. Az általa kidolgozott keretek megfelel ő  segítséget 
nyújtanak azon elemek megkülönböztetésében, amelyek a termelékenységet együttesen 
befolyásolják, bár az a megfigyelése, amely szerint a komparatív el őnynek különböző  
clusterei lehetnek, a politika számára nehezen hasznosítható. 
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Bizonyos kulcsiparágak a versenyképességben alapvet ő  szerepet játszanak, például ha 
technológiák átvételére ösztönöznek, vagy más ágazatok iránt keresletet támasztanak. 
Lehet, hogy ezek a stratégiai fontosságú szektorok látható módon nem változtatják meg 
a termelékenységi adatokat, de az általuk generált küls ő  hatások befolyásolhatják a ter-
melékenység hosszú távú növekedését. A MIT Bizottság a távlatilag érvényesül ő  terme-
lékenység mellett foglalt állást, hangsúlyozván ennek átfogóbb és m űködőképesebb jel-
legét a szűkebb, hagyományosan mért termelékenységgel szemben. 

A versenyképességet befolyásoló tényez ők hármas tagolását tartalmazó alternatív 
megközelítést dolgozott ki a müncheni Gazdaságkutató Intézet az Európai Közösség 
Bizottsága számára készített tanulmányában (IFO, 1990). Szerintük a versenyképességet 
a következő  tényezők befolyásolják: 

Országos tényezők, makroökonómiai mutatók, a gazdasági környezet jellemz ői: pél-
dául az ipari kapcsolatok rendszere, a képzési infrastruktúra, a t őkepiac hatékonysága 
vagy a gazdasági szabályozók rendszere. 

Regionális vagy helyi tényez ők, amelyek a vállalkozások költségszerkezetére fejtenek 
ki hatást: a piacok és beszállítók könny ű  elérhetősége, a termelő  szolgáltatások megléte, 
a munkaerő  minősége, a termel ők által elnyerhető  regionális politikai ösztönz ők nagy-
ságrendje és típusa. 

Az ipari vállalkozások és az ágazatok jellemz ői. A vállalatokat jellemz ő  tulajdonságok 
egész sora hat a régió versenyképességére: a nagy- és kisüzemek aránya, az alkalmazott 
technológia színvonala, az innovációs hajlam. Ezeket a tényez őket számos más krité-
riummal ki lehet egészíteni (Buigues, P. — Ilzkowitz, F. —LeBrun, J. 1990). 

Iparpolitika és versenyelőny 

Bár a makroökonómiai tényez ők elkerülhetetlenül befolyásolják a régiók gazdasági 
teljesítményét, a versenyel őny főleg a keresleti oldalt érinti, amelyet számos politikai 
terület befolyásol. Ezek közül az iparpolitikának van kulcsfontosságú szerepe. Az ipar-
politika szűkebben értelmezett definíciója a politikák széles körét öleli fel, többek kö-
zött a fejl ődő  vagy hanyatló ágazatok közvetlen támogatását, az innovációhoz, az új 
technológia vagy K+F eredmény átvételéhez nyújtott segítséget, t őketámogatást, ága-
zati stratégiákat, közvetlen állami termelést. A versenypolitika, a funkcionális szabá-
lyok, a termék-, illetve termelési szabványok el ő írásai az iparpolitika tágabb fogalmába 
sorolható állami beavatkozási lehet őségek. Tanulmányunkban azonban csak a szűkebb 
felfogást tárgyaljuk. 

A szegényes dokumentáltság miatt egyesek hajlamosak az iparpolitika szerepét alábe-
csülni (Crafts, N. F. R. 1993), bár Japán és néhány dinamikus ázsiai gazdaság példája 
azt mutatja, hogy a közösségi és a magánszektor hatékonyan együttm űködhet az iparfej-
lesztésben. Kritikával illették azokat a regionális politikákat is, amelyek célja a fejlett 

Iain Begg - Melanie Lansbury - David G. Mayes : Decentralizált iparpolitika és regionális fejlődés 
(The case for Decentralised Industrial Policy and Regional Development) 

Tér és Társadalom 8. évf. 1994/1-2. 167-185. p. 



TÉT 1994.1-2 	 Kitekintő  171 

területekrő l az elmaradott térségekbe való ipartelepítés volt, els ősorban azért, mert 
olyan gazdasági egységeket fejlesztettek, amelyek nem illeszkedtek az adott régióba. A 
saját, belső  fejlődés előtérbe kerülése a regionális politikában eloszlatja ezeket a kéte-
lyeket. Ennek ellenére az iparpolitika decentralizálása során fontolóra kell venni ezeket 
a nézeteket is. 

A magyarországi regionális különbségek forrásait elemezve (és jelzések alapján a 
piacgazdaság felé tartó többi kelet-európai ország példája alapján is) Horváth Gy. 
(1992a) hangsúlyozza a kisvállalatok megjelenését és a centralizált állami nagyvállalatok 
felbomlását, ami az ipari fejl ődés politikai válaszokat igényl ő  fontos tényezője. A nagy-
vállalatok átalakítása, a kisüzemi szféra megjelenése változást jelent a politikai támoga-
tásban is. 

A csúcstechnológiai ipar 

Általános az a vélemény, hogy a fejlett 'ipari' országok, mint például a fejlettebb EK-
tagállamok természetes módon távolodnak el a hagyományos alapiparágaktól a csúcs-
technológiát igénylő  tevékenységeken belül a viszonylagos specializáció irányába, ezért 
az iparpolitikának is ezt kell visszatükröznie. Nem könny ű  a csúcstechnológiát definiál-
ni. Tágabb értelemben magába foglalja az új tudományos eredmények alkalmazását, 
innovatív termékek kidolgozását és a termelési folyamatok fejl ődését (Markusen, A. et 
al. 1986). A kínálati oldalnak azok a tényez ői azonban, amelyek a csúcstechnológiai 
ágazatban a versenyképességet befolyásolják, nem egyszer jelent ős mértékben eltérnek a 
hagyományosabb gazdasági tevékenységekéit ől, következésképpen kihívást jelentenek a 
decentralizált iparpolitika számára. Ennek ellenére a csúcstechnológiai iparágak és fo-
lyamatok jelentősége tükröződik azokban a prioritásokban, amelyeket az e szektorok 
fejlesztésére irányuló hivatalos koncepciók fogalmaztak meg (például a Walesi és a Skót 
Fejlesztési Hivatal vagy a Steinbeis Alapítvány baden-württembergi technológiai prog-
ramj ai). 

A csúcstechnológia nemcsak az új ipari specializációk potenciális kifejlesztése szem-
pontjából fontos a regionális fejl ődés számára, hanem a gazdasági környezet átalakítása 
miatt is, amelyet különösen az információs technológia alkalmazása gyorsíthat fel. Ha 
hinni lehet Imai és Baba (1991) következtetésének, akkor az információs technológia 
hatása a világ ipari és üzleti életének teljes átstrukturálódásához fog vezetni, magába 
foglalja majd szinte az összes fejl ődő  országot és az összes ipari szektort. Véleményük 
szerint ennek a változásnak fontos dimenziója lesz a határokon túlnyúló hálózatok meg-
jelenése, amelyben kulcsszerepet fog játszani a régióhatárokat átlép ő  információcsere 
eszközeinek a megteremtése. A két szerz ő  elemzése cégekre és céghálózatokra kon-
centrál. Az iparpolitika szemszögéb ő l érvelésük olyan politikai cselekvés mellett szól, 
amely a megfelelő  infrastruktúra kiépítésével és ésszer ű  támogatással erősítené a vál- 
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lalkozások reagálását ezekre a kihívásokra (és természetesen a veszélyekre is). A helyi 
vállalkozásokat ily módon segíteni lehetne abban, hogy hatékonyan szerepeljenek a ki-
alakuló hálózatokban. A kulcskérdés az, hogy ezekre az akciókra helyi vagy regionális 
szinten kerüljön sor, ne pedig az országos kommunikációs infrastruktúra területén. 

Egyes iparvidékek elemzéseiben kevésbé der űlátó nézetek fogalmazódnak meg a 
„napfényes" ipar fejlesztési stratégiáit illet ően. Zeitlin (1992) például azt állítja, hogy a 
versenyel őnyök kiépítésében néhány iparvidék hanyatlónak tartott iparágakban, a textil-
vagy bútoriparban is sikereket ért el, mert meglév ő  erősségekre figyelt. Hangsúlyozza 
azt is, hogy a nem magánszektorban el őállított inputok és szolgáltatások is jelent ős sze-
repet játszanak, amire nem kerülne sor, ha a piacnak és folyamatos versenyhelyzetnek 
kitéve sorsukra hagynák őket. A decentralizált politika katalizátor szerepe érvényesült 
sikeres iparvidékeken, amelynek lényege az irányítás és a konszenzuson alapuló döntés-
előkészítés szerves kapcsolatában ragadható meg. 

Miért kell decentralizálni? 

Mielő tt áttekintenénk a decentralizálás el őnyeit, érdemes körvonalazni, hogy milyen 
politikai szempontokat kell figyelembe venni. Az alábbi politikai „funkciókat" külön-
böztethetjük meg: 

—A politikát érvényesít ő  szervezetek programjainak vagy költségvetésének anyagi 
támogatása. Ennek decentralizálását semmi nem kényszeríti, bár a számbavételi és érté-
kelési feladatok befolyásolhatják az irányítási szint megválasztását. 

—A programok összeállítása és a politikai eszközök meghatározása szempontjából a 
fentrő l lefelé vagy az alulról felfelé irányuló megoldás egyaránt alkalmazható. 

—A termékek és a szolgáltatások felhasználókhoz való eljuttatása olyan funkció, ahol 
a közelség igen komoly szempontnak számít, mivel ez az a közeg, amelyben a helyi 
tudás és identitás feltételezhet ően javítja a minőséget. A helyi prioritások ismerete a 
programok vagy politikai eszközök fogyasztói igényekhez jobban igazodó formáit ered-
ményezheti. 

—Együttműködésre van szükség az egy területet érint ő  programok, illetve a területek 
között annak érdekében, hogy a hatások kölcsönösen erösítsék egymást, illetve a párhu-
zamosságok kiiktatódjanak. Az el őbbit valószínű leg legjobban az a szint tudja megvaló-
sítani, amelyik a termékek vagy szolgáltatások fogyasztókhoz való eljuttatásáért is fele-
lős, míg az utóbbi magasabb szintet igényel. A koordináció egyben alkalmassági szabá-
lyok érvényesítését is jelenti, erre viszont csak egy magasabb szint képes. 	• 

Az eddig ismertetett szempontok azt sugallják, hogy a decentralizálás a legkönnyeb-
ben az értékesítésben és a kereskedelmi folyamatokban valósítható meg, illetve arra 
utalnak, hogy az alacsonyabb szinteknek is fontos szerepet kell játsszaniuk ezek kialakí-
tásában. Figyelembe kell venni a régiót érint ő  problémák természetét és a megoldásukra 
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irányuló célokat is. Regionális probléma lehet az ipar fejletlensége, a hagyományos 
iparágak hanyatlását követ ő  szerkezetváltás támogatásának és a regionális gazdaság át-
alakításának az igénye. Nem beszélhetünk problémáról viszont az olyan sikeres régiók 
esetében, mint például Baden-Württemberg vagy Emilia-Romagna, ahol a politika a 
meglévő  előnyök fenntartását és er ősítését célozza meg. 

Az iparpolitika céljainak kategóriái 

Az iparpolitika gy űjtőnév alá tartozó sok részpolitika közül a decentralizált politika 
valószínű leg inkább a beavatkozás közvetlen formáira helyezi a hangsúlyt, nem pedig 
arra, amit „környezetalakításnak" lehetne nevezni — vagyís a szabályozásra, a fúziók, 
a vállalati egybeolvadás vagy a verseny el ősegítésének politikájára. Nem tagadjuk az 
ilyen politikák fontosságát vagy alkalmasságát, de megjegyezzük, hogy ezeket általában 
országos és néha nemzetközi szinten határozzák meg. A közvetlen beavatkozás célpont-
jai a következők lehetnek: 

—a kis- és középvállalkozások; 
—az üzemi beruházások; 
—a régió gazdasági szerkezetére jelent ős hatást gyakorló vállalatok támogatása a 

beszállítói hálózat megszervezésében és az ipari clusterek kialakítása érdekében; 
—közvetlen vállalati kapcsolatok kiépítése más régiókkal; 
—kiegészítő  szolgáltatások szervezése állami vagy piaci eszközökkel. 

A decentralizáció potenciális előnyei 

Az iparpolitika decentralizálásának számtalan potenciális el őnye van (Batchler, J. — 
Downes, R. 1993; Schmandt, J. —Wilson, R. 1990). Ezek lényegében a helyi gazdaság 
jellemző inek jobb ismeretéb ő l vagy olyan helyi hálózatok és intézmények létrehozásából 
származnak, amelyek közvetlenül érdekeltek a programok és a politikák sikerében. 
Potenciális előnyök a következők lehetnek: 

—a célpiacokhoz való közelség, ami lehet ővé teszi a prioritások módosítását pl. az 
alaptőke vagy a munkaerő  minőségének javára; 

—a helyi vállalkozói képességek, a kisvállalkozások növekedését gátló tényez ők és a 
gazdaság helyi szerepl ő i erős és gyenge oldalainak jobb ismerete; 

—a politika célkitűzéseinek könnyebb meghatározhatósága a helyi hálózatokon ke-
resztül a kedvezőbb információáramlás következtében; 

—a decentralizált, kompetenciával rendelkez ő  helyi rendszer eleve nyitottabb a kísér-
letezések és az innovációk iránt, mint a merevebb országos támogatási programok; 

—a helyi termelési kultúra fejlesztése egy szervezet hatáskörében van, az egységes 
célok a regionális identitást is erősítik; 
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—a felülről lefelé irányuló támogatások elvei és a helyi regionális problémák közti 
ellentmondások; például Németországban a kisvállalkozások támogatását az er ős helyi 
pénzügyi rendszer befolyásolja (Batchler, J. —Downes, R. 1993). 

Mindemellett az a tény, hogy egyes térségekben jól működik a decentralizált politika, 
bizonyítéka annak, hogy vannak olyan sikeres modellek, amelyekre építeni lehet. 
Ugyanakkor azt is látnunk kell, hogy a decentralizáció nem mindenható megoldás; stra-
tégiai elképzelés hiányában el őfordulhat, hogy az elért eredmény lényegesen kisebb 
lesz, mint a ráfordított költség. Ezt a kritikát fogalmazzák meg az Egyesült Királyság 
várospolitikájával szemben (Audit Commission, 1989). 

A decentralizáció lehetséges hátrányai 

A decentralizáció legnyilvánvalóbb hátrányainak forrása egyfel ő l az átfedés és ismét-
lés kockázata, másfel ő l a politikának a méretgazdaságossági megtakarítások felismerésé-
nek hiányából fakadó gyengesége: 

—a decentralizáció magas követelményeket támaszt a koordinációval szemben, mert 
meg kell akadályozni a régiók felesleges versengését, ami rendszerint „költségvetési tá-
mogatási versennyé" fajul, s a végeredménye szinte mindig negatív; 

—konfliktusok merülhetnek fel, ha egy régió politikája túlzott nyomást gyakorol a 
helyi közösségekre; 

—a regionális és az országos politikai célkit űzések összehangolása is fontos koordi-
nációs feladat; 

—a decentralizáció a kedvezményezettek számára azt a lehet őséget kínálja, hogy mi-
nél több forrásból szerezzenek támogatást, bár ez inkább a szervezetek szaporodásának a 
veszélyét hordozza, mintsem a támogatást nyújtó kormányzati szint problémája lenne; 

—ha túl sok szerepl ője van az iparpolitikának, a nagyszámú támogatási elképzelés és 
a hozzájuk kapcsolódó felel ősségi rendszerek elbizonytalaníthatják az „ügyfeleket"; 

—a diffúz politika esetében az értékelés nehézkes. 

A decentralizált iparpolitika eszközei 

Abból a feltételezésből kiindulva, hogy a decentralizált iparpolitika célja a versenyfel-
tételek javítása, indokolt feltenni a kérdést, milyen eszközök felelhetnek meg leginkább 
a decentralizációnak. A pénzügyi források nagysága óhatatlanul korlátok közé szorítja a 
regionális és a helyi elképzeléseket, vannak azonban olyan eszközök, amelyek az ala-
csonyabb szint számára is el őnyt jelentenek. A második kiinduló pontunk tehát az, hogy 
az alsóbb közigazgatási szinteknek nincs közvetlen befolyásuk a versenyképességet ala-
kító főbb makroökonómiai változókra (például a kamatszintre, az árfolyamokra vagy az 
inflációs rátára). 
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Egész sor elvet lehetne felsorakoztatni annak eldöntésére, hogy az egyes szinteknek 
milyen eszközök felelnek meg a legjobban, bár nem árt hangsúlyozni, bizonyos eszkö-
zöket a beavatkozás különböz ő  szintjein lehet sikeresen alkalmazni. Valamennyi eszköz 
esetében a legalapvet őbb kérdés az, hogy közvetlen el őnyeit az alkalmazó térség hatá-
rain belül sikerül-e fenntartani? Ez a megállapítás azonban nem vonatkozik: 

—a K +F alaptámogatásokra; 
—a nagy műszaki infrastrukturális beruházásokra (pl. az országos f őútvonalakra); 
—a vállalkozói tőkére és egyéb pénzügyi eszközökre, amelyek esetében nem könny ű  

meghatározni a leendő  felhasználókat. 
Bizonyos eszközökkel könnyebben meg lehet célozni a helyi gazdaságokat, attól füg-

gően természetesen, hogy miként használják fel azokat. Ez a megállapítás igaz: 
—azokra a beruházási ösztönz őkre, amelyek nem általános tőkejuttatás formájában, 

hanem meghatározott befektetéshez nyújtanak támogatást; 
—olyan képzési támogatásokra, amelyek során a képzésben résztvev őktő l elvárhat-

ják, hogy a regionális vagy a helyi munkaer őpiacon maradjanak és oklevelüket ne 
kivándorlási ajánlólevélként használják (Begg, I. G. 1990). 

A legfontosabb módszer azonban, amellyel a politika segíthet a versenyel őny kialakí-
tásában, a regionális gazdaság termelési tényez ő inek erősítése. A képzésen kívül a leg-
több helyi gazdaságfejlesztési csomagterv az alábbi elemeket tartalmazza: 

—beruházásorientált fejlesztések, a tudományos parkok létesítését ő l a lepusztult üze-
mek lebontásáig és e területek újrahasznosításáig; 

—olyan üzleti szolgáltatások támogatása, amelyek egyúttal segítik az ügyfelek számá-
nak növekedését is (Daniels, P. W. 1991). 

Az állami szektor közvetít ő i vagy megrendel ő i szerepe szintén fontos, emellett van 
okunk azt hinni, hogy az alsóbb szintek kedvez őbb helyzetben vannak a gazdasági 
szereplők kölcsönös előnyök alapján való együttműködésének biztosításához. A helyi 
ismeretek és hatáskörök létfontosságú elemeknek tekinthet ők például: 

—az üzleti consulting szolgáltatásokban, 
—a technológiák elterjesztésében, 
—az egyetemi — ipari kapcsolatok fejlesztésében. 
Az alsóbb állami szintek támogatása létfontosságú lehet egy település t őkeállományá-

nak a mobilizálásában. Erre bizonyos fokig a területrendezési tervezés is alkalmas lehet, 
ha erős a stratégiai megalapozása. A francia „aménagement du territoire" filozófiája 
testesíti meg leginkább ezt a gondolkodást. A helyi forrásokból építkez ő  fejlesztésben 
az állami intézmények katalizátor szerepét olyan sikeres ipari körzetek bizonyítják, mint 
például az ún. „Harmadik Olaszország". 

A régiók közösségi szektorainak gazdaságfejleszt ő  szerepét közvetlenül befolyásoló 
decentralizációs megoldás lehet az el őbbieken kívül a regionális adórendszer, természe-
tesen ott, ahol ennek megvan a jogi alapja, valamint az állami megrendelések. 
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Példák az iparpolitika területi decentralizálására 

A decentralizált iparpolitikára számos példát említhetünk, sikeres és megkérd őjelez-
hető  eredményű  kísérleteket egyaránt. A föderalizált országokban, például Német-
országban, a politikai és közigazgatási struktúrák a hatalom megosztásának elve alapján 
decentralizált formában épültek ki. Más országokban általában a központi kormányzaté 
a vezető  szerep. Példáink azt bizonyítják, hogy nehéz általános következtetéseket 
levonni a tekintetben, hogy mi a hatékony és mi nem, különösen azokban az 
országokban, ahol mostanában történtek lépések a decentralizáció irányába. 

Németország 

Számos tanulmány hajlamos arra, hogy a német rendszert a decentralizált iparpolitika 
kiteljesedett változataként mutassa be. A föderalizált német struktúra a Landok alkotmá-
nyos hatalmára épül. A Landok mérete azonban igen különböz ő . Némelyik nagy, ső t 
nagyobb, mint az EK néhány tagállama, emiatt komoly hatalma van. A Landok ennek 
ellenére valószínűleg nem állnak a decentralizáció olyan szintjén, mint amir ő l itt szó 
esik. Németország esetében meg kell fontolni az iparpolitika tanulmányozását alsóbb 
szinteken is, nevezetesen a megye (Bezirk) vagy a járás (Kreis) szintjén. Ezeken a szin-
teken a hatáskörök sokkal korlátozottabbak. A Land el őnye, hogy számos politikai esz-
közzel rendelkezik, a politika kereteit azonban igen gyakran szövetségi szinten határoz-
zák meg és a Landok szerepe csak a helyi finomításokra szorítkozik. E rendszer ereje 
szerkezetében rejlik, abban nevezetesen, hogy léteznek helyi bankok, helyi K + F szer-
vezetek, gazdasági és technológiai minisztériumok stb. 

A német rendszer ebb ől kifolyólag regionális szinten szakértők sokkal szélesebb körét 
kínálja és ez igen nagy erő , még ha hatásköreik korlátozottak is. Ez a struktúra azonban 
csak annyiban tér el más állami berendezkedésekt ől, hogy a munkaadói szövetségek és 
gazdasági kamarák szerepét világosan meghatározza. Ennek következtében az egyedi 
vállalkozásokhoz igazított támogatási formáknak tágabb lehet őségei adódnak, lévén a 
kötelező  kamarai tagság széles kör ű  szolgáltatásokkal párosul. 

E rendszer másik jellemzője a kutatóintézetek és a helyi üzleti élet szoros kapcsolata, 
amely elősegíti az innovációk terjedését és a modern technológiák bevezetését. Ez nem-
csak azokra az egyetemi tanszékekre vonatkozik, amelyeket er ős kapcsolatok fűznek a 
helyi iparhoz. Mára ezek a kapcsolatok intézményesültek, gondoljunk például a Max 
Planck és a Fraunhofer intézetek hálózataira. Az el őbbi alapkutatásokra szakosodott, 
míg az utóbbi szerepe inkább a technológia átadása, közvetlen szolgáltatások nyújtása a 
vállalatoknak (Mason, G. 1993). 

A német rendszer erejét e tényez ők, a pénzügyi támogatások, a tanácsadás, a m űszaki 
és menedzselési segítségnyújtás összessége adja, kiegészülve a magasan képzett és 
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átképzett munkaerővel. A decentralizációt tovább lehetne b ővíteni, a helyi erőforrások 
és szakértelem foka azonban sokkal magasabb, mint akár Észak-Írországban, Skóciában 
vagy Walesben. Az önkormányzati rendszer talán túlzottan tagolt, a német példa —
annak ellenére, hogy a politika általános irányvonalait országos szinten határozzák meg 
— mégis megmutatja, hova juthat a decentralizáció folyamata. Ennek alternatívája ter-
mészetesen az, hogy nagyobb szabadságot nyújtanak a helyi politika számára, akár a 
helyi adózásban is, amely olyan szint ű  helyi rugalmasságot tesz lehet ővé, mint az egy 
másik szövetségi államban, az Egyesült Államokban megfigyelhet ő . 

Az észak-rajna-vesztfáliai decentralizált politika tervezésének és megvalósításának je-
lenlegi fejleményei további adalékot nyújtanak e politika hatékonyságának megítélésé-
hez. A legnagyobb német Land, Észak-Rajna-Vesztfália 1989-ben programot fogadott 
el a regionális iparpolitika decentralizálására. Waniek (1993) tanulmánya, amely e kez-
deményezés eredményeinek el őzetes értékelése, arra a következtetésre jut, hogy bár a 
programnak vannak el őnyei, a legfontosabb célkitűzése, nevezetesen a gazdaságfejlesz-
tési politika javítása, kétséges amiatt, hogy a decentralizáció nem elég távolba mutató. 

E program nem nyugszik mer őben új iparpolitikai koncepción, hanem az érvényes 
támogatások hatékonyságát és alanyainak megválasztását helyezi új alapokra. A prog-
ramnak három fő  komponense van: 

—a Landhoz tartozó döntési kompetencia átadása egy újonnan kialakított — a járás és 
a település között elhelyezked ő  — igazgatási szintnek a helyi felel ősség erősítése érde-
kében; 

—a gazdasági szerepl ők és szervezetük közti együttm űködés erősítése szubregionális 
szinten a fejlesztési stratégia gondos kidolgozását el ősegítendő ; 

—az alrégiók közötti együttm űködés intézményesítése a Land átfogó gazdaságfejlesz-
tési prioritásainak érvényesítése céljából. 

Waniek (1993) főleg azt kritizálja, hogy a decentralizáció túl óvatos. Ezt azzal indo-
kolja, hogy a Landnak egyetértési joga van, ami a fő  kérdések tekintetében lényegében 
vétójog, és azt jelenti, hogy veszélybe kerülhetnek az alsóbb szint feltételezhet ő  előnyei 
a kedvezőbb döntések elérésében. A programok végrehajtásában megnyilvánuló rugal-
matlanság méginkább kiélezi ezt az ellentmondást. Gyakran kifogásolják az alrégiók 
lehatárolását is, mert annak során nem mindig tartják szem el őtt a természetesen 
egybetartozó gazdaságokat, illet ő leg nem szervezik közös egységekbe az azonos struk-
turális problémákkal küszködő  területeket. 

Magyarország: Baranya 

Magyarországon, a kelet-európai országokhoz hasonlóan, a gazdaságfejlesztési politi-
ka a legutóbbi időkig központi ellenőrzés alatt állt. A fejlesztési politika a hangsúlyt a 
makroökonómiai és az ágazati stratégiákra helyezte, ami azt jelentette, hogy a regionális 
politika háttérbe szorult (Horváth Gy. 1922b). Ennek eredménye egy kiegyensúlyozat- 
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lan regionális szerkezet lett, egyes ipari koncentrációk a többi térség rovására fejl ődtek. 
Az 1980-as évek gazdasági reformjait követ ően Magyarországon a nehézipari közpon-
tok komoly strukturális válságba kerültek, megindult a nagy iparvállalatok hanyatlása. 

Baranya megye és magterülete, a pécs—komlói agglomeráció is jó példa arra, hogy az 
egyes régiókat miként érintette ez a válság. A nyugat-európai régiókhoz — pl. Vallóniá-
hoz vagy Dél-Yorkshire-hez — hasonlóan a nehéziparból táplálkozó viszonylagos jólét 
megszűnt, a megye gazdasági mutatói romlani kezdtek. A megye helyzete mára sok 
szempontból (Horváth Gy. 1992b) kritikussá vált. Kvalifikált munkaer ő  hagyja el, a 
munkanélküliség magas, és a bányászati tevékenység a minimálisra csökkent. 

A magyar regionális politika továbbfejlesztését javasoló tanulmányok az önálló fejl ő -
désre összpontosítanak és nagy szerepet szánnak az innovációnak. E politika megvalósí-
tásának intézményi keretei csak most épülnek ki és nyilvánvalóan igen korai lenne haté-
konyságát értékelni. Az viszont már érzékelhet ő , hogy a privatizáció és a piacgazdaság 
kiépülésének előrehaladtával a budapesti magterület el őnyei tovább nőnek, amelyek 
máris egyértelműek, p1. a K+F tevékenységekben (Faragó L. —Horváth Gy. 1992). A 
legégetőbb problémákkal küzdő  területeken fennáll annak a veszélye, hogy a saját helyi 
erőforrások egyszerűen elégtelennek bizonyulnak a kívánt változásokhoz. Felvet ődik 
tehát a kérdés, hogy hol van az a szint, ameddig a decentralizált politika sikerre vezet 
olyan régiók esetében, amelyek komoly szerkezetváltási gondokkal küzdenek és jelent ős 
forrásokra nem számíthatnak. 

Az Egyesült Királyság 

Az Egyesült Királyságban a decentralizált ipari stratégia ellentmodásosan alakul. Tör-
ténelmi és alkotmányos okokból Skócia, Wales és Észak-Írország számottev ő  autonó-
miával rendelkeznek, fővárosaikban egész sor politikai kérdésekért felel ős központi kor-
mányzati hivatal működik. Ezzel szemben az Egyesült Királyság lakosságának több 
mint 80%-át tömörít ő  Angliában nincs regionális közigazgatási struktúra, a helyi önkor-
mányzatok korlátozott hatalommal rendelkeznek, s még ezt is er ősen megnyirbálták az 
elmúlt években. Újabban azonban a képzési és gazdaságfejlesztési politikákat a helyileg 
szervezett képzési és vállalkozási tanácsokban egyesítik. 

Észak-Írország, Skócia és Wales olyan úton halad, amely a decentralizált politika szá-
mára kedvező . A három ország közös jellemz ője — számos vonatkozásban — a hátrá-
nyos helyzet. E század legnagyobb részében mindhárom helyen az átlagnál magasabb 
volt a munkanélküliség, alacsonyabb az egy főre jutó GDP és jelentős volt az elvándor-
lás. A regionális fejlesztésre a pozitív megközelítés volt a jellemz ő , amelyet a helyi 
fejlesztéssel megbízott regionális intézmények koordináltak. Közigazgatási berendezke-
désük, az alkalmazott eszközök és az elért eredmények azonban lényeges különbségeket 
mutatnak. 
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Wales 

Wales a hatékony decentralizáció jó példáját mutatja, mivel mind abszolút, mind 
relatív értelemben értékelhet ő  sikereket ért el. A relatív munkanélküliség csökkent és az 
1980-as évek végén Wales volt az egyetlen olyan része az Egyesült Királyságnak, amely 
az iparban növelte a foglalkoztatottak számát (15%-kal, a nagy-britanniai 6,5%-os 
csökkenéssel szemben). A Walesi Hivatal számításai szerint az egy munkahelyre jutó 
nettó költség sokkal alacsonyabb a kormányzati normatíváknál. 

A gazdasági teljesít őképesség javulását több tényez ő  eredményezte, a legfontosabb 
azonban az volt, hogy sikerült a belföldi befektet őket megnyerni. Wales előnye az 
Egyesült Királyság egyéb hagyományosan kedvezményezett területeivel szemben a 
virágzó dél-angol magterülethez való közelsége, amit az út- és vasútvonalak min őségé-
nek javulása még fel is erősített. Kedvező  földrajzi fekvése még azzal párosul, hogy a 
Londontól nyugatra futó „M4-es folyosó" egyéb helyeihez viszonyítva itt alacsonyab-
bak a költségek. Munkaereje viszonylag magasan kvalifikált, de nem igazán képességei-
nek megfelelő  szintű  munkát végez (a munkanélküliségi ráta magas, a foglalkoztatott-
sági arány továbbra is alacsony). A kedvez ő  tényezők sorában előkelő  helyen kell 
említeni a belföldi befektet ők által megszerezhet ő  támogatásokat is. 

A Walesi Hivatalon kívül vannak még gazdaságfejlesztéssel foglalkozó intézmények 
(a Walesi Fejlesztési Ügynökség és a Vidékfejlesztési Hivatal). A közigazgatás két 
szintje — Angliához hasonlóan — foglalkozik gazdaságfejlesztési kérdésekkel. Az ügy-
nökségeknek vannak pénzügyi eszközeik és hatáskörük arra, hogy közös csomagter-
veket állítsanak össze a Walesi Hivatallal, a helyi önkormányzatokkal, illetve rendel-
kezzenek iparfejlesztésre alkalmas területekkel, épületekkel is. 

A fejlesztési ügynökség szakmai képzéssel és átképzéssel egyaránt foglalkozik, 
emellett fontos szerepe van a kedvez ő  külföldi tapasztalatok meghonosításában. Ennek 
egyik példája a minőségi központok létesítése. Wales frekventált K+F térséggé kíván 
válni a nagy értékű  termékeket el őállító, szaktudásigényes tevékenységek körében. Je-
lenleg folyik a newporti technopolis szervezése, amely technológiai transzferközpont-
ként is működik majd — elsősorban a kisvállalkozások számára, a német Fraunhofer 
intézetek mintájára. E célok megvalósítása még hosszú id őt vesz igénybe, de a kezdeti 
sikerek biztatóak. Ennek egyik jele, hogy Wales tudatos kapcsolatokra törekszik Európa 
négy motorikus régiójával, Baden-Württemberggel, Katalóniával, Lombardiával és a 
Rhöne-Alpok térséggel. 

Skócia 

Számtalan decentralizációs elem még Waleshez képest is hangsúlyosabban jelenik meg 
Skócia iparpolitikájában. Skócia kiterjedtebb hatáskörökkel rendelkezik, mint Wales —
önálló jogi és oktatási rendszere van, er őforrásai is nagyobbak. A skót gazdaság a poli- 
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tika decentralizálásának jó példája. Az ország gazdaságfejlesztési politikáját hosszú id ő  
óta saját intézményei határozzák meg, a politika kereteit a Skót Hivatal jelöli ki, a 
végrehajtást két fejlesztési ügynökség (Skót Felföld és Szigetek Fejlesztési Hivatala és a 
Skót Fejlesztési Ügynökség) hangolja össze (Danson, M. et al. 1993). Skócia nagy 
része a 30-as évek óta regionális politikai támogatási célterület. Legproblematikusabb 
térségei: a Clyd-vidék és Ayrshire, Dundee és Skót-Felföld elzártabb vidékei. A 
Lothian-vidék és a határterületek ellenben er ősebb gazdasági alapokkal rendelkeznek. 
Waleshez hasonlóan Skócia gazdasági nehézségei is a központi régió nehéziparának ha-
nyatlásából fakadnak, bár emellett a rurális térségek leszakadása is komoly gondokat 
okoz. 

Az ún. Fehér Könyv 1988. évi megjelenését követ ően a két fejlesztési ügynökséget 
vállalkozásfejlesztési társasággá alakították át, funkcióik szakképzési feladatokkal 
bővültek. Területi egységei — a helyi vállalkozási társaságok — ugyan némileg hason-
lítanak az angol és a walesi intézményekhez, fejlesztési orientációjuk azonban sokkal 
markánsabb. Következésképpen Skóciában az iparpolitikának ma kedvez ő  decentralizált 
intézményi kerete van. 

Sikeresnek mondható-e ez az iparpolitika? A skót gazdaság az Egyesült Királyságot 
sújtó jelenlegi recessziót sikeresebben vészeli át, mint a legtöbb angol régió, a munka-
nélküliség aránya valamivel az Egyesült Királyság átlaga alatt marad. Az 1980-as évek 
végéig a skót munkanélküliség jelent ős mértékben felülmúlta az országos átlagot, és 
egyéb mutatók, mint például a nettó elvándorlás is az ország viszonylagosan gyenge 
versenyképességét jelezte. Az ipar regenerálódása hosszú folyamat, az eredmények ezért 
nem hozhatók közvetlenül összefüggésbe a politikai csomaggal. De Waleshez hasonlóan 
a skót gazdaság szerkezete is jelent ős változásokon ment keresztül, a hanyatló nehézipar 
összezsugorodott és új versenyképes pozíciókhoz jutottak az elektronikai, irodaberende-
zés-gyártó ipar és a pénzügyi szolgáltatások. A személyi számítógépgyártás koncentrá-
ciója például egyértelműen Porter-típusú clustereket eredményezett. A Porter-féle clus-
termodell hatótényező ivel ellentétben Skóciában a siker nagyrészt bels ő  befektetésekb ő l 
származott, a diverzifikáció kevésbé széles, ami a tartós fejl ődés szempontjából nem 
kedvező . Turok (1993) vizsgálatai bizonyították, hogy a bels ő  befektetések a skót 
elektronikai iparban nem rendelkeznek igazán er ős alapokkal, hisz az összes inputnak 
csupán 12%-át biztosítják helyi er őforrásokból. 

Nehéz a politika hatékonyságát átfogóan értékelni, a decentralizáció tekintetében 
viszont könnyebb dolgunk van. A két fejlesztési ügynökség, úgy t űnik, hozzájárult 
Skócia síkeres és hatékony gazdasági regenerálásához, er őfeszítéseik bátorították a 
belföldi befektetéseket. A két ügynökségr ő l készült értékelések (Industry Department 
for Scotland, 1987a és 1987b) e tevékenységek további támogatását tartották kívánatos-
nak, és hangsúlyozták azt az el őnyüket, hogy karnyújtásnyira vannak a központi kor-
mányzattól, képesek együttm űködni a helyi ügynökségekkel és politikájukat a helyi 
adottságokhoz igazítani. Helyismeretük és befektet ő i csomagterveik a velük való együtt- 
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működést nagyban megkönnyítették. Danson és társai (1993) arra a következtetésre 
jutottak, miszerint a fejlesztési politika sikere azon múlik, hogy a fejleszt ő  szervezetek 
képesek-e a központi és a helyi kormányzatok együttes közrem űködésével intézkedési 
csomagot összeállítani. 

A skót iparpolitikáról elhangzó kritikák nem a megtett utat bírálják, hanem az elsza-
lasztott lehetőségekre és az eredeti célkit űzések deformálódására hívják fel a figyelmet. 
A felföldi ügynökségnek például kevés befolyása volt a földreformra, a Skót Fejlesztési 
Ügynökség pedig nem foglalkozott megfelel ően új munkahelyek teremtésével. A jöv ő  
fogja eldönteni, hogy a skót gazdaságot sújtó piaci kudarcokra sikerül-e olyan meg-
oldást találni, amelynek segítségével Skócia követni tudja Wales látványos átalakulását. 

Észak-Írország 

Észak-Írország sokkal komolyabb dilemma előtt áll. Periférikus helyzete egyértelm ű , 
mivel az Egyesült Királyság egyéb részeit és Európa centrumtérségeít csak légi vagy 
tengeri úton lehet onnan megközelíteni. Belfast és környékének túlsúlya miatt az ország 
többi térsége függ ő  helyzetben van. 

Észak-Írországot közvetlenül a jelent ős helyi hatáskörökkel rendelkező  Észak-Ír-
országi Hivatal irányítja, miközben közigazgatása is eltér az Egyesült Királyság más 
területeiktől. Intézményrendszere is összetettebb mint Walesé és Skóciáé. Nemcsak fej-
lesztési hivatala van, de m űködik az Észak-Írországi Gazdasági Tanács is, amely a helyi 
együttműködés és érdekek számára nyitott újabb utakat. Míg Walesben és Skóciában a 
feladatok egyirányúak, addig Észak-Írországban a figyelem kétfelé fordul, egyfel ől az 
Egyesült Királyság egyéb részei, másfelől az Ír Köztársaság felé. 

Az Európai Unió más tagállamaival való kapcsolatokat is figyelembe kell venni a de-
centralizáció megfelel ő  formájának kialakítása során. Az Európai Unióban külön 
program — az Interreg — támogatja a határokon túlnyúló kapcsolatok élénkítését. A 
mai európai határokat nem gazdasági, hanem történelmi, gyakran igen távolba nyúló 
okok (Mayes, D. G. —Hart, P. 1993) alapján húzták meg. Ebb ő l adódóan egy határtér-
ség fejlődését, kiváltképpen ha periferiális helyzet ű , a szomszédos régiók fejl ődése is 
befolyásolja. A decentralizációnak ebben az esetben mélyebbnek kell lennie. Észak-Ír-
ország szempontjából a skóciai közlekedési hálózatnak és az Ír Köztársaság kiköt ő inek 
van jelentősége. Belfast nem csupán a brit irányítás alatt álló terület, hanem Írország 
egészének közigazgatási központjaként jöhet szóba, hiszen alapinfrastruktúráját az 
egységes ország számára építették ki. 

Az 1980-as évek közepéig az Észak-Írországról alkotott kép vegyes volt. Bár 
korábban voltak olyan időszakok, amikor mutatói az Egyesült Királyságra jellemz ő  
GDP-értékeket és jövedelmeket megközelítették, a rés az 1980-as években n őtt, ami 
megkérdőjelezte a politika hatékonyságát. Egyre nagyobb jelent őségre tett szert az or- 
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szágban a közösségi szektor fogyasztása és növekedtek a támogatások. Az iparpolitika 
lényegét Észak-Írországban hagyományosan a munkahely-meg őrző  beruházások 
jelentették. Kés őbb az iparpolitikán belül a hangsúly elmozdult a versenyképesség javí-
tásának irányába. McEldowney és Sheehan (1993) az új módszereket előzetesen úgy ér-
tékeli, hogy noha az ipar el ősegíti a változásokat, még mindig erős az igény az automa-
tikus tőkejuttatások iránt. Ez a „támogatási mentalitás" — szerintük — csökkentheti a 
politikai változtatások hatékonyságát. 

A Rhöne-Alpok térsége 

Az Egyesült Királysággal ellentétben Franciaország igen pozitív módon közelítette 
meg a decentralizációt. Az 1981-es választást követ ően a Deferre-törvény (1982) és to-
vábbi jogszabályok nagymérték ű  hatásköri decentralizálást hajtottak végre, ezzel is el ő -
segítve az önkormányzati régiók megszervezését. A Rh őne-Alpok Franciaország legdi-
namikusabban fejlődő  régiója, a sikeres decentralizációs politika példájának tekinthet ő . 
Az ipari kibocsátás fajlagos mutatói 1982 óta jóval felülmúlják az országos átlagokat, és 
a munkanélküliek aránya lényegesen alacsonyabb, mint Franciaország más területein. 

A Rhőne-Alpok iparszerkezetére a kis- és közepes méret ű  vállalatok magas aránya jel-
lemző , 1988-ban a vállalatok közel kétharmada tíznél kevesebb alkalmazottat foglalkoz-
tatott. A régióban számos állami tulajdonú és magánkézben lév ő  nagyvállalat is talál-
ható. A kis- és közepes méretű  cégek hálózata rugalmasabbnak bizonyult az 1980-as 
évek változó gazdasági és piaci feltételeinek közepette, miközben az innovatív nagy ma-
gánvállalatok száma viszonylag kevés. 

Az elmúlt években az állami politika két f ő  irányvonalat követt. Egyrészt jelent ős for-
rásokat juttatott kutatásokra, oktatási és képzési célokra. A régió egyetemei, kutatóköz-
pontjai és ipari vállalatai közti együttműködés erősödött, például a technopolisok léte-
sítésén keresztül. A Rh őne-Alpok régióban 12 nagy technológiai fejlesztési központ 
van, ezek keretében számos ipari-tudományos park m űködik. A K+F ráfordítások elle-
nére továbbra is ösztönözni kell az ipart, hogy gyorsabban vegye át az eredményeket. 
Másrészt jelentős beruházásokra került sor az infrastruktúra és a kommunikáció terüle-
tén azzal a céllal, hogy a Rh őne-Alpok Európai Unión belüli központi helyzetét kihasz-
nálják és a Mediterráneum felé irányuló kapu szerepét er ősítsék. E stratégia veszélye az, 
hogy az ipari és termelési kapacitásokat eltérítheti a régióból, és a Rh őne-Alpok tranzit-
régióvá válik. 
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Z,árómegjegyzések 

A decentralizációnak az iparpolitikában játszott szerepét nehéz röviden összegezni. 
Sok politikai kezdeményezés éppen annyira függ a megvalósításért felel ős szervezetek 
hatékonyságától, mint a működés kereteit adó térbeli határoktól. A decentralizált politi-
kák egyébként legalább olyan hatékonynak t űnnek, mint a felülről lefelé építkező  politi-
kák. Batchler—Downes (1993) szerint a német iparpolitika filozófiának az a lényege, 
hogy a „helyit tartják a legjobbnak" a helyi gazdaságfejlesztést érint ő  döntésekben, 
hacsak az ellenkezője nem bizonyítható. A telephelyes iparról zajló vitának ez a 
legfontosabb konklúziója 

Mindent egybevetve, az országos szint általában alkalmasabb az intézmények m űköd-
tetésére és a koordináció ellátására a szabályozást és a gazdasági környezet egyéb 
elemeit tekintve. Más politikák esetében a decentralizációt alátámasztó érvek vagy nem 
meghatározóak vagy eszközeinek pontos formájától függnek. 

A vizsgált régiók azonban azt bizonyítják, hogy a decentralizálás pozitív szerepet ját-
szik abban, hogy a helyi gazdaság szerepl ő i energikusabbá váljanak és az országos poli-
tikák iránti elkötelezettségük fokozódjon. Németországban a „helyi a legjobb" ethosza 
szilárd alapokon nyugszik, az észak-rajna-vesztfáliai kezdeményezéseket inkább óvatos-
sága és nem a decentralizáció túlzott mértéke miatt illetik kritikával. Esettanulmányaink 
a türelem fontosságára is felhívják a figyelmet. Skócia és Wales példája azt mutatja, 
hogy a szerkezetváltás megvalósítása és a versenyel őnyök kiépítése hosszadalmas küsz-
ködéssel jár. A politika fogadtatásának tapasztalatai Észak-Írországban pedig azt tanú-
sítják, hogy a politikai változások elfogadásához id ő  kell. A múlt tapasztalatai Észak-
Írországban azt is mutatják, hogy a decentralizáció egymagában nem jelent megoldást, a 
részkérdések is igen fontosak. 

Magyarországon a regionális kihívásokra adandó válaszok megfogalmazásában a haté-
kony decentralizációt alátámasztó érveket mindenképpen érdemes figyelembe venni. 
Biztató eredményeket ért el néhány olyan helyi kezdeményezés, amely a közösségi és a 
magánszektort dinamikus egységgé kívánja szervezni. Bár nem létezik egyetlen ideális 
csomagterv sem, a helyi er ők és erő források komoly segítséget jelenthetnek a gazdasági 
fejlődés előmozdításában, akkor is, ha a fejlesztési terv egy országosan integrált megkö-
zelítés része. A regionális motiváció és kezdeményezés nem gyengíti az ország teljesít-
ményét, ellenkező leg inkább erősítheti ipari kapacitásait. 
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EURÓPA KÖZLEKEDÉSÉNEK 
„FORDÍTÓKORONGJA", AZ ALPOK 

The „Turntable" of Europe's Traffic: the Alps 

ERDŐSI FERENC 

Európa közlekedésének nagyszerkezete figyelmet érdeml ő  mértékben átalakulóban 
van az utóbbi időszakban végbemenő  politikai földrajzi folyamatok, nemzetközi hatású 
pálya- és egyéb objektumépítések eredményeképpen. A hatótényez ők közül a leg-
fontosabbak: 

—Az Angliát Franciaországgal a La Manche-csatorna alatt összeköt ő  félszáz km-es 
Európa-alagút („Csalagút") átadása 1994-ben, amely által a jégkorszak óta el őször 
Nagy-Britannia „fizikailag" ismét kapcsolódik a kontinenshez. (Ennek a védelmi, poli-
tikai, identitási összefüggéseivel kapcsolatos reakciók az angolok részér ő l — egyfelő l a 
gazdasági el őnyöknek minden más szempontot alárendel ő  racionalisták, másrészt a kon-
tinenstő l való elkülönültségüket a nemzeti karakter és az abszolút függetlenség fenntar-
tása érdekében feladni nem akarókra gyakorolt lélektani hatás — akár egy másik cikk 
témája is lehet.) 

—A Duna—Majna—Rajna-csatorna átadásával 1992 szeptemberét ő l műszaki értelem-
ben létrejött egy nagy teljesítmény ű  transzkontinentális víziút. 

—Skandinávia és Németország között a Nagy-Belt tengerszoroson már épül ő  híd-
alagút komplexum és az Öresundra tervezett másik híd-alagút kombinált m űtárgyrend-
szer segítségével meggyorsul és teljesít őképesebbé válik a közlekedés. 

—Különféle technikai megoldásokkal javul Itáliának a transzalpin közlekedési kap-
csolata. 

—Szupersebességű  vasutak épültek és épülnek, melyek különleges teljesítményükkel 
markánsabb vonalai lesznek az európai közlekedési alaphálózatnak, mint az autópályák. 
A kiemelkedő  jelentőségű  közlekedési folyosók meghatározóvá válhatnak (a francia, 
benelux TGV, a német ICE, az olasz Direttissima, a spanyol AVE vonalak, a tervezett 
osztrák, skandináv és egyéb nagy sebesség ű  vonalak összefügg ő  európai hálózattá fejl ő -
dése csak idő  kérdése). 

—Németország újraegyesítése, a Szovjetunió felbomlása és a többi kelet-közép-euró-
pai országban bekövetkezett politikai változások, a határok átjárhatóvá válása, a Nyugat 
és Kelet közötti konfrontáció megsz űnése. 

Az előbbi tényezők hatására Európa közlekedésének nagyszerkezetében és gazdasági 
kapcsolataiban a következ ő  változások várhatók: 
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—Javul a perifériák (Nagy-Britannia, Ibériai-félsziget, Itália, Skandinávia) közleke-
dési kapcsolata Európa törzsével, amely jobb feltételeket biztosít a gazdasági-társadalmi 
kapcsolatok szorosabbá válásához, az „Európa-ház" felépítéséhez. A hálózat struk-
túrája tehát centripetálissá válik. 

—A korábban meghatározó, az EK közlekedéspolitikája által is legfontosabbnak tar-
tott észak —déli közlekedési nagytengelyek ugyan továbbra is meg őrzik fontosságukat, 
de a fejlesztések homlokterébe a nyugat—keleti közlekedési folyosók kerülnek. Közülük 
kiemelkedő  jelentőségűvé válik a nagyjából London—Párizs/Brüsszel —Rajna-vidék — 
Hannover —Berlin —Moszkva irányú, amely az óriási nyersanyagkivitelre és iparcikk-, 
élelmiszerbevitelre szoruló FÁK-államok, valamint els ő  számú kereskedelmi partnereik 
(elsősorban Németország) közötti forgalom hordozója lesz. Ehhez képest csak másod-
lagos szerepet tölthet be a Párizs — Strasbourg — Stuttgart — München — Bécs — Budapest — 
Kiev szárazföldi közlekedési folyosó, valamint a Duna—Majna—Rajna víziút a balkáni 
helyzet normalizálódását feltételezve is. 

Cikkünk témája az el őbbi átalakulási folyamatnak mind térben, mind időben csak egy 
„szeletét" öleli fel azzal az igénnyel, hogy bemutassa a politikai-gazdasági motivációjú 
különféle országos és területi érdekek hatását az Alpokon át épített tranzitpályák kiala-
kulásában. A történelmi folyamat bemutatásával egyúttal érzékeltetjük az Alpok szere-
pét az Európa nagytérségei közötti közlekedési összeköttetésben. Az Alpok „fordítóko-
rong" szerepe a történelem során többször is változott, ahogy kontinensünkön a megha-
tározó gazdasági súlypontok áthelyez ődtek a világgazdasági kapcsolatok orientációváltá-
sa, új interkontinentális közlekedési vonalak (pl. Szuezi-csatorna) kialakulása nyomán. 

Az Alpokon átkelésre kényszerít ő  tényez ők és a főbb forgalmi irányok 
a vasúti korszak előtt 

Kontinensünk legnagyobb magashegysége, az Alpok majd ezer kilométeres karéja 
óriási természetes gátként legy őzendő  akadálya az Európa nagytérségei közötti közleke-
désnek. Elválasztja a Földközi-tenger középs ő  térségét a kontinens északabbi részeitől, 
de Délnyugat-Európa és Közép-Európa, illetve Kelet-Közép-Európa (pl. Cseh-medence, 
Kárpát-medence, Bajorország, Galícia) egyes térségei közötti közlekedés számára is 
különleges feladatot jelent a magashegységi átkelés. 

A magashegység megkerülése irányoktól függően csupán eltérő  mértékű  úthosszab-
bodásal járt. Mégis többen választották már a legkorábbi id őktő l az átkelést a hágókon 
annak ellenére, hogy a Nyugat-Alpokban a távolsági-nemzetközi közlekedés számára 
szóba jöhető  hágók átlagosan mintegy kétezer méteres magasságban vannak. A Keleti-
Alpokban a közlekedés orográfiai feltételei kevésbé rosszak: a hágók már alacsonyab- 
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bak, a hegységvonulatok közötti nyugat —keleti irányú hosszmenti folyóvölgyeket 
igénybe lehet venni. 

A magassággal szinte exponenciálisan növekszik a hágók legy őzéséhez szükséges fizi-
kai erő  és anyagi ráfordítás. Ennek ellenére nincs szoros összefüggés a hágók abszolút 
magassága és forgalmi jelentősége között. Olyannyira nem, hogy a nehezebben járható 
Nyugati-Alpok magas hágói általában már régóta forgalmasabbak voltak, mert konti-
nensünk legfejlettebb régióit, gazdasági központjait összeköt ő  irányban feküdtek. A ter-
mészeti adottságok (a havas napok, a forgalom el őli lezárás hosszúságát meghatározó 
abszolút magasság, a pályaépítési ráfordítások szempontjából fontos relatív magasság és 
terepviszonyok stb.) ugyanis a hágók közlekedésre alkalmasságának mértékét befolyá-
solják, közlekedési jelent őségük, szerepük viszont ettől erősen eltérhet attól függően, 
hogy a társadalomnak milyen mértékben van rájuk szüksége a területi kapcsolatokat 
hordozó közlekedéshez. Ezért az Alpok egyes hágóinak jelent őségét mindenekelő tt köz-
lekedésföldrajzi helyzetük határozta meg, nevezetesen hogy az egyes korszakokban 
milyen volt a térbeli viszonyuk az Európa nagy régióit összeköt ő  fő  tranzitútvonalakhoz. 

Az egyes történelmi korszakokban a világpolitikai események és f őként a területi 
munkamegosztás sajátos struktúrái, a gazdasági súlypontáthelyeződések hatására vál-
tozott az Alpok és ezen belül az egyes hágók szerepe a személy- és áruáramlás irányvál-
tozásainak megfelelően. A kereskedelmen kívül időnként más motivációk is érvé-
nyesültek az Alpokon való egykori kockázatos átkelésben. A legdöbbenetesebbek a had-
műveleti akciók, hiszen ezeknél a terep legy őzéséhez szükséges energiából és anyagi 
ráfordításból nem származott gazdasági haszon, annál több volt viszont az anyagi 
áldozat. (Említhet ő  Hannibál átkelése a Mont Cenis-hágón elefántokkal és Napóleon 
Itáliába vezetett hadjárata a Simplon-hágón keresztül.) Kulturális indíttatású utazások 
főként a felvilágosodás korától (a római kori m űemlékek, az „antik leveg ő " élvezete 
iránti vágytól hajtva) indultak meg (Goethe itáliai utazásai, de a 18. sz. végét ő l a 
szellemi élet más nagyságai is jártak Itáliában). Nyilvánvalóan Róma mint Európa 
legnagyobb vallási központjának székhelye sok embert vonzott, akik az Alpokon 
keresztül voltak kénytelenek átkelni. 

Archeológiai leletekbő l, épület- és útmaradványokból rekonstruálhatóan egyes hágó-
kat már az őskorban is használtak áruszállításra (a Keleti-Alpokban só- és vasszál-
lításra), az ókorban pedig a rómaiak megkezdték az útépítést néhány hágó felé, de még 
több olyat használtak kiépítetlen állapotban, amelyek Itáliát összekötötték a Római 
Birodalom több provinciájával (pl. a legkorábbi római hágóút a Mont Genevre irányá-
ban Galliával biztosított kapcsolatot). Valószín ű  azonban, hogy a rómaiak számára 
lényegében csak légióik mozgása szempontjából volt jelent ősége a hágóknak, az áru-
szállítást főként vízi úton, kerül ővel oldották meg. 

A kereskedelmi tranzitszállítások számára az első  nagyobb impulzust a középkorban a 
keresztes háborúkkal Ázsiából jöv ő  megnövekedett áruimport váltotta ki, amely Itália 
nagy kikötővárosaiból (Velence, Genova) a Pó-alföldön, majd az alpesi hágókon át 
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részben Champagne, részben az Alsó-Rajna térség felé irányult. (Tehát már akkor — ha 
kezdetleges formában is — létezett a modern id őkre annyira jellemző  franciaországi és 
németországi kapcsolat.) Itália azonban nagy fontosságú volt a középkorban a Német-
Római Birodalom számára. A német császárok részben a római utakat használták, így 
elsősorban a Brenner-, Nagy Szent Bernát-, Septimer- és Mont Cenis-hágókra vezet ő -
ket. Abban az időben körmönfont „hágópolitikát" folytattak a területileg érdekelt föld 
birtokosok, tartományok, amelyre a kölcsönös konkurenciaharc volt a jellemz ő . 

A forgalmi súlypontok áthelyez ődésével a középkoron belül is változtak az útvonalak, 
de még nagyobb a különbség az ókorhoz képest, hiszen egyik-másik hágókapu funkciójú 
város főút menti helyzetének megszűnésével elnéptelenedett.' 

A Nyugati-Alpokban, illetve Svájcban a középkor végén két közlekedési f őtengelyre 
fűződött fel a belföldi és az annál már akkor jelent ősebb tranzitforgalom: 

—a közelítően északkelet —délnyugat irányúra a Bodeni- és a Genfi-tó között, amely 
helyenként felhasználta a két nagy tó és a köztes kisebb Jura-hegységi tavak, valamint a 
Rajna és az Aarl adta primitív hajózási lehet őségeket is; 

—az észak—dél irányúra, amely a Jura-hegység legy őzése után az Alpok északi lán-
cának három fő  átjáróját (a Rhőne, a Rajna és a Reuss keresztvölgyeit) felhasználva 
folytatódott a Gotthard-hágó felé. 

A Gotthard-hágóhoz, illetve az azon át vezet ő  utat már a 13. sz. kezdetén kialakítot-
ták. A Nyugati-Alpokban ez lett a legnagyobb fontosságú útvonal (túlszárnyalva a Nagy 
Szent Bernát- és Septimer-hágót is), a Keleti-Alpokban pedig a Brenner-hágón át 
vezető . (A magashágókon sorban megépültek a részben szerzetesek által fenntartott me-
nedékházak, a bernáthegyi kutyákkal mentették a hóviharba kerülteket.) 

A nagy földrajzi felfedezések nyomán az európai kereskedelem súlypontja áthelye-
ződött Európa atlanti oldalára, a Földközi-tenger és ezzel az Alpokon át vezet ő  tranzitút-
vonal is elvesztette korábbi kiemelked ő  szerepét. Nemcsak a Németország és Itália kö-
zött közleked ő  kereskedők száma csökkent, de elmaradtak a zarándokok is a 16-17. 
században. A postaszállítás és futártevékenység kevés vonalra korlátozódott. A tranzit-
forgalomból szép hasznot húzó Svájc a 17. század második felében megpróbálta a Lyon 
és Milánó közötti forgalmat a Simplon járhatóvá tételével fellendíteni, de ez csak rövid 
időre sikerült. A napóleoni hadiutak megépítése el ő tt a legtöbb hágóút csak csapás 
minőségű  volt, amelyeken hátas és málhás állatokkal lehetett mozogni. 

Napóleon kezdeményezésére kocsikkal is járható, kiváló min őségű  hadiutak épültek a 
Mont Genevre-, Mont Cenis- és a Simplon-hágón — az utóbbi (1805-t ő l használt) volt a 
leghíresebb. A Keleti-Alpokban három hágó emelkedett ki jelent őségben, a Semmering, 
a radstadti Tauern és a Brenner. A napóleoni id őkben, illetve a vasúti korszak el ő tti 
évtizedekben, a korai kapitalizmus idején er ősen differenciálódott a hágók közlekedési 
jelentősége, ami az akkori útépítések néhány helyre összpontosulásában is tetten érhet ő . 

Erdősi Ferenc: Európa közlekedésének „fordítókorongja”, az Alpok. 
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Tartományi, nemzeti és nemzetközi érdekek a vasútkorszak 
közlekedéspolitikájában a transzalpin vasutak építésekor 

Az Alpok országaiban az első  időben a vasutakat ott építették meg, ahol a terepvi-
szonyok a legkedvezőbbek voltak: a Svájci-felföldön, valamint a nagyobb folyóvöl-
gyekben — a Keleti-Alpokban. A vasutak megálltak a magas hegyláncok el őtt, a fővo-
nalak nem tudtak felkapaszkodni a magas hágókra. Három alpesi állam, Ausztria, Svájc 
és Piemont területei azonban az Alpok mindkét oldalán elterületek, így rossz id őjárási 
viszonyok idején, télen sokszor képtelenek voltak az egyes országrészek, tartományok a 
kapcsolatot egymással fenntartani, sőt a központi kormányszékhelytől is el voltak 
vágva. A rossz járhatóság nemcsak „belföldi" viszonylatban volt nehezen elviselhet ő , 
de kerülő  útra kényszerítette a különböz ő  országokban lévő  árukibocsátó helyek és 
piacok közötti nemzetközi szállításokat is. Szárazföldön a Riviéra partvidékén vezetett 
úton délről kerülték meg az Alpokat a Pó-síkság és a Rhörte-völgy közötti viszonylat-
ban; Északnyugat-Európa pedig a Gibraltári-szoroson és a La Manche-csatornán keresz-
tül vezető  tengeri úton volt elérhető  Itáliából. Ezek a lehet őségek azonban a ráfordítá-
sokra igen érzékeny ipari társadalom igényeinek már nem feleltek meg. 

A vasút szerepének felértékel ődése a területi munkamegosztásban, a távolsági szállítá-
sokban egyre sürgetőbben vetette fel a magashegységeken átkelés biztonságos, egész 
évben lehetsége új módjának a megtalását. A transzkontinentális vasutak tervezésekor 
mind világosabbá vált, hogy az Alpokat nem lehet megkerülni, az intenzív vonalvezetés 
érdekében vállalni kell a pályák átvezetését rajta, bármennyibe is kerüljön. 

A termelés területi specializációja, nemzetköziesedése további távolsági transzkonti-
nentális közlekedési összeköttetések teremtését tette szükségessé. Európa nagy régiói kö-
zötti (éghajlati, nyersanyag-ellátottságbeli, gazdasági-társadalmi struktúrabeli stb.) mar-
káns különbségek (különösen a termelési potenciálban) generálói lettek az ipari korszak-
ban, a 19. sz. második felében az áruáramlások átlagos távolsága és f őként mennyisége 
megsokszorozódásának. A ma oly divatos szakmai szlogennek t űnő  „Észak—Dél" 
ellentét genetikailag gazdasági oldalról eddig a korszakig vezethet ő  vissza: az ipari 
Nyugat- és Nyugat-Közép-Európa, valamint az agrár Dél-Európa közötti — némi eufe-
mizmussal akár a komparatív el őnyök számlájára is írható — munkamegosztás igazi 
haszonélvező i a nehézipari hatalmak voltak, és a sokáig kényelmes helyzet inkább ösz-
tönözte őket a szerkezet konzerválására, mint megváltoztatására. Az egységes Olaszor-
szág, a Német Birodalom megteremtése, a harmadik császárságbeli birodalom méret ű  
Franciaország konszolidációja révén az Alpokat a gazdasági erők soha nem látott mére-
tű  összpontosítására képes nagy gazdasági hatalmak vették körül, és az első  világhábo-
rúig tartó bő  fél évszázadnyi idő  alatt gazdasági kapcsolataik egymás között is 
elmélyültek. 

Erdősi Ferenc: Európa közlekedésének „fordítókorongja”, az Alpok. 
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Az észak-itáliai tartományok egy részének elvesztése után Bécs számára létkérdés volt 
egyetlen tengeri kiköt őjével, Trieszttel miel őbb vasúti kapcsolatot létrehozni. E mind 
külgazdasági, -mind stratégiai szempontból különleges jelent őségű  pálya építésekor vált 
szükségessé a Semmering-hágó alatt Európa első  hosszabb hegyvidéki alagútjának épí-
tése, amelyen 1853-ban indult meg a forgalom (1. ábra). Néhány hónappal később 
adták át az Alpok ellenkez ő , délnyugati részén a Liguri tengerpart közelében a Giovi-
hágó alatti nagy alagutat és több kisebb alagutat. Az ezeken át haladó pálya a Szar-
dínia-Piemonti Királyság fővárosát, a már akkor erősen iparosodó Torinót kötötte össze 
a légvonalban hozzá legközelebb fekv ő  nagy kikötővárossal, Genovával. 

Eltekintve a csupán keskeny nyomtávú, ezáltal forgalmilag is teljesen jelentéktelen 
Rhátiai vasúttól, amely felkúszva a 2256 m magas Bernina-hágóra 1910-t ő l összeköti a 
svájci Churt az olasz Tiranoval, az Alpok főgerincén alagút nélkül csupán a viszonylag 
alacsony (1370 m tsz. f.) Brenner-hágón át jött létre 1867-re nemzetközi vasúti f ővonali 
összeköttetés Olaszországgal — igaz, igen erős (max. 25%) lejtés ű  nyomvonal kialakí-
tása árán. 2  

A Brenner vasútnak — a Kufstein alatti kelet felé eltolt végz ődése miatt — a német 
délnyugati vasutakhoz való csatlakozása nem kielégít ő . Elméleti alapon követelt kiegé-
szítése egy olyan vasút által, amely a Fern-hágón át vezetve Tirolt összekötötte volna 
Oberschwabennel, nem jött létre. 

A Szárd Királysághoz tartozó területek a Nyugati-Alpok vonulatának két oldalán 
helyezkedtek el: Piemont az itáliai, Savoya pedig a nyugati, Franciaország fel ő li olda-
lán. A gazdasági érdekeken túlmen ően az olasz szárdok els ősorban azért sürgették a 
kapcsolatot biztosító alagút megteremtését, hogy a jobbára Franciaország felé orientáló-
dott, francia nyelv ű  Savoyát megbízhatóan, erősen és örökre az egyesült Itáliához kap-
csolják. A Mont Cenis melletti, 1857 —1871 között épült Fréjus-alagút létrehozásában 
nagy érdemeket szerzett az egységes Olaszország megteremt ője, Cavour. Miután 1860-
ban az itáliai fejedelemségek, királyságok Olaszországgá egyesültek, a Savoya és Nizza 
grófság Franciaországhoz került. Így a nemzeti érdek által motivált alagútépítés nemzet-
közi üggyé lépett el ő . 

Az olaszországi Bardonecchia és a francia Modena közötti 12,2 km hosszú Fréjus-
alagút már igazi nemzetközi funkciót kapott azzal, hogy a London — Párizs — Róma út-
irányú gyorsvonatok közlekedését lehet ővé tette. Franciaországnak ezzel létrejött a má-
sodik vasúti transzalpin kapcsolata Olaszországgal (az els ő  még a Riviérán, a tengerpart 
közelében korábban megépült kisebb alagutak segítségével), Ausztriát is már két f ővo-
nal kötötte össze Olaszországgal, illetve az Adriával. Svájcot így az a veszély fenyegette, 
hogy az üzletileg nagy nyereséget hozó észak—dél irányú tranzit kikerüli. A rajta átve-
zetendő  tranzitvasút lehetséges irányaként mindenekel őtt a Simplon-, a Grimsel-, a 
Lukmanier-, a Splügen- és a Gotthard-hágó jött szóba. 

Svájcnak els ő rendű  érdeke volt, hogy az Alpok által elválasztott olasz nyelv ű  déli 
tartományával, Tessinnel megteremt ődjék a vasúti összeköttetés. Emiatt a Gotthard- és 
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a Lukmanier-hágóra szűkült a választék, mert ezek feküdtek Tessin irányában. A Svájci 
Államszövetségen belüli területi kohézió er ősítésén kívül más nagyobb lépték ű  és hord-
erejű  folyamatok, történések is közrejátszottak az újabb alpesi vasút létrehozásában. 

A Szuezi-csatorna megnyitásától (1869) a Földközi-tenger ismét rangos nemzetközi 
hajózási útvonalak színtere lett, ezáltal nagy kikötői felértékelődtek. Újra megnövekedett 
az érdeklődés a Genovából az Alpoktól északra fekv ő  térségek irányába haladó közleke-
dési pályák iránt. 

A Közép-Európa és Itália közötti közvetlen transzverzális tervezetek egyértelm ű  fa-
voritjai is a Lukmanier- és Gotthard-hágó lettek. Mind a kett ő  lehetővé tette a még 
Anglia felé is mutató Rajna-völgyi közlekedési tengelyhez való csatlakozást. Ezen az 
alapon egy alagút és a hozzá vezető  pályák építése valamelyikük alatt nemcsak Svájcnak 
volt az ügye, hanem Olaszország és Németország is feladatának tekintette. 3  

Az akkoriban egyesült Németországnak mint a kontinens legerősebb, legfejlettebb 
ipari országának érdekében állott az Alpok közepe táján egy olyan észak—dél irányú 
vasúti fővonal létrehozása, amely átszolgál Itáliába, egészen Genováig a német külke-
reskedelem számára oly fontos Földközi-tengeri kiköt őig. A rendkívül nehéz terepen ki-
erőltetett (ezernél több híd és viadukt, összesen 32,2 km-nyi alagút — amelyb ől a 
Gotthard-hágó alatti 14,6 km hosszú volt), hallatlanul drága, 1882-ben megnyitott vasút 
290 millió frank építési költségébő l a legnagyobb részt, 58 millió frankot Olaszország 
vállalt, 31 milliót a legközvetlenebbül érintett Svájc, 30 millió frankot a közvetve érde-
kelt Németország (ezen keresztül juthattak el a Ruhr-vidék gyártmányai déli piacaikra). 4  

Bismarck így indokolta meg a német részvételt a finanszírozásban: „A német érdeke-
ket szem el ő tt tartva ajánlatos Németország és Olaszország között olyan összeköttetést 
teremteni, amely csupán a semleges köztes országtól, Svájctól függ, és nincs egy 
európai nagyhatalomnak a tulajdonában." (Gall, L. 1980, 114. o.) 

A Gotthard vasút Európa déli és északi részének összekapcsolásával a kontinens egyik 
forgalmi főtengelyévé vált; a Németország és Olaszország közötti utazási id őt a postako-
csihoz képest 36 órával csökkentette. Közlekedésgazdasági sikere felülmúlta a legmeré-
szebb elképzeléseket is, ezért négy év múlva kett ős vágányúvá kellett átalakítani, hogy 
győzze a forgalmat. 

Az óriási beruházás hamar megtérült a rendkívül intenzív nemzetközi forgalomból (1. 
táblázat). E viszonylag rövid útirányon át válhatott Genova a Rajna közeli német, 
francia, holland iparvidékek Földközi-tengeri kapujává, de a kontinens bels ő  térségei-
nek turistái, üdül ővendégei számára is megkönnyítette az olasz nyelv ű  Svájc, valamint 
Itália idegenforgalmi központjainak elérését, még Skandináviából is. A Gotthard lett 
Európa legforgalmasabb vasúti alagútja, amelyen át a Rajna torkolatától induló Köln — 
Base] —Luzern —Milano —Firenze —Róma és a Stockholm—Koppenhága—Lübeck — 
Hannover — Frankfurt — Basel — Róma irányú expresszvonatok közlekednek. 
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1. TÁBLÁZAT 
A Gotthard vasút szállítási teljesítményei 

(Transportátional indices of the Gotthard-railway line) 

Év 
Vonatszám 
(naponként 

és irányonként) 

Utasok azáma 
(évenként) 

Teherszállítmány 
(t/év) 

1883 29 250 000 1 500 000 
1908 45 750 000 3 500 000 
1950 90 2 000 000 5 500 000 
1960 197 5 000 000 20 000 000 
1970 7 500 000 27 000 000 
1973 245 8 200 000 27 500 000 
1986 *  162 5 000 000 29 000 000 

A Gotthard közúti alagút megnyitása. 

Forrás: Bundasamt ftir Statistik, Bern (1991) adatai alapján. 

A nemzetközi fővonal „mellékesen" a Svájcon belüli térségi kohéziót is rendkívüli 
módon elősegítette, a német és az olasz nyelv ű  kantonokat időben közelebb hozta egy-
máshoz. (Általa az utazási id ő  Luzernből Bellinzonába a fogatolt járművekhez képest 
átlagosan egyharmadára csökkent, a leggyorsabb vonat 4,5 óra alatt tette meg azt az 
utat, amelyhez a batároknak 16,5 órára volt szükségük.) 

Természetesen a növekv ő  forgalom feltételezte a vonatok egyre s űrűbb közlekedteté-
sét. Az 1970-es években volt olyan nap, amikor átlagosan 3 perc 42 másodperc id őköz-
zel követték egymást a vonatok. A második világháború el ő tt megkezdődött rajta a 
gépkocsiszállítás (2. táblázat). 

Az Alpok délnyugati részén 1899-ben a Col di Tenda-hágó alatt épített 3,4 km hosszú 
alagút tette lehet ővé a Torino—Nizza közötti vasúti kapcsolat megvalósulását. Ennek az 
összeköttetésnek azonban az Alpokon átmen ő  többi vasúthoz képest alárendeltebb a 
jelentősége, mert Dél-Franciaország a századfordulón nem tartozott kontinensünk nagy 
gazdasági központjai közé, nem indukálódott nyugat—keleti irányban igazán nagy 
forgalom. Később az idegenforgalommal e pálya felértékel ődött. 

A Keleti-Alpokban, Ausztriában a szerencsésebb topográfiai feltételek következtében 
kevesebb és általában rövidebb alagutak építése árán létre lehetett hozni a vasúthálóza-
tot. A Nyugat-Európa és Délkelet-Európa közötti nyugat—kelet irányú közlekedésben 
oly nagy szerepet játszó Arlberg-hágó alatti alagút 1880 —1884 között épült, 10,2 km 
hosszú. Építése ösztönz ő leg hatott további vasúti alagútak létrehozására Ausztriában. A 
Tauern, Bosruck, Wocheiner és Karavanka-vasutakon szándunk els ő  évtizedében 
hozták létre az alagutakat. 
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2. TÁBLÁZAT 
A Gotthard vasúti alagúton vonaton átszállított személygépkocsik száma 

(Number of cars transported through Gotthard tunnel by rail) 

Év Szgk./év Év szgk./év 

1937 10 000 1967 599 100 *  

1951 50 000 1970 522 561 

1960 184 000 1976 394 983 

Ez kb. 35 autószállító vonatnak felel meg télen és 46-nak nyáron. (Kb. félórán-
ként ment át egy autószállító vonat.) Összehasonlításul: az 1975-ös rekordévben a 
Simplon-alagúton csak 150 000 személygépkocsit szállítottak át. 

Forrás: Bundasamt für Statistik, Bern (1994,1991) adatai alapján. 

A korábbi nagy vasútépítkezések az Osztrák Császárságban — eltekintve a Brenner 
vasúttól — főként a főváros, Bécs felé irányultak. Egy Salzburg és Karintia közötti 
összeköttetés szükségessége igazán csak akkor lett id őszerű , amikor (1869-ben) elké-
szült a Szuezi-csatorna. A Mediterráneum kiköt ő i egycsapásra kedvezőbb közlekedési 
helyzetbe kerültek. Trieszt vonzereje is megn őtt (legközelebb fekszik az adriai kiköt ők 
közül az alpesi és Alpokon túli területekhez). Így a Béccsel összeköt ő  Semmering vas-
úton kívül szükségessé vált egy másik vasútvonal építése is a háttérterületek felé, 
amelyben különösen Bajorország és Csehország volt érdekelt. Bármennyire is szükség 
volt azonban a vasútra, mégis három évtizednek kellett eltelnie, míg 1901-ben a 
„Vasútépítési és beruházási törvény" határozott a Trieszttel való második vasúti össze-
köttetésrő l. 

A nagyjából északnyugat —délkelet irányú, Salzburg környékét Trieszttel összeköt ő  
pályalánc első  tagjai az Alpok délkeleti részén, a Karavankákban és a Júliai-Alapokban 
jöttek létre. Alsó-Karintia és Gorizia között 1906-ig megépült a Karavanka és a 
Wocheini vasút. (Az el őbbi a Karavankákon hatolt át egy 8,0 km-es alagúttal, az utóbbi 
a Száva és az Isonzo-völgy közötti gerincet 6,3 km hosszú alagúttal szelte át.) Az átlós 
pályalánc hosszabb részét az el őbbiek északnyugati folytatásaként a Spittal és 
Schwarzach (Salzburg) közötti, 1909-ben elkészült Tauern vasút képezte, amely a 
Tauern-hegységet 8,5 km-es f őalagúttal és több kisebb alagúttal gy őzte le. Az új pálya 
révén a Salzburg és Villach közötti 395 km-es vasúti távolság 184 km-re rövidült. Lett 
volna lehetőség még egyenesebb vonalvezetésre, de az Európa-hír ű  gyógyfürdőhely, 
Bad Gastein város felfűzése érdekében tettek némi engedményt a tranzit f ővonalakkal 
szembeni intenzív nyomvonalvezetés követelménye ellenében szemben. A Tauern-
Karavanka—Wocheini pályalánccal tehát létrejött Ausztriában egy újabb, a teljes 
Alpokat keresztben átszel ő  összeköttetés a német határtól az Adriáig. 
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A Tauern vasútnak azonban olasz területen is volt az Alpok déli el őterébe kifutó foly-
tatása, a Villachból Tarvisión és Udinén át Velencéig még az 1870-es évek végén meg-
épült Pontebbena vasút. Az utóbbi az els ő  világháború előtt nem volt versenytársa a 
Karavanka—Wocheini vasútnak, mert más állam területén m űködött, inkább a feladat 
megosztása jellemezte a két vasutat. Alapvet ően megváltozott a helyzet az els ő  világ-
háború után. 

Az államhatár-változások eredményeként 1919-ben a Karavanka- és Wocheini-vasutat 
három ország között felosztották. Ennek következtében az Alpok el őtéri, Goriziával és 
Trieszttel való közlekedésben ezeknek a vasutaknak a jelent ősége alaposan csökkent és 
azt a mai napig nem nyerték vissza. Olaszország annak érdekében, hogy a Tauern vasút 
általi előnyöket a saját javára kamatoztathassa, a Pontebbena vasút felújításával gondos-
kodott déli folytatásáról Gorizia és Trieszt felé, a forgalom erre terelésével. Így vég-
eredményben a Tauern vasút és folytatása alkotta átlós pályalánc hozzávet őleg egy évti-
zedig tölthette be a neki szánt szerepet, és az 1910-es évek végét ő l nem az észak—déli 
irányú, hanem a Nyugat-Európa és Délkelet-Európa közötti forgalomáramlást szolgálja. 
A Tauern-alagút forgalma mindenesetre messze elmarad a többi híres alpesi vasúti alag-
utakétól. 

A Gotthard-átjáró már az 1880-as évek végét ő l az európai, illetve az alpesi vasúti 
magisztrálék élére tört, maga után utasítva a Fréjust és a Brennert is. Azo'nban bizonyos 
térségeknek (különösen az Északnyugat-Alpok peremén fekv őknek) az Itáliával való 
vasúti összeköttetésben továbbra is nagy kerül őket kellett tenniük. 

A Simplon irányába történő  újabb pályaépítés nemcsak Nyugat-Svájc érdekében tör-
tént. Létrejöttében legalább ilyen, ha nem nagyobb súlya volt Észak-Franciaország, 
Belgium, sőt Anglia törekvésének, hogy még közvetlenebb, rövidebb összeköttetéshez 
jussanak Olaszországgal. Az ő  szempontjuk nem lehetett vitás, ha ugyanis összekötjük a 
térképen a csatorna melletti francia kompkiköt őt, Calais-t az észak-olaszországi Milánó-
val, az összekötő  egyenes nagyjából a Simplon-hágónál keresztezi az Alpokat. Különö-
sen a Németországgal mindig is verseng ő  Franciaország volt azon, hogy a Simplon alatt 
újabb alagút épüljön, amely újra francia területre terelné az Északnyugat-Európa és Itá-
lia közötti forgalom egy részét, s versenytársa lehetne a Gotthardnak. Nyugat-Svájc 
tehát Franciaországgal a háta mögött fogott hozzá a Simplon-alagút létrehozásának meg-
szervezéséhez, ami jól jött az olaszoknak is. Ezért már 1896-ban létrejött a Svájc Olasz-
ország közötti államszerződés a Simplon-alagút megépítésér ő l. 

Az alagutat több magassági szinten képzelték el a különböz ő  tervezők, végül a hosszú 
talpalagút mellett döntöttek, mert a felszíni viszonyok ennek feleltek meg leginkább. 
Mindössze 700 méteres magasságban hatolt át az Alpokon a korábbi alagutaknál lénye-
gesen hosszabb, közel 20 km-es Simplon ikeralagút, amelynek egyik csöve 1906-tól, a 
másik csak az 1920-as évekt ő l szolgálta a vasúti forgalmat. 

Miután a Simplon-alagúthoz nyugat fel ől a Genfi-tó megkerülésével vezetett vonal 
még mindig hosszúnak bizonyult Párizs —Milánó viszonylatban, és vele Svájc bels ő  
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területei is csak nagy kerül ővel voltak elérhetők, ezért a franciák megépítették a Jurát 

átszelő  Mont d'Or-alagutat. Ezzel megteremtették a Párizs —Lausanne közvetlen össze-
köttetést. Ezen és a Simplonon át közlekedett a francia politika érdekei szerint az els ő  
világháború után egy ideig a Simplon Orient Expressz, amely Nyugat-Európát kötötte 
össze az -  akkor francia befolyás alatt álló Jugoszláviával és Romániával — Ausztria és 
Magyarország kikerülésével. 

A Simplon irányú Alpok átmenethez vezet ő  Rhőne-völgyi útvonal elég erősen eltért a 
Simplon felé északnyugatról áramló forgalom fő  vektorától. Szükségesnek mutatkozott 
a Berni-Alpokon át Thun felé is egy további kiágazás létrehozása. Ezt felismerve a 
Berni-Alpok vasútérdekeltség törekvése 1889-t ő l kezdve arra irányult, hogy a Berni-
Alpok elő tere és Felső-Wallis között összeköttetést létesítsen. (E gondolat el őször 1866-
ban merült fel, amikor Bern kanton nagytanácsa svájci nemzeti szempontból úgy 
határozott, hogy a tessini érdekekkel szemben álló Grimsel vasút tervéről lemond a 
Gotthard-vasút javára.) A Berni-Alpok vasút tervei azonban csak a 80-as években 
véglegesítődtek. 1889-ben két tervalternatíva került napvilágra: a Gemmi vasút és a 
Lötschberg vasút, majd a Wildstrubel vasúti változat is felmerült. A Gemmi-magaslat 
ugyan alacsonyabb, de a Lötschbergen át rövidebb a vonal a célállomás Brig felé és 
rövidebb főalagútra is volt szükség ebben az irányban. 

A Párizs—Milánó viszonylatú, Belfort—Bern—Spitz—Brig városokon keresztül 
megvalósuló új összeköttetést Franciaország is támogatta, mert gyorsabbnak ígérkezett, 
mint a Lausanne—Martigny —Brig irányú vonal. 

A Simplon elérésére 1906-1913 között meg is építették ezért ezt az alternatív vonalat 
összesen 38,8 km-t kitev ő  alagút árán. Közülük a leghosszabb a Simplontól északra a 
Gemmi-hágót kikerülő  14,8 km hosszú Lötschberg óriásalagút (amelynek vasútja a 
Kander-völgybő l a Lötschberg-völgybe, és azon le a Rhöne-hoz vezet). A Kanderstegen 
kettős hurkot megtevő  pálya a vasúti közlekedés egyik technikai csúcsteljesítményének 
számít. A 82 km-es Lötschberg vasút ily módon az 1000 m pályára átlagosan jutó 342 
m alagúttal Európa alagutakban leggazdagabb pályái közé tartozik; vele zárult le a 
Nyugat-Alpok nagy vasúti alagútépítési korszaka. Eredetileg a Lötschberg vasútnak alig 
60%-át építették kett ős vágányúra, ezért az 1960-70-es években teljes hosszában két-
vágányúvá tették. 

Az előzőekben ismertetett nagy tranzitpályák révén a Nyugati-Alpok, a Jura-hegység 
és az általuk közrefogott Svájci-felföld interkontinentális-nemzetközi vasúti f ővonalak 
csomósodási területeként mintegy „fordítókorong" pozícióban van. 

A rendszer északnyugati csomópontja Basel, ahol összefut a Skandináviából és Ham-
burg fel ő l, másrészt a Rajna-torkolat fel ő l érkező , a Rajna völgyében már együtt hala-
dó, valamint a — Varsó —Fulda —Frankfurt fel ő li északkeleti forgalommal feler ősödő  
—, nagyjából észak —dél irányú vasúti magisztrálé, továbbá az Anglia—Észak-Francia-
ország felő1i északnyugat —délkelet irányú tengely és a nagyjából nyugat—északnyugat 
és kelet — délkelet irányú Brest — Párizs — Dijon — Mulhouse tengely. 
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Baselből a szerelvények többsége Észak-Olaszország (Milánó) felé veszi útját, még 
pedig két útvonalon — a nyugati Bernen át a Lötschberg- és Simplon-alagutat használva 
a Lago Maggiore felé fut. Ez valamennyi svájci vasút közül a legforgalmasabb, ugyanis 
a Simplon-alagúton át áramlik Svájc vasúti teherforgalmának mintegy egyharmada. A 
keleti viszont Zürichen, Luzernen és a Gotthard-alagúton át tart Chiasso —Milánó irá-
nyába. Összességében az Északnyugat-Európa és Itália közötti forgalmat is közvetít ő  
Basel—Milánó vasúti irány a legfontosabb a Nyugat-Alpok területén. Ezen közlekednek 
a leghíresebb nemzetközi expresszek (2. ábra). 

2. ÁBRA 
A nemzetközi vasúti forgalom „fordítókorongjai" Svájcban 

(The „turn-tables" of the international rail traffic in Switzerland) 

Rajna torkolat 	ti La f.uttti a 

Contl 	
Berlin 

 fUsszei 	 Frankfurt 

Milano 

Szerkesztette: Erdősi Ferenc. 
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Svájc északkeleti, a Bodeni -tó térségében levő  „vasúti fordítókorongjáról" a forga-
lom legnagyobb része Zürichen és a Gotthard-hágón át áramlik Itáliába (Milánó és 
Genova felé). Kisebb része viszont Zürichb ől Bernen át az ország délnyugati része, a 
Genfi -tó felé veszi irányát. Genf— Lausanne térsége Svájc vasúthálózatának délnyugati 
csomópontja. Egyrészt északnyugat (Párizs) fel ől, másrészt délnyugatról (Dél-Francia-
ország és a Pireneusi-félsziget fel ől) és nyugatról Bordeaux felől futnak össze a vasútak. 

A délnyugati csomóponttól Bernen és Zürichen keresztül kelet felé az Arlberg-hágó-
nak, folytatásában Innsbruckon és Salzburgon át Bécs felé veszi irányát a nyugat—keleti 
főtengely, amelynek az északi ága München felé, déli ága Villachon és Ljubljanán át 
Zágráb felé tart. 

Az autóutak el őtérbe kerülése a transzalpin közlekedésben 
az idegenforgalmi korszak beköszöntével 

A tágabb értelemben vett autókorszak tulajdonképpen már az 1920-as években meg-
kezdődött, majd az idegenforgalom és a motorizáció növekedésével kiépült a m űútháló-
zat, kiegészítve a kevésbé s űrűn kiteljesedő  vasúthálózatot. (A regionális és lokális köz-
lekedés számára pedig sok helyen — főként Svájcban — fogaskerek ű  és siklóvasutak, 
még nagyobb számban drótkötélpályák létesültek.) 

Noha a növekvő  gépkocsiforgalommal az Alpok nagy hágóin át vezet ő  utakat állan-
dóan fejlesztették, nagyobb teljesít őképességűvé építették át, legtöbbjük elégtelennek 
bizonyult. A hágókra felkúszó, erősen kanyargó szerpentinek forgalmi átereszt őképes-
sége meglehetősen korlátozott; rajtuk átlagosan 40 km/h sebességgel lehet haladni, így 
az idő igényük nagy. A második világháború után a gépkocsiállomány és a közúti tranzit 
ugrásszerű  növekedésével elviselhetetlenné vált a magas hágók létfontosságú útjainak 
lezárása a téli havas időszakban. 

Olyan mértékben, ahogy a mobilitás és a turizmus növekedett, váltak nélkülözhetet-
lenné az egész éven át járható közúti alagutak. Ezeket olyan magasságban volt érdemes 
megépíteni, ahol a csatlakozó f őútvonalakon, autópályákon a kedvez őbb klimatikus vi-
szonyok mellett a közlekedés függetlenedhetett a régi hágóútvonalaktól, mentesülhetett 
a súlyosabb kőomlások, hóviharok és lavinák általi veszélyekt ől. Elérésükhöz nem 
kellett a haladást lassító szerpentineket igénybe venni, rajtuk keresztül megbízhatóbbá 
válhatott a nemzetközi tranzitforgalom is. 

A korábbi, többnyire helyi, regionális jelent őségű , néhányszáz méter hosszúakkal 
szemben a nemzetközi autópályákhoz, távolsági autóutakhoz csatlakozó több kilométer 
hosszú közúti alagutakat a hegyláncok híres hágói alatt az 1960-as évekt ől az 1980-as 
évekig hozták létre, mindenekel ő tt a nagytávolsági-nemzetközi turista- és áruszállító 
forgalom számára. Témánk szempontjából ezért inkább századunk derekától számít- 
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hatjuk az igazi autókorszakot, mert csak ezután történtek meg a hágók, hegytömbök 
alatti nagy közúti alagútépítések, de az autópályák is — kevés kivételt ől eltekintve —
ugyancsak ezután jelentek meg (3. ábra). 

A Párizs és Róma közötti legrövidebb autóút-összeköttetést lehet ővé tevő  11,6 km 
hosszú Mont Blanc-alagúttal egyidőben (1959-1964 között) készült el az 5,8 km 
hosszú Nagy Szent Bernát-hágóalagút, bővítve a Svájc és Itália közötti akadály nélküli 
átjárók számát; ezen vitték át a Genova—Ingolstadt f ővezetékbő l kiágazó olasz—svájci 
kőolajvezetéket is. A Hátsó — Rajna-völgyét a Ticino keleti mellékvölgyével összeköt ő  
St. Bernardino-hágó alatti 6,6 km hosszú (1962-1967 között épült) alagút jelent őségét 
a Dél-Németország és Ausztria, valamint Zürich fel ő l a Bodeni-tó térségében összefutó 
nemzetközi úton Como, Milánó felé áramló forgalom adja. Ugyanakkor készült el 
Ausztriában a Salzach-völgyét Kelet-Tirollal és az Isel-völggyel összeköt ő , Bad Gastein 
közeli 5,6 km hosszú Felber Tauern-alagút, amelyen átvezették a Trieszt —Bajorország 
nemzetközi olajvezetéket is (4. ábra). 

Az ausztriai 6,4 km hosszú (1971-1975 között épült) T auern-alagút a Salzburg — 
VilIach (—Olaszország) autópálya része. Ett ől délre az autópálya az 5,4 km hosszú 
Katschberg-alagutat veszi igénybe (1974 óta). 

Az Alpok franciaországi részén a Col du Bonhomme-hágó alatti egykori vasúti alag-
utat (1974-1976 között) Sante Marie aux Mines néven 6,9 km hosszú közúti alagúttá 
alakították át. Ausztriában az A 9-es autópálya Graztól északnyugatra eső  szakaszán 
levő  8,3 km hosszú Gleinalm-alagúttal egyidőben (1974-1978 között) épült az Alpok 
második legnagyobb, majdnem 14 km hosszú alagútja az Arlberg-hágó alatt, amely a 
nyugat—keleti közlekedési folyosó részét képezi és Svájc, valamint Voralberg számára 
különösen fontos a keleti kapcsolat szempontjából. 

Az alpesi közúti alagútépítés történetében kitüntetett év volt 1980, amikor egyszerre 
három újabb illusztris taggal b ővült a nagy alagutak állománya a svájci 9,3 km hosszú 
(1977 óta épített) Selisberg-alagúttal, a Franciaország és Olaszország közötti átjárást a 
közeli vasút mellett most már úton is lehet ővé tevő  Mont Cenis közeli 12,9 km hosszú 
(1974 óta épített) Fréjus-alagúttal, és az alpesi közúti alagutak „királyával", a Svájcon 
belül elhelyezkedő , de lényegében a Németország—Svájc—Olaszország közötti tranzit-
forgalmat szolgáló 16,3 km hosszú St. Gotthard-alagúttal.5  

A nemzetközihez csatlakozó svájci autópálya-hálózat területi szerkezete f ő  vonásai-
ban — márcsak a domborzat általi meghatározottság okán is — nagyban hasonlít a 
vasúti fővonalakéra, de azokhoz képest még inkább az Alpok és a Jura-hegység közötti 
felföldre összpontosul, így elsősorban a délnyugat—északkelet irányú közlekedési igé-
nyeknek (nevezetesen a Dél-Franciaország—Dél-Németország és Ausztria irányú tranzit-
nak) felel meg a több vonalváltozatot is kínáló Genf—Bern—Zürich—St. Gallen közle-
kedési folyosón. A vasúthoz képest kevesebb alternatívát nyújt az észak— északnyugat és 
dél — délnyugat , a Rajna-vidék, a Benelux-államok és Olaszország legrövidebb összeköt-
tetésére hivatott Basel—Chiasso irányú forgalomáramláshoz, mivel arra lényegében a 
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Gotthardon keresztül van lehet őség. Az 1970-80-as évek fordulóján épült nagy 
közúti alagutaknak a hozzájuk vezető  autópályákkal és autóutakkal döbbenetes 
forgalomnövelő  hatása volt Svájcban. 

A legújabb hosszabb közúti alagutak közül említésre méltó még az ausztriai Steyr- és 
Enns-völgyet egymással az alacsony Pyhrn-hágó alatt összeköt ő  5,5 km hosszú (1983-
ban elkészült) Bosruck autópálya-alagút. A Salzburg —Villach—Ljubljana nemzetközi 
autópálya Ausztriából Szlovéniába a Karavanka-alagúton lép át. 

A Dráva- és Száva-völgy közötti Karavankák legy őzése közúton korábban csak a nem 
túl magas, de meredek (17-18 ezrelékes szerpentin vonalvezetés ű) hozzájáró utakkal 
elérhető  Loibl- (1050 m) és Wurzen- (1073 m) hágókon keresztül volt lehetséges. A 
hegység alatti közúti bázisalagút gondolata, amely szerint az osztrák Tauern-autópálya 
folytatása kapcsolódna a tervezett „transzjugoszláviai" autópályához már az 1970-es 
években felmerült, de kivitelezésére csak 1986-1991-ben került sor, amikor a Jugosz-
láviából Ausztriába irányuló bevásárló turizmus óriási mértéke kikényszerítene, nélkü-
lözhetetlenné tette a nagy átereszt őképességű  (1500 jármű /óra) közlekedési kapcsolatot. 
A már majd egy évszázada meglév ő  vasúti alagúttal nagyjából párhuzamos, 7,9 km 
hosszú (egyelőre csupán 2x1 sávos) alagút 620-674 m közötti magasságban döfi át a 
hegygerincet. Általa a hozzá vezet ő  utak mindössze 0,5-1,35 ezrelékes lejtés űek, 
vagyis gyakorlatilag a síkvidéki autópályákkal azonos min őségű  közlekedési lehetőséget 
biztosít, és a hágóutakkal szemben mintegy 40-50 perccel rövidíti le a Karavankákon 
való átkelés idejét. 

Az alagút elvileg hozzájárult Európa nyugati és északnyugati része, valamint a Balkán 
és a Közel-Kelet közötti közvetlenebb és nagyobb teljesít őképességű  közúti kapcsolat 
megteremtéséhez, e szerepét valójában — a délszláv háborús válság és az összefügg ő  
transzjugoszláviai autópálya befejezetlensége miatt — még nemigen tölti be. Egyel őre a 
Tauern autópálya szlovéniai folytatásával és els őrendű  főközlekedési útszakaszok közbe-
iktatásával Rijeka és Koper kiköt őjének elérési lehet ősége adja meg jelent őségét. 

Az alpesi tranzitforgalom vasútra terelése 
a „zöld" közlekedéspolitika nyomán 

A hivatalos svájci statisztika által csupán a franciaországi Modane-t ől az ausztriai 
Brennerig mért Alpokon keresztüli átmen ő  forgalom 1992-ben: 

—közúton 44,6 millió tonna, 6  ami 1981-hez képest 92%-os forgalomnövekedést je-
lent; ezen belül a svájci Alpok-átjárókon 4,9 millió tonna áru ment át, azaz az áruforga-
lom 1981-hez képest 181 %-kal növekedett; 

—vasúton az 1992. évi 35,8 millió tonnás teljesítmény az 1981. évihez viszonyítot-
tan 35%-os javulást mutatott; ezen belül Svájcban a növekedés csupán 26% volt 1981-
hez képest. 
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Összességében a svájci átjárók részesedése az Alpokon vasúton átmen ő  teljes teherfor-
galomból — elsősorban a Simplon-pálya révén — lényegesen nagyobb, mint utakon. Ez 
az arány 1992-ben vasúton 54% volt (a szállított áruk súlya és a kombinált forgalomban 
szállított járművek alapján), közúton viszont mindössze 11%, de a tendencia ezeket az 
arányokat módosíthatja. (Miközben ugyanis a közutakon folyamatosan n őtt az Alpokon 
át történő  szállítás, vasúton 1991-hez képest 1992-ben 2%-kal visszaesett a tonnában 
mért forgalom. Egyáltalán nem biztos persze, hogy a rendkívül kedvez őtlen jelenségből 
tartós folyamat alakul ki.) 

Svájc az alagutakon át vezetett transzalpin autóutak révén a közlekedés szempontjából 
valósággal kitárulkozott a külföld felé. Az új nagy teljesítmény ű  közúti magisztrálék 
csakhamar magukhoz vonzották a vasúti forgalom egy részét is. Miközben forgalmuk 
abszolút számokban is többszörösére n őtt az utóbbi két-három évtized alatt, részesedé-
sük az össz-teherforgalomból hihetetlen mértéket ért el — holott eredetileg alapvet ően a 
személyforgalomra, a turizmusra tervezték őket. 

Egyedi adatok csak az Alpok néhány átkel őhelyéről állnak rendelkezésünkre. Az 
1980-as évtizedben a közúti teherforgalom a vasútinál lényegesen gyorsabb ütemben 
nőtt a főbb közlekedési vonalakon. Csupán a Brenner-vonal kivétel, amelyen a közúti 
forgalom lényegében kimerítette az autópálya átereszt őképességét, kapacitását, ezért 
már megindult a forgalom nagy részének a vasútra terelése. A legmeglep őbb a Fréjus-
hágó vonalán beállt változás, ahol a közúti teherforgalom megnégyszerez ődött, miköz-
ben a vasúti forgalom alig növekedett. A Gotthard közúti alagút forgalma lényegesen 
elmarad a többi nagy alagútétól, noha a növekedés mértéke (majdnem három és félsze-
res) ott is erőteljes, a vasút teljesítménye viszont csak kissé növekedett (5. ábra). 

Az Alpokon nemcsak észak—dél, hanem észak —északnyugat és kelet —délkelet irány-
ban is komoly méretű  vasúti forgalom áramlik át. Jellemz ő , hogy Basel és Tarvisio 
között (az Arlberg-, illetve a Tauern-vasutat is használva) 1985-ben 30, 1990-ben már 
35 millió tonna árut szállítottak, de a 2000. évre 60, a 2010. évre pedig már 90 millió 
tonna szállítását prognosztizálják. 

A tranzitországok kénytelenek szembenézni azzal a ténnyel, hogy az Alpokon át 
áramló közúti teherforgalom az 1990. évi 63 millió tonnáról 2000 —2005 között 120 
millió tonnára növekszik. Mivel határaikat nem zárhatják le az átmen ő  forgalom előtt, 
egyetlen lehetőségük a vasúti szállítás hathatós el ősegítése. A már az 1980-as évekt ő l 
elviselhetetlen méretűvé vált közúti tranzit- (els ősorban kamion-) forgalom miatt a 
svájci kormány úgy határozott, hogy az ökológiailag rendkívül sérülékeny magashegy-
ségi természeti környezet és az autóutak által kísért igen s űrűn lakott völgyek lakosságá-
nak óvása érdekében a jöv őben kizárólag vasúton teszi lehet ővé az átmenő  forgalmat. 
(Svájc közúton már csak a 28 tonnásnál könnyebb kamionokat engedi át, kizárólag nap-
pal és hétköznap. Ez a legszigorúbb el őírás Európában, ugyanis az EG által elfogadott 
súlyhatár 44 tonna.) Hasonló koncepció alakult ki (bár egyes régiókra szorítkozva) 
Ausztriában is. 
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5. ÁBRA 
Az Alpok és perifériáinak autópálya és f őközlekedési úthálózata 

(The most important international crossings in the Alps schematically) 

NÉMETOR SZÁG 

ti 
AUS ZTRIA  Brenner 

SVÁJC 

 

St. Gotthard 

Lötschberg 

Simplon 

S. Bernardin 

MI. Blanc Gd. S. Bern ard 

 

OLASZORSZÁG 
Ml Cenis /Fréjus 

Jelmagyarázat: 1 — autópálya, 2 — egyéb főút, 3 — hágó, alagút, 

Szerkesztette: Erdősi Ferenc. 

Svájc és tulajdonképpen Ausztria is akkor korlátozta drasztikusan a nemzetközi tranzit 
közúti teherszállítást, amikor még nem tudott vasúton reális alternatívát nyújtani, mivel 
a jelenlegi pályák forgalmi terhelése alig fokozható. Ezzel érzékenyen sértette a közúti 
tranzitban teljesen résztvev ő  más országok érdekeit. (Egyik káros eredménye az olasz 

gépkocsivezetők ismétlődő  blokádja a Brenneren, amely többször teljesen megbénította 
a közlekedést a hágón átvezet ő  autópályán.) A Közös Piac országai ezért mind nagyobb 

nyomást gyakorolnak a „fordítókorong" helyzet ű  és funkciójú alpesi államokra az ér-

vényben lévő  korlátozások lazítása érdekében. Egyelőre eredménytelenül. 
Ma még Ausztria szenved többet a tranzitforgalomtól, ugyanis az országot érintő  kül-

demények 80%-át közúton továbbítják, részben az er ősebb svájci közúti korlátozások 
eredményeként: a Svájcba korábban Baselnél belép ő , 28 tonnánál nagyobb kamionok 
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ma Németországnak és Ausztriának veszik útjukat, és nagy kerül ő  után a Brenneren és 
Tarvisión mennek át Olaszországba. Svájcban (Ausztriával éppen ellenkez ően) a tranzit-
szállítmányoknak már a 80%-át a vasút továbbítja, és a jöv őben a maradék 20%-ot is 
vasútra akarják terelni. Ennek érdekében: 

—gyors ütemben állnak át a kombinált szállítási módra, és 
—nagy kapacitásúvá fejlesztik átépítéssel, új nyomvonalra helyezéssel (a kombinált 

közlekedés igényeinek is megfelelően) a tranzitban exponált vasúti f ővonalakat, de új 
óriásalagutak építésétől sem elzárkózva. 

Az Észak-Európából az Alpokon át áramló vasúti forgalom kb. 60%-a Svájcon megy 
keresztül. Nem e hányad, hanem a forgalom abszolút mennyiségének a növekedése 
várható, ezért Svájc a Gotthard-vonalat évenkénti 360 ezer „küldemény" (gépkocsi, 
konténer), a Lötschberg—Simplon-vonalat pedig 110 ezer „küldemény" továbbításának 
megfelelő  kapacitásúra kívánja b ővíteni — lehetőség szerint az új Gotthard bázisalagút 
megépítésével is . 7  

Némi késéssel ugyan, de Ausztria is megkezdte tranzitvasútjai rekonstrukcióját, mert 
a tranzit autópályák közelében él ők (különösen a túlzsúfolt Inn-völgyben) hevesen köve-
telik a gépjármű-közlekedés csökkentését. 

Annak érdekében, hogy a nemkívánatos közúti tranzitforgalom mind nagyobb részét 
át lehessen terelni a vasutakra, a Keleti-Alpokban is nagyszabású pályaátépítések, nyom-
vonalkorrekciók folynak, elsősorban az Ausztriát, Közép-Európa más országait Itáliával 
összekötő  észak—dél irányú nemzetközi f ővonalakon, amelyek többnyire újabb alagutak 
megjelenésével is járnak. 8  

A tranzit közúti forgalom vasútra terelésének legfontosabb feltétele, hogy a hegység-
láncok alatt mielőbb különleges nagyságú, félszáz km-nél is hosszabb bázisalagutakat 
hozzanak létre az igen nagy teljesítmény űre átépített vasúti pályák számára. 

A tervezésben legel őrehaladottabb a Keleti-Alpokban a Brenner-alagút ügye. A Bren-
ner vasút és autópálya kénytelen felkapaszkodni az olasz-osztrák határon lév ő , majdnem 
1400 m magas hágóra. Ez a körülmény er ősen korlátozza forgalmi kapacitását és terheli 
a magashegységi környezetet. Az osztrák, olasz és német vasutak, illetve kormányok 
ezért megegyeztek az 55 km hosszú Brenner-alagút építési tervében. Az alagúthoz ve-
zető  vasútvonalak teljesítőképességét is bővíteni kell, felzárkóztatni az alagútéhoz. Az 
Inn-völgyi osztrák települések hallani sem akarnak újabb közlekedési létesítmények épí-
tésérő l, hacsak nem helyezik azokat a hegyek belsejébe, ami viszont megfizethetetlen. 

Egyelőre csak tervezet a Nyugati-Alpokban az olaszországi Aosta és Svájc között, a 
Nagy Szent Bernát-hágó alatti 54 km hosszú (. 1) alagút, amely lehetővé tenné az olasz 
Santhia és a svájci Martigny között egy 163 km hosszú szupergyors TGV-vasút építé-
sét. (Becsatlakozva a Torino—Milánó szupervasútvonalba.) Az új alagút szükségességét 
a Mont Blanc közúti alagút túlterheltsége, az ausztriai közúti átmen ő  forgalom korláto-
zása és a megfelel ő  átbocsátó képesség ű  észak—dél irányú alagút hiánya indokolja. 
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Egy ugyancsak 54 km hosszú bázisalagút (41 km francia területen) segítségével te-
remtenének TGV-összeköttetést Savoya hegységei alatt Franciaország (Chambéry — 
Saint-Jean-de-Maurienne) és Olaszország (Size —Torino) között. Az építés 2009-re 
tervezett befejezése után a TGV vasút Párizsból Lyonon át Torinoig közlekedhetne. A 
jelenlegi Fréjus-alagúton át vezető  pálya már csak a vonalvezetése miatt sem alkalmas a 
szupersebesség ű  vonatok közlekedtetésére. 

Ugyancsak foglalkoznak a Gotthard-csoporthoz közeli Splügen-hágó alatti 45 km 
hosszú vasúti alagút építésének gondolatával. Ez az alagút a rajta átvezetend ő  nagy 
teljesítményű  vasúttal az észak—dél irányú transzalpin nemzetközi vasúti össze-
köttetések számát ötre gyarapítaná (a Simplon- és Lötschberg-, a Gotthard-, a Brenner-
és a Tauern vasút mellett). Ehhez az új közlekedési tengelyhez a leger ősebb érdek 
Németországot fűzi, míg Svájc és Ausztria érdekei meglehet ősen ambivalensek egyfel ő l 
az elmaradó tranzitszállítmányból adódó gazdasági veszteség, másfel ől a környezet 
állapotának javítási lehetősége miatt. 

A megvalósíthatósághoz jóval közelebb áll a svájci szövetségi kormány által kezdemé-
nyezett Gotthard és Lötschberg vasúti bázisalagút projekt. A két alagút ügyét ugyanis 
1992-ben országos népszavazás er ősítette meg. Az ország választóinak kétharmada az 
alagútépítés mellett volt, viszont a területileg közvetlenül érdekelt, illetve érintett Uri és 
Bern kanton lakosságának többsége ellene szavazott. A Kander-völgyb ől a Rhőne-
völgybe vezető  Lötschberg-vonalon, Bern és Wallis kanton között a már régóta meglév ő  
hágóalagút helyett a mintegy 30 km hosszú bázisalagút megépítését 1995-2004 közötti 
évekre tervezik. Ez részét alkotná az Elzász-Lotharingiát, illetve a német Rajna-völgyet 
Olaszországgal összeköt ő  vonalnak, amelynek — többek között — a Simplon ikeralagút 
is tartozéka. Az Uri és Tessin kantont összeköt ő  50-60 km hosszúságú másik bázis-
alagutat a Gotthard vasút irányában, a meglev ő  vasúti hágóalagút alatt több száz 
méterrel mélyebben tervezik megépíteni 2010-ig. 9  

E példátlan méretű  alagút- és pályaépítési program eredményeként a vasút ismét 
visszanyerné vezet ő  szerepét a transzalpin közlekedésben (a tehervonatokon szállított te-
hergépkocsik, azaz a Ro La szállítási mód általánossá válásával). Kétségtelen, hogy a 
villanyvonatokkal történ ő  szállítás összehasonlíthatatlanul kevésbé szennyezi a leveg ő t, 
a talajt, nem árt az él ővilágnak, mint a „kamioncsordák". Kérdés viszont, hogy az 
újabb és rendkívüli méret ű  alagutak építése mennyire bontja meg a természet dinamikus 
egyensúlyát, hogyan viszonyul majd a lakosság az alagutakból kitermelt köbkilométeres 
nagyságrendű  kőtörmelék elhelyezéséhez. Az Alpokban a lakosság 93-96%-a a völ-
gyekben él, de a mezőgazdasági-ipari-szolgáltatói termelési tevékenység is ide koncent-
rálódott. Ebbő l következően az itteni földek, telkek értéke rendkívül magas. Így a ko-
rábbi autóút-alagút fúrásoknál a rengeteg k ő törmeléket a völgyekben a legritkább eset-
ben lehetett deponálni, a lejt ők ugyancsak nem jöhettek számításba az omlásveszély 
miatt. A kőtörmeléket ezért sokszor fel kellett szállítani az alhavasi sziklás régió lakat-
lan teknővölgyeibe, medencéibe, ahol a külön erre a célra épült betonutakon gépko- 
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csikkal felszállított anyagot tájba ill ő  módon kellett elhelyezni, szétteríteni úgy, hogy a 
védett növényzetben kár ne essék. A felszállítás befejezése után a tájidegen betonutakat 
fel kellett szedni, helyüket pedig rekultiválni. Ennek ellenére a természetbe való barbár 
beavatkozásnak minősültek. Kérdés, hogyan és mi módon tudják megnyugtatóan megol-
dani az Alpok környezetének védelmét az éppen a környezetterhelés csökkentése érdeké-
ben végzett pálya- és alagútépítési munkálatok során. A helyzet több mint paradox. A 
kígyó a farkába harap? Attól kell tartani, hogy a technizált és egyre mobilabbá váló 
konzumtársadalom képtelen lesz a jól hangzó „fenntartható fejl ődésre". A szándékok 
és nyilatkozatok ellenére, az Alpok aligha lesz e paradigma modellterülete. 

Megítélésünk szerint a szállítások ésszer űbbé tételében még nagyok a tartalékok. Az 
Alpokon át közlekedő  teherautók 21%-a, míg a Svájc és külföld közötti viszonylatban 
közlekedő  teherautók 52%-a üres, ez rendkívül magas arány. A mobilitás csökkentésé-
nek tehát bőven vannak még lehet őségei, nemcsak a korszerű  logisztikán alapuló szerve-
zés révén, de az ésszer űtlen keresztbe szállítások mérséklésével is. Például a Mediterrá-
neumban termelt narancsot éppen az Alpokon keresztül szállítják Németországba, ahol 
dobozos, flakonos narancslét is készítenek bel őle. E narancslé egy részét viszont éppen 
a földközi-tengeri üdül őhelyekre szállítják, és az ott milliószámra üdül ő  németek fo-
gyasztják. Ezzel nem azt állítjuk, hogy „alagút vagy logisztika" ellentétpárról van szó, 
de azt igen, hogy az újabb, a környezetre el őreláthatatlan, kiszámíthatatlan hatást gya-
korló alagútépítések számát csökkenteni lehetne. Igaz, az alagútépítés hatalmas üzlet... 

Jegyzetek 

1 • 
Igy a régi, a rómaiak idején a Keleti-Alpok peremén fenntartott Velence—Ljubljana —Celje—Ptuj — Szom- 
bathely —Sopron irányú út (egyike volt a legfontosabb népvándorlás-korabeli utaknak is) helyébe a „Ve-
lencei fő  út" lépett. Utóbbi Bécsből a neumarkti és a saifnitzi nyergen át az itáliai Tagliamento-völgyébe, 
vagy a Predil-hágón át az Isonzo-völgybe vezetett. A „Német út" a Piave-völgyön felfelé, majd a Dolo-
mitokon át Toblach felé haladt, a Brenner elérésére rendeltetett útként keletkezett. 

2 A Brenneren át történ ő  sínösszeköttetés alapelképzelése Friedrich Listt ő l, a híres német közgazdától — aki 
Magyarország-centrikus vasúthálózatáról is készített tervet — származik és 1842-re tekint vissza. Miköz-
ben korábban Tirolban, az Alpok két oldalán fekv ő  tartományban megelégedtek a hegység két el őterében 
meglévő  vasúthálózathoz való csatlakozással, List vetette fel el őször az Alpok két el ő tere közötti vasúti 
kapcsolat megteremtésének szükségességét a természet által kijelölt nyomvonalú Brenner vasúttal. 

3  A részletekről, hogy a szóba jöhető  változatok közül merre vezessen a pálya, hol legyen az alagút, alap-
vetően a svájciak döntöttek. Miközben a kelet-svájci kantonok kitartottak a Lukmanier vasút terve mellett, 
a sűrűbb népességű  és iparosodott közép-svájci kantonok er ős érdekcsoportot képeztek, amely 1861-63-
tól egyre hevesebben követelte a Gotthard-vasutat és ennek érdekében nyomást is gyakorolt a kormányra. 
Szószólói felhozták, hogy valójában a Mont-Cenis és a Brenner vasút között messze a legkedvez őbb fek-
vése éppen ennek az Alpok-keresztezésnek van. E tényt olasz részr ő l 1865-ben ugyancsak felismerték, 
midőn az itáliai tengeri kereskedelem érdekében a lehetséges svájci Alpok vasútról végzett vizsgálat azzal 
az eredménnyel zárult, hogy a Gotthard a legkedvez őbb hágó Levante és Nyugat-Közép-Európa országai 
közötti kereskedelemben. Bár korábban többféle irány szóba került, azzal mindegyik fél tisztában volt, 
hogy Svájc egyszerre két nagy alpesi alagutat nem tud építeni. Így miután 1863-ban a Lukmanier-alagút, 
1866-ban pedig a Grimsel-alagút tervér ő l is lemondtak az abban érdekeltek, szabaddá vált az út a 
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Gotthard-alagút előtt, amelyről Svájc 1869-tő l már tárgyalásokat folytatott Olaszországgal. A diplomáciai 
tárgyalásokba később az Észak-Német Szövetség is bekapcsolódott. 

4 A Gotthard-alagút els ő rangú katonai stratégiai objektummá vált. Bejárata körül kiterjedt véd őállásokat, 
erődítményeket hoztak létre. A részben föld alatti helyiségekkel is ellátott tüzérségi állások mellett a svájci 
katonaságnak módja volt elektromos távgyújtással a déli bejáratot használhatatlanná tev ő  mesterséges kő -
lavina provokálására is. Hasonló biztonsági intézkedések — ugyan er ősen modernizálva — mindmáig lé-
teznek. 

5 A svájci N2 főút, amelynek irányvonalában a Gotthard-alagútnak meg kellett valósulni, a három ország 
találkozásánál, Baselnél kezd ődik és Otten—Luzern—Altdorf városokon át Bellinzona — 
Lugano—Olaszország felé vezet tovább. Kedvez ő  csatlakozásai vannak Zürich felé (N4), Bern felé 
(N8 —N6). Ezzel az N2 nemzeti f őút mind Svájc és egész Európa észak-déli irányú közlekedése, mind 
Svájc keresztirányú közlekedése számára különleges jelent őséget kapott. Amikor 1960-ban megkezd ődtek 
a Gotthard közúti alagút tervezési munkálatai, több változatot vetettek fel: 7,2 km hosszú alagutat, 10,5 
km hosszú hágóalagutat, 16,4 km hosszú kisebb bázisalagutat és egy 43,3 km hosszú nagy bázisalagutat. 
Végül is 1965-ben a Göschenen és Airolo közötti kis bázisalagút mellett döntöttek. 

6  Csak a 3,5 tonnánál nagyobb tehergépkocsikat vették számításba. 
7  A Furka-alagút sikerén felbuzdulva Wallis kanton most már sürg ősséggel követeli a Grimsel bázisalagút 

építését. Az Alpok transzverzálissal (NEAT) analóg módon keskeny nyomtávú Alpok transzverzálisnak 
(SEAT) elnevezett terv keretében terveznek egy alagutat a Wallisbeli Oberwald és a fels ő  Hasli-völgybeli 
Handegg között. A Bemi-magasföldön már néhány év óta létezik egy érdekeltségi közösség a Hasli-völgy-
bő l Grimselen át Wallisba vezet ő  vasúti összeköttetés létesítésére. A várható forgalom elégtelensége miatt 
a közlekedési szakemberek kételkednek az alagút rentabilitásában. 

8  Így pl. a Brenner vasút Innsbruckot elkerül ő  szakaszának jó részét az 1994-ben elkészül ő  12,7 km hosszú 
alagútba bújtatják. Ausztria keleti részén a rendkívül meredek, kanyargós Semmering vasút már régóta 
nem felel meg a követelményeknek (lassú, nem közlekedhetnek rajta nehéz szerelvények, konténer vona-
tok, s kamionszállító gördül ő  országút céljára egyáltalán nem alkalmas). Bázisalagútra is szükség lesz 
ahhoz, hogy hosszát a jelenlegi 60%-ára lerövidítve „kiegyenesítsék". — „Délkeleti kapocsnak" is ne-
vezik azt az újonnan tervezett két vágánypárú, villamosított gyorsvasutat, amely Bécsb ől (Schwechat repü-
lő teret is érintve) egy szakaszon Burgenlandba átlépve Graznak veszi majd irányát, onnét pedig Klagen-
furton át éri el az olasz határt. A tranzit szerepen túl területfejlesztési meggondolások is helyet kaptak a 
koncepcióban. Arra számítanak, hogy lényegesen hozzájárulna Ausztria keleti és déli tartományai terület-
gazdasági struktúrájának javításához, és Grazot közvetlenül bekapcsolva a nemzetközi forgalomba 
kiemelné az osztrák vasúthálózatban elfoglalt viszonylagos peremhelyzetéb ő l. 
A közeljövőben kerül sor a Tauem vasúton és a Schoeber-hágón át vezet ő  vasúton második vágánypár 
építésére, valamint a Nyugati és a Pyhm vasút összekötésére. 

9  E két óriásalagúthoz — mintegy legyez ő  alakban — mindkét végén több irányból futnak majd össze a vas-
utak. Ahhoz, hogy a várhatóan többszörösére növekv ő  forgalom rajtuk akadálytalanul áramoljon, nem-
csak a svájci, hanem a dél-németországi folytatásuk egyes szakaszait is megfelel ő  kapacitásúra kell átépí-
teni (Ulm—Lindau, München — Lindau, Stuttgart —Singen—Schaffhausen—Zürich között), s őt (Karlsruhe 
és Basel között) új pályát is csatlakoztatni kell hozzá. 
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GYORS TÉNYKÉP 

„ A SEMMI ÁGÁN..." 
(Kistérségi program és összefogás az Ormánságban) 

KOVÁCS KATALIN 

Az Ormánságról 

Az Ormánság hazánk történelmi érték ű  kistája. Fénykorát a 17-18. században élte. 
Természeti kincsei, néprajza, hagyományos épített környezetének rendkívüli gazdagsága 
az egyetemes magyar kultúra igen értékes része. A térség tragédiája, hogy gazdasági-
társadalmi egyensúlya megbomlott, éltet ő  emberi közösségeinek csak töredékei marad-
tak fenn. 

A politikai okokkal is súlyosbított periferizálódás (a jugoszláv határmentiség) fékezte 
a gazdasági modernizációt. Pécst ő l 40 percnyi autótúra után a századel ő  Magyarorszá-
gának azóta leromlott arculatú falvaival találkozunk. 

Ez a helyzet az elmúlt évtizedben megindított néhány „felzárkóztató" programot, ám 
ezek vagy hamvukba holtak (pl. az 1986-ban indított ún. elmaradott térségi kor-
mányprogram), vagy nehezen korrigálható károkat okoztak (pl. a melioráció). 

Az Ormánságban élők — már akik egyáltalán itt maradtak — hitüket vesztették el az 
ilyen-olyan programok miatt, mert azok a térségben nem szervesültek. Nagy költséggel 
létrehozott tiszavirág élet ű  eredményeik (pl. új munkahelyek) a térség alapproblémáin 
változtatni nem tudtak, s a rendszerváltást követ ő  új tulajdonosi, piaci viszonyok el-
söpörték őket. 

A munka indulásáról 

Az Ormánság Alapítvány 1990 óta dolgozik a térségben. Munkáját a Baranya Megyei 
Közgyű lés és a JPTE Társadalomföldrajzi és Urbanisztikai Tanszékének szakmai támo-
gatásával végzi. Térségfejleszt ő  programjainak támogatója például a Népjóléti Miniszté-
rium, a Baranya Megyei Munkaügyi Központ, a KTM Dél-dunántúli F őépítészi Irodája, 
de mindenekelő tt és legelső  sorban az ormánsági önkormányzatok. 
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A térségben és a térségért végzett közös munka vezetett oda, hogy 1993. június 10-én 
az ormánsági települések polgármesterei, illetve képvisel ő i kinyilvánították szándékukat 
arra vonatkozóan, hogy szervezetbe tömörüljenek, s együttesen megbízzák az Ormánság 
Alapítványt az Országos Foglalkoztatási Alapítványhoz irányuló pályázat el őkészíté-
sével és benyújtásával. Ett ől fogva a munka szakmai támogatójává vált a Helyi 
Önkormányzati Know-how Program is. 

E tényszerű  megállapítások azt sejtetik, hogy ez a folyamat egyszer ű  volt. A valóság-
ban azonban olyan utat kellett hozzá bejárni, melyen az Ormánság Alapítványt a zava-
ros fejű , veszélyes idegenek gyülekezetének státusából el tudtuk juttatni addig, hogy a 
polgármesterek és mások, a térségben vezet ő  szerepet játszó személyiségek felismerjék 
szándékaink lényegét, hasznosíthatóságát, s megérezzék a „kívülr ől jött" valamint a 
helyi erők összefogásának erejét. 

A közös cél: komplex térségfejlesztési program elkészítése volt. E munkára a térség-
ben olyan nagy igény mutatkozott, hogy 1993. október 29-én (még a kedvez ő  döntés 
ismerete nélkül) térségi megbeszélést szerveztünk. Ezen a találkozón részt vettek a 
térség önkormányzatai, a gazdasági szféra képvisel ő i, oktatási és egészségügyi intézmé-
nyek dolgozói, érdeklődő  állampolgárok, minisztériumok (BM, KTM) képvisel ői, a 
Baranya Megyei Önkormányzat vezet ői, a Baranya Megyei Munkaügyi Központ, a 
földművelésügyi hivatal, a Baranya Megyei Természetvédelmi Igazgatóság, a Dél-
dunántúli Területi Főépítészi Hivatal, érdekvédelmi szervek és egyesületek képvisel ő i. 

Itt ismertettük a program készítésére vonatkozó terveinket, s a programkészítés mód-
szerére vonatkozó javaslatunkat. A találkozó másnapján értesültünk arról, hogy az OFA 
kuratóriuma sikeresnek ítélte pályázatunkat. 

A komplex térségfejlesztési program els ő  fázisa 

Alapvető , koncepcionális kérdésnek tekintjük azt, hogy a program egésze visszacsa-
tolásos rendszerben formálódjon. Ehhez három szintet tartottunk elengedhetetlennek: 

1) Szakértők, kutatók az egyes tématerületek feltárásához. 
2) Munkacsoportok a folyamatos, közvetlen konzultáció biztosításához. 
3) Térségfejlesztési társulás vagy településszövetség a térségi összefogás biz-

tosításához. 

Első  szint: a helyzetfeltárás 

Az Ormánság komplex térségfejlesztési programja a pályázat benyújtásakor 39 telepü-
lést foglalt magában. Az 1993. októberi találkozó, illetve a szakemberekkel, önkor-
mányzati vezetőkkel való konzultáció révén úgy t űnt, hogy ez a településkör kiegészí-
tésre szorul, ezért a vizsgálatok általában 47 települést érintenek. Ett ő l az egyes szakági 

Kovács Katalin : „ A semmi ágán..." 
(Kistérségi program és összefogás az Ormánságban) 
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megközelítések sajátosságainak megfelel ően (pl. munkaügyi számbavételi körzet, agrár-
táj) két-három települést érint ő  eltérés előfordul, de ez a települések kicsiny volta és 
hasonló jellege miatt nem okoz érdemi eltérést. 

A helyze tfeltárásnál már a jelenlegi állapot értékelése is abból az aspektusból történt, 
hogy melyek a térség erősségei és gyenge pontjai, melyek a kitörési lehet őségek. 

A helyzetfeltárást az Ormánságra vonatkozó bibliográfia összeállításával és a kistér-
ség állapotával, fejlesztéseivel foglalkozó korábbi tanulmányok, határozatok, tervek 
összegy űjtésével kezdtük. Mindkét összeállítást használni tudták az egyes tématerületek 
részletes vizsgálatával megbízott kutatók. A korábbi terveket, koncepciókat külön is 
átvizsgáltuk. A rendszerváltást megel őzően készült munkáknak a helyzetelemzéssel fog-
lalkozó vizsgálati munkarészei a kés őbbiekre nézve is igen sok használható tényanyagot 
tartalmaznak, maguk a tervek, koncepciók azonban a megváltozott társadalmi, gazda-
sági, önkormányzati struktúrák miatt ma jórészt használhatatlanok. 

A helyzetfeltárás során 19 tanulmány készült. Az alapproblémák megfogalmazása 
témacsoportonként nagy hasonlóságot mutatott, így markánsan kirajzolódnak a gyenge 
pontok. 

Ezek mellett erősségekről kevésbé beszélhetünk, inkább arról, hogy vannak még 
olyan értékek és értékesülésre alkalmas elemek a térségben, melyek megmenthet ők, 
illetve feltárhatók. 

Az Ormánságról és annak mez őgazdaságáról készített bibliográfiák látszólag nagyon 
gazdag képet tárnak elénk. Igy van ez a hagyományok, néprajzi értékek, építészeti em-
lékek vonatkozásában. Ugyanakkor rendkívül szegényes, ha azt tekintjük, hogy az 
utóbbi öt évben — néhány tanulmány kivételével — csak napi aktualitásokat tárgyaló 
újságcikkek jelentek meg err ő l a térségről. 

Egyéni és egyedi ízzel gazdagították a tényfeltárást az Ormánság hagyományait fel-
dolgozó tanulmányok. Soraikból ökologikusan m űködő  gazdaság, sokszínű  kultúra, 

—mai szóhasználatunkkal élve — organikus életszemlélet bontakozik ki. E hagyomány, 
ennek újjáélesztése, az oktatásba való bekapcsolása, s ennek révén a térségi identitás 
erősítése a fejlődés pozitív eleme lehet. 

A természeti értékekb ő l erősségként jelenik meg a Dráva léte, a természetvédelmi je-
lentőségű  területek, növények, védett él ő lények, a tervezett nemzeti park, a hagyo-
mányos agrártáj képe, a „vizes világ". 

Ugyanakkor gyengeség, hogy mindezen értékek olyan pusztítást szenvedtek el —
„szervezett szinten" — a meliorációtól, a tájidegen gazdálkodástól, a rövid távú 
„lezsarolástól", amiáltal némelyek végleg elpusztultak, mások talán még menthet ők. 

A természetvédelemnek új stratégiát kell követni: az egyes fajok védelme helyett az 
élőhelyeket kell a védelem tárgyának tekinteni. A Dráva völgye számos olyan faj 
élőhelye, amely az országban csak itt, vagy csak néhány helyen lelhet ő  fel. Ezért in-
dokolt a térség egészének „m űködését" olyan irányban tartani, hogy az az él őhelyek 
hosszú távú megőrzését, valamint a leromlott területek rekonstrukcióját biztosítsa. 

Kovács Katalin : „ A semmi ágán..." 
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Veszteség a térségre nézve a tradicionális területhasználat „modernizálása". A nagy-
táblás szántóterületek kialakítása, az erd ősávok, mezsgyék, rétek megszüntetése, a lege-
lők feltörése a vízháztartás romlását, talajeróziót eredményezett. A magángazdálkodás 
térhódításával, az állattartás várható növekedésével azonban a rétek-legel ők művelési 
ágakon belüli természetes egyensúlya helyreállítható. 

A mezőgazdaság a térség fejl ődésében kulcsszerepet játszik. Szorosan összefügg a táj 
látványával (esztétikumával), az egészséges életkörülményekkel, a környezetszennyezés-
sel, illetve annak csökkenésével, a foglalkoztatással, a turizmussal. A térség ún. kon-
vencionális (nagyüzemi, iparszer ű) mezőgazdasága jelentősen hozzájárult a táj ökológiai 
leromlásához, a tájkép elszegényedéséhez és a munkanélküliséghez. 

A fejlesztési tervnek számot kell vetnie azzal, hogy a jelenleg domináló mez őgaz-
daság szinte „megkövesedett", nehezen változtatható, így a tervnek tartalmaznia kell 
olyan elemeket, amelyek „szelíden" és fokozatosan érvényre juttatják a térség ökoló-
giai feltételeit és az ehhez szorosan kapcsolódó helyi, hagyományos gazdálkodási is-
mereteket. Kedvező  helyzetet teremt ehhez a tulajdonosi gondoskodás újjáéledése és a 
megváltozott gazdasági környezet. 

A térség demográfiai helyzetéb ől, humán erőforrásaiból is adódnak er ősségek. Így: 
—a fiatalkorúak nagy száma (mint potenciális munkaerőforrás és térségi er ő forrás), 

ami azonban csak akkor igaz, ha sikerül képzésüket és munkába való bekapcsolódásukat 
megoldani; 

—gazdálkodási hagyományokat — elvétve bár —, de még őrző  népesség jelenléte, 
ami módot adhat ismereteik átvételére, illetve terjesztésére; 

—az elvándorlás mérséklődése, a népesség stabilizálódására utaló jelek gyara-
podása. 

A demográfiai jellemzőkön belül gyenge pontok is szép számmal akadnak. Így: 
—a képzetlen és képezhetetlen munkaer ő  rendkívül nagy aránya; 
—a munkanélküliség, az ennek nyomán kialakult „slack"; 
—az aktív korú népesség viszonylag alacsony aránya, s ebb ől adódóan az ezen 

népességre hámló eltartási terhek nagy súlya; 
—a települési elaprózottságból fakadó ellátási, integrálódási nehézségek; 
—valamint a társadalom lassú kicserél ődéséből, a többet akarók elvándorlásából 

fakadó degradáció. 
Valójában az emberi er őforrással kapcsolatos elemzésb ő l kitűnő  legnagyobb probléma 

az, hogy a térség munkaerőpiaca a közvetlenül megjelenő  és a regisztrációban nem je-
lentkező  szinten is végletesen egyoldalú és struktúrájában igen torz, nyomasztó túl-
kínálat jegyeit mutatja. Tekintettel a térség gazdasági potenciáljára, hagyományos terü-
letfejlesztési stratégiákkal — belátható id őn belül — ennek megváltozására számítani 
nem lehet. Az Ormánság mély, az általános eszközökkel nem kezelhet ő  szociális, gaz-
dasági válság jellemző it hordozza. 
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Az ipari . és kereskedelmi vállalkozások felmérése alapján erősségekről alig beszél-
hetünk. A vállalkozók többsége egy-két fős céget működtet, hagyományos (családi) 
vagy „kényszer-vállalkozás" formájában. 

Gyenge pont, hogy a térség gazdasági újrastrukturálódása igencsak a kezdeteknél 
tart. Kevés az új gazdasági potenciált jelent ő  vállalkozás, s a meglévőket is a szűk helyi 
piac korlátozza — működésük nem tud túllépni a lokalitás térbeli korlátján. Mindehhez 
figyelembe kell venni azt is, hogy a térség jócskán „importál" olyan termékeket is, 
amelyek helyben kiválóan el őállíthatók (lennének) — pl. zöldség, gyümölcs, illetve 
ezek feldolgozott formái. 

A helyi piac szűkösségén túl a vállalkozók jelent ős része vélhetően nem is ismeri a tá-
gabb piac lehetőségeit. Blokkolja őket ebben az infrastruktúra hiánya, illetve fejletlen-
sége (pl. telefon), s az a tény, hogy nincs olyan támogatási (pénzügyi és tanácsadói, 
menedzselő) háttér, amely a vállalkozóvá válást, a piacra kerülést és piacon maradást 
segítené. 

Az épített környezethez kapcsolódóan elkészült a rendezési tervek vizsgálata. Az en-
nek kapcsán megfogalmazható pozitívumok az alábbiak: 

—a nagyobb települések rendelkeznek rendezési tervekkel, ezért csak ezek készítésé-
vel, használatával kapcsolatban létezik helyi gyakorlat, az pedig használati feszültségek-
kel terhelt, ami tartalmi alapot teremt felülvizsgálatukhoz; 

—az Ormánság készül ő  fejlesztési koncepciója lényegesen megkönnyíti és koordinált-
tá teszi a rendezési tervbéli hiányok pótlását. 

A fentiekben jelzett pozitívumok mellett igen súlyosak az e téren jelzett hiányok: 
—a rendezési tervek (Sellye és Vajszló kivételével) tartalmukat tekintve szinte hasz-

nálhatatlanok; 
—különösen elavultak a rendezési tervek külterületi (környékterv) munkarészei; 
—építészeti értékvédelemmel szabályozottan, önkormányzati rendeletben (a rendezési 

tervek részeként) eddig csak elenyész ő  számban foglalkoztak a települések. 
Az építészeti értékek és védettségük helyzetének vizsgálata révén megállapítható, 

hogy a lepusztulás és pusztítás nyilvánvaló jelei mellett a hagyományos épített környezet 
rendkívül gazdag és mennyiségében is jelent ős emlékanyaga maradt fenn. Úgy, mint 
tájegység a településhálózatban, település és táj kapcsolatában, a települések szerkezeté-
ben, beépítésében, utca- és térformáiban, továbbá az épületállomány jelent ős részében. 

Megállapítható, hogy az Ormánságról készült számos tanulmány, dokumentáció 
ellenére a máig fennmaradt értékeknek csak egy töredéke került feldolgozásra, a teljes 
körű  kutatás, értékelés és archiválás még várat magára. A gazdag emlékanyag az 
építészeti értékvizsgálat és védelem szempontjából egyaránt méltatlanul és hiányosan 
kezelt. Az igen kevés jó példa csak er ősíti a hiányok tarthatatlan voltát, és minden érde-
keltet cselekvésre kell, hogy késztessen. 

Az idegenforgalmi fejlesztési lehet őségek szempontjából az Ormánság kincse rejtett 
kincs. A felületes szemlél ő , a megfelel ő  kalauz nélkül odalátogató valószín ű leg csak tö-
redékével találkozik. 
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A térség erősségei turisztikai szempontból: a mezőgazdaság, a jellegzetes agrártáj 
jelenléte, a hagyományok, az építészet, a településszerkezet és falukép, a népi 
mesterségek, eszközök, a népm űvészet, az állat- és azon belül a madárvilág, a „vizes 
világ", a legelővidék. 

Ezekről azonban nincs megfelelő  prospektus, lévén nincs idegenforgalmi 
propagandája a térségnek. Természeti értékei az idegenforgalom számára feltáratlanok 
(útjelzés, térkép), kevés és változó színvonalú a kereskedelmi és idegenforgalmi 
vendéglátóhely, kevés és nem eléggé reklámozott a szálláslehet őség. Ily módon jelenleg 
a gyengeségek veszélyeztetik az er ősségek érvényesülését is. 

Az önkormányzatok által elérhet ő  pénzügyi források tekintetében két olyan elem van, 
amely a hátrányos helyzetb ől fakad ugyan, de pillanatnyilag előnyt jelent. Egyrészt az 
elaprózott településstruktúrából adódóan viszonylag jelent ős az önkormányzatonként 
alanyi jogon járó kétmillió forintos pénzügyi támogatás, másrészt az Ormánság telepü-
léseinek többsége — fejletlensége, illetve munkanélküliségi rátája miatt — a Területfej-
lesztési Alap által kedvezményezettek körébe tartozik, s így viszonylag jó feltételekkel 
megpályázhat fejlesztési forrásokat. 

E két tényező  mellé sorakozik a harmadik, megítélésem szerint a legjelent ősebb. 
Térségi összefogás esetén több forrás mozgósítható, az együttm űködés, a koordinált 
célok eredményesebbé tehetik munkánkat. 

A helyzetfeltárással kapcsolatos kutatás és az eredmények összefoglalása 1994. 
február 28-án zárult. Ezt követ ően került sor a program els ő  szakaszának szakért ő i 
vitájára, majd 1994. március 23-án térségi bemutatására. Az e fórumokon elhangzot-
takat figyelembe véve 1994. április végére készült el az együttm űködés alapjául 
szolgáló komplex fejlesztési program. 

Második szint: munkacsoportok szervez ődése és működése 

A térségi programok hasznosításának — nézetem szerint — kulcskérdése az, hogy 
azok mennyire maradnak „kutatói magánügyek", illetve mennyire képes és hajlandó az 
ott élő  népesség fogadni. Esetünkben rendkívül szerencsés konstellációt jelentett, hogy 
az Ormánság Alapítvány munkatársai révén „átmenetet" tud(ott) képezni a szakért ők, 
kutatók és a települési önkormányzatok, a helyi társadalom között. E híd-szerep leg-
nagyobb eredménye a tematikus munkacsoportok létrehozása volt. Ha van, ami miatt 
tapasztalatainkat örömmel ajánljuk minden más térségi szervez ődésnek, akkor éppen ez 
az elem az, amely a mi megítélésünk szerint követést érdemel. 

A korábbiakban említett térségi találkozón 1993. október 29-én hat munkacsoport ala-
kult: telefon-, közúthálózat-, oktatás-, idegenforgalom, vállalkozásfejlesztés, valamint 
tájvédelmi és építészeti értékek védelme témákban. A megalakulás módja az volt, hogy 
a közösen kiválasztott témákkal jelzett papírokra felírta nevét az, aki dolgozni szándé-
kozott. A munkacsoportokban résztvev ő  személyek köre a jelentkezéshez képest némi- 
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leg módosult. Csatlakozott számos érdekl ődő  helyi lakos, illetve szakember a térségb ő l 
és a térségen kívüli intézményekb ől, és kikoptak a nagyhangú perc-emberek. 

A munkacsoportok közül egyedül a közúthálózat-fejlesztésre szervez ődött nem találta 
meg eddig arculatát, véghezvihet ő  teendőjét. Úgy tervezzük, hogy a következő  hóna-
pokban ismét megindítjuk szervezését, most már konkrét programmal: 

—az ormánsági ún. „alsó összeköt őút" folyamatossá tételének programkialakítására; 
—bicikliutak és gyalogutak, valamint 
—lovas túrautak kijelölésére 
a Dél-dunántúli Vízügyi Igazgatóság, a Közúti Igazgatóság, a Határ őrség, a Mecseki 

Erdőgazdaság Rt. és a Dél-dunántúli Természetvédelmi Igazgatóság bevonásával. 
A Vállalkozásfejlesztési Munkacsoport eddigi tevékenysége a térség vállalkozói háló-

zatának feltárására, tanácsadói hálózatba való bekapcsolására irányult. Ennek els ő  
lépéseként a Sellyei Munkaügyi Központ és a Vajszlói Ipartestület segítségével és 
együttműködésével kérdő íves felmérés készült a térség ipari és kereskedelmi egységei-
ről. Az így nyert megállapítások alapul szolgálnak ahhoz, hogy az 1994. január 1-jén 
létrejött Baranya Megyei Vállalkozásfejlesztési Központ vidéki hálózatépítése során 
oktatási, tanácsadói és mikrohitel-programját kiterjessze az Ormánságra is. 

A Telefonfejlesztési Munkacsoport tette a legnagyobb lépést a települések térségi szer-
veződése ügyében azáltal, hogy közösen dolgozzák ki és nyújtsák be a Területfejlesztési 
Alaphoz a térségi telefonfejlesztésre irányuló pályázatukat a mindeddig kommunikációs 
értelemben fehér foltnak tekinthet ő  Ormánságra. 

Az Idegenforgalmi Munkacsoport tagjai nagy munkára vállalkoztak akkor, amikor a 
programhoz kapcsolódni kívánó valamennyi településr ő l részletes kérdő ívet töltöttek ki. 
Ezek az információk szolgálnak alapul ahhoz a 30 ezer példányban megjelentetni 
tervezett három nyelv ű , színes idegenforgalmi kiadványhoz, mellyel az Ormánságot 
kívánjuk népszerűsíteni. E kiadvány kép- és szöveganyaga elkészült, jelenleg tervezése, 
grafikai munkája folyik. Terjesztését a Baranya Megyei Idegenforgalmi és Információs 
Iroda révén szeretnénk biztosítani. 

A kiadványhoz különböző  témakörökben bel-lapok fognak csatlakozni. Így: a telepü-
lések egyedi igényei alapján az egyes településekr ől, a kerékpáros turizmus ajánlott 
lehetőségeirő l, az idegenforgalom számára megtekintésre ajánlott természeti és népm ű -
vészeti értékekrő l, népi mesterségekrő l, a lovas turizmus lehetőségeirő l, vadászati lehe-
tőségekrő l, horgászatról, továbbá programcsomagajánlat az ifjúsági (diák) turizmus 
számára. 

Az Idegenforgalmi Munkacsoport a következ őkben a turizmus térségi fogadókészségé-
nek (infrastruktúrájának és személyi feltételeinek) kialakítását, koordinálását és javítá-
sát szeretné elősegíteni. Például szakmai tanfolyamok, munkanélküli képzés-átképzés 
segítségével. 

Az Oktatási Munkacsoport időközben nevet változtatott, s most Kulturális-Oktatási 
Műhelyként működik. Eddigi eredményeként kiemelend ő , hogy összeállítottak egy 
olyan speciális közoktatási programot, amely az Ormánság sajátos demográfiai helyzeté- 
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ből táplálkozik, s a demográfiai-társadalmi gyengeségek oldására keres választ. E prog-
ramot az Ormánság iskoláinak képvisel ő i megvitatták és' elfogadták. A program egyik 
sarkalatos eleme az, hogy pontos információk álljanak rendelkezésre az intézményes 
oktatás helyzetéről és a családokról, gyermekekr ől. Ehhez a kérdőívek elkészültek, ki-
küldésük, feldolgozásuk a következő  munkafázis lesz. 

Ezen túlmenően a Kulturális-Oktatási Műhely pályázati felhívást adott ki. A felhívás 
célja egyrészt a térség történeti, néprajzi értékeinek, természetföldrajzi adottságainak 
feltárása és beépítése az oktatásba, másrészt a sajátos társadalmi-kulturális helyzetb ől fa-
kadó nevelési-oktatási problémák oldása. A pályázat díjait az Ormánság Alapítvány 
biztosítja. 

A Tájvédelmi Munkacsoport az 1993. októberi találkozón külön javaslatra alakult, s 
eddigi munkája alátámasztja az akkori döntést. Épp azért, mert az Ormánság rendkívüli 
természeti és építészeti értéket képvisel/t/, s mert ezek az értékek veszélyeztetett hely-
zetben vannak, e csoport munkája nagyon fontos. Els ő  lépésként összegyűjtötték az Or-
mánságról rendelkezésre álló térképeket, illetve felkutatták hogy hol vannak a szabadon 
nem hozzáférhetőek. Tájfotókat gyűjtöttek, űrfotót szereztek be a területr ől. 

Másodjára a természeti és építészeti értékvédelemmel kapcsolatos tájértekezleteket 
készítették elő  mikrorégiónként, márciusra. A tájértekezletek a KTM Dél-Dunántúli 
Területi Főépítészi Irodája és a Baranya Megyei Önkormányzatok Társulása Hivatala 
szakmai támogatásával mindenekel őtt szeretnék felhívni a figyelmet a helyi értékek 
védelmére és módszertani ajánlásokat, segítséget kínálnak e védelem megvalósításához. 

Végezetül újonnan indított munkájuk — a helyi és térségen kívüli szakért őkkel együtt 
— a térség vízháztartásának vizsgálata, az ezzel kapcsolatos problémák feltárása. 

A munkacsoport munkája, a komplex fejlesztési program eredményes vitele 
megköveteli a széles körű  térségi tájékoztatást. Ezért azon kívül, hogy a helyi és területi 
sajtóorgánumokban, a regionális és kábeltévében beszámolunk munkánkról, szükséges-
nek érezzük azt, hogy tevékenységünket — épp a visszacsatolás lehet ősége érdekében —
még közelebb vigyük a lakossághoz. Ezért az Ormánság Alapítvány kéthetenként meg-
jelenő  hírlevelet bocsát ki, első  példányát márciusban. 

Az eddigi munka során kit űnt, hogy — mivel a térség gazdasági alapját hosszú távon 
is a mezőgazdaság képes csak biztosítani — szükség van egy, a mez őgazdaság prob-
lémáival foglalkozó — kapcsolatra is. Ennek működtetéséhez szakmai segítséget ajánlott 
a Baranya Megyei Földművelésügyi Hivatal, s tagjai sorába hívjuk a frissen kineVezett 
falugazdászokat is. 

A munkakapcsolatok működését azért érezzük különösen jelent ősnek, mert ennek 
révén van mód folyamatos és személyes konzultációra a szakma és a térségben él ők 
közt. Megvalósul a munkánk alapkövetelményeként kezelt visszacsatolás, s a helyi tár-
sadalom a program aktív részesévé válik. 
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Harmadik szint: Ormánsági Fejlesztési Társulás 

A programok értékét valós mozdító erejük méri. A mégoly kiváló gondolatok s a 
szakterületenként működő  munkacsoportok sem jelenthetnek elegend ő  erőt arra, hogy 
az Ormánság a „semmi ágáról", e rendkívül súlyos válsághelyzetéb ő l elmozduljon. A 
közös, jobbító szándékok érvényesüléséhez keretek szükségeltetnek — ilyen lesz 
szándékaink szerint az Ormánsági Fejlesztési Társulás. 

Az Ormánság településeinek képvisel ő i, gazdálkodó egységei és intézményeinek veze-
tő i, magánemberek együttesen nyilvánították ki azt a szándékukat 1994. március 23-án, 
hogy az évszázados elmaradottságot közös er ővel próbálják meg mérsékelni, az Ormán-
ság pusztulását megállítani. Politikai viharoktól hangos és harsány közéletünkben példa 
értékű  lehetne az az okos vitában formálódó egyetértés, amint ez a társulás alakult. A 
„politikai kultúrát" hozzá a tisztesség szolgáltatta. 

Összegzés 

Áttekintve a program eddigi folyamatát megállapítható, hogy várakozásainkon felül is 
kedvező  „mellékhatásokkal" jár: 

1) Úgy a térségből, mint a térségen kívülr ől új támogatókra, munkatársakra lelt az 
Ormánság. 

2) Mobilizálja a helyi társadalmat, ötleteket, energiákat szabadít fel: vállalkozókból, 
új elképzelésekkel rendelkező  pedagógusokból, polgármesterekb ől, falugondnokokból. 

3) Oldja a térség relatív bezártságát azzal, hogy küls ő  kapcsolatait, ismeretségét 
növeli, civil szerveződéseit erősíti, térségi összejövetelei, munkacsoportjai révén koor-
dinációs fórumot teremt az együttm űködni szándékozóknak, a magára hagyottság érzete 
helyett az együttes munkában, összefogásban rejl ő  erő  kibontására ad lehetőséget. 

Úgy véljük, ez munkák legfőbb erénye. 
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DOKUMENTUMOK 

A MIKRORÉGIÓK VIZSGÁLATÁTÓL 
AZ EURÓPAI REGIONÁLIS EGYÜTTM ŰKÖDÉSEK 

KUTATÁSÁIG* 
(A Dunántúli Tudományos Intézet 50 éve) 

HORVÁTH GYULA 

Történeti visszatekintés 

Az 50 éve alapított Dunántúli Tudományos Intézet létrejöttének körülményei az I. vi-
lágháború utáni kelet-közép-európai politika alakulásában, valamint a magyar tudomá-
nyos élet egykorú helyzetében gyökereznek. 

A német nagytérgazdasági politika Duna-völgyi el őrenyomulását tudományosan meg-
alapozó müncheni és stuttgarti kutatóintézetekben komplex regionális tervek készültek 
arra, hogy a Délkelet-Dunántúlt Schwábische Türkei néven a Harmadik Birodalom szo-
ros tartozékává tegyék. E program szellemi el őfutár-intézményei már a 30-as évek vé-
gén megjelentek a Dunántúlon. A veszély elhárítása hívta létre a Pécsi Tudományegye-
tem Kisebbségi Intézetét, s próbált gátat vetni a nagytérség-elmélet ideológiájának több 
újonnan alakult folyóirat is. 

Az ellenzéki közvélemény a pécsi bölcsészettudományi kar 1941. évi megsz űnése után 
olyan tudományos intézetet kívánt, amely munkájának eredményeivel a mindennapi éle-
tet: a közigazgatást, a gazdaságot és a szociálpolitikát támogatja. A tervezet egy-
szersmind támaszkodott arra a tudományszervezési felismerésre is, hogy a tudómányos 
kutatások fejlesztése érdekében — a fels őoktatási intézmények mellett, elsősorban az el-
méleti jellegű , hosszabb időszakra szóló kutatásokhoz — önálló tudományos intézmé-
nyekre van szükség. 

* A Dunántúli Tudományos Intézet alapításának 50. évfordulója alkalmából „Európai kihívások és magyar 
válaszok a regionális politikában" címmel rendezett nemzetközi konferencia (Pécs, 1993. november 
4-6.) bevezet ő  előadása. A konferencia el őadásainak gyűjteménye angol nyelven 1994 végén jelenik 
meg. 

Tér és Társadalom 8. évf. 1994/1-2. 221-233. p.



222 Dokumentumok 	 TÉT 1994 ■ 1 —2 

A tudomány, a gyakorlat és a politika kölcsönhatásának eredményeképpen fogalmazó-
dott meg 1942-ben a Dunántúli Tudományos Intézet gondolata. A Baranya Vármegyei 
Önkormányzat javaslatát az Országgy űlés Felsőházához azzal az indoklással terjesztette, 
hogy „... az intézménynek célja volna, hogy a Dunántúlon megfordult és él ő  népek te-
lepülési, biológiai, politikai, gazdasági, társadalmi és szellemi életi történetét kutassa, 
és annak feltárásával az országrész magyarságának minden rétegét öntudatra ébressze, s 
ezt helyes irányban erősítve jövendőnk céljait és az azokhoz utakat megjelölje" (Az 
országgyűlés...; Szabó P. Z. 1945). Egyébként Kelet-Közép-Európa más térségeiben 
közel hasonló indítékai voltak tájkutatási intézetek alapításának. Ez id ő  tájt szervezték 
meg Lengyelországban a toruni Balti Intézetet, a wroclawi Szilézia Intézetet, a poznani 
Nyugat Intézetet, Morvaországban az opavai Szilézia Intézetet. 

A Dunántúli Tudományos Intézetet 1943-ban megalapító Kultuszminisztérium azon-
ban a működéshez megszavazott támogatást nem tudta folyósítani. Ekkor az intézet 
igazgatója felkereste a Dunántúl megyéit és városait, kérve segítségüket. Politikai je-
lentősége is volt annak, hogy a Dunántúl önkormányzatai és üzemei több tízezer peng őt 
adományoztak, s az intézet megkezdhette tudományos programjainak kidolgozását. A 
Dunántúli Tudományos Intézet tehát nemcsak a Dunántúl javára, hanem jórészt a Du-
nántúl erejéből jött létre (Rúzsás L. 1964). 

1955-ben az intézet a Magyar Tudományos Akadémia kutatóintézeti hálózatának lett 
része. Alapvető  feladata a természeti és a gazdasági földrajz, a néprajz és a történettudo-
mány művelése volt. A gyakorlathoz és a politikához való köt ődés igényei természete-
sen a kor szellemiségéből fakadtak. 

Az említett három tudományág m űvelésében a kutatóhely fontos eredményeket ért el, 
kezdtek kialakulni egy több diszciplínát m űvelő  intézet kutatásszervezési körvonalai is. 
Ekkor kezdődött meg a Délkelet-Dunántúl természeti adottságait feltáró tájkutatási 
program, majd ez a 60-as évekt ő l a társtudományok és a gyakorlat igényeit jobban ki-
elégítő  természetföldrajzi tájértékelés irányzatával egészült ki (Babics A. 1964, 1966). 
A természetföldrajzi folyamatok felszínalakító dinamikájának általános törvényszer űsé-
geit vizsgáló többirányú kutatások sokrét ű  és gazdag eredményei számos esetben szol-
gálták a tudomány el őrehaladását és közvetlenül a gyakorlatot, a dél-dunántúli vízügyi 
és kitermelő ipari vállalatok fejlesztő  munkáját. Új irányzatként kapcsolódott a korábbi 
témakörökhöz az antropogén geofolyamatok, illetve ezek környezetre gyakorolt káros 
hatásainak a vizsgálata (Erdősi F. 1987; Erdősi F. —Lehmann A. 1984; Lovász Gy. 
1972a; Lovász Gy. — Weisz Gy. 1974). 

Az 50-es, 60-as évek gazdaságföldrajzi témái a népesség és a települések térbeli elosz-
lásainak, fejlődésének, az épít őanyagipar regionális struktúrájának vizsgálatában pro-
dukáltak hasznosítható eredményeket. A kis- és alkörzetek problematikájának elvi és 
módszertani kutatásaival, s ezek alapján készült konkrét javaslataival járult hozzá Bara-
nya megye területi-közigazgatási beosztásának korszer űsítéséhez, a Délkelet-Dunántúl 
megyei településhálózat-fejlesztési terveinek kidolgozásához (Kolta J. 1961, 1965). 
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A történettudomány fő  kutatási területe kezdetben a mecseki szénmedence volt 
(Babits A. 1967). Majd a város- és gyáripar történeti kutatások, valamint a délkelet-du-
nántúli iparszerkezet vizsgálata mellé agrártörténeti feltárások társultak (Rúzsár L. 
1954, 1957, 1961, 1966; T. Mérey K. 1965). Jelentős eredmények születtek az össze-
tartozó falvak, népcsoportok, a helyi kultúrák egymásra hatásának vizsgálatában is 
(Andrásfalvy B. 1965, 1968, 1973). 

E korszak tevékenységére tehát els ősorban a megyei keretekhez illeszkedő  kistáji vizs-
gálatok, a Dél-Dunántúl egyes tájegységeiben való vizsgálódás volt jellemz ő . Az e kon-
cepció alapján született munkák eredményei, a mikrovizsgálatok ma is inspiráló er ővel 
ható megalapozott metodikái olyan szakmai tekintélyt teremtettek az intézetnek, hogy 
bár a korszak centralizált tudományirányítása alkalmanként kísérletet tett racionalizálás 
címén a kutatóhely felszámolására, törekvései kudarcot vallottak (Lovász Gy. 1972b; 

Rúzsár L. 1972). 
Közben azonban új korszak kezdődött az intézet történetében. Az 1970-es évek legele-

jének politikai döntései elvben prioritást adtak a vidéki komplex társadalomtudományi 
kutatóhelyek fejlesztésének, a terület- és településfejlesztési kormányhatározatok pedig 
új kutatási témákat kínáltak. Ez utóbbiak — illetve az intézet nemzetközi hír ű  társada-
lomtudós igazgatója, Bihari Ottó akadémikus koncepciója — nyomán a regionális kuta-
tások is új értelmezést kaptak Magyarországon. 

Egyrészt az akadémiai alapkutatások hivatalos rangjára emelkedtek a terület- és tele-
pülésfejlesztési kutatások, amelyeket addig csak jobbára tervezési gyakorlatnak tekintet-
tek. Ezzel lehetőség nyílott a terület- és településfejlesztési folyamatok tudományos, 
sokoldalú feltárására, a területi centralizáció szakszer ű  bírálatára és a monolitikus politi-
kai intézményrendszerben a területi ellensúlyok elméleti megalapozására (Bihari O. 
1980, 1983; Horváth Gy. 1983; Pálné Kovács I. —Rechnitzer J. 1979; Rechnitzer J. 
1982, 1983; Tóth T. 1980, 1981). A másik jelentős kísérlet a multidiszciplináris kutatá-
sok bevezetése volt. A Dunántúli Tudományos Intézetben korábban is több szakma kép-
viselője dolgozott, ám egymástól többnyire függetlenül. A hazai társadalomtudományok 
történetében el őször szerveződött multidiszciplináris kutatóhely meghatározott közös 
kutatási cél érdekében. Harmadszor: el őször vállalkozott vidéki társadalomtudományi 
műhely országos tudományos központ szerepre. 

Ez az évtized már a magyar gazdaság mély válságának id őszaka volt, nem kedvezett a 
vidéki szellemi központok fejlesztésének, jelent ősen korlátozta az intézet elképzeléseit 
is. 

A 80-as évtizedben a nehéz körülmények ellenére végrehajtott szervezeti változások —
a Dunántúli Tudományos Intézetre támaszkodva megszervez ődött a Regionális Kutatá-
sok Központja, a magyar regionális kutatások országos hálózata — és a nemzetközi re-
gionális kutatások vezető  egyénisége, Enyedi György professzor tudományos koncepció-
jának nyomán az intézet kutatási feladatai b ővültek, a tudományos vizsgálatok hatóköre 
egyre szélesebbre tágult. Ebben az id őszakban indultak el a fejlett piacgazdaságok re-
gionális fejlődését és politikáit feldolgozó kutatások, a helyi hatalom és a területi köz- 
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igazgatás empirikus és teoretikus vizsgálata, a modernizációs ágazatok (a közlekedés és 
hírközlés, az infrastruktúra más ágazatai, a kultúra) regionális fejlesztési hatásainak fel-
tárása, a környezetvédelem területi eszköz- és intézményrendszerének tudományos meg-
alapozása (Erdősi F. — Lehmann A. 1984; Erdősi F. 1991, 1992; Faragó L. —Horváth 
Gy.—Hrubi L. 1990; Faragó L. — Hrubi L. 1988; Fodor I. 1990; Hajdú Z. 1987, 1988; 
Horváth Gy. 1989, 1990, 1992). E kutatások eredményei, valamint az intézet fokozatos 
integrálódása az európai regionális kutatói közéletbe kell ő  tudományos ismeretanyagot 
szolgáltattak ahhoz, hogy az intézet a rendszerváltozás küszöbén megfogalmazza elkép-
zeléseit a piacgazdaságra való átmenet regionális politikájáról, az európai kihívások 
mérlegelésével javaslatokat tegyen a magyar modernizációt szolgáló regionális decentra-
lizáció formáira, szervezeti megoldásaira és szabályozási feladataira. 

E konferencia tematikájának összeállításában két szempont motivált bennünket: egy-
részt, hogy kutatási eredményeinket — immár bizonyos gyakorlati tapasztalatok birtoká-
ban is — a nemzetközi szakmai közvélemény elé tárjuk, másrészt pedig új inspirációkat 
kapjunk a magyar piacgazdaság regionális összefüggéseinek, a sokszerepl ős területi 
döntési mechanizmusok működésének és az európai regionális kooperáció fejlesztésének 
kutatásához. Nem titkolt szándékunk emellett, hogy intézetünk az európai regionális po-
litikai tapasztalatcserék egyik fóruma legyen, illetve Pécsett, Magyarország e jelent ős 
szellemi központjában a szakmai és tudományos idegenforgalom, illetve az európai vá-
rosi munkamegosztásban való aktív részvétel a városfejlesztés stratégiai elemévé váljon. 

Melyek legfontosabb eredményeink és melyek az el ő ttünk álló feladatok, amelyeket a 
konferencián megvitatni javasoltunk? 

Az új magyar regionális politika körvonalai 

Az első  nagy kérdéskör a regionális politika jellege, céljai, eszközei és intézményei a 
piacgazdaságokban és a bővülő  európai integrációban. 

Fejlett piacgazdaságokban az államszervezési filozófia és gyakorlat szerves része a re-
gionális politika, amelyen általában a területi struktúrák alakításának céljait, az ezek 
megvalósításához szükséges eszközök és intézmények összességét értik. 

A regionális politika elemei hosszú, szerves fejl ődés eredményeként alakultak ki. 
Noha a politika egyes részterületei a különböz ő  gazdaságpolitikai korszakokban — az 
állami szerepvállalás mértékét különböz őképpen értelmező  kormányzati-politikai fel-
fogások hatására is — eltérő  hangsúlyt kaptak, változtak az állami befolyásolás formái, 
eszköztára is, a decentralizált, sokszerepl ős regionális politika trendje azonban egyértel-
műen kirajzolódik. A regionális politika integráns állami tényez őként való megjeleníté-
sét jogi normák garantálják. E magasszint ű  jogszabályok az állami szerepvállalás 
formáját, a területi fejl ődésben résztvev ő  szereplők munkamegosztását, az érdekharmo-
nizálás szervezeti mechanizmusait, a területfejlesztés pénzügyi rendjét szabályozzák. 
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A nemzeti regionális politikák folyamatos megújításával párhuzamosan jelent ős válto-
zások játszódtak le az Európai Közösség szupranacionális regionális politikájában is. Az 
1987. évi Egységes Európai Okmány a közösségi regionális politika f őbb elveit és esz-
közeit a következőkben rögzíti: 

—mérsékelje az egyes régiók közti eltéréseket, a megkésett fejl ődésből fakadó esély-
különbségeket; 

—összehangolt nemzeti és közösségi gazdaságpolitikai és strukturális eszközöket ala-
kítson ki; 

—koordinálja a különböző  pénzügyi forrásokat a regionális fejlesztés érdekében. 
A fejlett Európába való integrálódás politikai deklarálásából következik, hogy a ma-

gyar regionális politika cél- és eszközrendszerét is az európaí normákhoz kell igazítani. 
Ami a célokat illeti, a magyar területi politika két évtizede nemzetközi mércével is kor-
szerűnek mondható dokumentumokban fogalmazódik meg. A területfejlesztés eszközeit 
és intézményes rendszerét azonban a tervgazdaság centralizált viszonyai határozták meg, 
bár egyes részelemek időszakonként működtek, az ágazati irányítási dominancia és az 
egyeduralmi politikai rendszer meggátolta a konzisztens regionális politika kialakulását. 
Ezért beszélhettünk csak terület- és településfejlesztésr ől az elmúlt korszakban. 

Nemcsak a megváltozott politikai, gazdasági, tulajdoni viszonyok igénylik a regioná-
lis politikai modellváltást, hanem az a tény is, hogy a korábban (Európa-szerte is) foly-
tatott extenzív, növekedésorientált, központosított újraelosztással operáló területfej-
lesztés felélte tartalékait, céljai és eszközei inadekváttá váltak a reálfolyamatokkal. 

A fordista nagyüzem helyett a kis- és középüzemekre épít ő  új gazdasági paradigma 
érezhető  hatást gyakorolt a regionális politika fejl ődésére. A kialakult konszenzusok fel-
bomlottak. A központi kormányok gazdaságpolitikájának homlokterébe a gazdasági 
szerkezetváltozás került. A központi költségvetés sz űkítése, a favorizált új gazdasági 
ágazatok (a tercier és a kvaterner szektor) átértékelésre kényszerítették a tradicionális 
regionális politikát. A hagyományos megoldások (magas fokú állami szerepvállalás, 
centralizált regionális politika, felülről lefelé irányuló ösztönzési rendszer, tőke-
beruházások stb.) elveszítették korábbi gazdasági és politikai motívumaikat, új re-
gionális stratégiák körvonalai bontakoztak ki. Nem véletlen, hogy a 70-es évtizedben 
szinte valamennyi nyugat-európai ország új területfejlesztési koncepciókat alkotott, 
vagy jelentősen módosította korábbi stratégiáit (Horváth Gy. 1993a). 

Az új politika két dimenzióban követelt meg változásokat. Egyrészt a központi kor-
mányzati gépezet átalakítása vált szükségessé. Másrészt a régiók szintjén is elengedhe-
tetlen volt az alkalmas politikai-adminisztratív keretek kialakítása. 

A regionális politika változásaival párhuzamosan zajlott az európai közigazgatási re-
formfolyamat második nagy hulláma, amelynek a többnyire drasztikusnak nevezhet ő  te-
lepülési integráció után fő  akcióterülete a területi középszint átalakítása — kissé leegy-
szerűsítve — a regionalizmus intézményesítése lett. Az európai regionalizmus, amely-
nek évszázados történelmi gyökerei vannak, a második világháború utáni fejl ődési fo- 
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lyamatokból is erőt meríthetett. A regionalizmus impulzív er ővé fejlődésének, vélemé-
nyem szerint, több oka is volt: 

a) A modern állam technikai szükségletei. A területrendezési és -fejlesztési tervezés 
követelményeit a nagy területi egységek elégítették ki, de ez volt a megfelel ő  színtér az 
ágazati érdekellentétek harmonizálásához is. 

b) A regionális-interregionális politika — el őbbiekben említett — jellege. 
c) A regionális önrendelkezési mozgalmak meger ősödése. 
d) Regionális gazdasági igények, üzleti érdektörekvések. 
e) A közös összehangolt regionális politika szerepének fokozódása az Európai Gazda-

sági Közösségben. Az európai közös regionális politika szempontjából kulcsszerephez a 
nemzeti kormányzat alatti közigazgatási szint jutott. Ez tükröz ődik a közösségi regioná-
lis politika módszertanában is. 

f) Új munkamegosztás kialakítása a közös piaci intézményrendszerben az Egységes 
Európai Okmány szellemében. Elkészült az EK regionális kartájának tervezete. A doku-
mentum bevezetőjében leszögezi, hogy a közösség regionális politikája leghatékonyab-
ban a megfelel ő  hatáskörrel rendelkez ő  autonóm regionális intézmények közrem űködé-
sével valósítható meg. 

g) A regionális gazdaságok együttműködésének fejlődése Európában. Az európai gaz-
daság globalizálódása és nemzetköziesedése a területi kooperációk új formáit alakította 
ki. Valamennyi együttműködési formában — a formális lépések megtétele után — ha-
mar kitűnt, hogy a kooperáló közigazgatási egységek nemzeti jogi szabályozásból faka-
dó eltérő  funkciói a hatékony együttm űködés akadályát jelentik. 

Területi közigazgatás és regionális fejlődés 

A második vitapont a területi közigazgatási egységek és a települések — különöskép-
pen a városok — szerepe a regionális fejlődésben. 

Magyarország közigazgatása ma 3200 települési és 19 megyei önkormányzatra tagoló-
dik. A regionális fejlődés szempontjából a középszint kritikus helyzetben van. A közép-
szintű  irányítás jelenlegi helyzetének továbbfejlesztését, újragondolását az alábbi ténye-
zők indokolják: 

a) Az önkormányzati szférán belül tapasztalható dezintegrációs jelenségek arra utal-
nak, hogy a rendszer jogi és érdekeltségi kapcsolódási pontjai hiányoznak, a kizárólag 
alulról és önkéntesen építkez ő  modell eszméje tévesnek, irreálisnak bizonyult. 

b) Az önkormányzati rendszer a területi léptékben megoldható feladatokat gazdátlanul 
hagyta és teret adott az állami centralizációnak és dekoncentrációnak. 

c) A középszintű  önkormányzati irányítási vákuumba behatoló dekoncentrált állam-
igazgatás egy része szervezetidegen feladatokat lát el, ágazatilag tagolt struktúrája koor-
dinációs és információs, valamint érdekegyeztetési hiányt eredményezett. 
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d) Az önkormányzati rendszer dezintegráltsága, a dekoncentrált közigazgatás disz-
funkciói felerősítették a kormányzati centralizációs törekvéseket, s területi szinten egy-
mással rivalizáló állami és önkormányzati irányítási integratív modell körvonalai bonta-
koznak ki a „regionalizmus kontra megye" jelszava alatt. 

e) A középszint államosításának tendenciája ellentétben áll az európai folyamatokkal 
és az európai integrációhoz való csatlakozásunk szükségleteivel, a korrekció az önkor-
mányzati középszint, a megye meger ősítésével végezhet ő  el. 

A megyék és a települési önkormányzatok közötti funkciómegosztásnak nem a tele-
pülések rovására kell történnie. A kistérségi és városi vonzáskörzetek, ezek (egyel őre 
hiányzó) társulásai az intézmények, szolgáltatások fenntartására, szervezésére alkalmas-
sá tehetők; nem indokolt a nagyvárosi regionális funkciók korlátozása sem. A megyék 
tevékenységében a térségi tervezés, koordináció, gazdaságszervezés, valamint a területi 
érdekképviseleti tevékenység a kormányzattal és a területi dekoncentrált szférával szem-
ben, azok a főbb területek, amelyekre léptékük, közjogi és politikai erejük folytán a 
legalkalmasabbak. 

A megyékkel szembeni averziók forrása els ősorban korábbi újraelosztási tevékenysé-
gük volt, ilyen szerepet nyilvánvalóan a jöv őben sem tölthetnek be. A jelenlegi köz-
ponti elosztási döntések hatékonyságát és demokratizmusát azonban er ősítené, ha az 
állami fejlesztési támogatások területi koordinációjában a minisztériumok mellett, illet-
ve helyett a megyék vennének részt, összehangolva a települési és megyei fejlesztési 
stratégiákat (Pálné Kovács I. — Cselkó F. 1993). 

Amennyiben a megyék a regionális politikában aktív szerepet vállalhatnának, nyilván-
valóan felmerülne a jelenlegi megyebeosztás és nagyságrend kérdése. Véleményünk sze-
rint az önkormányzati rendszer reformjának els ő  fázisában nem lenne célszer ű  radikális 
területi reformot végrehajtani politikai, közigazgatás-szociológiai és regionális tudomá-
nyos szempontból sem. A „regionális alternatíva" realitásához nem rendelkezünk 
elegendő  empirikus és szakmai információval, illetve az elkövetkező  évek területi folya-
matait is nehéz egyértelműen prognosztizálni. A regionális integráció jelenlegi szükség-
leteit egyelőre kielégítheti a megyék együttm űködése, társulása, valamint a különböz ő  
regionális ügynökségek, a regionális piac intézményei, esetleg regionális illetékesség ű  
állami szervezetek. 

Hosszabb távra azonban — figyelembe véve az Európai Unióval való együttm űködés 
elmélyülését és a közösséghez való majdani csatlakozást — a nagyobb egységekb ől álló 
regionális közigazgatás kiépítése lehet a magyar modernizáció újabb feladata. 

A középszintnek — a jelenlegi keretek között a megyével — a területi politikai és irá-
nyítási rendszeren belüli intézményesülése dönt ő  módon a területfejlesztési funkciók 
működésének érdekében és révén valósítható meg. Jóllehet, a területfejlesztési funkciók 
konkrét tartalmukat illet ően az eltérő  térségi-települési adottságok és szükségletek, 
valamint a területi irányítás kialakult munkamegosztási rendszere miatt területileg dif-
ferenciáltak lehetnek, alapvet ő  tartalmuk azonban körvonalazható: 
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—érdekegyeztetési, -összehangolási funkció: az általános (a térség fejl ődésével össze-
függő) területi érdek feltárása, képviselete, egyeztetése és érvényesítése a települési, va-
lamint az ágazati és makrogazdasági (társadalmi) érdekek mellett; 

—gazdaságszervezési, -ösztönzési funkció: a térség gazdasági fejl ődésének, folyama-
tos — a piaci viszonyokhoz történ ő  — alkalmazkodásának el ősegítése a belső  erőforrá-
sok mozgósítása, a külső  támogatások célirányos hasznosítása révén, a területi-települé-
si adottságok és feltételek figyelembevételével; a funkció három alapmomentuma: 

a) a területi munkamegosztás elmélyítése, a regionális piaci viszonyok kibontakozásá-
nak elősegítése; 

b) a térség közösségi és egyéni jövedelemforrásainak gyarapodása; 
c) a népesség foglalkoztatása; 
—területi egyenl őtlenség-mérséklési funkció: a települések, körzetek közötti örökölt 

és indokolatlan különbségek mérséklése, a gazdasági-piaci viszonyok túlzott területi 
differenciáló hatásának ellensúlyozása, különösen az elmaradott, hátrányos helyzet ű  
vagy periferiális zónák fejl ődőképessége megteremtésének, illet ő leg a depressziós öve-
zetek szerkezetváltásának támogatása révén; 

—intézményfenntartási, -m űködtetési és szolgáltatási funkció: a települési ellátó-szol-
gáltató hálózatot területi rendszerré összefogó vagy kiegészít ő  térségi (regionális) intéz-
mények fejlesztése, működtetése, a településközi együttm űködések kezdeményezése, tá-
mogatása, szolgálata; 

—a térségek (megyék) közötti és a nemzetközi kapcsolatok menedzselése, „területi 
diplomácia" és „területi marketing": az autonóm területi fejl ődés elősegítése a más 
megyékhez és az európai (vagy világ-) régiókhoz, intézményekhez való kapcsolatok 
szorosabbá tétele, a hazai és a nemzetközi főbb fejlődési áramlatokhoz való aktív csat-
lakozás révén, a gazdasági és társadalmi-kulturális együttm űködések „regionalizá-
ciójának" a támogatása, befolyásolása a térség potenciáljának, lehet őségeinek és adott-
ságainak a bemutatásával, a térség „imázsának" gondozásával (Pálné Kovács I. —
Horváth Gy. 1993). 

Versenyképes regionális fejlesztési stratégiák 

A regionális politika tartalmának a megújítása, szervezeti rendszerének és eszközeinek 
a meghatározása, e részpolitika önálló társadalmi-gazdasági er őtérként való megjele-
nítése és betagolása a modernizációs irányzatok közé különféle stratégiák alapján kép-
zelhető  el a jövőben. Az egyik változat a domináns állami szerepvállaláson és dekon-
centrált intézményrendszeren nyugvó regionális politika, a másik megoldás a regionális 
kezdeményezésekbő l kiinduló, az állami kötelezettségvállalás eszközeinek decentralizá-
lásán alapuló regionális politika lehet. Ez utóbbi az európai fejl ődés meghatározó irá-
nya, még azokban az országokban is, ahol az uralkodó politikai er ők az állam hangsú- 
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lyosabb szerepét vallják a piaci folyamatok szabályozásában. Az európai integráció re-
gionalizálódása, Magyarország geopolitikai helyzete, a nemzetközi munkamegosztásba 
való bekapcsolódás területi-döntési pozícióinak a felértékel ődése miatt a kooperatív, 
szerkezetátalakítás -orientált innovatív regionális politika lehet a magyar modernizáció 
számára a hatékony stratégia, számolva természetesen azzal, hogy — egy hosszabb át-
meneti szakaszban — ennek feltételei az ország egyes térségeiben differenciáltan teremt-
hetők meg. 

Egy ilyen decentralizált modell kidolgozását célozza harmadik nagy programunk, a 
dél-dunántúli régió versenyképes fejlesztési stratégiájának összeállítására irányuló kuta-
tásunk (Faragó L. 1993). 

Azok az európai régiók, amelyek képesek voltak saját igényeikhez illeszked ő  fejlesz-
tési stratégiát megfogalmazni, ezt elfogadtatni és érvényesíteni, viszonylag rövid id őn 
belül stabilizálódtak, majd új struktúráik növekedésnek indultak. Az önálló program-
alkotásra — sokszor belső  adottságaik miatt is — képtelen területek viszont regenerálá-
sukat csupán a központi támogatástól várhatták. A központból vezérelt szerkezetátalakí-
tás, a hagyományos regionális fejlesztési modell megoldásait követvén azonban csak át-
meneti stabilizációt eredményezett, e térségek gazdasági szerkezete konzerválódott, nö-
vekedési potenciáljuk és versenyképességük gyenge maradt, a nemzetközi területi mun-
kamegosztásba való beépülésük ma is akadályokba ütközik. 

Mivel a piacgazdaságok regionális fejlesztése nem uniformizált modellen nyugszik, 
hanem változatos, elemeiben különböző  stratégiák készülnek az eltérő  geográfiai pozí-
cióban lévő , más és más szerkezeti adottságokkal rendelkez ő  térségekben, Magyarorszá-
gon sem képzelhető  el a jövőben, hogy a regionális fejl ődés egy generális séma alapján 
bontakozzon ki. A kormány regionális stratégiájának a regionális politika általános cél-
jait, pénzügyi ösztönző it, támogatási formáit kellene felölelnie, a térségek fejlesztési 
irányainak a megfogalmazása, a fejl ődési pályához illeszkedő  modell kiválasztása, a fi-
nanszírozás megszervezése viszont már a helyi gazdasági aktivitás szerepl őinek, az 
önkormányzatoknak a feladata. Nyilvánvaló, hogy a regionális kezdeményezés ű  fejlesz-
tési politika, amely a térség aktorainak társulásain nyugszik, nem lehet az egyetlen meg-
oldás Magyarországon sem. Kedvező  változásokat csak azokban a térségekben — így 
például a Dél-Dunántúlon — eredményezhet, ahol a tradicionális, korábban viszonylag 
erős gazdasági struktúra átalakítási kényszere, illetve a magterületekhez kapcsolódó el-
maradott területek gazdasági aktivizálásának közakaratként megfogalmazódó igénye a 
nemzetközi regionális fejl ődés új típusú hajtóerőivel együtt van jelen, humán erőforrá-
sai, szellemi kapacitásai, kialakulóban lev ő  piaci és érdekérvényesít ő  szervezeti hálózata 
megfelelő  kereteket ad a fejlesztési irányok megfogalmazásához. 

A regionális kezdeményezésen nyugvó fejlesztési politika kidolgozása (amely a tuda-
tos regionális gazdaságfejlesztés igényének megfogalmazását, a stratégiaépítést és a tér-
beli szereplőkkel való koordinálást ölelheti fel) indíthatná el a Dél-Dunántúl reorganizá-
cióját. E program révén e vidék az ország, s akár Kelet-Közép-Európa egy új területi 
politikai és fejl ődési modellterületévé válhatna. 
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Az európai integráció regionális előfeltételei 

Az európai politikai és gazdasági együttműködés bővülése, a nemzeti és a regionális 
gazdaságok globalizálódása erősíti a területi munkamegosztás szerepét, sokszorozza az 
együttműködő  partnerek számát. A piacgazdaságokban a döntési kompetenciák decent-
ralizációja kiterjedt a nemzetközi gazdasági, politikai és társadalmi kapcsolatok szabá-
lyozására is. Az önkormányzatok jogosítványai — bár országonként az államépítés filo-
zófiájának különbözősége miatt eltérő  mértékben — az európai integráció el őmozdítása 
érdekében fokozatosan er ősödtek; a központi — területi — helyi kormányzatok között 
jogilag is szabályozott munkamegosztás alakult ki a nemzetközi kapcsolatok alakításá-
ban. 

A magyar gazdaság nagyfokú külgazdasági orientációja, az ország geopolitikai hely-
zete, kelet-nyugati közvetít ő  szerepe miatt a nemzetközi kapcsolatok szervezésében új 
funkciómegosztást célszer ű  kialakítani a közigazgatás (és a gazdaság) szerepl ő i között. 
A nemzeti szuverenitás megőrzését, az állami külpolitika célkit űzéseit érvényesítve 
szükséges megfogalmazni a regionális szervezetek nemzetközi kapcsolatok építésében 
érvényesítendő  jogosítványait. 

Figyelembe véve, hogy Magyarországot gazdasági kapcsolatainak dönt ő  része olyan 
államokhoz köti, amelyekben az Európa Tanács madridi keretegyezményének nemzeti 
ratifikációs okmányai a középszintet tekintik a „külpolitikai" decentralizáció szubjektu-
mának. A német, az osztrák Landok, az olasz, a francia régiók, a svájci kantonok a 
kelet-közép-európai együttműködések szervezésében önálló stratégiákkal vannak jelen. 
A kompatibilitás megteremtése érdekében — ami egyértelm űen a regionális fejlődés szá-
mára adhat új impulzusokat — a megyei (regionális) funkciók sorába célszer ű  iktatni a 
nemzetközi interregionális együttm űködések szervezését. 

A nemzetközi kapcsolatok szervezésének változatos formái alakíthatók ki. Ezekre 
egyrészt a madridi szerződés kínál szervezeti modelleket, másrészt a hazai szabályozás 
során kell dönteni a lehetséges alternatívák között, pl. hogy különbség teend ő-e a ha-
tármenti és az országhatárral nem érintkez ő  megyék kapcsolati hatáskörének szabá-
lyozásában, milyen formában érvényesíthet ő  az állami (kormányzati és parlamenti) 
felügyelet, miként csatornázhatók be a megyei érdekek a nemzeti külpolitikai stra-
tégiába, milyen társulási formák alkalmazhatók a magyar megyék között az európai re-
gionális kapcsolatok fejlesztésére a régiók között kibontakozó versenyhelyzetben? 

A nemzetközi kapcsolatok fejlesztésének — de általában a belgazdasági er ő források 
mobilizálásának is — lényeges piaci eszköze a regionális marketing. A magyar megyék 
(és települések) a nemzetközi munkamegosztásban csak akkor képesek pozícióhoz jutni, 
a régiók európai versenyében (aminek eltér ő  jellemző i vannak Kelet- és Nyugat-Euró-
pában) csak abban az esetben tudnak el őnyösen szerepelni, ha a területi szükségletek 
meghatározásához, a megyék termékeinek és szolgáltatásainak, természeti értékeinek ér-
tékesítéséhez koordinációs funkciójukat érvényesítve hozzájárulnak. E téren a közép- 
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szint feladata az lehet, hogy a megye különböző  erőforrásainak potenciális felhasználóit 
tájékoztassa a kínálati tényezőkrő l, felhívja figyelmüket azok használatára és az igény-
bevétel módjaira. Egy megyét — vagy egy régiót vagy települést —, mint terméket a 
róla kialakult képzetek, a terület „imázsa" testesíti meg. A középszintnek ezért prag-
matikusan komplex marketing munkával kell vonzó képet kialakítania és terjesztenie te-
rületéről és annak különböző  részeirő l, vagy meghatározott funkcióiról. A marketing 
funkciók ellátásához kell ő  szakmai felkészültségre és a marketing kommunikácíó teen-
dő it és eszközeit tartalmazó stratégiára van szükség. 

A regionális politika oktatása 

A terület- és településfejlesztési szakért ők ismereteiket a 80-as évek végéig csak a 
gyakorlatból meríthették, szervezett képzésük Magyarországon nem volt. A szakma 
egyes részterületeit különböz ő  felsőoktatási intézményekben oktatták ugyan, de minde-
nütt csak az alapszakhoz szükséges speciális ismeretek keretei között. 

A komplex terület- és településfejlesztési szakképzést a társadalomirányítás érvényes 
modellje sem igényelte. A területi és a helyi államigazgatási szakapparátusok a re-
disztribució központi normáit vagy az alkumechanizmusokban megnyilvánuló helyi kez-
deményezések fortélyait viszonylag könnyen megtanulhatták és elsajátíthatták. A tanácsi 
finanszírozás átalakításának próbálkozásai, településfejlesztési politikánk kudarcai, s 
nem utolsósorban a kutatók rendszeressé váló részvétele gyakorlati területfejlesztési fel-
adatok megoldásában kezdték tudatosítani a szakemberekben, hogy a területi folyama-
tokat objektív törvényszerűségek és sokfajta tényező  formálja, a településfejlesztés 
szereplő inek sem csupán a központi akarat végrehajtóiként kell cselekedniük. 

Egyébként Nyugat-Európában is a gazdasági és a politikai hatalom decentralizálása 
ösztönözte a regionális fejlesztés és politika térnyerését az egyetemi képzésben. A 
posztindusztriális társadalom fejl ődésének parancsoló szükségletévé vált a hatalom 
diffúziója, a szuverenitás felosztása az államon belül az azon kívül kibontakozó új 
struktúráknak megfelel ően. A térben is szerteágazó döntési központok megszaporodása, 
a regionális fejlődésben aktív szerephez jutó új intézmények (fejlesztési társaságok, 
innovációs központok, pénzügyi szervezetek, regionális mozgalmak), valamint a regio-
nális kormányzatok autonómiájának er ősödése a hatvanas-hetvenes évtizedekben a 
nyugat-európai egyetemek többségében a területfejlesztési képzés megindítását ered-
ményezte vagy pedig az egyetemeken már oktatott területi tervezési, regionális gaz-
dasági, településszociológiai és más tárgyak szervezeti integrációját'segítette 

E tapasztalatokat is hasznosítva indította el az intézet 1989-ben a Janus Pannonius Tu-
dományegyetem Terület- és Településfejlesztési posztgraduális képzését. Eddig 35 szak-
értő  szerzett diplomát. Eredményeinket és a nyugat-európai képzési célkit űzésekkel har-
monizáló oktatási programunkat értékelve az Association of European Planning School 
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intézetünket felvette tagjai sorába. 1994-t ő l a PHARE-program támogatásával — kül-
földi egyetemi oktatók bevonásával — a képzésben er ősíteni kívánjuk az európai regio-
nális politika oktatását, annak reményében, hogy kísérletünk más kelet-közép-európai 
országok számára is hasznosítható modellként szolgál majd. 

* * * 

Eredményekről és gondokról, elképzeléseinkr ől adtam számot. A Dunántúli Tudo-
mányos Intézet fejlődése nem volt töretlen. Az eredmények és a kudarcok természetesen 
nem függetlenek a magyar — és a kelet-közép-európai — fejl ődési sajátosságoktól, 
távolabbi és közelebbi múltunk következményeitől, az átmenet nehézségeit ől. A 
Dunántúli Tudományos Intézet szándéka azonban töretlen: vizsgálatait a jöv őben még 
inkább az európai regionális kutatások f ő  áramlataihoz kapcsolja, a magyar moderni-
záció regionális kérdéseire a válaszokat az európai kihívások mérlegelésével igyekszik 
megfogalmazni. Ennek a filozófiának a szellemében kíván együttm űködni hazai és 
külföldi tudományos partnereivel, részt vesz a fels őfokú képzésben és szolgálja a 
regionális fejlesztés gyakorlatát. 
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KÖNYVJELZ Ő  

A FINN NEMZETI VIDÉKPOLITIKA AZ EURÓPAI 
INTEGRÁCIÓ KIHÍVÁSA ELŐTT 

P. Malinen— H. Jussila— M. Hakkild (1993) Finland's National Rural Policy 
facing the Challenge of European Integration 

University of Oulu Research Institute of Northern Finland 
Research Reports 114. Oulu 

Ez a könyv egyike azoknak a kiadvá-
nyoknak, amelyeket a finnek angol nyel-
ven jelentettek meg abból a célból, hogy 
az Európai Unió minél jobban megismerje 
és méltányolja a finn mezőgazdaság és 
vidék sajátos problémáit. A könyv számta-
lan más, napjainkban megjelen ő  angol 
nyelvű  kiadvánnyal együtt egyfajta lobbi-
zás a finn mezőgazdaság féltett jöv őjéért. 

A finnek az Európai Unióhoz való csat-
lakozásuk (amely fel ő l a többségnek nem 
voltak kétségei) kapcsán tele voltak aggá-
lyokkal. Különösen vonatkozott ez a 
mezőgazdaságból él őkre. Pár hónappal az 
integrációról szóló népszavazás el ő tt a far-
merek 70%-a ellenezte és csak 30%-a 
értett egyet a csatlakozással. A mez őgaz-
dasággal és a vidékpolitikával foglalkozó 
kutatók — a maguk intellektuális eszköze-
ivel — mindent megtesznek annak érdeké-
ben, hogy a farmerek a lehet ő  legkisebb 
megrázkódtatások árán éljék át a szüksé-
ges változást és az új alkalmazkodási 
kényszert. 

A szerzők a könyvben a finn vidék és a 

vidékpolitika történelmi és regionális sajá-
tosságai bemutatásával foglalkoznak. 
Finnország múltjában és jelenében az 
egész gazdaság szempontjából meghatá-
rozó az erdő , a fafeldolgozás. Ma az or-
szág 85%-át erd ő  borítja. Ezt, továbbá az 
éghajlati viszonyokat figyelembe véve, 
kiváló teljesítménynek mondható, hogy a 
finn mezőgazdaság már az 1950-es évek-
ben elérte a lakosság élelmiszerszükségle-
tének kielégítését. Az 1960-as évek kö-
zepéig a farmok száma és a falusi lakosság 
folyamatosan nőtt. A regionális politika fő  
célja az elegendő  élelmiszer biztosítása 
volt. Amikor ezt a célt a finn parasztok 
„túlteljesítették", akkor sok minden meg-
változott a társadalomban, így például 
csökkentek a támogatások — amelyek 
elsősorban a szarvasmarha-tenyésztést és 
tejtermelést segítették —, továbbá az erdei 
munkákat, fő leg a fakitermelést gépesítet-
ték, amiáltal a falvakban munkaerőfelesleg 
keletkezett. A lakosság egyre jobban fel- 
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hagyott a mezőgazdasági termeléssel és az 
ipari városok agglomerációs övezeteiben 
telepedett le. Ez volt a „nagy migráció", 
amely Észak- és Kelet-Finnországból 
Délnyugat-Finnországba vezetett, és 
amely az egyébként is gyéren lakott 
ország további területeinek elnéptelenedé-
sét eredményezte. Úgy tűnt, hogy a társa-
dalomban a vidéki térségek problémái 
háttérbe szorultak, de hogy ez mégse kö-
vetkezzen be, megszületett a vidék-
politika, amely a vidéki foglalkoztatásban 
a diverzifikációt jelölte meg célként és 
rendkívül nagy hangsúlyt fektetett a szo-
ciálpolitikára. Az iskolák, az egészség-
ügy, a helyi tervezés és irányítás, az 
önkormányzati tevékenységek fejlesztése 
mind-mind a mezőgazdaságból felszaba-
duló munkaerő  lekötését szolgálta. Ezzel 
megakadályozták Finnország egyes térsé-
gei teljes elnéptelenedését, s őt az 1980-as 
években az urbanizációval ellentétes folya-
mat indult meg. N őni kezdtek azok a 
vidéki települések, amelyek fontos infor-
mációs központként működtek, és állan-
dóan lassították azt a folyamatot, amelyet 
faluról a városba költözésnek nevezünk. 

Ma a Finnországra jellemz ő  magas 
(18%-os) munkanélküliség szintén egy 
enyhe falura való visszaköltözést eredmé-
nyezett. Minden tudatos politika és ter-
vezés ellenére azonban a fő  vándorlási 
mozgás Finnországban is, mint mindenütt 
a világon, faluról a városba irányul. Az új 
kihívás, az Európai Unióhoz való csatla-
kozás felgyorsíthatja a falvak elhagyását. 
Ennek elkerülése érdekében a szerz ők új 
regionális stratégiai gondolkodás kidolgo-
zásáról elmélkednek. Alapvető  kiindulási 
pontjuk, hogy az Európai Unió országai 
nem rurális térségek, és ezért az Európai 

Uniónak nincs megfelel ő  vidékpolitikája. 
Itt kell kiemelni, hogy a szerz ők célja e 
könyv megírásával éppen az volt, hogy az 
Európai Uniót arra bírják rá, hogy dol-
gozzanak ki egy közös vidékpolitikát, és 
abban a finn érdekeket a legmesszebb-
menökig vegyék figyelembe. 

A könyv szerző i, akárcsak a finn ku-
tatók többsége, azt a stratégiát követik, 
hogy Finnországot nem egyedül, hanem a 
másik két északi országgal, Norvégiával 
és Svédországgal együtt taglalják. A 
Skandináv országok két nagy régióra oszt-
hatók: az északira és a délire. Az 1 km 2-re 
eső  lakosok száma Észak-Skandináviában 
4,2, Dél-Skandináviában 27,6, a 12 EU-
országban pedig 144,3 fő . A szerzők a 
népsűrűségen kívül még Észak-
Skandinávia egyéb sajátosságait is ki-
emelik. Az adatokból egyértelm űen lát-
szik, hogy a nemzeti határokon belül 
Észak-Skandinávia agrártérségnek számít. 

A jóléti társadalmaknak köszönhetően, 
az 1970-es évekt ő l kezdődően azonban az 
említett országokban olyan regionális po-
litikát tudtak folytatni, amely e térségek 
felzárkóztatásához vezetett. Tehát a 
Skandináv országokban a fejlettség szem-
pontjából nincsenek nagy regionális kü-
lönbségek, az agrártérségek nem elmara-
dott területek, ezért ők a meglévő  EU 
támogatási rendszerben nem sok jóban re-
ménykedhetnek. 

Szeretnék a finnek „elhitetni" az Euró-
pai Unióval, hogy a gyéren lakott térségek 
számára is ki kellene találni valamilyen 
támogatási rendszert. Azzal érvelnek, 
hogy nekik ezek a vidékek épp olyan 
problémákat jelenthetnek, mint az elmara-
dott térségek a meglév ő  EU-tagországok 
számára. Az Észak-Skandináv térséget a 
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szerzők perifériának nevezik, ahol orszá-
gaik a múltban olyan regionális politikát 
folytattak, hogy az oktatás, a kommuniká-
ció és szállítás modernizálása terén nagy 
befektetéseket igényelt, amit a jöv őben is 
folytatniuk kell, ha nem akarnak a fejl ő -
désben lemaradni. Tehát Észak-Skan-
dinávia periféria, de nem elmaradott —
vallják a szerzők —, és ebben különbözik 
e térség Európa más perifériáitól, ame-
lyekre az jellemző , hogy elmaradottak. 

A szerzők hangsúlyozzák, hogy Észak-
Skandinávia több kihívással fog találkozni 
az EU-hoz való csatlakozás folytán, mint 
a közép-európai régiók. Közép-európai 
régió alatt ők nem térségünket, hanem az 
EU gazdaságilag fejlett országait értik. 
Ezekben az országokban piacorientált me-
zőgazdaság van, amelyekkel a finn és a 
norvég periférián élő  farmgazdaságok 
képtelenek lesznek versenyezni. 

Finnország függetlenségének megszer-
zése után a mezőgazdaságból és az erd ő -
gazdaságból a lakosság több mint két-
harmada, a második világháború után meg 
több mint 50%-a élt. Mára ez az arány 
9%-ra csökkent (ami még mindig duplája 
az EU országokénak), de Finnország ke-
leti és északi részén a mez őgazdaságból 
élők aránya ennél jóval magasabb. Ráadá-
sul az ország keleti és északi részén a far-
merek jövedelmének jelent ős hányada az 
erdőgazdálkodásból származik, ahol még 
alacsonyabb a jövedelem, mint a mez őgaz-
daságban. Egyébként ma 200 000 olyan 
finn farmert tartanak nyilván, akiknek egy 
hektárnál nagyobb művelhető  földterülete 
van, de ezek közül csak 120 000 számít 
aktív farmernek. Aktív farmernek az szá-
mít, aki maga műveli a földet. Fő leg észa-
kon és keleten sok az inaktív farmer. Az  

átlag finn farm 13 hektár művelhető  
földdel és 35 hektár erdővel rendelkezik. 

A könyvből kiderül, hogy a második vi-
lágháború utáni finn mezőgazdaság a fej-
lődését elsősorban a hazai termékek tá-
mogatottságának köszönheti. (Európában 
a támogatottság szempontjából a finn 
mezőgazdaság a harmadik helyen van.) 

A következő  aggály, amit a szerzők fel-
vetnek, az a vámtarifára vonatkozik. A 
Ennek a külföldi mezőgazdasági áruk vá-
molásánál mennyiségi korlátot alkalmaz-
nak, az EU-ban pedig nincs mennyiségi 
korlát, hanem minden egyes Közösségen 
kívüli országból behozott agrártermékre 
vámot vetnek ki. A Ennek, ha automati-
kusan átvennék az EK vámszabályait, 
akkor a mostanihoz képest kedvezőtlenebb 
helyzetbe kerülnének. 

Az előnyökről szólva azzal számolnak, 
hogy a tejtermékek és a borjúhús terén 
versenyképesek lesznek, ezért az ilyen 
áruféleségek termelésére átálló farmerek 
támogatását ajánlják, mégpedig a gabona-
termelő  — tegyük hozzá — délnyugati tér-
ségekben élő  farmerek számára. Azok szá-
mára, akik 20-30 évvel ezel őtt éppen 
ezzel az ágazattal hagytak fel, és akik 
most nem a leggyérebben lakott térségek-
ben élnek. 

A másik ágazat, amelynek felfuttatását a 
kutatók nagy előszeretettel ajánlják, az a 
biotermelés. Ugyanakkor felteszik a kér-
dést, hogy vajon hány farmer lesz képes a 
„visszalépésre", azaz a biotermeléssel 
való foglalkozásra, amely több munkát 
igényel, és vajon milyen ára lesz a bio-
termékeknek? 

Az egyik fő  problémát abban jelölik 
meg, hogy Finnország északi és keleti ré-
szén, továbbá egész Észak-Skandináviában 
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az emberek gondolkodása és erkölcsi nor-
mái főleg városiasak. A városiak haté-
konysági normái pedig arra irányulnak, 
hogy minél jobban kiaknázzák a termé-
szeti és a helyi erőforrásokat. E szemlélet 
megváltoztatását a szocializáció révén kí-
vánják elérni. A szerzők is tudják, hogy 
tisztán a biotermelésből nem lehet meg-
élni. A biotermelést a problémák megol-
dásának egyik útjaként csak olyan érte-
lemben tartják lehetségesnek, ha azt nem 
gazdasági oldalról nézik, hanem az 
önbizalom és a valamiféle finn „magad 
uram, ha nincs szolgád" szellemiség meg-
jelenéseként fogják fel. 

A szerzők a könyv jelentős részét a finn 
vidékpolitika körvonalazásának szentelik. 
Ambiciózus célkitűzéseket fogalmaznak 
meg, mint például azt, hogy 2010-ben 
ugyanannyian kell, hogy éljenek a rurális 
térségekben, mint 1990-ben. Ez a finnek 
egynegyedét jelenti. Rurális térség alatt ők 
a ritkán lakott térségeket értik, amelyek 
olyan falvakból állnak, ahol a lakosság 
500 fő  alatt van. A finn vidékpolitika fő  
célja a rurális térségek újjáélesztése azál-
tal, hogy javítják az életfeltételeket, a 
szolgáltatásokat és vonzóvá teszik a 
vidéket mind a lakhatás, mind a vállal- 

kozás, mind pedig a szabadidő  eltöltése 
szempontjából. A finn nemzeti vidékpoli-
tika a vidéket három kategóriába sorolja: a 
városkörnyéki, az agrár- és az elszigetelt 
vidékek. A fejlődés szempontjából a 
városkörnyéki falvak vannak a legjobb 
helyzetben, mert lakóik munkát talál-
hatnak a városban és agrártermékeiknek jó 
piaca van a közelben. Ezek és a jó közle-
kedési útvonalak mentén lév ő  falvak fejlő -
déséhez nem fér kétség. Az agrárvidékek-
nél a további diverzifikáció lehetőségét kí-
nálják a kutatók. A legnagyobb problémát 
az elszigetelt vidékek jelentik. Eddig is 
ezek élvezték a legjelentősebb támogatást, 
nyilvánvaló, ezután is ezek fogják a 
legtöbb központi és regionális támogatást 
megszerezni, és még ennek ellenére is el ő -
fordulhat, hogy Finnországban az EU-hoz 
való csatlakozás után az ilyen térségek 
teljesen elnéptelenednek. A szerz ők nem 
írják le, de tudott tény, a finnek attól tar-
tanak, hogy az esetleg elnéptelened ő  terü-
letekre idegenek települnek be. Ennek 
még a gondolata is — érzelmi szempont-
ból — katasztrófaként jelenik meg elő ttük. 

Kovács Teréz 
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MAGYARORSZÁG: TÁRSADALOM, ÁLLAM, 
GAZDASÁG ÉS REGIONÁLIS ÁTALAKULÁS 

Hajdú Z. (1993) Hungary: Society, State, 
Economy and Regional Structure in Transition 

Centre for Regional Studies, Pécs, 294 o. 

A változások korát éljük. A néhány éve, 
évtizede még elképzelhetetlennek tűnő  át-
alakulások ma egymást követik a világ-
ban. Hosszasan lehetne sorolni a példákat 
a Szovjetunió felbomlásától a szocializmus 
összeomlásán keresztül új államok kiala-
kulásáig. 

Nem csekély mértékben érezzük a válto-
zásokat Magyarországon is. Az élet, a 
gazdaság minden területét áthatják, kit 
kedvezően, kit kedvezőtlenül érintve. A 
gazdaságban a tervutasításos rendszert 
felváltja a piac által befolyásolt irányítás, 
a demokrácia intézményei teret nyernek 
hazánkban. Mint minden változásnak, en-
nek is vannak nyertesei és vesztesei. Ko-
moly gondokat, válsághelyzeteket teremt 
az átalakulás és ugyanakkor el őnyösen is 
hat az ország gazdasági, társadalmi és 
politikai életére. 

Mindezen változásokat elemzi a Hajdú 
Zoltán szerkesztésében, a Magyar Tudo-
mányos Akadémia Regionális Kutatások 
Központja gondozásában a közelmúltban 
megjelent, Hungary: Society, State, 
Economy and Regional Structure in 
Transition (Magyarország: társadalom, 
állam, gazdaság és regionális átalakulása) 
című  kötet. 

A kötetben megjelent tanulmányok, 
mint azt a cím is jelzi, mindenkor a válto-
zásokra fektetik a hangsúlyt. Visszatekin- 

tenek a történelmi háttérre, majd a jelen-
legi helyzet elemzésével folyamatukban 
mutatják be a változásokat. Szinte minden 
esetben részletesen elemzik az elmúlt 
néhány évtized történéseit és hatásukat a 
mai állapotokra. 

Négy évtized örökségén néhány év vagy 
még rövidebb idő  alatt kellett, vagy kel-
lene változtatni. Nyilvánvaló, hogy ez az 
„erő ltetett menet" fájdalmas áldozatokkal 
jár. Találóan hasonlítja Illés Iván írásában 
(The Main Features and Problems of 
Political-Economic Transition in Hun-
gary; A politikai-társadalmi változások 
főbb jellemvonásai és problémái Magyar-
országon) a magyar gazdaságot olyan 
öttusa versenyzőjéhez, ahol lőni, vívni, 
lovagolni, úszni és futni egyszerre kell. 

A könyv részletesen foglalkozik a mai 
magyar gazdaságot, társadalmat sújtó leg-
égetőbb problémákkal, az el őnytelen 
gazdasági szerkezettel, az ipari termelés 
stagnálásával, illetve visszaesésével, a 
mezőgazdaság gondjaival, a munkanélkü-
liséggel, az infrastruktúra, a közlekedés, 
hírközlés hiányosságaival, a társadalom 
polarizálódásával, a környezet min őségé-
nek romlásával, hogy csak néhányat említ-
sünk a számos gond közül. 

Évekkel ezel őtt felismert és sajnos teljes 
egészében máig nem megoldott szükség-
szerűség hazánk iparszerkezetének megújí- 
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tása, az adottságoknak jobban megfelel ő  
struktúra kialakítása. Bartke István írása 
(Restructuring of Hungarian Industry and 
Its Regional Effects; A magyar ipar szer-
kezetváltása és ennek regionális hatásai) 
ezzel a témakörrel foglalkozik. Részletes 
területi és iparágak szerinti bontásban 
kíséri figyelemmel a magyar ipar fejl ődé-
sét és elemzi a mai problémák okait, az 
előnytelen iparszerkezet negatív hatásait 
és annak területi vonatkozásait, a dep-
ressziós térségek kialakulásának okait. 

Az összes, hazánkat jelenleg sújtó gond 
közül talán a munkanélküliség az, amely 
legérzékenyebben érinti a társadalmat. 
Unemployment as a New Phenomenon of 
the Transition (A munkanélküliség mint a 
változás új jelensége) címmel találjuk a 
kötetben Dövényi Zoltán tanulmányát. 
Azt, hogy e téma megkülönböztetett 
figyelmet érdemel, mi sem bizonyítja job-
ban, mint hogy a cikk tanúsága szerint a 
mai magyar társadalom komolyabb prob-
lémának tartja a munkanélküliséget, mint 
akár a megélhetési gondokat, a szegénysé-
get vagy a lakáshelyzetet. A cikk a 
magyar munkanélküliség történetét elemzi 
a szocializmusban deklarált „teljes foglal-
koztatottságtól" egészen a mai — finoman 
fogalmazva — nem egészen teljes foglal-
koztatottságig. A rejtett és el nem ismert 
munkanélküliségből a nyílt és vállalt 
munkanélküliségbe való átmenet folya-
matát tárja elénk, el őrevetítve a jöv ő  
folyamatait, történéseit is. 

A munkanélküliség terjedése felszínre 
hozza mindazokat a feszültségeket, ame-
lyek az elszegényedő  és a feltörekvő  réte-
gek között fennállnak, fokozottan hozzájá-
rul a társadalom polarizálódásához. Bőlim 

Antal írása (The Hungarian Society at the 
Start of Its Transformation Into a Market 
Society; A magyar társadalom a piaci tár-
sadalommá való átalakulás küszöbén) azt a 
folyamatot vizsgálja, hogy miként hat a 
rendszerváltás hazánk társadalmára, 
hogyan bomlik fel a korábbi „homogén" 
társadalom, s milyen változásokon megy 
keresztül Magyarország társadalmi struk-
túrája. Vizsgálja az írás a magyar társada-
lom általános jellemző it, mint a népesség-
szám alakulását, annak korcsoportok sze-
rinti megoszlását, iskolázottsági adatokat 
stb., csakúgy, mint a polgári társadalom 
kialakulását gátló tényez őket és azok hatá-
sait. Szintén kutatja a cikk a középosztály 
tulajdonképpeni hiányának okait és követ-
kezményeit. 

A középszint hiányával a kötet több ta-
nulmánya foglalkozik. (A probléma ak-
tuális jellegét jól mutatja az ez év március 
4-5-én Székesfehérvárott megrendezett, 
A középszint ű  közigazgatás reformja 
Magyarországon című  konferencia.) 
Pálné Kovács Ilona írásában (The Current 
Problems of Local/Regional Government 
in Hungary; A helyi/regionális önkor-
mányzat jelenlegi problémái Magyarorszá-
gon) a rendszerváltás következményeir ő l, 
a korábbi centralizált modell megsz űnésé-
ről, a regionális kormányzat szerkezetér ő l, 
az önkormányzatok és a decentralizált 
szervek közti kapcsolatról, a kormányzati 
középszintrő l, a kis- és mezotérségek fel-
bomlásáról, az önkormányzatok és a helyi 
társadalom viszonyáról szól. 

A magyar gazdaság fellendülésének 
egyik közismert korlátja az infrastruktúra 
alacsony fejlettségi színvonala. Erdősi 
Ferenc írása (Formation of the Regional 
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Structure of Traffic and Communications; 
A közlekedés és a távközlés regionális 
szerkezetének alakulása) kitér a nemzet-
közi szállítási kapcsolatok megváltozására 
és annak következményeire (némi történeti 
háttérrel illusztrálva a folyamatot), egyes 
fontos közlekedéspolitikai eseményekre 
(Duna — Majna — Rajna-csatorna megnyitá-
sa és lehetséges hatása, a Duna szerepének 
felértékelődése), illetve problémákra (déli 
autópálya), a közlekedési infrastruktúra 
fejlődésére és közlekedéspolitikánk 
jellemző ire. Említést tesz az írás a magyar 
közlekedéspolitika el őtt álló feladatokról, 
a tömegközlekedés nehézségeir ől is 
csakúgy, mint a távközlési rendszer fejl ő -
déséről, ezáltal a regionális különbségek 
kisebbedéséröl. A regionális megközelítés 
egyébként, mint a kötet nem egy tanul-
mányát, ezt az írást is végigkíséri. Vége-
zetül a következő  évtizedek távközlésének 
lehetséges regionális hatásait taglalja a 
tanulmány. 

Említettük már, hogy minden változás, 
minden átalakulás gy őzteseket és vesztese-
ket eredményez. Sajnos igen sok esetben a 
természet, a környezet is a vesztesek közé 
tartozik. Míg a fejlett gazdaságú és magas 
életszínvonalú országok megengedhetik 
maguknak, hogy beruházási, ipartelepítési 
döntéseiket egyre inkább a környezetvéde-
lem igényei szerint alakítsák, a szegé-
nyebb, adóssággal küszködő  országok szá-
mára gyakran nem mutatkozik más lehet ő -
ség, mint a termelés és ezzel a valuta-
bevételek minden eszközzel történ ő  növe-
lése. A költségeket pedig igen komoly 
mértékben csökkenteni lehet, mint ahogy 
azt a magyar gyakorlat számtalan esetben 
bebizonyította, a környezetvédelmi beru- 

házasok elmulasztása révén. 
A könyvben két tanulmány foglalkozik 

közvetlenül a környezeti problémákkal. 
Enyedi György írásában (Sustainable Re-
gional Development in Hungary; Fenn-
tartható regionális fejl ődés Magyarorszá-
gon) a környezet állapotának fokozatos 
romlásáról, annak okairól szól, valamint a 
fenntart-ható fejl ődés koncepciójának 
alkalmazhatóságáról és arról, hogy az 
egyes kormányzati elemek tevékenységét 
hogyan lehet összehangolni a fenntartható 
fejlődéssel. Említést tesz az írás a piaci 
szabályo-zás el őnyeiről az adminisztratív 
szabályo-zás ellenében, és kiemeli a 
magyar-országi politikai változások ked-
vező  hatásait a fenntartható fejl ődés szem-
pontjából. A cikk a fenntartható regionális 
fejlődés jellemzőivel, feltételrendszerének 
megfogalmazásával zárul. 

Fodor István tanulmányában (The Eco-
nomic Dilemmas of Ecological Crisis-
Management; Az ökológiai válságkezelés 
gazdasági dilemmái) a Kelet-Európát sújtó 
ökológiai válság kezelésének szükségessé-
géről olvashatunk. Az írás az OTKA és 
PHARE által támogatott kutatási projekt 
ismertetése, amely azt vizsgálta, mennyi-
ben felelnek meg a magyar vállalatok a 
PHARE követelményeinek. A tanulmány 
részletesen leírja az alanyok kiválasztásá-
nak és az értékelésnek a szempontjait, 
amiáltal akár útmutatóul is szolgálhat 
későbbi hasonló tanulmányok számára. 

Pusztán a régi lebontásával nem teremt-
jük meg a lehetőségét az új kialakulásá-
nak. Nyilvánvaló, hogy az átalakulásnak 
magával kell vonnia a megfelel ő  intéz-
ményrendszerek át-, vagy egyáltalán ki-
alakulását. A könyv néhány tanulmánya a 
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változások intézményi hátterét tanulmá-
nyozza. 

Ádám Antal írása, amely a Transforma-
tion of the Constitutional Model (Az 
alkotmányos modell átalakulása) címet 
viseli, részletesen tárgyalja az átalakulás 
jellemző  vonásait évtizedekre visszanyúló 
történelmi hátteret adva, s őt helyenként 
évszázadokkal ezel őtti politikai ese-
ményekkel támasztva alá mondanivalóját. 
Elemzi a központi kormányzati szervek 
rendszerét, külön tárgyalva a köztársasági 
elnök és a parlament, valamint a köztársa-
sági elnök és a kormány kapcsolatát, rá-
mutat a jelenlegi ellentmondásokra és 
problémákra. Az Alkotmánybíróság tevé-
kenysége néhány csomópontjának megvi-
lágításával fejeződik be az írás. 

A gazdaság megújulásának egyik alap-
vető  feltétele a megfelel ő  pénzügyi és hi-
telrendszer kialakulása. Az egyszint ű  
bankrendszer kétszint űvé tételével, a régi 
bankrendszer elemeivel és funkcióikkal, 
az egyszintű  bankrendszer felbomlásának 
előzményeivel, az új rendszer szerepl ő ivel 
és feladataival foglalkozik Lengyel Imre 
The Hungarian Banking System in 
Transition (A magyar bankrendszer átala-
kulása) címet viselő  tanulmánya. 

A változások a társadalom jöv ője szem-
pontjából talán legfontosabb szférát, az 
oktatást sem hagyták érintetlenül. A ko-
rábbi uniformizált iskolarendszer néhány 
kísérleti iskolával, sokkal sokrétűbb, sok-
kal nagyobb választást biztosító szisztémá-
nak adja át a helyét. Az oktatásügy válto-
zását kíséri figyelemmel Forray R. 
Katalin Systemic Change in Educational 
Policy (Rendszerváltás az oktatáspolitiká-
ban) című  írása. Az iskoláztatás általános  

kérdéseivel foglalkozik a tanulmány, vala-
mint a múlt és a ma iskolarendszerével, 
majd a régi, hagyományosnak tekintett 
iskolai formák újraéledésével. A regio-
nális problémák sem kerülték el a szerző  
figyelmét, s olvashatunk az iskoláztatás és 
a demográfiai kérdések kapcsolatáról is. A 
változások fő  trendjeinek vizsgálatával, 
valamint a problémák és a kilátások felvá-
zolásával zárul a tanulmány. 

A könyv címében is szerepel a regio-
nális szerkezet változása. Szinte az összes 
írás valamilyen formában érinti a regiona-
lizmust, néhány pedig kimondottan ezek 
tanulmányozásának jegyében íródott. 
Ilyen tanulmány Nemes Nagy Józsefé is, a 
Regional Dimensions of the Hungarian 
Economic Transformation (A magyar gaz-
dasági átalakulás regionális dimenziói). 
Figyelemmel kíséri az írás a gazdaság át-
alakulásának folyamatát, az elmúlt évek 
gazdasági változásainak pozitív és negatív 
tendenciáit. Vizsgálja a cégek alapításának 
regionális megoszlását, miszerint regioná-
lis különbségeket találunk a cégvezetés ha-
tékonyságában is. Az írás külön fejezete 
foglalkozik ezzel a mutatóval. A cikk a 
regionális különbségek növekedésének 
bemutatásával zárul. 

A településrendszer is magán viseli a 
változás jegyeit. Tóth József (Transforma-
tion Tendencies of the Hungarian System 
of Settlements; A magyar településrend-
szer átalakulási tendenciái) a második vi-
lágháború utáni időszaktól követi nyomon 
a településrendszer változását évtizeden-
kénti bontásban. Az időbeni elemzést kö-
vetően a magyar településhálózat második 
világháború utáni fejlődésének regionális 
sajátosságait tárja fel. Mint a kötet számos 
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írása, Tóth Józsefé is a jövő  lehetséges fej-
lődési trendjeinek felvázolásával zárul, 
vizsgálva az egész rendszert befolyásoló 
változásokat, a rendszer elemeit, valamint 
a településszerkezeten belüli kölcsönös 
függőségeket. 

Számtalanszor hangoztatott tény, hogy a 
gazdasági válságból a vállalkozások élén-
külésével, az innovációk folyamatos és 
nagymérvű  terjedésével találhatjuk meg a 
kiutat. Horváth Gyula és Rechnitzer János 
tanulmányai (Entrepreneurship and Re-
gional Policy in Hungary; Vállalkozás és 
a regionális politika Magyarországon, 
illetve Innovations and Regional Policy; 
Innovációk és regionális politika) e kérdé-
seknek a regionális politikával való össze-
függését vizsgálják. 

Rechnitzer János cikke az innovációk és 
a térszerkezet elemzésével, a térségeknek 
az innovációra való reagálásával, arra való 
fogékonyságukkal, az innovációk által 
létrejött térszerkezettel (innovációs, illetve 
potenciális innovációs zónák, perifériák és 
depressziós körzetek kialakulásával) fog-
lalkozik. Említést tesz a centrumok és pe-
rifériák átalakulásáról csakúgy, mint az 
innováció-orientált regionális politikával 
szemben támasztott elvárásokról és az 
általa alkalmazható eszközökr ől, intéz-
ményekrő l is. 

Horváth Gyula a válság regionális di-
menzióival indít, néhány válságtényez ő  

vizsgálatával foglalkozik (mint például a 
munkanélküliség). A gazdasági szervezet-
rendszer fejlődésével folytatja a cikket, 
majd rátér a vállalkozásokra, külön feje-
zetben foglalkozik a politikai rendszervál-
tást megelőzőekkel, ezt követően az új 
vállalkozások területi elhelyezkedésével. 

A kötet utolsó tanulmányának írója, 
Laczkó László (New Possibilities and the 
Constraints of Regional Science; A regio-
nális tudomány új lehetőségei és korlátai). 
Az írás a regionális tudomány tartalmát, 
gyökereit és kezdeteit tárgyalja. Ezt köve-
tően a regionális tudomány jelenlegi hely-
zetét elemzi Magyarországon. Említést 
tesz a közeljövő  kilátásairól is, s végezetül 
„néhány jó tanáccsal" lát el bennünket a 
regionális tudomány megújítása és meg-
erősítése érdekében. E tanulmány adja a 
kötet zárszavát, talán nem véletlenül. 

Összességében a könyv tartalmas, sok-
rétű  és mindenképpen széles érdekl ődésre 
tarthat számot. Igen szemléletesen mutatja 
be az ország egyes régiói közti különbsé-
geket, a Magyarországon belüli nyugat — 
kelet, észak—dél és részben az észak-
nyugat —délkelet dichotómiát. 

A cikkek többsége jól használható térké-
peket, illetve táblázatokat tartalmaz, ame-
lyek a nem szakemberek számára is 
könnyen befogadhatók, hasznos informá-
ciók hordozói. 

Raffay Zoltán 
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