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ABSTRACT: One of the defining factors of regional resilience is local innovation potential and
activity. The territorial, regional analysis of this innovation potential is closely linked to geography
and to the geography of innovation. At the same time, innovation geography is one of the
youngest disciplines of our time that has produced competing theories about the production of
innovation in space, across time and in different institutional settings. We demonstrate that the
scientific field of the geography of innovation was "born’ only in the eighties, after decades of
analysis about economic growth and regional development that paid little attention to
endogenous factors of innovation production. Our research objective is not only to explore but
also to quantify the theoretical-historical dynamics of the theories of innovation geography. We
apply big data tools in order to point out paradigm shifts in approaches such as the neoclassical
school, location theories, industrial district and learning regions, networks and innovation
systems or the growth pole theories of post-war Keynesian spatial planning regarding
innovation potential.

Large-scale, digitized datasets concerning the literature has only been available since the
21st century. Our method, based on a big data approach is a novel, viable and reliable way to
gain more insight into the inherent shifts in scientific trends, compared to traditional literature
reviews which tend to build on more subjective methodological decisions. This may provide
support for economic policy to find theoretical frameworks that help to identify barriers to
innovation and strengthen regional comparative and competitive advantages as a basis of
regional economic resilience.

The approach used in this paper shows considerable shifts in basic assumptions of
theoretical models, with the increasingly frequent use of the terms ’economic instability’,
‘asymmetric information’ or ’knowledge networks’. These mark a deviation from traditional
neoclassical regional economics. The study argues that innovation system models took the
position of earlier industrial district models and presents a quantified mental map of the most
important tendencies in the geography of innovation.

Bevezetd

Az innovécid,! azinnovacids képesség a 21. szdzadra a gazdasigi versenyelény egyik
forrdsava, a piacon maradds fontos elemévé, valamint szimos, dinamikus fejlédést
mutatd dgazat bazisava valt. Ennek jelentségére az OECD 2007-ben hivta fel a figyel-
met, hangstlyozva, hogy a kovetkezd évtizedben a versenyképesség alapja az innova-
cié lesz, ezért innovacids stratégiaalkotasra van sziikség. Erre Magyarorszagon az
Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcid és mds szakpolitikai dokumentu-
mok is tobb helyen utalnak (http://www.terport.hu/webfm_send/4616, 2014).

Az innovaci6 kérdéskore, annak teriileti alapd vizsgélata a foldrajztudo-
manyban is jelen van, ugyanakkor kevésbé alltak rendelkezésre olyan nagymére-
td, digitalizdlt adathalmazok, amelyekkel - a jelen tanulmanyban bemutatott
mddon - kvantifikalni lehetett volna a teriilet valtozdsdnak jellegzetességeit, a
modellezési megoldésok (paradigmdk) dinamikéjét.

Miésfeldl fontosnak tartjuk az innovacid teriiletének elmélettorténeti vizsgdlatat
azért is, mert az szorosan kapcsolédik a 21. szdzadban egyre hangstlyosabban megje-
lend vélsagéllésag (reziliencia) vizsgdlatdhoz. A térségek jovképességének kulcsa in-
novativ potencidljuk eredményes kibontakoztatdsa és innovaciés aktivitdsuk
novelése lehet.
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A kutatds szekunder forrdsokat haszndl, a szakirodalom elemzése mellett a
Google 4ltal 2011-ben létrehozott adatbazisra épiil. Miutdn a Google a vilagon
publikdlt nyomtatott konyvek 12%-4t digitalizalta, a kotetekbdl kutatdk kivélasz-
tottdk a legjobb mindségben digitalizalt, igy pontosan kereshet8 6tmillié pél-
dényt. Ezek tobbnyire a vildg negyven kiilonbdz8 egyetemi konyvtarabdl
szarmaznak és a vildgon kiadott kdnyvek négy szdzalékat teszik ki (Jean-Baptiste
et al. 2011). Az adatbdazis korpusza 500 millidrd szét tartalmaz, amelynek tbb
mint 72%-a, mintegy 361 millidrd, angol sz4 (Jean-Baptiste et al. 2011).2 Az adat-
bazis adattisztitdsara nincs lehetdség, a kitetek miifaj szerint nem vélaszthaték
szét, és nem tartalmazza a periodikusan megjelend kiadvanyokat, igy a folyédira-
tokat sem, valamint legfeljebb 6t egymads utdni szénak szé szerinti eléforduldsai
vizsgalhatdék. Ugyanakkor az adatbazis a fentiek ellenére is tudomanyos médszer-
tani fejlédést hozott és hozzdjarult a kultira gazdasdgtananak (culturomics) 1étre-
jottéhez, hiszen el8szor valt lehet6vé nagy adathalmazon az emberi gondolkodds
véltozasainak elemzése kultirkorok szerint.? Jelen tanulmédnyban is ezzel a méd-
szerrel - az el8forduldsi gyakorisgi statisztikdk és trendek alapjan - fogalma-
zunk meg éllitdsokat az elméletek és fogalmak torténetével kapcsolatban.
Abrainkon hdrmas fokozatt ,,simft4si tényezdvel” mutatjuk be a trendeket, az 4b-
rak kénnyebb olvashatésaga érdekében hdroméves idészakra vonatkozdan szami-
tunk 4tlagot. Elemzésiink sordn az el6forduldsi szdmok a nagy- és kisbet(s
eléforduldsokat is tartalmazzék (azaz az 'innovation’, az 'Innovation’ vagy éppen
az INNOVATION’ szét is).

A médszerrel az innovdcid, kiilonds tekintettel az innovacids geografia egyes
modelljeinek és azok alapfogalmainak eléforduldsét vizsgaljuk az adatbédzisban,
figyelembe véve, hogy a mddszer korlatai miatt csak specidlis, a foldtudomany-
ban gyakran hasznélt kifejezések eléforduldsait vizsgalhatjuk. Terjedelmi korlé-
tok miatt kiilonboz8 nyelvteriiletekre vonatkozd egyedi elemzéseket nem
mutathatunk be, kutatasi célunk - tekintettel az adatbazisban a nyelvek relativ
gyakorisdgara - az, hogy azonositsuk és részben szdmszer(sitsiik az innovécié-
foldrajz iskoldinak elmélettorténeti dinamikait az angol nyelvteriileten, rdmutat-
va a paradigmadk véltozésaira és az elmult két évtized 0j megkdzelitéseire. Bar
innovaciéfoldrajzrél mint néllé tudomanyteriiletrdl az 1990-es évek elétt alig
beszélhettiink, e tanulmdany igyekszik visszanytlni egészen Alfred Marshallig
(1890) és azon szerzdkig, akik - még ha olykor rejtett médon is, de - kapcsolddtak
az innovacid térbeliségéhez.*

”

Megel6z6 idbszak: az innovaci6 sziiletésének elmélettorténeti
Osszefiiggései

Az innovécid gazdasdgtananal is fiatalabb tudomdnyos aldgazat az innovacié®
foldrajza, amely a 20. szdzad masodik felében agazott le az innovacidkutatas f6-
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dramdérdl (Simmie 2005; Moulaert 2003; Eder 2018). A téma aktualitdsdt szdmos
Uj kutatds jelzi, melyek tovabbra is az innovacid és a foldrajz kozotti kapcsolatok
fejldésérdl és a két teriilet kdzeledésérdl irnak (Eder 2018; Howells, Bessant
2012). A vildg kereshetd, legnagyobb digitalizalt kényvadatbazisabdl kideriil,
hogy az angolszdsz kulturkdrben - amelyben a vildgon els6ként bontakozott ki
az ipari forradalom és az innovdacidra épiil8 piacgazdasag - a 20. szdzad kdzepé-
t8l valt gyakorivé az innovéacié kifejezés eléforduldsa (1. dbra). Ennek ellenére az
L, innovacid” szé mdr a 16-17. szdzadban is hasznélatos volt, st a vallasi szineze-
td, radikdlis vallasi Gjitasokkal jellemezhetd angol polgéri forradalom idején
nétt is el8forduldsi gyakorisaga, de akkoriban negativ értelemben vett forradal-
mi, valldsi djitdst jelentett (Godin 2010; Hessayon, Finnegan 2011).6

Az innovéaciéféldrajz (geography of innovation) kifejezés 1ényegében a maso-
dik vildghdbort utén jelenik meg és terjed el (2. dbra). 1972 és 2008 kzstt az eld-
forduldsi gyakorisdg 468-szorosdra nétt. Ezzel parhuzamosan elemzésiink
megerdsiti Gonzalez-Lépez és térsai (2019) kutatdsat, amely szerint a Scopus
adatbazisban a regiondlis innovacids politika kifejezés késébb nyert egyre na-
gyobb teret, a szerz8pdaros az ezredfordul6tdl azonositotta a kifejezés megjelené-
sét. Az éltalunk vizsgdlt adatbazisban a kifejezés el6forduldsa a nyolcvanas
évektdl kovethetd. Ez arra mutat ra, hogy a big data-alapt szévegelemzéssel ar-
nyaltabb kép kaphat6 a kulturalis trendekrdl, és mar akkor is feltdrhaté egy fo-
lyamat, amikor azt egy hagyomdnyos szakirodalmi elemz8 kutatds még kevésbé
ismeri fel (3. dbra).

1. dbra: Az innovécid (innovation) angol kifejezés el8forduldsi ardnya a nyomtatott irodalomban

The relative frequency of the word ,,innovation” in print literature
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Megjegyzés: szdzalékos értékek, amelyek tartalmazzdk a kis- és nagybetts, illetve a tobbes szdmos eldforduldsokat is.
Forrds: Ngram
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2. dbra: Az ,,innovdcié foldrajza” (‘geography of innovation’) kifejezés el8forduldsi ardnya

anyomtatott irodalomban
The relative frequency of the term ‘geography of innovation’

0,0000018
0,0000016
0,0000014
0,0000012
0,0000010
0,0000008
0,0000006
0,0000004
0,0000002

0,0000000

T T N e I, T Y
R L S P T EY
a8 a5 8888583880393 393939833383393833385388838R838888%

= Geography of innovation

Megjegyzés: szdzalékos értékek, amelyek tartalmazzdk a kis- és nagybetts eléforduldsokat is.
Forrds: NGram

3. dbra: A ,,regiondlis innovécids politika” ('regional innovation policy’) el6fordulasi aranya
a nyomtatott irodalomban
The relative frequency of the term 'regional innovation policy’ in the literature
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Megjegyzés: szdzalékos értékek, amelyek tartalmazzdk a kis- és nagybetts, illetve a tobbes szdmos eldforduldsokat is.
Forrds: Ngram
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4. 4bra: A, kreat{v rombolds” ('creative destruction’) és ,,Joseph Schumpeter”
kifejezések el8forduldsa az angol nyelvii irodalomban
The relative frequency of the term 'creative destruction’ and Joseph Schumpeter’ in the literature
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Megjegyzés: szdzalékos értékek, amelyek tartalmazzdk a kis- és nagybetts eléforduldsokat is.
Forrds: NGram

A szézadeleji schumpeteri kreativ, teremt§ rombolds fogalma - miszerint az
j vallalati megoldasok és az ezekre épitd vallalatok felforgatjak a piaci er8viszo-
nyokat és szerkezetet, végiil a megdjuldsban elmaradé vallalatok kiszorulnak a
piacrdl - mint az innovéci elsé modern definicidja, a neoliberdlis korszakban je-
lentds eléfordulasi gyakorisdgbeli ndvekedést mutatott az adatbazisban. A kifeje-
zésnek szamos drnyalata és értelmezése jelent meg a 20. szdzad sordn. Erre utal,
hogy amikor Joseph Schumpeter nevének relativ emlitési gyakorisdga az 1990-es
évek elején helyi lokélis maximumot ért el, a teremt§ rombolds fogalmanak emli-
tési gyakorisdga tovabb ndvekedett, a fogalom ,,6nallé életre kelt” (4. dbra).

Egymasra talalas: az innovacid és a geografia elmélettorténeti
Osszekapcsol6dasa

Az innovicid térbeliségének elemzését olyan szerz&ktdl kell eredeztetniink, akik
az innovécié kifejezést nem vagy elvétve hasznéltak - annak forrasvidéke az agg-
lomericids és a regiondlis fejlesztési elméletekben taldlhaté (Capello 2011). A
kortdrs elemz8k szamadra elészor a varoskép és az életmdd atalakuldsa valt nyil-
vanvaléva az ipari forradalmat kovetGen, ezért vizsgalta Alfred Marshall és a régi
cambridge-i iskola a fldbél gyorsan kinévé ipari kérzeteket (‘industrial districts’)
1890-ben. A Marshalli (1890) elméletet kés6bb djraélesztették (Becattini 1990;



Az ipari kérzettdl az innovdcids rendszerig 9

Saxenian 1991; Scott 1993) és immadr tbb generdacidja is 1étezik (Sforzi, Boix 2015;
Schiavone 2004; Bellandi, Propris 2015).

Az ipari kdrzet megszervez8dését Marshall (1890) szerint kiilonleges at-
moszféra jellemzi. Tudds és informacid ,,van a leveg6ben” ott, ahol a gazdasagi
tevékenység slirlisddik. Marshall ezt nevezte kés6bb atmoszférdnak, amit a kilenc-
venes évekbeli kovetdje, Becattini (1991a) nevezett el mili6nek (Belussi, Caldari
2009). Az ipari kdrzet és a kiilonleges atmoszféra kialakuldsdhoz a kis- és kézép-
vallalatok térbeli tdmdriilésére van sziikség és egyfajta automatikus szervezders-
re, amit a technoldgiai komplementaritdsok magas foka eredményez. Fontos
emellett a verseny, illetve az egyiittm(ikddés folyamatos miikddése is (Becattini
2002). Kiilondsen a kisvéllalatokat segitik a tomdriilésnek kdszénhetd - Alfred
Marshall (1890) altal leirt - lokalizacids elénydk, ami a kiilsé méretgazdasdgos-
sagbdl fakad, és amely csokkent8leg hat a termelés margindlis koltségére (ilyen
példaul a vallalatok kozstt kialakuld szoros kapcsolat, a kézpont képzett munka-
er8t vonzd képessége vagy a helyi politikatdl kivivott tdmogatd szabalyozdsok). A
lokalizalt ipar vélhat az elméletben hosszu tdvon ipari kdrzetté (Belussi, Caldari
2009). Az iparvéllalatok ezen térbeli tdmdoriilése a klaszterek egy korai tipusa, de
nem azonosithaté altaldban a klaszterrel (Porter, Ketels 2009). A marshalli (1890)
elméletben az ipari kdrzetben a helyi kis- és kozépvallalatok helyi tékével, tudds-
sal és munkaerdvel mtikddnek, ahol a munkaerd nem az egyes cégekhez, hanem
a régidhoz kotédik (Szajnowska-Wysocka 2009). Becattini - a Harmadik Olaszor-
szag ipari korzeteit vizsgalva - ezen ipari korzeteket a gazdasdgi novekedés enk-
l4véinak nevezte (Pietrzyk 2000).

Marshall, bar az agglomeracid kifejezést nem hasznalta, leirta, hogy a lokali-
z4ci6 milyen el8nyodkkel - lokdlis extern hatdsokkal - jdr, 6szténdzve az ipari kor-
zet 1étrejottét (Lengyel, Mozsdr 2002). Ezt kdvet8en a regiondlis tudomanyok
agglomerdacids elényoket és hatranyokat, az elméleti kozgazdasagtan pedig exter-
ndlidkat kezdett vizsgélni - a gazdasagi f6dram terjedés helyett elsésorban loka-
lis externdlidkrél tett emlitést (Pésfayné 2013). Az alkalmazott tudomany, azaz a
tertiletfejlesztési politikdk Lengyel és Mozsér (2002) szerint ezen externdlidk in-
ternalizdldsardl, az azok jelentette gazdasdgi potencial kiakndzdsardl szélnak.
Marshall modellje és a kiilsé gazdasagi hatdsok vagy a helyi atmoszféra azonban
egyfajta innovacids fekete dobozoknak tekinthetdk.

Marshall az ipari kdrzetek felemelkedésének elemzése sordn nem szdlt az
innovéacidrdl, szemben a mésik korai elméletalkotéval, az innov4ciét mikrosko-
némiai szemléletben is elemzd Joseph Schumpeterrel, akinél viszont a térbeliség
kapott kisebb hangsulyt. Schumpeter (1942) kreativ, teremt8 rombolasként irta le
a folyamatot, amivel a gazdasdg hosszu tavu trendjeit és véltozdsait magyarazta,
és amely a kapitalizmus kozponti alakja, az értékteremt§ véllalkozé munkdjanak
készonhet8en jelenik meg és Gjitja meg a gazdasagot. A kritikdk szerint azonban
Schumpeter elemzése az innovécié kovetkezményeit, de nem annak okait vagy
1étrejottének térbeliségét vizsgalta (Ruttan 2001), ezért a huszadik szdzad elsé fe-
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lében tovabbra sem jottek létre elméletek az innovdcié térbeli termel8désének
magyarazatara.

Schumpeter alapvet8en megkiilonbdztette az invencidt (az Stlet megjelené-
sét), az innovaciét (a termékké fejlesztést) és az innovacid piaci elterjedését (gaz-
dasdgi-térbeli diffuzidjat) (Greenacre, Gross, Speirs 2012; Simmie 2005). Ez mér
korai, 4m egyértelmi kapcsolddast jelentett a geografidhoz, még ha Schumpeter
nem is fejtette ki részletesen az innovacié térbeli terjedésének médjét (Greenacre,
Gross, Speirs 2012). Megkdzelitése alapjan az innovacidk a régién beliilrél, endogén
mdédon jonnek 1étre és hajtjék a régid, illetve a gazdasig névekedését (Dawkins
2003). Az irodalom - Schumpeter nyomdn - az innovécidk S-gérbe alaku terjedé-
sérél sz4lt évtizedekig, mely a terjedés gyorsasigat jeldli a kezdeti lassu, majd
lendiiletet nyerd terjedéssel (Stenzel 2007; Lissoni 1995). Miutdn pedig az innova-
ci6 megtalélta és elfoglalta piaci pozicidit, terjedése lassabb lesz, ekkor mar ki-
sebb, koltségcsokkentd, inkrementélis fejlesztések torténnek a terméken,
melynek elterjedtsége akdr vissza is szorulhat.

Schumpeter neoklasszikus alapt elmélete a véllalatot vizsgalta a térdimen-
zid szerepét mellézve, és a piac, a verseny és a belsé mérethatékonysag kézgazda-
sdgi fogalmaival magyardzta, hogy miért jelenik meg egyes helyen szdmos
kiilonbozg véllalat (Simmie 2005). Schumpeter a negyvenes évek végén mdr a kis-
és kozépvallalatok, illetve az egyén helyett a nagyvallalatokat is vizsgédlni kezdte
az innovéci6 létrehozbiként: szerinte a nagyvallalatok az innovéaciékbdl eredd ja-
radék megszerzéséért kiizdenek egymadssal (Dawkins 2003; Sledzik 2013).

Schumpeter elmélete, bar az innovacié keletkezésének és kialakuldsanak
mddjat nem hangsilyozta, jellegébdl fakadéan megalapozta a linedris innovacids
modellt. Rechnitzer (1993) az innoviécids folyamat lefrasakor két f6 szakaszt kiils-
nit el. Az elsd szakasz az &tletekbdl/elképzelésekbdl indul ki, ezek az invencid
forrésai, e folyamatot az elképzelés objektivizdléddsa koveti. A masodik szakasz
az innovdcié alkalmazasét, valamint annak térbeli és id8beli terjedését foglalja
magéban. Az id8beli dimenzié megvildgitasa sordn épit - mikroSkonémiai vetii-
letben - a termékéletciklus elmélet (S-gorbe), valamint - makrodkondmiai vetii-
letben - a gazdaségi fejlédés hossza hulldm tedridjara (Rechnitzer 1993). Az
S-gorbe maga is egymadst kovetd szakaszokbdl 4l (Lissoni 1995). Az innovacid 1ét-
rejotte és elterjedése az alapkutatdstdl az alkalmazott kutatdson 4t a piacra vite-
lig, majd a difftizid lelassuldsdig szakaszokra oszthaté (Greenacre, Gross, Speirs
2012). E lanc, vagy mds terminoldgidval az ,,innovécids cs8” azt a kovetkeztetést
segitett megfogalmazni, hogy a folyamatban a legfontosabb az els§ [épés az alap-
kutatds, azaz minél tobb alapkutatast és kutatasfejlesztést kiildiink be az innova-
cids cs6be inputként, a végén automatikusan anndl tébb innovéciét kapunk
(Nemet 2007). Az innovacié funkciondlis forrdsa szdrmazhat a beszallitoktél és a
termel8ktdl is a kindlati oldalon (Hippel 1988). A linedris gondolatkdrt kdvetd el-
méletek mutatnak rd, hogy a jelentds alapkutatési tevékenység nem garancia az
innovécidk létrejottére, masrészt a diffuizid - elterjedtté valds a gazdasagban, az-
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az a szervesiilés - hidnydban az innovécids lanc miikddése kevésbé segiti a regio-
nélis gazdasagi fejlédést (Godin 2013).7

Az innoviécidra, azaz a technoldgiai fejlédés fontossdgara a Solow-modell
irdnyitotta a kozgazdasdgtan figyelmét (Solow 1956). Modelljének djdonsdga és 8
kovetkeztetése a technoldgiai fejlédés fontossdga — ami szdmitdsai szerint az
amerikai egy fére juté nemzetijévedelem-névekedés 40 szzalékat adja (Beri
1993) -, azonban ez a termelési tényez8 a munka és a téke mellett nem jelent
meg modelljében endogén mddon, ahogyan a térbeli valtozdk sem.

A f6aramu kozgazdasdgtan tovabbra sem térben értelmezte az innovaciét.
Nelson (1959) és Arrow (1962) folytatték ezt a hagyomdanyt, amikor a piaci kudar-
cok elméletét alkalmaztdk az innovéciéra (Nelson 1959; Arrow 1962). Eszerint
azért sziikséges erGsebben, szabadalmakkal és szellemi tulajdonvédelemmel vé-
delmezni az innovécidkat, hogy 6szton6zzék a nagyvillalatokat az innovécidk al-
kalmazdsara. A tarsadalmilag optimélisnal ugyanis kevesebb innovacié sziiletik,
az innovacidt 1étrehozd vallalat eredményei, kiilondsen a tuddsanyag egy része
tovagy(rtizik a gazdasdgban (Feldmann, Audretsch 1996), és mds szerepldk is
hasznosithatjak azokat, ezért a véllalatok adott esetben az optimdlisnal keveseb-
bet kdltenek kutatdsfejlesztésre (Greenacre, Gross, Speirs 2012).

Osszegezve, a 20. szazad elsé felében regionélis megkozelitésli gazdasagtu-
doményrdl ugyan beszélhetiink, az azonban minimalis szerepet szdn az innova-
cidknak. A helyelméletek (location theories) a huszadik szdzad elsd felében is nagy
jelent8ségre tettek szert, dm tobbnyire a teret mint egy tjabb véltozdt illesztet-
ték be neoklasszikus ihletettségli modelljeikbe. A hely tehét tavolsag, a tavolsag
pedig koltség, amely hat a helyvalasztdsra. Az ipari helyelméletek ezen gondo-
latkdrben mozogtak (Weber 1929; Hoover 1948; Losch 1954). Az irdnyzat a hely
haszndlatat, annak elosztdsat vizsgalta az ipari és haztartdsi szerepl8k kozott
(von Thiinen 1826; Alonso 1960; Fujita 1989). A témdk elvezettek a varosi hierar-
chidk és a kiilonbsz8 funkcidju vérosok elhelyezkedésének elemzéséhez is
(Christaller 1933; Losch 1954), ezek a munkdk azonban nem az innovécidk létre-
jottét vizsgaltak. Az innovacié térbeli terjedésének vizsgalataban, a kérdéskor
tudomdnyos feldolgozdsaban fontos 1épést jelentett Hagerstrand 1952-ben meg-
jelent munkdja, amelyben a szerzd az innovécié terjedését informdcid dtadasi-
atvételi folyamatként értelmezi, és amelynek bazisai a kiilonbdz8 informéacids
hélézatok. Christalleri alapokra épit Windhorst (1983), aki modelljében szintén
az innovdcié térbeli terjedését vizsgdlja, ahogy Enyedi és Rechnitzer (1987) is,
ramutatva a magyar mezdgazdasag példajan, hogy az innovéciénak van kdzpon-
ti, akadély- és befogads teriilete is, ahogyan létezik térbeli és idSbeli életciklusa
is az elrugaszkodds, a kiegyenlit6dés és a telit6dés szakaszaival. Az innovacié
térbeli terjedése mellett az idShorizontot is integradlja Hagett (2001) modellje.

Ahogy Simmie (2005) rdmutat, a marshalli térbeli agglomeracids elméletet és
a schumpeteri gazdasdgelméleti innovéacids elméletet Perroux kapcsolta Gssze a
huszadik szdzad kézepén Eurdpdban, Hoover és Vernon pedig az USA-ban, igy



12 Oldh Ddniel, Alpek B. Levente

Solow modelljével - megkézelitéleg egy idében - beszélhetiink az innovécids geog-
rafia els6 eredményeirdl (Simmie 2005). Perroux - a gazdasdgelméletek térnélkiili
csodavildgat kritik4val illetd amerikai kutatd, Walter Isard (1956) mellett - emiatt is
szerepel a regiondlis tudomény alapitdjaként egyes munkékban (Egyed 2012).

Perroux (1955) szerint a névekedés - a neoklasszikus elméletekkel szemben - tér-
ben zajlik és eltérd intenzitasu az eltérd helyeken. A kiilénb6z8 pélusokban elté-
r$ intenzitdst novekedés csatorndkon keresztiil terjed tova mads teriiletekre
(Szajnowska-Wysocka 2009). A gazdasdgi ndvekedés térbeli és a gazdasdgi tevé-
kenység kozponti helye pedig a névekedési pdlus. Ez a hely, ahonnan a gazdasagi
novekedés elindul és tovaterjed a kdrnyezd teriiletekre, d4gazatokba és tovabbi pé-
lusokba (Perroux 1955). E pSlusokban taldlhatdk az exportképes, innovativ vélla-
latok is (Szajnowska-Wysocka 2009). A pélus a késébbi munkak alapjén altaldban
varost, ipari és tudomanyos parkot, specidlis gazdasagi dvezetet vagy egyetemi
kdzpontot is jelenthet (Gavrila-Paven, Bele 2017; Meyer, Hecht 1996).

NGvekedési pdlust jelenthet egy térben koncentraléddé ipardg is, amely ka-
talizdlja a pélus novekedését. A katalizdld kulcsipardgak hatast gyakorolnak
tovabbi dgazatokra. A két szerep - a gazdasagi hajtderd és a hajtott gazdasagi
agazatok - elkiiloniilése a térben a domindns és a dominalt régidk jelenlétében
testesiil meg, {gy fliggdség is kialakulhat kozéttik. Hirschmann (1958) egyetér-
tett azzal, hogy a nvekedés féldrajzi kdzpontokban koncentralddik, amelyekbél
a fejlesztési, 6szt6nzd hulldmok elterjednek, Pred (1976) azonban tigy véli, hogy
az ipari kézpontokban olyan multiplikaciés hatdsok miikddnek, amelyek miatt a
novekedés nem terjed tovabb a kisebb varosokba és a hatorszagba, a periféridk-
ra, ezért a névekedésipdlus-elméletek megvaldsitasatdl vart hasznokat megkér-
dgjelezi. Az informécié 4ramldsdnak szerinte térbeli ,torzuldsai” vannak,
amelyek a varosi kozpontoknak biztositanak novekedési elényodket, rdadésul az
informécid térben dontéen a vdrosokon keresztiil és azok kozott dramlik, ami
meger§siti a varosok mar kialakult gazdasdgi dominancidjat. Kiilondsen érvé-
nyes volt ez a ,,telegraf-korszak” el6tti idSkre, amikor a gazdasagilag hasznosit-
haté informécié hamarabb jelent meg a legnagyobb varosokban, ez pedig még
tobb szereplét vonzott be a vrosokba (Pred 1976).

A pélusmodell az 1950-60-as évek regiondlis fejlesztéspolitikdjanak képezte
alapjat, de 2000 utén is alkalmazzak a pSlusok kialakitdsadnak érdekében (Gavrila-
Paven, Bele 2017). Az elméletkdr szerint a ndvekedési (vagy fejlesztési) pSlusok
hatékony gazdaségi vonzer6t jelentenének ahhoz is, hogy kiegyensulyozottabb4
valjon egy orszdg gazdasagi ndvekedésének térbeli szerkezete (Serra 2003), vagy
hogy kiemeljenek egyes térségeket a leszakadd helyzetiikbdl (Kimengsi, Fombe
2015; Ogunleye 2011). A centrum-periféria elméletek is elismerik, hogy a kézpon-
tok — példaul a nehéziparra épits Szilézia - perifériava valhatnak, a periféridk pe-
dig kézponti funkcidkra tehetnek szert (Heffner 2003).

A péluselmélet azért adta at helyét mds megkdzelitéseknek (11. dbra), mert
aldbecsiilte egy-egy névekedési pSlus megteremtéséhez sziikséges beruhdzasok
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nagysagat, és nem tett érdemi kiilonbséget a természetesen és mesterségesen ki-
alakuld pélusok kozott (Blazek 2008). Rdaddsul bebizonyosodott, hogy a gazdasé-
gi névekedéshez nem elengedhetetlen a ndvekedési pélusok megléte: a svdjci
turizmus szektordnak nincs névekedési pSlusa, mert az decentralizéltan szétter-
jed a gazdasdgban. Az eredeti, Perroux-féle elmélet absztrakcids szintje tulsdgo-
san magas volt, és ez korldtozta annak alkalmazhat4sagéat (Serra 2003). Nem
elemezte behatdan, hogy miért és hogyan jon létre innovacié a pélusokban. Még-
is, a péluselmélet rdmutat, hogy periféridk 1éteznek, hogy kdzponti kulcsipardgak
hajthatjdk a mésodlagos ipardgakat, és hogy egyes esetekben elésegithetd a gaz-
dasdg térbeli decentralizacidja tjabb pdlusok kialakitdsdval. Boudeville (1967)
Perroux tanitvdnyaként fejlesztette tovabb az elméletet és tette alkalmassa a re-
giondlis tervezésben valé alkalmazasra, hangsulyozva, hogy a gazdasdgi néveke-
dés innovécié formdajéban terjedhet a periféridk felé (Serra 2003; Wojnicka-Sycz
2013). Wojnicka-Sycz szerint az eredeti péluselmélet nem hangsilyozza kelld
mértékben a modern tuddsgazdaség jellemz8it, az innovacids tevékenység és a
tudds kidramldsat a kdzpontokbdl a periféridkra. A pSluselmélet a pélusokbdl ki-
terjedd térbeli névekedési hulldmokrdl szdlt, bar az innovacié inkdbb a pdlusok
1étrejottének kovetkezménye, nem pedig oka. A regiondlis fejlesztési irdnyzatok e
korszakban kevésbé mutattak érdeklédést az innovaciés-beruhdzési folyamatot
elindité véllalati dontések irdnt, inkébb az ipar kiilénb6z8 szektorai kozotti stati-
kus fiigg8ségi kapcsolatokat keresték - erre igyekeztek alkalmazott teriiletfejlesz-
tést épiteni (Andersen 2011). Ezen kiviil Perroux ndvekedési modelljében még
nem jutott tér a névekedési pSlusokban esetlegesen szerepet vallalé egyetemek,
intézetek és laboratériumok szdmdra, ez csak a huszadik szdzad végétél valt meg-
hatérozéva a tuddsaramldst és -termelést, illetve a helyi kontextust vizsgéld hals-
zatos, evollcids és innovacids rendszer elméletekkel (Wojnicka-Sycz 2013)
(10-11. dbra). A perroux-i elmélet innovacids hidnyossaga lehetett az oka annak
is, hogy a fejlesztéspolitikdban a névekedésipdlus-elmélet sok esetben nem ho-
zott eredményeket, abban az innovacidra 9sztonzé kornyezet sem jelent meg, an-
nak ellenére, hogy a schumpeteri elmélet nyoman Perroux is mar az innovaciét
tartotta a gazdasdgi fejlédés f8 hajtéerejének (Wojnicka-Sycz 2013).

A schumpeteri elméletre Perroux mellett Hoover és Vernon is nagyban épi-
tett, 1966-ban létrehozva a termékek életcikluselméletét, amelyben a schumpeteri
elméletet egészitették ki informacidelmélettel, igy ebben az esetben is 6sszekap-
csolddott a kordbbi agglomerécids elméletkdr és a schumpeteri elmélet (Simmie
2005; Cao, Folan 2011). Vernon (1966) szerint a termékeknek - akdr a bioldgiai
él8lényeknek - életciklusuk van. Az elsd szakaszban éltaldban a nagyvérosi terii-
leteken taldlhaték meg a feltaldldk és a véllalatok (Dawkins 2003), mivel az 4j ter-
mékek 1étrehozdsahoz nagyban kell épiteni a kiils6 gazdasdgi hatdsokra és a
kommunikdaciéra. Ennek hangsulyozdsaval az elmélet mar kozelebb keriilt az in-
novécid lefrasdhoz, és képessé vilt arra, hogy kikiiszobdlje a névekedésipdlus-el-
méletek hidnyossagat és megragadja az innovéacié pSluson beliili keletkezésének
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mdédjat. A kezdeti szakaszban a termeléshez haszndlt inputokat valészintleg
gyorsan kell valtoztatni, ekkor még a dizdjn, a piacok és a felhaszndlt inputok sem
sztenderdizaltak. Az inputarakra a cégek kezdetben kevésbé érzékenyek, mert az
4j innovativ termékek irdnti kereslet drrugalmassaga alacsony. Az 4j innovativ
termék piaci bevezetéséhez sziikséges a gyors és hatékony kommunikacié a va-
sarlékkal, beszallitokkal és akdr a versenytarsakkal is, azaz f6ldrajzi kozelségre
van sziikség, igy az 0j termékekkel foglalkozé cégek a nagyvarosi kézpontokban
telepednek le. A késGbbi szakaszban a cég mar hatékonyabb termelésre toreked-
ve a periféridkra telepitheti ki a termelést. Simmie (2005) rdmutatott, hogy az
1970-es évekig az agglomeraciés gondolat, a schumpeteri modell, a névekedés-
ipdlus-elmélet, a termékek életcikluselmélete és ezek egylittese hatdrozta meg a
régi ipari 6vezetek hanyatlasardl és az Gjak felemelkedésérdl - igy a térbeli fejls-
désrél és az innovécids geografiardl - valé gondolkodast.

Az \j ipari foldrajz alapelemei

Az el8bbi elméletek sok esetben mell8zték a kontextus, a tdrsadalmi tér elemzé-
sét, és az innovdcid 1étrejottét is egy térbeli , fekete dobozban” képzelték el.
Amint a geogréfia felnyitotta a teret mint tartélyt, lehet8sége nyilt az innovacié
mechanizmusainak térbeli elemzésére is. Ruttan (2001) szerint a korai nyolcvanas
évektdl szdmithatd az elméletek Uj generdcidjanak és az vj ipari foldrajz (new
industrial geography) megsziiletése, amely alaposabban vizsgalja a bedgyazottsa-
got, az intézményeket és a tranzakcids koltségeket is a korabbi, kiilsé gazdasagi
hatésokra fékuszalé elméletek helyett (Ruttan 2001). Egy példa ezen megkszeli-
tésre a Piore és Sabel (1984) alkotta rugalmas specializiciés elmélet, amely sze-
rint a fogyaszték mind specidlisabb igényekkel 1épnek fel, rdaddsul névelik a
gazdasagi kérnyezet bizonytalansdgat az lizemanyagér sokkok, a volatilis 4rfo-
lyammozgdsok miatt, és rovidiilnek a termékek életciklusai. Emiatt az a véllalatok
megfelel§ stratégiaja, ha alkalmazkodnak a véltozdsokhoz és rugalmasan specia-
lizdlédnak. A vertikalis dezintegracid, a tobbcélu gépek, a képzett munkaerd és a
versenyt az innovativ cégek érdekében korlatozd ipari dsszefonddasok alkotjdk
ezen stratégia alapjait. Az ipar vertikdlis dezintegracidja és az értéklancok
hosszabbodésa miatt a specializalédott termel8k azzal érnek el mérethozadékot,
hogy kdzel telepiilnek egymdshoz, azaz belsd helyett kiilsé munkamegosztas és
specializdcié jon létre.

Az elméletben visszatér a marshalli ipari kérzet modell, amelynek 1890-es
fogalmdt Becattini (1991a, b) élesztette fel (az iparikorzet-elmélet ezaltal Gj tar-
talmi elemekkel béviilve sajatos Uj reneszdnszat élte az ezredfordulédra, ezt
elemzésiink is megerdsiti (8. dbra). Az Gjbdli megjelenést a gyorsan ndvekvd
ipardgak rugalmas specializdcidja 6sztondzte az olasz ipari korzetekben, illetve
Kalifornidban. Az elméletben mér el6térbe keriilnek a hélézatok is, amelyek
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csokkentik a nagyvallalatokon beliili munkafézisok szdmét. A vertikélisan dez-
integralédé kordbbi nagyvallalatok helyén a rugalmasan specializalédé cégek
kozott egyre tobb kapcesolat jon 1étre, amely csatorndk az innovécidk terjedésé-
nek is teret adnak (Simmie 2005). Azaz kisebb, de a helyi ipari kérzetekben szo-
rosan Gsszekapcsolddé cégek jonnek 1étre a gazdasagi valtozdsokhoz valé alkal-
mazkodds érdekében.

Az elmélet kifejti, hogy az innovécié termeléséhez a bizonytalansag lekiizdé-
sére és kezelésére van sziikség, amelynek egy tovabbi médja a helyi innovativ mi-
1i8 1étrejstte. Ezeken kollektiv folyamatokat értiink, amelyek hozzajarulnak, hogy
a véllalatok éljenek a szinergidkat nyujté kapcsolatokkal (Simmie 2005). K&z3s,
kooperativ tanulds valésul meg, amely az ipardgakat segiti a technoldgiai para-
digmaviltozdsok kezelésében. A tanulds, azaz az informéciéaramlds a munkavil-
lalék dramldsén, a vasarlékkal és a beszallitékkal val6 kapcsolatokon és a sze-
mélyes villalati kapcsolatokon keresztiil valésul meg, ezen gazdasagi-tarsadalmi
kapcsolatokat pedig a térbeli kdzelség dsztdnzi az elmélet szerint (Simmie 2005).
Mivel az elmélet felveti, hogy a helyi, inkubacids kornyezetként mitk6dé mili6ben
kollektiv tanuldsi folyamat zajlik, a tanulé régié (learning region) elméleti eléfuta-
ranak is nevezhetjiik. Adataink is aldtdmasztjak, hogy, a ,,mili6”-rél a nyolcvanas
évek végén, a ,tanuld régié”-rél a kilencvenes évek elején kezdtek {rni egyre
gyakrabban, ami pedig az innovéci6 és a gazdasagi foldrajz kdzos metszete (Morgan
1997). A mili8ben bizalmi kapcsolatok épiilnek és a kapcsolatépités kultdrija jele-
nik meg, nem csak az ipari korzeten beliil, hanem a kiilvilag irdnyéba is. Az infor-
macidgyijtés, a tanulds, a dontési mechanizmusok és a dontési elvek kivalasztdsa
és az informélis kapcsolatokon keresztiili dontések 6sszehangoldsa is részben kol-
lektiv médon torténik.8

Az elmélet a kordbbi elméletek elemeinek egyfajta szintézise, ami meggyd-
z8nek tlinik ugyan, de mégsem mutatja egyértelmiien, miért és hogyan jon létre
az ,,innovacids milig”, nem teszi tudomanyos értelemben kézzelfoghatéva, hogy
,mi van a levegében”. Kihivasokat jelent, hogy kimutathaté legyen a helyi inno-
vativ mili6 hatasa a véllalati innovacids tevékenységre. A mili§ nem mutatja meg,
hogyan jon létre az innovécid egy olyan vallalaton beliil, amely nem része a ,,mi-
linek” - vélte Hausmann (1996), aki szerint sem az ipari kdrzet, sem az innovéci-
6s mili nem az egyes cselekv§ vallalati szereplék oldalardl - azok kérnyezetét
alaposan elemezve - mutatja be az innovacidt. A helyi innovacids halézatokat és
a helyi innovécids kérnyezetet azonban szdmos kutatds mégis alapvetdének tartja:
az informdlis és tarsadalmi kapcsolatok halézata ugyanis segiti a csoportos tanu-
last, azaz a tudds termelését, elosztdsat és terjedését. E kozos tanuldst vizsgald
modell tanulé régié elnevezéssel Szajnowska-Wysocka (2009) szerint a kilencve-
nes években jelent meg. Az innovacids geografia tehdt miutdn felnyitotta a tér fe-
kete dobozit, abban egy nehezen meghatdrozhaté jelenséget taldlt, amit
legel8szor innovativ milidnek nevezett el. Ennek elemzésében kezdett mélyebbre
hatolni az Gjabb elméletekkel, mint amilyen a tanuld régid is.
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Az innovdcidk térbeli 1étrejottét, az innovacids milib kialakuldsat az ipar-
dgak sokfélesége is befolydsolhatja. A kapcsolédd sokféleség (related variety)
irdnyzata szerint a helyi innovécidk 1étrejottét segiti, ha a helyben taldlhaté ipar-
dgak lazén kapcsoléddnak egymdshoz, azaz nem teljesen eltérd dgazatban mikod-
nek, igy a tudds inkabb képes terjedni koztik és hasznosulni. Azaz azonos
tuddsbdzisokra — ami egy tovabbi, az ezredfordulé utdn meghatdrozéva vals elmé-
let - és kozds kompetencidkra van sziikség (Asheim, Boschma, Cooke 2011). A
kapcsol6dé sokféleség elvére, a helyi adottsdgokra és tudasbazisokra épitve elin-
dithatdk Uj, helyi iparfejlédési palydk (Boschma 2017). A modell szerint tehat a
helyi szektorok kozotti sz€ls8séges kiilonbozéségek és azonossdgok kdzott egyen-
stlyra van sziikség, hogy hatékony és termékeny tudasatadds johessen létre. Erre - a
specializélt diverzifikicidban rejlé lehet8ségek kiakndzdsara - szolgalnak a plat-
formpolitikak is.

Az innovécid és a kapcsolddd sokféleség egyes térségek valsdgallosdgat is se-
githeti - az innovécids geografia egyik legtijabb elméleti kérdéskore - lakatosi
(1978) értelemben vett kutatdsi programja - a 2010-es évek végén az innovdacid
szerepe a regiondlis valsdgallésdgban (Bristow, Healy 2017; Coenen 2018; Noronha,
Pinto 2016). Hozz4 kell tenni, hogy a szakirodalomban eltérnek az dlldspontok ar-
rél, hogy a kapcsolédd vagy a nem kapcsolédé sokféleség elvére érdemes-e in-
kabb épitenie a fejlesztéspolitikanak, azaz a jelenlegi adottsdgok mentén vagy
azoktdl fiiggetlentil kell-e diverzifikdlni a helyi gazdasagi szerkezetet (Marzocchi
et al. 2019). A meglévd fejlédési palyara épitve ugyanis a szakpolitika tdmogata-
sdval a régid elérheti az adott fejlédési ut végét, a szdzad végi evolicids irdnyzat
széhaszndlatdval technoldgiai zsdkutcat (path exhaustion), a tovébbfejlédési lehe-
t8ségek eltinésének allapotét (Frenken 2017). Emiatt a nem kapcsol4dé diverzifi-
kécié is kiildndsen fontos, amelyhez platformok sziikségesek. Ezek a gazdasdgban
jelen nem 1évé, vagy kevésbé kapcsolédé technoldgidk, illetve ipardgak kozotti
kapcsolddasi pontok. A torekvés a sziikséges tarsadalmi célok kitlizésével kertiil-
het fékuszba: a tarsadalmi és rendszerszintl kihivasok megvalaszoldsara jott
létre a misszidorientdlt innovacids politika fogalma, amely mar az unids doku-
mentumokban is megjelenik (Mazzucato 2017), és arra tesz javaslatot a kormany-
zatoknak, hogy az egész tarsadalmat motivald, a kor kihivésaira vélaszokat
adod, szektorok kozotti Gsszefogdst szitkségessé tevs nagyivii innovécids célo-
kat tlizzenek ki.

A rendszerszintd elméletek felé

Az innoviécié 1étrehozasanak folyamata kihivasokba titkdzik, amelyek - a 20. sz4-
zad végén er8sddS evollcids irdnyzat szerint - a korlatozott racionalitds és a bi-
zonytalansdg: mindkett§ a f8dramd neoklasszikus irdnyzat feltevéseinek fel-
oldé4sa (Greenacre, Gross, Speirs 2012). Az evoldcids irdnyzat az innovaciét lassd,



Az ipari kérzettdl az innovdcids rendszerig 17

fokozatos folyamatnak képzeli el, amely gazdasagi, tarsadalmi, intézményi, tech-
noldgiai szférdk folyamatos kélcsdnhatdsaibdl és fejlédésébél jon 1étre. A korlato-
zott racionalitds elve szerint a véllalatok nem tokéletesen informdlt, nem toké-
letesen raciondlis, a korlatokat figyelembe véve nem a legjobb déntést hozd,
optimalizalé ,,gépek”, hanem a bonyolult vildgban rutinok fejlesztésével, akar a
taléléssel is megelégedd egységek. A vallalatok a kialakult stratégidikat - rutinja-
ikat - igyekeznek fejleszteni, ehhez keresnek tjabb és tjabb javitasi és tovabbfej-
lesztési lehet8ségeket. Megolddsokat imitélnak, dtvesznek és tanulnak egymadstdl.
Ha ezzel elérnek egy bizonyos ,,elégedettségi szintet”, akkor , ledllitjak” a kere-
sést. Radikalisan uj, technolégiai forradalmak zaszléviv8ivé pedig ritkdn kivan-
nak vélni, mivel kevés informdcidval rendelkeznek a vildggazdasagrél és annak
jovéjérdl. A véllalatok eltérd fejlédési-technoldgiai utakon jarnak, azokrdl ritkdn
térnek le (a technoldgiat alkalmazé cégek szamanak névekedésével, bizonyos k-
riilmények kozott, mind tébb véllalatnak érdemes azonos technoldgiai ttra 1épni).

A valdsdgban tehdt a vallalatok kezelni igyekeznek a bizonytalansagot, ami
ronthatja innovativ tevékenységiiket: a legtijabb technoldgidkra azok korai fazi-
saban kétéli kardként tekinhetnek, mivel nem latjak a kiilonb6z6 technoldgiai
utak jov8beli kimenetét, hiszen szdmos technoldgiai Ut jelenthet zsakutcat. A bi-
zonytalansag nem csak a technoldgidra, hanem a termék gazdaségba valé illesz-
kedésére, a keresletre vagy a szabdlyozasi kdrnyezet tdmogat jellegére is vonat-
kozik. A beszallitéktdl a fogyasztSkon 4t a szabélyozdkig minden szereplével
kapcsolatban értelmezhet§ a bizonytalansdg. E jelenségek vezethetnek oda, hogy
egyes vallalatok ,,csupdn” a mér bevezetett gyakorlatok fokozatos és lassu javitd-
sdnak médjait (az inkrementdlis, fokozatos innovacidt) keresik.

A neoklasszikus, koltségalapd, agglomeracids és helyelméletektdl az 4j ipari
korzetek, az innovativ milié vagy az evoliiciés gondolatkor is messzire tavolodott
el. Uj fogalmakat vezettek be, amelyekkel igyekeznek megvizsgélni a kiilsé gazda-
sagi hatdsok mogott 4llé mechanizmusokat — amelyekre Marshall, Schumpeter
vagy Perroux még kevesebb hangsilyt fektetett. Az 4j elméletkdrokben megje-
lent az endogén névekedési megkozelités, amely a gazdasagi vagy foldrajzi egysé-
gek belsé mechanizmusaibdl - példaul a régidk vagy kdzpontok belsd innovacids
rendszereibdl, evoltciéjabdl, kollektiv tanuldsi folyamataibdl - vezette le azok ng-
vekedését (North, Smallbone 2000). A belsd adottsdgok kozott megjelent a be-
dgyazottsig és az intézményrendszer is, illetve a szakpolitikai tervezés fontos-
saga. A régié endogén ndvekedési modellje a kiils6 hatdsok, példdul a kiviilrél
bedramld tudés és innovacid vagy az export hizéereje helyett a tér tartalyan be-
liili eréforrasokra épitd, azokat hasznalé novekedést elemzi. A beliilr8l szdrmazd
és terjed§ tudds és az abbdl 1étrejovs innovécié adhatja egy régid versenyképes-
ségi elényét (Szajnowska-Wysocka 2009). D8ry és Rechnitzer (2000) a regiondlis
innovacié meghatarozé tényez8i kozott azonositja a technoldgiakinélatot, az in-
novécids szolgéltatdsokat, a vallalkozdsok kozotti kapcsolatokat, a vallalkozdsok
K+F tevékenységét, a regionalis kdrnyezetet és a kapcsolddé politikakat, felhivva
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a figyelmet a regiondlis innovacids képességgel Ssszefiiggésben - a technoldgia- és
innovdcidorientalt vallalkozdsok mellett - az 6sztonz8 kdrnyezet (innovécids exter-
nalidk), valamint a gazdasdg- és tertiletfejlesztést tdmogaté politika jelentSségére is.

Az Uj gazdasdgi geografidba az ezredforduléra mindinkabb beszivarogtak az
organizacid, az evol(cid, és az interakcid fogalmai, amelyek elémozditottdk az in-
novécid elemzését is. Ezen 1j ,,pilléreket” javasolja Bathelt és Gliickler (2003)
Storper megkdzelitésének megujitdsahoz. Ezek tekinthet8k a gazdasagi értelem-
ben vett 'relational geography’ alapjénak is (a kifejezést az ezredforduld utén hasz-
néltdk egyre inkdbb), amelyben fontosabbd valt a kontextus és a kdrnyezet
vizsgalata. Ezt a jellemz&en intézményi koriilmények altal definialt kontextust je-
lenti a bedgyazottsag, amibdl kdvetkezhet a bezarultsdg (lock-in) jelensége és az
utfiiggdség is (Arthur 1994).

Az 1j megkdzelitések - az evolticids irdnyzatbdl kdlesondzve a fogalmakat - mind-
inkabb azt hangsilyozzak, hogy a maltbeli dontések korlatozzak és kijelolik a térsé-
gek fejlddésének folyamatait (Greenacre, Gross, Speirs 2012). Az endogén, evolutiv
novekedés a kordbbi fejlddési tton halad, amelybdl a kitérés nehéz lehet (14sd Fel-
s6-Szilézidt, amely egykori nemzetgazdasagi ipari kdzpontbdl fokozatosan perifé-
riava valt, mivel a hagyomanyos technoldgiai-gazdasagi rezsimrdl nem tértént
letérés) (Szajnowska-Wysocka 2009). Az innovativ folyamat az utfiigg8ségnek
eredménye és felerdsitje is. Az evolicids irdnyzat ramutatott, hogy szdmos sze-
replé kolesdnhatdsabdl, sajatos kornyezetben keletkezik innovécid. E rendszer
egészét igyekeznek megérteni az innovécids rendszerelméletek, amelyek a kilenc-
venes évek végén az egyik meghatdrozd irdnyzatnak szdmitanak (11. dbra).

A cégek onbeteljesitd technoldgiai varakozasai, és maguk a technoldgidk
kolcsonhatésba lépnek az intézményrendszerrel és feler§sitik egymast, {gy hozva
1étre tarsadalmi-technoldgiai rezsimeket. Emiatt a merdben (j innovacids, esetleg
technoldgiai forradalmak 6sztonzéséhez el3szor a szabdlyozasi rendszer megval-
toztatdsa sziikséges (Greenacre, Gross, Speirs 2012). A bezarultsag (lock-in) jelen-
ségét az okozhatja, ha egy domindns technoldgia elterjed és ,,foglyul ejti” a piacot
vagy egy szektort, hiszen ahhoz alkalmazkodik az infrastrukturalis rendszer, ah-
hoz alkalmazkodnak az intézmények és a varakozdsok. Az evollicids irdnyzat els-
retdrése lendiiletet adhat az intézményi gazdasdgtan és a geografia szorosabb
szimbidzisdnak is (Rafiqui 2010), és ezek az evolicids gondolatok teszik sziiksé-
gessé a tovabblépést a rendszerszemléletd innovaciés modellek felé.

Ezért integralédtak a 20. szdzad utolsé negyedében megjelend 4j elméleti
alapelemek és fogalmak nagyobb innovaciésrendszer-elméletekbe. Er8s6dé to-
rekvések torténtek az 1970-es évektdl egy altalanosabb innovacidelmélet megal-
kotdsdra: Nelson és Winter (1982) mdr a bizonytalansagra és az intézményekre
épitették modelljiiket, amelyben a kereslet- és kinalatvezérelt innovécid is megje-
lent piaci és nem piaci kdrnyezetben egyarant. A modell szerint az innovacié ku-
mulativ jellege miatt az 4j technoldgidk életciklusszerten fejlédnek. Kline (1985)
a lancszer( (chain linked) modelljével az innovécié kdrkdrdsségét és a szdmos
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visszacsatoldsi kort hangsulyozta a folyamatban, igy az interakcidk fontossagat
emelte ki. Freeman és Perez (1988) tovabb drnyalta az innovécids folyamatot,
négy tipusra vagy szakaszra osztva azt: az inkrementdlis innovaci6tdl, a radikalis
innovécidkon, a technoldgiai rendszer valtozasain at a technolégiai-gazdasagi pa-
radigmavaltdsig.

A technoldgiai rendszerek azonban szélesebb értelemben vett innovacids
rendszerekben miikddnek. Az 4j megkdzelitések egyfajta szintetizalasi kisérletét
jelentették az innovacidsrendszer-elméletek, amelyek a 20. szdzad utolsé negye-
dének jelent8s elméletei (11. dbra). A rendszermodellek négy alapeleme: a keret-
rendszer feltételei, a tudomdnyos-ipari bézis, a tuddstranszfer tényezdi és az
innovécids 6sztonzék illetve hajtéerdk, nagy hangsulyt fektetve a keretrendszerre.

A regiondlis innovdcids rendszer modellje a régié innovaciétermel§ rendszeré-
nek lefrdsat, szerepl8inek felvonultatasét igyekezett bemutatni. Az akadémiai, az
tizleti és a kormanyzati szerepl8k helyi interakcidjat a helyi intézmények, a pénz-
tigyi-fizikai-tudasbeli infrastruktira hatarozza meg. A regionalis rendszer kifelé
mas régidkhoz is kapcsolddik, és az interregiondlis kapcsolat mellett nemzeti
szervezetekhez, intézményekhez is illeszkedik, illetve nemzetkozi kapcsoléda-
sai is vannak, példdul a nemzetkdzi és unids intézményrendszerbe dgyazddik
(Komninaki 2015). Az innovécids rendszer (innovation system) a 20. szazad utolsé
évtizedétdl a szakirodalom egyik leggyakoribb kifejezése. Altaldnos értelmezési
keretté vélt, amely szakitott a neoklasszikus - és ,,neoliberalis” - elméletekkel,
hangsulyozva a szakpolitikai tervezés legitimitésat és lehet8ségét, hiszen maga is
egy szakpolitikai tervezd eszkdznek tekinthetd (Tédtling, Trippl 2018). Bajmédczy
(2008) szerint az innovdcids képesség fogalma éppen a regiondlis innovdacids
rendszer miikddési hatékonysagat jeldli, amely nagyban fiigg a szerepl8k kozotti
kapcsolatoktdl (a hdlézatosodast Déry (2001) szerint az indokolja, hogy az egyre
komplexebb technoldgidk kifejlesztése egyre nagyobb eréforrasokat emészt fel).

Az innovécidsrendszer-elméletek médosulésait jelentik az innovéciéskapa-
citds-modellek. Porter és Stern (2002) szerint az innovdcids kapacitdsok jelentds
része az orszagok egy kis csoportjara korlatozddik, elegendd ennek beldtasdhoz a
szabadalmi bejelentéseket megvizsgalni (innovaciédefiniciénk ennél jéval széle-
sebb, szabadalmak formdajdban ez alapjan csak az djitasok kis része jelenik meg).
Igy az irdnyzat hajlamos az egy fére juté szabadalmakkal mérni egy gazdaség in-
novéciétermeld kapacitasait. A modell szerint hdrom elemet kell megvizsgal-
nunk: az dltaldnos innovéciés humén és pénziigyi infrastrukturat, a véllalati
szint( klaszterspecifikus feltételeket és a két tényezd kdzotti kapcsolatok mind-
ségét, jellemz8it. Az egyetemek példdul erds kapoccsd valhatnak a két szféra ko-
z6tt - Osszekotve a technoldgidt és a véllalatokat - akdr innovacids 6koszisztémak
kdzpontjaiként (Reichert 2019).°

A nemzeti vagy regiondlis innovécids rendszerek 1j szempontokat vonnak az
innovacié geografiai elméletébe, de ezzel Gsszetettebb modellt hoznak 1étre.10
Bizonyos tipusaikat ért kritikdk szerint nem lépnek tul a helyi innovécids rend-
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szer szerepl8inek statikus, felsoroldsjellegli leirdsan. Elsésorban a sikeres regio-
nélis innovacids modelleket vizsgéljék, a kudarcos példékat vagy a periféridkat
kevésbé mutatjék be, rdadasul csak technoldgiai innovacidkat elemeznek, hagyo-
madnyokra épiil§ vagy tarsadalmi innovéacidkat nem (Tédtling, Trippl 2018). Ezért
azokat szdmos mdédon fejlesztették tovébb, példdul evolicids irdnyba (Cooke
2004). A modell elénye ugyanakkor az, hogy rendszerszemlélet(i és a relational
geography’ megkézelités jellemz8 és fontos fogalmait felvonultatja: eszerint az in-
novdacidkat nem egy szerepl hozza létre, hanem egy rendszer, amelynek szdmos
eleme és szerepldje van, és amely folyamatosan véltozé kdrnyezetben miiksdik
(Asheim, Coenen 2006). Az intézményi pilléreken nyugszanak a szerepl8k dinami-
kus interakcii. Az innovécidsrendszer-elmélet egyszerre szintetizélja az agglo-
meracids elméleteket, példdul a ndvekedésipSlus-elméletet, az iparikorzet- és
iparimili6-elméleteket, illetve a klaszterekre vonatkozé elméleteket - a leird jel-
legli elméleti keretet szdmos kiilonbdz4 iskola fogalmaival és megfigyeléseivel fel
lehet tolteni.

Globalis-lokalis viszonyok a 21. szizad elején

Az innovacids geografia a 20. szdzad elsd felében az iparvallalatok elhelyezkedési
és termelési dontéseit, a szdzad végén viszont mindinkabb az ezen déntések mao-
gotti tudds és az informdacid dramlasat és hasznosulasat vizsgalja. A kapcsoldda-
sok vizsgalata a hdlézatokra irdnyitotta a figyelmet (5. dbra), ezen hélézatokban
pedig mér a periféridk is helyet kaptak. Meg kell jegyezni, hogy a gazdasagi peri-
féria emlitése a vizsgélt irodalomban messze elmarad a gazdasagi kdzpontokétdl,
azonban a gazdasagi kozpontok iranti érdeklédés a kilencvenes évek kdzepétdl
enyhén a periféridk irdnyaba tolddhatott el.

A régié innovécids hélézatként vald értelmezését Gsztonodzte a Szilicium-
volgy vagy az olasz ipari regidk példéja (Szajnowska-Wysocka 2009). Az innovécié
az ezredforduld utdni szerz8knél mindinkabb csatorndkon keresztiil aramlik a vi-
ldgban. Mig a neoklasszikus elmélet egyik elsGdleges témdja a térbeli tavolsdgok
miatti koltségek - és ez alapjan a véllalatok lokaciés dontései - voltak, addig a vi-
l4g globélis faluvd véldsa azokra a ,,cs6vezetékekre” (‘global pipelines’) irdnyitotta
a figyelmet, amelyek a vildg helyei koz6tt az innovaciét széllitjak. A vallalatok he-
lyett tehat az informdcidé mozgdsanak és térbeli koltségeinek vizsgdlata jelent
meg az irodalomban. A kiilvildghoz vezetd, globdlisan futd kiilsnbsz8 innovacids
vezetékekre kell a helyi kdzpontoknak rdkapcsolédniuk (Fitjar, Rodriguez-Pose
2011). Emellett a masik innovécids pillér a helyi ,,pezsgés”, azaz az a kollektiv ta-
nuldsi folyamat, amely a szerepl6k gyakori interakcidi soran jon létre, és amely
ahhoz sziikséges, hogy a globalis vezetékeken beérkezé informacidk valdban
hasznosuljanak, szervesiiljenek a gazdasdgban (Onsager et al. 2007).
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5. dbra: Gazdasdgi kézpontok ('economic center’) és gazdaségi perifériak
(economic periphery’) eléfordulésa az irodalomban
The relative frequency of the term "economic center’ and
‘economic periphery’ in the literature
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Megjegyzés: szdzalékos értékek, amelyek tartalmazzdk a kis- és nagybetiis, a tébbes szdmos eléforduldsokat,
illetve a ‘centre’ és a ‘center’ vdltozatokat is.
Forrds: Ngram

Ebbdl kvetkezik, hogy lokalis és globalis halézatok is miikddnek, és mind-
kettdre sziikség van az innovacié termeléséhez: Fitjar és Rodriguez-Pose (2011)
szerint er8s glokélis halzatokat kell felépiteni.!! Arra hivjik fel a figyelmet, hogy
e folyamatok a lock-in hatést er8sithetik, amennyiben a helyi agglomerdcidk té-
mogatdsa a gazdasagszerkezeti, helyi homogenizalddast segiti el8, a meglévs uta-
kon valé tovdbbhaladést tdmogatja, korlatozva ezzel a kiils6 kapcsolatokat, az
iparszerkezeti diverzifikaciét. Igy kiiléndsen fontos, hogy a helyi halézatépités
helyett nagyobb regiondlis hilézatokba kapcsolédjanak be a kdzpontok. Egyes
szerz8k szerint a globélis vezetékrendszer mar fontosabb, mint a helyi kérnyezet,
igy a gyenge helyi kapcsolatok hétranyai pétolhatdk a globélis integracidval
(Eder 2018). Ebbd] kdvetkezik, hogy a periféridkon is miikddhet innovacié - még
ha az rejtett vagy lassu is. Kiilondsen akkor, ha a periféria véllalata kozelinek te-
kinthetd - nem fizikai, hanem kognitiv, szervezeti, kulturdlis vagy technoldgiai
értelemben - a tavoli kézpontok vallalataihoz (Ensign et al. 2014).

A globdlis gazdasagot behal6zé vezetékrendszereken kiildnbdzd tipusu in-
formécidk dramlanak, ezért sziikséges emlitést tenni tacit és explicit tudds k-
z0tt. A hagyomdnyos érv szerint a tacit tudds rejtett, dtaddsahoz foldrajzi
kozelség és személyes kapcsolatok sziikségesek (Vissers, Dankbaar 2013). Gordon
és Mccann (2005) ugyanakkor megkérdgjelezi a helyi tuddsatadés jelentette tova-
gyliriz8 pozitiv innovacids hatasokat. A klaszterekben val részvétel egyik érve
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épp a tacit tudds megosztasa volt (Vissers, Dankbaar 2013). Ugyanakkor az elébbi el-
méletkor szerint a globélis vezetékrendszeren keresztiil mindkét tipusd tudds (a loka-
lis tacit és a globdlis explicit) széllithat6 és dtadhaté (Bathelt, Malmberg, Maskell
2004). Kérdéses azonban, hogy a tacit tudds dramlasat feltételezhetjiik-e, még ha a
szlikséges infrastruktura rendelkezésre is all, hiszen a tacit tudas fogalma koriil is ta-
lalhatunk bizonytalanségokat (Gertler 2003). A tacit tudds nehezebben menedzselhe-
t8, adhaté 4t és oszthaté meg, mint az explicit, ami versenyképességi problémdkat
okozhat akdr véllalatokon beliil is (Mahroeian, Forozia 2012).

A tacit és explicit tudés kiilonbdz8 ardnyokban alkotja a szintetikus és anali-
tikus tudasbazisokat. Az analitikus tuddsbazis tudomdanyalapu, a szintetikus pedig
a mérnoki tudomédnyokra épiil§ (Laestadius 1998). KésSbb egy harmadik tipussal,
a szimbolikus (m{ivészetalapd) tuddsbézissal béviilt a tipoldgia (Asheim, Boschma,
Cooke 2011). Az elmélet egyik kovetkeztetése, hogy a legtobb innovécié alapvets-
en tudasalapu. A kodifikalt és a tacit tuddsok a helyi tuddsbazisok részei. Az inno-
vécids Okoszisztémat nagyban tdmogathatja a kulturdlis koherencia, a szerep-
16ket Gsszekotd kulturdlis normék és narrativék is - példdul a malt helyi gaz-
dasagi, politikai, tizleti sikerei -, amelyek erdsitik a bizalmat és a tuddsatadést
(Reichert 2019).

Az innovaci6foldrajz fogalmi kereteinek térténeti valtozasa

Az aldbbiakban megvizsgéljuk a legalapvet8bb innovaciéfsldrajzi fogalmak szak-
irodalmi el8forduldsat. Kizdrdlag a sz6haszndlatot vizsgélva ugy tlinhet, hogy a
vildg kevesebb mint fél évszazad alatt véalt nemzetkozivé (6. dbra).

A tudomanyok a gazdasagot és a tarsadalmat alkoté entitdsokkal kapcsolat-
ban is mindinkabb a szerepl6k kozotti kapcsolatokat hangsilyoztak. Kezdetben a
multi-, majd a transznaciondlis véllalatok széhasznalat terjedt el intenzivebben,
ezt alig egy évtizeddel késébb az értéklanc fogalmanak rendkiviili és toretlen el-
terjedése kovette (7. dbra). Az egyedi, egyéni, mikroszinten vizsgélt véllalatok
mellett mindinkdbb fontossd valt a véllalatok kdrnyezete és kapcsolédasaik is,
mivel sajatos, kontinenseken 4tivel8 gazdasagi halzatokba szervezSdtek.

A tarsadalmi folyamatok esetében is a hélézatosoddsra helyez3dott a hang-
saly: a ,tdrsadalmi tanulds” (social learning’) kifejezés megjelenése évtizedekkel
el8zte meg a ,,vallalati hélézatosoddst” (‘multinational companies’, transnational
companies’) (a kollektiv tanulds késdbbi megjelenése mar nagyobb mértékben a
véallalatok k3zds tanuldsat jeldli). A relativ emlitési gyakorisdgok tendencidja arra
utal, hogy a 20. szdzad utolsé harmaddban a tarsadalmi-gazdasagi halézatok és a
hélézatok tanuldsi folyamatai ndvekvd népszerliségnek rvendtek - igy volt ez az
innovaciéfsldrajzban is. A 7. dbra szemléletesen mutat ra, hogy a ,,regiondlis ter-
vezés” ("regional planning’) sz6hasznalat el8szor az 1930-40-es évek helyelméletei-
nek hatdsara indulhatott jelentds névekedésnek, majd az 1970-es években érte el
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6. dbra: Transz- és multinaciondlis viliggazdasdg
(transnational’ és 'multinational’) kifejezések eléfordulési ardnya
The relative frequency of the term "transnational’ and 'multinational’
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Megjegyzés: szdzalékos értékek, amelyek tartalmazzdk a kis- és nagybetts vdltozatokat is.
Forrds: Ngram

tet8pontjét, ezutdn visszaszorult, egyiitt a ,,ndvekedési pSlus” (‘growth pole’) el-
méletekkel.

Az ipari szerepl8k térbeli stirlisodését leird elméletek teriiletén diverzifika-
cié tortént a 20. szdzad mésodik felében. A szdzad els§ felében még a marshalli
(1890) ,,ipari korzet” (industrial district’) fogalma szdmitott domindnsnak, amelyet
a keynesidnus piacgazdasdgi tervez allam az 1970-es évekre a vildg tudashaléza-
taiba kapcsolt ,,ipari parkokkal” (industrial park’) ,,véltott fel” (az ipari parkok ki-
fejezés novekedését szorosan kiovette a regiondlis tervezés még kozvetlenebb e
szkozének, a ndvekedési pdlusnak a megjelenése). Az ipari kérzet révid, ezredfor-
dulés ,reneszansza” kozben ugyanakkor mar olyan Uj fogalmak jelentek meg,
mint a tudomdnyos park, a kutatdsi park ('science park’, research park’), igy a ha-
gyomdnyos ipari park is Uj jelentéstartalmakkal és funkcidkkal gyarapodott. Az
Jipari park” és ,ipari korzet” kifejezés relativ visszaszoruldsa kozben az ,ipari
klaszter” fogalma mutatott ndvekedést (8-10. dbra), illetve az 1990-es évek mdso-
dik felétdl az ,,innovécids dkoszisztéma” (‘innovation ecosystem’) el8szor keriilt be
az angolszasz nyelvil tudomdnyos széhasznalatba.l?2 A tudoményos, kutatési par-
kok, vagy az innovéacids Skoszisztéma is globdlis bedgyazottsagy, a nemzetkozi tu-
dasért valé verseny helyi megtestesiilései - igy emlitési gyakorisaguk ilyen irdnyd
mozgasa megerdsitik az dltalunk bemutatott szakirodalmi trendeket. A 10. dbrdan
az lathatd, hogy az ipari foldrajzhoz képest az innovaciéfsldrajz dj irdnyzatnak te-
kinthetd és emlitését tekintve elsésorban a kilencvenes években jelent meg.
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7. dbra: Gondolati kulcselemek gyakorisaga
Relative frequencies of theoretical keywords
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Forrds: Ngram

Az angol nyelv(i irodalom altalunk vizsgélt szegmensében a marshalli ipari
korzet fogalmdnak emlitési gyakorisdgat a helyelmélet (location theory’) érte el,
amelyet kevesebb mint 6t éven beliil a névekedési pdlus elmélet kovetett, két év-
tizedes gazdasdgfoldrajzi korszellemmé valva, ideiglenesen megelézve a nagy ha-
gyoményu ipari korzet elméletet is (11. 4dbra). Megujuldsi képessége ezek koziil
leginkdbb az iparikorzet-elméletnek volt, hiszen az a kiilonbz8 ipari, technoldgi-
ai, kutatdsi parkokkal és klaszterekkel valhatott rokon fogalommd, miutdn Becattini
(1991a, b) az 1990-es években feltdmasztotta azt. Jelentds stlydva vélt a termékek
életcikluselmélete (‘product life-cycle’), amely fékusza ,kitekintett” a pSlusokbdl. A
kilencvenes években azonban az életcikluselmélet mellé, annak tartalmat rész-
ben integrélva az ,,innovécids rendszer” (‘innovation system’) relativ emlitési gya-
korisdgdnak novekedése figyelhet8 meg a kordbbi elméletek egyes elemeinek
elméleti szintéziseként. Kisebb sillyal, de az adatbazisban a kilencvenes években
jelent meg az ,,innovativ mili8” (innovative miliew’) és a ,,tanuld régié” (learning
region’) gondolatkdre is — mint az innovéacids rendszerek mogottes gondolati ele-
mei -, de az ,,ipari klaszter” is ekkor tért ki stagnélasbdl (9., 11. dbra).

Az innovdciéfoldrajz elsd évszazaddban az ,ipari park”, az ,ipari korzet”
vagy a ,novekedési pSlusok” magas emlitési gyakorisdga mellett (amely a késSb-
biekben némiképp csokkent) a ,,nemzetkdzi értéklancok” és a ,,nemzeti innovacids
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8. dbra: Régi és 1j ipari tomoriilések
0ld and new spatial industrial concentrations
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9. dbra: A szdzad végének ipari tomoriilései
The industrial concentrations at the end of the 20th century
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10. dbra: A paradigmavaltds elemei

26
Elements of paradigm shifts in the past century of geography of innovation
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11. 4bra: Paradigmavaltés jelei az ezredfordulén

Forrds: Ngram
Signs of paradigm shifts at the millenium
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rendszerek” értek el egyre nagyobb sulyt. A termékek életcikluselmélete bSvitet-
te a tudomanyos horizontot, hiszen megengedte a kézpontokbdl valé kiterjedést,
mintegy két évtizeden keresztiil meghatdrozo szerepet toltott be, amelyet az in-
novaciés rendszerelméletek felfutdsa kovetett. Az innovécids rendszerek szamos
tovébbi megkdzelitésnek adtak teret, akdr integralva is azokat. Ezért is lathatjuk,
hogy novekszik a klaszterek és ipari parkok- mint tudast termeld, kollektiv tanu-
last segitd helyek - emlitési gyakorisdga, és novekszik a hdlézatos tanuldst hang-
stlyoz6 kifejezések eléforduldsa is. Az ezredforduld utdn a tuddshoz szorosan
kapcsolddd irdnyok és fogalmak mutatnak dinamikus béviilést.

Kovetkeztetések

Tanulmanyunk az innovéaci6fsldrajz kérdéseit, a kapcsol6ds elméletek altal leirt
véltozastorténetet vizsgalta - az elméletek, alapvetd fogalmak relativ emlitési
gyakorisdgainak alapjan. Ehhez hasonlé mddszertant kutatds tudomdasunk sze-
rint csak kis szdmban sziiletett, ugyanakkor e tudomanyteriilet elemzése siirget6,
tekintettel arra, hogy az innovacié néhany évtized alatt a 21. szdzadi gazdasagpo-
litikai gondolkodds kézponti elemévé valt.

Az altalunk alkalmazott médszertan és adatbazis alapjan az innovacids ge-
ografia els§ meghatdrozé eredményei mar az 1950-es évektdl nyilvanvaléva vél-
tak, fél évszdzad alatt a tudomdnyteriilet szdmos modellezési megkdzelitést
fejlesztett. A kulttra gazdasdgtandnak elemzésével és az innovaciéfoldrajz nagy
adat alapu, kuhni (1962) értelemben vett paradigmavaltésainak feltérképezési ki-
sérletével megmutattuk, hogy a neoklasszikus agglomeracids és helyelméletek a
20. szdzad mdsodik felére a novekedésipSlus-elmélet és a keynesidnus regionalis
tervezési gondolatkdrbe szorultak vissza. Azonban ez utébbiak sok esetben a tar-
sadalmi tér elemzését és az innovacid 1étrejottét is egy térbeli ,fekete dobozban”
képzelték el.

Az 4j ipari foldrajz (new industrial geography) Gj elméleti mérfoldkdveként je-
lent meg az organizécid, az evolucid és az interakcié hdrmasa - amelyekbél a tu-
désdramlasi halézatok vizsgalata is szdrmazott -, inspirciét adva az evolicids
vagy innovacidsrendszer-irdnyzatoknak. Tanulmanyunk az emlitési gyakorisdgok
és a szakirodalom vizsgédlatdnak alapjan ramutat, hogy a 20. szdzad utolsé harma-
daban a tarsadalmi-gazdasagi hélézatok és a hdlézatok tanulési folyamatai er8sen
ndvekvd népszerliségnek drvendtek. Erdekesség azonban, hogy a nagy hagyoma-
nyu iparikorzet-elmélet - az Ujj irdnyzatokkal integrélédva - képes volt meguijuld
népszerliségre szert tenni és ,,dtmenteni magat” a technoldgiai, kutatasi parkok
és klaszterek tjszer(i megkozelitéseivel.

Az innovéciéfoldrajz els6 évszdzadaban a nemzetkozi értéklancok és a nem-
zeti innovécids rendszerek emlitési gyakorisdga folyamatosan névekedett. Az in-
novacié helyibdl halézati termeléstivé vélt, az elemzés fokuszaként pedig kiilonos
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szerepet kapott a tudés és az informdcid dramldsa. A fenti elemzés alapjan meg-
fogalmazhaté a javaslat, hogy a teriiletfejlesztés és -tervezés eredményesebb le-
het - felhaszndlva az j elméleti megkozelitéseket -, ha atfogdbb szemléleti
innovdcids 6koszisztémak kialakitdsara torekszik, arra is figyelve, hogy a klaszte-
reket becsatolja a globdlis tuddshalézatokba.

1

Jegyzetek

Az innovécidnak szdmos definicidja 1étezik, ezek koziil a leginkdbb megengedd format valaszt-
juk: innovaciénak tekintiink minden djitast, amely noveli a termelékenységet, a véllalatok egy

f8re jutd teljesitményét.. (Taylor 2017)

Az adatbazis elérhetd: http://www.culturomics.org/

A médszert szdmos kutatds alkalmazta: O’Sullivan, Duffy és Kelly (2019) a pszichiétria torténetére,
Bai és Huang (2018) az épitészetben, Troumbis, Hatziantoniou és Vasios (2019) a taplalkozastudo-
madny trendjeire, Dechesne és Bandt-Law (2017) pedig a terrormenedzsment-mechanizmusok-
ra. Brandt (2018) megmutatta hogy a hetvenes évektdl a geoszinklinélis kifejezés , helyébe” a

lemeztektonika lépett, Grant (2017) pedig azt, hogy az emberiség az elmult évtizedekben

mindinkabb érdeklédik az élet értelme irant. Hendricks (2013) a masztodon és a dinoszaurusz

kifejezések elmélettorténetét vizsgalta, ami jé példa arra, hogy a tudomanyteriiletek és elméletek

torténeti vizsgdlatdnak Uj, mérhetSségre épiilé mddszere nem csak a tarsadalomtudomanyokban

alkalmazhatd.

Ebben kovetjiik a szakirodalmi kutatdsokat: Feldman és Kogler (2010) innovéciéféldrajzrdl szé-
16 tankdnyvfejezetének legkordbbi szakirodalmi hivatkozasa Alfred Marshall, az egyetlen

19. szdzadi eléd, aki emlitést kap a tanulmdnyban. Marshall kényve, az 1890-es Principles of
Economics tekinthetd az els§ olyan modern szemlélet(i (neoklasszikus vagy f8aramu) tankényv-
nek, amelyet generéacidkon 4t hasznéltak hallgat6k.

Az innovdcid definiciéjardl folyamatos vitdk zajlanak. Stenberg (2017) kérd8ives kutatdsa sze-
rint a megkérdezett emberek a ndvekedést, az Gj gondolkoddst és a kreativitast tarsitottak az

innovdcid kifejezéshez. Baregheh, Rowley és Sambrook (2009) definicidja pedig tigy tartja, hogy

az innovacid egy tobb szakaszbdl all6 folyamat, amely keretében a szervezetek az Stleteiket 4j

vagy javitott termékekké, szolgéltatdsokkd vagy folyamatokka alakitjdk annak érdekében, hogy

fejlédjenek, versenyezzenek vagy megkiilonbsztessék magukat a piacon. Egy megenged8bb de-
finicid, hogy barmely ujitds, amely barmilyen mértékben, akdr kozvetetten is néveli a véllalat

termelékenységét, innovdciénak tekinthetd (Taylor 2017). E kutatdsban ez utdbbi, a lehetd leg-
megenged8bb meghatdrozast fogadjuk el. Egyes innovécids (geografiai) elméletek, példdul a

nemzeti innovécids rendszerekrél, valdjaban az innovacié folyamatanak leirdsét, ezaltal pedig

sajat definicidjat is megadjék (Eggink 2013; OECD 1997).

,, Semminem innovatio ne admitaltassé” - hangzott el egy 1608-1614 koz6tti erdélyi orszaggy(ilé-
sen (Szilagyi 1880, 410.)

A kozgazdasagi f6aram valtozasaval a 20. szdzad elsé felében a kindlatvezérelt, az 6tvenes évek-
t8l er8s3dd keynesi forradalommal viszont a keresletvezérelt innovécidslanc-modellek jottek

létre (Godin, Lane 2013; McMeekin et al. 2002). Ezek szerint a kutatdsi forrdsok helyett a piaci

kereslet 8sztonzi és katalizélja az innovaciStermelést. Azonban a kinélat- és keresletvezérelt

modellek sem adnak kimeritd innovécids elméletet, hiszen azokban a tér is csak rejtve jelenik

meg (nem deriil ki, hogy az innovdcids 14nc hogyan hélézza be a teret), rdaddsul az innovécids

folyamatot nem kérkérss, hdlézatos, interakcidkon alapuld folyamatként képzelik el (Foxon

2003; Nemet 2007; Gomory 1989; Bisiaux et al., 2013).

Az olasz ipari régidk sikerében fontosnak bizonyult a kreativ romboldson tul a kreativ felejtés

(a nem versenyképes termékek és technoldgidk esetében), illetve a kreativ tanulds is.
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9 A nemzetgazdasdgon beliili erds kapcsolati struktirdk nélkiil a technoldgiai fejlesztések gyor-
sabban jutnak el més orszdgokba, mint a nemzetgazdasag véllalataihoz (Porter, Stern 2002).

10 Az innovdcidsrendszer-elméletekkel szdmos hasonlésagot mutat a technoldgiai innovécids-
rendszer-elmélet (TIS) (nemzeti vagy regionalis helyett technolégiai innovécids rendszer) is,
amely a hagyomdanyos nemzeti és regiondlis innovacidsrendszer-modellek tulzott felsorolasjel-
legét, statikussdgat és részletezettségét is korrigdlni kivdnja dinamikus, a technolégidra f6-
kuszalg és kevesebb elemet tartalmazé modellként. A TIS-modellekkel vizsgdlhatdk a technold-
giai dtmenetek és paradigmavaltdsok, illetve az 4j technoldgiai rendszerek felemelkedése és az
ezt gatld tényez8k: a technoldgiai dtmenetek kezelésére olykor elkiiloniild aldiszciplinaként hi-
vatkoznak. A rendszermegkéozelitések egyik tipusa a tarsadalmi-technoldgiai szcendridelemzés,
amely a technoldgiai véltozdsok szisztematikus, a szerepl8k kozotti kapcsolatokat és potencid-
lis reakcidkat, interakcidkat vizsgdlé megkozelitése.

11 Coe és szerz8térsai (2004) is integraltdk mar a globdlis szint(i folyamatokat a regionélis fejlédés
mechanizmuséba. A gazdasagpolitikdnak szerintiik nem csak a helyi, regionalis értéktermeld po-
tenciéllal biré eszkdzoket kell ismernie, hanem a globalis termelési halézatok igényeit - mindezt
szektorspecifikus médon. A gazdaségi tevékenységeket ugyanis mindinkabb a globalis értéklan-
cok szervezik és strukturdljak a vildggazdasdgban, amelyek hatdst gyakorolnak a helyi kkv-k
klasztereire, az értéklancok és a helyi klaszterek igy sajatos, kozds fejl6désen mennek 4t (De Mar-
chi, Di Maria, Gereffi 2018).

12 Még ha a vizsgélt szdmos fogalomhoz képest emlitési gyakorisdga rendkiviil alacsony is (igy egy
kiilénallé 4brdn lenne szemléltethetd), 1996 és 2008 kzott 62-szeres ndvekedés tortént az em-
litési gyakorisagokat tekintve.
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ABSZTRAKT: A mélyszegény, stigmatizdlt, szegregélt roma kozdsségek életében a megkstd
tarsadalmi t8ke egyrészt a tdrsadalmi mobilitds gatja, masrészt alapvetd fontossagu az
érintettek jélléte szempontjdbdl. A tanulmdny a tdrsadalmi téke kiilonféle véltozataival és
azok hatésaival specifikusan, egy olyan hazai deszegregacids folyamat elemzésén keresztiil
foglalkozik, amely (a tervek alapjén legaldbbis) tarsadalmilag heterogén lakokszdsségek
létrehozataldra irdnyul. Ebbél kiindulva tanulményunkban arra a kérdésre keressiik a va-
laszt, hogy mi a tdrsadalmi t6ke szerepe a heterogén lakékszosségek létrehozasara irdnyu-
16 deszegregacids folyamatokban. Kutatdsunk keretét egy részvételi akcidkutatasi (RAK)
folyamat adja, melyen beliil kvalitativ kutatdsi médszereket alkalmaztunk. Kévetkezteté-
stink, hogy a tarsadalmi t8kének kulcsszerepe van mind a deszegregdcids folyamat ered-
ményeképpen 1étrejové lakdkozosségek heterogenitdsat, mind az érintettek jéllétének
alakuldsét illet8en. Sem a heterogén lakkozosségek létrejotte, sem a megndvekedett jollét
nem automatikus kévetkezmény, e célok megvaldsuldsat alapvetéen befolyasoljak az érin-
tett szegregdlt kozosségek tarsadalmi tékéjének jellemzdi.
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security for those affected by it. Social capital plays a significant role in this Janus-faced character

of spatial segregation.



36  Méreiné Berki Bogldrka, Mdlovics Gydrgy

In order to eliminate spatial segregation, Hungarian local development policies have aimed
to move segregated families into socially heterogeneous neighbourhoods. The assumption behind
this goal is that spatial concentration of poverty has negative impacts on social mobility and well-
being, partly because of the functioning of strong bonding relations.

As characteristics of social capital largely influence life in segregated Roma neighbourhoods,
there is good reason to assume that these also influence the impact of desegregation processes on the
life of stakeholders. Theoretically, spatial heterogeneity is assumed to have positive impact on
social mobility by reducing bonding ties and supporting the coming about of bridging relations
that provide access to resources and enhance opportunities for mobility and well-being. However,
empirical research testing these theoretical considerations is missing in relation to Hungarian
desegregation polices.

Our study empirically analyses this relationship based on the case of a desegregation
process of a Hungarian urban segregated neighbourhood. We analyse how social capital influences
(1) the actual realization of creating socially heterogeneous communities; and (2) changes in the
well-being of formerly segregated residents. Our analysis is based on qualitative data (semi-
structured interviews and observations) that were collected within a wider participatory action
research (PAR) process.

Our results indicate that social capital plays a significant role in both the actual coming
about of socially heterogeneous neighbourhoods and changes in the well-being of the affected
population. In order to serve the interests (well-being) of the affected population, Hungarian
antisegregation planning should pay explicit attention to social capital linkages within segregated
communities and their transformation during the desegregation processes.

Bevezetés

Magyarorszdgon legkevesebb 300 000 ember él szegregélt koriilmények kozt, leg-
aldbb 1633 etnikai alapon (is) szervez8d8 szegregdtumban (Domokos, Herczeg
2010). A térbeli szegregécié egyfeldl szdmos médon korldtozza az érintettek élet-
lehet8ségeit (Wacquant 2012), mésfeldl eréforrasokat is jelenthet szdmukra (Téth
et al. 2017). E kett8sségben komoly szerepe van a tarsadalmi t6kének (Méreiné et
al. 2017; Messing 2006; Messing, Molndr 2011a, b; Albert, David 2006).

A hazai fejlesztéspolitikdban a szegregacié egyértelmiien nemkivanatos, fel-
szamolandd jelenség (Méreiné, Malovics, Juhdsz 2017), az antiszegregécids tervezés
egyik célja, hogy a szegregatumokat elhagyé csalddok integralt lakékornyezetbe
koltdzzenek. E mogott implicit médon a szegregacid és szegénységi koncentracid
negativ mobilitési, jolléti, tarsadalmi hatdsainak feltételezése hiizédik meg. A kap-
csolédé szakirodalom e célkitlizéshez a ‘mixing policy’ (Kearns et al. 2013; Silver
2013), 'social mix’ (Bolt et al. 2010) 'mixed communities’ (Lupton et al. 2009) fogalma-
kat kapcsolja, amelyeket magyarul dsszefoglaléan tarsadalmilag heterogén lakdks-
z0sségek létrehozdsanak nevezhetiink.

Ha a tdrsadalmi t8ke jellege nagymértékben befolydsolja a szegregdtumok-
ban zajlé életet, Ugy az antiszegregacids torekvésekre is hatassal lehet. Tanulma-
nyunkban e kapcsolatot elemezziik egy tobb mint tiz éve foly6 részvételi akcid-
kutatds (RAK) keretében 8sszegy(ijtott kvalitativ adatok alapjan. A RAK helyszine
egy megyei jogl varos egyik felszdmolds alatt 4116 szegregdtuma. Kutatdsunk ar-



Vdrosi deszegregdcid, tdrsadalmilag heterogén lakdkozosségek... 37

ra irdnyul, hogy megértsiik, mi a tarsadalmi téke szerepe a heterogén lakkdzds-
ségek létrehozdsara irdnyuld antiszegregacids torekvések sikerességében. A sike-
resség értelmezésiinkben azt jelenti, hogy (1) tdrsadalmilag heterogén laké-
kdzosségek jonnek létre, illetve (2) hogy a folyamat eredményeképpen a korédb-
ban szegregéltan é16 emberek/csalddok szubjektiv jélléte is erdsodik.t

Szegregacid, antiszegregacid, tarsadalmilag heterogén lakék6zosségek,
tarsadalmi téke

A lakdhelyi szegregécid a tdrsadalmi tdvolsdgok térbeli leképz8dése (Laddnyi
2007). A nemzetkozi szakirodalomban gyakrabban hasznéljék a ,gettd” vagy
,slum” megnevezést. Wacquant (2012) szerint gettérdl akkor beszélhetiink, ha (1)
az adott tertilet térben élesen elvilik a telepiilés tobbi részétdl; (2) az itt éléket a
tobbségi tarsadalom stigmatizélja; (3) az itt é18 csalddok nem sajat dontésiik alap-
jan, hanem valamiféle kényszer hatdséra koltoztek ide; (4) a tobbségi tarsadalom-
tél elkiiloniil8, parhuzamos intézményrendszert hasznalnak. Tanulmanyunkban
a szegregacié fogalmdanak haszndlatakor a getté e definicidjdbdl indulunk ki - az
altalunk megismert ,,szegregatum” a nemzetkozi , getté” fogalom jellemz&ivel bi-
ré tertilet.

A hazai varosfejlesztési dokumentumok kotelezd részét képezd antiszegre-
gacids tervek a szegregacidt egyértelmiien felszamolandé jelenségnek tekintik,
annak vélt negativ hatdsai miatt (Méreiné, Mélovics, Juhdsz 2017). A Véarosfejlesz-
tési Kézikonyv a hazai szegregatumok vonatkozdsédban a deszegregacidt tartja
el8remutatd beavatkozdsi médnak (NFGM 2009). E személetben torekedni kell ar-
ra, hogy integralt, vegyes tarsadalmi osszetételd lakékozosségek jojjenek létre,
vagyis a cél az, hogy az érintettek integralt lakékornyezetbe koltozzenek. Az ilyen
beavatkozasok mdgétt az a megfontolds hizédik, hogy a tarsadalmilag heterogén
szomszédsag elGsegiti a tarsadalmi kohézidt, valamint jétékony hatdssal van az
alacsony statuszi lakossdg mobilitdsi esélyeire, kdszonhet8en az 0j szomszédsagi
kapcsolatokon keresztiil hozzaférhet6vé vald anyagi és nem anyagi er6forrasok
kolesdnds megosztasanak.

A tudomdnyos elemzésekben nincs egységes vélemény arrdl, hogy a tarsa-
dalmilag heterogén lakékdzosségek létrehozdsat kivanatos és hatékony fejleszté-
si stratégidnak (Solon, Page, Duncan 2000; Ludwig, Duncan, Hirshfield 2001; Katz
et al. 2001; Lupton et al. 2009; Kearns, Mason 2007), esetleg Snmagédban csekély
haszonnal jaré (Oreopoulos 2003; Silver et al. 2013; Cheshire 2009), bizonyos k-
rilmények koz6tt pedig egyenesen kdros (Mugnano, Palvarini 2013) beavatkozds-
nak tekinthetjiik-e. Az empirikus kutatdsok tobbsége esettanulmanyokat vesz
géresé ald, és a vizsgélt beavatkozdsok nagyban kiilonboznek egymaéstdl a beavat-
kozés eléfeltételeit, folyamatat és hatésait illetSen egyarant (Galster, Andesson,
Musterd 2010; Monk, Clarke, Tang 2011; Silver 2013; Jens, Duncan, Hirschfield
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2001; Bolt, Phillips, Van Kempen 2010; Oreopoulos 2003; Kearns, Forrest 2000). A
széban forgé tanulmanyok elemzése soran igyekeztiink feltdrni azokat a tényezd-
ket, amelyekre épitve olyan megallapitdsokat tehetiink, amelyek elSrevetithetik
egy ilyen beavatkozds hatdsait, kovetkezményeit. Ezek a kovetkezdk:

(1) A tarsadalmilag heterogén lakékozosségek 1étrehozdsa Snmagaban édltaldban
nem elegend§ a vart pozitiv hatasok generalasahoz. Sok esetben konfliktu-
sok kialakuldsdhoz, stigmatizaciShoz, reszegregacidhoz vezethet, igy a kii-
l6nféle segits-kisérd beavatkozasok jelentésége kiemelkedBen fontos.

(2) A tarsadalmilag heterogén lakékozosségek 1étrehozdsa sok szempont (di-
menzid) mentén térténhet - a nemzetkézi gyakorlatban és elemzésekben
gyakori példdul a lakdstulajdon vonatkozasdban fenndll birtokviszony
(tenure mix) alapt heterogenitédsra vald tdrekvés. Ugyanakkor a birtokvi-
szony nem minden esetben tiikrézi az érintettek jovedelmi helyzetét, és
a jovedelmi tdvolsdg nem minden esetben jelent kulturalis tdvolsdgot is.
Fontos tehat annak tisztdzdsa, hogy mi alapjan kiilonitjiik el az egyes
csoportokat, amikor tarsadalmilag heterogén lakokozosségek 1étrehoza-
séra tdreksziink, az elkiilonités szempontjdnak (dimenzidjanak) ugyanis
komoly hatésa lehet a beavatkozas sikerességére.

(3) Az etnikailag heterogén kozdsségek létrehozataldra irdnyul$ beavatkoza-
soknak sokkal tobb buktatéval kell szembenézniiik, mint a jévedelmi-,
vagy birtokviszony-szempontiaknak.

(4) A térsadalmilag heterogén lakdkozosségek 1étrehozdsa elssorban olyan
kozosségek esetén miikodik, ahol nincs éles etnikai, kulturdlis elkiiloniilés,
illetve a jovedelmi rés sem tulzottan magas az egyes csoportok kozott.

(5) Végezetiil eltérd eredményeket kaphatunk akkor, ha az értékelésnél

pusztdn jévedelmi szempontokat vesziink figyelembe, vagy ha jelent8sé-
get tulajdonitunk egyéb nem-piaci, j6l1éti tényezbknek is.
A tarsadalmilag heterogén lakokozosségek 1étrehozdsa kapcsan a sike-
resség elvardsa mogott az a feltételezés huzddik meg, hogy kiilonb6z4
statuszd emberek olyan kapcsolatot alakitanak ki egymassal a beavatko-
zas utan, amely er8forrasként miikodik mind egyéni, mind tarsadalmi
szinten. E feltételezések gyakorlati teljestilésének kérdését a tarsadalmi
téke vizsgdlatdn keresztiil elemezziik.

Tdrsadalmi téke

Kutatdsunk szempontjabdl a tirsadalmi t8ke azon megkozelitéseit tekintjiik rele-
vansnak, amelyek a tarsadalmi téke tipusaival, a hozzajuk tarsulé mechanizmu-
sokkal, pozitiv és negativ hatdsokkal egyiittesen foglalkoznak (Woolcock,
Narayan 2000; Putnam 1995; Fiizér 2015; Gilchrist 2009; Messing 2006; Burt 2000).
A kiilfoldi és hazai kutatdsokban, amelyek kifejezetten a gettékban/szegregalt ko-
rilmények kazt €18k (koztik a romdk) kapcsolati hdléjaval foglalkoznak, a térsadal-



Vdrosi deszegregdcid, tdrsadalmilag heterogén lakdkozosségek... 39

mi téke egyéni és kdzdsségi erdforrasként egyarant megjelenik (Albert, David 2006;
Messing 2006; Messing, Molndr 2011a,b; Cartwright, Sik, Svensson 2007).

A tarsadalmi kapcsolatok irdnya, eréssége alapvet&en befolydsolhatjdk cse-
lekedeteinket, elérhetd eréforrdsainkat, vagy a tdrsadalmi mobilitas lehet8ségét.
Ez alapjan harom tarsadalmi t8ketipust kiilonboztethetiink meg.

A megkdtd tarsadalmi t8ke (‘bonding social capital’) egy zért kdzdsségen belii-
li, belsd szolidaritason alapuld intenziv, kiilsé kapcsolatoktdl elzért forma. A szeg-
regélt roma kdzosségeket, ciganytelepeket erésen jellemzik ezek a kapcsolatok
(Albert, D4vid 2006; TSth et al. 2017; Méreiné et al. 2017), amelyek bizalmon, szo-
lidaritdson, reciprocitdson alapulnak (Messing, Molndr 2006). A zart, homogén
héldzat biztositja a mindennapi tulélést és erbforrasként miksdhet (Téth et al.
2017), ugyanakkor mérsékeli a szegénységbdl vald kitorés esélyét és er8sen korla-
tozé lehet (Fehér, Virdg 2014; Téth et al. 2017); hatésai akdr generécidkon keresz-
tl szerepet jatszhatnak a szegénység konzervéldsaban, a tadrsadalmi mobilitds
korlatozasaban.

A csoportok kozotti 4tjardst a gyenge kotéseken alapuld athidalé (‘bridging’),
illetve az 6sszekapcsold (linking’) trsadalmi t8ke szolgéljdk (Woolcock, Narayan
2000; Putnam 1993; Fiizér 2015; Messing, Molndr 2011a, b; Gilchrist 2009). Az 4t-
hidal6 tdrsadalmi téke a kiilonboz8 tarsadalmi csoportokon dtnyuld téketipus-
ként miikddik, ami lehet8vé teszi a més csoportok erdforrdsaihoz valé hozzafé-
rést, és tavolabbi bardtokhoz, ismer8sckhoz, esetleg szomszédokhoz f{iz6d8
kapcsolaton keresztiil mtikddik. Az Gsszekapcesold tarsadalmi téke ugyancsak a
kiildnféle tarsadalmi osztélyokon ativeld kapcsolatokat jelenti, amelyek az egyes
embereket formadlis és informalis, hierarchikusan elkiiléniil, igy az egyének fe-
lett kiilonboz8 foku hatalommal rendelkezd szervezetek képvisel8ihez flizik
(Messing, Molndr 2011b, Pretty 2003).

A térsadalmi t8ke utébbi két tipusa alkalmas arra, hogy az egymastdl eltérd
tarsadalmi csoportok nyitottd valjanak, elfogadjdk a kiilonbdz8séget, segitsék a
szabad informéciéaramlast, egyesitsék eltérd erdforrdsaikat (Putnam 1993). Fon-
tos szerepet jatszhatnak tovabba az alacsonyabb statuszu csoportok tarsadalmi
mobilitdsdban is. A legtobb hazai kutatas arra az eredményre jutott, hogy a szeg-
regatumokban é18k kapcsolathalézatabdl gyakorlatilag hidnyzik az athidalé tér-
sadalmi t&ke, és komolyan megkérddjelezhetd az Gsszekapcsold tarsadalmi téke
rendszerintegraciés hatékonysdga is (Szalai 2002; Durst 2002; Laddnyi, Szelényi
2004; Téth et al. 2017; Méreiné et al. 2017).2 Néhény szerz8 Gijabban amellett ér-
vel, hogy nem jé ennyire élesen elkiiloniteni a megkdtd és a tarsadalmi osztélyo-
kon 4tiveld tarsadalmi téke fogalmait. Lényegében ugyanannak az éremnek a két
oldalardl van szd, ezért sziikséges e megkdzelités Ujragondoldsa (Blokland,
Noordhoff 2016; Blokland 2016). Ha e két t8kefajta megkiilonboztetése élesen el-
valik, az magdban hordozza az dthidalé és 6sszekapcsold kotések elégtelenségét.
Ennek az az tizenete, hogy a csoport élesen elkiiloniil a tobbségi tarsadalomtdl,
hatérai jél 1athatéak, térésvonal jelenik meg a ,,mi” és ,,6k” mentén (‘insiders’ vs.
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‘outsiders’). Masok ugy tartjék, hogy szembedllitds helyett érdemes egyfajta spekt-
rumként tekinti e t8kefajtdkra, s hogy a jelenség értelmezésére a tarsadalmi tSke
fogalma helyett célravezetSbb a granovetteri erds és gyenge kotések koncepcid-
jara épiteni (Leonard, Onyx 2003).3 Eszerint egy kotés anndl inkabb gyengiil, mi-
nél kevésbé terheli az egyént a reciprocitds kényszere, tehat a kiils6 eréforra-
sokhoz val6 hozzéférésén tdl e kotelezettség gyengiilése is szerepet jatszhat a
mobilitds lehetSségében. A megosztds ,kényszere” az elit és a kbzéposztaly eseté-
ben nem feltétlentil okoz gondot, valédi konzervalé ereje elsdsorban olyan tarsa-
dalmi csoportok esetében van, akik szlikésen férnek hozza az eréforrdsokhoz
(Blokland, Noordhoff 2016). Fontos leszdgezni, hogy e hivatkozott Gjabb tanulma-
nyok olyan kdzosségek vizsgalatdval foglalkoztak, amelyek ugyan szegénynek
szdmitanak, azonban a mi esetiinkkel szemben nem volt jellemz8 rdjuk az éles et-
nikai elkiilontilés, illetve amelyek a tdrsadalmi tékére elsésorban kozdsségi be-
avatkozdsokon keresztiil érkezd, kozdsségi eréforrasként tekintenek (Blokland,
Savage 2016; Blokland, Noordhoff 2016).

A mi tanulmédnyunkban a tdrsadalmi téke elsdsorban individudlis eréforras-
ként jelenik meg, és a koz3sséget éles etnikai elkiiloniilés jellemzi. Ezért tovabbra
is indokoltnak tartjuk, hogy az értelmezés keretét a tarsadalmi tSke kiilonféle ti-
pusai jelentsék. A tarsadalmi t6ke komolyan meghatérozza a hazai roma szegre-
gatumokban é18k erdforrasait, életmingségét, mobilitdsi lehetSségeit, a tarsa-
dalmilag heterogén lakékozosségek tervezett 1étrehozésa kapcsan pedig a don-
téshozbk (ha mas fogalmakat hasznélnak is) az thidalé tdrsadalmi t8ke spontdn
er8s6désétdl varjak a pozitiv hatdsokat. Ugyanakkor nem késziilt még empirikus
kutatds annak feltdrdsara, hogy a megkotd, 8sszekapcsold és dthidald tarsadalmi
téke hogyan befolydsolja a tdrsadalmilag heterogén lakékozosségek 1étrehozdsa-
ra irdnyuld, koztiik az ilyen tipust hazai antiszegregacids beavatkozasok sikeres-
ségét. Az alabbiakban ezen Gsszefiiggést elemezziik egy hazai megyei jogti varos
szegregatumanak felszdmoldsi folyamatan keresztiil.

A kontextus

Kutatdsunk terepe egy megyei jogd vdros nagyobbik roma szegregdtuma (a to-
vabbiakban szegregdtum), amely a varoskdzponttdl mintegy 1,5 kilométerre he-
lyezkedik el. 2017 tavaszdig a szegregdtumban 16 tarsashdaz 4llt, ebbdl 12 négy-
lakasos és 4 hdromlakésos épiilet volt.

A lakdsok kdzott sok a komfort nélkiili, egy 35-40 négyzetméteres lakdsban
gyakran heten-nyolcan élnek/éltek. A lakdk lakhatési statusza kiilonbéz8: ma-
gantulajdonos, bérléd, jogcim nélkiili hasznald és 6nkényes lakasfoglald egyarant
akad koztiik. A 2011-es népszamlalasi adatok szerint hivatalosan 217 6 lakott
itt - a tényleges lakosok szdmat nehéz pontosan megéllapitani, mivel sok a jog-
cim nélkiili lakdshasznalé, az ideiglenes bekoltozd, illetve itt €16 csaladtagjaindl
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életvitelszerlien tartézkodd, 4m mdshova bejelentett lakos. Az dtlagos iskolai vég-
zettség alacsony, az itt é16/élt aktiv kordak hdromnegyede nem rendelkezik rend-
szeres munkajovedelemmel.

A szegregatum egyfajta menedékként is miikodik: a kiviilrél bekoltsz8, jog-
cim nélkdili lakdshaszndldk szdma egy, a varosban 2005-ben tortént telepfelsza-
molds (Mélovics et al. 2019b) utén jelentésen megugrott, az onnan kikdltdzstt
csalddok koziil sokan, elsésorban megélhetési okokbdl, illetve az 1j kzdsségbe
valé beilleszkedés nehézségei miatt, ide vandoroltak vissza.*

A telepiilés antiszegregécids tervei a telep teljes felszamoldsat tdzik ki célul
2007 és 2029 kozt. A 2014-es terv leszigezi, hogy a csalddok elksltoztetése csak
integralt lakkdrnyezetbe torténhet. Az, antiszegregacié” megkezdésének , halo-
gatdsa” utdn, 2017 tavaszdn gyorsuld iitemben indult el a telep felszdmoldsa. Egy
épiilet egy titemben kertil kitiritésre, és amint ez megtdrténik, azonnal elkezd8dik
a bontds. Eddig kilenc épiiletet bontottak le, ami 6 négylakdsos és 3 hdromlakdsos
épliletet jelent (1. dbra). Az utolsé épiilet bontdsa (legalabbis a tanulmdny be-
nyujtasdig utolsd) 2019 nyardn tortént meg. A telepfelszdmoldst az énkorményzat
finanszirozza. A bontésra vonatkozéan nem késziilt forgatékonyv (ami latszik az
antiszegregacids tervben megfogalmazott tervek és az események kozotti ellent-
monddasokbdl is), ahogy a kdtelez8en beépitendd ,,szoft” elemeket sem rogzitet-
ték. A folyamatbdl hidnyzik a projektekre (kdtelez8en) vonatkozd stratégiai
tervezés és elszdmoldsi kotelezettség is, és a feltételek (példdul a kompenzacid
esetében) is folyamatosan valtoznak. Ez egyfajta ,,ad hoc” jelleg(i ddntéssorozatot
eredményez, ugyanakkor a folyamat rugalmassdgat is biztositja. A tulajdonosok

1. dbra: A szegregdtum bontdsi folyamata 2020. dprilisig

The process of the demolition until April 2020
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kompenzacidja példaul a folyamat elérehaladtéval folyamatosan kozelitett a pia-
ci feltételekhez, vagy amig a dontéshozdk eleinte nyilvdnvaléva tették, hogy a
jogcim nélkiili lakdshaszndldk nem kaphatnak kompenzaciét, ez a szabély késébb
enyhiilni latszott.

Az itt é18k eltérd lakhatdsi statusz alapjan kiilonbdz8 kompenzacidéra szamit-
hatnak azért, hogy elhagyjdk lakdsukat. Az 6nkormdnyzati bérlakdsban é16 csala-
dok zémmel magasabb komfortfokozatd bérleménybe koltozhettek a varoson
beliil, kicsivel magasabb bérleti dijért. A tulajdonosoktdl az nkormanyzat meg-
vasdrolta a lakést: kezdetben egy 4j lakast vett szdmukra, késébb, mivel ez jelen-
tdsen meglassitotta a kikoltozés folyamatét, készpénzben fizette ki Sket. A
kompenzacid 8sszege nem volt el8re régzitve.5 Az nkényes lakasfoglaldk és jog-
cim nélkiili lakdshasznaldk eleinte semmiféle kompenzacidra nem szamithattak;
esetiikben sokdig kizardlag elhelyezés nélkiili kilakoltatdsrél beszélhettiink. A fo-
lyamat el8rehaladtdval azonban a varosi 6nkormanyzat a helyi Cigdny Nemzeti-
ségi Onkormdnyzattal (CNO) egyiittm(ikddésben elkezdett krizislakdsokat
felajanlani azoknak a csalddoknak, amelyek esetében lehetségesnek tartottdk a
tobbségi tdrsadalomba valé beilleszkedést (rendezett lakds és udvar, rendszeres
jovedelem, iskoldba, dvoddba jaré gyerekek).

A tulajdonosok és bérlék egyértelmien érdekeltek a deszegregacis folyamat-
ban, hiszen 8k azt egy jobb élet esélyeként értékelik. Az 5nkényes lakasfoglaldk és
jogeim nélkiili lakdshasznaldk szdmara ugyanakkor a folyamat a legalapvetébb eg-
zisztencidlis ellehetetlentiilés veszélyét hordozza magdban, ami komoly konfliktus
forrasa a szegregatumon beliil.

A szétkoltoztetést tehdt semmiféle hivatalos integracids program nem
kiséri. Ugyanakkor az 6nkormdanyzat a tulajdonosok, bérlék, és az arra érdemes-
nek tartott jogcim nélkiili haszndlék és 6nkényes lakasfoglalék esetében a helyi
CNO partnersége mellett torekszik a kozos, személyre szabott megolddsokra, a
csalddokkal kiilon-kiilon térgyal, figyelembe veszi azok igényeit és lehet8ségeit.

Mébdszertan
Adatfelvétel, adatforrdsok

Kutatdsunk sordn kvalitativ mddszereket alkalmaztunk, egy szélesebb kor(i megks-
zelités, a részvételi akcidkutatds (RAK, ‘participatory action research’) keretén beliil.
Egy 2011-ben indult RAK folyamatban® (Malovics et al. 2018) jelen tanulmény elsé
szerzje 2015 Gta rendszeres kapcsolatban van a szegregatumban €16 és onnan el-
koltozott csalddok jelentds részével, és vezet rendszeresen kutatasi naplét.

A RAK a kutatdk és kozosségek egyiittm(ikodése mellett érvel, amelynek se-
gitségével megalapozott, és az érintett k6zosségek szamadra relevans tudds hoz-
haté 1étre (Coghlan, Brydon-Miller 2015). A kutatési folyamat része a tudds
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létrehozasa mellett tarsadalmi valtozasok elinditdsa is. Tanulmanyunk szempont-
jabdl annak, hogy adatgyjtésiink egy akcié- és egyiittmiikddés-orientélt folya-
matba dgyazddik, legaldbb két szempontbdl van jelentSsége.

El8szor is, sajat tapasztalatunk - de 4ltaldban is elmondhaté a RAK-ban -, hogy
a kozos akcidk eredményeként a kutaté-kutatott viszony partneri viszonnya ala-
kulhat, és a kialakulé bizalom lehet&séget teremt az Gszinteségre és tabutémak
megvitatdsara (Bradbury, Reason 2003). Ez a bizalmi kapcsolat elengedhetetlen
az érvényes megfigyelésekhez egy ilyen kutatdsban, ami egy zdrt, stigmatizalt
kdz3sségben zajlik, egy olyan tigy kapcsan, amelyben sokak egzisztencidlis alapja
forog kockdn, amely megosztja a kozdsséget és komoly konfliktusok forrasa.
Miésfeldl, ahogyan Gordon és szerz8tarsai (Gordon, Collins, Kearns 2017) fogal-
maznak, a tdrsadalmilag heterogén lakékozosségek létrehozasédra irdnyuld be-
avatkozdsok tudomdanyos-kutatéi értékelése kapcsan komoly hidny a szétksltoz-
tetett emberek tapasztalatainak feltdrdsa és bemutatdsa. Ennek oka leginkdbb
az, hogy e tapasztalatok hagyomanyos tarsadalomkutatdsi eszkozokkel (példdul
kérdéiv, interji) a gyakorlatban nem/nehezen ragadhaték meg, hiszen a beavat-
kozésok 1ényege éppen az, hogy az érintettek eltlinnek az adott tertiletrdl (tér-
ben szétszérddnak). A RAK a hosszi tdvi kutaté-érintett kapcsolatok kialaku-
lasanak el8segitése révén mindkét problémara valaszt ad.

Mdédszertanunk kapcsan episztemoldgiai szempontbdl fontos hangsulyozni,
hogy a RAK nyiltan véllalt értékekre épit: a tdrsadalmi részvétel mellett fontos-
nak tartja a tirsadalmi igazsdgossag, az egyenlség el8segitését, azaz a kutatds
célja emancipatorikus (az érintettek megszabaditdsa az Sket sujté elnyomé felté-
telektdl) (Malovics 2019). A tudésteremtés tehdt a RAK-ban a hangnélkiili, margi-
nalizalt tdrsadalmi csoportok érdekében folyik. Ez a nyilt értékvezéreltség
azonban nem feltétlentl jelent - a minden tudomdanyos kutatdsban valamilyen
mértékben sziikségszerlien megjelendnél nagyobb - kutatdi elfogultsdgot a meg-
ismerési folyamatban, annak ellenére, hogy a részvételi akcidkutatdk elismerik,
hogy a beavatkozds (akciékomponens) ténylegesen komoly érzelmi elkételezs-
dést eredményezhet, sét, ez egyenesen kulcsfontossagti egy hosszabb RAK-folya-
matban, amely hossza tavy, sokszor 6nkéntes elkdtelezdést igényel a szerepl8k
részérél. Igy ,,az akcidkutatds alapvetd kihivdsa a mély empdtia és politikai elks-
telezettség egyediilallg kombinaldsa a kritikai és reflexiv kutatdssal, amelynek ér-
telmében a kutaténak sajat tapasztalataitdl is egy lépés tdvolsagot kell
tartania” (Levin 2012, 134.) Azaz a RAK sikeréhez kutatdi oldalon a kdzdsségi ak-
tivizmus és mdédszertani szigor egyensulydnak megtaldldsa sziikséges. A méd-
szertani szigort az adatfelvétel és -elemzés sordn a hagyomdnyos tarsadalomku-
tatdsi standardok (adatrogzités, strukturdlt elemzés, transzparencia stb.)
alkalmazésa biztositja. Ami az ,,egy [épés tavolsagot” illeti, e tanulmény szerzdi
az elemzett folyamatoktdl kiilonboz8 tavolsdgra dllnak. Az elsé szerz8 folyamato-
san jelen van a terepen, mig a masodik az antiszegregéciés folyamatban a ,,reflexiv
kutaté kolléga” szerepét vette fol. A tavolsagtartdst biztositjak az egyes érintet-
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tekkel kozos rendszeres reflexids megbeszélések, az adatok tobbkords, a szerz8k
altal kiilon-kiilon elvégzett elemzése, valamint az érintettek bevondsa a kutatas-
ba. (Péld4ul az interjufonalat egy kordbban a szegregatumban €18, majd onnan el-
koltozott csaldddal kozosen éllitottuk Gssze, az eredményeket késGbb vissza-
vittiik, majd kozdsen értékeltiik.)

Mivel tanulmanyunk esettanulmany jellegii (Flyvbjerg 2011), eredményeink
csak korl4tozottan dltaldnosithaték (példdul més antiszegregacids folyamatokkal
kapcsolatban). Ezt csak tovdbb erdsiti, hogy nem taldltunk mis, a jelen tanul-
manyban bemutatott folyamatokkal dsszevethetd elemzést sem a hazai, sem a
nemzetkdzi tudomdnyos szakirodalomban, kiildndsen nem a jelen elemzéshez
hasonlé fékusszal. Ez azonban nem pusztan a RAK sajétja; az alacsonyabb fokd
megbizhatdsag és magasabb (megitélésiink szerint a RAK esetében kiemelkedGen
magas) foku érvényesség éltaldban is jellemz§ a kvalitativ tdrsadalomkutatési
modszerekre.

A kutatdsi napléban Gsszegyijtott informacidk mellett kétkorss adatfelvétel
is tortént. 15 félig strukturalt interjat készitettiink 2016-ban, amikor még nem
kezd&dtek el a kikoltoztetések és a bontdsok, tovabbi 14 félig strukturélt interjd
késziilt el (7-7 interju elkdltdzott interjialanyokkal és olyanokkal, akik ekkor még
a szegregatumban éltek) 2018-ban, amikor mar az épiiletek kizel felét lebontot-
ték. Ezek tobbsége csoportos interjd,” igy Gsszesen 24 interjialany fejtette ki sza-
munkra véleményét (12 elksltoz6tt, 12 maradd). Az interjialanyok nagyjabél fele
mindkét interjis kdrben részt vett. Az interjikat diktafonnal régzitettiik, majd
sz6 szerint legépeltiik Sket, a kontextusrdl pedig jegyzeteket készitettiink. Az el-
s8 koros (régi) interjik esetében R1,2,3... kéddokat hasznélunk. A mésodik kérss
() interjuknal megkiildnboztettiik azokat az interjdalanyokat, akik mar elkdl-
toztek (UK1,2,3...) azoktdl, akik az interjui elkészitésének idépontjadban még a
szegregdtumban éltek (UM1,2,3...).

Adatelemzés8

Az adatok felvétele és elemzése sordn szdmos olyan médszertani kihivéssal is
kiizdsttiink, amelyek a kz8sség egyes tagjainak diffaz lakhatési helyzetébdl k-
vetkeznek. Ennek érzékeltetésére dlljon itt X torténete.

Amikor el8szor keriiltiink X-szel kapcsolatba, hajléktalan volt. Kés6bb a par-
javal albérletben laktak, majd Z, X testvére befogadta ket a szegregdtumban 1é-
v8 hdzuk udvardn 4ll6 gardzsba (ahol azelStt Z unokatestvére, A lakott, aki
kordbban hajléktalan volt, majd bértdnbe keriilt). X hol a parjaval, hol nélkiile élt
a garazsban, amig B ki nem koltozott a hdzukbdl és egyuttal a szegregdtumbdl is.
Utdna B tiresen hagyott hdzdban lakott 6nkényes lakdsfoglaléként a parjaval.
Amikor ezt a hdzat lebontottak, visszament Z-hez a gardzsba, majd mikor azt is
lebontottak, akkor B-hez koltozott, annak 4j lakdsaba, a parja nélkiil. Onnan al-



Vdrosi deszegregdcid, tdrsadalmilag heterogén lakdkozosségek... 45

bérletbe (uzsorabérlet, 1dsd aldbb) ment, ahova megint ment vele a parja is. Ami-
kor elarverezték a hazat, ahol a szobat bérelték, Z-hez koltozott, immar annak Gj
lakdséba (Z kdzben kikoltozott a szegregdtumbdl). Az 1j hdz egyébként Z lany4-
nak, C-nek a nevén van, aki viszont nem ott él. X 2019 nyaran meghalt, élete vé-
géig Z-nél maradt. Kézben mindvégig ugyanazon a munkahelyen dolgozott.

A fenti(hez hasonld) lakhatési helyzetek gyakori jelenléte kdvetkeztében
mar az elemzési egység megvélasztdsa sem volt evidens. Végiil elemzési egység-
nek a szegregdtumban, majd - akiknél a kikoltozés bekovetkezett - azon kiviil is
tartésan egyiitt é16 emberek csoportjat valasztottuk (akik igy lehetnek egyediil
é18 személyek, de akdr sokfds csalddok is).

Komoly kihivast jelentett az is, hogy preciz kategéridkat képezziink az érin-
tettek lakhatési statuszdnak meghatarozasakor. Ez ugyanis sok esetben nem 4l-
landé. Eléfordult, hogy az interju idején még bérlg volt az interjualany, de
néhany hétre rd jogcim nélkiili lakdshasznalévé valt, mert felhalmozott adésségai
miatt a helyi ingatlankezel§ felbontotta vele a bérleti szerzédést, igy kompenza-
ciéra sem szadmithat(ott) lakdsdért cserébe. Gyakori jelenség tovabba, hogy
(példaul szakitdsok, valasok miatt) az adott hdztartdsban é18 egyik fél legdlis sté-
tuszban a lakdsban (illetve kés6bb az 4j lakShelyen) marad, mig a mésik elvesziti
tulajdonat, jogilag hidba bérldje vagy tulajdonosa a szegregdtumbeli lakasnak, il-
letve cserelakdsnak. El6fordul az is, hogy a tulajdonos olyan csalad, esetleg kisko-
ru személy, aki valéjdban nem él a hdzban. Ez 4ltaldban akkor alakul igy, amikor a
tényleges lakék komoly anyagi tartozast halmoznak fol, vagy a valasok soradn vi-
tas helyzet alakul ki. Ezekben az esetekben az érintettek lakhatdsi statuszdnak
meghatarozasakor nem a jogi, hanem a tényleges helyzetb8l indultunk ki, azt
vettiik figyelembe, hogy az érintettek valéban szamithattak-e kompenzécidra az
6nkormanyzattdl.

Az elemzés soran minden olyan tényez6t relevansként kezeltiink, ami kap-
csolddik a kutatési kérdéshez: a szétkdltoz(tet)és és a tarsadalmi té8kében bekdvet-
kez8 valtozédsok viszonydt, illetve ezek hatdsait vizsgéltuk az érintettek jéllétére
vonatkozdan.

Az interjukat kvalitativ tartalomelemz8 szoftverrel (NViVo) elemeztiik. Az 4
lakékdrnyezet heterogenitésa, valamint a jéllét valtozdsa kapcsan kialakitott ka-
tegéridk az interjuszovegekbdl emelkedtek ki. A tdrsadalmi téke f6 kategéridit a
tanulmény elején bemutatott szakirodalom alapjan alakitottuk ki (,megkstd”,
»athidald” és ,,6sszekapcsold” tdrsadalmi t8ke). Mindhdrom t8ketipus esetében
kett8s hatds rajzolédott ki. A megkstd tarsadalmi téke egyfeldl a szegregélt ko-
rillményekhez alkalmazkodd, belsd eréforrasként, masfeldl a kitorést szinte elle-
hetetlenitd korlatként jelent meg, {gy elemzési kategdridink is ehhez igazodtak. A
tarsadalmi osztélyokon 4tivel8 kapcsolatok, vagyis az 4thidald, 6sszekapcsolé tér-
sadalmi t6ke megléte esetén szerepiik és jellegiik, hidnyuk esetén a hidny okainak
és kovetkezményeinek logikdjabdl indultunk ki. Ez a logika mér a tanulmanyirast
megel8z8en, az évek bta tartd jelenlét és reflexidk soran folyamatosan kristalyo-
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sodott ki szimunkra. Az elemzés sordn egyrészt ezekben a kategdridkban helyez-
tiik el a szovegrészeket, masrészt egyéb megjelend markans kédok irdnyéba is
nyitottak maradtunk, illetve sziikség esetén az elGzetes kategéridkat tovabbi al-
kategdridkra bontottuk.

Elemzésiink sordn markdnsan kirajzolédott a megkotd tarsadalmi t8ke
erodalédédsa, mint olyan tényez8, amely az érintettek életét alapvetSen befolyd-
solja. Ezt a jelenséget a mélyszegénységben é16 (Magyarorszdgon roma) kozos-
ségek esetében relevdns hazai (Messing 2006, Messing, Molndr 2011a, b) és
kiilfsldi kutatdsok is aldtdmasztottdk (Blokland, Noordhoff 2008).° E szovegré-
szekre j kategdridkat hoztunk 1étre (bels8 fragmentécié, eltdvolodds, kapcso-
latvdkuum). Kiilon értelmeztiik a kategdridkat a telepfelszdmolds el6tti
allapotot (alapallapot), valamint a telepfelszdmolds kdvetkezményeit (deszegre-
gacid hatésa) illetden.

E sz6vegrészekre az elemzés logikdja szerinti rendezés utédn el8szor kiilon-
kiilon elemeztiik, majd ezek Gsszefiiggéseire is igyekeztiink magyardzatot taldlni.
A kutatdsi naplé szoftveres elemzésére (egyelére) nem keriilt sor (t6bb mint
450 oldalnyi kézzel frott szdveg), de az ebben megtaldlhaté informdcidkat beépi-
tettlik az elemzésbe.

Elemzésiink alapjan elmondhatd, hogy a deszegregacids folyamat elémozdita-
sat, javitasat szolgald, vagy az érintettek jollétére kozvetlen hatdssal bird intézmé-
nyi szint(, strukturalis jelent8ségli vilasz nem mutatkozik. Ezek féleg személyek
szintjén, félig informadlisan jelennek meg, ugyanakkor az ennek kapcsén feltart
Osszefiiggések szempontokkal szolgdlhatnak a deszegregacids folyamatokat tdmo-
gatd facilitdcids tevékenységekhez. Igy e (8sszekapcsold) téketipussal kapcsolatos
eredményeinket els@sorban ilyen szempontbdl mutatjuk be. Ha a deszegregécié
tarsadalmi t8kére (és vica versa), és jéllétre gyakorolt hatdsai kapcsan bizonytalan-
saggal taldlkozunk, azt az elemzés sordn igyeksziink minél egyértelmtibben (4tlat-
hat6an) megjeleniteni.

Eredmények - tarsadalmi t6ke és jollét a szegregdtumban

»Ha egybe tomoriilnek, az se jé, de kiilon-kiilon is elvesziink egymds nélkiil” -
megkét6 tdrsadalmi téke

Korabbi publikacidinkban elemeztiik, hogy a szegregtum a benne él8k szdmara
a megkdtd tarsadalmi tékének kdszonhetden kdlesonds anyagi, igencsak ellent-
monddésos pénziigyi er6forrdsokat (uzsora), lakhatési, munkakeresési, gyermek-
feligyelettel kapcsolatos stb. segitséget/erdforrast jelent, ahogy azt is, hogy a
kozdsségben eltoltott idé tobb aspektusa is hozzajarul az érintettek szubjektiv
jollétéhez (Téth et al. 2017; Mélovics et al. 2019a).
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Mindezek mellett a ,,nem materidlis koz3sségi eréforrasok” is jelent8séggel
birnak. Az érintettek konfliktusok esetén nem maradnak egyediil, a szegregatum-
ban €18 kozosség biztositja tagjai onbecsiilését, mindez pedig erdsiti biztonsagér-
zetiiket. Hat interjuban egyértelmiien kimondtak, hogy jelent8s ,kulturalis
kiilonbségek” vannak a ,,magyarok” és a cigdnyok kozott, ezért a romak jobban
érzik magukat egymas kozott.

A megkotd tarsadalmi téke azonban a szubjektiv jéllétet csokkent§, tarsa-
dalmi mobilitast korlatozd tényezéként is megjelenik. Az intim szféra hidnya, a
spletyka”, vagy a ,,széls8séges egyenl8sdi” (Téth et al. 2017; Méreiné et al. 2017)
problémai mellett a mobilitdst korlatozé tovabbi tényezd egyesek szerint a zért,
etnikailag homogén kizdsségben kialakuld sajatos kozosségi kultira, ami a szeg-
regatumban €18k viselkedését, beszédmddjat, akar 61tozksdési szokdsait is befo-
lyasolhatja.

Bar még mindig nagyon erds szerep jut a megkotd tarsadalmi tékének, a ko-
z0sség széttoredezése mar 2005 kornyékén elindult. A legelsd torésvonal az Gjon-
nan betelepiilék ,,reptériek” és az eredetileg ott é18 csaladok kozott jelent meg,
ez a reptéri szegregdtum felszdmoldsa utdn egy-két évvel mar harom-négy
be(vissza)telepiil§ csalddot jelentett. 2017 tavaszatdl a deszegregacids (bontasi)
folyamat tovdbb mélyitette az drkokat, a hangsuly ekkor, a telepfelszdmoldshoz
kapcsolddd eltérd érdekek mentén a jogeim nélkiili és a jogcimmel rendelkezd la-
kashasznalék kozotti ellentétre kertilt. Tovabb erodélta a kdzdsséget a dizaj-
nerdrogok elterjedése.1?,,...ez a mérhetetlen sok drog (...)14-15 évesek is ugy crackelnek,
fiistolnek, rossz rdjuk nézni (...) Nem ldtok motivdcidt mdr semmire sem. Megmondjam,
hogy miért? Mert a drog (...), ha veszek eqy sampont, becseréli herbdlra.” (UM4).

,»Ha arra mész, Bogi, csak 1igy, mint te fehérbdri, kérdezd mdr meg, van-e
albérlet kiadd! - dthidald tdrsadalmi téke

A kevés 4thidalé kapcsolat, amelyekkel bizonyos csalddok rendelkeznek, elsésor-
ban tarsadalmilag integralt terekben jon létre. Egyes szakirodalmi forrdsok
kiemelik ezzel kapcsolatban az intézményi kérnyezet, az intézményi terek jelen-
t8ségét (Nast, Blokland 2014), ami egybecseng a mi eredményeinkkel is. Hét in-
terjuban a munkahely jelentette ezt a teret, négy interjdalany a kdzeli bolt
biztonsagi 8rével vagy eladdjaval keriilt barati kapcsolatba, tovabbi egy interju-
alany emlitette az iskolai bardtsdgokat, egy interjdalany az erdészt, akivel Gssze-
baratkozott (télen ingyen hozhatja a fat a kozeli erddbdl), egy pedig olyan
kapcsolatokrdl szamolt be, amelyeket egy vallasi gytilekezetbe jarva alakitott ki.
Maga a részvételi akcidkutatdsi folyamat — melynek adatain jelen tanulmany ala-
pul -, ezen beliil a Patrénus Haldzat is fontos kapcsolatokat jelent, amelyeket
minden érintett interjualany emlitett.

A ,kézzelfoghatdbb” segitség mellett (anyagi segitség, informdciék megosz-
tasa, papirok kitdltése, segitség hivatalos tigyekben, beajanlds legdlis munkahely-
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re), ezekben a kapcsolatokban az interjualanyok nagy jelent8séget tulajdonitottak
a mentdlis jélléttel kapcsolatos segitségnek is. A legfontosabbnak dnbecsiilésiik
novekedését tartottak. Ezek a kapcsolatok a kozosség tobbi tagjaval szemben 6n-
bizalmat adnak, ugy érzik, hogy ezéltal ,,jobbak”, valamilyen téren kiemelkedtek.
Ezzel az érzéssel szinte minden esetben szorosan egyiitt jar a tobbiektdl vald
megkiilonboztetés vagya, a kozosségbdl vald kivélas érzése.

Az 4thidald tarsadalmi t6ke esetenként érték- és viselkedésvaltozast is okoz
az érintett csalddokndl. Néhany interjiban emlitették, hogy véltozott az 61t5zks-
déstik, beszédmddjuk, de volt olyan interjualany, aki elmondta, a kapcsolatnak
kdszdnhet8en ,,célorientdltabbd” valt a gondolkoddsmddja (példdul gyermekei
tanfttatdsa esetében).

Mindezek mellett jelen kutatds is aldtdmasztja, hogy a szegregélt korilmé-
nyek kozott €18 csaladok csekély athidald tarsadalmi tékével rendelkeznek, ami-
nek oka els@sorban az etnikai torésvonal mentén keletkezd tavolsag. Az etnikai
stigmatizdcid kiterjed a munka vilagara, de a lakhatdsra is. ,,...Romdknak nem adjdk
ki szivesen lakdst. Hidba van pénzed, rdd néznek, és azt mondjdk, hogy betelt.” (UM3) A
stigmatizacié kovetkezménye a roma lakossdg 6nbecsiilésének csokkenése, a szé-
gyenérzet, amely elzarkdzast, a tobbségi tarsadalommal szembeni ellenallast
eredményezhet. Végiil a kiilonboz8 kultirdbdl fakadd eltérd viselkedésmdd
ugyancsak megneheziti az dthidal6 kapcsolatok kialakitdsat ,,Nem rosszabb, vagy
jobb, mert kulturdltak, csak mds a mi kultirdnk és megint mds az 8 kultiirdjuk (...) Mind-
Jjdrt azt mondjdk, hogy dllanddan a veszekedés megy. Nem veszekedés, egyszertien csak
hangosabban beszélnek (...).” (UM5)

»e-jOl jegyezd meg, aki a mai napig is, éveken keresztiil foglalkozik a
cigdnysdggal, az jé ember” - dsszekapcsolé tdrsadalmi téke

Ahol az 6sszekapcsold tarsadalmi téke megjelenik adatforrasainkban, az interju-
alanyok nem intézményeket, hanem konkrét embereket emlitenek: volt és jelen-
legi csalddsegitd, véddéndk, iskolaban dolgozd gyermekvédelmi szakember, volt és
jelenlegi helyi képvisel és egy jogasz, aki ingyen nydjt jogi segitséget néhdny
csalddnak. Ezek a nevek egymastdl fiiggetleniil t3bb interjuban is visszakdszon-
nek és minden esetben pozitiv kontextusban jelennek meg. Ezen kiviil gyakran
el8keriil a helyi CNO képviseldje.

Egyértelmiien latszik, hogy els@sorban a személyekhez kétik a segitséget
(kaput az elérhetd eréforrdsokhoz), nem pedig az intézményekhez. A személye-
ken tul az intézmény vagy meg sem jelenik, vagy ha igen, akkor dltaldban negativ
kontextusban, héatraltaté tényez6ként. E kapcsolatok vonatkozdsaban hasonlé
eréforrdsokat taldlunk, mint az dthidalé tarsadalmi téke esetében, azaz segitség a
hivatalos tigyekben, papirok kit5ltésében, ruhak és élelmiszerek adomanyozdsa.
Minden ilyen kapcsolatban az ,,emberi sz6” jelent8ségét emlitették leggyakrab-
ban, ami az érintettek onbecstilése és a kiilonbozd tarsadalmi csoportok kozott
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kialakuld bizalom szempontjabdl fontos. Tovabbi fontos tényezként jelenik meg
az ,,id8”, hiszen egy hosszu tavd bizalmi kapcsolat kialakuldsdhoz a személyes
kompetencidkon tul elegendd iddre is sziikség van. Ez azonban nem minden eset-
ben valésul meg (példdul a csalddsegitdk személyét tudatosan, rendszeres id6-
kdzonként cserélik), s ezért fontos erbforrdsoktdl, esetleges beavatkozdsi pon-
toktdl eshetnek el az érintettek.

A néhény bizalmi kapcsolat mellett markéns tendencia, hogy az érintettek
alapvet§ bizalmatlansdggal viszonyulnak az intézményekhez, ami alapjaiban
képes ellehetetleniteni az 6sszekapcsolé tarsadalmi téke kialakuldsét. E kontex-
tusban az érintettek leggyakrabban a renddrséget emlitették (6 interju), legna-
gyobb problémiéjuk, hogy a szegregdtumot ,,hatdron tuli teriiletként” (Harper
2009) kezeli a rend8rség. Ez egyrészt eltilzott biintetési tételekben, mdsrészt
abban dlt testet, hogy rendre elmarad a beavatkozds, amikor pedig sziikség len-
ne rd. ,Nem csindltak semmit. Ugy vannak vele, cigdny, cigdny, 6ljék meg eqgymdst,
annyival is kevesebb problémdjuk van.” (R4) Hirom interju esetében a ment8khoz
kapcsolddd torténetekben is megjelent, hogy a romakat ugy kezelik, mint akik
a ,hatdron tuli” teriilethez tartoznak. Az intézmények képvisel6it8l tapasztalt
lekezel§ stilus tovabb mélyitheti a tdrsadalmi csoportok kozotti szakadékot
(9 emlités). A bizalmatlansdg az intézményi struktira jellegzetességeire is
visszavezethetd. A csalddsegitével kapcsolatban példdul beszéltek a gyakori
személycserékrdl, vagy a félelemrdl, hogy a csaladsegits akar a sziil6k megbiin-
tetését vagy a gyermekek csalddbdl vald kiemelését is kezdeményezheti (5 emlités).

A bizalmatlansédgot, s ebben az értelemben az intézmények diszfunkciona-
litdsat tdmasztja ald a kozdsségen beliili parhuzamos intézmények jelenléte.
(Egyebek mellett) a hitelpiac elérhetetlenségének kdvetkezménye az uzsora, a
renddrség alkalmatlansdgat jelzi a kiils§ és belsd konfliktusok rendezése 6nbi-
raskodéssal, ami az interjdalanyok tobbségének biztonsagérzetet nyujt. A legélis
munkaerdpiac diszfunkcionalitdsat jelzi, hogy a kozosség egy része tapasztalata-
ink szerint a tobbségi tarsadalomhoz képest megenged8bb a kiilonféle sziirke/
fekete pénzkereseti tevékenységekkel szemben. Ez jelentheti a feketemunkat, de
azt is, hogy részben megttirik/elviselik az egyéb illegélis tevékenységeket (akar
a prostitticiét), ha a csaldd mindennapi tilélése mas mdédon, a strukturélis el-
nyomds kdvetkeztében az érintettek szdméra nem beldthat6 perspektiva (kuta-
tési napld). ,,...én nem is hibdztatom, mert persze egy anya, akinek gyerekei vannak,
és az utolsd 100 forintjdt is, azt se tudja, mit vegyen beldle.” (UE2 a prostitiiciérdl). Mivel
a formidlis albérleti piac elérhetetlen, kialakult egy alternativ ingatlan-
kereskedelmi hélézat, ahol a roma csalddok egymads kozott adjak, veszik a (rend-
szerint alacsony komfortfokozatd) lakdsokat, cserélik a bérleményeket. A
hélézatban ,,igynokok” is tevékenykednek, akiknek sikerdija a ,,mita”, ami sik-
eres lzlet esetén a megvasdrolt lakds ardnak kett6-négy szazalékat jelenti
(kutatasi napld).
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Eredmények - deszegregacid, tarsadalmilag heterogén lakékozosségek,
tarsadalmi téke és jollét

Deszegregdcid, tdrsadalmi téke, és tdrsadalmilag heterogén lakékozosségek?

A deszegregécids folyamat sordn a szegregadtumbeli lakhatasi helyzet meghata-
rozza azt, hogy a kikolt6z8k ténylegesen meg tudjak-e vélasztani vj lakShelytiket.
A tulajdonosok az ingatlandrak szabta korlatok kdzétt, de elvileg szabadon va-
laszthatjdk meg j lakhelyiiket (tulajdonukat). A kompenzacié mértéke azonban
némileg befolyasolja azt, hogy hol, milyen kériilmények k6z6tt tudnak maguknak
lakdst vasarolni. Ahogy azt a harmadik fejezetben bemutattuk, a kompenzacid
Osszege folyamatosan emelkedett, de még az eddig ajanlott legmagasabb Gsszeg is
bbven elmarad attdl, amelybdl a tulajdonosok egy nagycsaldd szdmdra is megfe-
lel8 lakast tudndnak maguknak vasarolni (jelenleg ez kariilbeliil egy mésfél szo-
bés feldjitand6 panellakds drdnak felel meg a véros egyik lakételepén). A tu-
lajdonosok igy vagy a vdros szélén, vagy mds telepiilésen (ahol olcsébbak az
ingatlandrak) tudtak maguknak lakést vasarolni. Lehet8ségiik van tovabb4 olyan
,ciganyhdzakban” vagy a szegregdtumhoz nagyon kizel esé teriileteken lakast
venni, ahova a kézéposztalybeliek nem szivesen kiltoznek be, igy ezek 4rai ala-
csonyabbak.!! A bérlék esetében a lakShely megvélasztasdnak szabadsdgat az 6n-
korményzati bérlakdséllomany teriileti elhelyezkedése korlatozza, taldlunk
azonban bérlakdsokat a szegregdtumhoz kozel és tavol is. Végiil a jogcim nélkiili
lakdshaszndldk és dnkényes lakdsfoglalék tobbsége semmilyen kompenzéacidra
nem szamithat, az & esetiikben az 4j lakhely megvalasztasakor szegénységiik és
stigmatizalt 1étiik miatt kizdrdlag kényszerekrdl beszélhetiink.

A lakdékornyezet ,,integraltsdgat” két szempontbdl tartottuk érdemesnek
megvizsgalni. Az 4j lakdhely heterogenitasi fokdnak megitélésekor el8szor is fon-
tos, hogy a szegregatumbdl kikslt6z8k olyan épiiletbe/épiiletegyiittesbe koltoz-
tek-e, ahol mar élnek roma csalddok (példdul olyan tdrsashédzba, ahol mds
lakdsokban élnek mdr roma lakék). Masrészt az is perddntd, hogy milyen messze
koltdztek a szegregdtumtdl. A szegregdtumtdl vald tavolsdg kapcsan a kovetkezs-
ket fontos hangsilyozni. Abban a vérosrészben, ahol a szegregdtum is taldlhatd,
régéta nagyobb ardnyban élnek romdk, mint a varos tébbi részén (Rétkai 1997). A
teriiletet a tobbségi tarsadalom gyakran ,,stigmatizalja”, errefelé az ingatlanarak
is alacsonyabbak (Rdcz 2014). A teriilethez lazdn kapcsolédnak tovdbbi ,,csapas-
irdnyok”, amelyek ugyan mds varosrészhez tartoznak, 4m szintén magasabb a ro-
ma lakossdg ardnya, és a térhaszndlatban is szorosan kapcsolédnak a szeg-
regatumhoz (kdz6s boltok, kdzos jatszétér és egyéb kozosségi terek). Az el-
koltozott csalddok 4j lakShelyének elhelyezkedését illetSen figyelembe vettiik
ezeket a sajdtossdgokat (1. tdbldzat). Voltak egyértelmlien kategorizdlhaté
lakdhelyek, példaul, amikor csupdn néhdny utcédra koltoztek a szegregatumtdl
(kozeli elhelyezkedés), vagy mds telepiilésre, illetve jéval messzebb es§ varosrész-
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re (tdvoli elhelyezkedés). Azokat a csalddokat, akik a fent emlitett, a szegrega-
tumhoz ,,csapasiranyaként” kapcsolédd, dm attdl némileg tdvolabb esé hazba
koltoztek, a ,,viszonylag kozel” kategdridba soroltuk, mig azokat, akik bér lehet,
hogy szomszédos, 4m a szegregatum kapcsoléddésain (zémmel nem romak lakta
tertileten) kiviilre koltdztek, a ,,tdvolabbi elhelyezkedés” kategéridba soroltuk.

A telepfelszdmolds eddigi tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy az integ-
ralt lakékdrnyezetbe koltdzés célja nem valésul meg maradéktalanul (1. tébl4zat).
Az 6t kiksltdzott és kompenzdcidra jogosult tulajdonos kozil ketten a szegrega-
tumhoz viszonylag kizel koltdztek, ahol vannak kézvetlen roma szomszédjaik.
Hérom csaldd pedig a szegregdtumtdl (viszonylag) tdvolra kdltdzott, olyan hely-
re, ahol nincs kézvetlen roma szomszédsag.

A cserebérleménnyel kompenzélt bérlék nagy része 1ij Snkormanyzati bér-
lakdsat olyan kdrnyezetben kapta, ahol f6leg kozéposztélybeli szomszédsag él
(6tbdl négy csalad) (1. tablazat), egy csaldd koltozott olyan helyre, ahol van ro-
ma szomszédja. Az 6t csaladbdl egy koltozott a szegregatum kozelébe, négyen a
szegregatumtdl ,,tavolabb”.

A jogcim nélkdili lakdshaszndldk és 6nkényes lakasfoglalok helyzetének ko-
vetése kiilondsen nehéz. Latékoriinkben 14 ilyen csaldd van, akik koziil négyen
atkoltoztek a szegregdtum még 4ll6, tires épiileteibe. Koziilik hdrman csak dtme-
netileg tartézkodnak itt, amikor tdvol vannak, akkor télen hajléktalanszallén,
nyéaron pedig az utcdn vagy erdSkben élnek. Két csaldd elksltszott a varosbdl
(Kiskunmajséra, Soltvadkertre), majd az egyik visszakdltszott a rokonokhoz, is-
mét Snkényes lakasfoglaléként. Egy csaldd a kézeli ,,miniszegregatumban”!? va-
sdrolt magédnak lakast, egy pedig olyan hazba koltdzott, ahol mar kordbban is
laktak romak, de kevésbé hordozza magédn a miniszegregdtum jegyeit, ugyanak-
kor uzsorabérlet-jelleget!3 6lt. Egy édesanya 6nerébél albérletbe koltozott isko-
las fidval viszonylag kozel, am tébbségében nem roma szomszédsag mellé. Egy
mdsik édesanya a kisldnyédval anyaszélléra keriilt. Tobben (egy par, egy egyediil-
allé férfi, egy csaldd) uzsorabérletben kaptak helyet. Két csaldd a kdzelbe kolts-
z6tt, egyikiik esetében nincs roma szomszédsdg, a masik pedig egy masik szeg-
regatumbeli lakasba koltozés, majd hajléktalanlét utan végiil egy kozeli, roma
szomszédokkal rendelkez8 hézban kotétt ki. Osszességében elmondhaté tehét,
hogy tédrsadalmilag heterogén kozdsségek létrehozdsa mint deszegregécids
stratégia jéforman csak a bérlék esetében valdsult meg. Akiknek volt vélasztasi
lehet8ségiik, azoknak egy része korlatozottan heterogén lakéksrnyezetbe kol-
t6zott, aminek okai egyrészt piaci korldtokban, mésrészt a tarsadalmi tékéhez
kapcsolhaté mechanizmusokban gydkereznek (lasd aldbb), amelyek gyakran
Osszefiiggnek egymadssal. Sokaknak pedig nem volt érdemi vélasztasi lehet8sége - 8k
nem heterogén lakdkornyezetbe ,, menekiltek”.
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A tdrsadalmi téke vdltozdsa a deszegregdcié hatdsdra

»ilyen kozosségbdl nehéz kimenni, meg ujrakezdeni az egészet” - a megkitd
tdrsadalmi téke eroddloddsa

A megkotd tarsadalmi téke gyengiilésérdl, illetve elvesztésérdl szinte minden
interjualany beszdmolt. Interjualanyaink beszdmoldi szerint leginkdbb az
gyengiti a megkdtd tdrsadalmi tékét, ha a csalddok kifejezetten heterogén kor-
nyezetbe koltdznek. Azok azonban, akik olyan tdrsashdzakba koltoztek, ahol ro-
ma szomszédok vannak (nyolc ilyen csaldd volt 14tékdriinkben), két esetben
nem beszéltek megkstd kapcsolataik gyengiilésérdl, illetve hat esetben beszéa-
moltak arrél, hogy j lakhelyiikon a mdr ott é16 roma csalddokkal Gj megkstd
jellegli kapcsolataik alakultak ki.

Azok, akik a szegregatumtdl tavolabbra koltoztek, kivétel nélkiil megkstd
kapcsolataik gyengtilésérél szamoltak be, és arrdl, hogy csak nagyon kis arany-
ban voltak képesek 4j megkotd kapcsolatok kiépiteni. A szegregatumhoz kize-
lebb koltoz8k koziil viszont volt, aki nem szdmolt be megkots kapcsolatai
erodalédédsardl (noha a domindns tendencia e csoport esetében is a kapcsolatok
gyengiilése), és sokkal nagyobb ardnyban alakitottak ki 4j, megkots jellegii
kapcsolatokat. Az Uj lakéhely és a szegregatum kozotti kdzelség jelent8ségére
utal az is, hogy azok koziil, akik nem koltoztek el, az interjialanyok kzel fele em-
litette, hogy nem szeretne messze kolt6zni a kdzdsségtél.

Az elkoltsz8k tobbsége mellett a maraddk is beszdmoltak a megkstd tar-
sadalmi t8ke gyengiilésérdl. Lattuk, hogy a kdzsség mar a bontdsok kezdete
eldtt sem volt egységes, a telepfelszdmolds pedig tovabb nidvelte a konfliktu-
sokat, a kozosség egyre inkabb toredezetté valik. Emellett azok a csaladok,
akiknek jobb esélyiik volt a tdrsadalmi mobilitdsra, elséként koltozhettek el a
szegregatumbdl rendezett lakhatdsi jogviszonyuknak, stabil munkahelytiik-
nek, kiterjedtebb athidalé és 6sszekapcsol tarsadalmi tékéjiiknek kdszonhe-
t8en. Igy a maraddk kozott tilsilyba keriiltek azok a lakdk, akik valamilyen
problémaval kiizdenek (rendezetlen lakhatdsi jogviszony, extrém szegénység,
mentdlis betegség, szenvedélybetegség). , Vdltozott a kizdsség is a bontds Sta. A
veleje kittint innen, azt mondom, hogy a ruské maradt itt, az alja. Szorul a gytrd,
mint a patkdny, egyik lyukbdl be a mdsikba, ez van, bontjdk, és akkor ott a mdsik,
menj oda és akkor ennyi.” (UM4).

Fontos megemliteni, ahogy arrél mér a korabbi fejezetekben is szé volt,
hogy a k6zdsség széttéredezése mar kordbban is elkezd8dstt, elsésorban egy
régebbi deszegregacids beavatkozdsnak kdszonhet8en, ezen kiviil egyes hazai
kutatdsok (Messing 2006; Messing, Molnar 2011a, b) szerint a tadrsadalmi téke
fokozatos elvesztését olyan strukturdlis hatdsok is el6idézik a roma kozdsségek
esetében, mint példdul a rendszervaltas utdni tdmeges munkanélkiiliség vagy az
anyagi differencidlédés. Egyes nemzetkdzi kutatdsok eredményei alapjdn a sze-
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génységben €18k eleve nem rendelkeznek olyan mértékii és erdsségii tarsadal-
mi tékével, mint a kézéposztaly (Blokland, Noordhoff 2016).

Tapasztalataink egyértelmiien azt mutatjdk, hogy a deszegregaciés beavat-
kozés jelent8sen fokozta és felgyorsitotta a trsadalmi t8ke erodalédéasét. A bon-
tas megkezdése elStt ugyan mar lathatéak voltak a térésvonalak, tudomdsunk
szerint nem volt olyan érintett, aki a kapcsolatai teljes elvesztésérél, kapcsolatok
hidnyardl szdmolt volna be (kapcsolatvdkuumba kertiilt volna). Amint a bontdsok
elkezd8dtek, egyesek olyan titemben veszitették el megkstd tarsadalmi tékéjiiket,
ahogy (jellemz8en magasabb stituszi) rokonaik, barétaik elksltoztek kdzvetlen
kozeliikbsl. Ugy tlinik, hogy ezt a veszteséget egyeldre sem intézményi keretek
kozott (példaul utcai szocidlis szolgélat), sem azon kiviil nem voltak képesek pétolni.

,.0tt nem gy kell élni. A magyar, az nem tudja, hogy kell alkalmazkodni a
gyerekekhez.” - az dthidald kapcsolatok kialakuldsdnak nehézségei

Az athidalé tarsadalmi téke jéval ritkdbban jelenik meg az érintettek interpretd-
ciéiban, mint a megk6td tarsadalmi téke elvesztésének problémaja. Hozza kell
tenniink, hogy az elksltozott csalddokat nem tudjuk teljes kordien kovetni, ami
némileg gyengiti kutatdsunk érvényességét e vonatkozasban. Akikrél pontos in-
formacidkat tudunk, azok koziil két csaldd a koltdzés ta jelentSs mértékben gya-
rapitotta athidalé tdrsadalmi t8kéjét (1. tdblazat). Mindkét csaldd heterogén
lakdékornyezetbe kiltozott, az egyik tulajdonosként egy miésik teleptilésre, a ma-
sik bérl8ként maradt a vdrosban. Ugy tlinik, hogy 4thidald kapcsolataik egy része
ennek az 0j, integralt kornyezetnek kdszénhetd, mivel ezeket kzéposztilybeli
szomszédaikkal alakitottak ki. Uj kapcsolatokra tettek szert tovdbba azokban az
integralt terekben, amelyeket eddig nem hasznéltak (ez kiiléndsen arra a csalad-
ra volt jellemz8, amely masik telepiilésre koltozott): a gyerekek dvoddjdban és is-
kolajdban tandrokkal és sziilékkel, valamint bolti eladdkkal, munkatdrsakkal
kialakitott kapcsolatok. Ezek valddi anyagi és szimbolikus eréforrasként miikod-
nek. E kapcsolatokon keresztiil informalédnak kiilonféle munkalehet8ségekrél,
jutnak el gyerekeik iskolai tdborokba, ezek altal férnek hozza szocidlis segitség-
hez, oktatési programokhoz, tanfolyamokhoz. Mindezzel parhuzamosan erdss-
dott az Snbecstilésiik, fejlédtek a kommunikacids képességeik, és magabiztosabban
igazodnak el a formalis intézményrendszerben.

Fontos leszdgezniink, hogy ezek a csalddok mar kordbban is rendelkeztek 4t-
hidal4 kapcsolatokkal, amelyek nagy része ugyan a koltozéssel megszakadt, de
nem esett neheziikre Gjabbak kiépitése a heterogén lakékornyezetben (kutatasi
napld). Igy a kéltszés csak el8segitette ezeknek a kapcsolatoknak a kialakité4sét,
dm azt val6jaban sokkal inkdbb személyes kompetencidiknak kdszonhet8en (jé
kommunikacids készség, tobbségi tarsadalomhoz jobban illeszkedd életstilus)
épitették ki.
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Egy madsik, kordbbi bérl§ csaldd tapasztalatai kett8sek. Egyrészt lettek ko-
zéposztalybeli barataik, viszont még mindig problémat jelent szdmukra, hogy a
masfajta életmddhoz hozzadszokjanak. Egyfajta tavolsdgtartds mindkét fél részérdl
érezhetd. ,, Lényegében, mikor idekéltoztem, akkor lettek magyar bardtaim. (...) Az egyik
szomszéd mdr fol akart jelenteni, ez a mdsik, a hangosabb nem szél, gondolom azért, mert
6k is nagyon hangosak” (UE1).

Négy misik elksltozott csaldd esetében vannak ugyan (kordbbi szomszédok-
tdl, baratoktdl, rokonoktdl, kdzdsségi oldalakon a koltdzés utani bejegyzésekbdl
szerzett) informdacidink arrdl, hogy 4j 4thidalé kapcsolatokat alakitottak, 4m
annyira szoros kapcsolatban nem allunk veliik, hogy ezek pontos koriilményeit
ismerhessiik. A t6bbi csalddrdl vagy szinte semmi informdaciénk nincs e vonatko-
zésban, vagy azt latjuk, hogy nem vagy csak elvétve keletkeztek 4thidalé kapcso-
lataik a koltozés utdn (1. tablazat).

Az athidald kapcsolatok kialakitdsanak nehézségeire utalva szinte minden
interjuban emlitették, hogy vannak olyan csalddok, akik képtelenek lennének
beilleszkedni integralt lakdkdrnyezetbe. Ezt részben azzal magyaraztdk, hogy e
csalddok maguk is félnek a kulturélis kiilonbségektél, részben azzal, hogy a sz6-
ban forgd csalddok ,eggyé valtak a hellyel”, emiatt nem tudndnak mashol 4j
életet kezdeni: ,,annyira berégzddtek ebbe a milidbe, hogy teljesen ellehetetleniilne a
beilleszkedés a tdrsadalomba” (UE6). A beilleszkedésre vald képtelenség okaként
els@sorban a tobbségi tarsadalomtdl eltérd életmddot, a tobbségi szempontbdl
devidnsnak tekintetett megélhetési stratégidkat, illetve a szenvedélybetegsége-
ket nevezték meg.

»..megtanultuk kezelni azdta a helyzetet, amita veled beszéliink” - az dsszekapcsolé
tdrsadalmi téke hidnya

Terepi tapasztalataink sordn azt lattuk, hogy a dontéshozdk tudatosan, szervezett
médon nem épitenek az 6sszekapcsold tarsadalmi tékében rejld potencidlra. A
kapcsolatok elsésorban olyan személyekhez kst8dnek (elsGsorban egy csalddse-
git8, egy véddnd és a helyi CNO elndke), akik a folyamatot jéformdn énkéntes
munkdban segitik, kdtelez8en elSirt munkakoriikon tul.# Ennek ellenére az érin-
tettek sziikségesnek tartandk az intézményi segitséget is (kutatési naplé). Ugy ér-
zik, hogy a formadlis intézmények magukra hagytdk &ket a folyamat alatt,
nemhogy segitséget, de megfelel§ tdjékoztatast sem kapnak. Problémak adédnak
példaul abbdl, hogy az érintettek sokszor a bontds pontos idépontjat sem tudjék.
Ez elsésorban a jogcim nélkiili lakdshaszndlék szdmdra jelent gondot, mivel nekik
a bontds utan maguknak kell gondoskodni 1j lakéhelytikrdl.

Emlitettiik mar, hogy maga a RAK-folyamat, s ezen belill is a Patrénus Halé-
zat segitséget jelent. Elmondhatd, hogy azokban a csalddokban, ahol jelen volt a
patrénus, viszonylag zokken8mentesen zajlott a kolt6zés. A patrénusok segitsé-
get nyujtottak az elmaradt szamlak kifizetésében, a koltzésben, figyeltek arra,
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hogy az integralt lakékdrnyezetben erdssdjon a beksltoz8k 6nbizalma, kzveti-
tettek a régi és Uj lakdk kozott, igyekeztek hozzdjarulni ahhoz, hogy az 4j kdrnye-
zetben kialakuljon a kélcsénos bizalom (kutatdsi napld). Ezek a kapcsolatok a
kolt6zés utdn nem sziintek meg.1°

Az e t8ketipussal kapcsolatos megfigyeléseink azt sugalljdk, hogy a de-
szegregacids folyamat érintettjeivel kapcsolatba kertil§ intézményi munkatar-
saknak - ’street level bureaucrats’ (May, Winter 2009) - kulcsszerepe lehet a
deszegregécids folyamat facilitdldsdnak (amennyiben van ilyen) mindségében is.
Egyértelmi az is, hogy ahol ezeknek a személyeknek nagyobb a , mozgéaste-
re” (példdul csalddsegitének vagy védbnének), ott kialakulhat egyfajta er8sebb
bizalom, megmutatjdk az intézmények, szakpolitikék ,,emberi arcit” (Lipsky
1969), és adott esetben lehetéségiik nyilhat a strukturdlis jellegli anomalidk eny-
hitésére is. Ahol viszont az intézményi képviseldk jelenléte és mozgastere szliko-
sebb és/vagy erdsen szabdlyokhoz kotott (példdul renddrség esetében), ott
kevésbé alakul ki ez a bizalom, inkébb az ellendllds valik meghatarozéva.

Eredményeink nem teszik lehetévé, hogy a faciliticié intézményi koriilményei-
vel kapcsolatban 4tfogd kovetkeztetéseket vonjunk le. Az azonban bizonyosnak 1at-
szik, hogy a sikeres (azaz az érintettek j6llétét és mobilitdsit potencidlisan segits,
konfliktusokat mérsékld) facilitécié szempontjédbdl alapvetd fontossagi a mélysze-
gény, stigmatizalt, korabban szegregéltan é16 romak életének, a szegregatum kultura-
lis sajatossdgainak, a stigmatizacid és elnyomads okozta élethelyzeteknek az alapos
ismerete, valamint az empatikus, nyitott hozz4all4s. Akarcsak a hosszii tdvi szemé-
lyes kapcsolat az érintettekkel, ez tudja ugyanis megalapozni azt a fajta bizalmat,
amely j6 eséllyel el6feltétele a valés tAmogatd-segitd kapcsolatok kialakuldsénak.

A telepfelszdmolds hatdsa a jollétre a tdrsadalmi téke vdltozdsdn keresztiil

Felmérni, hogy a deszegregdcié okozta valtozdsok milyen hatast gyakorolnak az
érintettek jollétére, komoly kihivds. A mar elkoltozottek ugyanis id6rél idére
eltérd jolléti valtozasrdl szdmolnak be aktudlis egzisztencidlis helyzetiiktdl, csald-
di koriilményeiktdl fliggben.1® A fenti megkstés mellett is kirajzolédik adataink-
bdl néhdny markans tendencia. Egyfeldl, a szegregatumot elhagyd, és tulajdonos-
ként vagy bérléként 1j ingatlanba kdlt6zék szinte kivétel nélkiil életiik javu-
14s4rdl is beszdmoltak. Ebben kulcsszerepet jatszanak az 4j helyen meglévé jobb,
rendezettebb lakdskdriilmények, a biztonsdgosabb lakhatds, és az, hogy megsza-
badultak a szegregdtum miliéjétdl és néhdny lakStarstdl. Egy-két csaldd kifejezet-
ten a tarsadalmi mobilitds esélyeként, egyfajta sziikséges ,,nagykorivd valasként”
értelmezi a szegregatumbdl vald kikoltozést: ugy vélik, hogy a megkotd kotelékek
elvesztése vagy gyengiilése a rendszerintegracié eléfeltétele. Ok azok, akik mar a
bontésok elétt is gyakran megfordultak integralt terekben, rendelkeztek athidalé
tarsadalmi t8kével. ,(...) egyfajta biztonsdgot ad az embernek, csak az a baj, hogy ez a
biztonsdg le is tud hiizni, mert annyira hozzdszoksz... nem birsz a sajdt ldbadra dllni... Ez,
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hogy magamra vagyok utalva, egyfajta lendiiletet ad (..) szerintem ez az induld
loket.” (UE2). Emellett (4 interjuban emlitették) a kdltdzés (az 6sszekotd tarsadalmi
t6ke elvesztése) gyakran dgy jelenik meg, mint megszabadulds a negativ mintk-
tél, a lehtizd kozegtdl.

Emellett azonban ugyanezek az emberek/csalddok arrdl is beszdmoltak,
hogy ,,elmaganyosodtak”, hidnyoznak nekik a barataik, a szegregatumban lakd
csalddtagjaik. , A tdrsasdg nagyon fontos. Az emberek dsszetartanak. Kozosségben né fel
az ember, ilyen kézsségbdl nehéz kimenni, meg tijra kezdeni az egészet” (UM2). Ezt az
allitast tdmasztja ald (és enyhiti a hidnyt), hogy az elkdltsz8k tobbsége rendsze-
resen, de legaldbb idénként visszajar a szegregatumba, leginkdbb emberi kapcso-
latai miatt.

A megkotd tarsadalmi téke hidnyat emellett az anyagi eréforrdsok elveszté-
seként is érzékelték az interjialanyok (5 interju). ,(...) széthullottunk. Ez végiil is,
minden a kilakoltatds. El6tte konnyebb volt, megbeszéltiik, mikor mit, jott a fizetés, jo,
gyerekek, ezt megvessziik, kész...” (UE4).

A koltozés ellentmondasosan hat az érintettek onbecsiilésére. Az Gj lakdkor-
nyezet egyfel8l az dnbecsiilés novekedését eredményezi: az érintettek megsz-
abadultak szdmos teriileti és tarsadalmi stigmatdl, lakdkdrnyezetiik emberhez
méltébb lett, , kivéltak”, megkiilonboztetik magukat a szegregdtumban maradt
tarsaiktdl. Ezzel pdrhuzamosan ugyanakkor sokszor gy érzik, nem képesek meg-
felelni az integralt kdrnyezet elvardsainak, a kézéposztallyal szemben érzett ki-
sebbségérzet a védett kornyezetbdl kiszakadva még intenzivebben rombolja az
érintettek Snbecstilését.

A miniszegregdtumba koltoz8k érzik magukat a legjobban. Ennek az az
oka, hogy leginkdbb 8k képesek megkstd kapcsolataik tjjaépitésére, ami leg-
aldbb részben biztositja szdmukra a hozzaférést a materidlis és nem materidlis
elényskhéz. ,,En nagyon 6riilék, hallod, hogy ide keriiltem. Maga a kdrnyezet is mdr,
meg a szomszédaim is nagyon aranyosak velem, segitiink eqgymdson, ha nekem nincs
kdvém, ad, ha neki nincs kdvéja, én adok. Meg tigy, ha baj van, egymdsra lehet itt is
szdmitani” (UE4). A miniszegregatumba k&lt6z8k sokkal kisebb mértékii ,,6nbe-
csiilés-veszteséget” szenvedtek el, mint integréltabb kdrnyezetbe koltdzd tarsaik
(kutatasi napld).

Mig az elkdltoz8k kiilonbsz8 csoportjaiban tehédt vegyes és valamelyest
differencidlt j6lléti hatdsokrdl szdmolhatunk be, addig a maraddk koziil szinte
mindenki elveszitette eddigi kapcsolatait (f8leg azok, akiknek nincs csalddjuk),
ezaltal kapcsolatvdkuumba keriiltek. ,,Prébdlok, de mdr nincs ember, akivel Gssze-
fogok”(UM4). Az 8 szubjektiv jéllétiiket kifejezetten negativan érintette a de-
szegregacids folyamat (hiszen kompenzacié hidnydban alapvetd 1étbizonytalan-
sdggal néznek szembe).
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Kovetkeztetések és tovabbi kutatési irdnyok

Kutatdsi kérdésiink arra vonatkozott, hogy mi a tarsadalmi téke szerepe a deszeg-
regacids folyamatok sikerességében. Adataink elemzésébdl az alabbi kovetkez-
tetéseket adhatjuk vélaszként.

A tarsadalmi téke alapvetSen befolydsolja azt, hogy a deszegregacids folya-
matok eredményeképpen létrejonnek-e a heterogén/integrélt lak6kdzosségek.
Esetlinkben azoknak egy része, akiknek volt vélasztdsi lehet8ségiik, eleve olyan 1j
lakékornyezetet kerestek vagy keresnek maguknak, ahol mar élnek romék, nem
fiiggetlentil a megkotd tarsadalmi téke éltal nyujtott materidlis és nem materiélis
jolléti elényoktdl. Ez pedig egy reszegregdcids folyamatot inditott el. A piaci té-
nyez8k (els8sorban a lakdsdrak) szerepe sem elhanyagolhatd, az érintettek in-
terpretécidiban azonban ez alig jelenik meg, noha kézvetett médon kapcsoléd-
hatnak a tarsadalmi t6kéhez.

Ugyancsak reszegregacids folyamatot indit el, hogy tobb érintettnek, ese-
tiinkben a jogcim nélkiili lakdshasznaldknak, illetve onkényes lakasfoglaléknak - a
kompenzécié hidnya, illetve tarsadalmi és egyéb tékeformdinak alacsony szintje
miatt — nincs lehet8sége arra, hogy integralt/heterogén kérnyezetbe koltdzzon.
Esetiikben deszegregacid helyett inkdbb kikoltdztetésrdl (displacement’) volt sz4.17

Mig el8bbi az érintettek kapcsolataibdl, a szegregalt kozosség miikodésébdl
fakad, utébbi egyértelmien a politikai dontéshozék altal kovetett antiszegregaci-
s stratégia, azaz a kompenzacid és elhelyezés nélkiili kilakoltatds eredménye.
Egy olyan program, amely ténylegesen torekszik tdrsadalmilag heterogén lakdéks-
z0sségek létrehozdséra, a szegregélt kozosség(ek) tarsadalmi t8kéhez kapcsolédé
mechanizmusai miatt sziikségszertien komoly kihivdsokkal néz szembe, hiszen az
érintettek nem feltétleniil akarnak régton nagyon heterogén lakéksrnyezetbe
koltozni. Ugyanakkor a program a jogszabalyok szdmadra lthatatlan lakosok neg-
ligalasat praktikusan nem engedheti meg maganak, hiszen ez 6nmagaban is re-
szegregacidhoz vezet. Személyes értékeink szerint ez 5nmagaban is embertelen és
nem csupdn praktikusan, de morélisan is elfogadhatatlan hozza4llds és gyakorlat.

A heterogén lakdkozosségek 1étrehozasdra iranyuld deszegregécids folyamat
egyértelmiien rombolé hatédssal volt mind a kik5ltz8k, mind a maraddk megkots
tarsadalmi tékéjére. Mindemellett nem latszik, hogy az Gj kérnyezetben ,,auto-
matikusan” létrejonnének dthidalé kapcsolatok. Kivételt azok jelentenek, akiknek
mar a kikoltozés eldtt is voltak ilyen kapcsolataik, és rendelkeznek az ilyen tipust
kapcsolatok kiépitése szempontjabdl elényds kompetencidkkal. Azaz: az integralt
kdrnyezetbe torténd hirtelen kiksltdzés az érintettek nagy tobbsége szdmadra
rendkiviili kihivést jelent.

A deszegregaci6 jolléti hatdsai csoportonként eltéréek, ellentmondésosak, és
szoros kapcsolatban dllnak a tarsadalmi t6kében bekdvetkezett véltozasokkal. Az
elkoltoz8k esetében a megemelkedett megélhetési koltségek a megkots kapcesola-
tok eroddldédésa miatt egyiitt jarnak a materidlis eréforrds-mennyiség csokkené-
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sével. Ehhez tdrsul negativ jélléti hatdsként a szintén a megkstd kapcsolatok
gyengiilése kovetkeztében bekovetkezd ,,elmaganyosodas”. E jolléti veszteségek
mellett azonban az elksltdz8knél megjelenik egy komoly jolléti nyereség is: ma-
guk mogott hagyjdk a szegregdtum jelentette nyomorusagos lakhatasi viszo-
nyokat, illetve visszahtizé mili6t. Hasonlé kettésséget mutat a kikoltozés hatésa is
az érintettek Snbecsiilésére.

A megfeleld lakhatést biztosité kompenzaciéban részesiilé kikoltszék a de-
szegregacidt esélynek tekintik egy jobb (magasabb jélléttel kecsegtetd) életre.
Azonban ez nem kovetkezik be automatikusan, hiszen szdmtalan kihivéssal, ne-
hézséggel kell szembenézniiik az tj kérnyezetben. A jogcim nélkiili lakdshaszna-
16knak és 6nkényes lakdsfoglaléknak a deszegregacids folyamat nem mads, mint
»csendes” kilakoltatds (‘displacement’), menedékiik felszdmoldsa, vagyis az egzisz-
tenciélis ,,megsemmisiilés” veszélye.

A jéllét szempontjabdl elemzésiink alapjan lathatd, hogy egyéltaldn nem
mindegy az, hogy az érintettek tarsadalmilag heterogén kérnyezetbe koltdznek-
e vagy sem. Leginkdbb a miniszegregadtumokba kolt6z6k szubjektiv jélléte nétt:
naluk a szegregdtum elhagydsanak pozitiv hatdsai mellett nem, vagy sokkal ke-
vésbé jelentkeztek a megkotd kapcesolatok leépiilésébdl fakad6 negativ hatasok.
Ugyanakkor itt is nehezen alakulhatnak ki a jév6ben athidalé kapcsolatok, a
megkot kapesolatok tjjaépiilése, a ,,reszegregacié” pedig magéval hozhatja ne-
gativ jolléti kovetkezményeit is.

A maraddk szubjektiv jollétét kifejezetten negativan érintette a deszegrega-
ciés folyamat. Egyfel8l ugyanis sokan kompenzdcié hidnydban alapvetd 1étbi-
zonytalansiggal néznek szembe, mdsfeldl elvesztették eddigi kapcsolataikat
(f8leg azok, akiknek nincs csalddjuk), kapcsolatvakuumba keriiltek.

Kutatdsunk megerdésiti a vonatkozé szakirodalom megallapitasait, miszerint
a tarsadalmilag heterogén lak6kozosségek irdnyitott 1étrehozatala 6nmagéban
altaldban nem elegend§ a vért pozitiv hatdsok generéldsahoz, kiilondsen etnikai-
lag heterogén, éles etnikai, kulturélis elkiilontiléssel, stigmatizcidval jellemezhe-
t& esetekben. A konfliktusok, a stigmatizacié és reszegregécié elkeriiléséhez a
kiilonféle segits-kisérd beavatkozasok rendkiviil fontosak lennének. Az Gsszekap-
csolé tarsadalmi t8kével sszefiiggd eredményeink azt mutatjak, hogy meghata-
rozé a deszegregacids folyamat érintettjeivel kapcsolatba keriil§ intézményi
munkatdrsak szerepe. A facilitdcids akkor lesz sikeres, ha az intézményi szereplk
ismerik a mélyszegény, stigmatizalt, kordbban szegregéltan é16 roma érintettek
mindennapijait, a szegregdtum kulturélis sajatossdgait, a stigmatizacié és elnyo-
mas okozta élethelyzeteket, és empatikusan, nyitottan viszonyulnak az érintet-
tekhez, akikkel hossza tava személyes kapcsolatot alakitanak ki.

A beavatkozdsok érintettekre gyakorolt j6lléti hatdsai Gsszetettek, azok
anyagi és nem anyagi tényez8kre egyarant kiterjednek. Ebbdl kovetkezben e
hatdsok szdmbavételekor tul kell 1épni a jévedelmi szempontok kizardlagossagan,
ha komplex képet szeretnénk kapni a véltozasokrdl.
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Végiil, tanulmanyunk korlatai tovabbi kérdésekre hivjdk fel a figyelmet a
tarsadalmilag heterogén lakdkozosségek 1étrehozdsara irdnyuld (koztiik antiszeg-
regacids) beavatkozdsokkal kapcsolatban. Fontos elészor is az id6 dimenzidja,
mert egy hosszabb ideig tartd beavatkozas esetében a kiilonbszé idétavokban
eltérd kovetkeztetésre juthatunk, mivel rendkiviil komplex és olykor kiszdmitha-
tatlan folyamatokrdl van szé. Megitélésiink szerint az idével az emberi és intéz-
ményi kapcsolatok is véltozhatnak a beavatkozas eredményeképpen. Mindezek
alapjan allithatjuk, hogy az antiszegregacids beavatkozasok hatdsértékelésénél
szlikség lenne hosszabb tdvi longitudindlis, kohorsz jelleg(i kvalitativ és etnogra-
fiai jellegli megfigyelési folyamatokra annak érdekében, hogy a beavatkozdsok
hatésait mélyebben megértsiik.

Jegyzetek

1 JOllét (well-being’) alatt a kdzgazdasdgtanban az anyagi j61étnél (‘welfare’) szélesebb értelemben
vett életmindséget értjiik. A kdzgazdasdgtanban szdmos jéllételmélettel talalkozunk (l4sd Gébert
2015), jelen tanulményban jél1ét alatt az érintettek sajat életmindségiikre vonatkozd értékelé-
sét (szubjektiv jollétét) értjiik.

2 Természetesen a magyarorszagi szegregadtumok sokfélék lehetnek, ez alapjan vannak kutat4-
sok, amelyek némileg ellentmondanak ennek. A romék migracids stratégidit vizsgédlva Virdg
(2018) arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy csak a legalacsonyabb statuszi csalddokra jellemz4
ez a zartsdg, a magasabb statuszi roma csalddok rendelkeznek mozgésithaté athidalé térsadal-
mi t8kével. Messing és Molndr (2011a, b) baranyai roma kézdsségeket vizsgélva arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy elssorban a roma foglalkoztatds rendszervaltas utdni sziikiilésének
kovetkezményeként a romdknak nem csak dthidalé és sszekapcsold kotéseik, de minden moz-
g6sithatd kapcsolatuk gyengiilt (kapcsolatvakuum alakult ki).

3 Granovetter (1973) kapcsolathdl elmélete szerint a tdrsadalmat erds és gyenge kotések ('strong
and weak ties) szovik at. Az ers kétések dltaldban zartak és csoporton beliiliek, és bizonyos ese-
tekben képesek védelmet nyujtani és eréforrast biztositani a csoport tagjai szdmdra. A felfelé
irdnyulé tarsadalmi mobilitdsban jelentds segitséget a kiilonféle tarsadalmi csoportok kozott
ativeld gyenge kotések képesek nyujtani.

4 Avaros szélén 4ll6 szegregatumot 2005-ben szdmolta fel az 5Snkormdnyzat. Az itt é16 csalddok
nagyjabél 1,5 millié forintot, vagy kordbbi lakéhelyiikt8l 80-100 kilométerre 1év4 telepiiléseken
allé hédzakat kaptak.

5 2017 tavaszan az elsd tulajdonos 3 millié forintos varosszéli lakast és 2 millié forint feldjitasra
forditandé kompenzacidt kapott. A kdvetkezd csaldd 7 millié forintért vdsarolhatott hézat egy,
a kordbbi lakhelyiiktd] 45 kilométerre elhelyezkedd telepiilésen, illetve az dnkorményzat 4tval-
lalta télitk a 250 ezer forintos kozoskoltség-tartozdsukat. 2018-ban 7,5 millié forint készpénzt
kapott szegregdtumbeli lakdsaért cserébe a kovetkezé kiksltozd csaldd, majd 2019-ben 9, ké-
s6bb 10 millié forintos kompenzacidt kaptak az elksltdzd tulajdonosok. Jelenleg (tudomdasunk
szerint) 15 millié forintos kompenzaciét ajdnlott az Snkormanyzat a még szegregdtumban é18
tulajdonosnak. A jelenlegi ingatlandrak mellett ez kériilbeliil egy masfél szobas, feltjitandd, la-
kételepi panellakés dra a vérosban. Az ingatlandrak a varosban nem emelkedtek olyan mérték-
ben, mint a kompenzacié 8sszege, azt (a helyi CNO kézbenjdrdsanak is koszénhetéen) foko-
zatosan igazitottdk az ilyen tipust tulajdonok draihoz.

6 A RAK folyamatéban példdul tanodék jottek létre (az érintettek bevondsdval), a helyi CNO ve-
zet8jének hangja fokozatosan erdssdstt (jelenleg mar partnerként térgyal vele az dnkormdny-
zat), létrejott egy alulrdl szervez8d$ ,,Patrénus Halézat”, amelynek keretében kézéposztalybeli,
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értelmiségi csalddok kertilnek kapcsolatba szegregdtumbeli, mélyszegény, roma csalddokkal. A
tanulmany mindkét szerzgje aktiv tagja a hdlézatnak, kapcsolatuk a tdmogatott csalddokkal jé-
formén napi rendszeresség. (Lasd ehhez: Méalovics et al. 2018; Méreiné 2017.)

Komoly médszertani kihivast jelentett, hogy taldljunk egy nyugodt kérnyezetet az interju ké-
szitésére. A beszélgetések alatt rendszerint jottek-mentek a rokonok, vendégek.

Jelen elemzésben legalabb két fontos dologra nem tériink ki, az elemzés fékuszanak megtarté-
sa érdekében. El8szér is, a dontéshozdk (beavatkozdk) az itt is elemzett jellegii beavatkozdsokat
a kozvéleménynek sz616 kommunikéciéban a tarsadalmi igazsdgossagra valé torekvéssel indo-
koljék, nyilvanvald, hogy ettl a valés motivacidk eltérhetnek (1dsd nemzetkszi kontextusban
Uitemark (2003) munk4jat). Jelen esetben példdul a szegregdtum teriilete a varos egyik (ha nem
az) utolsé nagy, varoskdzponthoz kézel fekvé, tehat nagyon értékes ingatlana. Ez a kériilmény,
valamint az antiszegregdcids terv végrehajtdsanak halogatésa tiz évig, majd az 2017-ben beks-
vetkezd felgyorsuldsa arra enged kovetkeztetni, hogy az érintettek jéllétén (mint déntéshozdi
retorikédn) kiviil elképzelhetd, hogy mas okok (példdul ingatlanpiaci folyamatok, befektet8k) is
allnak az antiszegregdcids beavatkozas hétterében. Nem csoda, hogy a szegregatum lakosainak
korében is szdmos pletyka terjed a teriiletre tervezett laképarkrdl vagy éppen fiirdSkomplexum-
rél. Es bar mindez jelenleg nem t&bb puszta spekuldciéndl, arra mindenképpen ravilagit, hogy a
vérosi ingatlanpiaci folyamatok alapvetden befolyasolhatjak a teriilethasznélattal kapcsolatos
igényeket, igy az antiszegregacid kutatdsakor érdemes lehet ezeket is megvizsgdlni.

Masodszor, jelen tanulmédnyban az érintettek sajat jéllétérzetének feltardsara és megértésére
koncentraltunk, ez azonban nem jelenti azt, hogy ne lenne helye a tarsadalmilag heterogén
lakdkozosségek 1étrehozdsa kapesan is annak a hisbavagd kritikdnak, amely szerint e bea-
vatkozdsok kolonizald jellegtiek (Gordon, Collins, Kearns 2017). Ahogyan Lees (2008, 2463.) fo-
galmaz, e beavatkozdsok a kdzéposztalybeli, kdzepes jovedelml csoportokat teszik meg
(konstruéljak) , természetesnek”, ezaltal implicit mddon azt sugalljék: mindannyiunknak arra
kellene vdgynunk és térekedniink, hogy a kézéposztalyhoz tartozzunk. Ugyanakkor kutaté-
ként - az érintetti perspektiva legitimitdsdnak elismerése mellett - egy ilyen megkozelités
meglehetdsen problematikus, ha mas miatt nem is, minimum a ,fejlett kozéposztalybeli” életmé-
dok/életstilusok elnyomd jellege miatt - amely mind a szegény orszdgokban é18 tsmegek, mind
pedig a természeti kornyezet irdnyéban egyértelmiien fennll.

Hazai kontextusban a , kapcsolatvdkuum” fogalmét, a nemzetkézi szakirodalomban a draining
social capital’ kifejezést talaltuk a jelenség megnevezésére.

Ezek megjelenése az érintett csalddok elmonddsa alapjdn nagyjabdl egybeesik ,reptériek”
beteleptilésével, de a probléma az elmilt 2-3 évben valt olyan mértékiivé, hogy sajtényil-
vanossagot is kapott.

Lathatd, hogy a belsd kapcsolatok és a kiilsé piaci tényez8k egytittesen hatnak a reszegregdcié
irdnyaba. Az érintettek interpretacidi erdsebben kapcsolddnak a belsd tényez8khoz (tarsadalmi
tdke), emellett természetesen latjuk, hogy a romak lakta teriiletek, a ,,cigdnyhdzak” alacso-
nyabb 4rai miatt a piaci tényezéknek is szerep jut, ami egyébként a tobbségi tarsadalomtdl vald
tavolsagbdl is eredeztethetd, amely mogstt egyéb, nem pusztdn piaci tényez8k is dllnak.
Egy-két romdk lakta hdz mar-mér miniszegregdtumként funkcional. Nem romék egyaltaldn
nem, vagy csak nagyon kevesen lakjdk, a lakosok életvitele alig tér el a szegregatumban jellem-
z6 élettdl. Ezek a hdzak a tobbségi tarsadalom szemében egyértelmiien stigmatizéltak, , cigany-
hézakként” ismertek, ahol egyre nagyobb a roma lakossdg koncentraciéja.

Ok olyan bérleménybe kényszeriilnek, ahol félszobat, fészert, dgyat (vagy akér gardrobe szek-
rényt) adnak bérbe lakhatdsi célbdl jéval piaci 4r f5l6tt (60-70 ezer forint feketén). Egy csalddi
hézban gyakran 9-10 csaldd is él egyiitt, osztozva egy konyhdn és egy fiirdszoban.

Segitenek példdul a koltozésben, hivatalos papirok kitsltésében, bitorok beszerzésében.

Bér ezt a kapcsolatot itt targyaljuk, nem teljesen vildgos, hogy melyik t8ketipusba sorolhatd.
Térsadalmi osztdlyokon ativel8 kapcsolatokrdl van szd, azonban a patrénust sokszor csalddtag-
ként kezelik (s van, hogy valdban azzé vélt keresztsziildség révén). Az sem egyértelm, hogy in-
tézményen beliili vagy intézményen kiviili kapcsolatrdl beszéliink-e, hiszen a hélézat nem
része egyetlen formdlis intézménynek sem, viszont nem spontdn médon jétt 1étre (példdul ugy,
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hogy szomszédokkd véltak, vagy taldlkoztak egy munkahelyen), hanem a kezdeteknél szerve-
zetten koti 6ssze a hélézat az ,,4j” csalddokat, akkor még ismeretlenként.

16  E mddszertani kihivds, azaz a megkérdezés id6pontjanak hatdsa az eredményekre, dltaldban is
jellemz8 a szubjektiv jollét kutatdsdra (14sd Krueger, Schkade 2008), ami egyben azt is jelenti,
hogy egy hagyomanyos, egyszeri adatfelvételen alapuld (kvalitativ vagy kvantitativ) megkdze-
lités itt igen félrevezetd lehet.

17 A’displacement’ egyre gyakrabban tdrgyalt téma a vérosfsldrajz irodalméban, a tarsadalmi és
térbeli igazsdgossag témakoréhez kapcsolddva. Gyakorlatilag a kényszeritett kikdltoztetést je-
lenti, 4m a kényszer mértéke egyfajta skdldn mozog (péld4ul kikéltoztetés természeti kataszt-
réfa, hdbord miatt vs. telepfelszdmolds) (Elliot-Cooper et al. 2019). Ezért, bér fentebbi 4lli-
tasunk, miszerint a tulajdonosok és bérlék esetében deszegregéaciérdl, nem pedig kényszeritett
kikoltoztetésrdl beszélhetiink, megéllja a helyét, valészintleg drnyalnd ezt az allitast az ilyen
helyzetekben jellemzg hatalmi egyenlétlenségekre (Mihély 2019) reflektald kritikai elemzés.
Elég csak arra gondolni, hogy a tulajdonosok és bérlék nagyrészt a kordbbi helyi fejlesztéspoli-
tikai folyamatok (reptér felszdmoldsa, szegregdtumbeli kézszolgdltatdsok hidnya) ered-
ményeképpen szeretnék mindenképpen elhagyni a szegregatumot.
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ABSTRACT: The paper aims to contribute to the discussion of the sharing economy, relying on
Karl Polanyi’s substantive understanding of the economy and the commons literature. The
spread of digital technology enabled the emergence of various sharing practices not only
among neighbours but among geographically distant citizens across the globe. The ongoing
debate has explored different types of sharing practices. However, the literature on sharing
economy fails to differentiate the distinct meanings of sharing, namely sharing as a
commercial activity and sharing as a social, solidarity practice. The confusion of the sharing
economy derives from the paradoxical character of the sharing economy’s two components;
‘sharing’ implies a community of close others and reciprocal relations, while the term ‘economy’
points to market mechanisms among distant others with a distinct set of ethics and social
norms. The self-contradiction arises - we argue - from the different institutional logics (ways of
interacting, such as reciprocity, redistribution and exchange) apparent in the given space of
sharing. Therefore in our paper we aim to construct a framework, which is sensitive towards
the different institutional logics and therefore capable of recognizing and analysing the various
spaces of sharing on their own terms.

Beside institutional logics, the concept of the commons offers further analytical aspects to
deepen understanding about sharing practices. The commons can be interpreted as spaces of
sharing which operate based on institutional logics which are distinct from the market logic. The
commons refer to social practices which aim to manage and maintain shared resources in a
communal and democratic way, independently (or aiming to operate independently) from the
market and state mechanisms. The literature of the commons concept explores analytical aspects
that can enrich the analysis of spaces of sharing, such as the relationship among participants,
participation in decision making, a form of ownership which is responsible toward the community
or barriers to enter. Therefore, based on the substantive understanding of the economy
complemented with the different aspects of the commons we create an analytical framework which
can contribute to better explore sharing practices.

We apply the framework to three selected cases in order to demonstrate its applicability and
to describe different sharing spaces; a communal sewing workshop, an online platform to share
goods and services, and the example of co-housing. The three illustrative cases reveal that different
institutional logics can be found parallel to each other which are based on but not limited to the
ones identified by Polanyi. Thus our analytical framework and illustrative cases reveal that
sharing economy should not be narrowed down and studied exclusively based on market exchange
but as embedded in social interactions.

Bevezetés

A megosztdsos gazdasdg (sharing economy) olyan tarsadalmi és gazdasdgi rendszer,
melyben a szolgéltatdk és felhaszndlk (harmadik fél ltal tulajdonolt) digitalis
platformokon 1épnek kapcsolatba egymadssal, és ott hozzaférést nydjtanak eszks-
zeikhez, szolgéltatdsaikhoz vagy otleteikhez (Belk et al. 2019). A megosztas
ugyanakkor nem uj, a digitalizicié nyoman kialakult gyakorlat, hanem egyidés az
emberiséggel, és ennek megfelelden kultira- és kontextusfiiggd. Nicholas A. John
(2016) a megosztds tarsadalmi jelentéseit vizsgalva arra jut, hogy a megosztds
gy(jtéfogalom. Kiilonboz8, pozitiv értékjelentést hordozé tarsadalmi gyakorla-
tokra vonatkozik, melyek alternativat képviselnek a kapitalizmussal tarsitott,
egymast eszkozként kezeld személytelen kapcsolatokkal szemben (Barsony 2017).
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Innen a megosztdsos gazdasag onellentmonddsa, belsé fesziiltsége, melyet a meg-
osztds és a gazdasdg fogalmainak Ssszekapcsoldsa idéz el8. Jelen cikkiinkben a
megosztasos gazdasag diskurzusdhoz a fogalom 6nellentmondasdnak vizsgélata-
val csatlakozunk.

A hazai szakirodalomban feltdré-ismertetd szerepet tolt be Dudds Gébor és
Boros Lajos (2019) tanulmdnya, melynek célja a megosztdsos gazdasig fogalmi di-
lemmadinak, kihivdsainak tdrgyaldsa. Kovetkeztetésiik alapjan a megosztdsos gaz-
dasdg csak részben értelmezhetd a hagyomdanyos gazdaségi kategéridkon beliil.
Tanulmdnyunkban a megosztdsos gazdasdgot a hagyoményos (formalis) gazdasé-
gi szemlélettdl, kategdridktdl eltérd elméleti keretek kozott vizsgaljuk, és 4j
szempontokat kindlunk az elemzéshez.

A megosztés eltérd jelentéseit és a megosztdsos gazdasag ellentmonda-
sat - Polanyi Kéroly (1976) elméletére tdmaszkodva - a gazdasdg szubsztantiv ér-
telmezésén keresztiil kiséreljitkk meg feloldani. Tanulmanyunk célja egy olyan
vizsgélati keret felallitdsa, mely alkalmas az eltéré megosztasi terek sajat belsd
feltételeinek, racionalitdsdnak fel- és megismerésére. A megosztdsos gazdasag
elemzését mélyitd szempontokat a megosztast szintén kézponti elemként taglald
kozdsségi javak (commons) szakirodalma nyujthat. A kdzdsségi javak fenntartdsa
koré szervez8d4 tarsadalmi gyakorlatok elmélete elsdsorban a demokratikus mii-
kddés terén gazdagithatja a megosztésos gazdasag vizsgdlatit (Bradley, Pargman
2017). Az elmélet, mely a kdzdsségi javakat 6nszervez8dés dtjan 1étrejovd, és a
piaci logikatdl, dllami mechanizmusoktdl egyaréant fiiggetlenedni torekvd szerve-
z8désekként frja le, lehetdvé teszi a piaci cseréhez kdthet8 mas szempontok
(Ggymint: kik alakithatjak a szabalyokat, kik rendelkezhetnek az interakcidk ré-
vén létrejott értékekrdl) Gjraértékelését is.

A cikk elsd részében az elméleti keretet allitjuk fel, a masodik fejezetben kii-
16nb6z8 megosztési fogalmakra, a harmadikban eltérd gazdasidg-megkozelitések-
re tdmaszkodunk, majd a kézjavak elméletének a megosztdsos gazdasig vizsgélata
kapcsan relevéans részeit mutatjuk be. A tanulmany mésodik részében a kialaki-
tott elemzési keretet haszndljuk harom, erre a célra kivélasztott megosztasi tér
vizsgalatdra, végiil megfogalmazzuk kovetkeztetéseinket.

A megosztas eltérd tarsadalmi jelentései és ellentmondasai

Andreas Wittel (2011) és Nicholas A. John (2013, 2016) szerint kiilonb6z8 t4rsa-
dalmi terekben eltérd tevékenységeket nevezhetiink megosztasnak. A megosztdst
tarsadalmi jelenségként vizsgald szakirodalom egymds segitésére és tarsadalmi
kapcsolatok dpoldséra irdnyulé tevékenységként azonositja a fogalmat (Wittel
2011; John 2013; Price 1975). A megosztds tarsadalmi jelentésével foglalkozé szak-
irodalommal ellentétben ugyanakkor, a megosztdsos gazdasagot érinté vizsgéla-
tok (példdul Zilahy 2016; Szab6 2017) gyakran nem kiildnboztetik meg a profit-
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maximalizaldst célzd, kereskedelmi tevékenységként definidlhaté megosztast az
olyan tarsadalmi gyakorlatoktdl, melyek célja a sziikségletek kielégitése tarsadal-
mi kapcsolatokon keresztiil. Véleményiink szerint, a kiilonbségtétel hidnya elfedi
a megosztas gyakorlatainak piaci logikdba tagozddasat: ott megosztas helyett
pontosabb lenne fogyasztdsrdl beszélni (Celata et al. 2017).

Ahogyan azt Juliet Schor (2014) is megdllapitja, a gyakorlatban a ’sharing
economy’ cimkévé vilik, és a szerepl6k 6nmeghatdrozdsanak fiiggvénye, hogy a
megosztason alapul$ gazdasag résztvevdinek tartjak-e magukat. Egyetértiink Duddas
és Boros (2019) megéllapitdsdval, miszerint a megosztésos gazdasdggal foglalkozd
diskurzus jelent8sége meghaladja a szabalyozasi szempontokat. AlapvetSen befolyd-
solja tarsadalmaink miikddését, hogy milyen tevékenységeket neveziink megosztas-
nak és gazdalkoddsnak. Dudés és Boros (2019) a ,,kihasznalatlan kapacitasok” kiak-
nédzasat hatdrozza meg a ,,valddi” megosztés fliggvényeként, értelmezésiik szerint
mindegy, hogy for- vagy nonprofit alapon zajlanak a tranzakcidk, azok mindkét eset-
ben lehetnek a kozosségi gazdasag részei:! ,,amennyiben az egyének alkalmanként
adjdk ki lakdsukat olyan esetben, amikor 8k nem tartézkodnak benne (pl. nyaralas),
ugy ezt a tevékenységet a sharing economy korébe sorolhatjuk. Ezzel szemben, ha az
Airbnb-n hirdet§ haztulajdonos tobb ingatlannal is rendelkezik és az egyikben életvi-
telszerten él, a tobbi ingatlanjat pedig arra hasznélja, hogy hotelként mikdodtesse
azokat, Ugy ez a fajta tevékenység mar a termékszolgaltatd gazdasag részét képe-
zi” (Dudds, Boros 2019, 122.).

Ervelésiik szerint teh4t egyazon szervezeten beliil folytatott tevékenységek
kdzott megjelenhet a valédi megosztds, amennyiben kihaszndlatlan kapacitdsok
felajanldsardl, vagy akar azok értékesitésérdl van szd. A , kapitalista véllalkozds”
altal folytatott azon tevékenység azonban, melynek célja valéjdban ,,az elnevezés
kinélta szimbolikus t8kével jaré versenyel6nyok” kihasznéldsa, nem Gsszeegyez-
tethetd a valédi megosztassal (Dudds, Boros 2019, 123). Dudédshoz és Boroshoz
(2019) hasonléan Russel Belk (2014) is megkiilénbozteti a megosztast a ,,pszeudd-
megosztastSl”. Belk kiilonbdzd digitalis tereket (platformokat) vizsgél, melyekben
a megosztasnak nevezett gyakorlatok kiilonbsznek egymastdl. Ezek a gyakorlatok
eltérhetnek betdltott funkcidjuk, valamint szadndékuk, motivécidjuk alapjan.
Belk szerint a megosztas gyakorlata onkéntes kolcsonadds, er6forrds-Gsszevonds
(pooling) és erdforras-allokdcid, valamint kéztulajdon engedélyezett hasznélata
lehet, de nem jelent szerz8désen alapuld bérbeaddst, lizinget vagy engedély nél-
kiili kdztulajdon-haszndlatot, esetleg lopést vagy birtokhaboritdst (Belk 2014).
Ezek alapjan megkiilonbozteti a megosztast a pszeudd-megosztas gyakorlatatdl:
»a pszeudd-megosztds egy lizleti kapcsolat a kézdsségi megosztas dlcdjéba buj-
va” (Belk 2014, 10.). A Belk 4ltal pszeudé-megosztasnak nevezett (kereskedelmi)
folyamatok nem feltétlentil kdrosak vagy nem kivanatosak a résztvevdk, a tarsa-
dalom vagy a természeti 1étez8k szdmdra: lehetnek normativ értelemben pozitiv
folyamatok, de - Belk szerint - nem nevezhet8k megosztdsnak. Belk annak eldén-
tésére, hogy az adott tevékenység megosztasnak vagy pszeudd-megosztisnak te-
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kinthetd-e, a résztvevék szandékat tekinti meghatérozd tényezének. A megosztas
sordn az els8 szdmu, domindns szdndék nem a hozz4férés biztositdsa, hanem ma-
sok segitése és emberi kapcsolatok kialakitasa.

A megosztés tarsadalmi gyakorlatat vizsgdlva Light és Miskelly (2015), illet-
ve John (2016) is a személyes kapcsolddést hatdrozzdk meg a valédi és a kereske-
delmi céld megosztds kozti kiilonbségként: valédi megosztas akkor torténik,
amikor a tevékenység soran létrejonnek személyes kapcsolatok. A megosztasi tér
résztvevSinek elsédleges célja a kapcsolatteremtés, megjelenik értékként az egy-
mds irdnt érzett felel8sség és odafigyelés. Benkler (2004) a megosztdson alapuld
kezdeményezéseket vizsgalva gyakran a tarsadalmi megosztas kifejezést (social
sharing) haszndlja, utalva ezzel a megosztdsi rendszerekre jellemz§ tarsadalmi
normadkra és kapcsolatokra. A megosztds e definicidja ellentétben 4ll azzal a felfo-
gassal, mely a megosztast a szabad kapacitdsok kihasznéldsdnak kereskedelmi cé-
1t gyakorlataval azonositja.

A megosztési terek vizsgalatanal - szemben Dudéssal és Borossal (2019) - Juliet
Schor (2014, 5.) a for- vagy nonprofit miikddést hatdrozza meg legfontosabb
szempontként. A nonprofit megosztési terek (példaul szerszimmegoszték, mag-
bankok, id8bankok, élelmiszerbankok) - a forprofit megosztasi terekkel szem-
ben - nem toérekednek novekedésiik és bevételitk maximalizdldsdra, hanem a
kozosség 1éptékében szovetkeznek a résztvevdk sziikségleteinek kielégitésére.
Duddés és Boros (2019) fent idézett szemléltetd példdja, mely szerint az Airbnb
(vagy més digitalis) platformon egymdssal pdrhuzamosan zajlanak megosztdson
alapulé gazdasdghoz tartozé és gazdasagi szolgaltatd tevékenységek, ellentétben
4llnak Benkler (2004), Belk (2014), Schor (2014), Light és Miskelly (2015), illetve
John (2016) megosztasfogalmaival. Belk (2014) szerint az Airbnb szabalyrendsze-
re nem a megosztasra épiil, hanem a szabad kapacitdsok kihaszndlasara, és a
résztvevlket arra 6sztonzi, hogy egyrészt noveljék szabad kapacitésaikat, mas-
részt szélljanak 4r- és szolgaltatdsmindségi versenybe mdas vendégéjszakdkat biz-
tositd szolgaltatékkal. A felhaszndldk 8 célja nem a személyes kapcsolddds és
masok segitése, hanem éltaldban egyéni, gazdasagi érdekek miatt kindljdk és ve-
szik igénybe ezt a szolgaltatast - szalldssaddként a vart bevétel, mig vendégként a
hagyomdnyos szélldshelyeknél alacsonyabb ar miatt.

Belk (2014) egy szomszédsdgot magéba foglalé tarsadalmi tér megosztasi
szabélyait szemlélteti tanulményédban. Példdjéban a bajba jutott szomszéd autdjs-
nak akkumuldtora lemertiil, ezért segitséget kér Tedtdl. Ted segit feltdlteni az ak-
kumulétort. A folyamat végén a szomszéd 5 dollart nyujt Ted felé. Ted elutasitja a
pénzt, arra hivatkozva, hogy ,,a szomszédok segitenek egymdasnak”. Egyébként is,
gondolja Ted, ha mér fizetséget fogadna el a szomszédtdl, akkor lényegesen t5b-
bet kérne 5 dollarndl (Belk 2014). Belk példdja illusztrdlja, hogy kiilénbsz8 meg-
osztési terekben eltérd normdk érvényesek. Amennyiben a szomszéd nem Tedet
kérte volna meg, hanem egy taxist hivott volna segitségiil, gy abban a tarsadal-
mi viszonyrendszerben nem lett volna etikdtlan (,,szabélytalan”, j6szomszédi
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normat 4thdgd) a pénzforgalom. A pénz tehat nem szoritja ki a megosztést. Van-
nak olyan személyes kapcsolddast, egymds segitését lehet6vé tévé, sziikségletki-
elégitésre irdnyuld tevékenységek, melyeknek van pénzforgalmi eleme. Azonban
a pénzforgalom nem kereskedelmi folyamatban, hanem sziikségletkielégits kap-
csolatoknak aldrendelve dgyazddik be a megosztési térbe.

A szakirodalmi attekintésbdl kittinik, hogy a megosztasos gazdasdg sokféle-
sége eltérd vizsgélati szempontokat (tdrsadalmi kapcsolédds szdndéka vagy ki-
hasznélatlan kapacitdsok biztositdsa, forprofit vagy nonprofit jelleg, pénzforgalom
jelenléte vagy kizardsa) hiv életre, és a tarsadalmi, gazdasagi, technoldgiai vélto-
zdsokkal a megosztds gyakorlata is médosul. A megosztasos gazdasdg gyakran el-
lentmondé jelentéseinek kialakuldsat a fogalom két elemének paradox viszonya
okozza (Belk et al. 2019). A megosztds a ,,mordlis gazdasdg” teriiletére utal, mely-
nek hatarait az adott k6zdsség (egymdst ismerdk) korlatai adjak, mig a gazdasag
a ,,piacgazdasagot” irja le, ahol nagyszdmu idegen ember cserél drut. A gazdasig
eltérd értelmezései egymasnak ellentmondd normakat és jelentéseket eredmé-
nyezhetnek. Ezt az ellentmondést - véleménylink szerint - a gazdasag szubsztan-
tiv értelmezése (Poldnyi 1976) oldhatja fel, melyet a kovetkezd fejezetben
mutatunk be.

Eltérd gazdasag-fogalmak a megosztasos gazdasag értelmezésében

A gazdasdgtorténész és -antropolégus Poldnyi Kdroly (1976) dltaldnos gazdasagi
elméletében elkiiloniti egymdastdl a gazdasdg radikdlisan eltérd, formadlis és
szubsztantiv megkozelitését (Zsolnai 2018). A gazdasdg formadlis jelentése szerint
»a gazdalkodds a szlikdsen rendelkezésre allé eszkozok kozotti raciondlis valasz-
tas valamely cél elérése érdekében” (Zsolnai 1987, 127.). A gazdasdg szubsztantiv
értelmezése alapjan a gazdalkodas ,,az ember és a kornyezete kozotti kélesonha-
tas intézményesitett folyamata, amely a sziikségletkielégités anyagi eszkdzokkel
valé folyamatos elldtdsat biztositja” (Poldnyi 1976, 236.). A szubsztantiv megkdze-
lités szerint tehdt a gazdalkodas célja a megélhetés biztositdsa a természeti kor-
nyezettel és a tdrsadalom tobbi tagjéval interakciéban (Zsolnai 2018).

A gazdasag formalis és szubsztantiv megkdzelitései alapjan radikélisan elté-
r8 médon értelmezhetjiik a megosztasos gazdasagot. A gazddlkodas formdlis je-
lentése - az akdr mesterségesen, tulajdonjogok mentén kialakitott - sz(iksség
altal el8idézett valasztési helyzetre utal (Poldnyi 1976, 236.). Itt a megosztds a ka-
pacitdsok kihasznéldsdnak novelését lehetvé tévé folyamatokat jelenti, melyek
(regisztralt) pénzforgalommal jaré tevékenységeket takarnak. Ezzel szemben a
gazdasag szubsztantiv megkozelitése a gazdalkodast nem korlatozza a piaci cse-
rére, azt a szlikségletkielégités, ember és kornyezetének kapcsolata, fliggdségi vi-
szonya mentén értelmezi. Eszerint a megosztdsos gazdasdg szereplSi eltérd
racionalitasok alapjan, sokféleképpen szervez8dhetnek. Mig a formalis megkdzeli-
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tés sz{ir8jén keresztiil csupan egyéni gazdasdgi szereplSket latunk, akik a sziikos-
ség mentén szervezik tevékenységeiket, a szubsztantiv szemlélet segithet megha-
tdrozni a megosztasos gazdasag helyét a tdrsadalomban, illetve fel- és megismerni
az eltérd racionalitdsokat a kiilonb6z8 megosztasi terekben.

Polédnyi a gazdasdg szubsztantiv megkozelitése keretében hdrom egymastdl
eltérd, empirikusan felfedezhet8 intézményi logikat nevez meg: a kdlcsdndsségen
alapul reciprocitést, a redisztribicidt és az drucserét. Az el3z8 fejezetben bemu-
tatott, Tedet és szomszédjat érintd példa illusztralja, hogy ugyanazon tevékeny-
ség (egy akkumulator feltdltése) eltérd intézményi logikdk mentén valdsithatd
meg. Poldnyi tipoldgidjara tdmaszkodva, a lefrt esetben a reciprocitds mintéja
alapjan jartak el a szomszédok. Ugyanakkor, ha a szomszéd taxit hivott volna se-
gitségiil, gy valdszintleg fizetnie kellett volna, és az akkumulétor feltsltése az
arucsere logikdja mentén valdsult volna meg.

A megosztas gyakorlata évezredes multra tekint vissza. Uj jelenség viszont a
megosztasos gazdasdg tereinek 1éptéke: soha ennyi idegen embernek - ilyen ala-
csony belépési kiiszob mellett - nem volt lehet8sége koordinélni, szervezni tevé-
kenységét (Benkler 2006 munkdjat elemzi Arvidsson et al. 2016; Dud4s, Boros
2019). Szintén Uj jelenség a megosztds gyakorlatdnak ,,piacositdsa” (Belk et al.
2019). Zsolnai LaszI6 (2018) a piaci intézményi logika tulterjeszkedésének (market
overreach) nevezi azt a folyamatot, amely sordn a piaci intézményi logika domi-
nénssd valik a tdrsadalmi terekben, az emberek tevékenységeiben. A piaci logika
dominancidjdba dgyazva keriilnek ,,megosztasra” ingatlanok az Airbnb és utaza-
sok az Uber platformjain, és vélik a megosztasi gyakorlat piaci cserévé. A Couch-
Surfing szélldsmegosztd platformon - az Airbnb-vel ellentétben - a megosztasi
tér szabalyzata tiltja a felek kozotti pénzforgalmat: igy torekszik az drucsere logi-
kajanak kiszoritdsara, a reciprocitds fenntartdsira. M(ikddnek megosztdsi terek
(példaul az 4ltalunk késébb bemutatott Miutcank eszkdzmegosztd platform), me-
lyekben a kapcsolédé felek maguk donthetik el, hogy mely intézményi logika
mentén szervezik egytittmikodésiiket: segithetnek egymasnak ingyen, pénz elle-
nében, esetleg megegyeznek egy jelképes arban, ami lehetvé teszi a kapcsols-
dast az dnérzet csorbuldsa nélkil. A megosztdsos gazdasdg szubsztantiv meg-
kozelitésben torténd elemzése tehat ravildgit arra, hogy egyazon tevékenység
eltérd logikdk mentén valésulhat meg - ennek megfeleléen az egyes megosztasi
terekben eltérd racionalitdsok intézményesiilnek (az Airbnb-n a szélldsok 4drucse-
réje, a CouchSurfingen a reciprocitds logikdja érvényesiil). Megosztdsos gazdasa-
got érintd vizsgilatunkban ezért az intézményi logikdkat is elemzési szem-
pontként alkalmazzuk.

Az eltérd intézményi logikdk mellett azt is vizsgéljuk, hogy az érintettek ho-
gyan, milyen folyamatok segitségével tartjak fenn ezeket az adott megosztasi tér-
ben. Vallat (2016) szerint a gazdasdg szubsztantiv értelmezési keretén tul a
megosztason alapulé gazdasag vizsgélatat érdemes kiegésziteni a kozosségi javak
szakirodalmdnak analitikus szempontjaival. A k6zdsségi javak kollektiv médon
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fenntartott és szabélyozott eréforrdsok: olyan terek, (alulrdl induld) szervez8dé-
sek, melyek tudatosan a piaci logikatdl eltéré médon alakitjak mikodésiiket. A
kozosségi javak szakirodalmédnak tanulményozasa ezért alkalmas eszkoz lehet an-
nak megértésére, hogy a résztvevsk hogyan alakitjak, hozzdk meg és tartjak be a
fenntartést szolgald szabalyokat. Vizsgélati szempontjai hozzajarulnak megoszta-

sos gazdasagi kezdeményezéseket érinté kutatdsunk megalapozasdhoz.

A kozosségi javak miikdtetésének elmélete és gyakorlata

A kozosségi javak mogott olyan dnszervezddési gyakorlat 4ll, melynek keretében
a résztvevk tudatosan kooperdlnak valamely sziikségletiik kielégitése céljabdl.
Szabdlyokat alkotnak és egymads kozott (harmadik fél bevondsa nélkiil) ellendrzik
a kozdsségi javak (példdul halastavak, erddk, legel8k, varosi kozterek, illetve im-
materiélis javak, mint példdul a tudds, kulturdlis értékek) fenntarthat6 hasznéla-
tat és az igazsdgos hozzaférést (Helfrich, Bollier 2014). Elinor Ostrom (1990)
részletesen feltarta a feltételeket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy egy koz6sség
hosszatavon fenntarthaté médon képes legyen egy eréforras kezelésére dllami
koordindcid és piaci mechanizmusok bevonasa nélkiil. Mivel a megosztas a kozds-
ségi javak szakirodalmaban is kzponti helyet foglal el - Parker és Johansson
(2012) megosztott erdforrdsok kollektiv és részvételi koordinacidjaként definidl-
ja fogalmat - a kozosségi javak kezelésére vonatkozd feltételek a megosztasos
gazdasédg esetében is relevdnsak lehetnek vizsgalati szempontként (Vallat 2016;
Bradley, Pargman 2017). A k6z8sségi javak olyan megosztési terekként értelmez-
het8ek, melyeknek résztvevdi kiils§ koordinacié bevondsa nélkiil, maguk kontrol-
laljak, hogy milyen intézményi logikak mentén kapcsolédnak egymassal.

Ostrom (1990) értelmezési keretét a hazai szakirodalomban Gyuris Ferenc
(2014) kdzjavakként? definidlja, melyeket rivalizald és kiszorithaté tulajdonsaga-
ik alapjan osztdlyoznak (Gyuris 2014). Az Ostrom &ltal eredetileg vizsgélt termé-
szeti eréforrasok kozos hasznalatdn és fenntartdsan tul a szakirodalomban az
elmult évtizedekben megjelentek az 4j (Hess 2008) vagy dn. tarsadalmi kdzdsségi
javak (Gyuris 2014). Mfg a természeti erforrdsokat vizsgald, a kdzdsségi javakat
gazdasagi joszagként kezel§ szakirodalomban az eréforrds adott és rivalizald, ad-
dig az 0j kozdsségi javak esetében az eréforrdsok léte tarsadalmi konstrukcié
fuggvénye, ,,azokat meg kell alkotni” (Helfrich 2012, 61., idézi Euler 2018). Tipiku-
san ide tartoznak a digitalis kulturdlis vagy tuddsalapt kozdsségi javak (Hess,
Ostrom 2007), péld4ul a nyflt forrdskddu szoftverek vagy a Wikipédia, illetve a va-
rosi kzosségi javak (Harvey 2006; Parker, Johansson 2012), példaul a k6zdsségi
kertek. A megosztasos gazdasag példdihoz hasonléan tehat materidlis és immate-
ridlis javak koz0s kezelésére és létrehozdsdra is vonatkozhat a fogalom. Fontos to-
vabb4, hogy a javak rivalizalé és kiszorithatd tulajdonsagai is gyakran tarsadalmi
konstrukcié fliggvényei, és nem bels6 (megvaltozhatatlan) adottsédgok.
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A (megosztott) eréforrdson tul a 1étrehozd vagy fenntarté kozosség, a
létrehozdshoz és fenntartdshoz sziikséges tevékenységek, illetve a felhaszna-
lasra vonatkozé szabdlyok és normadk is a kézosségi javak miikodtetésének
dsszetevdi (Helfrich, Bollier 2014). Az 4j kdzdsségi javak szakirodalma réavila-
git arra, hogy a "commons’ fogalom fénévi alakban nem fejezi ki ezeknek az
elemeknek az Osszességét, ezért érdemesebb volna a fogalmat igeként
(’commoning’) hasznélni (Linebaugh 2008; Fournier 2013). A commoning tehét
az 6nszervezGdés igei alakja, az adott tér, kozdsség, eréforrdsok létrehozasat,
kezelését, hasznalatét és az ezeket lefektet szabédlyok és normdak mikddteté-
sét foglalja magédban (De Angelis, Harvie 2013).

Az Uj kozdsségi javak (commons), illetve a kézosségi javak miikddtetési gya-
korlatdnak (commoning) vizsgélata egy mésik fontos szempontra is ravilagit.
Ostrom vizsgélataiban - bar mindvégig kritikus maradt az allami és piaci koordi-
néciét minden esetben hatékonyabbnak feltételez8 szemlélettel szemben - nem
jelenik meg a kapitalizmus kritikdja explicit politikai célként. A k6zGsségi javak
miikodtetésével foglalkozd szakirodalom ugyanakkor a kzosségi javak 1étrehoza-
sara és fenntartasdra torekvé tarsadalmi szervez8déseket - valtozé mértékben
tudatos - antikapitalista mozgalmakként azonositja (De Angelis 2003; Fournier
2013; Helfrich, Bollier 2014; Kostakis, Bauwens 2014; Federici, Caffentiz 2014;
Escobar, 2015; Bauwens, Kostakis, Pazaitis 2019). A mozgalmi szemlélet keretében
szliletd tarsadalmi szervez8dések azért irdnyulnak kozdsségi javak 1étrehozésara
és fenntartasdra, hogy minél nagyobb mértékben elkiildniiljenek, fiiggetlenedje-
nek az drupiaci logikatdl, és kapcsolddasaikat, sziikségleteik kielégitését a piaci-
tél kiilonbdz8, példaul kdlcsondsségen vagy redisztribucién? alapuld intézményi
logikdk mentén szervezzék meg. A fenti szerzék szerint a kz3sségi javak muikdd-
tetése az drucsere intézményi logikdja kiszoritdsdnak, és mds, f6leg reciprocita-
son alapuld logikdk elétérbe helyezésének szinterei.

A k6z0sségi javak szakirodalmanak egy része azokat a szempontokat tér-
képezi fel, amelyek alapjan egy tarsadalmi szervezdési format kozosséginek
tekinthetiink, illetve leirja azok jellemzd&it. Euler szerint a kdzdsségi javak
haszndlatdnak megszervezése (commoning) tarsadalmi konstrukcié fiiggvé-
nye, amirdl akkor beszélhetiink, ha az el84llitds, az Gjratermelés/fenntartds
és a hasznélat is az eréforrést kezel§ kozosség tagjai altal torténik. Ok egy-
misra tarsakként tekintenek, akiknek egyenld rédhatdsuk van a szabélyok és
normék alakitdsdra (Euler 2018). Az 4j k6zdsségi javak gyakran nem egy f6ld-
rajzilag zart teriileten beliil jonnek létre. Digitalis kdzosség példaul a Wikipé-
dia, de més szervez8dések - példaul egy kozdsségi kert - esetében is tul-
mutathat a résztvev8k kore a halastavat vagy legel8t (rivalizalé jészagot)
fenntarté k6zdsségen (Barsony 2020). Az 4j k6zdsségi javak fenntartéi elval-
hatnak a lazdbban kapcsolédé felhasznaldktdl, akik sokkal inkdbb fogyaszté-
ként vannak jelen. Eulerrel ellentétben Bradley és Pargman nem zdrja ki a
koz8sségi javakat miikodtetd kozosségek esetei koziil azokat, ahol kiemelke-
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dik egy, az er8forrds megosztdsadnak motorjaként mlikdds szervezdi csoport
(Bradley, Pargman 2017).

Mig az Euler éltal meghatdrozott kritérium alapjan a kdz3sségi (commoning)
kezdeményezések résztvevsi (Un. peerek) kozosen hozzdk a szabélyokat, addig a
Bradley és Pargman altal vizsgalt 0j kozosségi javak mikodtetdi esetében a sza-
bélyokért és azok monitorozasdért gyakran a szervezdi csoport felelés. Habar
Bradley és Pargman is kiemeli, hogy fontos szempont a termel8/el84llit6 és fel-
hasznalé személyének egysége, 4m ha ezek a szerepl8k mégis elvélnak, akkor
nem hierarchikus utasitdsi rendszerben, hanem demokratikus mdédon hozz4k
meg a dontéseket. A kozosségek fenntartdsdnak legalapvet8bb kritériuma De
Angelis (2003), Hess és Ostrom (2007), Linebaugh (2008), Federici és Caffentzis
(2014), Kostakis és Bauwens (2014) és Akbulut (2017) szerint is az, hogy - igazod-
va a résztvevdk és a helyi kontextus igényeihez - a szabdlyokat azok hozzdk, akik-
re vonatkoznak.

A koz0sségi javakat fenntartd kozosségek kialakitasanak lehet8ségeit vizs-
galva Kostakis és Bauwens (2014) a tulajdonjog és a kezelés demokratikussdgdnak
fontossagat is kiemeli. Mig a hagyomdnyos kozosségek esetében egyértelmiien az
er8forrasok (erdd, legeld, halastd) kdzos tulajdonldsardl beszélhetiink, addig az Uj
kozosségek kapcsan a tulajdonjog fogalménak radikélis Gjragondoldsa jelenik
meg (Fournier 2013; Bauwens et al. 2019). Nem az a kérdés, hogy kinek a tulajdo-
néban van az adott er&forrds, hanem, hogy a megosztas targya kozjészagként
rendelkezésre élljon a kozsség szdmadra. A tulajdon kérdése gy inkdbb a fenntar-
téson, illetve annak demokratikus médjan keresztiil értelmezhetd (Kostakis,
Bauwens 2014). Azt érdemes tehat vizsgdlni, hogy a fenntartdsban az adott ko-
z08sség tagjai milyen mértékben vesznek részt: minden résztvevd egyenlen, vagy
az kizdrélag egy szlikebb csoport feladata.

A koz0sségi javakat mikodtetd kozosségek a fenti feltételeket bizonyos
szabdlyok és normadk lefektetésével érhetik el. A szabélyok célja az erbforras
hosszu tavi fenntartdsdnak biztositdsa, 4m ezek azt is korlatozhatjak, hogy kik
tudnak belépni egy ilyen kdzosségbe. Bradley és Pargman (2017) szerint a ha-
gyomdnyos kdzdsségekben a belépési korladtok magasabbak, mivel egy zart
commoning kdzdsségbe keriilni nehezebb, annak feltétele tobbek kdzott rokon-
sagi kapcsolat is lehet. Ezzel szemben az 4j k6zdsségeknél a belépési korldtok
alacsonyabbak, mivel a cél gyakran egy eréforras elérhet6vé tétele széles kor-
ben (Bradley, Pargman 2017).

A koz3sségi javakat fenntartd kozdsségekben a cél az eréforrdshoz torténd
egyenl8 hozzéférés biztositdsa a tagok szdmadra (Hess, Ostrom 2007; Federici,
Caffentiz 2014; Akbulut 2017). Fournier (2013) szerint azonban a kdz3sségbe vald
belépéskor a kozdsség szabdlyainak és normdinak elfogadésa (példaul az eréfor-
ras miikodtetésére vonatkozdan) feladatokat és felel8sséget is ré a csatlakozd ta-
gokra. Az eréforrashoz akkor juthatnak hozza, ha annak fenntartdsaban is részt
vesznek. Fournier ezért a kdlcsondsség logikajat tartja a kozosségi elven szerve-
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z8d8 kezdeményezések alapvetd mechanizmusanak. De a Bradley és Pargman
(2017) altal vizsgélt kozosségi kezdeményezésekben megjelenik a pénzforgalom
is, ami - a reciprocitds mellett - egyéb intézményi logikara utalhat.

A kozosségi javak szakirodalma azért kindl relevans szempontokat tanul-
ményunkhoz, mert kézéppontjaban jellemz8en a reciprocitdson alapulé vagy
egyéb (de az drucserét mindenképp mds racionalitdsoknak aldrendeld) intéz-
ményi logikdk mentén miikddd megosztési terek dllnak. A megosztassal fog-
lalkozé szakirodalom f6bb gondolatait szintetizalva, a javak kdzosségi haszné-
latdra irdnyuld gyakorlatok f8bb vizsgalati szempontjait az 1. tdblazat foglalja
Ossze. A tablazat azt is szemlélteti, hogy a megosztdsos gazdasdg kezdemé-
nyezéseit a formdlis megkdzelitésen tul sajat szempontjaik, sajat racionalitd-
suk mentén is érdemes vizsgdlni.

Moédszertan

Tanulményunk célja, hogy eszkdzt taldljunk a megosztdsos gazdasdg Onel-
lentmonddasanak, bels fesziltségének kezelésére. A megosztdssal és kdzdssé-
gi javakkal foglalkozé szakirodalom elméleti megfontoldsait ezért empirikus
eseteken alkalmazzuk. Olyan budapesti kezdeményezéseket véalasztottunk, a-
melyek azt valljak magukrdl, hogy a megosztas tevékenységiik 1ényegi eleme.
Nem célunk ugyanakkor, hogy a févdrosban vagy Magyarorszdgon miik3dé,
megosztason alapuld kezdeményezésekrdl 4tfogd képet nytjtsunk.

A kezdeményezések azonositdsit online dokumentumok elemzésével vé-
geztiik 2018 szeptembere és oktdbere kozott, majd ugy valasztottuk ki a vizsgélt
szervezddéseket, hogy azok a megosztds kiilonb6z8 formadit reprezentdljak. A
szervezédéseket online elérhetd adatok alapjan, valamint egy, a szerz6k dltal
szervezett, a szakirodalom alapjan Gsszedllitott kérdések mentén vezetett kerek-
asztal-beszélgetésen nyert empirikus tapasztalatok alapjan vizsgaltuk meg. A
Budapesti Corvinus Egyetemen, 2018. november 20-dn megrendezett, mésfél
Orés kerekasztal-beszélgetés résztvevdi a megosztassal foglalkozé szervezdések
alapitdi, kezdeményez8i voltak. A hat meghivott kezdeményezés koziil az a hé-
rom keriilt a tanulmany elemzésébe, amelyek [ényegi kiilonbségeket mutatnak a
megosztas targyat és mikéntjét, valamint a szervezédés motivécidit illetSen, azaz
jOl szolgéljak javasolt elemzési keretiink aldtdmasztdsat. A beszélgetésen feltett
kérdések azt jartak koriil, hogy mi motivélta a szervez8ket, a kezdeményezések
milyen targy vagy szolgéltatds megosztasat és a megosztds milyen formait teszik
lehet&vé, kik a résztvevdk, illetve kik és hogyan hozzdk a szabdlyokat. A beszél-
getés résztvevdin és a szerzékon kiviil koriilbeliil 25 {6s hallgatésag vett részt az
eseményen.



1. tablazat: A megosztéson alapulé gyakorlatok vizsgalati szempontjai
Andlitical aspects to examine sharing practices

Vizsgdlt jellemzd

Pinkponilo

Miutcdnk

Co-housing

Megosztott javak

Az alapiték motivdcidja

Szervezeti forma

A megosztds résztvevdi
kozti kapcsolat

Déntéshozds

Tulajdonjog vagy az
erdforrdsok elérhetdsége

Belépési korldtok

Nehezen elérhet6, draga
infrastruktira, eszkdzok és tudds

K6z8s varrémihely létrehozésa,
varrés szeretetének dpolédsa és

fenntarthaté ruhakészités terjesztése

és megélhetés biztositdsa
For-profit szervezet

Egy kézponti szervezdcsoport (a
varroda alapitéi)osztja meg az
er8forrasokat (varrégépeket és

tudast), elkiilénithet8k a termeldk (az
alapitdk) és a felhaszndlék (workshop

résztvevdk)
Alapiték

Egyéni tulajdonviszonyok alapjén,

kezdeményez8 csoport tulajdondban
vannak az elérhetdvé tett targyak, 8k

tartjak fenn

Fizet8képesség: fizet8s workshopok
vannak, hely- és eszkézhaszndlat, és a
fenntartds miatt is. Varrd tudds nem

sziikséges a workshopokra, az ipari
nagy gépekhez viszont sziikséges
tudés

Kihasznélatlan, materidlis és immateriélis

eréforrasok

Szomszédsagi kapcsolatok eldsegitése

For-profit szervezet non-profit elemekkel
A digitalis platformot m{ikddtet8k csoportja

hozza létre a megosztast lehetbvé

megosztott targyak "el84llitdi’ a felhasznaldk,
peerek egymds kozott osztjdk meg a térgyakat,
szolgéltatdsokat, akik lehetnek szolgéltatdk és

felhasznaldk is egyben

Alapitdk, részben bevonva a felhasznélkat

A felhasznaldk a sajat, egyéni tulajdonukban

1évé targyakat osztjik meg, vagy

ajandékozzak, a tulajdonjog valtozik a
kozosségen beliil, de egyéni tulajdonban

vannak a megosztott targyak

Lakds koz0s terei, idészakosan
hasznalt eszkozok, a lakds
fenntartésdhoz és a mindennapi
élethez sziikséges tevékenységek

K8zsségben élni

Informdlis csoport

A lak6kozosség tagjai hozzak
létre a kozdsen hasznalt életteret,
akik tehdt termel8k(szolgéltatok)
és felhasznéldk is egyben.

Egy lakékozosségben é16k
kozésen

K8zdsségi tulajdon elve alapjan,
kozosségi tulajdonként
tekintenek a lakdsra, megosztott
targyakra, kozs fenntartéds
jellemzd

Digitalis képesség megléte sziikséges és online Pénziigyi feltételek és személyes

hozzéférés

elkotelezédés

Forrds: Sajdt szerkesztés
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o4

A megosztas gyakorlata hdrom eltérd kozosségben

A vizsgalt kezdeményezések a ruhdzkodas, a mindennapi élethez sziikséges hasz-
ndlati eszkozok és a lakhatdssal kapcsolatos sziikségletek kielégitését célozzak
materidlis és/vagy immateridlis javak megosztdsdval. A Pinkponilo egy olyan ko-
z8sségi varroda és ruhajavité muhely, ahol az alapitdk sajat termékek eldallitasa
és értékesitése mellett workshopok keretében tanitjak meg az érdeklédSknek a
varrégépek haszndlatét, kiilonféle ruhadarabok elkészitését. A varroda létrehoza-
sat az alapitdk varrds irdnti szenvedélye motivalta. Olyan helyet dlmodtak meg,
ahol kiélhetik varrds irdnti szeretetiiket, népszer(sithetik a fenntarthaté ruhaké-
szitést, és ez egyben anyagi megélhetést is biztosit szimukra. A mthely, a gép-
park és a sziikséges eszkozok pénziigyi fenntartdsa céljabdl, a sajat termékek
el8allitdsan tul oktatdsi tevékenységet is végeznek, melynek keretében médsokat
tanitanak varrni. Ezek olyan, altaldban az alapitdk altal szervezett csoportos ru-
hakészit és -javitd, taska- vagy akdr fehérnemd-készits foglalkozdsokat takar-
nak, melyek el6re meghatarozott részvételi dij ellenében vehet8k igénybe. Noha
ezek a foglalkozasok piaci szolgaltatasokként jelennek meg a varrémuihely miiks-
désében, az egyik alapit6 kifejtette, hogy ,,nagyon jé élmény, amikor vadidegen embe-
rek segitenek eqymdsnak, egyiitt dolgoznak” (alapitd, Pinkponilo). A kezdeményezésben
tehat a résztvevdk kozotti tuddsmegosztds is megjelenik. E foglalkozdsokon til
egyéni érdeklddSket is szivesen latnak mihelyiikben, akik sajat Stleteiket, ruha-
darabjaikat szeretnék életre kelteni. Ez utdbbi esetben az eszkézhasznélatért cse-
rébe a fix 4ron alapuld piaci tranzakcién (eszkozok bérlésén) kiviil kiilonbsz8
egylittm(ikddési konstrukcidk is megfigyelhetéek. Barter megallapodésok is
1étrejottek, példaul egyes felhaszndldk az eszkdzhasznalatot workshopok szerve-
zésével és az oktatdsban részvétellel , fizették meg”. Ebben az esetben azonban
mar sokkal inkdbb egytittm(ik6dé partnerekrdl beszéltek az alapitdk, mintsem
felhasznalékrdl.

A masodik eset a Miutcank nevii online platform, ahol a szomszédok szives-
ségeket és eszkdzoket kérhetnek és oszthatnak meg masokkal. Az alapitdk lokalis
kozosségépitd platformként utalnak a kezdeményezésre, mert kifejezett céljuk,
hogy a megosztason keresztiil szomszédsagi kapcsolatok jojjenek 1étre: , ismerjiik
meg az egy kornyéken él6ket, olyanokkal tudjunk kommunikdlni, akikhez papucsban dt le-
het sétdlni” (alapitd, Miutcdnk). Az online platformot létrehozd csoport egy barati
tarsasagbdl nétt ki, akik eleinte szabadidejiikben foglalkoztak az online feliilet
fejlesztésével és marketingjével. A kezdeményezés nonprofit forméban miikadik,
azonban az alapité csoport célja a jovedelemszerzés, melynek médjat jelenleg is
keresik. A ma koriilbeliil 43 700 regisztralt f6t szamlalé feliileten eszkozok (példa-
ul létra, kalapdcs, fard, kerékparpumpa), szolgéltatdsok (példdul forditas, kutya-
sétéltatds), illetve informéacié megosztdsaval segitik egymdst a felhaszndlék. A
résztvevdk dltaldban ingyen osztjdk meg elérhetd eszkozeiket vagy tuddsukat a
szomszédokkal. Noha az ingyenes felajanldsokon tul eléfordul hasznalt eszkézok
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vagy szolgaltatdsok fizetség ellenében vald dtaddsa is, a megosztasi tevékenység
sordn dltaldban nem jelenik meg pénzforgalom. A platform miikgdését az alapitd-
szervez$ csapat szabdlyozza, de arrdl a felhaszndlék maguk dontenek, hogy a
platformon milyen targyakat és szolgdltatasokat osztanak meg. Térekednek arra,
hogy a legaktivabb felhasznalékat bevonjdk a szervezési folyamatba is: példdul
események szervezésekor 6nkéntes csapatot prébédlnak kialakitani beléliik, s 8k
igy egy ,,nem létezd szavazdrendszerben szavazati jogot kapnak” (alapits, Miutcank),
vagyis alakithatjék a megosztds, a kapcsoldas terét. Emellett kérdGSivek, interjuk
segitségével prébélja a szervez8i garda a felhasznaldk visszajelzéseit beépite-
ni a mikddésbe.

Harmadik esettanulmdnyunk a co-housing - k3z6s lakhatds - életformajat
vizsgalja, f8ként a , K6z8sségben FElni”4 nevli kezdeményezés alapitéinak tapasz-
talatai alapjdn. A co-housing vagy ,,kdzsségben élés” olyan lakhatési forma,
melynek keretében egy, dltaldban kisebb csoport tudatosan, aktiv kozosségi rész-
vétel koré szervezi a lakhatdsat. Az emberek, akik ezt az életformat valasztjdk, al-
taldban egy nagyobb lakdsban vagy hdzban élnek egyiitt. Minden laké rendel-
kezik sajat privat térrel (példdul halészobaval), mig az id8szakosan hasznalt
tereket (mint a konyhét, nappalit, fiird8szobdat és kertet/teraszt) kdzdsen hasz-
naljak, és osztoznak a fenntartdsi koltségeken. Az egyiittlakds célja elsésorban
nem a kdoltségek csokkentése, hanem maga a kozdsségben élés, az egyméshoz
kapcsolddas. A kozosségben élés talmutat a fizikai terek megosztasan. A nem al-
landdan haszndlt targyak (mosdgép, edények stb.), egymdsnak és a kozdsségnek
tett szivességek (példdul kozosségi vasarlds, vacsorakészités) és més szervezett
programok, hobbitevékenységek (mint kertészkedés, torna) megosztasat is lehe-
t8vé teszi ez a lakhatdsi forma. Az egymdstdl elvart tevékenységeket, példdul a
kdz06s terek kialakitdsat és fenntartdsat (takaritdsokat, javitdsokat), a lakék a k-
z6sen hozott szabdlyok alapjan hatdrozzak meg.

A vizsgalt kezdeményezések a létfenntartashoz sziikséges kiilonbozd igé-
nyek megosztdson keresztiili kielégitéseként is értelmezhet8ek. A szakirodalom
alapjan feléllitott elemzési keret (1. tdbldzat) segitségével célunk, hogy a megosz-
tasos gazdasag sokszinlségét illusztraljuk, és kdzben fejlesszitk magat az elemzé-
si keretet is, mely révén e kezdeményezések vizsgalhatéak. A kezdeményezések
jellemz&inek sszefoglaldsa a 2. tablazatban lathaté.

A megosztott er8forrdsok mindegyik esetben materiélis (varrégépek, tar-
gyak, lakds) és immateridlis (varrni tudds, szivességek, kdzos programok) javakat
is takarnak. A résztvevSk kapcsolatét tekintve, a kdzosségi javak szakirodalméban
megjelend egyenld tarsak jelensége (akik az adott eréforrds el8allitdi és haszndléi
is egyben) a kozdsségben él8kre jellemz8 leginkabb. A Miutcdnk esetében elkiils-
niil egy szervezdi csoport, akik 1étrehozzak és miikodtetik a megosztast lehet6vé
tév4 platformot. Ugyanakkor a platform felhasznaldi egyarant lehetnek a targyak
és szolgéltatdsok megosztdi (el8allitéi) és fogyasztdi. A varroddban az alapitdk
osztjdk meg a targyaikat (varrégépeiket) és tuddsukat masokkal, de egyes esetek-



2. téblazat: A vizsgalati keret alkalmazasa a hdrom illusztrativ esetre
The andlitical framework applied for the three illustrative cases

Vizsgdlt jellemzd Pinkponilo Miutcdnk Co-housing
Megosztott javak Nehezen elérhetd, dréga Kihasznalatlan, materiélis és immateridlis Lakés kozds terei, id8szakosan

Az alapiték motivdcidja

Szervezeti forma

A megosztds résztvevdi
kézti kapcsolat

Déntéshozds

Tulajdonjog, vagy
erdforrdsok rendelkezésre
dlldsa, kezelése

Belépés korldtai

infrastruktuira, eszkozok és tudds

K6z38s varrémiihely 1étrehozdsa,
varrds szeretetének dpoldsa és

fenntarthaté ruhakészités terjesztése

és megélhetés biztositdsa
For-profit szervezet

Egy kdzponti szervezScsoport (a
varroda alapitéi)osztja meg az
er8forrsokat (varrégépeket és

tuddst), elkiilonithetdk a termel8k (az
alapitdk) és a felhasznalSk (workshop

résztvevsk)
Alapitdk

Egyéni tulajdonviszonyok alapjan,
kezdeményez§ csoport tulajdondban

s

vannak az elérhet6vé tett targyak, 6k

tartjak fenn

Fizet8képesség: fizetds workshopok

er&forrasok

Szomszédsagi kapcsolatok elsegitése

For-profit szervezet non-profit elemekkel
A digitélis platformot miikédtet8k csoportja

hozza létre a megosztést lehet§vé teret, de a
megosztott targyak "el8allitéi’ a felhasznéldk,
peerek egymads kozott osztjak meg a targyakat,
szolgaltatdsokat, akik lehetnek szolgéltatdk és
felhasznaldk is egyben

Alapitdk, részben bevonva a felhasznaldkat

A felhasznaldk a sajét, egyéni tulajdonukban
1év6 térgyakat osztjdk meg, vagy
ajandékozzdk, a tulajdonjog véltozik a
kozdsségen beliil, de egyéni tulajdonban
vannak a megosztott targyak

Digitdlis képesség megléte sziikséges és online

vannak, hely- és eszkézhasznélat, és a hozzaférés

fenntart4s miatt is. Varrd tudds nem
sziikséges a workshopokra, az ipari

nagy gépekhez viszont sziikséges
tudds

hasznalt eszkozok, a lakds
fenntartdsahoz és a mindennapi
élethez sziikséges tevékenységek

Koz6sségben élni

Informélis csoport

A lakékozdsség tagjai hozzak
létre a kdzosen hasznélt életteret,
akik tehat termel6k(szolgéltatdk)
és felhasznaldk is egyben.

Egy lakdkozosségben €16k
kozosen

K6z8sségi tulajdon elve alapjan,
kozosségi tulajdonként
tekintenek a lakdsra, megosztott
targyakra, k6z0s fenntartas
jellemzé

Pénziigyi feltételek és személyes
elkotelezédés

Forrds: Sajdt szerkesztés
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ben - amikor példdul barter megallapodésokat kotnek - a felhasznéldk is el84lli-
tékka, tarsakka valhatnak. Ugyanakkor ez utébbi eset nem meghatarozd.

A dontéshozatalra olyan kulcsfolyamatként tekintiink, melynek keretében
alakithatd, hogy milyen normak érvényesiilhetnek, és milyen logikak intézmé-
nyesiilhetnek (mi a raciondlis viselkedés) az adott megosztasi térben. A varroda-
ban a dontéseket dltaldban a két alapité hozza. A Miutcank esetében is jellemz&en
a szervezGi csapat dont, de a legaktivabb felhasznalékat prébaljak az alkotasba is
bekapcsolni, akiknek igy t5bb beleszdlasuk lehet a folyamatba. A hdrom eset k-
ziil a leginkdbb demokratikus déntéshozasi format a kzosségben él6k gyakorol-
jak, hiszen itt példdul a megosztott terek hasznalatardl vagy a hdzimunka
felosztdsardl sz616 szabélyok kozos kialakitdsa alapelv. A déntéshozas médja ko-
z0sségenként véltoz6 lehet, ezt az adott lak6kdzosség hatdrozza meg.

A dontéshozatalhoz szorosan kapcsoldédik a tulajdon kérdése. A kdzosségek
miikédésének meghatdrozé tényezdje az eréforrdsok kozos tulajdonlésa. A kozos
tulajdon biztositja, hogy ne egy sziik csoport rendelkezzen az eréforrasokrdl és
azok megosztasanak, felhasznaldsanak szabélyairdl, hanem azokra a tagok széles
kore gyakorolhasson befolydst. EzEért valésul meg leginkabb a k6zdsségben €16k
esetében a kollektiv dontéshozatal, hiszen a megosztott kozs terek és a targyak
egy része (bdtorok, konyhai felszerelés, moségép stb.) kdzds tulajdont képvisel.
Gyakran a megosztott lakds is koz3s tulajdonban van, vagy kdzdsen bérlik. A
megosztott eszkdzok is inkdbb a kdzosség, mintsem az egyes lakdk tulajdonat
képzik, fiiggetlentil attdl, hogy azokat kdzdsen vasaroltédk vagy egyéni tulajdon-
ban 1év4 targyaikat ajanlottak fel a lak6kdzosség szamara. Vannak természetesen
egyéni felhasznéldst (és egyéni tulajdonban 1év6) személyes targyak, illetve a te-
reknek és targyaknak is csak egy része megosztott. Nincs példdul vagyonkdzos-
ség, a lakék 6néllé jovedelemmel és sajat lakrésszel (4ltaldban héldszobéval is)
rendelkeznek. A kozosségben él6kkel ellentétben, a Pinkponilo esetében az alapi-
tdék, a Miutcankéban a felhasznaldk teszik elérhet8vé sajat tulajdonukat masok
szdmdra. A megosztasos gazdasdg szakirodalmaban ugyanakkor Belk (2014) utal
ra, hogy a Miutcankhoz hasonlé megoszté platformokon - ahol a felhasznalék
feleslegessé valt vagy ki nem hasznalt eszkbzeiket osztjak meg, és azok a kdzdsségen
beliil cserélnek gazdat — a megosztott targyak tekinthetSek a kozosség tulajdonanak.

A tulajdonosi szerkezet nemcsak a szabélyok kialakitdsdba vald beleszdlas
lehet&sége miatt fontos szempont. Annak kapcsan is érdekes, hogy szténzi-e a
tagok részvételét az erbforrdsok fenntartdsdban és Gjratermelésében. Azt tehat,
hogy létrejon-e a tulajdonosi szerkezet kézdsséggel szembeni felelds formdja, a
megosztott erSforrasok eléallitdsanak és mitksdtetésének demokratikussdgan ke-
resztil vizsgaljuk: azt kutatjuk, hogy a tagok mennyire vehetnek részt egyenld
mértékben a k6zosségi dontéshozatalban. A demokratikussag leginkabb a kzos-
ségben él8kre jellemz8, mivel itt a miikédés alapja a kozos terek, targyak fenntar-
tdsdban vald, mindenkire vonatkozd részvétel (a konyha takaritdsa, kdzos
helyiségek kifestése példdul minden laké felel8ssége). A Miutcdnk és a Pinkponilo
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sokkal inkabb egyéni tulajdonban 1év8 eszkdzok koré szervez8d8 megosztasi te-
rek. Ezekben a k6zosségekben a kezdeményezd csoport és a felhasznalék egyéni
felel8ssége, hogy a tulajdonukban 1év6 targyakat miikodtessék, és a platformon
megosztott targyak vagy a workshopokon hasznalt varrégépek fenntartasdra, ke-
zelésére a felhasznalk nem feltétleniil tekintenek kozds feladatként.

A belépés e kezdeményezésekbe kiilonbszé feltételekhez kotott, melyek ko-
z6tt taldlunk anyagi természetiieket és személyes képességekhez kapcsoléddkat
is. A Miutcank platformjdhoz csatlakozas feltétele minimalis digitalis képességek
és internet-hozzaférés megléte. A Pinkponilo workshopjainak ldtogatasa és a var-
régépek hasznélata fizet8képességhez kitott (de varrni tudds példdul nem sziik-
séges). A kozosségben él8k esetében a belépési korlat magasabb: a sziikséges
anyagi feltételek (lakhatds finanszirozdsdnak képessége) mellett az el8z8 két kez-
deményezéshez képest hosszabb tavii elkotelez8dés sziikséges az egyiittélés elve
mellett. Ebb8l addéddan a kozosségben é16k zartabb csoportot alkotnak a masik
két platformhoz képest: utébbiak esetében a be- és kilépés is rugalmasabb.

A javak megosztasdnak, a szlikségletek kielégitésének tobbféle logikdja in-
tézményesiil a vizsgalt kezdeményezésekben. A Pinkponilo esetében piaci csere
keretében, vagyis fizetség ellenében veszik igénybe a szolgaltatast a felhaszndldk.
Ez Belk (2014) definicidja alapjan a révidtavi bérlés kategéridjaba esik. Emellett
azonban megjelenik a barter néhany egyiittm(ik3d§ partner esetében, ami sokkal
inkabb a reciprocitas logikdjaval irhat6 le, a ruhakészit workshopokon résztve-
v6k pedig az 6nellatas egy formdjat sajatitjék el. A Miutcank platformjan keresz-
tiil a felhasznaldk jellemz8en a reciprocités logikdjaval leirhaté formaban teszik
elérhetévé targyaikat. Ingyen adjék kdlcson azokat vagy tesznek szivességet ma-
soknak, illetve ajandékozassal és barter megéllapodasokkal is taldlkozhatunk. Al-
kalmanként megjelennek a fizetség ellenében nyujtott, tehat a piaci csere
logikdjan alapulé szolgaltatdsok is. A kzosségben élés sordn a megosztds intéz-
ményesiilt logikdja a reciprocitds és az onellatds. A lakokozosség tagjai egymads-
nak és a kdzosségnek ingyen tesznek szivességeket (intézik el példdul a be-
vasérlast), ajanljdk fel a kdz6sség szdmdra id8szakosan haszndlt eszkozeiket
(mondjuk az edényeket), és maguk tartjék fenn koz3s tereiket (példdul takarita-
nak). A bemutatott kezdeményezések esetében tehat kiilonbsz8 - a Polanyi (1976)
altal meghatdrozottaktdl akdr eltérd - intézményi logikdk figyelhetSek meg,
amelyek egymdssal parhuzamosan is jelen lehetnek.

Osszefoglalas

[résunkban a megosztdsos gazdasag ,,6nellentmonddsara”, belsd fesziiltségére
hivtuk fel a figyelmet. Poldnyi (1976) és Belk et al. (2019) gondolataira épitve
amellett érveltiink, hogy a belsé fesziiltséget a tarsadalom és a gazdasag (hamis)
dichotémidja okozza, melyben a megosztds a tarsadalom, az drucsere logikaja pe-
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dig a gazdasdg terébe tartozik. Ugyanakkor a tarsadalom és a gazdaség elkiiloni-
tése a gazdasag formdlis megkozelitésének sajatja. A formélis megkdzelités elmé-
leti (nem empirikus) eredetd, szliken értelmezi a gazdasg fogalmat, a gazddl-
kodas racionalitdsa a sz(ikdsség altal teremtett valasztdsi helyzetre korlatozddik.
Ezzel ellentétben a szubsztantiv megkozelités a gazdasagot a tdrsadalom részének
tekinti. A szubsztantiv megkozelités eltérd (nem kizardlag drucsere alapt) inter-
akcidkat enged meg, tobbféle racionalitds és intézményi logika mentén. A kérdés
a megosztdsos gazdasig esetében is az, hogy milyen szabalyok, intézményi logi-
kak mentén kapcsolédhatnak ssze egymdssal és kornyezettiikkel az érintettek,
és kik alakithatjak e szabélyokat. Tanulmdnyunkban ezért tdmaszkodtunk a ko-
z0sségi javak szakirodalmdra (is): itt a vizsgélat egyik fékusza, hogy az adott ko-
z3sség, megosztasi tér résztvevdi miként intézményesitik az dltaluk preferdlt
intézményi logikdkat, hogyan képesek azok egymashoz mért viszonyat (példaul
az drucsere aldrendelt szerepét) befolydsolni, szabalyozni.

Hérom, egymastdl jelentdsen eltéré megosztasi teret mutattunk be illusztra-
tiv céllal, melyekben a megosztas és gazdalkodds kiilonbsz8 gyakorlatai jelennek
meg. Ugyanaz a tevékenység (példdul egy ruha megvarrdsa) megval6sulhat a
Pinkponilo varrodajiban varrégép bérlésével, a Miutcank platformja ltal Gssze-
kétve szivességi alapon, illetve a K6z8sségben Elni tagjai kézott egymas felé vél-
lalt kotelezettség keretében. De egy kezdeményezésen beliil is megfigyelhetiink
kiilonféle, akdr egymaéssal keveredd intézményi logikdkat.

Szemben a formalis megkdzelités szlikosség-vélasztds sémdjaval, az intéz-
ményi logikdk és a fenntartdsukat meghatarozé szempontok vizsgalata segithet a
megosztasi terek, kezdeményezések sajat belsd feltételeinek, racionalitdsdnak a
megismerésében. Poldnyi (1976) altaldnos gazdasigelmélete és a kozosségi javak
szakirodalma lehet&vé teszi egy eltérd intézményi logikdk mentén gazdalkodd,
egylittm(ik3d8 (megosztd) tarsadalom elképzelését, melyben a gazdasdg a tarsa-
dalom része és a gazdalkodds sokféleképpen raciondlis.

Tanulmanyunkban kiilonféle megosztési terek belsd tulajdonsédgait vizsgal-
tuk. A piaci logika édltal dominalt tarsadalomban azonban barmilyen szervez&dés
- hacsak nem egy teljes mértékben izolalt kommunardl van sz6 - elkertilhetetle-
niil piaci mtiveleteket/kereskedelmi tevékenységet is végez. Erdemes lenne ezért
megvizsgalni, hogy a tanulményban szerepld szervezetekhez hasonld kezdemé-
nyezések milyen kapcsolatban dllnak a domindns piaci logikdval, és hogyan 1ép-
nek interakcidba a piac més szerepl&ivel.

Jegyzetek

1 Tipolégidjukban a ,,sharing economy, a kézosségi gazdasdg és a megosztason alapulé gazdasag
fogalmakat egymds szinonimdiként hasznal[jak]” (Dudds, Boros 2019, 125).

2 A kdzjavak kifejezés a neoklasszikus kozgazdasagi iskola koncepcidja, mely a javakat két szem-
pont alapjan osztélyozza: az adott jészdg fogyasztdsa korldtozza-e médsok fogyasztdsat
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(rivalizdlé tulajdonsdg), illetve hogy a fogyasztdk kizdrhatdk-e a jészdg fogyasztasabdl. Ebben a
felosztdsban az osztalyozds merev, az adott jészdg besoroldsa ,velesziiletett” tulajdonsdgnak
mindsiil (Gyuris 2014, 17-18.). A ,,mozgalmi” szakirodalom egyik sarokpontja, hogy sok esetben
tarsadalmi konstrukcié fliggvénye az adott jészdg hozzaférhetSsége és rivalizalé tulajdonsa-
ga - az osztélytipus nem feltétleniil a jészdg ,velesziiletett” tulajdonsdga. Immaterialis javak
esetében példdul a hozzéférhet8ség lehet fizikai (internet-hozzaférés) vagy nem fizikai (tulaj-
donjog) feltételek fiiggvénye, mely feltételek valamilyen mértékben alakithatdak (tehdt nem
velesziiletett tulajdonsdgai az adott jészagnak). A szévegben mi kovetkezetesen a koz3sségi ja-
vak kifejezést haszndljuk, amely hordozza jelentésében az alakithatdsdgot, a valtoztathatdsagot.

3 A kapcsolédasok sokszin(iségére l4sd példaul Gibson-Graham és Dombroski (2020) felsorolésit.
A kdvetkezetesség és koherencia érdekében {rdsunkban mi maradunk Polanyi tipoldgidjanak
alkalmazésénal.

4 A ,K&z0sségben Elni” nevii kezdeményezés alapitdi azokat a személyeket tdmogatjak, akik a co-
housing életformat kivanjék kévetni, az érdekl8d8k dsszekotésével, tandcsadds és szakpolitikai
ajanlésok révén.

Koszonetnyilvanitas

Eztton kdszonjiik a cikk megirdsat inspirdlé kezdeményezések alapitdinak, képvisel8inek részvé-
telét a ,Kaldka a 21. szdzadban, avagy napjaink k6z6sségi kezdeményezései” kerekasztal-beszélge-
tésen, és hogy tuddsukat, tapasztalatukat megosztottdk veliink. Készonettel tartozunk Pataki
Gydrgynek, aki javaslataival, megjegyzéseivel és tandcsaival tdmogatta és inspirdlta a tanulmény
megirdsat. Koszonettel tartozunk tovabbé Zsolnai Laszlénak, aki az egyik szerzé doktori témaveze-
téjeként {rdsaival és gondolataival segitségiinkre van. K8sz6njiik a birdléknak és az olvasdészerkesz-
tének a hozzdjérulasukat.

A kutatdst az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosité szdmd, ,,Az intelligens, fenntarthaté és ink-
luziv tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai, innovacids hélézatok a foglal-
koztatdsban és a digitalis gazdasdgban” cimi projekt tdmogatta. A projekt az Eurépai Unié tdmogat4-
séval, az Eurépai Szocidlis Alap és Magyarorszag kiltségvetése tarsfinanszirozdsaban valdsul meg.
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ABSZTRAKT: A varosok felgyorsult ndvekedése, az egyre nagyobb 1éptékil népességkon-
centrécidk kialakuldsa és az ezzel egyidejlileg végbemend technoldgiai fejlédés kovetkez-
tében napjainkra a vdroskutatdsban szinte megkeriilhetetlen témava vélt az un.
okosvéros-koncepcid. Az okos varos fogalma az elmult évtizedekben alakult ki, f6ként az
urbanizécid, a digitalis forradalom, a hatékonyabb és fenntarthatébb varosi szolgéltatd-
sok és a kornyezetvédelem irdnti tarsadalmi igényekre adott valaszként. Az infokommu-
nikacids technoldgidk hasznalata a telepiilésfejlesztésben jelentds potenciéllal bir, ezért
a smart city koncepcié egy 0j fejlédési paradigmaként is értelmezhetd.

A tanulmdny elsd részében bemutatom, miképpen magyarézhaté az okosvaros-kon-
cepcid, milyen 8sszetevsi vannak, a nemzetkdzi szakirodalomban hogyan definialjak. Ezt
kovetden kitérek arra, hogy bér a vérosfejlesztési trendek az okos varosok felé mutatnak, a
koncepcié gyakorlati megvaldsitdsanak (megvaldsithatésdganak) vizsgdlatakor a kritikai
vérosfoldrajzi megkdzelités szdmos olyan teriiletet azonosit - mint a fejlesztések teriileti és
térsadalmi fokusza, a kz3sségi bevonds, az adatgazdalkodds - amelyek alapvetd fontossa-
guak a sikeres, befogadd és fenntarthat6 okos varosok létrehozdsahoz. E kritikai elemzés a
jelenleg uralkodd neoliberdlis varospolitika ismérveivel veti 6ssze az okosvaros-koncepcid
egyes elemeit valamint hidnyossagait. A tapasztalatokra épitve megfogalmazom, hogy a té-
méban milyen 0j, eddig feltdratlan kutatasi kérdések meriilnek fel.
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ABSTRACT: The smart city concept has recently become a popular topic in urban studies. It can be
argued, that the creation of smart cities is a new, 21st century chapter of urban policy and spatial
development, dominated by market-oriented, neoliberal ideology. The concept is formed by several
stakeholders, such as innovators and investors, policymakers and last but not least smart citizens,
who supposedly can discover new ways of living and interacting. It is commonly assumed, that the
use of information and communication technologies (ICTs) is the backbone of the smart city idea,
but there is no conceptual clarity regarding the concept because of its complexity.

This paper aims to give deeper insights into the theoretical background of smart city, presenting
the most important characteristics and critics of the concept, based on an international literature review.

(OMOM
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First, I collect and describe the essential components and the most common definitions of
the smarty city concept. Afterwards, I put smart cities in the context of neoliberal urban policy,
investigating the interests and power relations behind the concept. Furthermore, I identify critical
junctures in evolving smart city discourses; these shed light on the issue that the smart city
concept cannot be considered as a one-size-fits-all solution to urban problems. In addition,
commodification of urban space, surveillance and control of urban life, favouring business-led
technological solutions rather than political bargaining and long-term urban planning, might
contribute to growing social and territorial disparities.

The critical analysis of the smart city concept raises further research questions about the
way the concept can be understood in different geographical contexts, shedding light on the main
reasons and barriers to become a smart city. The analysis indicates a need for more empirical
research as the broader social and spatial effects of implementing the concept are still largely
unexplored, especially in Hungary.

Bevezetés

Az utdbbi években a varosok gazdasagat és sziikségleteit sok 4j kihivas érte. Ilyen
a folyamatos gazdasagi novekedés, a nemzetkozi versenyben val6 helytallds sziik-
ségessége, vagy éppen a varosi térségek és varosegyiittesek folyamatos néveke-
dése, illetve a teriileti polarizicié er8sodése (Kérmendy 2015). A népesség
szdméanak emelkedése, az eréforrdsok véges mennyisége és a ndvekvé energiafel-
hasznélas miatt egyre inkdbb elStérbe keriil a legnagyobb népességszamu varo-
sok ésszer(ibb m(ikddésének problémdja. E globalis 1éptékdi kihivasok ismere-
tében a nemzetkdzi varoskutatdsban felértékel8dik a sikeres varosfejlesztéshez
sziikséges intelligens megoldasok (pl. tivmunka, intelligens kzlekedési rendsze-
rek) vizsgdlata, hiszen ezek a megoldasok a kézeljov8ben a vérosi dtalakulds leg-
fontosabb 8sszetevéi lesznek (Pelton, Singh 2019).

A vérosi dtalakulds egyik vezérszava az elmult 15 évben a 'smart city’ (okos
véros), amely nemcsak a tudoményos diskurzusokban nyert teret, hanem a koz-
és magdnszféra, valamint a média figyelmét is felkeltette. A kifejezés - leegysze-
riisitett értelmezése szerint - egyrészt az informacids és kommunikacids techno-
16gidk (IKT) hasznélatdra utal a gazdasagi fejlédés 3sztonzésében, masrészt a
szoftveralapi technoldgidk kiterjedt bedgyazasdra a vérosi szovetbe, a varosi élet
atformaldsa érdekében. Az okos véros gazdasgat egyre inkabb a technoldgiai in-
novécid, a kreativitas és a véllalkozdi szellem hatdrozza meg. Mindazonéltal az
okosvaros-modellnek a teleptilések életére, a varosfejlesztés gyakorlatara kifej-
tett hatdsit mindig az adott f5ldrajzi kontextusban lehet a maga mélységében
megérteni (Baji 2017).

Jelen tanulmaény f6 célja az, hogy érzékeltesse az okos vdros fejlesztési mo-
delljének sokszin(iségét és kritikailag elemezze a ’smart city’ koncepcié fogalmat
tobb, egymastdl eltérd értelmezés bemutatdsan keresztiil. Ezt a f8 célt két speci-
fikus célra bontom:
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- A vonatkozé szakirodalom alapjdn bemutatom, hogy egyes szerz8k milyen
tényezék megléte esetén tekintenek egy varost okos varosnak. Az okosva-
ros-koncepcidjara tdmaszkod¢ stratégiai tervezés alapeleme az adottsa-
gok feltarasa, igy a koncepcid helyi adaptécidjanak egyik kihivasa, hogy
az innovdcié fogalmat tjraértelmezzék (vagyis, hogy az innovicié tartal-
ma telepiilésspecifikus legyen), és hogy képessé tegyék a vdroslakdkat,
vallalkozdsokat és mas helyi szereplSket a varos jov6képének alakitisara
(Komninos, Pallot, Schaffers 2013).

- Ismertetem a kapcsolddd szakirodalom okosvaros-kritikdinak f8 pontjait,
vagyis azt, hogy az egyes szerz8k a koncepcié mely elemeit és milyen as-
pektusbdl vitatjdk, milyen hidnyossagait emelik ki.

Bér az okosvdros-kezdeményezéseket és -technoldégiai megolddsokat helyi
szinten alkalmazzdk, terjedésiiket erésen befolydsoljadk a nagyobb teriileti ha-
taskord intézmények és az intézményi, fejlesztési gyakorlatok véltozdsai. Emiatt
az okos varosok vizsgalatat egy tigabb elméleti keretbe helyezve, a varospoliti-
ka recens véltozdsaival (neoliberdlis fordulattal) egyiitt targyalom, s ennek so-
ran ramutatok ezen tfogd véarospolitikai valtozdsok és az okosvéaros-koncepcié
elterjedése kozotti Gsszefliggésekre is. Elséként roviden ismertetem az okosvié-
ros-koncepcié elméleti hétterét, mozgatérugdit és definicidit. Ezt kovetSen be-
mutatom, hogy a kritikai varosfoldrajz szerz8i szerint miképpen dgyazédik be
az okosvaros-koncepcié a neoliberdlis véarospolitikai fordulatba. Végiil, a ta-
nulmdny utolsé részében fogalmazom meg az okosvéros-koncepciéval szem-
beni kritikai észrevételeimet.

Az okos varosok kialakuldsanak mozgatérugéi

Az okosvéros-alkalmazdsok gyakorisdganak novekedését, a fogalom elterjedését
egyes szerz8k a globdlis varosi kihivdsokra vezetik vissza (Washburn, Sindhu
2010; Townsend 2013). A téma szempontjabdl kiiléndsen fontos, hogy

- 2007-ben a varoslakdk ardnya vildgszinten meghaladta az 50%-ot;

- 2008-ban a halézatra kapcsolt eszk5zok szdma meghaladta a Fold népes-
ségszamat;

- avezeték nélkiili hdlézaton keresztiil csatlakozd internetfelhasznaldk szé-
ma el8szor haladta meg a vezetéken keresztiil csatlakozé felhasznaldk
szadmét (Townsend 2013).

Az okos varosokkal foglalkozé empirikus szakirodalom (Taewo, Pardo 2011;
Guedes et al. 2018; Caragliu, Del Bo 2018; Yigitcanlar et al. 2018; Kunzmann 2014)
jellemz8en harom {6 témateriilet koré csoportositja az okos varosok elterjedését
el8segité mozgatérugdkat (1. tablézat).
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1. tdbldzat: Az okos vérosok kialakuldsdnak legf6bb mozgat6rugdi a nemzetkdzi szakirodalomban
Main drivers of the evolution of the smart city concept

Technoldgiai fejlédés

Koz3sségi bevonds a tervezésben

Szakpolitika

Az okosvaros-alkalmazdsok haszndlatat, az egyes vdrosi alrendszerekben
lezajlé folyamatok nyomon koévetését és Osszekapcsoldsat az 4j eszkdzok
teszik lehet6vé. A szenzorhél6zatokbdl lesziirt adatok segitségével az
informdciddramlds gyorsabbd vélik, ami olyan telepiilésfejlesztési
beavatkozésokat tesz lehetévé, amelyek javitjak a vdroslakék életmin8ségét
és a vérosi életet konnyebbé, kényelmesebbé teszik.

Megviltozik az egyirdnyti kommunikdcié a vérosvezetés és a lakossdg
kozott. A kozosségi dontéshozatalban részt vevd lakossdg - a vdrosi
szolgéltatdsok kedvezményezettjei - megnevezik a megoldandé
problémadkat és részt vesznek a vérosfejlesztésben és -tervezésben, valamint
az adatgy(ijtésben a kozdsségi észlelés (‘crowdsensing’) Gtjan. Ennek eszkdzeit
és csatorndit a technoldgiai fejlédés teremti meg.

Az okosvéros-koncepcié szerinti fejlesztés 0j logikat kovet. A varost és a
benne zajlé folyamatokat komplex rendszerként kezel§ szakpolitika a
teriileti tervezés eszkdzeivel hajt végre stratégiai szemléletli
beavatkozdsokat a vdrosi szovetben a vérosi élet negativ hatdsainak

minimalizdldsa érdekében.

Forrds: sajdt szerkesztés

A megfeleld beavatkozdsok e témateriiletek mentén a kovetkezd pozitiv jo-
vBképet vetitik el6re az okos varosokban:

- er8sddik az innovacidén alapulé helyi gazdasdg (gazdasagi fejlddés);

- az okosvaros-technoldgidkhoz nemcsak az elitek, hanem mas tarsadalmi
csoportok is csatlakoznak, ami hozzajarul a tarsadalmi egyenl&tlenségek
és a digitélis szakadék mérséklgdéséhez (tarsadalmi fejlédés);

- afenntarthatd fejlédés alapelvének megfelelen az okos varos minimali-
zélja okoldgiai labnyomat, cs6kkenti szén-dioxid kibocsatasat és noveli a
zoldtertiletek ardnyat (kdrnyezeti fejlédés);

- avarosvezetés képes a dinamikus alkalmazkodasra, valés igényeken ala-
pul beavatkozdsokkal kezeli a mindennapi mitkddési kihivasokat (intéz-
ményi fejlédés) (Yigitcanlar et al. 2018).

Pelton és Singh (2019) szerint az okos védros nemcsak technoldgiai innovacid,
hanem olyan folyamat, amely kreativ médon egyesiti a varosfejlesztéshez sziiksé-
ges kiilonbsz8 elemeket (1. dbra).

A mozgatdrugdk, fontosabb témateriiletek és potencidlis jovSképek alapjan
az okosvaros-modell a fejlesztési célok keretrendszereként értelmezhetd, amely a
technoldgiai innovacidk és az adatfeldolgozds altal kinalt potencidl kiakndzasaval,
valamint a k3z8sség szakpolitikdba valé bevondsaval igyekszik meghatarozni a
vérosok fejlesztési céljait (2. dbra).

Az okos varos komplex modellje a technoldgia-vezérelt megkozelités he-
lyett a varosfejlesztésre fékuszal, az egyes, a varosok fejldése szempontjabdl
relevans célok és fejlesztési alapelvek Gsszessége alkotja az okos varos-modell

keretrendszerét.
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1. dbra: Az okos vdros kulcselemei
Key elements of the smart city concept

[ Varosban él6k igényeinek kielégitése

» Oktatas, egészségiigy, lakaspiac, infrastruktira, digitalis egyenléség.

[ Fenntarthatdsag, korkoros gazdasag

¢ Kérnyezeti-klimatikus véltozasokhoz, az urbanizacidhoz és népességnovekedéshez vald
alkalmazkodas.

[ Versenyképesség

« A varos gazdasagi novekedésének elGsegitése. Munkahelyteremtd és -megtartd programok.

[ Okos tervezés és kozosségi részvétel

« Intelligens™ adatelemzés. Széleskorii kozosségi bevonas. Fiatalok helybentartasa.

[ Infrastruktara és eréforrasok

« Megbizhatdan és kéltséghatékonyan biztositani a szolgaltatasokat mind a varosi polgarok,
mind a vallalkozasok szamara.

[ Technoldgia és mesterséges intelligencia

* A technoldgiai innovacidk hasznalata a kozosség igényeinek kielégitésére.

[ Biztonsag

e Védelem a kibertamodasok ¢s természeti katasztréfak ellen.

Forrds: Pelton, Singh (2019)

2. 4bra: Az okos varos-modell keretrendszere
Framework of the smart city model

Gazdasagi
célok

Temelékenység
Innovacié

Tarsadalmi

Kormanyzas 5
célok

Ehet8ség
Jol-1ét

=8
S N
g 0
i
- O
O
©

Kornyezeti
célok

Forrds: sajdt szerkesztés
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Az okos varos definialasa

Elséként Lipman és szerz8téarsai (1986) utalnak az okos varosokra, amelyeket mii-
holdas, szdloptikai, mikrohulldmu és hagyomanyos vezetékes halézatok kotnek
Gssze, s amelyeket tulajdonképpen kommunikaciés csomépontoknak tekintenek.
A fejlesztési modell a *90-es években vélt igazdn népszeriivé a szakirodalomban,
az informécids és kommunikacids technoldgidk (IKT) és az internet széles koril
elterjedésének kdszonhet8en (Graham, Aurigi 1997). Batty (1990) szerint az infor-
mécids halézatok teszik a vdrosokat intelligenssé (Batty 1990). Szingapur az elsé
varos (és egyben orszdg), amely 4tfogban alkalmazta az intelligens véros vizidjat
(Mahizhnan 1999). Az okosvdros-koncepcid a 2000-es évektdl mindinkdbb teret
nyert, azzal parhuzamosan, hogy a fogalom bekertilt a technoldgiai cégek sz6-
hasznélatéba is.

Mindazondltal a fogalmi kérdések tisztdzasat neheziti, hogy a széleskori vi-
ta ellenére az okos (vagy intelligens?) varosoknak nincs konszenzusos definicidja,
mivel az okos varosok stratégiai tervezése egy egészében feltdratlan és komplex
tertilet (Hollands 2008; Komninos 2011). Kévetkezésképpen az okos véroshoz sz4-
mos rokon fogalom kéthet6 (3. dbra). A cimkék széles skaldja hdrom dimenziéba
sorolhaté: technoldgia, tarsadalom és kzosség. A fogalmi véltozatok sokfélesége
és a kozottiik 1évé kapcesolatok tisztdzatlansaga eredményezi a definicidk gyakori
keveredését és bonyolult hasznélat4t (Taewo, Pardo 2011).

A fentiekhez szorosan kapcsolddik a kreativ véros koncepcidja is, amelynek
kidolgozdja a brit varostervez8, Charles Landry volt (Egedy 2017). E szerint nap-
jainkban az un. kreativ korban éliink, amelyben megvaltozott a varosok szerepe,

3. dbra: Okos varosokhoz kapcsol6dé fogalmak
Synonyms of the notion of the smart city

A technologiai dimenziot A tarsadalmi dimenziot A kozdsségi dimenziot
elotérbe helyezd elétérbe helyezd eléterbe helyezd
megnevezések megnevezések megnevezes

Forrds: Taewo, Pardo 2011 alapjdn sajdt szerkesztés
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kommercializalddtak, és akdrcsak az druk, a vdrosok is termékként vannak jelen a
piacon. A piaci versenyben azok a nyertesek, akik a kreativ dgazatokban, mint
példaul dizdjn, média, film, élen jarnak, és akik globdlis innovacids halézatokhoz
kapcsolédtak (Horvathné Barsi, Lados 2011).

Ehhez képest az intelligens varos fogalma mds értelmezésben a tuddsalapu
tarsadalom (amelyben a tudds és a kreativitas a legfontosabb eréforrés, valamint az
emberi és tarsadalmi t8ke a legértékesebb) kontextusdban jon 1étre. E megkdzeli-
téssel ért egyet Yigitcanlar (2015) is, aki kiemeli, hogy az informécids technol4gia
elGsegiti a tuddsalapu fejlédést, amelyet a jov8 varosfejlesztési kulcselemének te-
kint, ezzel is kiemelve a tudas és varosfejlédés kozti erés6ds kapcsolatrendszert.

Az okos vérosokrdl sz416 diskurzusokban azonban a technoldgia szerepe a leg-
hangsulyosabb, és a megkozelitések tobbségében kdzds pontnak tekinthetd, hogy
az infokommunikd4cids megolddsok alkalmazdsdra épitenek (Sallai et al. 2018). Az
informdcids és kommunikdacids technoldégidk folyamatos fejlesztéseinek kdszonhe-
t8en csokken az egyes eszk6zok hasznélatanak koltsége. llyenek példdul a mobil-
eszkozok, a kozosségi média, a felhdszolgéltatdsok, amelyek mind alkalmasak a
novekvd mennyiségli adatok kezelésére, s ezéltal egyre tobb mddszer és eszkoz all
rendelkezésre a varosban zajlé folyamatok vizsgalatdra (Mosannenzade, Vettorato
2014). Mivel napjainkban az infokommunikacids eszkzok robbandsszer( fejlédésé-
nek és elterjedésének kovetkezményeképp egyre tobb eszkozt hasznalunk, az inter-
netre kapcsolddott eszkdzok szdma is megsokszorozddik, ezaltal pedig a ,,dolgok
internete” (‘internet of things’) jelentésen kibdviil (Egedy 2017).

Hall (2000) olvasatdban az okos vdros integrdlja és folyamatosan monitoroz-
za az sszes kritikus infrastruktira, mint pl. példdul utak, kommunikéciés infra-
struktura, vizvezetékek éllapotédt, és a folyamatos megfigyelés 4ltal képes
optimalizalni az eréforrdsokkal valé gazdalkodast, igy polgdrai szdmdra a legma-
gasabb min8ség szolgaltatdsokat tudja nytjtani. A hdlézatok szerepe meghata-
roz6 az okos véros tizemeltetésében, e hdlézatok a vezetékes és a mobil smart city
infrastrukturan, a nagy teljesitmény(i IKT-n alapulva biztositjak a szolgéltataso-
kat a varoslakdk szdmdra (Lee, Phaal, Lee 2013). Batty et al. (2012) szerint az okos
véaros a ,,kemény” infrastruktdra (pl. kdzutak, vasut, kézmiihdlézat elemei) vala-
mint a mindségi és elérhetd kommunikacids infrastruktira szintézise, amely le-
het&vé teszi a humaén téke ndvekedését, ami kiilondsen meghatarozé a varosok
versenyképessége szempontjabél.

Az okos varosok értékét tovabb noveli a kdrnyezeti szempontok érvényesii-
1ése; az okos varosban a kérnyezet vonzerdt jelent (Vanolo 2014), ugyanakkor a
kdrnyezeti szempontok figyelembe vétele az életmindség javuldsat szolgélja. A
polgarok bevondsa is kulcsfontossdgu az intelligens, fenntarthatd vérosfejlesztés
olyan formainak megvaldsitasdban, amelyek a kérnyezetvédelemre és a tarsadal-
mi méltadnyossagra helyezik a hangsulyt, s nem a piackdzpontd vérosfejlesztést
tekintik prioritdsnak (Martin, Evans, Karvonen 2018). Ha ugyanis a fejleszt8k kor-
nyezettudatossdga jészerivel kizdrdlag a szén-dioxid mennyiségének csokkenté-
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sére szoritkozik a ,,tiszta technoldgia” fejlesztésével és az abbdl szdrmazé invencidk
druba bocsatasaval, akkor a kdrnyezetvédelmi célok profitvezérelt kivélasztasanak
eredményeként szamos mds fontos témat (kiiléndsen az dkoszisztéma-szolgaltata-
sok) elhanyagolnak, mert azokat gazdasagi szempontbdl nem tartjdk vonzénak.
Még nagyobb probléma, hogy a sz€ls8séges mértéki technoldgiai fiiggdség a globa-
lis kérnyezeti problémak megoldasa helyett kénnyen djratermelheti azokat, az IT
eszkdzok béviil8 gyartdsaval jard fokozott erdforras-felhasznalas és hulladékfelhal-
mozds révén (Yigitcanlar et al. 2018).

Az egyes megkozelitések egyéb kulcsteriileteket és témékat is magukba foglal-
nak a technoldgia primdtusan tdl, igymint a kozosséget, a szakpolitikat, a termelé-
kenységet, a fenntarthatdsdgot, az elérhet8séget, a jolétet, az élhetdséget, a
kormdnyzast. Az Eurdpai Bizottsdg 4ltal megfogalmazott meghatdrozés szerint az
okos varosokban az IKT a hatékonyabb eréforras-felhasznalast, a kibocsatdscsok-
kentést szolgalja, amely az okosabb varosi mobilitasban, a hulladék Gjrahasznosita-
sdban és a még hatékonyabb épiiletenergetikdban nyilvinul meg. Ezen tal kiemelt
szerepet kap az interaktiv és a problémadkra, igényekre érzékenyen vélaszol6 6n-
korményzati kultira, a kozterek biztonsdga és az id6s6dd népesség igényei is
(ec. europa.eu 2018). Caragliu és Del Bo (2018) szerint az okosvaros-koncepcié nép-
szerliségének {8 oka a benne rejl8 gazdaségi potencidl. Kovetkezésképpen az intel-
ligens eszk5z6k alkalmazasan alapuld varosi szakpolitika elsédlegesen a gazdasagi
teljesitményt serkenti, azon kiviil minden mds hatds a smart city koncepcié pozitiv
externdlidjanak tekinthetd.

Sok az ellentmondds a tekintetben, mely varosok tekinthet8k okosnak, ho-
gyan valik egy véros okoss4, s hogy miért is fontos ez tulajdonképpen. Az okos
varosok kapcséan az aldbbi kétségek meriilnek fel:

- Az okos vdrosok kutatdsdnak értelmezési kerete nemcsak j, de folyama-
tosan fejl8dik is, s ez ugyan alapot nyujt az okos varosok dsszehasonlitd-
sdhoz, am az egyes varosokban a kiilonboz8 tényez8k eltérd sulyuak és
jelent8ségliek, ami az eredmények sokszintiségével jar az okos varosok
kutatdsdban (Chourabi et al. 2012).

- A smart city koncepcié alkalmazdsa gyakran fragmentalt, azaz sok eset-
ben csupan néhany alrendszerre vonatkozik. Kérdéses példdul, hogy egy
okos kdzlekedési rendszerrel biré varos mar okos varosnak tekinthetd-e
(Lombardi et al. 2012).

- Még nem ismerjiik a mesterséges intelligencia jov8beli hatdsat, nem lat-
juk, milyen szerepe lesz az okos varos miikédésében (Allam, Dhunny
2019).

- Az olyan kifejezéseket, mint ,,okos” vagy , intelligens” gyakran haszndljak
marketingcélokra, kiilonb6z8 varosi digitélis alkalmazasokhoz rendelik
hozza Bket, ami miatt ezek a kifejezések bizonyos értelemben divatos
hivészéként (‘buzzword’) jelennek meg a vérospolitikdban (Kourtit,
Nijkamp 2012).
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- Az okosvéros-koncepcié minden feltételének megfeleld varost még nem
hoztak létre, mivel miikdési és finanszirozasi nehézségek egyarant akada-
lyozzak megvaldsitasat. Az egyetemes értékelési, értelmezési keretek hidnya
miatt nehéz dtfogéan elemezni az okos varosokat (Angelidou 2015).

- Egy tovabbi fontos észrevétel szerint a torekvés az okos varos létrehoza-
séra voltaképpen egy stratégiai jov8kép megalkotdsat jelenti (Schaffers et
al. 2011). A smart city ténylegesen inkdbb stratégia mintsem realitas
(Komninos, Pallot, Schaffers 2013), elképzelés egy olyan varos jovijérdl,
amely kiakndzza a digitélis technoldgidban és innovaciés halézatokban
rejlé lehetéségeket. Az okosvaros-koncepcidkban foglaltak a legtsbb eset-
ben nem is tartalmaznak azonnal elérhet8 célokat, inkdbb hosszd tavi
stratégiai megkdzelitéseknek tekinthetdk.

Az okosvaros-koncepci6 helye a neoliberalis varospolitikai fordulatban

A kritikai varosfoldrajz az okosvaros-koncepcié elterjedését a varosi tér neoli-
berélis, piaci szempontokat elétérbe helyezd 4talakuldsi folyamatdnak része-
ként értelmezi (Grossi, Pianezzi 2017; Vanolo 2015; Hollands 2015; Kitchin 2015;
Greenfield, 2013). A neoliberélis szemlélet nemcsak az okosvéros-fejlesztési elkép-
zelések gyakorlati megvaldsitdsdban, hanem azok elméleti hatterének kidolgoza-
séban is egyre nagyobb teret nyer, amit jol mutat az is, hogy az okos vérost egyes
szerz8k olyan cimkékkel illetik, mint a ,vallalkozé véros” vagy a ,privat varos™-
(Grossi, Pianezzi 2017).

A neoliberdlis ideoldgia a véallalatok fokozott részvételét irdnyozza el§ a koz-
politikdkban, a piackzpontd szemlélet beépiilését a szakpolitika-alkotds minden
szintjébe, {gy a vérospolitikdba is (Sager 2011). A neoliberalizmus értékrendje
szorosan osszefonddik a t8kefelhalmozés résztvevdinek, elsésorban a transznaci-
ondlis nagyvallalatok céljaival, akiknek jél felfogott érdeke a deregulacid, vagyis
a gazdasagi szabélyozasi elemek lebontdsa és a privatizacid, azaz a termel8eszks-
z6k magéankézbe helyezése, ezéltal pedig a piaci szereplék elényben részesitése
(Wacquant 2012). A neoliberdlis keretek kdzstt a piac olyan szolgéltatdsokat, inf-
rastrukturélis és eréforrds-ellatasi rendszereket (koztiik a lakhatést és a kdzterek
fenntartdsat) szervez meg és miikddtet, amelyek addig az dllam kezelésében vol-
tak (Cardullo, Kitchin 2018). A t8keérdekek leghatékonyabb kiszolgdldsa a legna-
gyobb profitot hozé teriileteken realizdlhat, ahol az agglomeracids elénydk
kiakndzaséval (a felvev8piac, a munkaerd és a know-how koncentracidja) erdsit-
het§ a gazdasagi versenyképesség. Ezek a teriiletek pedig a varosok és agglome-
raciéik, amelyek a kapitalizmus és a varospolitika neoliberdlis atalakuldsat
kévetéen még inkabb felértékelddtek.

A kritikai varospolitikai szakirodalom szerz8i az 1970-es évek gazdaségi val-
sagabdl és a kapitalizmus 4talakuldsdbdl eredeztetik, illetve azok kovetkezményé-
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nek tekintik a varospolitikai intézményrendszer szerkezetvéltdsat (Brenner 1999;
Harvey 1989). A téke- és gazdasdgi érdekek névekvd &sszefonddasa, valamint a
fokozédé verseny eredményeként a teriiletfejlesztési beavatkozasok £ célpontja-
ivé valtak a varosok (Nagy, 1zsak 2017), amelyeket az Eurépai Unid teriileti politi-
kdja is mindinkdbb elStérbe helyez: a 2008-as Marseille-i Nyilatkozat a funkcio-
nélis varostérségeket helyezi a kdzéppontba, mig a 2010-es Toleddi Nyilatkozat az
integrélt varosi megujitds fogalmét vezeti be (Salamin 2018).

A vonatkozé szakpolitikdk kdzéppontjdba a varos a tékefelhalmozas szin-
tereként, illetve eszkdzeként keriilt, ahol az dllam beavatkozésai alapvet&en a
gazdasagi novekedést (versenyképesség javitdsat) szolgéljdk (Nagy 2012), a
varosi teret druként, pénzben kifejezhetd eszkdzként értelmezd, versenyké-
pességi és novekedési rezsim vilik uralkodéva (P4lné Kovacs 2008; Ward 2018).
Swyngedouw (2002) ezt a megkdozelitést - amikor a hagyomdanyos redisztribu-
tiv teriileti politikat felvéltja a kompetitiv és névekedésorientalt varospo-
litika - illeti az ,uj vdrospolitika” kifejezéssel. Az allam kivonul az egyes
tarsadalmi alrendszerek finanszirozdsabdl és a reprezentativ megoldédsokkal
kecsegtetd PPP (‘public-private partnership’) beruhdzasok felé fordul. A vérosi
tér revitalizdcidja a telepiilések funkciébdvitésének, az ij munkahelyek te-
remtésének mozgatérugdja, ami biztositja helyiiket a globalis munkamegosz-
tasban. Ily médon a varosmegujulds csupédn egy kozvetett cél a novekedés
elérésében, a gazdasdgi teljesitmény eléfeltételeként szolgédl (Swyngedouw
2002). Habdr ez az 4ltaldnos fejlédési modell a kiilsnbdz8 varosokban igen el-
térd formakban fordulhat eld, a projektalapd vérosfejlesztési beavatkozdsok
alapjaiban valtoztatjdk meg a varosok eddigi fejlédését, prioritdsaik, céljaik és
jov8képiik alakuldsat (Swyngedouw 2002). Mindezt tovabb erdsiti a varosi 6n-
korményzatok instabil pénzligyi helyzete, amely arra kényszeriti 6ket, hogy
egyre inkdbb a magdn- és helyi bevételi forrdsokra tdmaszkodjanak (Grossi,
Pianezzi 2017). A neoliberdlis urbanizmust a piaci mechanizmusokon alapulé
vérosi novekedés stratégidjanak mintdjaként lehet dsszefoglaléan jellemezni,
amely akdr a tdrsadalmi igények és a kozjavak kdrdra is felhasznalja a profit-
szerzés spekulativ eszkdzeit (Cardullo, Kitchin 2018).

E paradigma altaldnossa véldsa a profitorientdlt megkdzelités elterjedésé-
hez és a magas innovéacids-technoldgiai ismeretekkel rendelkezd maganszerep-
18k térnyeréséhez vezet. A vérosi szdvetet és a benne lakdk életét dtformald j
koncepcié a smart city, amely innovativ megolddsokat kinal, megprébal véla-
szolni a varosokat érintd kihivasokra, és ezzel egyidejlileg egyesiilnek benne a
neoliberiélis, versenyképességi és a varosi tér értékének novelésére irdnyuld cé-
lok. A smart city térhdditdsa a 2007-2008-as vildggazdasdgi valsdgra vezethetd
vissza, amikor a kordbban f6aramban szerepld, a varosokra, mint eladandé ter-
mékre fékuszald kreativ varos koncepcidja helyett a digitélis technoldgia és an-
nak alkalmazdsa lett a vérosfejlesztés kulcseleme, igy a smart city elterjedése a
vérospolitikdn beliili paradigmavaltasként is értékelhetd (Egedy 2017).
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A smart city koncepci6 kritikai

Megosztott a szakirodalom az okosvaros-koncepcié definialdsat és elméleti hétte-
rét 5vezd kérdésekben. Altaldnossdgban elmondhaté, hogy mind a hazai, mind a
nemzetkdzi szakirodalomban viszonylag kevés a kritikai reflexié a technoldgia-
ban gyokerezd okosvéros-fejlesztésekre, hiszen csak az utébbi néhdny évben
kezdték el vizsgalni ennek az 4j véarosfejlesztési elképzelésnek a hatdsait. A kriti-
kai szakirodalom eddig elsésorban az okosvéros-fejlesztések elényeinek egyen-
16tlen foldrajzi eloszldsaval foglalkozott, és a hazai kutatdk is a nagyvarosi
térségek kedvezményezését emelik ki a vidéki térségekkel szemben, pedig a rura-
lis térségek fejlesztési stratégidiban szintén alkalmazhatbak a smart city koncep-
cié egyes elemei (J6zsa, Kneisz 2019). Osszességében azonban még nem élvez
jelentds tudomanyos érdekldést az a kérdés, hogy az okosvdros-modell mentén
torténd véarosfejlesztésnek milyen hétranyai, hidnyossagai vannak (Kitchin 2015).

Mindazondltal az okosvaros-kutatdk tobb, kritika targyat képezd témat azo-
nositottak melyek Uj kontextusba helyezik az okos varosokrdl valé gondolkodast:

- az okosvéros-fejlesztések beilleszkednek a neoliberdlis varospolitikdba;

- azegyes varosi érdekcsoportok eltérd érdekei titkdzhetnek egymassal;

- az okosvaros-technoldgidk alkalmazdsaval béviil§ adatgyijtés befolyasol-

ja a vérosi élet kontrolljat;

- akozosség bevondsanak dilemmija;

- az okosvéros-koncepcié technokrata megkszelitése;

- svégiil a kérdés, hogy az okosvéros-koncepcid éltaldnos érvényti fejlesz-

tési modellként definidlhaté-e.

A szakirodalomban legnagyobb sullyal megjelend irdnyvonal a neoliberdlis
vdrospolitika kritikdjdt fogalmazza meg, kiilongs tekintettel az okosvaros-kezdemé-
nyezések céljaira és megvaldsitasi mddjaira, valamint a technokrata kormanyzas
Uj formadira. A kritikdkat tovabb Gsztondzte, hogy az okos varosok piaci szempon-
ta fejlesztése az tizleti célok elStérbe helyezését okozhatja més tarsadalmi-gazda-
sagi célok rovdsara, ami a tdrsadalmi polarizacié és egyenl8tlenségek er8sodését
eredményezheti (Hollands 2015).

Eurdpéban az utdbbi néhdny évben valt igen népszer(ivé ,,az okossa vélas
eszméje”, kiilondsen miutdn a smart cityk létrehozdsa az EU kutatésfejlesztést
célzé elképzeléseinek kdzponti témajava valt. A 2007-2013-as fejlesztési ciklusban
az Eurdpai Unié 7. kutatdsi keretprogramja volt a kutatds-fejlesztés 8 finansziro-
z6ja. Ennek keretében az energiapolitika részét képezte az eurdpai okos varosok
létrehozasanak szdndéka, mivel - optimalis esetben - az okos vérosok hozzéjarul-
nak az olyan Eurdpa 2020-as célokhoz, mint tiveghdzhatdst gazok kibocsatasanak
20%-kal torténd csokkentése (ec.europa.eu 2019). Kérdéses azonban e célok meg-
valésuldsa, valamint az okos varosok hozzdjaruldsanak mértéke e célok elérésé-
hez - mindez csak a ciklus lezardsakor lesz lathat6. Mindazonaltal kijelenthetd,
hogy a 2014-2020-as fejlesztési ciklusra sz416, kozel 80 millidrd eurds kéltségveté-
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s(i Horizon 2020 innovécids keretprogramon keresztiil az EU-s irdnyelvek tovabb-
ra is hatdssal vannak az eurdpai orszdgok okos varos stratégidira, hiszen 6sztonzi
azokat a kapcsol6dé pénziigyi lehet8ségekkel (Vanolo 2014).

A smart city diskurzusban gyakorta felmertil a kéz- és magdnszektor egyenlét-
len szerepének problematikdja is. Ahogy Vanolo olaszorszdgi példdkon keresztiil
szemlélteti, tobb esetben is 4j ,,okos vdros szervezeteket” hoztak létre a koz- és
magdnszféra szerepldi, akik egytitt alkotjak a ,,helyi ndvekedési koaliciét”, amely-
nek célja kifejezetten a beruhdzdsok 6sztonzése. Ezek a koalicidk ugyanakkor
gyakran nem demokratikus valasztas dtjan jonnek létre, inkdbb arrdl van szd,
hogy a nagyvaéllalatok PPP konstrukcid keretében hajtjék végre projektjeiket. igy
a smart city diskurzus generaldi és terjeszt8i azok a transznaciondlis, IKT szek-
torban miikédd nagyvallalatok maradnak, amelyek a sajat okosvaros-koncepcié-
juk alapjan kivanjék atalakitani a vdrosokat (Vanolo 2014).

A szenzoroknak koszonhet8en a valds idejli rendszerek lehetévé teszik a va-
rosi kézmiivek és szolgaltatdsok hatékony ellenérzését, a kozbiztonsag javitdsat,
valamint az esetlegesen bekovetkezd gazdasagi és kornyezeti karok hatékony ke-
zelését (Kitchin 2015). A vdrosokat 4tszovd szenzorhélézat és kamerarendszer
azonban a véroslakdékban azt az érzetet keltheti, hogy megfigyelik 8ket, hogy va-
laki vagy valamilyen szervezet kdzvetleniil gyakorolja a vdrosi élet kontrolljdt. Az
ilyesfajta ellenérzés ronthatja a szomszédsagi viszonyokat és a kézosségi élet sza-
badsagat, valamint a személyes kapcsolatokra is negativ hatést fejt ki, ha ezek a
technolégidk nem a varoslakdk javét, biztonsdgat szolgaljak, hanem kizardlag a
varosvezetés és a vallalatok szdmdra késziilnek a privat szféra megsértésével és
személyes adatok kezelésével, s ez végs6 soron a demokracia korlatozdsaként is ér-
telmezhetd (Greenfield 2013).

Ha az okos vérosok épitése f8ként technikai problémaként jelenik meg, olyan
paraméterek alapjdn, amelyeket a varosi polgarok nem feltétleniil értenek, és a leg-
tobb technikai kérdés a nagyvallalatok hatdskore marad, akkor még fontosabb,
hogy a lakossdg dltal gyakorolt demokratikus és politikai kontroll biztositott legyen.
Swyngedouw (2007) szerint az okosvaros-elképzelések szakpolitikai diskurzusok és
vitdk nélkiil vélnak 4ltalanos fejlesztési célokka, és ez a folyamat az antidemokrati-
zaldd4s irdnyaba mutat. E megkozelités veszélye, hogy a varospolitika kizardlag egy
univerzélis és pusztdn a technoldgiai adaptdcién nyugvé modellt jelent (McCann,
Ward 2010). A smart city viziéba befektetd magénvallalatok , fetisizaljak” a techno-
16gia varosformald szerepét, megfelelve a kapitalizmus 4j szellemének, amely sze-
rint a hatalom és a presztizs ndvelése a beruhdzasokon keresztiil valésul meg. A
beruhdzasokat végrehajt6 véllalkozasok ezzel egyidejiileg megitélésiiket javitani,
tarsadalmi elfogadottsdgukat is névelni kivanjak (Thrift 2005).

Ebbe a diskurzusba illeszthet8k az okos varosok 1étrejottének utjai vagy ge-
nerdcidi (2. téblazat):

Greenfield (2013) kritikdja szerint a z6ldmez8s, sokszor mesterségesen létre-
hozott, technoldgidra épiilt varosok csupan a technoldgiai csticsvallalatok marke-
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2. téblazat: Az okos varosok fejlédésének hdrom generacidja
Three generations of smart cities

Fejlédési it Fékusz

Technoldgiavezérelt IT cégek kinéljak smart szolgdltatdsaikat, tesztelik
technoldgidikat

Viroskdzpontd, technoldégiaalkalmazé Eletmindséget javits okos fejlesztések

Egyiittes értékteremtés Inkluziv, egyiittm(ikdds tervezés és fejlesztés

Forrds: Fastcompany.com (2015) alapjdn sajdt szerkesztés

tingjét szolgaljak. Az ilyen beruhdzasok esetében, mint amelyek a szakirodalom-
ban is leggyakrabban szerepelnek (Songdo Smart City, Masdar, PlanIT Valley) két-
séges a beruhdzdk szdndéka. Nem komplex médon, az ott él8kkel egyiitt akarnak
tervezni és miikddtetni, inkdbb eszkdzként tekintenek a vrosra, amelynek mui-
kodésébe centralizéltan kivannak beavatkozni. Greenfield ,,semmib8l épiild” okos
vérosokkal szembeni szkepticizmusét igazolja a PlanIT Valley (Porto, Portugdlia)
projekt sikertelensége, amely a menedzsment és érdekegyeztetés hibdi miatt val-
lott kudarcot. Természetesen nehéz feladat - kiiléndsen az ilyen z6ldmez8s pro-
jektek megvaldsitdsakor —valamennyi érintett fél (IT cégek, ingatlanfejleszt8k,
épitészek, pénziigyi befektetdk és kormany) érdekeinek dsszecsiszoldsa, kivalt-
képp a pénziigyi forrdsok becsatornazasat illetéen. Habar a PlanIT Valley-nek
volt teriiletrendezési terve, és a projekt mogé alltak olyan cégek, mint a Cisco
vagy a McLaren, nem sikeriilt elegend§ pénziigyi és human eréforrast, valamint
know-howt koncentralni ahhoz, hogy teljes varosszintd integralt rendszert épit-
senek ki, amely az Uij varos sszes szenzordnak adatait feldolgozta, majd - a fel-
dolgozott adatok alapjan - m{ikddtette volna (smartcityhub.com 2018).

A teleptilésfejlesztési hatdsokon tdl, a konkrét okosvaros-projektek és a val-
lalati viselkedésformak dsszefliggéseit is érdemes vizsgélni (Greenfield 2013). Az
ilyen kutatdsok ugyanis ravilagithatnak arra, hogy egy top-down szemléleti
technoldgiai véllalat miképpen prébal adat-és technoldgiavezérelten beavatkozni
a vérosfejlesztésbe (forbes.com 2013.com). A globélis internethalézatot miikddte-
t8 szolgdltatdknak és a helyi kozosségnek eltérd érdekeik lehetnek. A szolgaltatdk célja
és érdeke a dolgok internetének (azaz a hdlézatra kapcsolt eszkdz6k Gsszességé-
nek) kiterjesztése, valamint az, hogy az egyén legyen a vérosi adatok alapegysé-
ge. A tevékenységeikbdl gy(ijtott adatok jelentik a ,,varos okossagat”, és a varos
ezen adatok integralt kezelése 4ltal képes miikdtetni alrendszereit (forbes.com
2013.com). Ezzel szemben a helyi k6z8sség szdmdra el8bbre valdk més tényezdk,
példaul a szubjektiv j6llét, alapszolgaltatdsokhoz val hozzaférés biztonsiga.

A ,technoldgia mindent megold” idedja védi a technokrata megkozelitést a
kritikaktdl, ugyanakkor erdsiti azt a nézetet, amely szerint a technoldgiai haléza-
tok és elektronizalt kormdanyzati gyakorlatok 6nmagukban is jobb varosokat te-
remtenek, fiiggetlentil a helyi tdrsadalomtdl, a technoldgiai fejlesztések ter-
mészetétdl, valamint a nagy mennyiség(i adat rendszerezésének, hasznositdsanak
nehézségeitl egyarant. Igencsak kérdéses, hogy a mindent szdmszerdsiteni kiva-
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né, a varosi folyamatokat indikdtorokban méré varosvezetési gyakorlat uniformi-
zalhatd-e. A véarosok értékelését matematikai-statisztikai modszerekkel végzé ku-
tatdk erre tesznek kisérletet az okos varosok fejlettségét kvantitativ szemszogbdl
vizsgéld kutatdsokkal, amelyek Giffinger (2007) tanulmanydt veszik alapul, amely
hat telepiilési alrendszert értékel 74 kiilonboz8 indikator vizsgédlataval. Ennél
tobb alapmutaté esetében f6komponens-elemzéssel lehet a varosok teljesitmé-
nyének 3sszehasonlithat§sdgat javitani (Nagy, Sebestyénné Szép, Szendi 2018). Az
alapstatisztikdkbdl, mint példaul az egy fére juté GDP, az online tranzakcidkat
hasznalé lakossdg ardnya vagy a vérosi zoldfeliiletek ardnya, egyes teriileteken
kiszdmolhaté a varosok teljesitménye. A statisztikai alapti okosvaros-elemzés le-
hetévé teszi a megismételt elemzést, illetve a hazai és nemzetké6zi 6sszehasonli-
tést (Nagy, Sebestyénné Szép, Szendi, 2018). Az adatok forrdsa és elérhetésége
azonban nagyban meghatdrozza a vizsgélatok kimenetét, tébbnyire EU-s illetve
nemzeti statisztikakrdl van sz4. A helyi szintd okosvaros-beavatkozdsok sikeres-
ségének, a varosok ,,okossdganak” kvantitativ szempontd mérését nagyban elése-
gitené, ha a helyi adatok szabvanyositva és transzparensen jelennének meg.
Jelenleg azonban a varosok csekély mértékben élnek a helyi lakosoktdl szdrmazd
adatok begyijtésével és felhaszndlasaval. Erre lehet alkalmas a mar emlitett ko-
z0sségi érzékelés (crowdsensing), amely azon alapszik, hogy a varosban él8k mo-
biltelefonjaik segitségével (amelyek szdmos érzékeldvel, szenzorral birnak) sajat
maguk szolgéltatnak adatokat. Ez a mdédszer egy elosztott adatgyijtési megoldds,
amely a felhaszndlék 6nkéntes adatszolgéltatdsan alapul: hibabejelentések, on-
line szavazdsok, parkoldk helyzetének bejelentése stb. (Vida, Fehér 2016). Még
ezen adatok birtokdban is kétséges, hogy azonnal megbecsiilhetSk-e a fejleszté-
sek dltal el8idézett hatdsok; a legfontosabb kérdés mégis az, hogy mért adatokbdl
lesziirt informécidk, illetve a dontéshozatalt kisérd diskurzusok miképpen azono-
sitjak az adott telepiilés problémdit, illetve hogyan tervezik meg az egyes okosva-
ros-megolddsokat. Masként fogalmazva: az okos varossd valas a hatalomtechnika
és fejlesztési forrdsok lehivasanak eszkize, vagy a telepiilés stratégiai szemléletd
joveképe?

Az okosvaros-fejlesztésekkel kapcsolatos tovabbi kritika szerint a smart city
koncepcié egyes, szimukra hasznos elemeit a beruhdzék, dontéshozdk, helyi ve-
zet8k kiemelik, és ezzel atalakitjdk az eredeti koncepciét. Az okosvaros-megkdze-
lités kritikai szemlélet(i vizsgalatdnak lényege szerint a smart city koncepcidt
sokszor dltaldnos értelemben vett receptnek tekintik, amivel megoldani vélnek vérosi
problémékat. Tbb kutaté (Greenfield 2013; Kitchin 2014; Séderstrom, Paasche,
Klauser 2014; Hollands 2015) tgy véli, hogy a technokrata varosfejlesztés mellett
érvel8k kozos allaspontja az a téves kovetkeztetés, hogy az okos varos kulcsra-
kész, mindeniitt egységesen miikods megolddsokat kinal. Ezzel szemben a varo-
sok sokkal inkdbb olyan specifikus helyek a féldrajzi térben, amelyek egy jél
meghatérozott f6ldrajzi-tarsadalmi kérnyezet termékei, ugyanakkor e helyeket a
benniik él6k is folyamatosan formaljék. A varosban valé létezés ugyanis - az egy-
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re kiterjedtebb IKT hasznélat dltal generdlt, virtudlis térben végzett tevékenysé-
gek ellenére - nem viélaszthaté el a véros fizikai valdsdgatol.

Osszefoglalas

Tanulményomban a varoskutatdsban és -politikdban egyre inkdbb el&térbe kerii-
18 ,,0kos véros” fejlesztési modell koncepciondlis elemeinek és kritikus teriiletei-
nek feltardsat tliztem ki célul. A definiciés kérdések tisztdzasan tul kritikai
szemszogbdl vizsgaltam meg az okos varos fogalmaval kapcsolatban altalanos ér-
vénylnek tekintett alapvetéseket, bemutattam az okosvéros-koncepcié hatranya-
it, hidnyosségait.

A szakirodalom elemzése ravildgitott arra, hogy az okos véros jelentése sok-
rétli, a fogalom tobbféleképpen értelmezhets. A magyarorszagi kutatéknak is
fontos tisztazniuk, hogy sajat féldrajzi kontextusukban hogyan értelmezik és
elemzik az okos varosokat. A legelemibb meghatarozas szerint az okos varosban
kulcsfontossdgu szerepe van az infokommunikdacids technoldgidk hasznalatanak
az életmin@ség javitdsa és a gazdasdgi fejlettség elérése érdekében (Mahizhnan
1999), s ezzel fligg dssze az a kérdés is, hogy e technoldgidk hogyan hatnak a va-
rosok lakéira, kozosségeire. Az okosvaros-kezdeményezések - akdrcsak a fogalom
magyardzata maga - erlsen fiigg a lokélis er6forrdsoktdl, varosvezetési attit(i-
doktél, ezért az okosvaros-projektek gyakorlati megvaldsitdsa és végrehajtasa is
igényli a koncepcié helyi viszonyokhoz val igazitdsat. Csak a helyi viszonyok is-
meretében értékelhetd az adott véros ,,okossdganak” mértéke, a véros teljesitmé-
nye az egyes alrendszerek atalakitdsdban. Az okos vdros fogalma mellett t6bb més
elnevezés, fogalom (példaul kreativ, intelligens, digitalis varos) is definidlja a jov4
vérosat, amelyek gyakran 4tfedésben vannak, s nem minden esetben kiilonboz-
nek egymadstdl. Mig példaul a kreativ varos koncepcidja inkdbb a tarsadalmi-gaz-
dasdgi dimenzidkat emeli ki (Egedy 2017), addig az okos vdrosban a technolégia
és annak vérosi életre gyakorolt hatdsa kertil elétérbe.

Amennyiben az okosvaros-koncepciéra komplex modellként tekintiink — amely
egyesiti a telepiilésfejlesztés sordn felmeriil8 legfontosabb célokat (14sd 2. 4b-
ra) -, akkor az okos vdrost nem a telepiilésekre aggatott cimkének tekintjiik,
amely konkrét beruhdzdsokban olt testet, hanem a varosfejlesztéshez és -iize-
meltetéshez kapcsolédé attitlidnek, mdédszertani megkdzelitésnek.

Alapvetd kérdés, hogy a mutatdkon alapulé varoskutatds képes-e a varospo-
litika szintjére eljutni és a konkrét intézkedéseket alakitani. A statisztika nem
mond arrdl semmit, hogy helyben milyen szerepl8k vesznek részt az okosvaros-
fejlesztésekben, milyen vitdk zajlanak, milyen alkuk kéttetnek helyi szinten, ame-
lyek mind forméljék a telepiilések smart city jov&képét. Ez ravilagit az okos véro-
sok mérhetéségének bonyolultsdgara, nem létezik ugyanis egy altaldnosan el-
fogadott, univerzalisan felhaszndlhaté mérési modell.
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Az okos varos 4tfogd fogalmdnak megalkotdsa, a tudomdnyos és elméleti is-
meretek elmélyitése mind a kutatdk, mind gyakorlati szakemberek szdmara ers-
forrasként szolgdl, a kutatds és a gyakorlati szakértelem kozotti hid épitésében,
valamint a tudomdnyos alapokon nyugvé vérosfejlesztésben egyarant. Ezért is el-
engedhetetlen a jov8ben a tdrsadalomtudomany és az informatika egyiittm(ko-
dése (Baji 2017).

A sikeres okos varosok megteremtésének elengedhetetlen feltétele a koz- és
maganérdekek kozotti ellentétek feloldasa és a kozosség bevondsara tdmaszkodd,
helyspecifikus megoldasokat keresd telepiilésfejlesztés. A tanulmanyban bemuta-
tott top-down tervezési elvli, technokrata modell ugyanakkor tovabb erdsiti a
neoliberalis versenyorientalt szemléletet, amely torz, fligg8séget eredményezd
strukturakhoz vezethet, a fogyasztdsorientalt versenyképesség novelését helyezi
el8térbe, amelyben helyi szerepl&k kiszolgéltatottak a kiilsé piaci szerepl8knek. A
kritikdkra adott helyes vélaszok k6zé tartozik a varoslakdk informaldsa is annak
érdekében, hogy megértsék, sajat varosuk miért és miképpen kivan ,,okossa” val-
ni. A technoldgia altal kindlt vivmanyok etikus felhasznélasa alkalmas arra, hogy
a dontéshozdk és a lakossag kozott erdsitse a bizalmat ugy, hogy a vdrosban é16-
ket bevonjék a fejlesztési folyamatokba és az adatszolgaltatdsba.

Az okos varosok létrehozdsa és fejlesztése a varospolitika és telepiilésfejlesz-
tés Uj, 21. szdzadi fejezete. Egy olyan Uj eszkozt jelent, amelynek segitségével a
véllalatok és politikai dontéshozdk még jobban kiterjeszthetik befolydsukat. Vagy
épp ellenkezfleg: egy olyan reformparadigma, amelyre alapulva a 21. szdzadi va-
rosok éplilnek. Azt, hogy melyik forgatékonyv érvényesiil, szimotteven befolyd-
solja, hogy adott teleptilés milyen fejlédési utat valaszt, és miképpen kezeli a
kritikai varosfsldrajz altal feltart kihivasokat.

Jovébeli kutatasi iranyok

Az okos vérosok kutatdsa viszonylag korai szakaszban van gy a fogalmi fejlédés,
mint a gyakorlatban megvaldsult beruhazésokat vizsgalé empirikus kutatésok te-
kintetében. Tovabbi kutatdsokra van sziikség ahhoz, hogy az okosvaros-modell
megvaldsuldsanak érdekviszonyait, hatdsait értékelni tudjuk.

A hélézatra kapcsolt eszk6zok szdmdanak tovabbi drasztikus névekedése, az
online koz3sségi szolgaltatdsok bdviil§ hasznélata és az internetes tér mind na-
gyobb 1éptéki terjedése az adatok felhasznalasdnak biztonsagi kérdéseit veti fel.
A felhasznéldk dltal megadott adatok kezelésének és felhasznéldsanak dilemméja
az elkévetkezendd kutatdsok fontos teriilete.

A tovabbi vizsgalatok mdsik fontos torekvése lehet annak megértése, hogy a
magyarorszagi viszonyok kozott az okosvaros-fejlédés miképpen megy végbe, ho-
gyan értelmezik az egyes szereplék ezt a koncepcidt. Fontos kérdés, hogy Magyaror-
szagon kik az okosvaros-projektek felelSsei, milyen szakmai vitak és érdekviszonyok
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egyeztetésén keresztiil torténik a projektek megvaldsitasa. Tekintettel arra, hogy az
okosvéros-koncepcié napjainkban nemcsak a tudomdnyos, hanem a szakpolitikai,
kozéleti diskurzusokban is fontos téma, és figyelembe véve, hogy a varosfejlesztésre
az EU-s és a magyar kormdnyzati szinten is nagy 6sszeg(i forrasokat rendelnek, a jo-
vében kulcsfontossagt a hazai fejlesztéspolitikai viszonyok feltardsa.

KOszonetnyilvanitas
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ABSTRACT: The aim of the paper is to clarify the meaning of the term geopolitics, and to introduce
two epistemologically and methodologically different schools within the discipline. Reviewing
theories created by some of the most important geopolitical thinkers, the author portrays the
evolution of geopolitics and identifies factors that distinguish between the two theoretical currents
of the discipline.

The first chapter discusses classical and neoclassical theories on geopolitics and evaluates
their relevance to the 21st century. The chapter on the critical approach describes the post-modern
deconstruction of traditional doctrines on geopolitics and introduces the concept of geopolitical
culture. Differences between the two analytical approaches are demonstrated through a two-
directional analysis of Turkey’s military activity in northern Syria. In this chapter, the author
analyses the background and the main causes of Turkish interventions against the Kurdish
military units first from a classical, then from a critical perspective. While the classical
interpretation suggests that the Turkish state is under the necessity of having an active foreign
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policy in the region because of geographical factors, the critical explanation puts the emphasis
on competing nationalistic discourses.

According to the final conclusion of the author, understanding the complexity of
international relations requires the combined usage of the two approaches. Objective
geographical factors - such as the territorial distribution of natural resources and population, or
the geographical location of supply chains - emphasised by the classical school have an
undeniable impact on the course of international affairs. However, any analysis which neglects
the role of perceptions, discourses, identities, and the connection between foreign and domestic
politics - emphasised by the critical approach - will be flawed and deterministic. The last
section of the study therefore provides a potential synthesis of the two theoretical currents,
which is based on the separation of the concepts of geopolitical environment and geostrategy.

Bevezetés

Az eredetileg Rudolf Kjellén, svéd tarsadalomtudds altal a 19. szdzad végén meg-
alkotott geopolitika kifejezés az elmult évtizedekben széles korben elterjedt, és a
tarsadalomtudomanyi munkdknak, a politikai retorikdnak és a kdzbeszédnek
egyarant gyakran visszatérd elemévé valt. A kifejezés népszeriiségének kovetkez-
ménye, hogy ma mdr olyan sokféle dsszefliggésben fordul el8, hogy egyéltalan
nem vildgos, mit is jelent valéjdban (Szildgyi 2018). A fogalomnak a tudoményos
szférdban sincs egy mindenki 4ltal elfogadott, dltaldnos jelentése. Erre mutat ra
tobbek kdzstt Colin Flint (2006), aki négy lehetséges definiciét kiilonbdztet meg.
Az elsd szerint a geopolitika az dllamok f6ldrajzi tér birtokldsaért folytatott riva-
lizalasét jelenti. A masodik meghatarozas szerint globalis 14tdsméd, a foldrajzi tér
bizonyos szempontok alapjan torténd felosztdsa, dbrazoldsa és szemlélete. A har-
madik, legtdgabb értelmezésben a fogalom magéba foglalja minden olyan tarsa-
dalmi-politikai szitudcié vizsgéalatat, amely egy adott tér tényleges vagy szim-
bolikus birtokldsardl szdl. A negyedik interpretacid a kritikai geopolitika, vagyis
amar létez8 elméletek és foldrajzi dbrazoldsok feliilvizsgalata és dekonstrukcié-
ja. A diszciplindn beliil, elssorban episztemoldgiai és metodoldgiai szempontbdl
két nagyobb irdnyzatot kiilonboztethetiink meg: a klasszikus, valamint kritikai
geopolitikat. A tanulmany két fejezetre bontott elméleti részének célja a két meg-
kozelités bemutatdsa, a tudomdnyteriilet fejlédéstorténete szempontjabdl ki-
emelkedd gondolkoddk elméleteinek ismertetésén keresztiil. Az elméletet a
gyakorlatba 4tiiltetd harmadik fejezet a két irdnyzat kozotti kiilonbséget Torok-
orszag és az észak-sziriai kurd milicidk katonai konfliktusdnak kett&s értelmezé-
sén keresztiil szemlélteti, egyben kisérletet tesz annak megvélaszolaséra, hogy
milyen tényez8k motivaljdk Ankara intervencionista Sziria-politikdjat. A szakiro-
dalomban egyelére csekély szimui tudomdnyos munka kisérelte meg a két geopo-
litikai irdnyzat Gsszekapcsoldsat, a tanulmany zaré fejezete ezen a hidtuson kivan
enyhiteni, egy lehetséges szintézis felvazoldsaval.
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Klasszikus és neoklasszikus geopolitika

Bér a geopolitikai gondolkodds mar az ékortdl (gondoljunk csak Athén és Spérta
rivalizdldsdra, a gérdg-perzsa hdboruira, vagy a Rémai Birodalom térbeli terjesz-
kedésére) jelen van a politikdban, tudoményos irdnyzatként csupdn a 19. szdzad
végén alakult ki. Az ebben a szdzadban kibontakozd 4j gyarmatosits, és a feloszt-
hatd teriiletek rohamos sziikiilése nyoman kiélez6d6 nemzetkdzi dominanciaharc
sziikségessé tette a foldrajz tudomdnyos igényd, politikai-hatalmi szempontbdl
torténd djraértékelését (Davutoglu 2016), amelyre az elsd rendszerszint( kisérle-
tet a német geografus, Friedrich Ratzel tette. Ratzel 1897-ben publikalt, Politikai
foldrajz (1999) cim(i tanulménydban fejtette ki el8szor szocidldarwinista dllamel-
méletét. Ertelmezésében az 4llam a teriilet politikai megszerzése 4ltal organiz-
mussa valik, melynek legfébb tulajdonsdgai a mérete, az elhelyezkedése és a
hatérai. Ratzel az dllamok ,,viselkedését” Darwin evolticidelméletén keresztiil ve-
zette le: az 4llamkozi kapcsolatok lényege az alkalmazkodds és a tdlélés, a
létfenntartdsért foly6 sziintelen harcban pedig az erds, alkalmazkoddképes
Legyedek” novekednek, mig a gyengék zsugorodnak és ,,elpusztulnak”. Elméleté-
ben tehat a fejlédés egyet jelent az élettér novekedésével, vagyis a tertileti expan-
ziéval. Mivel a foldfelszin mérete korlatokat szab az dllamok terjeszkedésének,
litkozésiik - tehat a hdbord - térvényszer( és elkeriilhetetlen.

Ezzel egyidejlileg az angolszasz vildgban is kibontakozott a térbeliség hatal-
mi szempontbdl térténd vizsgalata, azonban az angolszdsz gondolkoddk a szoci-
dldarwinista felfogds helyett azt a kérdést helyezték kozéppontba, hogy mely
foldrajzi teriilet elfoglaldsa vagy ellen8rzése teszi lehetvé a globalis hatalmi do-
minancia megszerzését. Az angolszdsz iskola szellemi atyjanak tartott brit fold-
rajztudds, Halford Mackinder (1999 a, b) alapvetése szerint azaltal, hogy a 19. sz4-
zadban a gyarmatosithaté teriiletek nagysdga minimalisra csékkent, a vildg
belépett a poszt-kolumbuszi korba, amely egy olyan zért rendszert jelent, amely-
ben a hatalmi viszonyokat a teriiletért folytatott zéré6sszeg(i jatszmak hataroz-
zék meg. Katonai-stratégiai szempontbdl a globalis teret politikai nagyrégidkra
osztotta fel. Magteriiletként a mai Oroszorszag és a kozép-dzsiai kdztarsasagok
teriiletével nagyjabdl megegyezd, dcedni és melegtengeri kijarattal nem rendel-
kez& belsé-Eurdzsidt azonositotta. Meglatasa, miszerint a magteriiletet uralé ha-
talom a tengerekre valé kijutds érdekében permanens katonai nyomést helyez a
K6zép-Kelet-Eurépa, Kozel-Kelet, Dél-Azsia és Dél-Kelet-Azsia 4ltal alkotott belsd
peremivre, a mai napig relevans, kiilondsen a 2014-es krimi valsag, valamint a
sziriai konfliktusba val4 2015-6s orosz beavatkozds fényében. Vilaghiriivé valt
tézisét! Mackinder csak 1919-ben, a Demokratikus idedlok és a valdsdg cim(i mivé-
ben (Mackinder 1999b) fogalmazza meg, de mar 1904-es, A foldrajz mint a torténe-
lem kulcsa cim(i tanulmanyadban (Mackinder 1999a) is egyértelmtien utal rd, hogy
a magteriilet feletti ellen8rzés, és azaltal a vildguralom megszerzésének kulcsa
Kelet-Eurdpa. Ebbdl azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a kiils§ peremiv? orsza-
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gainak, mindenekelStt Nagy-Britannidnak feltétlentil meg kell akaddlyozniuk a
két kontinentdlis birodalom, Németorszdg és Oroszorszdg katonai szovetségét.
Mackinder tehat ugy vélte, a 20. szdzad hatalmi viszonyai szempontjabdl leg-
meghatarozdbb foldrajzi teriilet Eurdzsia lesz, melynek dridsi tavolsdgait a mo-
dern technoldgia - els8sorban a kontinentélis vasut - teszi athidalhatéva. E
gondolata szintén meg@rizte érvényességét: Bruno Magdes volt portugdl kiiliigy-
miniszter példdul, Eurdzsia hajnala (2019) cim( kdnyvében amellett érvel, hogy a
Tévol-Keletet Kozép-Azsidn keresztiil Eurépéaval 6sszekotd infrastrukturalis
rendszer kiépiilésével - melynek legfébb motorja Kina Ovezet és Ut Projektje - az
Eurdpa-Azsia, illetve a nyugat-kelet dichotémia egyre ink4bb értelmét veszti. A
21. szazad hatalmi viszonyait - {rja Magdes - t3bb, egymdssal egyidejiileg egytitt-
muikddd és rivalizald eurdzsiai er6kdzpont fogja meghatdrozni.

Karl Haushofer nevéhez a német geopolitikai iskola létrehozasa, és a néci te-
rilleti expanzié eszmei alapjat képez83 Lebensraum-elmélet kidolgozdsa kothetd.
A geopolitika fejlddéstorténete szempontjabdl Haushofer legnagyobb eredménye,
hogy 6tvizte Ratzel szocidldarwinista felfogdsat és Mackinder magteriilet-elmé-
letét, ezaltal megalkotva a két irdnyzat szintézisét (Szildgyi 2018). Munkéssaga-
nak kozéppontjdban Németorszag 1. vilighdbord utdni helyzete, valamint a
Périzs-kornyéki béketargyaldsok sordn létrehozott, dltala igazsdgtalannak itélt
nemzetkdzi rend revizidjdnak sziikségessége all. A vildgpolitika ma (1999) cimil
1931-es miivében Ratzel térelméletébdl kiindulva, és azt Mackinder Kelet-Eurépa
kulcsfontossdgi geopolitikai szerepét hangsulyozé tézisével kiegészitve, a hdbo-
ri utdn ,,természetes” befolydsi Gvezetétdl - K6zép-Kelet-Eurdpatdl - elszigetelt
Németorszag keleti irdnyU terjeszkedése mellett érvelt. Bar a német geopolitikai
iskola a II. vildghdbord utdn Haushofer nacikkal valé személyes kapcsolatai,* va-
lamint az élettér-elmélet és a naci expanzié kozotti tagadhatatlan Gsszefiiggés
miatt megszlint, Haushofer szellemi 6roksége fennmaradt. Ahmet Davutoglu to-
rék geopolitikus, volt kiiligyminiszter és miniszterelndk példaul 2001-es, Straté-
giai mélység (2016) cim(i mivében amellett foglalt 4llast, hogy a bipoldris
rendszerben sajat geokulturalis kornyezetétdl elszakadé Torokorszagnak a poszt-
hideghédborus idészakban kulturdlis, gazdasagi és politikai eszkozok segitségével
befolyési dvezetének (,,természetes hinterlandjanak”) visszadllitdsdra kell tore-
kednie. Fontos kiilonbséget jelent ugyanakkor kettdjiik kdzott, hogy mig Haushofer a
katonai terjeszkedést ("hard power’), addig Davutoglu a puha eszkszokkel megva-
16sitott befolydsépitést ('soft power’) helyezte stratégidja kzéppontjdba.

Az angolszdsz geopolitikai iskola kiemelked8 gondolkoddja, Nicholas J. Spykman
holland szdrmazdst amerikai geostratéga kiindulépontja szerint a foldrajzi ténye-
z8k allanddak, a hozzajuk kapcsolddé kiilpolitikai értelmezések azonban a hatal-
mi viszonyok mddosuldsa nyomdn véaltoznak (Szildgyi 2018), igy felfogdsa a
Mackindert és Ratzelt jellemz§ f6ldrajzi determinizmus irdnyabdl a tarsadalom-
tudomdnyok, azon beliil a nemzetkozi kapcsolatok realista elméletének irdnyédba
torténd elmozdulasként értelmezhet8. Mackinderhez hasonléan Spykman harom
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geostratégiai régidra osztotta fel a vildgot - a Szovjetunid éltal uralt magteriilet-
re, az eurdzsiai peremdvezetre (Mackindernél belsd peremiv), valamint a part
menti szigetekre és szigetkontinensekre (mackinderi elnevezése kiilsé peremiv) - ezen
egységek geopolitikai jelent8ségét azonban, elsdsorban az Egyesiilt Allamok szuper-
hatalomma4 véldsa miatt 4tértékelte. Angol ,kollégdjatdl” eltérden Ggy vélte, a vi-
ldghatalmi viszonyokat leginkdbb meghatdrozé teriilet a szarazfoldi és a tengeri
hatalom titk6z8zénajaként funkciondld, és szdmos, katonai és kereskedelmi szem-
pontbdl egyarant kulcsfontossagt tengerszorost magaba foglald eurdzsiai perem-
vidék, ezért 1944-ben megjelend, A béke foldrajza cimli miivében egy olyan
amerikai stratégia mellett érvelt, melynek kdzponti eleme a Szovjetunid feltartdz-
tatdsa egy, a peremvidéket lefedd szovetségi rendszer kiépitése dltal (Szildgyi
2018). Ennek fényében nem meglepd, hogy Spykmant a I1. vildghdboru utdni ame-
rikai feltartdéztatési politika eszmei atyjaként szokds emlegetni. Elmélete a Szov-
jetunié Osszeomldsa utdn is gyakran visszatérd hivatkozasi alap maradt geo-
politikai kérokben. A Trump-adminisztracidéban poziciét betsltd” Jakub J. Grygiel
és A. Wess Mitchell Nyugtalan hatdrvidék (2017) cim(i kényviikben deklaraltan
Spykman elméletére alapozva dolgoztak ki atfogé stratégiai viziét az Egyesiilt Al-
lamok szdmdara. Meglatasuk szerint az amerikai hegemoniat leginkabb fenyegetd
hérom allam - Oroszorszag, Kina és Iran - regionalis és globdlis torekvéseinek fel-
tartéztatdsa érdekében az Egyesiilt Allamoknak haditengerészete segitségével, va-
lamint sz6vetségesi rendszere megerdsitése éltal kell megszilarditania stratégiai
pozicidit a peremvidéken.

Az 1990-es évek elején, a szovjet tdmb Gsszeomldsat kovetden, részben a torté-
nelem végét (Fukuyama 1994) és a foldrajz halalat (O’Brien 1992) jéslé liberdlis el-
képzelésekre vélaszul jelent meg a klasszikus elméletekre alapuld, ugyanakkor
azokat a poszt-hideghdborus kontextusba helyez8 neoklasszikus geopolitika. Az
irdnyzat egyik legismertebb gondolkoddja, Samuel P. Huntington A civilizdcidk dssze-
csapdsa és a vildgrend dtalakuldsa (2015) cim(i 1996-os kényvében fejtette ki tézisét,
miszerint a 21. szdzadi vilagpolitikét a civilizacidk sokirdnyu és kolcsonds egymdsra
hat4sa hatdrozza majd meg. Ertelmezésében a civilizacié olyan térbeli entitds, ame-
lyet a vallds, a nyely, a tradicidk, az intézmények, valamint az emberek szubjektiv 6n-
azonossaga hatdroz meg. Huntington tehdt a klasszikus szerz6khoz hasonléan
nagyrégidkra osztotta fel a globalis teret, ugyanakkor veliik ellentétben ezt nem po-
litikai-hatalmi, hanem kulturélis alapon tette. A 20. szdzad végén Gsszesen nyolc ci-
vilizacidt azonositott: nyugati, kinai, japan, hindu, iszldm, ortodox, latin-amerikai,
afrikai. Meglatdsa szerint e sokcivilizdcids struktira kialakuldsdhoz els8sorban a
harmadik vildghoz sorolt dllamok gazdasagi fejlédése és azzal parhuzamos kulturdlis
ébredése vezetett, az 4j vildgrend konfliktusai pedig - szemben a 20. szdzad politikai
eszmék altal motivalt konfliktusaival - a kiilonboz8 civilizacidk elkeriilhetetlen titks-
zése nyoman kulturdlis eredetiiek lesznek.

Bér Huntington civilizacids tézisét tdlzottan 4ltaldnositd és elnagyolt megal-
lapitdsai miatt sokan kritizaltak (példdul Said 2001), 4llandé hivatkozdasi alappd
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valt, ami érthetd annak fényében, hogy a hideghdborut kévetben a liberalis de-
mokrécia és a szabadpiaci kapitalizmus vildgszint(i gy&zelmét hirdet8 gondolko-
doékkal szemben az els8k kozott fogalmazta meg, hogy a globalizicid és a fejlédés
nem jelent egyet a nyugatosoddssal. A huntingtoni tézissel 6sszhangban 1év§ ko-
vetkeztetésre jut huszonhdrom évvel kés@bb Bruno Magcies (2019): meglatésa sze-
rint csupdn a nyugati ember 6namité mitoldgidja, hogy a fejlédés térvényszertien
kéz a kézben jar a nyugati értékek 4tvételével. A mésodik és harmadik vildgnak
keresztelt régidk fokozatos felzarkézasa ezért nem a globélis Nyugat létrejottét,
hanem kiilnbo6z4 fejlédési pélyak, ezéltal egy gazdaségi, kulturalis és politikai
értelemben is multipolaris vildgrend kialakuldsat eredményezi. Ezzel a téméaval
foglalkozik, és hasonlé konkluziét von le Ahmet Davutoglu is A civilizdciék formativ
paraméterei (2014) cim{i tanulménydban. frasdban a globalizdcié paradoxondnak
nevezi, hogy napjainkban két, egymadssal ellentétes folyamat zajlik egyidejtileg:
globalis egységestilés a Fold egyre nagyobb részére kiterjedd technoldgiai és gaz-
dasdgi fejlédés, urbanizécié és hatdrokon étivel§ dramldsoknak kdszonhet8en, és
ezzel parhuzamosan civilizacids diverzifikaci6 az egyre gyorsuld vildgban kultu-
ralis, spiritudlis és erkdlesi (a politikusok szdmdra pedig hatalomtechnikai) fo-
g6dzkodét jelents hagyomanyok és valldsok meger8sidése révén.

A Carter-elndkség alatt nemzetbiztonsagi fétandcsaddként dolgozé lengyel
szdrmazésd geostratéga, Zbigniew Brzezinski A nagy sakktdbla (2017) cim{i méivében
foglalta 6ssze a poszt-hideghdbords geopolitikai kdrnyezettel és az dltala idedlisnak
vélt amerikai geostratégidval kapcsolatos gondolatait. Mackinder és Spykman
nyomdokain haladva Brzezinski Eurdzsiat azonositja a vildgpolitikit meghatarozé
foldrajzi térként. Meglatdsa szerint a Szovjetunid Gsszeomldsat kovetSen az elsé va-
18ban globalis hatalomma4 valé Egyesiilt Allamok hegeménidja elsdsorban attdl
fiigg, hogy meddig és milyen hatékonyan képes fenntartani dominanciéjat ezen a
kontinensen. Az eurdzsiai ,,sakktdblat” négy nagyrégidra osztotta fel: a Nyugat- és
K6zép-Kelet-Eurépat magaba foglalé Nyugatra, a Kézel-Keletet és Kozép-Azsia je-
lentds részét magaba foglald Délre, a Kinat és Dél-Kelet-Azsiét jelentd Keletre, vala-
mint a Kelet-Eurépara, Oroszorszdgra és Kozép-Azsia északi részére kiterjedd
kdzépsd térségre. Brzezinski a NATO keleti bévitése, valamint a peremvidék meg-
osztasara iranyuld kiilpolitika folytatdsa mellett teszi le a voksét, amikor azt irja, az
Egyesiilt Allamoknak a Nyugat befolyasi 6vezetének kiterjesztésére, valamint a ke-
leti és déli térségek egységesiilésének megakadalyozdsara kell torekednie globalis
els8sége meglrzése érdekében. A négy régién beliil 6t kiemelkedd jelent8ségl, re-
gionalis ambicidkkal rendelkezd geostratégiai jatékost - Franciaorszag, Németor-
szag, Oroszorszag, India, Kina -, valamint 6t geopolitikai kulcsteriiletet - Ukrajna,
Azerbajdzsan, Dél-Korea, Térokorszag, Irdn — azonosit, s ezen orszagok egymadssal,
valamint az Egyesiilt Allamokkal kialakulé kapcsolatai hat4rozzdk majd meg Eur-
azsia, és ezéltal a vildg hatalmi viszonyait.

Ugyancsak a neoklasszikus irdnyzathoz sorolhaté Michael Klare (2008)
amerikai biztonsagpolitikai szakértd, aki elemzéseiben elsésorban a kdrnyezeti
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er8forrdsok nemzetkozi kapcsolatokra gyakorolt hatdséval foglalkozik. Megla-
tdsa szerint az elmult néhany évtized a nemzetkszi politika 4j fejezeteként ér-
telmezhetd, amelyben a vildgpolitikai tendencidkat egyre inkdbb a nyersanya-
gok feletti ellenérzés fenntartdsdra és kiterjesztésére irdnyuld dllami torek-
vések hatdrozzdk meg. A nagy népességszamu, feltorekvd hatalmak kapitalista
rendszerbe valé bekapcsoléddésa és dinamikus gazdasagi fejlédése nyoman a
szénhidrogénalapd nyersanyagok irdnti igény drasztikusan béviilt; a fogyasz-
tasra éplls gazdasdgok permanens ndvekedése, valamint az emlitett eréforra-
sok végessége kozotti ellentmondds okozta fesziiltség pedig az dllamok kdzotti,
egyre intenzivebbé vald rivalizdlds formajéban 6lt testet. A vetélkedés {8 szin-
terei az olyan, még kiakndzatlan, de az 4j technoldgidk vagy a kérnyezeti vélto-
zésok nyoman elérhetévé valt nyersanyaglelShelyeket magukba foglal régidk,
mint az Eszaki-sarkvidék, a Foldkozi-tenger keleti medencéje, K6zép-Azsia, a
Kaukdzus vagy a Dél-kinai-tenger. Klare mindezek alapjan azt a kovetkeztetést
vonja le, hogy a poszt-bipoldris geopolitikai kdrnyezetben az dllamok hatalmi
hierarchidban elfoglalt helyét egyre inkabb az fogja meghatarozni, hogy mek-
kora eréforraskészletekkel rendelkeznek, illetve, hogy milyen hatékonysaggal
képesek ellendrizni az energiakereskedelem szempontjabdl kulcsfontossagu
ellatési lancokat.

Kritikai geopolitika

A klasszikus elméletektdl episztemoldgiai és metodoldgiai szempontbdl egy-
arant eltérd, s6t, magat azokkal szemben meghatdrozé kritikai geopolitikai
iskola 1étrejsttét a szakirodalom az 1980-as évek mésodik felére datdlja, alapitéi-
ként pedig jellemzéen Geardid O Tuathail-t és John Agnew-t jeléli meg. Az irdnyzat
el6futrénak a francia Yves Lacoste tekinthetd, akinek munkéssagat — O Tuathail
(1996) szerint - els8sorban az kiilonbozteti meg a hagyomdnyos geopolitikai el-
méletektdl, hogy a foldrajzot nem édllandé és semleges tényez8ként, hanem a
politikai gyakorlattal és a hdboraval szorosan 8sszefiiggd, azok intellektudlis
alapjaként szolgéld stratégiai tuddsként értelmezte. 1973-as, A foldrajzi hadvise-
lés egy illusztrdcidja: Az észak-vietndmi Vords-folyd gdtjainak bombdzdsa cimi tanul-
manydban példdul azt mutatja be, hogy az amerikai hadsereg hogyan prébélta
a foldrajzi tuddst® sajat érdekei szerint alkalmazni a vietndmi hdbora sordn. A
kritikai irdnyzat szempontjdbdl rendkiviil fontos gondolata volt tovdbba a mé-
dia szerepének hangsulyozdsa, ami szintén eltérést jelentett a hagyomanyos el-
méletektdl. Lacoste (1999) szerint a teriileti rivalizdlds természete a 20. szdzad
masodik felében megvaltozott, aminek elsGdleges oka a média novekvd silya,
amely a bel- és kiilpolitika hataranak elmosddédséat eredményezi.

O Tuathail a kritikai irdnyzattal kapcsolatos gondolatait Kritikai geopolitika
(1996) cimii kényvében foglalta dssze. A posztmodern filozéfia atyjanak tartott
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francia gondolkodd, Michel Foucault nyomdokain haladva a tudést és a hatalmat
egymdssal Osszefiiggd és egymadstdl elvalaszthatatlan tényezékként kezeli, ebbdl
kovetkezéen szdmara a foldrajz nem a természeti és tarsadalmi folyamatok térbe-
li elrendez8désének objektiv vizsgilatat célzé tudomdany, hanem a hatalom egy
formdja, az egymassal versengd autoritdsok torténelmen 4tiveld torekvése arra,
hogy a sajat érdekeiknek megfelelSen szervezzék és birtokoljdk a teret. Ehhez
legf8bb eszkoziik a kartografia, a tér hatalmi ambicidk és kulturalis etnocentriz-
mus 4ltal motivalt dbrdzoldsa térképek formajdban: megrajzolasukkal a nagyha-
talmak sajat érdekeiknek megfeleld, ,,szubjektiv valgsadgokat” alkotnak, melyek a
kdzgondolkodésba vald beépiilésiik esetén az dtlagember szdmadra ,,objektiv vals-
sagokkd” vélnak (Mendly 2016). O Tuathail meghatdrozéséban az imperialista eu-
répai allamok versengésének kontextusaban kialakult hagyomanyos geopolitika
a foldrajzi tudds hatalmi célok érdekében torténd alkalmazésa, a kritikai geopoli-
tika pedig ennek megkérdgjelezése, feliilvizsgdlata és dekonstrukcidja. Meglatdsa
szerint a klasszikus gondolkoddk a hatalom szolgélataba allitotték foldrajzi tuda-
sukat és tudomdnyosnak haté elméletekkel igyekeztek legitimdlni sajat allamuk
imperialista térekvéseit azéltal, hogy bizonyos médon osztotték fel a globdlis te-
ret, valamint természetfdldrajzi tényez8kbdl vezették le az expanziv kiilpolitika
szlikségességét.

A kritikai geopolitika ugyanakkor nem csupan a hagyomanyos elméletek mo-
g6tt meghtiz4dé vélt vagy valds elSitéletekkel és hatalmi ambicidkkal foglalkozik,
hanem azok érvényességét is vizsgélja. Az irdnyzat alapvetése, hogy az 1980-as
évektdl felgyorsult globalizacié altal elSidézett, mélyrehatd technoldgiai, gazdasa-
gi, tdrsadalmi, kulturdlis és politikai véltozdsok alddstak a fennallé rend pilléreit,
igy a hatalom térbeli szervez8désérdl és eloszlasardl sz6lé kordbbi geopolitikai
doktrinak elavulttd véltak (Bayer 2010). Ehhez kapcsolédik John Agnew munkdssé-
ganak egyik kozponti eleme, a deterritorializalddas fogalma, amely a hagyoményos
elméletek altal természetesként kezelt geopolitikai egységek - elsGsorban az 4lla-
mok - szerepének és jelent8ségének a globalizacié hatdrokon ativel§ folyamatai
nyomdn torténd at-, illetve leértékel8dését jelenti. Agnew (2004) szerint az elemz6,
aki a 21. szazadi nemzetkézi kapcsolatokat a sajat tertiletiik felett kizdrdlagos ellen-
8rzést és hatalmat gyakorolni képes allamok egymadssal vald kapcsolataiként értel-
mezi, territoridlis csapdaba kertil. A globalizacié kordban’ ugyanis a nemzetkozi
kapcsolatok természete komoly valtozdson megy keresztiil, amely kovetkeztében az
allam fokozatosan elvesziti hatalmi monopdliumat. Agnew ugyanakkor - elkertilve
a tdlzott idealizmust - leszégezi, hogy a globalizdcié nem vezet a vilagtdrsadalom és
a vildgkormdny létrejottéhez, az dllamok tovabbra is meghatarozé szerepl8i marad-
nak a vildgpolitikdnak. Egymadssal valé kapcsolataikat azonban egy olyan 4talakult
katonai, gazdasdgi és kulturdlis kérnyezetben kell megszervezniiik, amelyben szu-
verenitasuk csupdn korldtozottan érvényesiil.

A kritikai megkdzelitésbél kiindulva a nemzetallami szuverenitdssal szem-
beni kihivasoknak harom tipusat kiilonboztethetjiik meg: szupranaciondlis, szub-
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naciondlis és transznaciondlis. A teljesség igénye nélkiil, szupranaciondlis szinten
a nemzetkozi szervezetek szerepének er8sodését és az dllami szinten kezelhetet-
len globdlis problémadk - példdul a klimavaltozds - megjelenését emlithetjiik. A
szubnaciondlis szinten a kvazi varosallamként m(ikédé metropoliszok autonémi-
djanak er8s6dése, az orszaghatdron beliili regiondlis szeparatista torekvések és a
nem-kormanyzati szervezetek tevékenysége jelenti a kihivast. A transznacionlis
szinthez pedig a kélcsonds gazdasagi fiiggdségi viszonyokat, a hatarokon atnyuls
dramldsokat - példdul a migracidt, vagy globdlis informdcié- és t6kedramlast -, a
multinaciondlis véallalatok hatalmanak novekedését, a nemzetkozi terrorhéléza-
tok tevékenységét, a kibertér fokozddd jelentdségét, valamint a teriiletiséget
,meghaladd” kozosségi identitdsok - elsésorban az online k6zdsségek - megjele-
nését sorolhatjuk (Szabd 2010). Az e kihivdsokkal szembeni dllami ellenreakcié-
ként a gazdasdgi és kulturdlis protekcionizmus, a nemzetkézi szervezetekkel
szembeni szkepticizmus, a civil szervezetek szigorubb ellendrzése, az internet al-
lami szabalyozasa, valamint az dllamhatarok fokozott védelme azonosithaté. A
globalizécié és az dllamkozpontusag tehdt egymas ellentéteiként, a 21. szdzadi
nemzetkozi kapesolatok pedig legtdgabb értelemben a két vildgnézethez tarsitha-
té erdk titkozéseként foghatd fel.

A kritikai geopolitika tovabbi kulcsfontossagu fogalmai az identités és a geo-
politikai kultira. Az irdnyzat rdmutat arra, hogy a geopolitikai kérnyezet vizsga-
lata alapjan csupan korldtozottan tudunk kovetkeztetéseket levonni a kiil- és
biztonsdgpolitikdra vonatkozdan, ugyanis az annak elméleti alapjaként szolgald
stratégia nem a fizikai kdrnyezeten,8 hanem az azt értelmez8 geopolitikai narra-
tivakon alapul. Ezen megallapitas jelent8sége elsésorban abbdl fakad, hogy a
klasszikus és neoklasszikus szerzék tobbsége? a tarsadalmi folyamatok és a kiil- és
biztonsdgpolitikai stratégia kozotti dsszefliggés vizsgalatat a raciondlis dontésho-
zatali modell alkalmazasdaval helyettesiti, amely szerint a politikai vezeték mindig
az aktudlis geopolitikai kérnyezetnek megfeleld racionalis stratégiai dontéseket
hozzék meg. Az elmélet egyrészt negligdlja azt a politikatudomanyban ma mér
evidenciaként kezelt tényezdt, miszerint a kiilpolitikai 1épéseket belpolitikai
szempontok is mozgatjak, méasrészt teljesen figyelmen kiviil hagyja, hogy a kii-
16nb3z8 vildgnézetii emberek kiilonbozképpen hatarozhatjak meg, mi a raciond-
lis 1épés az adott helyzetben.

Azt, hogy a kdrnyezetiinkhdz, és benne sajat magunkhoz milyen értelmezé-
seket és képzeteket tarsitunk, az identitdsunk hatdrozza meg. A vilaghird szocio-
16gus, Manuel Castells Az identitds hatalma (2010) cim( kdnyvében a fogalmat
kulturdlis sajatossdgokon alapuld jelentéskonstrukcidként,10 és a tarsadalmi vald-
sag értelmezésének alapjaként definidlja. Az identitdsalkotas legfontosabb forra-
saiként a torténelmet, a foldrajzot, a bioldgidt, a produktiv és a reproduktiv
intézményeket, a kollektiv emlékezetet, a személyes képzeletvilagokat, a hatalmi
berendezkedéseket, valamint a valldsi-ideoldgiai kinyilatkoztatdsokat azonositja.
Az identitds tehat tdrsadalmi azonossdgtudatot jelent, amely meghatarozza az
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egyén onmagdardl alkotott képét és a tdrsadalomhoz f(iz8d8 viszonyét. Két f4
Osszetevdje a személyes én, ami az individudlis 1ét leképez&dése; valamint a szo-
cidlis én, az egyén tarsadalmi min8ségének megjelenitdje. Identitdsa nemcsak az
egyéneknek, hanem a politikai-tdrsadalmi k6zosségeknek is van, amely az adott
kozosség mitoszaiban, szimbdlumaiban, intézményi struktdrdjdban, valamint
mds kdzdsségekhez fiz8d8 viszonydban St testet (Barcsi 2012).

Castells (2010) a kollekt{v identitds hdrom idedltipusat kiilonbdzteti meg. A
legitimdld identitdst a domindns politikai intézmények konstruéljak a tdrsadalom
feletti hatalmuk kiterjesztése és racionalizdldsa érdekében. Legitimalé identitas-
alkotdsként értelmezhetd példaul! az Oszman Birodalom Tanzimét korszakdhoz
(1839-1876) kithetd reformfolyamat, amely sordn a tényleges politikai irdnyitast
(a szultdnok helyett) gyakorld biirokratikus elit a hadseregre, a kdzigazgatdsra, a
jogrendre és az oktatdsra kiterjedd reformok segitségével igyekezett megkonstru-
alni a birodalom kiilonbzé valldsi csoportjait 6sszekotd és ezéltal egyben tartd
k3z6s oszmén identitést (Findley 2010). A masodik tipus, a rezisztens identitds ki-
alakuldsa a nyomads alatt 1év§ tarsadalmi csoportok ellenreakcidjaként értelmez-
het8. Mindig valamivel szemben konstrudlédik - ez lehet egy kulturdlis vagy
katonai értelemben megszallé erd, nemzetkozi szervezet, vagy elnyomott kisebb-
ségek esetén a domindns politikai intézmények -, és dltalaban a kulturdlis hagyo-
manyokhoz vald visszatérést, sok esetben azok radikalis Gjraértelmezését jelenti.
A rezisztens identitds két legfontosabb megnyilvanuldsdnak napjainkban a naci-
onalizmus és valldsossag - els@sorban a globalizicié hatdsaival szembeni - meg-
erésodése tekinthet8. Az identitdsépités harmadik tipusa, a projektidentitds esetén
a hatalmon 1évé elit egy viziétdl vezérelve a tarsadalmi struktira teljes atalakitd-
sara és egy Uj identitds megalkotdsara torekszik. Ehhez tarsithaté a Samuel P. Hun-
tington (2015) 4ltal haszndlt civilizaciévaltds fogalma, amely a szerzd meg-
hatdrozdsdban a malttal val szakitést és a civilizacids identitds Gjrafogalmazasat
jelenti. Az erre irdnyuld két legambicidzusabb kisérletet meglatésa szerint Nagy
Péter orosz car és Musztafa Kemal Atatiirk, a Torok Koztarsasdg megalapitdja és
elsd elndke tette. Mindkét vezetd attdl a meggy$z8déstl vezérelve prébalta meg
atformalni orszdga politikai, tarsadalmi és kulturélis rendszerét, hogy a fejlédés
csak a nyugati mintdk atvételével lehetséges. Huntington szerint azonban a civi-
lizaciévaltds gyakorlatilag kudarcra van {télve, mivel a kollektiv identitdst legin-
kabb meghatdrozd kulturélis - mindenekel6tt valldsi - elemek tulsdgosan mélyen
gyokereznek a tarsadalmakban.

A kozdsségi identitds térbeliségének kifejez8dése a geopolitikai kultira,
amelynek alapjat az adott dllam geopolitikai kérnyezetben jatszott szerepével,
illetve elfoglalt helyével kapcsolatos képzetek és mitoszok alkotjak. Ezekbdl fej-
18dnek ki a geopolitikai kultira 1ényegét megtestesitd geopolitikai tradicidk,
amelyek egységes értelmezési keretbe foglaljak a percepcidkat. Egy tarsadalmon
belill jellemz8en tébb, egymdssal versengd tradicié van jelen, melyek intellektu-
alis befolyésa a tarsadalmi eréviszonyok és a nemzetkdzi koriilmények fliiggvé-
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1. dbra: A geopolitikai kultura strukturalis felépiilése
The structure of geopolitical culture

Formalis geopolitikai Gyakorlati geopolitikai Popularis geopolitikai
diskurzus diskurzus diskurzus

[ ‘ !

Tradicié 1 Tradicié 2 Tradicié 3

Geopolitikai tradiciok: a percepcidok
értelmezési keretei

Az allam kollektiv geopolitikai tudatalattija: geopolitikai képzetek,
percepcidk, mitoszok 6sszessége

Forrds: 0'Loughlin, O Tuathail, Kolossov 2005 alapjdn sajdt szerkesztés

nyében valtozik. A tradicidk a geopolitikai diskurzusok forméjaban keriilnek kife-
jezésre, ezeknek harom, egymashoz kapcsolddé tipusat kiilonbozteti meg a kriti-
kai irdnyzat. A formalis diskurzus az akadémikusok, stratégiai gondolkoddk és
politikai tuddsitok tanulmanyai, elemzései, konyvei, eléadasai és nyilatkozatai
forméjaban jelenik meg; a gyakorlati diskurzus a politikusok altal retorikai szin-
ten és a gyakorlatban alkalmazott doktrindk formdjaban olt testet; a populdris
diskurzust pedig a kdzvélemény befolydsoldsara képes médiatermékekben, fil-
mekben, sorozatokban és kényvekben megjelend, geopolitikdhoz kapcsolédé nar-
rativék alkotjak (O’Loughlin, O Tuathail, Kolossov 2005; 1. 4bra).

A két megkozelités alkalmazasa - Torokorszag észak-sziriai kurdokkal
val konfliktusanak kett8s értelmezése

A hagyomdnyos és a kritikai irdnyzat tehat markansan kiilonbozik egymaéstol: mig
el8bbi els8sorban az objektiv természet- és humanfdldrajzi tényezdk és a politikai
folyamatok kozstti osszefiiggéseket vizsgdlja, addig utdbbi a szubjektiv diskurzu-
sok, narrativak és képzetek analizisét helyezi elétérbe. A két iskola kozotti eltérés
egy, a nemzetkozi kapcsolatokhoz kdthetd esemény, vagy folyamat kétirdnyu
elemzésével tehetd teljesen egyértelmiivé. Meglatdsom szerint ehhez kivald pél-
daként szolgél a torck kormany azon torekvése az elmalt években, hogy katonai
missziék formajaban lépjen fel az Eszak-Sziridban jelenlévé kurd fegyveres (hiva-
talos torok alldspont szerint terror-) csoportokkal szemben. Utdbbiak koéziil ki-
emelendd az 1978-ban, Torokorszadgban megalakult, és Kurdisztan fiiggetlen-
ségéért kiizd8 Kurd Munkdspart (PKK); a PKK sziriai ,testvérszervezete”, a
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polgdrhdbort alatt a de facto autoném északkelet-sziriai kurd régiét (Rozsava)
megszervez§ és irdnyité Demokratikus Egyesiilés Partja (PYD); valamint annak ka-
tonai egységei, a Kurd Népvédelmi Egységek (YPG)12 és a NGi Védelmi Egységek
(YPJ). A sziriai polgdrhdbort els8 éveiben Torskorszag kozvetett médon, az 4lta-
la tdmogatott arab és tiirkmén felkel8 csoportokon keresztiil konfrontdlddott a
kurd er8kkel, majd 2016 augusztusaban - miutdn Ankara és Moszkva viszonyal3
(4dtmenetileg) rendez8dstt — meginditotta az ,,Eufratesz Pajzsa -hadmfiveletet”,
melynek célja az Eufratesztdl nyugatra és az Aziz varosatdl keletre esd teriilet ter-
rorcsoportoktdl (az Iszldm Allamtél és a kurd milicidktdl) valé megtisztitésa volt.
Ezt kovette az ,,0livadg- hadmtivelet” 2018 tavaszan, az északnyugat-sziriai Afrin-
régié kurd egységektdl valé megtisztitasa és elfoglaldsa céljabdl. Miutan Donald
Trump amerikai elndk 2019 végén bejelentette az amerikai csapatok Sziriabél va-
16 kivondsit, a torok hadsereg a sziriai katonai akcidk mtveleti teriiletét a ,,Béke
forrdsa-hadmtivelet” keretében terjesztette ki az Eufratesztdl keletre es térség-
re. A harmadik intervencid célja az orszag északi, mintegy 450 km hosszu és 30 km
széles szakaszat magaba foglald ,,biztonsdgi zéna” 1étrehozésa, amelyet a kormany
a Torokorszagban tartézkodd sziriai arab menekdiltekkel kivén feltlteni.

A térségbeli torok katonai aktivitds okaival kapcsolatban egészen mas kovet-
keztetésre jutunk, ha a kérdést a klasszikus, illetve a kritikai geopolitika irdnyabdl
kozelitjiikk meg. Altaldnos kiindulépontként kezelhetjiik, hogy Térokorszégot és
Sziridt egy, a 20. szdzad elsé harmaddban megrajzolt ,,mesterséges” hatar véalaszt-
ja el, amelynek mindkét felén jelent8s ardnyt kurd népesség él. A szdzad elsé fe-
1ében a , kurdkérdés” eszkaldcidja elmaradt, ami mindenekelStt a kurd népesség
bels§ heterogenitdsaval magyarazhaté: a kurd kézosségek nyelvi, valldsi és tarsa-
dalmi szempontbdl egyardant megosztottak voltak, a jelentds kurd kisebbséggel
rendelkezd térségbeli dllamok (Tordkorszag és Sziria mellett Irak és Irdn) asszimi-
lacids politikdja nyoman pedig a térésvonalak a politikai hatdrok mentén mélytil-
tek el (Van Bruinessen 1994). Komoly véltozdst eredményezett azonban a
kiilonbsz8 kozdsségek nemzeti Gsszetartozdsat torténelmi, foldrajzi és etnokultu-
ralis tényez8kbdl levezetd kurd nacionalizmus megerdsddése az 1960-as évektdl,
amely az emlitett dllamok szdmadra egyidejlileg jelentett szub- és transznaciona-
lis kihivast.

Amennyiben elemzésiink elméleti alapja a klasszikus geopolitika, a torok
kiilpolitikai és katonai dontéseket a természetfsldrajzi és tarsadalomfdldrajzi té-
nyez8kbdl vezetjiik le. A kurdok altal lakott régié'4 geopolitikai jelent8sége egy-
részt foldrajzi elhelyezkedésébdl fakad, ugyanis atjard teriiletet képez az
eurdzsiai f6kontinens kelet-nyugati, valamint észak-déli tengelyében, emellett
Belsé-Anatélia Mezopotdmia-térséggel és K6z&p-Azsidval valé kapcsolata e régi-
én keresztiil valésul meg (Davutoglu 2016). A teriilet geopolitikai jelentéségének
masik f8 természetfsldrajzi oka gazdag erdforrdskészlete. Az Eszakkelet-Sziridban
és Eszak-Irakban talalhaté kdolajkészletek feletti kontroll a lokalis, regiondlis és
globalis szereplék geopolitikai rivalizaldsanak egyik kdzponti tényezdje. A térség
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emellett vizrajzi szempontbdl is kulcsfontossdgy, tekintve, hogy a Kozel-Kelet két
legf8bb édesvizforrasa, a Tigris és az Eufratesz folyk Délkelet-Torokorszdgban
erednek, és haladnak 4t Sziria és Irak, illetve a nemzetkdzi jogban allamként el
nem ismert Kurdisztn teriiletén. A térok allam az 1970-es években kezdte meg a
Délkelet-anatdliai Projekt (GAP) megvaldsitdsat, amely mdra egy dridsi, gatakbdl,
vizerémuvekbdl, viztdrozékbdl és ontozécsatornakbdl 4llé rendszerré valt az or-
szag tobbségében kurdok 4ltal lakott régidjaban. A GAP kiemelked§ jelentéséggel
bir a mez8gazdasdg szdmara, mivel az elmult évtizedekben az egyre béviil§ csa-
tornahélézatnak kdszonhet8en hatalmas teriiletek véltak 6ntézhet8vé. Geostra-
tégiai sulyt ugyanakkor els8sorban az kélcsondz a projektnek, hogy a szénhid-
rogén-alapi erSforrdsokban meglehetésen szegény Torokorszdg a vizerémiivek
révén dramtermelésének egyre ndvekvs hanyadat (jelenleg mintegy 20%-4t) képes
vizenergiabdl fedezni, ezéltal csckkentve az energiaimporttdl - mindenekel6tt az
orosz gaztdl - vald fiiggését (Lechner 2019).

Tarsadalomfoldrajzi szempontbdl Toérokorszdg szdmara kulcsfontossagy,
hogy a torok-szir mesterséges hatér két oldalan €18 kurd kézosségek etnikai, kul-
turdlis és politikai értelemben egyarant sszekapcsolédnak, a Térokorszdgban to-
vabbra is aktiv PKK pedig katonailag mtikddik egytitt a PYD-vel, és annak militdns
csoportjaival. Mindez arra sarkallja a torok vezet8ket, hogy a délkelet-anatéliai
ykurdkérdést” a sziriai kurdok tigyével Ssszefliggésben kezelje, a sziriai kurd au-
tonémia megvaldsuldsat pedig a tordk allam terileti integritdsat fenyegetd té-
nyez8ként értékelje. Ez kiilondsen annak fényében valt fontossa, hogy a PYD
el8szor a polgdrhédboriban meggyengiilt Aszad-rezsim &ltal hagyott geopolitikai
vakuumot betéltve, majd az Iszldm Allammal szembeni harcok sordn - az Egye-
siilt Allamok tdmogat4sét élvezve - jelentds teriileteket vont az ellendrzése ald az
orszag északkeleti és északi — Al-Malikiyahtdl Manbidzsig -, valamint északnyu-
gati - Afrin tartomdny - részén (lasd 2. dbra). Ezaltal 2015-re redlis opciéva vélt a
torokok legnagyobb félelme, egy, a PKK szovetségeseinek fennhatdsaga alatt all6,
foldrajzilag egységes, és akar foldkozi-tengeri kijarattal is rendelkez8 szuverén
entitas a tobbségében kurdok altal lakott torokorszagi Délkelet-Anatdlia kdzvet-
len szomszédsdgdban (Unver 2016). A 2016-ban meginditott tordk intervencié el-
s6dleges prioritdsa ezért a kurdok altal ellendrzstt két sziriai teriilet egyesi-
tésének megakadalyozasa volt egy észak-dél irdnyt hadmivelet keretében. Ezt
kovette 2018 els§ felében Afrin megszélldsa, majd a Délkelet-Torokorszagot
Eszakkelet-Sziriatdl elvélaszté ,,biztonsagi zéna” katonai eszkdzokkel vald 1étre-
hozésdnak kisérlete (Egeresi 2020).

Ha az emlitett tényez8ket egymadssal Ssszefiiggésben vizsgaljuk, azt a vég-
s6 kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy Ankara a féldrajzi koriilmények miatt van
rékényszeriilve arra, hogy az egyre szélesedé mozgastérrel rendelkez8 észak-
sziriai kurdok tevékenységére hatarozott ellenlépésekkel feleljen. A helyzet ha-
gyomdnyos geopolitikai értelmezése tulajdonképpen egy offenziv biztonsagi di-
lemma: ha a térdk 4llam garantalni kivdnja Bels6-Anatdlia, valamint a stra-
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2. dbra: A sziriai polgdrhaboru teriileti er8viszonyai 2016 janudrjaban
Territorial control in the Syrian civil war, January 2016
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tégiai és gazdasagi szempontbdl egyardnt kulcsfontossdgi Délkelet-Anatédlia
politikai értelemben vett egységét, akkor biztonsagpolitikajat ki kell terjeszte-
nie Eszak-Sziridra. A felvazolt logika visszavezethetd Friedrich Ratzel organikus
dllamelméletére, amely szerint a valtozé foldrajzi kdriilményekhez alkalmaz-
kodni képtelen dllam pusztuldsra van itélve. Ez az értelmezés jelenik meg Mevliit
Cavusoglu ,,0livadg-hadmiiveletr8l” sz6l6, Foreign Policy-ban publikalt cikkében
(2018), amelyben a torok kiiliigyminiszter a katonai intervenciét Térékorszdg
onvédelmi lépésének nevezi.

Amennyiben elemzésiink intellektudlis alapja a kritikai irdnyzat, alapveté-
slink, hogy a hagyomanyos geopolitikai érvelés, vagyis egy bizonyos kiilpolitika
szlikségességének foldrajzi tényezdkkel vald indokldsa valdjaban hatalomtechni-
kai eszkoz a torok kormanyok, valamint a kiil- és belpolitikdra a Koztarsasag
megalapitdsatdl a 2000-es évek elejéig meghatdrozd befolyast gyakorlé hadsereg
kezében (Bilgin 2007). A kritikai megkdzelitésben a f6ldrajzi tényezdk helyett a
szubjektiv diskurzusokra fékuszalunk, ramutatva arra, hogy a 20. szdzad masodik
felében megerdsddé kurd nacionalizmus kihivdst jelent a térok allam egységes
nemzeti identitdson alapulé autoritdsa szdmadra. A kérdés visszavezethetd az Osz-
man Birodalom hanyatlasdra, és a torck nemzetallam 1étrehozdsara. A 19. szdzad-
tdl kezdve az oszmadn, illetve torsk identitdskonstrukcid irdnyét a birodalom
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dinamikusan véltozé etnikai és valldsi Gsszetétele hatdrozta meg. A Tanzimat-elit
vélasza a birodalom vélsdgara a kozmopolita oszmanizmus volt, amellyel szem-
ben riviélis diskurzusként jelent meg a szdzad utolsé harmadédban - a balkéni ke-
resztény teriiletek tobbségének elvesztése utdn - a valldsi szolidaritdson alapulé
iszlamizmus. A birodalom Eurdpabdl valé szinte teljes kiszoruldsat eredményezd
1912-1913. évi Balkdn-hdboru utat nyitott egy harmadik, az el4z8 kett6t egyarant
héttérbe szorité identitdsdiskurzusnak, a torok nacionalizmusnak. Ennek etnikai
alapu értelmezése, a pan-tiirkizmus az anatdliai és az Anatdlidn kiviili (kaukdzu-
si, ciprusi, kdzép-dzsiai) torok népek Ssszefogdsat és egységét hirdette. Ettdl elté-
r8en, az els@sorban Musztafa Kemdl nevéhez kdt8dd és a Koztarsasdg megala-
kuldsat kdvet8en hivatalos politikai diskurzussé valé teriileti alapti nacionalizmus
az egységes torok nemzetet az 1923-as Lausanne-i Békeszerz8dés altal kijeldlt ha-
térokon beliil é18k egészével azonositotta (Ozkan 2012), a teriileti integritds meg-
8rzésének kulcsat pedig a nemzeti homogenitds kikényszeritésében, illetve
fenntartdsaban latta (Rygiel 1998). Ebbdl kovetkez8en a torok-kurd ellentét gys-
kere nem az, hogy a koztarsasagi elit kizarta volna a kurdokat a tordk nemzetbél,
hanem ennek az ellenkezdje: az dllam azon torekvése, hogy asszimildlja Sket, ami
a gyakorlatban tobbek kozott a kurd nyelv betiltdsaban, a kurd térténelmi emlé-
kezet elfojtdsdban (Cizre 2001) és a ,,hegyi torokok” kifejezésben jelent meg. Iro-
nikus médon azonban éppen a térdk dllam erre irdnyuld politikdja véltotta ki a
kurd nemzeti 6ntudat meger8&sddését az évszazad méasodik felében: az asszimila-
cids kényszer hatdsara egyre szélesebb kdrben bontakozott ki a rezisztens identi-
tasként értelmezhetd kurd nacionalizmus, 1978-ban pedig a PKK képében
testesiilt meg a kurd szeparatizmus és terrorizmus (Bacik, Coskun 2013). Bér a to-
rékorszagi kurdok jelentds része nem azonosul (nyiltan) a PKK radikélisabb néze-
teivel, és jellemz8en mérsékeltebb kdveteléseket fogalmaz meg,!® a teriileti alapt
nacionalizmusra épiil§ tordk diskurzus a kurdok szélesebb jogkorsk és nagyobb
autondmia irdnti vagyat ,,lopakodd szeparatizmusként” értelmezi: ,,(...) el8szdr
artatlanul hangzé kulturalis jogokat kérnek (...). Aztdn kurd televizié-csatornat,
kulturalis autonémiat, majd politikai autonémidat. A végsé cél a kurd allam létre-
hozésa, amit soha nem fogunk megengedni.” (Necati Bilican volt térék rendérfé-
kapitdnyt idézi Cizre 2001, 224.). A diskurzus a PKK-val val$ konfliktus kirob-
bandsat kovetden, a sajat politikai szerepét évtizedeken keresztiil a biztonsagi
fenyegetések tematizaldsaval legitimal( tordk hadseregnek a szervezettel szem-
beni kompromisszummentes katonai stratégidjaval egésziilt ki. A kritikai értel-
mezésben az észak-sziriai kurd csoportokkal szembeni agressziv fellépés e
politika folytatdsanak, illetve teriileti kiterjesztésének tekinthet. Ennek a gya-
korlatnak a k6z6sségpszicholdgiai hattere, egyben a torok geopolitikai kultdra
egyik fontos eleme az tin. Sévres'®-szindréma, amely annak a torténelmi tapasz-
talatnak a reflexe, hogy az Oszméan Birodalom teriiletét az eurépai hatalmak eld-
szdr valldsi, majd etnikai kiilonbségek alapjan szabdalték fel (Davutoglu 2016). A
jelenlegi politikai vezetés - akarcsak a Koztdrsasag alapitdi -, valamint a térok
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kdzvélemény részben e pszichdzis miatt reagdl rendkiviil érzékenyen minden
olyan koriilményre, amely a lausanne-i hatdrok megvéltozasat idézheti el8.

A kritikai értelmezésben az észak-sziriai intervencidk masik oka a kiil- és a
belpolitika dsszefonédasa. A 2002 éta kormdanyon 1év6, iszlamista héatter(i Igazsag
és Felemelkedés Pértja (AKP) jelent8sen eltért a kordbbi térok kormdnyok!?
ykurdkérdéssel” kapcsolatos politikdjatdl. A valldsi 6sszetartozdsra épitve tobb
engedményt is tett a kurdok szdméra (ezek kaziil az egyik legfontosabb a kurd
nyelv oktatdsdnak engedélyezése volt a kozépiskoldkban és a fels6oktatdsban), a
PKK-val valg konfliktust pedig 2009-t8l katonai eszk6zok helyett politikai dton ki-
vanta kezelni (Bacik, Coskun 2011). Az ennek eredményeként 1étrejétt, torékeny
ldbakon 4116 békefolyamat végérvényesen 2015 jtliuséban, az Iszlam Allam surugi
terrortdmaddsa utdn omlott 8ssze. Ezzel pArhuzamosan a korménypért egyre au-
toriterebb politikai gyakorlatdval szembeni tarsadalmi elégedetlenség fokozé-
dott, aminek a 2013-as tiintetéshullam!® mellett egyértelm jele volt a 2015.
juniusi parlamenti valasztas eredménye: az AKP 2002 6ta el8szor nem tudta meg-
szerezni a mandatumok abszolut tobbségét, ami az 6nallé kormanyalakités felté-
tele. A 2012-ben megalapitott, és a kurdok nemzeti kisebbségi jogai mellett kidll4
Népi Demokratikus Part (HDP) ugyanakkor a valasztas egyik nagy nyertese volt: a
délkelet-anatdliai régié domindns politikai partjava valt, és a 10%-os a parlamen-
ti kiiszobot 4tlépve bejutott a parlamentbe. Mivel a kordbbi vélasztasok sordn az
AKP az (aktuélis) kurd partok komoly vetélytarsa volt a régidban, a HDP sikere
egyben a kormanypart veszteségét jelentette (Egeresi 2015). Ebben a helyzetben
Recep Tayyip Erdogan elndk stratégiat valtott, informadlis szovetségre 1épett az
ultranacionalista Nemzeti Mozgalom Pértjdval (MHP), és politikai narrativdjanak
kdzponti elemévé tette a kurd terrorizmus problémdjanak megolddsat katonai
eszkozokkel. A 2016-0s, és az azt kovetd észak-sziriai intervencidkkal, valamint
azok intenziv médiakommunikécidjaval Erdogan tehat egyidejlileg torekszik a
nacionalista szavazék tdmogatdsdnak megszerzésére, és arra, hogy a kozvéle-
mény figyelmét a bels6 problémdkrdl a kurd terrorizmus elleni harcra terelje.
Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a katonai beavatkozdsok motivécidja rész-
ben belpolitikai természetd.

Osszegzés: a kétféle megkozelités 6sszeegyeztetése

Meggybz8désem, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok komplexitdsaval valé szembe-
nézés egyet jelent annak beldtdsaval, hogy az el8z8 fejezetben targyalt torok-
kurd konfliktus (valamint mds geopolitikai problémdk) elemzését nem lehet
(vagy legaldbbis nem érdemes) kizdrdlag az egyik irdnyzatra korlatozni. A hagyo-
ményos megko6zelités igazsdga, hogy az olyan objektiv tényez8k, mint a vizsgalt
térség elhelyezkedése, eréforraskészlete, a kurd népesség tertileti eloszlasa, vagy
aregionalis és globdlis eréviszonyok hatédssal vannak a szereplék egymassal valé
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kapcsolatara. Elemzésiink azonban hidnyos és determinisztikus lesz, ha a konflik-
tus okait kizdrdlag a fizikai értelemben 1étezd, materidlis tényez8kbdl vezetjiik le,
negligélva a kritikai iskola 4ltal hangstlyozott képzetek, percepcidk, és identita-
sok szerepét, valamint a kiil- és a belpolitika kozotti Gsszefiiggést. Kritikai meg-
kozelitésbdl vélik ugyanis nyilvdnvaléva, hogy a tordk politikai-katonai dontése-
ket a biztonsdgi szempontok mellett tdmegpszicholdgiai (,,Sévres-szindréma”) és
belpolitikai (a kurd terrorizmussal szembeni kompromisszummentes fellépés le-
gitimacids ereje) tényez8k is mozgatjak. Onmagaban a diszkurziv médszer szin-
tén hidnyos, és gyakran egyoldali kovetkeztetésekhez vezet: a témaval foglalkozé
kritikai munkék jellemz8en nem Iépnek tul a szubjektiv narrativdk elemzésén,
igy tobb fontos szempontot figyelmen kiviil hagynak. Ebbél kévetkezden a legtel-
jesebb képet a két irdnyzat komplementer alkalmazasa esetén kapjuk, kombina-
lasuk azonban nem egyszerdi, tekintve, hogy a kritikai iskola a hagyomanyos
felfogdssal szemben jott 1ére. Meglatdsom szerint a két megkdzelités 6sszeegyez-
tethet&ségének kulcsa a geopolitikai kdrnyezet és a geostratégia fogalmanak megkii-
16nboztetése. Geopolitikai kdrnyezet alatt az objektiv természet- és humén-
foldrajzi tényez8k Osszességét, mindenekelStt azonban a politikai értelemben
egységet alkot teriiletek kiterjedését, elhelyezkedését, topografiajat, tovabba az
erdforrasok, a népesség, az ellatdsi lancok, valamint a katonai, politikai, gazdas3-
gi és kulturdlis értelemben vett hatalom térbeli eloszldsat értem. Ezek a geopoli-
tikai realitdsok kijeldlik az adott dllam mozgasterét a globdlis, illetve regiondlis
térben, azt azonban, hogy az allam az adott mozgdstéren beliil milyen kiil- és biz-
tonsagpolitikat alakit ki, nem kézvetlentil a kérnyezet, hanem az azt értelmezd,
geopolitikai kulturdban gydkerez8 percepcidkon és meggy6z8déseken alapuld
geostratégia hatdrozza meg. A geopolitikai kdrnyezet — geostratégia fogalompa-
ron alapuld értelmezést a 3. dbra szemlélteti.

A politikai gyakorlat abban az esetben lehet sikeres, ha az elméleti bazisa-
ként szolgdld stratégia hosszditdvon Gsszhangban marad az objektiv koriilmé-
nyekkel. Ha tehdt egy 4llam vagy mds szerepl8 6nmagaval kapcsolatos percep-
ciéja nem felel meg a geopolitikai realitdsoknak, kiilpolitikaja kudarcra van itélve.
Ennek eklatdns példaja Torokorszag Sziria-politikdja a polgdrhabort elsé évei-
ben. A volt kiiliigyminiszter (2009-2014) és miniszterelndk (2014-2016), Ahmet
Davutoglu az Aszad-rezsim megddntésére és egy torokbarat szunnita kormany
megalakitdsara irdnyulé ambiciézus stratégiai vizidja a geopolitikai kdrnyezet 4t-
alakuldsa nyomdn hitsult meg: a 2015-6s orosz katonai intervencié radikélisan
megvaltoztatta a hdboru er8viszonyait, ami Ankara mozgésterének a besziikiilé-
sét, majd 2016-tdl egy jéval pragmatikusabb, a , kurdkérdést” a kdzéppontba alli-
té tordk kiilpolitika kezdetét eredményezte. A két irdnyzat szintéziseként
értelmezhetd megkozelités tehat egyidejlileg foglalja magaba a geopolitikai kor-
nyezet politikai érdekektSl mentes, objektiv vizsgélatat, a geostratégiat meghata-
rozé szubjektiv geopolitikai percepcidk elemzését, valamint a kdrnyezet és a
percepcidk egymashoz valé viszonydnak értékelését.
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3. dbra: Geopolitikai kdrnyezet és geostratégia
Geopolitical environment and geostrategy
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Jegyzetek

1 ,,Aki uralkodik Kelet-Eurépan, korményozza a magteriiletet, aki uralkodik a magteriileten, kor-
madnyozza a vildgszigetet, aki uralkodik a vildgszigeten, kormdnyozza a vildgot.” (Mackinder
1999b, 30.)

Mackinder az Eurdzsidn kiviili szigetek és kontinensek dsszességét nevezte kiilsé peremivnek.
Haushofer Hitlerre gyakorolt hatdsit mutatja a Mein Kampf Keleti orientdcié vagy Keleti politika
(Ostorientierung oder Ostpolitik) cim(i fejezete, amely a geopolitikus gondolatait tiikrozi.

Haushofer a néci Rudolf Hess tanitomestere volt.

Grygiel 2017 és 2018 kozott kiiltigyi tandcsaddként, Mitchell 2017 és 2019 kdzott kiiltigyi dllam-
titkdr-helyettesként szolgélt.

6 A foldrajzi tudds ebben az esetben azt az ismeretet jelentette, hogy a gatak lebombdzésaval,
és ezéltal a mez8gazdasagi teriiletek eldrasztdsaval tobb millié ember megélhetése veszélyez-
tethetd.

7 Az 1980-as években, egy napjainkban is tarté tudoményos vita bontakozott ki a globali-
z4cié természetével kapcsolatban. A szkeptikusok a globalizécié fogalméhoz térsitott vél-
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tozasokat egy torténelmi folyamat részének tekintik, amely visszanyulik a nagy foldrajzi felfede-
zésekhez, vagy akdr a Rémai Birodalomhoz. A transzformdcionalistdk ezzel szemben amellett
érvelnek, hogy a 20. szdzadban - kiiléndsen a szdzad utolsé két évtizedében - olyan, kordbban
nem tapasztalt véaltozdsok mentek végbe, melyek atformaltak a nemzetkdzi kapcsolatokat, ezért a
globalizaciét dj jelenségként kezelik (Szabd 2010, 19-21.). A neoklasszikus geopolitikusok jellemzs-
en az eldbbi, mig a kritikai irdnyzathoz tartozék az utdébbi globalizacié-értelmezést osztjak.
Foldrajzi elhelyezkedés és kiterjedés, topogriéfia, politikai és etnikai hatarok, nyersanyag-
lel8helyek, ellatési lancok, demogrifia, gazdasagi és katonai képességek térbeli eloszlasa.

A racionélis ddntéshozatali modell mellett érvel tobbek kozott Phil Kelly a Klasszikus
geopolitika: Eqy uij analitikai modell cim{i kényvében (2016).

A kulturdlis snmeghatérozéast kulcsfogalomként kezeld neoklasszikus geopolitikusok (példdul
Huntington, Davutoglu), és a posztmodern gondolkoddk identitdsfogalmét els8sorban az
kiildnbozteti meg, hogy elébbiek a kollektiv identitdsra az aktudlis hatalmi viszonyok
fliggvényében véltozni képes, de alapvet8en édllandé tényez6ként, mig utdbbiak narrativ
mdédon felépiil§ torténetként tekintenek.

A legitimélé identitdsalkotds egy mésik példdja Josip Broz Tito kisérlete a jugoszlav identitds
megteremtésére.

A YPG 2015 dta Sziriai Demokratikus Er6k néven mikadik.

Tordkorszag és Oroszorszag kapcsolata a polgdrhaboru kezdete dta fesziilt volt, mivel Moszkva a
sziriai rezsimet, Ankara pedig a felkelSket tdmogatta. A tordk-orosz viszony 2015 novemberében,
Oroszorszag sziriai katonai beavatkozdsat kévet8en keriilt mélypontra, amikor a tordk légierd
leldtt egy, a torok légteret megsértd orosz harci repiilégépet. Az incidens megkdzelitSleg hét
hénapig tarté valsdgot eredményezett a két orszag kapcsolatdban.

A nemzetkdzi jogban dllamként el nem ismert Kurdisztén teriilete Torékorszag délkeleti, Sziria
északkeleti, Irak északi, és Iran északnyugati térségeibdl 4ll.

A vonatkozé felmérések csekély szdma és megbizhatatlansaga miatt nehéz megitélni, hogy az
orszagban él§ kurdok hogyan viszonyulnak a szeparatizmus kérdéséhez, ugyanakkor tsbb
kozvélemény-kutatds is arra enged kdvetkeztetni, hogy a tobbségiik nem tdmogatja azt. Példdnak
ok&ért, a Torok Kereskedelmi Kamara és Ertéktdzsde 4ltal 1995-ben megkérdezett kurdok 42,5%-
a a foderdlis berendezkedést, 13%-a a kulturdlis autonémiét tartotta megolddsnak, és csupdn
13%-a szimpatizalt a fiiggetlen kurd 4llam gondolatdval (Cizre 2001).

Az 1. vildghdborut kdvet8en az Oszmdn Birodalommal Sévres varosdban megkétott elsd
békeszerzédés a torsksknek a mai Térokorszag mintegy egyharmadat hagyta meg. A békedik-
tdtumot a Musztafa Kemal Atatiirk vezette szabadsdgharc eredményeként vdltotta fel a
Lausanne-i Szerz8dés 1923-ban.

Turgut Ozal miniszterelndk (1983-1989), majd elndk (1989-1993) 1993-ban szintén politikai
uton kivanta rendezni a tordk-kurd konfliktust, az ennek eredményeként megindult
békefolyamat azonban halalat kévetSen félbeszakadt.

2013 méjusdban a kormdny és az 6nkormdnyzat az Isztambul Beyoglu negyedében taldlhaté Taksim
tér és a Taksim Gezi park 4talakitasat célzé projektje szdmos tarsadalmi-politikai csoportot - kérnye-
zetvédSket, liberalisokat, kemalistakat és kurdokat — késztetett a kozos fellépésre. A rendSrség
tiltakozdkkal szembeni brutélis intézkedéseit kovetden a spontdn mdédon kibontakoz4 civil fellépés
néhény nap leforgésa alatt orszagos szintl korményellenes tiintetéssorozattd alakult.
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ABSZTRAKT: A tanulmdny célja, hogy részletesen feltdrja a hatdron dtnyld szdrazfoldi mentés
teriileti kérdéseit és jogi-adminisztrativ hdtterét Magyarorszdg hatdrai mentén, tovdbbd javasla-
tok megfogalmazdsdval hozzdjdruljon egy, a jelenleginél hatékonyabb és gazdasdgosabb, magas
szinvonalu mentési, illetve siirglsségi egészségtigyi elldté hdlozat létrehozdsdhoz. Rovid dttekin-
tést ad a mentdk hatdron dtnyild szabad mozgdsdnak indokoltsdgdrdl, valamint bemutatja a
kapcsolddd, Eurdpai Unién beliili szakpolitikai folyamatokat. Ezt kévetden elméleti szinten, az is-
mert teriileti optimalizdciés mddszerek felhaszndldsdval, QGIS 0SS route titvonaltervezd program
segitségével modellezi és elemzi a hatdron dtnyul mentés és kérhdzi siirgdsségi elldtds teriileti
vonatkozdsait, illetve potencidljait. A vizsgdlat eredményei alapjdn megdllapithaté, hogy a men-
tdelldtdsban jelenleg is vannak komplementaritdsok és pdrhuzamossdgok, melyek lehetSséget ki-
ndlnak az elldtdsi rendszer hatdron dtnyuld egyiittmiikodés keretében torténd optimalizdldsdra.
Ezért a tanulmdny mdsodik felében - a ment8k riasztdsdtdl a beteg kérhdzba szdllitdsdig - a
mentés hatdrokon dtnyuld megszervezésének gyakorlati aspektusait tekintjiik dt. Az egyes témdk
elemzése sordn olyan hatdlyban 1évé jogszabdllyal nem taldlkoztunk, amely egyértelmen tiltand
a menték hatdron dtnyuld szabad mozgdsdt, azonban sziikséges kétoldali egyezményekben meg-
teremteni az egyiittmitkddés kereteit. A jogi dokumentumok médositdsa ugyanakkor snmagdban
nem elegendd a hatdron dtnyuld siirgdsségi mentés feltételeinek kialakitdsdhoz. Szdmos teriileten
sziikséges szakpolitikai egytittmitkddés, mely - a dontéshozék mellett - a szakmai szervezetek
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ABSTRACT: The study aims to analyse the territorial aspects and legal-administrative background
of the cross-border terrestrial emergency medical services along the borders of Hungary, as well as,
to articulate proposals for a more economical and more efficient, higher-quality emergency health
care system through cross-border integration.

The paper points out the factors which make the free movement of the ambulance vehicles
reasonable across the borders and introduces related policy initiatives and improvements in the
European Union. Based on the methodologies of current international and Hungarian research, it
models and analyses the territorial aspects and potentials of cross-border ambulance services and
emergency hospital care at a theoretical level by using the QGIS 0SS route software. As a result,
regarding the territorial pattern of the ambulance and hospital emergency care services along the
borders, it seems that there are such complementarities and duplications in the patient care
system, which makes the cross-border integration of emergency healthcare services reasonable on
the long run.

Therefore, in the second part of the study, the practical side of organizing cross-border
ambulance services is in the focus. The conditions of cross-border EMS were analysed through a
thematic approach, including topics such as conditions for crossing the border, operating licenses
for the vehicles and the units, use of distinctive signs, professional cross-border cooperation from
rescue alert to patient hospitalization, communication and financial factors.

Regarding the legal background, in Hungary regulations do not directly prohibit the free
movement of EMS units across borders, although bilateral treaties and agreements are required to
clarify the frameworks and details of cooperation. Evidence shows that the establishment of the
legal framework alone is insufficient to guarantee conditions for cross-border ambulance services,
and that policy-based measures at the national, bilateral and EU level are also needed. The
resolution of legal obstacles requires cooperation and problem-solving intention at high political
levels with neighbouring states, while for policy cooperation the involvement of professional bodies
is necessary. In light of the level of cross-border mobility and the general framework of health care
services along different sections of the Hungarian state border, it would be worth initiating
cooperation with the Austrian and Slovakian authorities.

Bevezetés

A tanulmany a siirg8sségi ellatas, azon belill is els8sorban a szarazfsldi mentés
hatéron 4tnyulé megszervezésének lehetéségeivel foglalkozik Magyarorszag ha-
tartérségeiben. Célja, hogy a hatdron 4tnyuld integracié gondolataval hozzajarul-
jon a mentési, valamint - hosszabb tdvon - a pre-hospitdlis és hospitélis
slirg8sségi egészségligyi hdldzat magasabb szint( ell4tdst biztositani képes, haté-
konyabb és gazdasdgosabb miikddéséhez. A munka a Hatdron Atnytilé Kezdemé-
nyezések Kdzép-eurdpai Segitl Szolgédlata ,Jogi akaddlymentesités” cimi
projektjének keretében késziilt alkalmazott kutatdson és a kapcsolédé ,,A hatéron
atnyuld intézményesitett egészségligyi integracié elésegitése” cim(i tanulma-
nyon alapul. A vizsgalat alapvetd célja szakpolitikai és jogi javaslatok megfogal-
mazésa volt. A 2017-ben folytatott kutatas sordn hasznélt adatbazist jelen cikk
készitése soran frissitettiik és kiegészitettiik.
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A hatérok mentén él8k hozzaférését a stirgdsségi ellatdshoz az egészségiigyi
ellaté intézmények gyakran korlatozott elérhetésége hatdrozza meg. Ez egyrészt
a mentballomdasok és kérhdzak elhelyezkedésébdl, teriileti ellatdsi kotelezettsége-
ik egyenl8tlenségébdl, masrészt a foldi megkdzelitést korlatozé (fizikai és jogi)
infrastruktdra véltozé szinvonaldbdl fakad. A korlatozott elérhetéség komoly
probléma a periférikus, gyakran varos- és funkcidhidnyos hatar menti térségek-
ben, ahol a kevésbé fejlett gazdasagi-tarsadalmi kornyezettel pArhuzamosan a la-
kossdg egészségi dllapota is kedvezdtlenebb (Kiss 2016; P4l 2017).

A fenti tényez8k az egészségligyi alapellatds mellett a mentési szolgéltatas
megfeleld elérhet8ségének biztositasat is fontossa teszik, mely azonban a korla-
tozott nemzeti kapacitdsok (mentékocsik, eszkdzdk, humdan erdforrds) ismereté-
ben, egyes térségekben el8revetiti a hatdron 4tnydlé mentési szolgaltatdsok
kialakitdsdnak lehet8ségét és sziikségességét. Az egyes hatdrszakaszok barmely
oldalan elhelyezkedé kérhdzak egymashoz viszonyitott helyzete és kinalt ellata-
saik kore felveti a hospitdlis siirg8sségi ellatdsok hatdron dtnyulé megosztasanak
kérdését is. Az esetenként tavol fekvd, orszaghataron beliili egészségiigyi intéz-
mény helyett a hatdr mésik oldaldn el6fordulhat gyorsabban elérhet8, megfeleld
szinvonald szolgéltatss.

Az Eurdpai Uniéban a téma a regiondlis politikai és dgazati diskurzusban
egyarant jelen van. A 2017 szeptemberében kiadott, névekedés és kohézié eurd-
pai hatérrégidkban térténd elémozditdsardl sz616 bizottsagi kozlemény (COM/
2017/534) foglalkozik a hatér menti siirg8sségi ellatds kérdésével. Agazati szinten
2015-ben értékelték a hatdron atnyuld egészségiigyi elldtdsra vonatkozd betegjo-
gok érvényesitésérdl sz816 2011/24-es EU irdnyelv alkalmazését, és tobb tagallam
eljdrasrendje esetében emeltek kifogdst (COM/2015/421).

Magyarorszagon és a kornyez8 allamokban kiemelt jelent8sége van a men-
téautdk hatdron atnyilé mozgasanak. Bar a mentési szolgaltatasok elméleti elér-
hetésége nem mutat jelent8s kiilonbséget a hatar menti és a kozponti elhelyez-
kedésti megyékben (Kemkers et al. 2010; Bugya, Kiss 2013), a korlatozott kapa-
citdsok, a siirgds ellatast igényls esetek eloszlasa, a hatar menti esetleges tomeg-
balesetek és - egyes esetekben - a foldrajzi elhelyezkedés, az adminisztrativ
hatérokat keresztezni képes szolgéltatds teriileti gazdasdgossaga egyiittesen in-
dokoljdk a mentGk szabad hataratkelését. Szemléletes példaja ennek az Alsé-Ipoly
térsége (a Szobi jards teriiletén fekvd telepiilések), ahonnan az esztergomi kérhiz
harmadannyi id§ alatt érhetd el, mint a vaci, de ehhez kétszer is 4t kell 1épni a
hatdrt. A Herndd menti falvak egy részébdl ugyanakkor a hataron tuli kassai kér-
héz érhetd el rovidebb id8 alatt, mint a hazai szikszdi vagy miskolci. Ez indokol-
hatja a hatdron atnydlé kézszolgéltatdsok megosztasat.

Magyarorszagon és a szomszédos allamokban a siirgésségi ellatas hataron
atnydlé megszervezése javitand a hatartérségekben é16k esélyegyenl3ségét, hoz-
zéaférését az ellatashoz, mikdzben az integréacié révén csokkenhetnének az érin-
tett dllamok egészségiigyi kiaddsai. Egyértelmi azonban, hogy egyrészt a hozza-
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férés javuldsdnak és a koltségek csokkenésének mértéke - a foldrajzi és infra-
strukturdalis adottsagoknak megfelelen - térben valtozd, mésrészt az integracié
gyakorlati megvaldsitdsat szimos tényez8 befolyasolja, esetenként akadalyozza. A
tanulmany elsd felében a mentés és kérhazi ellatds hatdron dtnyuld integracidjat
térben modellezziik, mig masodik részében rdmutatunk az egytittmiikodést hat-
raltaté - jelen kutatds korlatait is jelentd - jogi és adminisztrativ tényezékre, va-
lamint lehetséges megoldasaikra.

Fogalmak, a kutatas médszertani el6zményei

Siirg8sségi (akut) betegelldtdsrdl abban az esetben beszélhetiink, ha az ellatas el-
maraddsa (vagy késlekedése) kozvetlen életveszélyt vagy (beavatkozas nélkiil) ah-
hoz vezet§ allapotromlast, silyos vagy maradandé egészségkdrosodast, illetve
tarsadalmilag tlirhetetlennek mindsitett, tartés f4jdalmat eredményezne (AEEK
2020). A szakirodalom a siirg8sségi ellatds pre-hospitalis (gydgyintézeten kiviili)
és hospitalis (gydgyintézeti) szakaszat kiiloniti el. A gyégyintézeten kiviili kate-
goridba sorolhaté tobbek kézott a mentés. A mentés az azonnali egészségligyi el-
latasra szoruld beteg feltaldldsi helyén, mentésre feljogositott szervezet altal
végzett siirgésségi ellatdsa, illetve - sziikség szerint - az egészségi dllapotdnak
megfeleld ellatdsra alkalmas legkdzelebbi egészségligyi szolgaltatéhoz torténd
széllitésa, valamint sz4llitds kozben végzett elldtdsa (1997. évi CLIV. térvény).

A nemzetkozi szakirodalom szdmos tanulmanyban értekezik az egészségligyi
ellatdsok teriileti tervezésének matematikai, statisztikai (Brotcorn et al. 2003;
Aringhieri et al. 2007; Goldberg 2004; Liu et al. 2017) és GIS adta lehet8ségeirdl
(Higgs 2004; Gatrell, Senior 2005). Ezek az frdsok tobbnyire az egészségiigyi ellats-
rendszerek fejlesztésére vonatkozé dontéseket igyekeznek tdmogatni, példdul a
meglév egészségligyi szolgaltatdsok elérhet8ségének vizsgalataval (Perry, Gesler
2000; Rosero-Bixby 2003) vagy 4j egészségiigyi létesitmények megfeleld térbeli el-
helyezésének meghatdrozdsaval (Forbes, Todd 1995; Hodgson et al. 1995). A kutatd-
sok olyan GIS alapfunkcidkra alapoznak, mint a pufferzéndk létrehozdsa (kérhdzak,
orvosi rendel8k, ment&allomdsok vonzaskorzetének lehatérolésa fizikai vagy id6-
beli tdvolsdg alapjdn), illetve a hal4zatelemzés (a létesitmények elérhetéségének
meghatdrozésa a tomegkozlekedési lehet8ségek vagy az utazési sebesség alapjan).

A mentést érint8 kutatdsok kozéppontjdban - az ellatds id6érzékenységébdl
fakaddan - a helyszinre érkezési id6k optimalizaldsa all, mely megvalésulhat 4l-
landé és ideiglenes ment8alloméasok létrehozdsa, valamint a mentésirdnyitdsi
rendszerek és protokollok fejlesztése révén. A kutatési kereteknek és az elérendd
céloknak megfeleléen az alkalmazott modellek statikusak (Kemkers et al. 2010;
Terzi et al. 2013) vagy dinamikusak (Anderson et al. 2005; Rajagopalan et al. 2008;
Bugya et al. 2015). El8bbiek esetében példdul a népességszdm és a homogén tér-
ben létezd tavolsdgok jelentik a bemeneti adatokat, mig utébbiak olyan tényezs-
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ket is figyelembe vesznek, mint az id8jarasi viszonyok vagy a lehetséges forgal-
mi helyzetek.

A mentdellatas térbeli modellezésénél az alapvetd keretrendszert - még az
Eurdpai Unié teriiletén is - tobbnyire a nemzeti szinten meghatédrozott jogi és
szakmai el8irdsok (példdul esetprioritdsi szintek, helyszinre érkezésre vonatkozé
kotelezettség, mentdegységek tipusa stb.) hatdrozzdk meg, melyek a térténelmi
és szociokulturalis adottsdgok miatt orszdgonként eltérnek. Eppen ezért, bar a
modellek kdz6s elméleti alapokon nyugszanak, az egyik orszagban jél miikods
modell - 3sszetettségétdl fliggben is - csak korlatozottan alkalmazhaté egy masik
orszagban. A helyzetb8l adéddan, mi a magyarorszagi keretek kozott megvald-
sult, mentGellatas térbeliségével foglalkozd kutatdsokra fékuszdltunk.

Kemkers és szerzGtarsainak (2010) tanulmanya a ment&ellatds hazai tertileti
jellemzdit elemzi az Orszdgos Mentdszolgélat altal megadott kdrzetbeosztdsok és
az irdnyadé 15 perces elérési id8 alapjan. Figyelembe veszi az eltérd attipusokhoz
tartozd sebességkorlatozasokat, de nem szdmol a megkiilonboztetd jelzés haszna-
latdbél fakadd id8nyereséggel. Bugya és Kiss (2013) az akkori TIOP program kere-
tében létrehozott 21 Gj mentdallomds tirtigyén tett kisérletet a fent emlitett
modell tovabbfejlesztésére, a mentdellatas terileti hatékonysdganak optimaliza-
l4sa érdekében. GRASS programkdrnyezetben, a 2001-es népszamlalds népességi
adatai, valamint az Orszdgos MentG8szolgédlat mentéallomdsokra és kérhazakra
vonatkozd informécidi alapjén, az uthaldzati adottsdgok figyelembevételével jele-
nitették meg az egészségiigyi ellatérendszer elemeinek 15 perces vonzaskorzetét.
Modelljiikk az elérési id8k szamitasakor képes figyelembe venni a kérhazak és
ment&allomasok tipusat, a megyehatarok atjarhatésagat, valamint véltoztathatd
az alkalmazott dtlagsebesség és megadhatd a késlekedési id8. Utdbbi, eseti jelleg-
gel és korlatozott mértékben lehetdvé teszi az id8jarasi koriilmények vagy a for-
galmi helyzetbdl fakadé véltozdk megjelenitését. A tanulmény eléremutatd
abban, hogy kisérletet tesz a - szabélyozdsbdl kovetkezéen - zart megyehatarok-
bél fakadd periféridk feltérképezésére és elméletben torténd megsziintetésére,
valamint jévébeli kutatasi iranyként utal Szlovékia hatdr menti tertiletei bevona-
sanak lehet8ségére.

Bugya és szerz8tarsai (2015) kutatdsa ugyanezen modell alkalmazdsdnak eredmé-
nyeire és lehetéségeire mutat ra. Fontos mddszertani kiegészitése, hogy a telepiilése-
ket, kérhdzakat és ment&allomdsokat is pontként értelmezi. Ez jelent8s torzuldsokhoz
vezethet a nagyobb telepiilések esetében, de a szerz8k szerint a modell alkalmazhaté-
sagat — a mentBallomdsok telepiiléseken beliili tobbnyire kdzponti elhelyezkedése
miatt - mégsem csdkkenti. A modell figyelembe veszi a ment8allomésokon elérhets
rohamkocsik és mentSautdk szamat, a mentballomdsok szolgalatteljesitésének id6sza-
kossagat és a mentdéallomasok tipusat (rohamkocsi és oxikoldgus szakember rendelke-
zésre 4llasat), a kérhdzak esetében pedig az intézmények progresszivitdsi szintjét.
Ebben a tanulmdnyban is felmeriil a kutatds kiterjesztése a szomszédos orszagokra,
azonban e [épésre - tudomdsunk szerint - azéta sem keriilt sor.
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Jelen kutatds esetében az elsédleges szempont az volt, hogy az alapvetd in-
formécidk feldolgozasdval ramutassunk a hatdron dtnyuld integracidban rejld
egészségligyi (ellatds szinvonala) és gazdaségi (tertileti hatékonysag és gazdasa-
gossag) potencidlokra. Elemzésiinkben az Orszdgos MentG8szolgélat, illetve a
szomszédos orszdgok ment@szolgélatai és egészségiigyi szakmai szervei altal ren-
delkezésre bocsatott, tovabba a nyilvdnosan elérhet8 adatokat dolgoztuk fel
QGIS 0SS route Gtvonaltervezd program segitségével.

A siirg8sségi betegelldtds hatdron 4tnyuld szervezésének alapvetd célja,
hogy javuljon a hatartérségben él6k hozzaférése az egészségiigyi ellatdshoz. E te-
kintetben a két legfontosabb tényez8 a ment8allomdasok és a siirg8sségi ellatast
nyujté egészségligyi szolgaltatdk, kérhazak elhelyezkedése. Az elemzés kiindulé-
pontjaként egy olyan potencidlis hatdr menti ell4tdsi savot jelsltiink ki, melyben
a sériilt a szomszédos dllam ment8egységeinek kozremiikddése révén elébb jut-
hat megfelel8 helyszini vagy kérhdzi ellatdshoz. Az Orszdgos Mentdszolgélat
munkatdrsainak segitségével ezt az elméleti z6nat a hataratkelési ponttdl szami-
tott 50 kilométeren és 50 percen beliil elérhetd korzetek Ssszességeként hataroz-
tuk meg. Hangsulyozzuk ugyanakkor, hogy az emlitett hatdrértékek kemény
korlatként val4 értelmezése problémékat vethet fel (példaul 55 kilométerre talal-
haté a megfeleld ellatast biztositani képes kdérhdz), igy az értékekre inkdbb nagy-
sagrendi ajanlasként érdemes tekinteni.

Mésodik 1épésben a mentSallomdasok és hataratkelSk elhelyezkedése, valamint
a helyszinre érkezéshez sziikséges id§ alapjan elemeztiik a hatdr menti térségek
mentd8ellatottsdganak teriileti mintdzatét. A hatdrtdl legfeljebb 30 kilométerre fek-
v8 ment&éllomasok esetében - a hataratkelési pontok figyelembevételével - ttvo-
naltervezd program segitségével jeldltiik ki azok 15 és 30 percen beliil elérhetd
vonzaskorzetét. A 30 kilométeres zéna szubjektiv értékvalasztds eredménye, me-
lyet a mentSautdk minél gyorsabb, 30 percen beliili potencialis hataratlépése indo-
kol. A riasztds és a ment6k helyszinre érkezése kapcsdn kotelezéen alkalmazandé
egzakt plafonrdl eurdpai és nemzeti szinten sem beszélhetiink, azonban a 15 perc
altaldnos referenciaértéknek tekinthetd (Bos et al. 2015; Bugya, Kiss 2013; van
Buuren 2018). Szdmitdsainkban tehét - jobb megoldds hijan - a 15 és 30 perces ér-
téket vettiik alapul.

A vonzaskdrzetek kijellése sordn nem a mentSautdkra érvényes egyedi, ha-
nem a személyautdkra vonatkozé sebességhatérokkal szamoltunk. Ennek elsédle-
ges oka az, hogy az el8bbit nemzeti szinten szabalyozzak, igy az értékek orsza-
gonként eltérnek. Ez okozhat némi torzuldst a kirajzolédé vonzaskorzetek
hatdraiban, melyet azonban tobbé-kevésbé kompenzdl a riasztds beérkezése és a
ment8egység elinduldsa kozti idéveszteség. Tovabb4, célunk a modellalkotdssal
nem konkrét miikodési zéndk kijelolése, hanem az 4tszervezéssel elérhetd eld-
nyok visszafogott felvazoldsa volt. A hataratlépés kapcsan nem kalkuldltunk id8-
veszteséggel. Azzal a feltételezéssel éltiink, hogy a megkiilonboztets jelzést
hasznalé mentBautd a jelenleg még nem schengeni hatdrokon is megéllas nélkiil
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atkelhet. (Ez jelenleg nincs igy: ldsd a problémafelvetést ,,A hatdron dtnyuld siir-
g6sségi ellatds megszervezésének gyakorlati kérdései” cimii fejezetben.) A modell
gyakorlati felhasznaldsat tovabb korlatozza, hogy - a mdédszertani el6zményekhez
hasonléan - minden esetben az érintett telepiilés f6ldrajzi kdzéppontjat tekintet-
tiik kiindulasi pontnak, mikézben a valésdgban a mentSegység a ment8allomasrdl,
egy bevetés helyszinérél vagy a kérhazbdl indul a kévetkez8 esethez. Ezt a véltozdt
jelen kériilmények kozott nem tudtuk beépiteni a modellbe, a fent emlitett, gene-
ralizalt helyzetkép megrajzolasdhoz ugyanakkor nem is lattuk sziikségesnek.

A mentés sordn az id§ mellett a mentSalloméasok eszkdz- és humdanerdfor-
ras-allomdnya, illetve a ment8egységek iddbeli elérhetdsége (folyamatos vagy
id8szakos szolgdlat) kiemelten fontos tényez8. EI8bbi szempontot adathidny mi-
att csak a magyar oldalon tudtuk érvényesiteni, mig utébbi figyelembevétele ese-
ti jelleggel lehetséges: mi ezzel nem szdmoltunk.

A hospitilis stirg6sségi ellatds térbeli mintdzatanak elemzése sordn térképen
abrazoltuk a kijelslt hatdr menti sdvban elhelyezkedd, stirg8sségi ellatast kindld,
tovabba az aktiv elldtds szempontjabdl minimumfeltételt jelentd belgydgydszati,
sziilészeti és sebészeti szakmdkat miikodtetd kdrhézakat, illetve kinélt ellatdsaik
korét. Az ellatasi spektrumok meghatdrozasakor a Magyarorszagon hasznalatos
angolszdsz eredetd, Un. progresszivitasi szinteket alkalmazé haromszint(i rendszert
vettiik alapul. Ebben a besorolds személyi (szakorvosok, szakdolgozdk és egyéb sze-
mélyzet szdma miiszakonként), targyi (vizsgldk, kezeldk, dgyak szdma, eszkoz-
park), intézményi (elérhetd szakmdk kdre) és egyéb minimumfeltételek alapjan
torténik, melyeket a 60/2003.sz. ESZCSM rendelet és az azt mddosité 1/2012. sz.
EMMI rendelet hatdroz meg.

A legalacsonyabb progresszivitdsi szint jellemz8en varosi kérhazakat jelent,
melyek a sajét teriiletiikon 6ndllé ellatast végeznek. A 1. szint(i Siirg6sségi Beteg-
ellat6 Osztalyok megyei vagy regiondlis kérhdzakban m(ikodnek. Ellatasi spektru-
muk széles, kizdrdlag a specidlis eseteket kiildhetik magasabb szint(i ellatast
kindl$ intézménybe. A legfelsd progresszivitasi szinten 4ll6 siirg8sségi osztélyo-
kon az ellatasok teljes kore elérhet8. A mddszertan szerint minden intézmény be-
sorolhaté a progresszivitasi szintek egyikébe.

A szomszédos orszagokban az adott telepiilésen elérhetd orvosi szakmak
szdmadval és - a magyar progresszivitasi szintekhez hasonl4 - hdrom csoportba

1. tablazat: A slirg6sségi osztalyok minimumfeltételei
Minimum criteria of emergency care departments

Progresszivitdsi szint

Alapvetd szervezeti elvek: L 1. 111
Populdcid (egység / ezer f3) > 100 > 250 700 > 500
Betegforgalom (ezer vizit/év) >10 >20 >50
Teriileti elérhetdség (perc - gépkocsival) <30 <60 <90

Forrds: Emberi Eréforrdsok Minisztériuma: Orszdgos Tisztif6orvosi Feladatokért Felelds Helyettes
Allamtitkdrsdg
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soroldséval igyekeztiink képet adni az elérhetd ellatasok korérél. Ennek az az oka,
hogy a hierarchidba sorolas helyi mddszertanardl és az érintett kérhazak jellem-
z8ir8l nem rendelkeziink minden orszag esetében egységes informaciéval. Mind-
ez okoz némi torzitast a helyzetértékelés soran, hiszen a hatdron tuli harom
kategdria nem teljesen feleltethetd meg a hazai hierarchia szintjeinek, de orvos-
szakmai szempontbdl alkalmas egy altaldnos helyzetkép felvazolasara.

A hatéaron atnyulé egészségiigyi egyiittmiikodések jo példai

A hatéron 4tnyulé egészségligyi egylittmiikodés nem uj kelet(i jelenség, de az
Eurdpai Unié teriiletén is csak a 21. szdzadban kapott kiilondsebb figyelmet
(Glinos, Wismar 2013). Az idén 30 éves Interreg kezdeményezés hatdron 4tnyuls
programjai szamos innovativ kérhdzi és mentési egyiittmiikodést tdmogattak.
Ezek tobbnyire a k6zosségi tdmogatdsbdl finanszirozott projektek lezardsat kove-
téen, az érintett szereplék elkotelezettségének eredményeként, tobb év vagy
évtized alatt teremtették meg a szolgéltatdsok hatdron atnytlé megosztdsanak
feltételeit.

A francia-belga hatdron 2002-ben kezd8dstt meg az tin. ZOAST-ok (Zones
Organisées d'Accés aux Soins Transfrontalier, magyarul: Hatdron Atnytlé Egészség-
ligyi Elldtdshoz Hozzaférést Biztositd Zéna) kialakitdsa. A franciaorszdgi Revini-
ben feldjitds miatt bezartak a klinika sziilészeti osztalyat, melynek eredményeként
a varandds néknek egy 60 kilométerre fekvd varosba kellett volna utazniuk. Ehe-
lyett a francia fél egylittmiikddést kezdeményezett a dinanti kérhazzal, mely a
hatér belga oldaldn kozelebb taldlhaté az érintett varoshoz. A kooperacié ered-
ményeként révidtavon lehet6vé valt, hogy a francia n6k Belgiumban hozzdk vi-
lagra gyermekiiket. K6zéptavon tovabb fejlédott a kezdeményezés, mas jars- és
fekv8beteg-elldtdsok hatdron tdli megosztdsara is sor keriilt (Footman et al.
2014). A kezdeményezés sikere lattan az érintett felek 2005-ben dllapodtak meg
az els6 ZOAST-rél, mint intézményesiilt hatdr menti egészségiigyi egyiittmiikodé-
si strukturdrdl. A francia-belga hatar mentén ma Ssszesen 5 ilyen kezdeményezés
miikadik sikeresen. A Francia - Belga Egészségiigyi Kozpont adatai szerint 2017-ben
Osszesen 15 653 francia pacienst kezeltek a belga oldalon, az elldtdsok Gsszértéke
pedig meghaladta a 28 millié eurét (Mutualité chrétienne 2020).

Az egylittmi(ikddés lényegesen magasabb szintjét jelenti, mikor két allam ko-
z8sen létesit Uj egészségiigyi infrastruktirat a hatdr két oldaldn é18 biztositottak
egy helyen torténd ellatdsara. Eurdpaban az elsd ilyen kezdeményezés 2003-ban,
a francia-spanyol hatartérségben sziiletett. Ennek eredményeként jott létre a
Cerdanya Kérhéz. A 64 fér8helyes, 32 szobds, 3 operacids helyiséggel és 1 sziils-
szobdval rendelkez8 intézmény egy 32 000 lakosti hatdr menti régiét és eseten-
ként tovabbi 100 000-120 000 turist4t szolgél ki (Sanjudn, Gil 2013).
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A koz6s kérhazra vonatkozé igény elészdr a francia oldalon fogalmazdédott
meg. Az infrastruktdrahidnyos térségben sziikség lett volna ugyanis egy dj kér-
hézra, melynek létrehozasa sem jogilag nem volt lehetséges, sem pénziigyi szem-
pontbdl nem volt életképes. A katalan oldalon miik6d8 kérhazak ugyanakkor nem
rendelkeztek elegend§ kapacitéssal a francia betegek ellatasara. 2003-ban igy egy
megvaldsithatdsagi tanulméannyal kezd8dott el a kozos kdrhdz megalapitdsdnak
folyamata. Bar a kezdeményezés a nemzeti és regiondlis intézmények jévahagya-
sat is megkapta, a francia és kataldn kormdny kozotti egyiittm(ikodésrél sz616
megegyezés csak 4 évvel késdébb jott 1étre. Ekkor dontdttek arrdl is, hogy az intéz-
mény Eurdpai Teriileti Tarsulds (ETT) form4jdban fog m{ikddni, melyet a két 4l-
lam 2010-ben hagyott jéva. A kérhdz miikodtetésében jelenleg a kovetkezd
intézmények vesznek részt: spanyol részrél Katalénia korménya és egészségiigyi
minisztériuma, a Kataldn Egészségiigyi Szolgélat, illetve a spanyol Egészségiigyi
és Fogyasztéiigyi Minisztérium, francia részrél a Languedoc-Roussillon Regiond-
lis Egészségiigyi Ugynokség és Languedoc-Roussillon régid, valamint a francia
Munkaiigyi és Foglalkoztatdsi Minisztérium (Hospital de Cerdanya 2020). A kér-
héaz 1étrehozdsat szamos jogi, pénziigyi és adminisztrativ akadédly nehezitette,
melyeket az érintett felek innovativ megkozelitésének eredményeként sikertilt
felszdmolni. Ezek precedensként és jé példaként szolgalhatnak a jovébeni hason-
16 torekvésekhez.

A mentés terén kialakitott egylittmikddések egyik jé gyakorlatat az északi
allamok 4ltal létrehozott modell jelenti. Dania, Finnorszag, Izland, Norvégia és
Svédorszag kormanyai 2002-ben irtak ald egy egészségiigyi készenléti megallapo-
dast, melynek értelmében a felek balesetek, vészhelyzetek és katasztréfik esetén,
a hatdrokon 4tlépve is segitik egymadst (Nordhels 2020). Erre alapozva kezd§dstt
meg 2015-ben a mindennapos mentési egyiittmiikodés a ritkan lakott legészakibb
fekvésli norvég, finn és svéd hatar menti régidkban. A kooperacié célja a lehetd
leggyorsabb, megfeleld szinvonald siirg8sségi ellatds biztositdsa stlyos akut vagy
kritikus betegségek és balesetek esetén, valamint segitségnyujtas jelent&sebb
szerencsétlenségek és katasztréfak idején. A megdllapodas a kozdti mentSautdk,
mentShelikopterek és mas ment8egységek hataron atnyuld mentési tevékenysé-
gére terjed ki. Kozuti hatdron 4tnytlé mentés az orszdghataroktdl szdmitott 50 ki-
lométeres kdrzetekben lehetséges, a svéd Norrbotten és Visterbotten megyékben,
a norvég Finnmark, Troms és Nordland megyékben, valamint Finnorszdgban
Rovaniemi, Kemi és Oulu / Uledborg Egészségiigyi Korzetekben (Northern Health
Across Borders 2020).

Kozép-eurdpai kornyezetben Ausztria és Csehorszdg kozott is példaértéki
mentési egylittmiikodés alakult ki. A ,,Healthacross” kezdeményezés 2008-ban,
egy Interreg A program keretében tdmogatast nyert projekttel kezd8dott Alsé-
Ausztria és Dél-Csehorszag kozott (Healthacross 2020). A szereplSk elkdtelezett-
ségének eredményeként az egyedi projekt atfogd kezdeményezéssé vilt: bevontak
Fels8-Ausztriat, Dél-Morvaorszagot és a Vysolina teriiletét is. A kezdetben kérha-
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zi fékuszu egyiittmiik3dés keretében vildgossd valt, hogy az egészségiigyi szolgal-
tatdsok megosztasanak alapvetd feltétele a ment8autdk szabad hataratlépése. A
mentési egytittmiikodési modell kialakitdsa kilenc évet vett igénybe: a tartoma-
nyi és tagallami kormanyok 2016-ban kotottek dllamkozi szerzédést azzal a céllal,
hogy javitsak a hatdr mentén é18k siirg8sségi ellatashoz valé hozzaférését. Az 4l-
lamkozi szerz8dés a keretfeltételeket biztositja, mig a szakmai és adminisztrativ
kereteket a tartomanyok és régidk egyiittmiikddési megallapodasa rogziti. A mo-
dell alapelve az, hogy a beteg kapja meg mielébb a sziikséges helyszini és kérhazi
ellatast, vagyis a hatartdl fiiggetlentil, a legktzelebbi mentdegység a leggyorsab-
ban elérhetd, megfeleld egészségligyi intézménybe szdllitsa. A megallapodds {6
szabélyként kimondja, hogy a ment8egységek - beleértve a személyzetet és a jar-
miivet, illetve azok engedélyeit - ugyanolyan jogi statusszal rendelkeznek a masik
fél teriiletén, mint odahaza, {gy nem sziikséges beszerezni a tiloldali m{ikodéshez
sziikséges engedélyeket. A hatdron atnyulé mentés gerincét egy applikacié adja,
mely a koordinécids kdzpontok kozotti informdcidcserét és kapcsolattartast biz-
tositja. A rendszer egyik funkcidja, hogy valds id6ben képes megjeleniteni az ak-
tiv mentGegységek pontos pozicidjat a bevetés térségében, és lehetlséget biztosit
arra, hogy a koordindcids kdzpontok néhdny kattintdssal segitséget kérjenek egy-
mastdl. A hatdron tali bevetés sordn a ment8egységek nem hasznélnak radiét,
mivel kézvetlen kapcsolat kialakitdsa a technikai infrastruktira korlatai miatt
nem lehetséges. Az irdnyité kdzpontok és a ment8egységek az applikdcidn ke-
resztiil tartjak egymadssal a kapcsolatot a sajat nyelviikén, melyet az alkalmazas
automatikusan fordit a masik nyelvre. A hatdron tuli esetszdmok a mentdlis hat4-
rok lebomldsaval névekvd tendencidt mutatnak: jelenleg havonta 10-15 hatdron
atnyuld esetet regisztralnak. Az egyiittmiikddés sikerét jelzi az is, hogy az érintett
felek egy kozos jardbeteg-ellatd intézmény létrehozdsat kezdték meg kdzvetleniil
a hatdr mentén. Ennek alapkéletételére 2019 nyarén kertilt sor (Weinert Siegfried
szébeli kdzlése alapjan).

A hataron atnyulé mentés és kérhazi ellatas elméleti modellje

Az 1. dbra az 50 kilométeren és 50 percen beliil elérhetd hatdr menti teriileteket
dbrazolja, mikozben figyelembe veszi a hataratkelési pontok elhelyezkedését. A
hatérvonaltdl légvonalban szdmitott 50 kilométeres tavolsdgok Gsszefiiggd sdvot
alkotnak, ezzel szemben az 50 perces elérhet8ség tekintetében egy lényegesen ta-
goltabb és - a legtobb esetben - kisebb zdna rajzolddik ki. Kivételeket kizardlag a
hatérra kézel merdlegesen futé autépéalydk mentén talalunk.

A szlovak hatérszakasz nyugati felén, tovabb4 a Salgétarjan és Ozd kozotti
teriileten, valamint Putnok térségében a hatdratkelési pontok alacsony szdma
miatt az 50 perc alatt elérhetd teriiletek nem alkotnak Gsszefligg8 savot, melyet
azonban valamelyest kompenzal a megfelel uthalézat. Az osztrdk és a szlovén
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1. dbra: A hatdron atnyulé mentés sordn érinthetd tertiletek
Cross-border zone of ambulance services
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hatdron a hataratkelési pontok slirtisége magas, gy az 50 perc alatt elérhetd te-
rilletek sszefiiggs sdvot képeznek. Horvatorszag esetében a ritka hatdratlépési
lehetéségek miatt nagyon tagolt az 50 percen beliil elérhetd 6vezet, mig a Szerbi-
dval és Romdnidval kozds hatartérségben - a gyér athéldzat miatt - kdzvetleniil a
hatdr mentén is vannak lefedetlen teriiletek. Ezek alapjan elsésorban a szlovén és
osztrak hatdr mentén, a horvat hatdrszakaszon Eszék és Kapronca térségében,
Szerbidban Szabadka, Romdnidban pedig Arad, Nagyvarad és Szatmarnémeti von-
zéskorzetében johetne széba a mentés hatdron atnyuld megszervezése. Utdbbiak
esetében mindez azt jelenti, hogy a hatranyos helyzetben 1év8 vidéki teriiletek
helyett alapvet8en a sajat ment8allomdssal rendelkez8, nagyobb varosok vonzas-
korzete képezhetné az egyiittmiikodés altal érintett teriiletet. A mentés hatdron
atnyul6 megszervezése tehat nem javitand egyértelmtien a lakossag hozzaférését
a siirg8sségi ellatdshoz, azonban a hataratkeldk stiriségének novelésével és az
uthalézat fejlesztésével konnyen véltozhat a helyzet.

A hatdr menti ment&ellatottsdg teriileti mintdzatdnak elemzése sordn a
mentéallomdasok és a hatdratkelSk elhelyezkedését, valamint a menték helyszin-
re érkezéséhez kapcsolddé elméleti idStényez6t vettiik figyelembe, Magyarorsza-
gon viszonylag egyenletes a hatar menti menté-allomasok siirtisége, 30 perc alatt
elérhet8 vonzaskorzeteik pedig tobbnyire Gsszefiiggd tertiletet alkotnak. Csak
Kapuvar kornyékén, a horvét hatar k6zépsé szakaszan, az Alsé-Ipoly mentén és
Séatoraljatjhelytdl nyugatra tapasztalhat6 alacsonyabb lefedettség (2. dbra).
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2. dbra: Hatdr menti magyar ment8allomdsok és elméleti ellatasi korzetiik
Hungarian ambulance stations and their theoretical catchment area along the border
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A hatdr horvétorszagi, szlovéniai, ausztriai, illetve nyugat-szlovakiai oldaldn
magas a ment8allomasok stirisége. A megfeleld kozuti infrastruktirdnak kdszon-
het8en elméleti vonzéskdrzeteik dsszefligg savot alkotnak, melyek ugyanakkor
csak korlatozott mértékben terjednek 4t a hatdron. Igaz ez a fent emlitett, alacso-
nyabb lefedettségli hazai teriiletekkel szemben fekv8 ment8allomdsokra is, még-
is azt gondoljuk, hogy az egylittm{(ikddés javithatnd a lakossdg hozzaférését a
stirg8sségi ellatashoz. Az ukrdn hatdrszakaszon, tovdbb4 a szlovak és horvét ha-
tarteriiletek keleti részén ugyan viszonylag magas a ment8allomdsok szdma, az
elméleti vonzaskorzeteik dltal alkotott sdv mégis tagoltabb. Szlovakidban a Kassa-
tél délnyugatra esé teriiletek tlinnek ellatashidnyosnak, ahol viszont a hatar ma-
gyar oldalan is hasonld problémdk tapasztalhaték. Horvatorszagban ugyanakkor
az alacsonyabb lefedettséget enyhithetnék a magyar ment8allomédsok. Roménia
és Szerbia hatértérségeiben jéval alacsonyabb a mentéallomasok stirtisége, és el-
oszlasuk sem egyenletes. A helyzetet tovébb sulyosbitja a kdzdti infrastruktira
alacsony szinvonala, melynek kévetkeztében ,,ellatasi periféridkat” taldlhatunk a
Zsombolya és Szabadka kdzotti térségben, valamint Romania vidékies hatérterii-
letein. Ezen teriiletek esetében a magyar oldali ment8éllomdsok kapacitdsa egy-
értelmiien enyhithetné az alacsonyabb szint(i lefedettséget (3. dbra).

A 4. &bra a hospitdlis siirg8sségi ellatds hataron dtnydlé megosztasaban rej-
18 potencidlokra mutat ra. A térképrél leolvashatd, hogy jelenleg Magyarorsza-
gon és a szomszédos dllamokban is szdmos olyan térséget taldlunk, melyekhez
kozelebb esik a hatar tuloldaldn fekvd kérhaz. Magyar oldalon erre a legszembe-
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3. dbra: A szomszédos orszdgok hatdr menti mentballomaésai és elméleti ellatasi korzetiik
Foreign ambulance stations and their theoretical catchment area along the border
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tindbb példa Borsod-Abatj-Zemplén megye északi része, ahonnan a miskolci
kérhéz sokkal messzebb van, mint a szlovékiai oldalon fekvd, jol felszerelt kassai
intézmény. Hasonlé teriiletek taldlhaték még az orszdg keleti részén, Gyulatdl
délre és a szlovén hatdr mentén. Forditott eset — amikor magyar kérhdz fekszik
l1ényegesen kozelebb a hatdron tuli teriilethez - figyelhet§ meg Szlovakidban az
Esztergomtdl és Balassagyarmattdl északra esd teriileteken, a horvét hatarsza-
kasz keleti részén, illetve Szerbidban Magyarkanizsa térségében. Utdbbi esetben
rdadasul a szegedi kérhaz egyértelmiien magasabb ellatasi szinvonalat képvisel,
mint a szerbiai intézmény. A hatér tiloldaldn kozelebb taldlhatd, de alacsonyabb
szint( ellatast kinal6 kérhdzrdl beszélhetiink a Debrecentdl és Gyulatdl északra
esd terlileteken. A hatdron tuli intézménybe szallitds ugyanakkor itt is nvelhet-
né a sériilt tulélési, gydgyulasi esélyeit az egyszer(ibb, de életmentd beavatkoza-
sokat igényl§ esetekben.

A széles spektrumu ellatést biztositd kérhazak tertileti eloszlasat vizsgalva
jol lathatd, hogy Borsod-Abadj-Zemplén északkeleti és Komarom-Esztergom me-
gye egyes hatdr menti térségeiben a legkdzelebbi, magas ellatési szinvonalat kép-
viseld intézmény a hatdr tiloldaldn taldlhatd. Ezzel szemben, a 111, progresszivitdsi
szintre sorolt magyarorszagi kérhazak koziil a szombathelyi, szegedi, debreceni
és miskolci kérhdz is biztosithatna sziikség esetén ritkdbb, magasabb szint( ella-
tast a hatdron tuli teriileteken él8knek (4. dbra).

Az dgazati fejlesztéspolitikdnak - a hatdr menti kérhézak foldrajzi elhelyez-
kedésének komplementaritdsain tdl - érdemes lenne figyelembe venni a hatarok
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4. dbra: Hatdr menti siirg8sségi ellatast kinalé kérhazak és szolgaltatasi spektrumuk
Emergency care hospitals and their service scope along the borders
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két oldaldn parhuzamosan miik6dé kapacitasokat is. Egyes ellatdsok dsszehango-
lasa, hatdron atnydlé megosztasa révén, az ellatas elérhet8ségének és szinvona-
lanak rontésa nélkiil lehetne csokkenteni a kapacitdsokat és a fenntartdsukkal
jaré anyagi terheket, novelve egyittal a teriileti gazdasdgossdgot.

A hatdron atnyul6 siirgGsségi ellatas megszervezésének
gyakorlati kérdései

Az elméleti modellek alapjan - eltérd teriileti és ellatasi fokusszal - Magyarorszag
valamennyi hatdrszakaszan indokolhaté a hatdron 4tnydld egytittmiikodés. A kép
azonban lényegesen drnyaltabb, ha figyelembe vessziik a gyakorlati megvaldsitas
adminisztrativ és jogi aspektusait. A mentés hatdron dtnyilé megszervezése kap-
csdn az aldbbi témdk relevansak (CESCI 2017b):

- A hatdrdtlépés feltételei. Jelenleg csak a schengeni 6vezetben kozlekedhet-
nek ellendrzés nélkiil a mentdautdk. Az dvezet kiils6 hatdrain (Roménia,
Horvatorszag, Ukrajna, Szerbia) kotelez8 az ellen8rzés, ami azonban je-
lent8sen lassitand a mentést (EU 11722/2007-C6-0244/2007-2007/0810
(CNS), EU 2016/399 rendelet, COM 2017/570).

- Miikddési engedélyek. Mentési tevékenység kizardlag miikodési engedéllyel
végezhetd, melynek kiaddsa a nemzeti hatdsagok hatdskorébe tartozik.
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Ennek kovetkeztében az engedély csak az adott dllam teriiletén hasznal-
hat6, a hataratlépést kovetSen érvényessége megsziinik. Tovébbi problé-
mat jelent, hogy bar az egészségligyi szakdolgozdi végzettségek egységesen
elfogadottak az Eurépai Uniéban, a kiilfoldi mikodéshez kérelmezni kell
az adott tagallam engedélyét. A ment8autdk kinézetére és felszereltségé-
re vonatkozé el8irdsok - a meglévd eurdpai szabvany (1789:2007) elle-
nére - szintén eltérést mutatnak tagallami szinten. Mindezek azt is je-
lentik, hogy a targyi és személyi minimumfeltételek meghatarozasa, vala-
mint az engedélyezési folyamat egymaéstdl eltéré méddon keriil(het)
nemzeti szinten szabdlyozasra, ami alapvet8en gatolja a hatdron atnyu-
16 egyiittm(ikédést (EU 2005/36/EK irdnyelv, EU 2013/55/EU irdnyelv,
EU 1024/2012/EU rendelet, 322/2006. Korm. rendelet).

Megkiilonboztetd jelzések haszndlata. Magyarorszadgon rendelet szabélyozza,
hogy mely szervek haszndlhatnak megktlonbdoztetd jelzést. A rendelet
szerint, a megkiilonboztetd jelzést add késziilék miikodtetésének idStar-
tama alatt a gépjarmiivet csak az vezetheti, aki a kiilén jogszabdlyban
el8irt egészségiigyi és palyaalkalmassagi kovetelményeknek megfelel.
Kilfoldi mentdk tehat kizdrdlag a sziikséges magyarorszagi engedélyek
birtokdban hasznalhatnak megkiilonboztetd jelzést. A szomszédos orsza-
gok ide vonatkozé szabélyozasa eltérd, de nem magatdl értetds a kiilfsl-
di ment8egység megkiildnboztets jelzéseinek hasznalhatésdga (41/2004.
GKM rendelet és 2/2007. IRM rendelet).

Adminisztrativ-technikai kérdések. A gépjarmiivek CASCO és felel&sségbizto-
sitdsa Magyarorszdgon eurdpai hatalyd, mikdzben a személyzet felelds-
ségbiztositdsa csak az orszdg teriiletére terjed ki. Fontos tovébbd, hogy a
hatdron tdli mentésben érintett mentS8autékban elérhetd legyen a szom-
szédos orszag(ok) digitélis térképe, illetve tisztdzzdk a belsd protokoll ha-
taron tuli tankoldsra, Gtvonal-nyilvantartdsra és a személyzet elldtma-
nyédnak beszerzésére vonatkozé részeit.

Szakmai egytittmiikodés a mentdk riasztdsdtdl a beteg kérhdzba szdllitdsdig. Az
egyes orszagok mentdszolgélatai részben eltérd irdnyitasi és mentési pro-
tokollok alapjan miikddnek, mely t6bb ponton jelenthet problémat a ha-
tdron atnyuld egytittmi(ikddés sordn. Ki és mi alapjan dont a hataron tali
ment8egység riasztasardl? Hogyan torténik a riasztds? Mi hatdrozza meg
az irdnyité kézpont és a hatdron tuli ment8egység egyiittm(ikddésének
rendjét? Megoszthatdk-e a betegadatok hatdron dtnyulé viszonylatban?
Ki és mi alapjdn dont a beteg kérhdzba széllitdsardl? Melyik kérhazba ke-
riil a beteg? Tobbek kozott ezek mind tisztdzandd kérdések.
Kommunikdcid. A ment8csapatok egymads kozotti és irdnyitasi kozponttal
torténd kapcsolattartdsat biztosité rddidrendszerek létrehozdsa és mi-
kodtetése allami hatdskor., A ndvekvd szdmu és teriileti hatékor(, egy-
madssal pdrhuzamosan miikdd§ tavkozlési rendszerek zavartalan miksd-
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tetése érdekében sziikségessé vélt a nemzetkdzi szintll frekvenciagaz-
dalkodas. Ez tobbek kozott szabalyozza, hogy milyen mértékben zavar-
hatéak a szomszédos orszdgok hdlézatai. A hatdr 5-10 kilométeres
korzetén tul - ennek kovetkeztében - a radids kapcsolat a ment8szolga-
lat anyaorszdgaval megszlinik, mikézben a kapcsolatfelvétel a helyi ira-
nyité kdzponttal jelenleg technikai okok (eltérd radiés rendszerek,
eltérd eszkozparkkal) miatt problémdsnak bizonyul (ECC/DEC/(08)05,
ECC/DEC/(11)04 és 109/2007. Korm. rendelet, 1053/2005. Korm. hatéro-
zat). A hatdr menti egyiittm{ikddések esetében éltaldnos akadalyként je-
lentkezik a nyelvi tényez8 is. Ugyan a Magyarorszdggal szomszédos
hatartérségekben gyakori a magyar nyelv ismerete, nem lehet kizdrni a
nyelvi problémdk lehet8ségét. Kiilondsen igaz ez a slirg8sségi betegella-
tésra, ahol egy nyelvi hiba akdr emberéletekbe is keriilhet. A probléma a
mentésirdnyitdk, a mentésiranyitd és a mentSegység, a mentSegység és
a beteg, illetve a ment8egység és a kdrhazi személyzet viszonylatdban is
akaddlyt jelenthet.

- Finanszirozdsi kérdések. Magyarorszagon az Orszadgos MentGszolgélat
finanszirozésa fix 6sszegl dijazdssal torténik, melyet nemzeti szinten
hatdroznak meg. A szomszédos orszdgokban a fix 9sszeg(i és a teljesit-
ményalapd dijazést, tovdbba ezek kombindcidit alkalmazzak, de ezek
minden esetben a belféldi mentési tevékenység fedezését szolgaljak. A
kérhazi siirg8sségi ellatds finanszirozdsa alapesetben szintén nemzeti
jogszabalyok és eljardsrendek szerint torténik. Az Eurdpai Gazdasagi
Térség tagallamainak dllampolgarai és a svéjci dllampolgarok, valamint
az ezen allamokban biztositott személyek részére ideiglenes kulfsldi
tartézkoddsuk sordn az Eurdpai Egészségbiztositdsi Kartya alapjan nyuj-
tandé orvosilag sziikséges egészségligyi szolgéltatas. Ennek kovetkezté-
ben a kdrhadzi siirg8sségi ellatds finanszirozasanak jogi és adminisztrativ
keretei biztositottak.

A vizsgélat keretében részletesen dttekintettitk a mentGellatds hatdron tali
megosztasaval kapcsolatban felmeriild jogi és adminisztrativ szempontokat, me-
lyek esetében szdmos akadély hatraltatja az egylittm(ikddést. A kutatds kovetkez-
tetéseinek korlatait is jelent akadélyok felszdmoldsa jogi és szakpolitikai
megoldasokat igényel, melyek az érintett teriiletek szakértSinek bevondsaval, a
1étez8 j6é gyakorlatokra alapozva, eurdpai, bilateralis és nemzeti szinten keriiltek
megfogalmazésra.

Az akaddlyok kezelése kapcsan fontos kérdés, hogy a hatéron tali mentés so-
ran a sériilt dtvihetd-e a hatdron abban az esetben, ha ennek kdszénhet8en elébb
jut megfeleld kérhézi elldtdshoz. A vonatkozd EU szabélyozas (EU 883/2004/EK
rendelet) alapjdn, a hatdron tuli kérhézi siirg8sségi ellatds nem iitkozik jogi és
finanszirozési akadalyokba, azonban bizonyos esetekben a betegek esélyegyenld-
sége sériilhet. Ennek elkertilése érdekében, a hazai vagy hatdron tili ment8egy-
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ség dltal ellatott sériiltek esetében mindig mérlegelni kellene, hogy a bevetés sze-
rinti dllamban vagy a hatdr mésik oldaldn kapjon-e magasabb szinvonalui és/vagy
gyorsabb ellatast. A hatdrok ilyen irdnyt megnyitdsa azonban a siirgésségi eset-
szamok varhaté megvaltozdsa kovetkeztében kapacitdsbeli és pénziigyi kockaza-
tot generélna, melynek mértéke jelenleg nem ismert. A probléma tdlmutat tehat
a kutatds keretein, és ezért kizdrdlag a tanulmany elméleti modelleket bemutaté
elsé felében foglalkoztunk a kérdéssel (CESCI 2017a).

A hatdron 4tnydlé mentés fogalmdnak meghatarozasa, illetve a miikodési
engedélyek és a megkiilonboztetd jelzések hataron tali hasznélatahoz sziikséges
hatéségi engedélyek kdlcsonds elfogaddsa kapcsdn a 2011/24-es EU irdnyelvhez
hasonl§ jogi kereteket lenne érdemes teremteni az Eurdpai Unié szintjén. Az
irdnyelv alkalmazhatésdganak feltételeként az érintett tagdllamok 6nkéntes ala-
pon, bilateralis médon rendeznék a hatdron atnyuld egyiittmiikodés feltételeit és
részleteit. Alacsonyabb szinten, kétoldalt megallapodasok keretében javasoljuk
rendezni tobbek kozott a hatdron tuli mentés sordn érinthetd teriiletek meghata-
rozasét, a nem schengeni hatdrokon a megkiilonboztetd jelzést haszndlé mentd-
gépjarmiivek szabad mozgdsat, az illetékes szervek egylittm(ikodésének részleteit,
valamint a hatdron tuli ment8egység riasztdsanak és vezénylésének rendjét. Az
eurdpai és bilateralis szintl rendelkezések fliggvényében sziikségessé valhat a
kapcsolddé hazai szabalyozas mddositasa.

A jogi anyagok mddositdsa azonban dnmagaban nem elegendd a hatdron 4at-
nyulé mentés feltételeinek megteremtéséhez. Minden érintett téma esetében
sziikségesnek bizonyult eurdpai és/vagy bilateralis szint(i szakpolitikai ajanldsok
megfogalmazdsa. Ezek kiterjednek tobbek kdzott egységes, tobbnyelvi, a beteg-
dtadést segitd formanyomtatvanyok létrehozdsara; az orvosi eszkdzdkre, felszere-
1ésekre és hatdanyagokra vonatkozd eurdpai uniés szabvany kiegészitésére; az
eurdpai polgdrok személyes és alapvetd egészségiigyi adatainak biztonsagos taro-
laséra és megosztdsara alkalmas szabvéany kidolgozdsdra; mentési szétar Gsszedl-
litdsdra és allandd tolmdacsiigyeletek létrehozdséra, kozds gyakorlatok, (nyelvi)
képzések, tudds- és tapasztalatmegosztd alkalmak szervezésére. A hazai szakérték
altal a hatdron tuli bevetések egyik legfontosabb akaddlyaként emlitett kommu-
nik4cids nehézségek feloldasa a technoldgiai fejlettség jelenlegi szintjén kizarélag
egylittm(ik6dési és beruhazasi szandék kérdése. A probléma kezelésére az Alsé-
Ausztria és Dél-Csehorszag kdzott miikodd egylittmiikodési modell szolgélhat jé
példaként, ahol a radids technoldégidn tullépve, egy viszonylag alacsony koéltség-
vetésl webes alkalmazds fejlesztése révén teremtették meg a bevetési kdzpontok
kdzotti kdzvetlen, valds idejli hatdron atnyuld 6sszekdttetést (Weinert Siegfried
szébeli kozlése alapjan). A felsorolt jogi és adminisztrativ akadalyok felolddsara
nemcsak a fent emlitett lehet8ségek kindlkoznak: szdmos eurdpai jé gyakorlat
szolgélhat Gtmutatdként.
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Osszegzés

A tanulmdny elsé részében bemutatott modell alapjan egyértelmd, hogy jelenleg
is vannak olyan komplementaritdsok és parhuzamossdgok a mentdellatds teriile-
tén, melyek hosszd tdvon, hatdron 4tnyilé egylittmiikddés révén lehet8séget ki-
nalnak az ell4t4s teriileti optimalizéldsédra. igy egyrészt javulhatna az ellatds
szinvonala, masrészt az elldtérendszer miiksdtetése is koltséghatékonyabba vél-
hatna minden érintett orszag szdmadra. Ennek érdekében, az illetékes hatésdgok-
nak a hatdr menti teriileteket egyiitt kellene kezelni mind a tervezés, mind a
fejlesztés soran. Olyan, a teriileti alapt optimalizaldst segitd kz6s mddszertanra
lenne sziikség, mely - a tanulmanyban vizsgalt id6tényezén tal - figyelembe ve-
szi az adott régid lakossdgszamat, a népesség szocidlis helyzetét, a multbéli fel-
adatszdmokat, a multbéli feladatok tipusdt, valamint a siirgdsségi ellatast biztosits
intézmények, kérhazak elhelyezkedését is az adott térségben.

A kérhazi stirgésségi ellatas hataron atnydlé megosztasat érintd kovetkezte-
téseket a fent emlitett adatgy(ijtési problémdk miatt fenntartdsokkal kell kezelni.
Pontosabb helyzetkép felvazoldsat tenné lehet6vé a hatarok két oldaldn Gssze-
hangolt adatgyijtés, valamint egy hatdron dtnyuld viszonylatban is értelmezhe-
t8 kérhazi hierarchia mddszertananak kidolgozdsa. Mindezt ésszerd lenne
Osszekapcsolni a hazai korményzat kérhazi ellatérendszer atalakitdsara vonatko-
z6 aktudlis torekvéseivel. Hosszd tdvon, az elldtds szinvonaldnak novelése és a te-
ritleti gazdasdgossdg kiakndzdsa érdekében javasoljuk az illetékes nemzeti
szervek egy asztalhoz {iltetését és a nagyobb idShorizontot érinté fejlesztési ter-
vek Gsszehangolasit.

A mentd8ellatds esetében kezelendd jogi és adminisztrativ természet(i akadélyok
az orvosi és mentds szakman tul érintik tobbek kozétt a kozlekedést, a radids kom-
munikdaciét, valamint nyelvi, adatvédelmi és technoldgiai vetiileteik is vannak. A ku-
tatds sordn olyan hatdlyban 1év8 jogszabdllyal nem taldlkoztunk, amely egyértel-
men tiltand a ment6k hatdron atnyulé szabad mozgasat, de ha lenne is ilyen,
kétoldali egyezményekkel ez kénnyen meghaladhaté lenne. Az adminisztrativ és
technikai problémak kapcsan a kutatést lezdrd tanulményban olyan részletes, eurd-
pai jé gyakorlatokon alapuld szakpolitikai javaslatok keriiltek megfogalmazésra ko-
z0sségi, bilaterélis és nemzeti szinten, amelyek felhasznéldsaval akar révidtavon is
latvanyos el8relépéseket lehetne tenni a harmonizacié terén.

Az akadalyok megsziintetése azonban egyértelmiien megkivdnja nemcsak
a szakmai szervezetek széles korének hatékony és magas szintd hatdron dtnyu-
16 egytittm(ik3dését, de az érintett tagdllamok politikai szint(i problémamegol-
dési szandékdt is. Jelenleg az egészségiigyi szolgaltatdsok mindségi és drbeli
szinvonala, valamint a hatdron dtnyulé mobilitas intenzitdsa alapjan leginkdbb
osztrak és szlovék viszonylatban latszik indokoltnak a kétoldalu egyeztetések
elinditdsa. Ennek leghatékonyabb eszkoze egy dllandé, szakmai szint(i allamks-
zi munkacsoport feléllitdsa lenne. A rendszeres szakmai és politikai szint@
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egyeztetések eredményeként megteremthetéek az egyiittmikddés stratégiai és
operativ keretei.

Gyakorlati céld kutatdsunk tértudomanyi konkldzidjaként kiemelendd, hogy
egyes kozszolgaltatdsok ellatdsi zondinak atszabdsa hatdssal lehet az érintett la-
kossag térfelfogdsdra is. Az dllamhatdrhoz mint (elvalasztd) térelemhez vald vi-
szonyulds ellenkezd elGjelet kaphat a valtozasok alanyaindl: a rendszerek tervez8inél
és irdnyitdindl, illetve az elldtottaknal.
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Napjainkban sokszor latjuk és hasznéljuk a ,,tanulé véros” kifejezést. Nevelés- és va-
rostorténeti szempontbdl legaldbb ennyire jelentds székapcsolat a nemzetkdzi szak-
irodalomban a ,,neveld véros” is (educating city, la ciudad educadora, Bildungsstadt stb.),
hiszen a véros a sz4 szoros és atvitt értelmében is a benne él8k szocializacidjanak
sokréti szintere. Nemrég ért véget Madridban az a jelentds kiallitas, amely a spa-
nyol févaros 1898-1938 kozotti torténetérdl megbrzott szdmos, leginkdbb képi
forrds segitségével mutatta be a korabeli madridi nevelés legfontosabb (szin)te-
reit, az als6foku iskoldkra koncentralva. Az utolsé gyarmati teriileteit 1898-ban
elveszitd Spanyolorszag a szazadfordulén a meggjulds id8szakaba 1épett, ennek
fontos eleme volt az oktatdsligy, az iskoldk tdmogatdsa. A kidllitdshoz jeles spa-
nyol és kiilfoldi szerz6k kozremiikddésével kétnyelv(i, spanyol és angol szdve-
gekkel szerkesztett tanulméanykatet késziilt. A konyv méltan tarthat figyelmet a
hazai olvasék érdeklédésére is, hiszen mintdt nydjt a nevelés, a tanulds szem-
pontjabdl fontos vérosi, iskolai terek sokszempontd elemzéséhez.

A kotet és az annak alapjdul szolgéld, a Madridi Toérténeti Mizeumban ren-
dezett kidllitds és konferencia motorja, a szdmos kutatét megmozgats, monu-
mentdlis munka £ koordinatora Marfa del Mar del Pozo Andrés neveléstorténész
professzor volt, aki a Madrid kdzelében taldlhat6 Alcald de Henares vdrosdnak
patinds egyetemén dolgozik. A kutaténd nemzetkdozileg jol ismert a 19-20. szdzad
forduldjanak iskolatorténetét, életreform-mozgalmakhoz kapcsol6dé reformpe-
dagégiajat, gyermekkortdrténetét feltaré szakmunkainak koszonhetden. © ma az
egyik legkiemelked8bb eurdpai kutaté a képkutatdsokat magas szintre emeld ne-
veléstorténészek kozott, egyike azoknak, akiknek hatésara a képi és a téri fordulat a
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neveléstorténetben is végbement; munkdssaganak ezt az oldalét ez a kotet is ki-
véléan példazza. (Kordbbi miivei koziil ldsd Andrés 1993-94, 149-184.)

A konyv témajanak a nemzetkdzi szakirodalomban mar jelentés el6zményei
vannak, jéllehet, a kordbban elsGsorban az eszmetdrténetre figyelS neveléstorté-
net-frasban az iskolai tér histéridjanak bemutatésa tobbnyire csak mellékszdlon
mozgott. Jél érzékelhetd attorést jelentett a 2019-ben Portéban rendezett nem-
zetkdzi neveléstdrténeti konferencia, melynek kézépponti témédja a nevelés és a
tér volt (lasd errdl Grosso, Pocas 2019).

Jelen ismertetéslinkben a térhasznélattal kapcsolatos, el6zménynek tekint-
hetd pedagdgiatdrténeti mivek koziil csupdn a spanyol munkak koéziil vélogat-
tunk. Az orszdgban mdr a 19-20. szdzad forduldjan komoly irodalma volt az is-
kolaépitkezések, az iskolai tér, a varos és az iskola kérdéseit fejtegetd miiveknek.
A Museo Pedagdgico Nacional cimi folyéirat példdul szdmos, ezzel kapcsolatos cik-
ket kozolt, és t3bbszor {rt e témdrdl Giner de los Rios vagy Cossio (Giner de los Rios
1884; Cossio 1905). Ujabban 1985-ban jelent meg a témadval kapcsolatos jelentds,
maig tarté hatdsu spanyol munka, Trilla i Bernet iskolai térrel kapcsolatos 6n4llé
kdtete (Trilla i Bernet 1985). Néhdny év mulva az Historia de la Educacién cimdi fo-
lyéirat 1993-94-es tematikus szdma neves eurdpai szerz8k kozremikodésével ugyan-
err8l a témardl késziilt, az Skortdl a 20. szdzadig bejarva a neveléstorténet év-
szdzadait, tobb problématérténeti csomdpont és mddszertani kérdés kiemelésével.

A recenziéban bemutatdsra keriil§ madridi kétet bevezets tanulmanyat lan
Grosvenor, a Birminghami Egyetem professzora {rta A tanuld vdrosok a modern ko-
rokban cimmel. Ebben, t&bb angol és francia szerz8 gondolatait, kutatdsi eredmé-
nyeit felidézve, részletesen elemzi a modern eurdpai varosok jellegzetességeit a
19-20. szdzad forduldjan. Henri Lefebvre eredetileg 1971-ben megjelent m{ivébél
idézi példdul azt, hogy a véros a régi szdzadforduldén a tarsadalmi aktivitds kerete
volt, egy olyan sokrét(i tér, amely nem csupdn a tarsadalmi kapcsolatok szintere,
hanem egyben azok terméke is (Lefebvre 1991, 286.). Az angol kutat6 kifejti, mi-
lyen nagy jelent8sége van annak nevelési-oktatdsi szempontbdl, hogy egy gyer-
mek f6ldrajzi értelemben hova sziiletik, és a vérosi terek koziil a nevel8dés
szempontjabdl elsédlegesként emeli ki a csalddi haztartdsokat. Az iskola mint a
kvetkezd szocializdcids szintér, Grosvenor szerint nem egyszer(ien a tananyag-
tartalmak, hanem a szabélyok, az id8beosztds, a tanterembelsd, az iskolai épiilet-
egylittes segitségével is nevel. Foucault-t idézve vézolja azt, hogy maga az iskolds
gyermek is az épitészeti tervezés , terméke”, viselkedését, fegyelmezését az isko-
lai terek szabélyozzdk és alakitjdk (Foucault 1982, 221-222.). A tanulményban be-
mutatja tovdbb4, a varosi-iskolai épitett kérnyezeten tilmutatva, a természet, a
vidéki kdrnyezet gyermekekre gyakorolt, nevelési szempontbdl fontos hatdsrend-
szerét. Az életreform-mozgalmakhoz kapcsoldddan megujulé iskoldk, nevelési el-
képzelések a 19-20. szdzad forduldjan tobb olyan, a mai napig fontos elemet
emeltek be a pedagdgia napi gyakorlatdba, mint a kertmtvelés, a kirdndulasok, a
novények, k8zetmintak, rovarok gytjtése stb. A varosi didkok ,,vidéken” tett ki-
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randuldsai Grosvenor szerint azért is fontosak voltak, mert megerdsitették a pa-
raszti identitdst, és Spanyolorszdgban is hozzajarultak a népi hagyomanyok, a falu-
si értékek meglrzéséhez, dsszegylijtéséhez, orszagos szintli megismertetéséhez,
egyrészt az irodalom, mésrészt a szinjatékok és a mozifilmek segitségével.

Az angol szerz8 Gsszefoglalja, hdny tovdbbi varosi helyszin, tér és épiilet
nyUjtja az ismeretszerzés lehetéségét: a vallashoz, a kereskedelemhez, a kiallita-
sokhoz kapcsol6dé épitmények, a mizeumok, a szinhazak, a mozik, a kényvtarak
és a vérosi parkok, az allat- és botanikus kertek. Grosvenor egyrészt labirintus-
hoz, masrészt kaleidoszképhoz hasonlitja a modern varosok épiileteit, tereit és
formdit, amelyek rdaddsul a torténelemrdl is ,,képes leckét” adnak a felndvekvd
gyerekeknek. A varosi utcdkon bonyolult szabélyok szerint zajld, felndtt kisérd
nélkiili kdzlekedés pedig megadja az ifjak szdmadra is az 5néalldsdg, a fliggetlenné
valds érzését (Grosvenor 2019, 27.). Angol és spanyol példak felvillantasaval fejti
ki a szerz8 az utcai vagy szinhazi el6adasok, latvanyossigok, a sokszor tébb milli-
6s néz8kozonséget is vonzd, 20. szdzad eleji nagyvérosi kidllitdsok szocializacids
jelent8ségét, gyerekekre gyakorolt hatdsit. Osszegzésként megéllapitja, hogy a
modern varosok kiilonbsz4 terei, a térhasznalat szokasai nagy jelent8séggel bir-
tak kora gyermekkortdl kezdve a nevelés, a szocializacié folyamatdban, és kieme-
li, hogy mindezek koziil az iskola volt a legjelentdsebb ,,tér” és keret.

A kotet kdvetkezd fejezetében a Maceratai Egyetem kutatdja, Juri Meda fog-
lalta 8ssze gondolatait arrdl, vajon az iskolatorténeti kidllitdsok drokségiink fon-
tos részei-e vagy inkdbb kereskedelmi célbdl létrehozott latvanyossagok. A
kényv Bahamonde Magro spanyol kutaté Madrid szdzadfordulds fejlédéstorté-
netét vazold irasaval folytatédik. Tanulmanyabdl kibontakozik az éppen akkori-
ban modern vildgvarossa valé telepiilés épitészeti, kereskedelmi, tdrsadalmi
értelemben egyarant hatalmas atalakuldsa. Madrid varosrészei, kiiléngsen a bel-
véros utcdi, terei, hazai, jobbdra a 20. szdzad elején nyerték el ma is ismert arcu-
latukat. Ehhez a sokrét(i lefrashoz szervesen kapcsolédik a jél ismert murciai
neveléstorténész, Vifiao Frago fejezete, amely az 1898-1936 kozotti madridi
alapszintd iskolai épitkezéseket dllitja kdzéppontba. A 20. szdzad elsé fele - més
eurdpai orszagokhoz hasonldan - a spanyol vérosi iskoldkban is megteremtette
azt az igényt és lehet8séget, hogy a kordbbi, osztatlan, egy tanité(nd) dltal tani-
tott, kiilonb6z4 életkoru didkot tomdrité tanuldcsoportokat felbontsék, és kiilon
osztalytermekben helyezzék el. Mindez magéaval hozta a tantervek, a tankony-
vek, a tanitasi-tanuldsi médszerek és a pedagdgusképzés gySkeres megvaltozasat.
A tankdtelezettség 19. szazadi bevezetése, a tdmegoktatas kialakuldsa mindeniitt,
de kiiléndsen a dinamikusan fejléd8 nagyvarosokban jelentds iskolai épitkezése-
ket indukalt, mikézben a modernizacid, a véarosfejlédés egyik legf6bb mozgats-
rugdja is lett. A térszervezés szempontjabdl a szdzadel6 modern iskoldi nagyon
sokban eltértek a régebbi korok oktatasi intézményeitél, tulajdonképpen mai ko-
runk iskoldinak kialakuldsat alapoztdk meg: igazgatéi, tandri szoba/folyosd, tit-
karsag, valtozatosan kialakitott szaktantermek, osztdlytermek, laboratériumok,
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sportoldsra alkalmas kiilsd és belsé terek, udvarok, kertek, ebédl8k, kényvtarak,
az iskoldkhoz gyakran kapcsolddé kollégiumok mar a 100-120 évvel ezel6tt épi-
tett varosi iskoldkban is helyet kaptak.

A kétetben Marfa del Mar del Pozo Andrés tanulmanya azt mutatja be, mi-
ként vélt a vildgvarossa fejl6dd spanyol févaros a 20. szdzad elején a pedagdgiai
megujulds kiemelt jelent8ségli helyszinévé, az Uij nevelés vildgmozgalmanak iko-
nikus terévé Montessori, Decroly pedagdgidjanak, valamint a Dalton-terv eleme-
it is felhasznal6 iskoldinak kdszonhet8en. Ugyancsak 6 jegyzi a kdnyvnek azt a
fejezetét, amely a kidllitdson bemutatott hdrom évtized alatt Madridban mi(ik6dé
valamennyi alséfokd iskolat bemutatja, részletes adatokat kdzolve akkori elhe-
lyezkedésiikrél, mai funkcidjukrdl, egykori igazgatéikrdl. A kotet végére az isko-
14k régi taneszkdzeinek pompds szines képeibdl Cardaba Garcia és Pizarro Collado
készitett egy részletes magyardzatokkal ellatott fejezetet.

A kotetet 214, gondosan vélogatott, nagyon jé min8ség(i, zommel madridi/
spanyol, kisebb részben angol, német, amerikai, olasz, holland vagy belga iskola-
kat, didkokat dbrazold fekete-fehér és szines kép illusztralja. Ezek a foték képez-
ték a kotet alapjdul szolgdlé madridi kidllitds szine-javat. Segitségiikkel a kotet
kivalé tanulmanyait és gazdag irodalomjegyzékét felhaszndlva nem csupan a ne-
velés- és iskolatorténet tanitdsa, kutatdsa gazdagodhat a jovében. Ezek a képek
egyértelmiien bizonyitjék, hogy az iskolai, tdgabb értelemben nevelési terek alap-
vetd fontossdguak a szocializdcid, a gyermekek fejlédése szempontjabdl. A tanu-
14si, nevelési tér nem valamilyen absztrakt és {ires fogalom, hanem nagyon is
fontos tartalmakat hordoz, a curriculum lényeges része. Ez az érdekes és infor-
macidgazdag kotet jo példat szolgaltat a kép- és térkutatdsokhoz, a varostorténet,
a varosi és iskolai terek vizsgdlatdhoz és értelmezéséhez. A kidllitds és a kotet
el6zményeként elvégzett éridsi forrdsfeltird és -elemz8 munka mintat jelenthet
hasonlé hazai, de akdr nemzetkozi kutatdsok szdmadra is.
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A jarvany jelenlegi ,,akut” és varhat6 , krénikus” egészséghatasai

A COVID-19 4j koronavirus-betegség okozta vildgjarvany tjszer(i tarsadalmi és
gazdasagi helyzetet teremtett a vildg orszdgai szdmdra. A hatdsok az élet minden
tertiiletén érzékelhetdk, a hossza tavia kovetkezmények egyelSre kiszdmithatatla-
nok. Tény, hogy az Uij kihivasok az eddigiektd] eltérd megoldasokat kovetelnek
meg, a gyors vélaszreakcidk, valamint az igazsdgossag, méltanyossig elvén alapu-
16 szakpolitikai beavatkozdsok eredményessége nagymértékben fiigg az adott or-
szag helyzetfelismerd és stratégiaalkotd képességétdl.

A koronavirus-jarvany kdzvetlen hatédsai el§sz6r az egészségiigyben jelent-
keznek: a fert6zottek szlirése és gydgyitasa, a sulyos esetek kérhazi ellatasa, a ha-
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lalozdsok szdmdnak csdkkentése, az adekvat egészségiigyi szolgaltatdsok és ella-
tasfajtdk megfelel§ kapacitdssal valé fenntartdsa, az egészségligyi szakdolgozdk
egészségvédelme sulyos terheket ré az ellatérendszerre, a készletgazddlkodésra
és az ellatdsszervezésre.

Az ,,akut” egészségiigyi problémadk a jarvanytigyi veszélyhelyzet idején je-
lentkeznek, amikor a tomeges szdmu fert8zott ellatdsa az egészségiigyi ellats-
rendszer tdlterheltségével és kapacitashidnyokkal jarhat egyiitt. Ugyanakkor a
,krénikus” problémdk megjelenése kdzép- és hosszutdvon varhatd, hisz a jarvany
idején szdmos feltétel akaddlyozza a nem koronavirus-fert8zottek szdmara az
egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférést, ami egészségromldshoz és/vagy elke-
riilhetd haldlozashoz vezethet.

Magyarorszag a f6bb egészségmutatdk alapjan (sziiletéskor varhaté atlagos
élettartam, keringési rendszeri és daganatos haldlozasi ardnyszdm stb.) a vildg
fejlett orszagai kozott a sereghajték kozé tartozik (Uzzoli 2019). A magyar népes-
ség nemzetkdzi viszonylatban kedvezbtlen egészségi dllapota miatt jarvany ide-
jén is kiilondsen fontos a népegészségiigyi kihivasok kezelése és megoldasa.
Ennek egyik lehetséges eszkdze a jarvany altal kozvetlentl, illetve attételesen
érintett sériilékeny tarsadalmi csoportok és teriileti elhelyezkedésiik azonositasa.
Elemzésiinkben a hazai egészségi allapot és az egészségligyi elldtérendszer terii-
leti kiilonbségein keresztiil értelmezziik a koronavirus-jarvany potencidlis veszé-
lyeit és egészségkockdzatait.!

Egészségi allapot - térbeliség - elérhetdség

A hazai egészségi édllapot teriileti kiilonbségeinek mérése a funkcionalis tdvolsag
gazdasagi elemzésekben alkalmazott formuldjanak atstrukturaldsaval tortént
meg (Alessandrini et al. 2009; Kovécs 2018), amely jelen esetben az egészségiigyi
intézmények elérhet8ségén tul figyelembe veszi a vizsgélt teriiletegység (telepii-
1és, jarés) tarsadalmi, gazdasagi, intézményi jellemz8it és a helyi népesség egész-
ségi allapotdnak f8 mutatdit az alabbiak szerint:?

- Jarébeteg-szakrendel8k elérhet8sége: az egészségiigyi alapellatds (pl. hazi-
orvosi elldtds) minden telepiilésen legaldbb helyettesitéssel elérhetd, azon-
ban a krénikus betegségek gondozésa, a sziirés, a specidlis szakellatas és az
egynapos sebészetek a szakrendelSkben taldlhatdk. Ezek teriileti ellatdsi
kotelezettsége a jardsokra terjed ki, azonban nem minden jardsban miiks-
dik szakrendeld. A lakShely és a szakrendeld kozotti tavolsdg meghataroz
a szakellatds igénybevételében, a szakellatdshoz valé hozzaférésben, igy
vizsgalatunkban felhasznéltuk az egyes telepiilések legkozelebbi jardbeteg-
szakrendel6t6l valg, kozaton, kilométerben meghatarozott tavolsagat.

- Atelepiilések tarsadalmi helyzetét tobb mutatészam egylittes alkalmaza-
saval elemeztiik. A korosztaly nagyobb kitettsége okdn felhasznaltuk a te-
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leptilések 65 évnél id3sebb lakossdganak 1000 fére vetitett értékét, a szii-
letéskor varhaté atlagos élettartamot, a nyers és okspecifikus haldlozasi
ardnyszamot, amelyek a népesség egészségi dllapotdnak kdzvetlen infor-
miécidhordozdi. Ez utdbbi esetében a keringési rendszeri és daganatos
megbetegedések 1000 fére szamitott telepiilési értékét vettiik alapul, mert
e két krénikus betegség (dltaldban mindenkinek kiemelt kockézat) a koro-
navirus-jarvany idején.

- Atelepiilések kozti gazdasagi kiilonbségeket is kezeli a jelen esetben alkal-
mazott komplex mutatészam, igy a vallalkozdsok és a munkaerd 4gazati
megoszlasa kertilt be az elemzésbe, valamint a telepiilés internet ellatottsa-
ga, mert az internethez val4 hozzéférés szerepe kiilondsen megnétt a jar-
vany idején a home office vagy a home learning kiilonb6z8 formai miatt.

- Abetoltetlen és tartdsan (legalabb hat hénapja) betdltetlen haziorvosi praxi-
sokban helyettesitéssel torténik a betegek ellatasa, de ez legtobbszor a ren-
delési id§ csokkenésével, az elérhet8ség idBbeli és fizikai romldsaval és az
ellatashoz valé hozzaférés akadélyaival jar egyiitt. Eppen ezért telepiilési
dummy véltozdt alkalmaztunk a komplex indikator kialakitdsakor, amelynek
az értéke 1, ha a telepiilésen lev haziorvosi praxisoknak legalabb 20%-a be-
toltetlen, és értéke 0, ha ez az ardny kisebb 20%-nal. (Lasd a Fiiggelék méd-
szertani lefrdsat.)

Az egészségi dllapot tdrsadalmi-teriileti kiilonbségeit szdmos (tdrsadalmi,
gazdaségi, szociokulturdlis) tényezd befolydsolja, a kivalté okok egy része az
egészségiigyi elldtdshoz vald hozzaférés esélyeihez kitddik (Dahlgren, Whitehead
1991). A hozzaférés esélyei/esélytelenségei pedig részben Ssszefiiggenek a meg-
felel§ mennyiségii és mindségli egészségiigyi kapacitdsok rendelkezésre allasatdl
térben és id6ben (meglévd szolgaltatdsok), valamint az egészségligyi szolgaltata-
sok elérhet8ségétdl (iddbeli és fizikai tavolsdgok) (McIntyre et al. 2009).

Koronavirus-jarvany Magyarorszagon - Szamokban

Magyarorszagon 2020. marcius 4-én regisztraltdk az elsd két 1ij koronavirus-meg-
betegedést, majd a kormdny marcius 11-én veszélyhelyzetet hirdetett meg az or-
szagban. 2020. 4prilis 23-ig (jelen kézirat leaddsi id8pontjdig) Gsszesen 2 284
igazolt fert8z6tt esetet regisztraltak: koziliik 236 £6 elhunyt, 1 655 8 volt az aktiv
esetek szdma, és dsszesen 390 f6 gydgyult meg (1. tdbldzat).

A napi 4j esetszdmok folyamatos névekedésében 2020. dprilis 23-ig, a jar-
vény terjedésének sebességével Gsszefiiggésben hdrom jellemzd szakasz volt el-
kiilonithetd (1. 4bra):

- Egyedi esetek szakasza (2020. 03. 04. - 2020. 03. 20.): ebben az id8szak-

ban az &sszes eset szdma 100 6 alatt volt, a napi esetszdm az els8 két
hétben 10 4 alatt volt, majd 10-15 {8 koz5tt mozgott. 2020. 03. 20-4n
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1. tabldzat: A koronavirus-jarvany néhény jellemz8je Magyarorszagon, 2020. 04. 23.
Some data of COVID-19 pandemic in Hungary, 23. 04. 2020.

Jellemzd 2020. 04. 23.
Osszes eset (f8) 2284
Osszes haldleset (f8) 236
Osszes gyégyult beteg (f8) 390
Aktiv betegek szdma (f8) 1655
Hatdségi hézi karanténban 1év8k széma (f6) 10 942
Mintavétel szdma (db) 55390
Osszes fertdzott szama / 100 000 lakos (f8) 24
Osszes halaleset szdma / 100 000 lakos (f8) 2
Osszes haldleset az 6sszes fert8zott ardnydban (%) 10,3
Osszes mintavétel / 1 millié lakos (f8) 5710

Adatok forrdsa: koronavirus.gov.hu

mar Osszesen 85 {6 fert8zott volt az orszdgban, és a napi esetszdm kitartd,
folyamatos névekedésnek indult.

- Csoportos megbetegedések szakasza (2020. 03. 21. - 2020. 04. 09.): ebben az
id8szakban atlagosan 45 fével nétt a napi esetszam. Legkevesebb napi j fer-
t8zottet 2020. 04. 06-4n regisztraltak (11 f8), mig a legtsbbet 2020. 04. 09-én

1. dbra: Az igazoltan COVID-19 4j koronavirussal fert8zéttek napi 4j eseteinek szdma
Magyarorszégon (f6), 2020. 03. 04. - 2020. 04. 23.

New daily cases of COVID-19 pandemic in Hungary (incidence),
between 04. 03. 2020. and 23. 04. 2020.
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(85 £8). Az id8szak végére az Ssszes fert8zott esetszdm meghaladta a
900 {8t az orszdgban.

- Novekv8 szdmu csoportos megbetegedések szakasza (2020. 04. 10-tdl):
részben felgyorsult a jarvany titeme és terjedése. Az Gsszes esetszdm mar
meghaladta az 1000 f8t, és a napi esetszdmok is mar 100, illetve 200 6 fe-
lett voltak egyes napokon (példdul 04. 10-én és 11-én). A jarvéany terjedé-
sében teriileti (Budapest) és intézményi gécpontok (id8sek otthona)
alakult ki. Az elhunytak szdma 200 f51é emelkedett.

A hazai j koronavirus-jarvany aprilis 23-ig nem l1épett be a tdmeges ferts-

zések szakaszéba. Az egyes napokon tapasztalt ndvekvd 4j esetszdm (incidencia)
egyes févérosi, illetve néhdny vidéki idésotthonban bekdvetkezett nagyobb sza-
mu fert8zésbél adédott.

Az els8 haldleset a fert8zésbdl kovetkezden 2020. 03. 15-én kdvetkezett be az

orszdgban, de 03. 25-ig 10 f6 alatt volt az dsszes haldleset (2. dbra). Az elsé igazolt
megbetegedés id6pontjdhoz képest (03. 04.) az elsd gydgyult beteget 03. 12-én
regisztraltak.

Az j koronavirus okozta haldlozdsi ardnyszdm 10,3% volt az Gsszes fert&zott

aranyaban aprilis kozepén. Megjegyezziik, hogy a tényleges haldlozasi ardnyszadm
ennél az értéknél alacsonyabb lehet, ugyanis nincsenek pontos adataink a ferts-
z8ttek valds szamardl, amely az igazolt esetek tobbszordse is lehet az orszagban.
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2. dbra: A koronavirus-jarvany megbetegedési és haldlozdsi jellemz8i Magyarorszégon,
2020. 03. 04. - 2020. 04. 23.
Morbidity and mortality data of COVID-19 pandemic in Hungary,
between 04. 03. 2020. and 23. 04. 2020.
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3. 4bra: Az
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Uj koronavirus okozta haldlesetek megoszldsa nemek és korcsoportok szerint
Magyarorszégon (f), 2020. 04. 23.
Mortality rate of COVID-19 pandemic by gender and age
in Hungary (cases), 23. 04. 2020.
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4. dbra: A koronavirus-fert6zés miatt elhunytak esetében az ismert alapbetegségek megoszldsa

Keringési rendszeri

Magas vérnyomas

Anyagcsere betegség

Daganatos betegség

Légz6rendszeri betegség

Egyéb haldlok

Nincs adat

Magyarorszagon (%), 2020. 04. 23.
Distribution of comorbidity among deaths by COVID-19 pandemic
in Hungary (%), 23. 04. 2020.
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Az elhunytak dtlagéletkora 78,8 év volt: ez a néknél 79,1 év, férfiaknél 78,5 év. A
legtobb haldlozds f6ként a 81-90 év kozotti néket, és a 71-80, illetve 81-90 év
kozotti férfiakat érintette (3. dbra). A haldlozdsok tobb, mint 80%-a a 65 év fe-
lettieket érintette.

Az elhunytak alapbetegségei dltaldban az idéskori krénikus, idiilt, degene-
rativ betegségekbdl adédtak (4. dbra). A legtdbb esetben a koronavirus-fert8zés
mint haldlok mellett egyéb két-hdrom tarsbetegség is jelen volt az dldozatok-
nél. Tébbségiik keringési rendszeri betegségekre (példaul szivelégtelenség),
magas vérnyomadsra, anyagcsere-rendellenességekre (péld4ul cukorbeteg-
ség), légzérendszeri betegségekre (példdul krénikus obstruktiv tiidbetegség)
vezethet§ vissza.

Az igazoltan COVID-19 Uj koronavirussal fertzsttek megyei megoszla-
sa - a jarvany 2020. dprilis 13-19. kozotti hetében - felhivja a figyelmet az or-
szagosan magas esetszdimokra Budapesten, Pest és Fejér megyében, illetve az
orszag (egyeldre) nyugat-keleti megosztottsdgara (5. dbra). Az 3sszes fert8zott
100 000 fére vetitett értéke alapjan a jarvany elsd hat hetében Kelet-Magyar-
orszag kevésbé volt érintve, az 0j esetszdmok is alacsonyak voltak (kivéve
Csongrad megye).

5. dbra: Az igazoltan COVID-19 4j koronavirussal fert8zsttek szdma Gsszesen
Magyarorszdgon a megyékben (f8), 2020. 04. 13. - 04. 19.
All cases of COVID-19 pandemic in Hungary at county level,
between 13. 04. 2020. and 19. 04. 2020.

Az igazoltan COVID-19 1ij koronavirussal fert6zottek szama
osszesen (f6), megyei bontasban
(2020. aprilis 13. - aprilis 19.)
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Egészségkockazatok a jarvany idején - Mely teriiletek a leginkabb
veszélyeztetettek?

Az (j koronavirus jarvany legveszélyeztetettebb csoportjai az idések - elsGsorban
a 65 év felettiek -, valamint a krénikus betegségekben - magas vérnyomds, sziv-
betegség, tilddbetegség, anyagcserezavar stb. - szenvedSk. Koriikben nagyobb az
esély a fert8zés sulyosabb, életveszélyes lefolydsara, a komplikalt esetek kialaku-
ldsara, a szov8dmények miatt hosszabb kdrhazi kezelésre, és magasabb a fert4zés
okozta haldlozési kockdzat is.

Kiildndsen fontos figyelemmel kisérni a jarvany alakuldsat és lefutdsat azo-
kon a tertileteken, ahol orszdgosan kedvezdtlen a helyi népesség egészségi alla-
pota, vagyis rosszabbak az életkilatdsok, magasabb a krénikus (keringési rend-
szeri és daganatos) betegek ardnya (6-9. dbrdk). Az egészségi éllapot szem-
pontjabdl is hatranyos helyzet( teriiletek, orszagrészek fsldrajzi elhelyezkedése
egyrészt utal a kockdzati csoportok (idések, krénikus betegek) térbeli jelenlétére,
masrészt jelzi azokat az egészségkockdzatokat, amelyek befolydsolhatjék a jar-
vany stlyosabb eseteinek eléforduldsét és/vagy a koronavirus-fertézés miatti na-
gyobb halalozési kockazatot.

6. dbra: A sziiletéskor varhaté atlagos élettartam az orszdgos dtlaghoz viszonyitva
Magyarorszagon a jardsokban, nék, 2013
Average life expectancy at birth compared to the national average in Hungary
at micro-regional level, female, 2013
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Adatok forrdsa: Kozponti Statisztikai Hivatal
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7. dbra: A sziiletéskor virhaté dtlagos élettartam az orszdgos dtlaghoz viszonyitva
Magyarorszagon a jarasokban, férfiak, 2013
Average life expectancy at birth compared to the national average at in Hungary
at micro-regional level, male, 2013
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Adatok forrdsa: Kézponti Statisztikai Hivatal

Je

len dolgozat leaddsdnak id8pontjdban (2020. 04. 23.) egyel8re nem latjuk

pontosan a hazai koronavirus-jdrvany id8beli lefutdsét (tet8zését, lecsengését),
de a kiilonboz8 el8reszdmitasok, jarvanystatisztikai modellek alapjan feltételez-
hetjiik, hogy Magyarorszdgon mdjusban kell szdmitani a legtsbb fert8zottre és
napi Gj esetre. Ez alapjan ugy latjuk, hogy elemzési eredményeink fontos infor-
macidkkal szolgalhatnak az ellatdsszervezés, kapacitastervezés és forrdsallokacié
tertileti optimalizdlasdhoz arrdl, hogy:

Eszak- és Kelet-, illetve Délnyugat-Magyarorszdgon megyei szinten tobb
olyan jarvédnykdrhazat sziikséges kijeldlni, ahol rendelkezésre 4llnak a
megfeleld kapacitdsok a sulyos fert8zott esetek ellatdsara. Ez abban az
esetben is prioritds, ha a jarvany kisebb fert8zott esetszimmal jar ezek-
ben az orszagrészekben, de az egyéb meglév§ egészségkockdzatok miatt
tobb sulyos, komplikélt esetre lehet szdmitani. A jarvanykérhézak kijels-
1ése mellett azonban fontos, hogy megyei szinten a kézponti fekvést, jél
megkozelithetd kérhdzakban tovabb lehessen folytatni az akut és/vagy
krénikus betegek ellatasat.

Az aproéfalvas térségekben biztositani kell az id8ések és krénikus betegek
izolacidjat, elldtasuk (élelmiszer, gydgyszer, hivatalos ligyek intézése)
megszervezése az elkdvetkezd hetekben kiemelt feladat kell, hogy legyen



164  Kovdcs Sdndor Zsolt, Uzzoli Annamdria

8. dbra: Keringési rendszeri megbetegedések 1000 fére Magyarorszagon a jardsokban, 2015
Morbidity rate of circulatory system per 1.000 in Hungary at micro-regional level, 2015
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Adatok forrdsa: Kézponti Statisztikai Hivatal

9. dbra: Daganatos megbetegedések 1000 fére Magyarorszdgon a jardsokban, 2015
Morbidity rate of circulatory system per 1.000 in Hungary at micro-regional level, 2015
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a helyi dnkorményzatok és szocidlis intézmények szdmdra, minél nagyobb
szdmban bevonva a civil szervezeteket.

- A hétranyos helyzet(i teriileteken a sériilékeny tarsadalmi csoportok ko-
rében a felvildgositas, a megel§zés és a sziirés feladatait integraltan koor-
dinélhatja a hziorvosi, a véd4ndi és a szocidlis ellatas.

A jarvany ,rejtett” betegei - Hogyan csékkenthetjiik a jévébeli
elkeriilhet6 halalozast?

A vizsgélatokban alkalmazott komplex egészségiigyi tdvolsdg index dsszetett in-
forméciéhordozd adott teriiletegység tarsadalmi és gazdasagi helyzetérél, a né-
pesség egészségi allapotardl és az egészségiigyi intézmények elérhetlségérdl,
hozzéférhet8ségérdl (lasd a Fuggelék mddszertani leirdsat). Az index magas érté-
kei a tarsadalmi-gazdasagi hatranyokra, az idéskortiak magasabb ardnydra, a ked-
vezGtlenebb egészségi dllapotra, az egészségiigyi intézmények elérhet8ségének és
hozzéférhet8ségének akadélyaira utalnak.

Az alkalmazott komplex index alapjan legrosszabb helyzetben 1év4 jarasok
els@sorban a belsd és a foldrajzi periféridkon (hatdr menti teriileteken) helyez-
kednek el. A 10. dbran kirajzolédik a megyeszékhelyek jardsainak jobb helyzete,
amely elsésorban az egészségligyi intézmények megyei szinten kozponti elhe-

10. dbra: Komplex egészségiigyi tavolsag index Magyarorszdgon a jardsokban, 2018
Complex Health Distance Index in Hungary at micro-regional level, 2018
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lyezkedésére, és igy a kedvezdbb elérhetdségre utal. A budapesti agglomericié
el8ny6s helyzete a févarosban taldlhaté egészségiigyi intézmények jobb elérhetd-
ségébdl, hozzaférhet8ségébdl fakad. Erdekes a Hddmez8vésérhelyi jarés, ahol
minden telepiilésén (4) taldlhatd jarébeteg-ellatékozpont, igy a kumulalt jardsi
indexérték 0. A komplex egészségiigyi tavolsdg index legmagasabb értékekeit -
azaz a rosszabb egészségi és egészségligyi helyzetet - ott tapasztaljuk, ahol a ja-
rasban nincs, vagy csak a jardsszékhelyen van jarébeteg-szakrendel8 (péld4ul a
Letenyei, Nagykdtai, Nyirbatori, Gonci jaras). Az alf5ldi jardsok alacsonyabb tele-
piilésszdma miatt jobbak a fizikai elérhet8ség mutatdi, igy ezek a teriiletek ked-
vez8bb képet mutatnak a Dunéntullal 6sszehasonlitva. Altaldban megéllapithatd,
hogy a megyeszékhelyjarasok kozvetlen kozelében magas értékek tapasztalhatdk.
Ennek oka az lehet, hogy a megyeszékhely viszonylagos fizikai kdzelsége miatt
nincs, vagy kevés jarébeteg-szakrendeld van a szomszédos jardsokban. Ugyanak-
kor a megyeszékhely jarasa és a szomszédos jardsok kozott szamottevé a kiilonb-
ség a tobbi vizsgdlt (tdrsadalmi, gazdasagi, egészségi) mutaté alapjan.

A jelenlegi jarvanyiigyi veszélyhelyzet miatt 1ényegében orszagszerte sziine-
telnek a kivizsgaldsok, a krénikus betegségek szlirései, a halaszthaté miitétek,
drasztikusan lecsokkent az orvos-beteg taldlkozasok szdma, és csak az akut, élet-
veszélyes és slirgGsségi esetek ellatasa zajlik. A kijardsi korldtozasok miatt az em-
berek tobbsége - a koronavirus-fertzést8l valé félelem miatt is - igyekszik
elkeriilni az egészségiigyi ellatds igénybevételét. Ez mar kozéptavon atalakitja az
egészségligyi ellatérendszert, mert:

- kapacitashidnyok léphetnek fel, egyrészt a 65 év feletti orvosok kivondss-
val a kozvetlen ellatdsbdl (csak hattérfeladatokat lathatnak el), masrészt
az egészségligyi szakdolgozdk megbetegedésével;

- felerdsddik a telemedicina hasznélata (péld4ul tdvkonzultacidkkal);

- felértékelddik az otthoni dpolds szerepe (példaul az dgykapacitdsok fel-
szabaditdsa utdn hazaengedett nem fert8zott betegek szdmadra);

- néhet a jarvany idején is engedélyezett maganellatas igénybevétele (pél-
ddul tigyeleti ellatédsban).

A jarvany idején - kényszeriien - elmaradt orvosi beavatkozasok és sziinete-

18 szolgaltatdsok rontjak az egészségiigyi ellatdshoz valé hozzaférés esélyeit, és
mar kézéptdvon sulyos egészségkarosodashoz, hossziatdvon elkertilhetd halalo-
zashoz vezethetnek. A legtobb krénikus betegség rendszeres orvosi kontrollt ko-
vetel meg, de ez jelenleg az alap- és szakellatds szintjén nem valésul meg, vagy
teljesen lelassult, megnehezedett. Az elmaradé rehabilitdcié a késébbiekben si-
lyos, maradandé kdrosoddsokat okozhat. A sz{irévizsgalatok hidnyaban szdmos
daganatos betegség diagndzisa elmarad vagy késébb torténik meg, csékkentve a
tulélési esélyeket. A bizonytalansdg, a bezartsag, a fertézéstél és egyéb betegsé-
gektdl vald félelem szorongdssal és depresszids tiinetegyiittes kialakuldsaval jar-
hat, orvosi felismerés és kezelés hidnydban pedig mar révid id6n beliil kiilonboz4
pszichoszomatikus betegségekhez vezethet.
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A fent vazolt, nem jarvényiigyi, de a jarvanyhoz k6t8dé ,,jarulékos tiinet-
egylittes” a COVID-19 jarvany kovetkezménye, és elsGsorban azokat a betegeket
sUjtja, akik az egyéb, nem koronavirushoz kothetd betegségiik ellatasdban, gon-
dozésaban, gydgykezelésében, szlirésében és diagndzisaban akadalyozva van-
nak, a jarvany idején ellatatlanok, és csak késve kapjak meg az ellatést, vagyis
az ellatérendszer szdmdra egyel8re rejtve maradnak. Szamukra kiil6ngsen fon-
tos lesz a jarvany elmultdval az ellatashoz valé hozzaférés biztositdsa, de ez ki-
valt azokon a teriileten jarhat egyiitt akaddlyokkal, ahol sok a betdltetlen
héziorvosi praxis, és ezek teriiletileg koncentraltan helyezkednek el (11. 4bra).

Jelen elemzés elkészitésének id8pontjdban (2020. 04. 23.) még nem é4llnak
rendelkezésre statisztikai adatok a magyar népesség 2020. és 2021. évi megbe-
tegedési és haldlozési helyzetérdl, de az egészségi dllapot és az egészségiigyi el-
latérendszer megléva teriileti kiilonbségei alapjan feltételezziik, hogy a korona-
virus-jarvény kdvetkeztében a jov8ben egyes orszagrészekben és tarsadalmi
csoportokndl egészségromlas kovetkezhet be. Eredményeink hasznosak lehet-
nek az ellatdsszervezés szdmadra arrdl, hogy a térbeli igazsdgossag, méltanyos-
sag elve hogyan érvényesithetd az egészségligyi ellatdshoz valé hozzaférés
biztositdsdban mind a jarvany idején, mind a jév8ben:

- A héziorvosi tigyeleti rendszer teriileti megerdsitése: azokon a tertile-

teken, ahol sok a betdltetlen hdziorvosi szolgalat (példdul Borsod-Aba-
Uj-Zemplén, Pest, Jdsz-Nagykun-Szolnok megye) kiilondsen fontos a

11. dbra: A betdltetlen héziorvosi szolgalatok ardnya Magyarorszdgon a jarasokban, 2019
Rate of vacant General Practitioner services in Hungary at micro-regional level, 2019
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haziorvosi ellatds megerdsitése az ligyeleti rendszeren keresztiil jarvany
idején is.

- Betegellat6 kozpontok teriileti koncentraldsa jarvany idején: legaldbb a
megyeszékhelyen biztositani sziikséges a jarébeteg-szakellatds egyes szak-
mdinak jarvany idején is biztonsdgos fenntartdsat, illetve a mobilizalhatd és/
vagy tavkapcsolatban miikddtethetd egészségligyi szakszolgalatokat, f6ként
a belsd és foldrajzi periféridkon, hatar menti orszagrészekben, megyeszék-
helyektdl tavoli tertileteken. Ezeken a hatranyos helyzet teriileteken a jar-
vany utdn kiildndsen fontos lesz a krénikus betegségek sziirése és az
elldtatlan betegek hozzaférésének biztositasa.

- A legnagyobb egészségnyereség teriileti optimalizdlasa: populacids szin-
ten és orszdgszerte az egészségligyi kapacitdsok atcsoportositaséval rend-
szeressé lehetne tenni a krénikus betegségek sziirését és gondozasit a
jarvany idején is.

Osszefoglalas

Az Uj tipusd koronavirus megbetegedések és haldlozasok okozta jarvany ko-
moly hatéssal lesz a tdrsadalom és a gazdasdg minden teriiletére. Az egész-
ségligyi ellatérendszert és a népegészségligyi helyzetet tekintve is komplex
hatdsokra kell szdmitani, és ez varhatéan az egészségegyenl8tlenségek atren-
dez8désével, részben j tipusu egyenlStlenségek kialakuldsdval jar majd
egylitt. Mindezek térbeli-teriileti kdvetkezményei komplex médon fognak je-
lentkezni nemzeti és lokélis szinten egyarant, és ezek az egészségiigyi ellatd-
rendszer miikddtetésében és a népegészségiigyi helyzet fenntartdsdban ered-
ményeznek kihivdsokat. Az egészségligyi ellatashoz val6 hozzaférés feltételei
atalakulnak a jarvany idején, 1ényegében mindenki szdmadra besz(ikiilnek a le-
het8ségek, de a leghdtrdnyosabb helyzeti csoportok egészségveszteségei
lesznek a legnagyobbak.

A gyors, megfelel, tobb szektort is érintd intézkedések fontos részét ké-
pezhetik a kovetkezmények enyhitésének és a jovébeli hasonld helyzetekre
valé eredményes felkésziilésnek. A vildgjarvany egészségi llapotra és egész-
ségligyre gyakorolt hatdsai szdmos tovabbi kutatdsi kérdést felvetnek. Milyen
teriileti mintdzatok jellemz8ek az Uj tipust koronavirus megbetegedések és
haldlozdsok térbeli eloszldsdra? Hogyan hat az emberi viselkedés (egészség-
magatartds) a fert6z8 betegségek terjedésére, és ez milyen szakpolitikai esz-
kozokkel befolydsolhaté? A nemzeti jarvanyligyi veszélyhelyzet milyen
mechanizmusokon keresztiil gyakorol hatdst az egészségiigyi ellatas igénybe-
vehet8ségére és a hozzaférés feltételeire? Hogyan alakulnak az egészségi alla-
potban tapasztalhatd tarsadalmi-teriileti egyenl8tlenségek a vildgjarvany
hatdsara? Melyek a hatékony egészségiigyi beavatkozasok a jarvany vissza-
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szor{tdsaban, és ezek milyen jé gyakorlatokat jelenthetnek az elldtdsszervezés
optimalizdldsaban?

Jelen elemzés legfontosabb kovetkeztetései alapjan tgy latjuk, hogy a
vildgjarvany hazai kévetkezményeinek enyhitésében prioritast kell kapnia
az ellatdsszervezés sziikségletalapd aktualizaldsanak, valamint teriileti alapd
optimalizdldsénak.

Jegyzetek

1 A kézirat lezdrdsdnak id8pontja: 2020. 4prilis 23.

2 A kézirat kordbbi valtozata mint a KRTK Regiondlis Kutatdsok Intézete koronavirussal 6ssze-
fiigg8 muihelytanulméanya Egészségkockdzatok teriileti kiilsnbségei a koronavirus-jdrvdnnyal dsszefiig-
gésben Magyarorszdgon cimmel jelent meg, elérhet8sége: http://www.docs.rkk.hu/rkkweb/
Koronavirus_jarvany_gyorselemzes.pdf
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Fiiggelék

A Komplex Egészségiigyi Tavolsdg Index / Complex Health Distance Index (CHDI)
szamitasi médszertana

Telepiilési 1épték

CHI, = PD;+SD+ED+D1

Ahol:

Komponens 1: Fizikai tdvolsdg a vizsgélt telepiilés és a legkdzelebbi jars-
beteg ellatd intézmény kozott

PD; = In (1+KMj), ahol

PD; - a komponens értéke

KM;; - a két telepiilés kdzstti km-ben kifejezett tavolsdg

Komponens 2: Tarsadalmi kiilonbségek

SD; = Xh_1In(1+|SC,,; — SC,y)), ahol

SD; - a komponens értéke

SC,, - a vizsgalt tarsadalmi mutaté értéke

m - vizsgalt tdrsadalmi mutatészdm (jelenleg: 1. dregedési index; 2. munka-
nélkiiliség; 3. valasztasi részvétel, 4. sziiletéskor varhaté 4tlagos élettartam,
5. nyers haldlozdsi ardnyszdm, 7. keringési és daganatos betegségek volumene)

Komponens 3: Gazdasagi/fejlettségi eltérések

ED; =¥} In(1 + |ECy; — ECy;)). ahol

ED; - a komponens értéke

EC,, - a vizsgalt gazdasagi mutaté értéke

m - vizsgalt gazdasagi elem (jelenleg: 1. munkaerd szektordlis eloszlasa; 2. val-
lalkozasok szektorélis dsszetétele; 3. internetkapcsolatok volumene)

Dummy véltozé 1.

0 - betéltetlen haziorvosi praxisok ardnya kisebb 20%

1 - betdltetlen hdziorvosi praxisok ardnya nagyobb 20%

Nagyobb teriileti |éptékre adaptalds

CHDFE Y, Lakossagszam; « CHDI;
] =

Teljes lakosségszam,
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2020 els8 hdrom hénapja megmutatta, hogy miként lehet egy latszélag tavoli ki-
nai jdrvanyproblémabdl el8bb olasz, majd irdni és amerikai probléma, de a listat
naponta lehetett Gjabb orszdgokkal béviteni, mig 2020. marcius 11-én az Egész-
ségiigyi Vildgszervezet pandémidnak mindsitette a jarvanyt. A vildgjarvanyok
nem Uj keletliek, ami viszont ezt a jdrvanyt sajdtossd tette, hogy egy gazdasagilag
fejlett teriileten tiint fel és rendkiviil gyorsan terjedve okozott globélis jarvany-
tigyi vészhelyzetet. Jelenlegi tuddsunk szerint a virushoz kétheté els kinai halél-
esetre 2020. janudr 9-én keriilt sor, két hénap milva pedig a fejlett vildg vala-
mennyi orszdgaban voltak mar virusfertzottek. A fertézés terjedésének las-
sitdsdra vildgszerte meghozott drasztikus intézkedések (kijards korlatozésa,
hatératlépés erdteljes kontrollja) a gazdasdgi teljesitmény azonnali és globdlis
csOkkenését eredményezte. Az els8, dobbenetes visszaesést tiikrézé munkaerdpi-
aci adatok az Egyesiilt Allamokbdl érkeztek, s sorra jelentek meg a kiilénbsz4 els-
rejelzések, becslések - ILO Monitor, IMF World Economic Outlook- amelyek a
gazdasagi teljesitmény globdlis és jelent8s mértékd visszaesésére mutattak ra.
Magyarorszag esetében a munkaerd@piaci folyamatokrdl, munkanélkiiliek szamardl
sz616 adatok lassan valtak elérhetévé, dprilis 21-én még csupdn annyi keriilt nyil-
véanossagra, hogy a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat adatai® alapjan mérciusban
az allaskeresk szdma tizenhétezer f6vel béviilt és igy 281 ezer fére emelkedett.
A jarvany még felfutd dgban van, a rendelkezésre 4116 hazai adatok nemhogy
a véalsdg mértékét nem mutatjék, de a klasszikus munkaerdpiaci mutaték (aktivi-
tasi rdta, munkanélkiiliségi rdta) még valsdgra sem igazan utalnak, hiszen az

(OMOM
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NFSZ adatai alapjdn 2020 mdarciusdban csupdn 0,3 szazalékponttal emelkedett a
munkanélkiiliségi rata. Ennek ellenére jelentésége miatt fontos foglalkoznunk az-
zal a kérdéssel, hogy a koronavirus-jarvany varhatéan milyen teriileti hatdsokkal
jar Magyarorszagon. El8szor vessiink egy pillantast arra, hogy milyen mértéki
gazdasagi visszaesésre, s milyen munkaerdpiaci kovetkezményekre szamithatunk
az elsd eldrejelzések és munkaerdpiaci adatok alapjan!

Az IMF eldrejelzése szerint 2020-ban globalis szinten haromszazalékos gazda-
ségi visszaesés valdszindsithetd (14sd 1. dbra), amely messze meghaladja a 2008-as
pénziigyi valsdgot kisérd gazdasagi visszaesés mértékét. Az IMF alapjan legnagyobb
mértékben a fejlett gazdasdgokat (USA, Japén, EU) sujtja majd a vélsdg, mig Kina
és India szerény mértékii ndvekedésre szamithat ebben az évben. Magyarorszag
tekintetében az IMF, egy mérsékelt, hdromszdzalékos GDP-esést jelzett el6re (IMF
2020:20).

A miincheni Leibnitz Institute fiir Wirtschaftsforschung (IFO) kutatéintézet
ajarvany eltérd iddbeli lefutdsat feltételezve, tobb szcendridt is figyelembe vevd
GDP-becslést készitett Németorszagra, amely az intenziv gazdasagi kapcsolatok
miatt lehet fontos Magyarorszag szdmdra. Az eredmények (1. tdblazat) arra mu-
tatnak rd, hogy minél hosszabb a jarvanytigyi korlatozas id6tartama, s minél to-
vabb tart a gazdasdg djrainduldsa, annal mélyebb visszaesés varhaté a német
gazdasagban. Két hdnapos korlatozds a gazdaségi teljesitmény 7,2-10,4 szdzalékos
visszaesését valdszindsiti, hdrom hénapos korlatozas esetében pedig a zsugoro-
dés akdr a 10-15,5%-ot is elérheti.

1. dbra: A GDP varhat§ alakuldsa 2020-ban az IMF alapjan (%)
Estimated GDP growth rate in 2020 according to IMF (%)
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Forrds: IMF World Economic Outlook 2020 Apr, 1. Chapter, Table 1.1 (IX. oldal) adatai alapjdn sajdt szerkesztés
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1. tabldzat: A német gazdasdg varhatd teljesitményének alakuldsa 2020-ban a jarvanytigyi
korlatozasok eltérd hosszdval és lefutdsdval szdmolva az IFO el8rejelzése alapjan
GDP growth rate estimations for Germany based on different lockdown-length
scenarios according to IFO

Korldtozdsok iddtartama Gazdasdg djrainduldsdnak Becsiilt hatds az éves GDP
(hénap) idtartama (hdnap) alakuldsdra
1 1 -4,3%
1 2 -5,7%
2 1 -7,2%
2 3 -10,4%
3 1 -10,0%
3 4 -15,2%

Forrds: IFO Schnelldienst 2020/4, 32-33., 2.-4. Tdbldzat adatai alapjdn. Tdbldzatban az IFO sajdt konjunktiira
adatfelvételének adataira alapozd 3. és 6. szcendridt véve figyelembe.

Az 4prilisi helyzet alapjan tehdt a magyar gazdasag referenciapontjaként szol-
g4lé Németorszag gazdaségi teljesitményének 7-15 szazalékos hanyatldsara szami-
tanak a kiilonboz4 el8rejelzések, amelynél az IMF mérsékeltebb (3,1%) magyar-
orszéagi GDP-csdkkenést valdszin(isitett a marciusi helyzet alapjan. Az IMF tdlzott
optimizmusat jelezheti, hogy az Eurostat 2009-es adatai? alapjan Magyarorszagot a
pénziigyi valsdg jobban megviselte (-6,7%), mint Németorszagot (-5,7%). A gazda-
sagi teljesitmény visszaesése sziikségszertien kihat a munkaerdpiacra is, s a legfris-
sebb osztrdk adatok alapjdn képet alkothatunk a véltozds intenzitdsardl, a leg-
inkdbb érintett dgazatokrdl, kor és képzettség szerinti bontdsban. Az osztrdk
Munkatigyi Hivatal (AMS) adatai® alapjdn 2020 mdrciusa dramai fordulatot hozott
a munkaer@piacon. Az egy évvel kordbbi szinthez képest 200 000 fével nétt a re-
gisztralt allaskeresSk szdma (+65,7%), a munkanélkiiliségi rata pedig 4,8 szazalék-
ponttal néve 12,2 szdzalékra emelkedett (Az Eurostat médszertan alapjan szdmitott
munkanélkiiliségi rata ennél alacsonyabb.)

Az osztrék adatok alapjdn a legnagyobb novekedést a szakképzetlenek szen-
vedték el (78,8%), mig a kozép- és felsbfokd végzettséggel birdk esetében az 4l-
ldskeresék szdmanak névekedése jéval mérsékeltebb volt (30,7-55,3%). Agazati
bontdsban vizsgélva lathatd, hogy munkaer8igényét a legnagyobb mértékben a
turizmus és az épitSipar csokkentette (28-61 ezer f6), de ardnyaiban a szallitds,
raktdrozés teriilete is jelent8s veszteséget mutat fel. A regisztralt allaskeresSk
szdmanak novekedése, aligha meglep8 médon, az orszag legjelentdsebb turiszti-
kai céltertiletein, Salzburg és Tirol tartomanyokban mutatta a legnagyobb ndve-
kedést (112-174%), mig legalacsonyabbat Bécs (30,7%).

Az els8 adatok és eldrejelzések alapjan lathatd, hogy a koronavirus-jar-
vanyhoz kot8d6 gazdasdgi valsdg tobb tekintetben is sajatos: globalisan jelent-
kezik s a gazdasdgi teljesitmény tobb szektorra kiterjed8 zuhandsaval jar. A
2008-as véalsidggal szemben most nem egy lokalis pénziigyi vélsag altal elinditott
domindhatds eredményezi a globdlis foglalkoztatasi vélsdgot, hanem a megho-
zott jarvanyligyi intézkedések (nemzetkdzi személyforgalom korlatozasa, kija-
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rasi korlatozasok és tilalmak) vezettek a gazdasagi teljesitmény egyide;jii és je-
lent8s mértékii globalis zuhandsdhoz. A koronavirus-jarvany elsé kérben a tu-
rizmust érintette, a szolgaltaté dgazatok széles korét sujtva (szallitds,
szallashely, vendéglatas), de a kijarasi korldtozdsok a kiskereskedelmet és a sze-
mélyi szolgaltatdsokat, az ellatdsi lancokban keletkezett zavarok pedig a feldol-
gozdipart sujtjak (ILO 2020). A munkaer8igény zuhandsanak rovidtava kezelé-
sére véaltozatos megolddsok sziilettek a kényszerszabadsagolastdl, a munkaidd
csokkentésén at az elbocsatasig, de a forrdsok kimertilésével a gazdasagi sze-
repl8k mindinkédbb az iizleti tevékenység felfiiggesztése és az alkalmazottak
kényszer( elbocsatasa felé fordulnak.

A munkaerdigény zuhandsa komoly kihivés elé allitja a magyar tarsadalom
egészét, kiilondsen azokat a csalddokat, amelyek nem rendelkeznek kell§ pénz-
igyi héttérrel, mozgdsithaté rokoni-barati segitd kapcsolatokkal. Orszdgos
adatfelvétel nem segfiti a tisztdnldtdst abban a kérdésben, hogy egy véaratlan
pénziigyi nehézséget hogyan tudnak megoldani a magyar haztartdsok, dm jé té-
jékozbddasi pontot nydjthat a kéztemetések ardnya (2. dbra). (Amennyiben a
hozzétartozék nem gondoskodnak az elhunyt temetésérél, tgy ez a halédleset
szerinti illetékes 6nkormdnyzat kdtelessége.) A 2017-2018-as adatok alapjin
l4thaté, hogy leginkébb a kedvez&tlen munkaerdpiaci helyzetli (K3zép-Tisza
térsége, Somogy megye nagy része, a magyar-roman hatdrhoz kdzel esd) jara-
sokban, illetve a nagyobb kérhézi centrumokban (Budapest, Debrecen, Pécs,
Kecskemét, Tatabanya, Szolnok, Szeged) magasabb a koztemetések ardnya.

2. dbra: Kéztemetések az elhunytak ardnyaban (%), (2017-2018)
The share of public health funerals as percentage of all funerals (%)(2017-2018)

[10,00-2,24
[12,24-3,10
I 3,10 - 4,23
Il 4,23-5,97
Bl 597-17,45

Forrds: KSH Tstar 2018 alapjdn sajdt szdmitds és szerkesztés
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3. dbra: Halmozottan hitranyos helyzetl évodasok ardnya jérasi szinten 2018
The share of cumulatively disadvantaged preschoolers at the district level in 2018 (%)

[10,00-4,64
[14,64-9,26
I 9,26 - 19,99
I 19,99 - 35,21
Il 35,21 -72,91

Forrds: KSH Tstar 2018 alapjdn sajdt szdmitds és szerkesztés

Az osztrak adatok azt mutattdk, hogy a valsag hatdsara elGszor a képzetle-
nek kdrében nétt meg a regisztralt dlldskeresSk szdma, 8k veszitették el legko-
rabban és legnagyobb mértékben megélhetésiiket. Amennyiben Magyarorszdgon
is hasonlé folyamatok alakulnak ki, jelent8s szocidlis problémdk jelentkeznek
majd az alacsony munkaintenzitdssal, alacsony képzettséggel jellemezhetd csala-
dok kérében. E tarsadalmi csoporton beliil is kitlinnek sériilékenységiikkel a kis-
gyermeket nevel§ csalddok, hiszen a sziil6k alacsony iskoldzottsdga, s a csalad
alacsony munkaintenzitdsa nagy valdszin(iséggel egyet jelent a csalddok jovedel-
mi szegénységével, s ezzel véilsagnak valé kitettségével. E tarsadalmi csoport tér-
beli koncentralédasat mutatja a 3. dbra, ami f6bb vonalakban kéveti az 2. dbran
megfigyelhetd teriileti mintdzatot.

A marcius 16-t6] bevezetett tantermen kiviili, ugynevezett digitélis tanrend
Ujbdl s rendkiviili erével vilagit rd az orszdgban meglévé digitalis szakadék terii-
leti és tarsadalmi aspektusdra. Hermann Zoltdn a 2017-es kompetenciamérés
adatai alapjan Ugy becsiilte,* hogy a 6. évfolyamon tanulé éltaldnos iskolasok
otéde nem tud bekapcsolddni a digitalis oktatdsba, mert csalddjukban nincs szé-
mitégép és/vagy nem biztositott az internetelérés. Az internet-elfizetési ada-
tok alapjdn ehhez még hozzatehetjiik, hogy a kérdésnek komoly tertileti aspek-
tusa is van (4. dbra), a megyeszékhelyektdl tavolabb elhelyezkedd jardsokban
rendre alacsonyabb az internettel ellatott hdztartdsok ardnya, kiilondsen, ha az
orszag gazdasagilag kevésbé fejlett teriileteirdl van szd.
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4, dbra: Vezetékes internet-eldfizetések a lakdsallomany ardnydban (%), 2018
Wired internet subscriptions as percentage of the housing stock in 2018 (%)

[ 10,0-488

[1488-553
I 55,3 - 60,7
Il 60,7 - 70,5
Bl 70,5-91,6

Forrds: KSH Tstar 2018 alapjdn sajdt szdmitds és szerkesztés (Budapesti adatok nélkiil)

Osszegzés

ElGzetesen tehdt az a kép rajzolddik ki el8ttiink, hogy a koronavirus-jarvannyal egyiitt
jaré gazdasagi visszaesés varhatéan Magyarorszag klasszikus hatranyos helyzet(i tér-
ségeit érinti majd a legkeményebben, ott rendelkeznek a csalddok a legkevesebb moz-
gbsithaté pénziigyi tartalékkal, kedvezdtlenebbek a foglalkoztatasi lehetdségeik és
rosszabbak a képzettségi mutatéik. A szocidlis problémak visszatorlédasat - azaz mun-
kavéllalasi céllal kiilfoldre tavozottak hazatérését - vetiti el6re, hogy az osztrak ada-
tok alapjan® a magyar munkavallalék 13,4 szazaléka® mar a vélsag els6 hénapjaban
elveszitette allasat, azaz kifejezetten sériilékeny munkaer@piaci poziciéval jellemez-
hetdek. FeltételezhetGen ez nem csupan az Ausztridban munkat vallalék sajatja, ha-
nem a kiilféldon dolgozé magyarok nagyobb csoportjara is jellemz8, igy a vélsag el-
hazédasa kikényszeritheti hazatérésiiket. A valsag altal érintett teriiletek sajatos cso-
portjat jelenhetik az Ausztridba naponta ingazdk, hiszen a hatdratlépés megnehezitése,
a munkaerdkereslet zuhandsa és az dllandd osztrak lakdhely hidnyabdl fakadd véde-
lem hidnya egytittesen stjtja e munkavéllalékat.
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A COVID-19 pandémia lehetséges k6zEép- és hosszutdvu tarsadalmi-gazdasagi ha-
tasairdl sz416 diskurzusokban rendszeresen felmeriil, hogy a most életbe [éptetett
valsdgmegolddsok megnyithatjdk az utat az érintett technoldgidk és gyakorlatok
széleskoril elterjedéséhez. Ezek egyikeként a tdvmunkdt szoktdk kiemelni
(index.hu 2020a). E munkaszervezési gyakorlat maindl tdgabb kort (globdlis és
hazai) alkalmazdsdnak elmaradésa elsésorban nem a technikai akadalyoknak, ha-
nem az érintett cégek és intézmények tartézkodasdnak koszonhetd. Ezen valtoz-
tathat a koronavirus okozta vélsidghelyzet a home office bevezetésével olyan
szervezetek esetében is, ahol ez eddig nem volt része a munkahelyi kultiranak. A
német munkatigyi és szocialis minisztérium kozelmaltban nyilvanossagra hozott
javaslata (index.hu 2020b), miszerint térvényben régzitenék a munkavéllaldk ott-
honi munkavégzéshez vald jogat (azokban a munkakérskben, ahol ez lehetséges),
szintén arra enged kdvetkeztetni, hogy a fert6zésveszEly elmulta utén is szdmol-
hatunk a magasabb ardnyt tdvmunkavégzés fennmaradasaval.

A tdvmunka szélesebb kor( elterjedésének pozitiv hatédsai és drnyoldalai
egyarant lehetnek - egyik legnagyobb lehetséges kockdzatdnak a munka és ma-
ganélet kozotti hatdr tovabbi elmosddésat tartjak (bbc.com 2020), amire a mér
idézett német javaslattervezet is kitér. Jelen gyorselemzésemben a tdvmunka szé-
leskort elterjedésének tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei koziil arra keresem
a véalaszt, hogy ez milyen hatést gyakorolhat a magyarorszagi belsé vandormoz-

galom jovébeli mintdzatara.
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E gyorselemzés hatterét a magyarorszagi természetes népmozgalmi és belsd
vandormozgalmi folyamatok teriileti modellezését és 2051-ig torténd eldrejelzését
megvaldsitd kutatds adja, amibdl a Teriileti Statisztika 2019. évi 5. szimaban jelent
meg Osszegzd tanulmdny (Lennert 2019). E kutatdsban szdmos lehetséges forgatd-
konyv mentén vizsgaltam meg hazdnk demografiai jovéképét. E forgatkonyvek ko-
zll az atipikus foglalkoztatdsi formédk és az autoném kozlekedés jovébeli fokozott
térnyerésével szamol$ szcendridk relevancidja az elmilt hénapokban megnoveke-
dett, gyorselemzésemben ezek legfontosabb eredményeit mutatnam be.

A KSH adatfelvétele alapjdn 2018 elsé negyedévében mintegy 144 000 {8
(az alkalmazottak 3,7%-a) dolgozott tdvmunkdban, illetve home office-ban
(KSH 2020). Ezzel szemben az Eurdpai Unidban 4tlagosan 5% az ilyen médon
foglalkoztatottak ardnya (2017), de egyes orszdgokban (Hollandia, Finnorszag)
akdr a népesség 10%-4t is meghaladhatja (Eurdpai Bizottsdg 2018). Ez nmaga-
ban mutatja, hogy hazdnkban is van tér az atipikus foglalkoztatési formak széle-
sebb kort elterjedése elétt.

A lakéhely és munkahely foldrajzi kapcsolatanak atalakulasa, a napi ingdza-
si kényszer csokkenése a rugalmasabb lakéhelyvalasztést is lehetévé teszi. Nyu-
gat-Eurdpdban és az angolszdsz orszdgokban a migracids dramlatok egy jelentds
része a jOléti migracidként (‘amenity migration’) frhaté le (Abrams et al. 2012),
amelynek sordn a lakéhelyvaltdk életmindségiik javitasa érdekében a vonzé ter-
mészeti adottsdgokkal rendelkezd (jellemz8en vidéki) telepiiléseket részesitik
elényben (Moss 2006), fiiggetlentiil attdl, hogy az adott telepiilés nagyvérosi ingé-
266V részét képezi-e (ebben élesen elkiildniilve a nagyvarosi ingdzésvekre korla-
toz6dé szuburbanizaciétdl). E folyamat (aminek kiemelt résztvevdi a nyugdijas
korosztaly, illetve a tdvmunkédban dolgozdk) a fejlett vildgban egyes nagyvarosi
kozpontoktdl tavol esd, dm vonzd természeti kdrnyezetd vidéki térségek megiju-
lasdhoz vezetett (4m térben igen szelektiven). Hazdnkban a jéléti migraciénak
még csak a csirdit lathatjuk, de az atipikus foglalkoztatdsi formak elterjedésével
nagyobb jelent&séget kaphat.

A tavmunka jelenleginél 4ltaldnosabba vélasaval szamolé szcendrid futtata-
sa esetén 2051-ig mintegy 160 000 {8 vélasztott eltérd jarast lakdhelyéiil a kordb-
bi trendek folytatdédasat feltételezd alapforgatékonyvhoz képest. A valtoztatds
hatésa térben meglehetdsen korlatozottan jelentkezett (1. dbra).

A véndorlasi egyenleg legjelentésebb romlasa a budapesti agglomeracid bel-
sé gytrdjébe tartozd jardsokban jelentkezett. Ezt viszont nem kell feltétlentil ne-
gativ tarsadalmi folyamatként értelmezni: az utébbi évtizedekben a Budapestet
koriilvev§ jardsokra az intenziv szuburbanizacié komoly kérnyezeti, infrastruk-
turdlis és gazdasagi tobbletterhelést rétt. A 2010-es évek trendjeit felhasznalé
forgatékonyvben ez a folyamat téretlen maradt - ezzel szemben a tdvmunka je-
lenleginél altaldnosabba valdsaval szdmold szcendridban jésolt szdmottevéen
csokkend vandorldsi tobblet fellélegzést hozhat a mar most is jelent8s népességet
koncentrald belsd gy(iriinek.
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1. dbra: Bels6 vandorlési egyenleg a 2011-2051-es id8szakra: az atipikus foglalkoztatdsi formak
el8térbe keriilésével szdmold forgatékonyv okozta eltérés az alapforgatékdnyvhoz képest
The forecasted internal migration balance for 2011-2051: differences between
the ‘atipical employment’ and base scenarios

KA A vandorlasi egyenleg jelentds romlasa

A vandorlasi egyenleg mérsékelt romlasa
[ ] A vandorlasi egyenleg minimalis valtozasa
[ A vandorlasi egyenleg mérsékelt javulasa
B A vandorlési egyenleg jelentds javulasa

Forrds: sajdt modellszdmitds, a KSH, a Teir (NAV), az UNdata, az Eurostat, az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynékség,
a GoogleMaps és a Cordex klimaadatbdzis adatainak felhaszndldsdval

AV

A f8vérosi agglomeracid kiilsé gytirtijében a vandorlasi egyenleg mar kisebb
mértékben romlik az alapforgatékdnyvhoz képest, mig az agglomeracié mai pe-
remén talalhatd Szobi, Rétsagi és Pasztdi jardsok esetében mar jelentds tobblet-
vandorlast okozna a tdvmunka széleskor( elterjedésével szamolé forgatékonyv.
Ezekbdl a jardsokbdl a févarosba irdnyuld napi ingdzas lehetséges ugyan, de
rendkiviil nehézkes (a népesség szdmottevs része mar nem is kdzvetlentil a féva-
rosba, hanem az agglomerécié alkdzpontjaiba, példdul Vacra ingdzik). Viszont
kellemes természeti kornyezetiik, valamint olcsébb ingatlandraik miatt vonzék
lehetnek azok szdmdra, akik kot8dnek a févarosi munkaerdpiachoz, de rugalmas/
atipikus foglakozasi formdjuknak kdszénhetéen mar nem napi rendszerességgel
kell ingdzniuk. Ezen térség irdnt megnovekedett érdeklddésnek a kezdeti jelei
mar ma is lathatdk, példdul a Bérzsony elSterében taldlhatd telepiilések esetében.
Osszességében tehit elmondhaté, hogy az atipikus foglalkoztatdsi formdk széles-
koril elterjedésével szdmold forgatdékdnyv a fvérosi agglomerdcid tovédbbi
szétteriilését jelzi el6re, annak minden tarsadalmi és kornyezeti el6nyével és hat-
ranyéval egyiitt.

Az atipikus foglalkoztatasi formak széleskor( elterjedésével szamold forgatd-
kényv a vandorlasi egyenleg jelentds javuldsaval szdmol tovédbba a Balaton térségé-
ben is. A part menti tidiilSteleptiléseken tdlmutatd élénkiilés mér a rendszervaltas
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utdn megindult: a Kéli-medence példdul igen hamar a j6léti migrécié célteriiletévé
valt (Fej8s, Szijartd 2002). Ez a tendencia kiterjedhet és felerésodhet a jovében. A
vandorldsi tobblet egy része vélhetSen (és remélhetdleg) nem tdmaszt 4j lakhatési
igényt: a nyaralk és iidiil6k tulajdonosai (tAvmunkaban dolgozva) az év mind na-
gyobb részében tudjk lakhatdsra hasznélni méasodik otthonukat, akéar allandé ott-
tartézkoddsra is berendezkedve. Ennek kovetkeztében a telepiilések szezondlis és
allandd lakossaga kozotti kiilonbség csokkenése varhato.

Az éghajlatvéltozds hatdsainak fokozottabb jelentkezésével vonzé termé-
szeti kdrnyezetiik mellett kedvez8bb klimatikus viszonyaik miatt varhatéan a
hegy- és dombvidéki teriiletek irdnt is megnovekszik az érdeklédés, és a tav-
munka szélesebb kor( elterjedése tobbek szdmdara teremtene lehet8séget en-
nek kihasznaldsdra. Egyes dundntuli célteriiletek (Orség, Készeg, Bakony)
mellett a modellfuttatas az Eszaki-kézéphegységben jelzett elére szdmottevs
tobbletvandorlast. Ennek jelentkezése varhatéan térben igen differencidlt
lesz: meglévé tarsadalmi adottsdgaiktdl fiiggben varhatdan egymds mellett
léteznek majd tovédbbra is az elnéptelenedéssel sijtott, a szegregdlddé és a jé-
1éti migracid célteriiletévé valo telepiilések.

Figyelemre méltd tovabbd, hogy az atipikus foglalkoztatasi formdk szélesks-
rli elterjedésével szdmold forgatSkonyv futtatdsa nem okozott jelentds elmozdu-
last az alapforgatékdnyvhoz képest sem a nagyvérosi kdzpontokban - amelyek
tovabbra is vonzék maradtak elsésorban a fiatalabb korosztdlyok szdmara -, sem
a vidéki térségek j6 részében (példdul az alfsldi jardsok tobbsége), ahol ugyan a
tdvmunka elterjedése csokkentette valamelyest a vidndorlasi veszteséget, dm to-
vabbra is fokozatos elnéptelenedéssel kénytelenek szembenézni.

Jegyzetek
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Bevezetés

A gyorselemzés arra prébal meg valaszt keresni, hogy a veszélyhelyzet kihirdeté-
sét kovetben a személygépkocsi-forgalom éltal okozott kézvetlen kibocsatas
(emisszid) milyen mértékben valtozott. Az elsd szamitdsok Budapestre késziiltek
el. A veszélyhelyzet kihirdetése éta a budapestiek 14 millié személygépkocsival
megtett kilométert, 2 400 tonna kozlekedési szén-dioxid (CO2) és majd' 3 000 kg szén-
monoxid (CO) kibocséatést spéroltak meg az otthoni munkavégzéssel.

Az eredmények

Jelen szamitas azt prébdlja megbecsiilni, hogy a ,,maradj otthon” kampany mun-
kavégzési célu személygépkocsi kiozlekedés csokkenésének milyen kérnyezeti ha-
tdsa van. Szdmos helyen olvashattuk, hogy a kiilénboz8 orszdgok, varosok
légszennyezési adatai a COVID-19 jarvany kovetkeztében csokkentek. Bar sok 1ég-
szennyezettségi adat all rendelkezésiinkre, azok jobbara immisszids adatok és
egyéb 1égkori hatdsok? (v.0. 2. dbra) is befolydsolhatjdk, igy a 1égszennyezettségi
(immisszi6s) adatok nem feltétleniil és nem mindig a kdzlekedés, vagy a gyarleél-
l4s hatdsait mutatjék (14sd pl. 1. és 2. 4bra). Erdemes ezért megnézni, hogy az ott-
hon maradt gépjarmiivek mennyiben jarulnak hozza kérnyezetiink zolditéséhez.
1. dbra: NO2 emisszi6 és immisszi6 alakuldsa Budapesten 2020.03.11-31. kdzott

NO2 emmission and immission in Budapest, 11-31.03.2020
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Megjegyzés: Az dbra csak az emisszi6 és az immiszi6 id6beli trendjeinek érzékeltetésére alkalmas, hiszen
az emisszids és immissziés adatok mértékegysége és teriileti léptéke is eltér.

Forrds: Orszdgos Légszennyezettségi Méréhdldzat automata méréhdlézat adatai, valamint sajdt
szerkesztés
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Szdmit4saink szerint a veszélyhelyzet kihirdetése (2020. mdrcius 11.) és kija-
rasi korlatozas kihirdetését (2020. mdrcius 27.) kdvetd napokban regisztralt leg-
kevésbé forgalmas nap (2020. marcius 30.) kozott a légszennyezettség (immisszid)
csokkenése mellett j6l érzékelhetd a személygépkocsi kozlekedés és annak kor-
nyezeti terhelés-csokkentése. Az emlitett id8szak alatt (a hétvégéket nem szdmit-
va), az otthoni munkavégzéssel koriilbeliil 2 400 tonna szén-dioxid és majd'
3 000 kg szén-monoxid kibocsétast spéroltunk meg 13 munkanap alatt. A szén-
dioxid mellett még jelent§s tiveghdzhatdsu gazként nyilvantartott metan jelzett
idészak alatti 6 kg-os kibocsatas-csokkentése nem tiinik soknak, 4m szén-dioxid
egyenértéken ez mar 150 kg tiveghdzhatdsu gzt jelent. Ha az év hétraléve részé-
ben tartani tudjuk ezt a csdkkentést, akkor a budapestiek Gsszesen 40 000 tonna
szén-dioxid kibocsatast tudnanak megspérolni. (Tegyiik hozza ez eltsrpiil Ma-
gyarorszag 15 milli tonnds héztartasi, vagy 4,2 millié tonnds szallitas, raktaro-
zashoz kapcsolddd 2017-es éves kibocsatdsahoz. Ami azt jelenti, hogy van még
hova fejlédniink a klimavdltozas elleni harcban (KSH-STADAT 2017).)

Az emlitett id8szak alatt a tobb mint 3 000 kg ki nem bocsétott nitrogén-
monoxid és nitrogén-dioxid jelent8sége abban rejlik, hogy a nitrogén-oxidok 1ég-
z8szervi megbetegedéseket okozhatnak, a 1égutak nyélkahdrtydjanak és a szem
kétéhartydjanak gyulladasat, a vérerek kitdguldsat eredményezhetik. Kritikus
kdrnyezet-egészségligyi problémakat okozhat az autdzas altal felkavart por mel-
lett a személygépjarmiivek, kiilondsen a dizel auték porkibocsétésa. Az emlitett

2. dbra: Szallépor és porkibocsétds alakuldsa Budapesten 2020.03.11-31. kozott.
Airborne dust (PM10) and dust (PM) emmission in Budapest, 11-31.03.2020.
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id8szak alatt 16,5 kg por ki nem bocsétdsaval jarult hozza a Budapesten személy-
gépkocsit otthon hagyé munkavallald.

A t6bb mint 15 kg ki nem bocsétott SO2 azért fontos, mert a gaz az egyik leg-
veszélyesebb légszennyezd anyag, mely szintén 1égz8szervi megbetegedést okoz-
hat, s az Un. savas es8k f6 okozdja.

Mddszertan - a szdmitis menete

Jelen frasban a munkahelyi céld kdzlekedésre fékuszalunk, mivel talan ez lehet az
a szféra, ahol a legnagyobb eséllyel tartds véltozasok kovetkezhetnek be (aki
teheti, a jarvanyt kdvet8en is el6nyben részesiti az otthoni munkavégzést), bar
egyértelmiien nem ilyen ardnyban. Ugyanakkor az oktatdsi, nevelési, vagy egész-
ségligyi motivéacidju kozlekedés vélhetéen visszadll a kordbbi szintre.

Egy étlagos tavaszi napon a budapesti lakéhellyel rendelkez8 személygépko-
csival kozleked8k (a KSH egy 2012-es adatfelvétele szerint) kozel 3 millié kilomé-
tert tesznek meg. Valéjdban akik vezetnek, vagy ha ugy tetszik, maguk a személy-
gépkocsik ennek a tavolsdgnak 83%-at, azaz valamivel tobb, mint 2,5 millié
kilométert tesznek meg egy atlagos hétkéznapon ahhoz, hogy munkaba vigyék
vezetdjiiket, utasaikat. (A tobbi kilométer az iskoldba, dvoddba jirds, a vasarlas és
szdmos mds motivacié kozott oszlik meg; 1asd részletesebben: KSH 2013.) A mun-
kahelyi utazdsok 92%-a telepiilésen (Budapest) beliili, s tegyiik fel, ez az ardny ér-
vényes a személygépkocsival valé kozlekedésre is. Jelen szdmitdsndl a telepiilésen
beliili utazdst vettiik figyelembe.

A 2018-as KSH TelR adatok alapjdn a Budapesten nyilvantartott személygép-
kocsik 67%-a benzin, 30%-a gazolaj tizem( (s kevesebb mint 3%-a géz, elektromos
vagy hibrid). Ugyanebben az évben - a KSH adatai szerint - a hazai személygép-
kocsi-dllomény életkora 14,2 év volt (2019-ben mér 14,4). Hogy minél pontosabb
kibocsatasi értékeket kapjunk 2020-ra vonatkozdan, a részletesebb jarmiialloma-
nyi statisztika hidnydban a 2005 janudrjatdl bevezetett Euro 4 besorolasi auték
kibocsatési adataival szdmoltunk, s igy kaptuk meg egy jarvany elétti és kzbeni
munkanap munkdba jarashoz kapcsolédé kibocsatasi adatait.

Egy (2020) maércius eleji és végi munkanap kozotti munkahelyi utazdshoz
kapcsolédé forgalom-visszaesés ardnydnak becslése is kihivasokat tartogat. Evi-
densnek tilinik, ha a kiilénb6z8 GPS adatokat hasznalé cégek adatait prébaljuk
meg felhasznélni. Az index.hu éltal tobbszor is citdlt Waze elérhetd adatai? alap-
jan az utolsé ,,normélis” kozlekedési nap (amikor is a kormény kihirdette a ve-
szélyhelyzetet) marcius 11-e, szerda volt, s az elmult id6szak mélypontja, vagyis,
amikor a legkevesebb személygépkocsi kozlekedett, marcius 30-a volt. E (Waze)
szerint a gépkocsiforgalom (személy- és tehergépkocsit is beleértve) mércius 30-dra
a 11-i forgalom kevesebb, mint %-ére (24%) esett vissza, beleértve a teljesen meg-
szlind iskolai és évodai, valamint egészségiigyi intézményt latogatd forgalmat, az
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erdteljesen megcsappand vasdrlasi forgalmat és az egyéb tligyintézéseket (v.3.
KSH 2013 motivacids kategéridival). (Azéta — a Waze szerint - a forgalom Buda-
pesten koriilbeliil a kordbbi 35%-dra névekedett). A Google mdrcius végi mobility
riportja3 Budapestre vonatkozdan 39%-os visszaesést mutat a munkahelyre vald
kozlekedésben, azaz e szerint a munkdba jards a korabbi, normadl id8szak 61%-4ra
esett vissza. A Magyar Kozut Nonprofit Zrt. (kdzérdek(i adatigénylésiinkre kiil-
dott 6sszefoglald riportja?) szerint az M0-4s autéiton (egyelre a hazai gyorsfor-
galmi utakra 4ll rendelkezésre publikdlhaté formatumban értelmezhetd adat)
madrcius 11. és 31. kozott 32%-os forgalom-visszaesés tapasztalhaté (az el8z8 év
azonos id8szakéhoz képest). (A teherforgalom 5 szdzalékkal esett vissza.) A Buda-
pest Kozit Indexnek tortént adatkszlése® alapjan a budapesti hidak forgalma -
amely hozzavetSlegesen tiikrozi a f6véaros forgalmat - 2020.03.02. és 2020.03.30.
kozott 35-40%-0s visszaesést jelez. Ahogy a fentiek mutatjék, a személygépkocsi-
forgalom visszaesését tehat nehéz megbecsiilni. Szdmitdsainkhoz a fentiek alap-
jén az egyszer(iség kedvéért 40%-os visszaeséssel kalkuldltunk, azaz azt feltéte-
lezziik, hogy a kordbbi napi 2,3 millié, munkdba jaré személygépkocsi altal
megtett km madrcius 11. és mdrcius 30. kozott hozzavetSlegesen 1,38 millid kilo-
méterre esett vissza.

Néhdny tovdbbi médszertani megjegyzés

A kiindul értékekhez (munkéba jards mennyisége, az dtlagos munkacéld autds
utak hossza) a KSH 2012-es, 15 ezer héztartésra kiterjed8, napi kdzlekedési szokd-
sokat feltérképezd lakossagi felmérését hasznaltuk fel. A marciusi napi adat becs-
1ésénél figyelembe vettiik a KSH felmérése alapjan az évszakos valtozasokat is.

Fontos mddszertani kérdés, hogy vajon dsszehasonlithatéak-e a kiilonbsz8
évek adatai. Mivel azonos évbdl nem 4llnak rendelkezésre adatok, ezért a fenti
szamitasokat fenntartéssal kell kezelni.

A kibocsétési adatok egy életciklus elemz8 (LCA; Life Cycle Assessment)
szoftver hattér-adatbazisdbdl szarmaznak, amely a lehetd legtobb, tizemeltetés so-
ran egy kilométerre vetitett dtlagos kibocsatasi adatot veszi figyelembe kiilonbs-
z8 szakirodalmak és valés mérések alapjan. Itt tehat nem az autdgydrak - sokat
vitatott - 4tlagadataival szdmoltunk. Benzintizem{ gépkocsikndl fele-fele arany-
ban vettiik figyelembe az 1400 cm? alatti és az 1400-2000 cm3 kdz5tti hengertirtar-
talmd személygépjarmivek kibocsétasi adatait. (Megjegyezziik, hogy a kibocsétasi
értékek sok anyag tekintetében azonosak. Lényegi eltérés a CO2 és az SO2 kibocsd-
tasi értékekben mutatkozik.) Gazolajiizem{ gépkocsikndl az 1400-2000 cm3 kdzotti
henger(irtartalomhoz tartozé kibocsétdsi adatokat vettiik figyelembe. Az adatba-
zisban a véaroson beliili haszndlatra vonatkozd kibocsatéasi adatokkal szdmoltunk.

Mig a Waze adatok vélhetS8leg a gépjarmiivezeték (akdr személygépkocsi,
akér tehergépkocsi, akdr buszvezet8k) utazésait rogziti (hiszen elsésorban 8k
hasznéljak a szoftvert aktudlis forgalmi adatok és helyzetekkel kapcsolatos infor-
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macidszerzésre), addig a Google helyadatokat jéval tobben hasznéljék, illetve j6-
val tébben kapcsoljdk be, akar gyalog, akar tomegkozeledéssel, akar egyéb gép-
jarmvel (vezet8ként vagy utasként) kézlekednek. Epp ezért nehéz megbecsiilni,
hogy val6jdban a munkaval kapcsolatos személygépkocsi-forgalom milyen ardny-
ban esett vissza.

Jegyzetek

1 Epp a jérvany iddszakdban az Aral-t6 kiszéradt medrébél érkezé porfelhd t5bb nagyvéros (pl.
Debrecen, Pécs) levegdmindségét rontotta nagymértékben - https://www.met.hu/ismeret-tar/
meteorologiai_hirek/index.php?id=3686&m=2&hir=Porfelho_erkezett az Aral-to_kiszaradt_medrebol
http://wazestats.com/active.php?city=7
Google LLC "Google COVID-19 Community Mobility Reports." https://www.google.com/covid19/
mobility/ Accessed: 13.04.2020

4 (2020.04.14.)

5 https://index.hu/belfold/2020/04/09/megugrott_budapest_belvarosaban_a_forgalom/

A kézirat lezdrdsanak id8pontja: 2020. dprilis 16.

A kézirat kordbbi valtozata, mint a KRTK Regiondlis Kutatdsok Intézete koronavirussal
Ssszefliggd gyorselemzése, , Kozlekedési emisszié véltozdsanak néhany aspektusa a COVID-19 jarvany
kovetkeztében” cimmel jelent meg, elérhet8sége: http://www.docs.rkk.hu/rkkwebKornyezeti_
hatas_elemzes.pdf
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Bevezetd

A jelenleg zajlé koronavirus pandémia miatt elrendelt veszélyhelyzetben tobb
olyan kormanyzati intézkedés is sziiletett, mely kihatdssal van a telepiilési 6nkor-
madnyzatokra.! Tanulmadnyom az 6nkormanyzatokra, és jogszabélyi felhatalmazést
kapott polgdrmesterekre héritott korltozd, megel8z8 intézkedések (fertbtlenités,
veszélyeztetett lakossdgcsoportokrdl gondoskodds, intézmények bezérdsa, ligyele-
ti rendjének kialakitdsa stb.) attekintésétdl eltekintve, arra fékuszal, hogy az egyes
dontések milyen hatdssal vannak a helyi kdltségvetésekre, milyen mértékben érin-
tik a teleptiléseket.?

2020. dprilis 6-4n jelent meg a jogszabdly (92/2020. Korm. rendelet.), mely-
nek értelmében a kdzponti kiltségvetés mddositasa sziikséges, s elrendeli hdrom
Uj fejezet, védekezési alap, a Jarvany Elleni Védekezési Alap, a Gazdasdgvédelmi
Alap és az Eurdpai Unidbdl Erkezd Jarvany Elleni Tdmogatdsok Alapja létrehozé-
sat. A kormdny dontése értelmében ezek az alapok kozds teherviselés mellett ke-
riilnek 1étrehozasra, igy tobbek kozott a partok tdmogatdsdnak 50%-4t elvontak,
kiilonadét vezettek be a bankszektorban, dtcsoportositasra keriilnek egyes kiske-
reskedelmi addk és jelentds elvondsok érik a telepiilési onkormanyzatokat is. Je-
len elemzés célja, ez utébbi kérdéskor, az 6nkormdanyzati bevételcsokkenések,
koltségvetési elvondsok vizsgdlata.

(OMOM
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Gépjarmiiadé

A rendelkezés szerint a gépjarmiadé eddig telepiilési 6nkormanyzatokndl mara-
dé részének (40%) elvondsa mintegy 34 millidrd forintot jelent a létrehozandé
alapok mintegy 2 000 millidrd forintos koltségvetésébdl. Schmidt Jend, a Telepii-
1ési Onkormdnyzatok Orszdgos Szévetségének (TOOSZ) elndke ugy nyilatkozott,
hogy az alapnak ez csak egy kis része, de a telepiiléseknél nagy problémakat
okozhat (hvg.hu 2020).

A gépjarmiiadé nem tekinthetd helyi adénak, megosztott add, 60-40 szaza-
1ékban osztozik rajta az dllam és az Snkormdnyzatok (1991. évi LXXXII. torvény).
Azonban a korményrendelettel 1étrehozott Jarvany Elleni Védekezési Alapba ke-
ril 4t a 2020. évi 6nkormanyzati részesedés.

Erdemes megvizsgélni azt, hogy mit is jelent ez a kiesés az Snkormanyzatok-
nak. Nagy 1éptékben nézve, telepiiléskategdridkat vizsgalva lathatd, hogy a bevé-
teli szerkezetben 4tlagosan nagyon kis tételrdl beszélhetiink (1. tébldzat).
Azonban nagy mind a bevételi volumen, mind azok bevételek kozotti aranyanak
statisztikai terjedelme, ezért vizsgalatunkat telepiiléssorosan folytatjuk.

1. tabldzat: A gépjarmiadé bevétel atlagos értéke és koltségvetési ardnya
telepiilésméret kategdriak szerint, 2017

Average volume and rate of the motor vehicle tax in the local governments’
budget by settlement size, 2017

Telepitléstipus Atlagos gépjdrmiadd bevétel ~ Atlagos bevételi ardny

EFt %
F8véros, keriiletek 5714 489,0 0,58
Megyei jogt varos 274 078,3 1,18
Varos 30 841,6 1,32
Nagykozség 10390,8 1,24
szség 2706,6 1,36

Forrds: KSH Tdjékoztatdsi adatbdzis

Az 1. dbra mutatja, hogy 2017. évi adatok alapjdn valéban a telepiilések na-
gyobb kdrében, 2.352 telepiilésen ez a bevételtipus nem éri el a 20 millié forintot.
A vérosok, megyei jogt varosok kdrében azonban jéval e feletti Ssszeg, 37 telepii-
1és esetében pedig a 100 millid forintot is meghaladd gépjarmiiadd bevétel reali-
zaldédott. Egy kozség, a Pest megyei, a budapesti agglomerdcidban elhelyezkedd
Csomad kiemelkedett telepiiléskategdridjabdl a 247 millié forintot is meghaladé
gépjarmiiadé bevételével.

A mérték mellett a bevételi szerkezetben betdltott ardny, fontossag is vizs-
géalandd. A 2. dbra mutatja, hogy az énkorméanyzati bevételek koziil a gépjarmd-
add ardnya a kistelepiiléseken a legnagyobb, 5 szdzalék feletti ardnyt csak
kozségek esetében taldlhatunk. A kordbban emlitett Csomad kézség pedig az
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1. 4bra: A gépjarmiiadé bevétel volumene telepiilésenként, 2017 (millid Ft)

Volume of motor vehicle tax by settlements, 2017 (million HUF)
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2. 4bra: A gépjdrmiiadé bevétel ardnya a telepiilések bevételei kdzstt, 2017 (%)
Rate of motor vehicle tax in the budget of local governments, 2017 (%)
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egyetlen hazai telepiilés, amelynek bevételi szerkezetében a gépjarmtiadé tobb,
mint 50 szdzalékot tesz ki. A probléma jelent8ségét noveli, hogy mig a nagyobb
telepiiléseken, ahol az ardnyaiban kisebb bevételkiesés pétlasara tobb ut is van
(egyéb bevételi forrdsok atcsoportositdsa, kiaddsok dtgondoldsa), addig a kistele-
piilések esetében a visszap6tlas esélye csekély, a kiaddsok tobbsége jelenleg is fe-
szitett, a bevételi forrasok novelésére az esély elenyész8.

Parkolasi dijak

Szintén a gépjarmuivekkel dsszefiiggd, kiilondsen a nagyobb 6nkormanyzatokat
érintd véltozds a 2020. dprilis 6-tdl érvényben levs, a kozteriileti parkolast az or-
szag teljes teriiletére kiterjed8en ingyenessé tevd jogszabdly (87/2020. Korm.
rendelet). Ez mintegy 50 telepiilést érint kozvetlentil a G7 gazdasagi portal kimu-
tatdsa szerint. A fizet8 parkold zéndkat fenntarté dnkorményzatoknal 6sszessé-
gében a teljes bevétel 2,6 szdzalékat adtdk a parkoldédijak 2018-ban. A févarosi
keriileteknél azonban mér 6,5 sz4zalék ez az ardny (g7.hu).

A rendelkezés célja, hogy a veszélyhelyzetben a lakossdg konnyebben hasz-
nélhassa a tomegkozlekedés helyett sajat gépjarmiiveit a jarvany terjedésének
lassitdsa érdekében. A véltozas nem csak a bevételek csokkenésével jar, hanem
negativ kdrnyezeti hatdsokkal is jarhat, ugyanis a veszélyhelyzet elrendelése 6ta
Budapest esetében tapasztalhaté szénmonoxid és széndioxid kibocsatdscsckkenés
(Varju et al. 2020) Gjra emelkedhet az ingyenes parkolds okozta Gjbéli forgalom-
névekedéssel (index.hu).

Idegenforgalmi ad6

A telepiilési koltségvetések visszaesésének harmadik eleme az idegenforgalmi
adé (IFA) felfiiggesztése az év végéig (140/2020. Korm. rendelet). A 2017. évi, leg-
frissebb hozzéférhet§ adatok alapjan ez a bevételkiesés 727 telepiilést érint,
ennyi dnkormdnyzat tett szert IFA-bevételre a vizsgalt évben. Ezeken a turiszti-
kailag frekventalt teriileteken ez a bevételi tipus jelentSs kiilonbségeket mutat,
mint azt a 3. dbra mutatja. Kiemelkedd értékek tapasztalhaték a févaros és a me-
gyeszékhelyek, valamint olyan desztinaciék esetében, mint a Balaton, Velencei és
Fertd tavak kdrnyéke. A bevételi szerkezetben a legnagyobb ardnyd kiesést Zala-
karos szenvedi el (21%), de tovébbi 11 kdzség és kisvaros esetében is 10 szdzalék
feletti kiesés prognosztizdlhaté (Bikal, Biik, Demjén, Dobronte, Hegykd, Héviz,
Lipét, Marokfsld, Méatraszentimre, Paloznak, Parddsasvar).

Meg kell jegyezniink, hogy ennek a kiesésnek a nagy része az adé felfiiggesz-
tése nélkiil is jelentkezett volna, hiszen a tipikusan sok turistat és vendégéjszakat
hozd Husvét hétvége és valdsziniisithet8en a Plinkdsd idészaka is a vendégek elma-
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3. dbra: A telepiilési 5Snkorményzatok idegenforgalmi adé bevétele, 2017 (millid Ft)
Tourism tax revenues of the local governments, 2017 (million HUF)
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raddsat, jelentds visszaesését hozza, illetbleg a jarvany tet§zésének és lecsengésé-
nek el8rejelzései a nydri vendégfogaddsok drasztikus csokkenését vetitik elre.

Ipartzési adé

Még csak sejthetd, hogy a kiesd bevételek listaja az ipartizési adé jelent8s vissza-
esésével bévil, hiszen a krizishelyzetben sok vallalkozas részlegesen, vagy végle-
gesen felfliggesztette a tevékenységét, ami a jovd évben az addfizetési kotele-
zettséget, s igy az onkormdnyzatok bevételét is csGkkenteni fogja. Egyes énkor-

manyzatok mér erre az eshet8ségre is késziilnek.

E kérdéskorben biztosan valtozast hoz a veszélyhelyzettel 8sszefliggésben
hozott dontés, mely szerint kiemelt gazdasagi Gvezetté nyilvanithatd az a terdilet,
amely legaldbb 100 millidrd forint teljes koltségigény(i, a megye teriiletének
jelent8s részére kihaté gazdasagi jelent8ségi, Gj beruhdzds vagy bévités és
munkahelyek témeges elvesztésének prognosztizdlhaté helyszine (135/2020.
Korm. rendelet). Az érintett teriiletek esetében a szabdlyozasi, addztatdsi jogks-
rok a tertiletileg illetékes megyei 6nkormanyzathoz keriilnek, ezzel is cs6kkentve

a helyi 6nkormdnyzat adébevételeit (ado.hu).
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Kevesebb pénzbdl kevesebb feladat?

Egyeldre tgy tlinik, hogy nem. A korabban megszokott mtikédés 1j, ad hoc vélto-
zésokat kivdn meg (fertétlenitd eszkdzok és védbfelszerelés beszerzése, hivatali
munka, intézmények 4tszervezése, lakossagi ellatds, tdjékoztatds), melyek kiadds-
novekedést eredményeznek. Az 6nkormanyzatok a koltségvetéseik dtcsoportosi-
tasaval, dolgozdik intézmények kozotti athelyezésével, dnkéntes munkdval
prébéljak megoldani a veszélyeztetett korosztalyok elldtdsanak segitését, a mun-
kaer@piacrdl kiesSk tdmogatasat és az egyéb hirtelen jott Uj feladatokat. Schmidt
Jend8 TOOSZ elndk szerint viszont a felsorolt, helyi kéltségvetéseket csdkkentd in-
tézkedések utdn jogos elvards lehet az Snkormanyzatok részérél, hogy az dllam
véllalja at a védekezéssel kapcsolatos feladatokat helyben is (hvg.hu 2020). Még
egy esetleges allami kdrpétlas sem tudja ellensulyozni azonban a fentiekben
elemzett bevételi forrasok kiesését.

Jegyzet

1 A kézirat lezdrasanak id8pontja: 2020. aprilis 22.

2 A kézirat korabbi véltozata, mint a KRTK Regionalis Kutatadsok Intézete koronavirussal 6ssze-
fiiggd gyorselemzése, Onkormdnyzati bevételkiesések a jarvédnyhelyzetben cimmel jelent meg,
elérhet8sége:: http://www.docs.rkk.hu/rkkweb/Onkorm_elemzes.pdf
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El6zetes helyzetkép

Az elemzés azt a kérdést vizsgélja, hogy a napjainkat meghatarozd koronavirus-
jarvéany tjabb lokést adhat-e az online banki termékek terjedésének, illetve tudja-
e novelni az elektronikus szolgéltatdsok igénybevételét?12

A pénziigyi szolgdltatdsok teriiletén a digitalizaci6 folyamata mar évek, évti-
zedek 6ta zajlik, s napjaink gyorsan véltozé informdacids technoldgiai vilaga, az ab-
ban megjelend innovacidk az 1990-es évek mésodik felétsl egyre inkabb lehetvé
tették a pénzligyi szolgaltatSknak azt, hogy tevékenységiik egyes elemeit elektro-
nikus platformokra tereljék, megnyitva az online banki tigyintézés, vagy méas néven
az e-banking piacit (Bruno et al. 2014). A szolgéltaték 1épésrdl-1épésre kinaljék,
vagy cserélik le a hagyomdanyos (fizikai jelenléthez kststt) termékeiket online plat-
formokra, ezzel is megviéltoztatva az emberek napi interakcidit, tizleti tevékenysé-
gét. A lakossdgi fogyasztoknak az az elvardsa, hogy a digitalis csatorndkon
keresztiil hozzaférjenek a banki szolgéltatdsokhoz (megtakaritdsok, szimlavezetés,
hitel- és bankkértyak, kdlcsondk stb.), olyan 4j banki technolégidk kialakuldsdhoz
vezettek, amelyek tjrafogalmaztdk a teljes lakossdgi bankpiacot. A Business Insider
Intelligence felmérése szerint a lakossagi tigyfelek 39%-a koltségesokkenést, 24%-a
az tigyfélélmény javuldsdt latja a digitalizaciéban (businessinsider.com).

A digitalizacié megjelenése a pénzintézetek szimadra egyet jelent a fidklato-
gatdsok csokkenésével, az online tigyintézési lehetSségek palettdjanak béviilésé-

(OMOM
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vel, {gy sziikségessé vilik a fickhalézatuk feliilvizsgélat (portfolio.hu). Br egyre
tobb banki szolgaltatds igénybe vehetd online formdban, a mai napig nem terjed
ki a szolgaltatok teljes korére a szdmlanyitas, szerz6désmddositds digitlis meg-
oldésai. A lakossdg mellett ez a vidéki kkv-szektor esetében is jelentés probléma,
amellett, hogy a szabad szolgaltatévélasztas helyett dltaldban a legkozelebb elér-
hetd pénzintézet szolgéltatdsait veszik igénybe. Probléma, hogy a véllalati szek-
tor esetében a legtobb személyes megjelenéshez kotott tigyintézés fidkhoz is
kapcsolt (szdmlavezetd fidk), vagyis annak bezardsval Gjabb problémék meriil-
nek fel a kivaltdsaban, a véllalkozdk kiszolgdldsanak tdvoloddsaban.

Nemzetkozi 0sszehasonlitas

Mieldtt a digitlis, vagy online bankolds hazai lehet8ségeit elemezziik, érdemes
attekinteni, a téma eurdpai trendjeit. Az egyik legalapvet8bb pénziigyi termék-
kel, a bankszdmlaval valé rendelkezéssel kezdve vizsgaljuk meg Horn és Kiss
(2019) kovetkeztetését, miszerint Magyarorszdg tekintetében a jovedelmi viszo-
nyok szignifikdnsan befolydsoljék a bankszdmla feletti rendelkezést. Az 1. dbra a
bankszadmlaval valé rendelkezés kiilonbségeit mutatja a haztartdsok legszegé-
nyebb 40 szdzaléka és leggazdagabb 60 szdzaléka kozott a Global Findex adatba-
1. dbra: az eltér anyagi helyzetli egyének pénziigyi szolgaltatasokban vald
részvételi ardny, 2017 (%)

Proportion of participation in financial services by individuals from different
financial situations, 2017 (%)
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2. dbra: A bankszdmldval vald rendelkezés munkaerd-piaci pozicié szerint, 2017 (%)
Account ownership by labor market position, 2017 (%)
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zis alapjan (globalfindex.worldbank.org). Az dbra jél mutatja, hogy a két csoport
kozotti hazai kiilonbség (12%) jelentésnek szdmit eurdpai kontextusban, ki-
emelve, hogy a kategdridk kiilon-kiilon is jelentésen elmaradnak a nyugat-eu-
répai, s6t tobb kelet-kdzép-eurdpai adattdl is.

Hasonlé médon elemezve a munkapiaci aktivitdst, a foglalkoztatottak és a
munkanélkiiliek csoportjai kozott vizsgaltuk meg a bankszdmlaval valé rendelkezést
(2. dbra). Hazdnk e tekintetben is elmarad tobb hasonlé adottsdgu eurdpai unids
orszagtdl, st a két csoport kdzotti kiilonbség (32,3%) csak Bulgaridban (37%) és
Csehorszégban (38,1%) nagyobb.

A teriileti egyenl8tlenségeket szintén a bankszdmlaval valé rendelkezés
mentén kivanjuk bemutatni, ravildgitva a vidéki teriileteken él6k helyzetére. Az
unids atlagot tekintve a vidéki népességben mintegy 0,5 szdzalékkal kisebb a
bankszdmlabirtokosok ardnya, azonban a 3. dbra szerint lathatd, hogy ez az érték
Bulgdria (6,6%) utdn hazdnkban a legmagasabb (6,1%), mig péld4ul a szomszédos
Horvétorszagban a vidéki lakossdg nagyobb aranyban rendelkezik 6nallé szamla-
val, mint a teljes népesség.

Rétérve az online, digitélis pénziigyi szolgéltatdsok igénybevételének elem-
zésére, a kovetkezSkben a digitdlis utaldsok elterjedését vizsgaljuk orszagos és
vidéki atlagban, s a legnagyobb tanulsig a nyugat-kelet lejt6ben érhetd tetten, il-
letve a varos-vidék térségek elkiiloniilésében, ami elsésorban a kelet-eurdpai or-
szdgok jellegzetessége (4. dbra). Hazdnk mind a teljes, mind a vidéki lakosségra
vetitve a negyedik legrosszabb értéket mutatja, a két csoport kozotti eltérésben
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3. dbra: A bankszdmldval vald rendelkezés eltérése a teljes és a vidéki lakossdg kozott, 2017 (%)
Differences in account ownership between total and rural population, 2017 (%)
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viszont szintén csak Bulgdria mutat rosszabb eredményt. Osszességében jelen-
t8s lemaradasok vannak a digitalis alkalmazasok, lehetéségek hasznélataban.

4. dbra: Digitélis kifizetést inditdk ardnya, 2017 (%)
Proportion of people, who made digital payment, 2017 (%)
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Hosszabb idésorok vizsgalatéval lathatéva vélik, hogy az online alkalmazésok, igy
a banki tigyintézés digitalis igénybevétele is dinamikusan névekszik hazankban,
azonban a megfelel§ szint bizalom még mindig nincs meg az dllampolgarokban
az online kereskedés és bankolés felé (Cseh 2019).

Magyarorszagi kihivasok, eredmények

A digitalis vildg technoldgiai vivmanyai az élet szinte minden teriiletén prébaljak
segiteni a lakossagot, {gy ma mar az tigyintézés, vasarlds, banki miiveletek stb.
részben online platformok segitségével is végezhetdk (Kerényi, Miiller 2019). A
hazai probléma ezzel kapcsolatban az, hogy a lehet8ség ugyan adott, de nem el-
érhetd mindenhol és mindenki szdmdra. A pénziigyi kirekesztésnek leginkéabb ki-
tett teriiletek (vidéki, periférikus falvak, tanyavildg) és tarsadalmi csoportok
(kisnyugdijas, leszakadd, munkanélkiili rétegek) esetében az internethez valé
hozzéaférés és a hasznalatdhoz sziikséges tudds és eszkozpark is hidnyzik. Tertile-
tileg vizsgalva az is lathatd, hogy az internetelérések és a legkdzelebbi elérhetd
fidkok statisztikai is hasonld teriileteken mutatjdk a legnagyobb problémakat
(5. és 6. 4bra).

Ugyancsak probléma a banki szolgéltatdsok digitalis 4télldsa kapcsan, hogy
a kindlt szolgéltatasok teljes palettdja még nem érhet§ el online formédban, Ugyan
2017 6ta van lehet8ség arra Magyarorszagon, hogy otthonrdl, bankfidki latogatas

5. dbra: Internet-eléfizetések szdma 1000 lakosra vetitve, 2018
Number of Internet subscriptions per 1000 inhabitants, 2018
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6. dbra: A legkdzelebbi fidk tdvolséga, 2020 (km)

Distance of the nearest bank branch, 2020 (km)
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nélkiil nyissunk bankszdmlat, mindez ma még csak részben és csak néhany bank
esetében m(ikddik, nem beszélve a hitel/kélcsén felvételrdl, illetve megtakarita-
si lehetd8ségek (pl. dllampapir vésdrlds) igénybevételérdl.

A felhasznéldk adatai alapjdn elmondhaté 4ltaldnossdgban, hogy a banki
mobil app felhaszndlék szdma bankonként korrelal a bank 8sszes tigyfeleinek szd-
maval, egy-két kivételtdl eltekintve, tigy, mint pl. a Takarék Mobilapp haszndlata,
mely folyamatosan romlé tendenciat mutat, illetve a Raiffeisen Bank 4j applikaci-
dja, a myRaiffeisen, melynek haszndlata latvanyosan er8sodott, ami valdszintileg
a korabbi app migracidjanak is kdszonhetd.

Osszegzés

Mint azt irtuk, a digitalizicid, az online platformok haszndlata nem ujkeletd az
alapvet§ pénziigyi szolgaltatdsok piacdn, mégis a napjainkat meghatarozd koro-
navirus-jarvany tjabb 16kést adott az online banki termékek, a készpénzmentes
fizetési lehet8ségek promdcidjanak és terjedésének. A f8 problémét hazdnkban
egyre inkdbb nem a kindlati oldali sz(ikdsség, hanem a keresleti oldal korlatozott-
sga (jovedelmi helyzet, képzettség) és a fizikai infrastruktdra (bankfiékhalézat)
zsugorodéséval ndvekvd pénziigyi kirekesztés (Kovacs 2017) jelenti. Eppen ezért
elengedhetetlen a sziikséges kompetencidk fejlesztése, a pénziigyi ismeretek és
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kultura fejlesztése, mert ezek nélkiil jelentds el6relépés nem varhatd. Médsrészrél
nem szabad megfeledkezni a banki adatok kezelésének problémdirdl, az adatlopas
veszélyeinek megismertetésérél sem (Buridn 2014).

Jegyzet

1 Kézirat lezdrva: 2020. dprilis 13.

2 A kézirat kordbbi véltozata, mint a KRTK Regionalis Kutatdsok Intézete koronavirussal ssze-
figgé miihelytanulmanya, Digitalizdlhatdk-e az alapvetd pénziigyek a jarvanyhelyzet hatésdra?
cimmel jelent meg, elérhet8sége: http://www.docs.rkk.hu/rkkweb/Kovacs_digitalis_penzu-
gyek.pdf
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Bevezetés

A globalis vildg ingatagsdga a 2008-2009 kdzotti vildagméretl pénziigyi-gazdasagi val-
sagban vélt rovid id6 alatt ,,koztudottd”, majd a részben ahhoz kapcsolddé témeges
allam- és kontinensk6zi migracié 2010 utdn elmélyitette a valsdgtudatot. Donald
Trump amerikai elndk a Kina elleni kereskedelmi és technoldgiai hdbord , bejelenté-
sével” minden tekintetben nemzeti hatalmi céll4 tette a globalizacid elleni kiizdelmet,
az USA érdekeinek a védelmét. Az ,,Amerika az els8” elnoki programkitiizés kovetSk-
re taldlt, révid idén beliil sok politikai elit szamaéra sajat orszaga lett az elsé és legfon-
tosabb. (Egyes esetekben szinte kizdrdlagos.) A bezarkdzds igy a ,,nagypolitika”
szintjén mar a virusjarvany el6tt elkezd3datt, szinte mindenre kiterjedéen megjelent,
annak csak része lett a , falak, keritések épitése”.

Az Eurépai Uniéban jelent8s kihivds a nemzeti érdekek és az integralt fejls-
dés szempontjainak Gsszehangoldsa. Kutatdsaink sordn az egyik {6 kérdés annak

(OMOM
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a megértése, hogy a nemzeti érdekek (dllami egoizmusok) és az eurdpai integra-
ciés folyamatok kozti fesziiltségek milyen médon forméltdk Magyarorszag és a
szomszédos orszagok kozti hatdrokon atnyuld egylittm(ikodések rendszerét kii-
16nbo6z8 interakcids szinteken.

A KRTK Hatarkutaté csoport kordbbi munkdjal sordn mér szdmos tanul-
manyban vizsgalta, hogy mi az dllamhatalom és az dllamhatdr viszonya. Az ezek-
ben leirt 4ltaldnos gondolatokat a jelenlegi helyzet tovabb erdsiti. Az utdbbi
hetekben mindenki szdmara egyértelm(ivé valhatott az, hogy az dllamhataron, a
hatarétkelékon a kdzponti dllamhatalom a korlatlan dr. A kapcsolatok megszaki-
tésa rovidtdvon tomeges kényelmetlenség, kozép- és hosszabb tdvon megalapo-
zott bizalmatlanség.

A koronavirus Kindban iitétte fel a fejét (a titkolézdsok miatt pontosan nem
lehet tudni, hogy mikor), s onnan indult el 2019 decemberétél. Révid idén beliil
eljutott szinte minden kontinensre és orszagba. A virus ,,zilalt 4llapotban talalta”
az Eurépai Unidt, melynek legfontosabb ,,igye” hosszi idén keresztiil a Brexit és
a kiils6 tomeges migracid kérdésének a kezelése volt. A virus megjelenésekor az
Uj Parlament és az (j Eurdpai Bizottsdg még alig 4llt munkdba. Tobb orszdgban
belpolitikai valsagok voltak, kevéssé mlikodSképes kormanyok tevékenykedtek.

Magyarorszag a tekintetben kivételt képezett, hogy a korméanyzat erés par-
lamenti felhatalmazéssal rendelkezett a virus megjelenésének idépontjaban,
ugyanakkor a jarvany- és egészségiigy személyi és technikai infrastruktirdja nem
allt készen ilyen nagysagrendd feladatok ellatdsara. A virus terjedésével parhuza-
mosan kellett megteremteni a vele szembeni védekezés és kezelésének személyi
és kdz3sségi eszkdzrendszerét.

Rovid elemzésiinkben? arra vallalkozunk, hogy bemutassuk, az élet minden
teriiletén rovid id6 alatt mély valsdgokat eredményezé jarvany hogyan hatott az
orszagok dllamhatdr- és hatdrellen8rzési politikdjara, hogyan reagélt a helyzet
valtozésaira az EU, mit és hogyan szabélyoztak a szomszédos orszdgok, milyen 1é-
péseket tett Magyarorszag, (A reakcidk egyes esetekben panikszertiek voltak, tobb
orszagban el8fordult, hogy egy napon beliil is valtoztak a szabdlyok.)

Az EU hatéarpolitikai sajatossagai a jarvany kirobbanasaval parhuzamosan

A tdmeges migracid kihivdsainak az EU egyes tagéllamai a bels8 hatdrok id8sza-
kos ellendrzésével, sét tényleges lezdrdsaval kivantak gatat vetni 2015-t6] kezdve.
A migrécidval kapcsolatos tagéllami és azokon beliili vitdk a nagypolitika szintjé-
re emelték a hatdrok ellenérzésének kérdését. Az EU, az dllamkozi kapcsolatok, s
az allamokon beliili vitdk részben , hatdrérzékenységet”, részben pedig ,,valés ha-
tarpszichdzist” teremtettek.

Az EU egyes tagallamai kérében a jarvany olaszorszdgi megjelenése, majd
tomeges berobbandsanak idészakatdl kezdve felvet8dott a belsd hatarellendrzés
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visszadllitdsadnak az tigye. Nem alakult ki egységes ,jarvanypolitika” (még a leg-
egyszer(ibb szakmainak t(ing kérdésekben, hogy kell-e maszkot viselni, avagy
sem), alapvet§ kiilonbségek voltak a WHO, a vezet§ politikusok, sét a jarvanyiigyi
szakért8k kozott is.

A belsd hatdrellen8rzés tekintetében Franciaorszag és Németorszag kulcs-
helyzetben volt a teljes szomszédsaga iranyaba. Franciaorszdg el8bb Olaszorszag,
majd Spanyolorszag fel8l érezte a virusfenyegetettséget. Németorszag a ,,Schen-
geni hatdrellen8rzési kédex” (2016/399 rendelete bazisdn) a ,,kdzrend és a belsd
biztonsdg” fenntartdsa érdekében visszaéllitotta a hatdrellendrzés rendszerét a
déli hatdrai mentén. Ezen beliil engedélyezte az druk és az ingdz6k mozgasat.

Az Eurdpai Bizottsdg és annak elndke kifogdsolta az egyoldalu dontéseket, s
a belsd hatérok korlatozdsmentes nyitva tartdsa mellett foglalt allast marcius
13-4n. A bels8 hatdrellen8rzések visszadllitasa a tagéllamok részérdl 1épésre sar-
kallta az EU Bizottsdgat. Bér ellenezték a belsé hatarok lezardsat, az egységes bel-
s6 piacot és a mozgasok szabadsagat féltették, a Bizottsag elndke, Ursula von der
Leyen kozremiikddésével mégis olyan tervezet késziilt marcius kdzepén, amely
30 napra lezdrnd a kiilsé hataron a személyek mozgdsat, csak az EU polgarai [ép-
hetnének be, s mellettiik csak orvosokat, névéreket, kutatékat engednének be. Az
aruszallitas szabadsagat fenn kivantak tartani. Nem a Bizottsdg, s nem annak el-
noke ,,zarta le” az EU kiils6 hatdrait marcius 17-én, hanem az Eurépai Tandcs, a
tagallamok dllam- és kormanyfdinek teljes egyetértésével. Az Gj helyzetben a kiil-
s6 hatdrokon is minden kértilmények kozott biztositani kivantdk az druk szabad
dramldsanak a fenntartdsat.

A kiilfsldén tartézkodé dllampolgarok, a turistak, az iton 1évék rendkiviil
kellemetlen helyzetbe keriiltek a gyors dontések miatt. Nem egyszertien anyagi
nehézségek kozé kertiltek, hanem a bizonytalansdg, sét a kiszdmithatatlansag
valt témegek élményévé. A tagillami kormdnyok szervezték a kiilfoldon rekedt
allampolgdraik tomeges hazaszallitasat.

Az Eurdpai Bizottsdg az élelmiszerellatas biztositdsa céljadbdl marcius 30-dn
hivatalosan arra kérte a tagallami kormdnyokat, hogy engedélyezzék a mez8gaz-
dasdgi idénymunkdsok és az egészségiigyi dolgozdk tdmeges dramlasat.

Ko6zvetlen szomszédsagunk hatarpolitikai folyamatai

Kozvetlen dllamszomszédsdgunk tobbféle kétoldalu hatdrsajtossagot hordoz. Az
,EU - nem EU” tagéllam megkiilonbéztetés mellett az adott folyamatok szem-
pontjabdl fontos ,,a Schengen - nem Schengen” reldcié is.

Az EU, a szomszédos orszagok dontései minden irdnyban és nagyon sokféle
tartalommal megjelentek. A tranzitutasok, a turistak, az ingdzék egyarant kiszol-
galtatottakkd, szenvedd alanyokkd véltak révid iddre.
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A korédbbi napi ingdzdk szinte egyik drardl a masikra lehetetlen helyzetbe
keriiltek a magyar és a szomszédos orszdgok rendelkezései kovetkeztében. Nem
csak az ingdzé munkaerd, de a foglalkoztatdjuk is sulyos helyzetbe kertilt. (A Su-
zuki esztergomi gydrdnak teljes atszervezéssel kellett pétolnia a szlovékiai ,ki-
zart” munkaerdt.) Magyar kezdeményezésre néhdny napon beliil megoldédott a
szlovékiai, ausztriai, romdniai, horvatorszagi hatdron atnyulé napi ingdzdk prob-
1émdja, de tobb esetben jelentds kertilékre kényszeriiltek, a napi id6veszteségek
nagyok voltak. Altaldban a kijelslt hat4ratkel8k 30 kilométeres korzetébsl enge-
délyezték a napi ingdzast.

Ausztria

Az osztrdk-magyar hatdr ellen8rzésének kérdéskore, mely a vasfiiggony leomla-
satdl valamilyen szinten folyamatosan jelen volt az osztrdk oldalon, a 2015-3s
migracids valsag idészakdban keriilt ismét a politikai vitdk homlokterébe. Auszt-
ria mint ,,régi EU- és Schengen-zdéna tag” alkalmazta az EU-jogot, s a schengeni
hatérrezsimet.

A ,virusvalsdg” idészakdban természetes médon Ausztria is részese volt az
,EU-jogalkotdsnak”, ugyanakkor megjelenitette sajit érdekeit és elképzeléseit is.
Ausztria - [ényegében Németorszdggal padrhuzamosan - el8bb korlatozta a hatar-
forgalmat (mércius 13.), majd az EU egyeztetett dontése utdn teljesen lezérta
sajat hatdrait. Marcius 13-dn csak hdrom magyarorszagi hataratkel6n (Hegyesha-
lom, Rébafiizes, Sopron) tette lehet8vé a nemzetkozi teherforgalmat. A dontés
nem csak a hatdratkelSket érintette, hanem azt is jelentette, hogy a ,,z6ldhatér
atlépése jogellenessé vélt”, szabdlysértési eljarast vont maga utdn.

Ausztria, s f8leg Tirol siterepei és szallodai az eurdpai kiterjedésti jarvany
egyik ,,gécpontjdnak szerepét” toltotték be. (Ischgl telepiilés és egy barja Eurépa-
szerte hirhedtté vélt.) A tiroli turisztikai kdzpontok kiiiriiltek, s csaknem ezer
magyar alkalmazott vélt hirtelen munkanélkiilivé. (Marcius 16-4n karanténba
helyezték Tirolt.) Egy résziik azonnal hazaindult, mintegy 500 f8 megkésve indul-
va ,belefutott” a kihirdetett hatdrzarba.

Madrcius 16-17. utdn a magyar-osztrdk hatdron a rendszervaltas és a migra-
ciés valsdg Sta nem tapasztalt folyamatok bontakoztak ki, illetve az egyének sz4-
madra sulyos allapotok alakultak ki. Az Ausztridba naponta ingdz6 magyarok egy
része (f8ként a biztosnak tlind munkahellyel rendelkez8k) dgy dontstt a hatédr
teljes lezardsatdl valf félelmében, hogy kinn marad és ott varja meg a fejlemé-
nyeket, mds résziik hazautazott.

Szlovdkia

Szlovékia marcius 13-tdl visszaéllitotta a hatdrellen8rzést, ideiglenes rendsza-
bélyként csak a szlovdk allampolgarok 1éphettek be az orszagba. Az aruszallitast
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nem korlatoztak. Az ingdzdk mozgdsa lehetetlenné vélt napokra. Ez elemi gondot
jelentett nem csak az egyének, csalddok életében, de a magyarorszagi foglalkoz-
taték szdmara is. Az esztergomi Suzuki és a gy6ri Audi-gyar munkarend-dtszerve-
zésre kényszerilt mar a ledllasrdl sz016 dontés el6tt.

A hatdron at torténd személyforgalom szabélyozdsdban ezen a hatérszaka-
szon is révid id6n beliil valtozdsok torténtek. Szlovakia husvét elétt kiilon rend-
szabalyokat léptetett életbe, a belsd és a hatdrokon 4tnydlé mozgdsok tekin-
tetében is. Aprilis 8-10. kdzdtt csak a kévetkezd dtkelési pontok maradtak nyitva:
Rajka, Vadmosszabadi, Komdrom, Esztergom, Parassapuszta, Balassagyarmat, Sal-
gétarjan, Banréve, Tornyosnémeti, Satoraljatjhely.

Ukrajna

Az orszag igazi EU-kiils6 szomszédként a legbonyolultabb helyzetbe keriilt. Rész-
ben az EU, részben a magyar rendelkezések nehezitették meg a nyugati orszagok-
ban és Csehorszdgban dolgozé ukrajnai vendégmunkdsok hazatérését. Ukrajna
els@ 1épésként a marcius 15-29. kozotti iddszakra kiterjedGen lezarta hatérait a
kiilfsldiek el8tt. A magyar—osztrak hatdron a hatarzarak miatt feltorlédott ukra-
nokat Magyarorszag humanitarius folyosén engedte at.

Id8nként az ukran dontések sem segitették a vendégmunkdsok témege hely-
zetének megolddsat, hiszen bevezették azt (mdrcius 26.), hogy a sajat dllampolga-
raikat sem engedték be. (Ennél durvdbb dontés az id8szakban csak Bolividban
szliletett, ahol - belpolitikai okoknal fogva - a Chilébdl hazatérni vagyé dllampol-
géraikat konnygdzzal és gumilovedékekkel tartottdk tavol a hazajuktdl.) Az ukrdn
elndk azzal indokolta - a révid ideig fenntarthaté - dontését, hogy vélasztania
kellett a jarvanyhelyzet miatt a még kiilfsldén maradt ukrdnok és az otthon é1§
mintegy 40 millié lakos biztonsaga kozott.

Aprilis 6-4n 1ényegi véltozdsok léptek hatalyba az ukrdn kormany déntése
kovetkeztében a kozos hatdron. Megsziint a gyalogos, kerékpdaros, mikrobuszos,
buszos belépés lehet8sége az dtkeldkon. Csak sajt tulajdont személygépkocsival
engedélyezik a belépést. A kisebb hatdratkel6kon vald forgalom lehet8ségét meg-
szlintették a kdzos hatdron, csak Zdhonyndl lehet be- és kilépni a magyar szaka-
szon ukrdn reldcidban. A vasuti személyforgalom felfiiggesztésre keriilt a két
orszag kozott.

Romdnia

A romén allampolgarok tomegeit érintette a munkahelyiik és életlehet8ségiik
elvesztése a nyugati orszdgokban. Témegesen indultak meg gépkocsikon haza. A
magyar-osztrak hatdrra érve szembe taldltdk magukat a hatdrok lezdradsaval.
Mércius 17-én Romdnia humanitarius folyosé megnyitdsat kérte. Magyarorszag
révid idén beliil megnyitotta a humanitarius folyosét a roman és bolgar dllam-
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polgdrok szdmadra, akik kijelslt ttvonalon érkeztek a roméan atkelShelyekre, s
hagyhattak el Magyarorszag teriiletét.

A nagytérségi, hatarokon keresztiili vonulds utdn kistérségi kérdések kertil-
tek el8térbe, a hatdron atnyuilé ingdzas kérdése. Néhany napos bizonytalansag
utédn a VIII. romdn katonai rendelet 4prilis 9-én rendezte a magyar-romén hata-
ron atnyulé ingdzas romdniai helyzetét. Az ingdzénak - ha egészséges - nem kell
karanténba, vagy lakhely-elkiiloniilésbe vonulnia a munkdaba jardsa soran. A
rendelet teriileti hatdlya azokra vonatkozik, akik barmely hatdratkelStél 30 kilo-
méteren beliil élnek, s legaldbb hetente egyszer ingdznak a lakéhelyiik és a mun-
kahelytik kozott. A hatdrok lezdrdsa id8szakdban az ingdzék csak a hirom
(Létavértes-Székelyhid, Méhkerék-Nagyszalonta, Nyirabrany-Ermihalyfalva) ki-
jeldlt 4tkeldn keresztiil mozoghattak, hosszu keriil8kkel és id8veszteséggel. Apri-
lis 10-t8] megnyilt szimukra a Nagycsandd-Kiszombor, Nagylak-Nagylak, Batto-
nya-Tornya, Gyula-Gyulavarsdd, Atdnd-Bors, Vallaj-Csanalos, Csengersima-Pete
atkelési lehet8ség is.

A német mez8gazdasdg munkaerd-sziikséglete (a német mezégazdasagi mi-
niszter szerint az orszdg mez8gazdasdga aprilisra 40 ezer, méjusra Gjabb 40 ezer
f8 idényfoglalkoztatott munkaerdt igényel) jelentds szivéhatdst gyakorol ezen
feltételek kozott is az olcsé kelet-eurdpai munkdsokra, az alldsukat frissen elvesz-
tettekre. E18sz6r a lengyel és a romdaniai munkaerd ,,mozdult meg” lényegében a
jarvany kézepén. Az adott hatdrzarak és bizonytalansagok kozstt charter repiil 8-
gépekkel (szinte 1égihidakkal) szallitjak a toborzott embereket. Kolozsvaron bot-
ranyba fulladt dprilis 9-én a repiil6téren mintegy 1 500-2 000 ember megjelenése.
A toborzés jogszer(i volt, a lebonyolitds médjébdl - a jarvanyligyi elSirdsok tome-
ges megsértésébdl - azonban biintet8eljaras lett.

Ausztria bejelentette, hogy az egészségiigyben és a szocidlis ellatés teriiletén
kialakult nagyfogt szakemberhidny felszdmoldsara ,,zart irdnyvonatokat” kivan
szervezni Romania és Bécs kozott. A szerelvények magyarorszagi megélldsok nél-
kiil, éjszaka szallitandk at a romdaniai munkaer6t.

Szerbia

2015 &ta a magyar-szerb hatdron folyamatosan ,hatarhelyzet van”. A magyar
miiszaki hatdrzar megépitése ténylegesen a hatdron atnyilé migraciés mozgasok
megakadalyozasat jelentette Magyarorszag felé. A kihivas folyamatos maradt, de
részben szerb kézremiikddéssel sikeriilt megakadélyozni a 2015-6s éllapotok
kialakul4sat.

A koronavirus megjelenésével és terjedésével parhuzamosan Szerbia is le-
zarta hatérait a személyforgalom el6tt, minddssze harom (Hercegszantd, Roszke,
Tompa) hatératkelSt hagyott nyitva a teherforgalom szdmdara. Marcius 20-ra a te-
herforgalom bedugult, két-hdrom napos varakozési idét igényelt a feltorlédott
kamionok atkelése a hatdron.
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A vajdasagi magyar politikusok kezdeményezésére Magyarorszag Szerbidval
is ki kivanja alakitani az ingdzok ,,szabad mozgdsanak” feltételeit, de ez id8igé-
nyesebb folyamat, mint ahogy a tobbi szomszédunk irdnyaban megtdrtént.

A magyar kormdnyzat nem jarult hozza, hogy - a romén és ukrdn megoldas-
hoz hasonléan - humanitarius folyosét nyisson a féleg Olaszorszagbdl és részben
anémet nyelvteriiletrdl hazatérd szerbiai vendégmunkdsok szdmara. Ezzel mint-
egy rakényszeritették Szlovénidt, Horvatorszagot és Szerbidt az tigyben vald
egylittmiikddésre. (A kérdést meg tudtdk oldani.)

Horvdtorszdg

A magyar-horvat ,,hatdrhelyzet” alapvetden az eurdpai unids dontéseknek meg-
felel8en alakult. Mikrotérségi szinten kellett a két kormdnynak sajitos megolddst
keresni. Marcius végén a murakozi horvat sz818sgazddk azt kérték a két allam il-
letékes szerveitdl, hogy tegyék lehet8vé szamukra a Magyarorszdgon fekvé sz816-
teriileteik miiveléséhez sziikséges oda-vissza dtkelést (ingdzast). A két kiiliigy-
minisztérium révid idén beliil megéllapodott az egyéni mozgasok szabalyozasardl.
A két orszag kozotti mind a hét hatdratkelén lehetévé valt a mozgas.

Szlovénia

A viszonylag ,,csendes” szlovén hatdron Magyarorszdg lépett el8sz6r, marcius
13-4n ideiglenesen - az osztrak szakasszal egy id8ben - visszaéllitotta a hatérel-
lendrzést. Rovid idére ledllt a személy- és teherforgalom, csak magyar dllampol-
garokat engedtek belépni az orszdg teriiletére. A nemzetkézi hatdrforgalom
szamara Rédics, Tornyiszentmiklds kerdlt kijelclésre. A magyar és szlovén 4l-
lampolgarok szdmara Pince is hasznalhaté maradt. Minden jarmdvet és sze-
mélyt megallitottak, s nyilatkoztattak arrdl, hogy mely teriiletrdl érkezett a
hatdrra. Aprilis 2-4n Gjra megnyflt a két orszag dllampolgérai szdmara a bajan-
senyei és a kétvolgyi hatdratkeld is.

Magyarorszag

A kiilénbdz8 nemzetkdzi és hazai hiraddsok arrdl szdmoltak be 2020. februdr
24-én, hogy az els pozitiv teszteredményt mutaté magyar dllampolgar a Japan
févéaros mellett karanténba helyezett Diamond Princess 6cednjarén dolgozd
magyar lett.

A koronavirus ,,igazoltan” 2020. marcius 4-én jelent meg Magyarorszagon,
illetve az egészségligy szdmadra. Az els6 két magyarorszagi beteg Irdnbdl vissza-
tért, Magyarorszagon legdlisan tartézkodd egyetemi hallgatd lett. A két hallgatéd
feltehet8en februdr 22-én érkezett a Liszt Ferenc RepiilStérre, amikor Eurépdban
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,»a viruskérdés” mar megjelent. Nem kertiltek hatésdgi karanténba, 1ényegében
rajuk volt bizva, hogy tavol tartjak-e magukat a kiilénboz6 kozosségektd], illetve
csoportos rendezvényektdl. (Nem tartottdk tdvol magukat.)

Nem tett jét a helyzet kezelésének, hogy a nyomtatott és féleg a sokszin(i
elektronikus magyar sajté egy része nem tette vildgossd az elsé pillanattdl kezd-
ve, hogy nem ,,illegdlis migransokrdl” van szd, hanem egy résziik ugyan nem di-
rekt médon megfogalmazva, de ezt igyekezett érzékeltetni.

Marcius 11-én a kormdny jarvanylgyi veszélyhelyzetet hirdetett ki, beuta-
zasi korlatozasokat vezetett be a leginkéabb ,,fert8z6ttnek” tekintett orszagokbdl.

2020. marcius 15-én meghalt az els§ magyar koronavirusban szenved§ be-
teg. Elindult a folyamat 4j médon és 1ij dimenzidban valé kezelése.

Magyarorszag marcius 17-én rendelte el a jarvanyiigyi hatésagi hatdrzarat.
Nem adtak a rendelkezés tudomdsul vételére elég id6t a kiilfldon dolgozé ma-
gyar, és a tranzitban érdekelt szomszédos orszdgok dllampolgdrainak a felkészii-
1ésre, az utazdsuk megszervezésére. A rendelkezések életbe 1épése utan tobb ezer
ember torlédott 3ssze Hegyeshalomndl, tobb kilométeres kocsisor, tobb éras va-
rakozds vart a belépni szdndékozé magyarokra is.

Az ausztriai munkahelyek tomeges elvesztése, a hatdrzdr a hatdr magyar ol-
daldn is sajatos folyamatokat inditott el. Sopron, K8szeg, Szombathely jelenlévd
népessége jelentdsen csdkkent az ingdzk témeges elutazasaval. Csdkkend rten-
dencidk alakultak ki az albérleti piacokon.

Maércius 28-tdl a kormdny kijarasi korlatozasokat rendelt el 4prilis 11-ig,
majd hatdrozatlan id6re. Mércius 30-4n a parlamenti tobbség hatarozatlan idé-
tartamra felhatalmazta a kormanyt a rendeleti Gton val6 korményzésra.

Aprilis elejére néhany, a témeges idegenforgalomra berendezkedett telepii-
1és vezetése elkezdte korlatozni az ,,idegenek” (nem helyi lakosok) telepiilésre
érkezését. Aprilis 9-t8] mdr jogszabalyi lehet8séget is teremtett erre a kormany,
tobb telepiilés élt a ,,bezarkdzds” lehetéségével. A félelem ,,masoktdl” igy elérte
az orszaglakosokat is, kiilondsen a budapestieket tették felel8ssé azért, hogy a
ktlonboz8 korlatozasok ellenére tomegesen utaztak a Balatonra, a Duna-kanyar-
ba stb. Hosszu tdvon nehéz megitélni ennek a helyzetnek a hatésait.

A telepiilésen beliili lezdrdsok a kirdnduléhelyeket érintik, ahol a helyben
lakok is sajatos id8beni korlatozasban ,,részestilnek”.

BAr a tavasz nem igazan turisztikai f8szezon, de a hatdrzér életbe 1épése-
kor mintegy 10 ezer magyar tartézkodott a vildg kiilonb6z4 részein magéan- és
révid hivatalos uton. Szijjarté Péter dprilis 8-i sajtényilatkozata szerint eddig az
id8ponting 8 200 magyarorszagi lakdhely(i magyar dllampolgar hazahozatala-
ban segitettek a konzuli szolgalatok és a KKM. A kiliigyminiszter szerint
»~Magyarorszdg modern kori torténete legnagyobb hazatérési akcidja” volt ez.
(Egészében véve 10 ezer magyar dllampolgdr hazaszéllitdsa tortént meg a haté-
rok lez4rdsa utdn.)
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Osszegzés

A koronavirus tragikus hatdsai nem csak a tomeges megbetegedések és halaloza-
sok tekintetében jelentek meg, de hihetetleniil révid idé alatt romboltak a gazda-
sag, a tarsadalom, az oktatds, a kereskedelem stb. teriiletén egyarant.

A virus terjedésének korlatozasi szdndéka (senki nem gondolta, hogy telje-
sen meg lehet akadalyozni a mozgdsat) az dllamhatdrok ellen8rzése, sét védelme
oldaldrdl is megjelent. Az egyéni bezarkézasok utdn az EU kiils6 hatdrainak a le-
zérasdhoz is elvezettek, legaldbbis a személyi mozgédsok tekintetében. A gyors,
felkésziilésre, alkalmazkoddsra lényegében id6t nem adé dontések tomegeket
hoztak nagyon kellemetlen, kényelmetlen, sét veszélyes helyzetbe.

A gazdasdg miikodése és a lakossdg ellatdsa érdekében a tomeges szarazfoldi
drufuvarozds lehet8sége a legtobb hatdron fennmaradt. (Az Eurdpai Unidban
mintegy 3 millié ember érintett a tdvolsagi teherszallitdsban.) Kamionvezet8k
tizezrei voltak és vannak uton Eurdpdban, akik - minden ténylegesen bevezetett
és betartott 6vintézkedések ellenére - nem csak 6nmagukra nézve jelentenek
kockdzatot, de szélesebb értelemben a lakossdg szdmadra is. (A kamionosok a jar-
vany fokozbddsaval ,,h8sokbdl szinte ellenségekké véltak”.)

A jarvéany hosszi tavi hatdsai még nem mérhet6k fel, de az biztos, hogy a
tomeges hatdrokon dtnytilé mozgasokat (térténjen barmilyen kozlekedési eszko-
z0n a luxus dcednjardtdl a mikrotérségi gyalogos forgalomig) befolydsolni fogja a
jovben. A tragédia jelenlegi szintjén is mindenkinek djra kell gondolnia lehets-
ségeit és sziikségleteit. Az Gjragondoldsban nem a profit, nem az élmény maxi-
malizaldsa, hanem a biztonsagra vald torekvés fog vezérelvvé vélni.

Eurdpa politikai és tudomanyos kdzdssége mintegy két évtizeden keresztiil a
,hatdrok megsz(inésérél”, , hatdrtalan Eurépardl”, a ,hatarok virtualizalédasa-
rol” stb. beszélt, értekezett, tervezett. Egy sulyos jarvany szinte ,,pillanatok alatt”
negligélta ezeket a torekvéseket. Az eurdpai és tagallami dontések a valésdgban
Jlégiesitették” - legaldbbis egy id8re - az dllamhatarokon atnyuld, kiilonbozs jel-
legli regiondlis szervez8dések munkdjat. A kézponti dllamhatalmak Eurépa-szer-
te f8szereplévé viéltak az dllamhatérokon.

Jegyzetek

1 Ajelenlegikutatas atfogd el6zménye az OTKA NN114468 szamu Valtozas és folytonossig a ma-
gyar térképzetekben: nemzet, teriiletiség, fejlesztés és hatarpolitika cimd, 2015-2019 kdz6tt
zajlott projekt. Honlap: http://nyilvanos.otka-palyazat.hu/index.php?menuid=930&num=114468&

2 A kézirat lezdrdsdnak idpontja: 2020. 4prilis 14.

A kézirat kordbbi véltozata, mint a KRTK Regiondlis Kutatdsok Intézete koronavirussal
dsszefiiggd miihelytanulmanya, Allamhat4r-politikdk az Eurépai Unidban és Magyarorszdgon a
globalis COVID-19 virusvélsdg kezdeti id8szakdban cimmel jelent meg, elérhet8sége: http://
www.docs.rkk.hu/rkkweb/Hajdu_Racz_hatar_virus_2020.pdf



