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KARA PÁL: 

A HELYI-TERÜLETI TANÁCSIGAZGATÁS TOVÁBBFEJLESZTÉSE 

Intézetünknek létrehozatala óta alapvet ő  feladata a tanácsrendszer tovább-

fejlesztésén való munkálkodás. Csak a jelen évtizedet tekintve, részt vettünk a járások, 

ill. járási hivatalok megszüntetésének és a városkörnyéki igazgatási rendszernek, to-

vábbá az elöljáróságok létrehozatalának elméleti megalapozásában, korábban a kis-

városok szakigazgatási struktúrájának korszer űsítésében — hogy csak a legfontosab-

bakat említsem. Több mint kötelességünk tehát a jelen figyelemmel kísérése is. 

1. Az új tanácstörvény megjelenése óta, 1971-t ő l egyértelm ű  célkitűzés a 

tanácsok önkormányzati jellegének, önállóságának er ősítése. Nem vitathatók az e 

téren elért eredmények, az azonban igen, hogy elérhettünk volna-e esetleg többet? 

Pontos válasz akkor adható, ha az egyes tanácsszinteket, ill. f őbb típusokat külön-

külön tekintjük át. 

a) A fejlődés sajátos képet mutat a területi (fővárosi, megyei) tanácsoknál. 

A hetvenes évtizedtő l jelentőségük összességében folyamatosan növekedett; nagy 

szerepet vállaltak a területi igények érvényre juttatásában és általában a területfej-

lesztésben. Ezzel párhuzamosan növekedett formális és informális hatalmuk. 

b) A helyi tanácsok közül talán a városi „kategórián• belül vannak a legfel-

tű nőbb egyenetlenségek. Némelyik közülük kevesebb fejlesztést tudott végrehajtani, 

mint számos dinamikusan fejlődő , nagyközségi tanáccsal rendelkez ő  községi telepü-

!esünk. 

c) A községek az általános fejl ődésen belül ugyancsak rendkí‘úl polarizálód-

tak. Az okok-indokok sokfélék, részben érthet őek, részben megmagyarázhatóak. A vég-

eredményen azonban ez sajnos mit sem változtat. Sokszáz település maradt „gazda• 

nélkül a 80-as évek közepére. 
Hogyan alakult tehát és mennyiben érvényesül ma a helyi tanácsi önállóság, 

beszélhetünk-e nyugodt szívvel tanácsi önkormányzatról? Úgy gondolom, hogy csak 

részben. Elismerve az eddig megtett út jelent őségét, számos pozitív eredményét, meg- 
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ítélésem szerint a neheze még hátra van. Tekintsük át e komplex kérdéskört most már 

kifejezetten helyi tanácsi néz őpontból. 

2. Az első  gondok mindjárt a tanácstagokkal kapcsolatban érzékelhető k. 

Az 1980-as választások során kipróbálásra került a többes jelölés jogintézménye is, 

és a tanácstagság országos viszonylatban nagymértékben kicserél ődött, megújult. Az 

egy-két évig tartó lendület azonban a ciklus közepén lefékez ődött — szoros összefüg-

gésben a gazdasági helyzet kedvezőtlenebb alakulásával. Mind nehezebbé vált a válasz-

tókerületi és a testületekben végzett munka is. Er ősödött a lakossági, a lakóhelyi 

nyomás, a vélt vagy valós érdekek érvényesítésének kötelezettsége. A tanácstag gyak-

ran kényszerült ütközésre; az eredeti alapfunkció, — hogy tudniillik a tanácstag ősz-
szekő tő  kapocs a tanács és a lakosság között — szükségszer űen torzult. Részben ennek 

is betudhatóan, a számos tekintetben újszer ű  1985-ös választáson a korábbi tanács-

tagok egy része eleve nem vállalta még a kett ős (vagy többes) jelölést sem. 

A tanácstagok száma egyébként országosan mintegy egyharmaddal csökkent 

— azon koncepció végrehajtásaként, hogy a kisebb létszámú testület operativitása, 

tevékenységének hatékonysága növekedni fog. (Ezt az eddigi tapasztalatok igazolni 

látszanak.) 

Nagyon nehéz min ősíteni napjainkban a tanácstagi munkát, mert a tapasz-

talatok jelentős eltéréseket, vegyes képet mutatnak. El őfordultak olyan esetek is, 

hogy az új tanácstag egy évig sem volt funkcióban, az els ő  sikertelenség vagy ered-

ménytelen próbálkozás kedvét szegte és lemondott. Mások meglehet ősen passzívak, 

tevékenységük jórészt formális. A feltétlenül tiszteletet parancsoló többség azonban 

a nehéz, ső t mind nehezebb körülmények és feltételek között is jól helytáll, áldozatos 

munkát végez. 

3. Nem érdektelen a „másik oldal- szerepének felvillantása sem. Vagyis: 

hogyan segítette, segíti a jogi szabályozás, a tanácsi tisztségvisel ő k és az apparátus a 

tanácstagi munkát, konkrétan a tanácstagot? A kevesebb gond ez egyszer a szabá-

lyozás terén van, értve ez alatt a központit és a helyit egyaránt. A kétségtelenül pozi-

tív szabályozás azonban távolról sem azonos a tényleges helyzettel. Fogalmazhatunk 

úgy is, hogy a tanácstagok jogainak érvényesülése számos kívánnivalót hagy maga 

után. Mirő l van szó valójában? A tanácstag kezdeményezhet, véleményezhet, javasla-

tot tehet, felvilágosítást kérhet stb. Ezek közül azonban igazán hatékony eszköz leg-

feljebb az interpelláció. Ezt „illik- komolyan venni, regisztrálni, megválaszolni, utána-

nézni. Az ismétl ődő  tartalmú interpellációk azonban azt sejtetik, hogy érdemi intéz-

kedés nem, vagy csak részben történik. 

Nem erősíti a tanácstag választópolgárai el ő tti pozícióját az sem, ha a fen-

tebb említett körbe tartozó szakigazgatási szervi döntésnél (kényelmességb ő l, nem-

törődömségbő l, vagy éppen a jogszabály-ismeret hiánya következtében) nem kérik 

ki előzetesen a véleményét, illető leg különböző  fejlesztési célokról, egy-egy építkezés 

megkezdésérő l, útlezárásról stb. ő  szerez tudomást szinte legutoljára. 

A tanácstagsággal kapcsolatos gondok — egyebek mellett — meghatározzák a 
tanácstestület munkáját is. Valószín ű tlen, hogy „erős" legyen egy testület „gyenge" 

tagokkal. Különösen így van e, akKor, ha a tanácstagi tevékenységet nem igénylik, 

illetve nem segítik megfelelően a tisztségvisel ők és az apparátus. A tisztségviselők 
mindegyikének kiemelt jogszabályi kötelessége a tanácstagokkal való tör ődés. Nem 
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kis részük húzódozik ettő l, hivatkozva sokszor a más területeken jelentkez ő  — két-

ségtelenül meglévő  — számos fontos feladatra, munkateherre. Az apparátus egy része 

pedig kifejezetten nyűgnek érzi a tanácstagokkal való foglalkozást, kiszolgálásukat. 

A véleményt sajnos „meggy őzően" támasztja alá egy közelmúltban megje-

lent tanulmány, amely behatóan elemezte a tanácstagok informáltságának kérdését. 

Egyik megállapítása az volt, hogy a tanácstagok sok helyen „megt ű rt" személyek, 

jobb esetben vendégek(?) a tanácsházán. 1  1971 óta több területen kifejezetten csök-

kent a tanácstestület súlya, háttérbe szorult valós döntési jogköre. A probléma oka 

itt is szerteágazó, amelyek közül kett ő  külön kiemelést érdemel. 

a) Egyik az a jogszabályi „fejl ődés", amely az újabb és újabb döntési jogkörök 

nagy részét eleve a végrehajtó bizottsághoz, illet ő leg a szakigazgatási szervekhez te-

lepítette az elmúlt másfél évtizedben, holott némely ügyek kifejezetten társadalom-

politikai töltetűek, az önkormányzati testület döntését igényelnék. 

b) Legalább ilyen súlyú az egész hatáskör-átruházás problematikája. Arról 

van szó, hogy a törvényes feltételek megléte esetén a tanács valamely hatáskörének 

tényleges gyakorlását átruházhatja a végrehajtó bizottságra. Tanulmányozva több-

száz tanács szervezeti és m ű ködési szabályzatát, ma az a jellemz ő , hogy az átruházás 

szinte minden lehetséges esetben megtörtént. Ez — legalábbis formailag — úgy jelenik 

meg, azt látszik kifejezni, mintha a tanács nem tartott volna igényt ezekre a jogkö-

rökre. Meggyőződésem, hogy az eredeti jogalkotói szándék súlyos deformálódásáról 

van szó. 

4. Az elmondottak lényegi tartalma teljes egészében vonatkozik a tanácsi 

bizottságok tevékenységére is. Szerepük, munkájuk fontos és jelent ős lehetne, a gya-

korlat azonban többnyire itt is mást mutat. Tevékenységük általában kimerül a vé-

leménynyilvánításban, néhány javaslat megtételében és bizonyos ellen ő rző  munká-

ban. Előkészítő  funkciójuk ugyanúgy nem élő , mint koordinációs tevékenységük. 

A bizottsági munka fő  támaszainak — a tisztségvisel ő kön kívül — a szakigazgatási szer-

veknek kellene lenni. Ez a „támogatás" azonban gyakran kimerül az üléseken el-

hangzottak jegyz ő könyvezésében. További hosszú oldalakat igényelne annak bizonyí-

tása, hogyan „sikkad el" a bizottsági javaslatok egy része, miért nem kerül érdem-

ben a végrerhajtó bizottság vagy a tanács elé. De vizsgálatot érdemelne a bizottsági 

ellenő rzések megállapításainak további sorsa, mikénti realizálódása is. 

5. A végrehajtó bizottság kulcsszerepe a jelen tanácsigazgatásban nem vitat-

ható. Jogilag ez az egyetlen testület, amely kettős alárendeltségben m űködik: egy-

részt az ő t létrehozó tanácsnak, másrészt a fels őbb végrehajtó bizottságnak (a Mi-

nisztertanácsnak). A központi akarat érvényesülését a vertikális ág hatékonyan biz-

tosítja. (Már itt is jelezzük, hogy tényleges tanácsi önkormányzat esetén els ősorban e 

testület jelenlegi jogállását kell megváltoztatni — ami egyenl ő  a kettős alárendeltség 

rnegszüntetésével.) 

Kétségtelen, hogy részben a sajátos hatásköri szabályozás, részben pedig 

az említett hatáskör-gyakorlás átruházása következtében e sz ű kebb testületnek való-

ban komoly jogosítványai vannak. A mélyebb elemzés azonban azt mutatja, hogy 

1 Kökényesi József: A tanácstagi klub, Állam és Igazgatás 1985. évi 7. szám. 
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ezen operatívabb testületben többnyire a tisztségviselői akarat dominál, különösen a 

tanácselnöké. 

6. A tisztségviselő i dominancia tehát általában egyértelm ű . További kérdés, 

hogy ez ténylegesen hogyan alakul? Itt — nagyon röviden — utalni kell az ún. vezetői 

vagy tisztségviselő i értekezletekre. E fórumon ugyanis nem egyszer alapvet ő  vagy meg-

határozó kérdésekben születik előzetes állásfoglalás (ténylegesen: döntés ► , amelyet 

a résztvevő k kötelesek „kifelé" egységesen képviselni. 

a) A tanácsi tisztségvisel ők közül külön figyelmet érdemel a tanácselnök és 

a tanácselnök-helyettes, utóbbi különösen akkor, ha függetlenített. Rövid elemzé-

sünk elsősorban a tanácselnökre korlátozódik. A hatályos szabályozás szerint a „leen-

dő" tanácselnököt el őször legalább másodmagával jelölni kell, majd meg kell sze-

reznie a választókerületben az érvényes szavazatok több mint felét. Ezután kerülhet 

sor — most már a testület általi — tanácselnökké választására, titkos szavazás alapján. 

Az 1985-ös választási tapasztalatok azt mutatják, hogy ez a konstrukció nemcsak bo-

nyolult, de lehetőséget ad a joggal való visszaélésre is. 

A másik oldalon viszont sok helyen realitás, hogy a tanácselnök kifejezetten 

„kedvez" saját választókerületének, ami nem ritkán — tegyük hozzá: jogosan — vissza-

tetszést kelt a lakosság körében. 

b) A tisztségvisel ő kkel kapcsolatos másik, lényegében meghatározó kérdés a 

velük kapcsolatos különböz ő  személyzeti -munkáltatói jogkörök mostani telepítése 

és gyakorlása. Ténylegesen a megválasztó (vb-titkár esetén a kinevez ő ) testületek ál-

talában csak egyszer találkoznak saját tisztségvisel ő ik ilyen ügyeivel. A munkaviszony 

létrejöttén kívül ugyanis a helyi tanácsi tisztségvisel ő k alapbérét, jutalmát és ún. so-

ronkívüli elő relépését a megyei tanács elnöke állapítja meg (tehát nem is testület ► . 

Az első  fokú fegyelmi hatóság a megyei végrehajtó bizottság, a döntés ellen jogor-

voslattal a megyei tanácshoz(?) lehet fordulni. De megyei tanácselnöki illetve vb-

titkári jogkör a min ősítés, a szabadság engedélyezése éppúgy, mint a kitüntetésre való 

javaslattétel stb. Más szemszögb ő l nézve ezt a kérdést, egyértelm űnek látszik, hogy a 

tisztségviselők szinte minden „szálon" a felsőbb szervhez kötődnek, mert az alapvető  
egzisztenciális kérdések ott d ő lnek el. Emberileg teljesen érthet ő , hogy adott esetben 

inkább a felsőbb elvárások érvényesítését tekintik els ődlegesnek. 

7. Végül ismét csak felmerül a szakigazgatási szervek helyzete, szerepe. A 

szakmai kérdésekben ezek alakítják ki a döntés-tervezeteket, befolyásolva természe-

tesen a tisztségvisel ő ket is. Vagyis egyértelm űnek látszik a végkövetkeztetés: számos 

áttételen keresztül ugyan, de a testületi döntések nagy része eleve valahol a szakigaz-

gatási szervezetben dő l el. Nem hiba, ha egy szakmai el ő terjesztés magas színvonalú, 

a megalapozott és a leginkább célravezet ő  döntést segíti elő ! Gond akkor van, ha az 

apparátus uralja a testületeket, nem tárják fel a lehetséges alternatívákat, nem mu-

tatják be korrektül a különböz ő  megoldások előnyeit és hátrányait, ha a testület nem 

ismeri az elő készítés folyamatát, és csak abban választhat, hogy elfogadja-e az el ő -

terjesztést vagy sem. Részkérdés ugyan, de itt említend ő  az ún. kötelező  tanácsülési 

napirendek és általában a testületi ülések túlzsúfoltságának problémája. Tízegynéhány 

évvel ezelő tt jelentős vívmánynak tartottuk, hogy csökkent a kötelez ő  ülések száma, 

kevesebb lett az adminisztratív jelleg ű  formalitás. Ma már nyilvánvaló, hogy ez a tö-

rekvés nem sikerült. Uralkodó az éves munkatervekben az olyan napirend, amelynek 
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megtárgyalását évrő l-évre vagy ciklusonként legalább egyszer központi jogszabály vagy 

megyei testületi döntés írja elő . 

8. A tanácsi alapintézmények helyzetének, m űködésének mélyebb elemzé-

se — mint láttuk — számos tekintetben negatív tényeket, nemkívánatos tendenciákat 

tárt fel. Szeretném egyértelm űvé, félreérthetetlenné tenni, hogy kifejezetten ezekre 
kívántam ráirányítani a figyelmet, mell őzve ezúttal a pozitív tények sokaságát. 

II. 

A tanácsrendszer alapvet ő  jogintézményei helyzetének bemutatása a tovább-

fejlődés szempontjából kétségkívül meghatározó. De nem lehet közömbös az sem, 

hogy milyen a működés struktúrája, milyen körbe kell helyezni az egyes elemeket. 

Fontos ez annál inkább is, mert 1983 végén egy több évszázados hagyománnyal ren-

delkező  területi beosztás sz űnt meg Magyarországon: a járás (és értelemszer űen min-

denféle típusú állami és nem állami járási szerv is). A helyébe lép ő, jelenleg működő  
új igazgatási konstrukciónak már az elméleti megalapozását sem kísérte osztatlan 

„rokonszenv", a gyakorlati megvalósítást pedig számos tényez ő  „befolyásolta", néha 

— mint látni fogjuk — meghatározó kérdésekben is. Tény továbbá, hogy bizonyos m ű -

ködési kérdésekben helyenként ma is van vita és önmagában véve gátló tényez ő  az is, 

hogy egy olyan struktúráról van szó, amely születése pillanatától magában hordozza a 

deklarált ideiglenességet, a rövidebb-hosszabb, de mindenképpen bizonytalan id őtar-

tamú átmenetiséget. Mindezekre tekintettel, mell őzve a történeti el őzményeket, e 

fejezetben kifejezetten a városkörnyéki igazgatási rendszerrel foglalkozom. 
1. Leegyszer űsítve, ennek az 1984 óta m ű ködő  struktúrának az a — szakmai 

körökben közismert — lényege, hogy a járások megsz űnése után a körzetközpontok 

(a városi és ún. városi jogú nagyközségi tanácsok) átmenetileg résztvesznek a köz-

ségi tanácsszervek megyei irányításában. E közreműködői szerepkör főbb területei: 

a községi testületek tevékenységének segítése, részvétel a különböz ő  ellenő rzések-

ben, közrem űködés a községi testület tevékenységének törvényességi felügyeletében. 

Másrészt a városok számos ügyben els ő  fokon járnak el a községek tekintetében, il-

lető leg ugyancsak saját jogon, a jogszabály erejénél fogva résztvesznek a községekben 

mű ködő  különböző  tanácsi intézmények irányításában. 

a) Az első  körbe különösen a hatósági ügyek egy része tartozik, továbbá maga 

az a tény, hogy a körzetközpont tanács szakigazgatási szervei az eljárási törvény fó-

rumrendszere szerint a községekben intézett els ő  fokú hatósági ügyek tekintetében 
másodfokú szervek. 

b) Az intézményirányítással kapcsolatos, a községekre kiterjed ő  önálló vá-
rosi jogosítványok elsősorban az oktatás és a közm űvelődés területén jelentkeznek. 

2. A városkörnyéki igazgatás negyedik esztendejében szép számmal vannak 

már működési tapasztalatok, levonható következtetések. A f őbb pozitív és negatív 

vonások a következőkben összegezhetők: Bevált, illetve igazolódott több területen 

az előzetes igazgatáspolitikai elképzelés, elvárás. 
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Negatív jelenségek is tapasztalhatók — különösen a m ű ködés kezdetén, de 

részben még napjainkban is: 

— nehezen tisztázódott a városok közrem ű ködési szerepének tartalma, 
— helyenként a városok járási hivatali módszereket alkalmaznak, másutt a saját 

gondjaival küszködő  körzetközpont a kívántnál sokkal kevesebbet törődik a 

községekkel, amelyek egy része megalapozottan érezheti magát elhagyottnak 

vagy elhanyagoltnak, 

— lassan bontakoznak ki az ellen ő rzés, testületi beszámoltatás korszerű  módszerei, 

— az információs rendszerben nemritkán zavarok keletkeznek, 

— számos tisztázatlanság, bizonytalanság, „felesleges" vita van az intézményirá-

nyítás különböző  területein. 

Az összkép tehát vegyes, a tendencia azonban többségében pozitív, túlsúly-

ban vannak a kedvez ő , elő remutató elemek. Közrejátszik továbbá a városkörnyéki 

besorolás néhány kirívó aránytalansága (van olyan városkörnyék, amelyet a városon 

kívül egyetlen(!) községi tanács „alkot", másutt el őfordul 80-90 községi település-

bő l álló körzet is). Rendkívül eltérőek az egyes megyék adottságai is, és ebb ő l követ-
kezően más és más a városi közrem űködés igénylésének módja, mértéke. 

3. A reális értékeléshez hozzátartozik még néhány olyan nagyjelent ő ségű  
tényező , amely ugyan nem a városkörnyéki igazgatási rendszer sajátossága, s őt lé-

nyegében attól teljesen független, a m ű ködést azonban egyértelm űen hátrányosan 
befolyásolja. Az egyik ilyen tény az egész közigazgatás személyi állományának prob-

lémája. A bérek közismerten alacsonyak, legutóbb 1974-ben volt átfogó bérrendezés 

a tanácsszervezetben. A kontraszelekció rendkívül er ős, évrő l évre növekszik a fluk-
tuáció és különösen a felsőfokú szakemberek megtartása mind nagyobb nehézséget 

jelent. 

Másik „központi" probléma a jogi túlszabályozottság, amely kifejezetten 

nehezíti a jogalkalmazást, de néha már illuzórikussá teszi az állampolgárok jogi felvilá-

gosítását, a hatékony jogpropagandát is. Rányomja a bélyegét a tanácsi munkára a 

gazdasági helyzet kedvez ő tlen alakulása. Egyre gyakoribb a lakossági er őforrásra-  való 
elsődleges támaszkodás, ennek tartalékai azonban kimerülni látszanak. 

4. A továbbiakban tekintsük át a városkörnyéki igazgatásban jelentkez ő  
fontosabb új elemek illetve jogintézmények helyzetét. 

a) A felsorolást az igazgatási társulásokkal kezdjük — bár ezek csak részben 
tekinthető k újnak, igazi térhódításuk viszont kétségkívül 1984 óta jellemz ő . Ugyan-
akkor e jogintézmény meghatározó lehet a jövő  tanácsigazgatásában. A tanácsoknak 

— szerteágazó feladataik eredményesebb ellátása érdekében — 1971 óta lehet őségük 
van különböző  társulások alakítására. A jogszabályi korlátozások feloldása, az egyér-
telm űen életszerűbb szabályozás 1984 óta szinte forradalmi változást hozott a társu-

lások terén. Mindez elsősorban az igazgatási társulásokra vonatkozik, ezen belül kü-
lönösen az építésügyi ágazatra. 

Figyelemreméltó, hogy az igazgatási társulásokban részt vesz (a f ővárosi 
kerületi tanácsok kivételével) a helyi tanácsok valamennyi típusa. Egy országos felmé-
rés elemzései azt mutatják, hogy a m ű ködési tapasztalatok összességében kedvez őek. 
Különösen fontos, hogy az ügyintézés nem távolodott el a lakosságtól, általában nem 
az ügyfelek, hanem az ügyintéz ő k illetve az ügyiratok utaznak. Az adatok szerint a 
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törvényesség érvényesül. Mindez nem jelent problémamentességet, el őfordulnak kü-

lönböző  súlyú nemkívánatos jelenségek. 

A jövőben kiemelt szempont kell, hogy legyen — legalábbis véleményem sze-

rint — a mind gyakrabban emlegetett ún. tisztán kétszint ű  helyi-területi igazgatás egyik 

alappillére minden valószín űség szerint az igazgatási társulások teljeskör űvé tétele 

lesz — értelemszer űen abban a körben, ahol a szakmai és lakossági (ügyféli) szempon-

tok ezt valóban indokolják. Mindehhez szükséges a társulásokra vonatkozó jogi szabá-

lyozás és központi iránymutatás bizonyos korrekciója is — a rugalmasság a még ész-

szerűbb szervezet és m ű ködés biztosítása érdekében, nagyobb teret adva a helyi-tér-

ségi sajátosságok érvényesülésének. 

E kétségtelenül fontos terület mellett örvendetesen növekedett a gazdasági 
tartalmú együttm űködések, megállapodások száma. Ezzel nem akarom azt mondani, 

hogy akárcsak közelítően is kimerítettük a lehetőségeket, hiszen valójában csak a fo-

lyamat kezdetén vannak a helyi tanácsok. Az azonban tény, hogy kibontakozóban 

van egy új szemlélet, amelynek lényege a különböz ő  adottságokkal és lehetőségekkel 

rendelkező  helyi tanácsok mellérendeltségén és a kölcsönös érdekeken alapuló valós 

együttm űködés. 

b) E témával összefüggésben kell szólni az ún. városkörnyéki koordinációs 
bizottságokról. Ilyenek gyakorlatilag minden városkörnyékben m űködnek — külön-

böző  hatásfokkal, eredményességgel. Tagjai rendszerint a körzetközpont és a város-

környéki községek tanácsainak elnökei. Feladatuk a települési érdekek koordinálása. 

A bizottságok egy része ténylegesen pénzeszközzel is rendelkezik, amelyet a társuló 

tanácsok adnak össze; felhasználásuk közös megegyezés és döntés alapján a legkü-

lönböző bb közösségi célok megvalósítását szolgálja. E témánál nem lenne érdekte-

len hosszabban időzni, hiszen az ilyen gyakorlat egyre inkább kifejezi valamely tele-

pülés-együttes céljait, meggy őzően indokolja létjogosultságukat. Mégis, azt tartom in-

kább fontosnak hangsúlyozni, hogy a városkörnyéki alappal kapcsolatos pozitív pél-

dák mellett egyre több olyan esettel is találkozhatunk, amikor nemcsak szorosan 

vett pénzeszközök szerepelnek az együttm ű ködésben, hanem — különösen a kör-

zetközpontok — erejüknél és szociológiai súlyuknál fogva — a legkülönböz őbb terü-

leteken hatékonyan segítik a községeket is, részben önzetlenül, részben azért, mert 

egy-egy probléma megoldása vagy a helyzet javítása nekik is érdekük. Gondolok itt a 

tömegközlekedés éget ő  gondjainak enyhítésére, a felújítások segítésére, az áruellátás 

és a különböző  szolgáltatások színvonalának javítására, bibliobusz beállítására, a köz-

ponti orvosi ügyelet megszervezésére, az öregek napközi otthonában az élelmezés biz-

tosítására — és szerencsére a példákat még hosszan lehetne sorolni. 

c) Az ún. közvetlen megyei irányítású nagyközségi (közös) tanácsok létre-

hozását elméleti és gyakorlati indokok egyaránt alátámasztották. Az eredeti elkép-

zelés szerint ugyanis e tanácstípus minden tekintetben közvetlenül megyei irányítás 

alá tartozott volna. Mint a nagyközségi tanács egy sajátos változata, alkalmasnak t űnt 
a kísérleti műhely szerepét is betölteni a már 1983-ban deklarált megye-község kapcso-

latok közvetlenné tételében. Természetesen e szerepkörhöz a városokéval azonos 

teljes első  fokú hatáskört és hatósági jogkört kellett volna kapnia. A gyakorlat olda-

láról létrejöttüket elsősorban az indokolta, hogy közvetlen megyei irányításba voná-

suk következményeként mentesüljenek bizonyos munkaterhek alól az érintett körzet- 
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központok, mivel a jogalkotó is azt sugallta, hogy e kategóriába a dinamikusan fej-

lődő , jelentős lélekszámú nagyközségi tanácsok tartozzanak. Ami a gyakorlati meg-

valósítást illeti, a helyzet napjainkban is „furcsa", a megoldás végül is felemásnak 
tekinthető . Egyrészt ugyanis az e körbe tartozó nagyközségi tanácsok a hatósági 

jogköröket illetően valóban azonos jogállásúak a körzetközpontokkal. Intézményirá-

nyítási jogosítványaik viszont maradtak községi szint űek. Emellett szakigazgatási szer-

vezetük nem m űködhet osztott struktúrában, maradt tehát az ún. egységes községi 

szakigazgatási szerv. 

Hasonlóan vegyes képet mutat létrehozásuk számszer űen, illető leg a megyei 

megoszlást tekintve. (Valamely nagyközségi tanács közvetlen megyei irányításba vo-

nása a megyei tanács hatáskörébe tartozik; a döntés el őtt ki kell kérni a MTTH elnö-

kének a hozzájárulását.) A megyék egy része (pl. Pest, Gy őr, Heves, Baranya, Vas) 

egyáltalán nem élt ezzel a lehet őséggel, illetve néhány nagy tanácsszámú megyében 

mindössze 2-3 ilyen egység m ű ködik (Borsod, Szabolcs, Bács stb.). Összesen jelenleg 

a 299 nagyközségi tanácsból 37-et vontak közvetlen megyei irányításba. A közelmúlt-

ban áttekintettük az országos helyzetet. Egyöntet ű  vélemények szerint a közvetlen 

megyei irányítású nagyközségi tanácsok m ű ködésének tapasztalatai pozitívak. A to-
vábbfejlődés gátja az említett „felemás" jogi szabályozás; ezt célszer ű  lenne minél 
előbb feloldani. 

d) Az elöljáróság a nem székhely társközségekben megválasztott tanácstagok 

testülete, mégpedig deklaráltan önkormányzati testülete, amelynek konkrét döntési, 

egyetértési, véleményez ő  stb. jogköre van. Ezek gyakorlója maga a testület, de nem 

vitatható a testület saját tagjai közül választott vezet ő jének, az elöljárónak a szerepe, 
jelentősége. A m ű ködési tapasztalatok országos felmérése szinte lehetetlen feladat, 

hiszen olyan nagyságrendi és egyéb különbségek vannak az egyes elöljáróságok (pon-

tosabban a települések) között, amely helyenként és esetenként mer őben más és más 
gondokat, célkitűzéseket hordoz. A most már közel kétéves m ű ködés alapján bizo-

nyos tendenciák itt is kirajzolódtak, levonható néhány többé-kevésbé általánosítható 

következtetés. A reprezentatív jelleg ű  felmérés tapasztalatai azt mutatták, hogy az 

elöljáróságok nagy többsége lendületesen kezdte meg munkáját, viszonylag rövid id ő  
alatt áttekintette jogosítványait. Számos közülük már érdemi véleményt tudott for-

málni a VII. ötéves terv fejlesztési célkit űzéseit illetően. Általában jellemző , hogy 

nemcsak a közös tanácstól várják problémáik megoldását, hanem éppen az elöljáró-

ság irányításával, szervezésében a települések lakossága nagy részt vállal a különböz ő  
közösségi célok megvalósításából. Az elöljáróságok nagyobb része — a jogszabályi 
elvi lehetőség ellenére — effektív pénzeszközzel nem rendelkezik, pontosabban csak a 

rendelkezésre bocsátott rendkívüli szociális segélyezési keret felhasználásáról dönthet. 

Szükséges a kérdés mielőbbi felülvizsgálata, mert néhány példa meggy őzően bizonyít-
ja, hogy a saját pénzeszközzel rendelkez ő  elöljáróság képes a rendelkezésre álló össze-
get akár megtöbbszörözni is, hatékony szervez ő  munkával, a lakosság bevonásával. 

A tapasztalatok azt is mutatják, hogy az elöljáróságra vonatkozó jogi szabá-
lyozás bizonyos korrekciót igényel, értve ezalatt els ősorban azt, hogy miért nem 
mű ködhet ilyen testület a székhely-községben. Álláspontom szerint ezen kívül is 
célszerű , ső t szükséges az elöljáróságok munkájának részletes felmérése és értékelése, 
mert úgy t űnik, hogy ebben a jogintézményben még sok kihasználatlan tartalék van. 
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Végül ebben a körben említem azt a néhol tapasztalható tendenciát, amikor 

egy-egy nem-székhely társközség ismét önálló akar lenni, kiválva a közös tanácsból. 

Egyes helyeken a közös tanácsok szervezésekor elkövetett hibák „visszaköszönnek", 

mert a lakosság 15-20 év után sem tud belenyugodni az integrációba. Az ilyen „el-

szakadási törekvés" akkor lehet valós, ha az illet ő  település jelentős lélekszámú, nem 

elnéptelened ő , rendelkezik a lakosság ellátásához szükséges alapintézményekkel, ma-

gyarán megvannak a községi tanácsi önállósághoz szükséges alapvet ő  objektív felté-

telek. Ez esetben nem lehet különösebb akadálya annak, hogy egy helyi népszavazás 

eredményeként visszanyerjék a teljes önállóságot. A közös tanácsok „szétverése" 

azonban — döntően objektív gazdasági és társadalmi okok következtében — nem lehet 

cél. 

1. Ami a kétszintű  igazgatással kapcsolatos kérdéseket illeti, el ő re kell bocsá-

tanunk, hogy a probléma gyökerei visszanyúlnak legalább a 80-as évek elejéig, más 

vonatkozásban tulajdonképpen az 1971-es tanácstörvényig. A járások megszüntetése 

kapcsán az volt a döntő  kérdés, hogy az összes körülmény figyelembevételével közvet-

lenné tehető k-e minden területen a megye-község kapcsolatok. A végülis nemleges 

válasz indoka — többek között — a községi tanácsszervek még nem megfelel ő  önál-

lósága, újabb, jelentős hatáskörök befogadására való alkalmatlansága, a közlekedés, 

a távközlés gyengesége volt. 

Az 1983. október 12-i MSZMP KB állásfoglalás a városi közrem ű ködést 

maga is átmenetinek tekintve, stratégiai célként a közvetlen megye-község kapcsolatok 

megteremtését jelölte meg. Ez ténylegesen a kétszint ű  helyi-területi tanácsigazgatást 

jelenti — anélkül azonban, hogy utalt volna a megvalósítás mikéntjére vagy idejére. 

A kétszintű  igazgatás bevezetésére irányuló eddigi tudományos kutatások erre vonat-

kozóan két megoldási alternatívát tártak fel. 

a) Az egyik lehetséges megoldás a strukturális, dönt ően igazgatás-racionali-

zálási szempbniból való megközelítés. Ennek megfelelően a jövő  feladata „mindösz-

sze" a városi közrem űködés kiiktatása és az ún. saját jogon gyakorolt, már említett 

városi jogosítványok megszüntetése. Még egyszer űbben fogalmazva, azzal jön létre a 

kétszintű  igazgatás, ha a városok semmilyen jogi kapcsolatban nem állnak a községi 

tanácsszervekkel. E variáns el őnye lehet, hogy — hangsúlyozottan elméletileg — a 

megoldás végül is egyszer ű , hiszen a jelenleg is meglévő  különböző  hatásköröket kel-

lene az egyes tanácsszintek között mozgatni, telepíteni. Ez viszonylag nem jelent ő s 

jogszabály-módosítással adott esetben megoldható. Más kérdés azonban, hogy mi 

lenne egy ilyen megoldás igazi előnye, valóban továbbfejl ődne-e általa a magyar ta-

nácsigazgatás? Véleményem szerint nem, vagy legfeljebb minimális mértékben és 

aránytalan erő feszítések, anyagi ráfordítások árán. Ugyanis: 

— az elmúlt néhány év alatt nem változtak számottevően kedvezően mindazon 

feltételek, amelyek 1984-t ő l szükségessé tették a városkörnyéki igazgatás be-

vezetését; 

— egy ilyen átszervezés kétségtelenül csökkentené a körzetközpontok munka-

terheit, az azonban legalábbis kérdéses, hogy a jelent ős többletfeladatokat 

mennyiben lennének képesek ellátni a megyék, de különösen a községek; 

— az irányítási viszonyok változatlanul hagyásával nem látszik megvalósítható-

nak az alapvető  politikai célkit űzés: a községi önállóság valós növelése; 
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végül, de nem utolsósorban, a jelenlegi, sokszor „kézi vezérléses" megyei irá-

nyítás mellett a megye-község kapcsolatok közvetlenségét a nagy tanács- illet-

ve településszámú megyékben irreálisnak tartom. 

b) A másik megoldási alternatíva a strukturális kérdéseket másodlagosnak 

tekintve, a hangsúlyt a tanácsrendszer egészének továbbfejlesztésére helyezi, és ennek 

keretén belül tartja megoldhatónak a kétszintű  igazgatást. Szeretnék visszautalni az 

első  fejezetben foglalt elemzések f őbb megállapításaira. Ezek tükrében a tanácsrend-

szer továbbfejlesztésének meghatározó kérdése a tanácsok önkormányzatiságának ki-

terjedése mind helyi, mind megyei szinten, — más és más feladattal. Ez alatt az érten-

dő , hogy a helyi önkormányzatoknak els ődlegesen az alapellátást, és részben a közép-

fokú ellátást kell biztosítania. A speciális, illetve ún. területközi ellátási felelősség 

realizálása a megyei önkrományzatok feladata. 2  Az önkormányzaton belül biztosítani 

kell a tanácstestület primátusát, különösen pedig a tanácstagi tevékenység hatékony-

ságát. Felfogásunk szerint az érdemi önkormányzati ügyekben kizárólag a vezető  
testület döntene. A tanács tevékenységének f ő  segítő i a tanácsi bizottságok lennének, 

a jelenleginél sokkal markánsabb jogosítványokkal. El kell érni, hogy a szakigazgatási 

szervezet valóban a testületek kiszolgálója legyen. Külön kérdés az önkormányzó 

tanács mellett a végrehajtó bizottság jövőbeni szerepe. A kutatások jelenlegi szintjén 

az kezd kikristályosodni, hogy bizonyos nagyságrend alatt nincs szükség végrehajtó 

bizottságra. Nagyobb lélekszámú települések esetén m ű ködne ilyen testület, de kor-

látozott szerep körrel. 

Összetételét tekintve többféle logikai variáns lehetséges; közülük a bizottsági 

elnökökbő l és a tanácselnökbő l álló testület m űködése tűnik a leginkább célravezető -

nek. Elsődleges feladata a tanács üléseinek el őkészítése és a döntések végrehajtásának 

segítése, ellen ő rzése lenne, esetleg néhány saját jogosítvány gyakorlása mellett. Megvál-

tozna a választott tisztségviselő kkel kapcsolatos személyzeti — munkáltatói jogok 

„fórumrendszere" is. Ez azt jelenti, hogy egyrészt a tanácselnököt a település lakos-
sága választaná, másrészt valamennyi ún. egyéb munkáltatói jogkört — természete-

sen jogszabályi keretek között — az önkormányzati testület gyakorolná. 

A kinevezett tisztségvisel ő k (jelenleg vb-titkár) helyzete — speciális tevé-

kenységére tekintettel — másként alakulna, pontosabban a vele kapcsolatos munkál-

tatói jogok maradhatnának „egy szinttel feljebb". Az utóbbi terminológia magában 

foglalja az előzetes koncepció azon részét is, mely szerint a megyei önkormányzat 

bizonyos körben, a központi jogi szabályozás alapján, mintegy kiegészítő  tevékeny-
ségként ellátna bizonyos felügyeleti jogköröket, továbbá az eljárási törvény hatálya 

alá tartozó hatósági ügyekben másodfokú hatóság lenne — a felülvizsgálati kérelem 

egyidej ű  kiiktatásával. Úgy gondolom, nem szorul magyarázatra, hogy ez a kétszint ű -

ség merő ben más alapokon nyugodna. Bizonyos, hogy feltételezi — egyebek mel-

lett — a tanácstörvény átfogó revízióját. A koncepció véglegesítése és elfogadása ese-

tén is hátra van még számos kisebb-nagyobb jelent őségű  kérdés további alapos vizs-

gálata, egyértelm ű  tisztázása. A feltételek megteremtése valóban fokozatosságot igé- 

2
Az eddigi intézeti kutatási eredményeket „A tanácsigazgatás önkormányzati megújulása" c. tanul-

mánykötet összegezi (ÁSZI, Bp. 1987 ► . 
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— annál is inkább, mert e megoldás életképessége els ősorban a megindult társa-
dalmi-gazdasági továbbfejl ődés függvénye. 

AL, KARA: 

IVIPROVING LOCAL AND SPATIAL COUNCIL ADMINISTRATION 

Summary) 

Improving the system of councils in Hungary is a part of an overall socio-economic program-

me which has as its aim the renewal of the socialist society from the end of the 1960s onwards. 

Within this, one of the tasks on the agenda, besides the gradual elimination of bureaucratic pheno-

mena in state administration, is the reinforcement of communal autonomy to express and assert 

the plurality of interests better. This process is to rely on a control system based on supervising 

instead of commands. 

The paths leading to the realization of this aim are by now visible. They will affect all 

council institutions (bodies, officers, elected members, the apparatus etc.) as well as the structural 

issues. The paper intends to give evidence to this statement by providing an overall review and 

criticism of the state of affairs. 

It is of crucial importance to improve the quality of the status of the elected members of 

the council and their activities as well as to develop the system of control among councils of 

arious levels in such a way as to guarantee the genuine autonomy of local councils by assuring 

t e effective primacy of representative- self-governmental bodies. Within this, the expected and 

esireable direction of development is to eliminate the so-called dual subordination of executive 

mmittees and officers which served to strengthen centralization. It should be made certain that 

uncil bodies have direct l'untransmittedi control over their executive organizations and that 

decisions in all matters containing a collision of interests lie with the self-governmental body. 

The establishment of a two-level system of council administration is an organic part of the 
r alization of this aim over which a political decision has already been taken. Its major element 

is to place all local councils and their organizations into coordination stressing on the necessity or 
en the requirement of multilateral co-operation. This solution would, at the same time, trans-

f rm the role and function of the county councils as well, concerning the content, and the ways 
and means of their control. 

Translated by Eta Daróczy 

KAPA, FIAll : 

bHERWEE PA3B11114E YTWABJ1EHNII noKanbHbilffil N PErHOHAI1bHb1MH COBETAMI1 

( emome) 

Aanbmeil'wee paaamTme cmcrembi coaeroe Bemrpmm manmercn cocraemoA macrbbo TOA o6u4ecr- 
HHO-3KOHOM144eCKOA nporpammbi, no KOT0p0A, C KOHL{8 1960-x roAoe, 6bina nocTamoenema 
nb 06HOBLITb COL4HallidcrwiecKoe o6wecreo. B C8f1311 C 3TNM, nommmo Henpepbieuoro nI4KB14- 

Ampoeammn ŐK pompaimmecmmx npome11emi4 rocy4aperaemmoro ynpaanemmm, Ha noaecnce Amm 
CTOHT TaK)Ke 384a4a AaribHeAwero yxpennemmn CaMOCTOATeflbHOCTH nocenemmk, ,cuoweig B03- 
MO)KHOCTb Flpge Bbipa3HTb N p83HOCTOOOHHOCTb mmrepecoa. flpm nocneAmem ebtAawraercm H8 
nepeAmmM nnam ynpaenemme maAsopmoro Tmna. 

flyrm K 3TOMy yme ouwutatorcH N 3Ha4HTe11bH0 K8C810TCH aCeX ympe*AemmA COBOTO8 (monne- 
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rmA, cnrmaumix, Aenyraroe coeeroa, annapara), a ra!~ N eonpocoe CTpyKTypbl. B crarbe 

Aenaercm nonwroca Aoxaaarb 3T0 H8 ocmoee wmpoxoro ~mm macronwero cocronmmx m C o6b- 

eKTMBHOA KpMTMKOil. 

Pewalowee amaLiemme mmeer A anbHeAwee ynrmuemme xa4ecrea Aerrenbmocrm AenyraToe 

COM3T08, 8 T810103 CO3,48HMe TaKMX ynpaenem4ecomx CBR3eil Me*Ay COBBT8MM pM3TIM4HbIX 

ypoemeií, KOTOpMe rapawrmpror AeAcTewrenbmro CaMOCTORTellbHOCTb /1010351bHbIX C088T08 

npm oAmoepememmom o6ecnememmm peanbmoro nepeemcrea KonnermA mapoAmoro arromom-

moro npeAcraewrenbcraa. B 3TOM acnewre, eeponTmoe N *enarenbmoe manpaenemme pa3BMTMA 

— ymmwro*em Ne yc.noemií T. H. ABOAHOA 00/4411HeHHOCTM B OTHOWeHMM mcnonmwrenbmbix KOMM-

TOTOB M cnrmawmx, 4TO TO0bK0 ycmnmeaer 48HTp8/1113M. KOBIlerMAM COBEITOB me06xoAmmo 

o6ecne4wrb 6bITb pewammulm CP8KTOpOM B MCOOOHMTeBbH0A oprammaaumm, N 4T06b1 BO BC13X 

Aenax, coAep*aw mx e ce6e pacxo*Aemme mwrepecor pewemme npNHaAneXCan0 monnermm 

camoympaenemon. 
C ocywecrenemmem 3TMX ueneebix 00CT8HOBOK opr8HM4eCKM CE0138H0 M nonwrnoNecmoe pewe-

H148 CO3P8Tb cmcremy Aeoiímoro ypoemn ynpaenemmn COMMIIMM, pewalowmm anemewrom KOTO-

pal ABnABTCA Tpe6oeamile, no xoropomy ecenoxanbHble COBeTM M mx oprambi Aon*Hbi p860T8Tb 

eo ecex o6nacrnx e napannenbmax ycnoemnx, emAemran ma nepeAmmií nnam norpe6mocrb,Aaxce 

meo6xoAmMOCTb, mmorocropommero COTpy8HM4OCTB8. no Aammomy eapmamry pewemmn, HOCOM-

HeHHO, npeo6pa3yercs TEOK8 ponb M (PyHKLIMA Mellbe, M oAmoepememmo, coAep*amme, MeT0Abi 

M cpeAcTea ynpaenemmn mm. 

114~41/1 : TilM11111 Bainco 
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KOZMA TAMÁS: 

A KULTURÁLIS INNOVÁCIÓ TERÜLETI TERJEDÉSE 

Ebben a tanulmányban l  egy kulturális magatartás változásának területi 

szabályszer űségeit keressük, hogy hozzájárulhassunk az innováció-orientált terület-

fejlesztési politika kialakításához, esetleges fejlesztési - prioritások ajánlásához. 

A szakirodalom 2  fölhívja figyelmünket arra, hogy az innovációk terjedése 

— amelyeket jelen összefüggésben kulturális magatartásváltozásként értelmezünk —

nemcsak a befogadók, hanem a kibocsátók szempontjából is vizsgálható, s ő t a közve-

títő k sajátos szerepet töltenek be. Ennek megfelel ően beszélt régebben a szakirodalom 

különféle (hierarchikus és szomszédsági) terjedési, terjesztési és befogadási model-

lekrő l. Ezek azonban, számos empirikus vizsgálat tanulságai szerint nem választhatók 

el megbízhatóan egymástól, tehát sokkal inkább egyfajta „ideáltípusnak" tekinthet ő k. 

Újabban eredményeket értek el a közvetít ő k magatartásának szimulálásával. A kül-

földi szakirodalomban nem találtunk megbízható el őzményeket a kulturális magatar-

tások változásának területi vizsgálatáról; a szakirodalom inkább csak az ún. eco/ogica/ 

fallacy veszélyére hívta föl a társadalom kutató figyelmét. 3  Egynémely hazai el őzmény 

azonban — többek közt saját kutatásainkban is — volt. 4  

I. A vizsgálatról 

A kulturális magatartás, amelynek jellegzetességét és változásait vizsgálni 

próbáljuk, egy hetilap, a Heti Világgazdaság (a továbbiakban HVG) el őfizetésének 

változása a hetvenes és nyolcvanas évek fordulóján, valamint a nyolcvanas évek elején 

(1979-1983). A lap 1979-ben indult, és sajátos színt képvisel a hetilapok között; 

sokat tanulva például a londoni Economist stb. profiljából, formájából. Gyors nép-

szerűségét tanulmányozva fölhívhatjuk a figyelmet két szempontra. Az egyik az a 

hangsúlyozottan közgazdasági megközelítés, amellyel a szerkeszt őség valamennyi fel-

merült kül- és belföldi kérdéshez közelít. Ez a szemléletmód terjed őfélben van, kü-

lönösen bizonyos értelmiségi (és nemcsak értelmiségi) társadalmi csoportban. A má-

sik az a körülmény, hogy a lap mintegy „rájátszott" a hetvenes és nyolcvanas évek 

fordulójának gazdaságirányítási váltására. E folyamatok — ti. a reform propagandája 

és maga a lap, annak terjedése — különösen az első  években egymást er ősítették. 

ügy véljük, egy ilyen profilú lap elterjedésének els ő  néhány évét közelrő l megfigyelni 

jó empirikus anyagnak bizonyulhat a sajtótermékekkel kapcsolatos lakossági maga- 
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tartásváltozás vizsgálatához. E vizsgálat id őhorizontja az első  öt esztendő , 1979-

1983. 

A HVG elterjedésének empirikus adatait az el ő fizetések alapján gy űjtöttük 

össze. A vizsgált években a december 31-i állapotot vettük figyelembe (kivételt ké-

pezett 1983, amikor adatgy ű jtési okokból július 31-ét figyeltük ► . Kérdés, miért nem 

az eladott lapszámokra figyeltünk. A lap nagyjából fele részben el őfizetésben kel el 

(kezdetben természetesen nem így volt ► , s ez lehetővé teszi, hogy egy lépéssel köze-

lebb menjünk a fogadóhoz, az olvasóhoz. Az eladott, illetve ún. remittendaként 

megmaradt lapszámok hétr ő l hétre való figyelése tanulságos lehet az olyan innováció-

kutatás számára, amely a propagátorok területi elhelyezkedésére és annak változásaira 

figyel. Mi viszont — mivel kulturális magatartásváltozást kívántunk jellemezni — sok-

kal inkább a stabilnak tekinthet ő  lakossági döntéseket figyeltük meg. Az el őfizetés, 

megítélésünk szerint, ilyen döntésnek tekinthet ő . 

Az elmondottakból következik, hogy adatgy űjtésünk alapegysége a posta-

hivataloknál elfogadott egyéni el ő fizetések településszinten aggregált mennyisége 
volt. 5  Mint a területi kutatásoknál egyébként is, a területi egység — esetünkben a „te-

lepülés" — kiválasztása mégsem problémamentes. A postahivatalok hálózata ugyanis 

— amely egyébként Magyarországon európai összehasonlításban is imponálóan s ű rű  —
nem vagy csak nehézkesen követi a településhatárok megváltoztatását és a települé-

sek jogállásában bekövetkezett változtatásokat. Igy fordulhatott el ő  néhány eset-
ben, hogy a postai nyilvántartás még ő rzött olyan településneveket, amelyek pilla-

natnyilag már csak településrészeknek számítanak (például Sz őny). Ilyenkor az 
1980-as jogállást vettük figyelembe. 

Legfontosabb megállapításainkat el ő rebocsátva elmondhatjuk, hogy a HVG c. 

lapot 1983 közepén — amikor adatgy űjtésünket lezártuk — 25 500-an fizették el ő  
országszerte, több mint 1370 településen. Nem mindegy természetesen, hogy mek-

kora településeken; hiszen ha az el őfizetések száma például nagyvárosban gyorsan 

emelkedik, ez még nem jelenti a viszonylagos elterjedés megnövekedését. Ezért a ter-

jedés „mérésére" két - mutatószámot is kialakítottunk. 6  Az egyik mutató, amelyet 

„relatív elterjedtségnek" neveztünk el, az adott területi egységben megfigyelt el ő -

fizetések számát népességszámra vetíti (ezrelékekben, 1980-as adatok). Ez, mint majd 

lánti fogjuk, „kisz ű ri" azt a különbséget, amely a települések népességszámának 

különbségeibő l adódik, ha az elő fizetések változásait figyeljük. A másik mutatóval 

mérni kívántuk a terjedés intenzitását. Ezért az 1979-83 közötti el őfizetések közti 

különbséget vetítettük a már említett népességszámra. Ezt neveztük terjedési muta-

tónak. Már elöljáróban megjegyezzük azonban, hogy terjedési mutatónkat a követ-

kező  elemzésben viszonylag kevésbé tudtuk fölhasználni. Nem utolsósorban azért, 

mert az elemzésbő l számos település maradt ki így, mivel 1979-ben még nem fizettek 
elő .7 
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II. Előfizetések országosan, megyeileg és település-kategóriánként 

1979-ben, a HVG indulásakor országosan 2649 el ő fizető t regisztráltak. Négy 
évvel késő bb, mint már említettük, több mint 25 ezret. Ez tízszeres emelkedés; sajtó-

termékeink történetében valósággal példa nélkül áll. Ha az indulás évét tekintjük bá- 

Növekec  

100 

1 

Az el ő fizetések számának országos 
alakulása és mértéke 

1979 -100 

siéná 
25000 

20007 

100:1:7 
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1. ábra 
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zisnak, ez az emelkedés 964 %-os. Különösen gyors növekedést tapasztalhatunk 

1980-81 között, de még inkább 1982-83 között. 

A grafikon (lásd az 1. ábrát) egy kezdeti és egy közbens ő  törés után mere-

deken emelkedik. Ha ezt a törést „kiegyenesítjük", például az 1980-82 közötti ada-

tok trendszámításával, akkor egy kezdetben lassan, kés őbb pedig gyorsulva emel-

kedő  görbe képét kapjuk. Az 1. ábra második görbéje — amely az előfizetések 1979-

hez viszonyított százalékos növekedését mutatja be — érzékelteti, hogy mire gondo-

lunk. 

Ha meghosszabbítanánk, vajon meddig emelkednék ez a görbe? A sajtópro-

pagandista és a kutató itt persze másként spekulál. A sajtópropagandista maximális 

példányszámot szeretne elhelyezni, ezért további meredek, ha nem is mindig törés-

mentes növekedésben bízik. A kutató viszont fölismerheti ebben a görbében a logisz-
tikus trendfüggvény jellegzetes S -alakú görbéjének egyik, növekedési felét. Különösen 

kifejezően látszik ez a láncviszonyszámokat ábrázoló jörbén. Az ilyen logisztikus 

függvény — amely lehet szimmetrikus, de lehet késleltetett, négyzetes (JOHNSTON, 

GOMPERTZ stb.) függvény is — el ő revetíti az elterjedés,'az ezt megel őző  megismerés 

(lappangás ► , valamint az ezt befejez ő  telítődés, stagnálás szakaszát. Olyan jelenség, 

innováció terjedését (befogadását) szerencsés területileg is vizsgálni, amely a gyorsuló, 

az elterjed ő  szakaszban van. Minden jel arra mutat, hogy a HVG el őfizetése éppen 

ilyen. 

Ez az országosan aggregált el őfizetésszám azonban csak ilyen általános jellem-

ző  megállapítására alkalmas. Kérdés, hogy az ország eltér ő  területei között találunk-e 

valami kezdeti különbséget az el ő fizetések számának alakulása között. Kiinduláskép-

pen — még mindig viszonylag magasan aggregálva — az ún. tervezési-gazdasági körze-

teket vagy másként: régiókat választottuk. A megoldás a következ ő . Kimutatható, 

hogy e régiók — különösen az észak-alföldi és a dél-alföldi, kisebb mértékben a dél-

dunántúli — egyfajta szellemi központot és vidékét alkotnak. Elképzelhet ő  tehát, 
hogy a régiók vélt vagy valóságos szellemi regionális központjai — amelyek nagyjából 
egybeesnek ún. felső fokú, kiemelt felsőfokú központjaikkal, vidéki nagyvárosaink-
kal — egyfajta transzfer szerepét játsszák. Ahol az ilyen központ eredményesen m ű -
ködik, ott a régión belül nagyobb lehet az el őfizetések terjedése. Lássuk a föltételezé-
sünket az adatok tükrében! 

Az 1. táblázat az egyes körzetek el ő fizető inek arányát tartalmazza az összes 

százalékában. 1979-ben magasan az észak-dunántúli és a dél-alföldi régió vezetett az 

elő fizetések terén, és a központi körzet van leginkább elmaradva. Nem nehéz kita-

lálni az okát: a fővárosban könnyen és sokan megkaphatták a lapot a standokon, eh-

hez nem kellett az el ő fizetés. A lap terjedését, ha úgy tetszik, épp az mutatja, hogy 

négy évvel később mindennek ellenére is 10 %-kal részesedik az összes el őfizető kbő l; 

ugyanannyival, mint az észak-dunántúli régió. Holott az indulás évében a központi 

régió előfizetései csak 5 %-át tették ki az országosnak, míg az észak-alföldi körzet 

14 %-kal részesedett. 

Kiindulásunkhoz visszatérve, most a leggyorsabb növekedéseket hasonlít-

juk össze. Ha igaz lenne a gyanúnk, hogy a szellemi élet ún. regionális központjai 

már közrejátszanak az el ő fizetések számának alakulásában, a leggyorsabb növekedést 

tulajdonképpen az észak- és a dél-alföldi régióban kellene kapjuk, kisebb mértékben 
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Az előfizetések megoszlása az összes százalékában tervezési-gazdasági körzetenként, 
1979-83 

1. táblázat 

Körzetek 1979 1980 1981 1982 1983 

Központi 4,9 10,2 11,0 12,0 10,0 
Észak-dunántúli 29,1 26,1 23,7 21,8 22,2 
Dél-dunántúli 5,7 12,2 13,7 16,2 17,7 
Észak-alföldi 14,0 9,6 10,9 10,8 10,6 
Dél-alföldi 30,6 26,5 26,0 25,0 25,0 
Észak-magyarországi 15,5 15,0 14,7 14,2 14,5 

Összesen: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

a dél-dunántúli körzetekben (1. táblázat). Nos, országosan is a leggyorsabb növekedést 
éppen a dél-dunántúli régióban figyelhettük meg (1979-hez viszonyítva csaknem 

2300 %); a második leggyorsabb növekedést pedig a központi körzetben (1500 %). 

A jelenségben nyilván közrejátszhat a közgazdasági egyetemi oktatás jelenléte. A má-

sik három körzet közt ilyen szempontból úgyszólván nincs is különbség; az észak-ma-

gyarországi régió valamivel gyorsabban növekedett, de a kiszemelt három, állítólag 

regionális szellemi központtal (is) rendelkez ő  körzet bizony csaknem pontosan egy-

forma növekedést mutat. Ez, érdekes módon, az egész növekedési pályára érvényes-

nek látszik, legalábbis 1983 közepéig, ameddig megfigyeléseink tartottak. Csupán az 

1980-as évben nem dő lt meg, hogy az Észak-Alföld számottevően elmarad a Dél-

Alföldtő l és az Észak-Dunántúltól, vagy fölzárkózik hozzá. Elgondolásunkat tehát a 

szellemi élet regionális központjainak jelentős transzmissziós hatásáról, 8  ezeknek az 

adatoknak a fényében, úgy látszik, el kell vetnünk. Ez annál is elgondolkodtatóbb, 

mert az így együvé kerülő  régiók közt nagyon is jelentős különbségek vannak. 

Korábbi, fő ként a felsőoktatásra és a fels őfokú végzettség ű  szakemberellá-

tottságra vonatkozó elemzéseink 8  szerint is - egybehangzóan más hasonló analízisek-

kel - igen jelentősek az eltérések az észak-dunántúli, valamint az észak-magyarországi 

régió kulturális arculata között is, amint infrastrukturális és egyéb ellátottságuk közt 

is nagy különbségek vannak. Oktatás- és szakképzésfejlesztési javaslatainkban például 

ezeket a régiókat egymástól is, az alföldiekt ő l is következetesen külön kezeltük. Más-

felő l viszont a dél-dunántúli körzetnek nem ismerjük egyel őre semmi olyan sajátos-

ságát, amely magyarázatul szolgálna ennek a kiugróan magas növekedésnek. S őt, a 
főváros közelsége és hozzáférhet ő  áruspéldányok ellentmondanak a központi körzet-

ben is az előfizetések gyors növekedésének. 

Az elmondottak úgy foglalhatók össze, hogy a dél-dunántúli régióban kb. 
1981461 az előfizetések az exponenciálisan növekvő  szakaszba léptek. A központi 

körzet 1981-83 közötti stagnálását okozhatja egyfajta relatív telítettség is - bár ez 

azért szokatlan lenne -, vagy inkább mégis az áruspéldányok jelenléte a f ővárosi 

újságos standokon, esetleg az a tény, hogy itt a félévi el őfizetéseket regisztráltuk, 
amikor a fővárosiak nyaralni mennek. Maradék más régióink viszont - eltekintve 

egyéb igen nagy fejlettségbeli és fejl ődésbeli különbözőségeiktő l - sokkal inkább a 

lappangás, a megismerés szakaszában látszanak lenni. 
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Az előfizetések relatív elterjedtsége * tervezési-gazdasági körzetenként, 1979-83 

2. táblázat 

Körzetek 1979 1980 1981 1982 1983 
Terjedési 

 
mutató** 

Központi 0,13 0,64 1,16 1,85 1,97 1,84 
Észak-dunántúli 0,41 0,86 1,31 1,76 2,32 1,91 
Dél-dunántúli 0,10 0,54 1,02 1,75 2,48 2,37 
Észak-alföldi 0,39 0,62 1,18 1,69 2,17 1,78 
Dél-alföldi 0,42 0,85 1,40 1,95 2,53 2,10 
Észak-magyarországi 0,29 0,66 1,06 1,50 2,00 1,70 

Megjegyzés: 

*Az elterjedések száma az adott évben, a népességszámra (1980) vetítve. 
**Az elő fizetések számának növekedése 1979-83. között, a népességszámra (1980) vetítve. 

A 2. táblázatban bemutatott mutatók azonban• tovább színezik a képet. Ha 

ugyanis az előfizetéseket régiók lakosságszámára vetítjük, módosulnak a növekedési 

rangsorok. Mindenekel ő tt terjedési mutatónk értékeire hívjuk föl a figyelmet; ez 

ugyanis a dél-dunántúli régió után a dél-alföldit és az észak-dunántúlit jelzi olyan: 

nak, mint amelyben az el őfizetések arányszáma - egybevetve az ott él ő  népesség 

számával - dinamikusan növekedett. A sorban az észak-magyarországi régió került 

most a leghátrább; de e központi körzet is hátulról a harmadik (!). Úgy fest, hogy 
az előfizetések dinamikus növekedése terén mégiscsak a dél -alföldi régió kerül a má-
sodik helyre, igaz, vetekedve az észak-dunántúli körzettel. Mégsem vetjük el tehát 

egészen az imént megfogalmazott hipotézisünket a szellemi élet regionális központjai-

nak hatásáról, bár módosítanunk kell. Valahogy így: az észak-dunántúli régió általá-

nos fejlettsége jól tükröz ődik az előfizetések relatív elterjedtségében, valamint a ter-

jedési mutató értékében. Ugyancsak a várakozásnak megfelel ően tükröződik most 
már az észak-magyarországi körzet viszonylagos elmaradottsága is. A dél-alföldi régió 

előbbre kerülését tudjuk be annak, hogy regionális szellemi központja (ez itt most 

persze csak munkahipotézis) valóban egyfajta kulturális szervez ő  erőt jelent. Ilyen, 
úgy tűnik, az Észak-Alföldön még mindig nincs. A Dél-Dunántúlra azonban így sincs 
kellő  magyarázatunk. 

További magyarázatért megpróbáltunk a megyesoros el őfizetési adatokhoz 

fordulni. Az összes százalékában bontott összehasonlításokat véve figyelembe (3. táb-
lázat), először is jelentős időbeli eltolódásokat figyelhetünk meg. A lap indulásakor 

magasan kiemelkedett Bács-Kiskun megye (14 %), és messze elmaradt Tolna (0,6 %). 

Ez a két érték jelzi a széls őségeket, amelyek közt az el őfizetések aránya a megyék 
skáláján ingadozott. 1983-ban az olló jóval sz ű kebbre zárult. A hajdan éllovas Bács-

Kiskun ebben az évben már csak 7 %-kal részesült az összes el őfizető kben; Tolna 
megye fölzárkózott (több mint 3 %). Az élen Borsod-Abaúj-Zemplén és Pest megye 

állnak 9-10 %-kal; nem sokkal t ő lük elmaradva Csongrád, majd Baranya és Hajdú-
Bihar (6-7 %). 

E megoszlások, sajnos, önmagukban nem tisztítják, inkább homályosabbá 

teszik a képet. Ha az elő fizetések számát - nagyságrendi csoportosításban - térképen 
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Az előfizetések megoszlása megyénként az összes százalékában, 1979-83 

3. táblázat 

Megyék 1979 1980 1981 1982 1983 

Bács-Kiskun 14,0 9,4 8,7 6,8 7,0 
Baranya 2,0 5,0 5,0 6,5 6,2 
Békés 6,5 4,3 5,3 5,6 5,4 
Borsod-Abaúj-Zemplén 9,4 9,3 8,0 8,4 9,3 
Csongrád 6,7 8,5 7,5 7,7 7,7 
Fejér 7,4 6,7 5,6 5,6 5,6 
Győ r-Sopron 5,7 5,1 4,4 4,3 4,6 
Hajdú-Bihar 8,7 5,3 6,0 6,0 6,1 
Heves 3,5 3,7 3,8 3,6 3,0 
Komárom 6,5 6,3 5,3 4,5 4,6 
Nógrád 2,6 2,3 2,7 2,6 2,2 
Pest 5,0 10,2 11,0 12,0 9,9 
Somogy 1,6 3,3 3,7 3,8 4,6 
Szabolcs-Szatmár 5,4 4,3 5,0 4,7 4,5 
Szolnok 3,3 4,4 4,6 4,8 4,8 
Tolna 0,6 1,3 1,9 2,3 3,1 
Vas 2,1 1,8 3,0 2,7 2,7 
Veszprém 7,3 6,2 5,3 4,7 4,8 
Zala 1,6 2,6 3,2 3,6 3,9 

Összesen: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

is ábrázoljuk, talán valamivel többet mondhatunk (vö. az  1-4. térképek mellékáb-
ráit). 1979-ben, mint látható, a dél-dunántúli régió három megyéje volt el őfizetések-
ben a leginkább lemaradva; Somogy és Baranya dinamikusabban, Tolna lassabban vál-

tozott az évek folyamán. 1983-ra a dunántúli megyék egy, a közepesnél alacsonyabb 

szinten álltak meg; Baranya és Fejér kivételével - ő k az átlagnál több el őfizetést mu-
tathattak föl. Ha a jelzett térképeket ismét végiglapozzuk, az elmondottakból jel-

legzetesen eltérő  előfizetésszámokat találunk Bács-Kiskunban, Csongrádban, Békés-

ben és Hajdú-Biharban; Bács-Kiskun megye magas el őfizetési szintrő l fejlődött tovább, 
és már 1982-ben elérte a legmagasabbnak látszó kategóriát (1983-ra kiderült: létezik 

ennél magasabb csoport is). Csongrád és Békés megye alacsonyabb szintr ő l zárkózott 
föl; a két megye közül Csongrád látszik a dinamikusabbnak. Az északkeleti megyék 

ezzel szemben elmaradnak, és Hajdú-Bihar csak 1983-ban zárkózik fel az el őbbi cso-
porthoz, míg Szabolcs-Szatmár egy kategóriával lejjebb csúszik. 

Az elmondottakra két magyarázat kézenfekv ő , valószínű leg együttesen. 
Az egyik az alföldi települések nagyobb lélekszáma, aminek következtében értelem-
szerűen itt van több előfizető  is. De ez csak részben igaz. Igaz Bács-Kiskunra és Csong-

rédra; kevésbé igaz Békésre és még kevésbé Szolnokra. Érdemes tehát figyelembe 

venni egy további magyarázatot is. Egy -egy nagyváros közelsége - nem utolsósorban 
pedig éppen előfizetési statisztikái, amelyek a megyei átlagokba bele vannak mosva 

-jelentősen emelik az illető  megye előfizetéseit. És valóban: egyfel ő l Baranya megyében 
ott van Pécs, másfel ő l Borsod-Abaúj-Zemplénben Miskolc. Csongrádot valószín ű leg 
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Szeged emeli, statisztikáival mindenesetre. És most visszatérhetünk újra a szellemi 

élet regionális központjairól mondottakra: hiszen az észak-alföldi körzetekben, de 

még Hajdú-Biharban is, érdekes módon, Debrecen hatása kevésbé érzékelhet ő . Ugyan-

így: az észak-dunántúli körzet egymással vetélked ő  nagyvárosai (Veszprém, illetve 

Győ r, részben Szombathely) emelik ugyan megyéik statisztikáit, de mégsem egyértel-

m űen. Vas folyamatosan el van maradva, és Komárom is megel őzi Győr-Sopront. 

Mindez azonban még mit sem mond a dinamikáról. Hipotézisünk szerint 

az alföldi megyéket részben lakosságszámuk, részben viszont regionális centrumaik 

eme/ik ki a többi megye közül. Érdemes ezzel a hipotézissel egybevetni a megyékben 

az elő fizetések növekedésének mértékét. A legdinamikusabb növekedést a leginkább 

lemaradt Tolna mutatja 1979-83 között; hozzá hasonlóan alacsony szintr ő l indult 

és dinamikusan fejlődött Baranya, Somogy és Zala, kevésbé dinamikusan, de azért 

kiemelkedően Szolnok és Pest megye. Ha Baranyát kivesszük a sorból, akkor mind 

olyan megye, amelynek nincs nagyvárosi központja, s így nem is emeli meg az el ő -

fizetési statisztikákat (Budapest adatait nem vontuk be a megyei elemzésbe). Bara-

nya az egyetlen olyan lemaradt megye, amelynek nagyvárosa van, és kiugróan dina-

mikusan is fejlődött. Részben itt találjuk a dél-dunántúli régió imént még megma-

gyarázhatatlannak t ű nő  elő fizetési dinamizmusát. Itt minden bizonnyal egy olyan 

nagyváros m űködik, amely nélkül a közvetlen környéke, a megye igen elmaradott 

lenne. Egyéb infrastrukturális mutatók is visszatér ően ezt tükrözik. 

További két kategóriát különíthetünk még el. Az egyik azok az alföldi me-

gyék, amelyekben kiemelt felsőfokú központ van (például Csongrád, Hajdú-Bihar). 

Ezek a megyék magasabb szintr ő l indultak, bár dinamizmusuk elmarad az iménti 

csoportétól. Ide sorolhatjuk Borsod-Abaúj-Zemplént is, ahol Miskolc és a vidéke föl-

tételezhetően kissé hasonló viszonyt alakított ki, mint Pécs és Baranya. Hajdú-Bihar 

ísmét nem illeszkedik a sorba; Debrecen nem „m ű ködik" annyira hatékonyan, mint, 

mondjuk, Szeged. Ezekben a megyékben a településnagyság is minden bizonnyal 

hozzájárult egy, már kezdetben is viszonylag magas el őfizetésszám kialakulásához; 

ehhez hozzásegített még „a város". Az észak-dunántúli megyék eszerint az ádatsor 

szerint is jóval kiegyenlítettebben fejl ődtek, annak ellenére, hogy mint említettem, itt 

is találhatók valódi „nagyvárosok". Érdekes, hogy Szombathelyen és Vas megyében 

az előfizető k száma alacsony, növekedésük azonban dinamikus. Számban Zalához, 

dinamikában, mondjuk, Csongrádhoz hasonlítható. Ez azt is jelentheti, hogy egy Ba-

ranyához hasonló településviszonyú és társadalmi-gazdasági fejlettség ű  falurendszert 

nem segít olyan nyomatékkal nagyváros, mint Pécs Baranyát. Az eredmény: más in-

dulási szintrő l is csak azt tudja produkálni, amit — a maga jóval magasabb szintjér ő l --

Csongrád, ahol viszont a nagyváros is közrejátszik. 

Az elmondottakból úgy látszik, hogy a magas indulási szintet a települések 
nagysága, illetve a városi közelség határozza meg; a dinamikában egyértelm űen az ját-

szik közre, ha valamelyik megye kezdetben elmaradott volt. 2 ábránkon néhány ki-

választott megye előfizetési adatait, illetve azok növekedését mutatjuk be. Az elmon-

dottak alapján úgy látszik, hogy Tolna és Baranya megye egy valóban exponenciáli-

san növekedő  szakaszban vannak (és itt visszautalunk arra is, amit a dél-dunántúli 

régióval kapcsolatban már leírtunk). Pest és Heves között van ugyan jelent ős különb- 
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ség, de egyben hasonlítanak egymásra: mindkét esetben, de különösen Heves esetében 

egyelő re még csak az ún. „lappangási" szakaszt érzékelhetjük. 

Az el ő fizetések növekedésének mértéke 
néhány megyében 

1979 -100 

4000 

3000 

2000 

1030 

 

Tolna 

Baranya 
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100 

 

1979 1980 1981 1982 1983 év 

2. ábra 

A településnagyság zavaró hatásait próbáljuk meg számított mutatóinkkal ki-

küszöbölni (4. táblázat). A relatív elterjedtség 1979-ben 0,06-0,66 között szóró-

dott, azaz tízszeres különbségeket tapasztalhattunk. 1983-ra nagyfokú kiegyenlített-

ség jött létre. A gyors terjedésnek alighanem néhány típusát vázolhatjuk föl. 

Az első  Baranya, amelyben egy rendkívül alacsony relatív elterjedtséget négy 

v alatt az egyik legmagasabb elterjedtség váltott föl. Ebben föltételezésünk szerint, 

Pécs statisztikai és transzmissziós hatása is tükröz ődik. A másik típust Csongrád 
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Az e/ófizetések relatív elterjedtsége* megyénként, 1979-83 

4. táblázat 

Megyék 1979 1980 1981 1982 1983 
Terjedési 

 
mutató** 

Bács-Kiskun 0,66 1,01 1,56 1,80 2,39 1,73 
Baranya 0,12 0,71 1,19 2,14 2,77 2,65 
Békés 0,40 0,60 1,23 1,93 2,41 2,01 
Borsod-Abaúj-Zemplén 0,31 0,71 1,01 1,47 2,22 1,91 
Csongrád 0,39 1,14 1,68 2,52 3,28 2,89 
Fejér 0,47 0,98 1,36 1,99 2,57 2,09 
Gyár-Sopron 0,35 0,74 1,06 1,49 2,09 1,73 
Hajdú-Bihar 0,41 0,59 1,11 1,63 2,14 1,72 
Heves 0,27 0,64 1,12 1,52 1,66 1,40 
Komárom 0,53 1,9 1,69 2,74 2,74 2,21 
Nógrád 0,29 0,59 1,15 1,63 1,76 1,47 
Pest 0,13 0,65 1,17 1,85 1,98 1,84 
Somogy 0,12 0,57 1,04 1,57 2,47 2,35 
Szolnok 0,19 0,60 1,07 1,60 2,07 1,88 
Tolna 0,06 0,29 0,73 1,27 2,26 2,21 
Vas 0,20 0,43 1,10 1,43 1,80 1,61 
Veszprém 0,50 0,99 1,42 1,84 2,38 1,88 
Zala 0,13 0,52 1,02 1,87 1,89 2,18 

*Az elő fizetések száma az adott évben, a népességszámra (1980) vetítve. 
*"Az elő fizetések számának növekedése 1979-83 között, a népességszámra (1980) vetítve. 

mutatja. Itt magas szintr ő l jutottak országosan a legmagasabbra; és ugyancsak Szeged 

hatására kell gyanakodnunk. A két megye közti különbséget - f ő leg az induló szint-

ben - azonban önmagában még nem magyarázza meg a nagyváros; egyéb hatásokat 

is fölfedezni vélünk, fő ként induló szintjében. A harmadik típust Tolna megye kép-

viseli: alacsony induló szintrő l ugyancsak országosan kiemelked ő  szintre jutótt. Itt 

azonban nem játszott közre a nagyváros hatása, sem az induláskor, sem menet közben. 

Itt tehát a terjedés más okait kívánatos keresni. (Például Paks gyors felfutását.) Végül 

Komárom megye lehet a negyedik példa, amely az országosan legmagasabb induló 

szintrő l jutott országosan ugyancsak magas helyre az el őfizetések relatív elterjedtsé-

gében. Itt egyetlen nagyváros hatása sem mutatható ki (mert nincs), viszont közre-

játszhat a főváros és a kiváló közlekedés. 

Hogy kutatási kérdéseinket plasztikusabbá tegyük, állítsuk Baranyát Vas 

megyével párba. Vasban, ahol az indulási szint magas volt, alacsony dinamika és meg-

lehetősen alacsony 1983-as szint jött létre. Pécset, úgy tűnik, Szombathely nem 
helyettesítheti. Csongrádot Hajdú-Biharral vetjük egybe (nagyjából azonos induló 

szint), hogy újólag rámutassunk: Szeged hatása er ő teljesebb Debrecenénél. Komá-
romot a szomszédos Győ r-Sopronnal párba állítva, alighanem kifejezettebbé válik a 
főváros közelségének hatása. Végül, Tolna és Szabolcs-Szatmár különbségét elemez-

ve - figyeljünk az induló szint igen nagy különbségére, valamint az 1983-as szint 

ugyancsak nagy különbségére és a dinamikát mutató terjedési indexre is! - fel kell 
figyelnünk olyan tényezők meglétére is, amelyek sem a főváros közelségével, sem az 
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5. táblázat 

1982 1983 

49 59 
25 20 
17 19 
9 8 

100 100 

Az előfizetések számának megoszlása településkategóriánként, az összes százalékában, 

25 

1979-83 

Településkategóriák 1979 1980 1981 

Felső fokú központok* 47 45 45 
Középfokú központok 31 29 27 
Alsófokú központok 17 18 18 
Egyéb 5 8 10 

Összesen: 100 100 100 

Megjegyzés: *Budapesttel 

Az el ő fizetések növekedésének mértéke 
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ipari fejlettséggel, sem kiemelt felsőfokú központtal nem magyarázhatók. Alighanem 

itt rejlik az innováció terjedésének igazi kérdése. 

Végül kiegészítésképpen bemutatjuk az el ő fizetések alakulását településkate-

góriánként. 1 ° (5. táblázat) Ami a felsőfokú központok részesedését illeti, az el ő -

fizetések 60 %-át lehetett itt észlelni. Er ősebbé vált az egyéb kategóriájú települések 

szerepe is (1981-ben volt a legjelentősebb). Viszont elgondolkodtató a közép- és 

alsófokú központok el őfizetési részesedésének fokozatos háttérbe szorulása: négy év 

alatt az alsófokú központok 4, a középfokúak 11 százalékpontot veszítettek! Ez az 

adatsor azt a föltételezésünket er ősíti, hogy azokban a megyékben magas az előfize-
tések száma és dinamikus a változása, ahol felsőfokú központok vannak; s jelentős 

középfokú központokkal rendelkez ő  megyék a ranglistán visszaszorulhatnak. Ez is 

magyarázat lehet az észak-alföldi régió bizonyos hátrányára. 

A növekedés ütemét tekintve — ebben a csoportosításban is — Budapest 

viszi el a pálmát. (3. ábra) A felsőfokú központok egyenletesebben, a középfokú 

központok előfizetései kis gyorsuló töréssel, de hasonlóan növekedtek. Ez egy má-

sodik növekedési csoport lehet. Végül, ami a növekedés ütemét illeti, nem mutatható 

ki különbség az egyéb kategóriájú települések és az alsófokú központok között. De 

ha igen, egy hajszálnyi különbség mégis az egyéb kategória javára látszik. 

Ill. Előfizetések térségenként, településenként 

A megyék említett négy csoportját — alacsony szintr ő l lassan fejlődő , ala-
csony szintrő l dinamikusan fejlődő , magas szintrő l lassan, illetve magas induló szint-
rő l is dinamikusan fejlődő  — csak akkor tudjuk részletesebben magyarázni, ha az el ő -
fizetések elterjedtségét, illetve terjedését településenként figyelembe vesszük. E tele-

püléssoros adatokból, ha térképre visszük ő ket, az ország sajátos térségei, körzetei 

rajzolódnak ki. E térségek a kulturális magastartásváltozás szempontjából kitünte-

tetten előnyösek, hátrányosak. Alább ezeket a térségeket, illetve ezt a településenkénti 

megközelítést fogjuk bemutatni. 

Háromfajta térképpel dolgozunk. Legfontosabbnak az el őfizetések abszolút 

számának változását tekintettük (lásd az 1-2. térképet). Az ezen térképeken kiraj-

zolhatónak vélt tendenciákat azonban alkalmanként ellen ő riztük, mivel a település-
nagyság zavarhatja az el őfizetésekrő l alkotott összképet (mint látni fogjuk, nem 
túlzottan zavarja mégsem ► . Ezért kiválasztottunk három mintaévet, els ősorban azo-
kat, amelyekben — 1. ábránk tanúsága szerint — tendenciaszer ű  változást véltünk föl-
fedezni az el őfizetések alakulásában. Ezekben az években elkészítettük az el őfizeté-
sek viszonylagos elterjedtségének településsoros megoszlását is; természetesen csak az 

osztályközöket tüntettük föl. (A 3. térképen a legjellegzetesebbnek ítélt 1983-as 
évet mutatjuk be.) Végül térképre vittük az el őfizetések terjedésének dinamikáját is 
(4. térkép). Ez a térkép abban segíthet, hogy közelebbr ő l és más aspektusból (dina-
mika) is ellenő rizhessük kiemelkedően jónak vagy kiemelked ően kedvező tlennek talált 
településeinket, térségeinket. 

Ha az előfizetések megjelenését egyfajta innovációnak tartjuk a kulturális 
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magatartások körébő l, akkor az 1. térkép alapján ennek az innovációnak egy jelleg-
zetesen hierarchikus terjedését véljük fölfedezni. Legalábbis a Duna -Tisza közén, 

valamint a Dunántúlon egyértelm űnek látszik a kép. Mintha három sugárnyalábot 

rajzoltunk volna föl; egyet dél-délkeleti, egyet északnyugati, egyet pedig délnyugati 

irányban. Az északnyugati és a dél-délkeleti „sugárnyaláb" kifejez ő ; a délnyugati 

nagyjából a Balaton magasságában megtörik. Halványan egy negyedik terjedési vonal 

is dereng, mégpedig északkelet felé. (Emlékeztetünk: ezek a f ő  közlekedési vonalak 

— négy közülük —, amelyek a f ővárost négy vidéki nagyvárosunkkal, Székesfehérvár-

ral, Győ rrel, Szegeddel, illetve Miskolccal kötik össze.) A 2. térképen fölfedezni vél-

jük ennek a sugaras terjedésnek a folytatását is. A dél-délkeleti terjedés kelet-délkelet 

felé szétterül. Az északnyugati terjedés továbbra is meglehet ősen határozottan ki-

vehető . A délnyugati terjedés a Balaton déli oldalán hosszabbodik meg, elérve So-

mogy megye déli határszélét. Sajnos, ez az északkeleti vonal továbbra is kevésbé ki-

vehető , alig összefüggő . 

Ha a hierarchikus terjedésnek ez a látszata igaz, akkor vannak jellegzetes te-
rületek, amelyek kimaradnak a terjedésből, illetve leglassabban telítődnek. Az 1. 

térkép tanúsága szerint két ilyen „fehér foltja" van az országnak: a Dunántúl na-

gyobbik fele, de mindenekel ő tt az ún. dél-dunántúli régió megyéi; valamint az észak-

magyarországi régió az Alföld középs ő  részével. A fehér foltok értelemszer űen foko-

zatosan zsugorodnak, de továbbra is körülhatárolhatók. Öt év múlva is (2. térkép) 
látszik, hogy — furcsa mód — a Bakony északnyugati lejt ő je, Pápa térsége, valamint 

Baranya a Dunántúlról azok a foltok, amelyekben még mindig nem találunk el őfi-

zető ket. Az észak-magyarországi régióból a volt Abaúj és Zemplén, valamint Szat-

már — fő ként a határszél — „állt ellen" legtovább. 

Ezek lennének tehát az innovációval szemben legkedvez ő tlenebb környékek? 

Persze, csak az el őfizetések terjedésérő l beszélhetünk; ne tagadjuk azonban, hogy 

— Pápa térségének kivételével — a kép kielégíti a szokványos elvárásokat. A jelölt 

peremvidékek csaknem mind aprófalvasok, az aprófalvas térség valamennyi társadalmi, 

gazdasági hátrányával. Nem volna csoda, ha többek között egy kulturális innováció 

számára is ezek volnának a legnehezebben hozzáférhet ő k. Mielőtt azonban a hierar-

chikus terjedésre, illetve az abból kimaradt térségekre végleg igent mondanánk, hipo-

tézisünket a viszonylagos elterjedtséget ábrázoló térképekkel ellen őrizhetjük. A 3. 
térkép szerint eléggé egyértelm űen körülhatárolhatók a már említett térségek, hiszen 

ha nincs előfizetés, ezen a különféle mutatók alkalmazása mit sem változtat. A vi-

szonylagos elterjedtséget mutató térkép azonban színezi a dunántúli lemaradásról 

alkotott eddigi képünket: jól látható ugyanis, hogy aprófalvas körzetekben jelentős 
„előfizetési gócok" formálódtak ki, miközben az alföldi és Duna melléki nagyfal-

vas térségekben azért az elterjedtség mégiscsak viszonylagos. 

Visszatérve 1. térképünkhöz, most rámutatunk egy olyan jelenségre, amely 

ellentmond a hierarchikus terjedésr ő l alkotott fönti véleménynek. Az Alföld keleti 

részérő l, zömmel Biharról és a Hajdúságról van szó, részben Békésr ő l is. Ezek a terü-

letek valamennyi térképünk tanúsága szerint mintegy „magukat generálják", azaz lát-

szatra nem tudunk egyenest húzni az el őfizetések itteni elterjedtsége és a f őváros 
közé. Azt mondhatnánk tehát, hogy itt olyan „innovációs gócot" találtunk, amely 
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nem a főváros közelsége, a vele való területi kapcsolat révén fogadta be ezt a kulturális 

innovációt 
De igaz-e ez? Nézzük ismét a viszonylagos elterjedtség mutatószámainak 

megoszlását (3. térkép). A szolnoki, bihari és hajdúsági nagyfalvak, különösen pedig 

a békési konurbáció jellegzetesen kiemelkedik. Tekintsük tehát egyel őre ezt a kelet-

délkeleti térséget egyfajta „innovációs gócnak" (persze csak a HVG szempontjából). 

A viszonylagos elterjedtség térképének tanulmányozása azonban azzal az eredmény-

nyel jár, mintha máshol is volnának effajta „gócok". Mindenekel ő tt Szeged és vidéke, 

valamint az egykori Bács megye látszik ilyennek. Holott valójában „innovációs góc" 

egyedül Budapest lehet a HVG esetében. A többi térség, ahol magas az abszolút 

vagy relatív telítettség, egyszer űen csak a terjedés el ő rehaladott stádiumát képviseli. 

Feltehetően a kedvező  adaptációs körülmények és a véletlen összegez ődő  hatására. 

E „gócok" dinamizmusát más oldalról a viszonylagos terjedési mutató terü-

leti megoszlásával is ellen ő rizhetjük (4. térkép)". E térképek meger ősítik azt az 

előbbi véleményünket, hogy elsősorban a délalföldi és az északalföldi régió megyéi 

voltak az elmúlt esztendőkben dinamikusak. A Dunántúlon viszont jobbára a megye-

székhelyek emelkednek ki; és csak Komárom, valamint Gy ő r-Sopron megye látszik 

jelentős kivételnek. A térkép a csökkenéseket is tartalmazza. Fölhívjuk a figyelmet 

arra, hogy míg a dél-alföldi térségekben a csökkenések általában „zárványszer űek" 

— többé-kevésbé dinamikusan el őfizető  települések fogják közre ő ket —, addig a du-

nántúli csökkenések magukban állnak, és egyszer űen rontják a Dunántúlról kiala-

kítható összképet. Itt visszatérünk Tab és vidékére, meg a hozzá hasonló, imént „in-

novációs gócnak" föltételezett térségekre, hogy rámutassunk: minden valószín űség 

szerint efemer jelenségr ő l volt szó. A 4. térkép tanúsága szerint ugyanis ennek a 

vidéknek az el őfizetése nem n őtt, ellenkező leg, csökkent. 

Beszélhetünk-e tehát a HVG el ő fizetésének hierarchikus, illetve — ellenkez ő -

leg — körkörös (szomszédsági) elterjedésér ő l? Nem számítva most a két „ideáltípus" 

társadalmi-kulturális kötöttségeit — más-más földrajzi és társadalmi-gazdasági kon-

textusban figyelték meg, és alakították ki ő ket — kérdés, vajon egy központi lap el ő -

fizetése terjedhet-e másképp, mint az ország szellemi (és kiadói) központjából ki-

indulva. Ami természetesen nem kell értelemszer űen azt jelentse, hogy a főváros-

tól mért földrajzi távolság mértékében törvényszer űen növekedni, illetve csökken-

nie kell például a lap el őfizető inek. E meggondolásokkal együtt azt mondhatjuk, 

hogy északnyugatra, illetve délkeletre eléggé egyértelm űen hierarchikus modell sze-

rint figyelhettük meg a terjedést. Találtunk olyan térségeket — mindenekel őtt az 

Alföld dél -délkeleti részét —, amelyben körkörös terjedési modell jobb magyarázatot 

adhat. Viszont a Dunántúl jelent ős részén a terjedést nem tudtuk modellbe foglalni. 

Emellett találtunk tartós „fehér foltokat" ott is, ahol számíthattunk rá — az ország 

aprófalvas peremvidékein —, de ott is, ahol erre alig számítottunk (a Dunántúl északi 

felén). 

Az észlelt különbségek magyarázatát abban látjuk, hogy míg az Alföld déli 

és keleti részeiben vannak ún. regionális szellemi központok, amelyek kisugárzó hatása 

a főváros közelségétő l függetlenül is érvényesülhet, addig a Dunántúlon ilyen szel-

lemi központ, úgy t űnik, legalábbis ebben a vonatkozásban még nem alakult ki. (El-

gondolkodtató például, hogy Szeged el őfizetései mennyivel dinamikusabban alakul- 
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tak, mint, mondjuk Pécsé ► . Ott, ahol közepes méret ű  települések alkotják a dunántúli 

térséget, ez a hatás különböz ő képp egyensúlyozható ki. (Tab és vidéke a példa rá, ha-

sonló példákat érdemes még — a további kutatás céljából is — gy űjteni.) Ott azonban, 

ahol aprófalvas vidék veszi körbe a szellemi központot, és az nem sugározza rájuk 

hatását, a fejlődés tartósan visszamarad. Erre Pécs és Baranya sajátos viszonya lehet a 

példa. 

Az ország északi felében más a helyzet. Az észak-dunántúli régiónak nincs 

ugyan szellemi kisugárzó központja, de a f őváros közelsége, valamint számos na-

gyobb városa jól segíti az el őfizetések terjedését. (Ez a helyzet egyébként, nagyjából 

Székesfehérvár magasságában a Fejér megyei településekkel is.) Viszont az észak-ma-

gyarországi régióban, ahol valójában Miskolcnak volna regionális szellemi központ 

szerepe, ez a hatás látnivalóan nem érvényesül. Nógrád esetében mintha a f őváros 

közelsége sem segítene. Abaúj és Zemplén megyék egykori területei nem kapcsolód-

nak Miskolc kisugárzó hatásához; Szatmár falvai pedig mintha Nyíregyházától esné-

nek távol (amely maga sem eléggé tudja a szellemi regionális központ szerepét be-

tölteni ► . 

IV. Összegzés 

A szakirodalom tanulságait is figyelembe véve saját kutatási eredményünket 

a következő kben foglalhatjuk össze. Az előfizetések elterjedtségét befolyásolja, hogy 
az előfizetők milyen távol laknak a fővárostól; de teljesen egyértelm űen nem hatá-

rozza meg. A főváros messzeségét kiegyenlíthetik vagy legalábbis enyhíthetik ún. 
regionális szellemi központok; ezek hiánya viszont a főváros távolságának hatását 

valósággal megsokszorozza. A megyék el őfizetéseinek elemzése alapján ő ket négy tí-

pusba tudjuk sorolni. Az egyik típus alacsony el ő fizetési szintr ő l kis dinamikával 

fejlődött tovább, a második típusba tartozók viszont alacsony induló szintr ő l fejlőd-

tek alacsony dinamikával, míg a negyedik típusba olyan megyék tartozhatnak, ame-

lyek magas induló szintrő l jelentős dinamikát mutattak. Úgy találtuk, hogy az induló 
szintben elsősorban a települések nagysága játszik közre (és még egyéb, föl nem de-

rített társadalmi tényez ő k ► , a dinamikában viszont a szellemi központ kisugárzó ha-
tása. Ez lehet a főváros, ennek közelsége; de lehet egy-egy regionális központ elérhet ő  
volta is. Néhány sajátosságot viszont csak tüzetesebb társadalomkutatás deríthet föl; 

így például a Csongrád megyei települések magas induló el őfizetéseit (Szeged nélkül 

is), vagy a Tolna megyei falvakban tapasztalható gyors el őfizetés-terjedést. 

Az el őfizetések elterjedtsége és terjedési dinamikája alapján látszólag el tud-
tunk határolni néhány „innovációs gócot" az országban. Másfelől el tudtunk külö-
níteni olyan térségeket, amelyek ebből az innovációs folyamatból kimaradtak. Ilyen 

térségeknek találtuk a Dél-Dunántúl aprófalvas területeit, els ősorban Baranyában, az 

észak-dunántúli régióban pedig Pápa vidékét. Az észak-magyarországi régióban a volt 

Abaúj és Zemplén települései látszanak ilyeneknek; Magyarország keleti csücskében 

pedig a szatmári falvak. Ezek alapján úgy gondoljuk, hogy különösen az észak-du-

nántúli elmaradás, valamint a dél-alföldi „innovációs gócok" igényelnének behatóbb 
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vizsgálatokat. Hasonlóképp fölhívjuk a figyelmet néhány másodlagos, inkább köz-

vetítő  jelentőségű  környékre, mint a Somogy megyei Tab és vidéke, Tolna megye 
már említett gyors felfutása és így tovább. 

Végül szeretnénk hangsúlyozni, hogy az itt fölsorolt megállapítások in-

kább egyfajta munkahipotézisek, mint minden oldalról megbízhatóan igazolt állí-

tások. Úgy látjuk, hogy ehhez további kutatásokra volna még szükség a következ ő  
területeken: 

— a mutatók finomítása, új mutatók bevonása az elemzésbe, új mutatók képzése; 
— újabb statisztikai eszközök használata, kiterjesztésük nagyobb mintaterületre 

(akár egy országos elemzés keretében is); 
— valamint a kérdésessé tett esetek tüzetesebb esettanulmányszer ű  vizsgálata a 

már többszöri emlegetett ecological fallacy lehetséges mérték ű  kiküszöbölése 
végett is. 
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TAMÁS, KOZMA: 

THE SPATIAL DIFFUSION OF A CULTURAL INNOVATION 

(ummary) 

The paper contains the results of a study on the spatial diffusion of a Hungarian popular 

professional magazine the Heti Világgazdaság or HVG (World Economical Weekly) which is pub-

l'shed in Budapest from 1978. The findings can be summarized in the light of relevant literature 

follows: 

The spatial expansion of subscriptions is influenced, though not definitely determined, 
y the distance of subscribers' homes from the capital. The so-called regional intellectual centres 

y counterbalance, or at least !essen, the effect of remoteness from Budapest but their absence 
rtually multiplies it. 

The 19 counties of Hungary were grouped — on the basis of their initial subscription rates 

d subscription dynamics — into four classes: 

the first class demonstrated a slow development from a low level of subscription rate; 

the second moved from a low level upwards at a rapid pace; 

the third class of counties shifted from a high level with little dynamics; and finally 

— the fourth group displayed high levels of both subscription rate and dynamics. 

The initial subscription rate was found to be influenced significantly by the population 

s:re of settlements (and other, yet undisclosed, social factors) while its dynamics could be related 

t the 'irradiation' effect of intellectual centres: either the vicinity of the capital or the accessi-

ility of a regional centre. Certain extreme cases like the high initial subscription rates in Csongrád 

unty leven without the regional centre Szeged) or the rapid diffusion of subscriptions in the 

Ilages of Tolna county need further thorough investigations. 

It was apparently possible to idenfify some 'innovation centres' within Hungary on the basis 

the spatial extent and the diffusion dynamics of subscriptions. Areas which were left out of this 

i novation process could also be identified. Such areas were found in the regions of small villages 

'thin South-Transdanubia, firstly in Baranya county as well as in North-Transdanubia, around 

pa. In North-Hungary, the settlements of Abaúj and Zemplén while in the eastern end the 

v llages of Szatmár seem to be in a similar situation. Further in-depth research is therefore thought 

to be required into the backwardness in North-Transdanubia and into the 'innovation centres' 

in South-Alföld. Similarly, it is necessary to call the attention to certain 'secondary' regions which 

are important in the transmission of innovation e.g. Tab and its environs in Somogy county or 

Tolna county which was already mentioned for the rapid innovation diffusion there. 

Translated by Eta Daróczy 

Ilpilueman eo seemaeme N elalB0,14b1 143 cneomanbeoA nwreparyptg, pesyribTaTbi Hate« kw,cne-
poeaus4 moryT 15b1Tb cymmepoeaew e cnejyyKnewx. Pacnpocrpenenme e6oHepoeamin nec- 
KarIbK0 38BHCHT OT paCCTOPTHblA MeCT08MTefibCTB8 860HEMTOB OT CTO1714Libl, 0AllaKO, 311113HC14- 
NIOCTb He crporo onpeAeneeHafl.,a8/76HOCTb CT01714146/ MONeT 6bITb BbIPOBHOH8 14/7N, no Kpaünei'i 

pe, cmsrveria T. H. perN0H8libHbIPAN HHTEM.I7eICTy8T1bHb1MH Lleinpamm; orcyrcrewe *e rlOCneq- 
M,IX cnoseo npuymeoxaer eneneme Aanbeocri4 cTonmum. Ha oceoee noenmcok N8 e*eee,genb- 

..)3MA, TAMAW: 

PPHTOPHAnbHOE PACRPOCTPAREHHE KYllbTYPHOPI HHHOBALIHH 
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HMK „XeT14 1311flarra3AaWar" (M14p0Bafl 3K0HOMMKa 3a Hegen 10) meAbe moryr 15bITb 384kICIleHbl 

B verape IlepBblil Thin meAbe p83BMBal1CM C HIA*Her0 paHHero yposhin C He6onbwoi:i 

poriamktKok", a eropok — Tal0Ke C HIMHer0 Ha4aflbH01-0 ypoeHn C 6011bW0i4 AHHaMilKal. Ami 

meAbe rperbero Thina xapahcrepeH BbICOKMA nepeoH848nbm4 ypolieHb N nocneAylowan meg-

neHHas AMHaMLIKa, B TO epemn KaK 40TBOpTbli":1 Tan paaameancn C BbICOKOr0 hicxoAHoro ypornin 

CO 3Ha4MTEMbH0A AMHaMMK0171. BbIRCHM.I10Cb, 4TO B HCX04HOM ypoatie B napom) °48p«, urpaer 
ponb eenwoma noceneHaa (a rak= N Apyrae,Ao caz nop euh,e He onpeAeneHHbie o6hgecreembhe 

CkaKTOpbI)• A AHH8111HK8 B OCHOBHOM 38BHCHT OT ~ANNA HerlygeHHA sHrennexwanbHoro 

mempa. 3nm~ moncer oaaaarb cama cronHua, ee 6nH3ocrb, a Taloae AocrynHocrb aaaoro-

HM6ygb perHoHan bH0r0 LheHrpa. HeKOTOpbla OCO6eHHOCTM moryr 6bITb BIÁRB/10Hb1 TOIlbK0 60flee 

nOApoŐHbiM COL4il8llbHb1M MCCIle/408aHMeM, KaK, Hanphimep, BbICOKMA MCX0,14liblA ypoaeHb a6o-

HhipoeaHun B noceneHanx m@AbeLloHrpaA (He ckurrafi paace ropog Cere,g), NnN, Bb4COKM71remn 

pacnpocrpaHemin noAnmcakt B cenbcamx noceneHmnx meAbe TonbHa. 

Ha OCHOBe pacnpocrpaHemai a6oHhipoaamin N AMHaMMKM ero Ahalxthyamm EniAmmo manocb 
onpe4enarb B CTEleHe HeKOTOpMe ovara HHHO8814HH. C Apyroi4 CTOpOHM, crano BO3MCDKHO 

paarpaHmvarb TeKHe npocrparicraa, KOTOpMX He KOCHyfICA npoyecc HHHOBOLIHH. TaKMIMM OKa3a-

nMCb repparophim 10*Horo AyHaHrynn C xapahcrepHo menamm m Aepeeeemm, B nepayho o4epeAb 

e meAbe 6apaHbn, Aanee, oapecrHoc-rb ropoga nana B perHoHe CeeepHoro AyHaHrynn. Cwrya-

akin Kancercn noAo6Hoi,1 B cny4ae noceneHi4 6biewmx meAbe A6ay(4 N 3emnneH B CeeepHoi71 

BeHrphim, a rale.« Ann cen pail'oHa Címlap B eocro4HOM yronae crpaHbl. Ha ocHoee ecero aroro 

Aymeercm, 4TO 6onee Aeran bH bie mccneAoaaHHA rpe6yhorcn Ann m3r4e~ orcraeaHhin B Ceeep-

HOM RyHaHryne, Aanee, Ann aHafIM3a „04arOB MHHOBaL{MH" B IO)KHOM AnwtoanbAe. 3acny*N-

»1or BIIMMaHMe HeKOTOpb10 BTOpM4Hbie, caopee nocpe4HN4ecame npocrpaHcrea, KaK nocene-

HHe Ta6 N ero oapecrHocrb e meAbe WOMOqb, a ra!~ ynomnHyrba4 6bicrpbhii" nporpecc B me4be 

TOIlbHa, M T. A. 
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FORRAY R. KATALIN: 

A KÖZOKTATÁSI INTÉZMÉNYHÁLÓZAT ÉS A HELYI 
TÁRSADALOM 

A hetvenes évek végén, a nyolcvanas évek elején sok figyelem fordult a ma-

gyar népesség iskolázottságának emelkedésére; e tanulmány szerz ője is több helyen 

elemezte ezt a nagy sodrásúnak látott folyamatot. Id ő közben azonban az iskolázott-

ság növekedési üteme lelassult, és egyéb tényez ők mellett a területi különbségek kon-

zerválódása is arra utal, hogy a vártnál nagyobb súlyú probléma maradt a hiányos is-

kolázottság. Még mindig tömegesen vannak az aktív keres ők között (is) általános 

iskolánál alacsonyabb végzettség űek. Arányuk csaknem eléri az érettségizettekét 

(1. táblázat). 

Mivel itt fiatal és középkorú népességr ő l van szó, nem háríthatjuk a félfeu-

dális múltra a felelősséget csonka iskolázottságukért. A tanulmány nem választ, megol-

dási lehetőséget keres, hanem egy kutatás els ő  lépéseként azt próbálja „kitapogatni", 

hol lenne szervezeti lehetőség az iskolázottsági hiányok korrigálására. 

Amikor az ország településeit aszerint vizsgáljuk meg, milyen oktatási in-

tézmények m űködnek bennük, akkor egy elméleti és egy gyakorlati megfontolásból 

indulunk ki. *  Elméletileg ugyanis azt feltételezzük, hogy az oktatási intézmények 

megléte vagy hiánya, az oktatási intézmények szintje és típusa szoros összefüggés-

len van a helyi társadalmak jellegével. Ha tehát a településeket az oktatási intézmé-

nyekkel való ellátottság szempontjából csoportosítjuk, társadalmilag eltér ő  település-

típusokat írhatunk le. Gyakorlati szempontból azt tartjuk fontosnak, hogy a csonka 

iskolázottságúak eljuttatása a befejezett iskolai végzettségig másfajta szervezeti meg-

oldásokat igényel és tesz lehet ővé olyan helyeken, ahol m űködik oktatási intézmény, 
mint ott, ahol nincsen. Ebbő l a szempontból persze nem egyenérték űek az oktatási 

intézmények. Az óvoda vagy a csak alsó tagozatú általános iskola pedagógusaira nem 

lehet ugyanúgy gondolni például a feln ő ttoktatás megszervezése során, mint a teljes 

általános iskola tanáraira. Bármely oktatási intézmény azonban olyan hely, ahol jelen 

van a szervezett oktatás, és ennek esetleg a feln őttoktatás lehetőségei szempontjából 
is van jelentősége. 

A településeket e szempontból el őször az alábbi csoportokra osztottuk: 
— nincs közoktatási intézmény (706 település) 

— csak óvoda van (135 település) 

— csak alsó tagozatú általános iskola van (252 település) 

*A vizsgálat az Oktatáskutató Intézetben létrehozott OTTIR adatbázis 1980-as adatain történt. 

A matematikai elemzések elvégzéséért HOFFER JÁNOSnak tartozunk köszönettel. 
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Az aktív keresők megoszlása iskolázottsági szint és nemek szerint 

Összesen 

5 068 840 

Férfi 
2 866 794 

Nő  
2 202 046 

8 osztálynál 
kevesebb 

936 830 
18,5 % 

511 193 

17,8 % 

425 637 
19,3 % 

8 

1 

osztály 

794 353 
35,4 % 

923 183 
32,2 % 

871 170 
39,6 % 

szakmunkás 

845 272 
16,9 % 

660 812 
23,1 % 

193 460 
8,8 % 

középiskola 

1 071 166 
21,1 % 

520 916 
18,2 % 

550 250 
25,9 % 

1. táblázat 

felső fokú 
végzettség 

412 219 
8,1 % 

256 690 
8,7 % 

161 529 

7,3 % 

Forrás: Népszámlálás, 1980. 33. kötet. KSH. Bp. 

— óvoda és alsó tagozatú általános iskola van (307 település) 

— csak teljes általános iskola van (74 település) 

— óvoda és teljes általános iskola van (1.376 település) 

— óvoda, teljes általános iskola és középiskola van (183 település) 

Megjegyezzük, hogy csak közigazgatásilag önálló településeket vizsgáltunk, 

mivel adatokkal csak ilyenekr ő l rendelkezünk. Azaz nem kezelhetjük külön a tanyá-

kat, a közigazgatásilag összekapcsolt településeket, az újonnan formálódó, de önálló 

jogi státussal (még) nem rendelkez ő  településeket, jóllehet, ezekben az iskolázás szer-

vezeti formáinak kialakítása esetleg külön megoldást igényelne. 

Néhány változó szempontjából páros összehasonlításokat végeztünk a tele-

püléscsoportok között. Két településcsoport mutatkozott hasonlónak a statisztikák 

tükrében: az, ahol óvoda és alsó tagozatú általános iskola m ű ködik, valamint az, ahol 

teljes általános iskola van, óvoda azonban nincsen. A két csoport között egyetlen 

szempontból van matematikailag szignifikáns különbség: a népességszámban. És itt 

sem — mint vélhetnénk — a teljes általános iskolával rendelkez ő  települések „javára". 

Nagyobbak, népesebbek azok, amelyek óvodával és alsó tagozatú általános iskolával 
rendelkeznek. 

Ezt az eredményt legalábbis elgondolkodtatónak tartjuk, több szempontból 

is. Ahol van elég gyerek óvoda és alsó tagozatú általános iskola m űködtetéséhez, ott 

teljes általános iskola létesítéséhez is volna. Elképzelhet ő  másfelő l — s ez indokolná 

a társadalomstatisztikai szempontú azonosságot a két településcsoport között —, 

hogy a teljes általános iskola nyolc tanéve, a bennük dolgozó pedagógusok száma, a 

foglalkoztatottakhoz viszonyított aránya, az iskola társadalmat és kultúrát szimboli-

záló ereje egyenérték ű  az óvoda és az alsó tagozatú általános iskola összesen hét tan-

évével. 
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I. Az alapellátás nélküli települések 

A közoktatási intézménnyel nem rendelkez ő  települések csoportja gyakorla-
tilag minden szempontból különbözik az összes többitő l (a néhány kivételre még 
röviden visszatérünk ► , s a különbözés mindig rosszabb helyzetet jelent (2. táblázat). 
Megfogalmazhatjuk ezt úgy is, hogy a szociokulturális szempontból legrosszabb hely-
zetben lévő  települések veszítették el iskoláikat, nem sikerült óvodához jutniuk; és 

úgy is, hogy az oktatási intézmények hiánya rontotta társadalmi-kulturális helyzetü-

ket. Az összefüggés valószín ű leg mindkét irányban érvényesül, és többszörösen hát-

rányos helyzetet eredményez. Ennek ellenére nem mondhatjuk azt, hogy a települések 

teljes mértékben homogén csoportjáról lenne szó; ső t vannak a csoportban széls ősé-
gesen eltérő  települések. Na a pozitívumokat emeljük ki, akkor figyelmet érdemel, 

hogy a népesség által elvégzett osztályok átlagos száma néhány helyen magasabb, 

mint a legiskolázottabb településcsoportok átlaga. S nem véletlenül hivatkozunk a 

másik pólusra: e településcsoportban még azok is, amelyek az érettségizettek igen 
magas arányával jellemezhet ő k, e tekintetben elmaradnak a jobban iskolázott tele-
pülések átlagától. 

A településcsoport 15 éven felüli népességének több, mint a fele csonkán 

iskolázott, azaz nem rendelkezik befejezett általános iskolai végzettséggel sem. A szél-
ső  érték riasztóan magas: negyven évvel az általános iskola kötelez ővé tétele után van 
település, amelynek 15 éven felüli lakosságából 85 % nem végezte el a nyolc osztályt 

(a Borsod-Abaúj-Zemplén megyei Tarnabarakony), 45 településen pedig a korcsoport-

nak több, mint a kétharmada csonkán iskolázott. Ezek zömmel törpefalvak Somogy 

és Zala megyében, illetve kisebb számban Borsod és Szabolcs-Szatmár megyében. 

Ha a korszerkezet mutatóit vesszük szemügyre, akkor azt állapíthatjuk meg, 

hogy kisebb az óvodás, illetve iskoláskorúak aránya, nagyobb az id ősebbeké, mint 
kiás településcsoportokban. Ám semmiképpen sem állíthatjuk, hogy egyszer űen „el-
öregedett" településekr ő l van szó. Kivételképpen van olyan helység, ahol a lakosság-

nak több, mint a fele hatvan éven felüli, de olyan is, ahol arányuk 10 % alatt marad. 

Még azt is hozzá kell tenni, hogy e települések közül csak 51-ben van ipari telephely 

(a települések 7 %-ában), azaz nemcsak a közoktatási intézmények, hanem az olyan 
társadalmi, termelő  szervezetek is hiányoznak ezeken a lakóhelyeken, amelyek eset-
leg érdekeltté tehető k abban, hogy dolgozóikat az általános iskola befejezéséig el-
juttassá k. 

A foglalkoztatottak döntő  hányada (48 %-a) a mez őgazdaságban dolgo-
zik. A szellemi foglalkozásúak aránya rendkívül alacsony (10 %), és van olyan tele-

pülés is a csoportban, ahol egyetlen szellemi munkakörben dolgozó sincsen — mint 

ahogyan nincsen érettségizett vagy diplomás sem. A településeknek ez a csoportja 
lényegében a hiánnyal jellemezhet ő , éspedig a magasabb vagy átlagos kulturális javak, 
Iletve az azokkal rendelkez ők hiányával. Egyetlen vizsgált szempontból jobb a hely-

et a csoportban, mint másutt: a 100 lakásra jutó személyek számában. Ez nyilván-
Valóan a lakosság idősödésével és fogyásával van összefüggésben, s az adat semmit 
nem mond a lakások min őségérő l. 

Valószín ű leg ezzel is kapcsolatban van az, hogy e településekre a kirívóan 
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Az oktatási ellátottság szerinti településcsoportok néhány jellemz ője 

Semmi 	Csak ovi 	Csak alsó 

TELEPÜLÉSLÉLEKSZÁM 

Ovi+alsó Csak ált. Ovi+ált. 

2. táblázat 

Minden 

Átlag 329,0 636.9 526.8 824.2 740.7 2262.1 24128.3 

Szórás 173.1 279.9 211.0 285.7 355.7 1839.4 31550.6 

Maximum 1033.0 3004.0 1396.0 2547.0 1896.0 21455.0 207303.0 

Minimum 20.0 305.0 152.0 240.0 135.0 256.0 1563.0 

A 0-7 OSZTÁLYT VÉGZETTEK ARÁNYA A 15 - X évesek között 

Átlag 52.3 48.9 50.4 47.4 47.8 46.0 33.1 

Szórás 8.0 7.3 7.7 7.0 7.4 7.6 7.9 

Maximum 85.1 74.0 74.0 68.4 65.9 67.8 51.2 

Minimum 29.9 34.3 25.0 26.3 32.0 15.5 13.9 

A LEGALÁBB ÉRETTSÉGIZETTEK ARÁNYA A 18 - X évesek között 

Átlag 7.1 9.0 7.8 9.5 9.7 11.2 22.3 

Szórás 3.5 3.4 3.1 3.8 4.0 4.2 7.0 

Maximum 22.2 .19.5 18.0 33.7 21.1 35.6 40.9 

Minimum 0.0 1.9 0.4 1.7 2.3 3.8 9.4 

A 60-X ÉVESEK ARÁNYA 

Átlag 23.8 21.7 20.6 20.0 19.9 18.3 15.2 

Szórás 6.3 4.6 5.4 4.7 4.3 4.1 3.3 

Maximum 53.8 35.1 38.2 38.2 31.9 31.9 24.5 

Minimum 8 7 11.4 6.2 9.4 13.0 4.1 3.8 

AZ IPARBAN FOGLALKOZTATOTTAK ARÁNYA 

Átlag 30.0 31.1 35.4 32.8 32.8 33.6 43.5 

Szórás 13.5 13.8 16.6 15.0 16.5 15.1 11.3 

Maximum 69.7 69.3 78.9 77.6 83.8 84.9 82.4 

Minimum 2.6 5.9 3.0 2.1 7.1 2.3 . 	8.9 

A MEZŐGAZDASÁGBAN FOGLALKOZTATOTTAK ARÁNYA 

Átlag 47.9 44.5 41.3 42.1 41.3 38.8 18.0 

Szórás 16.4 16.2 18.6 18.3 17.9 17.3 10.9 

Maximum 87.9 79.8 90.1 90.6 79.7 85.3 47.8 

Minimum 2.7 9.0 3.9 5.0 5.4 2.0 1.6 

A SZELLEMI FOGLALKOZÁSÚAK ARÁNYA 

Átlag 10.9 13.7 12.0 14.5 14.7 16.6 29.3 

Szórás 5.1 4.6 4.8 5.2 5.6 5.2 7.5 

Maximum 29.5 30.8 27.0 45.0 34.3 43.5 49.3 

Minimum 0.0 4.5 0.1 3.9 1.9 4.1 13.5 
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magas arányú népességcsere a jellemz ő : egyetlen év alatt 100 lakosra kereken 12 be-

költöző  és 13 kiköltöző  jutott. Van olyan szélsőséges helyzet ű  település e csoport-

ban, amely — nyilván a véletlennek is van ebben szerepe — a vizsgált évben lakossá-

gát szinte teljes egészében elvesztette. Más, alig népesebb településeken 5-7 % a 

megfelelő  arány. A közintézmények hiánya, a helyi társadalmak csonkasága, elörege-

dése mellett legalább ennyire hátrányt jelent ő  tényez ő  a népesség cserélődése, mivel 

teljesen szétzilálja a közösségi kapcsolatokat (ha még egyáltalán maradtak), lehetet-

lenné teszi társadalmi integráció kialakulását. 

A mindenfajta társadalmi szervezetet nélkülöz ő  települések (feltételezhe-

tően erősen szelektív) ki- és beköltözései megnehezítik a központi beavatkozást a 

lakosság iskolázottságának emelésére már csak azért is, mert az esetleg itt és most 

„felfedezett", esetleg beiskolázott férfi vagy n ő  nem bizonyosan lesz megtalálható 

ugyanott egy év múlva is. 

II. Részlegesen ellátott településcsoportok 

Az intézményellátottság szerinti csoportosításról azt gondoltuk, hogy „tisz-

ta" hierarchiát kapunk: minnél magasabb szint ű  oktatási intézmény m ű ködik vala-

hol, annál nagyobb a népességszám, jobbak a társadalomstatisztikai mutatók. Ám ez 

csak bizonyos szempontból igaz. Ahol egyetlen közoktatási intézmény sincsen, az a 

településcsoport valóban negatív irányban tér el az összes többit ő l. Ugyanígy fixálhat-

juk a skála másik végpontját: ahol valamennyi oktatási intézménytípus megtalálható, 

az a csoport pozitív irányban tér el az összes többit ő l. Ahol nincsen oktatási intéz-

mény, az a legkisebb lélekszámú településtípus, ahol minden oktatási intézmény van, 

az a legnagyobb, A lélekszámmal kapcsolatban ki kell emelni: nincsen abszolút határ, 

ahonnan felfelé már bizonyosan m ű ködik oktatási intézmény. Van ezer körüli lakos-

ságú település, amelynek sem óvodája, sem iskolája; háromezres lélekszámú, ahol 

vagy óvoda, általános iskola nincsen; van alig kétszáz lakosú, ahol alsó tagozatú iskola 

mű ködik; hasonló nagyságú, melynek óvodája, iskolája is van. 

Továbbá ahol nincsen oktatási intézmény, az a „legid ősebb" korszerkezet ű , 

legalacsonyabban iskolázott, leginkább mez őgazdaságból élő  és leginstabilabb népes-

ségű  településcsoport. Ahol pedig mindenféle oktatási intézmény m ű ködik, az a leg-

nagyobb népesség ű , „legfiatalabb", legiskolázottabb, a legtöbb szellemi dolgozót 

foglalkoztató, a leginkább tercier ágazatok által meghatározott, legtöbb munkahe-

lyet kínáló településcsoport. 

A közbülső  csoportokban úgy t űnik, hogy az óvoda léte vagy nemléte „za-

varja össze" a hierarchiát. Szinte azt mondhatnánk, van-e óvoda a faluban, jobban 

kifejezi az egyéb adottságokat, mint az, hogy van-e iskola. A kapcsolat valószín ű leg 

fordított: az egyébként jobb adottságokkal rendelkez ő  kistelepüléseknek nagyobb 

esélyük van a szolgáltatás jelleg ű  oktatási intézmény, az óvoda megszerzésére, mint 

az egyébként is rosszabb adottságokkal rendelkez őknek. Ám mint a társadalmi fo-

lyamatokkal kapcsolatban gyakran megfigyelhet ő , nehezen választható el az ok és az 

okozat, a tényez ő k hajlamosak összeadódni, önerősítő  mechanizmusokként, halmazati 
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hatásokként m ű ködni; a jobb feltételek javulást, a rosszak további romlást indukál-

nak, s az ördögi körökb ő l nehéz a szabadulás. 

A hierarchia „összezavarodását" figyelhetjük meg, ha az óvodával rendel-

kező  települések 135 faluból álló csoportját a csak alsó tagozatú általános iskolával 

rendelkez ő k 252 településbő l álló csoportjával vetjük össze. Az eltérések a költözkö-

dés és a tercier ágazatban foglalkoztatottak arányain kívül minden egyéb szempont-

ból szignifikánsak. Az eltérés iránya azonban a várttal ellentétes. A csak óvodával 

rendelkező  települések a nagyobbak, iskolázottabbak. (A népességszám különbsége 

átlagosan 100 fő t jelent, a minimum- és maximumértékek közötti eltérés, a szóró-

dás ennél sokkal nagyobb: vö. 2. táblázat.) 

Az óvodával rendelkez ő  települések csoportjában 50 % alá csökken a cson-

ka iskolázottságúak aránya. Ennek viszonylagos jelent ősége nagyobb, ha azt is tekin-

tetbe vesszük, hogy a 60 éven felüliek hányada magasabb, mint a másik csoportban. 

A csak alsó tagozatú általános iskolával rendelkez ő  települések között vannak olyanok, 

ahol egyetlen diplomás sem lakik: a tanító nénik, tanító bácsik valószín ű leg a felső -

fokú tanítóképzés bevezetése el ő tt szerezték meg képesítésüket, más képzettebb em-

ber pedig alig-alig van a 252 faluban. Ahol óvoda van, ott minden esetben él diplo-

más is. 

A csak óvodával rendelkez ő  települések lakossága viszont szignifikánsan 

„idősebb" korszerkezet ű , mint az előbbié: alacsonyabb az óvodás- és az iskoláskorúak, 

magasabb a 60 éven felüliek részaránya. (A gyermekek száma korévenként átlagosan 

6 fő  az óvodával rendelkez ő  települések csoportjában, 5 az alsó tagozatú iskolával 

rendelkez ő kében.) Ez az életkori szerkezet — mint az ország legtöbb falusias vidé-

kén — a mezőgazdaságban dolgozók magas részarányával jelentkezik együtt. Itt azon-

ban a tradicionális szektorális megoszlás ellenére több a szellemi foglalkozású, mint 

a csak alsó tagozattal rendelkez ő  települések csoportjában. Emellett valamivel ma-

gasabb az ipari telephellyel rendelkez ő  települések hányada is (17, ill. 15 %). Viszony-

lag fejlettebb gazdaságú települések ezek, ez magyarázná a magasabb iskolázottságot, 

a szellemi foglalkozásúak magasabb részarányát. Talán éppen ezért kerültek olyan 

helyzetbe, hogy lakóhelyükön óvodát m ű ködtethessenek, vagy az elveszített iskola 

helyébe óvodát „szerezzenek". 

Óvoda és alsó tagozatú általános iskola együttesen 307 településen van. 

Ezt a csoportot a csak óvodával rendelkez ő  településekkel összehasonlítva szigni-

fikáns különbséget csak a népességszámban, a csonkán iskolázottak arányában és a 

korszerkezetben találunk. Az átlagos népességszám (824) csak 200-zal több mint 

az elő bbi csoportban, de a korszerkezet kedvez őbbnek mondható: magasabb az óvo-

dáskorúak és az iskoláskorúak, alacsonyabb a 60 évesnél id ősebbek aránya. Azt mond-

hatnánk, az oktatási intézményhálózat itt — más településcsoportokkal összehason-

lítva — jobban megfelel a demográfiai viszonyoknak. Bár több helyen van (a telepü-

lések 20 %-ában) ipari telephely, jellegzetesen mez őgazdaságból él ő  települések tar-

toznak e csoportba is. 

Külön csoportként kezeltük azt a 74 települést, ahol óvoda az adatfelvétel 

idején nem volt, de teljes általános iskola m ű ködött. Ennek a csoportnak a jellemz ő i 

megerősítik korábbi megállapításainkat: az óvoda léte vagy hiánya jobb indikátora a 

társadalmi viszonyoknak, mint az általános iskoláé. Ugyanis a településeknek így kép- 
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zett csoportja alig tér el azoktól, csak ahol óvoda vagy óvoda és alsó tagozatú álta-

lános iskola m ű ködik; mutatói viszont jobb körülményekre utalnak annál a település-

csoportnál, ahol csak alsó tagozatú általános iskola van, óvoda pedig nincsen. A la-

kosságszám átlagosan 740 fő  településenként, ami szignifikánsan eltér ugyan minden 

más csoporttól, messze alatta marad azonban azoknak a becsléseknek, egykori „kó-

dexeknek", hogy mekkora településen érdemes és lehetséges teljes általános iskolát 

fenntartani. 

A népesség korszerkezete, iskolázottsága, foglalkoztatottsága szempontjából 

egyáltalán nem tér el az óvodával és alsó tagozattal rendelkez ő  települések csoport-

jától. Ezért — pusztán statisztikai szempontból — akár azonosnak is tekinthetjük az-

zal. Amiben mégis különbözik, az a felnő ttoktatás szempontja. Amit másfajta, ala-

csonyabb szint ű  oktatási intézményekkel ellátott településeken nehezebb megszer-

vezni, arra itt több lehet őség nyílik; a felnő ttoktatás intézményi bázisára gondolunk. 

Kétséges, hogy adott gazdasági-kulturális feltételek között mennyien élnek 

ezzel a lehetőséggel. Éppen az a körülmény, hogy az általános iskolát be nem feje-

ző k aránya sem tér el lényegesen az el ő bbi településcsoportoktól, arra utal, hogy a 

szervezeti lehetőségek puszta léte (adatok híján csak feltételezzük, hogy sokhelyütt 

megvalósulása) önmagában nem elegend ő  ahhoz, hogy minőségi változást hozzon egy 

térség iskolázottságában. 

III. Alap - és középfokon ellátott településcsoportok 

Egészen más, a fentiekt ő l szinte minden tekintetben eltér ő  típust képvisel 

a településeknek az a csoportja, ahol a teljes általános iskolán kívül óvoda is m ű kö-

dik (1.376 település ► . Az átlagos népességszám nagyságrenddel magasabb, több mint 

2.000, a helyi társadalom valamennyi mutatója szempontjából kedvez őbb helyzet-

ben lévő  településeket foglal magába. Az alapfokú oktatás teljes intézményrend-

szerével rendelkező  települések egyes kivételekt ő l eltekintve (például egy helyi ne-

velőotthon a kis létszámú községben is megteremtheti a demográfiai, jogi és szerve-

zeti alapját ennek az ellátottsági szintnek) nagyközségek, az el őbbi csoportokhoz vi-

szonyítva valamivel modernebb foglalkozási szerkezettel: több az iparban és a tercier 

ágazatban, kevesebb a mez őgazdaságban dolgozó. Ipari telephely is van minden má-

sodik településen. A magasabb iskolázottság, a fiatalosabb korszerkezet, a jobb intéz-

ményi ellátottság kedvez őbb feltételeket teremt az aluliskolázottak felzárkóztatásához. 

Végül külön csoportba soroltuk azokat a településeket — valamennyi város 

és néhány nagyközség tartozik ide — ahol nemcsak a teljes alapellátás épült ki, hanem 

középiskola is m űködik (183 település). Bár sok szempontból heterogén ez a csoport 

is, valamennyi vizsgált mutató szempontjából szignifikánsan tér el a többi település-

csoporttól. Még egy jellegzetességüket kell kiemelnünk: ez az egyetlen olyan tele-

püléscsoport, amelynek átlagos vándorlási mérlege pozitív, azaz több a beköltöz ő , 

mint az eltávozó. 

Azt is hangsúlyoznunk kell azonban, amikor err ő l a településcsoportról be-

szélünk, hogy az ide sorolt (különösen a nagyobb) városok maguk is társadalmilag 
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1. ábra 

eltérő  városrészekbő l épülnek ki, egy-egy nagyobb városon belül — ha erre statiszti-

kákat nem is tudunk bizonyítékul idézni — szinte ugyanakkora különbségek alakul-

hatnak ki, mint amilyenek az ország egyes területei között. A feln ő ttoktatás szem-
pontjából azonban itt nyílik a legtöbb szervezeti megoldási lehet őség, a munkahelyek 
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szélesebb választéka (valamennyi ide sorolt településen van például ipari munkahely), 

a gazdaságnak a — foglalkoztatási és az iskolázottsági szerkezetb ő l is kikövetkeztet-

hető  — magasabb kvalifikáltsági igényei fokozhatják a feln ő ttek érdekeltségét a nem 

csekély energiaráfordítást igényl ő  munka melletti tanulásra. Mert igaz ugyan, hogy a 

népességhez viszonyítva itt van a legkevesebb csonkán iskolázott feln ő tt (a 15 éven 

felülieknek az egyharmada ► , ez a viszonylag alacsony arány is többszázezres tömeget 

jelent. 

Budapestet ebbő l a szempontból nem mutatjuk be. Minden társadalomsta-

tísztikai elemzés megegyezik ugyanis abban, hogy a f őváros a maga hatalmas népes-

ségével, az ország nagyvárosait minden területen felülmúló ellátottságának, a maga-

san képzett népesség koncentrációjának mértékében is széls őségesen eltérő . Emellett 

a fővárosban területileg természetesen igen nagy társadalmi egyenl ő tlenségek vannak. 

Ezek közül itt egy korábbi vizsgálatunkból származó térképen illusztrálunk egyet: 

a témánk szempontjából fontos lakossági csoport eloszlását a budapesti kerületekben 

(1. ábra). Azokról a 14-17 évesekrő l van szó, akik nem tanulnak középfokú oktatási 

intézmények nappali tagozatán. A térkép szemlélteti, hogy arányuk a pesti perem-

kerületekben a legmagasabb, de meglehet ősen magas egyik-másik bels ő  kerületben 

(például a VII I-ban) is. 

IV. Következtetések 

Az oktatási intézményellátottság szempontjából településeinket el őször nyolc 

csoportra osztottuk (Budapest nélkül). A településeket népességszámuk, a lakosság 

iskolázottsága, foglalkoztatottsága, korszerkezete alapján összehasonlítva végül öt, 

egymástól különböző  településcsoport rajzolódott ki. Ezek a csoportok társadalmi 

összetételük szerint egy olyan rangsorban rendezhet ő k el, amelynek mentén általá-

ban mindenfajta oktatás megszervezése a legtöbb nehézséggel jár. A legkedvez ő tle-

nebb szociokulturális adottságú települések csoportjától a kedvez őbb helyzetűek 

felé haladva az alábbi csoportokat különböztethetjük meg: 

a) semmilyen közoktatási intézménnyel nem rendelkez ő  falvak; 

b) a csak alsó tagozatú általános iskolával rendelkez ő  falvak; 

c) a csak óvodával vagy óvodával és alsó tagozatú iskolával vagy csak teljes 

általános iskolával rendelkez ő  falvak; 

d) az óvodával és általános iskolával rendelkez ő  települések; 

e) az oktatási intézmények minden f ő  típusával rendelkező  települések. 

E településcsoportok közül az els ő  három túlnyomórészt aprófalvakat foglal 

magában. Az aprófalvak az országban többé-kevésbé zárt, egységes térségeket alkotva 

helyezkednek el. Ez mindenféle ellátás megszervezése szempontjából igen fontos 

tényező . Ugyanis, amint ezt az elő ző  lapokon megvizsgáltuk, vannak közöttük rosz-

szabb helyzet űek és még rosszabb helyzet űek. A különbségek ellenére a kedvez ő  hely-

zetű  településcsoportokhoz képest viszonylag egységesen hátrányos helyzet jellemz ő  
rájuk. Különösen, ha meggondoljuk: a legrosszabb helyzet ű  települések népessége 

gyermekeinek alapiskolázását többnyire az alig jobb helyzet ű  településekben tudja 
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megoldani — a napi iskolábajárás szempontjából ezt jelenti az aprófalvak térséggé 

szerveződése. 

Más statisztikai vizsgálatokra vagy saját további kutatásaink adataira sem 

szükséges hivatkoznunk, annyira közismert: az általános iskolai kudarc, évismétlés, 

lemorzsolódás aprófalvas térségek kisiskoláiban a legnagyobb arányú. E települések 

társadalmi hátrányai jelentkeznek az osztatlan alsó tagozatú iskolákban, illetve körzeti 

iskolákban regisztrált magas lemorzsolódási, évismétlési arányokban. A csonkán is-

kolázott társadalmi csoportok így újratermelik hátrányaikat. A pedagógiai kutatásban 

közismertnek számít, hogy a leghátrányosabb helyzet ű  társadalmi rétegek gyermekei 

számára másoknál fontosabb lenne óvoda megszervezése. Közvetetten erre is utalnak 

adataink: az óvodával rendelkez ő  kistelepülések társadalma kedvez őbb összetétel ű , 
mint azoké, amelyekben nem m ű ködik óvoda. Az óvodával és teljes általános iskolá-
val rendelkez ő  települések csoportjaiba túlnyomórészt nagyfalvak tartoznak. Ezek-

nek a településeknek a társadalmi összetétele lényegesen kedvez őbb, mint az előbbi 

csoportoknak, azonban itt is igen nagy a csonka iskolázottságúak létszáma. 

Még egy szempontot kell kiemelnünk: a migrációt. Mind a négy településcso-

portot vándorlási veszteség jellemzi, azaz magasabb az elköltöz ők, mint az odaköl-
töző k száma és aránya. Az oktatási intézményekkel is ellátott városok és Budapest a 

„nyertesei" a vándorlásoknak. A vándorlási veszteség azt jelzi, hogy ezekben a tele-

pülésekben sok a lakóhelyével elégedetlen ember, család. A vándorlási veszteség 

azonban — legalábbis az összevont adatokban — sehol sem olyan nagy mérték ű , hogy 
arra lehetne számítani, a problémák „maguktól" oldódnak meg. Ebb ő l a szempontból 
az oktatási intézménnyel nem rendelkez ő  települések szélsőségesen kedvez ő tlen 
helyzetben vannak. Nem vándorlási veszteségük aránya nagyobb jelent ősen, mint 
más településcsoportokban, hanem a beköltöz ő k és az elköltöz ő k aránya. A népes-
ség állandó cserélődése olyan helyeken, ahol hiányoznak a közintézmények, szinte 

ellenő rizhetetlen körülményeket teremt, a beavatkozást — akár a segítséget, támogatást 

is — hallatlanul megnehezíti. 
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ATALIN, R. FORRAY: 

THE PUBLIC SCHOOL NETWORK AND THE LOCAL COMMUNITIES 

(Immary) 

The proportion of Hungarian population without completed elementary school is still too 

rge. Some of these people could still finish elementary school within the frameworks of adult 

ucation. In order to reach this aim it is necessary to know the spatial distribution of people 

ho have not completed elementary education as well as the location of schools. The present 

per classifies and analyses the settlements according to the public school facilities available 

I cally. Considering some important indicators relating to local communities, namely: the educa- 

t onal level of the population, the employment and the age structure of the inhabitants, two ex- 

t emes can be distinguished: settlements with no school whatsoever are placed at the negative 

e d of the scale while those with alt kinds of public schools are at the positive extreme. 

The subdivision of settlements which only have some elements of public school facilities 
h ghlights the fact that the presence of a kindergarten is a better indicator of the quality of local 

c mmunity than that of schools. At present, however, the kindergarten cannot provide organized 
f ameworks for adult education. Unfortunately, the undereducated population is concentrated 

a d, according to statistics on schooling, it is reproduced in areas where the established institutions 

O organized education are missing or can only partly be available. When elaborating the possible 

forms of support in this field it should be kept in mind that the population in these settlements 

is rather unstable. 

Translated by Eta Daróczy 

<DOPPAII P., KATAJ1k1H 

CETb YtIPE)1MEHHFI IWOCBEIBEHMR N AOKAAbHOE OBIBECTBO 

ediome) 

B Hacenemili BeHrpHH ece inge cruituKom Ben« yAenbHbiA sec roo,r‘eA C He3aKOH4eHHbIM 

O pa3osaHtleM. 041peAefleHHy10 4aCTb TaKHX1110AeA eU4e 6031NO*H0 664/10 6b4 CBeCTH K OKOH4a- 

H 10 BOCbMilfleTHeH HaLlarlbHal wKonbi B pamKax Kypcoe Anfi B3A0C/1124X. OAHaKO, A/111 3T0r0 

H 6X0AY1M0 3HaTb TeppwropmanbHoe pacnpe,geneHHe moAei.1 C He3aKOH4eHHbIM 06131330Ba- 

▪ em, a TatoKe pa3meu4eHHe yypexcAeHHA npoceetgeHHR. 

rloceneHHH H3y4aKyrca e craTbe C rpynnmpoeKoA no THnam y4pex‘geHmi'l npoceeweHHR, 

6oTaioumx B HHX. no Hemyropwm ea*HeiziwHm noKaaaTennm noKanbHmx o6ukecre — no 

BHIO oópaweaHHR HaceneHHK, no cTpyKType 3aHrrocrH, no eo3p8crHoi4 crpyKrype orAe-

10TCR Aea nonioca: B OTOHLAaTellbH0A KOHE4H0171 TO4Ke wKanbt HaXOWITCH Te noceneHHH, 
Topme He pacnonaraKyr HHKaKHMH yypexr,qeHwrimm npoceeu4eHma, a B ee nonwKwrenbHom 

H4e rpynnHpyloTcm noceneHHR co ecemm THnamm yHpexc,rieHHA. AHanimm rpynnm nocene- 

Henon H bi M Kpyrom y4 pexcAeHHA npOCBelI{@HNA noKa3anocb, 4TO HanH4He Hnli oTcyrcreue 

cKoro ca4a nenxercK ny4wHm HHALIKaTOOOM KaHecrea noKanbHoro o6wecrea, Hem TO 
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CaM0e 8 OTHOWeHMM WK0/1b1. 048880, 8 HacTonwee enpernfa percKHA cap He B COCTORMMN 6bITb 

opraHH3awioHHoi."1 parnKogi Ann Kypcoe p,nn B3pOCI1MX. 601188 Toro, HaceneHme C He3aKOH4eH-

Hb4M o6pa3oBaHmern, K COMall8H1410, KOMI eHTpHpyeTcn N — COMaCHO CTaTMCTI4K8 no y4e6Homy 

Aeny — BOCrlp0M3BOAMTCR 14M8HHO Ta M, rpe oTcyrcevor N11N TOf1bK0 4aCTM4H0 AocTynHbl y4penc-

413HHA opraHH3oeaHHoro o6y4eHmn. npN pa3pa6orKe nopxoAnuoix (1)opm noppep*KH Heo6xo-

AHMO 14MeTb 8 8MAy M TO, 4TO 8 3TMX noceneHHnx 408011bH0 6bICTp0 CMeHMOTCA *MT01114. 

rlepesen: 1.8818111 BayKo 
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SI KOS T. TAMÁS: 

A FALUSI TELEPÜLÉSEK LAKOSSÁGI INFRASTRUKTÚRÁJÁNAK 
ELEMZÉSE BORSOD-ABAÚJ-ZEMPLÉN MEGYÉBEN 

Magyarország szocialista épít őmunkájának elmúlt 40 éve alatt a népgazda-

ság jelentős társadalmi-gazdasági átalakuláson ment át. A fejl ődés mostani szakaszá-

ban a társadalom és a szociálpolitika igen fontos feladata az egyes térségek fejl ődésé-

ben megmutatkozó és a városok, falvak lakosságának életszínvonala közötti arányta-

lanságok feltárása. A jelenlegi regionális politika különösen nagy figyelmet szentel 

az infrastruktúra és a településhálózat fejlesztésének. A falusi települések lakossági 

infrastruktúrájának és a kommunikációs kapcsolatok nem kielégít ő  fejlődése olyan 

nemkívánatos jelenségek kifejl ődéséhez vezethet, mint pl. a lakosság elvándorlása, a 

falusi települések demográfiai struktúrájának torzulása, a mez őgazdasági termelés 

munkaerőforrásának hiánya és a depressziós térségek kialakulása. Ez ösztönözte a 

tanulmány íróját a téma vizsgálatára. 

A kutatás alapvet ő  célja a lakossági infrastruktúra területi színvonal-különb-

ségeinek vizsgálata Borsod-Abaúj-Zemplén megye falusi településeiben. Borsod-Abaúj-

Zemplén megyét, mint modell-területet, a következ ő  okok miatt választottuk ki. 

1979-1981 között BELUSZKY Pállal közösen kidolgoztuk Magyarország falusi te-

lepüléseinek tipológiáját. Ezen kutatások eredményei azt mutatják, hogy Borsod-

Abaúj-Zemplén megyében a falusi települések csaknem minden típusa megtalálható, 

amely az ország területén el őfordul. Mivel a lakossági infrastruktúra a falusi telepü-

lések fejlődésének egyik legfontosabb tényez ője, célszer űnek tartottuk tehát ezt a 

tipológiát éppen Borsod-Abaúj-Zemplén megyére elkészíteni. A kiválasztott téma ke-

retében felvet ődtek és megoldásra kerültek a következ ő  feladatok: 

1. Kidolgozásra került a falusi települések lakossági infrastruktúrájának ti-

pológiája faktor- és clusteranalízis alkalmazásának segítségével. 

2. Összeállításra került egy olyan információ-bázis, amely Borsod-Abaúj-

Zemplén megye falusi településeinek lakossági infrastruktúráját jellemzi különböz ő  

aspektusból. 

3. Feltártuk azokat a funkcionális összefüggéseket, amelyek a falusi telepü-

lések lakossága és azon mutatók nagysága között állnak fenn, amelyek a lakossági 

infrastruktúra egyes elemeinek fejl ődését jellemzik. 

4. A faktor-analízis alapján meghatározásra került, hogy milyen tényez ők és 

milyen mértékben vesznek részt a lakossági infrastruktúra fejl ődésében és formálásá-

ban Borsod-Abaúj-Zemplén megye falusi településeiben. 
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5. Cluster-analízis segítségével meghatározásra került Borsod-Abaúj-Zemplén 

megye falusi településeinek lakossági infrastruktúra-tipológiája. 

Napjainkban számos munka ismeretes, amely a falusi települések közigaz-

gatási-gazdasági kérdéseit vizsgálja, továbbá ezen települések népességének rétegz ő -

dését, az elvándorlás nagyságát stb. Ezek a tanulmányok foglalkoztak a fejl ődés szín-

vonalbeli különbségeivel, Magyarország falusi településeinek tipológiájával. Jelen vizs-

gálat komplex közgazdasági és gazdaságföldrajzi kutatást végzett a falusi települések 

lakossági infrastruktúra tipológiájában. A vizsgálat az 1980. évi statisztikai adatbázis, 

valamint a Borsod-Abaúj-Zemplén Megyei Tanács segítségével gy ű jtött adatok fel-

használásával készült. 

I. A kutatási feladatok és az adatbank összeállítása 

A kutatási feladatok az alábbiak: 1. Meghatározandó, hogy a falusi települé-

sek lakossági infrastruktúrájának fejl ődésében és formálásában milyen elemek és mi-

lyen mértékben vesznek részt. 2. Elkészítend ő  a falusi települések lakossági infra-

struktúra tipológiája. 

A munka jellegét és a különböz ő  munkaszakaszokat az 1. ábrán követhetjük 

nyomon. 

Az elemzéshez Borsod-Abaúj-Zemplén megye 352 falusi településére 26 

mutatót használtunk fel. Tehát az induló adat-mátrixunk 26 x 352 méret ű  9152 adat-

tal. A vizsgálathoz felhasznált 26 mutatót bizonyos mértékben feltételesen 5 csoport-

ra osztottuk fel (A-tól E-ig); mindegyik mutatócsoport a lakossági infrastruktúra-

vizsgálat egy meghatározott szempontját mutatja be. Az alábbiakban megadjuk a mu-

tatók körét és felsorolását (zárójelben feltüntetve a megyei átlagokat és a mutatók 

szórását). 

A/A falvak alapellátásának elemei 

1. A kiskereskedelmi boltok alapterülete m 2 -ben, 1979-ben (364 m 2 ; 631 

rn 2 ) ; 

2. Az 1 fő re jutó iparcikk-kiskereskedelmi forgalom értéke 1979-ben (3001,— 

Ft; 4584,— Ft); 

3. Az alapfokú ellátó-szolgáltató intézmények kiépítettsége, 1980-ban (12,1 

pont; 8,0 pont); 

4. A magánkisiparosok száma, 1979-ben (11,3 f ő ; 15,9 fő ); 

5. 100 bölcsődéskorúra jutó bölcsődei férőhely, 1980-ban (1,3 fér őhely; 5,9 

férőhely ► ; 

6. 100 óvodáskorúra jutó óvodai fér őhely, 1980-ban (33,5 fér őhely; 44,0 

férőhely); 

7. Rendel ő intézeti óraszám, 1979-ben (0,9 óra; 3,9 óra); 
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A kutatási feladatok összeállitáira 

Az adatbank összeAllitása 
1. Megfigyelési egységek kiválasztása 
2. A mutatók körének megválasztása 

1. ábra 

B/ A falvak lakásépítése és felszereltsége 

8. Az 1945 után épült lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban (52,5%; 

15,9%); 
9. Az 1970-1979 között épült lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 

(13,9%, 8,5%); 

10. Az 1 szobás lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban (26,5%; 10,2%); 

11. Az emeletes lakóépületek aránya az összes lakásból, 1980-ban (0,3%; 

1,7%); 

12. 100 lakott lakás közül a fürd ő-, mosdóhelyiséges, 1980-ban (26,4%; 

15,3%); 

C/ A falvak kommunális ellátottsága 

13. Villanyvezetékkel ellátott lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 

(96,6%; 2,9%); 

14. Vezetékes vízzel ellátott lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 

(21,7%; 14,9%); 

15. Gázzal ellátott lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban (53,3%; 

(14,8%); 
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16. Szennyvízelvezető  csatornával ellátott lakások aránya az összes lakásból, 

1980-ban (23,9%; 15,4%); 

17. 1 fogyasztóra jutó villamosenergia-fogyasztás kW/ó-ban, 1980-ban (805,8 

kW/ó; 281,2 kW/ó ► ; 

D/A falvak közlekedési helyzete 

18. A közlekedési hálózatok kiépítettsége, 1980-ban (4,5 pont; 2,6 pont ► ; 

19. A legközelebbi város I+ községi jogállású járási székhely) id ő távolsága a 

leggyorsabban igénybe vehet ő  közlekedési eszközön számítva, 1980-ban (40,3 perc; 

27,4 perc); 

20. A városok felé induló tömegközlekedési eszközök járats ű r űsége, 1980- ban 

(81,2 járat/hét; 89,2 járat/hét ► ; 

E/A falvak oktatási és művelődési helyzete 

21. Az általános iskolai osztálytermek száma, 1979-ben (4,8 db; 6,1 db); 

22. Az általános iskolai tanulók száma, 1979-ben (153 f ő ; 228 fő ► ; 

23. Középiskolai tanulók száma, 1979-ben (13 fő ; 147 fő ► ; 

24. A 15—x évesbő l az általános iskola 8 osztályát elvégzettek aránya, 1980-

ban (52,0%; 8,9%); 

25. A 18—x évesbő l befejezett középiskolával rendelkez ők aránya, 1980-ban 

(9,6%; 4,3%); 

26. A könyvtári egységek száma, 1979-ben (3968,4 db; 6784,2 db ► . 

A változók összeállítása során a legnagyobb nehézséget a szintetikus muta-

tók értéknagyságának meghatározása jelentette. Ilyen nehézségek merültek fel a 3-as 

mutató nagyságának meghatározásánál (a 3-as mutató a lakossági infrastruktúra fej-

lettségi színvonalának komplex értékelését adja a falusi településekben). Mint ismere-

tes, hasonló esetekben gyakran a pontozásos módszerekhez folyamodunk. Ennek al-

kalmazása két kérdés eldöntését követeli meg: 

1. a pontozandó elemeink körének pontos lehatárolását; 

2. a pontértékek nagyságának meghatározását. 

A következőkben megadjuk a lakossági infrastruktúra fejl ődési színvonalának 

komplex értékelését adó pontértékek nagyságát és a szolgáltató szféra alapelemeit. 

Az alapelemek száma: 21. Ezek a következ ő  értékeket kapták: iparcikk-bolt —

2 pont; építő - és tüzelőanyag eladási pont (TÜZ ÉP) — 1; piac — 1; étterem — 1; pos-

ta — 1; bankfiók — 1; ment ő  — 2; orvosi rendel ő  — 1; fogorvosi rendel ő  — 1; óvoda —

1; bölcsőde — 1; kultúrház, klub — 1; öregek otthona — 1; szociális gondozó n ővér —

1; gyógyszertár — 1; mozi — 1; községi könyvtár — 1; általános iskola (alsó tagozat 

1-4. osztály) — 1; általános iskola (fels ő  tagozat 5-8. osztály) — 2; magánkisiparo-

sok száma: 4-10 fő  — 1, 11-20 fő  — 2, 21 felett — 3 pont. 

Mint látható, a szolgáltatási szféra alapelemeinek többsége 1 pontértéket 

kapott. Ez azzal a körülménnyel magyarázható, hogy nem lehet összehasonlítani 

ilyen elemek, mint a posta, a Sióg y szertár, a könyvtár, a piac stb. jelent őségét, és eze-

ket közös nevez ő re hozni. Elvileg mindegyik megléte a falusi települések elengedhet-

len feltétele lenne. A pontozás kialakításakor egy kett őzött rendszerbő l indulunk ki: 
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1— az alapellátás adott elemének meglétét, 0— a hiányát jelzi. Minél magasabb egy 

falusi településben a szolgáltatás színvonala, annál magasabb a lakossági infrastruktúra 

komplex mutatójának pontszámértéke. Meg kell jegyezni, hogy a különböz ő  falusi 
települések lakossági infrastruktúrájának fejlettsége pontértékben kifejez ődhet egy és 
ugyanazon pontszámban annak ellenére, hogy mögötte más alapelemekb ő l álló struk-
túra húzódik meg. (A 3. mutatóhoz szorosan kapcsolódik a kutatás adatbázisának 1-
2. és 5-7. mutatója.) 

Természetesen léteznek a lakossági infrastruktúrának olyan alapelemei, ame-
lyeket nem lehet hatékonyan működtetni minden egyes falusi településben, mint pl. 
középiskolák és gimnáziumok, iparcikk-boltok, ment őállomás. Az alapelemek ezen 
csoportja 2 pontot kapott. 

A falusi települések lakossági infrastruktúrája fejl ődési szintjének komplex 
értékelésekor — mint ahogy azt bemutattuk — magát a település egységét értékel ő  
kiegészítő  pontértékek jöttek számításba: a járásközpont 5 pont; — tanáccsal rendel-
kező  nagyközség 3 pont; — tanáccsal rendelkez ő  község 2 pont; — tanáccsal nem ren-
delkező  község 0 pont; — állami gazdaság központja 3 pont; — ÁFÉSZ-központ 2 
pont. 

Véleményem szerint szükséges, hogy azok a települések, amelyek adminiszt-
ratív — irányító és termel ő , keresked ő-elosztó funkcióval bírnak, rendelkezzenek autó-
javító m űhellyel, szennyvíztisztító teleppel, több telefonállomással, illetve központ-

tal, egyéb középületekkel és létesítményekkel. Az adatbank adatai alapján a falusi 
szolgáltatási szféra fejl ődésében meglévő  területi különbségeink el őzetes vizsgálatát 
folytattuk le, amelynek eredményei képezték a faktoranalízis kiegészít ő  anyagát. A ta-
nulmány keretei között bemutatjuk B-A-Z megye területének és közlekedéshálózatá-
nak térkép-sémáját; ez lehet ővé teszi az anyag további részeinek szemléletesebb átte-
kintését (2. és 3. ábra). 

I. A faktoranalízis eredményei éS tartalmi interpretálása 

Az elemzés során a fentebb felsorolt 26 mutató felhasználásával faktoranalí-
ziseket végeztem. A vizsgálat-sorozatban a f őkomponens analízist alkalmaztam kü-
lönböző  sajátértékszintek (0,6; 0,7; 0,8; 0,9; 10) mellett. Az egyes változatok közül a 

0,8-as sajátértékszint mellett futtatott variáns ragadja meg legjobban az alapvet ő  dif-
ferenciáló tényezőket, ezért a továbbiakban erre építettem elemzéseimet. A 0,8-as 
sajátértékszint mellett elfogadott változat 8 faktort tartalmaz eredeti információtar-
talom 78,26%-os megtartásával. 

Érdemes felfigyelni arra a tényre, hogy az els ő  4 faktor összesen 64,05%-kal 
járul hozzá a szórásnégyzet magyarázatához. Ezeket a faktorokat tartalmilag a követ-
kező képpen értelmezhetjük: 

F 1 — a szolgáltatás alapelemeinek fejlettsége; 

F 2 — a lakásépítés dinamikája és felszereltsége; 
F 3 — a közlekedési helyzet; 
F4 — a kedvező tlen lakó- és kommunális feltételek faktora. 
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Az F 1 faktor 11,2 sajátértékszint mellett a szórásnégyzet 43,13%-át magya- 

rázza. 

Az F 1 faktort alkotó mutatók 	 faktorsúlyok 
22. Az általános iskolai tanulók száma 	 0,901 

1. A kiskereskedelmi boltok alapterülete, m 2  -ben 	 0,886 

21. Az általános iskolai osztálytermek száma 	 0,878 

4. A magánkisiparosok száma 	 0,859 

26. A könyvtári egységek száma 	 0,838 

3. Az alapfokú ellátó-szolgáltató intézmények kiépítettsége 	 0,751 

7. Rendelő intézeti óraszám 	 0,665 

2. Az 1 fő re jutó iparcikk kiskereskedelmi forgalom értéke, 

1979-ben 	 0,605 

18. Közlekedési hálózatok kiépítettsége 	 0,478 

Az F
1 faktorba került mutatók között mind deduktív úton levezethet ő  

logikai, mind matematikailag mérhet ő  tényleges kapcsolat van. A legerősebb korrelá-

ciós kapcsolat (0,9) a 22-es és 21-es mutató között áll fenn, a leggyengébb kapcsolat 

(0,3) a 7-es és a 18-as mutatók között található; a fennálló kapcsolatok különösebb 

magyarázatot nem igényelnek. Hasonló triviális kapcsolat áll fenn a 3. mutató és többi 

között. Az 1-21, 1-22, 1-26, 1-7, 21-26 mutatók közötti szoros kapcsolat megléte 

arról tanúskodik, hogy a megye falusi települései a szolgáltatási szféra alapelemeinek 

olyan sorozatával rendelkeznek, mint pl. üzletek, általános iskolák, könyvtárak, or-

vosi rendelők stb. Az 1-2 mutatók közötti közepes er ősségű  korrelációs kapcsolat 

azzal magyarázható, hogy a falusi településekben sok üzlet áruválasztéka nem meg-

felelő , ezért a kiskereskedelmi forgalom egy igen jelent ős része a városokban, illetve a 

középfokú központokban zajlik le. A 18-as mutató (a közlekedési hálózat kiépített-

sége) közepes erő sségű  kapcsolatban áll a 22., 1., 21., 26., és a 3. mutatóval, gyenge a 

kapcsolata a 2. és 7. mutatóval. 

A faktorpontértékek területi megoszlása azt mutatja, hogy azok a falusi 

települések, amelyek magas pontértékkel rendelkeznek (8,818-2,781 és 2,780- 

1,001), többnyire a megye területén szórtan helyezkednek el; összefügg ő  sávot csak a 

Sajó, Bódva és Hernád völgyében alkotnak. Az alacsony faktorpontértékek a Hegy 

közben, a Csereháton, az Észak-Borsodi Karszton és a Zempléni-hegységben találhatók. 

Az F 2 faktor 3,6 sajátértékszint mellett a szórásnégyzet 11,78%-át magya- 

rázza. 

Az F2 faktort a következő  mutatók alakítják: 	 faktorsúlyok 
12. 100 lakott lakás közül fürd ő -, mosdóhelyiséges 0,868 
16. Szennyvízelvezető  csatornával ellátott lakások aránya az összes 

lakásból 0,839 
14. Vezetékes vízzel ellátott lakások aránya az összes lakásból 0,821 
17. 1 fogyasztóra jutó villamosenergia fogyasztás kW/ó-ban 0,784 
9. Az 1970-1979 között épült lakások aránya az összes lakásból 0,760 

24. A 15—x évesbő l az általános iskola 8 osztályát elvégzettek aránya 0,754 
8. Az 1945 után épült lakások aránya az összes lakásból 0,684 

25. A 18—x évesbő l befejezett középiskolával rendelkez ő k aránya 0,681 
18. A közlekedési hálózatok kiépítettsége 0,435 
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A legerősebb korrelációs kapcsolatok (0,9) a 12-es (a 100 lakásra jutó mosdó-

val és fürd őszobával ellátott lakások száma ► , a 14-es (a vízvezetékhálózatba bekapcsolt 

lakások aránya) és a 16-os (szennyvízelvezet ő  csatornával ellátott lakások aránya) 

mutatók között mutathatók ki. E három mutató er ős korrelációs kapcsolatban (0,7) 

van a 17-es mutatóval (1 fő re jutó energiafelhasználás). A 12, 14 és 17-es mutatók a 

lakásállomány komfortosságát és m űszaki felszereltségét jellemzik, ezért nem vélet-

len, hogy a 25-ös mutató (a 18—x évesb ő l befejezett középiskolával rendelkez ő k ará-

nya) erősen korrelál (0,7) a 12, 14 és 16-os mutatókkal, a 24-es mutató pedig a (a 

15—x évesbő l befejezett általános iskolával rendelkez ő k aránya) a 12, 14, 16 és 17-es-

sel közepes kapcsolatot mutat (0,6 ► . Egészében véve, a fentebb leírtak meger ősítik 

az apriori feltételezést a lakásépítés dinamikája és a lakásfelszereltség közötti korre-

lációról, sőt, a 8 általánost végzett és középfokú végzettséggel rendelkez ő  lakosság és a 

lakások komfortossága közötti korrelációról. 

Az F 2 
faktor faktorpontértékeinek területi elterjedésére jellemz ő , hogy a ki-

emelked ően-magas értékek a miskolci agglomeráció településeiben, illetve az Ózd —

Leninváros ipari tengely községeiben fordulnak el ő , továbbá még a Hegyközben 

Hollóháza és Pálháza környezetében. A m űszaki infrastruktúra fejlettsége szorosan 

kapcsolódik a megye iparának térbeni elhelyezkedéséhez. Az alacsony faktorpont-

értékek a mezőgazdasági térségekhez kötődnek a Bodrogközben, a Zempléni-hegy-

ségben, Hegyalján, Csereháton (kivéve azokat a településeket, amelyek a Sajó- és a 

Hernádvölgye felé eső  peremi területeken fekszenek), a Borsodi Mez őségben, amely 

hagyományosan jó agrártérség, csak a Sajó menti települések érik el az átlagos szintet, 

itt viszont már érvényesül az ipar hatása. Harangod és az Észak-Borsodi Karszt tele-

püléseinek többségénél a faktorpontértékek szintén az átlagosnál alacsonyabbak. 

Átlagos fejlettség ű  térségnek tekinthető  az Ózdi-dombság területe, ahol az 

1950-es és az 1960-as évek lakásépítései révén kedvez ő  struktúrájú lakásállomány 

alakult ki; a települések többsége Ózd lakótelepülése, jó közlekedési lehet őségekkel. 

Csak a Sajó völgyének települései rendelkeznek az átlagosnál nagyobb faktorpont-

értékkel. 

Az F
3 

faktor 1,22 sajátértékszint mellett a szórásnégyzet magyarázásához 

4,71%-kal járult hozzá. 

A faktort a következő  mutatók alakítják: 	 faktorsúlyok 

18. A közlekedési hálózatok kiépítettsége 	 0,814 

19. A legközelebbi város (+ községi jogállású járási székhely id ő távol-

sága a leggyorsabban igénybe vehető  közlekedési eszközön szá- 

mítva) 	 —0,569 

20. A városok felé induló tömegközlekedési eszközök járats ű rűsége —0,436 

Az F 3 faktor egyértelm űen a közlekedési helyzet faktora. A faktor bels ő  kor-

relációs kapcsolataira a gyenge-közepes korrelációk a jellemz őek. 

Az F 3 
faktor faktorpontértékeinek területi eloszlásából kit ű nik, hogy a ked-

vező  közlekedési helyzetben lév ő  települések a megye els ő  és másodrangú fő  közle-

kedési útjai mellett, illetve azok közelében találhatók, tehát a tradicionális sugaras 

közúthálózat fővonalaiban (Mező kövesd—Miskolc—Tornyosnémeti, Miskolc—Sze-

rencs—Sátoraljaújhely, Miskolc—Kazincbarcika—Bánréve—Ózd, Miskolc—Nyékládhá-

za—Leninváros, Miskolc—Nyékládháza—Mezőcsát). A megye kedvez ő tlen közlekedési 
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adottságú települései a hegy- és dombvidéki aprófalvas régiókban, illetve a forgalmi 
folyosóktól távol eső  falvakban találhatók. 

Fel kell hívnunk a figyelmet arra a tényre, hogy az F 3  faktort alkotó 18. 
mutató (közlekedési hálózat kiépítettsége) el ő fordul az F 1 , illetve az F2  faktorokban 
is. Ez arra utal, hogy a településinfrastruktúra területi színvonalkülönbségeinek kiala-
kulásában fontos szereppel bír a közlekedési helyzet. 

Az F 1, F 2 és F 3 faktorok magas értékei a városiasodó, az iparosodó közsé-
gekben, a Sajó-völgyi ipari tengely, a miskolci agglomeráció településeiben, a járási 
székhelyeken, illetve a kedvez ő  forgalmi fekvés ű  falvakban találhatók (4. ábra). 

A Z F 1 , F 2 , F 3  FAKTOR TÉRDIAGRAMJA BORSOD - ABAÚJ - ZEMPLÉN MEGYE JÁRÁSAIRA 

4 ábra 

Az F 1, F 2 és F 3 faktorok legmagasabb értékei a miskolci járás lakossági 
infrastruktúráját jellemzik. Ezt követik közel azonos színvonalon a mez ő kövesdi és 
szerencsi járás települései. Ez utóbbiaktól némileg elmaradva következnek a mez őcsá-
ti járás települései. Borsod-Abaúj-Zemplén megye legkevésbé el őnyös értékkel rendel-
kező  térségei a sátoraljaújhelyi, az encsi és edelényi járások. 

Az F4 faktor 1,14 sajátértékszint mellett a szórásnégyzet magyarázásához 
4,43%-kal járult hozzá. 
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A faktort a következő  mutatók alakítják: 	 faktorsúlyok 

10. Az egyszobás lakások aránya az összes lakásból 0,800 

15. A gázzal ellátott lakások aránya az összes lakásból —0,574 

13. A villannyal ellátott lakások az összes lakásból —0,557 

Az F 4 faktor a kedvez ő tlen lakó- és kommunális feltételek faktora. A faktor-

pontok területi megoszlása azt mutatja, hogy a legalacsonyabb pontértékek a megye 

falusi településeinek 14,4%-át adják. Ezen települések jórészt a Bükk-hegység, Észak-

Borsodi-karszt, a Cserehát, a Zempléni-hegység, a Hegyköz és a Borsodi-Mez őség te-

rületén találhatók. A magas faktorpont érték ű  települések a Bodrogköz, Harangod, 

Taktaköz, a Sajó-völgye, a Bódva és Hernád völgye, a miskolci agglomeráció és Lenin-

város környékének falusi településeib ő l kerülnek ki. 

Ill. Lakossági infrastruktúra-típusok Borsod-Abaúj-Zemplén megye falusi 

településeiben 

A lakossági infrastruktúra-típusok lehatárolásához Borsod-Abaúj-Zemplén 

megye falusi településeiben cluster-analízist alkalmaztunk (a MacQeen algoritmus fel-

használásával ► , amelyhez felhasználtuk a faktoranalízis eredményeit is. A számítás-

sorozat eredményeként több tucat változatot vettem vizsgálat alá, s végül is egy 13 

clustert eredményez ő  változatot fogadtam el további vizsgálataim alapjául. Dönté-

semet természetesen befolyásolta a vizsgálat célja (az elemzés kívánatos mélysége ► , a 

felhasználás gyakorlati szempontjai, valamint az empirikus úton, részvizsgálatok so-

rán nyert kép összevetése a clusteranalízissel. 

A fentiek alapján a 13 clustert eredményez ő  változatot V. fő típusba és 9 altí-

pusba vontam össze. Ezek az alábbiak (5. ábra). 

I. típus. A lakossági infrastruktúra fejlődésének kezdeti stádiuma 

A lakossági infrastruktúra adott típusa (11., 6., és 12. cluster) Borsod-Abaúj-

Zemplén megye 143 települését foglalja magába, a településállomány mintegy 40%-át. 

A típus települései dönt ő  részben az Észak-Borsodi Karszton, a Csereháton, a Bod-

rogközben és a Zempléni-hegységben fordulnak el ő , elszórtan azonban a megye min-

den olyan térségében megtalálhatók a típus elemei, amelyek közlekedési útvonalak-

tól távol esnek. Az 1. táblázat ezen településcsoport népességének állandó csökkenését 

regisztrálja. A 60 évnél id ősebb korú lakosság részaránya a I. f ő típus mindegyik al-

típusában magasabb, mint a megyei átlagérték (1. táblázat). 
A fejlődés kezdeti stádiumában lév ő  lakossági infrastruktúrára csak a szol-

gáltatások fő  elemeinek jelenléte a jellemz ő  (lakás, kommunális-, kereskedelmi-, köz-

lekedési-, egészségügyi szolgáltatások, általános iskolai képzés ► . Az elemek közül 

sokat (bolt, orvosi rendel ő , óvoda, bölcsőde, általános iskola) nem egyetlen telepü-

lésben, hanem az egymáshoz közel es ő  települések csoportjaiban találhatunk meg. 

Az adott infrastruktúra-típusra jellemz ő  a lakásépítés alacsony üteme, az egyszobás 

lakások magas aránya, a gáz- és vízvezetékkel ellátott lakások alacsony százaléka, az 
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1. táblázat 
A 11., 6. és 12. cluster főbb jellemzői 

változók 

megyei 

átlag 

értékek 

11. cluster 6. cluster 12. cluster 

A települések száma 352 36 48 59 

A települések átlagos népességszáma 

1980-ban 1263 fő  389 fő  632 fő  697 fő  

Magánkisiparosok száma 1979-ben 11 fő  2 fő  5 fő  5 fő  

A kiskereskedelmi iparcikkforg. értéke 

Ft/lakos, 1979-ben 3001 Ft 1477 Ft 2175 Ft 1637 Ft 

Alapintézmény-hálózat pontszáma 12,1 pont 5,4 pont 7,9 pont 9,1 pont 

100 óvodás korúra jutó férőhely, 1979-ben 33,5 19,3 14,6 3,7 

A mező - és erd őgazdaságban foglalkozta-

tottak aránya, 1980-ban 41,8% 52% 57% 54% 

Napi munkábajárók aránya 1980-ban 59,7% 63,0% 53,6% 61,8% 

1945 után épült lakások aránya az összes 

lakásból, 1980-ban 52,5% 36,2% 47,4% 45,4% 

1970-1979 között épült lakások aránya 

az összes lakásból, 1980-ban 13,9% 40,4% 22,7% 23,4% 

Vezetékes vízzel ellátott lakások aránya 

az összes lakásból, 1980-ban 26,5% 8,5% 12,0% 13,2% 

Fürdő+mosdóhelyiséggel ellátott lakások 

aránya az összes lakásból, 1980-ban 21,7% 12,2% 17,5% 16,9% 

Villannyal ellátott lakások aránya az 

összes lakásból, 1980-ban 96,6% 91,5% 96,8% 97,8% 

Gázzal ellátott lakások aránya az 

összes lakásból, 1980-ban 53,5% 32,6% 49,6% 59,0% 

Legközelebbi város (+ járási székhely) 

időtávolsága, 1980-ban 40,3 perc 57 perc 81 perc 33 perc 

A városok felé induló tömegközlekedési 

eszközök járats ű rű sége, járat/hét 81,2 39,7 38,6 66,7 

Népességszámváltozás 1949-1980 között -9,0% -36,3% -26,6% -24,0% 

Vándorlási különbözet 1949-1980 között 13,2% -21,1% -19,1% -17,7% 

A 60-x évesek aránya 1980-ban 19,5% 25,8% 22,6% 21,3% 

iparcikk-kiskereskedelmi forgalom alacsony értéke, a kedvez őtlen közlekedési hely-
et (a települések forgalmi árnyékban fekvése ► , a rossz hírközlés, a bölcsőde hiánya 

és a kevés óvodai férőhely. A lakossági infrastruktúra fejl ődésének elmaradása nagy-
mértékben hatást gyakorol a falvakban él ő  lakosság népességszámának csökkenésére, 

a demográfiai struktúra torzulására, az elvándorlás megnövekedésére és végs ő  soron 
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a mezőgazdasági termelésb ő l származó jövedelmek csökkenésére, tehát a települések 

jövőbeni fejl ődésében bekövetkező  változásokra. 

A fejl ődés kezdeti stádiumában lév ő  lakossági infrastruktúrának 3 altípusa 

(11., 6., és 12. cluster) különböztethet ő  meg. A 3 altípus kialakítását a falusi telepü-

lések alapellátásában meglév ő  különbségek indokolják (kereskedelem, oktatás stb.). 

Első  típus (11. cluster): a halmozottan hátrányos helyzet ű , hegy- és domb-

vidéki aprófalvakat tömöríti, amelyekre kiépítetlen alapfokú intézményhálózat és 

műszaki infrastruktúra, kedvező tlen közlekedési helyzet és lakásállomány a jellemz ő . 

Második a/típus (6. cluster): határozottan agrárjelleg ű , kedvező tlen életkörül-

ményeket nyújtó, többségében hegy- és dombvidéki apró- és kisfalvak, igen hiányos és 

egyenl ő tlen megoszlású intézményhálózattal, kiépítetlen m űszaki infrastruktúrával, 

városoktól távol, rossz közlekedési helyzettel (Észak-Borsodi Karszt, Cserehát, Zem-

pléni-hegység, Hegyköz, Bodrogköz és a Taktaköz települései ► . 

Harmadik a/típus (12. cluster). Hiányos alapfokú intézményhálózattal, ki-

építetlen m űszaki infrastruktúrával, kedvez őbb közlekedési helyzettel rendelkez ő  
kis- és aprófalvak alkotják az altípust. A cluster települései a megye területén szór-

tan mindenütt megtalálhatók, összefüggő  csoportot mindössze Encst ő l északra a Cse-

rehát és a Zempléni-hegység peremterületei által körbezárt térségben, valamint a Bod-

rogközben alkotnak. 

II. típus. Gyengén fejlett lakossági infrastruktúra a fejl ődés közepes szintjén 

álló kommunikációs hálózattal 

— a 10., 13. és 7. clustert foglalja magában, amelyek 2 altípust képeznek. 

A lakossági infrastruktúra adott típusa a megye falusi településeinek csaknem 

40%-át fogja össze. Nagy részük a nagyközségek és a fejlettebb települések lakózó-

náiban található. Általánosságban a második f ő típust a közlekedési helyzet mutatói-

nak magas értéke és a lakó- és kommunális szolgáltatás megyei átlagnak megfelel ő  
mutatói jellemzik. 

Lényeges különbség a két altípus között a szolgáltatási szférák alapelemeinek 

fejlettségében van (2. táblázat). 

A tizes clusterben az alapellátás komplex mutatójának (3. mutató) értéke 10 

pont, a 13-as és 7-es cluster esetében ezen mutató értéke 18 és 20 pontnak felel meg; 

ez azt jelenti, hogy jelentősen meghaladja a megyei átlagot. 

Első  a/típus (10. cluster) települései a belső  lakóövhöz tartozó csökken ő  
népesség ű , kiépítetlen intézményhálózatú, átlagosnál valamivel rosszabb m űszaki 

infrastruktúrájú ipari-agrár foglalkozási szerkezet ű  kisméretű  lakófalvak. A típus te-

lepüléseinek összefüggő , területileg homogén csoportjai az Észak-Borsodi Karszt 

DNY-i peremén, a Cserehát déli részén, a Hernád völgyének déli részén, a Borsodi 

Mezőség északi peremén Leninváros körzetében, a Hegyközben, valamint a megye 

területén kisebb összefügg ő  foltokban találhatók. 

Második altípus (13. és 7. cluster) települései részlegesen kiépített intézmény-

hálózatú, lakó-agrár funkciójú, átlagos életkörülményeket nyújtó kis- és középméret ű  
falvak. A 7. és 13. cluster települései a megye területén az Ózdi-dombságon, a Bükk- 
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A 10., 7. és 13. cluster főbb jellemzői 

Változók 10. cluster 7. cluster 

2. táblázat 

13. cluster 

A települések száma 78 3 58 

A települések átlagos népességszáma, 1980-ban 718 fő  1507 fő  1592 fő  

Magánkisiparosok száma, 1979-ben 5 fő  15 fő  14 fő  

A kiskereskedelmi iparcikkforg. értéke Ft-ban, 1979-ben 1913 Ft 3741 Ft 4154 Ft 

Alapintézményhálózat pontszáma 7,9 pont 20,6 pont 18,3 pont 

100 óvodáskorúra jutó férőhely, 1979-ben 6,7 87,0 71,0 

100 bölcsődés korúra jutó fér őhely, 1979-ben 0,2 0,1 38,9 

Az iparban foglalkoztatottak aránya, 1980-ban 47,3% 29,4% 39,3% 

Napi munkábajárók aránya, 1980-ban 72,5% 52,5% 47,5% 

Az 1945 után épült lakások aránya az összes lakásból, 

1980-ban 55,2% 57,6% 51,7% 

1970-1979 között épült lakások aránya az összes 

lakásból, 1980-ban 16,2% 14,5% 14,1% 

Az egyszobás lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 27,0% 26,8% 29,0% 

Vezetékes vízzel ellátott lakások aránya az összes 

lakásból, 1980-ban 20,5% 29,1% 24,1% 

Fürdő+mosdóhelyiséggel ellátott lakások aránya az 

összes lakásból, 1980-ban 25,5% 31,0% 29,3% 

Villannyal ellátott lakások aránya az összes lakásból, 

1980-ban 96,2% 96,9% 97,9% 

Gázzal ellátott lakások aránya az összes lakásból, 

1980-ban 49,0% 62,2% 58,0% 

Legközelebbi város (+ járási székhely) id őtávolsága, 

1980-ban 22 perc 30 perc 26 perc 

A városok felé induló tömegközlekedési eszközök 

járatsű rűsége, járat/hét 82,2 52,3 77,4 

Népességszám-változás 1949-1980 között -5,5% -6,1% -14,3% 

Vándorlási különbözet 1979-1980 között -11,5% -8,7% -12,3% 

A 60-x évesek aránya, 1980-ban 18,0% 18,2% 19,3% 

hegységben, a Borsodi Mezőség déli részén, a Hegyalján és a Zempléni-hegység DK-i 

peremterületén, valamint kisebb szórványokban a megye más térségeiben is alkotnak 

összefüggő  homogén csoportot. Az altípus homogén csoportot alkot a lakossági 

infrastruktúra fejlettségét illet ően, azonban a típust alkotó települések Magyarország 

falutípusainak vizsgálata során több önálló csoportra estek szét (BELUSZKY P. - 

SIKOS T. T. 1982, 1984). 
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III. típus. Közepesen fejlett lakossági infrastruktúra 

A lakossági infrastruktúra ezen típusa (8., 9 cluster) Borsod-Abaúj-Zemplén 

megye falusi településeinek kb. 14%-át foglalja magában. A típus települései szétszó-

ródnak néhány hegyvidéki és dombvidéki régióban, továbbá az iparosodott Sajó-völ-

gyében és a Miskolci agglomerációban. A típusba sorolt 49 település foglalkozási 

szerkezetére a következ ő  a jellemző : magas az iparban foglalkoztatottak aránya (kb. 

50%), ugyanakkor a mez őgazdaság kb. 30%-ot, a tercier szektor pedig kb. 20%-ot , 

 foglalkoztat. 

Általánosságként a típusra az 1945-1980 évek közötti id őszak gyors lakás-

építésének üteme és a lakó- és kommunális szolgáltatások átlagos színvonala a jellemz ő  
(3. táblázat). 

A lakossági infrastruktúra ezen f ő típusán belül két altípus található, a 8-as 

és 9-es cluster; ezek mindenekel ő tt a közlekedési és idegenforgalmi szolgáltatások 

fejlettségében, továbbá az alapellátás színvonalában különböznek egymástól. 

Első  típus (8. cluster): a Sajó-völgyi agglomerációhoz szorosan kapcsolódó, 

stagnáló népesség ű , hegy- és dombvidéki átlagosan kiépített intézményhálózatú és 

közlekedésű , az átlagosnál fejlettebb m űszaki infrastruktúrájú ipari-agrár foglalkozási 

szerkezet ű  lakótelepülések. A cluster települései nem alkotnak nagyobb összefügg ő  
tömböt, talán csak a Bükk-hegység és a Zempléni-hegység északi részén tömörülnek 

kisebb csoportokba, a megye más tájegységében szórványosan lelhet ők fel. 

Második altípus (9. cluster): a Sajó-völgyi agglomeráció és lakóövezet dina-

mikusan növekvő  népességszámú, átlagosnál kedvez őbben kiépített intézményháló-

zatú és m űszaki infrastruktúrájú, jó közlekedési helyzet ű , ipari foglalkozási szerke-

zetű  települései. A cluster községeinek közel 3/4-e a Sajó-völgyi ipari tengelyben he-

lyezkedik el, s mintegy fele a miskolci agglomeráció községe. A Sajóvölgyi agglome-

rációhoz és lakóövezethez tartozó településekben az ipari tevékenységnek nincs 

nagy múltja, a települések foglalkozási átrétegz ődését szinte kivétel nélkül a közeli 

városok munkaerő igénye indította meg. Korábban e falvakban az ötvenes, hatvanas 

években néhány településtő l eltekintve (ahol a kitermel ő  ipar jelenléte volt a megha-

tározó) kizárólag agrár tevékenység folyt. 

IV. típus. A fejlett lakossági infrastruktúra típusa 

Az adott lakossági infrastruktúra-típus (4. cluster) települései agrár-vegyes 

foglalkozási szerkezet ű , stagnáló-csökkenő  népességű , kiépített alapellátással, átlagos-

nál kedvezőbb infrastruktúrával rendelkező  közepes méret ű  falvak. A típus 11 tele-

pülése a megye területén szórtan helyezkedik el, összefügg ő  tömböt nem alkot. Az 

alapellátás komplex mutatójának értéke 25,5 pont, amely kétszerese a megyei átlagnak 

(4. táblázat). 

A típus települései közül 5 település alapfokú intézményellátottsága telje-

sen, 6 pedig részlegesen kiépítettnek tekinthet ő . Az elemzett községek közül a kis-

mezővárosok bolthálózata az átlagnál jobban kiépült, erre utal a kiskereskedelmi for-

galom értéke és a kiskereskedelmi bolthálózat alapterülete (Abaújszántó, Gönc, 
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A 9. és 8. cluster főbb jellemzői 

Változó 9. cluster 

3. táblázat 

8. cluster 

A települések száma 28 21 

A települések átlagos népességszáma 2675 fő  1041 fő  

Magánkisiparosok száma, 1979-ben 26 fő  12 fő  

A kiskereskedelmi iparcikkforg. értéke Ft-ban, 1979-ben 3031 Ft 3102 Ft 

Az alapintézményhálózat pontszáma 18,6 pont 13,6 pont 

100 óvodás korúra jutó fér őhely, 1979-ben 43,0 67,8 

100 bölcsődés korúra jutó férő hely, 1979-ben 0,0 0,0 

Az iparban foglalkoztatottak aránya, 1980-ban 52,0% 49,7% 

A mezőgazdaságban foglalkoztatottak aránya, 1980-ban 28,3% 31,6% 

Napi munkábajárók aránya, 1980-ban 65,5% 58,9% 

Az idegenforgalmi szálláshelyek aránya az összes lakásból, 1980-ban 2,2 45,1 

1945 után épült lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 69,6% 67,8% 

1970-1979 között épült lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 23,6% 21,7% 

Az egyszobás lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 19,9% 21,7% 

Vezetékes vízzel ellátott lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 40,7% 39,7% 

Fürd ő-mosdóhelyiséggel ellátott lakások aránya az összes lakásból, 

1980-ban 43,3% 49,4% 

Villannyal ellátott lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 98,6% 97,7% 

Gázzal ellátott lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 63,6% 57,0% 

Legközelebbi város (+községi jogállású járási székhely) id őtávolsága 20,7 perc 60,0 perc 

A városok felé induló tömegközlekedési eszközök járats ű rű sége, 

járat/hét 235 77,7 

Népességszám-változás 1945-1980 között 39,1% 8,9% 

Vándorlási különbözet 1970-1980 között -4,8% -3,5% 

A 60-x éves korúak aránya, 1980-ban 13,4% 16,6% 

Tarcal stb.). A típus mindegyik településében m űködik bölcsőde, óvoda, általános 

iskola (8 vagy több tantermes) és természetesen könyvtár. Az alapfokú ellátás fej-

lettségére utal, hogy a községek több, mint 50%-ában m ű ködik rendelő intézet. 
A vizsgált településekb ő l a közeli városok és járási székhelyek elérési ideje 

minimális (20 perc), amely azonban csak potenciális elérési id ő t jelent, mivel a tö-
megközlekedési eszközök járats ű rűsége alacsonyabb a megyei átlagnál. Összességében 
az adott típus lakossági infrastruktúrája kedvez ő  életkörülményeket biztosít a falusi 
lakosságnak. 
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4. táblázat 
A 4. cluster főbb jellemzői 

Változók 	 4. cluster 

A települések száma 	 11 
A települések átlagos népességszáma 	 3059 fő  
Magánkisiparosok száma, 1979-ben 	 32 fő  
A kiskereskedelmi iparcikkforgalom értéke Ft-ban, 1979-ben 	 7092 Ft 
Az alapfokú intézményhálózat pontszáma 	 25,5 pont 
100 óvodás korúra jutó férőhely 1979-ben 	 61,7 
100 bölcsődés korúra jutó férőhely, 1979-ben 	 18,5 
Az iparban foglalkoztatottak aránya, 1980-ban 	 36,3% 
A mezőgazdaságban foglalkoztatottak aránya, 1980-ban 	 41,6% 
Napi munkábajárók aránya, 1980-ban 	 45,5% 
Az 1945 épült lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 	 52,5% 
Az 1970-1979 között épült lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 	 18,8% 
Az egyszobás lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 	 23,7% 
Vezetékes vízzel ellátott lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 	 33,6% 
Fürd ő+mosdóhelyiséggel ellátott lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 	 38,0% 
Villannyal ellátott lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 	 97,8% 
Gázzal ellátott lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 	 64,7% 
Legközelebbi város (+községi jogállású járási székhely) id őtávolsága 	 20,0 perc 
A városok felé induló tömegközlekedési eszközök járats ű rűsége járat/hét 	 68 
Népességszám-változás 1945-1980 között 	 —1,8% 
Vándorlási különbözet 1970-1979 között 	 —9,3% 
A 60—x éves korúak aránya, 1980-ban 	 16,5% 

V. típus. Kisvárosi típusú lakossági infrastruktúra 

Az V. fő típust a 3. és 2. cluster összevonásával alakítottam ki. Az összevo-

nást indokolta, hogy a két cluster községeinek kisvárosias az intézményellátottsága, 

a lakosság foglalkozási szerkezete, a települések iparosodottságának szintje, továbbá a 

hosszabb távú demográfiai folyamatai (5. táblázat). A megye 10 települése tartozik 
ebbe a típusba. Ide tartozik 4 járási székhely (Edelény, Szerencs, Mez őcsát és Encs) 
és 3 volt járási székhely (Szikszó, Putnok és Sajószentpéter). 

A típus minden településében van bölcs őde, óvoda, általános iskola, könyv-
tár, 6 településben pedig középiskola is m űködik. 

Az egyes települések beépítési módja eltér ő , ebben annak is szerepe van, 

hogy az 1960-as és 1970-es években a magánlakás-építkezések mellett az állami lakás-
építés is jelentős volt, többnyire lakótelepi formában; ennek következtében a tele-
püléseken belül n őtt az emeletes, többlakásos házak aránya (pl. Sajóbábony 11,9%, 

Sajószentpéter 5,9%, Edelény 4,1% stb.). A lakások közm űvesítettsége fejlett, a víz-
zel és csatornával ellátott lakások aránya jóval magasabb a megyei átlagnál. 

A típus településeit jó forgalmi kapcsolatok kötik környezetükhöz; gyakor-

latilag valamennyi a közlekedési útvonalakon vagy azok közelében helyezkedik el. 

Egészében véve, a kisvárosi típus lakossági infrastruktúrája jó életkörülményeket biz-

tosít a falusi népességnek. Ennek következtében a települések lakosságszáma 1949-
1980 között 1,5-szeresére n ő tt. 
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A 3. és 2. cluster főbb jellemzői 

Változók 3. cluster 

5. táblázat 

2. cluster 

A települések száma 2 8 

A települések átlagos népességszáma 3703 fő  8158 fő  

Magánkisiparosok száma, 1979-ben 45 fő  78 fő  

A kiskereskedelmi iparcikkforg. értéke Ftban, 1979-ben 17 572 Ft 14 531 Ft 

Az alapfokú intézményhálózat pontszáma 28,5 pont 31,2 pont 

100 óvodás korúra jutó férőhely, 1979ben 54,9 47,1 

100 bölcsődés korúra jutó férőhely, 1979-ben 37,7 6,4 

Az iparban foglalkoztatottak aránya, 1980-ban 59,7% 44,8% 

A mezőgazdaságban foglalkoztatottak aránya, 1980-ban 21,5% 27,6% 

Napi ingázók aránya, 1980-ban 18,9% 40,0% 

Az 1945 után épült lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 84% 62,2% 

Az 1970-1979 között épült lakások aránya az összes lakásból, 

1980-ban 39,8% 23,2% 

Az egyszobás lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 70,2% 26,2% 

Vezetékes vízzel ellátott lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 70,2% 46,1% 

Fürdő*mosdóhelyiséggel ellátott lakások aránya az összes lakásból, 
1980-ban 69,0% 48,8% 

Villannyal ellátott lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 98,5% 98,3% 

Gázzal ellátott lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 74,2% 59,3% 

Csatornával ellátott lakások aránya az összes lakásból, 1980-ban 74,3% 49,3% 

Legközelebbi város (4-községi jogállású járási székhely) id őtávolsága 12,5 perc 6,7 perc 

Városok felé induló tömegközlekedési eszközök járats ű rűsége, 

járat/hét 81,5 128,8 

Népességszám-változás 1945-1980 között 212,9% 46,8% 

Vándorlási különbözet 1970-1979 között 18,4% -3,3% 

A 60-x éves korúak aránya 1980-ban 8,5% 13,8% 

Meg kell jegyeznünk, hogy a lakossági infrastruktúra dusterezése során két 

település nem került típusba; ez azt jelenti, hogy a felhasznált mutatókkal az adott 

települések, Tokaj (40% feletti tercier ágazatban foglalkoztatottak aránya) és Ragály 

(27,3% az emeletes lakások aránya) önálló clustereket alkottak. 

A kutatás eredményeként a következ ő  megállapításokat tehetjük Borsod-
Abaúj-Zemplén megye 352 falusi településéről: A megye falusi településeinek több, 

mint 40%-a a fejlődés kezdeti stádiumában lévő  lakossági infrastruktúrával rendel-

kezik. Továbbá a települések kb. 40%-a rendelkezik gyengén fejlett lakossági infra-

struktúrával, amely közepes fejlettség ű  kommunális hálózattal társul. 
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A falusi települések mindössze 17%-a rendelkezik közepesen fejlett vagy 

fejlett lakossági infrastruktúrával, és csak 10 dinamikusan fejl ődő  települést (keve-
sebb, mint 3%) jellemez a kisvárosi típusú infrastruktúra. A kutatás rávilágított a köz-
lekedéshálózat jelent ős szerepére a falusi települések lakossági infrastruktúrájának 
fejlődésében. Az elemzés során kijelöltük azokat a térségeket, amelyek tömörítik a 
gyengén fejlett és elmaradott szolgáltatással rendelkez ő  falusi településeket. Ezek 
mindenekelő tt a Cserehát, Észak-Borsodi Karszt, a Zempléni hegység, Hegyköz, Bod-
rogköz, Bükk-hegység és a Borsodi-Mez őség települései. 

A kísérlet a modell-területként választott Borsod-Abaúj-Zemplén megyében 

azt mutatta, hogy a változókon végrehajtott néhány módosítással a faktor- és cluster-
analízis alkalmazható Magyarország, illetve más megyék lakossági infrastruktúra tipo-
lógiájának elkészítéséhez. 
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SIKOS, TAMÁS T. 

AN ANALYSIS OF COMMUNAL AND SOCIAL INFRASTRUCTURE OF RURAL 
SETTLEMENTS IN BORSOD-ABAÚJ-ZEMPLÉN COUNTY 

(Summary) 

During the part fourty years of socialism in Hungary, the country's national economy has 
undergone significant socío-economic transformations. In the present stage of development it is a 
major task of the social policy and the society to réveal the inequalities in the development of 
individual regions and in the living standard of the urban and rural population. The development 

of infrastructure and settlement network is given a special attention in the present regional policy. 
The inadequate development of communal and social infrastructure of rural settlements and their 
weak communication connections lead to undesirable phenomena such as population out-mi-
gration, demographic deformation, lack of agricultural manpower, and the emergence of depression 
zones. 

The basic aim of the present paper is to reveal regional differencés in the level of communal 
and social infrastructure of the rural settlements within Borsod-Abaúj-Zemplén county. This 
county has been chosen as a model region for the following purposes: Between 1979 and 1981, 
P. Beluszky, together with the author, elaborated a typology of Hungarian rural settlements. It• 
has been established that almost all types of Hungarian villages can be found in Borsod county. 
communal and social infrastructure is one of the most important elements in the development of 
rural settlements therefore it seemed to be proper to select Borsod-Abaúj-Zemplén county for 
the typology. 

I n the framework of the topíc chosen, the following tasks were solved: (1) A typology of 
rural settlements in Borsod-Abaúj-Zemplén county was prepared according to a new methodology 
which differs from earlier ones in the composition of indices and the mathematical-statistical 
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methods applied; (2) A typology of community infrastructure (education, culture, transportation 

and housing) was elaborated with the aid of factor- and cluster analyses; (3) An information data 

bank was established to describe the communal and social infrastructure of rural settlements in 

Borsod county; (4) Functional relationships were expfored between the rural population and the 

various indices relating to the development of communal and social infrastructure; (5) It was 

determined, on the basis of factor analysis, which factors and to what extent contribute to the 

development and formation of community infrastructure of rural settlements in Borsod county; 

(6) A typology of community infrastructure of rural settlements in Borsod county was elaborated 

using cluster analysis. 

As a result of the research, the following can be established for the 352 villages of Borsod 

county: The community infrastructure ís in its initial stage of development in more than 40 

percent of the settlements investigated. The community infrastructure is poorly developed in 

about 40 percent of the villages where the public utility network is mediocre. Only 17 percent of 

the settlements have fair or developed community infrastructure and 10 settlements (less than 3 

percent) develop dynamically. These are the only ones which have an urbanlike infrastructure, 

similar to that in small towns. 

The significant role of transportation network ín the infrastructure development of rural 

settlements has been pointed out. 

The careful analysis of a map series representing the regfonal variations in the development 

of infrastructure, by its major types and their components, provides an opportunity for identifying 

those regions where there is a concentration of rural settlements with poor or underdeveloped 

services. These settlements are in large numbers in the Cserehát, Észak-Borsodi-Karszt, Zempléni-

hegység, Hegyköz, Bodrogköz, Bükk-hegység and Borsodi Mez őség. 

The methodological value of the research appeared in revealing the contents of the rotated 

factors and in defining those factors which play a decisive role in the formation of infrastructure 

development: F1= the development tevel of basic services; F2= the dynamism of housing construc-

tion and amenities of dwellings; F3= the factor of unfavourable conditions in housing and com-

munal services. 

The investigations carried out in Borsod county as a model region corroborated the applica-

bility of factor- and cluster analyses in preparing a typology of community infrastructure for other 

counties as well as for the whole of Hungary if the databank is somewhat medified. 

Translated by Ágnes Spollár 

Wl4KOW T., TAMAW: 

ANNIM NHOPACTPYKTYPb1 HACEI1EHNFI CEJ1bCKIIX nocEnEHNA B 05.11ACTII 6OPWOR-
ABAYIN-3EWMEH 

(Pealome) 

3a HCTeK111118 40 ner 14CT0p1111CTp014TellbCTBa coukianmema B BeHrpiim B eapoAmom xoeeAcree 
npole3ownsi 3Ha4NTellbHble COL1,11aflbH0 -3KOHOM114eCKIle npeo6paeoearime. B HaCTORL104171 
nepisoxt pa3ewrmsi rnaeHok 3aAa4eAC01.414aflbHCA no11lITLIKI1RBIlAeTCR ecepbrrmenmcnponopumk 

ypoeHmx WH3H14 ropoAceoro N cenbceoro eaceneeen B OTABIlbHbIX pereoeax. B Hacrommee 
epeme perli0HallbHaF1 nonwrIska yAeriner BecbMa 60f1bWOB BHIIMaHlle paeekyrkeo imickpaerpye-
Typbt 14 Cerli noceneeek. HeAocraroveoe pasewree kiFict)pacrpytaypbi 11 CBR3e1;1' KommyemeaLeim 
CarlbCKOM Hacerieroin mweer npiseecns K TaK11M eexcenarenbilem noceeAcreeem KaK, Hanpo-
mep, orrot< eaceneHee, licea)Keewe e ikemorpackeveceoiÁ crpyicrype cenbcmsx nocenew4, 
HeAOCTaTOK TpyAoebix pecypcoe APA Ce1lbCKOr0 XO3F1ACTBa 14 oópaeoeaekie genpecciseHetx 
npocrpaíicTe. 
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OCHOBHOA UeRb10 PaHHOI pa6oTbi RBriFieTcR NcCnextoBaHme YeppwTOPNanbHblX pa3HHl{ 

ypoeHsx pa3ewrms HHcppacrpyKrypw HaceneHHs e cenbcKmx noceneHmsx o6nacn4 6opwoA-

A6ayiH-3emnneH. Bb46op 3TOA o6nacTH B Ka4ecree moAenbHoiH.  TeppwropuH 06RCHReTCH cne4Y-
KwA4m0. B nepHoA 1979-1981 rr. Hamm yxce 6bma pa3pa6oTaHa THnonorms cenbcmix nocene-

koni BeHrpHH (courop 5enycKH flan), Pe3yllbTaTbl KOTOPOA noKa3anH, ‘ITO 8 061113CTH 60pwo4- 

A6ayiH-3emnneH no4TH 6e3 HcKn104OHNA HmeloTcR ece THn 61 cen bCKNX noceneHHA BeHrpmm. TaK 

KeK HHct)pacTPYlcrypa noceneHws sanseTcs oAHHm N3 ea*Hei ,luix cluncropoe p83eHTHs cenbc-

KI« noceneHHA, Mbl miTankt uenecoo6pa3Ho cocraewrb Hoeylo THnonormo HmeHHo Ha nom-

mepe 3ToiH o6nacTH. 

B xcgke pa6oTbi no xtaHHo'á TemaTHKe Mbl pewHnH cneAyKnAme 3aAa4H: 

1. Pa3pa6oTanki THnonormo cenbcKwx noceneHt4 ofinacTo 6opwcA-A6ayi4-3emnneH no HOB0i4" 

MeTOPIAKe, KoTopas OTI1H4aeTCR OT npe*Hei71 Kpyrom noKa38Tenei71 11 npHmeHeHHbimil maTe-

maTHKO-CTEITNCTN4OCKI4MH meToAamm. 

2. Paapa6oranH Twnonorkno HHI3pacrpyicrypbi HaceneHms cenbcKkix nOCeneHNH C npNmeHe-

HNeM cPaKTopHoro N KnacTepHoro aHanH3a. 

3. CO3QanN HHckopmaLIWOHNbIA 6aHK AaHHbiX 06 NH(kpacTpyKType HaceneHlis cenbcKwx nocene-

HHA Ans o6nacTH 6opwo,A-A6a0-3emnneH. 

4. OnpeAerwum Te ct)yHKAHoHanbHble B3eHMOCBR314, KOTOPble HmEnoTcs me>KAy Lmcnom Hacene-

HHR cenbCKNX noceneHHi4 N 3Ha4eHwem Tex noKa3areneiH, Koropme xapawrepH3ylor p83ekrHe 

3nemeHroe HHckpacTpyKTypbi Hacenemis. 

5. Ha ocHoee ckaKropHoro aHanH3a onpeAeruHrul, KaKHe ckatcropw N B KaKoiH' epe orpaxyr ponb 

B P83BHTW4 N c¢opm0poeaHow HHet)pacTpyKTypw CerlbCK0r0 Haceneims 8 06fleCT14 BOPW04-

A6ayi4-3em 

6. C nomowbio KnacrepHoro aHanH3a cocraeHnH THnonormo pne cenbcmix noceneHHA o6nacril 

BopwoA-A6ayk'-3emnneH no  HHcbpacTIDYKType HaceneHms. 

Ha ocHoae HccnextoeaHms 352 cenboofx noceneHrtü o6nacrK 5opwoq-A6ayi4-3emnneK 

MOXHO ckienarb cneqybouple131)180,461. 5onee 40% cenbcKmx nocenem4 ofinacTH xapaKrepH3y-

eTcs TaKat HHcppacTpyKrypoiH Hacenekols, KoTopas HaIXOPHTCR H8 HagarIbHOPi CT8/21111P8313HTNA; 

oKono 40% nocenew4 pacnonaraer cna6o p83errroi7t HHcppacTpyicrypok, KoTopas coveraercs 

C KOMmyHaribH0171CeTb 10 cpeAHero YPOBHR pa3moms; nrunb 17% 170CefleHll .14 HMeeT cpcmHepa3- 

IMMO 111114 payekirro HHckpacTpywrypy HaceneHms, 14 TOTIbK0 Ans 10 AHHaMH4H0 p83BHBOIO-

wHxcp noceneum4 (meHee 3%) xapawrepHa HH43pacrpwcrypa, THnHvHas Ans manbix ropoAoe. 

MccneAosaHme yKa3ano Ha 3HaHkrrenbHylo ponb TpaHcnopTHok ceTH B Pe38YITHIA HHckpa-

cTpyKTypbi CerlbCK01-0 HaCefleHLIA. 

Ha ocHoee a Hankt3a CepNH KapT, oTo6pa)Kalowilx TeppoTopHanbHoe pacnpeAeneHHe noKa3a-

Tefleil OTPellbHbIX arleMeHTOB w BHPOB HHckpacTpyKTypu HaceneHos, crano BO3M0>KHbIM onpe-

AenNTb Te npocrpaHcTea, B KOTOPb1X cocpeAoTa4Healorcs cenbcKHe noceneHHA co cna6opa3ew-

ToA H orcTano171 HI-14)PacTPYKTYP0171. 3T0 B nepepo ovepeAb LlepexaT, KapcT CeeepHoro Bop-

woAa, ropb, 3eMIlfleH, XeAbKe3, r0Pbil 510KK N 50pWOPH Me38Wer. MeT0,1444eCK0e 3Ha4eHme 

AaHHoi:1 pa6oTbi 3a K11104aeTCF1 B TOM, 4T0 B HeiH PaCKPUTO coAep*aHtle poTaU,HOHHbIX c4a Kropo 

yKa3aHb1 Ha re otleKTOPb1, KOTOPble mrparoT BeAyiwilo POilb B cbcipmHpoeaHmm 1,1 Pa3B14T14H 

HHckpacTpywrypbi HaceneHos (HanpHmep, F 1  = ypoeeHb pasewnis OCHOBHbIX snemeHToe ycnyr; 

F2 = ,0,14HeMilKe )K14.17HUP-101-0 crpowenbcTaa 14 611RMYCTPOEIHHOCTb HOBbIX KeapTup; F3 = TpaHc-

noprHble ycnoems; F4 = He6naronpHsTHble *Hf1111.14Hble N KOMMyHarlbHble ycnosHA). 

Ha ocHoee npoAenaHHoro 3KcnepHmeRra Ami o6nacTH BopwoA-A6ayiH-3emnneH KaK 

moAenbHoA TeppkiTopm4 MO)KHO CK83aTb, 4T0 nocne HeKoTopoi,-1 KoppeKAHH 8 6RHKe AaHHIAX, 

ckaKTOPHbli71 N KnacTepHbiiH aHar1H3 MO>KeT rIPLIMeHATbC11 Ansi pa3pa6oTKIH THnonorm4 Hucppa-

crpykTYpb1 HaceneHms B macwTa6e eceiH' cTpaHbi NJ1N OTAeflbHbIX ofinacTeA. 

rlepesena: 10Awr MaTpam 

Sikos T. Tamás: 
A falusi települések lakossági infrastruktúrájának elemzése Borsod-Abaúj-Zemplén megyében. 
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FÓRUM 

FARAGÓ LÁSZLÓ — HRUB I LÁSZLÓ: 

AZ ELMARADOTT FALUSIAS TÉRSÉGEK FELZÁRKÓZTATÁSÁNAK 
LEHETŐSÉGEI 

A jelenkor technikai kihívása különböz ő képpen érinti az eltérő  adottságú 
térségeket. Egyrészt eltérés mutatkozik a fogadóképesség oldaláról, másrészt a bekö-

vetkező  változások — többszörös áttételeken keresztül — különböz ő  módon és mér-
tékben megváltoztatják a települések, egyes régiók arculatát. El őször azt vizsgáljuk, 

milyen általános változások várhatóak, azaz reálisan hol számolhatunk az új techno-

lógiák bevezetésével, majd egy sajátos településkört, a többszörösen hátrányos terü-

letek helyzetét elemezzük. 

A főbb gazdasági ágak természetszer űen különbözőképpen és mértékben 
játszanak közre az egyes települések fejl ődésében. Az 1970-es években a vállalati 
szintű  íparfejlesztési politikát leginkább a központi telephelyek létszámhiánya ha-

tározta meg. Az új telephelyek kijelölésekor kevesebb figyelmet kaptak az infra-

struktúra mennyiségi és min őségi tényező i, valamint más fontos — a telephelyválasz-
tást meghatározó — tényez ő k. Ez az extenzív terjeszkedési folyamat megnövelte a 
vidéki telephelyek számát és súlyát, jelent ősen átalakította a falusi települések gaz-

dasági szerkezetét, bizonyos mértékben javította — az érintett településeken — a 

lakosság jövedelmi színvonalát, életkörülményeit. A magyar ipar el ő tt álló alapvető  
feladat jelenleg a szükséges struktúraváltás véghezvitele, amely változásokhoz, vezet-

het a települések, régíók gazdasági makroszerkezetében is. Ez a települések többsé-

gében a tercier szektor arányának növekedését vonhatja maga után, és általában a 

városokban kevésbé drasztikus változásokat hoz, mint az érintett kisebb települé-

sekben. Emellett persze lehetnek olyan települések, térségek is, ahol például a nyers-

anyagkitermelés megindulása vagy új ipari objektum létesítése változtatja meg alap-
vetően a termelés makroszerkezetét, az ebb ő l adódó lényegi változások láncolata 

pedig kihat nemcsak az adott településre, de a környékére is. Ez lesz azonban a kevés-
bé jellemző  mozgáspálya. 

A struktúraátalakítás másik — szempontunkból lényegi — velejárója a vesz-

teséges tevékenységek felszámolása. Mivel a vidéki telephelyek hatékonysága gyak-

ran alacsonyabb a városiakénál, a munkaerő  kevésbé konvertálható, az infrastuktú-

ra színvonala viszonylag alacsony, így a szükséges termékszerkezet-változás, az új 
technológiák meghonosítása els ősorban a központi (városi) telephelyeken történhet 

meg. Kérdésessé válhat tehát számos vidéki (falusi) telephely léte. A veszteséges te-

vékenységek visszafejlesztése átmenetileg biztosan kedvezőtlenül hat a helyi kör-
nyezetre, egyaránt megviseli a vállalatok és a települések gazdasági helyzetét. Mivel 
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a szerkezeti változások általában az él őmunka-igények csökkenésével járnak, így a 

k rábbi foglalkoztatási szint csak új munkahelyek létesítésével vagy a munkaer ő  át- 

t lepítésével, ingáztatásával tartható, bizonyos térségekben pedig átmeneti foglal- 

oztatási feszültségek is keletkezhetnek. Az állami támogatás eredményeként az át-

képzési idő  alatt a munkások jövedelme ugyan nem csökken, de nem is n ő , ami ese-

tenként további hátrányt jelent. Hosszabb távon azonban mind a vállalatok, mind a 

t Iepülések érdekeltek a struktúraátalakításban akkor, ha az valóban a nemzetközi 

t ndenciákkal egyirányban és legalább azt megközelít ő  színvonalon történik (infra-

s rukturális kapacitás szabadulhat fel, javulhat a környezetre gyakorolt hatás, a jöve-

d Imi viszonyok kedvezőbbek stb.). Tehát a korábbi gyakorlattal szemben például a 

g zdaságilag elmaradott területeken sem szabad az elavult termelést állami szubven-

c ókkal, rövidtávú intézkedésekkel konzerválni, hanem az átmenetileg esetleg kelet-

ző  vagy felerő södő  nehézségeket vállalva a korszer ű  technológiák meghonosítását 

II előmozdítani. Még foglalkoztatáspolitikai szempontból sem szabad támogatni 

a kevésbé hatékony munkahelyeket, hanem a munkaer ő -átképzést vagy a mobilizá-

c ót kell segítení. A korszer űtlen, kevésbé hatékony vidéki telephelyek szervezeti ön-

á lósítása nem mindig járható út. A jól m ű ködő  üzemegységek leválását pedig a köz-

ntok nehezítik, jóllehet a területi érdekek ezt kívánnák meg. 

Az agrárfejl ődés, a mezőgazdaság modernizálása (a nagyüzemi gazdálkodás 

it vezetése, az élelmiszeripari vertikum kiépülése stb.) jelent ős hatással volt és van a 

f lusias térségek fejl ődésére. Amikor az állami gazdaságokat megalakították, központ- 

jaikat a régi uradalmi majorokban hozták létre, nem ritkán távol a községekt ő l. Fej- 

lődésük során itt épültek fel a központi gazdasági létesítmények, a szolgálati lakások, 

elyek az infrastruktúra kiépülésével esetenként új településeket is létrehoztak (pl. 

torhely). A termel őszövetkezeteket a helybeliek vagyonából hozták létre, központ- 

ik többnyire a központi településekben vannak, és fejl ődésük szorosan összefonó- 

t a területEik településeinek fejlesztésével, a tagok (a lakosság) boldogulásával. 

elmúlt években kapott „profilszabadság" jelent ős szerkezetváltásra adott lehet ő -

get. A városokhoz közeli települések esetében jellemz ővé vált a városi ipart kiszol-

ó ipari tevékenység is, míg a távolabbi települések többnyire önálló ipari mellék-

emágakat hoztak létre, viszonylag önálló árutermelésre. A városoktól messze es ő  

Ivak termel őszövetkezetei éltek legkevésbé az ipari tevékenység engedélyezése által 

ryújtott lehetőségekkel. Új lehetőségeket jelenthet a falusias térségek gazdasági fejl ő -

Césében a biotechnológia alkalmazása, amely már részben ma is a jelent ősebb, fejlet-

tebb mezőgazdasági termel ő  központokhoz kötődik. 

A gazdasági szerkezet átalakítása során sajátos irányt jelenthet falusias tér-

gekben is az idegenforgalom és a rekreáció. Hazánkban az idegenforgalomnak a 

lepülésekre gyakorolt hatása ma még nem mindenütt kedvez ő , de általában segíti 

jlődésüket, növeli társadalmi presztizsüket. A falusi üdülés elterjesztését éppen 

zokban a falvakban nehezíti a megfelel ő  lakásállomány, az infrastruktúra hiánya, 

hol a foglalkoztatás fokozására, a kiegészít ő  jövedelemre a legnagyobb szükség 

I nne. Az alapfeltételek megteremtésével mintegy háromszáz 1500 f ő  alatti népes-

gű  település lenne alkalmas a falusi üdültetésre. 

Összességében megállapítható, hogy az új technológiák bevezetése a terme-

be önmagában a területi, települési viszonyok további differenciálódásához vezet, 

Faragó László – Hrubi László: 
Az elmaradott falusias térségek felzárkóztatásának lehetőségei. 

Tér és Társadalom, 1. 1987. 4. 72–80. p.



74 

elmélyül a polarizáció. Ugyanakkor a korszer ű  infrastruktúra kiépülése ezt mérsékel-

heti, és közelebb hozza a településeket, az ott él ő ket egymáshoz, nemcsak azáltal, 

hogy növeli a korszer ű  technikák alkalmazhatóságának esélyegyenl őségét, de köz-

vetlen módon csökkenti a térbeli elkülönülés, a távolságok jelent őségét is. 

Véleményünk szerint — az egyes speciális természeti kincsekkel rendelkez ő k 
mellett — azok a települések lesznek els ősorban alkalmasak a korszer ű  technológia 
befogadására, ahol: 

— már ma is viszonylag kvalifikált munkaer ő  lakik, vagy vonzó lehet ezek 

letelepítésére, megfelel ő  színvonalú a munkakultúra; 

— a szükséges alapvet ő  ellátási-szolgáltatási feltételek helybeli megléte mel-

lett viszonylag kedvez ő  az egyéb, a körzetközpontokban, városokban lév ő  objektu-
mok elérhetősége, korszer ű  kommunikációs (közlekedési és távközlési) kapcsolatok 

vannak, vagy a kiépítés lehet őségei adottak; 

— a település valamilyen módon kapcsolódhat fejlett kutató-fejleszt ő  hát-
térhez; 

— a település egyéb tényez ő k terén is kedvez ő  lehetőségeket kínálhat (pél-

dául szélesebb az energiaválasztási lehet őség, kedvezőek az ökológiai feltételek stb. ► . 

A vázolt folyamatok, feladatok tükrében különös hangsúlyt kaphat azon 

falusias térségek helyzete, fejl ődése, amelyek már a mai átlagos fejlettségi színvonalat 

sem érik el. Sajátos és elodázhatatlan feladatot jelent ma hazánkban e térségek in-

tenzív fejlesztése, amelyekhez óvatos becslések alapján is a településeknek mintegy 

a hatoda tartozik. Ezeket a mai magyar területi szakirodalom halmozottan hátrá-

nyos helyzet ű  településeknek nevezi. 

Egy területi egység (település, települések csoportja stb.) többszörösen hát-

rányos helyzete olyan tartós állapot, amelyre a társadalmi-gazdasági lét és fejl ődés 
egyedi hátrányainak egymással összefügg ő , egymást általában er ősítő  halmozódása 
jellemző . A többszörösen hátrányos helyzet alapvet ően három folyamat eredménye, 

illetve három mozzanatban juthat kifejez ődésre: 

— a gazdasági bázis relatív fejletlenségében, esetleg teljes hiányában, 

— a demográfiai jellemző k kedvező tlen alakulásában, 

— az életkörülmények relatív elmaradottságában, ezen belül els ődlegesen az 

infrastruktúra fejletlenségében, a hiányosságaiban. Mindezek mellett további konkré-

tabb jelenségek, ha úgy tetszik, létezési hátrányok is kimutathatók, amelyeket ösz-

szefoglalóan peremhelyzetnek szokás nevezni. Ezek: 

— a közlekedési és hírközlési kapcsolatok alacsony foka, 

— a településeknek a tágan értelmezett irányítás hierarchikus rendszerében el-

foglalt alacsonyabb szint ű  helyzete, ezen belül els ősorban a kisebb jelent őség ű  köz-

igazgatási szerepkör, és ehhez rendelten a fejlesztési források relatíve sz ű kösebb vol-
ta, a döntési központoktól való nagyobb távolság; 

— a határmentiség, ezen belül nemcsak az országhatár, hanem a megyehatár 

közelsége is. És végül ma a hazai tapasztalatok azt mutatják, hogy létezik még egy 

általános jellemző , ez pedig az aprófalu-jelleg, jóllehet elvileg — nemzetközi példák-

kal bizonyítottan — nem szükségszer ű , hogy az aprófalu mindig hátrányos helyzet ű  
legyen. 

A többszörösen hátrányos helyzet történelmi kialakulásában az okok között 
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elsődleges szerepet játszik a gazdasági elmaradás, amely közvetlenül a foglalkoztatási 

lehetőségek hiányában is jelentkezik. A települések léte, fejl ődése szempontjából 

e gazdasági alap ma már nem pusztán fizikai jelenléte (közelsége), hanem dönt ően 

és egyre kizárólagosabban jövedelemtermel ő  képessége révén funkcionálhat. A jö-

vedelemtermel ő  képesség a településfejl ődés szempontjából kett ős irányban lénye-

ges: egyfel ő l a szabályozás (vagy egyéb módon végbemen ő  elosztás és újraelosztás) 

mechanizmusán keresztül a fejlesztés és m űködtetés forrásaként, másfel ő l pedig a 

foglalkoztatott népesség munkából származó jövedelme miatt. 

A halmozottan hátrányos helyzet ű  térségekben az ipar közvetlen település-

formáló er ő t a városokon kívül csak a községek egy igen sz űk körénél jelent. Lé-

nyegében ezért azt mondhatjuk, hogy a falvak hátrányos helyzetének jelenlegi meg-

ítélésekor a helyben (vagy a mikrokörzetben) települt ipari potenciál hiánya vagy fej-

letlensége alapvető . Sokrétűbb és ma differenciáltabb hatótényez ő  a mezőgazdasági 

alap- és kiegészítő  tevékenység jövedelemtermel ő  képessége. 

A települések életében alapvet ő  szerepet játszó gazdasági bázis elégtelensége, 

jövedelemtermelő  képességének alacsony szintje az infrastrukturális fejl ődés egyre 

nagyobb elmaradását és ezzel összefüggésben a l a kónépesség gyorsuló erózíóját idézi 

lelő . Ahol e három folyamat kifejlett módon már az elmúlt évtizedekben találkozott, 

ott gyakorlatilag — a társadalmi-gazdasági feltételek ismeretében — a települések ha-

nyatlása nagy valószín űséggel már visszafordíthatatlan folyamat. A terület- és tele-

pülésfejlesztési politika számára a reális intervenciós területet azon települések vagy 

településcsoportok jelentik, ahol e folyamatláncolat még nem jött létre, vagy csak 

kiinduló stádiumánál tart. A feladatok azonban itt is jelent ősek, és mindenképpen 

komplex társadalmi-gazdasági beavatkozásokra van szükség. 

A stratégia megfogalmazásakor kiindulási pont egyfel ő l a hátrányos helyzet 

kialakulásának folyamata, természetrajza, másfel ő l pedig az érintett térségek jelen-

leg rendelkezésre álló adottságai, a létrejött feltételrendszer. E térségek mai gazda-

sági potenciálja, a fejlettségéb ő l és a szerkezetébő l adódó jövedelemtermel ő  képes-

sége hosszú távon nem alkalmas a fejl ődési források gazdagítására, kiváltképp azért, 

mert már a közeli múlt és a jelen számára is elégtelennek bizonyult. Az ipar — ha 

van — általában szerkezetileg egyoldalú, kevésbé dinamikus, gyenge termelékenység ű  

és jövedelemtermel ő  képesség ű , területileg aránytalan elhelyezkedés ű , összességében 

hosszú távra fejletlen. A mez őgazdasági üzemek jövedelemtermel ő  képessége, ter-

melékenysége, potenciálja ma általában fejlettebb, sok helyütt azonban a gyengébb 

termőhelyi adottságok és ezzel összefüggésben a kedvez ő tlen gazdálkodási feltéte-

lek miatt a fejl ődés nem kielégítő . A mezőgazdasági termékek nemzetközi piacának 

ismeretében, a túlzott elvonások eredményeként a korábbiakhoz képest kisebb ütem ű  

fejlődést prognosztizáltunk, így nem remélhetünk több forrást a településfejlesztés 

számára sem. A foglalkoztatás tekintetében hosszabb távon — egy átmeneti megtor-

panás után — a mez őgazdaság szerepe valószín ű leg csökken, ezért településfejleszt ő  

hatása ebbő l a szempontból feltétlenül mérsékl ődik. Ezért a mezőgazdaság hosszú 

távon nem lehet a falusias — és ezen belül különösen a többszörösen hátrányos — te-

rületek elsődleges vagy egyedüli gazdasági bázisa, még akkor sem, ha a kiegészít ő  (pl. 

ipari) tevékenység megerősödése folytán a termelési szerkezet átalakulna. A tercier 

szféra fejletlen, nem fedezhet ő  fel olyan tendencia, hogy — miként azt más országok 
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példája mutatja — a területi és településfejl ődés önálló hajtótényező jévé válhatna, a 

szerkezetváltás, az innovatív fejl ődés számára kedvez ő  alapot nyújthatna. A termel ő  

és a nem termel ő  infrastruktúra — a termel őerők fejlettségével és a településszerke-

zettel is összefüggésben — általában gyengén fejlett, nincs ténylegesen m űködő , egy-

séges területi rendszere, legfeljebb csak a koncentráció révén létrejött gócpontokban 

(a városok és néhány nagyközség esetében, itt is gyakorta részlegesen). 

Mindezek alapján úgy véljük, a halmozottan hátrányos helyzet ű  térségek 

fejl ődését — figyelembe véve a rendelkezésre álló forrásokat is — ma még nem lehet-

séges közvetlenül az úgynevezett innovatív, intenzív pályára terelni, mert ennek ál-

talában nincsenek meg a minimális térségi feltételei sem. Egy közbüls ő , átmeneti sza-

kaszban a jelenlegi bázisok megerősítésével, átalakításával lehet létrehozni azt az ala-

pot, amelyre az intenzív fejl ődés majd ráépülhet, különben tartós fejl ődés nem kép-

zelhető  el. Hosszú távon ugyanis e térségek fejlesztésében nem azt a koncepciót kell 

gyorsítva megvalósítani, amely korábban más területeken jelent ősebb területi fejl ő -

dést produkált, hanem a társadalmi-gazdasági fejl ődés új körülményeit számbavev ő , 

egységes és új stratégiát. A települések gazdasági bázisának fejlesztése nem lehet csu-

pán foglalkoztatási kérdés, hanem legalább ilyen mértékben gazdasági növekedési 

(hatékonysági) kérdés is, és ekkor a fejl ődés szükséges alapirányát már az általános 

gazdaságfejlesztési stratégia is megszabja. A halmozottan hátrányos helyzet ugyanis 

mindig újratermel ődik, ha csak a fejlett térségek korábbi növekedési modellje újul 

meg, a „levetett" koncepciót és „anyagi eszközeit" átöröklik az elmaradott térségek. 

A halmozottan hátrányos helyzet ű  térségek hosszú távú fejlesztési koncep-

cióját — szoros összefüggésben az egész ország fejl ődésével — két szakaszra osztva lát-

juk szükségesnek megfogalmazni. Az els ő  szakasz a 90-es évek közepéig terjed, a má-

sodik az ezredforduló utánig. Az első  szakaszban a többszörösen hátrányos helyzet ű  
térségek fejl ődésének elsődleges bázisa továbbra is csak a mezőgazdaság lehet. E sze-

repköre betöltéséhez azonban nélkülözhetetlen a gazdálkodó egységek jövedelemter-

melő  képességének fokozása, amely f őbb vonalaiban az alábbiak révén jöhet létre: 

— az objektíve hátrányos feltételek lehetséges mérték ű  felszámolása külső  
támogatással (pl.: melioráció); 

— a meg nem szüntethető  objektíve hátrányos adottságok normatív (szabály-

zórendszeren keresztüli) ellensúlyozása: a) az önköltségcsökkentés küls ő  feltételei-

nek megteremtése révén (elvonás-, adómérséklés stb.), b) a szubvencionálás (fejlesztés, 

támogatás, stb.) révén; 

— az üzemi formák változtatása: ahol az eredményes nagyüzemi gazdálko-

dás feltételei csak aránytalanul nagy ráfordításokkal vagy azzal sem teremthet ő k meg, 

visszatérés látszik indokoltnak a „kisüzemi" gazdálkodáshoz (pl. integrált kisgazda-

ságok, szakszövetkezeti, szakcsoporti forma stb.); 

— a termelésszerkezet módosítása (mind az alaptevékenységen belül, mind 

pedig az alap- és kiegészítő  tevékenység viszonyában); 

— a vállalatok közötti szakosodás és ezzel együtt az együttm űködés jelentő s 

elmélyítése a kölcsönös gazdasági érdekeltség alapján; 

— a mezőgazdasági technológia továbbfejlesztése, a szükséges infrastruktu-

rális háttér kiépítése. 

Az ipar tekintetében e szakasz kétirányú feladatot tartalmaz. Egyfel ő l a köz- 
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vetlen iparfejlesztés megvalósítását a meglév ő  bázis korszer űsítése és a lehetséges mér-

!:ék ű  bővítése révén, másfel ő l egy új hosszú távú iparfejlesztési stratégia kialakítását, 

a megvalósítás el ő készítését és megkezdését. 

Az iparszerkezet átalakítása csak az innovatív szférák gyorsabb ütem ű  fej- 

esztésévet képzelhet ő  el, ami véleményünk szerint túln ő  azon, hogy csak a meglév ő  
zisra alapozódjon. A hosszú táv tekintetében lényeges termelési célú kutatási-fej- 

, esztési potenciál a mai iparvállalatok többségénél nem áll rendelkezésre elégséges 

zínvonalon, a tudományos-m űszaki háttér az érintett térségekben eléggé egyoldalú, 

övetkezésképpen a feldolgozóipar fejlesztésorientált, innovatív típusú átalakulása 

első  vagy külső  kutatási importot igényel. Ebb ő l következik, hogy az iparszerkezet 

zükséges átalakítása, vagyis a stratégia ezekben a térségekben is csak a nagy távlatú 

épgazdasági ágazati programokba való aktív (offenzív) csatlakozáson alapulhat. 

ágazati szerkezétváltás alapirányát valószín ű leg a gépipar súlyának lényeges nö-

ekedése kell, hogy adja. Az új iparfejlesztési koncepció kidolgozásakor az eddigiek-

ez képest sokkal lényegesebb szemponttá kell tenni a területi szerkezet kérdését. 

A hosszú távú célok kit űzésekor szem el ő tt kell tartani azt, hogy a progresz-

Szív ágazatok a lehetséges nagyobb térségi centrumokat (városok, nagyközségek, 

esetleg néhány egyéb centrumközség) olyan ipari bázissá fejlessze, amelyek képesek 

befogadni az innovációs fejl ődést, és ezáltal olyan pólusokká válnak, amelyekre egy 

későbbi periódusban — a hosszú táv második felében — a körzetük települései „fel-

űzhető k" lesznek, e pólusok — intenzív kapcsolati rendszert feltételezve — a mér-

éklődő  erej ű  helyi mezőgazdasági bázist a szükséges mértékben kiválthatják. Továb- 

e pólusoknak — eltér ő  mértékben — alkalmasaknak kell lenniük arra is, hogy a 

áttéripar, a fejlett országokban már érvényesül ő  új típusú bedolgozói rendszer há-

ózati központjaivá is váljanak, amely hálózat potenciálisan a halmozottan hátrá-

yos helyzet ű  térségek életképes települési körére is különböz ő  szervezeti formákban, 

ifferenciált módon ráépülhet. 

Úgy gondoljuk ugyanis, hogy a falusias területeken dönt ően a háttériparhoz 

rtozó kisüzemek (50-100 f ő  alattiak) jöhetnek létre. A fejlett országok tapaszta-

atai azt mutatják, hogy a korszer ű  gazdaságban sok ilyen üzemre van szükség, de 

ezek jó része állandóan cserél ődik vagy átalakul. Tehát a változékonyságuk igen 

nagy, így olyan települési hátteret igényelnek, amelyek megfelel ő  adaptációs lehet ő -

séget biztosítanak. 

Az új, nagyobb méret ű  termelő  objektumoknak, a drága technológiáknak a 

isebb vagy nagyobb körzeti központokba való telepítése az elérhet őség javításával 

ehetővé teszi, hogy a gazdasági hatékonyság és a területi méltányosság hosszabb tá-

von összhangba hozható legyen a rurális, gazdaságilag gyengébben fejlett vidékeken 

s. Ennek révén ugyanis egy olyan rugalmas, adaptív térszerkezet alakulhat ki, amely 

cépes a gazdasági, piaci változásokra reagálni, nem roppan össze egy-egy termékszer-

cezet-váltási kényszer miatt. Hangsúlyozni kell azonban, hogy a területileg koncentrál-

tabb termelésfejlesztés csak az elérhet őség lényeges növelésével, a kommunikációs 

capcsolatok magasabb szintre helyezésével alkalmas az összefügg ő  falusias, ezen be-

ül a hátrányos helyzet ű  térségek fejlesztésére. Ha ez a szoros központ és térsége kö-

ötti kapcsolat a rendelkezésre álló, kialakult központok egyikénél-másikánál nem 
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biztosítható, vagy egy falusias körzetben nincs is ilyen központ (mondjuk, város), 

akkor első  lépésben a szükséges központok kialakítására kell törekedni. 

Mind a mezőgazdaság, mind az ipar hosszú távú, és ezen belül az els ő  szakasz-
beli fejl ődése már az első  periódusban a termel ő  infrastruktúra olyan irányú fejlesz-

tését teszi szükségessé, amely offenzív módon segíti el ő  a vázolt irányok kibontakozá-
sát. A fő  fejlesztend ő  ágazat a közúti közlekedés és a hírközlés (összeköt ő  utak prog-
ramja, úthálózat felújítása, korszer űsítése, másfel ő l a telefon- és telexhálózat fejlesz-

tése, amely alkalmas integrált információs rendszer létrehozására is), de nem kevésbé 

fontos az energiaellátó- és a vízhálózatnak a prognosztizálható igények szerinti kiépí-

tése (kapacitásnövelése) és az egyéb m űszaki létesítmények (pl. korszer űnek tekint-
hető  üzemépületek) létrehozása. A rugalmas iparszerkezet és a feltételekhez gyorsan 

alkalmazkodni tudó termelési bázis elvileg birtokba vehet ő  (esetleg bérelhet ő ) poten-

ciális iparterületeket, „ipari parkokat" feltételez. Hosszú távon véleményünk sze-

rint ez csak az infrastrukturális szférának a fejlesztési politikában elfoglalt — gyakran 

objektívként feltüntetett — másodlagos, követ ő  pozíciója megszüntetésével, a fejl ő -
dés hatótényez ő jeként való elismerésével lehetséges. 

Az elképzelésünk szerinti második szakasz jelentené a tényleges — intenzív —
fejlődési pályát. A megfelel ően kiépült települési kapcsolati rendszer (kommuniká-

ciós hálózat) bázisán elsősorban az ipari, másodsorban pedig a mez őgazdasági és való-
szín ű leg a tercier szektorbeli fejl ődési pólusok egy egységes és m űködőképes, verti-
kális és horizontális mozgáspályákkal egyaránt rendelkez ő  településrendszerben lé-
teznének. A települések létének, fejl ődésének, gazdasági bázisának területi rendsze-

rében az új vonást az jelentené, hogy a koncentráció megfelel ő  kapcsolati rendsze-

rekkel együtt jönne létre, vagyis valós értelmet kapna a decentralizáció is. 

A közlekedésfejlesztés, illet ő leg tágabban a kommunikációs kapcsolatok fej-

lesztése kapcsán is lényeges, eddig is tapasztalt ellentmondásokat kell leküzdeni. Ha 
megvizsgáljuk az elérhetőséget, valamint az ellátásszervezés és a termelési kapacitások 

területi struktúráját, a meg nem felelés élesen kirajzolódik. A közlekedési feltételek 
javítása egyrészt az úthálózat korszer űsítését (a zsákutak feloldása, összeköt ő  utak 
építése, a sugaras hálózat kiegészítése átköt ő  utakkal stb.), másrészt a tömegközle-

kedés rugalmasabbá tételét (mikro- és minibuszok üzemeltetésével), harmadrészt 

pedig általában az automobilizáció feltételeinek javítását jelenti. 

A közlekedési feltételek javítása mellett a korszer ű  technikák elterjedésének 
hazánkban alapvető  feltétele a távközlési rendszer fejlesztése. Korszer ű  információs 
rendszer csak a telefon, illetve általában a vezetékes összeköttetés birtokában épít-
hető  ki, de ma már számos lakossági szolgáltatást is a telefonvonalakra lehet „ráépí-

teni". Magyarország lemaradása ezen a téren óriási, és ezen belül is igen differenciált 

a kép. Az egyes nagyobb körzetek között is mutatkoznak ellátottságbeli különbsé-

gek, de az eltérések még szembet űnőbbek a városias és a falusias térségek között. 
A fejletlen távközlés hátrányai els ősorban a vidéket, a községet sújtják. 

Ugyanakkor az alacsonyabb néps ű r űség és a kisebb kihasználtság miatt ma Magyaror-

szágon éppen itt nem rentábilis a fejlesztés. Ezért csak az állami beavatkozástól vár-

ható eredmény e téren. Minimális programnak kell tekintenünk, hogy az ország bár-
mely pontja, bármely id őpontban elérhető  legyen. A fejlesztésekben a korszer ű  megol-
dásokra kell elsősorban alapozni, mert különben egy elavult technikát konzerválunk. 
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E zel párhuzamosan fejleszteni kell a korszer ű  távközlési szolgáltatásokat is (Teletex, 

T ledata, Faximile stb.). A fejlett távközlési rendszer révén a falusias térségek hát- 

r nya csökkenne, és ezáltal, valamint a vidéki környezet nyújtotta el őnyökkel nem- 

k a népesség megtartása fokozódhat, hanem el ősegíthető  a magasabban kvalifikált 

szakképzett munkaerő  visszaáramlása is a falvakba. Ez pedig a rendelkezésre álló 

unkaerő  oldaláról is lehet ővé tenné a korszer ű  technika decentralizálását. E gondo- 

okkal ismételten azt szeretnénk aláhúzni, hogy a hátrányos helyzet ű  térségek el-

aradásának mérséklése csak a hagyományos infrastruktúra-ágon történ ő  beavatkozás- 

1 már nem valósítható meg, viszont az infrastruktúra kapcsán szükséges gazdaság-

p litikai váltás nélkül mindenféle hosszú távú fejlesztési koncepció e térségekre meg-

valósíthatatlan. 

A többszörösen hátrányos helyzet ű  települések fejl ődési-fejlesztési lehet őségei 

1 1 inkább a hagyom"ányos, általános települési funkciókhoz kötődnek. Ezekkel együtt 

a speciális települési adottságokból adódó sajátos funkciók a fejl ődés önálló forrásai-

v is válhatnak, részét képezhetik a hosszú távú programnak. A többszörösen hátrá- 

os helyzet ű , falusias térségek tekintetében ilyen speciális funkció lehet elvileg az 

i egenforgalmi szerep, azon belül is a falusi turizmus. E térségek természeti adott- 

ai, speciális (ezen belül m űvi) feltételei több lehet őséget kínálnának, a fogadóké-

pesség feltételrendszere azonban kevésbé, mert az csak jelentős fejlesztések révén 

alakulhatna ki. Hosszabb távon ezért e speciális funkció csak a településeknek egy 

igen sz űk körére jelentheti potenciálisan a fejl ődés forrását. 

Összességében azt mondhatjuk, hogy — jóllehet, a települések közötti dif-

f renciálódás és szelekció objektív folyamat, különböz ő  formában és élességgel a re-

tív területi elmaradás mindig jelentkezni fog — a ma többszörösen hátrányos hely-

z tű , általában falusias térségek felzárkóztatásának szükségessége nemcsak tárcadal- 

i-politikai, de sz ű kebben véve gazdasági (hatékonysági) növekedési okokból is meg-

f galmazható. Az elmaradottság mérséklése vagy esetenként megszüntetése átgon-

dolt, a folyamatok befolyásolására irányuló és nem egyedi, területileg és ágazatilag 

címzett intézkedésekbő l álló stratégia révén lehetséges. Ennek a hosszú távú koncep-

c <Inak pedig szervesen kell illeszkednie a társadalmi-gazdasági makrofolyamatok 

ozgásteréhez, vagyis ahhoz a fejl ődési pályához, amelyet hosszú távon a társadalom 

egésze szempontjából szükségesnek tartunk. A terület- és településfejlesztési politika 

nivellációs mozzanata még rövid távon sem válhat el ett ő l, mert legfeljebb átmeneti 

eredményeket produkálhat, igen nagy áron. 
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VALÉR ÉVA: 

A VI. ÖTÉVES TERVI TELEPÜLÉSFEJL ŐDÉS EREDMÉNYEINEK 
ÉS PROBLÉMÁINAK ÉRTÉKELÉSE 

1986 tavaszán a VÁTI I. Tudományos Irodája megbízást kapott az ÉVM 
Építészeti és Településfejlesztési F őosztályától, hogy a megyei hosszú távú terület-

és településfejlesztési koncepcióknak a múltra vonatkozó fejezetei alapján készítse el 
a VI. ötéves tervi településfejl ődés értékelését. A feladat az volt, hogy 

— az ország egész településhálózata vonatkozásában vázoljuk a f őbb célkit űzése-
ket, és azokat vessük össze a valóságban kialakult tendenciákkal; 

— az átfogó értékelésen belül térjünk ki az egyes speciális megyei folyamatokra, 

összevetve azokat egymással és az országos tendenciákkal; 
— tárjuk fel a már régebben meglev ő  — de a tervidőszakban nem változott —, 

továbbá a tervidőszakban kialakult újabb feszültségeket, és jelezzük a jöv őben 
várható problémákat. 

Az anyag kidolgozása során a népgazdaság VI. ötéves tervér ő l szóló 1980. évi 
III. törvénybő l indultam ki, amely a célkit űzéseket tartalmazó legf őbb hivatalos do-
kumentumnak tekinthető . 

I. A településhálózat fejlődése 

A tervtörvény 50. §-a nyolc pontba foglalta össze a települések és a telepü-
léshálózat fejlesztésében elérend ő  célokat. 

„I1) A településhálózatot—a termelés és a településfejlesztés összhangját fokozottabban 
érvényesítve — az eddigieknél arányosabban kell fejleszteni. A városok fejlesztése jobban igazod-

jon vonzáskörzetük lakosságának igényeihez, szükségleteihez. A településhálózat hosszú távú 
céljainak megfelel ően tovább kell csökkenteni az azonos és a különböz ő  szerepkörű  települések 
közötti ellátási különbségeket. Közeledjenek egymáshoz a városokban és a községekben él ő  la- 
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VALÉR ÉVA: 

A VI. ÖTÉVES TERVI TELEPÜLÉSFEJL ŐDÉS EREDMÉNYEINEK 
ÉS PROBLÉMÁINAK ÉRTÉKELÉSE 

1986 tavaszán a VÁTI I. Tudományos Irodája megbízást kapott az ÉVM 
Építészeti és Településfejlesztési F őosztályától, hogy a megyei hosszú távú terület-

és településfejlesztési koncepcióknak a múltra vonatkozó fejezetei alapján készítse el 
a VI. ötéves tervi településfejl ődés értékelését. A feladat az volt, hogy 

— az ország egész településhálózata vonatkozásában vázoljuk a f őbb célkit űzése-
ket, és azokat vessük össze a valóságban kialakult tendenciákkal; 

— az átfogó értékelésen belül térjünk ki az egyes speciális megyei folyamatokra, 

összevetve azokat egymással és az országos tendenciákkal; 
— tárjuk fel a már régebben meglev ő  — de a tervidőszakban nem változott —, 

továbbá a tervidőszakban kialakult újabb feszültségeket, és jelezzük a jöv őben 
várható problémákat. 

Az anyag kidolgozása során a népgazdaság VI. ötéves tervér ő l szóló 1980. évi 
III. törvénybő l indultam ki, amely a célkit űzéseket tartalmazó legf őbb hivatalos do-
kumentumnak tekinthető . 

I. A településhálózat fejlődése 

A tervtörvény 50. §-a nyolc pontba foglalta össze a települések és a telepü-
léshálózat fejlesztésében elérend ő  célokat. 

„I1) A településhálózatot—a termelés és a településfejlesztés összhangját fokozottabban 
érvényesítve — az eddigieknél arányosabban kell fejleszteni. A városok fejlesztése jobban igazod-

jon vonzáskörzetük lakosságának igényeihez, szükségleteihez. A településhálózat hosszú távú 
céljainak megfelel ően tovább kell csökkenteni az azonos és a különböz ő  szerepkörű  települések 
közötti ellátási különbségeket. Közeledjenek egymáshoz a városokban és a községekben él ő  la- 
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kosság munka- és életkörülményei, er ősödjön az erre hivatott községek népességmegtartó képes-

sége. (2) A korábbi tervid őszakhoz képest mérsékl ődjön a népességnek városokba áramlása." 

A megyei koncepciók a településhálózatnak a terv céljainak megfelel ő  fejlő -

désérő l számoltak be. Úgy értékelték, hogy a VI. ötéves tervben a településhálózat ará-

nyosabban fejlődött, mint a hetvenes években. A hetvenes évek településhálózat fej-

lesztésének aránytalanságait az OTK merev hierarchia-rendszerének tulajdonították, 

úgy, mintha nem a megyei tanácsok fogadták volna el az alsóbb szint ű  települések 

szerepköri besorolását, és nem megyei szinten történt volna a fejlesztési eszközök 

túlzott, szerepkör szerinti differenciálása. A településhálózat arányosabb fejlesztését 

a VI. ötéves tervben annak tulajdonították, hogy az új településpolitikai koncepció 

készítésének folyamata, majd annak parlament általi elfogadása feloldotta a merev 

hierarchiából fakadó hátrányokat. 

A tervtörvény — az 1971-es területfejlesztési irányelvvel megegyez ően — elő -

irányozta az azonos és a különböző  szerepkör ű  települések közötti kiegyenlít ődést. 

A változások ilyen megközelítésével a megyei koncepciók nem foglalkoztak, és ez a 

statisztikai adatok alapján sem volt vizsgálható, mivel az 1984-es Terület Statisztikai 

Évkönyv már nem tartalmaz szerepköri bontást annak ellenére, hogy a települések 

szerepköri besorolása „de jure" még hatályban volt. Korábbi vizsgálataim azt igazol-

ták, hogy a hetvenes években sem szerepköri kategóriák szerint valósultak meg a ki-

egyenlítődési tendenciák, és megítélésem szerint a VI. ötéves tervi fejl ődést sem ez 

jellemezte. A településnagyság, a településhálózati kapcsolatrendszer (pl. agglomeráló-

dás), a funkcionális struktúra szerint jobban differenciálódott a településfejl ődés, 

mint az 1971-es szerepköri besorolás szerint. 

A megyei koncepciók és a statisztikai adatok egyaránt igazolták, hogy a vá-

rosba áramlás mérséklésére és a községek népességmegtartó képességének fokozá-

sára irányuló célkit űzés megvalósult. Az 1980-as 96 város közül 19-nek csökkent a 

népessége, további 19-ben olyan kis mérték ű  volt a növekedés, hogy stagnáló népes-

ségűnek tekinthetők, a többiben pedig (3 kivételével) a növekedési ütem mérsékl ő -

dött. A lezajlott folyamatok alapján azt mondhatjuk, hogy a tervtörvényben szerep-

lő  „arra hivatott községek", melyeknek népességmegtartó képessége fokozása volt a 

cél, a városkörnyéki és agglomerációs községek, az iparral és egyes középfokú intéz-

ményekkel rendelkez ő  nagyközségek, a jól m űködő  mezőgazdasági nagyüzemek szék-

helyközségei és az üdül ő területek falvai voltak, ezekben n ő tt a népesség száma. Az ap-

rófalvak népességszámának csökkenése nem mérsékl ődött, ezt minden aprófalvas 

megye jelezte. 

„(3) A fővárosban kiemelten kell fejleszteni a lakásellátást, az általános iskolai ellátást, 

a meglevő  egészségügyi intézmények rekonstrukcióval történ ő  fejlesztését, a kereskedelmi ellá-

tást és a tömegközlekedést." 

A vizsgált statisztikai adatok alapján megállapítható, hogy ezek a fejlesztési 

célok megvalósultak. A lakásállomány növekedési üteme az országos csökkenéssel 

Szemben növekedett, igen nagy volumen ű  volt a kórház-rekonstrukció. Az általános 

Iskolai osztályokban ugyan kissé nagyobb a zsúfoltság, mint országosan (de kisebb, 

mint más városokban ► , a váltakozva használt osztályok aránya azonban alacsonyabb 

az országosnál. A boltok 1000 lakosra jutó területének növekedési üteme az országos 

mérséklődéssel szemben fokozódott (de még így is a legrosszabbul ellátott megyékhez 
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hasonló), a közlekedés pedig a metróépítéssel és az Árpád-híd szélesítésével jelent ősen 

javult. 

„14) A nagyvárosokban és a városokban f őként az alapellátás meglevő  mennyiségi szük-

ségleteinek kielégítését szolgáló, az ellátás min őségét javító — a lakás- és általános iskolai fejlesz-

tést és az intézményhálózat felújítását el őnyben részesítő  — fejlesztéspolitika érvényesüljön. 

(5) Erősíteni kell a településegyüttesek, agglomerációk, a városok és környékük termelési, ellátási 

és kulturális kapcsolatait, következetesebben kell arra törekedni, hogy a munka- és életkörülmé-

nyekben meglevő  indokolatlan különbségek mérsékl ődjenek. A nagyvárosok lakásigényeinek egy 

részét a környez ő  településekben, a vonzáskörzetben, a lakásépítés feltételeinek javításával kell 

kielégíteni. (51 Erő teljesebben kell fejleszteni a közép- és kisvárosokat avégett, hogy közeledjen 

egymáshoz a közép- és fels ő fokú központok alapellátásának színvonala." 

A megyei anyagok alapján megállapítható, hogy a tervnek megfelel ően nagy 

hangsúlyt kapott a VI. ötéves tervben a városok alapellátásának mennyiségi fejleszté-

se, és javult az ellátás min ősége is. Ezt az elemzett statisztikai adatok is igazolták, kü-

lönösen a bölcsődei, óvodai és kereskedelmi ellátás terén. B ővült a kisvárosok háló-

zata, 29 nagyközség várossá nyilvánítására került sor, és e településekben éppen a 

várossá nyilvánítás érdekében volt igen lendületes az alapellátás — azon belül f ő leg a 

közm űellátás — fejl ődése. A megyei koncepciók nem foglalkoztak azzal, hogy er ő -

södtek-e a városok és a környez ő  községek termelési, ellátási és kulturális kapcsola-

tai, de a kapcsolat er ősödése a középfokú ellátás terén kétségtelen. 

„(71 A községekben az alapellátásnak els ősorban azokat az elemeit kell fejleszteni, 

amelyek fokozzák a népességmegtartó képességet. Az alapfokú ellátás a községek egy csoportjá-

ban, a kiemelt alsófokú központokban, a számottev ő  iparral bíró, városkörnyéki és agglomerá-

ciós településekben differenciáltan, szélesebb körben és az átlagosnál gyorsabb ütemben fejlőd-
jön. Központi eszközökkel, a települések fejlesztésére rendelkezésre álló anyagi eszközöknek a 

községek számára kedvez őbb elosztásával és egyéb kedvezményekkel, s a lakossági er őforrások 
bevonását ösztönz ő  intézkedésekkel a községeket vonzóbbá kell tenni az ott él ők számára." (8) A 

községek többi csoportjában — ideértve a gazdasági feladataikat továbbra is megtartó aprófalvakat 

és szórványtelepüléseket — fokozottabb társadalmi összefogással, folyamatosan mag kell valósí-

tani az egészséges ivóvízellátást, be kell tölteni a körzetiorvosi állásokat, javítani a közlekedési 

feltételeket. Javítani kell az alapvet ő  élelmiszerek és a napi cikkek kínálatát, s emelni a lakossagi 

szolgáltatások színvonalát." 

A megyei koncepciók alapján megállapítható, hogy a községhálózat fejl ődése 

igen differenciált volt a VI. ötéves tervben, és valóban a kiemelt alsófokú központok-

ban, iparosodott nagyközségekben volt dinamikusabb a fejl ődés. A megyei koncep-

ciók nem utaltak arra, hogy a városkörnyéki és agglomerációs községek hogyan fej-

lődtek. A statisztikai adatok alapján megállapítható, hogy ezek jelent ős részében 

növekedett a népesség száma, de más vizsgálatok (például azok a tanulmányok, me-

lyeket Heves és Nógrád megye koncepcióinak megalapozásához magam készítettem) 

azt tárták fel, hogy e településekben az átlagosnál lassúbb volt az ellátottság fejl ődése. 

A fejlesztési eszközök városok és falvak közötti megoszlása valóban válto-

zott a községek javára, ezt minden megyei koncepció hangsúlyozta. Arról azonban 

nem szóltak, hogy ez egyáltalán nem a falvakra jutó fejlesztés volumenének növe-

kedésébő l adódott, hanem a városokra jutó volumen csökkenéséb ő l. Az állami lakás-

építés visszaszorulása következtében ugyanis jelent ősen csökkent a városok fejlesz-

tésének központi eszközökkel történ ő  finanszírozása. Így ez az arányváltozás a ked-

vezőnek egyáltalán nem tekinthet ő  „lefelé nivellálás" eredménye volt. 

A kis- és aprófalvak, szórványtelepülések fejlesztési céljai csak részben tel- 
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jesültek. Javult a körzeti orvosi ellátás és a kereskedelmi ellátás, de a tarifaemeléssel 

és a „gazdaságtalannak" min ősített autóbuszjáratok leállításával romlottak a köz-

lekedési feltételek, és alig történt változás a szolgáltatások terén. A megyék jelent ős 

erőfeszítéseket tettek az egészséges ivóvíz biztosítására, de a csatornázás elmaradása 

és a folyékony hulladékok összegy űjtésének, elszállításának hiányosságai miatt a hely-

zet inkább romlott, a közegészségügyileg veszélyeztetett települések száma n őtt. 

II. A jövőre vonatkozó javaslatok 

A jövő re vonatkozóan eléggé szegényesek a megyei településhálózat-fejlesz-

tési koncepciók. Miközben egyenkénti fejlesztési javaslatot tartalmaznak az összes 

városra és városi jogú nagyközségre — kissé elvéve ezzel a települési önállóság kibonta-

kozásának lehetőségét —, a községhálózatot nem differenciálják, ennek fejlesztésére 

vonatkozóan csak általános célkit űzéseket fogalmaznak meg, ami viszont nem nyújt 

elég segítséget a községi önállóság kibontakozásához. Szinte minden megyében ter-

vezik a középfokú ellátás területi decentralizációját, de nem térnek ki arra — sem a 

településhálózati, sem az ágazati fejezetekben —, hogy a középfokú ellátás mely té-

nyező it kívánják decentralizálni. 

A megyék érezhető  zavarban vannak az alsó szint ű  településhálózat fejlesz-

tésével. Az OTK és a megyei tervek szerepköri kategóriarendszerét már nem hasz-

nálják, de gondolkodásukban még érezhet ően jelen van, más elnevezések viszont alig 

alakultak ki a községek különböz ő  típusaira. 

Minden megyei koncepció hangsúlyozza, hogy változtatni kell a fejlesztési 

eszközök városok és falvak közötti megoszlásán, növelni kell a falvakra jutó hánya-

dot. A VII. ötéves tervi „fejkvóta" meghatározásakor azonban oly mértékben dif-

ferenciáltan határozták meg az 1 f őre jutó összegeket (200-tól 2000 Ft-íg), hogy ez 

aligha fog megvalósulni. Van ugyan olyan megye is, ahol bizonyos községtípus fejkvó-

tája magasabb bizonyos várostípus fejkvótájánál, de ez szórványos jelenség. Igen 

nagy jelentőséget tulajdonítanak a megyei céltámogatási rendszernek, mint a telepü-

lésfejlesztés megyei szintr ő l való befolyásolása eszközének. Sajnálatos, hogy a VII. 

ötéves tervben még túl kevés önállóságot kaptak a megyék a céltámogatások körének 

meghatározásában. A megyei koncepciók hangsúlyozzák, hogy a településhálózat 

fejlődésében a jövőben döntő  súlya kell legyen a településközi együttm űködés fej-

lődésének, de úgy t űnik, hogy erre sem a differenciált fejkvóta, sem a megyei céltá-

mogatások VII. ötéves tervi rendszere nem ösztönzi még a helyi tanácsokat. 

III. Az V. és VI. Ötéves tervid őszak változásainak összevetése 

A településfejlődés — lakás-, közm ű- és intézményellátás — 22 vizsgált té-

nyező jét összefoglalva megállapítható, hogy országos szinten egyértelm űen kedvező  

változás következett be 

a) — a 100 lakásra jutó lakosszámban, 
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— az országos közúthálózat kiépítettségében, 
— az országos közúthálózat hosszában (bár csak a csökkenés üteme mérsékl ődött ► , 
— a csatornázott lakásállomány növekedési ütemében, 
— a körzeti fogorvosok számának növekedésében, 
— a 10 ezer lakosra jutó bölcsődei férőhelyszámban, 
— az 1000 lakosra jutó óvodai férőhelyszámban, 
— az 1 általános iskolai osztályteremre jutó tanulószámban, 
— a váltakdzva használt általános iskolai osztálytermek arányában, 
— az 1000 lakosra jutó bolti területben, 
— az 1000 lakosra jutó vendéglátó területben, 

—. az 1000 lakosra jutó vendéglátó terület növekedési ütemében, 
— az 1000 lakosra jutó középiskolai tanteremszámban. 

b) Az ellátottság javulása csökken ő  fejlődési ütem mellett, tehát az V. ötéves tervi-
hez képest kedvező tlen tendenciával következett be 
— a lakásállomány növekedésében, 
— a vezetékes vízzel ellátott lakásállomány növekedésében, 
— az autóbuszállomány növekedésében, 
— a lakossági személygépkocsi állomány növekedésében, 
— az általános körzeti orvosok számának növekedésében, 
— a m űködő  kórházi ágyak számának növekedésében, 
— az 1000 lakosra jutó bolti terület növekedési ütemében. 

c) Egyértelm űen kedvező tlen változás következett be 
— az 1000 lakosra jutó lakásépítésben, annak fokozódó csökkenése miatt, 
— a középiskolai oktatásban az 1 osztályteremre jutó tanulólétszám növekedése 

miatt. 

A településfejlődési folyamatok tehát jelentős részben és mértékben le-
lassultak a VI. ötéves tervben — szoros összefüggésben a gazdasági növekedés mér-
séklődésével —, de nem torpantak meg, és nem volt olyan mérték ű  a lelassulás, mint 
ahogy az a köztudatban szerepel. 

IV. A megyék fejlődése 

Megvizsgálva, hogy az egyes megyék és a f őváros helyzete, illető leg fejlődési 
üteme hány tényező  tekintetében és milyen irányban tért el az országostól, négy cso-
portot alkottam. Magasan átlag feletti fejl ődési ütem űnek tekintettem Somogy me-
gyét, melynek fejl ődése 5 tényezőben tért el pozitív irányba az országos változási 
tendenciától, és egyben sem negatív irányba. Átlag feletti fejl ődési ütem űnek tekin-
tettem azokat a megyéket, melyekben 3-4 tényez ő  esetében tért el pozitív és csak 
1-2 tényező  esetében negatív irányba a fejl ődés az országos tendenciától. Ilyen volt 
Békés, Borsod-Abaúj-Zemplén, Csongrád, Heves, Szolnok, Vas, Veszprém megye, 
valamint Budapest. Átlagos fejl ődési ütem űnek tekintettem azokat a megyéket, ahol 
pozitív és negatív irányba az000s számú (2-3) tényez ő  fejlődése tért el az országos-
tól. Ez Baranya, Fejér, Győ r-Sopron, Hajdú, Komárom és Szabolcs-Szatmár megyét 
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e llemezte. Átlag alatti fejl ődési ütem űnek tekintettem azokat a megyéket, ahol több 

ényező  változása tért el negatív irányba (3-4) az országostól, mint ahány pozitív 

irányba (1-2). Ebbe a csoportba Bács-Kiskun, Nógrád, Pest, Tolna és Zala megye 

tartozott. Mélyen átlag alatti fejl ődési ütem, az országostól csak negatív irányba való 
kérés sehol sem volt jellemz ő . 

A megyéknek ebbő l a megoszlásából az a következtetés vonható le, hogy a 

I. ötéves tervi településfejl ődés kevésbé szolgálta a nagytérségi kiegyenlít ődést, 

int a hetvenes évek fejlesztései. A leginkább elmaradott megyék közül csak Békés, 

orsod-Abaúj-Zemplén és Vas megye fejl ődési üteme volt átlag feletti (meggy őződé-
m, hogy Somogy megye magasan átlag feletti fejl ődése a Balaton környékére kor- 

i tozódott). A szintén elmaradott Baranya és Szabolcs-Szatmár megye fejl ődése csak 

tlagos volt, Zala megye elmaradottsága pedig n ő tt, míg a legfejlettebb észak-dunán-

úli megyékben legalább átlagos volt a fejl ődés üteme. 

V. Tartós és újonnan kialakult feszültségek 

A VI. ötéves tervi településfejl ődésben döntő  többségében olyan feszültsé- 

gek enyhítésére kellett törekedni, melyek már a korábbi id őszakban is fennálltak, 

várhatóan jellemezni fogják a következ ő  időszakot is, főként a VII. ötéves tervet. 

zen tartós feszültségek mellett azonban vannak olyan feszültségek is, melyek a 

I. ötéves terv id őszakában alakultak ki, és olyanok, amelyek várható kialakulását a 

egyei hosszú távú terület- és településfejlesztési koncepciók jelezték. 

A népesedési folyamatokban tartós feszültséget jelent a lakosság fokozódó 

érték ű  elöregedése, különösen az apró- és törpefalvakban (valamint a f ővárosban) 
z egyedülálló 60 éven felüliek igen magas aránya. A VI. ötéves tervben kialakult új 

zültségnek tekinthet ő  az ország népességszámának csökkenése, a halálozásoknak 

születéseknél nagyobb száma. Ugyancsak tartós feszültséget okoz a demográfiai 

ullám végigvonulása a gyermekintézményeken. E tartós feszültségen belül a VI. öt- 

les  

éves tervben (és még a VII. ötéves terv elején is) az általános iskolás korosztályok el-

tlielyezése jelentette a legnagyobb problémát, a VII. és VIII. ötéves tervben e kor-

osztályok középiskolai oktatásában jelentkezik a feszültség, a kilencvenes évek kö-

zepétő l munkába állításuk és a családalapításukkal kapcsolatos lakásigények jelentenek 

majd problémát. A népesség területi eloszlásában tartós feszültségforrás a községek 

népességszámának csökkenése, a tartós elvándorlások következtében romló korstruk-

túra. Ez a feszültség a VI. ötéves terv során enyhült, de csak a községhálózat egy ré-

szében, az aprófalvak többségében a népességszám csökkenése fokozódik. 

A foglalkoztatás terén tartós feszültségnek tekinthet ő  — területileg differen-

iáltan — a meg nem felelés a munkaerő kereslet és kínálat között, a szakképzettség 

kintetében. A VI. ötéves terv id őszakában kialakult új feszültséget jelent a teljes és 

atékony foglalkoztatás egyidej ű  biztosításának igénye, és fokozódása várható a 

osszú távú id őszakban. Ennek lényege az, hogy a hatékony foglalkoztatás megye-

i sítása a vállalatok feladata, a teljes foglalkoztatás biztosítása pedig a tanácsoké, 
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amelyek nem rendelkeznek kell ő  információval a vállalati munkaer őgazdálkodási 

elképzelésekrő l. 

Tartós feszültséget okoz, hogy az ország egyes kisebb térségeiben foglal-

koztatási nehézségek vannak, a teljes foglalkoztatottság csak nagy volumen ű  és eléggé 

nagy távolságú ingázással biztosítható. A VI. ötéves tervben kialakult új feszültség-

forrásként jelentkezett a közlekedési tarifaemelés, ami igen megdrágította az ingá-

zást vagy a dolgozó, vagy a foglalkoztató vállalat számára. A jöv őben várhatóan fe-

szültséget fog okozni az, hogy a nagyobb ipari központok intenzív fejl ődése miatt 

csökken az ott foglalkoztatható létszám, várhatóan csökken az ingázás, és ennek 

kapcsán nő  a helyi munkaalkalmak iránti igény. Különösen nagy gondot okoz ez az 

elmaradott területeken, ahol a foglalkoztatandó munkaer ő  alacsony szakképzettsége 

miatt nehezen hozhatók létre igazán korszer ű , hatékonyan m űködő  munkahelyek. 

A VI. ötéves tervben kialakult feszültségnek tekinthet ő  az érettségizett lányok elhe-

lyezkedési igénye és a rendelkezésre álló munkahelyek struktúrájának eltérése. A 

lencvenes évek derekától a nagylétszámú korosztályok munkába állítása fogja növelni 

a foglalkoztatási feszültségeket. 

A lakásellátás terén tartós feszültségnek tekinthet ő  a városokban jelent-

kező  mennyiségi lakáshiány. A VI. ötéves tervben e feszültség csökkenését eredmé-

nyezhette volna a városi népességszám növekedési ütemének csökkenése, s őt, számos 

város népességszámának csökkenése. Ez azonban nem következett be a lakásépítési 

tevékenység lanyhulása, azon belül az állami lakásépítés jelent ős visszaszorulása, a 

magánlakásépítésben a lakásárak másfélszeresre való növekedése miatt. 

A közm űellátás terén tartós feszültséget jelent egyfel ő l a vezetékes vízellá-

tás viszonylag alacsony aránya és az egészséges ivóvízzel nem rendelkez ő , közegész-

ségügyileg veszélyeztetett települések nagy száma, másfel ő l a csatornahálózatba be-

kapcsolt lakások alacsony aránya, a csatornázatlan települések nagy száma, az ösz-

szegy űjtött szennyvizek tisztítatlansága. Tartós és növekv ő  feszültség forrása a víz-

ellátás prioritása miatt a közm űolló nyílása. A VI. ötéves tervben kialakult új feszült-

ségként jelentkezett az a körülmény, hogy a vízbázis elszennyez ődése miatt a kQzegész-

ségügyileg veszélyeztetett települések száma n ő tt, néhány vezetékes vízzel már ellá-

tott település újból veszélyeztetetté vált. 

A közlekedés-hírközlés terén tartós feszültséget jelent az országos útháló-

zat egy részének nem kielégít ő  szélessége és teherbírása, a belterületi utak alacsony 

kíépítettsége. Nem új, de a VI. ötéves tervben felismert feszültséget képvisel a „zsák-

utcás" települések nagy száma, a községi összeköt ő  utak hiánya, ami gátolja a kis-

térségi településközi kapcsolatok fejl ődését. Új feszültségként jelent meg a VOLÁN-

vállalatok gazdaságosságra való törekvése hatására a kistelepülések autóbuszközleke-

désének romlása, és jelentős feszültséget hozott létre a tarifaemelés a koncentráltan 

telepített munkahelyek, intézmények, kereskedelmi hálózat megközelítésében. Ugyan-

csak tartós (de egyre fokozódó) feszültségként jelentkezik a hiányos és korszer űtlen 

telefonellátottság, ami egyre inkább gátjává válik a vidéki termel ő  üzemek piaci alkal-

mazkodásának. 

Az egészségügyi ellátás terén tartós feszültségként jelentkezik a m űködő  
kórházi ágyakon belül az aktív és krónikus ágyak nem megfelel ő  aránya, valamint az 

általános és speciális szociális otthoni férőhelyek kis száma. Figyelemre méltó, hogy 
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az egészségügyi ellátás terén új feszültségek nem keletkeztek a VI. ötéves tervben, és 

ilyenek várható létrejöttét sem jelezték a megyék. 

Az oktatás terén tartós feszültséget jelent, hogy az általános iskolák zöme 

em rendelkezik megfelelő  épülettel, a tanítás szétszórt, sok a szükségtanterem, ke-

és a tornaterem és napközis terem. Új feszültségként jelent meg a VI. ötéves tervben 

középiskolák zsúfoltsága, és a jövőben ennek a feszültségnek a fokozódása várható. 

ovábbi feszültség forrása lesz az, hogy a középiskolák b ővítésére nemcsak a tanuló-

zám növekedése miatt lesz szükség, hanem az oktatás tartalmi változásai miatt is, és a 

i ntegy 40 %-nyi többlet helyiségigény a meglev ő  középiskolák bővítésével — ahogy 

megyék tervezik — aligha lesz biztosítható. 

A kereskedelem-vendéglátás terén tartós feszültséget jelent a kistelepülések 

• olt- és vendéglátó hálózatának korszer űtlensége, az áruellátás gyakoriságának, vá-

lasztékának megoldatlansága. 

A településfejlesztés finanszírozása terén tartós feszültségnek tekinthet ő  a 

községekre jutó fejlesztési eszközök kis volumene. Ehhez járult új feszültségként a 

VI. ötéves tervben a városokra jutó fejlesztési eszközök er ő teljes csökkenése. Tar-

ós feszültség forrása a községi lakosság nagyarányú anyagi hozzájárulása a település-

fejlesztéshez, és e feszültség csökkenése a városi TEHO bevezetésének sikertelensége 

miatt egyel ő re nem várható. A településfejlesztés új finanszírozási rendszere — a túl-

zottan differenciált fejkvóta miatt — egyel őre kevéssé járul hozzá a városokra-köz-

égekre jutó fejlesztési eszközök arányában fennálló feszültségek csökkentéséhez, 

és nem segíti elő  a településközi együttm ű ködés kibontakozását sem. 
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NYÍLT TÉR 

BELUSZKY PÁL: 

ERŐS VAR A MI VARMEGYÉNK? 

(Hozzászólás Tóth József meditációjához) 

Erős a csábítás, hogy csatlakozzunk TÓTH JÓZSEF meditációjának alap-

gondolatához, nevezetesen: „A termel őerők fejlődése során, objektív folyamatok 

eredményeként kialakuló területi egységek a termel őerők fejlődése jövőjének befo-

lyásolásakor mint adekvát térbeli egységek felhasználhatók, fígyelembevételükkel a 

termelőerők fejlődése meggyorsítható." Ha ugyanis „így áll(na) a helyzet", akkor a 

társadalmi földrajz legsajátabb feladatán, a társadalmi tér felosztásán munkálkodva 

egyúttal közvetlenül szolgálhatjuk a közjót is („a tudomány váljék termel őerővé!"). 

Másrészt jónev ű  tudományos iskola s „középszint ű  elmélet" képvisel őjének is érez-

hetjük magunkat, hisz a földrajzi és igazgatási térfelosztás közelítése régi óhaja a 

hazai geográfiának is. MARKOS GYÖRGY már 1952-ben úgy vélte: „Elvileg kimond-

hatjuk, hogy a közigazgatási és a gazdasági egységeknek egybe kell vágniuk, a gazda-

sági és közigazgatási egységek határai nem keresztezhetik egymást". 1  K RAJKÓ GYU-

LA elutasította ugyan azt az álláspontot, miszerint .... a gazdasági rajon mint alap, 

meghatározza a közigazgatási beosztást, mely vitathatatlan felépítmény", de fel-

fogása szerint a gazdasági körzetek és a közigazgatási egységek között „... a szocia-

lista társadalomban törvénnyé válik az egység, az azonosság" 2 . KŐSZEGI LÁSZLÓ 

1964-es megfogalmazása talán még közelebb áll a meditáció szerz őjéhez: .... a gaz-

dasági körzetek és az igazgatási beosztás egysége egyik sarkalatos elve a szocialista 

rajon-elméletnek, éppen a gazdasági körzetesítés aktív szerepét, a gazdasági fejlesz-

tés realizálását tartva szem el ő tt".3  Az idézetek sorát hosszan folytathatnánk; legyen 

elég befejezésül magát TÓTH JÓZSEFET citálni: „Elméletileg vitathatatlanul éssze-

r ű  követelmény, hogy a tágabb értelemben vett termelés és az államigazgatási szer-

vezet területi egységeinek határa egybeessék, és ezt oly módon kell megvalósítani, 

hogy az államigazgatási területi struktúra a gazdaság térbeli egységeihez alkalmaz-

kodjék."4  (A pontosság kedvéért megemlítjük, hogy az idézett szerz ők többnyire 

utalnak a kétféle térfelosztás összehangolásának gyakorlati nehézségeire; K ŐSZEGI L. 

is felveti: „Ellentmondás jelentkezik ... nálunk abban, hogy ezt az elvet csak a gaz-

dasági körzetesítés egyéb alapvet ő  elveinek mellőzése esetén tudnánk kielégíteni." 

TÓTH JÓZSEF pedig rámutat, hogy a termelés területi egységei folytonosan változ-

nak, a közigazgatási beosztás viszont viszonylagos állandóságot igényel. Ezért „... a 
kettő  pontos területi azonossága ... csak id ő leges lehet ...") 

Ráadásul a „másik oldal", a közigazgatástudomány szakemberei „engedtek" 
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a rábeszélésnek, s hosszú évek óta közülük sokan hasonló nézeteket vallanak, mint 

a rajonírozás geográfus hívei. Legyen elég e helyütt csak HENCZ AURÉL vélemé-

nyét idézni — „A fejlődés a különböző  szintű  gazdaságí régió és igazgatási egység ha-

tárainak megfelel ő  összehangolását kívánja meg." 5  — s egy felsőoktatási tankönyvre 

hivatkozni, melyben a BERÉNYI SÁNDOR, MADARÁSZ TIBOR, TOLDI FERENC 

szerzőhármas úgy vélte, hogy „... az ország legnagyobb természetes tájegységei az 

egyre inkább kifejlődő  gazdaságí körzetek, az ún. régiók... A régiók — kifejl ődésük 

esetén — az állami területi beosztást befolyásoló természetes egységek lesznek". 6 

 Úgy is tűnhet tehát, hogy a Szerz ő  javaslatára — a 19 megye helyett 4 régió — meg-

érett az idő , legalább is a tudomány „szintjén". 

(S itt ki kell térnünk a közigazgatás hagyományos területi beosztásában a 

közelmúltban bekövetkezett változásokra, a járások megszüntetésére, a városkör-

nyékek kialakítására. Hisz ez az aktus egyrészt a közigazgatási beosztás „sérthet ő -

ségét" bizonyítja, másrészt a geografikum diadalaként is értékelhet ő , amennyiben 

deklaráltan is egy valós térszerkezeti elemre, a város-falu közötti kapcsolatokra — a 

középfokú vonzáskörzetekre — kívánta alapozni a középszint ű  igazgatási beosztást. 

E változásokat a geográfia eleddig kevés figyelemre méltatta; vélhet ően közrejátszik 

e közömbösségben a városkörnyékek tartalmában bekövetkezett változás is. Az ere-

detileg tervezési, fejlesztési, pénzügyi, ellátási, igazgatási, önkormányzati egységnek 

elképzelt — s így fontos gazdasági-társadalmi térszerkezeti egységgé, földrajzi egység-

gé váló — városkörnyék általánossá tételekor alapvet ő  tartalmi módosuláson esett 

át, tulajdonképp „fél-szintté" szerényedett, miután egyetlen kötelez ő  funkciója a 

hatósági ügyintézés maradt. Minden egyéb társulás önkéntes, s a városkörnyékek 

határaitól, központjaitól független (is lehet). Ez az igazgatási beosztás és a térszer-

kezeti egységek megfelelésének jelent őségét alaposan csökkenti, mint ahogy csök-

kenti az így kialakított egységek „igazgatási" kohézióját is. Mindebb ő l fontos ta-

nulság, hogy az igazgatási téregységek feladatai, m űködése, tartalma messzemenően 

befolyásolja a közigazgatási egységek s a térszerkezet viszonyát.) 
Az elmondottak ellenére jelen sorok írójában számos kétely támadt a regio-

nális közigazgatás megvalósíthatósága kapcsán. 

Elviccelném a dolgot, ha most azt írnám: e kételyek sorában az els ő , hogy 

az ország térszerkezete nem osztható régiókra; a többi ennek folyománya. A hely-

zet — általában is, meg a vitacikkben írtakhoz képest is — sokkal bonyolultabb. Min-

denesetre e sorok írója számára egyértelm ű : mint ahogy a társadalmi munkamegosz-

tás is igen bonyolult rendszer, annak „területi vetülete", a földrajzi munkamegosz-

tás is az. (A fenti megfogalmazás is megengedhetetlenül szimplifikál persze, mert a 

földrajzi munkamegosztás nem egyszer űen vetülete a társadalmi munkamegosztásnak, 

hanem számos elemével része is annak; így pl. a város-falu közötti munkamegosztás 

jellegzetesen földrajzi, ám a város-falu közötti különbségeket kialakító intézményi 

hierarchia a társadalmi munkamegosztás része is.) Az ágazatokon belüli munkameg-

osztás, az ágazatok közötti munkamegosztás épp úgy létrehozza területi egységeit 

(pl. a mezőgazdaság egyes termelvényeinek term őtájai, az agrártermelés „komplex" 

körzetei, körzet-típusai, üdül ő körzetek stb. ► , mint a lakó- és munkahelyek közötti, a 

városok és falvak közötti differenciálódás (ingavándorlási körzetek, vonzáskörzetek ► , 

újabban a falvak és falvak közötti „hierarchizálódás". Se szeri, se száma a speciális 
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téregységeknek (pl. a búcsújáróhelyek vonzáskörzetei). S mindezen területi egység-

fajták taxonómiailag, hierarchikusan tagoltak. Nem beszélhetünk tehát általában a 
területi munkamegosztás téregységeiről — ilyenek nincsenek. Megkísérelhetünk gon-

dolati úton, gondolati sémákkal rendet teremteni e kuszaságban — mely kuszaság 

különösen akkor válik majd áttekinthetetlenné, ha „egyetlen síkba" préseljük a sok-
féle térszerkezeti elemet —, különböző  szempontok alapján, mint pl. a hasonlóság 
elve, a belső  kohézió maximálása, a kapcsolat-háló metszéseinek minimalizálása a ha-
tármegvonáskor, a taxonómiai síkok kitüntetett kezelése stb. 

így több-kevesebb sikerrel megállapíthatók a városok „vonzásterületei" 
(noha egy-egy terület vonzáskörzet-rendszere maga is igen bonyolult; gondoljunk 
arra, hogy egy város különböz ő  intézményeinek vonzásköre eltér ő  kiterjedés ű, in-
tenzitású, hogy egy-egy falu többfelé vonzódhat egy funkción belül is, hogy a maga-
sabb hierarchikus szint ű  városok vonzáskörzete rátelepszik az alacsonyabb szint ű re, 
és így tovább); egy-egy ágazat, a/ágazat termelési körzetei (szénbányászati körzetek, 
történeti borvidékek stb. ► , kisebb-nagyobb „homogén" — a hasonlóság alapján ki-
alakítható — térségek, melyeket esetenként a közvetlen kölcsönhatások és közös 

okok következtében több „ágazat" homogén téregysége alkot, más szóval több szem-

pontból is hasonlóság tapasztalható (pl. a Cserehát sovány erd őtalajain, irtványain 
kis lélekszámú falvak alakultak ki, maradtak fenn; az alacsony színvonalú mez őgazda-
ság, az életkörülmények alacsony szintje, az egyoldalú agrárjelleg, a forgalmi elzárt-

ság következtében nagyarányú az elvándorlás, hasonlóan alakulnak a demográfiai 
folyamatok stb. ► . 

Kétely merül fel viszont az ún. komplex gazdasági körzetek (rajonok) lété-

vel kapcsolatban. „A körzetkutatás a definitív termeléssel foglalkozik, és ennek terü-

leti egységeit közvetlenül, a termelés specializációján, a termelési vertikumok térbeli 

megjelenésén, a kooperációs kapcsolatokon keresztül közelíti meg" 7  — fogalmazta 
meg jó tíz évvel ezel ő tt a gazdasági körzetek lényegét TÓTH JÓZSEF szerz őtársaival. 
Csakhogy a gazdaságban — s nemcsak az iparban! — olyan technológiai-szervezeti 

változások zajlottak le, melynek nyomán épp a termelési vertikumok, a termelési 

kapcsolatok lokalizálása lehetetlen, illetve nem szorítható valamely területi egység 

keretébe, hisz minden termék útja más és más, s jellegzetes s ű r űsödési gócokat nem 
alkotnak, nincs mód a kohézió „maximálására" bizonyos körzet-rendszerekben. 

Az imént elfogyasztott tejszínes krémsajtot — nem túl bonyolult termék! — például a 

Csongrád megyei Tejiparí Vállalat kisteleki üzemében gyártották, a Zala megyei Tej-

ipari Vállalat (!) csomagolta, s — többek között — Budapesten árusították. „Aki ezen 

elgondolkozik, s ügyel rá, hogy gondolatai ne kalandozzanak összevissza, hanem 

helyes irányba haladjanak, nagy igazságoknak jöhet a nyomára" — mondhatjuk erre 
ÖRKÉNNYEL. 

Vagyis a társadalmi munkamegosztás százféleképp „vetül" a térre (most 
ne térjünk ki rá, melyik térre ► , s a közigazgatási célra leginkább használhatónak t űnő  
területegység, a komplex gazdasági körzet feltehet ően nem létezik, de legalábbis nem 
határolható el. Ez lenne alapvető  ellenérvünk a szerző  meditációinak eredményére. 

1. Csakhogy a „meditáció" itt „csúszhat": a Szerz ő  által ajánlott négy régió 
— Központi körzet, Észak-Magyarország, Dunántúl, Alföld — elkülönítése ugyan 
kézenfekvő , ezek azonban nem „klasszikus" gazdasági körzetek, nem felelnek meg a 
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hagyományos követelményeknek, definícióknak. Nem véletlen, hogy a meditáns is 

Csak azt hangsúlyozza, hogy „A régiók lényege a 'másság', a többi régiótól való lénye-

gi eltérés." Ilyen értelemben létez ő  térszerkezeti elemnek kell elfogadnunk a régió-

kat — I. előbb —, illetve pontosabban a homogén (hasonlósági alapon kijelölt) térsé-

gek egész taxonómiai rendszerét (az al- és felvégt ő l kezdve Göcsejen, a Dunántúli 

dombságon át a Dunántúlig, majd tovább legalábbis Európáig ► . Csakhogy ezen tér-

Ggységeknek nem szükségszerű  velejárója, jellemzője pl. a kohézió (s a kohézió forrá-

ai, a termelési vertikumok régión belül maradó zárt kapcsolatrendszere, kiépült bel-

ő  közlekedési hálózat stb.). Nincs ez másként Észak-Magyarországgal vagy az Al-

. ölddel sem, noha kétségtelen, hogy mennél nagyobb egy térség, annál több bels ő  kap-

bsolatrendszer kialakulására van lehet őség. Nincs e régióknak egyértelm ű  központjuk 

em, vagy több is, de ezek közigazgatási székhelynek aligha alkalmasak; lehet-é a 

iDunántúlt Pécsrő l igazgatni, különösen ha már nem lennének megyék? Másodrend ű  
kérdésnek t űnik, de egyrészt, ha a közigazgatást akarjuk elcsábítani, olyasmit kell 

ajánlanunk, ami ízlésének megfelel, másrészt az egyértelm ű  központ hiánya tovább 

gyengíti a „régió" kohézióját. (Megjegyezzük, hogy egy község-középfokú város-

(környék)-régió(központ) igazgatási tagolás nem felel meg a településhálózat „termé-

szetes" hierarchiájának, amelyben a megyeszékhelyek s egy-két középváros a köz-

igazgatási szerepkörtő l függetlenül is kiemelkednek a középfokú központok sorából, 

s ezt a hierarchikus szintet, az ahhoz tartozó vonzáskörzetet regionális igazgatás ese-

tén is megtartanák.) Vagyis: a javaslatba hozott régiók a termelésnek, a társadalmi 

folyamatoknak nem kitüntetett téregységei, kohéziójuk csekély, központjuk nincs, 

belső  közlekedési hálózatuk kiépítetlen — mivel csavarjuk hát el a közigazgatás fejét? 

2. Az érdekképviselettel — válaszol a szerz ő . A területi érdek ma nem tud 

„manifesztálódni", felaprózódva, megyei érdekként jelentkezik s így „lényegesen meg-

gyengülve tudnak érvényesülni". A régiók viszont „... a megfelel ő  intézményrend-

szer birtokában artikulálni tudnák érdekeiket, amelyek a fejlesztési eszközök elosz-

tásában, az egységes területfejlesztési szemlélet és gyakorlat meghonosításában, az 

ágazati allokációk befolyásolásában ragadhatók meg els ősorban." De vajon léte-

zik-e „dunántúli érdek" meg „alföldi érdek"? Van e közös érdeke a balatonparti 

üdülő telepnek, a zselici kisfalvaknak, a tatabányai iparvidéknek, a nyugatmagyar-

országi m űemlékvárosoknak? Aligha. 

Az persze igaz, hogy bizonyos gazdasági, gazdaságpolitikai vagy akár társa-

dalompolitikai döntések hordereje egyik régióban nagyobb lehet, mint a másikban. 

A vaskohászat veszteségeinek sorozatos annullálása (mely döntés nagyobb összege-

ket juttatott évente egy-egy területnek, mint a halmozottan hátrányos helyzet ű  te-

rületek támogatására létrehozott alapra jutó 5 éves összeg!) például els ősorban „Észak-

magyarországi érdek", semmiképp alföldi. Észak-magyarországi érdek lenne persze 

pl. a kisfalvak rendbetétele vagy a Hegyalja rekonstrukciója, rehabilitációja is, s a vas-

kohászatnak juttatott adományokból ez megoldható is lenne. Mi is akkor igazán 

Észak-Magyarország érdeke? 

Az is igaz, hogy egy-egy „ügy" — pl. a Balaton környezetvédelme — regioná-

lis felvállalása eredményesebb lehetne, mint ha 2-3 megye képviseli azt. Aztán persze 

az is igaz, hogy ha egy országban a megtermelt javak jórésze újraelosztásra kerül (nem-

ritkán szubjektív döntések, ágazatok, területek tradicionális preferálása, „bázisszem- 
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'élet", „tervalkú", lobbizás, „maradványelv" alapján), akkor területi érdekké lehet 
az elosztás során a sikeres érdekérvényesítés — a konkurrensek rovására természete-

sen. Regionális érdek tehát, hogy az Alföld vagy a Dunántúl többet „kapjon" a kö-

zösbő l, mint a vetélytárs. A Szerz ő  — kinek rokonszenves alföld-pártisága közismert —

talán azt reméli, hogy egy A/földi Régió eredményesebben vívhatná meg csatáját — ne 

ragadtassuk el magunkat: tervalkúját — a „központtal", mint Szolnok, Békés, Csong-
rád, Hajdú s a többiek külön-külön. Csakhogy akkor „ellenfele" sem Komárom vagy 

Somogy lenne, hanem a Dunántúli Régió. Cseber helyett veder? 
Vagyis: nehéz általában régió-érdeket találni; a legnyilvánvalóbb régió-érdek 

— regionális harc a központi javakért — sem biztos, hogy jobb érdekérvényesít őt 

nyer a régióban mint a megyében, ha az ellenfél is régió. Nem az elosztás gyakorlatán 
kellene-é inkább változtatni? A szubjektivizmust, a bázisszemléletet, a ködbe vesz ő  
eredet ű  preferenciákat, a lobbikat stb. háttérbe szorítani? Egyáltalán: a paternalista 

adás-kapást, az újraelosztás mértékét csökkenteni? Végül még egy kérdés e ponthoz: 

ha mégis úgy találtatik, hogy van régió-érdek, ennek érvényesítése érdekében a terü-

leti beosztás (többek között a közigazgatás) egészét hozzá kell rendelni? Nem old-
ható ez meg valamely más intézményrendszerrel („Alföldi Kamara")? 

3. El kell ismerni, hogy az államigazgatás „saját logikával" (is) rendelkezik, 

saját céljai, szemlélete, feladata, fejlődési útja van. A közigazgatás álma nem az (eny-

hébben: nem csak az ► , hogy „megfeleljen" az ország térszerkezetének. A közigazga-

tás tendencíáit — legalábbis rövid távú javaslat esetében — nem hagyhatjuk figyelmen 
kívül. Márpedig az államigazgatás jelenlegi elképzelései, rövid távú célkit űzései egye-
nesen tagadják a regionális igazgatást. Az államigazgatás jelenlegi elképzeléseinek 

központjában a helyi tanácsok — városi, községi tanácsok — önállóságának, önkor-

mányzati jellegének további er ősítése áll. Ezért lett olyan a városkörnyék tartalma, 

amilyen. Ezért nem túl távoli cél a kétszintű  igazgatás bevezetése. Viszont másfélezer 

tanács és négy régió — ez az igazgatási modell ma elképzelhetetlen. A meditáns ugyan 

nem bíbelődött a javaslat igazgatási, irányítási tartalmával, annyi azonban vélhet ő , 

hogy háromszint ű  igazgatásra gondol: a helyi igazgatásra, a (korrigált) városkörnyé-

kekre és a 4 régióra. A korrekcióval egyetérthetünk (a „helyi érdek" által kikénysze-
rített mesterséges városkörnyékek — mórahalmi, tiszakécskei, sarkadi, dunakeszi 

stb. — felszámolása ► , de tisztán kell látnunk: a megyék esetleges megszüntetése ese-

tén a városkörnyékek funkciói, hatásköre gyökeresen megváltozna, át KELLENE 

venniök a megyék számos funkcióját, e feladatokhoz feltehetően testületet kellene 

rendelni (tanács!), önálló szakigazgatási szervet létrehozni (ma a városi, nagyközségi 

tanácsok látják el a városkörnyéki feladatokat is), és így tovább. S akkor kérdés: 
nem támadna-é a 19 megye helyén 110-120 „kis megye"? Volna-é ebben a mo-
dellben érdekintegráló-közvetít ő -érvényesítő  szerepe a városkörnyéknek? Negyven 

érdek, negyven érdek kontra régió-érdek? 
Mindenesetre átgondolandó. S noha nyilvánvaló, hogy egy esetleges „átala-

kítás" irányítási, igazgatási modelljének, az egységek hatásköreinek stb. kidolgozása 
az illetékes szakemberek feladata, de egy ily tárgyú meditáció során legalább körvo-

nalazni kellene az ajánlott modellt; ez némiképp próbáját is jelenthetné (I. fenn a 
helyi-városkörnyéki-régió-érdek tisztázatlan kapcsolatát). Mivel ez a körvonalazás 
nem történt meg, további kérdéseink indokolatlanok. (Csak hogy érzékeltessük a prob- 
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émák sokrét űségét: a jelenleg is „regionális" lépték ű  szakigazgatás — postaigazgató-

gok, MÁV-üzletvezet őségek, áramszolgáltatás hatósági ügyei stb. — betagolódna az 

I,1 ‚ új" régiókba vagy sem?) 

4. Akkor maradjon a vármegye? (Mellesleg az a tény, hogy a királyi várme-

gye el őbb nemesi vármegyévé alakult, majd a polgári közigazgatás része lett s 40 éve 

együtt él a ma politikai-gazdasági rendszerével — életképességre vall!) Az el ő zőekbő l 

alán kitetszik: jelen sorok írója kételkedik abban (véli: alapos indokkal), hogy a tár-

adalmi-gazdasági tér egyértelm űen tagolható olyan egységekre, amelyek „adekvát" 

rányítási, igazgatási egységeket kívánnának meg. A megye sem ilyen egység; a me-

yék, a megyerendszer korrekciója sem hozhatna sokkal jobb megfelelést, ilyen in-

okkal tehát feleslegesnek tartok valamiféle átszervezést (ami nem jelenti bizonyos 

erületátcsatolások jogosulatlanságát! ► . De nem valódi egység a régió sem. Igy tehát 

alaminő  területi-tartalmi átszervezés indoka és rendez őelve nem földrajzi lenne, 

anem irányítási, igazgatási, politikai stb. Addig maradjon a megye? Maradjon, a 

„földrajz" nem tagadja létét. 

Jómagam inkább tartalmi, szervezési változásokat tartok szükségesnek, s e 

változások a geografikum szerepét is befolyásolják. Példa erre a városkörnyékek 

tartalmának módosulása s ennek következményeként a városkörnyék és a térszerke-

Zet viszonyában bekövetkezett változás. E tartalmi változásokat itt módszeresen sor-

avenni nincs módunk. Néhány példa, illetve alapelv: 

A közigazgatás ma túldimenzionált; a megye része a túlcentralizáltságnak. 

közigazgatás a gazdaságirányítás, fejlesztés stb. számos feladatát felvállalja. A piaci 

echanizmusok általánosabbá válása számos kérdést megoldana. 

Ma egy megyehatáron lév ő  kenyérgyár fejlesztése gondot okozhat a megyei 

zdának, ha a kenyérgyár székhelyén más megyében lakó, de mindenre képes ve-

ő k is megjelennek. „Én fizessek, más megye egye meg?!" — mondja — a jelen rend-

zerben talán jogosan — az illetékes. S esetleg a megye közepén „fejleszt", ahol na-

yobb biztonságban van a megtermelt zsemle, kifli. Vagy szorgalmazni kezdik az 

‚együttm űködést": ha a szomszéd megye hozzájárul a fejlesztéshez X forinttal, ne-

kik is jut a kenyérbő l. Csakhogy a szomszéd kifejti: a határ másik szakaszán viszont 

ölük szivárog ki a hurka és a töpörty ű , tehát ő k is elvárják a kompenzációt. Nehéz 

kérdések ezek, nem is nagyon „megy" az együttm űködés. A geográfus — a geográ-

fiától megfertőzött közigazgató — viszont azt tanácsolja: vegyük figyelembe a zsem-

e és a töpörty ű-vásárlók ide-oda utazását — persze, persze: mozgásterét —, igazítsuk 

ki a megyehatárokat, kevesbednek a gondok. Dehát oly nehezen méricskélhet ő  ki, 

ogy annyit adjunk, amennyit kapunk, különben sem ildomos csereberélni a me-

yénket ... ez a megoldás sem megy. És lesz megyehatármentiség, mint gond. Ha 

iszont a kereskedelmünk az lenne, aminek a kereskedelemnek lenni kell, s nem 

,ellátási kötelezettség", áruk elosztója stb., a helyzet alapvet ően megváltozna: a 

ékek elégedetten dörzsölnék kezeiket: „Lám, még a szomszéd megyebéliek is a mi 

kenyerünket veszik!" S a megyehatár-probléma — legalábbis keresedelmi téren — 

áris a múlté lenne. A példázat elmondható az egészségügyi ellátás állampolgári jogá-

ak és a szabad orvosválasztás összekapcsolásának következményeir ő l és sok másról. 

Az is nyilvánvaló, hogy ha a „megye" — a megye formális és informális vezetése — 
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pozíciója megváltozik az újraelosztásban, máshogy alakul a megyehatár-mente hely-

zete is, meg a megye egész érdekképviseleti, -egyeztetési mechanizmusa is. 

Aztán: szükségszer ű-é, hogy a megye szolgáljon területi kereteket az ismeret-

terjesztésnek éppúgy, mint a múzeumi, levéltári szervezeteknek, a közm űvelésnek, a 

temetkezési vállalatoknak, a hulladékgy űjtésnek, a gyógyszerelosztásnak és így to-

vább? Nem kellene-é szaporítani a számát a megyéknél nagyobb területen m ű ködő , 

a feladat területi vetületéhez igazodó szervezeteknek? Lásd: vízügyi igazgatás, posta, 

MÁV, bányam űszaki felügyel őség. 

Ahol a helyi önkormányzat er ős, s a közigazgatásra nem tapad rá az élet 

minden szférája — vagy viszont —, ott a közigazgatás területi beosztása számos fur-

csaságot elvisel s m űködik (I. az Egyesült Királyság grófságait). Burgenland vagy Tirol 

sem míntapéldája az ésszer ű  területszerveiésnek, mégsem gondolnak reformjára. 8 
 E kérdésben is igaz a tartalom és forma kölcsönhatása. Más tartalom mellett másként 

jelentkezik a területi beosztás kérdése is, a közigazgatás területi egységeinek kér-

dése is. 
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8. Megjegyezzük, hogy a hagyományos közigazgatás radikális reformja, a hagyományos egységek 

fölé rendelt egységek — tartomány, kerület stb. — majd mindig a centralizáló államhatalmat 

szolgálták, létrehozásukkal épp ez volt a cél is; I. pl. nálunk II. József kísérletét, vagy az ab-

szolutizmus igazgatási intézkedéseit, a francia közigazgatási reformokat stb. 
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ERŐS VÁR A MI VÁRMEGYÉNK? 
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BUKVA ANNA: 

AZ ÁTALAKÍTOTT TANÁCSI GAZDÁLKODÁSI RENDSZER 
MŰKÖDÉSÉNEK ELSŐ  TAPASZTALATAI 

Az 1986-ban életbelépő  új tanácsi gazdálkodási rendszer bevezetésének idejére súlyos 
feszültségek halmozódtak fel a tanácsi gazdaságban. Az el őző  — tizenöt éven át m űködött —
rendszert egyre súlyosabb bírálatok érték egyenl őtlen elosztáspolitikája és az eredeti m űködési 
elveket is sértő  felsőbb beavatkozások, korlátozások elszaporodása miatt. Válságának ezeket a 
jeleit a tanácsi beruházásoknak a hetvenes évek második felében kezd ődő  korlátozása, majd 1981-
től abszolút visszafogása tette nyilvánvalóvá, de hátterükben az 1968-71-es tanácsi reform bels ő  
és külső  (ti. a gazdasági mechanizmus-reform korlátozottságából fakadó) ellentmondásai álltak. 
Ez utóbbiak változatlansága (a jövedelemelosztás adott, az állami szektor béreit nem adóztató, 
a helyi adóztatást is kizáró rendszere, az infrastrukturális szolgáltatások névleges árai, illetve 
ingyenessége) korlátot jelentett akkor is, amikor az 1983-ban meginduló mechanizmus-reform 
munkálatok lehetővé tették a tanácsi gazdálkodás rendszerének teljes újragondolását, s esélyt 
kínáltak egy, az 1968-71 közötti változtatásokhoz hasonló horderej ű  reform megvalósítására. 
Erre azonban nem került sor. A tanácsi gazdaságirányítás ezúttal saját szervezeti-intézményi ke-
reteit is változatlanul hagyva korszer űsítette a tanácsi tervezés és finanszírozás rendszerét. Az új 
rendszer fő  jellemzője az, hogy mechanizmusintézkedésekbe is átültette azt az elosztás-politikai 
fordulatot, amely a nyolcvanas évek elejét ől — döntően az állami lakásépítés radikális csökkentése 
révén — a községek javára végbement. Ennek érdekében els ősorban a fejlesztési kiadások tervezé-
sében hozott változásokat, jogilag némileg csökkentve a megyék eszközelosztó szerepét. önálló-
ságot a felhasználói döntéshozatalban ígért, s ennek technológiai feltételét, az egységes pénzalapot 
létre is hozta. 

Alig több mint egy év telt el azóta, hogy életbe lépett a korszer űsített tanácsi gazdál-
kodási rendszer, működésének teljeskörű  elemzésére korai lenne még az id ő . De már most elemző  
megállapításokat tehetünk a tervezés új rendszerének m űködéséről. A tanácsok életében az ötéves 
tervek készítése mindig az alapvet ő  elosztási kérdések többsége eldöntésének az id őszaka volt, 
s most sincs ez másképp. A következ őkben elemzett, 1986 tavaszán készült VII. ötéves megyei 
tervjavaslatok azt a pillanatot rögzítik, amikor a megyei tanácsok — túl a koncepciókészítésen, az 
Országos Tervhivatallal, a Pénzügyminisztériummal és a helyi tanácsokkal való tervegyeztetések 
sorozatán, pótlólagos állami támogatás ígéretével a tarsolyukban — a tanácsülés elé terjesztették 
öt évre szóló elképzeléseiket. A tervez őmunka a tanácsüléssel nem fejez ődött be: javaslatukat a 
főhatóságok még min ősítették és pontosították, s ezután történt meg a helyi tanácsi tervek jóvá-
hagyása is. De aligha tévedek, ha azt állítom: az alapvet ő  kérdések már eldőltek. (A továbbiakban 
elemzett adatok forrása: saját számítás a VII. ötéves megyei tervjavaslatok alapján.) 

I. Ötéves tervjavaslat — két változatban 

A megyei tanácsok 1985 májusában kapták meg középtávú tervük elkészítéséhez a 
„Kiinduló feltételeket". Ez tartalmazta az állami támogatás összegét évenkénti ütemezésben, az 
egy főre jutó normatív fejlesztési lehetőség (fejkvóta) évenkénti összegét, a megyei tervezési tarta-
lék vetítési alapját és mértékét, valamint a kiemelt előirányzatok (a béralap és a lakóházjavítás 
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támogatása) 1986. évi összegét. Saját „el őzetes elgondolásaik"-nak és a főhatóságok részletes 
megalapozó számításainak az egyeztetése volt azután a tárgya a júniusban meginduló tervegyez-
tető  konzultációk sorozatának. Érdemes feleleveníteni a „végs ő  megegyezésnek" azt a mozzana-
tát, amelynek folytán a megyei tanácsok végül két variációban készítették el középtávú tervüket. 
A tanácsok a főhatósági elvárásoknál jóval kisebb mértékben tervezték a szociális bérlakásépítés 
támogatását. Ekkor azonban igéretet tettek arra, hogy a további tervez őmunka során bevételeik 
növelésével, eszközeik átcsoportosításával növelik a lakásellátás tervszámait. „Belátásuk" alapja 
az volt, hogy az Országos Tervhivatal jelezte: a tervid őszak második felében, megfelel ő  népgazda-
sági feltételek teljesülése esetén további 8 milliárd forint állami támogatással segíti e tevékenysé-
güket (ez a tanácsok összes fejlesztési lehet őségeinek csaknem 4 %-át teszi ki), s tervezési tarta-
lékuk egy jelent ős részét is erre a célra használhatják fel. Ezt a pótlólagos forrást — amelyet dön-
tően a lakásépítés céltámogatással való ösztönzésére fognak felhasználni — a megyék egy része el-
osztotta a települések között (itt dönt ően a községek kerültek a bizonytalan fels ő  sávba), más 
megyék csak esetleges forrásként, egy összegben vették számításba, de volt, ahol csak az így meg-
növelt összegű  céltámogatást osztották el a városok és községek között. (A továbbiakban az elem-
zés az állami támogatás népgazdasági tervben jóváhagyott alsó határával számol.) A tanácsi terv-
alkuk mechanizmusának nem egyedi példája ez a mozzanat, egyvalamiben mégis különbözik az 
eddigi gyakorlattól: a megegyezés olyan igéreten alapszik (a népgazdaság teljesít őképességének 
egy-két éven belüli lényeges javulásán), amelynek beváltására az ötéves terv els ő  évének teljesít-
ménye s a további évek el őrejelzései alapján aligha van reális esély. 

II. A működési és fejlesztési kiadások megyék közötti elosztása 

A működtetés és a fejlesztés központi irányításának különválása fennmaradt; a m űköd-
tetés kiadásainak tervezését a Pénzügyminisztérium, a beruházásokét pedig az Országos Tervhiva-
tal irányította. A kiadások 75 %-át kitev ő  működési kiadások tervezése lényegében változatlan 
módszerrel, bázisalapon történt. Ám míg eddig gyakorlat volt a hatósági árváltozások részbeni ellen-
tételezése, erre viszont az új rendszerben nem kerülhet sor. A megyei tervjavaslatok többsége sze-
rint így aligha nyújtanak fedezetet a m űködtetés — fenntartás elért színvonalának meg őrzésére. 
A megyék között elosztható összes fejlesztési kiadások volumenét a VII. ötéves népgazdasági 
terv törzsváltozata határozta meg. 

A tanácsi és lakossági infrastrukturális beruházások alakulása 1981. évi összehasonlító árakon 

I. táblázat 

Tanácsok beruházási célú felhasználása (beruházás • 

VI. ötéves terv 

beruházási célú átadás) 95,3 % 
Magánberuházások 125,0 % 
Együtt 110,1 % 

Az új konstrukciónak tehát a tanácsi beruházási lehet őségek abszolút csökkenése mellett 
kell arányosabb településfejlesztést, önállóbb gazdálkodást eredményeznie. A táblázat adatai 
újból felhívják a figyelmet a lakossági infrastruktúra-fejlesztés többszektorúságára. A VII. ötéves 
terv már a második, amelyben a beruházások abszolút csökkenését a lakosság fejlesztéseinek nö-
vekedése akadályozza meg. De ennek a dinamikus növekedésnek az „elismerése" a szabályozásban 
még várat magára. 

A fejlesztési eszközök megyék közötti elosztása során az eszközök 67 %-át az OT az ed-
digiekhez hasonlóan, a szükségletszámítások némileg módosított rendszerén keresztül osztotta el. 
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Az előbb ágazatokra „szabdalt" pénz megyék közötti felosztását három szempont befolyásolta 
leginkább: a VI. ötéves tervid őszakról áthúzódó befejezetlen beruházások nagy, megyénként el-
térő  aránya és volumene, az alapfokú szükségletek kielégítésének els ődlegessége és — új elemként —
a legelmaradottabb megyék felzárkóztatásának sürget ő  szükségessége. Fontos változást jelentett a 
bázisszemlélettől való részleges elszakadás: a korábbi elosztási gyakorlathoz képest a tervez ők 
többször vették figyelembe a majdani szükségleteket. 

Már a tervezés kiinduló feltételeinek meghatározása során szükség volt pótlólagos pénz-
elosztásra: négy megye (Békés, Borsod-Abaúj-Zemplén, Pest és Szabolcs-Szatmár) külön állami 
támogatást kapott infrastrukturális elmaradottságának csökkentésére, fejlesztési kiadásaik 4-11 
%-át kitevő  összegben. A kiinduló feltételekt ől való további eltéréseket okozott azután a terv-
alkuk (tervegyeztetések) fennmaradó rendszere. A fejlesztési eszközök 33 %-át kitev ő  fejkvóta 
elosztása azonban kikerült a szükségletszámításon alapuló, tervegyeztetéses elosztási mechaniz-
musból, ezt népességük arányában kapták meg a megyék. 

Ill. A megyén belüli elosztás tapasztalatai 

A megyén belüli elosztásban ennél lényegesebb változásnak kellett bekövetkeznie. A he-
lyi tanácsok ugyanis jogot kaptak egy olyan kiadási szinthez, amely a tervid őszak elején meglévő  
intézményeik működtetésének eszközein és a leírási kulcs szerint képz ődő  felújítási eszközökön 

kívül normatív fejlesztési lehet őséget (fejkvótát) is biztosít számukra. E „biztonságos gazdálkodási 
szint" teljesülésére nem vállal garanciát a központi költségvetés, mégis lényeges változás ez, els ő - 

, 
sorban a tervezés szempontjából. (Ezen felül a megyei céltámogatási pályázatok elnyerésével és 
saját, úgynevezett egyéb bevételeikb ől juthatnak további fejlesztési forrásokhoz a helyi tanácsok.) 
A községi és városi tanácsok így megerősödött pozíciója, az alulról induló tervezés törvénybe fog-
lalt lehetősége, a középtávú tervek több variációban való elkészítésének kötelezettsége módosít-
hat a megyei tanács és a helyi tanácsok kapcsolatán, s — az adózási kérdésekben való helyi szava-
zás gyakorlatával kiegészülve — kiindulópontja lehet egy helyi igényeket jobban figyelembe vev ő , 
demokratikusabb tervezési gyakorlatnak. 

Mivel a működési kiadások települések közötti megoszlását a meglév ő  intézményháló-
zat determinálja, a kérdés az, hogyan osztották el a megyék az összes fejlesztési lehet őség 33 %-át 

kitevő  fejkvótát és a 23 %-át jelent ő  céltámogatást a helyi tanácsok között. (A fejlesztési forrá-
sok fennmaradó részét a megyei tanácsok maguk használják föl a közvetlen megyei irányítású 
intézmények fejlesztésére.) 

IV. A fejkvóták differenciálása 

Minden megyei tanács 5780 Ft normatív fejlesztési lehet őséget kapott egy-egy lakosá-
ra. A megyék maguk már településcsoportokat különböztettek meg, amelyek között differen-
ciálták ezt az összeget. Általában öt kategóriába sorolták a településeket, csak Baranya, Fejér, 
Veszprém (4 kategória) és Hajdú-Bihar megye (3 kategória) nem használta ki az öt településcso-
portban való differenciálás lehet őségét. A legnagyobb és a legkisebb fejkvóták közötti különb-
ség a megyék átlagában 3,5-szeres, ez azonban megyénként nagy különbséget takar (a két széls ő  
érték: Nógrád megye 5,7, illetve Szolnok megye 1,6). A kategóriaképzés és az összeg-meghatáro-
zás elvei igen sokszín űek. A megyék többségében önálló kategóriát képez a megyeszékhely, de 
az egy főre jutó fejkvótájuk igen tág határok között mozog (Szekszárdé 13 150 Ft, míg Szolnok 
7345 Ft-ot kapott). 

A megyeszékhelyek kiemelésen túl már csak hat megye követte szigorúan a közigazgatási 
hierarchiát a csoportképzésben. Baranya, Csongrád, Hajdú-Bihar, Fejér, Nógrád és Tolna megye 
osztályozott a hagyományos város-nagyközség-község lépcs ő  szerint, amelynek minden bizonnyal 
van ellátottságbeli különbségeket rejt ő  tartalma. Békés, Heves, Komárom, Pest, Somogy, Szabolcs-
Szatmár, Szolnok, Vas és Veszprém megye különböz ő  ismérvek (egy vagy több ellátottsági mutató, 
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vonzáskörzet) alapján képzett csoportokat a városok és községek között. Bács-Kiskun, Gy őr-
Sopron és Zala megye csak a városok között differenciált. Az els ő  három kategóriát mindhárom 
megyében a városok foglalják el, Bács-Kiskunban és Gy őr-Sopronban a megyeszékhelyen kívül 
másik városnak is van „saját kategóriája"! (Ez mindkét megyében a volt megyeszékhely...) A nor-
mativitás kétségességén túl itt az is felvet ődik, hogy a — nyilvánvalóan éget ő  egyedi gondok megol-
dását célzó — város-kategorizálás után fennmaradó két kategória mennyire tudja figyelembe venni 
a községek közötti ellátottságbeli különbségeket. Külön figyelmet érdemel Borsod megye öt ka-
tegóriája. Itt a megyeszékhelyet követ ő  három kategóriában egyaránt el őfordulnak városok és 
községek; azonos fejkvótát kap az 50 ezer lakosú Ózd és az alig több mint 1000 lelket számláló 
Alsóberecki (7500 Ft-ot), a 20 ezres Sátoraljaújhely és az 5 ezres Tokaj (5500 Ft-ot), a 37 ezres 
Kazincbarcika és, a 2 ezres Bogács (4000 Ft-ot), majd az „összes többi település" tölti meg az 
ötödik kategóriát, öt évre jutó fejenkénti 2500 Ft-tal. Vajon milyen „elvi" megfontolás állhat 
emögött a különös differenciálás mögött? 

Összességében mégis a megyék többsége a fejkvóták elosztásának erejéig nyíltan vállalt, 
normatív településpolitikát valósított meg. Abban az értelemben legalábbis — s ez gyökeresen új 
vonás az eddigi gyakorlathoz képest —, hogy az egyedi alkudozást településcsoportokra egysé-
ges szabályok váltották föl, és hogy a csoportképzési variánsok között választó tanácstestületnek 
számot kell adnia arról: milyen elvek szerint történik a fejkvótás fejlesztési lehet őség elosztása? 

Vitatott kérdés, hogy indokolható-e az azonos településtípusba tartozó, esetenként 
hasonló lélekszámú és adottságú települések megyénként eltér ő  fejlesztési lehet ősége? Úgy gon-
dolom, igen. Abban a rendszerben, amelyben a lakossági infrastruktúra m űködtetésének színvona-
lát és fejlesztésének irányait els ősorban nem az igénybevevők fizetőképes kereslete, hanem gaz-
daságpolitikai megfontolás szabja meg, ahol tehát a feladat egy meghatározott összeg szétosztása, 
ott ennek az elosztásnak minél inkább helyi szintr ől kiinduló közmegegyezésen kell alapulnia. 
Még ha közigazgatási szervezetünk jelenleg nem is képes ennek gyakorlására, ebben a helyzetben 
sem tartanék hatékonyabbnak és igazságosabbnak egy felülr ől vezérelt, uniformizált fejkvóta-el-
osztást. 

V. A céltámogatások elosztása 

A céltámogatási rendszer is új intézmény. A támogatásra pályázó helyi tanácsok a me-
gyei tanács által meghatározott feltételek teljesítése esetén juthatnak így fejkvótájukon felüli 
fejlesztési lehetőséghez. A megyei pályázatok kiírását megel őző  központi elosztás igen nagy kü-
lönbségeket hozott létre a megyék egy f őre jutó céltámogatásában. (A két széls ő  érték: Békés 
megye 2580 Ft, illetve Borsod-Abaúj-Zemplén 7020 Ft.) Ezek az adatok azért figyelemre mél-
tóak, mert jól tükrözik a szükségletszámításokon alapuló központi elosztási szándékokat, s ezek 
képezték a tervegyeztet ő  tárgyalások elsődleges tárgyát. 

A célok tekintetében a VII. ötéves népgazdasági tervr ől szóló törvény azt írta elő  a me-
gyei tanácsok számára, hogy a lakásellátás, az ivóvízellátás, szennyvízelvezetés és -tisztítás, a kö-
zépfokú oktatás fejlesztéséhez s még két, megyei szinten kiemelt feladat megvalósításához nyújt-
sanak céltámogatást. Az ágazatok közötti megoszlás összefoglaló adatai: 
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A céltámogatások célok szerinti megoszlása 

2. táblázat 

' 

áthúzódó beruházások 9 
lakásellátás 52 
oktatás 21 
vízgazdálkodás 14 
egyéb 3 
elmaradott térségek 1 

összesen 100 

összegének 9 %-át (3,5 milliárd forintot) teszi ki a VI. ötéves tervr ől áthúzódó beruhá-
zások befejezésének támogatása, de ez az összeg a tervid őszak első  felében — miután 1986-87-re 
koncentrálódik — a fejlesztési eszközöknek ennél jóval nagyobb hányadát köti le. Somogy megye 
és a főváros kivételével ez foglalja le a központilag meghatározott feladatok után fennmaradó két 
szabad cél egyikét. 

A támogatható célok számának meghatározása nem jelentett szigorú korlátot a megyei 
tervezés során, hiszen a fölállítható öt f ő  célon belül csaknem bármilyen feladat finanszírozható. 
Az oktatás ágazaton belül támogatható a központilag is ajánlott középiskola, de az az általános 
iskolai fejlesztés is, amelyre 13 megye és a főváros összesen 2,7 milliárd Ft-ot (az összes céltámoga-
tás 7 %-át) fordította, s amelyet a tömeges igény ellenére még a „Kiinduló feltételek" sem vettek 
figyelembe a megyék közötti elosztás során! De „belefér" az oktatás ágazatba a számítástechnikai 
oktatási bázis fejlesztésének támogatása is (igaz, csak egyetlen megyében: Baranyában). Ugyan-
így megsokszorozódtak a célok a lakásellátáson belül, ahol (Szolnok megye kivételével) a szociális 
bérlakásépítésen kívül a magáner ős lakásépítést és a lakáshozjutást is támogatni kívánják. 

Az ágazati szempontú támogatás mellett területfejlesztési szempontok érvényesülésére 
alig találunk példát. Csupán 5 megye támogatja (az összes céltámogatás 1 százalékával) az elmara-
dott térségek felzárkóztatását; közülük is csak kett ő  dolgozott ki eddig programot e pénz fel-
használására. Baranya megye e célra szánt 36 millió forintjának 85 százalékát az alapellátás fej-
lesztésére, 15 százalékát iparfejlesztésre fordítja 31 községben. Vas megye 69 település között 
oszt el 98 millió forintot, ez azonban magában foglalja a vasvári általános iskola fejlesztését, 76 
millió forintért! 

A területfejlesztési szempontú tervezésnek nincsenek nálunk hagyományai, de háttérbe 
szorulásának az is oka lehetett, hogy az OT külön elképzelést dolgozott ki a gazdaságilag elmara-
dott térségek fejlesztésére. Az alapvet ően a termelő  tevékenység és az ezt közvetlenül szolgáló 
termelő  infrastruktúra fejlesztését célzó programot a decentralizált alapok (Vízügyi alap, Idegen-
forgalmi alap stb.) mellett a Területfejlesztési alap finanszírozza 5 év alatt 3 milliárd forinttal, 
amelynek 1986-ra tervezett nagysága 100 millió forint, és további ütemezése ugyanúgy a népgaz-
daság teljesítőképességének függvénye, mint a pótlólagos állami támogatásé. Az elmaradott tér-
ségek felzárkóztatásának külön, központi programként való kezelése és dönt ően a termelésfej-
lesztésre alapozása nem ösztönözte a megyei tanácsokat ezen térségek kiemelt fejlesztésére, de 
még a központi programhoz való kapcsolódásra sem. Az „Egyéb" célok között tanyavillamosítás, 
úthálózat-, távbeszél őhálózat- és kereskedelem-fejlesztés, valamint „tartalék" szerepel. Az el őb-
biek kis arányuk ellenére igazolják, hogy igény van a központitól eltér ő  célok meghatározására. 
Az utóbbi, a tartalékképzés (vagyis a fel nem osztott céltámogatás) azonban a céltámogatások 
egyik fő  elvének, a normativitásnak a megsértését példázza. 

Ami a céltámogatások feltételeit illeti, az áthúzódó beruházások támogatása bizonyosan 
hem normatív feltételek alapján történik. Hiszen olyan kötelezettségr ől van szó, amelynek telje-
sítését nehezen lehetne feltételekhez kötni. A megyei tanácsok közül nem egy ezt az elnevezésé-
ben is hangsúlyozza, s a tervjavaslat más-más helyén tárgyalja az „Áthúzódó beruházások támoga-
tását" és a „Normatív céltámogatásokat". Hogy mennyire normatívak az utóbbiak, ez ágazaton- 

Bukva Anna:Az átalakított tanácsi gazdálkodási rendszer működésének első tapasztalatai 
Tér és Társadalom 1. évf. 1987/4. 95-102. p. 



100 

ként különböző . A lakásellátás háromnegyedét kitev ő  szociális bérlakásépítés támogatásának me-
gyei feltételrendszerei igen változatosak. A szükségleti alapon való tervezés és a normativitás 
„összehangolását" els ősorban a támogatás összegének meghatározásával, másodsorban a saját er őn 
kívüli egyéb feltételek „megszorításával" (pl. igényl ők száma, minimálisan megépítend ő  lakások 
száma, lebontandó putrik száma stb.), harmadsorban pedig a települések direkt megkülönbözte-
tésével vagy kiemelésével lehetett elérni. Az éget ő  lakásgondok pl. Veszprém, Tolna és Somogy 
megyét is arra késztették, hogy megyeszékhelyüknek illetve városaiknak magasabb összeg ű  céltá-
mogatást juttassanak a többi településnél. De több megye már a „Pályázhatnak" címszó alatt 
kizárta a községeket a lakástámogatás egyes formáiból. Hasonló a helyzet a magáner ős lakásépítés 
támogatásának feltételeinél, a lakáshozjutás helyi támogatásának azonban a megyék csak az össze-
gét határozták meg, a feltételek kialakítását a helyi tanácsokra bízták. 

A középiskolai fejlesztések támogatására eleve nehezen lehetett feltételeket találni. Nehezen 
lehet ugyanis minden településre érvényes normatív feltételekkel megindokolni egy-egy középiskola 
bővítésének vagy fejlesztésének szükségességét. Ellentétben az általános iskoláéval, amely töme-
ges igényként jelent meg a helyi (els ősorban a községi) tanácsoknál. Az igények között a megyei 
tanácsok egyöntet űen az ellátási színvonal szerint rangsoroltak (amelyet az egy osztályteremre 
jutó tanulók számával, a váltakozó oktatás mér őszámával és a szükségtantermek arányával, illet-
ve ezek kombinációjával mérték), de néhány megyében szükség volt a feltételek alapos megszigo-
rítására. (Például: VII. ötéves tervi indításra céltámogatásra pályázhat az a helyi tanács, amely 
fejkvótájának 80 %-át saját er őként e célra fordítja, elfogadja, hogy a céltámogatást csak a VIII. 

Egy főre jutó fejkvóta és céltámogatás településdpusonként, 1986-1990 (forintban) 
3. táblázat 

városok és városi jogú megyeszékhely 	 községek megye 	 nagyközségek 
(főváros) 

fejkvóta céltámogatás fejkvóta céltámogatás fejkvóta céltámogatás 

Baranya 8285 7505 7000 3368 3062 3469 
Bács-Kiskun 12000 5784 7349 3260 2626 1084 
Békés 12540 3396 6467 2859 3062 2102 
Borsod-A.-Z. 11500 11975 5576 6249 3021 4554 
Csongrád 9220 8067 4832 5213 2333 1399 
Fejér 12225 5682 5410 3015 2723 959 
Győr-Sopron 9500 5914 7486 4759 2525 1960 
Hajdú-Bihar 7770 8459 5600 3688 4130 890 
Heves' 10050 — 8826 — 3340 
Komárom 9555 9296 7191 4958 2406 2334 
Nógrád 11455 8885 9658 7573 2120 2049 
Pest — 9045 4632 4060 2232 
Somogy 10715 8632 7818 3915 3384 1216 
Szabolcs-Sz. 9500 8007 9500 7642 4040 2369 
Szolnok 7345 6390 6057 2686 5038 1494 
Tolna 13150 5490 8316 5778 3109 1506 
Vas 8304 2269 5414 5030 4375 3740 
Veszprém 9000 9102 7074 4049.  3604 2242 
Zala' 8185 — 7493 — 3797 — 

Budapest 5779 1554 

'tervjavaslatukban nem közölték a céltámogatások elosztásának településenkénti adatait 
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ötéves tervben kapja meg, körzeti iskolája 1900 el őtt épült nem oktatási célra, és az 1 tanuló-
csoportra jutó tanulók száma több, mint 25 — Nógrád megyében 2 községi tanácsra illenek rá ezek 
a feltételek...) 

A vízgazdálkodás céltámogatása alapvet ően különbözik az el őzőektől. Itt döntő  hányad-
ban társulások támogatásáról van szó, amelyeket a lakosság, a tanács és a Vízügyi Alap együtt 
finanszíroz. Ebben nyílt legnagyobb tere a normativitásnak: a lakossági er ő  mozgósítására ala-
pozó, többnyire jól mérhet ő  feltételek teljesítése az érintett tanácsok nagy többsége számára el-
érhető , vagy legalább mérlegelhet ő . Itt a települések megkülönböztetésének is mérhet ő , ellenőriz-
hető  alapja van; általában előnyben részesülnek az egészségtelen ivóvíz ű  települések. 

A céltámogatás településtípusonkénti egy főre jutó értékét a fejkvótáéval együtt a 3. 
táblázat tartalmazza. Adatai azt tanúsítják, hogy a céltámogatás elosztása nem folytatta a fejkvó-
táéval megkezdett községi részesedésnövelést. S őt: hatása a települések beruházási részesedésének 
a korábbi arányok felé való nivellálása, a városhálózat veszteségeinek részleges kompenzálása lett. 
A községek részesedése még így is csaknem 10 százalékponttal n őtt a VI. ötéves tervihez képest. 

Az összes fejlesztési kiadás településtípusonkénti megoszlása a VI. és a VII. ötéves tervben % 

4. táblázat 

VI. ötéves terv (tény) VII. ötéves terv 

megyeszékhely 47,5 40,1 
többi város 32,5 31,6 
községek 20,0 28,3 

összesen 100,0 100,0 

VI. Záró megjegyzések 

Összességében a tervezés tapasztalatai arra utalnak, hogy — a városhálózat beruházási 
veszteségei és a m űködtetés-fenntartás általános színvonalcsökkenésének árán — eredményes volt 
a megyék eszközelosztó szerepének korlátozására, a községek beruházási részarányának növelésére 
irányuló törekvés. De csak a m űködés tapasztalatai igazolhatják, hogy orvosolja-e az új gazdálko-
dási rendszer az elmúlt évtized sorozatos beruházás-visszafogási feszültségeit, amelyek a nyolc-
vanas évek elejére a tanácsi gazdaság nyíltan adminisztratív irányításához vezettek, hogy alkal-
mas-e a forrásszabályozás az új, igazságosabb és normatívabb kiadástervezés „kiszolgálására"? 

Az elmúlt egy év tapasztalatai alapján aligha. A kiadások tervezéséhez ugyanis ez a fi-
nanszírozási rendszer is olyan forrás-struktúrát rendelt hozzá, amely dönt ően a vállalati-szövetke-
zeti jövedelmek alakulásának rendeli alá a kiadások teljesülését. A népgazdasági tervvel összhang-
ban jelentős nyereségfelfutásra épített városi és községi hozzájárulás pedig nem realizálódik, és 
minden, a vállalatoktól, szövetkezetekt ől származó bevétel elmarad a tervezett ől. Az elmúlt évben 
külön is gondot jelentett a szövetkezetek városi és községi hozzájárulásának szabályozása, amely 
(a vállalatoktól származó VKH népességarányos elosztásától eltér ően) alanyi jogon illette meg a 
helyi tanácsokat. Nem-teljesülése miatt több mint 100 — dönt ően községi és kisvárosi — tanács 
került likviditási zavarba! A szövetkezeti VKH-t „újraszabályozták" (ezután népességarányosan 
illeti meg a tanácsokat), de az alapvet ő  probléma nem oldódott meg. A vállalatoktól-szövetkeze-
tektől származó szabályozott bevételek és az állami támogatás várható nem-teljesülése kétségessé 
teszi az igazságosabb kiadáselosztás megvalósulását. A népgazdaság teljesítményét ől függő  „bizton-
ságos gazdálkodási szint" teljesülése is kétségessé vált, a tartalékok nem nyújtanak fedezetet a 
biztonságos visszavonulásra. 

Arról van-e szó tehát, hogy az eleve kevés pénz és a bevételi tervek nem-teljesülése fe- 
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lelős infrastruktúránk igényektől elszakadó fejlesztéséért, romló állapotáért? Úgy gondolom, 
hogy nem, vagy legalábbis nem csak err ől. A tanácsok ugyanis nem egyedül végzik a lakossági 
infrastruktúra fejlesztését és m űködtetését. Velük csaknem azonos nagyságrendet képvisel e be-
ruházásokban a lakosság. Ebben az ötéves tervben is a lakosság fejlesztéseinek dinamikus növe-
kedése ellensúlyozza a tanácsi beruházások abszolút csökkenését. Adjuk meg neki a lehet őséget 
arra, hogy választhasson az infrastruktúra elemeinek fejlesztési és igénybevételi lehet őségei kö-
zött! Hogy ne „ingyen kapja", hanem valóságos áron igénybevehesse a szolgáltatásokat, hogy így 
kifejeződő  kereslete befolyásolhassa azok fejlesztését! Ehhez persze az ár-, bér- és adózási rend-
szer radikális átalakítására lenne szükség. A lakossági részvételt segít ő , új társulati, társulási formák 
keresése és a személyi jövedelemadó-rendszer bevezetése lépés lehet efelé, és alapját adhatja egy, 
a mainál inkább forrásorientált, helyi adózásra jobban épít ő  tanácsi gazdálkodási rendszer kialakí-
tásának is. 
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KITEKINTÉS 

KISS MARGIT RITA: 

MILYEN VÁROST, MILYEN TERET? 

Manuel Castells és a francia városszociológia néhány aspektusa 

Franciaországban talán a 70-es években bontakoztak ki a legjobban az urbanizációs 
olyamatokat és jelenségeket érint ő  viták. Jelen rövid írásomban a két legnevesebb városszocioló-
us, Manuel CASTELLS és Henri LEFEBVRE legjellegzetesebb megközelítését ismertetem, az 
lőbbiét kissé részletesebben. 

Az urbanizációt, a városrendezést, a városfejl ődést két szempontból lehet megközelí-
teni: egyrészt a „társadalmi gyakorlat", az urbánus mozgalmak, mozgások, a társadalom tagjainak 
ktív részvétele felől, másrészt az urbanisztikai tervezés, a szakemberek állami úton történt beavat-
ozása felől. Az előző  megközelítés a konfliktushelyzeteket igyekszik feltárni és azokra választ 
dni, az utóbbi az urbanizációs folyamatok kizárólagos technikai kérdéseire vonatkozik, és magát 
technikai fejlődést szolgálja. H. LEFEBVRE a technikai forradalom lelkes hirdet őjeként üdvözöl-

e az urbanizációt, M. CASTELLS viszont „a térbeli formák társadalmi termelésének" nevezte 
t, szerinte „a város és a vidék megkülönböztetése nem más, mint a társadalmi szervez ődés kü-

önböző  térbeli formáinak elismerése." 1  Eszerint a földrajzi térség, a tér, a város formálódása 
társadalmi szerveződés eredménye és nem egy önmagában való fejlődési folyamat következmé-

ye lenne. Ezzel szemben H. LEFEBVRE úgy véli, hogy „az urbánus társadalom alatt az iparo-
dásból született forma értend ő  (...): feltételezhetjük a társadalom teljes urbanizálódását (kieme-

és KMR) (...). A gazdasági fejlődés, az iparosodás egyid őben ok és felsőbbrendű  értelemmé lett: 
atásukat kiterjesztik a területek egészére, régiókra, nemzetekre, földrészekre." 2  E szemlélet sze-

t az okká és felsőbbrendű  értelemmé változott gazdasági fejlődés és iparosodás célul t űzi ki a 
ársadalom teljes urbanizálódását, nemcsak nemzeti, hanem nemzetközi viszonylatban is, a tér 
odernizálását, a rurális, a régi, a hagyományos megszüntetését. Feladat, melyre a társadalmi 
ozgalmakat elemző  és azokat szolgáló városszociológia aligha vállalkozna. 

Továbbmenve, H. LEFEBVRE az urbánus társadalmat az emberiség megmentőjének, 
z iprosodás hálás következményének tartja, mely a következ ő  térbeli formát ölti: ,Az urbánus 
gy tiszta forma, a szimultanéitásé, a találkozások, az összejövetelek helye, (...) minden tartalmat 
tárgyakat, dolgokat, embereket, helyzeteket) magába foglal: centralizál (kiemelés KMR) (termelő  
ódokat, különböz ő  termelési viszonyokat, állami döntéseket)." 3  A központosítási folyamat 
bánus központja a városközpont, amelyben M. CASTELLS szerint a döntési folyaniatok végbe-
ennek, s ez jelzi a fejlett ipari társadalmak technokratizálódását. A nagyvárosok központjai 
indinkább az igazgatás és az információ funkcióit szolgálják, nappali népességük magas, ezzel 

zemben lakónépességük alacsony. 4  óhatatlanul felmerül a kérdés, annak ellenére, hogy nem áll 
ódunkban itt válaszolni: az urbanizációs fejl ődés automatikusan maga után von-e bizonyos köz-
ntosítási folyamatokat (termelőeszközök, intézmények, infrastruktúra és társadalmi rétegek 

zegregációja), és a technokratizálódás veszélyével jár-e? Milyen ideológiát szolgál ez az urbanizá-
'ó? P. H. CHOMBART DE LAUWE az ellen a várostervezési ideológia ellen emel hangot, amely 
központnak alapvetően integrációs szerepet szán. 5  Ebben az irányban haladnak J. P. GARNIER 
D. GOLDSCHMIDT fejtegetései is: ,A városközpontokban (a régi és az új településeken) az, 

mit ugyanakkor megtermelnek és fOgyasztásra is ajánlanak, az: a szociabilitás." 6  (kiemelés KMR) 
Azt állítják, hogy a központosítás elve és szimbólumrendszere a társadalmi szabályozást hivatottak 
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szolgálni, s ez megakadályozza a szegényebb rétegeket abban, hogy életkörülményeik kollektív 
öntudatára ébredhessenek, hiszen a központ a „közösségi ideál" képében jelenik meg. 

Nem állíthatjuk tehát azt, hogy létezne egy önmagában való technikai fejl ődés vagy 
urbanizációs folyamat, hiszen minden térbeli beavatkozás, túl a gazdasági érdekeken, bizonyos 
társadalmi rétegek érdekeit szolgálja, más társadalmi rétegek rovására. Jó példa erre az igencsak 
centralizált francia állam nagy Adminisztrációjának, a „Ville de Paris"-nak egy nagyszabású re-
habilitációs és renovációs terve, melyet „Párizs visszahódításának" nevezett el. 1955 és 70 között 
a népies, szegények lakta központi területek épületeit lerombolták, lakosságát a külvárosok felé 
szorították ki. M. CASTELLS véleménye szerint ez az urbanizáció nem a leromlott lakásállomány 
felújítását szolgálta, hanem a társadalmi rétegek összetételének megváltoztatását, azaz felcserélé-
sét: a jobboldali kormány választóit szándékozta centralizálni az urbánus térben, és el űzni onnan 
a baloldali, a többségében algériai származású vendégmunkásokat. A térséget ily módon elektorá-
lis célokra foglalta el, „hódított vissza". 7  

„A lakás, a munkaerő  újratermelésének egyik legfontosabb eleme" (kiemelés KMR) 
állítja M. CASTELLS. 8  A lakás egyrészt a gazdasági rendszer egészében elfoglalt helye által jel-
lemezhető , másrészt úgy, mint egy specifikus jelleg ű  termék. Termék abban az értelemben, hogy a 
„lakástulajdonos", a „társtulajdonos", a „bérl ő", a „lakó", a „címnélküli" lakásstátusz nem más, 
mint a társadalmi javak elosztási rendszerének következménye. Párizs példáján az alábbi lakás-
tipológiát készítette el: 

koncentrált 	 szétszórt 

individuális 	 Másodfokú 	 Külvárosi 
agglomeráció 	II. 	III. 	kertes házak 

kollektív 	 Városközpont 	I. 	IV. 	Új lakótelepek 

Az I. számú lakástípus a városközpontban, térben koncentrált épületekben található, 
kollektív tulajdonú. Az elit, a „hivatalos" személyek lakhelye. Ok azok, akik anyagilag képesek 
biztosítani a restauráció és renováció költségeit: az itt lakók ideológiája azt a büszkeséget tükrözi, 
amelyet a fogyasztás területén elértek, hiszen a térség központjának urai lehetnek ők. 

A II. számú lakástípus a másodfokú agglomerációban, térben koncentrált épületekben 
található, személyes tulajdonú. Ez a terület rurális és félig-rurális környezetben helyezkedik el. 
Lakói a szociális újraelosztás révén jutottak ehhez a lakástípushoz, a közlekedési viszonyok jók és 
közvetlenek a központi városrésszel. Az itt lakók mindenekel őtt a lakáskörülmények praktikus 
oldalát veszik figyelembe, felsőbbrendűnek érzik magukat a rossz körülmények között él őkkel 
szemben, ahonnan származtak, és áhitatosan tekintenek a vidéki lakás felé. 

A III. számú lakástípust a külvárosi kertes házak alkotják, amelyek jórészt a két világ-
háború között épültek és személyes tulajdonúak. A telekárak itt még ma is igen magasak, és a la-
kosság társadalmi hovatartozásában meglehet ősen összetett. Ez a lakástípus bölcsességet, biztonsá-
got, bezártságot és a nyugdíjas élet perspektíváját sugallja. 

A IV. számú alkástípushoz a városszéli új lakótelepek tartoznak, melyeket térben szét-
szórtan építettek, s ezek kollektív tulajdonúak. Állami támogatással, kényszerb ől épültek, s a 
proletár bevándorló lakók szintén kényszerb ől foglalták el ezeket a lakásokat, miután kiszorultak 
a városközpontból. E lakástípusnak nincs semmiféle fogyasztói szimbóluma-ideológiája. 

A lakás szimbólumot, jelt, társadalmi beolvadást jelent, „de mindenekel őtt a lakás egy 
előregyártott környezet, az általános gazdasági-társadalmi folyamat terméke, melynek elfoglalása 
a társadalmi újraelosztás törvényei szerint (kiemelés KMR) megy végbe." 9  A párizsi agglome-
ráció központjában találhatók a tercier szektor f ő  elemei, az egész országot átfogó igazgatási szer-
vek, az infrastruktúra és a szolgáltatások magas szintje. Ezután következik egy urbánus zóna, 
egy ipari egységeket tömörít ő  övezet, majd ezt egy szuburbánus gyűrű  veszi körül, s a térség von-
záskörzetekkel folytatódik. A párizsi agglomeráció másodfokú agglomerációjának lehet nevezni 
a rurális-urbánus zóna nagyobb városainak körzetét. Ennek ellenére Párizs esetében nem lehet 

KISS MARGIT RITA: 
MILYEN VÁROST, MILYEN TERET? 

Tér és Társadalom 1. évf. 1987/4. 103-109. p.



105 

beszélni egy zoning-rendszer kialakulásáról, állítja M. CASTELLS, hanem egy népies keleti és egy 

felsőbb rétegek lakta nyugati Párizsról. l0 
A város, az urbánus tér azonban nem sz űkíthető  le csupán a lakáskérdésre. A neves 

városszociológus szerint a lakás a munkaer ő  újratermelésének egyik legfontosabb eleme, de ett ő l 

tovább haladva azt állítja, hogy maga az urbánus rendszer nem más, mint a munkaer ő  újraterme-

lésének térbeli egységén belül, a társadalmi struktúra specifikus kifejez ődése. Az itt végbemenő  
folyamatok mindenekelőtt gazdasági eredetűek, de ugyanakkor politikaiak és ideológiaiak is. 
„Hipotézisünk az, hogy a fejlett kapitalista társadalmakban a tér struktúráját a munkaerő  egy-

szerű  és kibővített újratermelése határozza meg (kiemelés KMR); az úgynevezett urbánus gyakor-

latok a társadalmi struktúra egészét érintik." 11  
A strukturált urbánus térben négy elem hatását és egymásrahatását különbözteti meg. 12  

1. A Termelést (T) — A javak, szolgáltatások, információk és termel ői tevékenységek egységét. 

(Ipar, Hivatalok) 
2. A Fogyasztást (F) — A termék társadalmi, individuális és kollektív elsajátításának megfelel ő  

tevékenységek egységét. (Lakóhely, Szociális Intézmények) 
3. A Cserét (Cs) — A T és az F között kialakult cserefolyamatot egyrészt, másrészt a T.-n és az 

F.-en belüli folyamatokat. (Közlekedés, Kereskedelem) 
4. Az Igazgatást (I) — A T. — F. — Cs. közötti kapcsolat szabályozási folyamatát. (Tanácsi Igazga-

tás, Város- és Településfejlesztési Terv) 
Nincs módomban e rövid tanulmányban elemezni az itt leírt folyamatok lényegét, csu-

pán jelzem, hogy e négy elem kombinálásával fel lehet térképezni egy adott település vagy egy 
adott térség szerkezetét és struktúráját is. E komplex kutatási módszer alkalmazása során nem 
kerülhetjük el az urbánus gyakorlat, az urbánus politika kérdéseinek megvilágítáát sem. A társa-

dalmi gyakorlat a társadalompolitika segítségével feltárható, s itt el őbukkan a hatalom kérdése is, 

mint a társadalmi gyakorlat szerves része. A fejlett kapitalista francia társadalomban ezt a fogal-
mat N. POULANTZAS, néhai társadalompolitikai szociológus így írta le: „A politikát a társadal-
mi osztályok ellentéte határozza meg. A hatalom egy osztály vagy egy osztály frakciójának képes-
ségét jelenti ahhoz, hogy mennyire tudja megvalósítani saját objektív érdekeit más, vagy ellentétes 
osztályok érdekeivel szemben." 13  

M. CASTELLS nyíltan kijelenti: „Minden szociológiai elemzés politikai folyamattal 
foglalkozik. A társadalomtudomány területén történt kutatások legtöbb kudarca azért van, mert 
bár feltárják a strukturális törvényeket, de a társadalmi mozgalmakat és a politikai intézmények 
működését (kiemelés KMR) csupán a „múltra" és a „jöv őre" vonatkozóan érintik. Igy van ez az 

urbánus struktúra elemzésénél is. Mielőtt magát a politikai folyamatot objektíven vizsgálnánk, 
elemeznünk kell a társadalmi struktúrát; ahhoz, hogy megértsük a proletariátus politikai harcát, 
ki kell bogoznunk a kapitalista termelési mód struktúráját, felfedni annak antagonisztikus tör-
vényeit ( ...). 

Az urbánus probléma szociológiai analizálásának központi kérdése az urbánus politika 
(kiemelés KMR), — a jelzett folyamat specifikusan „urbánus" megnyilvánulása, egészen az osztály-
harcig, és következésképpen a politikai beavatkozásig (kiemelés KMR), (az Államapparátus közbe-

lépéséig) —: ez tárgya, központja és tétje a politikai harcnak." 14  Az adott társadalmi viszonyok-

nak megfelelően, M. CASTELLS az urbánust a politikával azonosítja, ezt a tételt más kutatások 
is igazolták Franciaországban. 

„A városszociológia tematikájának fejlődése is ezen az úton halad, ahogy az urbánus 

problémák nyíltan politikai problémákká válnak (kiemelés KMR): ahogy az ellentmondások 
mindinkább felszínre törnek, ahogy a fogyasztói társadalomban az osztályelnyomás mind job-
ban világossá lesz, és ahogy a társadalmi egyenl őtlenségeket kezdik egyre inkább természetesnek 

tekinteni." 15  Más kutatások arra az eredményre jutottak, hogy az urbanizáción keresztül a poli-
tika beavatkozik a termelési viszonyokba is. P. KUKAWA — CH. MINGASSON — CH. ROING 
grenoble-i kutatócsoportja 17 Rhone-Alpes-i városban végzett felmérést a tervezési folyamatról 
(a gazdasági tevékenységet, az urbánus struktúrát, a társadalmi csoportok összetételét és a helyi 
politikai döntéshozatali folyamatot vizsgálva): „A közösségi intézmény beavatkozása az urbanizá-
ciós folyamatba úgy jelentkezik, mint a politikai szféra intervenciója a gazdasági szférába (kiemelés 

KMR). Továbbmenve, például egy Agglomerációs Urbanista Ügynökség létrehozása egyid őben je- 
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lent gazdasági (kiemelés KMR) (tervezés-rendezés), politikai (kiemelés KMR) (az agglomeráció 
kapcsolatainak intézményesítése), és ideológiai (kiemelés KMR) (technokratikus ideológia hirde-
tésével) beavatkozást is." 16  

Hasonló eredményre jutott A. COTTEREAU kutatásai nyomán: ,Az urbánus planifi-
káció azt jelenti, hogy a politika (kiemelés KMR) beavatkozik a gazdaság (kiemelés KMR) terü-
letére, hogy ezúton oldja meg a kapitalista urbanizáció bizonyos ellentéteit, nevezetesen az urbá-
nus média-tárgyak kollektivizálásával. A kapitalista urbanizáció ellentmondásainak forrása a fo-
gyasztási ingatlan-tárgyak szocializálódása (kiemelés KMR) és a média-tárgyak (használati érték, 
melynek egységét más használati érték által meghatározott anyagiak létrejötte jellemez) töredékes 
elsajátítása közötti ellentét." 17  B. POUPARD La Rochelle városa tanulmányozásakor megálla-
pítja, hogy amikor urbanizációs folyamat megy végbe, három társadalmi csoport érdekei ütköznek: 
a helyi igazgatás felel őseié, a technikusoké és a használó-fogyasztó tömegeké, akik mindannyian 
politikai szervezetekhez tartoznak. „Nem a döntési folyamat körülményei okozzák a problémát, 
hanem az a tény, hogy a döntés már el őre megtörtént, és hogy mindezt néhány ember tartja 
kézben ." 18  

Az urbanizációs tervezés politika is egyben, célja pedig az, hogy beavatkozzon a gazda-
ságba. Ezen nem a termelési, hanem a fogyasztási szférát lehet érteni. Az urbánus gyakorlat, az 
urbánus-civil társadalom egyik alapvető  problémája még az emberi kapcsolatok „szociabilizálása" 
úgy, mint a tartós fogyasztási cikkek szocializálása, azaz a társadalmi egyenl őtlenségek elfedése 
egy olyan „semlegesít ő" ideológia által, mely a tömegek és a mindennapi ember hétköznapi életé-
nek problémáit, ezek mennyiségi jellegét min őségivé igyekszik átváltani. Ezt a problematikát is 
csak megemlítjük, nincs módunkban részletesebben kifejteni. De térjünk vissza M. CASTELLS 
elméletéhez, és a hatalom kérdéséhez: „Amennyiben a társadalmi gyakorlatban a hatalom (ki-
emelés KMR) gyakorlása és az urbánus (kiemelés KMR) folyamatok fedik egymást, kétféle módon 
közelíthetjük meg az urbánus politika kérdését, attól függ ően, hogy melyik témával óhajtunk 
foglalkozni. Azt szeretnénk-e kimutatni, hogy milyen összetétel ű  a társadalmi struktúra (kiemelés 
KMR), vagy azt, hogy a társadalmi gyakorlatok (kiemelés KMR) hogyan valósulnak meg. Azt, 
hogy milyen módon változnak át különböz ő  elemek viszonyaikban egymáshoz a társadalmi formá-
ció logikája szerint, vagy azt, hogy milyen a társadalmi formcáió átváltozási folyamata az osz-
tályharc perspektívájában." 19  Az urbánus planifikáció az els ő  megoldást, a társadalmi gyakorla-
tok, a társadalmi mozgalmak a második megoldást választják. 

Azonban a társadalmi gyakorlatnak is megvan az önigazoló ideológiája a francia kapi-
talista valóságban, ezt a fiatal, katalán származású városszociológus következ őképpen fogalmaz-
za meg: „A társadalmi gyakorlat ideológiája, ennek hatása a térség szervezésére úgy jelenik meg, 
mintha a társadalmi szervezés folyamata maga az urbánus struktúra kódexe lenne, a mítoszok 
egysége. (...) A társadalmi gyakorlat megteremti ideológiáját az urbánus struktúra formáin és rit-
musain át, így jönnek létre a közvetítések, az urbánus szimbólumok. (...) Az általános ideológiák 
kisugárzása, továbbítása és befogadása térbeli formaként, ez alkotja az urbánus szimbólumot." 20 

 Ebben az értelmezésben a társadalmi gyakorlatok az állami beavatkozásokat jelentik és nem a tár-
sadalmi mozgalmakat, az urbánus harcokat. „Az urbánus társadalmi mozgalmak és nem a tervezés 
intézményei azok, amelyek a város változásának és innovációjának valódi forrásai." 21  De egy má-
sik kontinens példáján megállapítja: „1970 szeptemberében, a Népi Egység választási gy őzelmé-
vel, a chflei népi mozgalom a forradalmi harcot és az intézményes politikai harcot kombinálva, 
(kiemelés KMR) egy, talán dönt ő  jelentőségű  éket hasított a chflei burzsoázia hatalmának rend-
szerében." 22  M. CASTELLS elismeri tehát, hogy a baloldal hatalomátvétele után, mely a dél-
amerikai ország esetében elektorális úton történt (bár er őszakos módon ért véget), létezik in-
tézményes jellegű  politikai harc, a városi mozgalmakkal párhuzamosan. Ez a gyakorlat és elmélet 
kétségtelenül gazdagabb, mint például a tisztán technikai eszközökben gondolkodó urbanizációs 
szemlélet, melynek eminens képvisel ője a francia városszociológia nagy öregje, Henri LEFEBVRE: 
„A társadalmi gyakorlat, hogy globalizáljon, hogy túllépjen saját értelmetlenségén, a szintézist 
követeli meg. Valóban, a planifikációval, a programációval az ipari gyakorlat (kiemelés KMR) el-
érkezett egy magasfokú érthet őségi és hatékonysági szinthez. Az urbánus gyakorlat ezt akarja 
követni." 23  Vajon miért értelmetlen a társadalmi gyakorlat, azért, mert az ipar a technika követ-
keztében érthet ővé és hatékonnyá vált? A társadalmi mozgalmak és a szocialista várostervezés 
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képes túllépni a gazdasági korlátok szabta hatékonysági mércén. A probléma itt az, hogy az urbá-
nus gyakorlat mindig is követte az iparosodás gyakorlatát, technokratikus, önmagáért való racio-
nalitással, de a gazdasági és politikai célokon túl kevés társadalmi, közösségi és emberi értékkel 
tudott csak szolgálni. Figyelmen kívül hagyja a társadalmi és az emberi kapcsolatok alakulását, 
a tér technikai eszközökkel való deformálását éri el csupán, melynek negatív hatásai vannak a 
természeti vagy a tradicionális környezetét ől elszakadt ember mindennapi életére. A technikai-
modern-urbánus környezet eltünteti a társadalmi ellentétek egészséges kibontakozását, lelassítja, 
vagy éppen ellenkez őleg, felgyorsítja egészen az erőszakig a társadalmi mozgásokat, amennyiben 
ezek nem tudnak urbánus társadalmi mozgalmakká szervez ődni. 

egy vélem, hogy ezzel szemben a szocialista társadalmi gyakorlat képes elkerülni a régi 
városi társadalmi környezet lerombolását, egy új urbánus tér csupán voluntarista eszközökkel 
való felépítését. Újat csak a régivel harmónikus köt ődéssel lehet tartósan létrehozni úgy, hogy 
ennek a társadalmi struktúra és a tér szerkezete ne szenvedje kárát. A hetvenes évek Magyarorszá-
gában SZELÉNYI IVÁN nem „urbánus", hanem „társadalmi tervezésr ől" beszélt: „A társadalmi 
tervezés" elsősorban nem valamiféle morális-humánus elem bevitelét jelenti a tervezés komplexu-
sára, hanem azon belül a társadalmi érdekviszonyokkal való számvetést biztosítja. (...) Aligha 
nyílik szociológus előtt érdekfeszít őbb feladat, mint éppen annak kimutatása, hogy a technikai 
érvek mögött miként zajlik le a társadalmi érdekek harca, s végs ő  soron milyen mechanizmusokon 
keresztül formálja a társadalmi struktúra a tervezett folyamatokat." 24  A fejlett kapitalista fran-
cia társadalom viszonyai között az urbánus-politikai konfliktushelyzetek a hatalom kérdésével 
függenek szorosan össze. A szocialista társadalmakban ezt a kérdést felválthatja az érdekellentétek 
kérdése; hogy ez mennyire függ össze a politikai hatalom kérdésével, ebbe a fejtegetésbe most 
nem megyek bele, és nem az írás rövidsége miatt. Csupán annyit jegyzek meg, hogy az államosí-
tott termelőeszközök és az intézményrendszer képvisel őinek nem gazdasági indíttatása lehet ővé 
teszi azt, hogy itt a „hatalmi harc" bels ő  és nem külső  harccá váljék, azaz, a politikai ellenfél nem 
ellenség, hanem partner legyen. 

A szocialista társadalomban kialakulhat a társadalmi mozgalmak és a társadalmi terve-
zés olyan ötvözete, amely nem kifejezetten gazdasági érdekek által meghatározott, s így nem 
tisztán „urbánus gyakorlat", hanem mindinkább társadalmi, helyi és össztársadalmi gyakorlattá 
válik. 

Tanulmányomat Sergeroza RURBANO cikkéb ől egy idézettel fejezem be: milyen várost, 
milyen teret képzelt el, a múltból kiindulva? 25  „Városunk, amely a szocializmusba való átmenet 
városa lesz (...) nem lesz „urbanizált" a technokraták és a bürokraták által, mert az utcák, a terek 
és a lakók nem fognak megfelelni többé sem a t őke, sem a presztízs követelményeinek. De élet-
terünk már „emberivé" fog válni, a nem-elidegenedett értékek találkozásának és kicserél ődésének 
helye lesz, a minőségi értékeké, szemben a piac és a presztízs mennyiségi értékeivel. És akkor 
már nem lesz szükségünk sem egy osztályhatalom által tervezettnek lenni, mely a termelés szol-
gálatában áll, sem egy politikai hatalom önigazoló ideológiája által urbanizáltnak lenni. A min-
dennapi élet küzdelmeinek el őrehaladott szakaszában egy folyamatos harcra térünk majd át olyan 
elnyomó intézményekkel szemben, mint az iskola, az egészségügy, az igazságszolgáltatás, a tö-
megkommunikáció, a kutatás, a hadsereg, a rend őrség, az Egyház és mint a család is, de minde-
nekelőtt a nagy-adminisztrációk. Városunk nem fog többé teljesen függeni a termelést ől, hiszen 
nem fogja szolgálni az önmagában való „technikai és tudományos" fejl ődést, mert ezeknek a vá-
rosoknak munkásai és ezeknek a falusi közösségeknek parasztjai talán a föld egész térségében, a 
saját lakásuk, a saját adminisztrációik, a saját közlekedési eszközeik, a saját intézményeik és szol-
gáltatásaik építői lesznek, mert a munka és a t őke közötti ellentét ett ől kezdve meg fog szűnni 
létezni." Ime a francia hetvenes évek végén a szovjet huszas évek konstruktivista, urbanista és 
dézurbanista vitáinak egy, de nem megkésett visszhangja. 
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KRÓNIKA 

BESZÁMOLÓ A VI. LENGYEL-MAGYAR FÖLDRAJZI 
SZEMINÁRIUM MUNKÁJÁRÓL 

A Lengyel Tudományos Akadémia Földrajzi és Térszervezési Intézete és a 

Magyar Tudományos Akadémia Regionális Kutatások Központja folytatja a korábban 

kialakult együttm űködést. Ennek keretében 1986. szeptember 15-20 között „Térszer-

vezés és regionális fejl ődés" címmel rendezték meg Varsóban és Stare Poleban a szemi-

náriumot. 

Az elhangzott el őadások elsősorban a „nemzeti problematika" fel ő l közelítet-

ték meg a közigazgatási területszervezés elméleti, történeti, gyakorlati kérdéseit, átala-

kulásának és átalakításának földrajzi összetev ő it, a településhálózat országos és re-

gionális rendszerének, az ellátási központok szerepének kérdéseit, a mez őgazdasági 

innovációk térbeli terjedésének és a mez őgazdasági népesség képzettségének és kép-

zésének összefüggéseit, a gazdasági növekedés és a térbeli struktúra változásainak 

kölcsönhatását, az ipari centralizáció és dekoncentráció hatásait. 

Az előadások után elhangzó kérdések, ill. az  egyes témablokkok vitája elsősor-

ban az összehasonlító elemzéseket szolgálták. Csak a lengyel el őadásokat és a vitatott 

kérdéseket ismertetem részletesebben, a magyar el őadások magyarországi publikációk-

ban is megjelentek már. 

ANDRZEJ STASIAK professzor „A közigazgatási felosztás és a településháló 

zat Lengyelországban" c. el őadásában részletesen elemezte az 1975-ös közigazgatási 

reform térszerkezeti és településhálózati hatásait. A háromfokozatú (gmina-powiat-

województwo) közigazgatási területbeosztásról a kétfokozatúra (gmina-województwo) 

való áttérés alapvet ő  települési és településhálózati összefüggéseket és kérdéseket vetett 

fel. A járások felszámolása együtt járt a vajdaságok számának nagyarányú növelésével. 

(A korábbi 17 vajdaság és 5 vajdasági jogú város helyett 49 vajdaságot hoztak létre.) 

A községek száma és helyzete nem változott lényegesen. 

Az 1980-as évek elejétő l kezdve hevesen vitatják az 1975-ös közigazgatási te-

rületi reform eredményeit és hibáit. A Lengyel Tudományos Akadémia Térgazdasági 

és Regionális Tervezési Bizottsága megbízást kapott a kormánytól a reform sokoldalú 

áttekintésére. A bizottság két kötetben tette közzé a viták és az állásfoglalások ered-

ményeit. 

STASIAK professzor részletesen elemezte a lengyel településhálózat adottsá-

gait és igazgatásának lehetséges megoldási változatait. A falvak száma 43 000 körül van, 

15 millió ember lakik bennük. A legnagyobb gond, hogy a falvak átlagos népesség-

száma nagyon alacsony (360 f ő ). A sajátos természeti, gazdasági, társadalmi, politikai 

és történeti fejl ődés következtében lényewn regionális különbségek vannak a falvak kö-

zött az ország egyes területein. 1984-ben i 439 falu volt gminaszékhely, ebb ő l 242 la-

kossága nem érte el az 500 f őt. A városhálózat is differenciált. A 812 város közül 
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440 kisváros, melyek lakossága 10 ezer alatt van. A legnagyobb gond az, hogy fejletlen 

a középvárosok hálózata. A nagyvárosokat tekintve Lengyelország policentrikus jelleg ű . 

1985-ben a vajdasági központok közül 7 lakossága nem érte el az 50 ezret. 

(1975-ben még 16 lakossága volt 50 ezer alatt.) 
STASIAK professzor személy szerint elfogadja a kétfokozatú modellt, de né-

hány jelentős térbeli korrekciót lát szükségesnek. A vajdaságok számát 40-re javasolja 

lecsökkenteni, figyelembe véve a településhálózat, a gazdaság, a közlekedés, az ellátás, 

a természeti feltételek stb. összességét. 

Megítélése szerint a településhálózat és a közigazgatási területszervezés össze-

ütközése a legélesebb az agglomerációk vonatkozásában. A nagyvárosi agglomerációk, 

mint településegyüttesek, nem igazgathatók egységesen sem a két-, sem pedig a három-
szintű  modellben. 

HAJDÚ ZOLTÁN a magyar közigazgatási területbeosztás 1949-1984 közötti 

reformtendenciáit és folyamatait tekintette át. 

KRZYSZTOF M IROS a községek feletti szolgáltató központok lengyelországi 

problémáit elemezte. Szinte már 1975-ben megkezd ődött a középszint ű  térszervezési 
és igazgatási központok újbóli kiépülése, részben a reform hibáinak korrigálására. 

A „speciális" feladatokat ellátó hivatalok, intézmények „községfeletti" és „vajdaság-

feletti" rendszerben jöttek létre. (Számuk az 1975 körüli 20-ról mintegy 200-ra növe-

kedett.) Ezek a „speciális ágazatok" meglehet ősen sajátosan osztják fel az országot. 

A területi egységek száma 198 és 359 között változik. Nagy eltérések vannak így a köz-

pontokat és az ellátott, igazgatott területeket tekintve egyaránt. 

Összességében megállapította, hogy az 1975-ös reform nem várt és nem kívánt 

hatásokat is kiváltott. Felveti, hogy ki kellene építeni a járási szint ű  ellátó központok 
hálózatát. Mintegy 300 ilyen központra lenne szükség. 

A közigazgatási területszervezés földrajzi kérdéseivel kapcsolatosan kibonta-

kozott igen élénk vita jelezte, hogy n ő  a közigazgatás és a közigazgatási térszervezés 

folyamatformáló szerepe. 

Bebizonyosodott, hogy. a Lengyel Tudományos Akadémia Földrajzi és Tér-

szervezési Intézetének munkatársai eltér ő  módon értékelik az 1975-ös reformot, kü-
lönböző  alapállásból közelítik meg a közigazgatási fokozatok kérdését. (Az intézetben 

készült reformtervek kifüggesztett térképsorozatai jelezték az alapvet ően eltérő  meg-
közelítési módokat.) Sor került a magyar és a lengyel közigazgatási területbeosztás 

összehasonlítására, s megállapítottuk, hogy nincs általánosan alkalmazható modell a 

közigazgatási területszervezésre. 

LUDWIK MAZURKIEWICZ a lengyel egészségügyi ellátás területi szervezésé-

nek földrajzi összefüggéseit elemezte. Rámutatott arra, hogy az egészségügyi ellátás 

területi és központrendszere er ő sen kötődött az 1975 el őtti közigazgatási területbeosz-
táshoz. Az egészségügyi ellátás meg ő rizte hármas hierarchikus tagolódását, s ez most 

komoly gondokat okoz a területi szervezésben és a közigazgatáshoz való viszonyában. 

OROSZ ÉVA a magyarországi egészségügyi ellátás területi struktúráját és fej-
lődésének fő  tendenciáit ismertette. A vitában felvet ődött az „orvosföldrajz" értelme-
zésének többféle megközelítési módja és lehet ő sége. 

A mezőgazdasági népesség oktatásának és képzettségének térbeli differenciáit 

elemezte BOZENA GALCZYNSKA. Az egész országra kiterjed ően feltárta a mezőgaz- 
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dasági népesség és a mez őgazdasági aktív keresők képzettségének területi eltéréseit. Az 
1978-as népszámlálás idején a szakképzetlen munkaer ő  65%-a a mezőgazdaságban dol-
gozott. Az 5,3 millió mez őgazdasági aktív kereső  31%-a nem fejezte be az általános 
iskolát sem. A képzettség szintje térbelileg er ősen differenciált, sok vonatkozásban 
mind a mai napig visszatükröződik Lengyelország 1918 előtti területi megosztottsága. 

A képzettség és a gazdálkodás színvonalát és eredményességét egybevetve egy-
értelműen feltárta, hogy mind országrészek között, mind pedig egy-egy országrészen 
belül szoros kapcsolat van a képzettség és a gazdálkodás mikéntje között. Az innová-
ciók gyorsabban terjednek a magasabb képzettséggel rendelkez ők között. 

ENYEDI GYÖRGY az innovációk térbeli terjedését tekintette át a magyar 
mezőgazdaságban. CSATÁRI BÁLINT a falusi települések térbeli kapcsolatait elemezte 
Szolnok megye példáján. 

Az élénk vitában nyilvánvalóvá vált, hogy a lengyel és a magyar mez őgazdaság 
eltérő  jellegű  problémákat hordoz, de épp az innovációk terjedése kapcsán közös voná-
sok is felismerhetők voltak. TÓTH JÓZSEF az Alföld településhálózatának átalakulá-
sát mutatta be. 

TEOFIL LIJEWSK I az idegenforgalom területi kérdéseit elemezte. Abból in-
dult ki, hogy Lengyelország nemzetközi mércével mérve is jelent ős idegenforgalmi fo-
gadó országgá válhat. Részletesen elemezte a tengerparti, a hegyvidéki, a tóvidéki és a 
városi idegenforgalmi kínálatot és idegenforgalmi infrastruktúrát. Megállapította, hogy 
a szállodai infrastruktúra fejletlensége az idegenforgalom gátjává vált egyes területeken. 

RYSZARD HORODENSK1 és MIROSLAW SERWIN a bialisztoki vajdaság 
keleti, országhatár menti községeinek helyzetét, fejl ődési és fejlesztési kérdéseit tekin-
tette át. Részletesen ismertették a több évre tervezett kutatási program els ő  ered-
ményeit. 

ANDRZEJ WERWICK I a szolgáltatások fejlettségének különbségeit értékelte 
a varsói funkcionális makrorégióban. A makrorégió szolgáltatási ágazatai általában vévé 
fejlettebbek, mint az országos átlag, de korántsem elégítik ki az igényeket. A szolgálta-
tások fejlettsége er ősen differenciált a makrorégión belül, meghatározó Varsó szerepe. 

ANDRZEJ WRÓBEL a gazdasági növekedés és a térbeli változások kölcsön-
hatásának elméleti kérdéseit és lengyelországi konkrét megjelenési módjait tekintette 
át. Folytatta az V. Magyar—Lengyel Földrajzi Szemináriumon megkezdett elemzését, 
és megállapította, hogy nem változtak meg alapvet ően a gazdasági térbeli folyamatok. 
Az ország sajátos területei (pl. a fejletlen keleti területek, a fejlettebb nyugáti területek 
stb.) keresik a „regionális egyensúlyt". 

BARTA GYÖRGYI az ipari szervezetek változási tendenciáit ismertette az 
1960-as évektő l napjainkig. 

MAR EK POTRYKOWSK I a koncentrációs és decentrációs folyamatokat érté-
kelte a lengyel iparban. Megállapította, hogy az állami beavatkozás és tervezés, vala-
mint a gazdaságban kibontakozó folyamatok egyes id őszakokban kölcsönösen erősítet-
ték ezeket a folyamatokat, máskor egymással szemben hatottak, illetve érvényesültek. 
Részletesen szakaszolta a folyamatokat és területileg is értelmezte hatásukat. 

A szeminárium témájához kapcsolódva egynapos szakmai kirándulást tettünk. 
Megismerkedtünk a Deltavidék (Zulawy) történeti, természeti, gazdasági, település-
hálózati, fejlesztési kérdéseivel, paraszti mintagazdaságokat látogattunk meg. Szakszer ű  
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vezetés segítségével ismerkedtünk a Tengermellék és a három város (Gdansk, Gdinia, 
Sopot) gazdasági és településhálózati problémáival. 

A szeminárium hozzájárult a vizsgált kérdések elméleti, területi és gyakorlati 
vonatkozásainak összehasonlításához, a két országban megnyilvánuló sajátos jegyeinek 
feltárásához, egybevetéséhez. 

A Magyar Tudományos Akadémia Regionális Kutatások Központja angol 
nyelvű  kiadványsorozatában megjelenteti a szeminárium anyagát. 

Hajdú Zoltán 

BESZÁMOLÓ A MAGYAR KÖZGAZDASÁGI TÁRSASÁG 
STATISZTIKAI SZAKOSZTALYANAK ÜLÉSÉRŐ L 

1986. november 18-19-én Debrecen adott otthont a Területi Statisztikai Szekció 15. 
tudományos ülésének. Az ülésszak tematikája a terület- és településfejlesztésr ől szóló országgy ű-
lési határozathoz kapcsolódik; célja, hogy áttekintse a fejlesztési koncepció f ő  politikai, társadal-
mi célkitűzéseit, a fejlesztés fő  irányait és feladatait, az ehhez kapcsolódó tudományos kutatás, 
illetve a területi statisztikai módszertani és elemz ő  munka fő  területeit. 

Az ülésen elhangzott előadások előzetesen megjelentek, ezért csak az el őadók fő  gondo-
lataira hívjuk fel a figyelmet. Az ülésszakot VÉGVARI JEN Ő , a KSH elnökhelyettese nyitotta 
meg. Beszédében hangsúlyozta, hogy a jelenlegi tudományos ülés a kérdésfelvetések, probléma-
megoldások keresésének jegyében fog eltelni, melyekhez az interdiszciplináris kutatások adnak 
segítséget. Az előadások három fő  téma köré csoportosultak: — a terület- és településfejlesztés 
elvei, stratégiái, — a terület, település helyi problémái, ezen belül több el őadás foglalkozott a hát-
rányos helyzet ű  térségekkel, — a környezetvédelem hatékonyabbá tétele. A következ őkben a 
fenti témák szerinti csoportosításban ismertetjük az el őadásokat. 

SZIGETI ERNOtől hallottunk egy összefoglaló beszámolót a terület- és településfej-
lesztési politika elveiről, céljairól és eszközeir ől. „Megújult-e a településfejlesztési politika?" — teszi 
fel a kérdést. Válasza: „megújuló e politika". A lakosság részt akar venni az általa fontosnak vélt 
településfejlesztési célok elérésében, a saját anyagi eszközei segítségével. A vezetés rá is szorul 
erre. Követelmény egy olyan településfejlesztési politika, amely képes a f ő  célok megmaradása 
mellett alkalmazkodni a változó körülményekhez. 

KŐSZEGFALVI GYÖRGY a terület- és településfejlesztést megalapozó tudományos 
kutatások fejlődésének útját tekintette át a 60-as évek elejét ől napjainkig. A bekövetkezett vál-
tozások változtatást igényelnek a terület- és településfejlesztési stratégiában is. E stratégiát meg-
alapozó (kutatások közül kiemelte „A Terület- és településfejl ődés Társadalmi-Gazdasági Folyamatai 
Magyarországon" cím ű  programot. 

NYITRAI JOZSEF az infrastrukturális fejl ődés területi mérésének lehet őségeiről tar-
totta rövid előadását. Elemzésük során a mutatószámok különböz ő  kategóriáit alakították ki. 
Kiszámították az egyes megyék kategóriákon belüli, illetve összesített rangsorban elfoglalt helyét. 
A beruházások alakulásának jellemz őinél említette, hogy egyre fokozódik a magáner ő  bevonása, 
elsősorban a lakásberuházások terén. Végezetül Gy őr-Sopron megye infrastrukturális ellátottsá-
gáról hallhattunk, 

RESZLER GYORGYNÉ előadásában az országgy űlési határozat egyik legfontosabb 
céljának, a társadalmi esélyegyenl őség javításának, a lakosság életkörülményeiben meglev ő  indo-
kolatlan területi különbségek mérséklésének megvalósításával foglalkozott. Ennek során Hajdú-
Bihar megye jelenlegi helyzetét, feladatait és lehet őségeit tárta fel, különös figyelmet szentelve a 
városkörnyéki alapfokú infrastrukturális ellátottság elemzésére. A VII. ötéves tanácsi terv a fejlesz- 
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tések tekintetében e források területi elosztásában számottev ő  változást mutat. Ezáltal javulás 
várható az alap- és középfokú ellátásban a jelenleg leginkább elmaradottnak mutatkozó közsé-
gekben. E végeredményt mutatják a Szolnok megyében végzett hasonló jelleg ű, az új szabályo-
zással kapcsolatos módszertani kísérletek is, melyekr ől FEKETE-SZABÓ SÁNDOR számolt be. 

ARY KAROLYNÉtól a községek alapfokú ellátásának vizsgálati lehet őségeiről hallha-
tunk. A hosszútávú terület- és településfejlesztési koncepció területi feladatai között különösen 
fontos a lakosság életkörülményeiben mutatkozó területi különbségek mérséklése. Kiemelte, hogy 
a hosszú távú terület- és településhálózati terv a kulturális alapfokú ellátottság kérdésével nem is 
foglalkozik (erre vonatkozó adatok nincsenek). Hangsúlyozta, hogy az alapfokú intézményellá-
tottság megléte vagy nemléte mellett vizsgálni kell annak min őségét, fejlettségi színvonalát. 

MARKUS LAJOS a Heves megyei mez őgazdasági nagyüzemek szerepét taglalta a tele-
pülések fejlődésében. A vizsgálat során a termelés fejlettségét, eredményességét vetették össze a 
falusi települések infrastruktúrájának fejlettségével. A vizsgálat azt mutatta, hogy a megfigyelt 
termelőszövetkezetek 42 %-ában alacsony, egyharmadában közepes és közel egynegyedében ma-
gas színvonalon gazdálkodnak. (Ez az eloszlás közel korrelál a term őhelyi adottságok minőségé-
vel.) A megyében a termelőszövetkezetek fejlettségi színvonala és a hozzájuk tartozó települések 
infrastrukturális fejlettsége közti korrelációs kapcsolat közepes er ősségű , ugyanis az utóbbit dön-
tően az határozza meg, hogy a település milyen távol van a várostól, és ott van-e a tsz-központ. 
A termelőszövetkezetek fejlettségi színvonala között azonban lényegesen nagyobb a különbség a 
megyében, mint a településcsoportok infrastrukturális ellátottságaiközött. 

NOVOTNYNÉ PLETSCHER HEDVIG a budapesti agglomeráció sajátosságairól, a 
hosszú távú fejlesztés célkit űzéseiről tartott előadást. Atfogó képet kaptunk f ővárosunk és agglo-
merációjának demográfiai, gazdasági és infrastrukturális helyzetér ől. Befejezésként a faluturizmus 
alakulásáról hallhattunk. Várható a fellendülése, ez azonban számos problémát vet fel. Az üdül ők 
a falusi környezet „romantikája" mellett igénylik a városi „kényelmet"; hideg-meleg vizet, tele-
font, utat. 

Hajdú-Bihar megye területfejlesztésének f ő  feladatairól és irányairól beszélt TÓTH 
IMRE, majd TOLNAI LÁSZLÓ a Bács-Kiskun megyei Tanácson azon alkalmazott számítástech-
nikai módszerekről számolt be, amelyek jelent ős segítséget nyújtanak a területfejlesztési tervez ő  
munkában résztvevő  tanácsí apparátusnak. 

TURANI JÓZSEFtől az erősen fogyó népességű  kistelepülések demográfiai és gazdasá-
gi — társadalmi helyzetéről hallhattunk. Joggal túlhevült hangvétel ű  előadásában Vas megye, ezeri 
belül is elsősorban a Hegyhát és az Őrség falvainak elnéptelenedésér ől beszélt. (Ezen falvak né-
pességszáma 1960-1985 között 54,6 %-kal fogyott.) PÁSZTOR BÉLA Békés megye elmaradott 
térségeiről beszélt. Jellemzése során kiemelte az adott térségek egyedi vonásait: az ország 7 érin-
tett megyéje közül itt a legmagasabb a mez őgazdasági dolgozók és legkisebb az ipari foglalkozta-
tottak száma, itt a legjobb a földminőség, de legrosszabb a közlekedés. HAJNAL BÉLA Szabolcs-
Szatmár megye helyzetér ől, fejlesztési lehetőségeiről szólt. A megye 125 települése tartozik a gaz-
daságilag elmaradott, többszörösen hátrányos helyzet ű  térségek közé. Itt él a megye népességének 
egynegyede, kb. 150 ezer fő . Az előadás során jellemezte a megye jelenlegi helyzetét, majd ezt 
mondta: „A megye, de különösen a gazdaságilag elmaradott térségek fejlesztésének kulcsa a szel-
lemi infrastruktúra, a szakemberellátottság gyökeres javítása." LUKÁCS JÁNOSNÉ a terület- és 
településfejlesztés információs hátterér ől tartotta előadását. Elmondta, hogy sok a panasz a meg-
felelő  információk hiányára. Különösen hiányosak a termel ő  infrastruktúráról, a foglalkoztatás-
ról és a környezet állapotáról rendelkezésre álló területi adatok. Az utóbbi témakörben szükség 
lenne az információs rendszerek összehangolására. 

Ezt követte KRASSÓ SÁNDOR sajátos hangulatú beszámolója, melynek — mint mond-
ta — érdeklődésfelkeltés volt a célja, s amely a környezeti statisztika terén szerzett tapasztalatait 
tartalmazta. Az ENSZ környezeti statisztikai rendszerér ől szóló könyv tartalmából kiemelt két 
fontos észrevételt. Az egyik, hogy a statisztika e terén komplexebb megközelítés szükséges, a má-
sik, hogy az átlagértékek nem fedik a valóságot. E megállapításhoz kapcsolódva megjegyezte: 
„Egy évtizede még alig voltak környezeti statisztikai adatok. Ma rengeteg van, de nagyrészük hasz-
nálhatatlan; a beérkező  adatoknak mintegy 60 %-a nem igaz!" Ennek oka: a mérésekhez mér ő - 
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llózat — ember, eszköz — szükséges, mely folyamatos ráfordítást igényel. Magyarország pénzügyi 
ehetőségei korlátozottak. Az adatszolgáltatás javítása érdekében többek között annak kellene 

egvalósulnia, hogy az adatgyűjtőknek érdeke fűződjön a helyes, pontos adatok folyamatos szol-
áltatásához. RADICS ISTVÁNtól Veszprém megye környezetvédelmi helyzetér ől, az üdülés és 
degenforgalom problémáiról hallhattunk beszámolót. A fejlesztés hosszútávú feladatai közt emlí-
ette, hogy 1992-ben egy 30 település igényét kielégít ő  hulladékfeldolgozó üzem áll m űködésbe. 
éleménye szerint a megye a környezetvédelmi feladatok megoldásához megfelel ő  anyagi alappal 

endelkezik. KEREKESNÉ VARGA ÉVA a Pest megyében végzett faktorális környezetvédelmi 
sgálatukról, ennek módszereir ől, eredményeiről tájékoztatta az ülés résztvevőit. A megye 179 

elepülését vizsgálták 16 faktor alapján. A környeietszennyezések közül különösen a vízmin őség 
omlására hívta fel a figyelmet. A lakosságnak több mint 35 %-a nem megengedett min őségű  vizet 
ogyaszt. Előadását — rendkívül hatásosan — a BME egyik diplomázó hallgatójának szavaival fe-
'ezte be: „Ha már elpusztítottatok minden fát, beszennyeztetek minden vizet, a pénzt megenni 

em tudjátok!" 
A plenáris ülést BARABÁS MIKLÓS zárta; megköszönte a résztvev ők figyelmét, az elő-

dók tartalmas elemzéseit és méltatta a Területi Statisztikai Szekció húszéves munkáját. 

MERZAY KATALIN, TÓTSIMON PÉTER 

BESZÁMOLÓ A MAGYAR KÖZGAZDASÁGI TÁRSASÁG 
STATISZTIKAI SZAKOSZTÁLYÁNAK ÜLÉSÉRŐL 

Tér és Társadalom 1. évf. 1987/4. 113-115. p.



RECENZIÓK 

A VILÁG F ŐVÁROSAI 

(P robáld Ferenc és Szegedi Nándor szerk. Kossuth, Budapest, 1986. 369 p.) 

A Kossuth Könyvkiadó szép kiállításban 
bocsájtotta ki a tekintélyes méret ű , több mint 
46 ív terjedelm ű  munkát, amely részletessé-
gében is, tudományos színvonalában is felül-
múlja a kiadó korábbi, hasonló kiadványát. 

Nem könnyű  vállalkozás. A független or-
szágok s ezzel a fővárosok száma ugyancsak 
meggyarapodott az elmúlt 10-15 évben; a 
könyv 169 fővárosról ad frappáns földrajzi 
jellemzést. A fővárosok bet űrendben szere-
pelnek, hazánkban használatos nevilkkel (ha ez 
eltér az eredetit ől, az utóbbit is (eltüntetik). 
Névmutató segíti az országok és fővárosaik 
azonosítását. E fővárosok némelyikének neve 
még geográfus-körökben sem forog közszájon; 
bevallom, magam is a könyvb ől tudtam meg, 
hogy például Tuvalu-nak Veiaku a fővárosa. 
Nehéz lehet ily kevéssé ismert városokról 
megfelelő  forráshoz jutni. Tizenegy szerz őt sem 
könnyű  egységes tematikára rávenni; a szerkesz-
tők úgy egyszerűsítették feladatukat, hogy a 
címszavak zömét maguk írták. 

Nemcsak azért kell új fővárosneveket ta-
nulnunk, mert kisebb országok még a közeli 
múltban is frissen váltak függetlenné, hanem 
azért is, mert a fővárosok változnak. A fejl ő-
dő  országok egy része új fővárost létesített, 
nemcsak presztízs-okokból, hanem azért is, 
hogy a fővárost kivonja a törzsi vetélkedések-
ből. Ez például a helyzet Nigériában, ahol a 
yoruba-ibo feszültség enyhülését várja a kor-
mányzat az új fővárostól. A várost — a yoruba 
többségű  Lagos-sal szemben — egy kis létszámú, 
politikai súllyal nem rendelkez ő  törzs területén 
építik. Versengő  nagyvárosokkal szemben épí-
tettek új fővárost — már régebben — Ausztrá-
liában és Brazíliában. Ezzel egyúttal a nagyvá-
rosok kizárólagos tengerparti települését is meg 
akarták törni. Ezek a mesterséges f ővárosok 
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nek a mesterséges városokban lakni, de más 
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leegyszerűsítés és a nagyközönséget félrevezet- 
, !ceti „hanyatlás"-nak nevezni a fejlett nagy-

városok lakói egy részének kertes el ővárosokba 
történő  kiköltözését, s „lendületes urbanizá-
éió"-nak a fejlődő  országok falusi nyomorult-
ainak szívszorító bemenekülését a nagyváro-
sok nyomortelepeire (amiről az előszó más ré-
szén is szó esik). 

A bíráló persze mindig az „ördög ügyvéd-
e" kifogásait listázza hosszasan. Kifogásai- 
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mat igen sikeres, hézagpótló munkával kapcso-
latban adtam elő . Jó stílusban, a lexikonok 
száraz nyelvezetét elkerülve, tudományosan 
megalapozott földrajzi ismereteket kapunk. Kü-
lönösen PROBALD FERENC címszavait jó ol-
vasni. E munkának könyvespolcunkon a köny-
nyen elérhető  könyvek között a helye. 

Enyedi György 

P. J. CLCKE: AN INTRODUCTION TO RURAL SETTLEMENT PLANNING 

( Bevezetés a falusi településtervezésbe. Methuen, London, New York, 1983. 380 p.) 

Egy szerencsés véletlen folytán, rövid 
időn belül már a harmadik CLOKE kötet re-
cenzálására van módom. Igy talán nem túlzás, 
ha azt állítom, hogy lassan személyes ismeret-
ség híján is ismerem a szerz őt, s egy kivételesen 
gazdag, termékeny életmű  bontakozik ki előt-
tem. Imponáló, hogy az egymást követ ő  mun-
kák (Key settlements in rural areas, Rural 
resource management) gondolatsora egyre bő-
vül, spirálisan teljesedik ki. A lampeteri St. 
Davis Egyetem alkotó ereje teljében lév ő  geog-
ráfusának könyvei mindig pontosan arról szól-
nak, amit a szerzőjük igér, így ez körültekin-
tő  alapossággal vezeti be az olvasót az an-
golszász nyelvterület falusi településtervezésé-
nek elvi, módszertani s gyakorlati problémáiba. 

A könyv aktualitását az adja, hogy Nagy-
Britanniában a falusi térségek népessége 1961-
71 között 7,5 To-kal, 1971-81 között 10,2 %-
kal emelkedett. A bevezető  adatokat és kar-
togramokat tartalmazó fejezet végén egyérel-
műen kiemeli á szerző : „A rurális térségek hely-
zetének megváltozása, újranépesedése rendkívül 
komplex és sokkomponensű  jelenség, ezért 
mindent meg kell tennünk, hogy megértsük 
ezeket az új trendeket, a tervezésnek pedig a 
falusi hagyományok ápolására törekedve kell 
aktívan beavatkoznia a folyamatokba." A 280 
oldalas könyv 12, közel azonos terjedelm ű  
fejezetből áll, amelyek további 4-5 kisebb rész-
re bomlanak, így a mű  igen jól tagolt, áttekint-
hető  és követhető . 

A város és a falu fogalmának meghatározása 
után a szerző  az angol falusi átalakulás legfon- 

tosabb tényezőit elemzi a múltban és a jelen-
ben. A XIX. század kapitalista iparfejlődése 
révén kialakult városok és urbanizációjuk ki-
teljesedésének rövid bemutatása után meg-
állapítja, hogy az utóbbi 30 év hozott ismét 
más irányú változást és újabb konfliktusokat. 
Ezek szerint: a vidéki (falusi) területek els őd-
legesen fontossá váltak a városi népesség rek-
reációjában, sőt, a falvak a városi polgárok 
elvándorlásának céltelepülései lettek, ugyanak-
kor az agrártevékenységnek a nagyfokú moder-
nizációja miatt annak faluval való kapcsolata 
lazábbá vált, illetve jelent ős területi differen-
ciák keletkeztek a falusi térségek között pél-
dául a népesség elöregedését illetően. 

Bemutat néhány olyan vizsgálati eredményt 
is, amelyek e területi egyenl őtlenségeket elem-
zik (pl. az északi-tengeri olajmez ők hatását), 
majd többféle falutipológiát ismertet, végül 
MOSS folyamatát írja le. E szerint a faluátala-
kulás folyamata a következő : ipari forradalom 
— városi növekedés — városba áramló falusi 
népesség — csökken ő  falusi kapacitások — köz-
lekedés fejlesztés — ingázás — a motorizáció és 
kommunikáció fejlődése — a turizmus és a rek-
reáció — az utóbbi szempontjából jól elérhet ő  
falvak — második otthonok — az új falusi 
funkciók térségeinek központi támogatása —
folytatódó leépülés az új falusi funkciókkal 
nem rendelkező  rurális térségekben — szelektív 
falusi expanzió (kulcstelepülések) — a jó ter-
mőföldek elvesztése — migráció a falusi kulcste-
lepülések felé. 

A lényegében teljesen faluföldrajzinak minő- 
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síthető  első  három fejezet után hét a konkrét 
falutervezéssel, annak tudományos megalapozá-
sával, metodikájával foglalkozik, és példák 
sokaságával illusztrálja a kiválasztott falusi 
térségek fejlesztésének speciális eseteit. Ki-
fejti, hogy négy tényező  figyelembevételével 
kell megalapozni a falufejlesztést, ezek: a po-
litikai, a műszaki-tervezési, a társadalmi és a 
gazdasági elméleti alapok. Ezután sorra veszi 
a különböző  tervek főbb formáit: (I) a telepü-
lések hálózati hierarchiájára épít ő , (II) a gaz-
daságossági (normatív) küszöbökkel számoló és 
(III) a központok (kulcstelepülések) növeke-
désére alapozó terveket. Itt található a (113 —
118. oldalakon) a recenzor számára a könyv 
talán legérdekesebb része, amikor a „direkt 
utasításos" szovjet, illetve a decentralizált 
„spontán" angol falupolitikát hasonlítja össze 
CLOKE. 

A 4-9-ig terjed ő  fejezetekben a falusi te-
lepülésfejlesztés példatárából „szemezget" a 
szerző . Miután egyik kollegájával Anglia és Wa-
les valamennyi ilyen tervét összegy űjtötték és 
kiértékelték, hallatlanul színesek és érdekesek 
ezek a részek, amelyek a hatféle angol falu-
politikát értékelik. Nem kevésbé érdekes a vi-
lág-kitekintés sem, ahol a 165. oldalon hazánk-
ról is szól egy bekezdés: a magyar falufejlesz-
tés a pénzeszközök egyenl őtlen „területi és 
népességi" redisztribucióján alapszik, s a szer-
ző  szerint olyan „kevert gazdaság vagyunk", 
amelyben szocialista egyenl őség ideáját csak-
nem teljesen „kompromittálja" a gazdasági rea-
litás. Hangsúlyozza, hogy a magyar falvak 
infrastrukturális fejlesztése sokkal kevesebb 
szubvenciót kapott, mint a városoké (pl. az 
elektromos áram és a közlekedés is drágább). 
Szól e néhány sorban arról is, hogy a központi 
akarat igen erősen érvényesül a területi terve-
zésben, de mégis fel-felbukkan a helyi érdekek 
érvényesítésének igénye, koordinációja. Hoz-
zánk hasonlítva, pozitív ellenpéldaként a skan-
dináv államok helyi igényekre épülő  falupoli-
tikáját mutatja be. 

A könyvet záró „Mi lesz a jövő" című  fe-
jezetben visszautalva a korábbiakra, CLOKE  

több lehetőséget vázol fel: elsődleges szükség-
letként említi azt, hogy a „falu hangjának" 
szervezeti nyilvánosságot kell kapnia, ezután 
figyelemmel kell lenni: az életmód és környe-
zet igényeire, hatásaira, a közigazgatásra, a 
falusi ellátásban pedig: a kereskedelemre, a 
közlekedésre, az oktatásra, az egészségügyre, 
a szociális gondozásra. A 347. oldalon azt írja: 
„A tervezők sem tudhatnak mindent jól, s ezért 
ne erőltessenek semmilyen változást" — jegyzi 
meg, a kutatók pedig igyekezzenek valamennyi 
folyamatot részletesen elemezni, hogy eredmé-
nyeik adaptálhatók legyenek. 

Azt hiszem, a tartalmi ismertetésb ől egy-
értelműen kiviláglik, milyen gazdag, széles is-
meretanyagokon alapuló munka CLOKE köny-
ve, s csak sajnálni lehet, hogy — bár egyes ré-
szeiben a magyar településtudomány is meg-
tette már ezeket a lépéseket — mi mégsem tu-
dunk hasonlót felmutatni. MENDOL TIBOR 
negyedszázada megjelent könyve óta nincs 
hasonló a honi piacon. Ezért hát le kellene 
fordítani, vagy írni egy hasonlót, hiszen a falusi 
átalakulás Magyarországon tapasztalható új fo-
lyamatai ezt előbb-utóbb kényszer űen igé-
nyelnék, mint a szerz ő  írja: geográfusok, köz-
gazdászok, szociológusok és tervezők „együtt-
gondolkodásával". 

S végül még egy személyes megjegyzés. 
A könyv hangvétele végig tárgyszer ű , de izgal-
mas, s mindvégig ott érzik mögötte az író, al-
kotó ember szubjektuma. Azt írja CLOKE az 
előszóban: 1981 jó év volt a családjában, meg-
született a kislánya, megírta ezt a könyvet, s őt, 
kedvenc focicsapata, a Tottenham, megnyerte 
az Angol kupát. Nálunk lassan a „tudományos 
tárgyszerűség" megöli az írót, s alig vétetik fi-
gyelembe az alkotó személyisége, élete teljessé-
ge. Összefoglalva: CLOKE könyvét az „együtt-
gondolkodás" igényével ajánlom mind a négy 
imént felsorolt szakma hivatásos m űvelőjé-
nek, abban a reményben, hogy talán mi is tu-
dunk a közeljövőben hasonlót produkálni. 

Csatári Bálint 
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A Földrajzi Tanulmányok sorozatban megje-
lent 19. számú kötet a regionális kutatásokban 
dolgozó szakemberek számára nélkülözhetetlen 
segédeszköz. Nagy előnye, hogy a benne is-
mertetett matematikai módszereket a korábbi 
kutatásokban már felhasználták, tehát jól ki-
próbált modellekhez, alkalmazási lehet őségek-
hez jutunk. 

A könyv két fő  részre tagolódik, az első  
rész az alapvet ő  matematikai-statisztikai mód-
szereket foglalja össze, a második a hazai regio-
nális kutatásokban felhasznált többváltozós ma-
tematikai-statisztikai módszereket mutatja be. 
Az első  fejezetet KULCSÁR T. állította össze, 
és itt az alapfogalmak széles skáláját találjuk 
meg az egyes fogalmak pontos matematikai 
megfogalmazásával együtt. Bár a nem szak-
ember számára elég száraz módon sorolja fel 
az egyes statisztikai fogalmakat, a különböz ő  
„próbákat", de ez az egzaktság nélkülözhe-
tetlen a matematikában, és ezzel minden szak-
ember számára segítséget nyújt abban, hogy a 
világosan megfogalmazott alapvet ő  módszerek-
ből a számára legmegfelelőbbet választhassa 
ki. A választást még az is el ősegíti, hogy minden 
egyes fogalom felhasználásának lehet őségét 
— ha pár sorban is, de — a matematikai meg-
fogalmazás előtt ismerteti a szerző , és ez a ma-
tematikában nem gyakorlott kutatót segíti. 
Ugyanakkor hiányolom a fejezetben egy-egy 
módszerhez kapcsolható függvény vagy ábra 
bemutatását, melyekkel a módszer még érthe-
tőbb lenne, s bizonyos ötleteket adna a fel-
használók eredményeinek kiértékelésére. Pél-
dául a 2. alfejezetben bizonyos eloszlásfügg-
vények koordinátarendszerben megjelenített 
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mutat be. A példa elolvasása után rögtön vi-
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határolására szolgáló modelleket, melyek els ő-
sorban a térrel, ezen belül a távolsággal és a 
tömeggel számolnak. 

A VII.—VIII.—IX. fejezetek különböz ő  
módszereket sorakoztatnak fel, de mindegyi-
kük hasonló területi problémák feltárására, 
kutatására alkalmas, mégpedig a területi gaz-
dasági struktúra, gazdasági szerkezet s ezeknek 
a területi vetületeinek kérdéseire keresik a vá-
laszt. A VII. fejezetben RECHNITZER J. az 
input-output analízis modelljét mutatja be Ba-
ranya megyei esettanulmányaival alátámaszt-
va. Röviden ismerteti a matematikai modellt, 
melyet az ágazati kapcsolatok mérlegének fel-
használásával egy adott terület gazdasági 
szerkezetének bels ő  és külső  kapcsolatainak 
feltárására használ fel. A szerz ő  a módszer el-
terjedésének legnagyobb gátját abban látja, 
hogy az alkalmazásához szükséges adatokat 
csak a gazdasági egységektől lehetséges besze-
rezni. A VIII. fejezet a gazdasági függvények 
alkalmazási lehetőségeit tárgyalja a gazdaság-
földrajzban. A szerz ő , SIMON I., a Cobb-
Douglas féle termelési függvényeket mutatja 
be, és a körzetek közötti gazdasági folyamatok 
feltárására és optimalizálására használja fel. 
Rendkívül újszer ű  és a hazai területi vizsgála-
tokban még alig használt modelleket sorakoztat 
fel SIKOS T.T. a IX. fejezetben, amelyben a 
játékelmélet alkalmazhatóságát mutatja be a 
területi kutatásban. A modellek lehet őséget  

adnak egy termelési komplexum vagy terület 
optimalizálására. A szerző  is inkább távlati 
lehetőségeket lát ezekben a módszerekben, s a 
jövő  kutatóinak ad ötleteket a játékelmélet 
modelljeinek felhasználására. 

A könyv utolsó fejezete a gráfelmélet al-
kalmazhatóságát mutatja be egy már elvégzett 
vizsgálaton keresztül. SIMON I. az alföldi köz-
úthálózat topológikus vizsgálatát végezte el, 
s betekintést ad a gráfelmélet gazdaságföld-
rajzban történő  további alkalmazhatóságáról. 

A szerkeszt ő  munkáját dicséri a kötet ma-
tematikai jelőlésrendszerének összehangolása, 
mely elősegíti a különböző  fejezetek kapcso-
lódási pontjainak gyors megtalálását és követ-
hetőségét. Feltétlenül elismerésre méltó a fe-
jezetekre bontott irodalomjegyzék, melyben 
mindenki az általa kiválasztott módszerhez 
megkaphatja a rendkívül részletes magyar és 
nemzetközi cikkek és szakkönyvek listáját, 
hogy ebből témájának és érdeklődési köré-
nek megfelelően, akár a matematikai módszer-
hez, akár annak felhasználási lehet őségeihez 
hozzájusson. Mi, a felhasználók köszönettel 
tartozunk SIKOS T. TAMÁSnak, aki alapos 
szerkeszt ői munkájának köszönhet ően egy jól 
áttekinthető , könnyen kezelhető , világosan fo-
galmazott módszertani könyvet bocsát rendel-
kezésünkre. 

Szörényiné Kukorelli Irén 

GÁSPÁR GABRIELLA: HAT FALU HAT SORSA 

(MTA RKK Kutatási Eredményei, Pécs, 1986. 114 p.) 

Településhálózatunkat a múltból örököltük, 
és a jelenben formáljuk a jövő  számára. Az 
egyes történelmi korszakok, a gazdasági fejl ő-
dés és a társadalmi átalakulás, a változó po-
litikai rendszerek — ha eltér ő  mértékben is —
alakították, alakítják át a települések bels ő  
képét, az ott él ő  emberek gondolkodását, élet-
módját, egymáshoz való viszonyát stb. A tár-
sadalomtudományok művelői évtizedek óta 
kutatják az átalakulás (a fejl ődés és hanyat-
lás) általános vonásait, illetve helyi sajátos-
ságait. A két világháború között kibontakozó 
szociográfiai irodalom els ősorban a magyar  

paraszti társadalom kirívó ellentmondásait, a 
megoldásra váró szociális problémákat tárta 
fel megrázó erővel. Hasonló pozitív kezdemé-
nyezés volt a föld- és a néprajztudósoké is, 
akik a különböző  településtípusokat történeti 
fejlődésükben vizsgálták. A felszabadulás utáni 
évtizedekben a közgazdasági és földrajzi szak-
irodalom elsősorban a statisztikai adatok se-
gítségével elemezte a termel őerők területi át-
rendeződését, a vándorlási veszteség és nyere-
ség településenkénti változásait. A hetvenes 
években az urbanizáció kibontakozása szük-
ségszerűen együtt járt e folyamat ellentmon- 
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dásainak megjelenésével. A városok egy részé-
nek túlnépesedése, a városi infrastruktúra hiá-
nya, az új városi népesség „gyökértelenségé-
ből" fakadó deviáns magatartási formák elter-
jedése jellemezte az egyik oldalt, míg a másik 
oldalon az ország egyes térségei és a falusi 
települések nagy része gyorsuló ütemben el-
vesztették népességük jelent ős hányadát. Igy 
fogalmazódott meg mind a társadalom, mind 
pedig a politikai vezetés igénye arra, hogy 
miként lehetne fokozni a kisvárosok és a fal-
vak népességmegtartó erejét. Ezekhez a vizs-
gálatokhoz, valamint az elmaradott területek 
hatékony fejlesztési programjának kidolgozá-
sához számos tudományág együttm űködésére 
volt szükség (jog, gazdaság- és társadalomtör-
ténet, földrajz, közgazdaságtan, szociológia 
stb.). A kutatási feladatok között szerepelt 
például a vidéki ipartelepítés el őkészítése, a 
szabad munkaerő  felmérése, az életmin őség 
vizsgálata, a racionálisabb közigazgatási mód-
szerek alkalmazása stb. Az MTA RKK egyik 
kutatási programja is ezeket a feladatokat 
igyekszik összehangolni, megvalósítani. E kuta-
tások egyik dokumentuma GÁSPÁR GAB-
RIELLA: Hat falu hat sorsa c. tanulmánya. 

A szerz ő  által vizsgált hat település — Bóly 
és öt társközsége: Borjád, Töttös, Kis- és Nagy-
budmér, valamint Pócsa — az 1977. évi terü-
leti átszervezés óta képez egy közigazgatási 
egységet. A települések Pécst ől keletre mint-
egy 35-40 km-re, illetve Mohácstól nyugatra 
20-25 km-távolságra, a Baranya-dombság és 
Villányi-hegység által határolt, enyhén domb-
sági jellegű  természeti környezetben találha-
tók. A Pécs—Villany—Mohács vasútvonal kb. 
3-10 km-re közelíti meg az említett falva-
kat, amelynek együttes népességszáma hatezer 
körüli. GÁSPÁR GABRIELLA kutatásai célját 
a következőképpen foglalta össze: „egy kis 
terület településein m űködő  helyi társadalmak 
jellegzetességeinek és hasonlóságainak vizsgálata 
a történeti folytonosság és a megszakítottság 
szellemében." A tanulmány szerkezete jól át-
tekinthető , és végig érvényesül a szerz ő  cél-
kitűzése: „A társadalomszerkezet kialakulásá-
nak történeti előzményeiről" a XVIII. század 
elejétől a felszabadulásig. A falvak újkori tör-
ténete jellegzetes Kárpát-medencei történelem. 
A török háborúk pusztításai nyomán néptelen-
né vált dunántúli területekre megindult a dél-
szlávok (elsősorban rácok) bevándorlása, majd 
pedig a XVIII. század első  felében a szervezett 
német telepítés. Kiegészítésként megjegyezhet- 

jük, hogy Bóly és környéke ahhoz a magyaror-
szági németek által lakott területsávhoz kap-
csolódott, amely Soprontól a Bakonyon át, 
Baranya és Tolna megyén keresztül a Bácskáig, 
illetve a Bácskától egészen az Aldunáig húzó-
dott. A XX. század első  hét évtizedéig itt él ő  
rácok (Borjád, Töttös, Pócsa, Nagybudmér) 
azoknak a szerb szórványoknak a részei voltak, 
amelyek szintén a XVIII. század folyamán 
jöttek létre a Duna mentén haladva egészen 
Szentendre vonaláig. 

A magyarországi németek asszimilációja már 
a reformkorban megindult és a dualizmus év-
tizedeiben egyre er őteljesebbé vált. Amíg a 
városi német polgárság (főleg a dunántúli és 
alföldi) szinte teljesen elmagyarosodott, és a 
felemelkedő  német anyanyelv ű  paraszti-kispol-
gári származású értelmiség a magyar középosz-
tály részévé vált, addig a zártabb paraszti kö-
zösségek még a két világháború között is meg-
őrizték német jellegüket. Joggal állapítja meg 
a szerző  a negyvenes évek elejéről: „A helyi 
társadalmak struktúrájában els ődleges elkülö-
nülést jelentettek a nemzetiségi különbségek..." 

A két világháború közötti id őszakban az 
egykor még igen jelent ős szerb etnikum lélek-
száma és összlakosságon belüli aránya — a Ju-
goszláviába történ ő  önkéntes átköltözés kö-
vetkezményeként — minimálisra csökkent. 
(1880-ban még közel 20 %, 1941-re pedig már 
csak 1,5 %.) Ugyanakkor a német lakosság 
aránya növekvő  tendenciát jelzett. (1880-ban 
még 73 %, 1941-ben pedig már 81 %.) A ma-
gyar etnikum aránya szintén emelked ő . (1880-
ban kb. 5 % körüli, 1941-ben kb. 17 %.) A ma-
gyarság gyarapodását két okkal magyarázhat-
juk: egyrészt a környez ő  magyar falvakból, 
de még a trianoni határokon túli területekr ől 
is magyarok költöztek be elsősorban Bólyra, 
másrészt pedig — s ez a folyamat is inkább 
Bólyt érintette — megindult egy arányaiban 
még nem számottevő  asszimilációs folyamat 
(iparos és értelmiségi rétegek). 

Az etnikai viszonyok elemzése mellett nem 
hanyagolta el GÁSPÁR GABRIELLA a gaz-
dasági és társadalmi szerkezet átalakulásának 
bemutatását sem. Véleménye szerint: a vizsgált 
települések között már 1945 el őtt is létezett 
egyfajta „hierarchia". Bóly nagyközség „mo-
dernnek" tekinthet ő  társadalmi szerkezettel 
rendelkezett, ugyanis itt viszonylag magas 
volt (50 % felett) a nem mez őgazdasági kere-
sők aránya. A zárt német paraszti társadalom 
mellett jelen volt már egy vegyes magyar, illetve 
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német eredetű  iparos és értelmiségi réteg a 
maga eltérő  szokásaival, értékrendjével, vala-
mint egy zömmel magyarokból álló cseléd-
réteg is élt itt. A további öt kisközségre a zárt 
német paraszti társadalom volt a jellemz ő , 
annak ellenére, hogy Borjád és Töttös bizo-
nyos „modernizációs" jegyeket is felmutatott. 

Milyen események és hogyan bontották 
meg az évtizedek, évszázadok alatt kialakult 
„modellt"? Érvényesült-e a történeti folyto-
nosság? Ezekre a kérdésekre kapunk választ a 
tanulmány második részében. A szerz ő  a mély-
interjúkra alapozva elemzi a felszabadulás utá-
ni népességmozgások eseményeit, okait: a né-
metek kitelepítésének problémáját, a magyar-
csehszlovák lakosságcserét és az úgynevezett 
belső  telepítést. A hazai történettudomány 
— szakítva a korábbi egyoldalúan negatív szem-
lélettel — a hetvenes évekt ől kezdve árnyal-
tabban vizsálja a magyarországi németek má-
sodik világháborús szerepét. (TILKOVSZKY 
LORÁNT: Ez volt a Volksbund. Bp. 1978.) 

Az egyes német települések helyi sajátossá-
gait (kik és miért vagy éppen miért nem csat-
lakoztak a Volksbundhoz?; az 1941. évi nép-
számlálás idejének helyi politikai viszonyait, a 
II. világháború befejezését követ ő  számonké-
rés településenkénti eltér ő  vonásait) még nem 
tárták fel kellően. igy a tanulmányban kö-
zölt beszélgetések a történészek számára is 
értékes adatokat jelenthetnek. Ezeket a kér-
déseket boncolgatta GYARMATI LÍVIA: 
Együttélés c. filmje is, amelynek országos 
visszhangja támadt. 

Érdeklődéssel olvashatjuk a nagy mez őgaz-
dasági kultúrával rendelkez ő  mátyusföldi Ne-
gyed egykori lakosainak visszaemlékezéseit az 
1947-48-ban lebonyolított magyar-csehszlovák 
lakosságcserér ől. Az 1954-től ismét Csehszlo-
vákiához kerülő  színmagyar falu négy és fél 
ezres lakosságából mintegy másfél ezer személyt 
telepítettek át a csehszlovák hatóságok Ma-
gyarországra, ahol részint a kitelepített néme-
tek helyére (Baranya, Tolna megye) és az ön-
ként kitelepülő  szlovákok által visszahagyott 
ingatlanokba (Csanád megye) irányították őket. 

A tanulmány harmadik fejezete: „A társa-
dalmi csoportok mai elkülönülésének gyökerei 
a vizsgált településeken" címet kapta. A német 
eredetű  őslakosság, a felvidéki betelepültek : 
az úgynevezett cseszkó magyarok, a belföldi 
telepesek és a cigányok együttéléséb ől fakadó 
problémákat tárja fel. A hagyományok tovább-
élése, a régi és az új értékrend, az egyes tele-
püléseken élők közösségformáló erői mind  

szerepelnek a vizsgált szempontok között. A 
továbbiakban részletes képet kapunk a meg-
változott gazdasági, társadalmi feltételekr ől: 
tsz-szervezés, az állami gazdaság, majd a me-
zőgazdasági kombinát megalakulása, új ipari 
munkahelyek létesítése. Végül az összegzésben 
a szerző  a szakirodalom alapján elemzi az egyes 
falvak jelenlegi helyzetét és várható kilá-
tásait. A bővülő  társadalmú, funkciógazdaság 
Bóly jelenti az egyik pólust, míg a hanyatló 
társadalmú, funkciószegény Kisbudmér a másik 
végletet. 

Bóly, amely ugyan elvesztette őslakossá-
gának mintegy 40 %-át, meg tudta újítani ön-
magát: munkahelyet teremtett, kiépítette az 
infrastruktúrát, és a közigazgatási rendezés is e 
település segítségére volt. Az ideköltöz ő  „ide-
genek" megtalálták számításukat, s végleges-
nek tekintették lakóhelyüket. A többi telepü-
lés a megújulásra különböz ő  okok miatt kevés-
bé volt képes. (Természetesen ezeket is részle-
tezi a tanulmány.) Az egész munkára az át-
tekinthetőség, a világos és olvasmányos stílus 
a jellemző . A történeti elemzést nagyon jól 
egészítik ki a táblázatok, statisztikai adatok 
és az előzőekben már értékelt mélyinterjúk. 
A tanulmány történeti részében el őfordul 
ugyan egy-két pontatlanság, ez azonban nem 
csökkenti az igen színvonalas munka értékét. 
(A német anyanyelvű  és nemzetiség ű  lakosság 
kitelepítésénél az 1941. évi népszámlálás be-
vallásait vették alapul, nem pedig az 1938. 
évit, vagy a magyar-csehszlovák lakosságcsere 
keretében Magyarországra települ ő  felvidéki 
magyarokat az els ő  hetekben — 1947 április-
május — a kitelepített németek helyére köl-
töztették, később — 1947 nyarától — párhu-
zamosan telepítettek a német, illetve a vissza-
maradt szlovák ingatlanokba.) 

Hiányérzetünk csak egyetlen ponton tá-
madt: a tanulmányt hasznos lett volna kiegé-
szíteni egy térképvázlattal, amely a vizsgált 
településeket földrajzi környezetükben tünteti 
fel. 

Hat falu alig hatezer lakosának sorsát követ-
hettük nyomon, de az ő  sorsuk, múltjuk, je-
lenük a 10,5 milliós magyarság múltja, jelene 
is. A tanulmányból számos ötletet meríthet a 
szociológiai, a történeti kutatás, hasznosan 
forgathatják a honismereti gyűjtőmunkát vég-
zők, a szűkebb-tágabb környezetüket megismer-
ni kívánó érdeklődők is. Ezért célszerű  lenne a 
tanulmány gondolatait szélesebb körben meg-
ismertetni. 

Kugler József 
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A tartalomból: 

Beluszky Pál: Erős vár a mi vármegyénk? 
„Nem az elosztás gyakorlatán kellenek inkább változtatni? A szubjektivizmust, a 

bázisszemléletet, a ködbe vesz ő  eredetű  preferenciákat, a lobbikat stb. háttérbe 

szorítani? Egyáltalán: a paternalista adást-kapást, az újraelosztás mértékét csök-

kenteni?" 

Forray R. Katalin: A közoktatási intézményhálózat és a helyi társadalom 
	 a legrosszabb helyzet ű  települések népessége gyermekeinek alapiskolázását több- 
nyire az alig jobb helyzetű  településekben tudja megoldani — a napi iskolábajárás 
szempontjából ezt jelenti az aprófalvak térséggé szervez ődése." 

Valér Éva: A VII. ötéves tervi településfejl ődés eredményeinek és problémái-
nak értékelése 
„ 	 az a következtetés vonható le, hogy a VI. ötéves tervi településfejl ődés kevésbé 
szolgálta a nagytérségi kiegyenlít ődést, mint a hetvenes évek fejlesztései." 
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