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OSSZEFOGLALO

A 2016. jiinins 23-dn rendezett népsgavazds Nagy-Britannia enrdpai unids tagsdgardl dltalinos politikai
és gazdasdgi bizonytalansdgot teremtett a szigetorszdagban, amely kedvezitlen hatdst gyakorolt az, integracids
szervezet jovibeli fejlodésére is. Theresa May minisgterelnik asszony kongervativ kormanya ag Egyesiilt
Kirdlysdg jogilag szabalyozott kilépését szorgalmazza az Enrdpai Unidbdl, ngyanakkor a kisebbségi tory
kabinetet kiviilydl tamogatd keményvonalas politikai erd, ag észak-irorsgdgi Demokratikus Unionista Pert
(DUP), valamint az alsohdz, konzervatiy képviseldinek tobbsége tovabbra is elutasitia ag Enrdpai Unidval
2018 november végén megkotitt, kilépési folyamatot részletesen szabalyozd egyezményt.

Tanulmanyom célja ag Bgyesiilt Kirdlysdg integracids szervezetbil vald kilipése esetén a Brexit lehetséges
makrogazdasdgi hatdsainak vigsgilata a sgigetorsydg mellett a kozép- és Relet-enrdpai orszagokban.
Lényeges szempontnak tartom a Brexit folyamattal kapesolatos forgatokinyvek felvizoldsa mellett annafk
megvdlaszoldsdt, milyen kovetkemenyekskel jarna egy jogilag szervezetlen, megdllapodds nélkiili kilépés a
brit és az eurdovezet nemzetgazdasagaira. |ollebet a kizép- és kelet-enrdpai orszdgok brit dru- és
szolgdltatasexportia a térség valamennyi dllamdnak brutto hazai termékében elhanyagolbatd, az Enrdpai
Unidbil vald rendezetlen brit kilépés negativ hatdsai leginkdbb a kereskedelmi csatorndkon érvényesiilnénet.
Mivel Kozép- és Kelet-Eurdpa dllamai s3oros gazdasdgi és kereskedelmi kapesolatban dllnak ag eurdzina
nemzetgazdasagaival, exért alapvetd problémat jelentene az enrdovezet gagdasagi novekedésének lelassuldsa,
amely kedpezdtleniil befolydsolbatia a térség késobbi nivekedési kildtdsait. Ugyanakkor terjedelni korldtok
miatt tanulmdnyomban nem kivinok foglalkozni az Egyesiilt Kirdlysig és ag Eurdpai Unid koot
meghOtitt kilépési megdllapodds tartalmanafk elemzésével és a brit belpolitikai helyzet értékelésével.

SUMMARY

The referendum, which was beld on 237 June 2016 about the membership of the United Kingdom in the
European Union, cansed political and economic uncertainty in the country and bad negative impacts on the
Sfurther development of integration process. However, the conservative government led by Theresa May is
interested in striking a compromise on the EU’s withdrawal agreement, the main problem is that hard-liner
MP’s of the Democratic Unionist Party (DUP) from Northern Ireland and the majority of tory
representatives rejected the withdrawal agreement, which was signed between the United Kingdom and the
European Union at the end of November 2018.

The objective of my essay is to analyse the possible macroeconomic impacts of Brexit on Great-Britain and
the countries of East Central Enrope. Besides the evaluation of different scenarios related to Brexit, it is a
crucial issne to answer which consequences might have the UK's withdrawal from the EU on the economies
of the Eurozone and the Central and Eastern European countries. As far as the trade of goods and services
is concerned, exports to the UK from CEECs is negligible in terms of their GDP, but a ‘hard Brexit’ wonld
have negative impacts on trade linkages. Because of close relationship with the Eurozone countries, one of the
main problems would be the slowdown of the Euro area, which would have negative consequences on the
economic ontlook of the region as a whole. Becanse of length constraints, 1 will not highlight the content of the
UK’s withdrawal agreement and the evaluation of British domestic politics.




BEVEZETES

Nagy-Britannia eurdpai integracios szervezetbdl torténd kivalasi folyamata alapvet6 hatast
gyakorol nemcsak az Eurépai Unié jovobeli fejlédésére, hanem a szigetorszaggal szoros
gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatban allé eurddvezeti tagillamok gazdasagara is. A
szigetorszag Hurdpai Uniébdl vald kilépése szamos megoldatlan kérdést vet fel az Egyesiilt
Kiralysag és az unids tagorszagok kozotti szabad munkaeréaramlas, valamint a gazdasagi és
kereskedelmi kapcsolatok terén. Figyelembe véve a majus 26-i Eurdpa-parlament
valasztasok eredményeit, melyet az eurdszkeptikus Nigel Farage altal vezetett Brexit-part
nyert meg a szavazatok 30,5 szazalékaval, mikézben a Konzervativ Part az 6t6dik helyen
végzett, megallapithatd, hogy a brit politikai elit és kézvélemény is rendkivil megosztott a
kilépés kérdésében. Tovabbra sem egyértelmd, hogy a szigetorszag milyen feltételek mellett
fog kivalni az integracids szervezetbdl, ezért kézép- és hosszabb tivon is fennmarad a
politikai és gazdasagi bizonytalansag.

A Brexit kérdéskorének vizsgalata soran elengedhetetlentl sziikséges Nagy-Britannia eurépai
uniés tagsaganak révid értékelése mellett a szigetorszag kilépésével kapcsolatos
forgatokonyvek révid ismertetése. Lényeges kérdést jelent az integraciés szervezetbdl
torténé kivalas soran annak megvalaszolasa, hogyan alakulnak az Eurépai Uni6 és a
szigetorszag kézott gazdasagi és kereskedelmi kapcesolatok a brit tagsag megszinését kévets
id6szakban.

Nagy-Britannia eurépai unios tagsaganak elényei

Nagy-Britannia Eurdpai unids csatlakozasa pozitiv hatast gyakorolt a szigetorszag
gazdasagara. A brit k6z0s piaci tagsag 6ta az egy fére jutd GDP a kétszeresére névekedett.
Az egy fore juté GDP mellett szimottevé mértékben nétt a termelékenység, amely a
megnévekedett termékpiaci versennyel magyarazhatd. Az integracids szetvezethez tértént
brit csatlakozas csOkkentette a kereskedelmi koltségeket az Egyesiilt Kiralysag és az Eurdpai
Uni6é tagorszagai kozott, mert a vamunié eredményeként megszlntek a vamjellegli
akadalyok. Az egységes belsé piac eredményeként pedig megtrtént a nem vamjellegl
(technikai, fizikai és adminisztrativ) akadalyok felszamoldsa. A gyakorlatban megvalésult a
termékek és szolgaltatasok szabad aramlasa, amelybdl a brit gazdasag profitalt. Végsé soron
az BEurépai Uniéval folytatott kereskedelem jelentSs elénydkkel jart a szigetorszag
nemzetgazdasiga szamara: a vimmentes kereskedelem révén a brit fogyasztok olesé és j6
minbségli termékekhez és szolgiltatasokhoz jutottak. Kedvezd hatisai érvényestltek a
vallalati szektor teriiletén is: ij munkahelyek jottek létre és béviiltek az exportlehetSségek is
(Halmai, 2018, 9-11).

Mivel az Egyestilt Kiralysag nyitott gazdasag, ezért termelése szempontjabdl kulcsfontossagu
az export- és importpiacokhoz valé minél szabad hozzaférése. A brit gazdasig a fejlett
szolgaltatasi szektorra (pénziigyi, informacids és telekommunikacids, illetve média) és a
magasabb hozzaadott értékd agazatok (gyogyszeripar és gépjarmugyartas) termelésére, annak
exportjara épil. A pénzigyl szolgilatisok és az infokommunikacidés technologiak
Osztonzbleg hatottak a kiilfoldi kézvetlen t6kebefektetésekre. 2015-ben a kiilfoldi kézvetlen




beruhdzasok kozel 39 szazaléka az el6bb emlitett gazdasagi agazatokra koncentralédott, mig
a feldolgozdipar részesedési aranya a kiilfoldi befektetésekbdl 17 szazalékot tett ki. 2014-ben
a vilag kulfoldi kézvetlen beruhdzasai allomanyanak 6 szazaléka az Egyestilt Kiralysagban
volt talalhaté. 2015-ben a vilag z6ldmez8s beruhazasi projektjeinek 7,4 szazaléka az Egyesiilt
Kiralysagban val6sult meg (Halmai, 2018, p. 10-14).

Az egységes belsé piac kedvezé hatdsai az aru- és a szolgaltataskereskedelem mellett f6leg a
pénziigyi  szektorban  érvényestltek. London  hagyomanyosan a  nemzetkézi
valutatranzakciok kézpontja. Az Egyesiilt Kiralysag részesedése a valutatranzakcidkban a
vilagpiacon 25 szazalékrél 40 szazalékra névekedett (Lane-Milesi-Ferretti, 2007). A
szigetorszag pénziigyi pozicidjanak er6sddését mutatja, hogy az Egyesilt Kiralysag lényeges
részesedést szerzett a devizatranzakciokban Németorszag ¢és Franciaorszag terhére.
Természetesen ebben szerepet jatszott a brit pénziigyi szektor rugalmas szabalyozasa, a
termékdiverzifikacid. Nagy-Britannia tehat a legnagyobb szereplé az eurdtranzakcidkban,
mikbzben a szigetorszag nem tagja az eurédvezetnek. (Halmai, 2018, p. 11-12).

Brexit forgatékényvek

Az elmult id6szakban a szigetorszag Eurépai Uniébdl vald kivalasanak kérdéskorével
Losoncz Miklés: Az Egyesilt Kiralysag kilépése az EU-b0I és az eurdpai integraciébdl cimi
monografiaja foglalkozott részletesen. A szerzé nemcsak a kilépési folyamat elzményeit és
hatasait vizsgalja, hanem annak Egyestlt Kiralysagra és az eurdpai integracié stratégidjara
gyakorolt kévetkezményeit is szemléletesen ismerteti. A brit kilépés bar a gazdasagi és
politikai eréviszonyokat az EU-ban Németorszag iranyaba tolja el, és viszonylag csekély
negativ makrogazdasagi hatast gyakorol majd az EU-tagallamok gazdasagaira, killénbséget
kell tenni az egyes agazatok és tagallamok kozott. Az Egyesilt Kirdlysagra nagyobb
mértékben rautalt halszatot, valamint az uni6s tagallamok koziil Trorszagot, Maltat, Ciprust,
Belgiumot és Luxemburgot az atlagosnal nagyobb mérték negativ makrogazdasagi hatdsok
érik. A szerz$ végkdvetkeztetése, hogy a brit kilépéssel az eurdpai integracié legfébb
mozgatéereje a német-francia egylittmikodés lesz, ami az EU féderativ irdnyba t6rténd
elmozdulasat valdszinGsiti. A szigetorszag kilépése egyszersmind lehetséget biztosit az
curdpai integraciés folyamat tovabbi elmélyitésére a Gazdasagi és Monetaris Unid, az
egységes belsé piac, valamint a belbiztonsag tertiletén (Losoncz, 2017).

Nagy-Britannia integraciés szervezetbSl torténé kilépésének makrogazdasagi hatisaival
kapcsolatosan szamos forgatékonyv készilt. A Magyar Nemzeti Bank 2017-ben megjelent
tanulmanyaban (Békési Laszl6 — Kovalszky Zsolt — Varnai Timea: Forgatokényvek a Brexit
lehetséges magyar makrogazdasagi hatisaira) harom lehetséges szcenariot vazolt fel.

1. A legelsé forgatékonyv, amely alapvetSen egy surlédasmentes megegyezést jelentett
volna. Ebben az esetben a Brexit hatdsa csak Nagy-Britanniara korlatozédik, a politikai
és gazdasagi bizonytalansig — az eurdpai unids tagorszagok vezetbivel folytatott
targyalasok eredményeként — csak r6vid ideig tartana. A hivatalos kilépést kévetSen az
4j gazdasagi kapcsolatok és szerzédések véglegesitéséig a kiilkereskedelmi kapcsolatok




atrendez6dése ugyan dtmeneti gazdasigi lassulast eredményezne a szigetorszag
gazdasiagdban és az Burépai Unidban, de recesszié6 nem alakulna ki. A gazdasagi
kapcsolatok rendezédnek, az tzleti bizalom helyreall. A szabad munkaeré-aramlas
fennmarad és az Angliaban dolgozok toredéke vesziti el allasat a konjunktira lassulasa
miatt. Ugyanakkor a Nagy-Britannidban dolgozok esetében a font leértékel6dése
csokkenti a hazautalt j6vedelmek vasatléerejét (Békési et. al. 2017).

2. A miasodik forgatékényv arra a feltételezésre épult, hogy a targyalopartnerek
kompromisszumos megallapodast kétnek, melynek soran a jogi-politikai kivalas ellenére
a gazdasagi integracié részben fennmarad. Ugyanakkor a kilépést kovetd idGszakban az
4j gazdasagi kapcsolatok és szerzédések véglegesitéséig tovabbra is fennmarad a
bizonytalansag, amely kedvezétlen hatast gyakorol mind a brit, mind pedig az EU
tagallamainak gazdasagi névekedésére. A kiilkereskedelmi kapcsolatok atrendezédése
atmeneti recessziot eredményezhet a brit gazdasagban és az EU-ban is (az EU gazdasagi
lassulasa csak atmeneti lenne, mivel a belsé piacon belill az 4j gazdasagi kapcsolatok
ellensulyoznak a negativ hatasokat). A szabad munkaeré-aramlas megmaradasa esetén a
— kereslet cs6kkenése miatt — a szigetorszagban dolgozok negyede veszitheti el allasat.
A tovabbra is Nagy-Britanniaban dolgozék esetében a font leértékelédése — az 1.
forgatokonyvben feltételezettnél kézel harmadaval nagyobb mértékben — cstkkentené a
hazautalt j6vedelmek vasarl6értékét (Békési et. al. 2017).

3. A harmadik forgatokényv (,hard Brexit”) esetén Nagy-Britannia jogilag szervezetlen
moédon tivozna az Eurdopai Unidbdl, melynek sulyos gazdasigi kovetkezményei

lennének mind a brit, mind az eur6pai gazdasagra nézve.

Ebben az esetben az EU-val folytatott kereskedelem WTO-megallapodasok alapjin
torténne, vamok és egyéb nem vamjellegli akadilyok kovetkezményeként. Raadasul az
Eurépai Unidba exportalt termékeknek meg kell felelniiik az unids termékelSirdsoknak. A
szigetorszagba érkezett termékek utin vamot kell majd fizetni és bevezetnék a
vamellendrzést is, amely jelentGsen megdrigitand és lassitana a kereskedelmi forgalmat.
Amennyiben 4jbdl sor kertill a vamok és nem vamjellegi akadalyok bevezetésére az EU és
Nagy-Britannia kéz6tti kereskedelemben, akkor a kedvezétlenebb kereskedelmi lehetéségek
a brit és az unids gazdasig névekedését is jelentés mértékben visszavethetik (Békési et. al.
2017).

Az clhizéd6 bizonytalansag kévetkeztében megnéne a pénzpiacok volatilitasa. Az
curé6vezet periféria bankrendszerében meglévé problémak eszkalidlédhatnak, am tovabb
mélyitheti az eurdpai unids szinten jelentkezd recessziot.

A roml6 befektetéi hangulat kévetkeztében az eurdzéna periféria orszagai és egyes
sérilékenyebb feltérekvé orszagok piacai nyomas ald keriilnének. A bankrendszerben
jelentkezé turbulencidk miatt megnének a finanszirozasi koltségek és erételjes gazdasagi
visszaesés varhatd (Békési et. al. 2017).

A tartésan magas bizonytalansig és a kilkereskedelmi kapcsolatok atrendezédése miatt
elhtiz6d6 brit recessziéval kellene szamolni, melynek soran az angol font arfolyama




jelentSsen gyengtilhet. A brit nemzeti valuta gyengiilésének inflicids hatasat ellensulyozhatja
az Burdpai Uniobol szarmazé termékek keresletének visszaesése (Békési et. al. 2017).
Nagy-Britannia integracios szervezetbdl val6 kivalasaval az EU egyik legnagyobb nettd
finanszirozoja teljes mértékben kiesik. A brit hozzajarulas mértékét jol mutatja, hogy 2015-
ben a szigetorszag netté befizetése az unié kéltségvetésébe 10,75 milliard eurét tett ki
(Horvath, et al. 2017). Minden valészinlség szerint az Egyesiilt Kiralysag kilépésével a
koltségvetési idészak végére hianyzd Gsszeget sem potolnak teljes mértékben az unids
tagallamok tobblet befizetései.

A Brexit-folyamat megértése szempontjabol lényeges szempontot jelent a kivalast
szorgalmazo tabor véleményének révid bemutatsa. Az Eurdpai Uniébdl kilépést timogatok
leggyakrabban hangoztatott érvei a kévetkez6ek:

- Az Bgyesilt Kiralysdg szamara tdlzottan driga az eurdpai unids tagsig, mert a
szigetorszag hetente 350 milli6 fontot utal a k6z6s koltségvetésbe.

- Az Euré6pai Unié tagorszagaibdl érkezé munkavallalok megjelenése egyes gazdasagi
tertileteken tarsadalmi fesziltségeket idézett el6.

- A brit szuverenitas elvéhez val6 ragaszkodas, vagyis az integracios szervezetben valo brit
tagsag korlatozza az Egyestlt Kirdlysig onrendelkezését, a brit parlament elvesztett
szuverenitisa csak akkor 4allithaté helyre, ha az orszag kivalik az Eurépai Uniébél
(Losoncz, 2017, p. 72.).

- A brit torténelmi hagyomanyokkal ellentétes a brisszeli koézpontd politikai és
adminisztrativ apparatus. Az Egyestlt Kirdlysag az eurdpai integracié fejlédése soran
mindvégig ellenezte a nemzetek felett intézmények domindns szerepét a
dontéshozatalban és a kormanykézi egyiittmikodés elmélyitése mellett allt ki.

- Végul a tarsadalom id6sebb korosztilya korében még mindig erds a birodalmi-
nagyhatalmi keretekhez valé ragaszkodas, amely elsésorban az Egyesiilt Allamokhoz és
a brit Nemzetk6z0sséghez k6t6d6 gazdasagi és politikai kapesolatrendszerben nyilvanul
meg a legerételjesebben.

Losoncz Mikl6s monografidjaban rimutat arra, hogy a népszavazasi kampanyban a gazdasagi
racionalitas helyett inkabb az érzelmi megfontolasok jatszottak szerepet. A kilépéspartiak
nem valaszoltak arra a kérdésre, milyen médon képzelik el a szigetorszag j6vojét az Eurdpai
Unién kivil. Ugyanakkor az EU-partiak is a kivalds varhaté negativ kévetkezményeit
hangsulyoztik. F& érvitk a silyos gazdasagi recesszidval vald riogatis volt, mikézben
egyaltalan nem beszéltek arrél, milyen iranyban kellene fejlédnie az Eurdpai Unidnak és
benne az Egyesilt Kiralysagnak. Nem mutattak be milyen konkrét elénytkkel jart eddig az
eurdpal unios tagsag a szigetorszag szamara. Nem fejtették ki, milyen pozitivumok varhatok
az EU-ban val6 maradastdl (Losoncz, 2017, p. 73-74.). Véleményem szerint hatrozottabban
kellett volna bemutatni az integracids szervezettel egyiittjaré pozitivumokat, kiemelve a
Koz6s Agrarpolitika szerepét és a négy alapveté szabadsagjog brit nemzetgazdasagra
gyakorolt hatasait.




Jelenleg Nagy-Britannia vonatkozasiban az EGT — norvég modell és a kétoldald svjci
megallapodas, tovdbba a Liechtenstein/Briisszel féle modell sem valészind. Az EGT —
norvég modell és a Liechtenstein/Briisszel modell esetén is hozza kell jarulni az EU koz6s
koltségvetéséhez, a kétoldald megallapodasok svéjci modellje vonatkozasiaban az EU
programokban val6 részvételért dijat kellene fizetni. Az EGT — norvég modell elénye, hogy
a szigetorszagnak nem kellene részt vennie a kozds politikdkban és kereskedelmi
szerzbdéseket kothet az BEU-tdl fiiggetlentil. Hatranya, hogy meg kellene felelni az EU-ba
iranyulé export esetében az eredetvédelmi szabalyoknak (Halmai, 2018, p. 15.). Tovabbi
problémat jelent, hogy az Eurépai Gazdasagi Térséghez hasonlé megallapodas nem jelent
megoldast az EU-bOl val6 brit kilépést tamogatdk f6 kifogasaira, igy tobbek kozétt a
munkaerd$ szabad mozgasanak a korlatozasara, a szabalyozasi szuverenitas visszanyerésére
és az eurdpai unids koltségvetéshez térténd hozzajarulas megszintetésére (Losoncz, 2017,
p. 90.).

A svajci modell elénye, hogy az EU belsé piacanak szamos fontos szektorahoz biztosit
hozzatérést az alpesi orszag EFT'A-tagsagan keresztil (az Egyesilt Kiralysag szempontjabél
a pénzlgyi szolgaltatasok szektora lenne fontos). Ugyanakkor Svajcnak szamos eurdpai
uniés szabalyt be kell tartania és pénzligyl hozzajarulast is fizetnie kell az Eurépai Unid
koltségvetéséhez. Megjegyzendd, hogy a britek ellenzik az unié koéltségvetésébe torténd
befizetés jelenlegi rendszerének fenntartisat, ezért a svéajci tpusd kapcsolatrendszer
elfogadasanak is igen kicsi a valészintisége (Horvath et. al. 2017.).

A Liechtenstein/Brusszel modell elénye, hogy az EGT keretében megvalosulna az aruk és a
szolgaltatasok szabad kereskedelme az EU-val, de az EU egyetértése szitkséges
védointézkedések elfogadasa esetén (Halmai, 2018, p. 16.).

Az EFTA-tipusu kapcsolatrendszer el6nyei, hogy a szigetorszagnak nem kellene elfogadnia
a ko6z6s politikakat és szabalyozast és nem kellene hozzajarulnia az EU koltségvetéséhez,
mikézben megvalésulna az EU-val az aruk szabad kereskedelme. Hatranyai, hogy a
szigetorszag nem lenne jogosult az EU szolgaltatasi piacara valé belépéste és nem
érvényestlne az EU vonatkozdsiban a személyek szabad mozgisa, tovabba az EU-ba
exportalt aruknak meg kell felelniiik az unids termékel6irasoknak (Halmai, 2018, p. 106).

A brit parlament alséhdza 2019. januar 15-én clutasitotta az Eurdpai Uniéval, 2018
november végén megkdtdtt Brexit-megallapodast. A megallapodasra 432 képvisel6 szavazott
nemmel és 202 timogatta. Raadasul a brit parlament alséhdza marcius 12-én masodszor is
clutasitotta az EU és a szigetorszag kozott alairt Brexit-egyezményt. A megallapodas ellen
391 képvisels szavazott, vagyis 149 £6s tobbséggel utasitotta el a kilépés feltételeit szabalyozo
egyezményt (BBC News, 2019.03.13.), ugyanakkor madrcius 13-dn a brit parlament
képvisel6k csekély tobbséggel 312:308 aranyban nem tamogattak a megallapodas nélkili
kilépés lehetSségét. Egy nappal késébb a londoni alséhaz megszavazta a brit EU-tagsag
megszinésének halasztasat célz6 kormanyzati beterjesztést. Az inditvanyra 412, ellene 202
képvisel6 voksolt (Portfolio, 2019.03.14.)




Az EU-val folytatott targyalasok egyik legérzékenyebb pontja Irorszag és Eszak-Irorszag
hataranak kérdése volt. A £6 cél az volt, hogy ne j6jjon létre hatar az HEgyesilt Kirdlysagon
beliil Eszak-Trorszag és Nagy-Britannia kézott a kereskedelmi és biztonsagi szerzédésektdl
tuggetleniil. Bz egyrészt biztositja, hogy a végsének szant megoldassal 2020 juliusaig, és csak
a kapcsolatok alakulasanak a fliggvényében doéntsenek réla (168 6ra, 2019.01.15.). Theresa
May brit miniszterelnék asszony és Michel Barnier, az Eurdpai Bizottsag Brexit f6targyaldja
2019. marcius 11.-én olyan jogi garanciakrdl allapodott meg, amelyek alapjan az Eurdpai
Uni6 nem tarthatja meghatarozatlan ideig az Egyesilt Kirdlysagot az {ir—északir
hatarellen6rzés Gjboli bevezetésének elkertilését célzé6 mechanizmus (backstop) hatalya alatt.
Megjegyzendd, hogy az elért jogi garanciak értelmében az EU rosszhiszemlen ezt mégis
megprobalna, az a kétoldalt kételezettségvallalds nyflt megsértése lenne, és ezt az eljarast a
2019.03.12.). Ugyanakkor egyaltalan nem tisztazott jogilag, milyen feltételek mellett léphet ki
a tartalékmegoldas hatalya alél Nagy-Britannia?!

A brit eurdpai uniés kilépésr6l 2016 junius végén rendezett népszavazas politikai
bizonytalansagot teremtett, melynek kedvezStlen hatdsai a szigetorszag gazdasiagaban mar
most is megmutatkoznak. A Bank of England becslése szerint a referendum ota eltelt
id6szakban a brit nemzetgazdasagot hetente 800 millié font veszteség éri, amely a gazdasagi
kibocsatas két szazalékanak felel meg. A fontstetling arfolyama az elmult hirom évben 10
szazalékkal gyengilt, amely jelent6sen megnévelte az importtermékek arait — névelve az
inflaciot, és csokkentve a vasarléerét. Az exportérok sem tudtak profitilni a font
gyengilésébdl, mert nem novelték érdemben piaci részesedésiiket az Unid piacin (Mayes,
2019).

Tovabbi problémat jelent, hogy a legnagyobb bankok kéziil 6t londoni székhelyd pénzintézet
Osszesen 750 millidard eurdnyi eszkézallomanyt kivan athelyezni Frankfurtba. A bankok
mellett 275 vallalat jelezte, hogy a szigetorszag helyett inkdbb az Eurépai Unié tagallamaiba
helyezik at a tevékenységiiket. Végil a Brexit kedvezétlen hatdst gyakorol a brit
ingatlanpiacra is: az ingatlanarak csékkenése mellett varhatdan visszaesik a lakasépitések
szama is. A font arfolyamanak gyengiilése megnéveli az importalt alapanyagok koltségeit. Az
Eurépai Unié tagillamaibdl érkezé munkavallalok szdmanak csékkenése miatt altalanos
munkaeréhiany alakulhat ki az épitiparban (Mayes, 2019).

A Brexit rendkivill érzékenyen érinti a szigetorszagban mikédd autdgyartéd vallalatokat. A
Jaguar Land Rover 4500 munkavallal6 elkildését tervezi, a Nissan Motor a korabbi terveivel
ellentétben mégsem gyart majd X-Trail terepjardkat a dél-angliai (Sunderland) iizemében. A
Honda 2021-ben véglegesen bezatja angliai gyarat (N6vekedés.hu, 2019.02.21.). Az Egyesiilt
Kirilysagban nemcsak a legnagyobb autégyartdk rendelkeznek telephellyel és 6sszeszereld
tzemekkel, hanem kiterjedt alkatrész-kereskedelem is folyik az Egyesilt Kirdlysag és az
Eurdpai Uni6 tagallamai kézott.

I Megjegyzendd, hogy a brit Konzervativ Part keményvonalas Brexitet timogaté csoportja és a
kisebbségi tory kormany kiilsé timogatdja az ugyancsak EU-szkeptikus észak-frorszagi Demokratikus
Unionista Part kezdettdl fogva ellenezte a backstop-mechanizmust.
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A brit kormany szamara hivatalos elérejelzéseket készité Koltségvetési Felel6sség Hivatala
(OBR) az eddigi elérejelzésében szerepls 1,6 szazalékrol 1,2 szazalékra cskkentette a brit
hazai 6ssztermék névekedési titemére sz6016 prognozisat. Megjegyzendd, hogy 2009 6ta nem
mértek ilyen lassu egész éves névekedést az Egyestlt Kirdlysagban (Goodman, 2019).
Figyelembe véve a jelenlegi brit belpolitikai viszonyokat, tovabbra sem egyértelmi, milyen
moédon és mikor kerll sor az Egyesilt Kirdlysdg Eurépai Uniébdl vald kivalasara?
Tekintettel a 2021-2027 kozotti hétéves koltségvetési keretterv targyalasaira az EU
tagallamok allam- és kormanyféi a 2019. marcius 22-én tartott cstucsértekezletiikén
részletesen foglalkoztak Nagy-Britannia integraciés szervezetb6l valé  kilépésének
kérdésével. Jollehet Theresa May kormanyfé a Brexit 2019. jinius 30-1 meghosszabbitasara
tett javaslatot, az Unié vezetéi mdjus 22-ig biztositottak haladékot a szigetorszagnak a
kilépésre. Az Eurépai Uni6 technikai haladékot adott Nagy-Britannianak, amely jelképesnek
tekintheté. Megjegyzendd, hogy ez utébbi dontés érvényét vesztette, mert a brit parlament
alsdhaza marcius 29-én harmadszor is elutasitotta az Burdpai Uniéval tavaly novemberben
megkotott kilépési megallapodast. Az EU-tagorszagok abban is megallapodtak, hogy nem
targyalhaté Gjra a kivalas feltételrendszerét r6gzité egyezség. Ennek értelmében minden
egyoldala vallalasnak és nyilatkozatnak Osszhangban kell lennie ezen dokumentum
szellemével egyarant (Portfolio, 2019.03.22.).

Mivel a politikai er6k megosztottsaga miatt tovabbra sem fogadtak el a kilépést szabalyozé
megallapodast, ezért a brit parlament als6haza aprilis 3-an minimalis t6bbséggel (313 igen és
312 nem szavazat mellett) a Brexit tovabbi halasztasira kételezte Theresa May kormanyat
(Portfolio, 2019.04.04.). Az Eurépai Uni6 tagallamainak aprilis 10-i csucsértekezletén
masodszor is meghosszabbitottak az Egyestlt Kiralysig integracios szervezetbdl vald
kilépésének eredetileg tervezett hataridejét. A targyalasok soran mindvégig megmutatkozott
az uniés tagorszagok megosztottsaga, mivel Franciaorszag és Belgium keményebb
allaspontot képviselt a kilépés hataridejének meghosszabbitasaval kapcsolatosan, mig
Németorszag a rugalmasabb megoldas mellett allt ki. Végul kompromisszumos
megallapodas sztletett, amely 2019. oktéber 31-ig biztositott haladékot a briteknek, hogy
jogilag rendezett formaban véljanak ki az Eurdpai Uniébol. London a halasztas ideje alatt
konstruktivan és felelésségteljesen fog eljarni a johiszemi egylittmikodés jegyében. A brit
vezetés tartdzkodni fog minden olyan intézkedéstSl, amely akadalyozhatja az Eurépai Uniét
a dontéshozatali eljarasokban. Ugyancsak lényeges a zarényilatkozat azon pontja, amely
ismét meger6siti, hogy a kilépési egyezményt nem lehet djratargyalni (Magyarhitlap,
2019.04.11.).

Figyelembe véve a Brexit hataridejének ujabb meghosszabbitasit elméletileg két

forgatokonyv lehetséges:

1. Amennyiben mindkét fél ratifikalja a kivalas feltételeit szabalyozé, de a brit patrlament
alsohaza altal haromszor elutasitott egyezményt, akkor a kévetkez6 honap elsé napjan
automatikusan megszinik a brit tagsag.
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2. Végil, ha oktober 31-ig sem sikeriil elfogadtatni az als6hazzal a kilépési megallapodast,
akkor 4jbol megné a ,,kemény” Brexit veszélye, mivel kicsi a valosziniisége annak, hogy
az BU ismét beleegyezne a kilépés hataridejének Gjboli meghosszabbitasaba (Portfolio,
2019.04.11.).

Véleményem szerint az Burdpai Unid részérdl a Brexit-folyamat Gjboli meghosszabbitasa
tovabbra sem jelentene megoldast a rendezett kilépésre, vagyis a politikai bizonytalansag
kozép- és hosszu tavon is fennmaradna. A fenndll6 politikai patthelyzetet tovabb bonyolitja,
hogy Theresa May miniszterelndk asszony majus 24-én bejelentette, hogy junius 7-én
lemond a kormanyféi megbizatasar6l. Beszédében hangsulyozta, hogy minden lehetséges
lépést megtett annak érdekében, hogy meggy6zze a parlament alséhazanak képviseldit a
Brexit-megallapodas ratifikalasanak sziikségességérél (BBC News, 2019.05.24.). Az elmult
id&északban a brit kormanyfé asszony sikertelen targyaldsokat folytatott a Munkdspart
vezetSjével, Jeremy Corbynnal, valamint nem tudta megszerezni a mérsékelt konzervativ
képviselSk tamogatasat a kilépést szabalyozé egyezmény elfogadasahoz. May lemondasaval
tovabb nétt a politikai bizonytalansdg a szigetorszagban, ugyanis juliusban a Konzervativ
Partnak kell dontenie a késGbbi miniszterelndk személyérél. Amennyiben egy kemény
Brexitet szorgalmazé politikusnak szavaznak bizalmat a toryk, akkor ujbol megné a
megallapodas nélkili kilépés esélye. Ebben a helyzetben a megoldast egy elérehozott
parlamenti valasztds jelentené, melynek eredményeként egy stabil, 0j Osszetételd
kormanytébbség alakulna. Az djonnan megalakulé kormany egyik legfontosabb feladata
lenne, hogy a brit patlament alséhazanak képvisel6it meggy6zze a rendezett és szabalyozott
kilépéstdl, amely az Burépai Unidval valé kapcsolatok rendezésének egyik legfontosabb
clofeltétele. A 2019. jalius 23-an megvalasztott ) miniszterelndk, a kemény Brexitet
tamogaté Boris Johnson politikdja és a parlament mtkodésének oktober 14-ig torténd

felfiiggesztése egyértelmtien a megallapodas nélkili kilépést valoszindsiti.

A Brexit hatasai Kelet-K6zép-Eurdpara és Magyarorszagra

Amennyiben az atmeneti id6szak utan az Egyesiilt Kiralysag mind az EU belsé piacabdl,
mind a vaimuniébdl kikertl, akkor kereskedelmi megéllapodas hidnyaban WTO szabalyainak
megfeleléen alakulnanak a szigetorszag és az EU kozotti kereskedelmi kapcsolatok. A
Nemzetk6zi Valutaalap 2018 juliusaban készilt elemzése ramutatott arra, hogy egy kemény
kilépés (,hard Brexit”) esetén a kozép- és kelet-eurdpai régiébdl a masodik legnagyobb
negativ kibocsatasi hatds a magyar gazdasdgban jelentkezne (0,7 szazalékpontos lenne ez a
kibocsatas ronté hatas, mig Csehorszag és Lengyelorszag esetében 1 és 0,5 szazalékpontos,
Szlovdkia és Szlovénia vonatkozasiban pedig 0,3-0,3 szazalékpontos). Eurdpai unids
6sszehasonlitasban az IMF tanulmdnyaban a hetedik legnagyobb negativ kibocsatasi hatasat
vazolta fel Magyarorszag esetében, amennyiben a pesszimista forgatékényv valésulna meg
hosszu tavon (IMF Country Report No. 18/224. July 19, 2018).

Amennyiben a brit kilépés utan az EU 27 tagallamaval szabadkereskedelmi megallapodas
lépne hatalyba, akkor is megkdzelitéleg 0,2 szazalékos negativ hatissal kellene szamolni a
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magyar gazdasag vonatkozasaban, ami lényegében koézépmezbnyt jelent az eurdpai unids
tagallamok rangsoraban (IMF Country Report No. 18/224. July 19, 2018).
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1 1
0

Csehorszag  Magyarorszag Lengyelorszag Szlovakia Szlovénia

1. dbra. A ,hard Brexit” hossza tavi negativ hatasa az adott orszagok kibocsatasi szintjére
(széazalékban kifejezve)
Forrds: International Monetary Fund, IMF Country Report No. 18/224. July 2018.

In: https:/ /www.imf.otg/en/Publications/CR/Issues/2018/07 /18 /Euro-Area-Policies-Selected-
Issues-46097 Letoltve: 2019. augusztus 30.

Az Erste Group 2018 oktéberében készitett jelentése ugyancsak részletesen foglalkozott a
megallapodas nélkili Brexit térség allamaira gyakorolt makrogazdasagi hatdsaival. A
szigetorszag BEurépai Uniobodl torténd rendezetlen kilépése a vam- és nem vamjellegti
kereskedelmi akadalyok ujboli alkalmazdsa miatt poétldlagos koltségeket jelentene a
szigetorszag ¢és az EU kozotti kereskedelmi forgalomban. Ennek hétranyaival, beleértve a
vamok Egyesilt Kiralysigban mikodé hazai és kilféldi vallalatok ellatasi és értéklancara
gyakorolt hatasaival, tovabba a vimeljards-vamellenrzés kdltségeivel részletesen foglalkozik
Losoncz Miklés: Az BEgyesilt Kirdlysag kilépése az EU-bdl és az ecurdpai integracié
monografiajaban (Losoncz, 2017).

A szigetorszag integracids szervezetbdl térténd kilépésének gazdasagi hatasai a kereskedelmi
csatornakon keresztiil érintik a kozép- és kelet-eurdpai térséget. A kozvetett hatiasok az
curdpai gazdasagi névekedésen és az unids koltségvetésén keresztill érvényesilnének. A
kozép- és kelet-eurdpai orszagok brit aruexportja nem éri el GDP-jik 5 szazalékat, és még
kisebb a szolgaltatasexport sulya. A kozép- és kelet-eurdpai orszagok szamara tovabbra is
Németorszag a legfébb kiilkereskedelmi partner. A Visegradi Négyek kozil a Nagy-
Britanniaba iranyulé exporton belil mindéssze 2 szazalékos a Magyarorszagon és a
Csehorszagban eléallitott hozzaadott érték, mig Lengyelorszag és Szlovakia esetében 1,3
szazalék. Romania és Szlovénia vonatkozasaban a szigetorszagba iranyulé exporton belil
eléallitott hozzaadott érték mindéssze 0,5 szazalék (Erste Group Research Special Report.
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24 October 2018). Mas szerzOk a Brexit magyar gazdasagra gyakorolt hatdsainak vizsgalata
soran arra hivjak fel a figyelmet, hogy a kivitel megoszlasanak atalakulasa miatt 2008 és 2016
kozott csokkent az Egyestlt Kiralysag szerepe a magyar termékexporton belil (a 2008. évi
4,7 szazalékrol 2016-ra 3,9 szazalékra), addig a szolgaltatisok exportjan belil ellentétes
tendencia figyelhet6 meg. 2008 és 2016 k6z6tt minden évben nétt a szigetorszagba iranyuld
szolgaltatasexport értéke és 2016-ban elérte a 7,9 szazalékot. A szolgaltatdsok tekintetében
az Bgyestlt Kiralysag 2016-ban a harmadik legfontosabb exportpartneriink lett: a kivitel
értéke 526, a behozatalé 324 millidrd forint volt. Tehat egy kemény kilépés esetén mind a
termékek és szolgaltatasok exportja jelentGs mértékben visszaesne, melyet a szerzék
matematikai szamitasokkal (Ggynevezett graviticids egyenlet segitéségével) igazolnak (Varadi
et. al 2017, p. 157-162).

A kozép- és kelet-eurdpai orszagok szoros gazdasigi kapcsolatban dllnak az eurdévezet
allamainak gazdasagaival (elsésorban Németorszaggal), ezért az eurdzona lelassuldsa
kedvez6tlen hatast gyakorolhat a kézép- és kelet-eurdpai térség névekedésére. A gazdasagi
névekedés lelassuldsa a befektetdi kornyezetet is negativan befolyasolja, amely visszavetheti
a beruhazasi tevékenységet az Eurépai Unidban.

1. A brit kilépés az unids koéltségvetésére is alapvetd hatast gyakorol. A kozép- és kelet-
eurdpai orszagok szamara kedvezGtlen, hogy a Bizottsag a 2021 és 2027 kozotti
koltségvetési kerettervben a kozos agrar és kohézids politika 5, illetve 7 szazalékos
csokkentésére tett javaslatot. Mindezek kovetkeztében sziikséges a tagallami
hozzajarulasok mértékének névelése. Az Erste Group tavaly oktOberben készitett
elemzése azonban ramutatott atra, hogy az eurdpai uniés timogatasok csokkenése 2022
el6tt nem érezteti majd hatasat, mert a k6zép- és kelet-eurdpai orszagok 2020 végéig a
jelenlegi koltségvetési id6szak keretében hivhatjak le az unids pénziigyi forrasokat. Az
eurdépali unids tamogatasok csOkkenésével parhuzamosan a kovetkezd pénzlgyi
kerettervben néni fog a kotelezé tagallami hozzajarulas mértéke (tarsfinanszirozas),
amely ellensulyozhatja az unids tamogatasok visszaesésébdl ad6dé beruhdzasi hatasokat
(Exste Group Research Special Report. 24 October 2018).

2. Jollehet Csehorszag kivételével a tébbi kézép- és kelet-eurdpai orszagban csekély az
Egyesiilt Kiralysagbeli székhelyd pénziigyi szolgiltatok kdvetelése az adott orszagok
sajat GDP-jéhez képest, egy , kemény” Brexit esetén pénziigyi zavarokra kertilne sor a
Cseh Koztarsasagban. A Nemzetkozi Valutalap 2018 juliusaban készitett tanulmanya
ramutatott arra, hogy a cseh pénzigyi piacon a fokozott brit kévetelésallomany szorosan
Osszefliige a cseh korona arfolyamkiiszobével is, ami nem engedte megerésédni a
koronat, ezért az elmult idészakban a cseh jegybank jelentésen megnévelte
devizatartalékait. A cseh jegybank brit piaci szerepl8kt6l vasarolt devizat és adott el nekik
koronat. Egy megallapodas nélkiili Brexit esetén a — tékekivonas miatt — jelentGsen
csokkenhet a jegybanki devizatartalék, amely jelenleg a brutt6 hazai termék szazalékat 60
szazalékat teszi ki (IMF Country Report No. 18/224. July 19, 2018).
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. dbra. Az Egyesiilt Kiralysagbeli székhelyti bankok kévetelései a kézép- és kelet-eurdpai

orszagokban az adott orszagok GDP-jéhez képest (2017, szazalékban kifejezve)
Forrds: International Bank of Settlements. Consolidated banking statistics.

In: https:/ /www.bis.org/statistics /consstats htm?m=6%7C31%7C70 Letoltve: 2019. augusztus 30.

1.

Mikdzben 2004 és 2016 kozotti idészakban folyamatosan névekedett Magyarorszagon
az Bgyesilt Kiralysagbeli befektet6k szama, addig a 2016 janiusaban rendezett
népszavazas Ota a cégszam novekedés megallt, és a szigetorszaghoz kothets cégek
alkalmazotti létszama is csOkkent. Amennyiben a tulajdonosi szerkezetet és a kdzvetett
kapcsolatokat is figyelembe vesszik, akkor 2900 cég kothet6 a szigetorszaghoz
tulajdonosi vonalon. Mig a brit érdekeltségi vallalatok 73 ezer alkalmazottat
foglalkoztattak 2016 juniusaban, addig jelenleg mar csak 69 ezret. Vagyis a tulajdonosi
szerkezet, az export- és import folyamatok, valamint a kézvetett beszalliti lancok miatt
Magyarorszagnak komoly kétédése van az Egyesilt Kirdlysaghoz. A ,kemény” Brexit
tehat mikrogazdasagi (vallalati) szinten is kedvez&tlen hatdst gyakorolna (Vilaggazdasag,
2019.01.18.).

Ugyancsak 1ényeges kérdést jelent a Brexitet kévets idészakban a szigetorszagba érkezé
munkavallalok szamanak alakuldsa. K6zép- és kelet-eurdpai 6sszehasonlitisban mintegy
1 milli6 lengyel munkavallal6 (az &sszlakossag 2,5 szazaléka) tartézkodik életvitelszerten
az Bgyesult Kiralysagban. A roman lakossiag 2 szazaléka, a szlovak és a magyar
munkaképes kord népesség 1,5 és 1 szazaléka dolgozik a szigetorszagban. A Brexit
népszavazas eredménye utan (2016. junius 23.) elkezdett csékkeni a kézép- és kelet-
curépai térségbdl Nagy-Britannidba aramlé munkavallalok szama. 2018 madrciusdig
vizsgilt idGszakban a 8 régids orszigba (Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag,
Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Szlovakia és Szlovénia) Osszességében mar tobb
volt a hazatér6 munkavallal6, mint a brit munkapiac irinyaba kivandorlok aranya. A Brit
Statisztikai Hivatal 2019 éprilisaban kozzétett adatai szerint a 2017 és 2018 kozotti
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periédusban az Eurdpai Unidhoz 2004. majus 1-jén csatlakozott kozép- és kelet-eurdpai
orszagokbol Osszesen 38 ezren érkeztek és 53 ezren tavoztak az Egyesiilt Kiralysagbol.
Megallapithatd, hogy a térség orszagainak netté bevandorlasi egyenlege minusz
tizendtezer volt a vizsgalt tizenkét havi idszakban (Office for National Statistics.
Migration Statistics Quarterly Report: February 2019).
A Brexit utan minden valészinlség szerint kevesebben valasztjak majd a térséglinkbdl
munkavallalasi céllal a brit piacot. A hazatéré munkavallalok enyhithetik a kézép- és kelet-
eurdpal orszagokat sujté munkaeréhianyt. Ez utébbi ellensulyozhatja a hazautalt j6vedelmek
csokkenését a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban. A brit font arfolyamanak gyengiilése
miatt varhatéan csékkeni fog a haztartisok elkolthetS jovedelme. Lengyelorszag esetében a
font 20 szazalékos leértékel6dése a hazautalt j6vedelmek nagysagat a brutt6 hazai termék 0,2
szazalékaval csokkentené (Erste Group Research Special Report. 24 October 2018).

1. tiablizat. Bevandorlasi mérleg egyenlege az Egyesiilt Kiralysagban 2018. szeptember végén
(ezer f6ben kifejezve)

Bevandorlas Kivandorlas Migracié
egyenlege

Osszesen 627 345 283
Az Europai Unio
Osszes 202 145 57
tagorszagabol
Az Euro6pai Unio
15 tagallamabol 107 73 34
Az Eurépai Unio 8
ko6zép- és kelet- 38 53 -15
eur6pai orszagabol
Az Euro6pai Union 340 79 261

kiviili orszagokbol
Forrds: Office for National Statistics. Migration Statistics Quarterly Report: February 2019.
In:https:/ /www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationa
Imigration/bulletins/migrationstatisticsquatterlyreport/february2019 Letoltve: 2019. augusztus 31.

KONKLUZIO

Az elmilt id8szak eseményei azt mutattak, hogy Theresa May konzervativ kormanya bar
jogilag szabalyozott médon szeretett volna az eurdpai integraciobdl kivalni, azonban az
Eurépai Unioval 2018 november végén megkotott kilépési megallapodast az alséhaz harom
alkalommal is elutasitotta. A politikai patthelyzetet tovabb bonyolitotta a miniszterelntk
asszony 2019. junius 7-én tortént lemondasa, amelynek eredményeként ismét megnétt, sét
Boris Johnson miniszterelnékké térténd kinevezésével nagyban valészindsitheté a ,,.kemény”
Brexit veszélye.

Mind az EU, mind pedig Nagy-Britannia érdeke, hogy a kilépésre jogilag szabalyozott médon
keriiljon sor. Amennyiben erre nem keril sor, akkor a legrosszabb forgatékényvre kell
felkésziilnie, amely nemcsak a szigetorszag, hanem az Eurdpai Unié tagorszigainak
gazdasagat is negativan érintené. Rendezetlen kilépés esetén a brit nemzetgazdasig
recesszioba kertilhet, az Eurépai Unid gazdasaga is mintegy 0,5 szazalékponttal csokkenne,
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valamint az eurézona periféria tagorszagainak gazdasagszerkezeti problémai is tovabb
sulyosbodnanak.

A koézép- és kelet-eurépal orszagok gazdasigilag és kereskedelmileg is szorosan
kapcsolodnak az eur66vezet tagallamainak nemzetgazdasagahoz. Jollehet a térség allamainak
szigetorszagba iranyul6 aru- és szolgaltatisexportja elhanyagolhato, a Brexit gazdasagi hatasai
téleg kereskedelmi csatorndkon keresztill érintenék a régid orszagait. A kézvetett hatdsok
téleg az eurdpai unids gazdasigi ndvekedésen és a koltségvetésen keresztill érvényesiilnének.
A szabalyozatlan kilépés a Csehorszagban, Lengyelorszagban és Magyarorszagban mikodo
brit vallalatokat is kedvezétlentl érintené. A brit gazdasdg visszaesése negativ hatast
gyakorolna a magyar foglalkoztatasra, mert a teljes foglalkoztatason beltiil Magyarorszagon a
munkahelyek 1,8 szazaléka fugg az Egyesilt Kiralysageal valé kereskedelemtSl. A magyar és
cseh nemzetgazdasag a gépjarmdgyartds miatt is sériilékeny. Hazankban nemcsak az ipar,
hanem a szolgaltaté szektor is szorosan kapcsolodik a brit gazdasaghoz. Megallapithato,
hogy Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag esetében is fenndll a kitettség kockazata.
Magyarorszagon a foglalkoztatast tekintve a szolgaltatokdzpontok tevékenységére hathat a
legerételjesebben egy megallapodas nélkili és jogilag szabdlyozatlan kilépés (Portfolio,
2018.11.17.).
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OSSZEFOGLALO

Az Eurdpat érintd geopolitikai kibivisok kigiil — ahogy a tirténelem sordn oly soksgor — most is ag,
egyik legjelentdsebl Oroszorszdg fenyegetése. Oroszorszag egyre tudatosabban alkalmazza a hibrid
hadiselés eszkizrendszerét BEurdpdban is, emellett pedig a hagyomdnyos katonai lépésekrdl sem mond
le: annektilta a Krim-félszigetet, katonai repiildgépeivel rendszeresen megsérti enrdpai orszagok légterét
és eurdpai érdekefeet (is) sértd hadmozdulatokat inditott S ividban.

A tekintélyes orosz haderd és nukledris fegyverargendl miatt a kigvetlen katonai konfliktus nem redlis
alternativa Oroszorszaggal szemben, igy az ellenséges orosg lipésekreel szemben mds mddon kell fellipni
azg enrdpai orszagoknak. A titkossgolgdlati és informatikai védekezés mellett szamitdsba jobetnek a
gazdasdgi hadviselés eszfizel is. Ennek keretében a Krim-félsziget annexidja miatt 2014 dta tobb
gazdasdgi sgankcid keriilt elrendelésre Oroszorsgdggal szemben, de szdba johetnek mids gazdasdgi
hadpiselési eszizok is.

Kutatdsom sordn azt vizsgdltam, hogy Orosgorszag eurdpai érdekeket sértd lipéseivel szemben batékony
gazdasdgi hadviselési eszkiz lebet-e a kdolaj dranak befolydsolisa. Kiolajpiaci adatok és katonai
kiaddsi adatbdzisok elemzésével linedris regresszids dsszefiiggés dllithatd fel a kdolaj dra és Oroszorszdg
katonai kiaddsainak alakuldsa ko301t igy szamszerdsiteni lebet, hogy a kdolaj drinak 1%-os esése
dtlagosan mennyivel veti vissza ag, oros3, katonai kiaddsokat. Kutatdsi eredményeim szerint ag enrdpai
orszdgoknak Gnmagnkban nines elegendd gazdasdgi potencidlja, hogy a kdolaj vildgpiacin tartds és
Jelentds dresést idézzenek eld, de az Egyesiilt Allamokkal szivetsigben hatékonyan alkalmazhattik ext
a geookondmiai eszRozt a Krim-félsziget 2014. évi annexidja ntini iddszakban.

SUMMARY

Among the geopolitical challenges facing Eunrope — as has been the case in history — is now one of the
most important threats facing Russia. Russia is increasingly aware of the use of hybrid warfare tools in
Europe as well as of traditional military actions: annexation of Crimea, its military aircrafts regularly
violate the airspace of European conntries, lannched military operations in Syria seriously violating of
European interests.

Due to the significant Russian army and nuclear weapon arsenal, direct military conflict is not a real
alternative to act against aggressive geopolitical activity of Russia, so European countries have to act in a
different way against hostile Russian actions. Beside intelligence (secret services) and IT protection, the
tools of economic warfare should also be considered. As a result of annexation of the Crimean Peninsula,
several economic sanctions have been imposed on Russia since 2014, but other economic warfare
instruments may also be considered.

In my research, 1 investigated whether the artificial influence of 0il prices could be an effective economic
warfare tool against Russia's actions violating European interests. Analysing oil market data and
military spending database linear regression relationship can be discerned between the price of crude oil
and the evolution of military spending of Russia. So, the average negative effect on Russian military
spending of 1% fall in ol prices can be guantified. According to my research results, Enropean conntries
alone do not have sufficient economic potential to induce a sustainable and significant price drop on the
world oil market, nevertheless in alliance with its allies — first of all the United States — it can/ conld be
an effective geoeconomic tool against hostile Russian geopolitical steps.
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BEVEZETES

Az elmult évszazadok folyaman Oroszorszag (illetve a Szovjetunid) mindig jelentSs
hatast gyakorolt Eurépa geopolitikai helyzetére és igy van ez a 21. szazadban is.

Bar a 21. szazadban a katonai hadviselés helyett egyre inkabb mas geopolitikai eszkzokre
helyezi a hangsulyt Oroszorszag az eurépai geopolitikai szintéren is (pl. hibrid hadviselés,
kibertdmadasok, gazdasagi hadviselés, eurdpai orszagok és az Eurdpai Unié belpolitikai
destabilizacidja, valasztasok befolyasolasa stb.), nem mond le a katonai erd alkalmazasarél
sem — elegendd, ha a Krim 2014. évi annexidjara gondolunk.

Tekintettel a tekintélyes orosz katonai potencialra és a mérhetetlen pusztitasra képes
nuklearis fegyverarzenalra, az eurdpai orszagok szamara nem realis alternativa a kézvetlen
katonai konfrontacié Oroszorszaggal szemben (kivételt jelent ez aldl Ukrajna esete, amely
kénytelen volt katonai erét is bevetni teriileti egységének védelme soran). Az eurdpai
orszagoknak tehat mas eszkozoket kell szamba venni, ha fel akarnak 1épni geopolitikai
érdekeik védelmében Oroszorszageal szemben. Az eszk6z6k szambavétele soran itt is
felmeriilhetnek a hibrid hadviselés vagy a kiber hadviselés eszkézei, de emellett kiemelt
hangsulyt kaphatnak a gazdasagi hadviselés eszkozei is.

Az EBurépai Uni6 — szévetségesi rendszerének keretein belill — latvanyosan alkalmazta is
a gazdasigi hadviselést Oroszorszag ellen, amikor az Egyesilt Allamokkal egytitt
gazdasagi szankcidkat vezetett be Oroszorszag ellen (vagyoni eszkdzok befagyasztasa,
kereskedelmi korlatozasok, pénzligyi kotlatozasok stb.)

A gazdasagi hadviselésnek azonban vannak nem deklaralt komponensei is. Mivel az orosz
gazdasag tdlzott mértékben tamaszkodik egyetlen nyersanyag — a kéolaj — exportjara,
ezért kézenfekvének tlnik az orosz gazdasag gyengitése a kGolaj aranak mesterséges
befolyasolasa révén.

Jelen tanulmany keretében azt vizsgalom, hogy az eurdpai orszagok szamara lehet-e
hatisos geoSkonémiai eszkéz az olaj aranak mesterséges befolyasoldsa, ezen keresztiil
pedig az orosz gazdasig és az orosz katonai potencidl gyengitése, melynek
eredményeképp Oroszorszag eurdpai geopolitikai aktivitasa is visszafoghato.

SZAKIRODALOM FELDOLGOZAS

A jelen dolgozat témajahoz kapcsolédé szakirodalom t6bb részben keriill bemutatasra.
Az elsé részben a gazdasagi hadviselés és a geopolitika viszonyat bemutaté szakirodalom
attekintésére kertil sor, a masodik részben a gazdasigi hadviselés eszkozeinek
hatékonysdgat bemutaté szakirodalom kertil bemutatdsra, harmadik részben George
Shambaugh nyoman a gazdasagi hadviselés fogalma és eszkézei keriilnek bemutatasra.

A gazdasagi hadviselés és a geopolitika kapcsolata

,»A geopolitika mint a nemzetkdzi viszonyok térbeli és részben foldrajzi aspektusaival
foglalkozé multidiszciplinaris tarsadalomtudomany a tizenkilencedik szazad utolsé
harmadaban, a huszadik szdzad els6 ¢évtizedeiben jelent meg az akadémiai
tudomanyossag, a felséoktatds, a politikai gondolkodas és a politikai déntéshozatal

21



vilagaban” firta Szilagyi Istvan: Geopolitika ciml konyvének elGszavaban (Szilagyi,
2018:7).

Szilagyi Istvan kényvében attekinti a nemzetkdzi geopolitikai szakirodalom torténetét és
fejlédését a XIX. szazad végétSl napjainkig — bemutatva, értékelve és magyarazva a
geopolitikai ellenlabasok kézotti kitzdelmek természetét. Az elméletek kozil — tobbek
koz6tt — bemutatasra kerill a szocialdarwinista iranyzat (Ratzel és Kjellén), a geostratégiai
iranyzat (Mahan, Mackinder, Haushofer), a 1égi hatalom elmélete (Douhet és Seversky),
az ,,4j vilagrend” elméletei (Castex és Spykman), a hideghabort geopolitikaja és a
Szovjetuniéd Gsszeomlasat kovets ,,0j térténelmi korszak™ folyamatit leird geopolitikai
elméletek — melykehez jelen kutatdsi témam is kapcsolodik. (Szilagyi, 2018).

A geopolitikai ellenfelek kozti kiizdelmek nemcsak a katonai kiizdelmekre szoritkoznak,
hanem szamos mas dimenzidban is tetten érhetSk (pl.: informatikai hadviselés, 1élektani
hadviselés, geofizikai hadviselés, pszichotronikai hadviselés stb.) (K&szegvari, 1995) és
(K6szegvari, 1999) — és szintén a nem katonai eszkdzok kozé tartozik a gazdasagi
hadviselés is.

Bar a gazdasagi hadviselés mar az 6kortdl kezdve végigkdveti az emberiség térténetét, de
az eszkozel idével jelentSsen atalakultak. Manapsag — a globalizal6dé vilagban — az egyes
orszagok, illetve szovetségek altal bevethet gazdasagi hadviselési eszkéz6k nem csak azt
teszik lehetévé, hogy az ellenlabas orszdgok/szovetségek gazdasagat (és ezen keresztil
politikai és katonai potencidljat) gyengiteni lehessen, hanem — mas hadviselési
eszk6zokkel kombinalva — esetenként lehet6vé teszik, hogy egy halott nélkili haboriban
le is lehessen gy6zni az ellenséget, még miel6tt katonai Osszecsapasra keriilne sor
(Készegvari, 1999).

Az 1. vilaghabora végén Woodrow Wilson amerikai eln6k felvazolta elméletét, amelyben
a geopolitikai célok elérése soran gazdasagi szankcidkkal tervezte helyettesiteni a katonai
konfrontaciét, igy — meglatasa szerint — megelSzhetSk lennének a haborik (Padover,
1942).

A gazdasagi hadviselés eszkozeinek hasznalata az 1. vilaghabord utan valéban tudatossa
és rendszerszemléletGvé valt az USA-ban. Mig az 1. vilighabortba valé belépésekor az
Egyesiilt Allamok gyakorlatilag nem tarsitott tudatos gazdasagi eszkézoket a katonai
hadmiveletek mellé (az I. vilaghaboraba valé belépést kévetden egy teljes év kellett, hogy
tudatos gazdasagi eszkozrendszert is bevessen a katonai aktivitas mellett), addig a II.
vilaghaboruban mar a hadba 1épést megel6z6en a kormanyzati ,,Gazdasagi Hadviselési
Testilet” iranyitotta a tengelyhatalmak gyengitésére, illetve a szOvetségesek erdsitésére
iranyuld gazdasagi ,,hadmiveleteket” vilagszerte (Bidwell, 1942).

Az elmult évtizedekben a geopolitikai ertérben olyannyira fontossa valtak a gazdasagi
szempontok, hogy a huszadik szazad végén a geopolitika fogalom szinonimajaként (vagy
az azt felvalté iranyzatként megjelent) a geookonémia fogalma (Szilagyi, 2018). A
Szovjetunié Gsszeomlasat kévetd idészakban a globalis vildggazdasag kialakulasaval az
ortodox geopolitika mellett egyre nagyobb teret nyert a nemzetkozi kiizdelmek gazdasagi
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aspektusainak elemzése. A geodkonémia fogalmat a Clinton-doktrina azon mondata
jellemzi, miszerint barmilyen politikai célt a legegyszeribb gazdasagi aton elérni (Bernek,
2016). A gazdasagi szemléletG geopolitikai iranyzatot Luttwak nevezte el
geobkonémianak. Cikkében hangsulyozza, hogy a kétpolusu vildgrend megszinését
kovetSen a katonai eszkézoket felvaltottak a kereskedelmi eszk6z0k, a polgari innovaciok
a katonai innovacioknal is fontosabbak a geopolitikai térben (Luttwak, 1990). Bernek
Agnes hangsilyozza, hogy Luttwak értelmezésében a ,,geodkénémia nem mds, mint a
nemzetek kozotti Gsi fegyveres rivalizalas folytatisa 0j, gazdasagi eszk6zokkel”, és ,,ebben
az Uj helyzetben a katondk szerepét az allami biirokratak veszik at, akiknek a szakértelme,
elhivatottsaga déntheti el e viligpiaci harc kimenetlét.” (Bernek, 2010). Bernek Agnes
kutatdsai alapjan megallapitja, hogy ebben az 4j geopolitikai erGtérben — hasonléan a
hadtudomanyokban megszokottakhoz — alapvetéen kétféle stratégia 1étezik: defenziv
(védekez0), illetve offenziv (tamado) jellegti (Bernek, 2010).

A geopolitikai viszonyok alakuldsiban az allam szerepének visszaszorulasira és
multinacionalis vallalatok geopolitikai befolyasanak ndvekedésére hivja fel a figyelmet
Békési Laszloé (Békési, 2004). A politika foldrajza ciml konyvében hangsilyozza, hogy
ma mar a multinacionalis vallalatok igen erételjesen befolyasolhatjak egyes allamok sorsat,
példaul telephelyvalasztasaik, tézsdei tgyleteik vagy arfolyam spekuldcidik révén.
Ezeknek a vallalatoknak a dontési mechanizmusai azonban mar tavol esnek a politikdban
és az allamelméletekben megismert déntési mechanizmusoktdl, ezek megértése Gj —
egyelére még nem teljesen kidolgozott — megkézelitést igényel az allamvezetSk részérdl
is. A fentickkel hasonlé megéllapitisokra jut Bernek Agnes is: ,,...a piacgazdasig
mindenhatdsaga, az aktudlis kamatszint nagysaga, vagy az akar eladésodds mértéke
legalabb annyira a politikatudomany kérdése lehet, mint példaul a valasztasi eredmények
értékelése.” (Bernek, 2010).

Mig a 20. szazad végén a globalizaciés folyamatok voltak meghatarozok a vildggazdasag
és a kapcsolédd geodkondmiai kiizdelmek szempontjabdl, addig a 2008-as valsag utin
egy erételjes ,,deglobalizaciés” folyamat is beindult. A nemzetgazdasigoknak és
nemzetallamoknak a szerepe ismét felértékel6dott: ,,...a 21. szazadot ugy is
jellemezhetjik, mint a ,gigdszok” geopolitikai széval élve a gazdasigi nagyhatalmak
versenyét” (Bernek, 2014), és ebben az 4j er6térben a természeti er6forrasok szerepe tjra
ugyanolyan meghatiroz6, mint az 1970-es 1980-as évtizedben volt és a természeti
eréforrasok kozott tovabbra is kiemelkedd szerepe van a kéolajnak és a foldgaznak. Igy
Ujra felértékel6dott az asvanykincsekben gazdag ,Heartland” szerepe, amit jol jelez
Oroszorszag erbteljes geopolitikai aktivitisa a kozép-azsiai térségben. A kéolajpiaci
kiizdelmekben azonban igen il jon az Egyesiilt Allamok sziamara, hogy technoldgiailag
immar lehetségesek ,,a k6olaj (k6olajhomok) és féldgaz (palagaz) kitermelésének un. nem
hagyomanyos eljarasai” (Bernek, 2014), igy a kbolaj és a féldgaz vilagpiacan is tovabb né
az Bgyesiilt Allamok — eddig is igen jelentds — stilya, ebbdl kifolydlag pedig geopolitikai

sikerekre valthaté geoSkondmiai potencialja is.
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A gazdasagi hadviselés eszkoézeinek hatékonysaga

Wilson meglatasait a deklaracié utan tSbben is vitattak és az elmult évtizedek
szakirodalma is jelentés részben pesszimista volt a gazdasagi szankciok hatékonysagaval
kapcsolatban (Pape, 1998), bar az utébbi idészakban némi elmozdulas tapasztalhat6 az
optimistabb iranyokba, atité sikert nem lehetett elérni. A szakirodalom szkepticizmusa
ellenére a mai napig igen gyakran alkalmazzak ezeket az eszk6zoket: az 1950-es évektdl a
2000-es  évekig a  gyakorlatban  alkalmazott gazdasagi szankciok  szama
megnégyszerezGdott (Bergeijk, 2009). Kiiléndsen az Egyesiilt Allamok (Fishman, 2017),
illetve az elmult id6szakban az BEurépai Unid alkalmazza rendszeresen kilpolitikai céljai
elérésére (Szép, 2015). Az Egyesiilt Allamok geopolitikai gondolkodasaban a Clinton-
doktrina deklaraltan is kiemelt hangsulyt adott a gazdasagi eszkézoknek (Bernek, 2016).

A gazdasagi hadviselés eszkézeinek hatékonysagat is elemezte a szakirodalom. A
hideghdbort idészakaban ujragondolasra keriltek a gazdasdgi hadviselés eszkozei,
melyekkel kapcsolatban az egyik legatfogdbb elemzés David A. Baldwin nevéhez ftiz6dik
(Baldwin, 1985), aki ,,Economic Statecraft” cimi kényvében multidiszciplinaris oldalrol
kozelitette meg a kérdéskort. Szerinte a szakirodalom jelentés része azért pesszimista a
gazdasagi hadviseléssel kapcsolatban, mert nem veszi kelléen figyelembe az egyes
orszagok alternativ lehetSségeit az adott killpolitikai cél elérésére: lehet, hogy a gazdasagi
szankciok nem hoznak atité sikert, de az alternativ lehet&ségek (pl.: katonai megoldas)
tal kockazatosak, vagy még kevésbé lennének hatisosak mint a gazdasigi hadviselés,
esetleg jelentésen dragabbak — ezért alkalmazzak helyettitk a gyakorlatban a gazdasagi
hadviselés eszkozeit.

Elliot hangsulyozza tovabba, hogy a gazdasagi szankciok csak akkor lehetnek sikeresek,
ha egy atfogd és koherens kilpolitika részét képezik (Elliot, 1998), igy a komplex
kilpolitikai intézkedéscsomag elemzése nélkiil, énmagukban nem lehet értékelni a

gazdasagi hadviselés eszkdzeinek hatékonysagat.

A gazdasdgi hadviselés fogalma és eszkdozel

A gazdasagi hadviselés egyidés az emberiség torténelmével. Mar Skori példakat is
ismertink arra vonatkozoéan, hogy a geopolitikai ellenfelek gazdasagi eszkozokkel
probaltik meg gyengiteni az ellenlabas £¢él gazdasagi — és ezen keresztil politikai és katonai
— potencialjat.

A gazdasagi hadviselés (economic warfare) azota is végigkovetl az emberiség torténetét,
de az alkalmazott eszkézok idével jelentSsen atalakultak. A gazdasagi hadviselés
eszkOztaranak sokszindségére vonatkozdan érdemes attekinteni néhiny tdrténelmi

példat:

Le. 432. Athén — ,;megarai néphatarozat”: Periklész javaslatara Athén kitiltotta Megara
varos keresked6it Athén és a Déloszi Szovetség piacairdl (mai szohasznalattal ezt a lépést
gazdasagi bojkottnak nevezhetnénk). Az Athénnal jéval kisebb Megara ekkor Spartahoz
fordult segitségért és az egy évvel késébb kirobbant peloponnészoszi haboriban Sparta
szovetségeseként Athén ellen harcolt. A habora 27 évig tartott és Athén teljes vereségével
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végz6dott. A peloponnészoszi habort egyes szakaszaiban szintén talalunk példakat a
gazdasagl hadviselésre: i.e. 405-ben példaul a spartai hajohad az aigoszpotamoi csataban
megtamadta  és  megsemmisitette az  athéniak  ellatasira  nélkilozhetetlen
gabonaszallitmanyt (Thuktididész, 2006)

1687 Eger varanak visszavétele a tor6koktSl: Magyarorszagon széles korben

ismeretes, hogy a t6r6kok hogyan foglaltak el Eger varat 1596-ban. Az azonban kevésbé
ismert 91 évvel késébb, 1687-ben a var visszavétele ,,gazdasagi hadmivelet” keretében
tortént. A magyar és keresztény seregek korbezartik a varat és megakadalyoztak, hogy
élelmiszer juthasson be a térok varvédékhoz. Négyhonapnyi éheztetés utan a varat védd
Rusztem pasa és 3500 f&s katonasiga megadta magat és atadta a varat a keresztény
szovetségeseknek.

COCOM-lista 1947: mulitlateralis kereskedelmi embargd keretében az Egyestilt
Allamok és szovetségesei eléirtak, hogy a tilos a KGST orszagaiba (és Kinaba) exportalni

az un. COCOM-listan szerepld, csticstechnologiat képviselS termékeket, hogy azok minél
kevésbé tudjanak 1épést tartani a fegyverkezési versenyben az Egyesiil Allamokkal.

A gazdasagi hadviselés (economic warfare) fogalmanak tébbféle meghatarozasa talalhat6
a szakirodalomban. Jelen tanulmanyban George Shambaugh ,,Encyclopedia Britannica”-
ban leirt meghatarozasat vettem alapul: a gazdasagi hadviselést megindité fél ,,gazdasagi
eszk6zokkel meggyengiti a megcélzott orszag gazdasagi potencialjat, ezen keresztil pedig
politikai és katonai erejét. Gazdasagi hadviselésnek tekintheté tovabba, ha gazdasagi
eszk6zokkel kényszeriti az ellenlabas orszagot viselkedésének megvaltoztatasara, illetve
meggatolja, hogy mas orszagokkal normalis gazdasagi kapcsolatokat tartson fenn.
Jellemz6 eszkdzei lehetnek a gazdasagi hadviselésnek a kereskedelmi embargd, a bojkott,
a szankciok, a diszkriminativ vampolitika, vagyoni eszkdzOk befagyasztisa, segélyek
felfiiggesztése, beruhazasok tilalma és a kisajatitas” (Shambaugh, 2002).

Shambaugh gazdasagi hadviselésnek tekinti azokat az eseteket is, amikor ténylegesen nem
keriilnek bevetésre a fenti gazdasagi eszk6zok — de ezen eszkdzOk bevetésének
fenyegetésével probal nyomast gyakorolni egyik orszag a masikra. (Shambaugh, 2002).

A gazdasagi hadviselés sorin tovabbi cél lehet egy esetleges hdboru kitérésének
megakadalyozasa — az ellenlabas fél mar azel6tt lassa be, hogy nem lenne esélye egy
katonai konfliktus soran, miel6tt még arra sor kertlne.

A Shambaugh altal felsorolt példak a gazdasigi hadviselés eszkoztaran beliil a gazdasagi
szankcidk kézé tartoznak. Tanulmanyomban azonban tagabb értelemben hasznalom a
gazdasagi hadviselés fogalmat. A Shambaugh féle eszkOztarat atalakitottam ¢és
kiegészitettem harom olyan eszkézzel, amelyek nem mindsiilnek gazdasagi szankciénak,
de alkalmasak erételjes gazdasagi nyomasgyakorlasra vagy az ellenlabas orszag gazdasagi
helyzetének erbteljes meggyengitésére: ,er6forrasok piaci aranak befolyasolasa”,

,»tamadas az orszag pénziigyi rendszere ellen” és ,,fegyverkezési verseny kikényszeritése”.
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A fentick alapjan a gazdasagi hadviselés eszkozeit az alabbiak szerint csoportositottam:
—  Segélyek/tamogatasok felfiiggesztése
—  Diszkriminativ vampolitika
—  Vagyoni eszk6zok befagyasztisa/lefoglalisa
— A célba vett orszag export termékeinek kizarasa a piacokrdl (bojkott)
— Bizonyos termékek bevitelének tilalma (embargo)
— BEr6forrasok piaci aranak befolyasolasa
— Tamadas az orszag pénziigyi rendszere ellen

—  Fegyverkezési verseny kikényszeritése

A gazdasagi szankciok bevetése el6tt mindig mérlegelni kell, hogy a szankcionalni kivant
orszag milyen ellenlépésekre képes, ezekkel tud-e érdemi karokat okozni, és ezek a
lehetséges karok milyen aranyban allnak a gazdasagi hadviselés elérhet6 — politikai vagy
gazdasagi — hasznaival szemben.

Bar a gazdasagi hadviselés egyik fontos célja a haborik és a haborius szenvedések
elkeriilése, egy-egy gazdasagi timadas is eredményezheti sok millié ember mérhetetlen
szenvedését vagy sok ezer ember haldlit, ha a szankcidk eredményeként példaul
élelmiszerhiany vagy gyogyszerhiany 1ép fel a szankciét elszenveds orszagban (Weiss et
al. 1997). Az egyik legismertebb ilyen jellegd humanitirius katasztréfat az ENSZ
Biztonsagi tandcsanak 1990-ben Irakra kivetett atfogd gazdasagi szankcioi okoztak, ahol
a szakirodalmi forrasok szazezres nagysagrendire becsilik az aldozatok szamat (Szép,
2015).

Tovabbi negativ hatdsa a gazdasigi szankcidknak, hogy a tapasztalatok alapjan
rendszerint csOkkentik a demokracia szintjét a szankciénak kitett orszagban. Ezen
orszagokban a szankciok hatdsira rendszerint autokrata (esetleg diktatérikus) iranyba
tolédik el a hatalomgyakorlas médja (Peksen, 2010).

A gazdasagi szankciok alkalmazasinak szigori nemzetk6zi jogi aspektusai is vannak (pl.:
ENSZ vagy WTO szerzédések), de ezen szempontok vizsgalata meghaladna jelen
tanulmany kereteit, {gy ezekkel az alabbiakban nem foglalkozom.

A gazdasagi hadviselés fentickben bemutatott eszkézei alkalmazhaték énmagukban vagy
egymassal kombinalva is. Hatékonyabb végrehajtas érdekében pedig 6tvozheték a
nyomasgyakorlas egyéb eszkozeivel is, példaul informatikai rendszerek elleni timadds,
nemzetkézi szervezetekben (pl.: ENSZ, WTO) valé fellépés az adott orszaggal szemben
vagy katonai er6demonstracié (hadgyakorlat).

A gazdasdgi hadviselés fobb eszkozei

Ahogy a korabbi fejezetekben bemutatdsra kertilt, a gazdasagi hadviselés eszkdzei igen
sokrétiiek, bizonyos eszk6z6k kapesan a szakirodalomban élénk vita folyik arrdl, hogy az
adott eszkoz egyaltalan a gazdasagi hadviselés eszkdztaraba sorolhaté-e vagy nem (az
ellenség kdolaj utanpotlasi vonalainak bombazasa vajon inkabb katonai vagy inkabb
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gazdasagl hadviselésnek minésiil?). Mell6zve most ezen vitak részletes bemutatisat az

alabbiakban bemutatasra kerllnek azok a jelentsebb eszk6zok, amelyeket a gazdasagi

hadviselés soran az egyes orszagok (elsésorban a nagyhatalmak) alkalmazni szoktak

geopolitikai kiizdelmeik soran.

A bemutatas soran — az egyszerlség kedvéért — egyes szamban fogalmazok a gazdasagi

hadviselést meginditd és az azt elszenvedd orszaggal kapcsolatban, de természetesen

mindkét fél esetében egy-egy orszag helyett orszagok csoportjardl (akar szévetségekrol)

is lehet beszélni, gy az aldbbiakban leirtak természetesen orszagesoportokra is

értelmezhetdk (az egyes szamu fogalmazas ellenére).

Segélyek/ tamogatisok  felfiiggesztése:  olyan orszagok ellen alkalmazhaté, akik az
eddigickben segélyeket kaptak és ezen segélyek megvondsa (vagy az ezzel vald
fenyegetés) révén lehet befolyasolni magatartdsukat. Mivel ezek az orszagok
segélyeket kapnak/kaptak a most veliik szemben fellépd orszagtdl, ezért jellemzéen
nem kimondottan ellenséges orszagrél, hanem esetenként barati vagy semleges
orszagokrol is lehet szo, gy ez az eszkéz viszonylag enyhe formija a
nyomasgyakorlasnak, de ha az adott orszag nagyon ki van szolgaltatva a
segélynek/timogatasnak, akkor igen erds nyomdsgyakotldsi eszkoz lehet. (Az
Egyesiilt Allamok évente tébb mint 1 mrd USD segélyt nytjt Egyiptomnak, amelyet
2013-ban a katonai puccs idején felfiiggesztettek, majd 2015-ben Gjra inditottak, hogy
»megerSsitsék Egyiptom szélsGségesek elleni harcképességét”).

Fontos szempont, hogy nem szabad példaul fegyvervisarlisira segélyt/timogatist
nyudjtani olyan orszagnak, amely fegyvereket a timogatott orszag késébb esetleg a
tamogaté orszag vagy annak szovetségesel ellen fordithat a geopolitikai kiizdelmei
soran. Az Egyesiilt Allamok példaul nem tamogathat pénziigyileg olyan egyiptomi
fegyverbeszerzést, amely fegyvereket a jévSben valdszinGsithet6en Izrael ellen
vethetne be az arab orszag.

Dissgkriminativ vampolitika: olyan orszagokkal szemben alkalmazhato, akikkel aktfv
kereskedelmi kapcsolatot 4pol a diszkriminativ vampolitikat bevezet6 fél. A
diszkriminativ vampolitika keretében a megcélzott orszaghdl szarmazé importot
magasabb (esetenként extrém magas) vamokkal sujtjak — igy csokkentik, vagy akar el
is lehetetlenitik az adott termékek értékesitését a diszkriminativ vampolitikat
alkalmazé orszdg piacain. A vampolitikai diszkriminacié célozhat egyetlen gazdasagi
agazatot (célszerien olyat, amely az adott orszdg esetében kulcsfontossagu: pl.: egy
konkrét ipardg termékei, vagy dsvanyi nyersanyagok, vagy adott esetben
mezbgazdasagi termékek exportja), vagy egyszerre tobb 4dgazatot — akar a teljes
gazdasagi vertikumot az adott orszagban.

A diszkriminatfv vampolitika bevetése el6tt alaposan mérlegelni kell, hogy a
diszkriminativ vampolitikai intézkedésekkel stjtani kivant orszdg foldrajzilag, mely
piacokra juttatja el jelenleg a termékeit és ezen piacok kozil melyek azok, amelyek

bevonhatoék egy k6z6s vampolitikai szankcié alkalmazasaba. Tovabbi kérdés, hogy a
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diszkriminativ vampolitikai intézkedésekkel sujtott orszag mennyire kénnyen talalhat
4j piacokat (ahol nem sudjtjak diszkriminativ vamok a termékeit), és ahol a termékeit
értékesiteni tudja — figyelembe véve a szallitas t6ldrajzi aspektusait is — (példaul szenet
szallitani tobb ezer km-re nem gazdasagos).

Akkor lehet hatékony eszkéz a diszkriminativ vampolitika, ha a bintetni kivant
orszag foldrajzi piacainak minél nagyobb részét sikeriil felsorakoztatni a biintetd
szankcié mégé és gazdasagi vagy foldrajzi okokbdl nem — vagy csak kotlatozottan —
tud 4j piacokat megcélozni a szankcié alatt all6 allam. A fentiekbdl kévetkezGen
nagyon erés nyomasgyakorlasi eszkdz lehet a diszkriminativ vampolitika, ha az ezzel
sUjtani kivant orszag export termékeinek nagy része (vagy akar teljes egésze) a
diszkriminativ vampolitikai eszkozt bevetni kivané orszag piacain kertl értékesitésre,
vagyis monopszénia jellegi pozicidban van a diszkriminaciot alkalmazni kivand
orszag — ha nem is vildg szinten, de az adott termék értékesitésének foldrajzilag
behatarolt tertiletein igen.

Diszkriminativ vampolitika alkalmazasa esetén azt is mérlegelni kell, hogy a kivetett
vamtételek miatt az ezt alkalmaz6 orszag sajat piacain aremelkedés vagy hidny is
felléphet, tehat ez az intézkedés szamottevé gazdasigi hatranyt és veszteséget
okozhat a sajat gazdasagban is. Ehhez még hozz4 kell szamitani a szankci6 alatt allé
orszag varhaté gazdasigi ellenlépéseinek hatdsait is, példaul 6 is kivethet
diszkriminativ vamtarifakat blintets jelleggel, amely tovabb gazdasagi veszteségeket
okozhat. Csak akkor érdemes diszkriminativ vampolitikai eszkézéket bevetni, ha
mindezen varhato veszteségek elmaradnak a varhaté eredmények mértékétdl. Ennek
esetl mérlegelése azonban mar nem csak gazdasagi, hanem politikai elemzések targya
is.

Vagyoni eszfizik befagyasztdsa/ lefoglaldsa mar erGteljesebb gazdasdgi nyomasgyakotlasi
eszk6z lehet. Enyhébb formajaban egyes kiemelt személyek, intézmények, vallalatok
kulfoldi eszkozeit fagyasztja be/foglalja le az ezt elrendel orszag. Sulyosabb
formajaban a szankci6 alatt all6 allam minden adott orszagban talalhat6 eszkdzére
kitetjedhet a befagyasztis/lefoglalds. Ilyen esetekben ez a lépés mér a katonai
megoldast kézvetleniil megel6z6 szankci6 is lehet, igy bizonyos esetekben ,,de facto”
hadiizenetként is értékelhetd.

A célba vett orszdg export termékeinek kizdrdsa a piacokrdl (bojkott). llyen esetben a szankcié
alatt allé orszag export termékeire vetnek ki részleges vagy teljes tilalmat, részben
vagy egészben megfosztva az adott orszagot exportbevételeitl. Ezen szankcid
sikerességének feltételei nagymértékben hasonlitanak a diszkriminativ vampolitikinal
megfogalmazott feltételekkel. Egyrészt fontos kérdés, hogy a szankcié alatt allé
orszag export piacainak mekkora részét sikertl beallitani az exportkorlatozas, mint
bintetd szankcidé mogé, masrészt — fontos f6ldrajzi szempontokat is felvets — kérdés
lehet, hogy a szankci6 alatt 4ll6 orszag mennyire kénnyen tud 4j f6ldrajzi piacokat
szerezni. Igen erbteljes lehet a bojkott révén elérhetd gazdasigi nyomds, ha a

bojkottot kiveté orszag az adott termék relevans piacan monopszonia jellegi
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pozicidban van. Tovabbi fontos kérdés, hogy varhaté-e érdemi ellenlépés az
exportkotlitozas ala vont orszagtdl, amely gazdasagi/politikai kirokat okozhat az
exportkorlatozast eredetileg elrendel$ orszagnak.

Tovabbi fontos foldrajzi vonatkozasa a bojkottnak, hogy a bojkottot alkalmazé
orszagnak elGzetesen fel kell térképeznie, hogy f6ldrajzi szempontokat is, figyelembe
véve milyen mas forrasokbdl tudja beszerezni (esetleg maga el6allitani) a bojkottalt
termékeket, ellenkez6 esetben a sajat gazdasagaban hidny, vagy jelents aremelkedés
léphet fel, amely karokat okoz az egész gazdasagnak.

Bizonyos termékek bevitelinek tilalma (embargd) esetén a szankciot kivet§ orszag meg
akarja akadalyozni, hogy a szankcié ald vont orszdg hozzajusson bizonyos
arukhoz/termékekhez. A szankciot kivets orszag érdekeinek megfelelGen ezek a
termékek tobbféle csoportba sorolhatok: lehetnek példaul fegyverek, vagy kiemelt
fontossagi  nyersanyagok (pl: kdéolaj és  kéolajtermékek) vagy példaul
vilagszinvonalat megtestesité technologiai eszkdzok (melyek kozvetve vagy
kozvetlentl akar katonai célokat is szolgalhatnak — pl.: COCOM lista).

Figeben a termék jellegétél mas-mas szempontokat kell figyelembe venni ezen
eszkéz alkalmazasakor. Ha kéolaj bevitelének megakadalyozasa a cél, akkor a
szankci6 sikerének a zdloga, hogy nagyobb mennyiségek bejutasat akadalyozza meg
példaul kSolajvezetékek, kéolajszallitd hajok, kikotSk foldrajzilag megvaldsithatd
ellenérzésével. Ha kisebb mennyiség — a szankcio ellenére — mégis bejut az orszagba,
az 6nmagaban még nem jelenti a szankcié kudarcat. Ha viszont szankcié célja
példaul, hogy — katonai célokra is alkalmazhaté — cstucstechnologiat megtestesito
eszk6z0k beszerzését meggatolja (pl.: COCOM lista), akkor akar egyetlen kisméretd
eszkéz (pl: egy szamitogép vagy egy mikrochip) bejutdsa is a szankcié kudarcat
jelentheti. A kétféle esetben tehat alapvetéen mas foldrajzi szempontokat kell
elemezni.

Kéolaj bevitelének tilalma esetén elsGsorban a kéolajvezetékek —foldrajzi
clhelyezkedését, illetve ellenérzésének lehetSségeit kell attekinteni, tengerparttal
rendelkezé orszag esetén fontos, hogy meg lehessen akadalyozni (jogi vagy katonai
erével) hogy az adott orszag kikétéibe kdolaj szallité hajok juthassanak be.

Piaci drak befolydasolisa olyan termékek esetében, amelyek kulcsfontossagiak a célpont
orszag kereskedelmében (pl.: egy kSolaj exportald orszag meggyengitése a kolaj arak
tartds csOkkentése révén). Ez az egyik legkomplexebb tervezést és végrehajtast
igényl6é és legnagyobb gazdasigi potencidlt igénylé feladat lehet a gazdasagi
hadviselés eszkozei kozott, elsGsorban olyan esetekben, amikor az adott termék
befolyasolni kivant relevans piaca nagy foldrajzi kiterjedésti — akar az egész vilagpiac
is lehet.

Ilyen 1épések megtervezése soran el6szor is fel kell mérni, hogy az adott termék
vonatkozasaban mi szamit relevans folrajzi piacnak, és ezen a foldrajzi piacon
mekkora az adott termék jellemz& napi/havi/éves kereskedési volumene, illetve

hogyan mikédnek az armechanizmusok, mekkora a kereslet és kindlat
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arrugalmassaga. Fel kell mérni, hogy varhatéan mekkora id6szakra kell majd eltériteni
az arat a varhato egyensulyi piaci artdl, és ez milyen eszkézokkel lehetséges (pl.:
kereslet/kindlat befolyasolasa a termelés, gyartas, raktirozas, szallitds befolydsolasa
révén). A relevans foldrajzi piac méretétdl flggden ez Oridsi pénziigyi/gazdasagi
raforditast igényelhet, kiilondsen, ha az eltéritett arakat hossza ideig szikséges
fenntartani, hogy a kivant politikai célt el lehessen érni. A fenti példaban emlitett
kSolajar csokkentés esetén akar éveken keresztil jelentSsen olcsébban kell adni a
k&olajat az egyensulyi piaci arndl akar a teljes vilagpiacon — mindezt az alacsonyabb
arakbol fakad6, megugré kereslet mellett. Ha felismerik a helyzetet a piaci
spekulansok, akkor az 6 potldlagos keresletiiket is ki kell elégiteni az alacsony aron.
Mindezek Oriasi gazdasagi potencidlt feltételeznek, amelyekkel rendelkezni kell,
ellenkezé esetben eleve kudarcra itéltetett a terv.

A gazdasagi hadviselés ezen eszkozének sajatossaga, hogy — szemben a korabbiakban
bemutatott eszkdzokkel — itt nem térténik nyilvanos deklardcié alépés bevezetésérol.
Bar az ilyen médon ,,megtamadott” orszag hirszerzési forrasokbdl valdszintleg
el6bb vagy utébb értesiil réla, de a geobkondmiai ,,tdmadas™ nyilvanos elismerésére
altaldban nem kerdl sor.

HEgyes feltételezések szerint egy ilyen Gsszehangolt olajpiaci 1épéssorozat allhatott a
80-as években az olajar mélyrepilése mogott, amelynek keretében az Egyesilt
Allamok és szovetségesei probaltik meg a Szovjetunié gazdasigat megroppantani az
olajar tartds és jelent6s csokkentése révén (Salameh, 2015)

Tamadds az orszdg pénziigyi rendszere ellen: szintén deklaracié nélkil torténik, az akcid
sikere ugyanis nagymértékben figg attol, hogy mennyire sikerill titokban tartani. A
II. vilaghaboruban Németorszag probalkozott nagy mennyiségd hamis font és dollar
bankjegy nyomtatisaval és ,szétszorasaval”’, ezzel erbteljes font, illetve dollar
infliciét eléidézve és meggyengitve az Egyesilt Allamok és Nagy-Britannia
pénzigyi/gazdasagi helyzetét, ennek révén pedig katonai potencialjat (Bernhard-
hadmivelet) — ez a terv végil nem jart érdemi sikerrel (Bower, 1994). A Bernhard-
hadmiveletnek jelentSs féldrajzi-logisztikai vonatkozasai is voltak (hamis bankjegyek
legyartasa és foldrajzi szétteritése kapcsan). A II. vilaghdbord 6ta azonban vilig
pénzigyi rendszere jelentSsen atalakult és jelentSs részben informatikai alapokra
helyez6dott. Igy a pénziigyi rendszerek elleni timadis ma maér elsé sorban inkabb
informatikai timadasként képzelhet§ el a kibertérben.

Fegyverkezési verseny kikényszeritése: egy intenziv fegyverkezési versenynek hatalmas
koltségei vannak minden olyan orszag szamara, amely részt vesz ebben a versenyben,
és a kevésbé hatékonyan mikodo (vagy éppen valsigban 1évé) gazdasdgok kevésbé
tudjak elviselni ezeket a pétldlagos koltségeket, mint a hatékonyabban miksdé vagy
éppen prosperal szakaszban 1év6 gazdasigok. Az Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6
ko6z6tti geopolitikai kiizdelmek egyik hangsilyos teriilete volt a fegyverkezési verseny
az 1980-as években.
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Amikor a habord kitérésének realis veszélye van, akkor igen kockazatos fegyverkezési
versenybe hajszolni a geopolitikai ellenlabasokat, mert minél inkabb felkésziil az ellenfél
a haboruara a fegyverkezési verseny révén, annal nagyobb esélye lesz a katonai gy6zelemre,
vagy legalabbis annal nagyobb veszteségeket tud okozni a fegyveres konfliktus soran. A
fegyverkezési verseny kikényszeritése ezért olyan esetekben johet széba, amikor a
geopolitikai ellenfelek kozotti nyilt fegyveres konfrontacié esélye kicsi, mert mindkét £él
szamara tulzott kockazatot hordozna.

Az 1980-as években a fegyverkezési verseny mar a vilagiirre is kiterjedt (Reagan elndk
hires csillaghaboris terve kapcsan), igy a térelméletek 0j dimenzidja, a vildglr is helyet
kovetelt maganak a f6ldrajzi szempontok kézott.

KUTATASMODSZERTAN

A kutatas soran az GDP, az olajar és a katonai kiadasok valtozasainak Gsszefiggéseit
vizsgaltam statisztikai modszerekkel Oroszorszagra vonatkozéan. Megvizsgaltam
tovabba, hogy amikor az elmult évtizedekben meredeken esett az olajar, azt mely olajpiaci
szereplGk viselkedése okozta.

Kdéolajpiaci adatok tekintetében a British Petrol adatbazisara tamaszkodtam (British
Petrol, 2018): British Petrol: Statistical Review of World Energy 2018: bp-stats-review-

2018-all-data https://www.bp.com/en/global/cotporate/energy-economics/statistical-
review-of-world-energy/downloads.html

A katonai kiadasi adatok pedig a Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI) katonai kiadasokat tartalmazé6 adatbazisabdl szarmaznak (SIPRI, 2018): Military
Expenditure Database 1949-2017: SIPRI-Milex-data-1949-2017 xls
https:/ /www.sipri.org/databases /milex

A felhasznalt GDP adatok pedig a Vilagbank adatbazisabdl szarmaznak:
https://data.wotldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CDr?locations=RU

A vizsgalatok sorin regresszids modelleket allitottam fel, hogy megvilagitsam a

kilonbozé valtozok kozott kapesolatot és azok geopolitikai/geookondmiai jelentéségét

Oroszorszag esetében.

EREDMENYEK

Az orosz gazdasdgi teljesitmény és katonai koltségvetés kapcsolata az olajirral
Az orosz gazdasig igen nagymértékben ki van téve egyetlen nyersanyag, a kd&olaj
piacanak, ebbdl kifolyélag a kdolaj vilagpiacinak folyamatai jelentés mértékben
meghatarozzak az orosz gazdasidg teljesitményét, a kormanyzat bevételeit és ezen
keresztiil a lehetséges katonai koltségvetés kereteit is.

Ennek elemzése soran els6 1épésben bemutatom az olaj vilagpiaci aranak hatasat az orosz
gazdasagi teljesitmény alakulasara.
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1. dbra. Az olajar és Oroszorszag egy f6re jut6 GDP-jének alakulasa (1993-2017)
Forrds: Vildgbank, British Petrol (dbra: sajdt szerkes3tés)

Az olaj vilagpiaci aranak (kék vonal) emelkedésével egy id6ben Oroszorszag egy f6re jutd
GDP-jének emelkedése figyelheté meg (narancssarga vonal), mig az olaj vilagpiaci aranak
csbkkenése idején Oroszorszag egy fére juté GDP-je is cs6kkend tendenciat mutat. A
fenti abra tehdt a két tényez$ kozott fennallé kapcesolat meglétére utal, igy ez alapjan
érdemes megvizsgalni a két tényezé korrelaciés kapcesolatat is.
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2. dbra. Az olajar valtozasa és Oroszorszag egy fére juté6 GDP-jének valtozasa (1994-2017)
Forrds: Vildgbank, British Petrol (@bra: sajdt szerkes31és)
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A fenti abra jol szemlélteti, hogy amikor 1%-kal valtozik az olaj vilagpiaci 4ra, akkor az
egy tére jutd orosz GDP 0,6%-kal valtozik, azonos iranyban. A korrelacids egyiitthatd
értéke: 0,71, ez az érték mar hatarozottan jelzi a kapcsolat meglétét.

Az olajar valtozasa tehat — jellemz8en mar ugyanabban az évben — erételjes hatast
gyakorol az orosz gazdasag teljesitményére. Feltételezve, hogy az orosz kormanyzati
bevételek nagysaga jelentés mértékben fligg az orszag adott évi gazdasigi
teljesitményétdSl, ezért realis feltevés, hogy az olajar valtozasa jelentés hatissal van az
orosz kormanyzat adott évi katonai kéltségvetésének nagysagara is.

Statisztikai modszerekkel megvizsgaltam az olaj vilagpiaci aranak és Oroszorszag katonai
kiadasainak Osszefliggéseit, a kapott eredmények az alabbiakban kertilnek 6sszefoglalasra.
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3. dbra. Az olajar és Oroszorszag katonai kiadasainak alakulasa (1993-2017)
SIPRI Military Expenditure Database 1949-2017 (dbra: sajat sgerkesztés)

A fenti abra jél szemlélteti, hogy az olajar alakulasa és Oroszorszag katonai kiadasai
kozotti kapesolatot: amikor emelkedik az olajar (narancssarga vonal), akkor jellemzSen
emelkednek az orosz katonai kiaddsok is (kék vonal), olajarcsokkenés esetén az orosz
katonai kiadasok is jellemz6en cs6kkennek. A fenti abra nyomdan érdemes megvizsgalni a

két tényez6 kozotti korrelaciot is.
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4. abra. Oroszorszag katonai kiadasai valtozasanak és az olajar valtozasanak kapcsolata
az 1994-2017 idGszakban
Forrds: British Petrol — Statistical Review of World Energy 2018 és
SIPRI Military Expenditure Database 1949-2017 (dbra: sajat sgerkesztés)

A fenti abra alapjan az olajar valtozas és az orosz katonai kiadasok valtozasa kozotti
Osszefiiggést az y = 0,4158x + 0,0894 egyenlettel lehet leirni. A korrelacios egytitthato
0,45, amely statisztikai értelemben ugyan nem mindsil erés kapcsolatnak, de a
tarsadalomtudomanyok tertiletén mar hatarozottan jelzi a kapcsolat meglétét.

A modell értelmében tehat, amikor tehat 1%-kal valtozik a kéolaj vilagpiaci ara, akkor az
adott évben atlagosan 0,42%-kal szokott valtozni Oroszorszag katonai kéltségvetése —
azonos iranyban. Ha tehdt az eurdpai orszagoknak sikeriil mesterségesen csékkenteni a
kéolaj vilagpiaci arat, akkor redlisan feltételezhetS, hogy az orosz katonai kéltségvetés,
ezen keresztil pedig varhatéan Oroszorszag ecurdpai geopolitikai aktivitdsa is

mérsékelhetd.

Arbefolydsolds a kéolaj viligpiacin

A kéolaj vilagpiacin — ahogy mas piacokon is — alapvetben kétféleképpen lehet
arcsbkkenést elérni. Vagy a kinalat bévitése, vagy a kereslet csékkentése révén.
Tekintstink at olyan kdéolajpiaci idészakokat, amikor jelentésen csékkent az olajar és

vizsgaljuk meg, milyen folyamatok eredményezték az aresést.

A kdolaj dranak esése a hideghdborii utolsd periddusaban
Az 1980-as évek kozepén a kbolaj vilagpiaci ara — egyes feltételezések szerint nem teljesen
fuggetleniil a hideghaborus kiizdelmektél — mintegy 60%-kal zuhant, hordénkénti 36
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USD-os szintr6l 14 USD-re. Ezt a jelent6s aresést elsGsorban az Obél menti orszigok
(jelentés részben Szaud-Ardbia) kindlat bévitése idézte el6. 1985 és 1990 kozétt az Obél
menti olajtermel6 orszagok mintegy 63%-kal bévitették az olajkitermelésiiket, ezen beliil
Szadd-Arabia csaknem megduplazta sajat kitermelését. Ebben az idészakban a vilag
kéolaj kindlatanak béviilését szinte kizarolag az Obol menti 1égi6 adta. A vilig kéolaj
termelése az 1985. évi 57 407 ezetr hord6/nap szintrdl 1990-ra 65 001 ezer hord6/nap
szintre emelkedett, ez 13%-o0s névekedést jelent, ami abszolat értékben 7594 ezer
hordé/napos novekedéssel egyezik meg.

Ugyanebben az idGszakban a kozel-kelet térség kdolaj termelése 10 597 ezer hord6/nap
szintrl 17 242 hord6/nap szintre emelkedett, ami 63%-os névekedés, abszolut értékben
pedig 6645 ezer hord6 béviilést jelent. Vagyis a vilag teljes kGolaj termelés névekedésének
(7594 ezer hord6/nap) 87,5%-at a kozel-kelet régi6 adta.

1985 és 1990 kozott tehat a kéolajpiaci kindlat béviilése meghaladta a 13%-ot. Ez a
kinalatb&viilés volt sziikséges ahhoz, hogy a kéolaj vilagpiaci ara 60%-kal essen és 5 éven
keresztil a 15-25 USD /hord6 sivban maradjon.

Az olajar eséséhez ebben az idGszakban r6vid id6 is elegendd volt. A kolajpiac szerepldi
ugyanis tudtdk, hogy az Obdl menti orszagokban (elsésorban Szatd-Arabidban) 6ridsi
kihasznalatlan olajkitermeld kapacitasok vannak, {gy az olajar meredek zuhanasahoz nem
volt szitkség arra, hogy az olajtébblet ténylegesen megjelenjen az olaj vilagpiacan,
elegendd volt a szaudi kormanyzat bejelentése a kitermelés tervezett jelentSs bovitésérdl,
az olaj ara, mar erre a hirre meredek zuhanasba kezdett. Ahhoz azonban, hogy az olaj ara
ezt kovetSen tartdsan alacsony maradjon (1986-1999 idészakban az olaj hordonkénti
atlagara 19 dollar koril alakult) mar tényleges kindlatbGvilésre volt szitkség az olajpiacon.
Ennek érdekében Szaud-Arabia az 1985. évi 3,6 millié hord6/napos kitermelését 9 millié
hord6/napos szint f6lé emelte.

A kéolaj vilagpiaci aranak meredek esése nemcsak kinalati oldalrdl lehetséges, hanem
elvileg keresleti oldalrdl is. Itt azonban nehézséget jelent, hogy a fogyasztok szamossaga
sokkal nagyobb, mint a kitermel6k szamossaga, igy egyedi (és titkos) alkukat kotni veliik
egy geo6kondmiai cél érdekében lehetetlen. A lakossagot (legalabbis egy demokraciaban)
nehéz ravenni, hogy egy sikeres (és titkos) geodkondmiai cél elérése érdekében kevesebb
tizemanyagot vagy fitéanyagot hasznaljon. A sajat orszag vallalati energiafogyasztasanak
tartés (t6bb évre kiterjeds) korlatozasa pedig silyos (és elére nehezen felmérhetd)
karokat okozhat a gazdasigban és a gazdasig versenyképességében, tovabba
demokratikus  keretek kozott nem is lehet egykénnyen korldtozni a vallalatok
energiafogyasztasat adminisztrativ eszkézokkel — kiléndsen olyan idGszakban, amikor
éppen alacsonyak az energiaarak, igy néne a kéolaj iranti kereslet.

A kéolaj vilagpiaci aranak befolyasolasa a keresleti oldal mesterséges manipulacidja révén
tehat sokkal nehezebb, mint kinalati oldalrél. A kutatdsaim is azt mutatjak, hogy a két
vizsgalt id6szakban az olajfogyasztasi adatok nem mutattak olyan mértékd és iranyd

valtozasokat, amik érdemi manipuldciéra utalhattak volna.
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A koolajtogyasztas (és ezen keresztll a k6olaj keresletének) csokkenése is elvileg segitett
volna cs6kkenteni az olajarakat, de azt tapasztaljuk, hogy az 1980-1990 id6szakban a
kéolajfogyasztas nem mutatott kiugrd valtozasokat. Tiz év alatt a vilag k&olaj
felhasznalasa ebben az idGszakban 8,5%-kal nétt, amely évi atlagban kb. 0,8%-os
emelkedést jelent.

Az Egyesiilt Allamok fogyasztisa az évtized elején kismértékben nétt, majd az évtized
masodik felében kismértékben csékkent, igy az évtized egészében 1ényegi valtozast nem
mutatott, mig az eurdzsiai régié kSolaj fogyasztisa mintegy 3,5%-kal esett, ezen belil a
majdani EU tagallamok fogyasztasa 4,5%-kal cs6kkent. Ebben inkabb a 70-es évek olajar
robbandsa nyoman megvaldsitott eurdpai energiahatékonysagi intézkedések hatasait
latjuk visszakdszonni. A fentiek alapjan valdszinGsithetjiik, hogy keresleti oldalrél nem
tortént érdemi kSolajar manipulacié a piacon 1980-1990 idészakban.

A kdolaj dranak esése a 2014. utdni iddszakban

A 2008-as vilagvalsagot kovetd idészak sok hasonlésagot mutatott az 1970-es években
tapasztalt olajpiaci és ehhez kapcsolédd geopolitikai folyamatokkal. 2011-2013
id6szakban ismét igen magas (100 USD/hord6 £6l6tti) olajarak alakultak ki a viligpiacon,
ennek nyoman Oroszorszag (mint jelentSs olajexportér) jelentGsen megersodott
gazdasagilag, melynek nyoman nemzetkdzi geopolitikai aktivitasa ismételten fokozodott,
hasonléan az 1980-as években tapasztaltakhoz (pl: Krim-félsziget annexidja, aktiv
katonai részvétel a sziriai polgarhaboruban). Ez a megnévekedett geopolitikai aktivitas
ismételten jelentdsen sértette az Egyesiilt Allamok geopolitikai érdekeit, de Oroszorszag
katonai megtimaddsa most sem volt realis alternativa, igy felmeriilhetett a 80-as években
egyszer mar sikerrel alkalmazott geotkonomiai eszkdz, az olaj vilagpiaci aranak
csokkentése és alacsonyan tartisa az orosz geopolitikai aktivitas megfékezésére.

Az olajar 2014 6ta tarté mélyrepiilése szintén alatdmaszthatd a kéolajpiaci kitermelési
adatok valtozasaval, de a f&szereplé és mechanizmusok eltérék voltak.

2008-2016 id8szakban az olajar szintén jelentSs ingadozasokat mutatott. Ebben az
id6szakban Oroszorszag és Szaud-Arabia atlagos napi kitermelése egy viszonylag szik
savban mozgott (10-12 millié hordé/nap) és enyhén emelkedd tendenciat mutatott, igy
ezen orszagok termelési aktivitisa 6nmagiban nem indokolja a tapasztalt jelentds — és
sok esetben ellentétes — arvaltozast. Az Egyesiilt Allamok kitermelési adatainak elemzése
viszont jelentésen hozzajarul az olajar valtozasok megértéséhez. 2008-r6l 2016-ra
csaknem 90%-kal novekedett az Egyesillt Allamok kitermelése (jelentds mértékben
koszénhetéen a  hidraulikus  rétegrepesztéses technoldgiaval —kitermelhetd  valt
palaolajnak). Az atlagos napi kitermelés meredek névekedése 2011-t6l indult, ezt
kovetben 3 év kellett ahhoz, hogy a piacra juttatott tobblet olajmennyiség jelentSs aresést
eredményezzen vilagpiacon.

Ebben az idészakban tehat az Egyesiilt Allamoknak nem volt feltétlentil sziiksége Szaud-
Arabiara, vagy barmely mas szévetségesére ahhoz, hogy jelentds dresést tudjon eléidézni
a kéolaj vilagpiacan. A technolégiai fejlédésnek koszonhetSen (kitermelhetévé valt a
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palaolaj) mar egymagaban is olyan jelentGs kitermelés névekedést tudott produkalni,
amely az olajar jelentSs, mintegy 60%-os csékkenését indukalta. Ez is megerdsiti Luttwak
tézisét, miszerint a jelenkorban mar helyettesitik a polgari innovacidk a katonai
technoldgiai el6rehaladast (Luttwak, 1990), hiszen Oroszorszag katonai aktivitisanak
visszaszoritasahoz a hidraulikus rétegrepesztéses kéolajipari technolégidk kifejlesztése
nydjthatta a legersebb fegyvert az Egyesiilt Allamok kezében.

Az 6nall6 kéolajpiaci cselekvSképesség azért is fontos volt az Egyestilt Allamok szaméra,
mert az elmult idGszakban javult Szaud-Arabia és Oroszorszag viszonya (a szitiai
habortban tapasztalhaté és az Iran kapesan is felmeriils erés érdekellentéteik ellenére is),
igy a gazdasagi hadviselés soran az Egyesilt Allamok Szaid-Arabiara mér nem
szamithatott olyan mértékben, mint a 80-as években, de erre most mar nem is volt
szitksége.

Tovabbi hasonlésag az 1980-as évek és a 2014. utani id6szak k6zott, hogy az amerikai
gazdasagi timadas megint ,,t6bb frontos” volt. Mig a 80-as években a kdolaj aranak
mélyreptilése mellett a fegyverkezési verseny altal generalt tObbletterhelés szotitotta a
Szovijetunié gazdasagat, addig a 2014. utani idészakban az olajar mélyrepiilése mellett a
Krim-félsziget annexidja miatt elrendelt nemzetkdzi gazdasagi szankcidk segitettek az
orosz gazdasag tovabbi gyengitésében.

Az olajar mélyrepilése a 2014. utani id6szakban tehat szintén magyarazhaté az egyik
jelentSs olajpiaci szerepld kitermelésének névekedésével, de ebben az esetben elsGsorban
nem Szaud-Aribia, hanem az Fgyesiilt Allamok kitermelésének névekedése allhatott az
olajarak meredek — és tartds — csdkkenése mogott.

A kéolaj fogyasztasi adatok alakulasat is érdemes attekinteni a 2010-2016 id6szakra
vonatkozoéan. Mivel a kGolaj fogyasztasi adatok ebben az idészakban is csak kismértékben
valtoztak és linearishoz tart6 trendet mutattak az egyes térségekben (volt, ahol névekvé,
volt, ahol csdkkend trendet), ezért az olajar meredek esése mogott jelentSs kereslet oldali
valtozasokat — erételjes kereslet cs6kkenést — nem lehet azonositani.

Az olajar meredek esése a 2014. utini idészakban tehit ismételten a kindlati
folyamatoknak volt készonhets. 2008-2016 kozott a vilag kéolaj termelése 83 millid
hordé/naprél 92 millié hordé/napra nétt (11%-os névekedés). A 9 millié hord6/nap
novekménynek 62%-ét (5,6 millié hord6/nap) az Egyesiilt Allamok egymaga biztositotta,
bar a vizsgilt id6szakban az Obdl menti orszigok és Oroszorszag kitermelése is
névekedett (10-20% kozottd mértékben).

Az olajar eséséhez és tartésan alacsony szintjéhez tehat arra volt szitkség, hogy a kéolaj
kinalata 2008-2016 id6szakban 11%-kal névekedjen.

Az olajir befolydsolasinak geopolitikai jelentdsége

Pusztan gazdasagi logika alapjan kijelenthetd, hogy az olajexportilé orszagok abban
érdekeltek, hogy az olaj vilagpiaci ara minél magasabb legyen, mig az olaj behozatalra
szoruld orszagok abban érdekeltek, hogy az olajar minél alacsonyabb legyen. Kilonleges
esetekben azonban a gazdasagitdl eltéré szempontok feliilirhatjak ezeket a preferenciakat.
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Az 1980-as évek masodik felében Szaud-Arabia — mint a vilag egyik legjelentGsebb kéolaj
exportére — maga okozott tobb mint 60%-os olajaresést a vilagpiacon azzal, hogy
kinalatat 1985 és 1991 kozott csaknem két és félszeresére emelte. Ebben az idészakban a
geopolitikai érdekek feltilirtak a gazdasagi racionalitast.

Jelen tanulmanyban annak bemutatasara kertilt a hangsily, hogy az olajar valtozasa milyen
hatissal van az Egyesiilt Allamok és szévetségesei (beleértve az eurdpai orszagokat is),
valamint Oroszorszag kézotti geopolitikai kiizdelmekre.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy a kéolaj vilagpiaci aranak befolyasolasa nem csak az
Egyesiilt Allamok (és szévetségesi rendszerének) Oroszorszaggal szembeni geopolitikai
kiizdelmeire van hatassal, hanem szamos mas geopolitikai reldciéban fontos hatisa van,
melyek 6nalléan, egyenként is fontos kutatasi irainyok lehetnek. Elegendd, ha az olajaresés
nyoman az elmult idészakban valsigba keriilt baloldali venezuelai rezsimre vagy a
csokkené olajarak kapcsan sulyos gazdasagi problémakkal szembesiild Nigériara
gondolunk. Mindekézben az alacsony olajarak Kina szamara kedvezdk: serkentik a
gazdasagi novekedést, névelik a kormanyzati bevételeket, ezen keresztiil pedig a kinai
katonai kéltségvetés nagysagat is, igy pedig természetes modon erdsitik Kina geopolitikai
potencialiat. Az olajar valtozasa tehat — Eurépa vagy az Egyesiilt Allamok szemszgébdl
— egy sokvaltozos geopolitikai egyenletrendszer egyik komponense: egyes geopolitikai
ellenfeleiket erdsiti, masokat gyengit az alacsony olajar. Gondos mérlegelést igényel, hogy
az adott geopolitikai helyzetben éppen az olajarak csékkenése vagy névekedése a
kedvezSbb Gsszességében az Egyesiilt Allamok és szévetségesei szempontjabol. Ezen
mérlegelés soran pedig nemcsak az egyes geopolitikai relaciokban elérhetd
elényok/hatranyok a mérvadok, hanem a sajat gazdasigi érdekek is (pl.: hogyan hat az
Egyesiilt Allamok, vagy egyes eurdpai orszagok GDP-jének alakulisira az olajar
valtozasa). Ezek a vizsgalatok azonban meghaladnak jelen tanulmany kereteit, ezért itt —
a terjedelmi korlatok miatt — az olajar valtozasinak hatasait csak az Egyesiilt Allamok és
szbvetségesel, valamint Oroszorszag kozotti geopolitikai kiizdelmekre vonatkozéan
vizsgalom.

Ebben a relicibban a gazdasiagi hadviselésnek — ezen belil pedig az olajar
befolyasolasanak — célja Oroszorszag geopolitikai aktivitisainak mérséklése. Bar a 2014
utani idGészakban a gazdasagi szankcidk és az olajar mélyrepiilése sem késztették
Oroszorszagot arra, hogy az elfoglalt ukran teriileteket visszaszolgaltassa Ukrajnanak, de
legalabb ujabb ukrin teriileteket mar nem foglalt el, illetve nem inditott hasonlé
hadmiveleteket példaul Fehéroroszorszag vagy mas volt szovjet tagkbztarsasag teriiletén
(azt nem tudhatjuk, hogy az orosz hadvezetésnek voltak-e ilyen tervei, de a NATO —
hirszerzési forrasokbdl —rendelkezhetett informaciokkal ilyen iranyd tervekrdl).

Egy katonai hadmivelet esetében az adott hadmdvelet eredményességét nem csak abban
lehet lemérni, hogy az ellenfelet sikertl visszaszoritani korabbi allasai mégé, hanem adott
esetben az is siker lehet, ha az ellenfél tovabbi tetjeszkedését sikeriil megallitani. Ugyanez
a logika alkalmazhat6 ,,gazdasigi hadmiveletek” esetén is: ugyan Oroszorszag nem
szolgaltatta vissza az elfoglalt ukran teriileteket, de Gjabbakat sem foglalt el.
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Oroszorszag terjeszkedésének megallitasara természetesen nem csak a gazdasagi
hadviselés lehet megfelel6 eszkoz. A ,,geo6konémiai hadmiveletek”-et ki lehet egésziteni
példaul a ,,soft power” eszkoztar tovabbi elemeivel is, ahogy ezt meg is tették az Egyesilt
Allamok és szovetségesei: a nemzetkdzi kozvélemény figyelmének felhivasa az ,,0rosz
agresszi6”-ra, nemzetkozi szervezetekben fellépés Oroszorszag ellen stb. Ezen eszk6zok
feltérképezése és hatékonysaganak értékelése azonban meghaladnd jelen tanulmany
kereteit, igy ettdl most eltekintiink.

Eurdpa siilya a kGolaj viligpiacdn

Akar egész Burdpat, akar az Eurdpai Uniét vizsgaljuk, megallapithat6, hogy a régié joval
tobb kéolajat hasznal, mint amennyit termel. Eurépa és az BEurépai Unié kéolaj
termelését és fogyasztasat szemléltetik az alabbi abrak:
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5. dbra. Eur6pa kéolaj termelése és fogyasztasa az 1965-2017 idészakban
Forris: British Petrol — Statistical Review of World Energy 2018 (dbra: sajit s3erkesztés)

A fenti abran a narancssarga vonal szemlélteti a kéolaj fogyasztas alakulasat, amely a

vizsgalt id6szakban — teljes Eurdpara nézve — jelentésen meghaladja az eurdpai

P

olajkitermelés (kék vonal) szintjét.
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6. dbra. Az Eurépai Uniot 2017-ben alkoto6 orszagok kbolaj termelése és fogyasztasa az
1965-2017 idGszakban
Forrds: British Petrol — Statistical Review of World Energy 2018 (dbra: sajdt szgerkesztés)
(Az Eurdpai Unid adatai nem tartalmazzdak a balti dllamok adatait 1985. eldtt és Sglovénia adatait 1990.
eldit.)

Hasonl6 kovetkeztetéseket lehet levonni az Eurdpai Unié orszagainak termelési és
fogyasztasi adatait vizsgalva. A fenti abran a narancssarga vonal szemlélteti a kSolaj
fogyasztas alakulasat, amely a vizsgalt id6szakban — az Eurépai Uni6 orszagaira nézve —
jelent6sen meghaladta az olajkitermelés (kék vonal) szintjét.

Eurépa (és az Eurépai Unié) tehit nem rendelkezik akkora olajtermeléssel, amellyel
realisan kéolaj talkinalatot tud okozni az olaj vilagpiacan, hiszen még sajat fogyasztasanak
is csak toredékét tudja biztositani (2017. évi adatok alapjan Eurépa a sajat kéolaj
fogyasztasanak 23%-at termeli maga, mig az Furdpai Unié esetében ez az arany
mindéssze 11%).

Eurdpa kéolaj kitermelésének maximuma az 1990-es évek végén volt, amikor elérte a
vilag kéolaj termelésének 10%-at (elsé sorban Nagy-Britannia és Norvégia
kitermelésének koszonhetSen), ebben az idészakban voltak olyan évek (1996-2000

id6szak), amikor Eurdpa kéolajtermelése meghaladta az orosz termelés szintjét is.
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7. abra. A vilag jelent6sebb kéolajtermelSinek kitermelési adatai
Forrds: British Petrol — Statistical Review of World Energy 2018 (dbra: sajdt szgerkesztés)
A British Petrol adatbazisdban 1984-ig a Szovjetunid dsszes termelése, 1985-10] kezdve pedig mar ondlldan
Oroszorszdg termelése szerepel (bir a Szovjetunid felbomldsa csak 1991-ben kovetkezett be). Az Eurdpai Unid
adatai nem tartalmazdk a balti dllamok adatait 1985. elott és Szlovénia adatait 1990. elort.

Az ezredforduld 6ta azonban jelentésen cstkkent Eurdpa kéolaj kitermelése, az elmult
években a vilag teljes olaj termelésének 4%-a koriil stabilizalédott, vagyis Eurdpa sulya a
kéolajtermelésben olyan alacsony, hogy nem johet széba részérdl olyan mértéki

kinalatbévités, amely az olaj vilagpiaci aranak érezhet$ esését eredményezné.
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8. dbra. Europa kdolaj termelése a vilag 6sszes termeléséhez viszonyitva
Forris: British Petrol — Statistical Review of World Energy 2018 (dbra: sajdt szerkes31és)
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Ahogy korabban lattuk, keresleti oldalrdl jellemz6en nem torténhet olajar befolyasolas,
ezért Burépanak (vagy az Eurdpai Unidnak) nem 4l moédjaban kdolajpiaci
manipuldciokkal olyan mértékben csokkenteni a kéolaj arat, hogy azzal Oroszorszag
katonai koltségvetését, ezen keresztll pedig eurdpai geopolitikai aktivitasat érezhetSen
csokkenteni tudja.

Oroszorszdg kéolajpiacokhoz valo hozziférésének korlitozdsa

Fontos megjegyezni, hogy Oroszorszag olajbevételeinek cstkkentése nem csak az olajar
csokkentése révén valosulhat meg, hanem a foldrajzilag relevans piacaihoz val6
hozzaférés korlatozasaval is. Az Egyestilt Allamok folyamatos torekvése, hogy minél
inkabb korlatozza Oroszorszag térnyerését példaul az eurdpai kéolaj és £6ldgaz piacon.
Az amerikai kilpolitika nyilvanos megszolalasaiban — és vélhetGen nem nyilvanos
megnyilatkozasaiban és térekvéseiben is — folyamatosan ellenzi az Oroszorszagot és
BEurdpat 6sszekotd aj kéolaj és fldgaz vezetékek épitését (pl.: Fszaki Aramlat 1. és 2.,
Kék Aramlat és Déli Aramlat vezetékek, melyek egy részének megépitését sikeriilt is
megakadalyozni).

Mindekézben Oroszorszag ezen a téren sikeresen hasznalja ki az Eurépai Unid
tagallamainak megosztottsagat. Az eltéré érdekt eurdpai orszagokkal kiilon alkukat kétve
igyekszik az egységes eurdpai kéolaj- és f6ldgazpiaci fellépést megakadalyozni. Amig az
eurdpai orszagok biztonsagos kéolaj- és f6ldgazellitasa nem biztosithaté Oroszorszag
nélkil, addig Oroszorszag ezt a fegyvert tartdsan tudja alkalmazni az eurdpai piacon, ezért
értheté az amerikai diplomacia torekvése, hogy az eurdpai orszagok orosz
energiafliggését mérsékelje, ezzel is gyengitve Oroszorszag ezen geo6kondémiai fegyverét.
Oroszorszag tovabba jelentSs eréfeszitéseket tett a Nabucco foldgazvezeték megépitése
ellen, amely vezeték az eurdpai kontinens f6ldgaz ellatisanak orosz fliggéségét enyhitette
volna iraki, azeti, titkmén, egyiptomi (és esetleg irani) forrasokbol.

Ekézben mas regionalis kéolaj- és f6ldgazpiacokon is folyamatos az érdekérvényesités.
Az orosz Gazprom a kinai dllami CNPC vallalattal kotétt 30 éves szerzédést
foldgazszallitasra, de a két azsiai nagyhatalom viszonya is fesziiltségektSl terhelt,
gazdasagi és geopolitikai érdekeik tobb pontos ttkéznek. Az izraeli Begin-Szadat
Stratégiai Tanulmanyok Ko6zpontja friss elemzése realisnak tartja, hogy a két nagyhatalom
kozotti érdekellentétek miatt akar haboru is kitorhet a kévetkezé évtizedben (Pravin,
2019). Tovabbi probléma, hogy az ilyen hosszi tava szerzédésekben rendszerint
valamilyen referencia drhoz kétott arazas szerepel, igy a piaci kéolaj és féldgaz arak —
esetenként igen jelentés — ingadozasat ilyen szerzédések sem kuszobolik ki, bar az

esetleges volatilitas mértékét mérsékelhetik.

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az orosz gazdasag teljesitménye (egy fére juté GDP-ben mérve) hatirozott korrelaciét
mutat a kéolaj vilagpiaci aranak valtozasaval. Amikor az olajar 1%-kal valtozik, akkor az
egy fére jutd orosz GDP atlagosan 0,6%-kal valtozik — azonos iranyban. Az orosz GDP
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alakulasa pedig jelentés hatast gyakorol a kormanyzati kéltségvetés nagysagara — ezen
keresztiil pedig a katonai kéltségvetés nagysagara is. Kimutathatd, hogy amikor az olajar
1%-kal valtozik, akkor az orosz katonai kiadasok atlagosan 0,41%-kal valtoznak — azonos
iranyban.

Az olajar mesterséges csOkkentése révén tehat lehet mérsékelni az orosz GDP-t és ezen
keresztiil az orosz katonai koltségvetés nagysagat is. Ily modon pedig Oroszorszag
eurépal geopolitikai aktivitasat is.

Tovabbi kérdés, hogy Eurdpa (vagy az Eurépai Unid) képes lehet-e a kbolaj vilagpiacan
mesterségesen befolyasolni az olajarat.

A koéolajpiaci adatok elemzése soran megallapitasra keriilt, hogy mind az 1980-as
években, mind a 2014. utani idészakban tapasztalt olajaresés az olajpiaci kinalat jelentGs
béviilésével jart egytitt. Az 1980-as években ezt a kinalatb6vitést az Obol menti orszagok
(elsésorban Szaud-Arabia) biztositottak. 2014. utan a jelentds olajpiaci aresést elsGsorban
az Bgyesilt Allamok kindlatb6vitése okozta. Ezen manipulaciék soran az Egyesiilt
Allamok és szovetségesei probalhattak gazdasagilag meggyengiteni a Szovietunié, illetve
Oroszorszag gazdasagat, hogy annak tdlzott geopolitikai aktivitasat visszafogjak.
Ezekben az id&szakokban a kéolaj vilagpiaci kindlatinak t6bb mint 10%-os bévitésére
volt szitkség ahhoz, hogy a kSolaj ara olyan mértékben csékkenjen, amely a Szovjetunio,
illetve Oroszorszag katonai koltségvetésének, ezen keresztil pedig geopolitikai
aktivitisanak érezhet$ csékkenését okozza.

Eurdpa (és az Burdpai Unio) az olaj vilagpiacan erbteljes keresleti tényezbként vesz részt.
Eurépa a sajat kéolaj fogyasztasinak 23%-at tudja megtermelni, az Burépai Unid
esetében ez az arany mindéssze 11%. Eurdpa a vilag kéolaj termelésének mintegy 4%0-at
adja, kbolaj fogyasztasanak viszont 15%-at tudhatja magaénak. Jelen kériilmények kozott
tehat Eurdpa nem képes arra, hogy olaj termelése fokozasaval a kéolaj viligpiacan olyan
jelent6s aresést okozzon, amely érezhetéen csokkentené Oroszorszag geopolitikai
aktivitasat Eurépaban és annak kozelében.

Mindazonaltal az elmdlt négy évtized tapasztalatai azt mutatjak, hogy Eutrépa (illetve az
Eurépai Uni6) geopolitikai szévetségesei (elsésorban az Egyesiilt Allamok és Szatd-
Arabia) mar rendelkeznek olyan kéolajpiaci potenciallal, hogy sztikség esetén el6 tudjanak
idézni jelent8s aresést a kbolaj vilagpiacan.
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OSSZEFOGLALO

Mikizben az elnilt évtizedekben a helyi erdforrdsok sgerepe a teriilet- és vidékfejlesgtésben hatarozottan
elotérbe keriilt, a szdamos telepiilésen, térségben kordbban fiszerepet jits3d agrarinm gazdasagi/ tarsadalmi
silya jelentdsen csokkent. A Szent Istvin Egyetem Regiondlis Gazdasdgtani & 1V idékfejlesstési Intézete
(RGV1) évente szervez, vidéki térségekre iranynld kutatdsokat, melyek sorin tibbek kit ag agrarinm és
azg Clelmiszertermeékek helyi fejlesztési stratégiaban betolthetd sgerepét vigsgaliuk. Hipotézisiink, bogy ag
endogén forrdsokra épiild gazdasagfejlestés s3dmos hagai kistérség esetében kitirési pontot jelenthet a hosszi
tavii fojlesztések terén. Ennek vigsgilata az itt ismertetésre keriili kutatds kapesin a Magyar Ertéktirban
nyilvantartott eredetvédett gonci barackpdlinka teriileti hatdsaira fokuszdlva tortént. A gyijtott szekunder
adatok mellé 2014 tavaszin mélyinterjik Résziiltek a vizsgdlt hungarifum elddllitasaban, gondozdsaban
résztvend személyerkel, turisgtikal szolgdltatikkal és a belyi vidékfejlesztés fontosabb szerepliivel. A
kutatdsi eredmények igazoltik, hogy a hungarikumork elidllitdsa szamos kigvetlen és kozvetett haszonnal
jdr a vizsgdlt térségek tarsadalminak és gagdasdganak egészére. Hozzdjarul tibbek kizitt a helyben torténd
muntkabelyteremtéshes, és megdrzéshes, a helyi vendéglitas és turizmus serkentéséhez, az alapanyag eldallitok
65 a s3eszf03dék bevételeinek, és gy a belyi addbevétele nivekedéséhes. Emellett a kivald mindségh termékek
diverzifikdcids lebetdséget nydjtanak a belyi gazddilkoddk sidmidra, tovibbd a bungarifum védjegy
hozzdjarnl a vigsgdlt térségek ismertségének noveléséhez is. A vigsgdlat azonban arra is ravildgitort, hogy
nagyobb figyelmet kellene helyezni orsgdgosan és belyi szinten is ag endogén forrdsokra alapozott kézmiives
termékek értékteremtésére, helyi gazdasdgfeilestési lebetdségeikere.

SUMMARY

The role of the endogenons resources has been emphasized since a long time by the literature of tervitorial and
rural development. In parallel the role of agriculture in local employment has decreased significantly for the
last few decades. The Institute for Regional Economics and Rural Development (IRERD) of the Szent
Istvan University Godolld regularly makes researches in traditionally farming rural areas to analyze the
possible role of agriculture and food products besides such tendencies in local development strategies. The paper
Jocuses on the territorial effects of Gonez, apricot Pdlinka as Hungaricum product (being under protection of
origin registered in the Hungarian Repository of Values). After secondary data collection, in-depth interviews
with people who took part in the production and management of the examined Hungaricum, tonrism providers
and the most important actors of local rural development were conducted in the spring of 2014. The research
proved that the production of Ginez Palinka has made several direct and indirect benefits for the economy
and society of the examined micro region. It has contributed among other things to the local job generation
and preservation, stimulation of catering and tourism, growth of income of producers of raw materials and
distilleries and so to the increase of local tax revenues. In addition, the premium-quality product has provided
diversification opportunities for local farmers. However the research has bighlighted that this endogenons
resonrce should be even degper exploited in the future. To achieve this aim further national and local

interventions and subsidies wonld be necessary.
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BEVEZETES

A vilaggazdasagban lejatsz6dd folyamatok, a globalizacié alapvetd kovetkezménye, hogy a
versenyképesség feltételeinek a kialakitisa az endogén fejlédéselméletek, a sajat erébdl
torténd épitkezés elStérbe kertilésével, az egyes telepilések, térségek feladatava is valt.
Lényeges elem a vidék fogalmanak megerésodése, atalakuldsa, 0j szerepkdr betbltése is,
hiszen a Ko6z6s Agrarpolitika célkitlizésein és intézkedésein keresztiil mar viligosan tetten
érheté a mezGgazdasagnak és a vidéknek tulajdonitott multifunkcionalis szerepkdr. A
multifunkcionalitds alapgondolata szerint a vidéki népesség jévedelme nem kizardlagosan
csak az els6dleges funkciobol, élelmiszer és ipari nyersanyag-termelésbol, hanem a kulturlis
és kornyezeti feladatok ellatasabdl is szarmazik, mikézben megvaltoznak a vidéki tér és a
gazdalkodas formai is (Id. Bretagnolle et al. 2018). A mez6gazdalkodas eurépai modelljében
a tobbfunkciés mezbgazdasig és az annak helyet adé vidék az élelmiszer-termelés mellett
Okologiai-kérnyezeti, valamint tarsadalmi-; gazdasagi-, szocialis-, kulturalis funkcidjat is
betdlti. Ide tartozik tobbek kozt a rekreacio és a turizmus feltételeinek megteremtése, a kis-
és kozépvallalkozasok tamogatasa, a vidéki kézbsségek apolasa, a tajképi és népi kulturalis
Orokség fenntartiasa, a hagyomanyok apolasa, az agrar-kornyezetvédelem (Marsden és
Sonnino, 2008).

Hazankban is rendkiviil fontos szerepet kapnak a lokalis, endogén eréforrasok, mint az
Onerébdl t6rténd épitkezés alapkovel. Kiemelt fontossagot szerzett azoknak a tényezSknek
a meghatarozasa, felkutatisa, megszerzése vagy kialakitdsa, melyek egy-egy teriilet ,,6nall6”
gazdasagi-tarsadalmi fejl6déséhez, fejlesztéséhez, mint kiindul6 kinalati elem jarulnak hozza.
A hungarikumok, mint sajatos, egyedi és versenyképes eréforrasok tertileti fejlédésben
betoltott/betdlthetd szerepét (tertleti jelentGségét), a helyi fejlesztésekkel és endogén
elméletekkel kapcsolatos szakirodalom, valamint a vonatkozé kutatasok is kdrvonalazzak (1d.
pl Ritter, 2017; Téth et al., 2017).

A hungarikum olyan megkiilonboztetésre, kiemelésre mélté magyar nemzeti érték, amely
tobb évszazada vagy nemzedékek soran, vagy akar a kézelmultban tértént 1étrejotte révén a
torténelmi és a mai Magyarorszagra jellemz6 mivoltaval, egyediségével, killonlegességével és
minéségével a magyarsiag szimbolumava valt. Tovabba belfoldén és kilféldon egyarant
tikrozi a magyarsaghoz tartozast, valamint, amelyet az e torvény végrehajtasara kiadott jog-
szabalyban meghatarozottak szerint végzett egyedi értékelés eredményeként a Hungarikum
Bizottsag (HB) hungarikumma mindsit, vagy amely e torvény erejénél fogva hungarikumnak
minésil. A Hungarikumok Nemzeti Gydjteménye a nemzeti értékek korébdl a HB dltal
hungarikumma nyilvanitott, valamint e torvény erejénél fogva hungarikumnak mindsiié
nemzeti értékek gyljteménye.

Nemzeti Erték az a sajatpsan magyar szellemi-termel tevékenységhez, termelési kultirdhoz,
tudashoz és hagyomanyokhoz kapcsolédé szellemi, termelS vagy mivészeti tevékenység
eredményeként létrejott egyedi, kiilénleges produktum, valamint azon egyedi, killénleges ter-
mészeti érték, amely hazai szempontb6l meghatirozé jelentéségd, {gy a magyarorszagi

lakossag — de legalabb egy meghatarozott tijegység lakossaga — magyarsagra jellemzének és
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kozismertnek fogad el, és amely kialf6ldén is magyar sajatossagként ismerhet§ és
ismertethet6 meg. (2012. évi XXX. t6rvény)

Jelen tanulmany a vizsgalt palinka orszagimazsban val6 felhasznalhatosagat, valamint a génci
barackpalinka szélesebb értelemben vett teriileti hatasait tarja fel, de nem a keresleti, hanem
a kinalati oldal, tehat a termelk, az eléallitok, és a termék/szolgaltatds mixet befolyasold

térségi szereplSk szemszogébol.

SZAKIRODALMI HATTER

A vilaggazdasagban lejatsz6dé  folyamatok, a globalizacid, az eurdpai gazdasig
térszerkezetének atrendez&dése, az utdbbi évtizedekben a teriileti politika felértékel6déséhez
vezetett. A teriileti egyenlStlenségek mérséklését szolgald célok mellett egyre nagyobb sullyal
szerepelnek az eurdpai gazdasagi tér versenyképességének erdsitését szolgald intézkedések.
A versenyhez val6 alkalmazkodas képessége végs6 soron az, amely egy-egy teriilet helyzetét,
fejlédési esélyeit és lehetSségeit alapvetSen befolyasolja (Id. tdbbek koézt Chesire, 2003;
Horvath 2006; Lengyel, 2003 vagy Rechnitzer és Toth, 2014). Lényegében ,,az 4j terileti
politikak homlokterébe a térségek, régidk adottsagai, potencialjai kertiltek, melyek a
fejlesztésekhez, mint bels, endogén eréforrasok allnak rendelkezésre, és megfelels
koriilmények kozt aktivizalhatok” (Kaposzta, 2007: 89. o.).

komplexebb tizleti kérnyezet megteremtésének fontossaga el6térbe helyezik az adott térség
szereplit 6sszefogd és koordinald, alulrdl épitkezd, kifejezetten a helyi eréforrasokra épité
helyi gazdasagfeijlesztési stratégia kidolgozasanak, megvalésitasanak igényét. Ez kifejezetten
vidékfejlesztési szempontbdl is értelmezhets, hiszen az Unié vidékpolitikajanak
megfelelGen, ,a szélesebb vidéki gazdasigra vonatkozé intézkedéseket lehetSleg helyi
fejlesztési stratégiakon keresztil kell végrehajtani” (EC, 2005: 5. o.).

Az endogén elmélet szerint ezek a fejlesztések akkor lehetnek eredményesek, ha
egyértelmlen az adott teriilet helyi (természeti, gazdasagi, human, kulturalis) eréforrasaira
alapoznak (Kulcsar, 2017). Murdoch (1995) szerint ekézben az OnerSs fejlesztés révén
hosszi tdvon elszakadnak a kilsé timogatas okozta fiiggdségtol, és a fenntarthatd fejlédést
szolgaljak. Terluin és Post (2001), valamint Kulcsar (2017) alapjan a helyi eréforrasok (local
resources) mellet, a helyi tevékenységek (local activities) és a helyi szerepl6k (local actors)
fontossaga, valamint az integralt megkozelités is meghatarozo.

Moseley (2003) alapjan a helyi er6forrasok értékének elényben részesitése az importalt
nyersanyag és tOke preferdlasa helyett biztonsigosabb és fenntarthaté jovét teremt a
gazdasagi fejlesztés szamara. Ehhez a helyi erbforrasok, valamint ezeknek az 4 tzlet
lehet6ségek megteremtésére valé potencialjanak ismerete, és a megfelel6 hozzaértés
sziikséges. A helyi er6forrasok helyi igénybevétele biztositja, hogy a beléjik fektetett téke a
tertileten beltil marad és tjrahasznosul. Ezen tdl a helyi sokszintiség szandékos hangsilyozasa
és hirdetése, a helyi tertilet jellegzetességeinek timogatasa, a helyi identitas, valamint a hozza
kapcsolodd  kiillonféle mindségi aruk és szolgaltatasok fejlesztése és értékesitése a
globalizacioval szembeni védelmet is jelenti.
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Az endogén fejlesztések alapjait jelenthetik tehat a helyben eléallitott, az adott téregységre
jellemzé termékek. Belletti és tarsai (2003) alapjan a helyi termékek kapcsolodasat egy adott
térség vidékfejlesztéséhez az biztositja, hogy ezen termékeket az elGallitasi helyszintikkel valé
szoros kotddés teszi igazan egyedivé, amely a keresletiiket is nagymértékben befolyasolja. igy
az érintett vidéki tertileteknek egyfajta potencialis eréforrasként kell tekinteniik ezekre a
termékekre. Endrighi (1999) szerint a helyi, egyedi termékek alapvetSen kétféle médon
befolyasolhatjak el&allitasi helyiik kérnyezetét: a) a termék sikere gazdasagi hasznot hoz az
azt el6allité vallalkozasok szamara, illetve a termék ismertségének névekedése magaval huzza
a helyi gazdasag egyéb szerepldit is (pl.: idegenforgalom, vendéglatas és kézmivesség); b) a
termék sikere tObbnyire csak a helyi lakossag bevonasaval érhetd el (pl.: munkaerdként
alkalmazva), amely magaval vonja a tarsadalmi kohézio6 és az identitastudat er6s6dését is.
Pacciani és tarsai (2001) megallapitjak, hogy a helyi, kiilonleges termékek értékndvelésében
érdekelt szerepl6k nagymértékben kilénbozhetnek egymastol, és mindegyik fél a sajat
érdekét tartja szem elStt. Egyes szerepl6k kozvetlentl is részt vesznek a termék
elGallitasaban, mig masok csak kdzvetett szerepet toltenek be, esetenként nem is az elGallitas
helyszinén tevékenykednek. A szerepl6k érdekeltségeit alapvetSen az hatirozhatja meg, hogy
az érintettnek mi a célja, illetve hogy 6nmaganak a régiénak, mint a termék el6allitasi
helyszinének milyen szerepet jut. Az érintettek célja alapjan megkiilénbéztethetiink olyan
stratégiat, amely csak maganak a terméknek az elGallitasi és értékesitési folyamatira (az
ellatasi lancra) koncentral, illetve olyat, amikor a helyi gazdasig és tirsadalom egésze a
célcsoport (kiterjesztett nézépont). Az elGallitasi helyszin a stratégiaban betSltott szerepe
alapjan lehet egyszertien csak egy minGségi ismertetdjel, de akar az adottsagok kifejezdje is.
Minéségi ismertetSjelként (garanciaként) a szarmazasi hely pontos megjel6lése arra szolgal,
hogy segitsen a vasarlé szamara megkiilonbéztetni az adott terméket a tobbi, hasonld
terméktSl. Adottsagok kifejezSjeként az elSallitasi hely egy gydjtéfogalom, mely a régiéhoz
ko6t6dS Osszes termék- és szolgaltatas-kosaranak egylittesét fejezi ki. A termék szoros
értelemben vett ellatasi lanca mellett figyelmet szan a kapcsolédd agazatoknak is, és
altalanossagban véve szolgalja az adott térség érdekeit (idézi T6rok 2013).

Vidékfejlesztési szempontbdl - bar mindkét stratégia general pozitiv hatasokat - a termék
adottsagaira koncentrdlé megkdzelités iranyabdl az adott térség adottsagaira koncentrald
stratégia irdnyaba val6 elmozdulds hozhat szélesebb értelmd tertleti fejlédést.

A telepiilési, tdjegységl, megyei és dgazati értéktarba sorolt elemek sajatos, egyedi, endogén,
és nemzetkdzi szinten értelmezhetS eréforrasként vald értelmezése megkérddjelezhetetlen.
Az agrar- és élelmiszergazdasag teriiletén fellelheté hungarikumok - igy pl. a foldrajzi
arujelz6s EU oltalom alatt all6 goénci kajszibarack, és a belSle készilt palinka - keletkezése,
megjelenése elsGsorban a vidéki térségekhez kéthetd, igy az endogén elméletek, valamint a
versenyképességi megkozelitések szempontjabdl is egyértelmiien a belsé er6forrasokra épité
vidékfejlesztési tevékenységek és vidékstratégiak alapja lehet. Az EU és Magyarorszag
vidékstratégiajaban megfogalmazott célokhoz, a szélesebb értelemben vett, diverzifikalt
vidéki gazdasiag megteremtéséhez, fenntartdsahoz a hungarikumok a verseny- és
piacképesebb mezbgazdasagi termék-elGallitaison, a mindségi élelmiszer termelésen, a
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hagyomanyos ©koszisztémak fenntartdsan, a taji-, természeti-, és kulturdlis 6rokségiink
megSrzésén, a foglalkoztatas bévitésén, illetve legintegraltabb médon a vidéki turizmuson
keresztil jarulhatnak hozza (Ritter, 2013).

Tozsa és Zatori (2013) megallapitjak, hogy fontos a hungarikumok turisztikai termékbe val6
integralasa, ugyanis olyan értékeket és egyben turisztikai er6forrasokat, vonzerét vagy
vonzer6-elemet jelentenek, amelyekre alapozva egyedi, autentikus, ujdonsagértékkel
rendelkez8, megkiillénbéztethetd desztinacids termékek hozhatdk 1étre.

Ugyanakkor a hungarikum, mint turisztikai eréforras Onmagaban nem kizarélagos
sikertényez6. Megfelel6képpen kommunikalni is kell a fogyasztok iranyaba. Az informacié
szolgaltatas kulcsfontossagh  tényez6 az egyedi érték megtalalasaban, valamint a
hungarikumok turizmus altali népszerisitésében egyarant. A belféldi szegmens (és a hataron
tali magyarok) iranyaba a hungarikum, mint brand és kiemelt érték kommunikaciéjan van a
hangsuly, a kilfoldi szegmens tekintetében inkabb a hungarikumok bevonasaval térténd
termékfejlesztés a fontosabb, amely megklilénbdzteti a hazai ajanlatot a nemzetkdzi
turisztikai piacon (Tézsa és Zatori 2013).

Fentiek alatimasztottdk annak fontossagat és szitkségszerliségét, hogy egy olyan jelentSs
hungarikum, mint a gonci barackpdlinka szélesebb értelemben vett tertileti hatdsait
részletesen megvizsgaljuk.

ANYAG ES MODSZER

A bevezetSben ismertetett célok elérését a Szent Istvan Egyetem Regionalis Gazdasagtani és
Vidékfejlesztési Intézetének koordinalasaban lefolytatott kutatas szekunder és primer adatok
gyljtésével, elemzésével célozta megvaldsitani. A vizsgalat foldrajzi kiterjedése a gonci
barackpalinka eredetvédettsége altal érintett telepiilésekre (Id. 1 4bra), illetve az azokat
Osszefogo szervezetek teriiletére szoritkozott. A szekunder adatgydjtés a rendelkezéstre allé
statisztikai adatok és helyi fejlesztési dokumentumok bevonasara iranyult, melyek forrdsa a
KSH (kiemelten a T-Star adatbazis, az AMO 2000 és 2010), valamint az érintett helyi Leader
akcidécsoportok (HACS) vidékfejlesztési helyzetelemzései, helyi (vidék)stratégiai (HVS)
voltak.

1. dbra. A génci barackpalinka foldrajzi eredetvédelme ala esd teriiletek
Forrds: Sajat szerkesztés, 2019
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A primer adatok forrdsa a gonci barackpalinka, mint helyi hungarikum terméklancanak
szereplGivel, a helyl fejlesztési tevékenységet Osszefogd Leader akcidesoportok
munkaszervezeteinek vezetbivel, illetve a turisztikai szolgaltatokat Gsszefogd és koordinald
helyi egylittmikodések, Turisztikai Desztindcié Menedzsment (TDM) szervezetek
vezet6ivel készilt strukturdlt interjuk anyaga. Az interjikra 2014 februdrjdban és
marciusaban kerilt sor az érintett szereplSk és szervezetek felkeresésével. A kutatas soran a
teriiletileg illetékes harom akcidcsoport, Ot turisztikai és egy gazdasagi szervezet, 21 palinka-
elGallit6 vallalkozas kerestitk meg, illetve interja készilt a térség orszaggyulési képviselGjével
is. Jelen anyag kifejezetten a primer kutatds eredményeinek bemutatasara koncentral.

EREDMENYEK
A bungarikum batdsai - fizdék
Arra az els6, teoretikus kérdésre, hogy vajon a gonci barackpalinka jogosan kerilt-e be a
hungarikumok ko6zé, az Ssszes valaszado - fuggetlenill attdl, hogy f6zde, turisztikai vagy
egyéb térségi szervezet képviselGje volt-e - egydntetien igennel felelt.
A megkérdezett £6zdék talnyomé részt hagyomanyos, kististi eljarast (legalabb kétszeres
leparlast) alkalmazo6 £6zdék, az dltalanos kapacitas az 500 literes £6z6ust volt. A £6zdék
jellemz&en az utébbi 20-25 évben, és elsésorban 6ner6bdl alakultak, de tSbb is a
rendszervaltas el6tti kbzosségl £6zde volt, illetve még annal is korabban (1916-ban, 1944-
ben) létesiilt.
A megkeresett £6zdék koziil csupan harom cég négy £6zdéje foglalkozott (a kutatds idején)
kereskedelmi célu termék-elGallitassal (tehat aki tarthat és adhat el palinkat):

—  Boldogké-Fruit Kft. - Bestillo termékek

— Féz6émesterek Kft. - Szérath termékek

—  Miskolci LikSrgyar Zrt. - Prekop termékek

A harom cégbdl kett6 a modernebb, tornyos technologiat, egy cég a kétlépesss kististi eljarast
hasznalja. Ebben a vonatkozasban tehat a kézvetlentl hungarikum eredet-megjelléssel,
ennek megfelel ellenérzéssel és tandsitassal rendelkezé ,,génci barackpalinkat” ez a hdrom
cég allit el6. Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy a megkérdezett f6zdék kéziil tobb is tervezi
(vagy mar megszerezte az engedélyt rd) a kereskedelmi céld tevékenységet, és ezen beldl az
eredetvédett termék eléallitasat. Ennek vannak tébbletkoltségei (elsésorban a jobb mindségii
alapanyag-beszerzés, és az eredetvédelemhez kapcsolodo szabalyozasok
végrehajtasabol/ellenérzésébol adédoan), ami esetenként megkérddjelezheti kisebb cégek
vonatkozasaban az eredetvédett termék elballitisanak rentabilitisat, de a személyes
benyomasok alapjan inkdbb az ez altal (vagy a termék reklamértéke altal) realizalhatd
tobbletbevételek mégis vonzéva teszik ezt a lehetéséget. Fontos megallapitani azt is, hogy a
valaszadok véleménye alapjan a térségi bérfézdék (tehat akik csak mas cefréjébdl f6znek, de
nem tarthatnak és adhatnak el palinkat) a helyi min6éségi alapanyag helyi, és hagyomanyos
feldolgozasaval pontosan ugyanolyan hungarikum jellegti terméket allitanak elS, melyet az
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eléirasok a NEBIH ellendrzésen keresztil csak a  kereskedelmi f6zdék szamara
engedélyeznek hivatalosan.

A tobbi f6zde (a megkeresettek 4/5-¢) mindegyike kiststi eljardssal csupan bérfézési
tevékenységet végez. A hungarikum termék kereskedelmi értékesitésébdl gy jelenleg csak a
korabban felsorolt cégek részesednek kozvetlenil realizalt arbevétellel. Az értékesités
jellemz&en a térségen kiviili piacokat céloz meg (kiemelheté Budapest, mint £6 értékesitési
piac), de a palinkak a helyi értékesitési pontokon (a hirombol ketté cégnek van sajat is),
illetve kereskedelmi lancok révén esetenként orszagszerte is megvasarolhatok. Az értékesités
6 szintere a hazai piac, a killfoldi értékesités elenyész6. A valaszaddk véleménye alapjan a
fogyasztas tekintetében is 80-90%-ban a belfoldi részesedés a jellemzé.

A Kkicsi, illetve bérfézdék jellemzGen csaladi vagy kisvallalkozasként tizemelve, 2-5 fének
adnak - sokszor id6szaki - munkat, de a nagyobb kereskedelmi f6zdék is csak 8-10 ember
munkahelyét jelentik.

Az alapanyag, melybdl a £6zdék a palinkat el6allitjak, elsGsorban (71%-ban) az adott f6zde
kozvetlen teleptilési kbrnyezetébdl, illetve ezen tulmenden a génci barackpélinka esetén az
eredetvédettséggel rendelkez6 térségbdl szarmazik (ez a bérfézdék esetén is igy van, hiszen
a kereskedelmi céli hungarikum-elGallitds soran ez nem is lehetne masképpen).

A térség f6zdéinek alapanyaga - illetve ezen keresztil az elGallitott termékek korében - nem
csak a barack talalhaté meg. Az alapanyagok kozt kiemelheté még az alma, sz316 (t6rkély),
szilva, megy, cseresznye, korte és a bogyosok is. Az Encsi és Gonci jarasok tertiletén mikods
t6zdék termelésében a goénci barackbdl elballitott palinka sokkal hangstlyosabb (itt a
barackpalinka termelésben betoltott ardnya 30-70% kozott mozog), az ezektl a
termotertletektdl tavolodva, a t6bbi kistérségben mar jéval kisebb fajsdlyu (esetenként az
5%-ot sem haladja meg). Az egy f6zde dltal atlagosan egy évben elSallitott barackpalinka
mennyisége 8-15 ezer liter koril mozog.

A kereskedelmi célu f6zdék rendelkeznek dllandé beszallitokkal, vagy sajat alapanyag
termeléssel, a bérf6zdék esetében - egy-két esettdl eltekintve - nem jellemz6 a sajat alapanyag
feldolgozasa. A beszallitok és a fézetSk esetében is beszélhetiink egy alland6 korrdl, a
fézetSk esetében a szam természetesen az évjarattdl, terméstdl figgben béviilhet, valtozhat.
Az egy f6zdére esé atlagos f6zetések szama 1100-1500 kéril alakul évente.

Arra a kérdésre, hogy a gonci barackpilinka hungarikumma valasa volt/van-e hatassal a
fézde tevékenységére, 100%-ban igen volt a valasz, eltérést csak ennek a hatisnak a
nagysagrendjét, vagy kozvetlenségét illetGen tapasztaltunk. Gyakorlatilag a f6zdék
szempontjabol a hungarikumma nyilvanitas egyfajta reklamként, figyelem-felkelt6ként volt
érzékelhetS, ami kismértékben a fézetett mennyiségben (illetve a barack, mint alapanyag
Osszes feldolgozott alapanyagban valé ardnyaban), jelentGsebben a barackpalinka irdnti
névekvs keresletben realizalodik, masrészt pedig a bérfézdékben elballitott palinka,
pontosabban az annak alapjaul szolgald, beszallitott cefre hatarozott minéségi javulasaban
figyelhet6 meg. A génci barackpalinka, mint kiemelt hazai és helyi termék, a térségi termelSk
és f6zetSk ontudatanak, patriotizmusanak, biiszkeségének a taptalajan, a nem kereskedelmi
forgalomba kertil6 palinkdk minéségi javulasat is erGsitette, és ez a minéségileg egyre javulo,
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egyre népszerlibb helyi termék attételesen a helyi lakosok, termelSk gazdasagi lehetSségeit is
szélesiti, erésiti. Ugyanakkor elmondhat6, hogy a tobbi, masfajta gytimolesbol készilt
palinkak esetében is tetten érhetd a szinvonal emelkedése, de leglatvanyosabban ez a vizsgalt
termék vonatkozasaban észlelhetd.

Kozvetlen, direkt hatast, példaul a termelés egyértelmi névekedését, ebbdl kiinduld
foglalkoztatias novekedést, az ar vagy a minGség gyOkeres megvaltozasat nem észlelték a
palinka el6allitok a hungarikumma nyilvanitas ota.

A térségi £6zdék gyakorlatilag a kézvetlen kérnyezetiik, de szinte a szélesebb értelemben vett,
eredetvédettséggel rendelkez6 térség valamennyi £6zdéjét ismerik, hallottak réla. A t6bbi
fézdével valé viszonyt gyakorlatilag mindenki ,,normalisként” aposztrofalta, bar konkrét
egyuttmikodés (példaul k6zos alapanyag felvasarlds, marketing, érdekképviselet stb.) a
valaszadok alapjan nem valosult még meg. Mindemellett, a megkérdezett £6zdék 28%-a az
informacid-cserét jeldlte meg, mint valamilyen fajta egytittmikodés.

Megkérdezve, hogy a tobbi f6zdén kivil van-e konkrét egylttmiikodés a térség barmely
turisztikai szolgaltatéjaval, turisztikai szervezetével, a helyi 6nkormanyzattal, vagy az adott
telepiilés alapjan illetékes helyi Leader akcidcsoporttal, a valaszok alapjan - bar az dltalanosan
jo kapcsolatokat itt is meg lehet emliteni - konkrét, adott célu egyiittmikddés nem sok
esetben érhet§ tetten a fézdék és a jelzett térségi szereplék kozt (2. abra). Az
Oonkormanyzattal valé egytittmtkédést csak egy £6zde konkretizalta, a helyi Leader csoporttal
vagy adott turisztikai szolgaltatokkal val6 kooperaciét csak minden hetedik f6zde jel6lte meg.
Ugyanakkor személyes véleményiink alapjan, a felsorolt szereplék és a fézdék kozott
informalis kapcsolatok alakulisa j6 kiindulé pontja lehet a késébbi, konkrét
egyuttmikodéseknek.

Nincs 86%
Leader HACS

Helyi 6nkormanyzat

Turisztikai szolgaltatok

2. dabra. Egyuttmiik6dé partnerek megoszlasa a megkérdezett f6zdék esetében (%)
Forrds: Sajat kutatas (2014) és szerkesztés, 2019

A bungarikeum batdsai - turisgtikai s3ervegeter, Leader

A vizsgalt térségben mikodd turisztikai szervezetek és egylittmikodések az érintett
telepiilések 6nkormanyzatait, szallasadoit, turisztikai szolgaltatdit fogjak 6ssze (jellemzben
60-100 taggal szervezetenként). A vizsgalt szervezetek kifejezetten és konkrétan magat a
gobnci barackpalinkat, mint hungarikumot nem hasznaljak 6nalléan a tevékenységiik soran.
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A hungarikum termék kdzvetetten, a turizmus kindlati mix részeként jelenik meg, elsGsorban
gasztronomiai elemként, illetve a raifondédd rendezvények, események kapesan. A termék
turizmust erésité hatasat egyébként az Osszes megkérdezett szereplé egyértelmien
megerésitette, bar jellemzéen a turisztikai szervezetek valasz-aranyaival (Id. 3. dbra)
megegyezben (75%-os aranyban) inkabb az attételes hatasait, és a kinalat bévitést emelték ki,
mig csupan minden negyedik valaszadé gondolta Ggy, hogy a térség egyik £6 turisztikai eleme,
vagy azok kozé sorolhato.

Nincsen hatassal 0%

A térségi turizmus egyik 6 eleme 25%

3. dbra. A turisztikai szervezetek megitélése a génci barackpalinka turisztikai hatasairol (%)
Forrds: Sajat kutatds (2014) és sgerkesztés, 2019

A turisztikai valaszadok megerdsitették a fézdékkel késziilt interjakban is elhangzottakat,
miszerint az altalanosan meglévé j6 viszony mellett nem jellemzé a konkrét egytittmikédés
a turizmus aktorai, és a pdlinka el6allitok kézt. A kereskedelmi £6zdék, elvétve egy-egy
bérfézde és a kornyezé teleptiléseik vonatkozasiban talalkozhatunk bizonyos szervezett
kooperaciéval (kostoltatds, f6zde latogatds, a fézde termékeinek értékesitése, fézetés), de
ezek szama korlatozott. Itt is elhangzott azonban, hogy a térségi rendezvények, turisztikai
események vonatkozasdban a vizsgalt palinka megjelenése és szerepe kérvonalazottabb.

A vizsgalt szervezetek mindegyike megerdsitette, hogy a helyi fejlesztési programok
kidolgozasakor lehetSséget és részvételt kapott, a helyi akciéecsoportokkal apolt viszonyt
jonak mindsitették, bar - értelemszerden a tevékenységikbdl is kévetkezben - a turisztikai
vonal tovabbi erdsitését szivesen latnak.

A térségben a bor-utakhoz mérhet6 attrakcid nincs, igaz, ahhoz hasonlé, két napos ,,palinka-
tura” mar megjelent, melynek tovabbfejlesztése, kiterjesztése megfontolasra érdemes.
Szintén megemlithetd egy - a hatdron is atnydlé - tandsvény kialakitasa is, mely a tervek kozt
szerepel.

A helyi fejlesztési stratégia kidolgozasakor az érintett Leader térségek kozul kettS, az Abayj
Leader Egyesiilet és a Dél-Zempléni Vidékfejlesztési Szdvetség egyértelmlen szamolt a
gonci barackkal, és a bel6le készult palinkaval, mint endogén eréforrassal és helyi termékkel.
A Helyi Vidékfejlesztési Stratégiakban ez tetten érhetd, és a két HACS koziil az els6ben ez
ugynevezett zaszloshajé funkcidként is nevesitve van. A Borsod-Torna-Gémoér Egyesiilet

54



csekély érintettségénél fogva mar nem kezelte killon a vizsgalt termék helyi stratégidban
jatszott szerepét.

A két igazabdl érintett akcibesoportban a vizsgalat id6pontjaig négy darab, a palinka
eléallitaishoz kothetS palyazatot tamogattak, melyek a helyi termék el6allitas kapcsan
gépbeszerzést, technologia fejlesztést és feltjitast szolgaltak a jellemzSen kereskedelmi céld
t6zdék szamara. A kisebb kapacitasu, illetve bérfézdék palyazati aktivitasa nem észlelhetd az
akciéesoportok tevékenységében.

A tamogatasokkal kapcsolatban a palyazati lehetéségek és forrasok bovitését, kis értékd
tamogatasok lehet6ségét, ezek kisebb f6zdék szamara val6 elérhetéségét kiemelten
fontosnak tartjak. Ezekkel megvalésithaté lenne a bérfézdék szamara is a kisléptéki
technoldgiai fejlesztés, a mindségi palinka eléallitas iranyaba torténd, mar hatirozottan
érzékelhetS elmozdulds gyorsitasa.

A munkaszervezetek vezet6i megerSsitették, hogy a f6zdék, turisztikai szolgaltatok és
onkormanyzatok/térségi egyuttmikodések tekintetében jelentds egylttmikodés nem
tapasztalhatd. Kedvez6 jeleket mar lehet tapasztalni a £6zdék (és itt ismét jellemzben a
kereskedelmi f6zdék tekintetében) és néhany vendéglatohely, turisztikai szolgaltato,
esetenként egy-egy 6nkormanyzat kozt, ezt azonban még béven fejlesztésre szorul6 teriilet.
A tapasztalatok alapjan mindenképpen lehet szélesebb teriileti hatasrdl beszélni, mivel a
t6zdék bevételén, az ott biztositott munkahelyeken tdlmenden, az eléallitott termékbdl
szarmazé haszon, a turizmuson, helyl gazdasagon keresztil ,leszivarog” a kornyezd
telepiilések termeldi, lakoi, vallalkozoi szamara is. A jé minéségt helyi hungarikum-termék
egyértelmlen hozzajarul a térség reklamjahoz, a térség tobbi termékének és attrakcidjanak a
népszerlsitéséhez. Kiemelték még azt is, hogy a génci barackpalinka hozzajarul a helyi
identitastudat erdsitéséhez, a helyi kozosség értékeinek 4polasahoz, a helyi kozosség
fejlédéséhez.

A bungarikum megitélése

A hungarikumok megitélését az Gsszes megkeresett szerepl6tl megkérdeztik, {gy az itt
kovetkezé eredményekben az dsszes interji-alany véleménye bele van foglalva. A génci
barackpalinka ismertségének feltérképezésekor kilon lett valasztva a belféldi és a hazai
ismertség (4. abra), mivel feltételezhetd volt, hogy a kettd kézott kilonbséget lehet talalni. A
valaszadok egy négyes skalan (nem ismert, kis mértékben ismert, viszonylag ismert, mindenki
ismeri), sajat véleményiik alapjan helyezhették el a hungarikum terméket. A feltételezés
beigazolédott, mivel a valaszok alapjan a termék hazai ismertsége joval nagyobb
(gyakotlatilag a valaszaddk véleménye szerint szinte mindenki ismeri), mint a kalfsldi (ahol

a valaszaddk véleménye szerint gyakorlatilag senki nem ismeri).
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4. dbra. A gonci barackpalinka atlagos ismertsége a megkérdezettek véleménye alapjan
Megjegyzés: 14 skdldn, ahol: 1) Nem ismert - 4) Mindenki ismeri
Forrds: Sajat kutatas (2014) és szerkesztés, 2019

Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy a térségbe el6szor latogatd, vagy beérkez6 vendégek,
illetve a térségbe mar nem elGszOr érkezd, vagy elutazd vendégek vonatkozasiban a
megkérdezettek éles killonbséget tettek, mivel utdbbi csoport mar nagy valdszinlséggel
kapcsolatba kerilt a vizsgalt termékkel, igy a génci barackpalinka ebben a csoportban mar
joval nagyobb ismertségi mutatéval rendelkezhet. A masik megjegyzendd, hogy a vizsgalt
térség hatarkozelisége miatt, a szomszédos Szlovakiabdl érkezs vendégek, valamint rajtuk
keresztll Osszességében a szlovakok termék-ismertsége joval hatarozottabb, és elkiilonithetd
az altalanos kalfoldi megitéléstdl.

A g6nci barackalinka hozzajarulasataz orszagimazshoz nem konkrétan, mint ,,génci barack”,
hanem mint jé ,,palinka” vonatkozasaban nevesitették a megkérdezettek. Ezt alatimasztja az
is, miszerint a térségbe érkez6 kilféldiek nem elébbit, hanem utébbit, a j6 palinkat (és nem
is feltétlentl a barackbdl késziltet) keresik. Egyt6l négyig terjed6 skalan a valaszaddk
gyakorlatilag mind egyes osztalyzatot adtak konkrétan a gonci barackpdlinka, illetve a rd
fonddo tutisztikai elemek irant kulfoldi keresettség/ismertség vonatkozasdban.

Arra a kérdésre, hogy maga a ,hungarikum” kifejezés, mint ,,védjegy” jelent-e valamit a
kilfoldi fogyasztonak, turistaknak, tilnyomé részt nemleges valaszt kaptunk. Altalanos
vélemény szerint hungarikumnak szamité dolgokrdl hallottak ugyan a kulféldi latogatok
(mint pl. a gulyas, paprika, palinka altalaban stb.), de magardl a hungarikumrél, mint egyfajta
védjegyrél nemigen tudnak. A gdnci barackpalinkdval kapcsolatban ezt mindenképpen meg
lehet allapitani. Tehat nem keresik, illetve aki keresi, az sem azért keresi, mert a
hungarikumok gydjteményében szerepel, hanem csak azért, mert ,,pdlinka”, és helyben
megtalalhato.

A gonci barackpalinka, mint hungarikum szélesebb értelemben vett teriileti hatisaval minden
valaszado egyetértet. A vizsgalat eredményei alapjan (5. abra) ez a hatds még nem tdl jelentSs
az Crintett térség és lakoi szamara (csupan a megkérdezettek 4%-a gondolta ennek
cllenkezdjét), ugyanakkor olyan potencidlt hordoz, ami a megkérdezettek kozel
haromnegyede (73,91%) szerint az érintett terillet gazdasagi- és tirsadalmi fejlédéséhez
érdemben hozzajarulhat.
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Nagymértékd hatassal van i 4,35%

Kis hatassal van, de jelentés potencial _ 73.91%
Kismértékl hatassal van - 21,74%

Nincs hatassal | 0,00%

5. dbra. A gonci barackpalinka térségre kifejtett hatasanak megitélése a valaszadok
véleménye alapjan (%)
Forrds: Sajat kutatis (2014) és szerkesztés, 2019

KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

A térségben lefolytatott kutatas teljes mértékben megerdsitette, hogy a génci barackpalinka
joggal érdemelte ki a hungarikum ,,védjegyet”, hiszen olyan sajatos eréforrast jelent, mely
nemzetkdzi viszonylatban is kilénlegesnek szamit. A terméket tekintve lehatarolhaték
kozvetlen, és kozvetetten is jelentkez6 hasznok, melyek mind a termékpalya szereplSinek,
mind a szélesebb értelemben vett térségnek a szempontjabdl is értelmezhetSk. A kbzvetett
hasznok esetén el8szor az alapanyag el6allitokat kell megemliteni, akik ha nem is feltétlen a
palinka eléallitds céljabol foglalkoznak a kajszival, de adott szazalékban a jarulékos cefrézés,
illetve a felvasarlé piac elégtelensége esetén az alternativ felhaszndlds révén jutnak
bevételhez. A palinka el6allitas masik pozitivuma lehet az is, hogy a palinkaban 1évé
gyimoéles értékesitése mar hizhatd-halaszthatd, mig a friss gylimoélesé nem (ha sok a barack,
alacsony a felvasarlasi ar, a palinka is tobb és olcsébb lesz, viszont raktirozhatobb, és akar a
kovetkezé évben is értékesithetd). A palinka el6allité bér- és kereskedelmi f6zdék is
kézvetlen haszonhoz jutnak a f6zetés és az értékesités soran, de ugyanez elmondhaté a nem
el6allité kereskedelmi szereplékrdl, turisztikai szolgaltatokrol, vendéglatéhelyekrdl is, bar itt
a haszon mar attételesebb.

Kozvetettként lehet még értelmezni az elébb felsoroltakon keresztll fenntartott, vagy
bévitett munkalehetéségeket is, valamint azt a hasznot, melyet a f6zdék a munkahelyek
teremtésén és az addkon keresztill a helyi 6nkormanyzatoknak jelentenek. Itt mar 4atériink a
térség szamara nyujtott hasznossaghoz, hiszen el6bbick végsé soron egy telepiilés, térség
prosperalasahoz nydjtanak hatteret, mikézben jévedelemmel, bevétellel latjak el a helyi
lakosokat, szerepléket. A helyi termék eléallitas, a helyi igények helyi produktumokkal valé
kielégitése mindenképpen el6nyos adott lokalitas szamara.

Mindenképpen ki kell emelni, hogy a génci barackpalinka olyan minéségi reklamhordozot
jelent, mely az egész térség gazdasigi-, tarsadalmi folyamataira, fejlesztési lehetGségeire
kihatassal van. A térség tobbi adottsagat kiegészitve hozzajarulhat azoknak a hatranyoknak
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az ellensilyozasahoz, mérsékléséhez, melyek az egyébként kiemelkedé eréforrasokkal
rendelkezd, érintett térségeket az orszag egyik legproblematikusabb térségévé teszi. A
legfontosabb térségi hatasok a valaszadok véleménye alapjan Gsszegezve az alabbiak:

— A f6zdék bevétele;

—  Helyi adébevételek;

—  Munkahely teremtés;

—  Helyi alapanyag beszallitas - biztosabb értékesités;

—  Alternativ j6vedelem és diverzifikaciés lehetSség a helyi gazdalkodoknak;

—  Helyi vendéglatis és turizmus serkentése/segitése;

— Gonci  barackpalinka, mint védjegy hozzdjarul a térség ismertségéhez,

reklamozasahoz;

— A t6bbi helyi termékre gyakorolt extern hatas.

Ahhoz, hogy a génci barackpalinka, mint egyedi er6forras még jobban kiaknazhaté legyen,
szamos észrevételt és javaslatot tettek, amiket annak fényében kell értékelni, hogy a vizsgalat
ota eltelt id6ben ezek egy része mar megvalosult. Az elsé helyen szerepelt annak a biztositasa,
hogy a terméhelyi kapacitasokat lehet6ség szerint teljesen hasznaljak ki. Nyilvanvalo, hogy a
gbnci barackpdlinka nem témegtermék, és az eléallitds volumenének is megvannak a hatarai,
ugyanakkor szamos gazdalkodo, termeld szamara nyudjthatna még megélhetést.

A kisebb, csak bérfézést végz6 elballitok szamara tobb lehetSséget kellene teremteni a
tevékenységiik  gazdasigosabba tételéhez, kisebb volumend (par millié forintos)
timogatisok, fejlesztési forrisok biztositisihoz/eléréséhez, illetve tevékenységuk
kereskedelmi, turisztikai céla kibévitéséhez. A szabalyozottsigon valé viltoztatast,
konnyitést a megkérdezettek haromnegyede emelte ki, mint a lehetGségek jobb
kiaknazasahoz sziikséges 1épést.

Mindemellett, a termel6knél, f6zdéknél termel6dé koézvetlen hasznon tdl, a gonci
barackpalinka turisztikai lehetéségeinek a kiaknazasa nyujt, nydjthat még tovabbi
lehet6ségeket. A termék, mint hungarikum mar eleve egy olyan mindéséget és értéket képvisel,
mely mind magaban a gasztrondémiai felhasznalasban, mind pedig a koré szervez&d6 kinalati
clemeken, rendezvényeken, a szélesebb értelemben vett térségi turizmuson keresztiil
szivarogtathatja le hatasait az érintett teleptilésekre.

Felmerilt az igény egy olyan figgetlen szervezet vagy személy irdnyaban, aki a gdnci
barackpalinka kéré fonddd termelést, értékesitést, marketinget, turizmusszervezést
Osszefogja, koordinalja, elésegiti. Erdekes, hogy a térségben talalhaté turisztikai szervezetek,
Osszefogasok, az érintett akcidesoportok ezt a feladatot még nem vallaltdk fel, annak ellenére,
hogy a termékben rejlé potencidlokkal teljesen tisztdban vannak. Az 6ndllé gazdasagi
érdekeltséggel rendelkezé f6zdék egyiittmiikédése ezen a téren nyilvanvaléan nem egy
egyszer feladat, ugyanakkor az érintettek koérében is felmertls igény kiszolgalasa, és egy
tudatos stratégia sokat lendithet a térség és a térségi szereplSk helyzetén.
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Az elégedett vendég a legjobb reklam. A gonci barackpalinkat a tobbi kiemelkedd helyi
termék és turisztikai attrakcié kozos mixében lehetne még jobban felhasznalni, ami
vonatkozik mind az adott térség turisztikai kindlatara, mind pedig az orszagimazsban val
felhasznalhatosagra is.

Ahhoz, hogy mi kéne a goénci barackpdlinka orszagimazshoz valé hatékony
hozzajarulasahoz, els6 helyen mindenki a ,,tobb pénz”-t emelte ki. Emellett konkrétabb
javaslatként a reklam fontossagat, a térségi szintd stratégia kidolgozasat és mikodtetését, egy
szervezet vagy személy altal Gsszefogott kooperacié megvaldsitasat, és a hatarozottabb allami

szerepvallalast nevesitették. A marketing, a média, a népszertsités szerepe elengedhetetlen.

FELHASZNALT IRODALOM

BELLETTI, Giovanni - MARESCOTTI, Andrea - SCARAMUZZL, Silvia (2003). Paths of rural development
based on typical products: a comparison between alternative strategies. In: Cristovao, Artur. -
Omodei, Luigi Zorini (Eds.): Farming and rural systems research and extension - Local identities and
globalisation. Fifth IFSA European Symposium Florence. Firenze: ARSIA pp. 384-395.

BRETAGNOLLE, Vincent - BERTHET, Elsa - GROSS, Nicolas - GAUFFRE, Bertrand - PLUMEJEAUD,
Christine - HOUTE, Sylvie - BADENHAUSSER, Isabelle - MONCEAUA, Karine - ALLIER, Fabrice -
MONESTIEZ, Pascal - GABA, Sabrina (2018): Towards sustainable and multifunctional agriculture in
farmland landscapes: Lessons from the integrative approach of a French LTSER platform. Science
of the Total Environment 627 pp. 822—834. https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2018.01.142.

CHESIRE, Paul C. (2003): Territorial competition: lessons for (innovation) policy. pp. 331-346 In:
Brocker, Johannes - Dohse, Dirk - Soltwedel, Ridiger (Ed.): Innovation clusters and interregional
competition. Heidelberg: Springer

EC (2005): 1698/2005/EK - A Tanécs rendelete (2005. szeptember 20.) az Eurépai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl nydjtandé vidékfejlesztési tamogatastol. Of L 277 (2005. 10. 21). Eurdpai

Ko6zosségek, Luxemburg http://eur-
lex.europa.eu/IexUriServ/site /hu/0i/2005/1 277/1 27720051021hu00010040.pdf

ENDRIGHI, Emiro. (1999): La valorizzazione delle produzioni tipiche locali. Dal concetto di valore
alle indicazioni operative. (The valorisation of typical local products. From the concept of value to
the operative indications). Rivista di Economia Agraria LIV (1) pp. 3-26

KAPOSZTA Jozsef (2007): Regionalis gazdasagtan. G6dolls: SZIE GTK

KULCSAR Laszl6 (2017): A vidékfejlesztés elméleti megkozelitése: regionalis és  kulturalis
Osszefiiggések. Kolozsvar: Kriterion

LENGYEL Imre (2003): Verseny és terileti fejlédés: térségek versenyképessége Magyarorszagon.
Szeged: JATEPress

MARSDEN, Terry - SONNINO, Roberta (2008): Rural development and the regional state: Denying
multifunctional agriculture in the UK. Jowrnal of Rural Studies Vol. 24.(4) pp. 422-431
https://doi.org/10.1016/j.jrurstud.2008.04.001

MURDOCH, Jonathan (1993): Sustainable Rural Development: Towards a research agenda. Geoforum
Vol. 24. (3) pp. 225-241 https://doi.org/10.1016/0016-7185(93)90018-D

PAccIANI, Alessandro - BELLETTI, Giovanni - MARESCOTTI, Andrea - SCARAMUZZI, Silvia (2001):
The role of typical products in fostering rural development and the effects of regulation (EEC)
2081/92. http:/ /www.otigin-food.otg/pdf/pattners/belmarscapatrole.pdf

59


https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2018.01.142
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2018.01.142
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/oj/2005/l_277/l_27720051021hu00010040.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/oj/2005/l_277/l_27720051021hu00010040.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/oj/2005/l_277/l_27720051021hu00010040.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/oj/2005/l_277/l_27720051021hu00010040.pdf
https://doi.org/10.1016/j.jrurstud.2008.04.001
https://doi.org/10.1016/j.jrurstud.2008.04.001
https://doi.org/10.1016/0016-7185(93)90018-D
https://doi.org/10.1016/0016-7185(93)90018-D

RECHNITZER Janos - T6th Tamas (2014): Territorial Competitiveness in Central and Eastern Europe.
Journal ~ of  Business  Administration = Research ~ Vol. 3. (1) pp.  96-106.
https://doi.org/10.5430/jbar.v3n1p96

RITTER Kirisztian (2013): A hungarikumok szerepe a vidékfejlesztésben a 2014-2020-as vidékstratégia
titkrében. In: Kaposzta J. (Szerk.): A KKV-k szerepe és helyzete a gazdasagban és a Hungarikumok
szerepe a terilet fejlédésben és fejlesztésben. Godollé: SZIE, pp. 64-69.

RITTER Kirisztian (2017): A hungarikumok szerepe a vidékfejlesztésben Batya példajan keresztiil.
Studia Mundi - Economica 4. “) Pp- 69-82. ISSN 2415-9395
https://doi.org/10.18531 /Studia.Mundi.2017.04.04.69-82

TERLUIN, Ida J. - POST, Jaap H. (2001): Key messages on employment dynamics in leading and lagging
rural regions of the EU. (Az ,,European Rural Development: Problems, Chances, Research Needs”
c. konferencian (2001. majus 7-9.) elhangzott el6adas anyaga.) Agricultural Economics Research
Institute LEI, The Hague http://www.iiasa.ac.at/Research/ERD /net/pdf/terluin 1.pdf

TOTH Bettina - NAGY Gyula - HEGEDUS Gabor (2017): A helyi értékek és hungarikumok turisztikai
attrakciova valé fejlesztési lehet6ségei alféldi példakon keresztiil. Turisztikai és Vidékfejlesztési
Tanulmanyok (2) pp. 4-19.

TOzZSA Istvan - ZATORI Anita (2013): Hungarikumok. [Corvinus Turizmus Kompetencia Kézpont
Szakkényvsorozat - 1.] Budapest: Budapesti Corvinus Egyetem GK KTI Turizmus Kompetencia
Koézpont

TOROK Aron (2013): Hungarikumok - Magyarorszag foldrajzi arujelz6i? Az eredetvédelem szerepe a
XXI. szazadi mez6gazdasagban és élelmiszertermelésben - a pélinka példajanak tanulsagai. PhD
értekezés. Budapest: Corvinus Egyetem

Koszonetnyilvanitas
A kutatds a ,,Pdlinka mint hungarikum teriileti jelentdsége Magyarorszagon” cimG (HUNG-
624/2013. azonositdészamu) projekt keretében, a Vidékfejlesztési Minisztérium és a

Hungarikum Bizottsag timogatasaval valésult meg.

60


https://doi.org/10.5430/jbar.v3n1p96
https://doi.org/10.5430/jbar.v3n1p96
https://doi.org/10.18531/Studia.Mundi.2017.04.04.69-82
https://doi.org/10.18531/Studia.Mundi.2017.04.04.69-82
http://www.iiasa.ac.at/Research/ERD/net/pdf/terluin_1.pdf
http://www.iiasa.ac.at/Research/ERD/net/pdf/terluin_1.pdf




_—

-

k'
—
——

MULTIDISZCIPLINARIS KIHIVASOK,

SOKSZINU VALASZOK

18 57
BGE = 2019 = 1. sz&m



Online folyo6irat

Szerkesztette: VAGANY Judit Bernadett, PhD - FENYVESI Eva, PhD

Borito: FLOW PR

Kiadja: Budapesti Gazdasagi Egyetem, Kereskedelmi, Vendéglatoipari és
Idegenforgalmi Kar, Kézgazdasagi és Uzleti Tudomanyok Tanszék

Felelés kiadé: FENYVESI Eva, PhD
a Kozgazdasigi és Uzleti Tudoméanyok Tanszék vezetdie

ISSN 2630-886X

2019.



NEMZETKOZI RENDSZER ES GEOPOLITIKAI
MODELLEK KOZEP-EUROPAI PERSPEKTIVABOL

INTERNATIONAL SYSTEM AND GEOPOLITICAL
MODELS FROM CENTRAL-EUROPEAN VIEWPOINT

SZILAGYI Istvan

Kulcsszavak: ibb pilusii nemzetkizi rend, globalizicid, neoenrazsianizmus, Egyesiilt Allamok
Oroszorszdg, Kina, Uj Selyemit

Keywords: multipolar international system, globalization, neoeurasianism, US A, Russia,

China, new silk road

JEL kod: F50

https://doi.org/10.33565/MKSV.2019.01.04


https://doi.org/10.33565/MKSV.2019.01.04
https://doi.org/10.33565/MKSV.2019.01.04

OSSZEFOGLALO

1991. december 25-én megsziint a Szovjetunid. Mihail Gorbacsov elndki tisztséordl torténd lemonddsa a
szervezett kelet-nyngati Ronfliktusok lezdruldsdt, a bipoldris vildg véget, a nemzetkizi viszonyokban
bekdvetkezd Jelentds valtogdsok kezdetét jelentette.

Tirténelmi értelemben véve rivid ideig egyetlen szuperhatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok maradt a
sginen. gy évtized elteltével azonban mdr kibontakoztak egy tibbpdlusii és interdependens nemzetkizi rend
kdrvonalai. Novekedett a jelentdsége az Eurdgsiai magtérségnek. A neoenragsianizmus képviseldjeént
sginre lépett a birodalmi statusg, vissgaszerzése céljaval Oroszorszdag. A Kreml vezetése a dontéshozatal
sordn jol hasznositia  Alexander Dugin geopolitikai elemzéseit. Kina dj szuperhatalombként gyors
terjeszeedésbe kezgdett és novelte befolydsat a vildghan. A belsd ellentéteetd] szabdalt Enrdpai Unid kisérletet
tesz megtépazott hatalpi pozicidinak megdrzésére.

A Jelzett viltogdsokkal parbuzamosan a nemzetkozi visgonyok rendszerében megndit a civilizaciok,
identitasok és az 1ij tipusi gazdasagi-politikai integracidk befolydsold szerepe. Mindegek a tényezdk és
Jolyamatok 1ij térbeli struktirikat alakitottak ki és jelentds hatdst gyakoroltak az egypdlusii (atlantista)
globalizdcid felfogdsdt elutasitd geopolitikai gondolkodds fejlidésére és befolydsoljik Kozép-és Kelet-Eurdpa
nemetkozi viszonyokban jatszott sgerepét és moggdsterét. A tannlmany a fent vagolt tényezdk elméleti
dszefoglalisdra és sgintetizdldsra villalkozik.

SUMMARY

On 25, December, 1991 the Soviet Union ceased to exist. The resignation of the president, Mihail Gorbacsov
meant the end of the eastern-western conflicts and the bipolar world, and it also meant the beginning of the
significant changes in the international relations.

In historical sense for a while there was the only one super power, the USA remaining alone in the political
battlefield. In a decade the outline of the multipolar and interdependence international system began to
crystallize. The signification of the Eurasian Heartland also began to develop. Russia  emerged as the
representative of neoeurasianism in order to restore.

China as a new super power also started to expand and extend its influence on the world. The Enropean
Union with its inner conflicts tries to keep its fragile power position.

Parallel with the above mentioned changes in the system of the international relations the influential role of
civilizations, identities and new economical-political integrations have increased.

All these factors and processes have shaped new spatial structures and have significant influence on the
geopolitical thinking that rejects the one-poled (Atlantic) idea of globalization and have an effect on the field
and role of the Eastern and Central Europe in the international relations. This research paper aims at
summariging and synthetizing the outlined factors.

BEVEZETES

Jelen tanulmany célja a bipolaris vildg felbomlasat kéveté negyedszazad nemzetkdzi
viszonyokban és geopolitikai modellekben bekévetkezé valtozasainak elemzé bemutatasa.
Az iras a legfontosabb és relevans forrasok, dokumentumok, monografidk és szakirodalom
felhasznalasaval vizsgalja az egy évtizedig fennall6, maganyos szuperhatalom, az Amerikai
Egyesiilt Allamok dominancigjaval leirhaté egypélusi vilagrend jellemzéit. Elemzi a
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harmadik évezred bekdszontével kibontakozé tobbpoélusu és interdependens nemzetkdzi
rendszer sziletési koriilményeit és kiépulési folyamatat. Vazolja az alland6 valtozas és
Gjjaszervez6dés dllapotaban 1évé vilagrend és a globalizacié bonyolult és sokszind
kapcsolatrendszerét.

Nagy figyelmet fordit a megndvekedett jelentéségll eurdzsiai magtérség és az Ujjaszilet
orosz birodalmi geopolitika neoeurazsianista aspektusainak vizsgalatira, valamint a
szuperhatalmi szerepre és vilagpolitikai befolyasra t6r6 Kina befolyasanak névekedésére és
terjeszkedésére.

A tanulmany a jelzett folyamatok, események és valtozasok rendszerszint(, torténelmileg
objektiven értelmezhets elméleti elemzésére vallalkozik.

Egy maganyos szuperhatalom sziiletése és dilemmaja

1991. december 25-én megsziint a Szovjetunio. Mihail Gorbacsov elnéki tisztségrdl torténd
lemondasa a szervezett kelet-nyugati konfliktusok lezaruldsat, a bipolaris vildg végét, a
nemzetkdzi viszonyokban bekévetkezd jelentGs valtozasok kezdetét jelentette.

Egyetlen szuperhatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok maradt a szinen. ,,Az Gj évezred
hajnalan — irja Henry Kissinger — vitathatatlanul Amerika a vilag vezeté allama, akkora
hatalom birtokaban, amilyennel a mult nagy birodalmai k6zil egyik sem rendelkezett. .. A 20.
szézad utols6 évtizedében az Egyesiilt Allamok — uralkod6 pozicidia okan — a nemzetkozi
stabilitds nélkil6zhetetlen elemévé valt.” (KISSINGER, 2002, p. 9)

Az USA hatalmanak alapja 6t tényezén nyugszik. Gazdasdgilag a vilag foly6 arakon és
arfolyamokon szamitott nemzeti 6ssztermékének egynegyedét adja. Ennek nagysaga Kina,
Japan, Németorszag és Nagy-Britannia altal el6allitott  Ossztermékkel —egyenld.
Leghatalmasabb ipati potenciallal rendelkez6 allamként a szaz legnagyobb transznacionalis
vallalat egyharmadanak székhelye Amerikaban talalhat6. Az tgynevezett 4j gazdasag és a
pénztSke novekedési titeme is az Egyesiilt Allamokban a legmagasabb. Technoligiai téren az
USA vezeti az informaciés és kommunikacids forradalmat. Katonai teriileten a csékkend
kiadasok ellenére a NATO-val kardltve akcid radiuszat névelni tudta. Amerikaé az egyetlen
olyan hadsereg, amely a vilag barmely pontjan — beleértve az dceanok feletti kontrollt is —
azonnal bevethet§, azonnali beavatkozasra képes. Politikailag jelentés mértékben
megerdsitette hagyomanyos befolyasat olyan stratégiai jellegi nemzetkézi szervezetekben,
mint a Valutaalap, a Vilagbank, a Kereskedelmi Vilagszervezet. Tamogatni tudja orszagok és
térségek demokratizalodasi folyamatait és modernizacids térekvéseit. Kulturdlis sikon az
amerikai életmodot és kultarat szimbolizalé termékek, intézmények, értékek, produktumok
a f6ld minden pontjara eljutottak, globalis jelleget 6ltSttek.

E tények ellenére Kissinger arra hivja fel a figyelmet, hogy jéllehet ,,A hideghdbort vége
megteremtette az egyesek altal egypolust, vagy ,,egy szuperhatalom” vilagot. Az Egyesilt
Allamok azonban most sincs jobb helyzetben ahhoz, hogy egymaga déntson a vilag tigyeirdl,
mint a hideghabord kezdetén. Amerika nagyobb befolyassal bir, mint tiz évvel ezel6tt,
azonban paradox moédon, a hatalom is t6bb koézpont koz6tt oszlik el. Ilyen médon Amerika
képessége, hogy sajat kedve szerint alakitsa a rajta kiviil esé vilagot, valéjaban csékkent.”
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(KISSINGER, 2008, p. 809-810). Kissinger szerint az Egyesiilt Allamok mindenekel6tt a
wilsonizmus idealizmusa és a Theodor Roosevelt altal képviselt és megalapozott realpolitika
elveinek és gyakorlatinak sszehangolasaval, az orszag nemzeti érdekeinek meghatarozasaval
szilardithatna meg, s tehetné hossza tavon fenntarthatéva hegemoniajat.

A nagy sakktibla, valamint Stratégiai vizid cim@ konyveiben Zbigniew Brzezinski a vildg elsd
globilis hatalmdnak nevezi az Egyesiilt Allamokat. Ezt részben a térténelmi kérilményeknek,
részben pedig az USA belsé fejl6désébdl fakadé folyamatok kovetkezményének tekint.
,» Vetélytarsanak Osszeomlasa kilonleges helyzetet eredményezett az Egyestlt Allamok
szamara. - olvashatjuk Brzezinski elemzését. Egyszerre valt az elsé és egyben az egyetlen
valéban globalis hatalomma. Amerika vilagelssége bizonyos tekintetben mégis emlékeztet
a korabbi birodalmakéra, még ha azok befolyasa csak egy-egy régiéra korlatozéddott is...
Akarcsak a multbeli birodalmak esetében, az amerikai ,,birodalmi” erd is nagyrészt a kivalo
szervezésbdl, a hatalmas gazdasagi és technologiai eréforrasok katonai célokra térténd
azonnali alkalmazasanak képességébdl, az amerikai életforma nehezen megfoghaté, de mégis
jelentSs kulturalis vonzasabol, és az amerikai tarsadalmi és politikai elit hamisitatlan
dinamizmusabdl, és eredendd versenyképességébdl fakad.” (BRZEZINSKI, 1999, p. 17-18)
Az amerikai globalis rendszer legf6bb jellegzetességét, korabbi birodalmaktdl és hatalmi
képzédményektSl alapvetSen eltérd jellegzetességét Brzezinski szerint az adja, hogy ,,Bar
Amerika nemzetkdzi elsésége Ohatatlanul felidéz korabbi birodalmi rendszerekkel vald
hasonlatossagokat, a kilonbségek fontosabbak, s tilmutatnak a terlletiség kérdésén.
Amerika vilagméretd hatalmat egy olyan jellegzetesen amerikai tipusu globalis rendszeren
keresztiil gyakorolja, amely tikrézi az amerikai tapasztalatot. Ennek lnyegi eleme mind ag
amerikai tdrsadalom, mind ag amerikai politikai rendszer plurdlis jellege” BRZEZINSKI, 1999, p.
36)

Az Egyesiilt Allamok vezette, nemzetkdzi kooperaciok, integraciok és koaliciok halézatara
épulé rendszernek azonban nagy kihivasokkal kell szembenéznie. E nagy kihivas
megtestesitéi els6sorban Eurazsia Sir Halford Mackinder altal kulcsévezetnek és
magtertletnek nevezett térsége, valamint az azt korilélels spykmani peremteriilet stratégiai
poziciéban 1évé orszagai. (SZILAGYT, 2018, p. 52-68 és 90-98). ,,Amerika szimdra a f6
geopolitikai tét Burazsia. Fél évezreden keresztil a vilagot olyan eurdzsiai hatalmak és népek
uraltak, amelyek egymassal harcoltak a regionalis uralomért, mikzben a globalis hatalom
megszerzésére torekedtek. Jelenleg egy nem eurdzsiai hatalom t6lt be vezetd szerepet
Eurazsiaban, és Amerika globalis elsésége kézvetlentl attdl fiigg, hogy meddig és milyen
hatékonyan tudja fenntartani dominancidjat ezen a kontinensen. Ez a helyzet nyilvin nem
tart 6r6kké. De az, hogy meddig tart és mi kovet, rendkiviil fontos nemcsak Amerika
boldogulasat illetéen, hanem 4ltaldban a nemzetkézi béke szempontjabdl is. Az elsé és
egyetlen globalis hatalom hirtelen felbukkandsa a vilagban olyan helyzetet eredményezett,
amelyben a vezetd szerep hasonlbéan gyors megszinése — akar Amerika visszahtizoddsa, akar
egy sikeres vetélytars hirtelen megjelenése miatt — sulyos nemzetkézi bizonytalansagot idézne
el6, s6t vilagméretd anarchidhoz vezetne.” (BRZEZINSKI, 1999, p. 44)
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A mackinderi elméleti alapvetésen és sajatos kontinuitast megtestesitd szellemi 6rékségen tal
mi adja Eurazsia torténelmi és geopolitikai jelentéségét? MindenekelStt kiterjedése és
toldrajzi elhelyezkedése. A geopolitikai szempontbdl tengelyszerepet betolté Eurdzsia a vilag
legnagyobb foldrésze. Az Burazsia folotti ellenérzés ezért az Afrika feletti uralmat is jelenti.
Oceaniat és a nyugati féltekét pedig ehhez képest marginalis helyzetben hozza.

Eurazsia nem csupan egyedildlléan kedvezdé foldrajzi-stratégiai pozicidjanak kdszonheti
geopolitikai fontossagat. E makrorégioban él a £6ld lakossaganak 75%-a, itt allitjak el6 a vilag
brutté nemzeti Ossztermékének 60%-at, és itt all rendelkezésre a vildg ismert
energiatartalékanak 75%-a. A huszonegyedik szazad elsé felében e térségben talalhaté a
dinamikusan fejl6dé, nagyhatalmi és regionalis hatalmi befolyasra és szerepre t6r6 allamok
tobbsége: Kina, India, Japan, Indonézia, T6rokorszag, Dél-Korea, Oroszorszag, Iran,
Franciaorszag, Németorszag stb.

Az eurazsiai sakktabla kiilénb6z6 mez6in az amerikai hegemodnia megtartasa, fenntartisa,
érvényesitése ¢és alakuldsa szempontjabol Brzezinski szetrint Ot geostratégiai  jatékos
(Németorszag, Franciaorszag, Oroszorszag, India, Kina), t6bb gegpolitikai pillér (Ukrajna,
Torokorszag, Azerbajdzsan, Iran és Korea), valamint potencidlis geopolitikai jitékos (Nagy-
Britannia, Uzbegisztan, Kazahsztin, Pakisztan, Thaifold, Tajvan, Japin és Indonézia)
tevékenykedik.

»Az az allam tekinthetd aktiv geostratégiai jatékosnak - olvashatjuk a volt nemzetbiztonsagi
fétandcsadd sorait - , amely rendelkezik a kell§ erével és nemzeti akarattal ahhoz, hogy
hatalmat és befolyasat hatarain tdl felhasznalja az éppen adott geopolitikai helyzet — Amerika
érdekeit is befolyasolé mértékd megvaltoztatasara. ....A geopolitikai pillérek azok az allamok,
amelyeknek fontossiga nem hatalmukbdl vagy becsvagyukbdl fakad, hanem stratégiai
elhelyezkedésikbdl, illetve abbdl, hogy esetlegesen kiszolgaltatott helyzetiik hogyan hat a
geostratégiai jatékosok viselkedésre.” (BRZEZINSKI, 1999, p. 57)

Az USA-nak a hosszd tava amerikai hegemodnia intézményesitése céljabdl differencialt,
rugalmas, szelektiv, a torténelmi korilményekhez alkalmazkodd stratégiat és szovetségi
politikat kell kidolgoznia és kévetnie. A &ilonbizd civilizdciok talilkozdsi, érintkezési pontjanak,
egyilittélésének, egymds mellett létezésének és dssgecsapdsa 3ondjanafk is tekinthetd Euragsia ugyanis a vilag
kézepe. Mackinder megfogalmazasat kolcsénvéve tehat: aki ellendrzi Enrdzsidt, uralja a vildgot.
Brzezinski ezért tekinti alapvetd jelentSséglinek azt a feltételt, hogy ,,id6kdzben ne j6jjon
létre olyan eurdzsiai hatalom, amelyik uralkodé tényezé lehet ott, és kihivast jelenthet
Amerika szamara,” (BRZEZINSKI, 1999, p. 8) és emellett azt is, hogy egyetlen hatalom,
vagy hatalmi koalicié se vonhassa uralma ala az Eurazsiai magterilletet. Az Egyestlt
Allamoknak tehat az elkévetkezendé évtizedekben kettds szerepet kell jatszania egy szilard
globalis rend kialakitasa, megteremtése és biztositasa érdekében, - hangsulyozza. ,,...napjaink
vilagat mind kevésbé tudja egyetlen hatalom dominalni, még akkor is, ha katonilag olyan erés
és politikailag olyan befolyasos, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok. Mivel Amerika még
nem Réma, és Kina még nem Amerika Bizanca, egy szilard globalis rend végsé soron azon
mulik, hogy Amerika képes-e megtjitani magat és bolcsen cselekedni, mint egy 4j életre kelt
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Nyugat tdmogatgia és garantdlgia, és mint egy felemelkedd 6 Kelet egyensilytermetije és
megbékitdie.” (BRZEZINSKI, 2013, p. 263)

Brzezinski koncepciéjaval rokon vonasokat mutat Paul Kennedy és munkatarsai altal
telvazolt tengely dllamok elmélete. Az 1996-ban sziiletett tanulmanyban kifejtettek szerint Gt
évvel a Szovjetuni6 Gsszeomlasa utan az Egyesiilt Allamoknak még nem sikeriilt kialakitania
kilpolitikaja altalanos iranyvonalat. A szerzSharmas azt allitja, hogy az USA biztonsaga egy
anarchikus, és decentralizalt vilagban mar nem a kommunizmus fennmaraddsatol, vagy
bukasatdl figg. A kihivasok nagy szama és intenzitisa ugyanakkor atfogd stratégia
kidolgozasat teszi szitkségessé. Ebben a helyzetben az USA-nak hossza tivon érvényes és
stabil prioritas és célrendszer meghatarozasara van sziiksége. Vitan felil 4ll, hogy kiemelked$
jelentSsége van az Eurdpahoz, a Japanhoz, Oroszorszaghoz és Kindhoz fz6d6 viszonynak.
Az Egyesiilt Allamok nemzeti érdekei szempontjabol azonban fontosnak tekinthetSk a vilag
mas térségeinek, kiiléndsen a fejl6dé orszagoknak a stabilitdsa. ,,Az USA-nak koncentralnia
kell erbfeszitéseit az orszagok egy olyan kis csoportjanak tdmogatasara is, amelyek helyzete
bizonytalan, és amelyek j6vGje mélyen érinti az Egyesiilt Allamokat, és amelyek az USA-t
koriilvevs régidkban talalhatok: ezek a tengelyallamok.” (CHASE — HIL — KENNEDY,
1996, p. 36)

E fogalom kialakitasa is Mackinder nevéhez fiz6dik. A brit f6ldrajztudés a kifejezést olyan
orszagok esetében alkalmazta, amelyek nem csupan meghataroztak egy régié sorsat, hanem
amelyek a nemzetkdzi rendszer stabilitisa szempontjabdl is jelentGséggel birtak. Ennek az
allamtipusnak klasszikus példajat jelentette a XIX. szazadban a kelet kulcsaként emlegetett
Torokorszag. Az észak-amerikai politikai szétirban a huszadik szazad id6szakaban
honosodott meg a fogalom. Dwight Eisenhower, Dean Acheson, Richard Nixon és Henry
Kissinger egyarant a fentebb kifejtett értelemben hasznaltik. Az Egyesiilt Allamok érdekei
szempontjabdl fontos, de bizonyos szempontbdl sebezheté orszagok tartoztak e koérbe. A
hideghdboru id6szakaban a kommunizmus altal veszélyeztetett olyan allamokat értettek a
fogalom alatt, amelyek a domindsor gyenge lancszemét alkottak. Bukasuk ugyanakkor
szomszédjaikat is magéaval rantotta volna, ezért ,e kosirban meghtuvé romlott almik”
kiemelése (orszagok megmentése, megtartasa) az Egyesilt Allamok alapveté érdeke volt.
Természetesen a fogalmat adaptalni kellett a hideghabort korszakanak lezaruldsa utini
korszak koriilményeihez. Az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai érdekei szempontjabol
tengely allamoknak tekinthet6 orszagokra napjainkban mar elsésorban nem kilsé, hanem a
belsé rendezetlenségbdl fakad6 fenyegetettségek leselkednek. Ilyennek tekintheték a
tulnépesedésbdl, a migraciés hullim feler6sédésébdl, az etnikai és nemzeti konfliktusokbdl,
az allam gyengeségébdl, a maffi6zo, terrorista és szeparatista erék tevékenységébdl, valamint
a gazdasagi-tarsadalmi vélsaghdl ered6 veszélyek. Ezeket az orszigokat az Egyestlt
Allamoknak, mint stratégiai szOvetségest hathatds tamogatasban kell részesitenie. A
szerzOharmas szerint az elemzés elkésziilése idépontjaban kilenc, kilénb6z6 perspektivaval
rendelkez6 orszag — Mexiko, Brazilia, Algéria, Egyiptom, a Dél-afrikai Koztarsasag,
Torokorszag, India, Pakisztan és Indonézia — sorolhaté a tengelyallamok csoportjaba.
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Zbigniew Brzezinski és Paul Kennedy fentebb kifejtett koncepcidjaval rokon felfogast jelent
és ahhoz hasonlé vonasokat mutat Saul Bernard Cohen 2009-ben megjelent Gegpolitics. The
Geography of International Relations (Geopolitika. A nemzetkizi  viszonyok  foldrajza) cimi
monografidgjaban a XXI. szazad elejének négy geostratégiai dvezetérdl, birodalmardl (realm)
készitett elemzése. Cohen Kereskedelem-fiiged tengeri birodalomrdl, Eurdzsiai kontinentdlis dvezetrdl,
Ke/ef—A/zxz'az' birodalomrol és az India altal vezetett, befolyasolt, a Delhi altal uralt, a Delhi
hegemonidja  szamara megel6legezett Indiai-deedni  ovezetrdl  beszél. A geostratégiai
birodalmakon, nagyrégidkon beliil geopolitikai nagytérségek, geopolitikai régidk, tkdzE
6vezetek (Shatterbelts), egyelére pontosan nem definialhat6 statusza z6nak (Compression
Zone) és hidrégiok (Gateways) talalhatok. A geostratégiai és geopolitikai régidkhoz vezetd
allamok, nagyhatalmak tartoznak. A huszonegyedik szazad elsé negyedérél Saul Bernard
Cohen altal készitett geopolitikai elemzés hét nagyhatalmat, hatalmi kézpontot - az Egyesiilt
Allamok, Brazilia, az Eurépai Unid, Oroszorszag, India, Kina, Japan - nevesit (1. dbra).
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1. dbra. A vilag a huszonegyedik szazad kezdetén
Forrds: COHEN, S. B. (2009): Geopolitics. The Geography of International Relations. Rowman & Littlefield
Publishers, Inc. New York, p. 423.

Egy korabbi, avagy inkabb mas tipusu allapotot rogzité szellemi térképen Cohen a
nagyhatalmak és a regiondlis hatalmak listdjat tarja elénk. A felsorolt és emlitett nagyhatalmak
korét Mexikéval, Venezuelaval, Argentinaval, Algériaval, Nigériaval, a Dél-Afrikai
Koztarsasaggal, Egyiptommal, Izraellel, Szaud-Arabidval, Irannal, Pakisztannal,
Torokorszaggal, Thaifélddel, Indonéziaval, Vietnammal, Tajvannal, Dél-Koreaval és
Ausztraliaval egésziti ki. Ezeknek az orszagoknak egy részére akir a Brzezinski altal
bevezetett geostratégiai jdtékos, lletve geopolitikai pillér, esetleg a potencidlis geopolitikai pillér
kategériajat is alkalmazhatnank, de a Paul Kennedy-féle zengely dllamok csoportjaba is
sorolhatnank Sket.
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Hasonléan differencialt megkézelitéssel talalkozunk José Alberto Loureiro dos Santosnak
Eurazsiaval kapcsolatban a globalis hatalom térbeli szigeteirdl készitett elemzésében is. A
portugal szerz6 a globalis hatalom térbeli szigeteinek Gtfokozatd rendszerét vazolta fel.
(LOUREIRO DOS SANTOS, 2008) A mackinderi és a spykmani elmélet alapul vételével
megkiilénbézteti a globalis hatalom két szigetét (Ifbas de Poder Global), az Egyesiilt Allamokat
és Kinat. A kvazi globdlis hatalmak (Quase-1lhas de Poder Global) k6z¢é Oroszorszagot, Indiat
és Braziliat sorolja. A félig globalis hatalmi szigetek (Semi-Ilbas de Poder Global) soraba az
Eurépai Uniot, a Fekete-tenger, a Kaszpi-tenger, a Kaukazus-hegység, a Voros-tenger, az
Arab-félsziget, Iran, Torokorszag alkotta Burazsia déli részét sorolja. A globalis hatalmi
egyuttes negyedik szintjét, a globalis hatalom kis szigeteit (I/béus de Poder Global) a nagy
lehetéségekkel rendelkezd olyan allamok alkotjdk, mint Kanada, Nagy-Britannia,
Franciaorszag, Németorszag és Japan. Az 6todik szintet a globalis hatalom kvazi kis szigetei
(Qunase-llhéns de Poder Global) orszagai képviselik. Bzek soraba tartozénak véli Loureiro dos
Santos tobbek ko6zott Venezuelat, Ausztralidt, a Dél-Afrikai Koztarsasagot, Irant,
Torokorszagot, Szaud-Arabiat stb. Louriero dos Santos vitathat6 geopolitikai vilagképe Saul
Bernard Cohentdl eltéréen a huszonegyedik szdzad elsé évtizedében nem ruhdzza fel a
globalis jelentSségll geostratégiai régid pozicidjaval az eurazsiai kontinentalis magteriletet és
az Indiai-6ceani 6vezetet. Cohenhez hasonléan a geostratégiai nagyhatalmak, azaz a kvazi
globalis hatalmak ko&zé sorolja az eurazsiai kontinentilis magteriletet megtestesité
Oroszorszagot, az Indiai-6ceani vilagot megjelenit Indiat és Braziliat (ez utdbbi orszagot
Cohen is nagyhatalomnak tekintette), az Eurépai Unidt és a nehezen meghatarozhaté és
meglehetésen heterogén Eurazsia déli részének nevezett Gvezetet. A problémat a jelzett
esetben a két szerz6 altal nem azonos moédon alkalmazott és nem azonos tartalommal
rendelkez3, ezért nem pontosan 6sszemérhetd geopolitikai skala jelenti. Ha mindehhez még
azt is hozzéavesszik, hogy Henry Kissinger: Korszakvaltds az amerikai kilpolitikdban?
(KISSINGER, 2002) cimd kényvében a huszonegyedik szazadban az Egyesiilt Allamok el6tt
allé legfontosabb kihivasnak négy nemzetkézi rendszerrel — Nyugat-Eurdpaval, az azsiai
nagyhatalmakkal, Ko6zel-Kelettel és Afrikaval — valé kapcsolatot jelenti, akkor lathatjuk
igazan, hogy a geopolitikai gondolkodds, a nemzetkdzi viszonyok és a geopolitika elmélete
mekkora kihivasokkal néz szembe korunkban (2. dbra).
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2. dbra. A globalis hatalom térbeli szigetei
Forrds: LOUREIRO DOS SANTOS, ]. A. (2008): O Coragio da Eurdsia contra o resto do mundo. Ensaio
geapolitico e relagoes internacionais. Communicacao Academia de Ciécias de Lishoa do socio correspondente. Lisboa,

p.22.

A fenti elemzések és a torténelmi tények alapjan leszégezhetd, hogy a husgonegyedik szdizad
kezdetén szamos tényezd, jatékos és nemzetkii szerepld korldtogta & korlitogza a tibbkozpontil, az
értékhomogenitas irdnydba elmozdnld nemszetkii rendszerben és tarsadalomban a magdanyos szuperbatalom
mozgdsterét és lehetdségeit, megteremtve ezdltal egy tobbpdlusi, interdependens nemzetkozi rend kiépiilésének
ds letrejittének feltételeit. Az eddigiekbdl az is egyértelmiivé vilik, hogy Enrdpa (és az Enrdpai Unid)
szerepe, relatiy silya és befolydsa csokken a vildgban. Ezzel szemben nd Kina, Oroszorszdg és ag Enrdzsiai
térség jelentdsége. Bruno Magies az 14j vilagrend alakulasa és formalddasa kapcsan Eurazsia
megkeriilhetelenségérél, Eurazsia Hajnalardl ir. (MACAES, 2018)

A nemzetkézi rendszer alakulasat és fejlédését, a killonb6z6 tipust szereplék hatalmi
vetélkedését és mozgasterét, valamint a geopolitikai gondolkodas evolicidjat azonban
nagymértékben befolyasoljak és meghatirozzak a globalizaciés folyamatok és a globalis
kornyezet 4j kihivasai is.

Nemzetk6zi rendszer és globalizacio

A huszonegyedik szdzad nem csupan a nagyhatalmak kézott vetélkedésnek, hanem a
globalizaciénak, a kilénb6z6 értékeket, értékrendszereket képvisel§ kultarak, civilizacidk,
identitdsok és identitisformak talilkozasanak, a kilkapcsolatok tarsadalmasodasanak, a
multikulturalis jelleget 6lt6 public diplomacy el6térbe kertlésének is a korszaka. A
globalizacié és a civilizaciok, kultarak, kilpolitikat alakité befolyasa, szerepe nem ismeretlen
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tényezGje a torténelemnek. Joaquim Aguiar (AGUIAR, 2000), Immanuel Wallernstein
(WALLERNSTEIN, 1983) felfogasahoz hasonléan a XVI-XVIIL. szazad nagy eurdpai
expanzi6jahoz koti a globalizacié elsé hullamat. A termékek forgalma, az aruk cseréje mar
az egységes vilaggazdasagi rendszer kialakuldsanak kezdeti szakaszaban atlépte a nemzeti és
az eurdpai hatarokat, s a nemzetkOziesedés és az egyetemes érintkezés folyamata révén
Osszekapcesolta a regionalizacié és a lokalizacid, valamint a kilénb6z6 helyi kultardk és
civilizaciok szférajat.

A tizenkilencedik szdzad masodik felében, a huszadik szazad elsé két évtizedében beinduld
Ujabb globalizaciés hullim mar a t6kék korforgasanak és az amerikai vilaghegemonia
megerSsodésének jegyében fogant. ,,A XX. szazadtdl a XXI. szazadhoz vezetS jelenlegi
globalizaci6 azonban az el6z6 ketté magasabb foku szintéziseként éallandé valtozasok,
mozgasok halézataként, termékek és t6kék szakadatlan korforgasaként jelenik
meg.”(AGUIAR, 2000, p. 60.)- olvashatjuk Joaquim Aguiar fejtegetéseit. A globalizdcid
torténelmi folyamatanak (SZILAGYI, 2006, p. 277-292) kévetkezményeként és részeként,
az egységes vilaggazdasagi rendszer létrejottének eredményeként a nemzetkézi kereskedelmi
kapcsolatok szférajaban megvalésult az orszagok egyre névekvs gazdasagi és politikai
Osszekapesolodasa,  internacionalizdcidia.  Bzzel — parhuzamosan a nemzetek feletti
multinaciondlis tarsasagok altal szervezett és iranyitott termelés révén kibontakozott és
teler6sodott a transgnacionalizdcid folyamata. Globalis jelleget 6ltott a gazdasag, a kultira, a
fogyasztas, a mindennapi élet, a nemzetek és a tirsadalmak kozott érintkezés. Univerzalis
modellekben rbgziiltek a kormanyzati formak és politikai rendszerek. Halozatok és
aramlatok formajaban (WHOSE EUROPE?, 1999; CASTELLS, 2005) szervezddik és
mikédik a turbulenssé (ROSENAU, 1990) valt és sokszereplés nemzetkézi rendszer. A
,Governance without Government” allapota kiegésziil az 4 regionalizmus tSbbszint(
kormanyzati struktdraival. A globalis problémak tudatosulasa ,,globalis tudat” kialakulasahoz
vezetett. A hagyomanyos (geo)politikai gondolkodas ugyanakkor mar nem képes valaszolni
a tér-id6 6sszesiirisodott koordinata rendszerében végbemend mozgasokra. Atalakult és
eltiint az allami szereplk kizardlagossigan és mindenhatésigan alapulé westfaliai tipusu
nemzetkézi rendszer. (RAI NAYAR, 2005)

A jelzett strukturalis valtozasok az allami szférat is elérik. A teriileti elv alapjan szervezett
f6hatalomnak alkalmazkodnia kell a globalizacié, az internacionalizacié és a
transznacionalizacié viszonyaihoz. Az internacionalizacié szuverén allamok viszonyaval
Osszefiggs folyamat, a globalizacié szupranacionalis jelenség. Nem koétédik semmiféle
tertileti vagy mas alapon szervez6dé globalis kormany 1étéhez, s nem tételez fel dllamok kozti
magasabb rendd politikai kapcsolatot sem. A globalizacié és az internacionalizacié egymas
mellett és ecgyidejileg egyiitt is létezhet. Ez azonban nem feltétlentl jelenti ezen
intézményesiilt format 6lt6 tendencidk és mozgastorvények kozott egyiittmikodést. A
tények az allam egyre csckkené szerepét mutatjak a globalis folyamatokban. Nemzetkozi
szintéren ,,a tObbszintd kormanyzas komplex rendszerében — olvashatjuk David Held
fejtegetéseit — a szuverenitast felvaltotta, a kézhatalommal osztozé, egyben a kézhatalommal
felruhazott kilénboz6 szintd kozszerepldk és tigynokségek altal befolyasolt megosztott
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szuverenitas. A terilleti kézhatalom kizarélagos formajara épulé egységes szuverenitas
fogalom westfaliai koncepcidjat a kézhatalom és a tekintély gyakorlasiban osztozd 1
szuverenitas felfogas helyettesiti.” (HELD, 2000, p. 163)

Az allam (nemzetallam) megitélésiink szerint ennek ellenére nélkiilézhetetlen szereplSje
maradt és marad a nemzetkozi viszonyoknak. Nem csupan a nemzetkozi jogi jogrend és az
alkotmanyjogi szabalyozas sziikségszerisége, hanem a szubszidiaritds elvében megtestesilé
tarsadalomfilozéfia és gyakorlat miatt is. Az allamnak, bar megvaltozott formaban, de
torténelmi rendeltetése van. Az allam az adott tertileten él6 népesség viszonylataban a
tarsadalmi egyiittélés altalanos feltételeinek, valamint a demokratikus legitimacié belsG
feltételrendszerének biztositisara hivatott. Szerepének, mikddési formainak és 4j tipust
intézményesiilésének megnyilvanulasai természetesen nem jelentik a nemzetkdzi viszonyok
hagyomanyos formainak favorizalasat. Az dllam azonban megtartotta a globalitds Gj szerepli
legitim becsatornazasanak a funkcidjat. ,,Ezért a globalitas koranak kihfvasa a megosztott
szuverenitas jegyében az allam katalizator és szabalyozé szerepének a kozos érdekek és a
kozérdek megvédése érdekében t6rténd Gjradefinialasaban all.” (ALDEANUEVA, 2001, p.
2206)

A kulturalis tényezSk kilpolitikat alakité és kilpolitikdt meghataroz6 szerepét vallo
konstruktivista megkdzelitésmod sem tekinthet el tehat a tér és a hely identitast, kultarat és
civilizaciot, valamint territoridlis torténelmet formalo szerepének tudomasul vételétSl.
(NOGE FONTE — VICENTE RUFI, 2001). A teriileti elv meghaladasa alapjan allé j
regionalizmus-tipusa zntegricids tendencidkkal és szervezddésekkel parhuzamosan felerésédtek
ugyanakkor az Gj allamok és politikai entitasok létrejottét eredményezé lokalis terekhez,
foldrajzi  helyekhez és  konkrét torténelmi szituacidkhoz kapcsolédd — kulturlis
kilénbozbségeken és massagon alapuld, a migracié és a multikulturalizmus altal befolyasolt
dezintegricids folyamatok.

A Cybertérrel és az informacids szféraval kiegésziilt 4j térbeli integracids struktira jon létre,
amely a hagyomanyos megkozelitést alapul véve a kovetkezSképpen dbrazolhaté és
jellemezhets (3. abra).
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3. dbra. A globalis korszak uj térbeli szerkezete
Forrds: Sajit szerkesztés

A posztnemzeti globalizacid, a posztnemzeti politika és kiilpolitika korszakaban a hatalom
tertileti alapjat a hdlézatok, folyamatok, aramlatok rendszere véltja fel. Ez képezi a
(tarsadalmi) tudas legfontosabb forrasat. ,,...A globalizacié és az eurdpai integricid
folyamata viszonylagossa tette az Onazonossiagokat, behatolt e zart rendszerekbe és
felbomlasztotta azokat. Tarsadalmon tdli és tertileten kiviili diszkurziv tereket és halézatokat
alkotott a tér-idé végl létezés hataran.” (AXFORD — HUGGINS, 1999, p. 176). Ez a
kérilmény jelentds mértékben megvaltoztatja és médositja a szuverenitasrél, azaz egy adott
tertileten ¢él6 népesség folott allami szervek utjan gyakorolt dontési jogosultsdgrél alkotott
felfogast.

A kollektiv 1étezésnek azonban a huszonegyedik szazadban is killénb6z6 médjai és formai
vannak. Burépaban, akdrcsak a vildg mds részein a hatarok és az etnikai-tertileti, civilizacids
kilénbségek tovabbra is fontos tényezének tekinthetSk. Ezért a harmadik globalizacids
hullim id8szakaban sem feledkezhetink meg az integracié-dezintegracié sajatos
dialektikdjanak, valtozé viszonyanak alakulasardl, s a nemzeti-kulturalis tényez8k identitas-
megorz6 és értékképzé funkcidjanak fontossagarol.

A nemzeti érdekek érvényesitésében és megjelenitésében egyre nagyobb szerephez jutnak a
nem 4llami, a nem kormanyzati tarsadalmi szerepldk, intézmények, szervezetek és
mozgalmak. Megné a kultdrak, a civilizaciok, a virtualis és valdsagos regionalis és
szubregionalis hdl6zatok és halézatkozi viszonyok és szervezédések szerepe.

A globalis vilag posztnacionalis politikdja ugyanakkor fenntartja a posztmodern dramlatok
terét (space of flows) éppen Gigy, mint a modernitas viszonyaihoz kothetS belyek teriiletét, teriileti
teret (space of places). Annak ellenére, hogy a halézatok és az aramlatok a megjelend informacios
tarsadalomban és 4j gazdasagban a politika belsé 1ényegéhez tartoznak, s valtozékonyabbak,
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rugalmasabbak a hagyomanyos kormanyzati intézményeknél, nem képesek (és talan nem is
akarjak és nem is tudjak) megsziintetni és kiszoritani a tirsadalmi élet kiillonb6z6 szintjein és
szinterein megnyilvanul6é nemzeti és kulturalis 6nallosagot és identitast.

»A hideghabord utani vildgban, a vilagtérténelem folyaman elGszor, a vilagpolitika
sokpolusiva és sokcivilizaciojava valt...... Az emberek a politikat nemcsak arra hasznaljak,
hogy elémozditsak érdekeiket, hanem arra is, hogy meghatarozzak identitasukat. Csak akkor
tudjuk, kik vagyunk, ha azt is tudjuk, kik nem vagyunk, s6t gyakorta csak akkor, ha azt is
tudjuk, kik ellen vagyunk.” — irja Samuel Huntington civilizacidk 6sszecsapasarol és
jellemzésérdl kiadott és magyar nyelven is megjelent hires mavében. (HUNTINGTON,
1998, p. 16-17) A szerz6 ugyanakkor az id6talld, térténelmi elemzéseken alapulé modellek
és 4j gondolkodasi keretet képez6 paradigmak fontossagara hivja fel a figyelmet. Elutasitja a
torténelem végérSl szON6 egyetlen vildg: enfiria és harmdnia, a Két vildg: mi és ok, tovabba a Koriilbeliil
184 dllam ,realista” telfogasat és a Tefjes kdosz-teoriajat egyarant. Henry Kissingerrel ért egyet,
aki szerint ,,A XXI. szazad nemzetkdzi rendszerét latszolagos ellentmondas fogja jellemezni;
egyfeldl a téredezés, a fragmentaci6, masfeldl a fokozott egységesedés. Az allamok kozétti
kapcsolatok szintjén az Gj rend inkabb hasonlit majd a XVIII-XIX. szazadi eur6pai allamok
rendszeréhez, mint a hideghabord merev gyakorlatahoz. Legalabb hat nagyhatalmat foglal
majd magiban — az Egyesilt Allamokat, Furépat, Kinat, Japant, Oroszorszagot és
val6szintleg Indiat —, valamint a koézepes nagysagu és kisebb orszagok sokasagat.”
(KISSINGER, 2008, p. 16). Huntington szerint a huszonegyedik szazadi torésvonalak
azonban a kiloénb6z6 civilizicidkat megtestesité  hatalmak, hatalmi formacidk,
allamcsoportok koz6tt hizédnak. A szerz6 mivében hét vagy nyolc civilizaciot kilénboztet
meg: a nyugatit, a latin-amerikait, az aftikait, az iszlamot, a kinait, a hindut, az ortodoxot, a
buddhistat és a japant. Az elsé kettd kézott jelentés hasonldsagok fedezhetSk fel, mivel a
latin-amerikai az eurdpai civilizacié leszarmazottja. Ennek ellenére sajat identitassal
rendelkezik és mind az Egyesiilt Allamok, mind pedig Eurépa altal képviselt tttdl jelentés
mértékben killénbozik (4. abra).
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4. dabra. Fébb civilizaciék a huszonegyedik szazadban
Forrds:http:/ [ en.wikipedia.org/ wiki/ Uile:Clash_of Civilizations map.png (Letiltve: 2019. jilins 1.)

Huntington elutasitia a modernizacié és a nyugatiasodas (westernizacié) kozétt
azonossagtételt. Megitélése szerint a modernizacié semmilyen értelemben nem vezet
egyetemes civilizacié kialakulasahoz, illetve a nem nyugati tarsadalmak nyugatiasodasdhoz.
Eppen ellenkezbleg! A civilizaciok kézotti erdegyensily moédosul. A Nyugat ereje és relativ
befolyasa csékken, hanyatlik, mikozben ezen beliil né az Egyesiilt Allamok altal képviselt
kulturalis minta sulya. Huntington Brzezinskihez, Paul Kennedyhez - és kisebb részben
Kissingerhez - hasonléan az eurdzsiai kontinensre figyel. Az dgsiai civilizdcidk gazdasagi,
politikai, katonai, demografiai erejének névekedését, és ennck a kérilménynek, valamint a
civiliziciék kozotti harcnak a nemzetkdzi viszonyokra gyakorolt destabilizalé hatisat
prognosztizalja.

»A Nyugatot sajat egyetemesité térekvései — vélekedik Huntington - mindinkabb
konfliktusokba sodorjak mas civilizaciokkal, leginkabb az iszlammal és Kinaval...ezért... Az
clkovetkezendd idészakban a vilag békéjét leginkabb a civilizicidk Gsszecsapasa fenyegeti, és
a vilaghabord veszélyét egyedil a civilizacidk segitségével létrehozott nemzetkdzi rend
harithatja el.” (HUNTINGTON, 1998, p. 557)

Nyilvanvalé tény, hogy a hideghabord befejezédése utan a nemzetkézi tirsadalom
biztonsagérzete nem novekedett, a vildg a varakozasok ellenére nem lett biztonsagosabb. A
hatalmi eréviszonyok katonai eleme geostratégiai szempontbdl visszaszorult. Szinre Iéptek
azonban a kialakuléban 1év6 nemzetkdzi rend mikodését veszélyeztetd destabilizal6 erészak
globalissd valé olyan 4 tényezO6i, mint a terrorizmus, az aszimmetrikus, degenericids és
identitds haboruk, a népvandotlas jellegét 61t6 migraciés mozgasok, a drogkereskedelem, a
jarvanyok elterjedése, korabban lekiizdéttnek hitt betegségek ismételt megjelenése, a
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gazdasagi-tarsadalmi elmaradottsagbdl, leszakadasbol, valamint az etnikai konfliktusokbodl
szarmazoé, egyre aggasztobba valo allamkudarcok, az emberiség 1étét fenyegeté kérnyezeti
karosodasok. A nemzetkdzi rendszer szerepléinek szama megsokszorozodott, diffuzza valt.
A civilizacidk és identitasok kozétt kiélez6dtek a hagyomanyos és 4 keletl ellentétek.
Mindek6zben felerés6dott egymashoz kapesolédasuk. Bz a korilmény elméletileg oldja a
kultarak koézotti Gsszecsapas és kiizdelem élességét. Mindez a vilagrend atalakulasahoz, a
hatalmi befolyasolas, hatalmi befolyas, a geopolitikai kédok és geopolitikai legitimacio
sziikségszer felerGs6déséhez, a soft power el6térbe kertiléséhez vezet. (IKISSINGER, 2015,
p. 9-19. és 369-383; SZILAGYT, 2018, p. 315-334)

A hatalom puha dimenziéinak elStérbe kertilése és a vilagban végbemend kommunikacios
forradalom ellenére a geopolitikai gondolkodasban a hangstlyok valéjaban a gazdasagi és az
azzal Osszeflggl terlletekre, a geodkondmidra, valamint az idd, tér, politika megvaltozort
szerkezetének, viszonyanak, jellegzetességeinek, a politika konkrét teriilettél valé egyre nagyobb
fuggetlenedésének, elszakadasanak a vizsgalatara iranyulnak.

Pascal Lorot tanulmanyaban a geopolitika és a gazdasag 6sszekapcsolédasa és viszonyanak
megvaltozasa miatt mar egy Uj korszak kezdetérdl ir: ,,a nemzetek gazdasagi érdekei —
olvashatjuk — felilirjak politikai érdekeiket és ez egy Uj éra, a geobkonomia kezdetét jelenti.”
(LOROT, 1997, p. 23-24). Parag Khanna a korabbi értelmezések kiterjesztésével a
geopolitika és a globalizaci6 egységérdl, azonossagarol értekezik. ,,A geopolitika a hatalom
és a tér viszonyaval foglalkozik. — irja. A globalizacié a mindent atsz6v6 kélesénds csere
kovetkeztében a vilag népei kézott egyre szélesebbé és mélyebbé valé kapcsolatokra
vonatkozik. A globalizacié és a geopolitika olyan intenzivvé valtak, hogy egy ponton
ugyanannak a jelenségnek két oldalat jelentik.”28 (IKHANNA, 2008, p. 23-24). A vazolt
bonyolult és komplex viszonyrendszer koordinatdi kozott a tébbkézpontd vilag egyedili
szuperhatalma szamara, kotlatozott kapacitisa és mozgastere miatt a huszonegyedik
szazadban a nemzetkdzi problémak megoldasinak utjat a kollektiv és humanitirius
intervencionalizmus jelenti. Ezt nem csupan Henry Kissinger, de az FEgyesiilt Allamok
politikai vezetésének donté t6bbsége is hangstlyozza.

Oroszorszag és a neoerurazsionista hatalmi térekvések szinre lépése

2000 marciusaban jelentés valtozsok kovetkeztek be az Eurdzsia magtérségét alkoté
Oroszorszagban és a Fiiggetlen Allamok Kézosségében. Az elndkvalasztison gySzelmet
aratott az orosz birodalmi gondolat és nagyhatalmi eszme hatarozott programmal rendelkez6
képviselje, Vlagyimir Putyin, aki kilpolitikdja elméleti megalapozasiban tamaszkodott az
1990-es évek masodik felében Moszkvaban szinre 1ép6 neoeurazsianista geopolitikai iskola
birodalomépité gondolati rendszerére, amelynek legjelesebb és nemzetkézileg legismertebb
képvisel6je és tovabbfejlesztSje Alekszandr Dugin volt.

A tovabbiakban a Dugin altal felvazolt modell Oroszorszag torténelmi hivatasaval, birodalmi
torekvéseivel kapcsolatos elemzéseit tekintjiik at legfontosabb miivei - a Geopolitika alapjai,
a Geopolitika és a nemzetkdzi viszonyok, a Geopolitika, az Oroszorszag geopolitikaja és mas
irasai alapjan.
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Alexander Dugin egyik legfontosabb mive A geopolitika alapjai (Osznovi geopolityiki) cimd
konyv, amely 1997-ben, 2000-ben, Gjabb kiadasa 2002-ben jelent meg. (DUGIN, 2000) A
monografia a bevezetd fejezetet kbvets hét £6 részbdl és egy glosszariumbdl all. Elemzéstink
a 2000- es kiadas alapjan készult, de figyelembe vettitk a 2014-ben megjelent és mar t&bbszor
idézett Oroszorszag geopolitikaja (Geopolityika Rossziji) cimt konyvet is. (DUGIN, 2014)
A 2000-ben publikalt mibdl magyar nyelven részletek olvashatok az Oroszorszag és Burdpa
cimt 2004-ben megjelent kétetben. (OROSZORSZAG ES EUROPA, 2004)

Dugin az Oroszorszag geopolitikaja (DUGIN, 2014) és 2015-ben az Egyesiilt Kiralysagban
megjelent, A vildgsziget utolsé haboruja (DUGIN, 2015) cimd koényveiben elsésorban
torténelmi szempontd elemzésekkel tovabb bévitette és elmélyitette az elemzésiink alapjaul
szolgal6 monografiaban kifejtett nézetrendszerét.

Dugin A geopolitika alapjai 2000-ben megjelent miéve bevezetSjében a geopolitika
meghatarozasaval, a szarazfoldi és a tengeri hatalom, a civilizaciok, a Magtertlet és a Rimland
kérdéskorével foglalkozik. Az elsé részben a geopolitika alapité atyainak, a masodikban a
jelenkoti geopolitikai elméletek és iskolak képviselSinek munkassagat tekinti at. A harmadik,
negyedik és 6todik részt Oroszorszaggal kapcsolatos geopolitikai problémak vizsgalatanak
szenteli. A hatodik rész targyat az eurdzsiai viszonyok értelmezése képezi. Elemzéseinkben
ezeknek a fejezeteknek a megallapitdsaira koncentralunk. A hetedik részben a szerz4 a
geopolitikai gondolkodas klasszikusainak munkaibol k6zdl részleteket.

Ami Oroszorszag helyzetét és a nemzetk6zi viszonyok alakulasat illeti, Dugin konyve
masodik része masodik fejezetében a mai atlantizmusrdl irva leszogezi: ,,A Varséi Szerz6dés
és a Szovjetunio felbomlasa annak az atlant stratégiai iranyvonalnak a diadala, amely végig
kisérte az egész huszadik szazadot. A Nyugat gy6éz a Kelettel vivott hideghdboraban. A
tengeri hatalom (Sea Power) gyézelmet il a magtertlet (Heartland) felett.” (DUGIN, 2000,
p. 108) A hatalmas teriileti kiterjedést eurazsiai szarazfoldi birodalmat az Egyesiilt Allamok
vezette tengeri hatalom és szévetségesei a  Spykmani Rimland (peremdvezet)
megszervezésével és csatasorba dllitisdval, Anaconda- gydrdjének szoritisaval fojtogattak.
Ebbél a Szovjetunié nem tudott kitérni. A Kelet-Kézép-Eurdpabdl valéd kivonulas tertleti
engedményére sem volt hajlandé, igy nem birvan a rinehezed6 nyomdst, 6sszeomlott. Ez a
bipolaris vilag végét, az egypolusi nemzetkdzi rendszer kezdetét jelentette. Ebben a képben
az Oroszorszag altal megtestesitett eurdzsiasagnak nincs helye. Ezért az nem békélhet meg a
dolgok allasaval. Keresnie kell a folyamatok visszafordithatésaganak lehetéségét. Meg kell
teremtenie egy Uj kétpdlusossag kialakitasanak feltételrendszerét. Azonban az ,curazsiai
kontinentalis blokk nem lehet a Varsoi Szerz6dés puszta feltimasztasa. .. Az Gj kontinentalis
szovetségnek vagy egész BEurépat magaba kell foglalnia az Atlanti-6ceanig, valamint Eurazsia
déli partvidékének néhany fontos szektorat - Indiat, Irant, Indokinat stb., vagy biztositani
kell ezeknek a térségeknek a barati semlegességét, azaz ki kell vonni Sket az atlantizmus
kontrollja al6l.” (DUGIN, 2000, p. 162) — fogalmaz Dugin. Ez egyben azt is jelenti, hogy
tjra meg kell hatarozni Oroszorszag viszonyat a négy szomszédos civilizacidhoz. Nyugaton
a latin-germanhoz, Keleten az iszlimhoz, a hinduhoz és a kinaithoz. A szilard vonatkoztatasi
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pont kialakitdsahoz azonban szitkség van Oroszorszag szellemi 6nmeghatirozasara, és
Onmagara talalasara is. ,,El6sz0r is Oroszorszag lényege, szellemi 6nmeghatarozasa identitasa
kultartérténetileg kétségtelentil ..a sem Kelet, sem Nyugat, vagy sem Eurdpa, sem Azsia,
hanem Eurazsia formulaval hatarozhaté meg... Ezen a sfkon Oroszorszag alapvetd érdeke
egyediségének barmi aron valé megdrzése, eredetiségének megdvasa a nyugat kultdrajanak
és a Kelet tradiciéinak kihivasaval szemben.” (DUGIN, 2000, p. 167) Geostratégiailag ez a
peremteriiletek szOvetségessé tételét, a partvidéki zonakba térténé benyomulast, a Rimland
legnagyobb része semlegességének biztositasat, az orosz birodalomépités folyamatinak
felerdsitését, és ennek szerves részeként a meleg tengerekhez valé kijutast, a Sea Power és a
Heartland Burazsiai sz6vetségi rendszerben t6rténd egyesitését jelenti.

Az 4j szOvetségl rendszernek egyesitenie kell az atlantizmust megtestesits, amerikai vezetési
Gazdag Nyugat elleni kiizdelemben Oroszorszag-Eurazsiat és a Szegény Dél- Harmadik
vilagat.

Mis megkozelitésben az Amerikaval a kézéppontjaban 4llé hirom nagy térség, Eszak-és Dél-
Amerika, Eurépa és Azsia Oroszorszag-Furazsia ellen iranyulé stratégiai szovetségének
Amerika-ellenes rendszerré kell alakulnia

Ennek a célnak és stratégianak a megvaldsitisa érdekében Az Eurazsia tengelyét alkoto
pravoszlav civilizacié orszagainak az Eurdpa tengelyét képez6 Kézép-Eurdpa allamaival és
az antikontinentalis er6k valdszinlsithet6 szovetségesének tekintheté eurdpai Nyugat
orszagaival Gjra kell osztaniuk egymas kézott a befolyasi 6vezeteket a mackinderi értelemben
vett Kelet-Eurépaban Németorszag és Oroszorszag kozott.

5. dbra. A befolyasi 6vezetek ujraosztasa Kelet-Eurépaban
Forrds: DUGIN, A. (2000): Osgnovi geopolityiki. Arktogeia, Moszkva. p. 227

A folyamat sikere esetén Dugin egy Karl Ernst Haushofer panrégié felfogasaval rokonsagot
mutaté négypdlusi multipolaris vilig modelljét vazolja fel.
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Ennek a tObbpolusi nemzetkézi rendszernek a Moszkva-Berlin, Moszkva-Teheran,
Moszkva-Toki6 és - a Sanghaji Egytittmtkddést Szervezetet is figyelembe véve - Moszkva-
Peking szévetségi tengely mentén kell megvaldsulnia.

Oroszorszagnak Dugin felfogasa szerint nincs valasztasa. ,,Az Orosz Féderaciénak nincs
allamtorténete, hatarai esetlegesek, kulturdlis iranyjelz6i zavarosak, politikai rendszere
ingatag és képlékeny, etnikai térképe vegyes, gazdasagi strukturaja széttoredezett és részben
szétesett. Az adott konglomeratum csak a globdlisabb geopolitikai alakulat bomladsanak a
terméke, a teljes képbdl kiszakitott részlet.
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Map of multipolar world. Four zones - four poles
6. dbra. A négypolust multipolaris vilag
Forrds: bttps:/ [ www.google.hu/ search?2q=map~+of+Multipolart World Four+zones-four+polese>sa
(Letoltve:2019. jiinius 1.)

Ha az Orosz Foderacié nem az orosz allam, akkor a FAK sem az.” (DUGIN, 2000, p. 184)
Dugin allaspontja szerint Oroszorszag nem eshet a regionalis hatalmisag csapddjaba. Az a
statusz az orosz nemzet szamara egyenl$ az ongyilkossaggal. ,,Oroszorszag elképzelhetetlen
birodalom nélkdl.” (DUGIN, 2000, p. 193) - hangstlyozza. Ebben a keretben kell tehat
értelmezntnk a 2014 tavasza 6ta kirobban ukrdn konfliktust is. Az orszag létének Dugin
szerint nincs perspektivaja, specifikus sajatossagok sem tamasztjak ald szuverenitasat és
létezésének fontossagat.

Oroszorszag és az Orosz Foéderacidé nagyhatalmi-birodalmi stitusza tehat a tSbbpdlust
vilag kialakulasahoz vezeté Eurazsiai Uni6d (EaU), Jevrazijszkij Szojuz (JESZ) létrehozasatol
figg.

,»,Minden egyes torténelmi kornak megvan a maga politikai, ideologiai, gazdasagi és kulturalis
koordinata rendszere. - {rja Az Eurazsiai néz6pont cimd tanulmanyaban. (DUGIN, 2012, p.
348) - ,,Példaul a XIX. szazad Oroszorszagban a ,,szlavofilok” ,,zapadnyikok™ ellen vivott
kiizdelme jegyében telt el. A XX. szizadban a ,vOrosek” és a ,fehérek” kozott
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szembenallasnak lehettiink tanti. A XXI. szazadban pedig az atlantistik (az egypdlusa
globalizmus hivei) és az eurazsianistak kozottt ellentétek dominalnak.

Az atlantista vildgrend és globalizacié allitasaival szemben fellépnek a tobbpdlusu vilag
hivei- 6k az eurazsianistak.” (DUGIN, 2012, p. 348-349)

A nemzetkézi rendszer két szembendlld alternativija, er6kézpontja két egymastdl eltérd
felfogast, intézményi megoldast, intézményrendszert, berendezkedést és jévEképet képvisel,
allitja Dugin.

,»Az eurazsiai felfogas képvisel6i kovetkezetesen a tobbpdlusossag elvét valljak, s fellépnek
az atlantistakhoz kapcsolédé egypdlusu globalizacié ellen. Ezen 4j vilag polusainak
minéségében nem a hagyomanyos értelemben vett allamok, hanem 4j, integralt civilizacios
formak (,,nagy térségek”) jelennek meg, amelyek geodkonémiai 6vezetekké (geoSkondmiai
z6nak) egyesilnek.” (DUGIN, 2012, p. 350). A 6. abra (térkép) segitségével megjelenitett
nagyrégidk, szuperhatalmak altal uralt befolyasi 6vezetek megszervezése és nemzetk6zi
legitimacidja esetén a vildgban kevésbé valdszintek a globalis konfliktusok, a véres haborik
és az emberiség 1étét fenyegetd Gsszetitkbzések.

Oroszorszag és eurazsaiai kontinentdlis Ovezetbeli partnerei harmonikus kapcsolatra
torekednek szomszédjaikkal és szemben allnak az atlantistdk globalis terveivel, amelyek célja
a Nyugat oligarchikus struktardjanak ellenérzése alatt egy egypoOlust sztereotipizalt vilag
megszervezése.

A befolyasi 6vezetek vazolt nagytérségi Gsszefiiggés rendszerében ugyanakkor Dugin a kis-
és kozepes nagysagi allamok nemzeti szintd szervezGdéseinek, a nemzeti és a nemzeti
kisebbséggel kapcsolatos kérdésecknek nem tulajdonit jelentGséget. Azok problémai
feloldédnak és megoldédnak az 1j geopolitikai rend Németorszag és Oroszorszag altal
ellenérzott és birodalmi kereteiben. (DUGIN, 2000, p. 297-385)

Az atlantizmus és az USA vezérelt globalizmus elleni kiizdelemben Dugin (és az orosz
vezetés) szerint kbzponti szerepet jatszik az Eurazsia Gazdasagi Uni6 létrehozasa. Milyennek
kell lennie ennek a szervez&désnek, arra a valaszt a Dugin altal szerkesztett kétetben Jurij
Szolozobov tanulmanyabdl tudhatjuk meg.” Az Eurazsiai Unié: elmélettSl a gyakorlatig”
cimet visel$ elemzés részletesen bemutatja a szervezet keletkezéstortének f6bb allomadsait és
jellegzetességeit.

Az Eurazsiai Unié (Jevrazijszkij Szojuz) létrehozasara a kazah elndk, Nurszultin
Nazarbajev tett javaslatot 1994-ben. Ebben a FAK orszagai sziamara elengedhetetlen
szilkségszerdségnek nevezte egy az Eurépai Unidhoz hasonlé szévetségi rendszer
megteremtését. Véleménye szerint azonban ennek az integricionak kilonboznie is kell az
EU-t6l annyiban, hogy annak létrehozasa nem sértheti a résztvevé allamok jogegyenlGségét.
Az egyiittmikdédésnek a politikai szuverenitds feladasa nélkil kell megvaldsulnia. Elsésorban
a gazdasagi egyluttmikodés elmélyitését kell szolgalnia, de szavatolnia kell a résztvevé
allamok kollektiv biztonsagat is.

A FAK létrej6ttétdl azonban hosszu és nehéz 1t vezetett a 2015. januar elsején megalakult
Burazsiai Gazdasagi Unidig. Az integracié fejlédésére Putyin 2000-es hatalomra keriilése
adta a donté 16kést.
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2000. oktober 10-én Asztanaba létrej6tt az Eurdzsiaia Gazdasagi Ko6z6sség, a JEVRAZESZ
(Jevroaziatszkoje Ekonomicseszkoje Szoobscsesztvo). A gazdasagi integraciéban 6t orszag
vesz részt. Oroszorszag mellett Belorusszia, Kazahsztan, Kirgizisztan és Tadzsikisztin tagja
a szervezetnek. Erdemi el6relépést jelentett a szervezet életében a gazdasig-és a pénzpolitika
terilletén koévetendS célok megfogalmazasa, az 1990-es években létrehozott Vamunié
megerdsodése, valamint a Figgetlen Allamok Kozossége keretei kozott megvaldsuld
energetikai, infrastrukturalis és gazdasagi egyittmikodés. A szervezet a volt Szovjetunié
gazdasagi potencialjanak 85%-at képviseli. A szervezet j6vGjével kapcsolatban Nurszultin
Nazarbajev 2011.november 18-an adott interjajaban kijelentette, hogy az a hasonlé tipusu
integraciokra jellemz6 klasszikus utat jarja végig. Az elsé lépést a k6z0s kereskedelmi Gvezet
létrehozasa jelenti. A masodikat a vamszovetség, a harmadikat az egységes gazdasagi térség,
a negyediket a gazdasagi uni6, az Otddiket a koézds valuta bevezetése koveti.
(NAZARBAJEV, 2011)

Az Burazsia Gazdasagi Unié 2015-6s hivatalos megalakuldsa ennek a modellnek az
negyedik fazisat képviseli.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy Nazarbajev egy sajatos, sui generis jellegi birodalmi
féderacié megteremtésének a hive, amely szamos hasonlésagot mutat az 1991 december 25-
e el6tti struktarakkal. BEzért kiilondsen fontosnak tartja hangsilyozni, hogy ,,Nincs szé a
Szovjetunié semmiféle restauracidjardl vagy reinkarnicidjarol. Az nem lehetséges....
...amire szikség van az egy jovére iranyuld pragmatikus megkozelités.” (SZOLOZOBOV,
2012, p. 372)

Vlagyimir Putyin orosz elntk az Eurazsiai Gazdasagi Unié kapcsan az azsiai, a Csendes-
bcedni, az eurdpai és a latin-amerikai térség Gsszekapesolasat emeli ki. Ez az FaFu, az Azsiai
és Csendes-6ceani Gazdasagi Egytuttmikodési szervezet, az APEC, a dél-amerikai allamok
szabadkereskedelmi integracids szervezete, a Mercosur és az Eurdopai Unié kozott
megval6suld, az USA dltal vezetett atlanti viliggal szemben kialakitandé koopericiét jelenti.
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7. dbra. Oroszorszag-Eurazsia egytittmiik6dési rendszere
Forrds: DUGIN, A (2013 ): Multipolarism as an Open Project. Journal of Enrasian Affairs. Volume 1. p. 9
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Oroszorszag és a posztszovijet térség - szogezi le Szolozobov- a globalizacié viszonyai k6zott
két at kozott valaszthat.” Az elsé - Kinahoz vagy az EU-hoz trténé félperiférialis jellegli
integracié... A masodik - sajat er6forrasok alapjan Eurazsia kézepén 1étrehozni az Eurdzsiai
Uniét.” (SZOLOZOBOV, 2012, p. 373)

Az orosz birodalmi gondolat harcosa és teoretikusa, Alekszandr Dugin gy véli, hogy
,,E16bb vagy utdbb a nagy beteljestilések és dramai csatak utan it Burazsia 6raja.” (DUGIN,
2012, p. 360)

Ahhoz azonban, hogy az orosz geopolitikai gondolkodas sajatossagait megértsik, allitja
Dugin, tudomasul kell venntink, hogy ,,az orosz geopolitika nem egyszerlien az egyetemes
geopolitikai térvényszeriségek jol definidlt konkrét kortlményekre térténé alkalmazasat
jelenti. A probléma abban all, hogy az orosz geopolitikat csak az orosz tirsadalom
jellegzetességeinek mély megértése, a jelennek és a multnak az egylittes tanulmanyozasa
alapjan lehet vizsgalni... A problémat nem egyszerlien az orosz terlletek (jelenkori és
torténeti) f6ldrajzi struktiraja jelenti; ez fontos, de nem elégséges. Tisztaznunk kell azt s,
hogy az orosz tirsadalom hogyan érti és értelmezi e tertiletek szerkezetének alakuldsat a
kilénb6z6 id6szakokban; mit jelent a ,,sajat” és mit a ,,mds”’fogalma, hogyan fogja fel a
hatirok, a kultira,a civilizicié és identitds, valamint a szomszédos teriletek véltozasa
kovetkeztében a viszonyt az etnosz és a nép kozott.... Tovabbi nyitott kérdésként merdl fel
az orosz tarsadalom kormanyzati formak tipusaival kapcsolatos attitddje ...nektnk kell az
orosz térténelem 1j tarsadalompolitikai modelljét kiépiteni.” (DUGIN, 2015, p. 1-2). Dugin
szerint meg kell talalni az egyes torténelmi szakaszokra jellemz6 sajatossagokat és fel kell
tarni az orosz kultdra jellegzetességeit. Ekézben azt is hangstlyozza, hogy a geopolitikai
rendszerrel kapcsolatos pozicié fligg a megtigyeld, vagy elemz6 értelmezésétél. Ez csak
akkor lehet eredményes, ha a szubjektiv és objektiv tényezSk egységes szerkezetbe
rendez6dnek. Véleménye szerint ,,...az orosz geopolitika a Heartland geopolitikdja;
szarazfoldi bazison alapulé geopolitika, a szarazféld geopolitikaja.” (DUGIN, 2015, p. 5). A
tizen6todik szazad 6ta a Oroszorszag a ,,szarazfoldi civilizacié”, a kontinentalis Roma
polusat testesiti meg. Erre a civilizaciéra a konzervativizmus, a holisztikus szemléletméd, az
antropolégiai kéz6sség (a nép fontosabb, mint az egyén), az aldozatvallalas, az idealisztikus
iranyultsag, a hiiség, az aszkétizmus, a becsiiletesség és a lojalitas a jellemz6. A kétpolusy,
hideghaborus vilagban ,,Geopolitikailag ...  egyensuly allt fenn a globalis jellegii
thallaszokratikus kapitalista Nyugat és messze az SZSZSZR hatirain talterjeszkedd
tellurokratikus kommunista Kelet kézott.” (DUGIN, 2015, p. 42). A tSbbpdlusy, és
interdependens nemzetk6zi viszonyrendszer keretei koézott ezen allapot ismételt
megteremtésének szolgalatat vallalta az orosz geopolitika és kormanyzati kiilpolitika.

Kina ante portas- avagy a tobbpolusi nemzetkozi rendszer bizonytalan kérvonalai

Torténelmi tény. hogy Moszkva - BRICS orszagok tagjaként - hatalmat djjaszervezve,
politikai szuverenitisat a Szovjetunié altal elveszett teriiletek egy részére kiterjesztve
birodalmi politizalasba kezdett. Az orosz kormanyzat az Eurazsianizmus, és a nemzetkdzi
rendszer multipolarissa alakitasa stratégidjanak iranyvonalat képviseli és érvényesiti
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kilpolitikajaban. Az Burazsiai Gazdasagi Unié meghirdetésével és 1étrehozasaval, a Sanghaji
Egytittmikodési Szervezet megteremtésével, az Azsiai és Csendes-6ceani Gazdasagi
Egyuttmtkédéshez  t6rténé  csatlakozassal és mas nemzetkézi  integraciokkal vald
kapcsolatok kiépitésével a nemzetkézi viszonyok rendszerének struktiraképzé nagyhatalma,
vilaggazdasagi értelemben véve , fliggetlen periféria” lett, amelynek t6rekvéseit tobb tényezd
korlatozza és befolyasolja.

Korlatozza egyrészt az Amerikai Egyesiilt Allamok szuperhatalmi statusza és pozicioja.
Keretek k6zé szoritja masfell az Eurazsiai térségben egyre jelentGsebb szerepet jatszo,
globalis nagyhatalomma val6 Kina. Peking nem csupan a Sanghaji Egylittmtkodési Szervezet
és az Azsiai Egyiittmiikodési Forum révén terjesztette ki és névelte befolyasat az Eurazsiai
térségben. A kinai vezetés 2013-ban meghirdette a vilaghatalmi befolyasanak névelését és
érvényesitését  szolgalé Uj Selyemit Gazdasagi Ovezet koncepciét és azt egyre
kovetkezetesebben és egyre hatarozottabban érvényesiti is. (PETI, 2017).

A foldrajzilag és gazdasagilag Kelet- K6zép Eurdpat is magaban foglalé stratégiaban nagy
szerepet kap a szarazfoldi és a vizi Gj Selyemt, amelyet kiegészit az Eszaki-sarkon at vezetd,
azt megkerilé mar tesztelt itvonal is.

New Silk Roads | China is assembling new trade routes, binding other regions closer to it
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8. dbra. A szarazfoldi és tengeri Uj Selyemut
Forrds: : bttp:/ [ www.silkroutes.net/ OBOR/IMapWallStreet]onnal jpg (Letiltve:2019. jiilius 5.)
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China's One Belt One Road initative (as of March 2017)

9. dbra. az Egy Ovezet Egy Ut Kezdeményezés allomasai
Forrds:bttps:/ [ www.a2globalrisk.com/ analysis/ asia-pacific/ chinas-one-belt-one-road-hits-road-bump-in-hungary

(Letoltés:2019. jiilins 1.)

A kinai vilighatalmi tervek érvényesitésé szolgalé Egy Ovezet, Egy Ut, avagy Pekingben az
utébbi idékben a Belt and Road Initiative-nak nevezett koncepcié fontos eszkézének,
elemének szamit a térségi befektetések céljat szolgalé Azsiai Befektetési Bank kliens
halézatanak tervezett és folyamatban 1évé kialakitasa is.

10. dbra. Az Egy Ovezet Egy Ut és az Azsiai Infrastrukturalis Befektetési Bank
Forrds: btip:/ [ theciarticle/ evaluating-chinas-new-silk-road (Letoltés:2019. jiilius 20.)
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A szamok és a nemzetkdzi gazdasagstatisztikai adatok is Kina elSretérésérdl tantiskodnak. A
Vilagbank altal 2015-ben készitett és a Vilaggazdasagi Férum 2017-ben aktualizalt és
teltlvizsgalt 6sszeallitasa szerint a vilag legnagyobb gazdasagai soraban az eléullitott GDP
abszolut nagysaga tekintetében az elsé harom helyet az Egyesiilt Allamok (24,3%), Kina
(14,8%) és Japan (5,9%) foglalja el. Hatalmas a kiillénbség azonban az elsé két helyezett
orszag, az USA, valamint Kina és Japan, tovabba a negyedik Németorszag (4,5%) gazdasagi
ereje és befolyasa kozott. Ebben a sorban Oroszorszag a vilag GDP-jébdl Olaszorszaggal és
Brazilidaval megegyezé médon csupan 1,8%-ban részesedik.

The world’s biggest economies

GOP I cumemt UBO e st of gota wtid, latest Workd Bark data, IS0
United States 24.3%
ctina [T 14.8%
sapan [T 5.9%
Gormary [INEEN 45%
United Kingdom 3.9%
France [IIEXY 33%
naa EXN 28%
VN 18] 25%
Bzt DY 24%
canaca KK 21%

Souroe: Wordd Barw and Visoal Capvealist
11. dbra. A legnagyobb gazdasagai 2017- ben
Forrds:https:/ | es.weforum.org/ agenda/ 2017/ 03/ las-10-mayores-economias-del-nmundo-en-2017

A trendek egyértelmden Azsia, elsGsorban Kina és India gazdasigi elbretorésrdl és
meger6sodésérsl, a nemzetkézi viszonyok rendszere erésorrendjének és  befolyasi
6vezeteinek atalakulasarol, megvaltozasardl szolnak.

Projected GDP Ranking 2030

B GDP (2016) W Addition till GDP (2030)
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12. dbra. 2030-ra vonatkoz6 globalis GDP el6rejelzés
Forrds 11.: Enropean Commission (2016): Projected GDP ranking 2030.
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Igen jelentés gazdasagi atrendez6dést prognosztizalnak az Eurépai Bizottsag 2030-ra
vonatkoz6 elérejelzései is. Ennek adatai szerint az emlitett idépontra mind a GDP
névekedési itemét, mind abszolut értékét tekintve Kina keriil az elsé helyre, megel6zve az
Egyesiilt Allamokat. India feljon a harmadik helyre. Oroszorszagot sorrendben Korea,
Brazilia, Kanada és Indonézia is megelézi. Mindezek a tényezdk, a prognosztizalt és
feltételezett valtozasok jelentés hatdst gyakorolnak Kelet- Koézép-Burépa gazdasagi
fejlédésére. Novelik a térség és benne Magyarorszag tObbpolusi nemzetkdzi rendszerben
torténd relativ mozgasterét.

Ez utébbi kérdéskor vizsgalata és részletes elemzése azonban meghaladja e tanulmdny
kereteit és talmutat a geostratégiai modellek torténeti valtozasainak abrazolasan. Részletes
vizsgalata tovabbi kutatasokat és 6nall6 feldolgozast igényel.
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OSSZEFOGLALO

Az EU kizép- és kelet-eurdpai tagallamaiban a mezigazdasdgban, akvakultririban, erdészetben és
Clelmiszeriparban végzett kutatdsi és innovdcids teljesitmények sgdmottevden elmaradnak attdl, ami a
nyugat-eurdpai orsydgokat jellemzi. A belsd diszparitds hatdsara a KEI-ben gyengén teljesitd régidk
nehezen tudjak kiakndazni a kivaldsagukban rejld potencidlt, akaddlyba iitkoznek transgnaciondlis
egylittmiikidések kialakitasa sordn, kevésbé tudnak lobbizni specidlis kutatisi témaik érdefében. A
szakadék dthidaldsdt megkonnyitheti, ha a szektor sajdtos kibivisait a biomassza alapii gazdasdg
keretén beliil probaljak kezelni. Nem kérdés, hogy ebbez a biomassza alapi gazdasdagot megfelely
Stratégiaval, stratégiai kutaldsi és innovicids kerettel kell felvértezni.

A tanulmanyban roviden dssgefoglalisra keriil a biomassga alapi gazdasdg elméleti hattere, a
kapesolddd stratégidk és szakpolitikai dokumentumok kire, valamint elemzésre feriilnek ag iin.
WBIOEAST orszdgok” tarsadalmi-gazdasdgi indikdtorai. A szerzd ext Rovetden interpretilja a
A megkérdezettek egy része random middon keriilt kivilasztisra ag illetékes szakértike személyes
kapesolati haldjabdl (szakértdi mintavétel), mdisik része holabda mintavétel segitségével. A kérddivet az
sigleti, a tudomdnyos (Rutatdintézets, egyetemi) és a kormdnyzati s3ektor szerepldi egyardint megkaptifk.
Vdlaszaik kiértékelése deskriptiv és Rivetkeztetéses statisztikai mddsgerrel tirtént. A kutatds
alapvetden arra irdnynlt, hogy ag egyes sgereplok mit tartanak kedyeznek a biomassza alapi gagdasag
Jejlesztése szempontjabol, illetve milyen beavatkozdsi eszkiziket limak s3iikségesnek annak érdekében,
hogy a fejlidést akadalyozd tényezdket felszamolbassik, a sziik keresgtmetszeteket kegelhessék.

Az eredmeények tamogathatiak a sgakpolitikai dontéshozdk munkdjdt, tovibba megerdsitik, hogy a
fenntarthatd biomassza alapi gazdasdg fejlesztése sordn a hatékony egyiittmiikidésnek és a szinergiak
kiakndzdsinak kulestényezdje a Triple Helix (Harmas Spiril) megkizelités.

SUMMARY

The Enrgpean Union’s agriculture, aguaculture, forestry and food industry sees significant internal
disparities in terms of research and innovation performance to the disadvantage of the CEE countries.

This divide hinders the unlocking of excellence in low-performing research, development and innovation
regions and the establishment of transnational cooperation for knowledge-based development, thus the
appearance of specific research topics relevant to the CEE macro-region. To bridge the gap the specific
challenges in the sector should be faced through the lens of biveconomy (circular economy). At the same
time there is no doubt that bioeconomy requires accompanying strategies and shared strategic research and
innovation framenwork.

The paper is aimed at providing a brief theoretical backgronnd on bioeconomy and related bioeconomy
strategies and policies and analysing key socio-economic indicators of the ‘BIOEAST countries’
bioeconomy. Furthermore, it interprets the results of the BIOEAST Bioeconomy Capacity Building
Survey’, the respondents of which were chosen randomly through personal contacts of experts (who created
a_judgement sample) and by snowball sampling to get further contacts. The questionnaire was sent to a
small subset of the target groups — business, academic, public sector stakebolders - and the answers were
examined through descriptive and inferential statistical analysis. The focus was set on what stakeholders
think the most beneficial for the CEE macro region in developing the bioeconomy and what type of
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intervention they identify as necessary to overcome barriers, to manage bottlenecks. The results highlight
some implications for policymatkers and point out that the creation of sustainable bioeconomy requires
triple-helix: stakeholders to find efficient collaboration mechanisms and build synergies.

BEVEZETES

Az elmult masfél évtizedben a K6z6s Agrarpolitika forrasai hozzajarultak ahhoz, hogy az
Eurépai Unié (EU) Kozép- és Kelet-Eurépa (KKE) régidiban fejlédjon az agrar-
élelmiszeripari szektor, a kérnyezet és a vidéki térségek allapota és ezaltal mélyiljon a
gazdasagi és tarsadalmi kohézio. A j6vében a mezbgazdasag, az akvakultira, az erdészet
és az élelmiszetipar tovabbi fenntarthaté névekedése megkivanja, hogy a Kontinentalis
Biogeografiai Régiéban megmutatkozé klimavaltozasbdl és a KIKE-i orszagok kézos
tarsadalmi és kormanyzasi helyzetébdl adddé kihivasokra a biomassza alapu gazdasag
lencséjén keresztil — vagyis a tudasalapu fejlédést tamogaté kutatds és innovacio,
valamint a nemzetek kézott egyiittmikodés fokuszba allitasaval - keressék meg a
valaszokat. Az Burépai Unib kutatasi és innovacids teljesitményében — mint ahogy az az
Unié innovacios eredménytablaibdl is kidertl — a KKE-i orszagok hatranyara jelentGs a
bels6 diszparitas, ami megakadalyozza Sket abban, hogy hatékonyan bekapcsolédjanak
az Burdpai Kutatasi Térség munkajaba.

Mindezek alapjan jelentSs erbfeszitéseket szlikséges tenni annak érdekében, hogy a
jelenlegi és jovobeli problémakat megfeleléen lehessen kezelni. Tovabba ahhoz, hogy
hatékonyak legyenek a megtett eréfeszitések olyan adekvat kozos stratégiai kutatasi és
innovaciés keretrendszer megalkotasa sziikséges, amely lehet6vé teszi a KKE-i orszagok
fenntarthaté biomassza alapi gazdasiganak fejlédését. Ez a keretrendszer mar létezik, az
ugynevezett BIOEAST Kezdeményezés hivta életre, ami Kozép- és Kelet-eurdpai
Kezdeményezés a tudasalapu mezGgazdasagért, akvakulturdért és erdészetért a biomassza
alapu gazdasagban.

A BIOEAST Kezdeményezést a Visegradi orszagok hoztak létre és a hozzajuk
csatlakozok koz6tt van Bulgaria, Romania, Szlovénia, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania
és Fsztorszag. (A Kezdeményezéssel kapesolatos tovabbi informaciok elérhetk a
BIOEAST honlapjan: http://www.bioeast.eu/.) A nyugati EU tagorszagok és a KKE-i
makro-régié kozott fennallé kutatasi és innovacids teljesitményben megmutatkozd
szakadékot hivatott athidalni. Ezen kiviil a Koordinacids és Tamogatasi Akcidk (CSA)

tematikus keretrendszerétl is szolgalhat és képes arra, hogy a kérk6rés biomassza alapt
gazdasag konceptualis keretét is megerdsitse. (BIOEAST, 2018)

A tanulmany célja a biomassza alapu gazdasag konceptualizalasa, a ’BIOEAST orszagok’
biomassza alapi gazdasaganak tarsadalmi, gazdasagi indikatorainak elemzése, valamint a
'BIOEAST - Biomassza alapu gazdasig kapacitasépitésére” vonatkozé kérdéivre
alapozott szakpolitikai dontéshozoknak szant kovetkeztetések megfogalmazasa,
javaslattétel.
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KUTATASMODSZERTAN

A tanulmany egyarant tartalmaz elsédleges és masodlagos kutatasi eredményeket. Az
utébbi kiterjed a korkoros gazdasiggal és a biomassza alapu gazdasaggal kapcsolatos
relevans nemzetkdzi szakirodalmak és dokumentumok feldolgozasara. Az elsédleges
kutatas kérd6ives felmérésben kapott informaciok, adatok statisztikai elemzésére iranyul.
A "BIOEAST - Biomassza alapt gazdasag kapacitasépitésére” vonatkozéd kérdsiv
kérdéseit a Danube-INCO.NET projektben a Kézép-Eurdpai Kezdeményezés (Central
European Initiative - CEI) és a Pannon Pro Innovaciés Szolgaltaté Kft. altal kbzdsen
kidolgozott kérd6iv adta, melynek atvételére a BIOEAST Kezdeményezés keretében
keriilt sor. A kérd6iv 2017 nyaran az Agrargazdasagi Kutaté Intézet! honlapjan volt
elérhetd harom honapig. Az volt a célja, hogy feltérképezze a biomassza alapu
gazdasaggal kapcsolatban rendelkezésre allo tudast és kapacitast, illetve a valaszaddk
véleményét arra vonatkozdan, hogy a biomasszara alapozott értéklancban hol vannak
szlk keresztmetszetek, és azok hogyan kezelhet6k. Fontosnak tartottuk, hogy
ravilagitsanak a Visegradi orszagok, Bulgaria, Romania, Szlovénia és Horvatorszagi
biomassza alapt gazdasiganak fejl6dését akadalyozé kihivasokra. A biomassza
értéklancban  mtkods  cégeknél,  kutatdintézetekben és  egyetemeken, valamint
kormanyzati szerveknél dolgozé valaszadok szamara ’személyre szabottan’ alakitottuk ki
(ami azt jelenti, hogy a harom csoport részben eltér$ kérdéseket is kapott) és négy részre
osztottuk. A ’kapacitas felmérése’ elnevezési szakasz célja az volt, hogy jobban
megértsitk a cégek, a kutatdst végzS intézmények és a kormanyszervek tevékenységét és
lassuk a 1égi6 fejlett biomassza alapu termékek gyartasaban rejlé potencialjat. A masodik
szakasz azokra a szlk keresztmetszetekre koncentral, amelyek gatoljak azoknak a fejlett
biomassza alapt termékeknek és Gizemanyagoknak az eléallitasat, amelyek alapvetGen
hulladéknak vagy mellékterméknek tekinthet6k és ily médon nem versenyeznek az
élelmiszer- és takarmanygyartas jelenlegi szerkezetével. A harmadik szakaszban az
érintettek arra vonatkozdan nyilatkozhattak, hogy véleményik szerint mi az, ami
leginkabb kedvez a KKE-i makro régidban a biomassza alapu gazdasag fejlédésének. Az
utols6 szakaszban keriilt sor a biomassza alapi gazdasig fejlédésének elGsegitése
szempontjabdl szitkségesnek tartott intézkedések beazonositasara.

A valaszadok az Agrargazdasagi Kutaté Intézet, az Agrarminisztérium és a Nemzeti
Agrargazdasagi Kamara munkatarsainak személyes kapcsolatai révén tetszélegesen,
illetve hélabda médszerrel keriltek kivalasztasra, szakértéi mintat alkotva. A kérddivet
kis szamu célcsoport kapta meg, a kitoltés Onkéntes és anonim volt, a valaszok
feldolgozasara deskriptiv és kdvetkeztetéses statisztikai moédszerrel keriilt sor.

SZAKIRODALMI HATTER

A korkords gazdasaggal és a biomassza alapu gazdasaggal foglalkozé szakirodalom
feldolgozasa azt bizonyitja, hogy nehéz a fogalmak egyértelmd definialasa, valamint a
kozottik levé kapesolat meghatarozasa. Kilonosen akkor, ha ezzel a két fogalommal
gyakran egyiitt emlegetett fenntarthatésdg fogalmara is kitériink. A fogalmak
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meghatarozasaval, jellemz&ik bemutatiasival szamos szerzé foglalkozott, a teljesség
igénye nélkil példaul Kovacs et. al., 2015; Kirchherr et al., 2017; Geissdoetfer et al., 2017;
Ellen Macarthur Foundation, (kérkéros gazdasag témakorben); Aguilar et al., 2018; Bell
et al., 2018; D'Amato et al., 2017; Dupont-Inglis et al., 2018; Efken et al., 2016; Golden
etal.,, 2018; Patermanna et al., 2018; Philp, 2018; Ronzon et al., 2017; Ronzon et al., 2018;
Scarlat et al., 2015; Bugge et al., 2016; Pavone et al., 2017; Lewandowski, 2017; Filho et
al., 2018; Schiitte, 2018; Thorenz et al., 2018; Wozniak et al., 2018 (biomassza alapt
gazdasag témakorben). A tudomanyos cikkek mellett szamos — t6bbek k6zott az Eurdpai
Bizottsagii és az OECDv altal kiadott - szakpolitkai és jogi dokumentum
megjelentetésére is sor keriilt. A kutatasi eredmények és a szakpolitikai dokumentumok
széles korben elérhetk és ismertek (sok esetben nyilt hozzaféréssel rendelkeznek), ezért
azok részletes bemutatisa, a témakorok fejlédési stacidinak ismertetése ebben a
tanulmanyban nem cél. A fogalmak k6zotti hasonlosagok és eltérések egyértelmiien nem
azonosithatok, ezért csupan a szerzé altal preferalt definicié bemutatasara kertl sor.

A korkoros gazdasag fogalmat tekintve az egyik legatfogdbb meghatarozast Kirchherr és
kollégai adtak. A korkorés gazdasig olyan gazdasagi rendszer, amelyben a linedris
gazdasag, a hulladéktermelés helyett az anyagok Gjrahasznalatara, Gjrahasznositasara keriil
sor a termelési, disztribicios és fogyasztasi folyamatokban. Azzal a céllal mikodik mikro
szinten (termékek, cégek, fogyasztok); mezo szinten (6koipari parkok) és makro szinten
(varos, régid, nemzet és nemzetek feletti szinten), hogy biztositsa a fenntarthatd
fejlesztést/fejlédést — azaz a kornyezeti mindség, a gazdasigi prosperitas és a tirsadalmi
egyenlGség egyidejl megteremtését - mind a jelenlegi mind a j6vS generacidi szamara.
Megvalosulasat 4j Gzleti modellek és felelés fogyasztok segitik. (Kirchherr et al., 2017)

A biomassza alapu gazdasig fogalmanak esetében az Eurdpai Bizottsag definicidja a
mérvadd: “A biomassza alapt gazdasdg magaba foglalja a megujulé bioldgiai eréforrasok
elGallitasat és ezen erdforrasok, valamint hulladékdaramok hozziadott értékkel bird
termékekké — élelmiszerré, takarmannya, biomassza alapu termékekké és bioenergiava -
valé atalakitasat.” (EC, 2017:31). Ezzel egyidejileg figyelemre mélté a Bugge és kollégai
altal 2016-ban irt cikk is, amelyben harom vizié — biotechnolégia; biolégiai er6forrasok
és biomassza alapt 6koldgia vizié — kertlt elkiilénitésre. A hdrom vizid legfébb jellemzbit
az 1. tablazat tartalmazza.
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1.

tablizat. A biomassza alapu gazdasag viziéinak f6bb jellemz6i

Biotechnolégia Biologiai eréforrasok Biomassza alapu
Vizié Vizio6 6kologia Vizio
Célok és Gazdasagi Gazdasagi ndvekedés Fenntarthatésag,
célkitlizések névekedés és és fenntarthat6sag biodiverzitas,
munkahely-teremtés okoszisztémak

megdbrzése;
talajromlas elkeriilése

Ertékteremtés Biotechnologia Biolégiai eréforrasok Integralt termelési

Az innovacio
mototjai és
kozvetit6i

Teriileti fokusz

alkalmazasa, kutatas
és technoldgia

kommercializaldsa

K+F, szabadalmak,
technolégiadtadasi
hivatalok, Kutatasi
tanacsok és alapok
(Tudomany altal
vezérelt, linearis

modell)

Globalis klaszterek,
kézponti régick

konverzidja és
fejlesztése
(folyamatorientalt)

Interdiszciplinaris,
optimalizalt
foldhasznalat, a
leromlott talaj bevonasa
a biolizemanyag
gyartasaba, biomassza
alapu eréforrasok
hasznalata és
rendelkezésre allasa,
hulladékgazdalkodas,
gépesités, (Tudomany
és piac)

Vidéki, periférikus
régiok

rendszerek és magas
mindségi tertleti
identitassal biré
termékek fejlesztése
Kedvez6 organikus
agrar-6kologiai
gyakorlatok
azonositasa, etika,
kockazat,
transzdiszciplinaris
fenntarthatdsag,
okologikus
interakciok,
hulladékok
ujrahasznalata és
ujrahasznositisa,
féldhasznalat
(Korkoros és
onfenntartd termelési

mod)

Vidéki, periférikus
régiok

Forrds: Bugge et al., 2016

Fenti fogalmakon tuil a ’fenntarthaté biomassza alapt gazdasag’ fogalma is bevezetésre
kerilt. Az Furépai Bizottsig Agrarkutatasi Allandé Bizottsaganak (SCAR) 4.
elérejelzésében szerepelt és az alabbi meghatarozo elveket rogzitette: elészor élelmiszert
allitsunk el6, fenntarthaté hozamokat biztositsunk, legyen a megkézelités 1épcsSzetes és
gondolkodjunk a kérkorésségben. (Tovabbi részleteket lisd Kovacs et al., 2015)

A korkoros (cirkularis) gazdasag és a biomassza alapu gazdasdg fogalma alapvetSen
kilénb6z6, de bizonyos tekintetben mégis kiegészitik egymadst: mindkettd javitani kivanja
az er6forras- és Skohatékonysagot, alacsony az UHG kibocsatasuk, csokkentik a fosszilis
eredetll szén iranti keresletet, valamint névelik a hulladék- és melléktermék aramot. Ebbdl
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kiindulva a biomassza alapu gazdasag és a korkoros gazdasag keresztmetszete (1. abra)
adja a ’ko6rkoros biomassza alapu gazdasag” fogalmat. (EC, 2017)

A cirkuliris biomassza alapi gazdasig

7z PN s magiba foglalja:
/ d \ N\ - . .
/ \ \ - Biomassza alapi termékek
/ Biomassza"' Cirkuldris \ - Megosztas, Gjrahasznailat, djragyirtas,
. |  biomassza | KOorkoros | ujrahasznositis
| alapu ; \ | . . 5
\ dasie: | alapu | gazdasag | - Kaszkadhasznositas
\gaz e l'\‘ gawdasag y,/‘ / - Szerves hulladékaramok hasznositasa
/ ’ - Eroforrashatékony értéklincok
N > e : 25 ==
\--\‘_ " o - Organikus gjrahasznositas, tapanyag

korforgis biztositdsa

1. dbra. Korko6ros biomassza alapu gazdasag
Forras: EC, 2017

Biomassza alapu gazdasag a BIOEAST orszagokban

Az Eurépai Unié biomassza alapi gazdasiganak jelent6ségét Ronzon és kollégai egy
2018-ban  megjelentetett cikkben tartdk fel az Eurdpai Bizottsag Koéz0s
Kutatékézpontjaban  (KKK) elérhetd biodkonémiai  adatbazisv  segitségével. Az
adatbazisban rendelkezésre all6 adatok elemzése elég Osszetett feladat tekintettel arra,
hogy az FEurépai Kozosség gazdasigi tevékenységeinek hivatalos —statisztikai
osztalyozasaban (NACE rev. 2.) nincsenek megkilonbéztetve a biomassza alapd és a
nem biomassza alapu tevékenységek. Ez azt jelenti, hogy egyes dgazatok mindkettSt
tartalmazzak. Ezeknek az ugynevezett hibrid 4gazatoknakv az esetében alapvetd
kovetelmény annak a kiszamitisa, hogy az adott hibrid agazat milyen mértékben
tekinthet6 biomassza alapunak. A modszertant, aminek a segitségével mérhetS a
biomassza alapt tevékenységek aranya, Ronzon és kollégai dolgoztak ki. (Ronzon et al.,
2018) Munkajuk eredményeként cikkitk tartalmazza a f6 tdrsadalmi-gazdasagi
indikatorokat, csoportositja az EU tagillamait és hétérkép segitségével mutatja be azt,
hogy milyen mértékd az egyes dgazatok biomassza alapu gazdasaghoz térténé munkaerd
és a hozzaadott érték hozzajarulasa. Didhéjban a kévetkez6 Gsszegezhet6: Az EU28
biomassza alapi gazdasaga 2015-benvii 18 millié £6t (a munkaerd 8,2%-a) foglalkoztatott,
2,3 tillié eurd forgalmat bonyolitott és 620 millié eurd hozzdadott értéket (az EU28
GDP-jének 4,2%-a) allitott el6. A biomassza alapi gazdasig hozzaadott értékének és
forgalmanak mintegy kétharmadat, a foglalkoztatottsiganak haromnegyedét a
mezbgazdasag, élelmiszer-, ital és dohanygyartds adta. Az 4agazatok hozzajarulasa
természetesen a munkaeréigényesség mértékétdl figeben eltérd. A szerzék bizonyos
tarsadalmi-gazdasagi mutatok segitségével, a munkaeré biomassza alapi gazdasigban

jellemzé  koncentraciéja és a biomassza alapti gazdasaigban megmutatkozo
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munkatermelékenység (egy foglakoztatottra jutd tényezSkoltségen mért hozzaadott
érték) alapjan tipizaltak és 4 csoportba osztottak az EU tagorszagait. Az els6 csoportba
tartoznak a ‘Kelet-eurdpai tagorszagok, Portugalia és Gordgorszag’, a masodikba a ‘Balt
és Kozép-eurdpai tagorszagok’, a harmadikba a ‘Nyugat-eurdpai tagorszagok’ és a
negyedikbe az ‘Fszak-eurépai tagorszagok’. (Tovabbi részleteket lasd Ronzon et al, 2018,
7-15. oldalak)

Az ennek a cikknek a kézéppontjaban all6 BIOEAST orszagok az elsG és a masodik
csoportban talalhatok. (2. tiblazat). Bulgaria, Horvatorszag, Lengyelorszag és Romania
az elsé csoportban van, ahol a munkaerépiac erésen specializalt a biomassza alapt
gazdasagban és a munkatermelékenység szintje az EU28 szintjének a felét sem éri el.
Csehorszag, Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia alkotja a masodik csoportot, amelyben
a munkaerépiac kozepesen specializalt a biomassza alapt gazdasigban és a
munkatermelékenység szintje az EU28 atlaga és az atlagos szint fele kézott van. (Ronzon
et al.2018)

2. tablizat. H6térkép — Foglalkoztatas és hozzaadott érték hozzajarulas a biomassza alapt
gazdasagban egyes EU tagorszagokban, 2015

1. csoport 2. csoport
RO BG PL HR S1 HU Cz SK
123123123123 123123123123

Mez6-

gazdasag

Erdészet L HL HHL L HL HHL HHHHL L HHL HHL
Halaszat +

Akvakultira

Elelmiszer

HHLLHLHHLLHLHHLILHHLHHLHH

HHLLLLLLHHLLTLHNLNNLNNLN

feldolgozas
Ttal- és L LLLLLLHLLLLLLVLHLLHLTLTLTLTL
dohany-
gyartas

Megjegyzés: csak a teljes mértékben biomassza alapu agazatok feltiintetésére kertlt sor, a hibrid
agazatok itt nem jelennek meg
1. A biomassza alapu gazdasigban foglalkozatottak aranya (%o)
2. A biomassza alapi gazdasagban eléallitott hozzaadott érték aranya (%o)
3. Munkaer6-termelékenység (1000 EUR/foglalkoztatott)
H: EU atlag feletti hozzajarulas, L: EU atlag alatti hozzajarulas, N: nincs adat
Forris: sajat szetkesztés Ronzon et al., 2018 alapjan

2008 és 2015 kozott a mezbgazdasagban, erdészetben, haldszatban és akvakultiraban,
élelmiszer-, ital- és dohdnygyartasban foglalkoztatottak szima csdkkend trendet mutatott
a BIOEAST orszagokban. (2. abra)
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Foglalkoztatottak szama (f6) Forgalom (millié eur6ban)

8 200000
2‘9
2 150000
se R REg 1y
g 4 100000
50000
2
0
0 SIS I I I
L ' A AN NN
20082009201020112012201320142015 P DD P
® Elelmiszer, ital, dohany ® Elelmiszer, ital, dohany
m Halaszat és akvakultira m Halaszat és akvakultura
B Erdészet B Erdészet
Mezbgazdasag Mezbgazdasag
Hozzaadott érték (milli6 euréban)
60000
50000
40000
30000
20000
10000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Mezdgazdasdg M Erdészet W Halaszat és akvakultira  ® Elelmiszer, ital, dohany

2.4bra. Foglalkoztatottak szama (f6), forgalom (milli6é euro) és hozzaadott érték (millié
eurd) a biomassza alapu gazdasag egyes szektoraiban (mezdgazdasag, erdészet,
halaszat és akvakultuara, élelmiszer-, ital- és dohanygyartas) a BIOEAST orszagokban
egyiittesen
Forras: sajat szetkesztés az Eurdpai Bizottsag K6z6s Kutatokozpontjanak
(KKK) biokonémiai adatbazisa alapjan

A fent emlitett agazatok forgalma és hozzaadott értéke a pénziigyi és gazdasagi
vilagvalsagnak koszonhetéen csokkent 2008-ban és 2009-ben, majd djra emelkedni
kezdett. 2012-ben a forgalom szintje elérte a 2008-ban mértet és 2013-ban a hozzaadott
érték szintje is megkozelitette a 2008-as szintet. Tovabbi részleteket tartalmaz a 3. abra.
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3.4bra. Foglalkoztatottak szama, forgalom, hozzaadott érték a biomassza alapu

gazdasag egyes szektoraiban 2008 és 2015 kozo6tt a BIOEAST orszagokban egyiittesen
Forrds: sajat szetkesztés az Eurdpai Bizottsag Koz6s Kutatokézpontjanak (KKK) biodkonémiai

A munkatermelékenység majdnem minden orszagban és agazatban nétt 2008 és 2015
kozott. A javuldas mértéke azonban eltéré. A munkatermelékenység dgazati szinten
rendkivil széles spektrumban mozog az egyes BIOEAST orszagokban. (Részleteket lasd

4. 4bran.)
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e 2015 - Mez6gazdasag e 2()15 - Erdészet

Megjegyzés: Nincs munkaerbre vonatkozé adat a cseh, magyar és szlovak halaszat és akvakultira

Forrds: sajat szamitas és szerkesztés az Eurdpai Bizottsag K6z6s Kutatokézpontjanak (KKK)

4.4abra. Munkatermelékenység a BIOEAST orszagokban
szektorban, igy a munkatermelékenység sem szamolhato.

biotkonémiai adatbazisa alapjan
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A BIOEAST kérdéiv eredményei

A felméréshez 141 teljesen kitoltott kérd6iv allt rendelkezésre. EbbGSl 24-et (17%) az
tzleti, ipari, kis- és kozépvallalkozéi, start-up csoport, 80-at (56,7%) a kutatdintézetek,
illetve egyetemek csoportja és 37-et (26,2%) a kormanyzati szektor és NGO-k csoportja
adott. A legnagyobb valaszaddéi hajlandésag Magyarorszagon mutatkozott, majd azt
kovetéen Csehorszagban, Bulgariaban és Romanidban. Az énkéntes valaszadok teljes
szama és az orszagok relativ aranya a 3. tablazatban lathato.

3.tdblizat. A BIOEAST Kérdgivre adott valaszok valaszadoi csoport és orszag szerinti
bontasban

Cégek, ipari Kutaté6- Kormanyzati
szereplék, KKV-k, intézetek és szektor és Osszesen  Szazalék
startupok egyetemek NGO-k
Bulgaria 4 13 3 20 14,2
Csehorszag 0 14 12 26 18,4
HorYat— 1 3 2 6 43
orszag
Lengyel- 0 8 0 8 5,7
orszag ’
Magyar- 14 19 12 45 31,9
orszag
Romainia 3 14 3 20 14,2
Szlovakia 1 8 2 11 7,8
Szlovénia 1 1 3 5 3,5
Osszesen 24 80 37 141 100,0

A felmérésben szereplS legtébb cég az energia (45%), a mezbgazdasagi (37%) és a
kérnyezetvédelmi (29%) szektorban mikodik. A kutatdintézetek, egyetemek valaszadoi
leginkdbb  mez6gazdasaggal ~ (30%), kornyezeti tanulmanyokkal — (15%)  és
élettudomanyokkal (14%) foglalkoznak. A harmadik valaszaddéi csoportban a
kormanyszervek (32%) és NGO-k a legf6bb foglalkoztatdk (29%).

Az tizleti szektor valaszaddéinak tevékenysége f6ként biomassza termeléshez (37%), K+F
szolgaltatashoz és tanacsadashoz (37%), valamint biomassza konverzidhoz kapcsolédik.
Foéként allati takarmanyok (25%), élelmiszerek (17%), fejlett biomassza alapt termékek:
vegyi anyagok, gyogyszerek (12,5%) és fejlett folyékony biotizemanyagok (12,5%)
gyartasaval foglalkoznak. A biomassza elédllitas leginkabb erdészeti termékekre és
energiandvényekre épil. A K+F szolgaltatd és tanacsadé tevékenységek kzéppontjaban
a tudastranszfer (29%), a folyamattervezés (29%), tovabba a képzés, szakképzés 4ll.

A kutatéintézetek ¢és egyetemek vialaszaddinak osztilyai, tanszékei alapvetSen
horizontalis témakkal (34%), mint példaul az értéklancok gazdasigtanaval (22%),
fenntarthatésaggal és klimavaltozassal (18%), vagy életciklus elemzéssel, az életciklus
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hatasvizsgalataval (15%) foglalkoznak. A részlegek f6ként mezégazdasigi hulladékokat
(18%), hagyomanyos szant6foldi novényeket (14%), energiandvényeket (14%), allati
hulladékot (szarvasmarha agazatban) (11%) és erdészeti termékeket, hulladékot (10%)
tanulmanyoznak. Az  allami  szektor intézményeinek valaszad6i leginkabb
mezOgazdasaggal (12%), kutatassal és fejlesztéssel (12%), biomasszaval (11%),
kornyezetvédelemmel (10%), szakpolitikaval (10%), fenntarthatésaggal (10%) és
hulladékgazdalkodassal (10%) foglalkoznak. Tevékenységlik tobbnyire K+F szolgaltatas
és tanacsadas, valamint biomassza el6allitas.

A biomassza értéklancban mikoédS cégek leginkabb a kévetkezOkben latjak a fejlett
biomassza alapd termékek és Uzemanyagok gyartasit megakadalyoz6 szik
keresztmetszetet: konverzids technologia (37%) hianya és elérhetésége, nem gazdasagos
gyartasi folyamat (29%), illetve nem megfelel6 szabvanyositas és cimkézés (29%). A start-
upok és a K+F szolgaltatd vagy tanacsado cégek valaszaddéinak lennének javaslataik arra
vonatkozo6an, hogy hogyan lehetne a fejlett biomassza alapt termékek és tizemanyagok
gyartasat fellenditeni. A megoldasi 6tletek f6ként a konverzids technologiahoz (29%), a
gyartasi folyamat gazdasagossiagahoz (25%), a konverziés hatékonysaghoz (17%),
valamint a szabvanyositashoz és cimkézéshez (17%) kapcsolédnak.

A kutatdk javaslatai arra vonatkozoéan, hogy hogyan lehetne a fejlett biomassza alapd
termékek és Uzemanyagok gyartasat fellenditeni alapvetéen az értéklanc aldbbi
szakaszaihoz kapcsolédnak: gyartasi folyamat gazdasagossaga (20%), életciklus elemzés,
az életciklus hatasvizsgalata (19%), biomassza beszerzés (elérhetdség) (16%), gyartasi
folyamat eréforrashatékonysaga (14%), és a termékek iranti kereslet (12%). Ezeknek a
valaszadoknak t6bb mint kétharmada érdekelt abban, hogy egyiittmtkédjon ipari
partnerekkel.

A kormanyzati szektor valaszadoéi leginkidbb a biomassza beszerzéssel kapcsolatban
tudnak irinymutatast vagy megfelel$ eszkézt nydjtani a fejlett biomassza alapu termékek
és Uzemanyagok gyartisahoz. Tébb mint kétharmaduk nem ismer biomassza alapi
gazdasagot segité specidlis timogatasi eszkozt. 80 szazalékuk szivesen mikodne egyiitt
ipari szereplSkkel és/vagy kutatokkal.

A KKE-i makro-régié biomassza alapu gazdasiginak szempontjabdl legkedvezdbb
feltételek vonatkozasaban a valaszadéi csoportoktdl figgben eltérésekre  és
hasonlésigokra is fény deriilt. Osszességében elmondhaté, hogy a bioenergia és
biofinomitas céljara felhasznalhaté f6 alapanyagok a kovetkezék: mezdgazdasagi
hulladékok, energiandvények, erdészeti hulladékok, hagyomanyos szant6féldi névények,
algak, erdészeti, illetve ipari termékek. Mindharom valaszadéi csoport ugy gondolja, hogy
ezek kozil a mezbgazdasagi hulladék tekinthetd a legjelentSsebb alapanyagnak. A kutatéi
¢és a kormanyzati szektor vélaszaddindl az allat hulladék és az ipari hulladék vagy
melléktermék szerepel a masodik, illetve a harmadik helyen. Ugyanakkor az tizleti szektor
a fent megnevezettek helyett az erdészeti hulladékot és az energiandvényeket valasztotta.

(5. 4bra)
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5.4bra. A bioenergia és biofinomitas céljara felhasznalhat6 f6 alapanyagok a
megkérdezett csoportok szerinti bontasban ( az egyes valaszaddi csoportok altal adott
Osszes valasz szazalékaban kifejezve) a BIOEAST orszagokban egyiittesen

A valaszadok arra is ramutattak, hogy melyek azok a tényezSk, amelyek hidnya miatt a
régié nem vagy kevésbé versenyképes, tovabba megnevezték a régidban rejlé kedvezd
lehet6ségeket is. Ami az eléz6t illeti a valaszaddk fele a finanszirozasi lehetéségek hianyat
tartja a legfontosabb hidnyzé tényezének. Ezt kéveti a nem megfelel$ szakpolitikai hattér
(43%), az ipari érdeklédés hianya (36,9%), valamint az egyiittmikoédési hdlézatok hianya
(36,2%). Az utdbbi vonatkozasiban a valaszaddk tébb mint fele a biomassza potencialt
tartja a legfébb jol kihasznalhaté lehet6ségnek. Véleménytk szerint ezt kéveti az
egyluttmikodési halézatok kialakitisa (36,9%), a foldrajzi elhelyezkedés kihasznildsa
(34,8%) és a megfelel6 kutatasi infrastruktira 1étrehozasa (34,8%).
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A biomassza  alapu  gazdasig  nbévekedését  potencidlisan  el&segitd
intézkedések/intervenciok kozil a vélaszadok a BIOEAST orszagokban, illetve azon
belill sztkebb kérben a V4 orszagokban is azokat az intézkedéseket tartjak a leginkabb
szitkségesnek, amelyek az alabbi innovacios rendszer funkcidkatvii hivatottak tamogatni:
’a valtozassal szembeni ellenallas lekuzdése’, ’ismeretcsere’ és ’erdforras mobilizacid’.
Azokat az altalaban legkevésbé fontosnak tartott beavatkozasokat, amelyek a
’tudasfejlesztés’ innovaciés rendszer funkcidhoz kapcsolédnak csak Szlovakia és
Romiénia vilasztotta. A konkrét intézkedések /intervencidk kozul a ’pénzigyi
tamogatasok elérhetévé tétele’ jatssza a legnagyobb szerepet. De ezt kovetGen nagy
jelentSséget tulajdonitanak a valaszadok az aldbbiaknak is: ’egyetemek és cégek kozotti
kapcsolatok  fejlesztése’, ’befektet6i  bizalom  megerGsitése’, ’a  szakpolitika
folytonossaganak biztositasa’, *helyi er6forrasok hasznalatanak a timogatasa’, valamint 'a
lakossag tudatossaganak névelése a biomassza alapi termékekkel kapcsolatban’. (4.
tablazat)

4.tiabldzat. A BIOEAST orszagok valaszadéi altal 5 legfontosabbnak tartott intervencio,
amely az innovacids rendszer valamelyik funkci6jat hivatott tamogatni

Az

s Intervencié (Z: PL Ig SK g IC{ g s1
funkci6i

I. Tudas- 1. Koénnyl hozzaférés a

fejlesztés kisérleti projekt X X
(K+F) lehet6ségekhez

2. A biomassza tipusok
legjobb konverzidjara
vonatkozé tudas
létrehozasa

3.Tudashidny beazonositasa
és kezelése

4. A szellemi tulajdonhoz valé
hozzaférés tamogatasa

II. Ismeret- 1. Egyetemek és cégek kiotti
csere kapesolatok fejlesztése

2. Regionilis hal6zatok/
klaszterek fejlesztése

3. Nemzetkozi halézatok/
klaszterek fejlesztése

4. Az tzleti szereplSk
kozotti egytittmikodések X
timogatasa

III. A kutatds 1. A szakpolitikai
tamogatasa dontéshozok erteljesebb X X
bevonasa

2. Ipari szimbidzis
stimulaldsa — eréforrasok
megosztasa
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Az
innovacios
rendszer
funkcioéi

Intervencio

PL

c T

SK

O

=0

o=

S1

3. Szabvanyok és
jogszabalyok a biomassza
alapi gazdasagban

4. Szabvanyositott életciklus
elemzés timogatasa

IV. Piac
kialakitasa

1. Helyi er6forrasok
hasznalatanak timogatasa

2. Réspiacok feltételeinek
megteremtése

3. Konszenzus kialakitisa az
érintettek kozott arra
vonatkozdan, hogy
hogyan lehet a legjobban
fejleszteni a biomassza
alapu gazdasagot

4. 7.0ld kozbeszerzés
implementalasa

V. Er6forras
mobilizacié

1. Péngiigyi tamogatisok
elérbetivé tétele

2 A munkaeré megfelelé
képzése

5. Kompetitiv
alapanyagkoltség
biztositasa

6. Stabil
alapanyagkinalat

VI. A
valtozassal/
legitimitas-sal
szembeni
ellenallas
lekiizdése

1. Befektetdi bizalom
megerdsitése

2. A szakpolitika
Jfolytonossdganak biztositdsa

3. Alakossag
tudatossaganak névelése a
biomassza alapu
termékekkel kapcsolatban

4. Technologidk és termékek
bemutatéjanak X
timogatasa

VIL
Vallalkozoi
tevékenysé-

gek

1. Jobb 6sszpontositas a
KFI stratégidk iranti ipari
igényekre

2.Biomassza alapi gazdasag
fékusza startup
inkubacids programok
kialakitasa

3. Az tzleti modellezés és a
piaci perspektiva

102



Az

gl‘gzzzf’s Intervenci6 (Z: PL Ié SK g g g St
funkcioéi
beépitése a kutatasi
projektekbe
4. A nyilt innovacids
megkozelitések X
timogatasa

A BIOEAST orszagokra vonatkozé és a Hodgson és kollégai altal feltart -
Franciaorszagra, Németorszagra, Olaszorszagra, Spanyolorszagra és Nagy-Brianiara
vonatkoz6 - eredmények Gsszehasonlitisabol lathatd, hogy a nyugat-eurdpai orszagok
szamara is ’valtozassal szembeni ellenallds lekiizdése’ innovaciés rendszer funkcié a
legfontosabb, amit aztin a ’kutatds timogatasa’ és az ’er6forras mobilizacié’ kévet. (5.
tablazat)
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S.tiblizat. Az innovaciés rendszer funkciéit tamogaté intervenciok rangsorolasa*

fontossagi sorrendben egyes régi tagorszagokban és a BIOEAST orszagokban

Az innovacios

. FR,DE,IT, BIOEAST
rendszer Intervencio ,
funkcioi ES, UK** orszagok
I 1. Koénnyt hozzaférés a kisérleti projekt 4.
Tudasfejlesztés lehet6ségekhez
(K+F) 2. A biomassza tipusok legjobb konverzidjara 3.
vonatkoz6 tudas létrehozasa
3. Tudashiany beazonositasa és kezelése 4.
II. 1.Egyetemek és cégek kozotti kapesolatok 3. 2.
Ismeretcsere fejlesztése
2.Regionalis hilézatok/ klaszterek fejlesztése 5.
3.Nemzetkozi hilézatok/ klaszterek fejlesztése 5.
4.Az tzlet szereplSk kozotti egytittmikodések 5.
timogatasa
III. A kutatas 1. A szakpolitikai déntéshozok erételjesebb 4. 4.
tamogatasa bevondsa
2. Ipari szimbi6zis stimulalasa — er6forrasok 2.
megosztisa
4. Szabvanyositott életciklus elemzés taimogatasa 5.
IV. Piac 1.Helyi er6forrasok hasznalatanak timogatasa 3.
kialakitasa 2.Réspiacok feltételeinek megteremtése 5.
V. Eré6forras 1. Péngiigyi tamogatdsok elérhetivé tétele 2. 1.
mobilizacié 2 A munkaers megfelels képzése 4. 4.
VL A 1. Befektetdi bizalom megerdsitése 1. 2.
valtozassal/ 2. A szakpolitika folytonossaganak biztositasa 2. 2.
legitimitassal 3. A lakossag tudatossaganak névelése a 4, 3.
szembeni biomassza alapu termékekkel kapcsolatban
ellenillas 4. Technolégiak és termékek bemutatéjanak 2. 4.
lektizdése tamogatisa
VIIL. 1. Jobb 6sszpontositas a KFI stratégiak iranti 5.
Vallalkozéi ipari igényekre
tevékenységek 2. Biomassza alapi gazdasig fokuszu startup 4.
Rk inkubécids programok kialakitisa
3. Az lzleti modellezés és a piaci perspektiva 5.

beépitése a kutatasi projektekbe

Megjegyzés: * 1. sorszam jelentése: az adott orszagcsoportban a legtobb orszag altal fontosnak
tartott intervencié — 5. sorszam jelentése: az adott orszagcsoportban a legkevesebb orszag altal
fontosnak tartott intervencid; ** Hodgson et al., 2016:512 alapjan; *** VII. Vallalkozoi
tevékenységek, mint az innovacids rendszer egyik funkcidja, nem szerepel Hodgson és kollégai

tanulmanyaban;

Forrds: Hodgson et al., 2016 és sajat kutatas

Az egyes intervencidk rangsoroldsa sorin azonban kiillénbség mutatkozik a BIOEAST

orszagok és a régl tagorszago 0z6tt. Az utdbbi csoportban elsébbséget élvez a
gok ol tag gok kozott. Az utdbb portb Is6bbséget ¢l

‘befektet6i bizalom megerdsitése’, majd egyformdn fontos ’a pénziigyl timogatasok
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elérhetévé tétele’, a ’szakpolitika folytonossaganak a biztositasa’, ’az ipari szimbidzis
stimuldlasa’ és a "technologiak és termékek bemutatéjanak tamogatasa’ (Hodgson, 2016).
A BIOEAST orszagokban kiilonbség mutatkozik abban is, hogy az egyes valaszadoi
csoportok mely egyedi intervencidkat tartanak fontosnak. (A részleteket a 6. tablazat
tartalmazza.)

6.tiblizat. Az innovacios rendszer funkciéit tamogaté 5 legfontosabbnak tartott
intervencio a valaszadok csoportjai szerinti bontasban

Cég, Kutaté Kormany
Kategoria Intervencio Ilqp?‘r’,’ Ellrétyeeztitr’n szezlitt:)r,
start-up NGO
1L 1. Egyetemek és cégek kozotti < <
Ismeretcsere kapcsolatok fejlesztése
II1. A kutatas 1. A szakpolitikai dontéshozdk
timogatasa erételjesebb bevonasa x *
1. Helyi er6forrasok hasznalatanak <
timogatasa
2. Réspiacok feltételeinek <
. megteremtése
II<V Pl,a < 3. Konszenzus kialakitisa az
ialakitasa . -

érintettek kozott arra

vonatkozdan, hogy hogyan lehet X

a legjobban fejleszteni a

biomassza alapu gazdasagot
V. Er6forras 1. Pénzigyi tamogatasok elérhetvé
mobilizicio  tétele * *
VL A 1. Befektetsi bizalom megerdsitése X X
valtozassal/ 2. A szakpolitika folytonossaganak < <
legitimitassal biztositasa
szembeni 3. A lakossag tudatossaganak
ellenallas névelése a biomassza alapu X
lekiizdése termékekkel kapcsolatban
VIIL. 1. Jobb 6sszpontositas a KFI
Vallalkozéi stratégiak iranti ipari igényekre X
tevékenységek

Az egyetemek és cégek kozotti kapesolatok fejlesztésére” és a ,,befektetSi bizalom
megerdsitésére” vonatkozé intervenciok egyarant fontosak a kutatéi szféra és a
kormanyzati szektor szamara. ,,A szakpolitikai déntéshozdk erételjesebb bevondsa”,
illetve a ,,szakpolitika folytonossaganak biztositisa” ugyanolyan fontos beavatkozasnak
tinik az Gzleti és a kormanyzati szektor szamara. ,,A pénziigyl tamogatisok elérhet6vé
tételét” megcélzo intervencidt az tizleti és a kutatdi szektor emelte ki. A fennmaraddkat
— ,,helyi er6forrasok hasznalatanak tamogatasa”, ,,réspiacok feltételeinek megteremtése”,
»konszenzus kialakitasa az érintettek kozott arra vonatkozoéan, hogy hogyan lehet a

legjobban fejleszteni a biomassza alapi gazdasagot”, ,,a lakossag tudatossaganak névelése
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a biomassza alapu termékekkel kapcsolatban” és ,,jobb Osszpontositas a KFI stratégiak
iranti ipati igényekre” - csak egy-egy szektor tartja fontosnak.

Csupan néhany olyan intervencié van, amelyet az egyes valaszaddi csoportok annyira
eltérben értékelnek, ami mar szignifikans kiloénbségnek nevezhet6 (7. tablazat). A
,»konnyl hozzaférés a kisérleti projekt lehetSségekhez”, ,,egyetemek és cégek kozotti
kapcsolatok fejlesztése”, ,,regiondlis hdl6zatok/ klaszterek fejlesztése”, , helyi eréforrasok
hasznalatanak timogatasa”, ,,biomassza alapu gazdasag fokuszd startup inkubdcids
programok kialakitasa” és ,,a nyilt innovaciés megkozelitések timogatisa” intervenciok
ebbe a csoportba tartoznak. Bzeket a kutaték fontosabbnak tartjdk, mint az Uzleti

szerepl6k, am a kormanyzati szektor szamara a legfontosabbak.

7.tablizat. Az innovaciés rendszer funkciéit tamogat6é intervenciok rangsorolasa
fontossagi sorrendben a valaszadok csoportjai szerint (1=Legkevésbé fontos -
5=Legfontosabb)

Cég, Ipar, Kutato

L e .. Kormanyzati
Kategoria Intervenci6 KKV, Start- intézet, szektor, NGO
up egyetem
1. Kénnyl hozzaférés
a kisétleti projekt 3,68 3,82 4,13
lehet6ségekhez
2. A biomassza
L tipusok legjobb , 3,53 3,69 400
P , konverzidjara vonatkozo
Tudasfejlesztés A .
tudas létrehozasa
K+5) 3. Tudshidny
+ Ludasuary 3,26 3,53 3,83

>

beazonositasa és kezelése

4. A szellemi
tulajdonhoz valé 3,33 3,49 3,58
hozzaférés tamogatasa

1. Egyetemi és Gzleti

kapcsolatok fejlesztése 3,16 4,12 4,29
2. Regionilis
halézatok/ klaszterek 3,47 3.80 425

fejlesztése

II. Ismeretcsere 3. Nemzetkozi
héalézatok/ klaszterek 337 3,82 413
fejlesztése

4. Az uzleti szerepl6k
kozotti egytittmikodések 3,79 3,57 3,79
tamogatasa

1. A szakpolitikai
dontéshozok 3,89 3,63 442
II1. A kutatas erSteljesebb bevondsa

tamogatasa 2. Ipari szimbidzis
stimuldldsa — er6forrasok 3,32 3,78 3,82
megosztasa
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3. Szabvanyok és
jogszabalyok a biomassza
alapi gazdasagban

3,42

3,33

3,79

4. Szabvanyositott
életciklus elemzés
timogatasa

3,11

3,39

3,55

IV. Piac
kialakitdsa

1. Helyi er6forrasok
hasznalatanak
timogatasa

3,67

3,84

4,39

2. Réspiacok
feltételeinek
megteremtése

3,95

3,70

4,14

3. Konszenzus
kialakitasa az érintettek
kozott arra vonatkozoan,
hogy hogyan lehet a
legjobban fejleszteni a
biomassza alapd
gazdasagot

3,32

3,92

3,61

4. Zo0ld kozbeszerzés
implementalasa

3,42

3,62

3,78

V. Er6forras
mobilizacioé

1. Pénzigyi
tamogatasok elérhetvé
tétele

4,05

424

3,96

2. A munkaerd
megfelel képzése

3,79

3,75

>

4,04

3. Kompetitiv
alapanyagkoltség
biztositasa

3,78

3,65

>

4,00

4. Stabil
alapanyagkinalat

3,72

>

3,69

>

3,91

>

VI. Ellenallas a
valtozassal/
legitimitassal
szemben

1. Befektet6i bizalom
megerdsitése

3,89

>

4,10

>

4,35

>

2. A szakpolitikai
folytonossag biztositdsa

4,16

3,84

)

4,25

>

3. Alakossag
tudatossaganak névelése
a biomassza alapt
termékekkel
kapcsolatban

4,05

3,86

)

4,08

>

4. Technologidk és
termékek bemutatdjanak
tamogatasa

3,74

3,84

)

4,00

>

VII. Vallalkoz6i
tevékenységek

1. Jobb 6sszpontositis
a KFI stratégiak iranti
ipari igényekre

3,42

>

4,00

)

4,08

>

2. Biomassza alapu
gazdasag fokusza startup
inkubacidés programok
kialakitasa

3,47

3,88

)

3,96
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3. Az tUzleti modellezés
és a piaci perspektiva

. L. 3,00 3,88 4,13
beépitése a kutatasi
projektekbe
4. A nyilt innovacios
megkézelitések 3,00 3,57 3,92
timogatasa

A felmérésben résztvevé Visegradi orszagok, illetve szélesebb korben a BIOEAST
orszagok Osszehasonlitasa sordn lathat, hogy az egyes intervencids eszk6zok vélt
fontossagaban az esetek tobbségében nincs szignifikans eltérés. (8. tablazat és 6. dbra)

8. tiblizat. Az innovacios rendszer funkcidit tamogaté intervencidok rangsorolasa
fontossagi sorrendben a Visegradi orszagokban (1=Legkevésbé fontos - 5=Legfontosabb)

Kategoria Intervencio Csehorszag  Lengyelorszag Magyarorszag ~ Szlovakia

1.  Konnyt
hozzaférés a
kisérleti projekt
lehet6ségekhez

3,67 375 3,84 417

2. A biomassza

tipusok legjobb

konverzi6jara 3,17 3,75 3,57 4,00
vonatkozo tudas

létrehozasa

I.
Tudasfejlesztés
(K+F)

3. Tudashiany
beazonositsa és 3,67 3,75 3,48 3,17
kezelése

4. A szellemi
tulajdonhoz valé
hozzaférés
tamogatasa

3,42 375 3,40 3,17

>

1. Egyetemiés
tzleti kapcsolatok 4,00 4,50 3,68 3,83
fejlesztése

2. Regionilis
halézatok/
klaszterek
fejlesztése

3,67 425 3,61 3,50

>

IT1.

3.  Nemzetkozi
Ismeretcsere

halézatok/
klaszterek
fejlesztése

3,67 5,00 3,55 3,67

>

4, Az lUzleti
szereplék kozotti
egylttmuikodések
timogatasa

3,67 375 345 433
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III. A kutatas
tamogatasa

1. A
szakpolitikai
dontéshozok
erételjesebb
bevonasa

3,75

4,75

4,00

3,67

2. Ipari
szimbidzis
stimulaldsa —
er6forrasok
megosztisa

3,67

4,00

3,62

3,83

3. Szabvanyok
és jogszabalyok a
biomassza alapd
gazdasagban

3,50

3,50

3,13

3,67

4,
Szabvanyositott
életciklus elemzés
timogatasa

3,58

3,25

3,07

333

IV. Piac
kialakitasa

1. Helyi
er6forrasok
hasznalatanak
timogatasa

427

4,00

3,67

4,40

2. Réspiacok
feltételeinek
megteremtése

3,91

3,00

>

3,80

3,80

3. Konszenzus
kialakitasa az
érintettek kozott
arra vonatkozdan,
hogy hogyan lehet
a legjobban
fejleszteni a
biomassza alapd
gazdasagot

3,73

>

4,25

>

3,42

>

3,80

>

4. Zold
kozbeszerzés
implementalasa

3,36

4,50

>

3,48

3,80

V. Erdforras
mobilizacié

1. Pénzigyi
timogatasok
elérhet6vé tétele

3,42

>

4,75

>

4,00

>

4,67

>

2. A munkaer6
megfelel6 képzése

3,75

3,75

>

3,90

4,00

3. Kompetitiv
alapanyagkoltség
biztositasa

3,83

3,50

3,83

3,33

4. Stabil
alapanyagkinalat

3,83

4,00

>

3,45

3,50

VI. Ellenallas a
valtozassal/

1. Befektet6i
bizalom
megerSsitése

3,75

4,50

4,10

>

4,17

>
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legitimitassal
szemben

2. A
szakpolitikai
folytonossag
biztositasa

3,67

4,25

4,10

3,67

3. Alakossag
tudatossaganak
novelése a
biomassza alapa
termékekkel
kapcsolatban

4,08

4,00

3,68

3,83

4. Technologiak
és termékek
bemutat6janak
timogatasa

4,00

4,00

3,61

3,67

VII.
Vallalkozoi
tevékenységek

1. Jobb
Osszpontositas a
KFT stratégiak
iranti ipari
igényekre

3,75

4,00

3,77

417

2. Biomassza
alapu gazdasag
fékuszu startup
inkubacios
programok
kialakitdsa

3,83

3,25

3,55

3,50

3. Az tzeti
modellezés és a
piaci perspektiva
beépitése a
kutatasi
projektekbe

3,67

>

4,25

>

3,39

>

4,00

>

4. Anyilt
innovaciés
megkozelitések
tamogatasa

3,33

4,75

>

3,23

3,33

110



eeeeeee Bulgaria eeeeeee Horvatorszag Romania eeeecee Szlovénia

eesseee Cschorszag  eeeeeee Lengyelorszag Magyarorszag ¢« <« Szlovakia

6. dbra. Az innovacios rendszer funkci6it tamogato intervencidk rangsorolasa fontossagi
sorrendben a BIOEAST orszagokban (1=Legkevésbé fontos - 5=Legfontosabb)
Megjegyzés: Az értelmezéshez szitkséges a 8. tablazat (az innovacids rendszer funkcidinak és az
azokhoz tartozo intervenciéknak a listja)

KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

A BIOEAST kérd6ives felmérésbdl nyert informdcié egyrészt megerSsiti, hogy a
biomassza alapi gazdasig érettségi szintje alacsony, azaz a foglalkoztatasban,
hozzaadottérték-teremtésben, és munkatermelékenységben rejlé potencialja nincs teljes
mértékben kiaknazva, masrészt ravilagit arra, hogy az érintettek kilonbozé
csoportjaiban erbs az egylittmikodési hajlandésiag. Ami az utébbit illeti, a hatékony —
primer szektorban (mez&gazdasag, akvakultira, erdészet) megvalésulé tudomanyos és
technoldgiai fejlesztéseken alapulé -  regiondlis kooperacié jol mikdds halézatokat,
kapacitas- és készségfejlesztést, problémak egyértelmid beazonositasit és megfeleld
eredményeket hozé stratégiak alkotasat feltételezi.

A tovabbi sokatmondé eredmények — a biomassza alapi gazdasdg versenyképességét
akadalyozé tényezdk; a versenyképesség névelését biztositd lehetSségek; a legfontosabb
innovaciés rendszer funkcidk és az értéklanc f6bb szlik keresztmetszetei tekintetében -
igazoljak és megerdsitik a BIOEAST Kezdeményezés célkitzéseit. A 7. abra tartalmazza
a részleteket. Az értelmezéshez sziikséges a célkitlizések ismerete, ezért azok az
alabbiakban felsorolasra kertilnek.

1. Célkitizés: Egyiittmikodés kezdeményezése és tudasalapu szakpolitikdk kialakitasa:
Azaz eurdpal szinten t6bb érintett €] altal 1étrehozott halézat és klaszter mikodésére van
szitkség. Olyan halézatokra és klaszterekre, amelyek segitik a k6z0s akcidk végrehajtasat,
¢és amelyek mellett nem csupan operativ, hanem magasabb szakpolitikai szinten is
elk6telezik magukat az érintettek.
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2. Célkittzés: Koz6s kihivasok azonositasa és kozos kutatasi témak validalasa: A Stratégiai
Kutatasi és Innovaciés Napirend szamara fel kell térképezni a specialis kihfvasokat és
tamogatni sziikséges a multidiszciplinaris kutatasi tevékenységeket és egytittmtkodéseket.
Ezeknek a relevans kéz6s KKE-A kihivasokra kell reagalniuk a szakért6k altal elvégzett
k6z6s munka eredményeként és a Visegradi Négyek plusz tovabbi harom tagorszag altal
alairt K6z6s Nyilatkozatban rogzitettek végrehajtasaként.

3. Célkitlizés: Stratégiak kezdeményezése: nemzeti korkoros és biomassza alapu stratégiak
létrehozasara agazatokon ativelé megkozelitésben.

4. Célkittizés: Tényekkel torténd alatamasztas: szakpolitikai dontések adatvezérelt - azaz
interoperabilis, teljesen integralt megtigyeld és elSrejelzé rendszerek segitségével t6rténd
- timogatasa. Ez lehet6vé tenné a folytonos és hosszutava nyilt — azaz kénnyen
hozzaférhet6 - adatrendszereken alapul6é megfigyelést.

5. Célkittzés: Készségek fejlesztése: szikséges a kilonboz6é tipusd, am elkételezett
érintettek képzése.

6. Célkitizés: Szinergidk kiakndzdsa: Az innovativ technologiak, modszerek és
megkozelitések fejlesztése érdekében timogatni sziikséges a regionalis, nemzeti, EU-s és
nemzetkdzi pénzigyi eszkozoket. Cél a fenntarthatd és korkords eurdpai biomassza alapt
gazdasag kialakitasa, a régi6 kornyezetének védelme, eréforrasainak és kulturdlis
Orokségének megbrzése és magasabb szintd kihasznalasa.

7. Célkitlzés: A lathatésag fokozasa: A tarsadalom bevonasa elkertlhetetlen. A lakossag
tudatossaganak fejlesztése mellett fel kell hivni a figyelmet a makro-régié specialis
kihivasaira és kutatasi potencialjara. (BIOEAST, 2018)
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Avdlaszado cso;.)ortok (tzleti; akadem!al; kormanyzati 1,2, 3, 5. célkitiizés
szektor) erds hajlanddsaga a kooperacidra -

Az értéklancban azonositott fobb szdk keresztmetszetek,
amelyek akadalyozzak a fejlett biomassza alapti termékek és - 1., 3. célkitiizés
uzemanyagok eléallitasat

A legfontosabb /v Ellendlias a valtozassal szemben — 7. célkitlizés

innovacios \ Tudascsere ) 2. 4. célkitiizés
Hianyzo tényezdk,

\.
rendszer
Pénziigyi lehetfségek hidnya ) 6. célkitizés
amelyek
meggtoliak, hogy Nem megfeleld szakpolitikai keret  m—p 1., 2. célkitiizés

funkciok Eroforrésmobilizacio - - 6. celkitzés

a régio biomassza

Ipari érdekiddés alacsony szintje ) 6., 7. célkitlizés
alapu gazdasaga

versenyképes Nem elegendd szamu

legyen egyiittmGkodési halézat ) 1.,2,3,5. célkitdzés

Lehetdségek, ErGs biomassza potencial ) 4 célkitizés

amelyek /‘

biztositjak, h /' Afoldrajzi elhelyezkedéshdl ad6ds -

posr A | 3 Iv ) 34,6 célkitizés

a régio * eldnyok kiaknazasa

biomassza alapt \\l o o

gazdasaga \I. EgyUttmikodési halozatok ) 1.2 3.,5. célkitlzés
\

versenyképessé ¥ Megfeleld kutatasi infrastruktira

vljon Kialakitsa ) 2 célkitizés

7. abra. A BIOEAST kérd6iv BIOEAST Kezdeményezés célkitiizéseit igazolo
eredményei

Osszegzésként hangsulyozand6, hogy a kutatds mintdja kifejezetten kicsi, és a
reprezentativitas hianya tovabbi kérdéseket vet fel. A moédszertani nehézségek ellenére

azonban mar a kutatds ezen stddiumaban is kijelenthetd, hogy az innovaciés rendszer

alkalmas keretrendszernek bizonyult ahhoz, hogy izleti, kutatéi és kormanyzati

szemszOgbdl is feltirhassuk a biomassza alapu gazdasig mozgatdrugbit és hogy
gondolatébreszté megallapitasokat tegylink a szakpolitikai déntéshozék szamara. |6
iranyvonalnak bizonyult Hodgson és kollégai nyomdokaiba 1épni. Mindezek alapjan

indokoltnak tinik az ilyen tipusd kutatémunka megismétlése, esetleg rendszeres

elvégzése. A tovabbi eredmények timogathatjik az orszagokat abban, hogy allampolgarai
elfogadjik és a jovében megfelelSen alakitsdk a fenntarthaté biomassza alapi gazdasagot,
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valamint hozzajarulhatnak a triple helixben résztvevé csoportok  regionalis

egyuttmikodéséhez.
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" A tanulmanyban ezen orszagok — mint BIOEAST orszagok - elemzésére keriilt sor.

i Tovabbi  részletek  olvashatok az  Burépai  Bizottsdig  kérkérds — gazdasiggal
(hitp:/ | ec.curapa.en/ environment/ circular-economy/ indexc_en.him;

https:/ | ec.enropa.eu/ commission/ publications/ european-conmission-proposals-circular-economy_en) és biomassza
alapu gazdasiggal kapcsolatos weboldalan (b#tps:/ [ ec.enropa.en/ research/ bioeconomy/ index.cfmlpg=library),
tovabba lasd: EC, 2012; EC, 2013; EC, 2014; EC, 2017; Spatial Foresight, SWECO, OIR, 33,
Nordregio, Berman Group, Infyde, 2017

¥ pl. McCarthy et al., 2018; OECD, 2009; OECD, 2018; Biomassza alapi gazdasig — weboldal
(hitp:/ | www.oecd.org/ stif biotech/ bio-basedeconomy.him)

Y angolul: Joint Research Centre - JRC ’Bioeconomics’ dataset; Toémeges letoltés:
https:/ /datam.jrc.ec.europa.cu/datam/perm/od/jtc-datam-biomass-estimates/, infografikik
letoltése: https:/ /datam.jrc.cc.ecuropa.cu/datam/mashup/BIOECONOMICS

Y Mezbgazdasig (A02 Erdészet, AO3 Halaszat és akvakultira, A032 Akvakultira, A031 Haldszat);
Elelmiszer-, ital- és dohanygyartis (C10 Elelmiszergyartas, C11 Ttalgyartas, C12 Dohanygyartas);
Biomassza alapu textiliak gyartasa (C13 Biomassza alapu textiliak, C14* Biomassza alapu ruhazati
termékek, C15 Borgyartas) Faipari termékek és butorok gyartasa (C16 Faipati termékek gyartasa, C
31* Fabutorok gyartasa, C17 Papirgyartas) Biomassza alapu vegyi anyagok, gyégyszerek, mianyagok
és gumi (kivéve a biolzemanyagokat) (C20* Biomassza alapu vegyi anyagok gyartisa (kivéve a
biotizemanyagokat), C21* Biomassza alapu gyogyszergyartas, C22* Biomassza alapi mianyagok és
gumi gyartasa), Folyékony biotizemanyagok gyartasa (C2014* Bioetanol gyartasa, C2059* Biodizel
gyartasa, D3511 Bioelektromossag gyartasa) — a csillaggal * jelSlt agazat hibrid agazat (Ronzon et al.,
2018)

i Az Burépai Bizottsig Koéz6s Kutatékézpontjdban (KKK) elérheté biodkonémiai adatbazis
legutolsé adatai 2015-re vonatkoznak.

V' Az innovéciés rendszer funkcisit Hekkert és kollégai fogalmaztik meg. (Hekkert et al., 2007)
Ebben a cikkben is ennck a rendszerezésnek a hasznalatara keril sor. (Nota bene: Az innovacios
rendszer célja az, hogy generalja és tetjessze az innovaciot, és ezzel technologiai véltozast érjen el.
Hodgson et al., 20106)

* Lasd Ronzon et al., 2017:48
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