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Klara BAK' — Maria RETI™
Die Rolle der Genossenschaften in der Sozial- und Beschiftigungspolitik, die
Tendenz der internationalen und der ungarischen genossenschaftlichen
Rechtsgebung

1. Einleitung

Die in der zweiten Hilfte des XX. Jahrhunderts immer stirker auftretende
Krise hatte zur Folge, dass in Europa und in den Regionen aulerhalb Europas, sich die
Aufmerksamkeit verstirkt auf die Losung beschiftigungs-, sozial- und heran-
fithrungspolitischer Fragen richtete und noch heute richtet. Die Sicherung von
Arbeitsplidtzen, die Stabilisierung des Arbeitsmarktes, die Verringerung der
Arbeitslosigkeit, die Unterstiitzung benachteiligter Personen, all das ist neben anderen
Aufgaben, in globaler Hinsicht als Grundlegend zu betrachten. ~ Zahlreiche interna-
tionale Organisationen erlieBen Dokumente mit wertvollem Inhalt rund um das Thema,
in denen die Bedeutung der Genossenschaften hervorgehoben wird, als geeignetes
Mittel zur Losung sozial-, und beschiftigungspolitischer Probleme. Die internationale
und die ungarische genossenschaftliche Rechtsgebung erarbeitete hinsichtlich der
Probleme die sich in der Praxis bzw. in der Ausfihrung zeigten, Vorschriften fir
spezielle Genossenschaftstypen, im Einklang mit den Empfehlungen und Direktiven
der entsprechenden internationalen Dokumenten.

Die Bedeutsamkeit der Beschiftigungspolitik in den Vordergrund stellend,
regte im Juli 2012 der Generalsekretir der Vereinten Nationen das Aufstellen eines
Gremiums ("High Level Pane/ — HLP")! an, um durch Direktiven und Empfehlungen
dessen, die Erarbeitung einer Agenda zu férdern, beziiglich des Zeitraumes nach 20152
(Post-2015 Development Agenda). Am 30. Mai 2013 wurde durch das Gremium ein
Referenzdokument namens "Berich?? verfasst, das die empfohlenen Entwicklungsziele
fiir die Periode nach 2015 beinhaltet. Unter den im “Bericht” verfassten Zielsetzungen
— neben anderen als besonders wichtig erachteten Zielen — wurde auch die

* dr. jur., Universititsassistentin, E6tvos Lorand Universitdt, Fakultit fiir Rechts- und
Politikwissenschaften, Lehrstuhl fiir Agrarrecht, e-mail: rmaria@ajk.elte.hu

" PhD, dr. jur. habil., Universitits-Dozentin, E6tvés Lorand Universitit, Fakultit fiir Rechts-
und Politikwissenschaften, Lehrstuhl fiir Agratrecht, e-mail: rmaria@ajk.elte.hu

! Das Gremium besteht aus 27, die internationalen Entwicklungsmitwirkung férdernden
Mitgliedern, die hohe Reputation haben, Politiker, bedeutende Vertreter des Geschifts- und des
Zivilsektors sin in der Organisation anwesend. Die Kérperschaft funktioniert fortdauernd.

2 Fur die “Millenium Entwickiungsziele’, die auf die Periode zwischen 2000 und 2015 mafB3gebend
sind  sehe, in:  http://www.menszthu/tudnivalok_az_egyesult_nemzetek_szervezeterol/
millenniumi_fejlesztesi_celok (10.11.2013).

3 Der Bericht trigt den folgenden originalen englischen Titel: A New Global Partnership:
Eradicate Poverty and Transform Economies through Sustainable Development, The Report of
the High-Level Panel of Eminent Persons on the Post-2015 Development Agenda,
http:/ /www.post2015hlp.org/the-report/ (20.11.2013).
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s Wirtschaftliche  Transformation  fiir  Arbeit  und  inklusives  Wachstun?’*  ausdricklich
hervorgehoben.

Es muss gesondert hervorgehoben werden, dass in globaler Sicht die Zahl der
jugendlichen Arbeitslosen sehr hoch ist. Laut des Dokuments "Die Beschdftigungskrise der
Jungen  Arbeitnehmer: Ein  Aufruf zum Handeln™ erlassen von der Internationalen
Arbeitsorganisation (International Labour Organisation: 1LO),S waren 2012 weltweit
fast 75 millionen Jugendliche arbeitslos. Hs sollte beachtet werden, dass heute 4
Millionen mehr junge Menschen arbeitslos sind als 2007 und mehr als 6 Millionen die
Suche nach einem Arbeitsplatz aufgegeben haben.” Es ist offensichtlich von Néten,
auch dieser Generation ein Organisationsrahmen zu sichern auf dem Gebiet der
Beschifticungspolitik, in dem sie rechtsmiBig einer anstindigen Arbeit nachgehen
kénnen. Bei der Generation der Jugendlichen ist das Regelungsmodell der
Schulgenossenschaften im ungarischen Genossenschaftsrecht beispielhaft und die
praxisbezogenen Ergebnisse der Regelung miissen hervorgehoben werden.  Nach den
aktuellen Daten  arbeiten  130.000 junge Menschen im  Rahmen der
Schulgenossenschaften in Ungarn.® Die beispielhafte Schulgenossenschaftsregelung des
ungarischen Genossenschaftsrechts und die praxisbezogenen Ergebnisse sind auch
deswegen hervorzuheben, weil in der Europiischen Union die Sicherung der
Jugendbeschiftigung eine aktuelle Frage ist.?

Nach dem Bericht Nr. A/54/57 des Generalsekretirs der UN, erlassen in New
York 1999, sichern die Genossenschaften einen entsprechenden Rahmen zur
Bescitigung der Armut, zur Schaffung von anstindigen Beschiftigungen, die den
Lebensunterhalt sichern, zusammenfassend zur Foérderung der gesellschaftlichen
Integration. Dieses Dokument legt auch eine Empfehlung fiir die nationalen
Regierungen fest, wonach die Regierungen die Genossenschaften als bedeutende
wirtschaftliche und gesellschaftliche Faktoren in den Verfassungen anerkennen!® sollen.
10 Jahre spiater kommt das UN Dokument Nr. A/RES/64/136 "Die Rolle der
Genossenschaften in der sozialen Entwicklung 1, die im Dezember 2009 verdffentlicht wurde,
zu der selben Schlussfolgerung, nach der die Genossenschaften zur Verminderung der

& Transform economies for jobs and inclusive growtly”.

> The vyouth employment crisis: Time for action, erreichbar ibers Internet:
http:/ /www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/relconf/documents/meetingdocu-
ment/wcms_175421.pdf (21.11.2013).

¢ Die Internationale Arbeitsorganisation, die Organisation wurde im Jahre 1919 mit der
Zielsetzung gegriindet, um die grundlegenden Arbeits- und Sozialrechte der Arbeitnehmer zu
schiitzen, Das Homepage von ILO in: http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm,
(20.11.2013).

72012 Genf, Siehe Fn.5.

8 In: http://www.edupress.hu/hirek/index.phprpid=egycikk&HirID=29376 (15.11.2013).

% In: http://hu.euronews.com/2013/11/12/nincs-elorelepes-a-fiatalok-munkanelkulisegenek-
ugyeben/ (22.11.2013).

10 New York, Dezember 1999, der Text etreichbar in: http://www.copac.coop/
publications/un/a5457¢.pdf (22.11.2013).

1 Der Text ist erreichbar in:  http://daccess-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN
/N09/469/99/PDF/N0946999.pdf?OpenElement (22.11.2013).
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Armut, der Arbeitslosigkeit und zur sozialen Integration beitragen. Zusammenfassend
tragen diese sowohl zur sozialen als auch zur wirtschaftlichen Entwicklung bei.

Wenn man an die Publikationen konzentriert, die die Zahl von den
Arbeitslosen in der Europdischen Union beinhalten, stellt es sich heraus, dass in den 28
Mitgliedstaaten der Buropdischen Union die Zahl der weiblichen und minnlichen
Arbeitslosen zusammen 26, 872 Millionen betrigt.!2

Mit Ricksicht auf das Verhiltnis der Arbeitslosen, auf das gegenwirtige,
weltweite wirtschaftliche und gesellschaftliche Problemenpaket, auf die Beantwortung
der beschiftigungspolitischen und damit mit engem Zusammenhang stehenden
sozial/heranfiihrungspolitischen Fragen, auf die Losung der auf diesen Gebieten
vorkommenden Problemen oder mindestens auf Ausgleichen von denen suchen die
europidische Rechtsgebung und die Rechtsgeber jenseits FEuropa diejenige
Organisationsméglichkeiten, Rechtsinstitute, die sich fiir die Behandlung der Probleme
als geeignete Mittel erweisen koénnen. Unter der Einwirkung auf das erwihnte
Problemenpaket ist geboren und verbreitete sich eigentlich die Konzeption der
Sozialwirtschaft, deren bedeutendes Organisationsrahmen die Genossenschaft ist,'?
besonders die beschiftigungs-, arbeitnehmer, sozialgenossenschaftlichen Typen.!* In
Zusammenhang mit den Obigen geriet das Genossenschaftsrecht, das Institut der Genossenschaft
in Fokus in Europa und anch anfer dem Kontinent fir die Losung der skizzierten komplexen
Probleme im Kreis der Krisenbehandlung,.

2. Uber die Hauptmerkmale der Genossenschaft und der Genossenschafts-
regelung, tiber die Ergebnisse der Praxis

Die Genossenschaft betitigt sich erfolgreich fast in allen Sektoren der
Wirtschaft und der Gesellschaft, weil sie auf Grund ihrer wirtschaftlichen und
rechtlichen Natur den Mitgliedern auBler dem finanziellen Fortschritt auch
gesellschaftliche, soziale, kulturelle, sanitire, Schulungsleistungen bietet. Die
Genossenschaft  beruht sich an das Grundprinzip der  Selbsthilfe, ihre
gemeinschaftsorganisierende Kraft ist bedeutend, die Solidaritit ist doch einer der
Grundwerte der Genossenschaft.  Der Fortschritt der Mitglieder griindet sich
letztenfalls auf ihre personelle, aktive Mitwirkung, beziechungsweise funkzioniert diese
Organisation demokratisch, wo das Regelungsprinzip der von der Vermdgenseinlage
unabhingige ‘ein Mitglied — eine Stimme” Grundsatz ist. Die Besonderheit des

12 Die Statistik von EUROSTAT fiir den Monat September beziiglich der Arbeitslosigkeit, in:
http://epp.cutostat.ec.curopa.cu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics#Rec
ent_developments_in_unemployment_at_a_European_and_Member_State_level (22.11.2013).

13 Siehe fiir dieses Thema ausdriicklicher: Réti Maria: Uber die Genossenschaften, als die bedentendsten
Faktoren der Sozialwirtschaft, Bobvos Pal (hrsg.): ,,Reformator iuris cooperandi” Abhandlungen fiir
den 80. Geburtstag von Jozsef Veres, Szeged 2009., Pélay Elemér Stiftung 465-485.; siche weiter
Longa Anna Zsofia: Die Sozialgenossenschaften, als die Mitwirkenden des dritten (sozialen)
Sektors der Wirtschaft, Glossa luridica — Zivilistik, Jahrgang 1., Nummer 1., 63-67.

4 Fir die Auffassung der Sozialwirtschaft siche: Bernard Thiry: Die Genossenschaften und die
Sozialwittschaft in det Eutropiischen Union, Szovetkezés, 1992/2, 4-18; Bruno Roelants: Was
bedeutet eigentlich die Sozialwirtschaft?, Szovetkezés, 2003/1, 109-113.
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genossenschaftlichen  Mitgliedsverhiltnisses  liegt im  Vergleich zu anderen
Partnerschaftsunternehmen  konkret darin, dass das Genossenschaftsmitglied
gleichzeitig Mitglied, Benutzer und auch Leiter seiner Genossenschatft ist.

Die Rechtsgeber konzentrieren markant gerade wegen den vorher, ohne
Vollstindigkeit aufgezihlten genossenschaftsspezifischen Grundzigen auf das
allgemeine Genossenschaftsrecht, beziechungsweise legen sie besonderes Gewicht auf
die Genossenschaftstypen, die bei den beschiftigungs/sozial-/heranfiihrungs-
politischen Problemen helfen kénnen. Fir diese spezifischen Genossenschaftstypen
wurden selbststindige Genossenschaftsregelungen, meistens Gesetze erschafft, die die
spezifischen Regeln des gegebenen Genossenschaftstyps zusammenfassen.

Von den internationalen Organisationen, die sich mit den Genossenschaften,
mit der genossenschaftlichen Regelung beschiftigen, muss man neben den schon
erwihnten ILO und VN das Internationale Genossenschaftsbund!s (International Co-
operative Alliance: ICA) hervorheben, das mit den durch von sich festgelegten
internationalen Genossenschaftsprinzipien, mit der Definition der Genossenschaft, mit
den von dem Bund aufgefithrten Genossenschaftswerte von 1895 stindig bis heute auf
die weltweite genossenschaftliche Rechtsgebung férdernd wirkt.!® Neben den
internationalen Organisationen haben einige Organe der Europdischen Union und die
sich mit Genossenschaften beschiftigenden Forschungsinstitute wertvolle Dokumente
erlassen, in denen sie auf das gesellschaftliche Kohision, auf das soziale Integration
fordernde Wesen der Genossenschaften hindeuten. Diese Dokumente betonen auch,
dass die Genossenschaften anstindige Mittel sind, die Probleme im Bereich der
Beschiftigungspolitik auszugleichen.!”?

Die internationalen genossenschaftsrechtlichen Beispiele, die sich mit dem
Inhalt der internationalen Dokumente harmonisieren, betrachtend, kann ausgedrickt
die japanische Regelung hervorgehoben werden.'® Beziiglich der europiischen
genossenschaftlichen Beispiele soll es in Zusammenhang mit den beschiftigungs-

15 Eine unabhingige, im Jahre 1895 gegrindete  Organisation, die eine
Interessenverwirklichungstitigkeit hinsichtlich der Genossenschaften austibt, bzw. legt zunichst
die internationalen genossenschaftlichen Grundprinizien fest und tberpriift diese mit Ricksicht
auf die jeweiligen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Anspriiche, in: http://ica.coop/
(15.11.2013).

16 Auf die Titigkeit des Internationalen Genossenschaftsbundes kehren wir noch zuriick.

7 Von den Dokumenten einiger Organe der Europiischen Union ist mit Ricksicht auf das
Thema hervorzuheben: Social Economy in the Eurgpean Union, zusammenfassendes Dokument von
dem Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, bzw. von CIRIEC (International Centre of
Research and Information on the Public, Social and Cooperative Economy) 20006, in:
http:/ /www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.publications.83 (20.11.2013); Die Kommission der
Europdischen Gemeinschaften legte ausdriicklich in ihrer am 23. Februar 2004 erlassenden
Mitteilung namentlich “Mitteilung der Kommission an den Rat, das Euwropdische Parlament, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialansschuss und den Aunsschuss der Regionen iiber die Forderung der
Genossenschaften in Europa” die bedeutende Rolle der Genossenschaften in der Sozialwirtschaft,
und bestitigte, dass die Genossenschaften als grundlegendes Institut der Sozialwirtschaft gelten.

18 Siche fiir die Bezeichnung der Japanischen Arbeitsgenossenschaften: fir die
Entwicklungsgeschichte von "Jigyo Dan” siche: Shimamura Hiroshi: Die kurze Geschichte des
Bundes der Japanischen Arbeitsgenossenschaften, Szivetkezés, 1999/1, 102-105.
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/sozial- und heranfithrungspolitischen Fragen darauf hingewiesen werden, dass zum
Beispiel die spanische,!” die franzosische?’ die italienische,?! die ungarische?? die
finnische?® genossenschaftliche Regelungen optimale Ergebnisse brachten. Es wird zu
cinigen der erwihnten Genossenschaftsregelungen zurtickgekehrt. Das praktisch-
bezogene Ergebnis der genossenschaftlichen Rechtsgebung im Bereich der
Arbeitsplatzschaffung ist das, dass die Genossenschaften weltweit 100 Millionen
Arbeitsplitze sichern.?

Es lohnt sich mit Ricksicht auf die von dem Obigen folgenden Ergebnissen
hervorzuheben, dass es in der Europiischen Union rund 160 000 genossenschalftliche
Unternehmen gibt, die das Figentum von 123 Mio. Mitgliedern sind die Arbeitsplitze
fir 54 Mio. Menschen bereitstellen, was rund 50 000 genossenschaftliche
Unternehmen in der Industrie und im Dienstleistungssektor mit 1,4 Mio.
Arbeitsplitzen umfasst, und dass Genossenschaften durchschnittlich rund 5% zum BIP
der einzelnen Mitgliedstaaten beitragen; die auf die Eingliederung von Arbeitnehmern
spezialisierten  sogenannten Sozialgenossenschaften in der Industrie und im
Dienstleistungssektor Arbeitsplitze fiir mehr als 30 000 Menschen mit Behinderung
und benachteiligte Menschen bereitstellen.?

Beztglich der europidischen Bespiele sind die spanische und die franzdsische
Regelung besonders ausgezeichnet, weil sie mit den Rechtsmaterialien der spezifischen
Genossenschaften, wie zum Beispiel Arbeitnehmet-, Beschiftigungs-,
Sozialgenossenschaften, die auf das allgemeine Genossenschaftsrecht beruhen, das
Verhiltnis der Arbeitslosigkeit herabdriicken konnten.

Was das aktuelle spanische Beispiel konkret betrifft, lohnt es sich die Daten zu
betonen. Nach dem Bericht der am 4. April 2013 herausgekommenen Nummer der

19 Zsarnoczay J. Sandor: Die Rolle der Mondragon Genossenschaft in der spanischen
Genossenschaftsbewegung, Szovetkezés, 2003/1, 114-121.

20 Gesetz von 10. September 1947 dber die Genossenschaften (LOI N° 47-1775 DU 10
SEPTEMBRE 1947 portant statut de la coopération (modifiée)), in: http://www.legifrance.
gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=LEGITEXT000006068032&date Texte=20080329
(20.11.2013); Gesetz von 17 Juli 2001 iber die Sozialgenossenschaften (Loi du 17 juillet 2001
‘La Société Coopérative d’Interet  Collectif”), in: http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?
cidTexte=JORFTEXT000000757800&dateTexte=&categorielien=id (20.11.2013).

2l Die Verfassung der Italienischen Verfassung (" Costituzione della Repubblica Italiana” 277 dicembre
1947), in: http://www.quirinale.it/qtnw/statico/ costituzione/ costituzione.htm  (20.11.2013);
Das Gesetz von 8. November 1991 tber die Sozialgenossenschaften (Legge 8 novembre 1991,
n° 381), in: http://www.handylex.otg/stato/1081191.shtml (20.11.2013).

22 Gesetz Nr. X von 2006 Uber die Genossenschaften, in:
http://netjogtat.hu/jr/gen/hjegy_doc. cgi?docid=A0600010.TV (20.11.2013).

23 1488/2001; Osuuskuntalaki, in: http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2001/en20011488.pdf
(20.11.2013).

2 The youth employment crisis: Time for action, Fifth item on the agenda, Verlagswerk der
Internationalen Arbeitsorganisation (International Labour Office) Genf, 2012, 71., erreichbar Gibers
Internet in:  http://www.ilo.otg/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/
meetingdocument/wems_175421.pdf (22.11.2013).

25 Uber die EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 2. Juli 2013 “zu dem Beitrag der
Genossenschaften  zur Uberwindung — der  Krise’, in:  http:/ /www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.dortype=TA&reference=P7-TA-2013-0301&language=HU (15.09.2013).
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Zeitschrift Co-gperative News des Internationalen Genossenschaftsbundes namens “Die
Genossenschaften erschaffen nene Arbeitsplitze in Spanien, solange die Arbeitslosigkeitsrate unterbietet
den Rekord” erreichte in Spanien die Arbeitslosigkeitsrate sowohl 27,2%, aber in den
spanischen Genossenschaften wuchs die Nummer der Beschiftigten mit 7,2% im
dritten Viertel 2012 — trotz der vorherigen allgemeinen Angaben. Das fiir die
Beschiftigungspolittk ~ verantwortliche =~ Ministerium  bestitigte, — dass  die
Genossenschaften in Spanien 8000 neue Arbeitsplitze in der ersten Hilfte von 2012
erschafften. Die zusammenfassenden Daten sind beachtenswert, weil in Spanien mehr
als 250.000 Menschen in 17.000 Genossenschaften arbeiten.2¢

Das rund um die europiische Rechtsgebung schon erwihnte franzdsische
Regelungsmodel brachte bedeutende Ergebnisse auch bei dem Wachstum der Nummer
der Beschiftigten, bzw. bei dem Wachstum der Zahl der Beschiftigungs-
genossenschaften-grindungen mit. In  Frankreich zeigt die Nummer der
Beschiftigungsgenossenschaften ab 2005 eine stindige Zunahme, und die Zahl der
Beschiftigten in diesen steigt auch.?’

3. Uber die an die ungarischen und an die internationalen genossenschaftlichen
Rechtsgebungen wirkenden grundlegenden internationalen Dokumente

3.1. Uber die Titigkeit des internationalen Genossenschaftsbundes und iiber
ihre Wirkung an die ungarischen und an die internationalen genossen-
schaftlichen Rechtsgebungen

Die jeweiligen wirtschaftlichen und mit denen in einem engen Zusammenhang
stchenden gesellschaftlichen Erwartungen bemerkend hatte auf die ungarische und
internationale genossenschaftliche Rechtsgebung vor allem die Titigkeit des
Internationalen Genossenschaftsbundes (im Weiteren: IGB) ecine grundlegende
Wirkung und es hat heute auch.

Rund um die Titigkeit von IGB legen wir ohne Vollstindigkeit drei zu
betonenden Bereiche fest, die unserer Meinung nach miteinander in Zusammenhang
stehend einen grundlegenden Einfluss auf die internationale und auf die ungarische
Rechtsgebung haben und auch hatten und zwar mit Riicksicht auf die gegenwirtigen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Erwartungen auch. Diese Bereiche, die das IGB
am 22. September 1995 im Kongress von Manchester?® festsetzte, sind die folgenden:

2% Siehe den Artikel in vollem Ausmaf, der in der Zeitschrift des Internationalen
Genossenschaftsbundes erschien in: http://www.thenews.coop/atticle/co-operatives-cteate-
8000-new-jobs-while-unemployment-hits-record-spain (21.11.2013).

27 Siehe fur die franzosischen Kennziffern beziiglich der Beschiftigungsgenossenschaft: Bruno
Roelants — Diana Dovgan — Hyungsik BEum — Elisa Terrasi: zhe resilience of the cooperative model; How
worker cooperatives, social cooperatives and other worker-owned enterprises respond to the crisis and its
consequences, 2012,  die  Arbeit kann  man  erreichen  dbers Internet in:
http:/ /www.cecop.coop/IMG/ pdf/teport_cecop_2012_en_web.pdf (22.11.2013).

2 Die EntschlieBung des Internationalen Genossenschaftsbundes tber die Identitit der
Genossenschaften (Die internationalen Grundprinzipien der Genossenschaften), Manchester,

1995. 22. September, Szovetkezés, in: http://www.szovetkezetikutato.hu/szovetkezeti_identitas.php
(20.11.2013).
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(@ Die vom IGB erschaffte Definition der Genossenschaft. (b) Die vom IGB
aufgefithrten internationalen genossenschaftlichen Grundsitze und ihr Bedeutungs-
inhalt. (c) Die vom IGB aufgezihlten genossenschaftlichen Werte.

3.2. Uber die vom IGB erschaffte Definition der Genossenschaft, iiber ihre
Wirkung an die ungarische und an die internationale genossenschaftliche
Rechtsgebung

Der IGB legte die Definition der Genossenschaft folgenderweise fest: ,,Eine
Genossenschaft ist eine selbstindige 'V ereinigung von Personen, die sich auf freiwilliger Basis
gusammenschliefSen, um ibre gemeinsamen wirtschaftlichen, sozialen und Rulturellen Bedjirfuisse zu
befriedigen und ibre 1 orstellungen in einem Unternebmen 3u verwirklichen, das ihnen allen gemeinsam
gehort und demokratisch geleitet wird.”

Wenn man die oben stehenden Definition mit dem Genossenschaftsbegriff der
Empfehlung 193 betreffend die Férderung der Genossenschaften® von ILO und der
Verordnung (EG) Nr. 1435/2003 des Rates vom 22. Juli 2003 Ubet ‘das Statut der
Europdischen  Genossenschaft (SCE)” (im Weiteren: Verordnung) vergleicht, ist der
Grundlegungscharakter der IGB Definition eindeutig.

Die ILO tbernimmt im Wesentlichen die Charakteristik und die konkrete
Terminologie des IGB Begriffs nach den folgenden: ,,Der Ausdruck “Genossenschaft’
bedentet eine eigenstindige 1V ereinigung von Personen, die sich freiwillig zusammengeschlossen haben,
um durch ein in Gemeinschaftseigentum befindliches und demokratisch geleitetes Unternebmen ihre
gemeinsamen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bedjirfnisse und Bestrebungen u erfiillen.””>

Die Definition der Verordnung bringt zum Ausdruck das Wesen der IGB
Definition dadurch aber, dass der Verordnungsgeber das Wesen der Genossenschaft im
Vergleich zu anderen Wirtschaftsteilnehmern aufgrund der abweichenden Betitigungs-
prinzipien festsetzt. Ein wertvolles Element der Genossenschaftsdefinition der
Verordnung, dass sie der Ideologie der englischen Genossenschaftsgrinder und den
Traditionen von Rochdale3! nach den folgenden folgte: ,,Bei Genossenschaften handelt es sich
vor allem um Vereinigungen von natiirlichen oder juristischen Personen, fiir die besondere und andere
Funktionsprinzipien als fiir andere Wirtschaftssubjekte gelten. Dazu gebhoren beispielsweise das
Prinzgip  der  demokratischen  Struktur und Kontrolle oder das der Verteilung des Netto-
Jabresiiberschusses nach dem Billigkeitsgrundsatz. Diese besonderen Pringipien betreffen vor allem den
Grundsatz des Vorrangs der Person gegeniiber dem Kapital, der seinen Ausdruck in spezifischen
Regeln fiir den Eintritt, den Austritt und den Ansschluss der Mitglieder sowie in der Regel “ein

2 In: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:R193 (22.11.2013).

30 In: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:R193 (22.11.2013).

31 Die erste Genossenschaft wurde im Jahre 1844, in England, in Rochdale gegriindet. Siche fiir
die Entwicklungsgeschichte der Genossenschaftsregelung: Kuncz Odon: Die Pringipien von
Rochdale und die Umschreibung der rechtlichen Definition der Genossenschaft, Budapest, Bund der
Ungarischen Genossenschaften, 1935, 10-30.
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Mitglied, eine Stimme” findet, wobei das Stimmrecht an die Person gebunden ist und beinbaltet, dass es
den Mitgliedern verebrt ist, anf das 1 ermagen der Genossenschaft uriickzngreifen.”>?

3.3. Uber die internationalen Genossenschaftsprinzipien

Der Kongtess in Manchester 1995 setzte die unterstehenden internationalen
Genossenschaftsprinzipien fest: (a) Freiwillige und offene Mitgliedschaft; (b)
Demokratische Entscheidungsfindung durch die Mitglieder; (c) Wirtschaftliche
Mitwirkung der Mitglieder; (d) Autonomie und Unabhingigkeit; (e) Ausbildung,
Fortbildung und Information; (f) Kooperation mit anderen Genossenschaften; (g)
Vorsorge fiir die Gemeinschaft der Genossenschaft.

Die Grundprinzipien bewertend kann es behauptet werden, dass diese
geltenden internationalen genossenschaftlichen Grundprinzipien die dualistische Natur
der Genossenschaft bezeigen, deshalb sind sie FEigen der spezifischen
Genossenschaftstypen auch, insbesondere z.B. der Beschiftigungs-, Sozial-, und
Arbeitnehmer-Genossenschaften auch.

3.4. Uber die von IGB festsetzten genossenschaftlichen Werten

Der Kongress in Manchester setzte in Erginzung der Grundsitze
genossenschaftliche Grundwerte auch fest, damit die Genossenschaften nebst den
praktischbezogenen Prinzipien durch gleiche Wertordnung funktionieren. Selbsthilfe;
Selbstverantwortung; Demokratie; Gleichheit; Gerechtigkeit; Solidaritit.

4. Uber das bedeutsame Dokument von ILO in Zusammenhang mit den
Genossenschaften

Die ILO Empfehlung weist darauf hin, dass ihre von der spezifischen Natur
der Genossenschaft stammende, sich auf die Selbsthilfe und auf die Solidaritit
beruhende Titigkeit die Genossenschaft fihig macht, soziale Fragen durch
Mitgliedsteilnahme zu 16sen. Die Empfehlung ruft die Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberorganisationen auch auf, die Genossenschaften zu unterstiitzen.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation wurde in
Genf am 3. Juni 2002 zu ihrer neunzigsten Tagung einberufen. Die Empfehlung 193
wurde erlassen, die den Titel Gber die Férderung der Genossenschaften bekam. Die
Empfehlung 193 ist eins der bedeutendsten Dokumente der ILO in Zusammenhang
mit den Genossenschaften. Die Mitgliedstaaten ratifizierten die Empfehlung, das
ungarische Parlament genehmigte den Bericht der Regierung der Ungarischen Republik
tber die Empfehlung mit dem Beschluss 128/2003. (XI.26.).

Der Hauptcharakterzug der Empfehlung ist, dass sie die Bedeutung der
Genossenschaften im XXI. Jahrhundert im Feld der sozialpolitischen Fragen,
besonders im Kreis der Schaffung von Arbeitsplitzen festsetzt. In Zusammenhang
damit ist ein genaueres Merkmal der Empfehlung, dass sie zwar flr die Regierungen

%2 In: http://eutlex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1435:HU:HTML
(10.11.2013).
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beziiglich der genossenschaftlichen Regelung Vorschlige eindeutig zum Treffen
vermogenstechtlicher Mal3nahmen verfasst, auf diesem Gebiet empfehlt sie besondere
MafBnahmen beziiglich der Gruppen in einer benachteiligten Lage auch. Schlieflich
haben die fiir die Regierungen verfassten Vorschlige eine komplexe Natur. Die
Vorschlige haben einerseits eine vermdégensrechtliche/finanzrechtliche  Natur,
besonders in Bezug auf die Finanzierung von Genossenschaften, andererseits haben sie
einen sozialen Bezug aus dem Zweck, die Vorteile der Genossenschaft in dieser
Hinsicht auszuntitzen. Die Eigenart der vermd&gensrechtlichen Vorschlige liegt darin,
dass sie in diesem Kreis auf die Hauptcharakterziige der Genossenschaft gegriindet
sind.

Die Empfehlung konzentriert mehrmals klar auf die Férderung der Bildung
und der Fortbildung der Genossenschaftsmitglieder nachdriicklich, insbesondere bei
der Entwicklung der Wissensbasis detjenigen, die an der Leitung der Genossenschaft
teilnehmen. Die Empfehlung verfasst das Prinzip der Gleichbehandlung, die These der
Gleichberechtigkeit unter Minner und Frauen.

Ein allgemeines Merkmal der Empfehlung ist, das sie die Zusammenarbeit
zwischen den Arbeitgeber-, Arbeitnehmerorganisationen und den Genossenschaften
betreibt.

Die Vorschlige der Empfehlung in Absatz (2) 7 sind besonders wertvoll, weil sie
auf die Probleme der Wirtschaft und der Gesellschaft des XX. Jahrhunderts und mit
denen in einer engen Beziehung stehenden Problemen des Sozialsektors kriftig
hindeuten. Als Lésungsméglichkeit sollen die Regierungen unterstitzende Maf3nahmen
beziiglich derjenigen Genossenschaftsgruppen einfithren, die in Bezug auf ihre
Mitglieder spezifische Aufgaben 16sen. In diesem Kreis ist die Unterstiitzung derjenigen
Genossenschaften besonders wichtig, die die Beschiftigung sichern, oder solche
Titigkeit ausiiben, die den benachteiligten Gruppen hilft, bzw. den abreienden
Regionen Chancen zum AufschlieBen gibt. Bei diesem Gedankenkreis beschiftigt sich
die Empfehlung mir der Rolle der Frauen in der Titigkeit der Genossenschaft. Es soll
nach der Empfehlung auf die Férderung der Teilnahme der Frauen, besonders auf ihre
Plitze in den leitenden Korperschaften der Genossenschaft eine konzentrierte
Aufmerksamkeit richten.

5. Uber die EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 2. Juli 2013 “zu
dem Beitrag der Genossenschaften zur Uberwindung der Krise”

Die EntschlieBung?® des Europiischen Parlaments vom 2. Juli 2013 mit dem
Titel “Zu dem Beitrag der Genossenschaften zur Uberwindung der Krise” legte die nachfolgenden
fest und sie machte die folgenden Bemerkungen:

Das Dokument ,weist daranf hin, dass Genossenschaften usammen mit anderen
Unternehmen der Sozialwirtschaft vor allem in Krisenzeiten eine entscheidende Rolle fiir die europdische

3 Siehe die EntschlieBung des Europidischen Patlaments auf ungarisch in: http://www.europatl.
europa.eu/sides/getDoc.dorpubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013 0301+0+DOC+XML
+V0//HU (22.11.2013); Zur Bemerkung: die ungarische Ubersetzung wurde ibernommen
wurde, die Zitation ist markiert.
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Wirtschaft spielen, indem sie Wirtschaftlichkeit mit Solidaritit verbinden, qualitativ hochwertige
Arbeitsplitze schaffen’”.

Das Dokument weist ferner darauf hin, dass ,,viele Genossenschaften bewiesen haben,
dass sie in Krisenzeiten resilienter als viele konventionelle Unternehmen  sind, sowobl was
Beschdftigungszablen als auch Unternebmensschlieffungen angebt; weist ferner anf die Bedeutung der
Genossenschaften in Gemeinden hin, die es den Biirgern — vor allem in entlegenen und benachteiligten
Gebieten — ermaglichen, sich direkt einzubringen, wenn es darum gebt, das nitige Angebot an
medizinischen und sogialen Diensten, an Schulen sowie in Bezug anf Einkanfsmiglichkeiten und
Kommunikationsdienste nsw. anfzustellen.”

Das Dokument stellt fest, dass ,.es in den einzelnen Mitgliedstaaten viele bewdbrte
Verfabren gibt, die Beleg dafiir sind, dass genossenschaftliche Unternebmen in Bezug anf Wachstum,
Beschdftionng, den  Fortbestand wvon  Unternebmen  sowie  Neugriindungen von Unternebmen
hervorragende Ergebnisse erzielen, wozu beispielsweise die Betriebsprimienregelung (pago sinico) in
Spanien oder das Marcora-Gesetz in Italien zablen, in denen vorgesehen ist, die Griindung nener
Genossenschaften durch Arbeitslosengeld zu finanzieren, oder die in Frankreich, Schweden und Belgien
gegriindeten Genossenschaften fiir Beschdftignng und Unternebmertum; weist ferner darauf hin, dass
eingelne  Genossenschaften  sich — anf  freiwilliger  Basis  zu grofen  Unternebmensgruppen
gusammenschliefen konnen, die eine Reibe von Bereichen, wie Industrie, Landwirtschaft, 1 ertrieb,
Finanzen, FulE und weiterfiibrende Bildung, abdecken.”

Das Dokument  betont, dass unter anderem das Modell der Enrwerbs- und
Beschiiftignngsgenossenschaft (Cogpérative d' Activités et d'Emploi — CAE) ausgebant werden muss, in
dessen Rabmen Unternebmen schrittweise anfgebant und an die Bediirfnisse der Unternebmer angepasst
und entsprechend der Entwickiung der Tatigkeiten der jeweiligen Unternebmer weiterentwickelt werden
kdnnen’”.

Diejenige Heraussetzung der EntschlieBung des Parlaments ist unserem
Standpunkt nach besonders wertvoll, die auf die schon oben erwdhnte und
ausfihrlicher analysierte Empfehlung von ILO zuriickweist. Es wird aber betont, die
Anniherung des Parlaments veranschaulicht wohl, dass einige internationalen/
curopdischen Organisationen die Rolle der Genossenschaften hinsichtlich der Probleme
des XXI. Jahrhunderts kriftig hervorheben. Es wird darauf auch hingezeigt, dass die
EntschlieBung des Parlaments die Genossenschaften als ein Mittel betrachtet, die den
Krisenzustand ausgleichen kénnen, auf die unvergleichbaren Werte der Genossenschaft
begrindend. Zusammenfassend sind wir dem Standpunkt, dass die analysierte
EntschlieBung des Parlaments ein umfassendes, die Rolle der Genossenschaften im
XXI. Jahrhundert auf den bedeutenden Gebieten hervorhebendes Dokument ist,
dessen einer der groBten Werte die Aktualitit seines Inhalts ist.

6. Uber die Bewertung der analysierten internationalen Dokumente

Durch die Untersuchung der einigen Dokumente von VN, ILO und des
Europiischen Parlaments ist daraus darauf zu schlieBen, dass die Genossenschaft auch
ein entsprechendes Institut ist, zur Verwirklichung beschiftigungspolitischer und
sozialpolitischer Zielsetzungen unter anderen besonders wertvollen Zielen.

Es soll unbedingt darauf aufmerksam machen, dass zahlreiche internationale
Dokumente die Rolle der Genossenschaften im Kirisenzustand fiir auferordentlich
wichtig  halten. Im allgemeinen kann es behauptet werden, dass die
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Beschiftigungs/Sozialgenossenschaften als  spezifische Genossenschaftsarten den
Inhalt der internationalen Dokumente zur Geltung bringen kénnen, schlieBlich den
Krisenzustand, die Schwierigkeiten des XXI. Jahrhunderts ausgleichen kénnen.

Praktisch und konkret verfassend sind wir der Meinung, dass diese
Genossenschaftsarten durch das Prinzip der gleichen Behandlung all der natiirlichen
Personen, die sich der Wirtschaft und der Arbeitsorganisation der Genossenschaft
anschlieBen und in der Genossenschaft personlich mitwirken, die Vorschriften
beziiglich der Mitwirkung vor Auge haltend, Stabilitit und Fortschritt sichern.

Rund um die analysierten internationalen Dokumente soll darauf auch
nachdriicklich hingezeigt werden, dass ein Teil der internationalen Dokumente —
besonders das Dokument von ILO den Regierungen ausdriicklich empfehlt, mit
vermogensrechtlichen und finanziellen Ma@nahmen an die benachteiligten Gruppen im
Rahmen der genossenschaftlichen Rechtsgebung zu konzentrieren und zwar durch
spezifischen Regeln im allgemeinen und hinsichtlich der Finanzierung der
Genossenschaften.

7. Uber die italienische sozialgenossenschaftliche Regelung

Die italienische genossenschaftliche Regelungslosung kann als  Muster
betrachtet werden, die innerhalb der groBlen Kategorie — Sozialgenossenschaft —
genossenschaftliche Untertypen mit den Bezeichnungen "A” und "B’ regelt.

Das Wesen der Regelungslésung liegt darin, dass der italienische Rechtsgeber
den zwei Untertypen Vorschriften mit voneinander abweichendem Inhalt anwenden
ldsst, aber diese Vorschriften passen sich den mit den Genossenschaften verbundenen
Bestimmungen des italienischen burgerlichen Gesetzbuches und auch den
Behauptungen der italienischen Verfassung an.3* Die italienische Genossenschafts-
regelung konzentriert klar und deutlich darauf, das sozial/beschiftigungspolitische und
heranfihrungspolitische Problemenpaket entsprechend auszugleichen.

3 Die Verfassung der Italienischen Republik Kapitel III legt unter dem Schlagwort
“Wirtschaftliche Beziechungen” im Absatz (1) Artikel 45 die folgenden fest: ,,Die Republik erkennt
die soziale Aufgabe des Genossenschaftswesens an, sofern es nach dem Grundsatz, der Gegenseitigheit und obne
Zwecke der Privatspekulation aufgebant ist. Das Gesetz fordert und begiinstigt mit den geeignetsten Mitteln seine
Entfaltung und sichert durch eine Zweckdienliche Aufsicht seine Eigenart und Zielsetzung.” Der zitierte
Artikel der Verfassung baut sich auf die drei traditionellen Charakterziige der Genossenschatft.
Nach der Verfassung beruht sich die Genossenschaft an Gegenseitigkeit, entbehrt die
Spekulation, gleichzeitig hat sie aber eine gesellschaftliche Funktion. Diese Merkmale deuten auf
die sozialpolitischen Bezichungen der Genossenschaften hin, die als Grundlage zur
Anerkennung der italienischen Republik, und zur Unterstiitzung der Genossenschaften mit
entprechenden Mitteln dienen. Das Gesetz iiber die italienischen Sozialgenossenschaften, das im
Jahre 1991 erlassen wurde, behandelt und regelt ausdricklich die Aufsicht der
Sozialgenossenschaften, ob sie entsprechen ihren Zielen funktionieren oder nicht. Siehe fiir die
verfassungsrechtlichen Grundlagen des Genossenschaftsrecht der italienischen und anderen
europdischen Lindern: Réti Maria: Uber die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
ideologischen Fundamente der ungarischen und einigen internationalen
Genossenschaftsregelungen, tiber die Merkmale und die Bewertung dieser Regelungen, Annales
Universitatis Scientiarum Budapestinensis De Rolando Edtvis Nominata, Sectio Inridica, 2010, Tomus LI.
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Die sozialpolitischen und mit denen in engem Zusammenhang stehenden
beschiftigungspolitischen Problemen der italienischen Wirtschaft und Gesellschaft
wahrnehmend setzte der italienische Rechtsgeber hinsichtlich der Gruppe von
Arbeitslosen, Behinderten und ein selbststindiges spezifisches Gesetz in Kraft. Das
Sozialgenossenschaften regelnde Rechtsmaterial, das Gesetz Nr. 381 von 8 November
1991 trat hinsichtlich der europiischen Mitgliedstaaten erstens in Italien in Kraft.3 In
der italienischen genossenschaftlichen Regelung erschienen lange vorher spezifische
Genossenschaften, um die Arbeitslosigkeit zu mildern. Die Arbeitsgenossenschaften
waren nimlich schon in der zweiten Hilfte des XIX. Jahrhunderts bedeutend betreffs
der Ausgleichung der Arbeitslosigkeit.

Es kann im Kreis der Analyse der gesetzlichen Vorschriften behauptet werden,
dass der Begriff der Sozialgenossenschaft musterhaft definiert wurde, wonach das Ziel
der Sozialgenossenschaft liegt darin aufgrund des Hauptinteressen der Gesellschaft, die
Verbesserung des sozialen Status der Staatsbiirger und ihre Eingliederung in die
Gesellschaft zu fordern.

Der italienische Rechtsgeber fand so, dass diese zwei Zielsetzungen
grundlegend durch die Griindung von Genossenschaften mit zwei Untergruppen
verwirklicht werden kénnen. Die italienischen Sozialgenossenschaften haben nimlich
laut des Gesetzes Typ "A” und "B’. Die Sozialgenossenschaften, die zur Typ A’
gehoren, verwirklichen die Zielsetzung durch Anbieten von gewissen Dienstleistungen.
Es handelt sich ndmlich konkret darum, dass die Genossenschaft den Staatsbiirgern, die
hinsichtlich in ihrer sozialen ILage mit Schwierigkeiten haben, bieten die
Genossenschaft soziale, gesundheits- und erziehungsbezogene Dienstleistungen an.
Der Gesetzgeber sicht hinsichtlich der Sozialgenossenschaften, die zum Typ "B’
gehdren.  die Verbesserung der Soziallage der Staatsbirger, ihre erfolgreiche
Eingliederung in die Gesellschaft ausfihrbar durch landwirtschaftliche, industrielle,
zum Handel gehorigen Titigkeiten, bzw. durch Dienstleistungstitigkeiten, deren Ziel
ist, den benachteiligten Personen Arbeit zu sichern..

Nach dem Durchschau der konkreten Regeln ist es klar, dass die zwei
Sozialgenossenschaftstyp beziliglich ihres Personenkreises den Gesellschaftsstatus
solcher Personen férdern mégen, die in ihrer Soziallage Problemen haben. Eine Art
davon ist die Schaffung ihrer Beschiftigung, ecine andere Art ist, dass sie
Dienstleistungen von der Genossenschaft bekommen koénnen, deren Natur an die
sozialen, gesundheits- und erzichungsbezogenen Titigkeitsbereiche konzentriert. Von
diesen Charakterziigen folgend kann es behauptet werden, dass die Genossenschaft
eine wirkliche Hilfe sichern kann.

Mit der Absicht, dass das Gesetz wirklich einem spezifischen, also in seiner
Soziallage Schwierigkeiten habenden Personenkreis helfe, klirt der Gesetzgeber die
Definition der benachteiligten Person in § 4 des Gesetzes. Bei der Sozialgenossenschaft
Typ "B’ gelten als Benachteiligten ohne Vollstindigkeit Menschen mit kérperlicher,
geistlicher, sinnesorganlicher Behinderung, vorherige psychisch Kranke, unter
psychiatrischer Behandlung stehenden Personen, Drogenabingige, Alkoholiker, Kinder

% Siche dafiir: Réti Maria: Genossenschaftsrecht, Universititsnotiz, ELTE EOTVOS Verlag,
Budapest, 2010, 67-69.
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aus Problemfamilien, Verurteilten, deren Freiheitsstrafe nach den einschligigen
Rechtsvorschriften auf eine andere Strafe geindert wurde.

Beziiglich der FErarbeitung der ungarischen sozialgenossenschaftlichen
Regelung kann das italienische Beispiel hinsichtlich der Unterscheidung zwischen den
zwei Typen "A” und "B’ als musterhaft betrachtet werden. Wihrend die Gruppe "A’
Dienstleistungen fir gewissen Personengruppen anbietet, die in einer benachteiligten
Lage sind, trigt die Gruppe 'B” zur Schaffung von Arbeitsplitzen und zur
Verwirklichung von anderen Beschiftigungspolitischen Zielen bei.

Man kann nach dem Durchschau der wichtigsten Gebiete des italienischen
Gesetzes tber die Sozialgenossenschaften feststellen, dass der auferordentlich lobende
Standpunkt der Kommission der Europidischen Union tber diese Genossenschaften
und tber ihre Regelung nicht zufillig ist.

Im Kreis der Bewertung der gegenwirtic geltenden europdischen
genossenschaftlichen Regelung bezeichnete die Kommission der Europdischen Union
im Jahre 2003 die Genossenschaft als die Form, die die soziale Integration am meisten
verwitklichen kann damit, dass sie uber das italienische Gesetz uber die
Sozialgenossenschaften konkrete, ausdriicklich lobende Behauptungen verfasste
hinsichtlich deren genauen Daten auch.

Die Ergebnisse von der Praxis des italienischen Gesetzes uber die
Sozialgenossenschaft offenbar beweisen, dass die Auffassung der Regelung
entsprechend ist und die konkreten Bestimmungen optimal verwendet werden kénnen.

Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes, also seit 1991 entstanden in einem 10
jahrigen Zeitintervall 7700 Sozialgenossenschaften, diejenige Genossenschaften 210.000
natiitliche Personen beschiftigten, worunter 22.600 benachteiligte Menschen waren.
Nach der allgemeinen Bewertung der Kommission der Europiischen Union sind diese
Genossenschaften fihig zu integrieren, besonders die vorher ausgeschlossen oder bei
der Einfigung ecinschrinkten gesellschaftlichen Gruppen. Zur Anschauung des
italienischen Gesetzes iber die Sozialgenossenschaften ist die einschlidgige franzésische
(Société Coopéretive d’Intérét Collectif) Regelung dhnlich.

8. Die gegenwirtige geltende ungarische genossenschaftsrechtliche Regelung
mit Riicksicht auf die spezifischen Genossenschaftstypen

8.1. Allgemeine Feststellungen

Aus rechtstechnischer Sicht ist eine homogene Regelung mafgebend. Die
grundlegenden Bestimmungen auf die Sozialgenossenschaften, bzw. auf die
Beschiftigungsgenossenschaften enthilt das Gesetz Nr. X von 2006% damit, dass
andere gesetzlichen Bestimmungen die genossenschaftliche Regelung erginzen, um die

3 In diesem Kreis soll es bemerkt werden, dass das in Kraft tretende neue Birgerliche, also das
Gesetz Nr. V von 2013 fundamentale genossenschaftliche Rechtsnormen beinhalten wird.
Heute wird fir die einzelnen Genossenschaftstypen und fir ihre spezifische Regelung ein
umfassender Genossenschaftskodex als Entwurf erarbeitet, die fiir die genossenschaftliche
Systementwicklung und fiir die Interessenvertretungen Bestimmungen enthilt.
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Moglichkeit zu sichern, dass die genossenschaftlichen Werte kriftig in der Praxis zur
Geltung kommen kénnen.

8.2. Uber die Sozialgenossenschaft

Laut der Definition des Gesetzes gilt eine Genossenschaft, ,,deren Ziel die
Schaffung von Arbeitsbedingungen fiir ihre benachteiligten Mitglieder sowie eine auf andere Art und
Weise erfolgende Verbesserung ibrer sogialen Lage ist oder die als Schulgenossenschaft tatig ist”, als
Sozialgenossenschaft.’”

Mit Rdcksicht auf die Zielsetzung der Sozialgenossenschaft legte der
Rechtsgeber auch beziiglich des Subjektkreises der Sozialgenossenschaft spezielle
Regeln fest.?® Das Ordnungsprinzip ist bei der giiltigen Entstehung der Mitgliedschaft,
dass Mitglieder einer Sozialgenossenschaft als Hauptregel nur natiirliche Personen sein
diirfen. Nach der Vorschrift des Gesetzes ist zur Griindung einer Schulgenossenschaft
die  Grindungsmitgliedschaft einer Bildungseinrichtung, also das  gultige
Zustandekommen der Mitgliedschaft einer Bildungseinrichtung erforderlich. In anderen
Fillen kann Mitglied der Sozialgenossenschaft auler den natiirlichen Personen als
Mitglieder eine Kommunalverwaltung oder eine Nationalititenselbstverwaltung bzw.
deren Verband mit Rechtspersénlichkeit oder aber eine gemeinniitzige Organisation,
die eine in einer Rechtsnorm festgelegte karitative Titigkeit betreibt, sein.

Laut der gesetzlichen Vorschriften kann es behauptet werden, dass die
Sozialgenossenschaft als ein ureigener Genossenschaftstyp nach den Regeln der
giltigen  Entstehung der  Mitgliedschaft auch  spezifisch von  anderen
Genossenschaftstypen ist. Die Zielsetzung der Genossenschaft, der Charakter ihrer
Titigkeit begriinden, dass als Hauptregel die Griinder aus natiitlichen Personen
stammen miissen. Es ist eine unbedingt richtige und die praktischen Gesichtspunkte
zur Geltung bringende rechtsgeberische Anschauung, dass das Gesetz als Ausnahme
anderen, die Zielsetzungen der Sozialgenossenschaften zu erreichen férdernden
Rechtspersonen, Organisationen bei der Regeln der Grindung berechtigt.

Es ist eine erlaubende Regel maBgebend fir die Genossenschaften die eine
spezifische Rechtsstellung, eine gemeinniitzige Rechtsstellung erreichen méchten. Der
Rechtsgeber sichert die Méglichkeit, dass die Sozialgenossenschaft den Festlegungen in
einem gesonderten Gesetz entsprechend eine gemeinniitzige Rechtsstellung besitzen
kann. Es kann als eine wesentliche Beschrinkung betrachtet, dass eine
Sozialgenossenschaft — mit Ausnahme einer Selbstverwaltung bzw. einer eine karitative
Titigkeit verrichtenden gemeinniitzigen Organisation als Mitglied — keine
investierenden Mitglieder haben darf.

Hinsichtlich der Schulgenossenschaften sollen zwei bedeutende Bestimmungen
erwihnt werden. Eine von denen ist, dass an einer Schulgenossenschaft die Anzahl der

37 Gesetz Nr. X von 2006 § 8.

3 Siehe fur die Weiterentwicklung der Bestimmungen des Personenkreises der
Sozialgenossenschaft: Réti Maria: Was sichert der rechtliche Hintergrund in Bezug auf die
Sozialgenossenschaften in Ungarn?, in: Sz. Toth Janos (hrsg.): Die neuen Moglichkeiten der
gemeinschaftlichen  Entwicklung, Magyar Népfoiskola Gesellschaft, unter dem Punkt IIL/1.
Schlagwort “Uber den Personenkreis der Sozialgenossenschaften”.
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aufler den Schiilern aufgenommenen Mitglieder funfzehn Prozent der Mitgliederstirke
nicht dbersteigen darf, damit die Charakteristik der Schulgenossenschaft sichert wird.
Die andere wesentliche Vorschrift ist, dass die Griindung einer Schulgenossenschaft die
Mitgliedschaft einer Bildungseinrichtung bendtigt.

8.3. Uber die Beschiftigungsgenossenschaft

Das Gesetz Nr. X von 2006 setzt die Definition  der
Beschiftigungsgenossenschaft, ihr Grindungsprinzip, im Wesentlichen ihre Titigkeit
fest. Laut § 8/A ist die Beschiftigungsgenossenschaft eine Sozialgenossenschaft nach
den gesetzlichen Vorschriften, die mindestens funfhundert natiirliche Personen und
wenigstens eine zentrale Nationalititenselbstverwaltung als Mitglied hat. Eine andere
sich auf die Beschiftigungsgenossenschaft bezichende Regel ist, dass die
Beschiftigungsgenossenschaft fir ihre benachteiligten Mitglieder die Schaffung von
Arbeitsbedingungen in erster Linie durch Uberlassung von Arbeitskriften sowie eine
Arbeitsvermittlungstitigkeit, auf welche die Bestimmungen der Rechtsnormen zur
Ubetlassung von Atbeitskriften bzw. zum gemeinniitzigen Verleiher sowie zur
Regelung der Bedingungen fir die Betreibung einer Titigkeit als privater
Arbeitsvermittler unter der Mallgabe anzuwenden sind, dass sie hinsichtlich ihrer
eigenen Mitglieder eine Titigkeit zur Uberlassung von Arbeitskriften ausiiben darf.

8.4. Uber die grundlegenden Regeln der personlichen Mitwitkung und der
Arbeitsverrichtung in der Genossenschaft

Die grundlegenden Regeln® der personlichen Mitwitkung und der
Arbeitsverrichtung umfasst das Gesetz Nr. X von 2006 auch. In diesem Kreis haben
cinige Bestimmungen des Burgerlichen Gesetzbuches und auch die Vorschriften im
Arbeitsgesetzbuch eine bedeutende Rolle.

Die gesetzlichen Vorschriften befinden sich unter dem Titel ,,Personliche
Mitwirkung und Arbeitsverrichtung in der Genossenschaft” in § 56. Laut der
Vorschriften legt die Moglichkeiten der persénlichen Mitwirkung der Mitglieder die
Satzung den Eigenheiten der Genossenschaft entsprechend fest. Die personliche
Mitwirkung kann — im Verhiltnis zur Titigkeit der Genossenschaft — durch eine
Produktion, die Verarbeitung von Erzeugnissen, die Vorbereitung zum Verkauf, den
Verkauf bzw. den Konsum oder durch eine andere Titigkeit erfolgen.

Eine wichtige Regel ist, dass die Satzung als eine Art und Weise der
personlichen Mitwirkung auch eine Pflicht zur Arbeitsverrichtung vorschreiben kann.
Aufgrund dessen wird zwischen dem Mitglied und der Genossenschaft ein Arbeits-,
Werk- oder Auftragsvertrag abgeschlossen. Beziiglich des Arbeitsverhiltnisses sind die
Regeln des Arbeitsgesetzbuches bzw. auf das Werkvertrags- und Auftragsverhiltnis die

¥ Sieche fur die Analyse der internationalen  Beispiele: Bruno  Roelants:
Arbeitgebergenossenschaften, Szvetkezés, 1999/2, 130-139.

40 Siehe die Bemerkungen und kritischen Beurteilungen dartiber: Prugberger Tamas: Kritische
Bemerkungen zur Konzeption des einheitlichen Genossenschaftsgesetzes, Sziverkezés, 2005/1,
204-206, unter dem Punkt 5.
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Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches anzuwenden. Die Genossenschaft kann
die Moglichkeit einer Arbeitsverrichtung aufgrund eines Arbeits-, Werk- oder
Auftragsvertrags in ihrer Satzung ausschlieBen.

Fir die Sozialgenossenschaften — auf die Schulgenossenschaften nicht
beziehend — enthilt das Gesetz spezielle Bestimmungen. Es handelt sich nimlich
darum, dass bei den Sozialgenossenschaften - auller den Schulgenossenschaften — die
auf dem Mitgliedsverhiltnis beruhende direkte Mitwirkung an der gemeinsamen
Produktion eine spezifische Form der personlichen Mitwirkung ist (im Weiteren:
Arbeitsverrichtung durch das Mitglied).+!

Nach den gesetzlichen Bestimmungen kann das auf die Arbeitsverrichtung
durch das Mitglied gerichtete Rechtsverhiltnis von den registrierten Arbeitsuchenden
laut Gesetzes Nr. IV. von 1991 uber “die Firderung der Beschéiftignng und die V ersorgung der
Arbeitslosen” bzw. von den in einem 6ffentlichen Beschiftigungsverhiltnis stehenden
Personen errichtet und unterhalten werden. Es handelt sich also darum, dass fiir zwei
speziellen Subjektkreise, fiir den Arbeitsuchenden (natirliche Personen, die nach den
Sonderrechtsvorschriften als jener definiert sind), bzw. fiir die in einem 6ffentlichen
Beschiftigungsverhiltnis stehende Person spezielle Regeln mafgebend sind. Mit
Ricksicht auf diesen ist es nétig den Begriff des Arbeitsuchender zu kliren.

Den Begriff des Arbeitsuchender enthilt § 58 (5) d) des Gesetzes Nr. IV. von
1991 uber “die Fordernng der Beschaftignng und die Versorgung der Arbeitslosen”, wonach ,,ein
Arbeitsuchender: die Person, die (a) siber die zum Eingeben eines Arbeitsverbaltnisses notwendigen
Bedingungen verfiigt und (b) an keiner Direktansbildung im Tageskurs einer Bildungseinrichtung
teilnimmt und (c) nicht zur Altersrente berechtigt ist und keine Rebabilitationsrente  sowie
Versorgungsleistungen fiir Personen mit verminderter Arbeitsleistung bezieht und (d) mit Ausnabme
eines als Gelegenheitsanstellung angesebenen Arbeitsverbdltnisses in keinem Arbeitsverhdltnis stebt und
anch keine sonstige Erwerbstatigkeit betreibt und (e) im Interesse ihrer Anstellung mit der staatlichen
Beschftigungsbehorde kooperiert und (f) von der staatlichen Beschdftigungsbehorde als Arbeitsuchender
registriert wird.”

Die Regeln des 6ffentlichen Beschiftigungsverhiltnisses enthilt das Gesetz Nr.
CVL. von 2011 ‘diber die dffentliche Beschdftignng und iiber die Modifiziernng von den zur
dffentlichen Beschdftigung ankniipfenden und weiteren Gesetzen’ .

Es ist wesentlich darauf hinzuweisen, dass dieses Rechtsverhiltnis eine
Aufgabe benétigt, worauf das Offentliche Beschiftigungsverhiltnis geltend zustande
bringen werden kann, bzw. fiir die Gultigkeit des Rechtsverhiltnisses ist ein nétig. Laut
des Gesetzes kénnen unter anderem Organisationen mit gemeinnttziger Rechtsstellung
und Sozialgenossenschaften fiir den Fall von Erfilllung gewisse Aufgaben 6ffentlicher
Arbeitgeber sein.

Das Genossenschaftsgesetz enthilt beziiglich des Rechtsverhiltnisses zur
Arbeitsverrichtung durch das Mitglied und der Auflésung der Mitgliedschaft konkrete
Bestimmungen. Diese sind die folgenden: (a) Die Arbeitsverrichtung durch das Mitglied
ist ein selbstindiges Rechtsverhiltnis, das nicht unter das andere Rechtsverhiltnisse zur
Arbeitsverrichtung regelnde Gesetz fillt und in dem die Vergltung der verrichteten
Arbeit auch durch die Ubergabe der im Verhiltnis der Arbeitsverrichtung durch das

4 Gesetz Nr. X von 2006 § 56 § (2a). Eingefugt durch § 5 Abs. 10 des Gesetzes Nr. XLI von
2013. Giltig ab 3.5.2013.
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Mitglied zum Teil oder ganz gemeinsam erzeugten Giiter in Sachform erfolgen kann.
/Gesetz Nr. X. von 2006 § 56 (2c¢)/ (b) Wenn das in einem Rechtsverhiltnis zur
Arbeitsverrichtung durch das Mitglied stehende Mitglied der Sozialgenossenschaft ein
anderes Rechtsverhiltnis zur Arbeitsverrichtung errichtet oder unterhilt, wird das
Rechtsverhiltnis zur Arbeitsverrichtung durch das Mitglied im Zeitraum des Bestehens
dieses anderen Rechtsverhiltnisses zeitweilig unterbrochen. /Gesetz Nr. X. von 2006 §
56 (2d)/ (c) Die Auflosung des Mitgliedsverhiltnisses in der Genossenschaft hat —
abgesehen vom Tod des Mitglieds — keine Auswirkung auf das Arbeitsverhiltnis und
das Werkvertragsverhiltnis (bzw. Auftragsverhiltnis). Die Vertragsparteien kdnnen
davon abweichen. /Gesetz Nt. X. von 2006 § 56 (3)/

Beziiglich der Sozialgenossenschaft sind fur in einem Rechtsverhiltnis zur
Arbeitsverrichtung durch das Mitglied Stehenden spezielle vermdgensrechtlichen
Regeln mafgebend. Die Satzung der Sozialgenossenschaft kann den in einem
Rechtsverhiltnis zur Arbeitsverrichtung durch das Mitglied stehenden Personen
anstelle der allgemeinen Regeln, dass das Mitglied bei der Grindung bzw. beim Beitritt
keine Vermdgenseinlage zu leisten braucht, sondern diese der Genossenschaft
innerhalb eines Jahres nach der Entstehung seines Mitgliedsverhiltnisses — zu dem
Zeitpunkt und auf die Weise, wie in der Satzung festgelegt — zur Verfiigung stellen
muss. Bei einer Sacheinlage kann diese Bestimmung angewendet werden, wenn das
Mitglied im Sinne der Satzung die Sacheinlage erfillt, indem es die bei der
Arbeitsverrichtung in der Genossenschaft erzeugten und in sein FEigentum gelangenden
Giter an die Genossenschaft ibergibt. Wenn es unter den Grindern der
Sozialgenossenschaft auch  Personen gibt, die ein Rechtsverhiltnis  zur
Arbeitsverrichtung durch das Mitglied errichten und die ihre Vermdgenseinlage gemil3
den Vorangehenden speziell erfiillen, muss die Vermégenseinlage dieser Personen bei
der Anwendung der Berechnung des Anteilscheinkapitals und der Frist fir die
Erfillung der Vermdgenseinlage auller Acht gelassen werden.

8.5. Uber die grundlegenden gesetzlichen Regeln der iiber eine Rechtsstellung
als  gemeinniitzige  Organisation  verfiigenden  Sozialgenossenschaft
Sozialgenossenschaften

Das Gesetz Nr. X von 2006 enthilt spezielle Bestimmungen beztglich der tber
cine Rechtsstellung als gemeinniitzige Organisation verfiigenden Sozialgenossenschaft,
und zwar in zwei Gebieten. Auf dem Gebiet des Vermdgensrechts, bzw. der
Organisationsumwandlung sind fir die Sozialgenossenschaft mit gemeinniitzigem
Rechtsstatus spezifische Bestimmungen mafgebend, die die folgenden sind: (a) Der
Anteilschein berechtigt — mit Ausnahme der iiber eine Rechtsstellung als gemeinniitzige
Organisation verfigenden Sozialgenossenschaft — zu einer Beteiligung am versteuerten
Ergebnis der Genossenschaft. (b) Die Sozialgenossenschaft, die tber eine
Rechtsstellung als gemeinniitzige Organisation verfiigt, verwendet ihr Ergebnis nach
Steuern ausschlieflich zur Realisierung ihrer gemeinnitzigen Ziele. (c) Die
Genossenschaft kann sich — mit Ausnahme der Uber eine Rechtsstellung als
gemeinniitzige Organisation verfiigenden Sozialgenossenschaft — in eine Gesellschaft
mit beschrinkter Haftung oder Aktiengesellschaft umwandeln.
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Eine wichtige Regel befindet sich im Gesetz Nr. X von 2006, genauer in
seinem § 61. Es handelt sich nimlich darum, dass das Mitgliedsverhiltnis erlischt, wenn
die Gemeinniitzigkeit der eine karitative Tiétigkeit verrichtenden gemeinnitzigen
Organisation als Mitglied der Sozialgenossenschaft erlischt.

8.6. Uber die Bewertung der gegenwirtigen geltenden ungarischen
Genossenschaftsregelung

Man kann nach dem Uberblick der gegenwirtigen geltenden
genossenschaftlichen Regelung behaupten, dass die ungarischen genossenschaftlichen
Rechtsgeber gewahrten die Rolle der Sozialgenossenschaften, Schulgenossenschaften,
bzw. Beschiftigungsgenossenschaften in der Beschiftigungspolitik und in der
gesellschaftlichen Heranfihrung.  Der Inhalt der spezifischen Regeln dieser
spezifischen Genossenschaftstypen kann als richtig bewertet sein. Unserem Standpunkt
nach, ist es aber nétig eine ausfithtlichere Regelung des Personenkreises einzufiihren,
besonders wegen der Anwendbarkeit des Rechtsmaterials in der Praxis.

9. Abschlusswort

Einige, beziglich der Genossenschaften Behauptungen enthaltenden
internationalen Dokumente durchgeschaut kann die Folgerung gezogen werden, dass
die Genossenschaften rund um den im XXI. Jahrhundert beobachtbaren Krisenzustand
wertvolle Mittel sind um die Probleme im Bereich der Beschiftigungs-/Sozial-
/Heranfihrungspolitik zu 16sen, oder mindestens sie auszugleichen. Die internationale
genossenschaftliche Rechtsgebung erschaffte die praktischbezogenen Probleme
beobachtend, solche spezifische Regeln, wie zum Beispiel die Beschiftigungs-
genossenschaften, die Sozialgenossenschaften, die Schulgenossenschaften.  Das
ausfithrlich analysierte italienische sozialgenossenschaftliche Rechtsmaterial, aber auch
die auf die ungarische Sozial-, Beschiftigungs-, Schulgenossenschaft mafgebende
Regelung wurde unserer Meinung nach mit einem richtigen Inhalt festgelegt, sie
harmonisieren mit den Empfehlungen der analysierten internationalen Dokumenten
und sie brachten entsprechende Ergebnisse in der Praxis. Hinsichtlich der ungarischen
Regelung empfehlen wir sie weiterzuentwickeln.
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Bak Klara — Réti Maria Agrar- és Kornyezetjog
A szovetkezetek szocial/foglalkoztataspolitikaban 2013. 15. szam
bet6ltott szerepérdl. ..

BAK Klara" — RETI Maria""
A szovetkezetek szocial/foglalkoztataspolitikaban betdltott szerepérél, a
nemzetkdzi és a magyar sz6vetkezeti jogalkotas iranyairol

1. Bevezetés

Eurépaban és az Eurdpan tdli térségekben a XX. szazad masodik felétdl egyre
erGteljesebben jelentkez6 valsaghelyzet azt eredményezte, hogy koncentrilt figyelem
iranyult és iranyul napjainkban is foglalkoztatis/ szocidll felzdrkoztatas politikai kérdések
megoldasara. A munkahelyek biztositisa, a munkaerépiac kiegyensulyozottsaganak
megteremtése, a munkanélkilliség csokkentése, a hatranyos helyzetben 1évé személyek
felzarkoztatasa, egyéb mads feladatok mellett — alapvetének tekintheté lényegében
vilagviszonylatban. Szdmos nemzetkdzi szervezet értékes tartalmi dokumentumot
bocsatott ki e kérben, kiemelve azokban a szdvetkezetek jelentéségét, mint alkalmas
eszkozoket a szocial/foglalkoztataspolitikai problémak megoldasaban. A nemzetkozi és
a magyar szOvetkezeti jogalkotds pedig a gyakorlatban jelentkezé problémakra
figyelemmel, harmonizalva a vonatkozé nemzetkézi dokumentumokban megfogalma-
zott ajanlasokkal, iranymutatasokkal, specialis szévetkezeti tipusok el6irasait munkalta
ki.

A foglalkoztataspolitika teriiletének jelentségét erételjesen elStérbe  allitva
2012 juliusaban az ENSZ-fStitkar kezdeményezte a Kiemelked6 Személyiségek Magas
SzintlG Paneljének ("High Level Pane/ — HLP")! felallitisat abbdl a célbdl, hogy a testiilet
iranymutatassal és ajanlasokkal segitse el6 a 2015 utani id6szakra? vonatkozé Agenda
(Post-2015 Development Agenda) kimunkdaldsat. 2013. majus 30-an egy Jelentés™
elnevezést referencia dokumentumban kertlt sor a testllet altal azoknak a fejlesztési
céloknak a megfogalmazdsara, amelyek javasoltak a 2015 utani id6szakra. A Jelentésben
megfogalmazott célkitizések kozGtt — azaz mas kiemelten fontosnak jelélt célok mellett
— kifejezetten nevesitésre kertilt a gazdasigok munkahely szempontd atalakitasa és a
teljes kord névekedés? is.

" dr. jur., egyetemi tanarsegéd, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Agrarjogi Tanszék, e-mail: rmaria@ajk.elte.hu

" PhD, dr. jur. habil., egyetemi docens, E6tvés Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kat, Agrarjogi Tanszék, e-mail: rmaria@ajk.elte.hu

U A testilet 27 tagd, nemzetkozi fejlesztési egylttmikodést elGsegité nagy reputdcioju
személyekbdl 4ll, politikusok, az tizleti és a civil szektor meghatarozo6 képviseldi is jelen vannak a
szervezetben. A testiilet folyamatosan mikodik.

2 A 2000 és 2015 elétti id6szakra iranyadé: |, Milleniumi Fejlesztési Célok”-ra (" Milleninm Development
Goals’: MDG), in: http://www.menszt.hu/tudnivalok_az_egyesult_ nemzetek_szervezeterol/
millenniumi_fejlesztesi_celok (2013.11.10.)

3 A dokumentum eredeti, angol nyelvi elnevezése: A New Global Partnership: Eradicate
Poverty and Transform Economies through Sustainable Development, The Report of the High-
Level Panel of Eminent Persons on the Post-2015 Development Agenda, in:
http:/ /www.post2015hlp.org/the-report/ (2013.11.10.)

& Transform economies for jobs and inclusive growtly”.
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Kiilén is ki kell emelni, hogy vilagviszonylatban a fiatal munkanélkiiliek szama
igen magas. A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (International Labour Organization:
1ILO)> 2012-ben kibocsatott, A fiatalok foglalkoztatisi valsaga: Akcidfelbivas”  elnevezési
dokumentuma® alapjan 2012-ben koézel 75 millio fiatal volt munkanélkili
vildgviszonylatban. Frdemes riamutatni, hogy a dokumentumban foglaltak szerint
napjainkban 4 milliéval t6bb a fiatal munkanélkilick szama, mint 2007-ben volt és t6bb
mint 6 milli6 fiatal az allas keresését feladta.” Nyilvanval6, hogy ennek a korosztalynak
is szitkséges a foglalkoztataspolitika terliletén olyan szervezeti kereteket biztositani,
amelyben jogszertien és tisztességesen munkat vallalhatnak. A fiatalok generacidjat
tekintve a magyar szovetkezeti jogban példaérték( az iskolaszévetkezet szabalyozasi
modellje és a szabalyozas gyakorlati eredményei is kiemelendék. A jelenlegi adatok
szerint Magyarorszagon 130.000 fiatal dolgozik az iskolaszovetkezetek keretében.® A
magyar szdvetkezeti jog iskolaszévetkezeti szabalyozasanak példaértékd jellege és a
szabalyozas gyakorlati eredményei azért is kiemelendéen fontosak, mert az Eurdpai
Unidban a fiatalok foglakoztatasanak biztositasa aktudlis kérdés.”

Az ENSZ fétitkaranak New Yorkban, 1999-ben kozolt A/54/57 szamu
jelentése  szerint a szoévetkezetek megfelel6 keretet biztositanak a szegénység
felszamolasa, a tisztességes megélhetést biztosité foglalkozasok megteremtése, mindent
egybevetve a tirsadalmi integracié elésegitése tekintetében. A nemzeti kormanyok
részére ajanlast is megfogalmaz e dokumentum, miszerint alkotmanyi szinten ismerjék
el a kormanyok a szovetkezeteket, mint jelentés gazdasagi és tarsadalmi tényezbket.10
Tiz évvel kés6bb a "Szivetkezetek a szocidlis haladdsban” cimG A/RES/64/136 szamua'!
2009. decemberében kozzétett ENSZ dokumentum azonos kovetkeztetésre jut,
miszerint a szOvetkezetek hozzdjarulnak a szegénység és a munkanélkiliség
csbkkentéséhez, ¢és a szocialis integracidhoz, vagyis Osszességében mind a szocialis,
mind a gazdasagi fejlédéshez.

Ha az Eurépai Uniéban a munkanélkiliek szamat kozzétevé publikicidkra
koncentralunk, akkor kiderill, hogy az Eurépai Unié 28 tagallamaban a né és férfi
munkanélkiiliek szama egyittesen 26,872 milli6.!2

> Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet, 1919-ben alapitottak a szervezetet azzal a céllal, hogy a
munkavallalok alapveté munka és szocialis jogai védelmet kapjanak. Lasd az ILO honlapjat, in:
http:/ /www.ilo.org/global/lang--en/index.htm (2013.11.20.).

¢ The vyouth employment crisiss Time for action, elérheté interneten, in:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/ ---ed_norm/trelconf/documents/meetingdocu-
ment/wcms_175421.pdf (2013.11.21.).

71LO 2012. Genf.

8 In: http://www.edupress.hu/hirek/index.phprpid=egycikk&HirID=29376 (2013.11.15.).

% In: http://hu.curonews.com/2013/11/12/nincs-elorelepes-a-fiatalok-munkanelkulisegenek-
ugyeben/ (2013.11.22.).

10 New York, 1999. december, in: http://www.copac.coop/publications/un/a5457¢.pdf
(2013.11.22).

1 http://daccess-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/469/99/PDF/N0946999.pdf?OpenElement
(2013.11.22).

12 Az EUROSTAT 2013. szeptemberi havi statisztikdjit a munkanélkiliségre lasd in:
http://epp.cutostat.cc.curopa.cu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics#Rec
ent_developments_in_unemployment_at_a_European_and_Member_State_level (2013.11.22))
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A munkanélkiiliek aranyara, a jelenlegi, vilagviszonylatu gazdasagi és tarsadalmi
természetd problémacsomagra, a foglalkoztataspolitikai és az azzal szoros Osszefiig-
gésben allé szocial-/felzarkéztataspolitikai kérdések megvélaszolasara, az e tertleteken
jelentkez6 problémdk megoldasara, vagy legaldbbis kiegyensulyozasara figyelemmel az
eurépai jogalkotis és az Burépan kiviili teriiletek jogalkotdi is keresik azokat a
szervezeti  lehetéségeket, jogintézményeket, amelyek megfeleld — eszkozoknek
bizonyulhatnak a problémak kezelése soran. Lényegében az emlitett problémacsomagra
tigyelemmel sziletett meg és terjedt el a sgocidlis gagdasdg koncepeidia, amelynek
meghatiroz6 szervezeti kerete a szOvetkezet,'> kiloénds tekintettel a foglalkoztatasi,
munkavallaléi, szocidlis szévetkezeti tipusokra.'* A fentiekkel Gsszefliggésben, a vazolt
komplex természeti problémak megoldasara a valsagkezelés korében a szévetkezeti jog,
a szvetkezet intézménye fokuszba keriilt Eurdpaban és a kontinensen tul is.

2. A szovetkezet és a szoOvetkezeti szabalyozas f6bb jellemvonasairdl, a
gyakorlati eredményekrél

A szOvetkezet a gazdasig és a tirsadalom szinte valamennyi szektoraban
eredményesen muikodik, mert gazdasdgi és jogi természete alapjan a tagok szamara
vagyoni el6menetelen tal tarsadalmi, szocidlis, kulturalis, egészségiigyi, oktatisi
szolgaltatasokat is nydjt. A szbvetkezet az Onsegély elvén alapszik, kbzbsségszervezd
ereje jelentSs, a szolidaritas pedig a szévetkezet egyik alapértéke. A tagok elémenetele
végsé soron a személyes, aktlv kozremUkodésikon alapszik, tovabbd demokratikus
szervezetrdl van szé, ahol a rendezd elv a vagyoni hozzédjarulastdl fiiggetlen “egy tag-
egy szavazat elve’. A szOvetkezeti tagsagi jogviszony sajatossiga mas tarsas
vallalkozasokhoz képest konkrétan abban jelélheté meg, hogy a szovetkezeti tag
egyidejlleg tagja, felhasznaldja és iranyitdja is a szOvetkezetének.

A jogalkotok éppen az el6zbekben, a teljesség igénye nélkil felsorolt
szOvetkezetspecifikus  jellemvonasokra figyelemmel koncentralnak erGteljesen az
altalanos szévetkezeti jogra, valamint kilonds sulyt fektetnek olyan szovetkezeti
tipusokra, amelyek a foglalkoztatis-/szocial-/felzarkéztataspolitikai  problémaknal
segitséget nyujthatnak. Ezekre a specialis szovetkezeti tipusokra 6nallé szévetkezeti
szabalyozasok, t6bbnyire térvények kertltek megalkotasra, amelyek Osszefoglaljak az
adott szovetkezeti tipus specialis szabalyait.

A szbvetkezetekkel, illetbleg a szévetkezeti szabdlyozassal foglalkozé
nemzetkozi szervezetek kozul a mar emlitésre kerult ENSZ, ILO mellett kiilon is

13 Erre a témara részletesebben lasd: Réti Maria: A sz6vetkezetekrdl, mint a szocialis gazdasag
legmeghatarozobb tényez6irél, in: Bobvos Pal (szerk.): ,,Reformator iuris cooperandi” Tanulmdinyok
Veres Jozsef 80. sziiletésnapja tiszteletére, Szeged, Polay Elemér Alapitvany, 2009, 465-485; lasd
tovabb Longa Anna Zsoéfia: A szocialis szOvetkezetek, mint a gazdasag harmadik (szocidlis)
szektoranak szerepldi, Glossa luridica — Civilisztika, 1. évfolyam 1. szam, 63-67.

4 A szocialis gazdasag felfogasara lasd: Bernard Thiry: A szévetkezetek és a szocidlis gazdasag az
Eutépai Unidban, Szovetkezés, 1992/2, 4-18; Bruno Roelants: Valéjaban mit is jelent a szocidlis
gazdasagp, Szovetkezés, 2003/1, 109-113.
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kiemelni sztikséges a Szévetkezetek Nemzetkozi Szovetségét!®> (International Co-operative
Alliance, 1CA), amely az éltala megalkotott Nemzetk6zi Szévetkezeti Alapelvekkel,
szOvetkezeti fogalommal, a szbvetség altal felsorolt szévetkezeti értékekkel 1895-t6l
folyamatosan napjainkig, segiti elé a vilagviszonylati szévetkezeti jogalkotdst.!6 A
nemzetkdzi szervezetek mellett az Eurdpai Unib egyes szervei és a szovetkezetekkel
kapcsolatos kutatdintézetek értékes dokumentumokat bocsatottak ki a szévetkezetek
tarsadalmi kohéziét, szocidlis integraciot elSsegité lényegére ramutatva. Ezek a
dokumentumok hangsilyozzak azt is, hogy a szévetkezetek a foglalkoztataspolitika
tertiletén jelentkez6 problémak kiegyensilyozasanak alkalmas eszkozei.!”

Az emlitett nemzetkézi dokumentumokban foglaltakkal —harmonizald
nemzetkdzi szovetkezeti jogi példakat tekintve, kilonds sullyal emelheté ki a japan
szabalyozas.!8 Az eurépai szovetkezeti jogi példakat tekintve a foglalkoztatis-/szocial-
/felzarkéztataspolitikai kérdésekkel 6sszefiiggésben ra kell mutatni, hogy példaul a
spanyol,!? a francia, az olasz,?' a magyar,? a finn? szévetkezeti szabalyozasok

15 1895-ben londoni székhellyel alapitott fuggetlen nemzetkézi szervezet, mely a szévetkezetek
tekintetében érdekérvényesité tevékenységet folytat, illetve elsésorban a nemzetkozi szévetkezeti
alapelvek meghatarozasat, valamint azok felilvizsgalatat végzi a mindenkori tarsadalmi-gazdasagi
igények figyelembe vételével, in: http://ica.coop/ (2013.11.15.).

16 A Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetségének tevékenységére még visszatériink.

17 Az Burépai Uni6é egyes szerveinek szovetkezetekkel kapcsolatos dokumentumai kéztl
kiemelend§ a téma szempontjabol: Social Econonmy in the Eunropean Union, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag valamint a CIRIEC (International Centre of Research and Information on the Publi,
Social  and  Cooperative  Economy — altal — készitett — 6sszefoglalé  dokumentum, 20006,
http:/ /www.cesc.curopa.cu/?i=portal.en.publications.83 (2013.11.20.); Az Eurdpai Bizottsig
2004. februar 23-an kiadott Kozleményében, melynek pontos megnevezése A Bizottsdg
kizleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi é Szocidlis Bizottsdgnak
valamint a Régiok Bizottsagainak, A Szivetkezeti tarsasdgok tamogatisa Eurdpaban” cimmel részletesen
taglalta a szovetkezetek jelentSs szerepét a szocialis gazdasagban, s megerGsitette, miszerint a
szovetkezetek a szocialis gazdasag alapvets intézményének tekinthet6k.

18 A japan munkaszovetkezetek elnevezésére: "Jigyo Dan’; fejlodéstorténetére lasd: Shimamura
Hiroshi: A japan munkaszovetkezetek szovetségének rovid torténete, Szovetkezés, 1999/1, 102-
105.

19 Zsarnéczay ]. Sandor: A Mondragon szovetkezet szerepe a spanyol szovetkezeti
mozgalomban, Szovetkezés, 2003/1, 114-121.

20 A szovetkezetrdl szolé 1947. szeptember 10-i térvény (LOI N° 47-1775 DU 10
SEPTEMBRE 1947  portant  statut de la  coopération  (modifiée));  in:
http:/ /www legifrance.gouv.fr/affichTexte.dorcid Texte=LEGITEXT000006068032&dateTexte
=20080329 (2013.11.20.).

A szocialis sz6vetkezetrdl szol6 2001. julius 17-1 térvény (Loi du 17 juillet 2001 "La Société
Coopérative  d’Interet Collectif’), in: http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte. dorcid Texte=
JORFTEXT000000757800&dateTexte=&categorieLien=id (2013.11.20.).

2l Az Olasz Koztarsasag Alkotmanya (" Costituzione della Repubblica Italiana” 277 dicembre 1947), in:
http:/ /www.quitinale.it/ qrnw/statico/ costituzione/ costituzione.htm (2013.11.20.); A szocialis
szovetkezetrdl szolé 1991, november 8-i térvény (Legge 8 novembre 1991, n° 381), in:
http://www.handylex.otg/stato/1081191.shtml (2013.11.20.).

22 A szovetkezetrdl sz616 20006. évi X. torvény.

231488/2001; Osuuskuntalaki, in: http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2001/en20011488.pdf
(2013.11.20.).
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optimalis eredményeket hoztak. Az egyes emlitett szOvetkezeti szabalyozasokra az
clemzésink soran visszatériink. A szovetkezeti jogalkotds gyakorlati eredménye a
munkahelyteremtés teriilletén az, hogy vilagviszonylatban a szovetkezetek 100 millib
munkahelyet biztositanak.2*

A szévetkezetek  fentiekben vazolt {6 jellemvonasaibél  kévetkezd
eredményekre érdemes szambavenni a kovetkezoket: Az Eurdpai Unidban kézel 160
000 szovetkezeti vallalkozas talalhaté 123 millié tag tulajdondban és ezek 5,4 millié
ember szamara nydjtanak munkat — ideértve az 1,4 millié személy szamara munkahelyet
biztosité 50 000 ipar- és szolgaltaté szévetkezeti vallalkozast —, a szdvetkezetek
atlagosan 5%-kal jarulnak hozza az egyes tagillamok GDP-jéhez; a munkaerd-piaci
integraciéra specializalodott szocidlis szovetkezetek tobb mint 30 000 fogyatékkal é16
vagy hatranyos helyzeti személyt foglalkoztatnak az ipari és a szolgaltatasi agazatban.?

Az eurédpai példakat illetSen killéndsen kiemelkedének tekintheté a spanyol és
a francia szévetkezeti szabdlyozds, mert az altalanos szovetkezeti jogra épitkezd
specialis tipusu szévetkezeteket, {igy példaul a munkavallaléi, a foglalkoztatasi, a szocialis
szbvetkezeteket szabalyozo joganyaggal sikerilt leszoritani a munkanélkiliség aranyat.

Ami konkrétan a spanyol aktualis példat illeti, érdemes kiemelni az adatokat. A
Szovetkezetek Nemzetkozi Szévetsége Co-gperative News elnevezést folydiratanak 2013.
aprilis 4-én megjelent szamaban a “Spanyolorszdghan a sgovetkezetek dj munkabelyeket
teremtenek, mig a munkanélkilliség rekordokat dont” cimd cikk kézleménye szerint
Spanyolorszagban a munkanélkiliségi rata elérte a  27,2%-ot is, a spanyol
szOvetkezetekben azonban az el6z6 — altalanos adat ellenére — 2012. év harmadik
negyedében a foglalkoztatottak szama 7,2%-kal nétt. A spanyol foglalkoztatas-
politikaért felel6s minisztérium is megerdsitette, hogy a szévetkezetek 8000 4j
munkahelyet teremtettek 2012 elsé felében Spanyolorszagban. Az 6sszegzé adatok is
figyelemreméltéak, mert Spanyolorszagban tébb mint 250.000 ember dolgozik 17.000
szbvetkezetben.26

Az eurdpai szévetkezeti jogalkotas kérében a mar emlitett francia szabalyozasi
modell is jelentds eredményeket hozott a foglalkoztatottak szamanak névekedésében,
illetve a foglalkoztatasi szOvetkezetek alapitdsi aranyszamanak a névekedésében is.
Franciaorszagban a foglalkoztatasi szovetkezetek szama 2005-t6l folyamatos
névekedést mutat, és az azokban foglalkoztatottak szama is emelkedik.??

24 The youth employment crisis: Time for action, Fifth item on the agenda, Nemzetkézi Munkatigyi
Szervezet (International ~ Labour — Office) Genf  Kiadvanya, 2012, 71, in:
http:/ /www.ilo.otg/wemsp5/groups/public/ ---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocu-
ment/ wems_175421.pdf (2013.11.22).

25 Az Burépai Parlament 2013. jalius 2-i allasfoglaldsa a szovetkezetek vélsagkezelésre iranyuld
hozzajarulasarol, in: http://www.europatl.curopa.cu/sides/getDoc.dortype=TA&reference=P7-
TA-2013-0301&language=HU (2013.09.15.).

26 Az SZNSZ folybirataban  megjelent cikket lasd teljes  terjedelemben  in:
http:/ /www.thenews.coop/article/co-operatives-create-8000-new-jobs-while-unemployment-
hits-record-spain (2013.11.21.).

27 Francia mutatokra foglalkoztatdsi szovetkezeteket illetéen lisd: Bruno Roelants — Diana
Dovgan — Hyungsik Bum — FElisa Terrasi: The resilience of the cooperative model; How worker
cooperatives, social cooperatives and other worker-owned enterprises respond fo the crisis and its consequences,
2012, in: http:/ /www.cecop.coop/IMG/pdf/treport_cecop_2012_en_web.pdf (2013.11.10.).
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3. A magyar és a nemzetk6zi sz6vetkezeti jogalkotasra hat6 alapvet6 nemzetkozi
dokumentumokrdl

3.1. A Szovetkezetek Nemzetkodzi Szoévetségének tevékenységérfl és annak
hatasarol a magyar és a nemzetkdzi szévetkezeti jogalkotasra

A magyar és a nemzetkdzi szévetkezeti jogalkotasra — észlelve a mindenkori
gazdasagi és azzal szoros Osszefliggést mutat6 tarsadalmi elvardsokat — elsGsorban a
Szévetkezetek Nemzetkdzi Szovetségének (tovabbiakban: SZNSZ) tevékenysége volt
hatassal és jelenleg is alapvet$ hatdssal van.

Az SZNSZ tevékenysége korében a teljesség igénye nélkil harom kiemelend6
teriiletet hatarozunk meg, amely terilletek egymassal Osszefiiggésben, allaspontunk
szerint alapveté befolyassal voltak, s ma is meghatirozé befolyassal vannak a
nemzetkdzi és a magyar szévetkezeti jogalkotasra, mégpedig a jelenkori gazdasagi és
tarsadalmi elvarasokra is figyelemmel. Ezek a tertiletek, amelyeket az SZNSZ 1995.
szeptember 22. hatallyal a Manchesteri Kongresszuson?® r6gzitett a kvetkez8k: (a) Az
SZNSZ altal megalkotott szévetkezeti fogalom; (b) Az SZNSZ altal meghatirozott
nemzetkdzi szovetkezeti alapelvek és azok jelentéstartalma; (c) Az SZNSZ altal felsorolt
szovetkezeti értékek.

3.2. Az SZNSZ altal megalkotott szovetkezeti fogalomrdl, annak hatasarol a
magyar és a nemzetkozi szévetkezeti jogalkotasra

Az SZNSZ a szOvetkezet fogalmat a kovetkezSképpen hatirozta meg: ,a
szovetkezet olyan személyek antondm tarsuldsa, akik dnkéntesen egyesiiltek abbil a célbdl, hogy kizos
gazdasagi, tdrsadalmi & Rulturdlis céljaikat ko5  tulajdonii és  demokratikusan iranyitort
vdllalkozdsuk sitjan megvaldsitsdk.”

Ha Osszevetjik a fenti meghatarozast az ILO 193. szamu Ajanlas a
szOvetkezetek elGsegitésér6l® és az EBurdpai Unié Tanacsa az “Ewurdpai Szivetkezet
Statiitumardl” sz016 1435/2003 EK Rendeletében (a tovabbiakban: Rendelet) rogzitett
szovetkezet fogalommal, akkor egyértelmiivé valik az SZNSZ fogalom alapvetés jellege.

Lényegében az ILO az SZNSZ fogalom szellemiségét és konkrét
terminologiajat atveszi a kovetkezOk szerint: ,,a sgovetkezet kifejezés olyan  sgemélyek
dnkéntesen létrebozott autondm tarsuldsdt jelents, akik egy ki0s tulajdonban lévd és demofkratikusan
iranyitott villalkozds révén kivannak kozos gagdasdgs, tdarsadalmi és kulturdlis igényeikenek,
valamint torekvéseiknek eleget tenni” 30

A Rendelet fogalmi definiciéja kifejezésre juttatja az SZNSZ meghatarozasanak
lényegét azzal azonban, hogy a Rendelet megalkotdja mas gazdasigi szereplékkel

28 A Szovetkezetek Nemzetkézi Szovetségének Allasfoglalisa a szévetkezeti identitasrél (A
szovetkezés nemzetkoézi alapelvei), Manchester, 1995. szeptember 22., Szivetkezés, in:
http:/ /www.szovetkezetikutato.hu/szovetkezet_identitas. php (2013.11.20.).

2 In: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:R193 (2013.11.22.).

30 In: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:R193 (2013.11.22)).
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Osszevetve hatarozza meg a szovetkezet 1ényegét, az eltéré miikodési elvek alapjan.
Ertékes eleme a Rendeletbeli szévetkezeti fogalomnak, hogy az koveti az angol
szOvetkezetalapitok szellemiségét, a Rochdale-1 hagyomanyokat® az aldbbiak szerint: ,,4
sxovetkegelek elsdsorban magdnsemélyek vagy jogi sgemélyek olyan csoportiai, amelyeknek egyes
miikodési alapelvei eltérnek az egyéb gazdasagi szereplik miikodési alapelveitdl. Ezek tartalmazzik a
demokratifus felépités és ellendrzés alapelveit, valamint a mitkodéssel elért nettd nyereség méltanyos
alapon  torténd felosgtasat. E - meghatdrozott alapelvek  RiZE  fartozik  nevezetesen ag egyén
elsddlegességéneke alapelve, amely a tagsagra, a kilépésre és a kizdrdsra vonatkozd egyed: szabdlyokra
alkalmazandd, megdllapitva az “egy ember, egy szavazat’ elvét, a szavazati jog pedig az egyént illeti
meg, ami azzgal jar, hogy a tagok a szovetkezeti vagyon felett semmiféle jogot nem gyakorolbatnak’ 3

3.3. A nemzetkoézi szovetkezeti alapelvekr6l

Az 1995-ben megtartott manchesteri Kongresszus az alabbi nemzetkozi
szovetkezeti alapelveket hatarozta meg: (a) Onkéntesség és nyitott tagsag;. (b)
demokratikus tagi ellenérzés; (c) a tagok gazdasdgi részvétele; (d) autonémia és
tiggetlenség; (e) oktatas, képzés, tajékoztatas; (f) szOvetkezetek kozotti egylittmikodés;
(g) k6z0sségl felel6sség.

Az alapelveket értékelve megallapithaté, hogy ezek a hatilyos nemzetkdzi
szbvetkezeti alapelvek kifejezik a szovetkezet dudlis természetét, ezért sajatjai a specialis
szOvetkezeti tipusoknak is, igy kilénésen a foglalkoztatasi, szocialis, munkavallaléi
szovetkezeteknek is.

3.4. Az SZNSZ altal meghatarozott szévetkezeti értékekrél

Annak érdekében, hogy a szovetkezetek a gyakorlati elvek mellett azonos
értékrend mentén mikodjenek, az alapelvek kiegészitéseképpen a Manchesteri
Kongresszus szovetkezeti alapértékeket is meghatirozott: 6nsegély; egyéni felelGsség;
demokracia; egyenl6ség; igazsagossag; szolidaritas.

4. Az ILO meghatarozé dokumentumardl a szévetkezetekkel kapcsolatban

Az ILO 193. szamu Ajanlasa utal arra, hogy a szOvetkezet sajatos természetébdl
adédé, tébbek kozott dnsegélyen és szolidaritason alapuldé mikodése alkalmassa teszi a
szOvetkezetet a tagl részvételen keresztill szocidlis kérdések megoldasara. Az Ajanlas fel
is hivja a munkavallaléi és munkaaddéi szervezeteket, hogy tamogassik a
szOvetkezeteket.

A Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet altalainos konferencidja Genfben, 2002.
junius 3-an a 90. tlészakara tlt 6ssze. A 193-as szamu Ajanlas kertlt kibocsatasra, amely
a szbvetkezetek tamogatasardl cimet kapta. Az 1ILO 193. szamu Ajanlasa az egyik

3 Az els6 szovetkezet alapitasara 1844-ben, Anglidban kerilt sor, Rochdale-ben. A szévetkezeti
szabalyozés fejlédéstorténetére lasd: Kuncz Odén: A Rochdale-i elvek és a szivetkezet jogi fogalmanak
kdriilirdsa, Budapest, Magyarorszagi Sz6vetkezetek Szovetsége, 1935, 10-30.

%2 In: http://ecutlex.ecuropa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1435:HU:HTML
(2013.11.10.).
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legmeghatarozobb dokumentum a szévetkezetekkel kapcesolatban. A tagallamok az
Ajanlast ratifikaltdk, a magyar orszaggytlés a 128/2003. (X1.26.) hatarozatival a Magyar
Koztarsasag Kormanyanak az Ajanlasrol szo6lé beszamolojat elfogadta.

Az Ajanlasnak a 6 jellemvondsa az, hogy a szbvetkezetek jelentSségét a XXI.
szazadban a szocidlpolitikai kérdések, igy killonésen a munkahelyteremtés kérében jeloli
meg. Ehhez kapcsoléddan az Ajanlas egy konkrétabb jellemzé jegye az, hogy noha a
kormanyok szamara a szovetkezeti szabalyozas tekintetében egyértelmiien vagyonjogi
természetll intézkedések megtételére is fogalmaz meg javaslatokat, e teriileten is killon
intézkedések foganatositisat javasolja a hdtranyos helyzetd csoportokra vonatkozdan.
Végs6 soron a kormanyok szamara megfogalmazott javaslatok komplex természettiek.
A javaslatok  egyrészt vagyonjogi/pénzigyl jogi természetliek, kulonosen a
szOvetkezetek finanszirozasat illetGen, ugyanakkor szocidlis vonatkozasuak, a
szvetkezet e tekintetben jelentkezé elényeinek kihasznalasa céljabol. A vagyonjogi
természetd javaslatok sajatossiga az, hogy a szOvetkezetek e kérben jelentkezs 6
jellemvonasaira épitkeznek.

Az Ajanlds t6bbizben nyomatékosan koncentral az oktatds és képzés
el6segitésére a szOvetkezeti tagok iranyaba, igy kilonosen a szévetkezet iranyitasaban
résztvevék tudasbazisanak fejlesztésére. Az Ajanlds viligosan megfogalmazza az
egyenl6 elbands elvét, a nSk és férfiak kozotti egyenjogisag tételét.

Az Ajanlas altalanos jellemvonasa az is, hogy szorgalmazza az egyittmikodést
a munkaadéi, a munkavillaléi szervezetek és a szovetkezetek kozott.

Az Ajanlas 7. (2) bekezdésben foglalt javaslatai kiilénésen értékesek, mert
erételjesen ravilagitanak a XX. szazad gazdasagi, tirsadalmi és nem utolsé sorban
ezekkel szoros Gsszefiiggést mutato szocialis szektorbeli problémékra. A kormanyoknak
mint megoldasi lehetSség tamogatd intézkedéséket kell bevezetnitik azokra a
szOvetkezeti csoportokra, amelyek specifikus természetl feladatokat is megoldanak a
tagjaik vonatkozasaban. E korben kiilondsen fontos azoknak a szovetkezeteknek a
tamogatasa, amelyek a foglalkoztatast biztositjak, vagy olyan tevékenységet gyakorolnak,
amelyekkel a hatrinyos helyzetd csoportokat segitik, illetve a leszakadt régidk
tekintetében a felzarkézasra esélyt adnak. Az Ajanlas ennél a gondolatk6rnél foglalkozik
a nbk szerepével a szovetkezetek tevékenysége korében. A ndk részvételének az
clésegitésére, kulonds tekintettel a  szOvetkezetek irdnyit6 testiileteiben elfoglalt
helyeikre koncentralt figyelmet kell az Ajanlas értelmében forditani.

5. Az Eurépai Parlament allasfoglalasardl "A szoévetkezetek valsagkezelésre

iranyulé hozzajarulasarél”

Az FBurépai Parlament 2013. jalius 2-i allasfoglalasa’® “A  sgovetkezeter
vdlsdghkezelésre  irdanynld  hogzdjaruldsirdl” cimmel az alabbiakat allapitotta meg és a
kovetkezb észrevételeket tette:

3 Az Eurépai Parlament Allasfoglalasat lasd magyar nyelven in:
ghttp:/ /www.curopatl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/ /TEXT+TA+P7-TA-
2013-0301+0+DOC+XML+V0//HU (2013.11.20.). Megjegyezzitk, hogy az itt fellelhetd
magyar forditast vettiik at, jelezve az idézettséget.
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A dokumentum ,,rdmutat, hogy a s30vetkezetek, mds  s3ocidlis  gazdasdgi
villalkozdsokkal egyiitt alapvetd szerepet toltenek be ag enrdpai gazdasdgban, kiilindsen vilsdag idején,
mivel egyesitike magukban a jovedelmeziséget és a szolidaritdst, mindségi munkabelyeket hoznak
létre.”

A dokumentum tovabba ,rdmutat, hogy a szovetkezetek vdlsdgos idokben a
Jfoglalkoztatottsdgi ardnyt és a  villalkozds-bezdrdsok  szdmdt illetden  sokkal ellendlldbbnak
bizonynltak, mint sok bagyomanyos villalkozds; a “koZ0sségi szivetkezetek” jelentdsége, ami —
kiilgndsen a tavoli és hdtranyos helyzetii  térségekben — lehetdvé teszi a polgdrok  kigvetlen
kereskedelmi, valamint kommunikdcids szolgdltatdsok terén.”

A dokumentum ,,megdllapitia, hogy tobb tagdllamban fellelbetd szdmos belyes gyakoriat,
amely bizonyitia a s3ovetkezeti villalatok kitiind teljesitményét a nivekedés, a foglalkoztatds, a
fennmaraddsi ardnyok és a villalkozdsinditas tekintetében, ilyen példanl a Spanyolorszagban
alkalmazott “egydsszegit kifizetés” (pago unico), valamint ag, olaszorszdagi Marcora tirvény, amelyek
lehetdvé  tesgik  dj  sgovetkezeti  vdllalkozdsok  munkanélkiili-segélybdl  torténd  inditdsat, a
Franciaorszagban, Svédorszdgban és Belginmban  alaknlt din.  foglalkoztatdsi és vdllalkozdsi
sgovetkezetek ’, ramutat tovabbd arra, hogy az egyes szovetkezetek hogyan szervezidbetneke dnkéntes
alapon ipari, mezigazdasagi, logisztikai, pénziigyi, K+F- és felsdoktatisi dgazatban tevékenykeds
vdllalkozdsokat tomoritd nagymeretii iigleti csoportha.”

A dokumentum ,,hangsilyozza, hogy ki kell alakitani tobbek kizitt a villalkozdsi és
Jfoglalkoztatisi szivetkezet (BEC) modelljét, amely lehetdvé teszi a villalkozdsok szamdra, hogy
fokozatosan elégitsék ki tagiaik igényeit és a tagok iileti tevékenységének fejlidésével parbugamosan
alakuljanak.”

Kiulonosen értékes a Parlament alldsfoglaldsanak az a kitétele is allaspontunk
szetint, amely visszautal az I[1.O, a fentieckben mar emlitett és részletesebben elemzett
allastoglalasara. Hangsilyozzuk, hogy ez a Parlamenti megkézelités jol szemlélteti, hogy
az egyes nemzetkozi/eurdpai szervezetek a szovetkezet szerepét a XXI. szazad
megoldandé problémaiban erSteljesen kiemelik. Rdmutatunk arra is, hogy a Parlamenti
allasfoglalas a szévetkezetet, mint egy, a valsaghelyzetet kiegyensulyozni képes eszkozt
targyalja, alapozva a szovetkezet egyediildllé értékeire. Osszességében az az
allaspontunk, hogy az elemzett Parlamenti allasfoglalas egy atfogd, a szévetkezetek
XXI. szazadi szerepét a lényeges teriileteken kiemel$ olyan dokumentum, amelynek
egyik legnagyobb értéke az abban foglaltak aktualitdsa.

6. Az elemzett nemzetkozi dokumentumok értékelésérdl

Ha attanulmanyozzuk az ENSZ, az 1LO, az BEurépai Parlament egyes
dokumentumait Osszességében arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a szévetkezet
megfelel6 intézmény foglalkoztataspolitikai, szocialpolitikai célkitizések megvalositasara
is egyéb mas kiillondsen értékes célok elérése mellett.

Feltétlentil fel kell hivni a figyelmet arra, hogy szamos nemzetkdzi
dokumentum a szovetkezet szerepét valsaghelyzetben rendkivil fontosnak tekinti.
Altaliban véve megallapithaté, hogy a foglalkoztatdsi/szocialis szévetkezet, mint
specialis szbvetkezeti tipusok hatékonyan képesek a nemzetkézi dokumentumokban
foglaltak érvényre juttatasara, végsé soron a valsaghelyzet, a XXI. szazadban jelentkezé
nehézségek kiegyensulyozasara.
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Gyakorlatiasan és konkrétabban megfogalmazva az az allaspontunk, hogy ezek
a szOvetkezeti tipusok az egyenlsé elbanas elve mellett minden olyan természetes
személynek stabilitast, elémenetelt biztositanak, aki a szévetkezet gazdalkodasi és
munkaszervezési rendjébe bekapcsolddik, abban személyesen kézremtikodik, betartva a
kozremitikodésére vonatkozé elirasokat.

Az elemzett nemzetk6zi dokumentumokban foglaltak kérében nyomatékosan
ra kell arra is mutatni, hogy a nemzetkézi dokumentumok egy csoportja — igy
kilonosen az ILO dokumentuma kifejezetten azt ajanlja a kormanyok szamara, hogy
vagyonjogi és pénzlgyi természetl intézkedéseikkel koncentriljanak a hatranyos
helyzetl csoportokra a szévetkezeti jogalkotas keretei kézott, mégpedig akként, hogy
specidlis szabdlyokat juttassanak érvényre altalaban véve és a  szovetkezetek
finanszirozasat illetGen.

7. Az olasz szocialis szovetkezeti szabalyozasrol

Mintaértékinek tekinthetd az olasz szdvetkezeti szabélyozasi megoldds, amely
egy nagy kategdrian belill — szocialis szévetkezet — szovetkezeti altipusokat szabalyoz
"A” és "B’ megjeldléssel.

A szabalyozasi felfogas lényege az, hogy az olasz jogalkoté a két altipushoz
mas-mas tartalmu el6irasokat rendel alkalmazni azzal azonban, hogy ezek az el6irdsok
illeszkednek az olasz Polgari Torvénykényv — szovetkezetekkel — kapcsolatos
rendelkezéseiben foglaltakhoz, és az olasz alkotmdnybeli megallapitisokhoz3* is. Az
olasz  szOvetkezeti  szabalyozas  tisztan  és  vildigosan  koncentral  a
szocial/foglalkoztataspolitikai és felzarkoztatas-politikai problémacsomag megfelels
kiegyensulyozasara.

Az olasz gazdasag és tarsadalom szocialpolitikai természetd, illetve az azzal
szoros Osszefiiggést mutaté foglalkoztataspolitikai jellegli gondjait észlelve az olasz
jogszabalyalkoté hatalyba léptetett a munkanélkiliek, fogyatékkal ¢élSk, hatranyos
helyzetiick csoportjara nézve egy 6nallé specidlis térvényt. Olaszorszaghban az eurdpai

3 Az Olasz Koztarsasag Alkotmanya II1. fejezet “Gazdasdgi kapesolatok” cimszo alatt a 45. cikk (1)
bekezdésében a kévetkezSket rogziti: A koztdrsasdg elismeri, a kolesonds segitségen alapuld és
spekuldcids célokat melldzd szovetkezetek tarsadalmi rendeltetését. A torvény eldmozditia és alkalmas eszkizzel
segiti terjedésiiket, és megfeleld ellendriéssel biztositia eredeti jellegiik és céljuk megtartasdat.” Az Alkotmany
idézett szakasza lényegében a szévetkezet harom tradiciondlis jellemvonasara épitkezik. A
szovetkezet az alkotmanyjogi megfogalmazas értelmében kolesonds segitségen nyugszik,
nélkaloézi a spekulacios célokat, ugyanakkor tarsadalmi rendeltetése is van. Ezek a jellemvonasok
a szovetkezet szocialpolitikai vonatkozasaira utalnak, amelyek megalapozzak az olasz koztarsasag
elismerését, s6t a szovetkezetek megfelel eszkozokkel torténd tamogatasat is. Az olasz
Alkotmanyban régzitett, szOvetkezetekre vonatkozo eléirasokra alapozva az olasy szocidlis
szovetkezetekril 5306, 1991-ben kibocsdtott torvény kiemelten kezeli és részgletesen szabdlyozza a szocidlis
szovetkezetek ellendrését, vagyis azt, hogy céljaiknak megfelelien miikidnek, vagy sem. Az olasz és mas
eurépai orszagok szovetkezeti joginak alkotmanyjogi alapjaira ldsd: Réti Maria: Uber die
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und ideologischen Fundamente der ungarischen und einigen
internationalen Genossenschaftsregelungen, tber die Merkmale und die Bewertung dieser
Regelungen, Annales Universitatis Scientiarnm Budapestinensis De Rolando Edtves Nominata, Sectio
Luridica, 2010, Tomus LI
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tagallamokat tekintve az els6k kozott kerllt hatalybaléptetésre a  szocidlis
szOvetkezeteket szabalyozo6 joganyag, az 1991. november 8-i 381. sz. torvény.? Az olasz
szOvetkezeti szabalyozasban a munkanélkiliség enyhitésére nézve mar joval el6bb
megjelentek specidlis szovetkezetek. A XIX. szdzad masodik felében ugyanis a
munkaszovetkezetek a munkanélkiliség kiegyensulyozasara, mar jelentések voltak.

A torvény rendelkezéseinek elemzésénél megallapithatd, hogy példaértékd a
szocialis szovetkezet fogalmanak meghatarozasa, amely alapjan a szocidlis szOvetkezet
célja az, hogy a tarsadalom 6 érdekének alapjan elGsegitse az allampolgarok szocialis
statuszanak javitasat és beilleszkedéstiket a tarsadalomba.

Az olasz jogalkotd ezt a két célkitGzést alapvetSen két alcsoportot képezd
szOvetkezet alapitasaval {télte megvaldsithaténak. Az olasz szocidlis szovetkezeteknek a
torvény alapjan ugyanis van egy A’ csoportja és van egy B’ csoportja. Az A’
csoportba tartozé szocidlis szovetkezetek a célkitlizést bizonyos tipust szolgaltatasok
nydjtasaval valositjadk meg. Konkrétan arr6l van  sz6, hogy azoknak az
allampolgaroknak, akik szocialis helyzetiiket tekintve nehézségekkel kizdenek, szocialis
valamint egészségligyi, tovabbd oktatasi szolgaltatisokat nydjt a szévetkezet. A "B’
csoportba tartozé szocidlis szévetkezeteknél az allampolgarok szocialis statuszanak
javitasat, illetve eredményes beilleszkedésiiket a tarsadalomba olyan mezégazdasagi,
ipari, kereskedelmi tovabba szolgaltatéi gazdasagi tevékenység folytatasaval latja
megvalésithaténak a jogszabalyalkotd, amely tevékenységek folytatasa abbdl a célbdl
torténik, hogy a hatranyos helyzetl természetes személyek foglalkoztatisa biztositott
legyen.

A konkrét szabalyok attekintése utan vildgos tehat, hogy a két tipusu szocidlis
szOvetkezet az alanyi korik tekintetében olyan természetes személyek tarsadalmi
statuszat kivanja elémozditani, akik szocialis helyzetiikben kiizdenek problémdkkal.
Ennek az egyik médja a foglalkoztatasuk megteremtése, a masik pedig, hogy olyan
szolgaltatasokat kaphatnak a szévetkezettdl, amely szolgaltatasok természete szocialis,
egészségligyl, oktatasi terilletre koncentralédik. Ezen jellemvondsokbdl kévetkezben
megallapithato, hogy realis segitségnyujtast biztosithat a szévetkezet.

Abbdl a célbdl, hogy a térvény valdban egy specialis, tehat szocialis helyzetében
nehézségekkel kiizdd alanyi kort segithessen, a jogszabalyalkot6 a térvény 4. §-aban
tisztdzza a hdtranyos helyzetd személyek fogalmi definicidjat. A "B’ tipusd szocidlis
szOvetkezetnél hatranyos helyzet( allampolgarnak szamitanak a teljesség igénye nélkdl a
testi, elme- és érzékszervi fogyatékkal él6k, a volt pszichiatriai betegek, a pszichiatriai
kezelés alatt allok, a kabitoszerfiggdk, az alkoholbetegek, a hatranyos csaladi helyzetben
1évé munkaképes kiskortak, azok az elitéltek, akiknek szabadsdgvesztés buntetését a
vonatkozo jogszabalyi rendelkezések szerint mas bintetésre valtoztattak.

A magyar szocidlis szOvetkezeti szabalyozas kimunkalasa koérében az olasz
szabalyozasi minta példaértékiinek tekinthet a két, az "A” és a "B” csoport elvalasztisa
tekintetében. Mig az "A” csoport szolgaltatast nydjt meghatarozott, valamilyen okboél
hatranyos helyzetben 1évé személyi csoportok szamara, a "B” csoportba tartozo
szOvetkezetek a munkahelyteremtésben és egyéb foglalkoztataspolitikai  célok
megvalositasaban mikodnek kozre.

% Az olasz szocialis szovetkezetekre iranyad6 torvény részletesebb feldolgozasara lasd: Réti
Maria: Szovetkezeti jog, Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2010, 67-69.
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Attekintve az olasz szocidlis szévetkezetekrdl sz616 torvény legfontosabb
szabalyozasi teriileteit azt kell megallapitani, hogy nem véletlen az Eurépai Unié
Bizottsaganak  rendkiviil  elismer6  dllaspontja e  szbvetkezetekrdl,  illetve
szabalyozasukrol.

A jelenlegi hatalyos eurdpai szovetkezeti szabalyozas értékelésének korében az
Eurépai Unid Bizottsaga 2003-ban a szocidlis integraciét leginkabb megvaldsitani képes
formanak a szévetkezetet jeldlte meg azzal, hogy az olasz szocialis szovetkezetekrél
sz016 torvényre konkrét, kifejezett elismerd megallapitisokat fogalmazott meg, azok
pontos adataira is figyelemmel.

Az olasz szocialis szovetkezetrdl szO0lo torvény gyakorlati alkalmazasanak
eredményei nyilvanvaléan bizonyitjak a szabalyozasi felfogas helyességét és a konkrét
rendelkezések optimalis alkalmazhatésagat a gyakorlatban.

A t6rvény hatalybalépése 6ta tehat 1991-t61 10 éves iddintervallumra vetitetten
7700 szocialis szOvetkezet jott létre, eme szévetkezetek 210.000 természetes személyt
foglalkoztattak, ebbdl 22.600 hatranyos helyzetd volt. Az Eurépai Unié Bizottsaganak
altalanos értékelése szerint ezek a szOvetkezetek integralé természetdek, kiilonos
tekintettel a korabban kirekesztett vagy beilleszkedéstikben korlatozott tarsadalmi
csoportokra nézve. Az olasz szocialis szovetkezetekrSl sz6ld térvény szemléletéhez,
jogalkotdi felfogasahoz hasonlé a vonatkoz6 szabélyozasi teriileten a francia (Société
Coopéretive d’Intérét Collectif) szabdlyozas.

8. A jelenleg hatalyos magyar szovetkezeti jogi szabalyozas a specialis
szovetkezeti tipusokra figyelemmel

8.1. Altalanos természetli megallapitasok

Jogtechnikai szempontbdl egységes szabalyozas iranyadd. A szocialis
szOvetkezetekre, valamint a foglalkoztatisi szOvetkezetekre vonatkozé alapvetd
rendelkezéseket a 2006. évi X. térvény® tartalmazza azzal, hogy mas torvényi
rendelkezések a szOvetkezeti jogi szabalyozast kiegészitik, lehet&séget biztositva ez altal
a szovetkezet értékeinek erdteljes gyakorlati érvényre juttatdsara.

8.2. A szocialis szovetkezetrdl

A torvényi fogalom értelmében az a szévetkezet mindsil szocialis
szovetkezetnek, amelynek ,,céja a hdtranyos belyzetben lévd tagiai sgdamdra munkafeltételek
teremtése, s3ocidlis helyzetiik javitdsanak egyéb mddon trténd eldsegitése, amely iskolaszovetkezetként
miiRodik” 37

36 Meg kell jegyezni ebben a kérben, hogy a hatdlyba 1ép6 4j Ptk, azaz a 2013. évi V. térvény
alapvetés természetd szovetkezeti jogi normakat tartalmaz majd. Jelenleg az egyes szbvetkezeti
tipusokra, illet6leg azok specialis szabalyaira egy atfogd szovetkezeti kédex keriilt tervezetként
kimunkalasra, amely a szOvetkezeti rendszerfejlesztésre és érdekképviseletekre is tartalmaz
rendelkezéseket.

37.2006. évi X. torvény 8. §.
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A szocialis szOvetkezet célkitGzésére figyelemmel a jogalkoté a szocialis
szOvetkezet alanyi kore tekintetében is specialis szabalyokat régzitett.? A rendezé elv a
tagsagl jogviszony érvényes létrehozatalanal az, hogy szocidlis szovetkezetnek f6
szabalyként csak természetes személy tagjai lehetnek. Iskolaszévetkezet esetében az
alapitashoz a torvényi rendelkezés értelmében szitkséges az oktatdsi intézmény alapitd
tagsaga, azaz az oktatasi intézmény iskolaszovetkezeti tagsagi jogviszonyanak az
érvényes létrehozatala. Egyéb mas esetekben a szocialis szévetkezetnek a természetes
tagjain kivil helyi 6nkormdnyzat vagy nemzetiségi Onkormanyzat, illetve ezek jogi
személyiségli tarsuldsa, tovabba jogszabdlyban meghatarozott karitativ tevékenységet
ellat6 kézhasznd jogallast szervezet is tagja lehet.

A t6rvényi rendelkezések alapjan megallapithatd, hogy a szocidlis szovetkezet,
mint sajatos szovetkezetl tipus, a tagsagi jogviszony érvényes létrehozatalara vonatkozé
szabalyok alapjan is specidlis mds szovetkezeti tipusokhoz képest. A szbvetkezet
célkitlzése, valamint a tevékenységének jellege indokoltta teszi, hogy {6 szabalyként az
alapitok a természetes személyekbdl keriljenek ki. Feltétlenil helyes és gyakorlatias
szempontokat érvényre juttatdé jogalkotdi szemlélet az, miszerint a f6 szabaly aldl
kivételként mas, a szocidlis szévetkezet célkitlizésének elérését elGsegiteni képes jogi
személyeket, szervezeteket is felruhdz a jogosultsaggal az alapitis szabélyainal.

Megenged§ szabaly iranyadé a kiilonleges jogallast, a kézhaszna jogallast elérni
kivané szovetkezetek szamara. LehetSséget biztosit arra a jogalkot6, hogy kilén
torvényben meghatarozottak szerint kézhasznu jogallasu is lehet a szocialis szovetkezet.
Lényeges korlatozasnak tekintheté azonban, hogy szociilis szdvetkezetnek — az
onkormanyzat, tovabba a karitativ tevékenységet ellatdé kézhaszni jogallasu szervezet
tag kivételével — nem lehet befektets tagja.

Az iskolaszovetkezetek tekintetében két lényeges el6iras megemlitése
szitkséges. Az elsé ilyen el6iras az, hogy iskolaszévetkezetben a tanuldkon kivil felvett
tagok szama nem haladhatja meg a taglétszam 15%-at — biztositva ezzel az
iskolaszovetkezet jellegét. A masik lényeges elbiras az, hogy alapitisahoz az oktatasi
intézmény alapité tagsaga sziikséges.

8.3. A foglalkoztatasi szévetkezetrol

A 2000. évi X. torvény® konkrétan meghatarozza a foglalkoztatasi szévetkezet
fogalmat, alapitdsi célkitGzését, 1ényegében tevékenységét. A torvényi rendelkezés
8/A.§-a szerint a foglalkoztatasi szovetkezet olyan, a tdrvényi elirdsok szerinti szocialis
szbvetkezet, amelynek legalabb 500 természetes személy és legalabb egy orszagos
nemzetiségi Onkormanyzat a tagja. A foglalkoztatasi szbvetkezetre vonatkozé masik
alapvets szabaly az, hogy a foglalkoztatasi szévetkezet a hatranyos helyzetben 1évé
tagjal szamara a munkafeltételek megteremtését elsésorban munkaeré-kdlesonzés,

3 A szocialis szovetkezet alanyi korére iranyadd rendelkezések tovabbfejlesztésérdl lasd: Réti
Maria: Mit biztosit ma a jogszabalyi hattér Magyarorszagon a szocialis szévetkezetekkel
kapcsolatban?, in: Sz. Téth Janos (szerk.): A kozdsség fejlidés 7ij lebetdséger, Magyar Népféiskola
Térsasag, I11./1. pont alatt (A sgocidlis szivetkezet alanyi kirérdl”).

¥ A nemzetkézi példdk elemzésére lasd: Bruno Roelants: Munkavallaléi szovetkezetek,
Szovetkezés, 1999/2, 130-139.
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valamint munkaeré-kézvetitd tevékenység utjan valdsitja meg, amelyre a munkaerd-
koélesénzésre, a kdzhaszna kélesdnzbre vonatkozo, valamint a magan-munkakézvetitSi
tevékenység folytatasanak feltételeit szabalyozé jogszabalyok rendelkezéseit kell
alkalmazni azzal, hogy a sajat tagjai tekintetében munkaerd-kolesénzési tevékenységet
lathat el.

8.4. A személyes kozremiikodés és a munkavégzés alapvetd szabalyairol

A személyes kézremiikddés és munkavégzés alapvet6 szabalyait ugyancsak
feloleli a 2006. évi X. térvény.40 Ebben a korben meg kell emliteni, hogy kiemelkedd
szerepe van a Polgari Toérvénykényv egyes rendelkezéseinek ¢és a  Munka
Torvénykonyvében foglalt eléirasoknak is.

A torvényi rendelkezéseket a Személyes  kizremiikodés és  munkavégzés  a
sgovetkezetben” cim alatt az 56. §-ban talalhatjuk. A rendelkezések értelmében a tagok
személyes kézremikodésének médozatait az alapszabaly a szdvetkezet sajatossagainak
megfelelen hatirozza meg. A személyes kozremikodés térténhet — a szdvetkezet
tevékenységéhez képest — termeléssel, termékek feldolgozasaval, értékesitésre
el6készitéssel, értékesitéssel, fogyasztassal vagy egyéb tevékenységgel.

Fontos szabaly, hogy az alapszabdly a személyes kozremdkodés egyik
médjaként munkavégzési kotelezettséget is el6irhat. Ennek alapjan a tag és a
szOvetkezet munkaszerz8dést, vallalkozasi vagy megbizasi szerzédést kot A
munkaviszonyra a Munka Térvénykényve, a vallalkozasi és megbizasi jogviszonyra a
Ptk. szabalyait kell alkalmazni. A szovetkezet a munkaszerz&désen, vallalkozasi vagy
megbizasi szerzédésen alapulé munkavégzés lehetGségét alapszabalyaban kizarhatja.

A szocialis szévetkezetek esetében nem vonatkoztatva az iskolaszévetkezetekre
a személyes kozremikodésre nézve a térvény specidlis rendelkezést tartalmaz. Arrdl van
sz0, hogy a szocialis szovetkezetek esetében — az iskolaszdvetkezetet ide nem értve — a
személyes kozremikodés sajatos formaja a kézos termelésben vald, tagsagi viszonyon
alapul6 kozvetlen kézremikodés (a tovabbiakban: tagi munkavégzés).*!

A torvényi rendelkezés szerint a tagi munkavégzésre iranyuld jogviszonyt "4
regisztralt allaskeresd, illetve a kézfoglalkoztatasi jogviszonyban 1évé személy létesithet
és tarthat fenn. Arrdl van sz6 tehat, hogy két specidlis alanyi korre az alliskeresére (a
kilon jogszabalyi rendelkezések szerint annak mindsitett természetes személy), tovabba
a kozfoglalkoztatasi jogviszonyban 1évS személyre killonés szabalyok az iranyaddak.
Erre figyelemmel tisztazni szitkséges az allaskeresé fogalmat.

Az allaskeres6 fogalmat A foglalkoztatds eldsegitésérdl és a  munkanélfiiliek
ellatasardl” sz616 1991. évi IV. torvény 58.§ (5) d.) pontja tartalmazza, melynek
értelmében ,,dlldskeresd: az a semély, aki (a) a munkaviszony létesitéséhes; sziikséges feltételekkeel
rendelkezik, és (b) oktatdsi intémeény nappali tagozatin nem folytat tannlmdnyokat, és (c) dregségi
myugdijra nem jogosult, rebabiliticids jaradékban, valamint a megvdltozott munkaképességii személyek

40 Errdl észrevételeket és kritikai biralatokat tartalmazoéan is lasd Prugberger Tamas: Kritikai
észrevételek az egységes szovetkezetl torvény koncepcidjahoz, Szivetkezés, 2005/1, 204-206. 5.
pont alatt.

41.2000. évi X. térvény 56. § (2a). Beiktatva 2013. évi XLI. térvénnyel, hatalyos 2013. V. 3-tél.
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ellatdsaiban nem részesiil és (d) ag alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiild munkaviszony kivételével
munkaviszonyban nem dll, és egyéb keresd tevékenységet sem folytat, és (e) elhelyezkedése érdekében az
dllami  foglalkoztatdsi  sgervvel egyiittmiikodik, és akit (f) az dllami  foglalkoztatdsi  szerv
dlldskeresként nyilvantart.”’

A kozfoglalkoztatasi  jogviszonyra vonatkozé —szabalyokat pedig a A
kozfoglalkoztatdsril és a kigfoglalkoztatishoz kapesoldds, valamint egyéb tirvények midositisdrdl’
52016 2011. évi CVI. térvény tartalmazza.

Lényeges ramutatni, hogy e korben sziikséges olyan feladat, amelyre a
kozfoglalkoztatasi jogviszony érvényesen létesitheté a torvény szerint, tovabba a
jogviszony érvényességéhez szitkséges kozfoglalkoztaté is. A torvény értelmében
kozfoglalkoztaté lehet tobbek kézott a kdzhaszni jogallassal rendelkez$ szervezet,
valamint bizonyos feladatok ellatdsa esetén a szocidlis szévetkezet is.

A tagi munkavégzésre, tagsagi jogviszony megszinésére konkrét szabalyokat
tartalmaz a szOvetkezeti torvény. Ezek a kévetkezdk: (a) A tagi munkavégzés 6nallo,
mas munkavégzésre iranyuld jogviszonyt szabdlyozé térvény hatdlya ald nem tartozé
jogviszony, amelyben az elvégzett munka ellentételezése a tagi munkavégzés aranyaban
részben vagy egészben a kézésen megtermelt javak természetben torténé atadasaval is
torténhet. /2006. évi X. torvény, 56. § (2¢)/ (b) Ha a szocidlis szOvetkezet tagi
munkavégzési jogviszonyban 1évé tagja munkavégzésre iranyulé mas jogviszonyt létesit
vagy tart fenn, e mas jogviszony fennallasa alatt a tagi munkavégzési jogviszony
szunetel. /2006. évi X. torvény 56. §(2d)/ (c) A szovetkezeti tagsigi jogviszony
megszinése — a tag halaldtdl eltekintve — a munkaviszonyra és a vallalkozasi (meghbizasi)
jogviszonyra nincs kihatassal. A szerz6d6 felek ettdl eltérhetnek. /2006. évi X. torvény
56.§ (3)/

A szocialis szovetkezet esetében a tagi munkavégzés szerinti jogviszonyban
allok részére specialis vagyonjogi természetd rendelkezés az iranyado.

A szocialis szévetkezet alapszabalya a tagi munkavégzés szerinti jogviszonyban
allok szamara az altalanos szabalyok helyett elSirhatja, hogy a tag alapitaskor, illetve
belépéskor vagyoni hozzajarulast nem koteles szolgaltatni, hanem azt a tagsigi
jogviszonya keletkezésétdl szamitott 1 éven belll — az alapszabalyban meghatarozott
idépontban és médon — koteles a szdvetkezet részére rendelkezésre bocsatani. A nem
pénzbeli hozzijarulas esetében ez a rendelkezés akkor alkalmazhatd, ha az alapszabaly
értelmében a tag a nem pénzbeli hozzajarulast a sz6vetkezetben végzett munkavégzése
soran megtermelt és a tulajdonaba kertlé javak szovetkezet részére torténé ataddsaval
teljesiti. Ha a szocialis szévetkezet alapitoi kozott tagi munkavégzési jogviszonyt létesits
olyan személyek is vannak, akik a vagyoni hozzajarulasukat a fentiek szerint specialisan
teljesitik, e személyek vagyoni hozzajarulasat a részjegytGke szamitiasa és a vagyoni
hozzéajarulas teljesitésének hatarideje vonatkozasaban figyelmen kiviil kell hagyni.

8.5. A kézhasznu szervezeti jogallassal rendelkez§ szocialis szévetkezet alapvetd
szovetkezeti torvénybeli szabalyairol

A koézhasznu szervezeti jogallassal rendelkez6 szocialis szévetkezetre nézve a
20006. évi X. torvény specialis rendelkezéseket tartalmaz, mégpedig két targyi korben. A
vagyonjog szabalyozasi terilletén, tovabba a szervezeti atalakulasokra vonatkozé
torvényi targyi korben a kézhasznd szervezeti jogallassal rendelkezs  szocidlis
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szOvetkezetekre specidlis rendelkezések vonatkoznak, ezek a kovetkezSk: (a) A részjegy
- a koézhaszna szervezeti jogallassal rendelkezé szocidlis szovetkezet kivételével - a
szovetkezet adézott eredményébdl részesedésre jogosit. (b) A koézhasznd szervezeti
jogallassal rendelkez8 szocialis szévetkezet az addzas utini eredményét kizarodlag
kozhasznu céljanak megvaldsitasara forditja. (c) A szovetkezet — a kézhasznt szervezeti
jogallassal rendelkezd szocialis szévetkezet kivételével — kft-vé vagy rt-vé alakulhat at.

Egy fontos garancialis szabaly talalhaté a 2006. évi X. térvényben, konkrétan
annak 61. §-aban. Arrél van sz6 ugyanis, hogy a Kkaritativ tevékenységet ellatd
kézhasznu jogallast szervezet tagjanak szocidlis szovetkezetben 1évé tagsagi jogviszonya
megszinik, ha a kézhasznu jogallasa megszinik.

8.6. A jelenlegi hatalyos magyar sz6vetkezeti szabalyozas értékelésérsl

A jelenlegi hatilyos magyar szOvetkezeti szabalyozas attekintése kdrében
megallapithat6, hogy a magyar szovetkezeti jogalkotok, felismerte a szocialis
szovetkezetek, iskolaszovetkezetek, illetve a foglalkoztatasi szovetkezetek foglalkoz-
tataspolitikdban, tarsadalmi felzarkéztatasban betSltott szerepét. Ezekre a specidlis
tipusu szévetkezetekre vonatkozé specialis szabalyok tartalma helyesnek értékelhetd.
Allaspontunk  szerint ugyanakkor kilonésen a  joganyag gyakorlati alkalmazas
szempontjabdl indokolt egy részletesebb szabalyozas bevezetése elsGsorban az alanyi
korre.

9. Zar6 gondolat

Attekintve a sz6vetkezetekkel kapcsolatban megallapitisokat tartalmazé egyes
nemzetk6ézi dokumentumokat, az a kévetkeztetés adédik, hogy a szévetkezetek a XXI.
szazadban észlelhetd valsaghelyzet korében, kilonosen a foglalkoztatas/szocialis
/felzarkéztatas politika teriiletén értékes eszkozok a problémak megoldisindl, vagy
legalabbis azok kiegyensulyozasanal. A nemzetkozi szovetkezeti jogalkotas észlelve a
gyakorlati problémakat olyan szOvetkezeti tipusok specialis szabalyait alkotta meg, mint
példaul a foglalkoztatasi szbvetkezet, a szocialis szévetkezet, az iskolaszévetkezet. A
részletesen elemzett olasz szocidlis szbvetkezeti joganyag — de a magyar szocialis,
foglalkoztatasi és iskolaszévetkezetre iranyad6 szabalyozas is — alldspontunk szerint
helyes tartalommal keriilt megallapitasra, az abban foglaltak harmonizalnak az elemzett
nemzetkézi dokumentumokban ajanlottakkal és megtelel gyakorlati eredményeket is
hoztak. A magyar szabalyozasra nézve, annak tovabbfejlesztését latjuk indokoltnak.
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New tendencies in connection with the legal status of cohabitees and their
children in the agricultural enterprise in Hungary™""

Foreword

The Hungarian national report! of the Commission I of the CEDR Luzern
conference served as the basis of the present article. Both the report and the present
article deal with a less analysed field of the Hungarian agricultural law, namely with the
legal status of cohabitees and their children in the agricultural enterprise. However, this
article is not merely the second published version of the report. Besides the current
events, the article also includes the conclusions? of the Commission I and the
assessment of these conclusions from a Hungarian point of view.

1. Work of Commission I

Commission I analyzed the legal status of cohabitees and their children in the
agricultural enterprise in the common law and continental law system. The relationship
between a man and woman served as a basis of the analysis of cohabitees in the
national reports, though the topic includes the examination of the legal status of
relationships between the same sexes. The Commission I referred to it vaguely in its
Conclusions emphasizing that the recent terminology (farmer, farmwomen) should be
revised, but could not come up with a factual alternative to them. As the examination
of the legal status of cohabitees meant to focus on the presentation of anti
discrimination legislation in favour of women, we are going to give a summary on the
legal status of women and their children in the agricultural enterprise in Hungary.

The topic of the Commission I is a hot issue, as either on the European level
or on national level “gender mainstreaming” is growing. Gender mainstreaming within
the European Union (EU) was firstly defined by the European Commission (COM) in
1996 (COM (96) 67 final) as:(...) mobilising all general policies and measures specifically for the
purpose of achieving equality by actively and openly taking into account at the planning stage their

* PhD, dr. jur., assistant professor, University of Miskolc, Faculty of Law, Department of
Labout and Agticultural Law, e-mail: civnora@uni-miskolc.hu

" PhD, dr. jur., associate professor, University of Miskolc, Faculty of Law, Department of
Labout and Agticultural Law, e-mail: civdrede@uni-miskolc.hu

** This research was supported by the European Union and the State of Hungary, co-financed
by the European Social Fund in the framework of TAMOP-4.2.4.A/ 2-11/1-2012-0001
“National Excellence Program”.

! Jakab Nora — Szilagyi Janos Ede: Legal status of cobabitees and their children in the agricultural
enterprise, Buropean Congress on Rural Law — 11-14 September 2013 Lucerne (Switzerland),
Commission I, in: http://www.cedr.otg/congtesses/luzern/pdf/Commission_I_Hongtie.pdf
(01.12.2013).

2 See Conclusions of the Commission I (president: Philippe Haymoz; general reporter: Michael
Burkard), European Congress on Rural Law — 11-14 September 2013 Lucerne (Switzerland),
Commission I, in: http://www.cedr.org/congtesses/luzern/luzerncom1.php (01.12.2013).
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possible effects on the respective situations of men and women (gender perspective). Generally speaking
gender mainstreaming sets goals on gender equality, there has not been political declaration regarding
women in the agriculture for a long time.

In 2010 the European Parliament launched a report on the role of women in
agriculture and rural areas as about 42% of the 26.7 million people working regularly in
agriculture in the European Union are women and at least one holding in five (around
29%) is managed by a woman. The Patrliament recognized that rural areas are
particularly affected by population ageing, low population density and, in some areas,
depopulation. In the future, as a result of demographic change, emigration and a
general decrease in the proportion of women in the population of many rural areas, it
will either not be possible, with existing infrastructure, to ensure adequate local
provision of goods and essential everyday services, basic medical treatment and care,
pre-school education, schooling and vocational and academic education and further
training or adequate cultural and leisure provision, or else the structures for such
provision will collapse under economic pressures. The significant contribution made by
women to local and community development is inadequately reflected in their
participation in the relevant decision-making processes.?

Consequently 16 national reports were presented in Commission I (Argentina,
Austria, Belgium, Finland, France, Germany, Hungary, Italy, Luxemburg, Netherlands,
Norway, Poland, Spain, Switzerland, Great-Britain, USA). The Commission found a
significant difference between common law systems and continental law systems. In
common law systems, agricultural land and farming property is treated basically in the
same way as any other real estate and movable property. In continental law systems, on
the contrary, farms are preserved against partition and subsequent non-agricultural
purposes of use. To that end, land laws in civil law jurisdictions prescribe different
prices for the transfer of agricultural land and farming property. Legally prescribed
pricing for agricultural land and farming property usually results in prices lower than
prices formatted under market conditions. Such a lower price, known as net value or
carning rate, facilitates the transfer of undivided farms to a single and legally privileged
beneficiary, traditionally the oldest (or youngest) son of the farmer. Together with other
legal provisions traditionally privileging (male) progeny, civil law systems tend to
discriminate, at least indirectly, (female) cohabitees of farmers in case of death, divorce
or the dissolution of life partnerships. While presenting national reports the legal
analysis focused on gender issues, and it could be discerned that the endeavour to keep
the farm in one hand does not take into account the multiple role of women.

Based on the findings summarised above, the Commission developed several
propositions* for avoiding discriminatory biases detrimental to cohabitees and their
children in the agricultural enterprise, namely:

1. Clarification of terms
In the Commission, there was broad consent that traditional terms, like farmer
and farmwoman, do no longer encompass the variety of modern life forms. The

3 See more in: http://www.europatl.europa.eu/sides/getDoc.dortype=REPORT&teference
=A7-2011-0016&language=EN (17.12.2013).
4 See the Conclusions.
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Commission, however, found itself unable to put forward, on its own initiative, a new
terminology appropriate for all Member States of the Council of Europe. Therefore,
the Commission recommends that the Council of Europe shall take over the task of
developing a new terminology in order to formally modernise land laws in Europe.

2. Market value as guiding principle

As a major obstacle to equal treatment of cohabitees and their children in the
agricultural enterprise in civil law jurisdictions, the Commission identified price
differentiation between agricultural land and farming property priced by its net value or
earning rate, on the one hand, and non-agricultural land priced by its market value, on
the other hand. For this reason, the Commission recommends to restrict the
application of net value, or earning rate, to the core business of farming. Peripheral
businesses, such as agrotourism and direct marketing, on the other hand, shall be
subject to market prices. In order to avoid speculation and land grabbing, however, the
Commission proposes the implementation of flanking measures for countervailing
conceivable increases of land prices.

3. New retirement arrangements

Inspired by progressive models of social security legislation, e.g. the Finnish
Farmers’ Pensions Act (Maatalousyrittdjin elikelaki, MYEL 1280/2006), the
Commission invites the Council of Europe and its Member States to re-evaluate social
security laws concerning cohabitees and their children in the agricultural enterprise. In
particular, the Commission submits the proposal that direct payments could, to a
certain extent, be granted in the form of new pension schemes for cohabitees in
agricultural enterprises.

4. Elimination of discriminatory fiscal effects

The Commission urges the Council of Europe and its Member States to
eliminate fiscal side effects particularly affecting cohabitees in agricultural enterprises.
In the first instance, the Commission identified undesirable side effects of real estate
transfer taxes as potentially discriminatory to cohabitees in agricultural enterprises.
However, in cases of agricultural land and property transfer, undesirable side effects
may also stem from traditional social insurance schemes not satistying the needs of
cohabitees and their children in the agricultural enterprise.

5. New tax and insurance schemes

Based on a comparative analysis of models of best practice in Member States
of the Council of Europe, the Commission asks for the development of progressive tax
and insurance schemes meeting the needs of cohabitees and their children in the
agricultural enterprise. In coordination with already existing EU programmes, e.g. the
Leader+ programme, new tax and insurance schemes could provide additional building
blocks for the empowerment of cohabitees, in particular women, in the agricultural
enterprise.
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6. Participation in decision-making

The Commission identified the right, or possibility, of cohabitees to co-
determine upon the future of the farm as a soft, but critical factor. However, because of
the rather socio-cultural dimension of the right to, or possibility for, co-determination
in the farming context, the Commission contents itself with the emphasis on the
requirement for equal decision-making power for all parties involved in the agricultural
enterprise.

2. Analysis of non-agricultural aspects
2.1. Issues of constitutional law

In the Fundamental Law of Hungary, there are numerous provisions in
connection with families but not especially on women in agriculture.> The new
Hungarian constitution entered into force on 15t January 2012 can be assessed as an
utterly family-centered constitution.

In its avowal, the law-maker fixed that “We hold that the family and the nation
constitute the principal framework of our coexistence, and that our fundamental cobesive values are
fdelity, faith and love.”

Article L is an essential provision of the Fundamental Law: “Hungary shall protect
the institution of marriage as the union of a man and a woman established by voluntary decision, and
the family as the basis of the nation’s survival. The basis of the family relationship is the marriage and
the relationship between parents and children. Hungary shall enconrage the commitment to have
children. The protection of families shall be regulated by a cardinal Act.”” By virtne of Article P of the
Fundamental Law, the agricultural holding act, which includes even the provisions of
family homesteads, also will be regulated by a cardinal Act.6

Besides other essential rules, Article XV of the Fundamental Law includes the
tollowing: “Women and men shall have equal rights... Hungary shall adopt special measures to
protect families, children, women, the elderly and persons living with disabilities.”’

By virtue of Article P of the Fundamental Law, the agricultural holding act, which
includes even the provisions of family homesteads, also will be regulated by a cardinal
Aet3

> On the development of Hungarian family law see the following outstanding articles: Barzo
Timea: A magyar csaladi jog szabalyozasanak fejlédéstorténete, in: Miskolczi Bodnar Péter
(edit.): A civilisztika fejlidéstorténete, Miskolc, Bibor Kiadd, 2006, 11-46; és Barzo: A csaladjog és a
polgati jogi kodifikicio, Magyar Jog, 2000/5, 288-292; Wopera Zsuzsa: A hazassagi perek, in:
Wopera (edit.): Polgdri efjardsjog 11. Budapest, HVG-ORAC, 2013, 91-105; Wopera: Az eardpai
csalddjog kézikonyve, Budapest, HVG-ORAC, 2012.

¢ By virtue of Article T of the Fundamental Law, cardinal Acts shall be Acts of Patliament, the
adoption and amendment of which requires a two-thirds majority of the votes of Members of
Parliament present.

7 On the adoption and main provisions of the new Hungarian constitution, see Raisz Aniké: A
Constitution’s Environment, Environment in the Constitution: Process and Background of the
New Hungatian Constitution, Es# Europa — La Revue, 2012/ Special Edition 1, 37-70.
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According to Article L of the Fundamental Law, Orszaggytlés adopted the
above mentioned Act CCXI of 2011 on the protection of families as a cardinal Act. By
the way, “Act CCXI of 20171 has already been reviewed by the Constitutional Court in its Court
Decision No. 43/2012 of December 20, 2012. and some dispositions have been found
unconstitutional, among others the notion of family had to be described broader than in the original
version, i.e. the notion is not only valid for the partnership of a man and a woman.”®

2.2. Issues of private law

Act IV of 1959 (old Civil Code) lays down the same rules on partners in
marriage and registered civil partnership in the case of succession and usufruct. Act V
of 2013 (new Civil Code, coming into force on March 15, 2014) gives broader
protection to the marriage partner. According to Part III Article VII. § 4:806. civil
partners could apply for maintenance if the relationship ends and he/she is unable to
take care of himself/herself, if they have lived together for at least 1 year and they have
a common child. In Part III Article VIIL § 4:92. lays down that the partners can apply
for the further use of home before the court if the relationship ends even without
having concluded a contract at stake.

In connection with agriculture and the law of succession, a rule can be found in
the Hungarian Civil Code in force. According to this provision concerning disclaiming
inheritance,!? an heir can disclaim not the whole, but a determined part of their
inheritance (i.e. the inheritance of the unit of an agricultural land and connected
facilities, animals, etc.). The new Hungarian Civil Code has essentially transferred the
above mentioned provision of the current Civil Code word-for-word.!" By the way, it is
worth mentioning that the adoption of the below mentioned agricultural holding act is
scheduled; and in connection with this act, the authors of this article would endorse the
adoption of special provisions concerning the inheritance of agricultural holdings.!?

8 By virtue of Article T of the Fundamental Law, cardinal Acts shall be Acts of Patliament, the
adoption and amendment of which requires a two-thirds majority of the votes of Members of
Parliament present.

9 Raisz Aniké: Women in Agriculture — Country Report Hungary 2013, to appear. See
Constitutional Coutt Decision No. 43/2012 of December 20, 2012.

10" According to § 674 of Act IV of 1959 on the Civil Code of the Republic of Hungary: (1) An
heir shall be entitled to disclaim an inheritance after descent and distribution. The state, as a legal
heir, shall not be entitled to disclaim an inheritance. (2) An heir shall be entitled to disclaim
patticulatly inberitance of a farmiland and/ or its equipment, accessories, livestock, and tools and implements, if
he is not engaged in agricultural production by profession.

11§ 7:89 (2) of Act V of 2013 on Civil Code.

12 As similar rules can be found in other European countries; see Prugberger Tamas: A fejlett
polgari allamok féldtulajdoni és mez6gazdasagi tzemstruktardja a XX. szazad agrarreformjai
tikrében — az agrarjog megjelenése, in: Prugberger (edit.): .Agrdrjog I. Miskolc, Bibor Kiado, 1999,
81-116.
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2.3. Issues of social security law and corporate law

Article XIX of the Fundamental Law lays down: “Hungary shall strive to provide
social security to all of its citizens. Hungary shall promote the livelibood of the elderly by maintaining a
general state pension system based on social solidarity and by allowing for the operation of voluntarily
established social institutions. Eligibility for a state pension may include statutory criteria in
consideration of the requirement for special protection to women.”

The protection of women can be discerned in the social security system: health
insurance!? and pension system.!# Furthermore Act LXXXI of 1997 on the services of
the pension system applies affirmative action in favour of women. Women can be
retired regardless their age, if they have 40 years of service, of which 32 years must be
spent in work; the rest is acknowledged for bringing up the children.!>

The services in the family protections system Act LXXXI of 1998 on the
protection of families are family allowance, child care allowance and benefit, mother’s
benefit.

In the health care system birth benefit and child care benefit are provided to
help the motherhood.

If the partners, specifically countrywomen perform agricultural activity, they
are insured and are entitled for services in the social security system according to Act
LXXX of 1997. To the contribution payment of farmers special rules shall apply as they
pay health care and pension contribution after the minimum wage or 20% of their
yearly income of the previous year.

13 On the Hungarian Pension system see: Gecse Istvanné — Jakab Néra — Prugberger Tamas —
Toth Hilda — Varga Zoltan: Szocidlis jog 11., Tdrsadalombiztesitasi jog, Miskolc, Miskolci Egyetemi
Kiado, 2013.

14 Besides security law, even the Hungarian labour law includes special provisions concerning
agricultural sector; see e.g. (on household work’): Mélypataki Gabor: Neue Formen der
Beschiftigung im Agrarrecht — Die vereinfachte Beschiftigung, Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2010/9, 33, 35, 37-39.

15 The reform took place according to the White Paper of the European Commission (COM
(2012) 55 final. The provisions of entitlement for pensions have been changed since 2007. The
aim is to secure the financial sustainability of the Hungarian Pension System and to maintain the
adequacy of pension benefits. The following steps have been taken: Increase of retirement ages.
This is the most important action to sustain the pension system, the increase of the retirement
ages happens in compliance with the life expectancy. In the most European countries the
retirement ages are not higher than in Hungary. The retirement age grows from 62 to 65 in
accordance with the year of birth. Termination of security if one retires. These actions have
already been taken since 2006, which motivates active people to retire voluntarily at a latest time.
Condition of the retirement is to terminate the security. This influences more people because it
is not sure that after the retirement one can work with the same conditions than before.
Restricted access to eatly retirement, limitation of early retirement. Two major changes should
be mentioned: reform of the disability pension system between 2007-2012, the introduction of
services applied before the retirement age, and termination of pensions applied before the
retirement age in 2012. See more Gecse Istvanné — Jakab Noéra — Prugberger Tamas — Téth
Hilda — Varga Zoltan: Szocidlis jog 1I. Tarasadalombiztositositasi Jog, Miskole, Miskolci Egyetemi
Kiado, 2013.
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There are no special rules regarding agricultural enterprise in the corporate law.
Family relations have importance in the case of transfer of business shares under any
legal title other than sale; in the case of devision of joint marital property and in the
case of conflicts of interest on behalf of the senior officer (§ 25 and § 129 Sec. (1)-(3) of
Act IV of 2006 on business associations). Legal development in the European law,
international law and national law

2.4. Issues of tax law

Since 2010, a family (i.e. one or two parents of the family) can vindicate their
right to, so called, family tax allowance after their child(ren) under Act CXVII of 1995 on
Personal Income Tax (Act PIT).!® The sum of their family tax allowance can be
deducted from their gross income. After this deduction, the family has to pay the tax
after the rest sum of the gross income. The sum of the family allowance is 62.500
Hungarian Forint (HUF) per child up to two children, and 206.250 HUF per child over
3 children. At the time of writing of this article, the exchange rates (20.12.2013) are the
following: 1€ is 298 HUF; and 1 CHF is 243 HUF.!7 Between January and October
2013, the average gross earnings were 227.800 HUF in Hungary, according to the data
of the Hungarian Central Statistical Office.’® According to the Act PIT provisions
concerning family tax allowance, if a family has three children (i.e. the sum of their
family tax allowance is 3 x 206.250 HUF = 618.750 HUF) and the common gross
income of the mother and father is e.g. 818.750 HUF per month, the base of the
familiy’s tax is going to be 200.000 HUF per month (the percentage of the PIT is 16
percent for everybody). That is 32.000 HUF per month (without the family tax
allowance they should pay further 99.000 HUF per month, that is 131.000 HUF per
month!). At the end of 2013, the Hungarian parliament adopted new provisions
concerning family tax allowance. According to these new provisions, from 2014 on,
besides the 16% of the PIT, the sum of the family tax allowance can be deducted from,
so called, personal contributions (i.e. from the 7% of the national insurance and the

16 Act PIT, § 29/A-29/B. On the rural tax law, see furthermore Nagy Zoltan: Az agrarszektor
adojogi szabdlyozasa, in: Csak Csilla (edit.): Agrdrog, 11. volume, Miskolc, Novotni Publisher,
2005, 188-205; Nagy Zoltan: Az agrarszektor addjogi szabalyozasa, in: Csak (edit.): Agrdrjog,
Miskolc, Novotni Publisher, 2006, 309-326; Nagy Zoltan: Az agrarszektor kilonleges addjogi
szabdlyozasanak alapkérdései, in: Csak (edit.): Agrdrjog, Miskolc, Novotni Publisher, 2008, 306-
322; Nagy Zoltan: Az agrarium addjogi szabalyozasa, in: Csak (edit.): .Agrdrjog, Miskolc, Novotni
Publisher, 2010, 315-335; Nagy Zoltan: A mez6gazdasagi tevékenységet végzék addjogi
szabalyozasa egyes jovedelemadoknal, Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et
Politica, Miskolc University Press, Miskolc, Tomus XXIII/2 (ann. 2005), 333-349; Raisz Aniké —
Szilagyi Janos Ede: Development of agricultural law and related fields (environmental law, water
law, social law, tax law) in the EU, in countries and in the WTO, Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2012/12, 123-124; Olajos Istvan — Raisz Aniké: The Hungarian National
Report on Scientific and Practical Development of Rural Law in the EU, in States and Regions
and in the WTO, Journal of Agricultural and Environmental Law, 2010/8, 45-46; etc.

17 According to the website of the central bank of Hungary, in: http://www.mnb.hu/atfolyamok
(20.12.2013).

18 In: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/let/1et21310.pdf (19.12.2013).
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10% of the superannuation contribution) as well. As regards these amendments,
families with lower income have got an opportunity to recourse to family tax allowance
to a greater extent.

2.5. Development of European law, international law and Hungarian national
law

Furthermore we are going to present the main points regulating the legal status
of women in the European Law, international and national law.

2.5.1. European law

In European law the regulation on gender equality is based on more actions.
The goals are reached by regulation based on directives and by open method of
coordination.'” The European law focuses on equal treatment of women generally and
specifically at work and the workplace. This is a significant part of the European
Union’s employment and social policy, which is based on equal treatment directives and
on policies of the EU.%

Article 126 of the Treaty of Amsterdam declared employment a common
matter of interest and promoted a harmonized employment strategy in the Member
States. In 1998 the European Employment Strategy consisted of four pillars: improve
employability, create new culture of entrepreneurship, to promote and encourage the
adaptability of firms and their workers, to strengthen equal opportunities policies. The
Lisbon Summit strengthened the gender dimension of the European Employment
Strategy in March, 2000 declaring that Member States shall put forward actions so that the
gender dimension shall be fit in all pillars. Because of the weak economic growth and
insufficient job creation in 2005 the European Council decided to link together the
European Employment Strategy and the economic guidelines. Gender mainstreaming
remained general principle in the Preamble of guidelines.?!

19 On the open method of coordination see more: Juhasz Gabor: A szocialis védelem megujitasa
az Burépai Unié szocidlpolitikai programjiban, Esély, 2004/2, 62-83.

20 Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framewotk for
equal treatment in employment and occupation, Council Directive 2004/113/EC of 13
December 2004 implementing the principle of equal treatment between men and women in the
access to and supply of goods and setvices, Directive 2006/54/EC of the European Patliament
and of the Council of 5 July 2006 on the implementation of the principle of equal opportunities
and equal treatment of men and women in matters of employment and occupation (recast) See
Strategy for equality between women and men 2010-2015, Roadmap for equality between
women and men (2006-2010), Fifth Community Action Programme on Equal Opportunities
(2001-2000).

2l Article 182 of the Treaty of Amsterdam lays down that the European Commission on the
recommendation of the European Council shall adopt guidelines on a yearly basis; to achieve
them the Member States shall adopt national action plans. These plans are going to be revised by
the Commission in a common employability report and will be presented before the Council
with the new guidelines of the next year. See more Frey Maria: Newmzeti Akcidprogram a nivekedésért
és foglalkoztatdsért. Magyarorszdg Lisszaboni Afkcidprogramja foglalkoztatisi fejezetének és eldrebaladdsi
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2.5.2. International law

The latest concluding observations?? of the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women (CEDAW) on Hungary from 2007 even mentions the
problems of rural women and asks for measures for their benefit. In its point 27,2 the
document expressly addresses labour issues: asks for the further close observation of
the situation of women in the fields of employment and work in rural areas as well as
for the effective implementation of legislative provisions on equal pay for work of equal
value and on equal opportunities in employment — corresponding to the above
described problems. The Committee expresses its concerns about the limited
information on the situation of rural women in many regards and asks for a
comprehensive picture of the de facto situation of rural women in all areas covered by
the Convention in the next report (points 32 and 33).2¢ Furthermore, and it mirrors for
instance in the above often mentioned NHRDP, it urges the state to ensure that a
gender perspective is integrated in all rural development policies and plans.?5 At it was
mentioned above NHRDP admits that great attention must be paid to women, with
special regard to female farmers.

2.5.3. National law

In this part we are going to present the Hungarian legal regulation on gender
equality in the light of the European and international law.

Jelentéseinek értékelése a ndk és férfiak egyenlisége érvényre juttatdsinak szemszogébdl. Budapest, 2008, 2-5.,
Jakab Nora — Prugberger Tamas: A foglalkoztatis elfsegités és igazgatas joga, Miskolc, Bibor Kiado,
2013. Frey 2009, 27-30.

22 Concluding comments of the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women: Hungary, 10 August 2007, CEDAW/C/HUN/CO/6.

2327, The Committee recommends that efforts be strengthened to eliminate occupational segregation, both
horizontal and vertical, and to adopt measures to narrow and close the wage gap between women and men by
applying job evaluation schemes in the public sector connected with wage increases in sectors dominated by women.
It also recommends that efforts be strengthened to ensure women’s access to vocational training in all sectors. The
Committee urges the State party to ensure the effective implementation of legislative provisions, including those in
the Labour Code, on equal pay for work of equal value and on equal opportunities in employment. The
Committee requests the State party to provide in its next report detailed information, including statistical data
indicating trends over time, about the situation of women in the fields of employment and work in nrban and
rural areas and in the public, private, formal and informal sectors and abont the impact of measures taken to
realize equal opportunities for women. The Committee reiterates its recommendation that measures allowing for
the reconciliation of family and professional responsibilities be strengthened and that the sharing of domestic and
Sfamily tasks between women and men be promoted.

24 32, The Committee remains concerned about the limited information on the situation of rural women, including
their access to adequate health-care services, education, credit, social security and other facilities, and their
participation in decision-making. 33. The Committee requests the State party to provide, in its next report, a
comprebensive picture of the de facto situation of rural women in all areas covered by the Convention. It calls on
the State party fo ensure that a gender perspective is integrated in all rural development policies and plans.

25 Raisz Aniké: Women in Agriculture — Country Report Hungary to appear. Frey Maria has
already drawn the attention to the shortage of data in: Frey 2008, 43.
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The Fundamental law in force since 1 January, 2012 provides special protection
to the family, especially to women and children.

In national law the employment of women in general is at focus. The New
Hungary Rural Development Programme (2007-2013) (it is the basis of the cutrent
rural development supports from the EU; hereinafter referred to as NHRDP)2¢ admits
that great attention must be paid to women, with special regard to female farmers. It is essential not
only from a social, but also from an economic point of view, as many of the elderly — as
we could see, in majority female — farmers are unable to conduct competitive
production meeting the requirements of the European Union, mainly due to the loss-
producing, fragmented holding structure.?”

The countrywomen performing agricultural activity are insured and are entitled
for services in the social security system according to Act LXXX of 1997. To the
contribution payment of farmers special rules shall apply. Women in the agricultural
enterprise are treated favorably to men as they can retire before the retirement age. This
is based upon Article XIX Section 4 of the Fundamental Law.

In the Hungarian regulation equal treatment and employment of women, the
coherence of the family and work life is an issue of employment in a broader sense,
which is guided by the Labour Code, Fundamental Law and Act CXXIII of 2004.

According to Article XV of the Fundamental law: “Hungary shall ensure
Sfundamental rights to every person without any discrimination on the grounds of race, colonr, gender,
disability, langnage, religion, political or other views, national or social origin, financial, birth or other
circumstances whatsoever. Women and men shall have equal rights.”

Accotding to §§ 5 and 8/B of Act CXXIII of 2004 employment of mothers
after the parental leave are supported by the state by means of state subsidies and tax
decrease This is in compliance with the European Union’s requirements also.

The new Labour Code (in force since 1 July, 2012) takes into account the needs
of pregnant women and single parents. In the course of pregnancy the woman shall
inform the employer as soon as possible, because by doing this she place herself under
labour law protection (§ 65 Sec 3 of the Labour Code). § 60 Sec 1 lays down an employee
shall be offered a job fitting for ber state of health if considered unable to work in her original position
according to a medical opinion from the time ber pregnancy is diagnosed until ber child reaches one year
of age. The pregnant worker shall be discharged from work duty if no position appropriate for her
medical condition is  available. Furthermore employers shall inform their workers
concerning the following opportunities full or part-time work, or teleworking.
Employers shall respond to the proposition of workers for the amendment of their
employment contracts within fifteen days in writing. (§ 61 of the Labour Code)

26 New Hungary Rural Development Programme (2007-2013). Budapest, December 2009, version 5,
amendments according to EERP and CAP HC; (hereinafter referred to as NHRDP), in:
http:/ /www.fvm.gov.hu/doc/upload /201003 /nhrdp_v5_2009.pdf (04.01.2013). For further
reading see Frey Maria: N6k és férfiak a munkaerépiacon — a Lisszaboni Névekedési és
Foglalkoztatasi Stratégia céljainak a tiikrében. In: Nagy, Ildiké — Pongracz, Tiborné (ed.):
Szerepraltozisok. Jelentés a nik és férfiak helyzetérdl 2009. Budapest, TARKI — Szocialis és Munkatigyi
Minisztérium, , 2009, 27-51.

27 NHRDP, 33. See the excellent writing of Raisz Aniké Women in Agriculture — Country
Report Hungary, 2013, to appear.
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According to § 53 of the Labour Code an employee may not be transferred to
work at another location without the employee’s consent from the time her pregnancy
is diagnosed until her child reaches three years of age; until the child reaches sixteen
years of age, if a single parent.

§ 113 of the Labour Code defines that provisions on working time and rest
periods shall apply subject to the exceptions in the case of the employee’s pregnancy is
diagnosed from that time until her child reaches three years of age; until the child
reaches three years of age, if a single parent. In these cases an irregular work schedule
may be used only upon the employee’s consent; weekly rest days may not be allocated
irregularly; overtime work or stand-by duty cannot be ordered.

§ 12 of the Labour Code declares that in connection with employment

relationships, such as the remuneration of work, the principle of equal treatment must
be strictly observed. Remedying the consequences of any breach of this requirement
may not result in any violation of, or harm to, the rights of other workers.
According to the practice of the Court of the European Union the equal value of work
for the purposes of the principle of equal treatment shall be determined based on the
nature of the work performed, its quality and quantity, working conditions, the
required vocational training, physical or intellectual efforts expended, experience,
responsibilities and labor market conditions.

Consequently in the national legislation the pillars of the gender equality are the
Fundamental Law, the Labour Code, Act CXXV of 2003 on the equal treatment and
Act CXXIII of 2004. Besides it is very important to emphasize the disadvantaged
situation of women in the agriculture and to take them into account in the rural
development policy.

The status of women in the agriculture are framed by the Fundamental Law,
NHRDP, and the National Family Action Plan. The main field of anti discrimination
legislation is employment.

Training should be connected to employment. The priorities in the National
Lisbon Action Plan regarding equality between men and women are restricted. This
approach does not emerge in the education and training.? The Hungarian employment
policy is based on Act IV of 1991 on the promotion of employment and services of
unemployed. Training, counseling, maintenance of work and workplace are active
measures of the employment policy including the promotion of self-employment of
unemployed women. Self employment has recently grown among women.?’ Trainings
focus on disadvantaged women.?

28 Frey 2008, 27-35.

2 See HEFOP 1.3. project on the support of women’s employment and their placement at work
which aimed to promote employment and self-employment by trainings, in: Frey 2008, 17, 29.
See EQUAL programs and their results in Borbély Szilvia: A ndk és a férfiak esélyegyenliségének
eldsegitése a felndttképzéshen, Békéscsaba, 2008. See also HEFOP 1.3. program, in: Frey 2008. 41-45.
30 See EQUAL programs and their results in Borbély Szilvia: A ndk és a férfiak esélyegyenldségéneke
eldsegitése a felnditképzésben, Békéscsaba, 2008. See also HEFOP 1.3. program, in Frey: Op. cit.
2008, 41-45.
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Gender mainstreaming (see under) does not emerge in equal treatment
regulation regarding the participation in organizations and politics.’! Women’s civil
organizations are pioneers, and suffer from financial, cooperational and organizational
deficiencies.’? In 2004 women’s representation was 9,8%. in the Parliament, and 12% in
the government. Therefore it can be stated that Hungary is behind with promoting
women’s participation in public life.33

The law employability rates are in strong connection with the limited expansion
of part time work. This is one reason that the rate of women with a child working is
much less than the average EU 27. Neither are the child care services easily accessible.
The compound of women according to sectors and employment differs considerably
from men’s. Amongst the women’s jobs there are many effortful ones. Contrary to this,
in man-like-jobs men are paid better than women compared to rather woman-like-jobs.
Amongst well paid managers there are more men than women, though the less amount
of money results in less amount services, including pension.

It is a question if gender mainstreaming is realized in Hungary. In the National
Lisbon Action Plan there are only a few priorities on gender equality. This approach
does not emerge in the education, vocational training. If the action is not a “woman’
specified one, the indicators do not prescribe gender differentiation. Consequently
roma and disabled people can not be examined by gender. This one-dimension-thinking
is applicable in the case of other disadvantaged groups, like elderly and young people.
Effect of labour market policies can not be examined because of the shortage of data
collection. If there is data, in most of the cases gender as indicator has not been

applied. 3>
3. Agricultural law’s aspects

Taking into consideration the European comparative law project, which is the
background of the present article, two fields of the Hungarian agricultural law were
analysed below. On the one hand, the legislation of agricultural and rural development
supports, on the other hand, the provisions of the Hungarian land law were assessed.

3.1. Subsidy law

As regards the topic of the present article, besides numerous other non-
mentioned supportts, it is worth stressing the following two groups of agricultural and
rural development supports. The first group typically focuses on the young agricultural

31 Tlonszki Gabriella: N6k a politikaban: Az Burépai Unié és Magyarorszag, in: Nagy Ildiké —
Pongracz Tiborné Toth istvan Gyorgy (szerk.): Szerepvditozdsok. Jelentés a nik és férfiak belyzetérdl,
Budapest, TARKI, Ifjasagi, Csaladiigyi, Szocidlis és EsélyegyenlSségi Minisztérium, 2005, in:
http:/ /www.tarkihu/adatbank-h/kutjel/ pdf/a965.pdf (22.05.2013.), 57-69.

2 Lévai Katalin — Kiss Rébert: Nok a kdzélethen, in: http://www.tarkihu/adatbank-
h/nok/szetepvalt/levai-kiss97.html (22.05.2013.)

33 Tlonszki 2005, 64, 66.

3 Frey 2008, 49.

% Frey 2009, 2, 43.
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producers (and so indirectly on young couples) and the second group concentrates on
the employment of women.

L. Support of the transfer of agricultural holdings to agricultural producers® and support for
the start of young agricultural producers:® These supports — financed from the European
Agricultural Fund for Rural Development (hereinafter referred to as EAFRD) — can
play an important role in the life of a young couple working in the agricultural sector.
Although direct beneficiaries of these supports are not couples (or families), but young
agricultural producers (under the age of 40), it is unquestionable that these kinds of
supports help the early life of whole families.

1. The promotion of the employment of women from the rural development supports
are financed from the EAFRD.J® As to these supports, the promotion of the
employment of women brings extra points during the evaluation of the given support
application. These supports are znter alia: the purchase of machinery and technological
equipment,’ the modernization of animal farms,* the establishment of the plantation
of perennial, non-arboreal energy crops,*! the establishment of arboreal plantations of
short rotation coppice for energy production,® the establishment and modernization of
plantations,¥ the production of renewable energy for agricultural use,* the
modernization of horticulture,®® the purchase of machinery and technological
equipment in horticulture,* investments in amelioration, the development of irrigation
and water-management facilities,*’ the modernization of crop production facilities,* the
value increase of agricultural products,” the development and modernization of the
machinery in forestry,® the establishment of holdings producing vegetable-based crude
oil and crude alcohol for non-agricultural purpose,’! the forming and operation of
integrated public and service opportunities in connection with basic services for the
rural economy and population,®? the development of agricultural roads,?? the
establishment of modern plantations and the modernization of plantations in

36 Decree 121/2012 (X1.28.) of the Minister for Rural Development.

37 Dectee 57/2012 (V1.21.) of the Minister for Rural Development.

3 In connection with this group of supports, we applied the outstanding research of Awnikd
Raisz. See Raisz Aniké: Women in Agriculture — Country Report Hungary, to appear.

3 Dectee 26/2007 (IV.17.) of the Minister for Agriculture and Rural Development.

40 Dectee 27/2007 (IV.17.) of the Minister for Agticulture and Rural Development and dectee
61/2012 (V1.29.) of the Minister for Rural Development.

# Dectee 71/2007 (VI1.27.) of the Minister for Agticulture and Rural Development.

4 Dectee 72/2007 (VI1.27.) of the Minister for Agticulture and Rural Development.

# Dectee 75/2007 (VI1.27.) of the Minister for Agticulture and Rural Development.

# Dectee 78/2007 (VIL.30.) of the Minister for Agticulture and Rural Development.

4 Dectree 25/2008 (II11.7.) of the Minister for Agriculture and Rural Development and dectee
103/2011 (IX.8.) of the Minister for Rural Development.

46 Decree 26/2008 (I11.7.) of the Minister for Agriculture and Rural Development.

47 Dectee 34/2008 (I111.27.) of the Minister for Agriculture and Rural Development.

4 Dectee 35/2008 (1I1.27.) of the Minister for Agriculture and Rural Development.

# Dectee 47/2008 (IV.17.) of the Minister for Agticulture and Rural Development.

% Decree 144/2008 (X1.7.) of the Minister for Agticulture and Rural Development.

51 Decree 44/2009 (IV.11.) of the Minister for Agticulture and Rural Development.

52 Decree 112/2009 (VIIL29.) of the Minister for Agticulture and Rural Development.

53 Decree 125/2009 (IX.29.) of the Minister for Agticulture and Rural Development.
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horticulture,>* the modernization and establishment of horticultural plantations,> the
modernization of poultry farms,¢ silvicultural measures in the young forests,”” etc. In
connection with this group of supports, it is worth referring to the survey of the
Hungarian Central Statistical Office. According to this survey, 52,1 percent of women
aged between 15-64 worked in 2012; the Hungarian Central Statistical Office measured
similarly high employment rate only in 1992.58

3.2. Issues of land law and tenancy

As far as the Hungarian land law and tenancy are concerned, nowadays these
areas undergo a great transformation.” First, the new Hungarian land transfer act is
analysed; second, this article focuses on the demographic land program of Hungary.

I. At the end of June 2013, the Hungarian parliament (called Orszdggyilés)
adopted a new law concerning transfer of agricultural lands and lands of forestry®® (hereinafter

5 Decree 35/2010 (IV.9.) of the Minister for Agticulture and Rural Development.

5 Dectee 55/2011 (VI.10.) of the Minister for Rural Development.

5 Dectee 78/2011 (VIIL3.) of the Minister for Rural Development.

57 Decree 25/2012 (I11.20.) of the Minister for Rural Development.

% Huasz éves csucson a ndi foglalkoztatdsi rita, in: http://www.kormany.hu/hu/
nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/husz-eves-csucson-a-noi-foglalkoztatasi-rata (10.11.2013).
% On the antecedents of the Hungarian land law, see Csik Csilla: The changes in the
circumstances of arable land’s ownership and land tenure from the time of the democratic
transformation to out days, Journal of Agricultural and Environmental Law, 2007/2, 3-18; Kurucz
Mihaly: Critical analyses of arable land regulation in Hungary, Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2007/3, 17-47; Tanka Endre: Draft amendment of the Act LV of 1994 on
arable land by the proposal of the Ministry of Agriculture and Rural Development and the
Ministry of Justice and Law Enforcement (no. 41123/4/2007), Journal of Agricnltural and
Environmental Law, 2007 /4, 42-49; Tanka: Why has the general land consolidation no chance in
Hungary?, Journal of Agricultnral and Environmental Law, 2006/1, 23-28; Bobvos Pal: A foldtulajdon
és a foldhasznalat szerkezetének atalakitasa hazankban, Acta Universitatis Szegediensis Acta Juridica
et Politica, 1994/2, 1-20; Bobvos: A maginszemélyeket érinté termdfold-tulajdonszerzési
kotlatozasok, Magyar Jog, 1988/7-8, 636-646; Fodor Laszld: Agrirjog, Debtecen, Debreceni
Egyetem Kossuth Egyetemi Kiad, 2005, 58-70; Tanka: A termé&fold-védelem torténeti és
jelenbeli alapkérdései, Allam és Igazgatis, 1981/2, 140-152; Tanka: Torekvések a szévetkezeti
foldviszonyok jogi kotszerdsitésére. Magyar Jog, 1990/3, 239-245; Vass, Janos: Termdfold
magantulajdon és foldhasznalat, Magyar Jog, 1993/11; see Csik (edit.): Aksuelle Herausforderungen
der enropdischen Regulierung iiber den landwirtschaftlichen Boden, Miskolc, Novotni Kiadé, 2010 and
from the papers in this volume see especially the papers of the following authors: Andréka (pp.
7-20), Bezdan (pp. 21-36), Bobvos (pp. 37-50), Csak (pp. 69-80), Erdés (pp. 81-90), Farkas
Csamang6 (pp. 91-1006), Farkané Molnar (pp. 107-114), Fodor (pp. 115-130), Hegyes (pp. 131-
138), Kurucz (pp. 151-176), Miklés (pp. 177-186), Nagy Zoltan (pp. 187-198), Olajos (pp. 199-
210), Prugberger (pp. 211-240), Raisz (pp. 241-254), Szilagyi Janos Ede (pp. 269-282), Tanka
(pp. 283-303). See furthermore Olajos: A term6foldrél sz6l6 térvény modositasa — avagy mi fér
bele a szdz napba?, Napi Jogisz, 2002/8, 8-12; Olajos: A term6£6ldedl sz616 torvény valtozasal a
kormanyvaltozasok kovetkeztében: gazdasagi eredményesség és politikai 6ncélasag, Napi Jogisz,
2002/10, 13-17; Olajos: Termd&foldbirtoklas, hasznositas és forgalmazis a csaladi gazdasag
elésegitésének 0 jogl szabélyozasa tikeében, Magyar Jog, 2002/5, 286-295.
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referred to as “land transfer act” or "LTA"). The land transfer act entering into force
progressively (between December 15, 2013 and May 1, 2014) comprises essential
provisions regarding family homestead, family estate farmer, close relatives, young
farmer and beginner farmer. But before a detailed assessment of these provisions, it is
worth noting that the land transfer act is merely one act of the new Hungarian land law
regime.%! Besides the land transfer act two related other acts, the act on agricultural
holding (hereinafter referred to as “agricultural holding act”) and the act on integrated
agricultural production organization (hereinafter referred to as “production organization
act”) would be adopted in Hungary expectedly in the not so far future. These two other
laws will likely change the rules on the transfer of agricultural lands not just basically
but also in the principles.®?

As regards the land transfer act, the main reason of the LTA’s adoption was
that the current law which is still in force at the time of the writing of the present article
(.e. Act LV of 1994 on arable lands; hereinafter referred to as AAL) is not compatible
with the EU law.®®> Namely, some of the AAL provisions discriminate against EU

00 Act CXXII of 2013 on transfer of agricultural lands and lands of forestry (LTA). See on the analysis
of the new act: Csak Csilla — Hornyadk Zsofia: Az 4j foldforgalmi térvényrdl, Ostermels, 2013 /4,
7-10; Csak — Hornyak: Az atalakulé mezbgazdasagi foldszabalyozas, Advocat, to appear; Nagy
Zoltan — Olajos Istvan — Szilagyi Szabolcs: Scientific and practical development of rural law in the EU, in
States and regions and in the WTO, European Congress on Rural Law — 11-14 September 2013
Lucerne (Switzerland), Commission III, 9-11, in: http://www.cedr.org/congtresses/luzern/
pdf/Commission_IIT_Hongtie.pdf (01.12.2013); Olajos: A term6foldek hasznalata az erdd és
mez6gazdasagi foldek forgalmardl szol6 2013. évi CXXII. térvény alapjan, to appear.

% On the antecedents of the new Hungarian land law regime, see furthermore Csak Csilla —
Szilagyi Janos Ede: Legislative tendencies of land ownership acquisition in Hungary, in: Roland
Norer — Gottfried Holzer (Hrsg.):  Agrarrecht  Jabrbuch 2013. Wien — Graz, Neuer
Wissenschaftlicher Verlag, 2013, 215-226; furthermore Alvincz Jézsef: A foldigyi szabalyozas
téves értelmezése, avagy hiteltelen irds a Hitelben, Hire/, 2013 /junius, 111-121; Holl6 Klaudia: A
term6£6ldrol szol6 1994. évi LV. térvény, valamint a mez6- és erd6gazdasagi féldek forgalmardl
sz0l6 T/7979. szamu torvényjavaslat egyes rendelkezéseinek Osszehasonlité elemzése, Themis,
2013/June, 111-140; Tanka: Torténelmi alulnézet a magyar posztszocialista foldviszonyok
neoliberélis diktitum szerinti 4talakitasardl, Hitel, 2013 /januér, 109-136; Tanka: Egy megélhetési
Hitel-ronté portréja és a foldforgalmi torvény, Hire/, 2013/jdlius, 98-111; Zsohar Andris: A
term6£0ldrdl sz016 torvény modositisinak problémai, Gazgdasdg és Jog, 2013 /4, 23-24.

02 See some details (on the probable rules of the agricultural holding act and production
organisation act) in the published concept of land law (" Working paper of the land law — Protecting the
Hungarian lands”; heteinafter referred to as CLL).%2 The CLL appeared on the homepage of the
Government on May 30, 2012. The CLL may be downloaded from (21/03/2013):
http://ujfoldtorveny.kormany.hu/a-magyat-fold-vedelmeben.

9 On the relationship between the Hungarian land law and the EU law, see Szilagyi Janos Ede:
The Accession Treaties of the New Member States and the national legislations, particulatly the
Hungarian law, concerning the ownership of agticultural land, Jowrnal of Agricultural and
Environmental Law, 2010/9, 49-50; See furthermore Kecskés Laszlé — Szécsényi Laszld: A
term6£6ldrol sz616 1994, évi LV. térvény 6. §-a a nemzetkézi jog és az EK-jog fényében, Magyar
Jag, 1997/12, 721-729; Korom Agoston: Az unids jog végrehajtdsival kapesolatos elmélets, és gyakorlati
problémak — A birdsigi aktusokbol eredd tagdllami feleldsség, PhD thesis, Karoli Gaspar University of
the Reformed Church of Hungary, Budapest, 2012; Korom: A terméféldek kilféldiek altali
vasarlasara vonatkozé ‘moratérium’ lejartait kovetSen milyen birtokpolitikat tesz lehet6vé a
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citizens on the ground of their nationality and these provisions are against the
principles of the EU law (especially the free movement of capital and the free
movement of persons). After the accession to the EU, Hungary could/can maintain
this discriminative legislation because of its Accession Treaty. According to the
Accession Treaty of Hungary: “Hungary may maintain in force for seven years from the date of
accession the probibitions laid down in its legislation existing at the time of signature of this Act on the
acquisition of agricultural land by natural persons who are non-residents or non-nationals of Hungary
and by legal persons.”’** By virtue of the Accession Treaty, Hungary could extend this
seven-year-long transitional period in 2010 for three further years (i.e. until April 30,
2014).65

Besides the provisions providing the same opportunity for EU-citizens as for
Hungarian citizens to acquire ownership of Hungarian agricultural lands, the new LTA
has other new provisions in comparison with the AAL. The Hungarian parliament
changed the restrictions concerning the permissible size(s) of agricultural lands (these limits
are expressed in hectares) up to which Hungarian citizens and other EU member states’
citizens may acquire the ownership of agricultural land (ownership-limit) or may have
the usage of agricultural land (usage-limit). In general terms, the ownership-limit for
farmers is 300 hectares and the usage-limit for farmers and agricultural organisations is
1200 hectares (1800 hectares if the purpose of the usage is raising animals or growing
seeds [sowings]). According to the LTA, the person who would like to acquire the
ownership of agricultural land shall announce on their various relations (e.g. they are
about to use the agricultural land themselves; they are going to fulfil the requirement
concerning compulsory utilization of agricultural land; they do not have any debt in
connection with the rent of an agricultural land). By virtue of the LTA, the Hungarian
agricultural authority shall approve the contracts (concerning e.g. sales, leascholds) and
other forms of ownership acquisition. In connection with contracts aiming at the
acquisition of agricultural land, the local land committees (which include the
representatives of local farmers and agricultural organisations) are also entitled to
approve these contracts (and other forms of ownership acquisition as well). The pre-
emptive right (in German: VVorkaufsrech?)® (in connection with the sale of an agricultural

kozosségl jog, Eurdpai Jog, 2009/6, 7-16; Korom: A foldpiacra vonatkozé kettSs jogalap
tételeinek birdlata, Magyar Jog, 2011/3, 152-159; Prugberger, Reflexiok ,,A termdfoldtdl szolo
1994:LV. tv. 6. §-a a nemzetkdzi jog és az EU-jog fényében” c. férumcikkhez, Magyar Jog,
1998/5, 276-287.

%4 See the Accession Treaty of the New Member States of 2004 and also point 3 (on the free
movement of capital) of the Annex X (on Hungary) of this Accession Treaty.

%5 See Resolution 2/2010 (IL.18.) of Orsziggyilés on the necessity of the extension of the
transitional period concerning the restriction of the acquisition of agricultural land by non-
Hungarian natural and legal persons; and the European Commission’s Decision 2010/792/EU
of December 20, 2010 (in which the EU Commission extended the ad interim period for the
acquisition of agricultural lands in Hungary).

% On the definition of the pre-emptive right, see Section 373 of Act IV of 1959 on the
Hungarian Civil Code: “If an owner grants a right of preemption to a specific thing in a written agreement and
wishes to sell the thing, he shall notify the person who has the right of preemption of the offer he bas received before
be concludes the contract. If the person with the right of preemption issues a statement of acceptance to the owner
regarding the conditions of the offer, the contract shall be deemed concluded between them. If the beneficiary fails to
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land) and the right of first refusal (in German: Vorpachtrech?) (in connection with the
leasehold of an agricultural land) are essential parts of the new land transfer act.6

As far as the topic of the present article is concerned, the family homesteads
have an emphasized status in the LTA. According to the LTA,% the definition of the
Sfamily homestead 1s the following: it is a specific agricultural holding which is registered by
the Hungarian agricultural authority as family homestead. In connection with the
definition of family homestead, it is worth mentioning two other definitions of the
LTA. The first is the definition of the agricultural holding (in German: Bezrieb).” By
virtue of the LTA, the agricultural holding as the complex of different property elements
(e.g. agricultural land, agricultural facilities, other property elements) is a farming and
organisational unit of the agricultural activities for the same purpose. The second
connecting definition is about the family estate farmer. He/she (i.e. ptivate person) is the
manager of the family homestead. By the way, the definition of the members of a farming
family includes a relatively wide personal group; i.e.: family estate farmer, and their
spouse, common-law spouses (or civil partners),”’ underage children and grandchildren,
furthermore the registered full age children, parents, grandparents, siblings; under LTA,
the category of “child” may even mean an adopted or foster child. According to the
LTA, the family estate farmers and the members of farming families have a privileged
position in the order of persons entitled to have pre-emptive rights or rights of first
refusal.” Similarly to the detailed provisions of the agricultural holdings, even the
detailed rules of family homestead would be in the agricultural holding act.

Close relatives also have special status by virtue of the LTA. But first of all, it
has to be emphasized that under the LTA the category of close relatives’ (which
includes spouse, next of kin, adopted children, stepchildren, foster children, adoptive
parents, stepparents, foster parents and siblings) does not comprise the common-law
spouses (similarly to the #ew Civil Code of Hungary’ which enters into force in March
15, 2014). By virtue of the LTA, only farmers (i.e. agricultural producers who are

issue a statement within the period generally established for acceptance of a proposal, the owner shall be entitled to
sell the thing according fo the offer or under better terms. The provisions on the right of preemption shall also be
applied to rights of preemption based on legal regulation.”

%7 On the pre-emptive right and the right of first refusal by virtue of the AAL, see Leszkoven
Laszlé: A terméfoldet érinté elévasarlasi jog egyes kérdései, Publicationes Universitatis Miskolcinensis
Sectio Juridica et Politica, Tomus XXII (2004), 393-403; Olajos: A 2002. februar 22-én hatalyba
1ép6 termé6£old adasvételéhez kapesol6dd elbvasarlasi és el6-haszonbérleti jog gyakorlasardl,
Napi Jogisg, 2002/4, 7-12.

8 ILTA,§ 5.

% On the possible dimensions of the Hungarian agricultural holding legislation, see Kurucz:
Gondolatok a termdfoldjog szabilyozas kereteirdl és feltételeitdl, Geodézia és Kartogrifia, 2008/9,
13-22; Kurucz: Gondolatok a terméféldjog szabalyozas kereteirdl és feltételeir6l — part II,
Geodézia és Kartogrifia, 2008/10, 3-9; Kurucz: Gondolatok a terméfoldjog szabalyozis kereteirdl
és feltételeitl — part III, Geodézia és Kartogrdfia, 2008/11, 10-17; Kurucz: Gondolatok egy
tzemszabalyozasi torvény indokoltsagarodl, Gazdalkodds, 2012/2, 118-136.

70 Common-law spouses (or civil partners) shall be construed as two unmarried persons living
together in an emotional and financial community in the same household.

TTLTA, § 18 (4) and § 46 (4).

2LTA, § 5.

73 Act V of 2013 on Civil Code.
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Hungarian and EU member states’ citizens) can acquire the ownership of an
agricultural land up to 300 hectares. Other Hungarian and EU member states’ citizens
can acquire the ownership of agricultural land up to 1 hectare; except for the (non-
farmer) Hungarian and EU member states’ citizens, who may acquire the ownership of
agricultural land from their close relatives (up to 300 hectares).” Under the LTA, close
relatives can acquire the ownership of an agricultural land by virtue of the legal title of
donation; besides close relatives, only the Hungarian state, local governments and
established churches may acquire the ownership of agricultural lands by virtue of the
legal title of donation.™ According to the LTA, the provisions concerning the pre-
emptive right and the right to first refusal are not applied in the case of contracts
among close relatives.” The approval of the agricultural authority is not necessary if the
transfer of ownership of agricultural lands happens among close relatives.”” Similarly,
the approval is unnecessary in case the farmer leases the agricultural land to their close
relatives.” According to the LTA, usufruct can be established by a contract merely for
close relatives; the establishment of usufruct by contract for others shall be deemed null
and void.”

Last but not least, the LTA comprises special provisions concerning young
farmers80 and beginner farmers.8! According to the LTA, young farmers and beginner
farmers have a privileged position in the order of persons entitled to have pre-emptive
rights or rights of first refusal.®?

II. The demographic land program is an emphasized strategy issue of the new
"National Rural Development Strategy 2012-2020" (its subtitle: “The constitution of the
Hungarian countryside”; hereinafter referred to as NRDS).83 The other name of this
demographic land program is the “comprebensive career model for young farmers’. Important
factor of the career model is that it makes it possible for young agricultural producers
to receive land from the National Land Fund. On the basis of the NRDS, the
Hungarian government decided to start a demographical land programme, in the frame
of which they aim at ameliorating the demographic situation and a change of
generations in agriculture with the long-term (25-50 years) lease of arable lands and
other measures. In the frame of inheritable leasing rights, young couples wanting to
work in agriculture can receive lands, if this young family (a) settles there, (b) pursues
sustainable agricultural activity, and (c) obliges themselves to give birth to and raise at

#LTA, §10 (3).

BLTA, §12 (2).

76 LTA, § 20 and § 48 (1).

TTLTA, § 36 (1).

BLTA, §59 (1).

7 LTA, § 37 (1). See furthermore LTA, § 13 (2) and § 42 (2).

80LTA, § 5.

81 LTA, § 5. See furthermore LTA, § 3 (2), § 15, § 42 (4).

821TA, § 18 (4) and § 46 (4).

8 Nemzeti 1Vidékstratigia 2012-2020, Budapest, March 2012, composed the Minsitry of Rural
Development, accepted by the Hungarian Government; see Governmental Resolution No.
1074/2012. (111.28.); in:

http://videkstrategia. kormany.hu/download/4/37/30000/Nemzeti%20Vid%C3%Akstrat%C
3%A9gia.pdf (19.07.2013)
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least two children.8* The demographic land programme’s date of entering into force is
uncertain at the time of writing this article, but it is expected to contribute
fundamentally to the amelioration of the situation of families connected to the
agricultural sector and rural areas.s>

Conclusions

Based on the presentations of the conference and the conclusions of the
Commission I as a synthesis of the national reports, it can be stated that difference can
not only be found between the common law and continental law systems. This sharp
line exists between the Western and Eastern-, Middle Eastern European countries’ legal
regulation as well. In the summary of Commission I, one main problem became visible,
which did not emerge in the Eastern-, Middle Eastern European countries. The
Western European regulation tends to discriminate indirectly against cohabitees, mainly
women in the case of death and divorce, as the aim is to keep the agricultural land and
the movables belonging to it in one hand. There is not any special regulation on women
in the agricultural enterprise in the Fastern-, Middle Eastern Furopean countries;
therefore this problem cannot be discerned in these reports. This differentiation is very
well seen while presenting the Hungarian rules in this article, because there are not any
special provisions regarding women in civil, constitutional or social security law. That is
why the New Hungarian Rural Development Program has a crucial role, realizing that
great attention must be paid to women in the rural development policy, and it shall
influence as mainstreaming policy the agrarian-, social- and family policy.

% NRDS, p. 75.
8 Raisz — Szilagyi 2012, 125-126.
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JAKAB Néra® — SZILAGYI Janos Ede™
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Bevezetés

Jelen tanulméany alapjat a CEDR 2013-as luzerni konferencidjanak I.
munkabizottsagara késziilt magyar jelentés képezi.! Mind a jelentés, mind a tanulmany a
magyar agrarjog egy kevésbé kutatott teriiletével foglalkozik, nevezetesen a
mez6gazdasagi vallalkozasban dolgozé egyiittéldk és gyermekeik jogi helyzetével. E
tanulmany azonban nem a jelentés masodkézlését tartalmazza. Azon tdl, hogy a
tanulmanyban a jelentés aktualizalasra és kibGvitésre kertilt, a tanulmany tartalmazza az
I. munkabizottsag konkluzidit? és a konkluzidk magyar nézépontbdl térténd értékelését
is.

1. Az I. munkabizottsag munkaja

Az 1. munkabizottsag a mez6gazdasagi termelést folytatd egyiittélSk illetve azok
gyermekei mez6gazdasagi vallalkozasban betdltott jogi helyzetét elemezte az angolszasz
¢és kontinentdlis jogrendszerekben. A nemzeti jelentésekben az egyiittélék jogi
helyzetének alapjat inkabb a férfi és n6 koézotti viszonyon alapuld kozosség jelentette,
jollehet a téma magaban foglalja az azonos nemi kapcsolatok vizsgalatat is. Az I.
munkabizottsidg konkliziéiban erre homalyosan utalt, hangsilyozva hogy a meglévé
terminologia (farmer, farmmwoman) trevizidja javasolt, konkrét javaslattal azonban nem
tudott eléallni. Mivel az egylttélék jogi helyzetének vizsgalata tilnyomodrészt a nbkkel
szembeni hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni jogi szabalyozas bemutatasat
jelentette, jelen cikkben is a mez8gazdasagi vallalkozasokban dolgozé ndk és
gyermekeik jogi helyzetét vizsgaljuk.

Az 1. munkabizottsdg témaja nagyon aktualis, mind az eurdpai, mind a
nemzetkézi jogban terjed a “gender mainstremaing’. A gender mainstreaming az Burdpal
Bizottsag (1996) értelmezésének megftelelSen ,nem sziikithetd le azokra azg erdfesgitésekre,

* PhD egyetemi adjunktus, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Civilisztikai
Tudomanyok Intézete, Agrir- és Munkajogi Tanszék, e-mail: civnora@uni-miskolc.hu

" PhD egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Civilisztikai
Tudomanyok Intézete, Agrar- és Munkajogi Tanszék, e-mail: civdrede@uni-miskolc.hu

" A kutatis a TAMOP-4.2.4.A/2-11/1-2012-0001 azonosité szami Nemzeti Kivalésag
Program — Hazai hallgat6i, illetve kutatdi személyi tamogatast biztosité rendszer kidolgozasa és
mikodtetése konvergencia program cimi kiemelt projekt keretében zajlott. A projekt az Eurépai
Unid tamogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.

! Jakab Nora — Szilagyi Janos Ede: Legal status of cobabitees and their children in the agricultural
enterprise, Buropean Congress on Rural Law — 11-14 September 2013 Lucerne (Switzerland),
Commission I, in: http://www.cedr.otg/congtesses/luzern/pdf/Commission_I_Hongtie.pdf
(2013.12.01.).

2 Lasd Ag L munkabizottsdg konklizidi (elndk: Philippe Haymoz; altalinos jelentéstevé: Michael
Burkard), European Congress on Rural Law — 11-14 September 2013 Lucerne (Switzerland),
Commission I, in: http://www.cedr.org/congtresses/luzern/luzerncom1.php (2013.12.01.).
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amelyek  az  esélyegyenliséy  eldsegitését szolgdljak, a ndket tamogatd specifikus intézkedéser
bevezetésével, banem mindegyik szakpolitikdt mozgdsitiak, a nemek egyenliségéinek az elérése
érdekében’ A gender mainstreaming tehat altalanossagban juttatja érvényre a nemek
esélyegyenlGségének kérdését a szakpolitikakban, a mez8gazdasagban dolgoz6 ndkre
vonatkozéan nagyon sokaig nem is jelent meg kiilén politikai nyilatkozat.

2010-ben azonban az Eurépai Parlament egy allasfoglalasra iranyulé inditvanyt
nyudjtott be a nék mezbgazdasagban és a vidéki teriileteken betdltétt szerepérdl, mivel
az Burépai Unidban, a mez6gazdasagban rendszeresen munkat végzé 26,7 millié £6
42%-a n6, és 6tbdl legalabb egy tizemet (kb. 29%) né iranyit, és a n6k a mezbgazdasagi
agazat és a vidéki térség kulcsfontossagu szerepléi. Jelenlétiik egyre inkabb el6térbe
keriil. Ezért fontos a nék altal a mezdgazdasagi tizemekben és a vidéki tertleteken
betoltott szerep hangsilyozasa, kilonos tekintettel sokrétl szerepukre; 2010/2054(INI).
A Parlament felismerte tovabba, hogy a vidéki térségeket kiilondsen érinti az eléregedd
népesség, az alacsony népsirlség és egyes terilleteken az elnéptelenedés problémaja. A
demografiai valtozas, az elvandorlas és szamos vidéki térség népességén belil a nék
aranyanak altalanos csékkenése miatt a jelenlegi infrastruktira mellett a j6vében mar
vagy nem lesz biztosithat6 helyi szinten az aruellatas és a mindennapi szolgaltatasok, az
egészségiigyi alapellatas és gondozas, az 6vodai nevelés, az iskolai, szakmai és fels6fokd
képzés és tovabbképzés, valamint a megfelel kulturalis és szabadidSs lehetSségek, vagy
az ellatds biztositasa gazdasigi nyomds hatasira &ssze fog omlani. A ndék
dontéshozatalban valé részvétele nem tiikrézi megfeleléen a helyi és a koézosségi
fejlédés terén betoltott jelentSs szerepiiket.*

Mindezekre tekintettel az I. munkabizottsagban két napon keresztiil 16 nemzeti
jelentés kertlt bemutatasra (Argentina, Ausztria, Belgium, Finnorszag, Franciaorszag,
Németorszag, Magyarorszag, Olaszorszdg, Luxemburg, Hollandia, Norvégia,
Lengyelorszag, Spanyolorszag, Svajc, Nagy-Brittania, FEgyesilt Allamok). A
kontinentalis és az angolszasz jogrendszer szamos ponton jelentds kilonbségeket
mutatott. Igy az angolszasz jogrendszer a terméféld és az ahhoz kapesolédd
vagyontargyak tekintetében nem tesz kulonbséget az ingatlanok és ingdsagok kozott.
Ezzel ellentétben a kontinentalis jogrendszer védi a term6f6ldet és jogl eszkzokkel 1ép
fel a széttagozddas és a nem mezbgazdasigi céli hasznositas ellen. Igy a terméfold
térvények meghatarozott arakat szabnak a termé£6ld és a mez&gazdasagi vagyontargyak
atruhazasakor. Ez a hozamérték azonban a piaci arhoz képest alacsonyabb arszabast
jelent, amely lehet6vé teszi, hogy a terméfdld kedvezményezettje egyetlen személy,
tradiciondlisan a legidésebb (vagy legfiatalabb) fit legyen.

Osszességében megallapithaté, hogy a kontinentalis jogrendszerek miksdd
mechanizmusai a gazdalkod6 ndéket koézvetlentil vagy kozvetetten hajlamosak
hatranyosan megkiilonboztetni halal, valas vagy élettarsi k6z0sség megszakitasa esetén.
A nemzeti riportok ismertetése soran az egyittélSk jogi helyzetét tekintve talnyomé

3 Frey Maria: N6k és férfiak a munkaerépiacon — a Lisszaboni Novekedési és Foglalkoztatasi
Stratégia céljainak a tikrében, in: Nagy Ildiké — Pongracz Tiborné (szerk.): Szerepvdltozisok.
Jelentés a nok és férfiak helyzetérdl 2009, Budapest, TARKI — Szocialis és Munkatigyi Minisztérium,
20009, 2.

4 A jelentést lisd bdvebben in: http://www.europatl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0016+0+DOC+XML+V0//HU (2013.12.17.).
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részben a gender szempontok jelentek meg agrarjogi, tirsadalombiztositasi és polgari jogi
szempontbdl, és kimutathatd volt, hogy a mezGgazdasagi tizem egységének megbrzésére
iranyul6 agrarjogi és nem agrarjogi szabalyozasok nem veszik figyelembe nék
megvaltozott szerepét és az esélyegyenlSségi szempontokat.

Tekintettel a fentiekre, az I. munkabizottsag megfogalmazott néhany javaslatot?
a gazdialkod6 nl6kkel és  gyermekikkel szemben megvalésulé  hatranyos
megkiilénboztetés kikiiszobolése érdekében:

1. Az 1. munkabizottsag egyetért abban, hogy a mez&gazdasagi termel6 (angolul
Sfarmer és farmmwoman) nem felel meg a modern életviszonyoknak. Ugyanakkor az 1.
munkabizottsag nem tudott javaslatot tenni 4j és egységesen hasznalatos terminologiara,
igy az Eurépa Tanacsot kérte meg olyan terminoldgia bevezetésére, amely alkalmas az
eurdpai terméfoldtoérvények modernizalasara.

2. A piaci érték mint alapelv bevezetése. A mezégazdasagi vallalkozasban
egyuttélokkel és gyermekeikkel szembeni hatranyos megktlénbéztetés £6 forrasa a
termé£old és a hozza kapcsolédd vagyontargyak hozamérték szerinti drszabalyozasa,
mikézben a nem mezégazdasagi foldtertiletek atruhazasa piaci értéken torténik. BEzért
az 1. munkabizottsag javasolja a hozamérték alkalmazasanak leszikitését kizardlag a
term6foldhoz kapesolodo alapvets szerzédésekhez. A periférialis szerzédéseket, mint
példaul a mez6gazdasagl turizmus szerzGdéseit és a reklamszerz&déseket, a felek piaci
értéken kossék meg. A spekulacié elkertlése érdekében ugyanakkor szitkség van
tamogaté intézkedésekre, hiszen varhat6, hogy a szabalyozas kovetkeztében a
term6£6ld arak névekedésnek indulnak.

3. Uj nyugdij-szabalyozas. Az I. munkabizottsag a finn mezégazdasagi termelk
nyugdijardl szol6 torvény (Maatalousyrittdjan elikelaki, MYEL 1280/2006) alapjan az
Eurépa Tanacsnak és tagallamainak azt javasolja, hogy vizsgaljak felil jelenlegi
nyugdijrendszeritket és tamogassak olyan nyugdijrendszer kiépitését, amelyben az
egyuttélok sajat jogon jogosultak nyugellatasra.

4. Hatranyos addjogi szabalyok megsziintetése. Az 1. munkabizottsag ugy latja,
hogy a mez&gazdasagi vallalkozasban egyiittélSket az ingatlan atruhazashoz kapcsolédd
adojogi szabalyok killéndsen hatranyosan érintik. Ezek a nem kivant és atruhazashoz
kapcsolédé mellékhatiasok talin a hagyomdnyos tarsadalombiztositisi rendszerbdl
adédnak, amelyek nem veszik figyelembe az egyiittél6k és gyermekeik sziikségleteit.

5. Uj ad6- és biztositasi rendszerek. Az Eurépa Tanacs tagallamaiban meglévé
j6 gyakorlatok Gsszehasonlité elemzése eredményeképpen az 1. munkabizottsag
progressziv ado- és biztositasi rendszerek kiépitését javasolja, amelyek figyelembe veszik
a mez6gazdasagi vallalkozasban egylttélék és gyermekeik helyzetét. Ezek az 1
rendszerek a mar meglévé EU programokkal, mint példdul a Leader+ programmal
egyltt nagyon hatékonyan segithetnék az egyuttélék, kiilénésen a nék 6nmegvaldsitasat.

6. Déntéshozatalban vald részvétel. Az 1. munkabizottsag kritikus elemként
értékelte az egylttélék dontéshozatali jogat a farm jovéjét érintG kérdésekben, vagy
legalabb a lehet&séget a dontéshozatalban vald részvételre. A dontéshozatali folyamat a
mez6gazdasagban tirsadalmi és kulturalis értelemben meghatarozott, igy az L
munkabizottsag hangsulyozza a mez6gazdasagi vallalkozas szerepléinek egyenlé esélyt
részvételét a dontések kialakitasaban.

5> Az 1. munkabizottsig konklizidi.
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2. Agrarjogon kiviili teriiletek szerinti elemzés
2.1. Alkotmanyjogi vonatkozasok

A magyar csaladjogi tOrvény® nem tartalmaz kilon rendelkezéseket a
mez6gazdasagi vallalkozasban dolgozé ndk, és azok gyermekei jogi helyzetére
vonatkozéan. A magyar szabalyozds a csaladot és a hazassag intézményét helyezi a
kézéppontba, az altalanos védelem pedig a 2012. januar 1-t6l hatalyos Alaptorvény’
Nemzeti Hitvallasan, Alapvetésének L) cikkén és a XV. cikken, valamint a csalad
védelmérél szolo 2011, évi CCXI. térvény rendelkezésein alapul.

A Nemzeti Hitvallas leszogezi, hogy ,, 1 alljuk, hogy egyiittélésiink legfontosabb keretei
a csaldd és a nemzet, dsszetartozdsunk alapvetd értéker a biiség, a hit és a szeretet.”’

A L) cikk szerint ,,Magyarorszdg védi a hizassdg intézményét mint férfi és nd kozott,
dnkéntes  elbatdrozds alapjan létrejott  életkozisséget, valamint a csalddot mint a nemzet
fennmaraddsinak alapjdt. A csalddi kapesolat alapja a hazassdg, illetve a siild-gyermek viszony.
Magyarorszdg tamogatia a gyermekvdllalist. A csalidok védelmét sarkalatos torvény szabilyozza.”

A XV. cikk szerint ,Magyarorszdg iilin intézkedésekkel védi a csalidokat, a
Qermekeket, a niket, az iddseket és a fogyatékkal éloket.” 8

Az Alapvetés P) cikke alapjan a termdfild és az erddk tulajdonjoginak megszeriése,
valamint hasgnositds ... sziikséges Rorldtait és feltételedt, valamint ag integrilt megdgazdasdgi
termelésszervezésre és a csalddi gazdasdgokra, tovdabbd mds megdgazdasdgi dizemekre vonatkozd
szabalyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg.

A csaladok védelmérdl sz6l6 2011. évi CCXI. térvényt az Alkotmanybirdsag
felulvizsgalta és bizonyos rendelkezéseit, igy a csalad-fogalmat megsemmisitette a
43/2012. (XI1.20.) AB hatirozatban.® A csalad fogalmat ez alapjan tdgabban kell
értelmezni, mint egy férfi és egy né kapcsolatat.

2.2. Maganjogi vonatkozasok

A Polgari Térvénykonyvrél sz616 1959. évi IV. torvény szintén nem tartalmaz
kilon szabalyokat, igy az 6roklés tekintetében sem, a hazastars és a bejegyzett Elettars
vonatkozasaban. Az 1j Polgari Torvénykonyv ugyanakkor kilon részben foglalkozik az
élettarsi kapcsolat jogi hatdsaival. A Harmadik Rész VII. Cimben a 4:86. § ugy
rendelkezik, hogy az életk6z8sség megszinésekor a volt élettarsatdl tartdst kdvetelhet
az, aki magat 6nhibédjan kivil nem képes eltartani, feltéve, hogy az életk6z6sség legalabb

szabalyozasanak fejlédéstorténete, in: Miskolczi Bodnar Péter (szerk.): A civilisztika fejlodéstorténete,
Miskolc, Bibor Kiadé, 2006, 11-46; és Barzo6: A csaladjog és a polgari jogi kodifikacio, Magyar Jog,
2000/5, 288-292; Wopera Zsuzsa: A héazassagi perek, in: Wopera (szetk.): Polgdri eljardsjog I1.
Budapest, HVG-ORAC, 2013, 91-105; Wopera: Az eurdpai csalidjog kézikinyve, Budapest, HVG-
ORAC, 2012.

7 Raisz Aniké: Women in Agriculture — Country Report Hungary, megjelenés alatt.

8 Az 4j magyar Alaptorvény elfogadasardl és a f6bb rendelkezésekrdl lasd Raisz: A Constitution’s
Environment, Environment in the Constitution: Process and Background of the New
Hungarian Constitution, Es# Enropa — La Revue, 2012/ Special Edition 1, 37-70.

9 Raisz: Women in Agriculture — Country Report Hungary, megjelenés alatt.
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egy évig fenndllt és az élettarsak kapcsolatabol gyermek sziiletett. A Harmadik Rész
VIII. Cim 4:92. § szerint a koz6sen hasznalt lakasnak az életk6zosség megszinését
koévet6 tovabbi hasznalatat el6zetesen rendezé szerzédés vagy az életk6zosség
megszinése utan kotott egyéb megallapodas hidnyaban az életk6zOsség megszinése
esetén barmelyik élettars kérheti a birdsagtol az élettarsak altal kézosen hasznalt lakas
tovabbi hasznalatanak rendezését.

A mezbgazdasagi specidlis Orokléssel Osszefliggésben a hatalyos Polgari
Torvénykonyvben egy ide vonatkozé szabaly talalhaté. Az O6r6kség visszautasitisara
vonatkoz6 el6iras alapjan az 6rokos killon is visszautasithatja az 6rokség egy részét
(nevezetesen a mezbgazdasagi termelés céljat szolgald f6ld, a hozza tartozé berendezés,
felszerelési targyak, allatallomany és munkaeszk6z6k Oroklését, ha nem foglalkozik
hivatasszeren mez6gazdasagi termeléssel). Az 4j magyar Polgari Torvénykényv
lényegében sz6rdl-széra atemeli ezt a szabalyt.l0 Egyébirant fontos kiemelni, hogy egy
mezOgazdasagl tizemtérvény (részleteiben lasd alabb) elfogadasa tervben van, melynek
kapcsan jelen tanulmany iréi helyeselnék a mez8gazdasagi tzemekre vonatkozéd
specialis 6roklési szabalyok bevezetését.!!

2.3. Tarsadalombiztositasi és tarsasagi jogi kérdések

Az Alaptérvény XIX. cikkében meghatarozottak szerint ,Magyarorszdg arra
tirekszik, hogy minden dllampolgdranak sgocidlis bigtonsdagot nydjtson. A magyar dllam az, iddskori
megélbetés  biztositdsdt a  tdrsadalmi - szolidaritison  alapuld  egységes dllami  nyngdijrendszer
fenntartasdaval és onkéntesen létrehogott tarsadalmi intégmények miikodésének lehetdvé tételével segiti
eld. Torvény ag dllami nyngdijra vald jogosultsag feltételeit a nok fokozott védelmének kivetelményére
tekintettel is megdllapithatia.”

A tarsadalombiztositas rendszerében'? a nék védelme nyomon kévethetd az
egészség- és nyugdijbiztositasban egyarant.!> S6t a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol
52016 1997. évi LXXI. t6rvény pozitiv diszkrimindcidban részesiti a néket az Oregségi
teljes nyugdijra jogosultsig szempontjabol. Hiszen 6regségi teljes nyugdijra életkoratdl
figgetleniil jogosult az a né is, aki legalabb negyven év jogosultsagi id6vel rendelkezik,
és azon a napon, amelyt6l kezd6dSen az Oregségi teljes nyugdijat megallapitjdk,
biztositassal jaré jogviszonyban nem all. Ez a rendelkezés a csaladi élet és a karrier

102013. évi V. 6rvény 7:89. § (2) bek.

1 Specidlis 6roklési szabalyok talalhatok mas eurdpai orszagokban; lisd Prugberger Tamas: A
fejlett polgari allamok féldtulajdoni és mez6gazdasagi Uzemstrukturdja a XX. szazad
agrarreformjai tikrében — az agrarjog megjelenése, in: Prugberger (szetk.): Agrdrjog I. Miskolc,
Bibor Kiado, 1999, 81-116.

12°A magyar tarsadalombiztositasi rendszerrdl lasd Gecse Istvanné — Jakab Noéra — Prugberger
Tamas — Téth Hilda — Varga Zoltan: Szocidlis jog I1., Tarsadalombiztesitisi jog, Miskole, Miskolci
Egyetemi Kiado, 2013; Toth Hilda: A zappénzril, PhD Ertekezés, Miskolc, Miskolci Egyetem,
2010.

13 A tarsadalombiztositds mellett a magyar munkajog is tartalmaz agrarjogot érintd
rendelkezéseket. Mélypataki Gabor: Neue Formen der Beschiftigung im Agrarrecht — Die
vetinfachte Beschaftigung, Journal of Agricultural and Environmental Law, 2010/9, 33, 35, 37-39.
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Osszehangolasa érdekében keriilt bevezetésre. A 40 év jogosultsagi id6bol 32 évet
keresStevékenységgel kell folytatni.!4

A csaladtamogatas rendszerén belil meg kell emliteniink a csaladok
tamogatasardl  sz6lo 1998, évi LXXIX. torvény ellatdsait:  csaladi  potlék,
gyermeknevelési taimogatis, gyermekgondozasi segély, anyasigi timogatds. Az
egészségbiztositason belil a terhességi gyermekagyi segély és a gyermekgondozasi dij
szolgal az anyai hivatas gyakorlasanak ellentételezésére.

Mint lithatd, a tiarsadalombiztositds rendszerén belil az ellitasok
szempontjabol nincs killdn szabalyozas mez6gazdasagi tevékenységet folyaté nékre.
Ugyanakkor a mez&gazdasagi 6stermel6 a tarsadalombiztositasi jarulékokrol szolé 1997.
évi LXXX. t6rvény rendelkezéseinek megfeleléen kilonds jarulékfizetési szabalyok
alapjan jarul hozza az ellatasok fedezetéhez. Igy 6 a minimalbérnek vagy a targyévet
megel6z6 évi bevételének 20 szdzaléka utan megfelelé Osszeg utin fizeti meg a
természetbeni és pénzbeli egészségbiztositasi jarulékot, valamint a nyugdijjarulékot.

A tarsasagi jogban, kiilénés tekintettel a gazdasagi tarsasigok atruhdzasara, nem
taldlunk a mez8gazdasagi vallalkozdsokra vonatkozdan specidlis rendelkezéseket. A
csaladi kapcsolatok a vezet$ tisztségvisel6re vonatkozo Osszeférhetetlenségi szabalyok,
az UzletrészbOl vald részesedés és annak felosztisa esetén birnak jelentéséggel (a
gazdasagi tarsasagokrol szolo 2006. évi IV. térvény 25. és 129-130. §-ai).

2.4. Addjogi kérdések
2010-ben  szlletett jogalkotéi — dontést  kovetkeztében, a  személyi

jovedelemadérol szold 1995, évi CXVIL térvény (SZJA tv) alapjan a csaladok
érvényesithetnek egy un. “csaladi kedvezményt™.'5 A csaladi kedvezményt érvényesitd

4 A nyugdijbiztositas reformja keretében 2007 6ta folyamatos moédositasokat vezettek be. A
fenntarthatésag érdekében Magyarorszagon tett 1épések az aldbbiakban foglalhatéak Ossze.
Nyugdijkorhatir emelése. A nyugdijrendszer hosszabb tava fenntarthatésaganak egyik
legfontosabb eszkdze, hogy legalabb a varhaté élettartam emelkedésével aranyosan emelkedjen a
nyugdijkorhatar is. Az eurdpai orszagok dontS tobbségében ma magasabb a nyugdijkorhatar,
mint hazankban. A korhatar Magyarorszagon a 2014. évtSl — az 1952-ben sziiletett korosztalytol
— szilletési évenként 183 nappal emelkedik, majd a 2022. évben éri el — az 1957-ben sziletett
korosztallyal — a 65. életévet. Biztositdsi jogviszony megsziintetése a nyugdijba vonulaskor. A
nyugdijba vonulas valédi korcentrumat emelik azok a 2006-ban mar megkezdett intézkedések,
amelyek arra 6sztonzik a munkaképes kora embereket, hogy szabad elhatarozasbol, de jozan
szamitas alapjan kés6bb vonuljanak nyugdijba. A nyugdijkorhatar betdltésekor a nyugdijazas
el6feltétele az adott biztositasi jogviszony megsziintetése. Ez sokakat megfontolasra késztet
dontésiikben, mert nem biztos, hogy a nyugdijba vonulas utan Gjra az addigi anyagi feltételekkel
kapnak munkat. A  korkedvezményes nyugdijrendszerekhez valé hozzaférés és a
munkaerépiacrol valé mas korai kilépési lehet6ségek korlatozasa. Ez alatt két nagy atalakitast kell
megemlitentink: a rokkantnyugdij rendszer reformjat 2007-ben és 2012-ben és a korhatar el6tti
ellatisok bevezetését, valamint a korhatar elétti 6regségi nyugdijak megszintetését 2012-ben.
Lasd bévebben: Gecse Istvanné — Jakab Noéra — Prugberger Tamas — Téth Hilda — Varga
Zoltan: Szocidlis jog I1. Tdrasadalombiztositositdsi Jog. Miskolci Egyetemi Kiad6, Miskolc, 2013.

15 SZJA tv 29/A-29/B. §. Az agraraddzasrdl lasd tovabbd Nagy Zoltan: Az agrirszektor addjogi
szabalyozasa, in: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog, 11. kétet, Miskolc, Novotni Kiadd, 2005, 188-205;
Nagy Zoltan: Az agrarszektor addjogi szabalyozasa, in: Csak (szerk.): Agrdrjog, Miskolc, Novotni
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maganszemély a csaladi kedvezmény Osszegével csokkentheti az Gsszevont adodalapjat.
E csokkentést kévetben a csaladi kedvezményt igénybe vevé maganszemély (vagy ha
ketten is tudtak élni e lehet&séggel, akkor maganszemélyek) az SZJA-t a maradék Gsszeg
utan kell, hogy megfizessék. A csaladi kedvezmény — az eltartottak lélekszamatdl
figgben — kedvezményezett eltartottanként és jogosultsagi honaponként egy és kettd
eltartott esetén 62 500 forint, hairom és minden tovabbi eltartott esetén 206 250 forint.
2013. januar-oktoberben a teljes munkaidében alkalmazasban allok atlagos brutto
keresete 227 800 forint volt Magyarorszagon a Kozponti Statisztikai Hivatal
gyorstijékoztatdja alapjan.'® Az SZJA tv alapjan, amennyiben egy csalad két gyermekkel
rendelkezik (vagyis a két szUl6 altal érvényesithetS csaladi kedvezmény mértéke 618.750
Ft), és példaul az anya és az apa Osszevont adodalapja Gsszesen 818.750 Ft, akkor a
csaladi kedvezmény Gsszegének levondsat kovetSen a csaladnak 200.000 Ft 6sszeg utan
kell csak adézniuk (a SZJA mértéke 16%). Ez azt jelenti, hogy havonta 32.000 Ft adé6t
kell fizetnilik, szemben azzal a tovabbi Osszeggel (99.000 Ft), amit ki kellene még
fizetnitik akkor, ha nem létezne Magyarorszagon csaladi kedvezmény (vagyis &sszesen
ezen esetben 131.000 Ft lenne az SZJA). 2013 végén dontétt az Orszaggyilés arrdl,
hogy a csaladi kedvezmény 2014-ben az egyéni jarulékok, vagyis a 7 szazalékos
egészségbiztositasi és a 10 szazalékos nyugdijjarulék terhére is igénybe vehetS lesz.
Ezzel a moédositassal az alacsonyabb keresetGek is lehet6séget kaptak a csaladi
kedvezmény nagyobb fokud igénybevételére.

2.5. Jogfejlédés az eurdpai jogban, a nemzetk6zi jogban és a nemzeti jogban

A tovabbiakban a nék helyzetét érinté jogi szabalyozasban mutatjuk ki azokat a
pontokat, amelyeket az elmult évek jogszabaly médositasai kapesan fontosnak tartunk
eurdpai, nemzetkdzi és magyar szinten.
2.5.1. Europai jog

Az Burdpai jogban tébb vonalon mutathaté ki a nemek kozotti esélyegyenlGség

szabalyozasa. A célok egyrészt iranyelvi szabalyozdssal, masrészt koordinicids
mechanizmussal'” érvényesilnek. Az Eurdpai jog a férfiak és nék kozotti egyenld

Kiado, 2006, 309-326; Nagy Zoltan: Az agrarszektor kiillonleges addjogi szabalyozasanak
alapkérdései, in: Csak (szerk.): Agrirjog, Miskolc, Novotni Kiadd, 2008, 306-322; Nagy Zoltan:
Az agrarium addjogi szabalyozasa, in: Csak (szerk.): Agrirjog, Miskolc, Novotni Kiado, 2010,
315-335; Nagy Zoltan: A mez6gazdasagi tevékenységet végz6k addjogi szabalyozasa egyes
jovedelemadoknal, Publicationes Universitatis Miskolcinensis  Sectio  Juridica et Politica, Miskolc
University Press, Miskole, Tomus XXIII/2 (ann. 2005), 333-349; Raisz Anikd — Szilagyi Janos
Ede: Development of agricultural law and related fields (environmental law, water law, social
law, tax law) in the EU, in countries and in the WTO, Journal of Agricultural and Environmental Law,
2012/12, 123-124; Olajos Istvan — Raisz Anik6: The Hungarian National Report on Scientific
and Practical Development of Rural Law in the EU, in States and Regions and in the WTO,
Journal of Agricultural and Environmental Law, 2010/8, 45-46; etc.

16 In: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyot/let/let21310.pdf (2013.12.19.).

17 A nyitott koordinaciés mechanizmusrél lasd bévebben: Juhasz Géabor: A szocialis védelem
megujitisa az Eurdpai Unid szocidlpolitikai programjiban, Esély, 2004/2, 62-83.
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bandsmoédot, valamint a gyermekes munkavallalok védelmét helyezi a kdzéppontba.
Mindez az Eurépai Unié foglalkoztatas- és szocialpolitikdjanak fontos része, amelyet az
Unié iranyelvekkel szabalyoz, s a tagallami politikat akciotervekkel igyekszik kozeliteni
egymashoz.18

Az Burdpai Koézosség létrehozasardl sz016 Amszterdami szerzédés (EKSZ,
1997) 126. cikke a foglalkoztatist ko6z0s érdekd tgynek nyilvanitotta, és arrdl
rendelkezett, hogy a tagallamok uniés szinten Osszehangolt foglalkoztatasi stratégiat
alakitsanak ki. A foglalkoztatasi stratégia egyes tagallamokban val6 érvényre juttatasanak
eszkbze azonban nem az iranyelvekkel t6rténd szabalyozas, hanem a nyitott
koordinaciés mechanizmus. 1998-ban az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia négy pilléren
alapult: az elsS pillér a foglalkoztathatsag, a masodik a vallalkozdkészség fejlesztésére
vonatkozott, a harmadik a munkaltatok és munkavallalok alkalmazkoddképességének a
fejlesztésére, a negyedik pillér pedig a nék és férfiak esélyegyenlSségét elGsegitd
politikdk megerésitésére iranyult. 2000 marciusaban keriilt sor az Eurépai Tanics
lisszaboni csucsértekezletére. Ezen megerdsitették az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia
gender dimenziéjat, kimondva, hogy ,.A fagdllamok tegyenck nagyobb erdfeszitéseket annak
érdekében, hogy a nemek sgerinti kigelitésmid beépiiljon és lathatdvd valjon valamennyi pillérben.” A
gyenge gazdasagi névekedés és az elégtelen munkahelyteremtés miatt a 2005. tavaszi
Eurdpai Tanacs tgy dontott, hogy az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiat Osszevonja az
atfogd gazdasagpolitikai iranymutatasokkal A gender mainstreaming és a nemek
egyenl6ségének a timogatdsa azonban altalanos alapelvként benn maradt az
iranymutatasok preambulumaban.!?

2.5.2. Nemzetkdzi jog

A nemzetkézi jogban a legfontosabb a No6kkel szembeni hatranyos
megkiilonboztetés  kikiiszobolésérdl szolé  Egyezménynek (az ENSZ CEDAW

18 2000/78/EK irdnyelv a foglalkoztatds és a munkavégzés sorn alkalmazott egyenld banisméd
altalanos kereteinek létrehozasarol, 2004/113/EK iranyelv a ndk és férfiak kozottd egyenld
banasméd elvének az arukhoz és szolgaltataisokhoz valé hozzaférésrél valamint azok
értékesitése, illetve nyujtasa tekintetében torténd végrehajtasardl, 2006/54 EK iranyelv a férfiak
és nbk kozotti esélyegyenlSség és egyenld bandsméd elvének a foglalkoztatas ésmunkavégzés
tertiletén torténé megvaldsitasardl Lasd még: Strategy for equality between women and men
2010-2015, Roadmap for equality between women and men (2006-2010), Fifth Community
Action Programme on Equal Opportunities (2001-2000).

19 Az Eurdpai Ko6zosség létrehozasardl szolé Szerzédés 182. cikke ,,Az Eurdpai Tandcs a
Bizottsag javaslata alapjan évente eurdpai foglalkoztatasi iranymutatasokat dolgoz ki, amelyek
bevezetésére a tagillamoknak nemzeti foglalkoztatasi akcidtervet kell késziteni. Ezeket a
Bizottsag k6z6s foglalkoztatasi jelentésben értékeli, és a kbvetkez6 évre sz6l6 iranymutatasokkal
egyltt a Tanacs elé terjeszti. 2000 6ta a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan egyedi ajanlasokat is
megfogalmaz a tagallamoknak, amelyekben &sszefoglalja a meghozandé intézkedésekre
vonatkozé elvarasait.” Frey Maria: Nemsgeti Akcidprogram a nivekedésért és  foglalkoztatisért.
Magyarorszdg Lisszaboni Akcidprogramja foglalkoztatisi fejegetének és eldrebaladdsi jelentéseinek értékelése a
nok és férfiak egyenlisége érvémyre juttatdsinak  szems3ogébdl. Budapest, 2008, 2-5; Jakab Nora —
Prugberger Tamas: A foglalkoztatds el6segités és igazgatds joga, Miskole, Bibor Kiad6, 2013;
Frey 2009, 27-30.
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Egyezménye) valoé megfelelés. 20 Az Egyezmény értelmezésére hivatott Bizottsag 2007-
ben ajanlasokat fogalmazott meg Magyarorszaggal szemben, amelyben mar emlitette a
vidéki nék probléméjat és lépések megtételét siirgette. A 27. pontban?' az ajanlas
kifejezetten a foglalkoztatast helyezi kézéppontba, és a vidéken dolgozé ndék
foglalkoztatasi helyzetének javitasat, esélyegyenlGségét és az egyenlé munkaért egyenld
bér elvének érvényre juttatdsat emeli ki. A Bizottsag kilén hangsilyozza, hogy kevés
informacié all rendelkezésre a vidéki nék helyzetére vonatkozdan és kérte, hogy a
kovetkezé orszagjelentésben Magyarorszag szolgaltasson olyan adatokat, amelyek
alapjan vizsgalhaté a vidéki nék tényleges helyzete. (32. és 33. pontok).?? Ez a fent
emlitett Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program azon céljaival egyezik meg, miszerint
az esélyegyenlGségi szempontokat meg kell jelenteni a vidékfejlesztési politikdban és
tervekben.??

2.5.3. Nemzeti jog

A tovabbiakban a nemek kozotti esélyegyenléséget célul kitdzé eurdpai unids
és nemzetkozi jogi elvarasoknak megfeleléen mutatjuk be a magyar jogszabalyi
kérnyezetet.

A 2012. januar 1-t6l hatilyos Alaptérvény a fent idézett részekben kilon
védelemben részesiti a csaladot, igy a néket és gyermekeket is.

A nemzeti jogban a ndk munkaviallalasa 4ll a kézéppontban. Az Uj
Magyarorszag ~ Vidékfejlesztési Program  (2007-2013) (ez az eurdpai unids
vidékfejlesztési tamogatasok alapja) vallja, hogy nagyobb figyelmet kell forditani a
nékre, kiléndsen a mezbgazdasagban dolgozokra.?* Ez nemcsak tarsadalmi, hanem

20 Concluding comments of the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women: Hungary, 10 August 2007, CEDAW/C/HUN/CO/6.

2027, The Committee recommends that efforts be strengthened to eliminate occupational segregation, both
horigontal and vertical, and to adopt measures to narrow and close the wage gap between women and men by
applying job evaluation schemes in the public sector connected with wage increases in sectors dominated by women.
It also recommends that efforts be strengthened to ensure women’s access to vocational training in all sectors. The
Committee urges the State party to ensure the effective implementation of legislative provisions, including those in
the Labour Code, on equal pay for work of equal value and on equal opportunities in employment. The
Committee requests the State party to provide in its next report detailed information, including statistical data
indicating trends over time, about the situation of women in the fields of employment and work in nrban and
rural areas and in the public, private, formal and informal sectors and abont the impact of measures taken to
realize equal opportunities for women. The Committee reiterates its recommendation that measures allowing for
the reconciliation of family and professional responsibilities be strengthened and that the sharing of domestic and
Sfamily tasks between women and men be promoted.

22 32. The Committee remains concerned about the limited information on the situation of rural women, including
their access to adequate health-care services, education, credit, social security and other facilities, and their
participation in decision-making. 33. The Committee requests the State party to provide, in its next report, a
comprebensive picture of the de facto situation of rural women in all areas covered by the Convention. It calls on
the State party to ensure that a gender perspective is integrated in all rural development policies and plans.

23 Raisz: Women in Agriculture — Country Report Hungary, megjelenés alatt. Az adatok
hianyossagara Frey Maria is felhivta a figylemet 2008-ban. Frey 2008, 43.

2% Uj  Magarorszag  Vidékfolesztési Program  (a tovabbiakban:  UMVP)  (2007-2013).
http:/ /www.umvp.eu/program (2013.01.04.). Lasd még: Frey 2009, 27-51.
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gazdasagi szempontbdl is fontos, mivel az id6sebbek, tobbnyire a nék egyre kevésbé
tudjak felvenni a versenyt az Eurdpai Unié kévetelményeivel, tébbnyire a termelés
visszaesés és a széttoredezett birtokszerkezet miatt.?>

A mez6gazdasagban termelé nék a tarsadalombiztositasi jarulékokrol szold
1997. évi LXXX. torvény 5. §-a értelmében biztositottak, és igy tarsadalombiztositasi
ellataisokra jogosultak, mezGgazdasagi OstermelGként azonban a jarulékfizetésiikre
kilonbs szabalyok vonatkoznak. A Oregségi teljes nyugdijra valés jogosultsag
szempontjabdl pedig a nékre vonatkozé altalanos szabalyok szerint a mez6gazdasagban
dolgoz6 nékre is igaz az, hogy a férfiakhoz képest kedvezGbb feltételekkel korhatar
el6tt vonulhatnak nyugdijba. Mindezt elvi alapon rogziti az Alaptérvény szocialis
biztonsdghoz valé jogrél szolé XIX. cikkének (4) bekezdése is. A magyar
szabalyozasban a nk esélyegyenlGsége és foglalkoztatasa, a csaladi élet és munkavallalas
6sszehangolasa tagabb értelemben vett foglalkoztatasi kérdés, amelyet az Alaptorvény
és a Munka Térvénykonyve rendelkezésein feliil a 2004. évi CXXIII. térvény szabalyoz.

Az Alaptorvény XV. cikke szerint ,,Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek
barmely megkiilonboztetés, nevegetesen faj, s3in, nem, fogyatékossag, myely, vallds, politikai vagy mds
vélemeény, nemzeti vagy tdrsadalmi sgdrmazds, vagyonmi, s3iiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilinbségtétel nélkiil biztositia. A nok és a férfiak egyenjogiak.”

A 2004. évi CXXIII. torvény 5. és 8/B. §-a szerint a gyermekgondozisi segély,
gyermekgondozasi dij megszinését kévetSen visszatéré édesanyak foglakoztatisahoz
szocialis hozzajarulasi adékedvezmény kapcsolodik. A térvény a visszatér édesanyak
részmunkaidében valé foglalkoztatasanak timogatasival maximalisan igyekszik eleget
tenni az eurépai uniés elvarasoknak.

A 2012. julius 1-t8l hatilyos Munka To6rvénykonyve tobb pontos figyelembe
veszi a varanddsa kismama és a gyermeket nevelé néi (és férfi) munkavallald igényeit.
Viarandéssag esetén ugyanakkor fontos, hogy a kismama eleget tegyen tdjékoztatasi
kotelezettségének. hiszen csak a tajékoztatastdl illeti meg felmondasi védelem (Mt. 65. §
(3)). A Munka Torvénykonyve 60. § (1) szerint ,,.A munkavillals szimdra egésségi
dllapotinak megfeleld munkakort kel felajanlani, ha varanddssdga megallapitdsatol gyermeke egyéves
kordig - munkakori alkalmassdgdara vonatkozd orvosi vélemény alapjan - a munkakirében nem
Jfoglalkoztathats. A munkavégzés alol fel kell menteni, bha ag egésgséoi dllapotinak  megfeleld
foglalkoztatisa nem lebetséges.” Tovibbd a munkaltatdé a munkakorok megjel6lésével
tajékoztatja a munkavallalokat a teljes vagy részmunkaidSs, a tavmunkavégzésre
iranyuld, valamint a hatarozatlan idejd munkaviszony keretében térténd foglalkoztatds
lehet6ségérSl. A munkavallald6 munkaszerz6dés modositasara iranyulé ajanlatira a
munkaltaté tizenét napon belil irasban nyilatkozik. A munkéltaté a munkavallalé
ajanlatara a gyermek haroméves koraig koteles a munkaszerzédést a napi munkaidé
felének megfelelé tartamu részmunkaidére moédositani. (Mt. 61. § (1)) Az Mt. 53. §-a
szerint a munkavallal6 hozzajarulasa nélkil nem kotelezheté mas helységben végzendd
munkdra a varanddssiga megallapitisatol gyermeke haroméves koraig, gyermeke
tizenhat éves kordig, ha gyermekét egyedil neveli. Egyenl6tlen munkaidé-beosztas csak
a munkavallal6 hozzajarulasa esetén alkalmazhatd, a heti pihenénapok egyenlStlenil
nem oszthatok be, rendkivili munkaid6 vagy készenlét nem rendelhet6 el a

25 UMV/P 33. Lasd még Raisz Aniké nagyszer(i irasit: Raisz: Women in Agriculture — Country
Report Hungary, megjelenés alatt.
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munkavallalé varanddssiga megallapitasatol a gyermek haroméves koraig, illetve a
gyermekét egyedil nevel munkavallalé esetén gyermeke haroméves koraig. (Mt. 113. §)
Az Mt 12. §-a alapjan a munkaviszonnyal, igy kilonésen a munka dfjazasaval
kapcsolatban az egyenlé banasméd kovetelményét meg kell tartani. E kévetelmény
megsértésének orvoslasa nem jarhat mds munkavallalé joganak megsértésével vagy
csorbitasaval. Az Eurépai Uni6 Birésaganak gyakorlatat figyelemebe véve az Mt. régziti,
hogy a munka egyenlé értékének megallapitasanal kiloénésen az elvégzett munka
természetét, minbségét, mennyiségét, a munkakorilményeket, a  szikséges
szakképzettséget, fizikai vagy szellemi eréfeszitést, tapasztalatot, felelGsséget, a
munkaerd-piaci viszonyokat kell figyelembe venni.

A jogban a nékkel szembeni hatrinyos megkilonboztetés pillérei tehat az
Alaptérvény, a Munka Torvénykonyve, az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenléség
elémozditasardl sz6olé 2003. évi CXXV. tdrvény és a 2004, évi CXXIIL t6rvény.
Mindezek mellett fontos a mezbgazdasagban termel6 nék hatranyos helyzetének
kiemelése és az azzal szembeni intézkedések beépitése a vidékfejlesztési politikdba. A
mez6gazdasagban dolgozé nék helyzetét az Alaptérvény, az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program, és a Nemzeti Csaladpolitikai Cselekvési Terv feltétlenil
javitjdk. A ndkkel szembeni hatrinyos megktloénboztetés legfontosabb terepe a
foglalkoztatés.

Ehhez azonban képzési programoknak kell kapcsolédnia. A Lisszaboni
Szerz6dés Nemzeti Cselekvési Programjaban nem jelenik meg az oktatas és képzés
szerepe.?0 A foglalkoztatas elGsegitésérdl és az allaskeres6k tamogatisardl szolé 1991.
évi IV. torvény tartalmazza képzésre, mint aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozre
vonatkoz6 szabdlyokat. Az 6nfoglalkoztatas jelenleg névekszik a n6k kdrében. Foleg a
hatranyos helyzetd nék képzése jellemz6.2” A nemi szempontok nem jelennek meg a
politikai életben és nem titkr6z6dnek a szervezetekben valé részvételben sem.? A ndi
civil szervezetek uttdréknek tekinthetSk, és pénzigyi, egyuttmikodési, szervezési
nehézségekkel kiizdenek.?? 2004-ben a nék parlamenti részvétele 9,8%, a kormanyban
12%. Ez alapjan megallapithaté, hogy Magyarorszag jelentésen elmarad a ndk
tarsadalmi és politikai részvételét illetGen az eurdpai unids elvarasoktol. 3

Az alacsony magyar foglalkoztatasi mutaték szorosan Osszefliiggnek a
részmunkaid§ szikos elterjedtségével, ami nem 4j jelenség. Részben ennck hiinyara
vezethet6 vissza, hogy a kisgyermekes nék koziil sokkal kisebb aranyban dolgoznak
nalunk, mint az EU-27 atlagaban. Ehhez a gyermekgondozéi szolgialtatasok is sziikdsen
allnak rendelkezésre. A keresé nék szektorok és foglalkozas szerinti Osszetétele

26 Frey 2008, 27-35.

27 Az EQUAL programokrol és eredményeikrdl lasd Borbély Szilvia: A wnik é a férfiak
esélyegyenldségéneke elisegitése a felndttképzésben, Békéscsaba, 2008. Lasd még HEFOP 1.3. program in:
Frey 2008, 41-45.

28 Tlonszki Gabriella: N6k a politikaban — Az Eurépai Uni6 és Magyarorszag, in: Nagy Ildiké —
Pongracz Tiborné — Toth Istvan Gyorgy (szerk.): Sxerepvdltogisok. Jelentés a nik és férfiak helyzetérdl,
Budapest, TARKI, Ifjasagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenléségi Minisztérium, 2005, in:
http:/ /www.tarkihu/adatbank-h/kutjel/ pdf/a965.pdf (2013.05.22.), 57-69.

2 Lévai Katalin — Kiss Rébert: Nok a kdzélethen, in: http://www.tarkihu/adatbank-
h/nok/szerepvalt/levai-kiss97.html (2013.05.22.).

30 Tlonszki 2005, 64. 66.
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jelentSsen eltér a férfiakétdl. A "néi” foglalkozasok kozott sok a nagy megterheléssel
jar6 munka. Ennek ellenére az azonos allomanycsoportba tartozéd férfiszakmakban
altalaban jobban fizetnek, mint az elndiesedettekben. Emellett a nagyobb keresettel jar6
vezetdi beosztasokban is feliilreprezentaltak a férfiak. Marpedig a nSk férfiakénal kisebb
keresete visszatiikr6z6dik az ebbdl szarmaztatott szocilis jévedelmekben, igy az
alacsonyabb nyugdijban is.3!

Kérdés, hogy érvényesiil-e gender mainstreaming Magyarorszagon. A hazai
Lisszaboni akciéprogramban a nemek egyenlésége szempontjabdl relevanciaval bird
prioritasok szama kevés. Még olyan témaknal is, mint az oktatds és szakképzés
fejlesztése, teljességgel hianyzik ez a megkozelités. Ahol nem kifejezetten néspecifikus
intézkedéstdl van szé, ott az indikitorok nem irnak el6 nemenkénti bontisokat.
Kovetkezésképpen pl. a romak, vagy a megvaltozott munkaképességi emberek
munkaeré-piaci reintegracidjat el6segitd intézkedések nem vizsgalhatok nemek szerint.
Mas célesoportok megkozelitését is az egydimenziés gondolkodas jellemzi. Emiatt a
fiatalok és az idések nemenként differencialt problémakezelése ugyancsak teljességgel
hianyzik. Esetenként az adatgydjtés hidnya, fogyatékossiga vagy késedelme teszi
lehetetlenné egy-egy intézkedés munkaeré-piaci hatasvizsgalatat. Ha pedig vannak
adatok, azok nem tartalmaznak nemek szerinti megoszlasokat. 32

3. Agrarjogi elemzés

Jelen tanulmanyban az agrarjogi vonatkozasu jogszabalyoknak — figyelemmel a
tanulmany hatterét jelentd eurdpai jogdsszehasonlité munkara — alapvetSen két teriilete
keriilt elemzésre. Egyrészt az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok joganyaga, masrészt
pedig a foldjogi rendelkezések kore.

3.1. Tamogatasi jog

Jelen tanulmany témajara tekintettel az agrar- ¢és  vidékfejlesztési
tamogatasoknak a kdvetkez6 két csoportjat tartjuk fontosnak kiemelni. Az elsé csoport
tipikusan a fiatal mez6gazdasagi termelSk timogatasira fokuszal (és ekképpen
kézvetetten a fiatal parokra), a masodik csoport pedig a nék foglalkoztatasara.

I. A mez6gazdasagi termelGk gazdasigatadasi tamogatdsa® valamint a fiatal
mezbgazdasagi termelSk induldsihoz igényelheté timogatds®: Ezen — az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl finanszirozott — timogatasok fontos szerepet
jatszhatnak a mezégazdasagban dolgozé fiatal parok életében. Mindez annak ellenére is
helytall6 megallapitasnak tekinthet$, hogy e timogatasok kozvetlen kedvezményezettjei
nem a parok (vagy a csaladok), hanem fiatal (40 év alatti) mez6gazdasigi termeldk,
hiszen ezen timogatasok az egész csalad korai indulasat segithetik.

31 Frey 2008, 49.

32 Frey 2009, 2. 43.

3121/2012 (X1.28.) VM rendelet.
357/2012 (V1.21.) VM rendelet.
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II. A n6k foglalkoztatasanak segitését megvalositéd vidékfejlesztési timogatasok
finanszirozasa az Burépai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl torténik.s E
tamogatasok kapcsan a nék alkalmazasa plusz pontokat jelent a tamogatasok
odaitélésérdl szol6 eljaras értékelése soran. E timogatasok #bbek kizitt a kovetkezk: a
gépek és technoldgiai berendezések beszerzése,’ az allattarté telepek korszerdsitése,’
évelé lagy szart energiatltetvények telepitése,®® révid vagasforduléja fas szard
energiatiltetvények telepitése,® Ultetvény telepitése és korszertsitése,* a mez&gazdasagi
energiafelhasznalds megujulé energiaforrasokbdl torténé  elballitasa, !l a  kertészet
korszerGsitése,2 a kertészeti gépek, technoldgiai berendezések beszerzése,® az 6ntdzés,
a melioraci6 és a terileti vizgazdalkodids mez6gazdasagi tzemi és kozosségi
létesitményeinek fejlesztése, a noévénytermesztés létesitményeinek korszerdsitése,> a
mezbgazdasagi termékek értékndvelése,® az  erdészeti célra hasznalt géppark
fejlesztéséhez és korszerlsitése,*’” nem élelmiszeripari célu kiskapacitasi, névényi alapt
nyersszesz, nyersolaj el6allitd tizemek létesitése,* a vidéki gazdasag és lakossag szamara
nyujtott alapszolgaltatisok kérében az integralt kbzosségl és szolgaltatd tér kialakitdsa és
mikodtetése,* a mezbgazdasagi utak fejlesztése, kertészeti tltetvények korszertsitése,
korszert dltetvények létesitése,! gyiimoles és kertészeti ltetvények korszerGsitése és
1étesitése,’? a baromfi telepek korszertsitése,? a fiatal erd6k dllomanynevelése,* etc. A
tamogatasok e csoportjaval kapcsolatban érdemes utalni a Kézponti Statisztikai Hivatal
egy felmérésére. Ennck alapjan 2012-ben a 15-64 éves nék 52,1 szazaléka dolgozott
Magyarorszagon, ilyen magas éves foglalkoztatasi ratat 1992 6ta nem mért a KSH.>

% Ezen tamogatasok ismertetése kapcsan, jelen tanulmany iréi nagy mértékben tamaszkodtak
Raisz Anikd kitiné kutatdsara. Lasd Raisz: Women in Agriculture — Country Report Hungary,
megjelenés alatt.

3626/2007 IV.17.) FVM rendelet.

3727/2007 IV.17.) FVM rendelet és 61/2012 (VI.29.) VM rendelet.

3871/2007 (VIL.27.) FVM rendelet.

372/2007 (VIL.27.) FVM rendelet.

4075/2007 (VIL.27.) FVM rendelet.

478/2007 (VIL.30.) FVM rendelet.

4225/2008 (II1.7.) FVM rendelet és 103/2011 (IX.8.) VM rendelet.

4326/2008 (II1.7.) FVM rendelet.

#34/2008 (I11.27.) FVM rendelet.

435/2008 (II1.27.) FVM rendelet.

40.47/2008 IV.17.) FVM rendelet.

47144/2008 (X1.7.) FVM rendelet.

4844/2009 (IV.11.) FVM rendelet.

49112/2009 (VIIL.29.) FVM rendelet.

50125/2009 (IX.29.) FVM rendelet.

5135/2010 (IV.9.) FVM rendelet.

5255/2011 (VL.10.) VM rendelet.

578/2011 (VIIL3.) VM rendelet.

5+25/2012 (111.20.) VM rendelet.

5% Husz éves csucson a ndi foglalkoztatasi rata, in:  http://www.kormany.hu/hu/
nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek /husz-eves-csucson-a-noi-foglalkoztatasi-rata (2013.11.10.).
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3.2. Foldjogi vonatkozasok

A magyar foldtulajdoni- és foldhasznalati szabalyozds napjaikban nagy
valtozason megy keresztil.’® Mindezek kapcesan jelen tanulmanyban elséként az 4j
toldforgalmi térvénnyel, majd pedig a magyar demografiai féldprogrammal
foglalkozunk.

I. 2013 juniusanak végén az Orszaggytlés elfogadott egy Uj sarkalatos torvényt
a mez6- és erd6gazdasagi foldek forgalmardl’’ (a tovabbiakban “féldforgalmi térvény”
vagy ‘Fftv"). A 2013. december 15. és 2014. majus. 1. k6z6tt fokozatosan hatalyba 1ép6
toldforgalmi térvény lényeges el6irasokat foglal magaban a csaladi gazdasagok, a csaladi
gazdalkodd, a kozeli hozzatartozok, a fiatal foldmives és a palyakezdS gazdalkodo
vonatkozisaban. A Fftv vonatkozo elGirdsainak részletes elemzése el6tt, fontos
megjegyezni, hogy a foldforgalmi térvény pusztin egy eleme az 14j magyar

% A magyar foldjog elézményei kapcsan lasd Csak Csilla: The changes in the circumstances of
arable land’s ownership and land tenure from the time of the democratic transformation to our
days, Journal of Agricultural and Environmental Law, 2007 /2, 3-18; Kurucz Mihély: Critical analyses
of arable land regulation in Hungary, Journal of Agricultural and Environmental Law, 2007 /3, 17-47;
Tanka Endre: Draft amendment of the Act LV of 1994 on arable land by the proposal of the
Ministry of Agriculture and Rural Development and the Ministry of Justice and Law
Enforcement (no. 41123/4/2007), Journal of Agricultural and Environmental Law, 2007 /4, 42-49;
Tanka: Why has the general land consolidation no chance in Hungary?, Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2006/1, 23-28; Bobvos Pal: A foldtulajdon és a foldhasznalat szerkezetének
atalakitasa hazankban, Acta Universitatis Szegediensis Acta Juridica et Politica, 1994/2, 1-20; Bobvos:
A maganszemélyeket érinté termdfold-tulajdonszerzési kotlatozasok, Magyar Jog, 1988/7-8, 636-
646; Fodor Laszlé: Agrirjog, Debrecen, Debreceni Egyetem Kossuth Egyetemi Kiado, 2005, 58-
70; Tanka: A term6fold-védelem torténeti és jelenbeli alapkérdései, Allam és Igazgatds, 1981/2,
140-152; Tanka: Torekvések a szévetkezeti foldviszonyok jogi korszertsitésére. Magyar Jog,
1990/3, 239-245; Vass, Janos: Term6£6ld magantulajdon és foldhasznalat, Magyar Jog, 1993/11;
lasd tovabba Csak (edit.): Aktuelle Herausfordernungen der enropdischen Regulierung iiber den
landwirtschaftlichen Boden, Miskolc, Novotni Kiadd, 2010 és ezen kotet tanulmanyai kézil ldsd
kiléndsen az alabbi szerz6k munkait: Andréka (7-20. p.), Bezdan (21-36. p.), Bobvos (37-50. p.),
Csak (69-80. p.), Erd6s (81-90. p.), Farkas Csamang6 (91-106. p.), Farkané Molnar (107-114. p.),
Fodor (115-130. p.), Hegyes (131-138. p.), Kurucz (151-176. p.), Miklés (177-186. p.), Nagy
Zoltan (187-198. p.), Olajos (199-210. p.), Prugberger (211-240. p.), Raisz (241-254. p.), Szilagyi
Janos Ede (269-282. p.), Tanka (283-303. p.). Lasd tovabbd Olajos Istvan: A term6£6ldrél sz6l6
torvény moédositisa — avagy mi fér bele a szdz napba?, Napi Jogisz, 2002/8, 8-12; Olajos: A
term6foldrél  sz016  torvény  valtozasai a  kormanyvaltozasok koévetkeztében: gazdasagi
eredményesség és politikai 6ncélusdg, Napi Jogdsz, 2002/10, 13-17; Olajos: Termofoldbirtoklas,
hasznositas és forgalmazas a csaladi gazdasig elGsegitésének 4j jogi szabdlyozasa tiikrében,
Magyar Jog, 2002/5, 286-295.

57 2013. évi CXXII. térvény a mez6- és erdbgazdasagi féldek forgalmardl (Fftv). Az 4j térvény
elemzésérdl lasd Csak Csilla — Hornydk Zsofia: Az uj foldforgalmi torvényr6l, Ostermels, 2013 /4,
7-10; Csak — Hornyak: Az atalakulé mez&gazdasagi foldszabalyozas, Advocat, m.a.; Nagy Zoltan
— Olajos Istvan — Szilagyi Szabolcs: Scientific and practical development of rural law in the EU, in States
and regions and in the WTO, European Congress on Rural Law — 11-14 September 2013 Lucerne
(Switzetland), Commission III, in: http://www.cedr.org/congtesses/luzern/pdf/Commission
_III_Hongtie.pdf (2013.12.01.), 9-11; Olajos: A term6foldek hasznalata az  erdé és
mez6gazdasagi foldek forgalmardl szo6l6 2013. évi CXXII. térvény alapjan, megjelenés alatt.
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téldszabalyozasi rezsimnek.® A foldforgalmi térvényen tdl ugyanis varhatéan tovabbi
két sarkalatos térvény kertl még elfogadasra a nem oly tavoli j6v6ben, nevezetesen, a
‘mezbgazdasagi  lizemtérvény”  valamint  az ‘integralt  mez6gazdasagi
termelésszervezésrol szol6 térvény’. A hatdlyuk ala tartozd kérdésekben e két térvény
rendelkezésel — a torvényalkotd szandéka szerint — alapjaiban moédosithatjak a Fftv
alabb ismertetésre kertilé szabalyait.>

Ratérve a foldforgalmi térvény részletesebb elemzésre, a Fftv elfogadasanak
legf6bb oka az volt, hogy a jelen tanulmany irasakor még hatilyos torvény (vagyis az
1994. évi LV. térvény a termé£oldrdl; tovabbiakban Tft) az EU jog elbirasainak 2014.
majus 1. napjatél nem felelne meg.®* Nevezetesen, mivel a Tft el6irasai allampolgarsagl
alapon megkiildnboztetést tartalmaznak az EU polgarai k6zott és ezért a Ttt elbirasai az
EU jog alapelveibe titkdznek (kiléndsen a tGke és a személyek szabad mozgasaba). Az
unids csatlakozast kévetéen mindazonaltal Magyarorszag jogszerien tartotta fenn a Tt
vonatkoz6 diszkriminativ el6irdsait az orszag csatlakozasi szerzédésében foglalt
moratériumnak készénhet6en. Magyarorszag csatlakozasi szerzédése alapjan ugyanis:
wMagyarorszdg a csatlakozistol sdmitott hét éven keresztiil (vagyis 2011-1g) fenntarthatia a
Csatlakozdsi Okmdny aldirdsa iddpontjaban hatdlyos jogszabdlyaiba foglalt, a nem Magyarorszagon
lakd vagy nem magyar dllampolgdr természetes személyek, illetve a jogi személyek dltal termdfoldek

58 Az 0j magyar foldszabdlyozasi rezsim kozvetlen el6zményei kapcesan lasd tovabba Csak Csilla
— Szilagyi Janos Ede: Legislative tendencies of land ownership acquisition in Hungary, in:
Roland Norer — Gottfried Holzer (Hrsg.): Agrarrecht Jahrbuch 2073. Wien — Graz, Neuer
Wissenschaftlicher Verlag, 2013, 215-226; valamint Alvincz Jézsef: A foldugyi szabdlyozas téves
értelmezése, avagy hiteltelen irds a Hitelben, Hite/, 2013/janius, 111-121; Holl6 Klaudia: A
term6£61drél sz616 1994. évi LV. térvény, valamint a mez6- és erdbgazdasagi foldek forgalmardl
sz0l6 T/7979. szamu torvényjavaslat egyes rendelkezéseinek 6sszehasonlité elemzése, Themis,
2013/janius, 111-140; Tanka: Torténelmi alulnézet a magyar posztszocialista foldviszonyok
neoliberélis diktitum szerinti 4talakitasardl, Hitel, 2013 /janudr, 109-136; Tanka: Egy megélhetési
Hitel-ronté portréja és a foldforgalmi torvény, Hire/, 2013/jdlius, 98-111; Zsohar Andris: A
term6£0ldrdl sz016 torvény modositisinak problémai, Gazdasdg és Jog, 2013 /4, 23-24.

5 A két torvény tervezett szabalyainak bizonyos részleteirdl lasd a foldugyi szabalyozas kdzzétett
koncepcidjat: ("Ag 47 foldtorvény vitaanyaga — A magyar fold védelmében”; a tovabbiakban: Koncepeid). A
Koncepci6 a 2012. majus 30. napjan kerilt fel a Korméany honlapjara; in: http://ujfoldtorveny
kormany.hu/a-magyar-fold-vedelmeben (2013.11.01.).

% A magyar és EU jog On the relationship between the Hungarian land law and the EU law, see
Szilagyi Janos Ede: The Accession Treaties of the New Member States and the national
legislations, particularly the Hungarian law, concerning the ownership of agricultural land, Journal
of Agricultnral and Environmental Law, 2010/9, 49-50; See furthermore Kecskés Laszlo — Szécsényi
Laszlé: A term6foldrdl szolé 1994. évi LV. toérvény 6. §-a a nemzetkozi jog és az EK-jog
fényében, Magyar Jog, 1997/12, 721-729; Korom Agoston: Az unids jog végrehajtisival kapesolatos
elméleti, és gyakorlati problémdik — ,,A birdsigi aktusokbdl eredd tagillami feleldsség”, PhD thesis, Karoli
Gaspar University of the Reformed Church of Hungary, Budapest, 2012; Korom: A
term6foldek  kilféldiek altali vasarlasara vonatkozé “moratérium” lejartat kovetéen milyen
birtokpolitikit tesz lehetévé a kozosségl jog, Eurdpai Jog, 2009/6, 7-16; Korom: A foldpiacra
vonatkozé kettds jogalap tételeinek biralata, Magyar Jog, 2011/3, 152-159; Prugberger: Reflexidk
»A term6foldrol szolé 1994:LV. tv. 6. §-a a nemzetkdzi jog és az EU-jog fényében” c.
forumcikkhez, Magyar Jog, 1998/5, 276-287.
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megszerzésére vonatkozd tilalmat”o! A csatlakozasi szerz6désink alapjan Magyarorszag
2010-ben tovabbi harom évvel meghosszabbithatta ezt a hét éves atmeneti idészakot
(vagyis 2014. aprilis 30-ig). A Tft-vel Osszevetve a Fftv-nek mas 0j el6irasai is vannak az
EU polgarok magyar foldek tulajdonjoginak a magyar allampolgirokkal azonos
feltételek mentén torténé megszerzését biztositd rendelkezésein tdl. A magyar
parlament moédositott a foldtulajdon valamint a birtokban tarthaté &sszes
mezbgazdasagi f6ld megengedett mértékén. E (immaron tipikusan hektarban kifejezett)
mértékrendelkezések alapjan a jogalkoté meghatarozta, hogy egy magyar allampolgar
vagy mas tagallam allampolgara milyen mértékig szerezheti meg egy mez6gazdasagi f61d
tulajdonjogat  (foldszerzési maximum) vagy hasznalatat  (birtokmaximum).
Altalanossagban megallapithaté, hogy a foldmvesekre vonatkozé —foldszerzési
maximum 300 hektar, mig a foldmuvesekre és mezGgazdasagi termelészervezetekre
egyarant vonatkozé birtokmaximum 1200 hektar (illetve utébbi 1800 hektar allattart6
telep tizemeltetSje, a szantofoldi és kertészeti ndvényfajok vetémagjanak elGallitdja
esetében). A Fftv alapjan annak a személynek, aki szeretné megszerezni egy
mezbgazdasagi fold tulajdonjogit a legkiilénb6zobb viszonyairdl kell nyilatkoznia
(példaul arrdl, hogy a foldet maga fogja hasznalni; eleget tesz a fdldhasznositasi
kotelezettségének; nincs jogerésen megallapitott és fennallé foldhasznalati dijtartozasa).
A Fftv-ben szereplé fészabdly szerint a mezbgazdasagi igazgatisi szervnek a
szerz6déseket (példaul az adasvételrdl illetve a haszonbérletrdl) valamint az egyéb
tulajdonszerzéseket jova kell hagynia. A tulajdonjog atruhazasardl szolo szerzédéseket
valamint az egyéb foldtulajdonszerzéseket az érintett teleptilési 6nkormanyzat helyi
gazdalkodéi kézosségének képviseldibol allé helyi féldbizottsagnak szintén timogatnia
kell. Az adasvételekhez kot6d6 —elGvasarlasi  jog és  mezbgazdasagi  foldek
haszonbérletéhez kot6dS el6haszonbérleti jog az 14j foldforgalmi torvény lényegi
jogintézményei kozé tartoznak.o

Ami jelen tanulmany szkebb targyat illeti, a csalddi gazdasagoknak kiemelt
szerepe van a Fftv-ben. A Fftv-ben szereplé “csaladi gazdasig’-fogalom® szerint, a
csaladi gazdasigok a mez6gazdasagi tzemek kilonds formdi, amelyeket a
mezOgazdasagl igazgatasi szerv ilyenként vett nyilvantartdsba. A csaladi gazdasig
fogalma kapcsan érdemes kiemelni a Fftv két tovabbi fogalmi meghatirozasat is. Az
egyik a mez6gazdasagl tizem fogalma,* amely nem jelent mast, mint az azonos céllal

o1 Lasd a 2004-ben csatlakozott orszagok csatlakozasi szerz6dését és annak Magyarorszagrol
52016 X. mellékletének 3. pontjat (a téke szabad mozgasarol).

92 A Tft-ben talalhat6 elévasarlasi és elGhaszonbérleti szabalyok kapcsan lasd Leszkoven Laszlo:
A terméfoldet érintd el6vasarlasi jog egyes kérdései, Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio
Juridica et Politica, Tomus XXII (2004), 393-403; Olajos: A 2002. februar 22-én hatalyba 1ép6
term6£old addsvételéhez kapesolodo elévasarlasi és el6-haszonbétleti jog gyakorlasardl, Napi
Jogdsz, 2002/4, 7-12.

0 Fftv 5. §.

% A mez6gazdasagi izemekre vonatkozd szabalyozas lehetséges iranyai kapesan lasd Kurucz:
Gondolatok a termdfoldjog szabalyozas kereteirdl és feltételeirdl, Geodézia és Kartogrifia, 2008 /9,
13-22; Kurucz: Gondolatok a terméfoldjog szabalyozas kereteirdl és feltételeir6l — part II,
Geodézia és Kartografia, 2008/10, 3-9; Kurucz: Gondolatok a terméfoldjog szabalyozis kereteirdl
és feltételeit6l — part III, Geodézia és Kartogrdfia, 2008/11, 10-17; Kurucz: Gondolatok egy
tzemszabalyozasi torvény indokoltsagarol, Gazdalkodds, 2012/2, 118-136.
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mukodtetett mezégazdasagl termelési tényezSk (f6ld, mezSgazdasagi felszerelés, egyéb
vagyonelemek) szervezeti alapegységét, amely a gazdasagi Osszetartozas révén
gazdalkodasi alapegység is. A masik kapcsol6d6 fogalmi meghatirozas a csaladi
gazdalkodéra vonatkozik, aki nem mas, mint a csaladi gazdasigot vezet$ természetes
személy. Egyébirant megjegyzends, hogy a gazdalkod6 csalad tagjainak torvényi
meghatirozasa egy viszonylagosan széles személyi kort foglal magaban; nevezetesen a
csaladi gazdalkodot, tovabba annak hazastarsat, élettarsat, kiskoru gyermekét, unokajat,
valamint a gazdalkodé csalad tagjaként bejelentkezett nagykora gyermekét, sziil6jét,
nagyszilGjét, testvérét (ahol a gyermeken az 6rékbe fogadott és a nevelt gyermeket is
érteni kell). Az Fftv alapjan a csaladi gazdalkodonak és a gazdalkodé csalad tagjainak
privilegizalt helyzetlik van az el§vasarlasi jog illetve az el6haszonbérleti jog gyakorlasara
jogosultak sorrendjében.®

A kozeli hozzatartozok szamara a Fftv szintén kiemelt poziciét biztosit. A
kiemelt pozici6 bemutatasa el6tt, azonban ki kell rd térni, hogy a Fftv altal
meghatarozott kozeli hozzatartozé fogalomba® nem tartoznak bele az élettarsak
(hasonléan egyébirant a 2014. marcius 15. napjan hatilyba 1ép6 14j Polgari
Torvénykonyve? hasonlé fogalmahoz). A Fftv alapjan csak a foldmives (vagyis
Magyarorszagon nyilvantartisba vett belfdldi természetes személy, illetve tagallami
allampolgar) szerezheti meg mez6gazdasagi £6ld tulajdonjogat 300 hektar mértékig. Mas
magyar illetve EU tagallami allampolgar csak egy hektarig szerezheti meg
mezOgazdasagi f0ld tulajdonjogat. Utébbi szabdly aldl azonban kivételt tesz a
szabalyozas, ugyanis a (nem-foldmutves) magyar illetve tagillami allampolgar 300
hektarig megszerezheti kézeli hozzatartozéja mezbgazdasagi f6ldjét.o8 A Fftv alapjan
koézeli hozzatartozok rdadasul ajandékozas jogecimén is megszerezhetik mez&gazdasagi
fold tulajdonjogat (a koézeli hozzatartozékon tdl ugyanis e jogcimen csak a magyar
allam, a helyi 6nkormanyzatok és a bevett egyhazak szerezhetik meg mez&gazdasagi
féldek tulajdonjogat).®” A Fftv szerint a kozeli hozzatartozok kozott szerzédések
esetében az elévasarlasi jogra illetve az el6haszonbérleti jogra vonatkozé elbirasokat
nem kell alkalmazni.”™ A mez6gazdasigi igazgatasi szerv jovahagyasara nincs sziikség
abban az esetben, amennyiben egy mez6gazdasagi f6ld tulajdonjoganak atruhazasara
kozeli hozzatartozok kozott keril sor.”t Hasonloképpen szitkségtelen a hatdsagi
jovahagyas, ha a foldmives foldhasznalé kézeli hozzatartozéja a hasznalatba adé.7? A
Fftv rendelkezései alapjan haszonélvezeti jog szerzédéssel torténd alapitisara csak
kozeli hozzatartozé javara torténhet; a haszonélvezeti jog mas személy javara torténd
alapitasa semmis.”® Végil, de nem utolsé sorban a Fftv specidlis szabalyokat foglal

% Fftv 18. § (4) bek. és 46. § (4) bek.

% Az Fftv 5. § alapjan kozeli hozzatartozo: a hdzastirs, az egyenesigbeli rokon, az
orokbefogadott, a mostoha- és a nevelt gyermek, az 6rékbefogad6-, a mostoha- és a nevelGszilé
és a testveér.

672013. évi V. térvény a Polgari Térvénykonyvrsl

% Fftv 10. § (3) bek.

 Ffev 12. § (2) bek.

70 Ffey 20. § és 48. § (1) bek.

' Fftv 36. § (1) bek.

2 Fftv 59. § (1) bek.

73 Ffev 37. § (1) bek. Lasd tovabba a Fftv 13. § (2) bekezdését és a 42. § (2) bekezdését.
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magaban a fiatal f6ldmtvesek és a palyakezd6 gazdalkodok vonatkozasaban.™ A Fftv
alapjan a fiatal féldmtveseknek és a palyakezdSé gazdilkoddknak kedvezményezett
helyzete van az elévasarlasi jogosultak és az el6haszonbérleti jogosultak sorrendjében.”
II. A demografiai foldprogram a Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 (alcime: ,,a
magyar vidék alkotmanya”; tovabbiakban: NVS) egyik kiemelt stratégia tertilete.’® A
demografiai féldprogram masik neve a fiatal gazda életpilyamodell’. Az életpalya-modell
fontos eleme, hogy a fiatal gazdalkodoknak lehet6vé kivanjak tenni a f6ldhéz jutast a
Nemzeti Foldalapbél. A NVS alapjan a magyar kormany elszanta magat, hogy olyan
demografiai féldprogramot indit, melynek keretében a termdéfold tartds (25-50 éves)
bérbe adasaval és egyéb eszkozokkel segiti a népesedési helyzet javitasat és a
genericiévaltast a mezbgazdasagban. Ennek kapcsan 6rokélhets f6ldbérleti jog
keretében foldet juttatna a fiatal, gazdalkodni szandékoz6 paroknak, olyan kik&téssel,
hogy az egyéb kedvezményekkel is tamogatott fiatal csalad: (a) letelepszik, (b)
fenntarthaté médon gazdalkodik, valamint (c) két vagy t6bb gyermek vildgra hozatalat
és felnevelését is vallalja.”” A demografiai f6ldprogram hatalybalépésnek ideje jelen cikk
irasakor még bizonytalan, mindazondltal varhatéan jelent6sen hozzajairul majd a
mez6gazdasaghoz illetve a vidékhez k6t6d6 csaladok helyzetének javitasahoz.”®

Konkluzio

A konferencian elhangzottak és a nemzeti jelentések szintéziseként sziiletett
konkluziék alapjan megallapithaté, hogy jelent6s eltérés nemcsak a kontinentalis és
angolszasz jogrendszerek szemlélete kézott tapasztalhaté. Ugyanez az éles hatarvonal
megtalalhaté a nyugat-eurdpai  és  kelet-, kozép-kelet eurdpai  allamok jogi
szabalyozasdban is. Az I. munkabizottsag 6sszefoglalisaban kidomborodott egy olyan
t6 probléma, amely a kelet-és kozép-kelet eurdpai allamok nemzeti jelentéseiben
egyaltalan nem. A nyugat-eurdpai szabdlyozasban amiatt, hogy a mez8gazdasagi
foldtertiletet és tartozékait igyekeznek egy kézben tartani, kozvetetten hatranyosan
kilonboztetik meg az egyittélket, tébbségében ndéket, elhalalozas vagy valas esetén.
Mivel a kelet, és kozép-kelet eurdpai szabalyozasban a mez8gazdasagi vallalkozasban
¢él6kre vonatkozéan nincsenck kilonleges szabdlyok, az elébbi probléma nem is
fogalmazédhatott meg. A magyar szabalyok elemzésekor nagyszeren érezhet ez a
kilénbség az eurdpai szabalyozason belil, hiszen, akar a polgari jogi, alkotmanyjogi,
csaladjogi, akir a tarsadalombiztositdsi kérdéseket nézzik, a mezégazdasaggal
foglalkoz6é nékre vonatkozdan nem talalunk killon rendelkezéseket. Ezért killénGsen
fontos az U] Magyarorszag Vidékfejlesztési Program, amely célul tdzi ki, hogy a

7 Fftv 5. §. Lasd tovabba a Fftv 3. § (2) bekezdését, 15. §-at, 42. § (4) bekezdését.

7> Fftv 18. § (4) bek. és 46. § (4) bek.

76 Nemzeti Vidékstratéigia 2012-2020, Budapest, 2012. marcius, Osszeallitotta: Vidékfejlesztési
Minisztérium, elfogadva a Magyar Kormany 4ltal; lisd a 1074/2012. (1I1.28)
Kormanyhatitozatot; in: http://videkstrategia. kormany.hu/download/4/37/30000/Nemzeti
%20Vid%C3%A9%strat%C3%A9gia.pdf (2013.07.19.).

7TNVS, 75.

78 Raisz — Szilagyi 2012, 125-126.
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vidékfejlesztési politikaban kiemelt szerepet kell, hogy kapjanak a ndék, s ennek
mainstreaming médon hatassal kell lennie az agrar-, szocial-, és csalddpolitikara is.
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Zoltan NAGY"
Environmental tax reform and its impacts”

1. Introductory thoughts

Scientists and professionals are more and more concerned about the issue of
environmental tax reform. In order to dig deeper into the problem we need to make it
clear what do we mean under the concept of environmental taxes. Under
environmental taxes — broadly interpreted — we mean not only conventional taxes but
fees, allowances, customs duties and other common charges also, namely all payment
liabilities which have an environmental impact. In the narrow sense only direct
environmental common charges belong to eco-taxes. (For instance energy taxes and
other charges connected to environmental load.) It is easy to see that in the usage of
various concepts primarily not financial law but economical and environmental law
approaches prevail.

One literature point of view adopts a system, based on the OECD’s
recommendation, in defining the system of charges and tax-like instruments.! It
considers taxes and charges drawn together as payment liabilities based on the extent
and quality of their environmental impact. Taxonomically this stand does not
differentiate between taxes and charges from an environmental point of view. Charges
are defined as means for highly specific environmental goals while taxes and customs
duties are defined as general national economic-political instruments which — as a side-
effect — serve environmental purposes also. Therefore this literature standpoint
classifies specifically only the charges.

The classification essentially focuses on charges as direct environmental
economic instruments thus the classification approaches the standardization from an
environmental point of view similarly to the Act on Environmental Protection.?
Nevertheless the structure of the regime is not completely consistent as other common
charges (e.g.: mining allowance) alongside charges and taxes do exist and these other
common charges also belong to public burdens as the Act of Environmental Protection
refers to it. Besides there is a purely environmental tax among other taxes namely
energy tax.

Similar environmental based standardization can be found in the work of other
authors. Such a standardization aspect differentiates between the stimulating and

* PhD, dr. jur., associate professor, University of Miskolc, Faculty of Law, Department of
Financial Law, e-mail: jogdrnz@uni-miskolc.hu

** Translated by Mdté Iakatos. This research was (partially) carried out in the framework of the
Center of Excellence of Sustainable Resource Management at the University of Miskolc.

! Bandi Gyula: Kirnyezetjog, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011, 280-281.

2 Act LIII of 1995 on the General Rules of Environmental Protection, 59. § (1) The charges
providing cover for the measures abating the loading and the utilization of the environment are:
(a) environmental load charges, (b) utilization contributions, (c) product charges, (d) deposits.
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income increasing roles of taxes:® (a) stimulating taxes; (b) expense covering taxes and
charges; (c) income increasing taxes.

The triple differentiation does not exclude completely each others
characteristics as for example expense covering charges can also have a stimulating
effect. Literature classifies environmental taxes and charges into these three groups
according to two aspects. The role of one of the two aspects is to distinguish the
various taxes and charges from the general environmental objective. The other is that
the extent or the scale of the tax is determined by the amounts deemed necessary to
satisfy the intentions behind the levying of taxes. (The income increasing taxes shall be
defined on such a manner as the income coming from the taxes shall meet the desired
requirements.) Thus we can see that literature is not consistent even in the
standardization of the taxes.

2. Some European examples of environmental taxation

Various environmental taxes play a more and more significant role in the
European Union; the amount of budgetary revenues from these types of taxes is
increasing. The substantial role of environmental taxation begun in the early 1990’s, and
until nowadays plays an ever-growing role in the systems of asset of environmental
policy.

Literature studies show the importance of environmental taxation,
summarizing experiences on the field of taxation of energy, fuel, transportation, water
and waste materials and other ecological taxes.* Some typical taxes among the colorful
system are highlighted in this section.

The renaissance of energy and fuel taxes was set off by the Rio Conference in
1992. The Conference marked the emission of greenhouse gases coming from
industrial production as the reason of global climate change. The participating states
have undertaken the reduction of the emission of greenhouse gases; therefore the EU
applies, as an instrument towards the reduction, the taxes levied on energy and the
emission of carbon dioxide. The EU considered energy taxation the most effective
economical instrument that is why a harmonized energy taxation regime has been
adopted.’

Taxing fuel has a very long tradition in Europe. Gasoline tax exists in Denmark
since 1917 while in Norway the taxation of fuel is in force since 1931.

The taxes on fuel are very different from each other in the Member States of
the European Union. The highest tax rates can be found in the United Kingdom.¢

3 Paul Ekins: European environmental taxes and charges: recent experience, issues and trends,
in: Paul Ekins (edit.): Ecological Economics, Staffordshire, UK, Elsevier, 1999, 39-43.

4 Agnieszka Laskowska — Frank Scrimgeour: Environmental taxation: The European experience,
1-12., in: wms-soros.mngt.waikato.ac.nz/NR/EuropeET.doc (10.07.2012.). The expetiences ate
introduced primarily on the basis of literature sources.

5 Erdés Fva: Adalékok egy biomassza fitémi rendezetlen jogi hatteréhez, in: Csik Csilla (edit.):
Jogtudomanyi Tanulmanyok a fenntarthatd természeti erdforrdsok témakorében, Miskolc, Miskolci Egyetem,
2012, 40-48.

¢ Andrew Field: UK Environmental Tax Policy and Climate Change Levy, Brussels, HM Treasury, UK,
2002, 15.
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There is a difference between the tax rates of certain products within the countries also.
The tax rates of diesel and gasoline are different. Most of the countries uphold the
relatively low tax rate of diesel which is caused primarily by the road transportation and
road traffic. The effect of the tax can be demonstrated by the fact that in Great-Britain
the diesel with ultra low sulphur content is sold in the biggest quantity as it has the
lowest tax rate compared to other fuel types.

Primarily, the Member States located in South-Europe (Greece, Spain,
Portugal) have the lowest tax rates. This statement is especially true in the case of the
tax rates of diesel, which is significantly lower in several European states than in Great-
Britain, where the highest tax rates are applicable.

The Member States have chosen specific regulation solutions on the field of
the taxation of fuels. In the Netherlands the tax rate of certain energy products is tied
to inflation. In 1999 Italy introduced a carbon dioxide tax on fuels but in parallel with it
Italy cut back its energy taxes which resulted in the growth of gasoline consumption. In
order to get inflation under control Spain decreased subsidies given to renewable
energy sources and transportation taxes also.

There is difference between the energy tax rates of the Middle-Eastern
European countries also. Hungary has the highest fuel tax rate while Romania and
Bulgaria has the lowest fuel tax rates.

Carbon dioxide tax is not typical in these countries but for example Slovenia
introduced a carbon dioxide tax. On the field of carbon dioxide and sulphur dioxide
taxation the Scandinavian countries are the leading states but Germany, Italy, France
and Great-Britain are also using them. Since Denmark introduced a carbon dioxide tax
in 1995 the emission level significantly decreased. Another positive effect had occurred
because of the tax on the sulphur content of energy products which tax was introduced
in 1996 in Denmark. Due to the introduction of the tax the sulphur content of oil
products decreased and sulphuric scavenger plants and the technology evolved. Finland
introduced it in 1990 and Sweden in 1991 and afterwards the emission rates decreased
in the long term in both states.

Certain Middle-Eastern FEuropean countries introduced emission taxes and
fines already in the 1970’s. In the time of their introduction these taxes and fines had
no economical function; they gained this role only with the formation of the market
economy. In the sense of their ubiquity and success air pollution taxes are various in the
region however they are all share a common feature, that is that their income increasing
function is more significant than their pollution reducing function. Another important
feature is that in several countries of the region (Czech Republic, Poland, Slovakia)
environmental revenues get to a separate environmental protection foundation because
of the difficult situation of the budget there are only a few available sources in order to
achieve environmental objectives. A third important feature is that the primary subjects
of these taxes are the big polluting industrial firms.

The air pollution and transportation taxes have serious significance in the
improvement of air quality in Europe, however, periodically it is possible that the limit
values are exceeded. It is typical in the European countries that transportation is the
main source of air pollution, mainly in the big cities ahead of industrial pollution.
(Within transportation the pollutant emission of road transportation is the most
significant.) The regulation of the European Union took serious measures in order to
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reduce the vehicles” emission (catalytic converter, unleaded fuel) but the continuous
increase in the amount of vehicles counteracted the improvement.

European countries have various regulation on the field of transportation taxes
and fees: (a) taxes, fees connected to the purchase and registration of a vehicle
(registration tax); (b) taxes, fees connected to the possession and ownership of a vehicle
(vehicle tax); (c) taxes, fees connected to the direct and indirect usage of a vehicle.

These taxes and fees are complex, the regulations of countries mentioned are
also complex and there are significant differences in respect of each and every country.
But there is one common feature, namely, that these revenues cover a significant part
of all environmental revenues.

3. Introduction of an Environmental Tax Reform

The European Union set as a high priority objective to ensure sustainable
development,” growth and employment creation programs that is why it is important to
put into practice such an environmental tax reform which places tax burden from the
taxes unfavorable to welfare (taxes related to work) to favorable taxes, from a welfare
aspect (pollution), with this as a consequence solving the problems of both
environmental protection and employment.?

The coordination of the EU’s Environmental Tax Reform (ETR) is a
specifically important task as the EU’s ambitious objectives related to the climate
change and energy policy can be achieved only in such a way. (20% minimum reduction
of the emission of gases contributing to the green-house effect by 2020, to reach 20%
proportion of renewable energy sources in energy production by 2020 and to reach
10% proportion of bio-fuels by 2020.)°

It is true that the primary implementers of the ecological tax reform are the
Member States, primarily on the field of the alteration of their own tax regimes, but the
EU’s tax policy shall also promote the realization of the tax reform. The ETR shall
follow various principles, which are necessary to the optimal introduction, through its
realization:!0 (a) it should serve the solution of environmental problems, it must not be
a national extra income; (b) it must not increase the total tax load, with the
implementation of it other taxes shall decrease; (c) environmentally harmful subsidies
shall decrease; (d) it must not effect competitiveness detrimentally; (e) it must not effect
layers with lower income detrimentally.

Economic theory considers Environmental Tax Reform as one of the
instrument of tax conversion.!! The excessive taxation of labor force leads to

7 Csak Csilla: A koz6s felel6sség a krnyezeti fenntarthatésagban, in: Téthné Szita Klara (edit.):
A fenntarthatdsdg aktudlis kérdéser, Miskolc, Vilag- és Regionalis Gazdasagtan Intézet, 2005, 67-77.

8 Paul Ekins — Stefan Speck: Environmental Tax Reform (ETR) — A Policy for Green Growth, Oxford,
Oxford University Press, 2011, 50-65.

9 Green Paper (2007): On market-based instruments for environment and related policy purposes, European
Commission, Brussels (28.03.2007),{SEC(2007) 388}, 6-7.; Cf.: ErdSs 2012, 40-48.

10 Green Paper 2007, 1-18.

1 Kiss Karoly: Koérnyezetvédelmi adéreform, Budapest, Lélegzet Alapitvany, 2010, in:
www.mgszt.hu (28.07.2013), 209-218. The review of economic theoretical approach is based on
the authot’s work. Cf.: Szildgyi Janos Ede: Koérnyezetvédelem az eurépai unids jogban, in:
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unemployment and — as a consequence — decreasing budgetary incomes according to
literature positions. Alteration of the tax structure offers two alternative solutions to the
economic policy, one possible solution is to slip tax burden to consumption and capital
or to environmentally harmful activities and products. However the raise of
consumption taxes would have an impact on both working income and capital income,
accordingly the possible emerging social tensions should have been compensated
somehow and other distorting effects would occur (raise of wages).

The taxation of capital income would also mean an additional source of
problem. Otherwise these incomes are originated from an already taxed income and
thus the taxation of these incomes would mean a distortion of choice between the
present and future consumption. The question is here whether the raise of
environmental taxes foster the optimization of tax structure, would the dead weight be
lower, that is to say the social deficit of the tax regime which is a very complicated task
to prove due to the wide range of green taxes.

According to literature in case of environmental taxes the main question is not
among the above mentioned. The main issue is that: is it possible to adjust the major
distortions of the tax system; is the internalization of environmental damages possible?
Since the measure of environmental damages significantly exceeds the losses coming
from the non-optimal taxation. Therefore those products shall be subject to taxation
which has a higher environmental load then the average level.

In the 1990’s Environmental Tax Reforms were launched in the OECD
member states when, after the introduction of various taxes and charges, the
proportion of revenues from ecological taxes increased within the total tax revenues.
Besides, the existing tax regime was altered and became environmentally friendly.!?

The Environmental Tax Reform is based on the double dividend principle that
means that the reform may have double effect: betters the environmental conditions
and promotes the build-up of employment in the meantime. In itself environmental
taxes are extra expenses to the members of society but the Environmental Tax Reform
entails tax conversion which prevents the raise of tax burden. In the spirit of budgetary
income neutrality environmental taxes can be levied only in that case if other
conventional taxes, primarily the taxes levied on living labor, decrease according to
literature.13

The Environmental Tax Reform is applied efficiently in the Scandinavian
states, the Netherlands, Germany, the United Kingdom, Switzerland and Austria. It is
easy to draw the conclusion through their cases that the implementation of the ETR is
strongly related to the level of development of environment policy.'*

Szilagyi Janos Ede (edit.): Kornyezetjog. Tanulmdnyok a kirnyezetjogi gondolkodds kdrébdl, Miskolc,
Novotni Alapitvany, 2010, 51-72.

12 Herich Gyorgy: Nemzetkozi adizds, Pécs, Penta Unio Kft., 20006, 487.

15 Kiss Karoly: Energiaadit az Enrdpai Unidhan, Budapest, BKAE-K], 2002, 211. Several
economists argue the actual influence of the double dividend according to the author, i. e. it is
not sure that the cutting of labor costs ends up in the growth of employment. Bovenberg and
Ploeg admits the environmental effects of environmental taxation but according to their
standpoint tax conversion leads to the consumption of more free time and lower production
level. Thus employment decreases.

14 Kiss 2002, 212.

81



Zoltan Nagy Journal of Agricultural and
Environmental tax reform Environmental Law
and its impacts 15/2013

Nevertheless the Environmental Tax Reform diminished after the initial
enthusiasm as due to the resistance its positive effects were slightly successful and
problems emerged related to its introduction.!®

Households and the institutional sector defied the extension of environmental
taxes (significantly apply to energy sources) because of the energy price increase and the
emerging problems in the field of competitiveness due to the lack of international
harmonization.'¢

4. Effects of the Environmental Tax Reform

What effects may the Environmental Tax Reform have? The effects have
influence on the following fields:!7 (a) budgetary income neutrality; (b) sectorial effects;
(c) environmental effects; (d) income effects; (¢) competitiveness.

Budgetary income neutrality means that revenues coming from environmental
taxes are used to cut back other conventional taxes. (This can be meant to reduce
personal income tax rates or social security tax rates.) Thus the reduction of the total
tax burden becomes available.'s

Sectorial effects mean that besides the total economy and total society
budgetary income neutrality the reform has different effects on certain sectors. Energy
intensive sectors are affected significantly by energy taxes as on the one hand their
energy consumption is high but on the other hand their labor force expenses are low.
Cutting back labor force expenses does not compensate the increasing expenses caused
by energy taxes so these sectors (oil industry, chemical industry and metallurgy) suffer
from an unfavorable situation. Those states, that introduced eco-taxes, solved this
problem by granting benefits, reliefs and exemptions to energy intensive sectors from
under environmental taxes.!”

On the other hand sectors with high labor force intensity and low energy
consumption land in more favorable position.

The environmental effects prevail in case of the taxes effective in the earlier
discussed countries but the quantification of them is hardly possible due to the various
benefits and exemptions. It is important to emphasize that in case of certain products
and energy price elasticity is low thus the introduction and the increase of these taxes
slightly affect the consumption. Strange, that the decrease in the environmentally
harmful emission as a result of the economic crisis of 2008 was bigger than of the

15 Kiss 2012, 211-217.

16 Jacob Klok: Energy Taxation in the European Union. Past Negotiations and Future Perspective,
Institutio de Estudios Fiscales, Working document 21/2005. In: www.ief.es (20.06.2012.) 5-11.

17 Kiss Karoly: Zild gazdasagpolitika, Budapest, BRAE, 2005, 139-146.

18 Kiss 2010, 140. In Denmatk the tax burdens of employment were reduced with the
introduction of the green tax reforms in 1994, later in 1996 new energy taxes were introduced
and, as a compensation, social security tax was reduced. Sweden used the energy tax introduced
in 1988 to cut back personal income tax rates, while in Germany the additional revenues
deriving from energy taxes were used to reduce social security tax.

19 Kiss 2005, 142. A depressive tax rate is often applied namely the more energy a consumer uses
the less tax it pays. In the Netherlands the tax rate for natural gas and electricity consumed
exceeding the amount of 1 million KWh m? and 1 million KWh is 0.
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earlier introduced environmental policy instrument including the effects of
environmental taxes.

Another important field of the literature’s analysis in case of environmental
taxes is the effects on income.? Environmental taxes are imposed on products defined
as basic necessity targets (energy, transportation). Taxing these products mean
disproportionate burden to low-income houscholds, as proportionally they spend more
money on satisfying their basic necessities then households with higher revenues.
Taxing energy may have regressive effects as low-income households spend relatively
big percentage of their income on these products. At the same time transportation
related taxes have bigger — disadvantageous — effect on households with higher income.

It is easy to see that in order to earn the acceptance of environmental taxes
certain layers of household should be compensated on such a manner which moderates
the regressive effect of these taxes. Two alternatives exist in literature. The ex ante
method which tries to moderate the effect in advance in the framework of the tax
regime by reducing taxes on incomes and the social security tax. The other one is the ex
post method in which compensatory solutions allow the moderating of the regressive
effects of environmental taxes.?!

Beside households, undertakings bear a considerable part of the environmental
tax burden where the problems of competitiveness are in the focus of literature
analysis.?? Environmental taxes can worsen competitiveness as these taxes make energy
more expensive and thus lead to the raise of the expenses of the production.

This effect can be reduced with decreasing other taxes and ensuring benefits
and exemptions by the ETR. However these exemptions may hinder the effective
working of environmental taxes. According to literature standpoint derogations in
national energy prices have a greater effect on competitiveness than that the
environmental taxes could influence.

Introducing or increasing taxes on the other hand may encourage the growth
of energy efficiency thus counteracting tax expenses. Energy efficiency related
investments may increase productivity which affects competitiveness. New
environmental industrial branches may come into existence which may become fast
growing sectors of the economy and may increase state revenues.

20 Katri Kosonen — Gaetan Nicodeme: The role of fiscal instruments in environmental policy,
Taxation Papers, 2009/19, 1-13.

2l Kiss 2005, 145. In Germany the unneeded results were eliminated by the reform of the
personal income taxation, in Denmark social policy (welfare) instruments were introduced for
low-income households, while in the Netherlands the tax should be paid only above certain
consumption threshold.

22 Paul Ekins — Stefan Speck: Competitiveness and Environmental Tax Reform, Briefing Paper,
Seven Match/2010, Green Fiscal Commission, London, in: www.gteenfiscalcommission.org.uk
(10.06.2012) 1-10.
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5. The efficiency of the Environmental Tax Reform

In the course of the implementation of an eco-tax reform there can be several
obstacles and it has to meet several aspects in the sense of its efficiency:?® (a) the
integration of environmental policy and financial policy; (b) the fair adoption of the
soon to be introduced taxes; (c) the utilization of tax revenues.

In order to achieve an efficient green tax reform environmental policy and
financial policy shall be coordinated. Within the framework of the tax reform the
already existing taxes should be restructured from an environmental point of view, new
eco-taxes shall be introduced and the distorting subsidies shall be eliminated. The
effectiveness of green tax reforms can be enlarged by the introduction of other
economic instruments, tax reliefs, tax exemptions and by the forming of voluntary
agreements.

The fair and correct construction of the initiated taxes is also very important
from the point of view of environmental taxation. The regulation of tax base and the
character of the tax shall be regarded from the viewpoint of efficiency. (For example it
is still undecided whether input or output tax will be applied in the regulation.) In case
of the initiated taxes the simple applicability is an important consideration namely the
assurance of low administrative expenses. Besides economic effects the consideration
of social effects are also an important aspect when the determination of tax rates takes
place.

The utilization of tax revenues covers three main fields. That can quite easily
happen that the budgetary authority uses these revenues as a simple way to raise its
income. More often these revenues serve as the financial background for environmental
subsidies, environmental measures and reduction of other taxes. Such tax increasing
which serves as a merely budgetary income raise is not an optimal way of using green
tax reforms. Although the stimulating effect is clear but its effectiveness is lower if such
revenues aggregate only the budgetary incomes.

2 Fucské Jézsef — Kis Andras — Bela Gyongyi — Krajner Péter — Valené Kelemen Agnes:
Okolégiai adéreform 1I1., Budapest, Magyar Kérnyezetgazdasigtani Kézpont, 2000, in:
www.zpok.hu/-makk (10.07.2012.), 181-184.
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1. Bevezet6 gondolatok

A kornyezeti adoreform kérdése egyre tobbet foglalkoztatja a tudomany
muveldit és a szakembereket egyarant. Ahhoz azonban, hogy a problémakat feltarjuk
tisztazni kell, mit is értlink kdrnyezeti adok alatt. A kérnyezeti adék alatt — széleskorten
értelmezve — nemcsak a hagyomanyos értelemben vett addkat értjik, hanem a dijakat,
jaradékokat, vamokat és egyéb kozterheket is, azaz minden olyan fizetési
kotelezettséget, amelynek kornyezeti hatasa van. Szlikebb értelmezésben 6ko-adok kézé
csak a kozvetlen kdrnyezeti kozterhek tartoznak. (Példaul az energiaaddk és az egyéb
kornyezetterheléshez kapcsolodo dijak.) Jol latszik tehat, hogy a kilonb6zé fogalmak
hasznalataban elsésorban nem pénzigyi jogi, hanem koézgazdasagi, koérnyezetjogi
felfogas érvényestl.

Van olyan szakirodalmi allispont, amely az OECD ajanldsa alapjan kialakitott
rendszert atvéve hatdrozza meg a dijak és adojellegti eszkozok rendszerét.! Az addkat és
dijakat Gsszevontan a kérnyezeti hatds nagysigin és mindségén alapuld fizetési
kotelezettségnek tekinti. Rendszertanilag nem tesz kilonbséget a dij és add kozott
kornyezeti szempontbdl. A dijakat kiemelten sajitos kornyezeti célokat szolgald
eszkoznek tekinti, mig az addkat és vamokat dltalanos allami gazdasagpolitikai
eszkoznek, amelyek mellékfunkciojukként koérnyezeti célokat is szolgalnak. Ezért
nevesitetten csak a dfjakat osztalyozza ez a szakirodalomi allaspont.

A csoportositas lényegileg a dfjakra koncentral, mint kézvetlen kdrnyezeti
gazdasagi eszkozre, tehat kornyezeti szempontbdl kézeliti meg a tipizalast, hasonléan a
kornyezetvédelmi térvényhez.?2 A rendszer felépitése azonban nem teljesen konzekvens,
hiszen a dijak és adék mellett, ahogy a kornyezetvédelmi térvény is utal ra, vannak
egyéb kozterhek is (pl: banyajaradék), amely szintén tisztin kornyezeti koztehernek
tekinthet6. Ezen kivil az adok kézott is van tisztan kornyezeti szempontd ado, az
energiaado.

Hasonld kérnyezeti szempontbdl t6rténd osztalyozast talalunk mds szerzéknél
is. Ilyen osztalyozasi szempont az addk Oszténzé és bevételndvels szerepe szerinti
megkiilonbdztetés:? (a) 6szténzé adok; (b) koltségtfedezd adok, dijak; (c) bevételndveld
adok.

A harmas megkiilonboztetés nem zarja ki teljesen egymas jellemz6it, hiszen
példaul a koltségtedezd dijnak is lehet 6szténz6 hatasa. Két szempont alapjan sorolja a

" PhD egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Allamtudomanyi
Intézet, Pénzligyi Jogi Tanszék, e-mail: jogdrnz@uni-miskolc.hu

" A kutaté munka a Miskolci Egyetem stratégiai kutatasi teriiletén mikodé Fenntarthat6
Természeti Exr6forras Gazdalkodas Kivalosagi Kézpont keretében valosult meg.

! Bandi Gyula: Kdrnyezetjog, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011, 280-281.

21995. évi LIIL t6rvény 59. § (1) A kornyezet haszndlata utan fizetendd dijak alatt a torvény a
kornyezet terhelését, igénybevételét csdkkentd intézkedések fedezetét megteremtd dijakat érti:
(a) kornyezetterhelési dijak; (b) igénybevételi jarulékok; (c) termékdijak; (d) betétdijak.

3 Paul Ekins: European environmental taxes and charges: recent experience, issues and trends.
In: Paul Ekins (szerk.): Ecological Economics, Staffordshire, UK, Elsevier, 1999, 39-43.
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szakirodalom ebben a hiarom csoportba a kornyezeti adokat és dijakat. Az egyik
szempont, hogy megkiilénboztesse a killonféle adokat és dijakat az altalanos kérnyezeti
céltol. A masik szempont, hogy az adok kivetése mogotti szandék eléréséhez szitkséges
Osszeg meghatarozza az adé mértékét. (A bevételnével§ adokat ugy kell meghatarozni,
hogy a kivant bevételt elérje az ad6.) Jol lathaté tehat, hogy a szakirodalom mar a
kornyezeti adok tipizalasaban sem konzekvens.

2. Néhany europai példa a kornyezeti adozasra

Az Burépai Uniéban a kilonféle kornyezeti adok egyre jelentGsebb szerephez
jutnak, az ilyen tipusi adokbdl szarmazd bevétel egyre inkabb névekszik a
koltségvetésben. A kornyezeti adoztatis 1ényegi szerepe az 1990-es évektdl indul és
napjainkig  egyre névekvsé  szerepet t6lt be a  kornyezetpolitikinak  az
eszkozrendszerében.

A szakirodalmi vizsgalatok is rimutatnak a kérnyezeti addztatas jelentGségére a
tapasztalatokat az energia, az Uzemanyagok, a szdllitds, a viz, és a hulladékokhoz
kapcsolodo, illetve egyéb 6kologiai addk tertiletén Gsszegezve.* Ebben a részben néhany
jellemz& ad6 kertl kiemelésre a sokszind rendszerbol.

Az energia és Uzemanyag addjanak reneszanszat az 1992-es Riéi Konferencia
inditotta el. A Konferencia a globdlis klimavaltozas okaként az ipari termelésbdl
szarmaz6 Uveghdzhatasi gazok emisszidjat jelolte meg. A Konferencian résztvevé
allamok vallaltdk az Gveghdzhatasi gazok kibocsatasinak a cstkkentését, amelynek
egyik eszk6zéll az EU az energidra és a széndioxid kibocsatisra kivetett adot
alkalmazza. Az BEurépai Unié az energia-adéztatast tekintette a leghatékonyabb
gazdasagi eszkbznek, ezért alakitotta ki sszehangolt energiaaddztatasi rendszerét.s

Az Uzemanyag adéztatdsinak hosszd id6re visszanydlé hagyomanya van
Eurépaban. Daniaban a benzin-adé 1917 6ta, mig Norvégiaban az tizemanyag adé 1931
oOta létezik.

Az EU tagillamaiban az tizemanyagok addéi nagymértékben kulénboznek. A
legmagasabb adé Nagy-Britannidban van.® Az orszagokon belil az egyes termékek
kozott is killonbség van az adé mértékek teriiletén. A benzin és dizel izemanyag kozott
eltérés van az adomértékben. A legtobb orszag fenntartja a dizel relative alacsonyabb
adomértékét, amelynek oka elsésorban a kézuti kozlekedés, szallitas. Az add hatasat
mutatja, hogy Nagy-Britannidban az ultra alacsony kéntartalmu dizelbSl adnak el a
legtobbet, mivel ennek az addja a legalacsonyabb.

A legalacsonyabb adéju orszagok, elsésorban a dél-eurdpai  allamok
(Gorégorszag, Spanyolorszag, Portugalia). Kuléndsen igaz ez a dizel adémértékre,

4 Agnieszka Laskowska — Frank Scrimgeour: Environmental taxation: The European experience, in:
wms-soros.mngt.waikato.ac.nz/NR/EuropeET.doc (2012. 07. 10.), 1-12.

A tapasztalatok a szakirodalmi forras alapjan kertltek bemutatasra.

5 Erd6s Eva: Adalékok egy biomassza fitémé rendezetlen jogi hatteréhez, in: Csik Csilla
(szerk.): Jogtudomdnyi Tanulmanyok a fenntarthatd természeti erdforrdsok témakirében, Miskolc, Miskolci
Egyetem, 2012, 40-48.

¢ Andrew Field: UK Environmental Tax Policy and Climate Change Levy. Brussels, HM Treasury, UK,
2002, 15.
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amely jelent6sen alacsonyabb t6bb eurdpai orszagban, mint a legmagasabbnak tartott
angol szint.

Sajatos szabalyozasi megoldasokat valasztottak az egyes orszagok az lizemanyag
adéztatasa teriiletén. Hollandidban az egyes energia termékek addjanak a mértékét az
inflaci6 valtozasahoz kototték. Olaszorszag 1999-ben bevezette az izemanyagok szén-
dioxid adédjat, ezzel parhuzamosan csokkentette az energiaadoét, aminek a hatdsaként
nétt a benzinfogyasztds. Az inflaici6 megfékezése érdekében Spanyolorszag
csokkentette a megijuld energiaforrasokra a timogatasokat és a kézlekedési adokat.

A kozép-kelet eurdpai orszagok kozott is eltérések vannak az Uzemanyagadd
mértékében. A legnagyobb tizemanyagadd Magyarorszagon van, mig a legalacsonyabb
szint Romaniaban és Bulgariaban talalhato.

A széndioxid adé nem jellemzé ezekben az orszagokban, de Szlovénia példaul
bevezette ezt az adét. A széndioxid és a kén-dioxid addzas terilletén a skandindv
orszagok jarnak az élen Németorszag, Olaszorszag, Franciaorszag és Anglia mellett. A
dan széndioxid adonak az 1995-6s bevezetése ota jelentGsen csbkkent az emisszio.
Szintén pozitiv hatdsa volt az energiatermékek kéntartalom adéjanak, amit 1996-ban
vezettek be Danidban. Az ad6 bevezetése kovetkeztében az olajtermékek kéntartalma
csokkent, illetve a kénes tisztitdé Uzemek és a technolégia fejlédésnek indult.
Svédorszagban 1991-ben, Finnorszagban 1990-ben kerilt bevezetésre és mind a két
orszag esetében hosszabb tivon csékkentek az emisszids értékek.

Az egyes kozép-kelet eurépai orszagokban mar az 1970-es években bevezetésre
keriiltek kibocsatasi adok és birsagok. A bevezetésekor ezeknek nem volt gazdasagi
funkcidjuk, ezt a szerepet csak piacgazdasag kialakitasaval nyerték el. A levegd
szennyezési adok elterjedtségiik és sikerességiik tekintetében kilonfélék a régidban,
azonban jellemzbjik, hogy a gazdasigi eszk6z6k bevételndveld funkcidja jelentésebb,
mint a szennyezés-csOkkents funkciéjuk. A masik fontos jellemzdjiik, hogy ezekben az
orszagokban a koltségvetés nehéz helyzete miatt kevés forras all rendelkezésre a
kornyezeti célok megvalésitasara, igy tobb orszagban a kérnyezeti adébevételek kiilon
kérnyezetvédelmi alapba keriilnek (Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia). Harmadik
fontos jellemzd, hogy az adok elsédleges alanyai a nagy szennyez§ ipati véllalatok lettek.

A levegbszennyezési és kozlekedési adonak jelentés szerepe van a levegd
minbség javuldsaban Eurépaban, azonban még idészakonként jellemzé az eldirt
hatarértékek atlépése. Az eurdpai orszagokban jellemzben a kozlekedés a levegd-
szennyezés f6 forrasa, f6ként a nagyvarosokban, megel6zve az ipari szennyezést. (A
kozlekedésen belil a kozati kozlekedés szennyez-anyag kibocsatasa a legjelentésebb.)
Az unids szabalyozas a gépjarmiivek emisszidjanak csokkentése érdekében tett jelentSs
lépéseket (katalizator, 6lmozatlan tizemanyagok), azonban a javulast ellensulyozta a
gépjarmuvek szamanak a folyamatos ndvekedése.

A kozlekedési adok és dijak tertletén sokszind szabélyozast alkalmaznak az
egyes eurdpai orszagok: (a) jarml vasarlasahoz, regisztralasahoz kapcsolédé adék dijak
(regisztracios ado); (b) a jarml birtoklasaval, tulajdonlasaval kapcsolatos adok, dijak
(gépjarmtado); (c) a jarmd hasznalatahoz direkt vagy indirekt médon kapcsol6dé adék,
dijak.

Ezek az adok, dijak komplexek, egy-egy allam szabalyozasa is Osszetett, de az
egyes orszagok tekintetében is jelentések az eltérések. Koz6s jellemz6jik, hogy az
Osszes kornyezeti adobevétel jelentSs részét teszik ki.
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3. Kornyezeti adoreform bevezetése

Az Burépai Unié fontos célként tlizte ki a fenntarthaté fejlédés biztositasat,’”
illetve névekedési és munkahely-teremtési programokat, ezért fontos, hogy olyan
kornyezetvédelmi adoreform valdsuljon meg, amely az adéterhet a joléti szempontbol
kedvezétlen adokrdl (munkara kivetett adok) a joléti szempontbdl kedvezé addkra
(kornyezetszennyezés) helyezi at, a kornyezetvédelemmel és a foglalkoztatassal
kapcsolatos problémakat egyarant megoldva.?

A kornyezetvédelmi adéreform (ETR) unids Osszehangolasa kilondsen fontos
feladat, hiszen az EU éghajlatvaltozasra és energiapolitikira vonatkoz6 nagyra t6rd
célkitizései csak igy valosithatoak meg. (Uveghazhatast okozé gézok kibocsitisinak
2020-ig torténd legalabb 20%-o0s csOkkentése, az energiatermelésben a megajuld
energiaforrasok 2020-ig t6rténé 20%-os részaranyanak elérése és a bio-tizemanyagok
2020-ig torténd 10 %o-os részaranyanak elérése.)?

Az igaz, hogy az Okolégiai adéreform elsédleges megvaldsitéi az  egyes
tagallamok, killénosen az adérendszeriik atalakitisa terén, de az EU adépolitikdjanak is
el6 kell segiteni az adéreform megvalésulasat. Az ETR-nek kilonféle elveket kdvetve
kell megvalésulnia, melyek az optimalis bevezetéséhez szitkségesek:'0 (a) a kérnyezeti
probléma megoldasat szolgalja, ne csak allami tobbletbevétel legyen; (b) ne ndvelje az
Osszado-terhelést, bevezetésével, névelésével mas adok csékkenjenek; (c) csékkenjenek
a kornyezetvédelmi szempontbdl kiaros timogatasok; (d) ne érintse hatranyosan a
versenyképességet; (e) ne érintse hatranyosan az alacsonyabb jovedelmi rétegeket.

A gazdasagi elmélet adbatvaltas egyik eszkozének is tekinti a kérnyezetvédelmi
adéreformot.!! A munkaeré tulzott addztatisa a szakirodalmi allispontok szerint
munkanélkiiliséghez és ennek kovetkezményeként csékkend koltségvetési bevételekhez
vezet. Az adéstruktiran vald valtoztatas két megoldast kindl a gazdasagpolitika részére,
vagy atcsusztatni az adéterhet a fogyasztasra, tékére, vagy pedig a kornyezetileg karos
tevékenységre és termékekre. A fogyasztasi adék ndvelése azonban érintené a
munkajévedelmeket és tékejovedelmeket egyarant és az ebbdl adédéd esetleges szocialis
fesziiltséget valamilyen moédon kompenzalni kellene, illetve egyéb torzité hatast is
jelentene (munkajévedelmek névelése).

A tékejovedelmek addztatasa szintén tovabbi problémak forrdsa lehet. Ezek a
jovedelmek egyébként is adodzott jévedelembdl jonnek létre, illetve addztatasuk
cltorzitja a jelenbeli és j6vébeli fogyasztas kozotti valasztast. Kérdés, hogy a kérnyezeti
adok novelése elbsegitik-e az addszerkezet optimalizalasat, alacsonyabb lesz-e a

7 Csak Csilla: A k6z0s felel6sség a kornyezeti fenntarthatésagban. In: Tothné Szita Klara (szerk.):
A fenntarthatdsdg aktudlis kérdéser, Miskolc, Vilag- és Regionalis Gazdasagtan Intézet, 2005, 67-77.

8 Paul Ekins — Stefan Speck: Environmental Tax Reform (ETR) — A Policy for Green Growth, Oxford,
Oxford University Press, 2011, 50-65.

9 261d Kényv 2007, 6-7. Exdés 2012, 40-48.

107Z61d Konyv 2007, 1-18.

W Kiss Karoly: Karnyezetvédelmi addreform, Budapest, Lélegzet Alapitvany, 2010, in: www.mgszt.hu
(28.07.2013), 209-218. A kozgazdasagi elméleti megkozelités a szerz6 munkaja alapjan keril
ismertetésre. Szilagyi Janos Ede: Kérnyezetvédelem az eurépai uniés jogban. In: Szilagyi Janos
Ede (szerk.): Koryezetjog. Tanulmdnyok a kirnyezetjogi gondolfodds korébdl, Miskole, Novotni
Alapitvany, 2010, 51-72.
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holtteher, azaz az adérendszer tarsadalmi vesztesége, amelyet rendkiviil bonyolult
bizonyitani a z6ld adok sokszintisége miatt.

A szakirodalmi allaspont szerint azonban a kérnyezeti adok esetében nem is ez
a dont6 kérdés, hanem az, hogy az ad6rendszer sokkal stlyosabb torzulasa kiigazithat6-
e, a kornyezeti karok internalhatéak-e. Ugyanis a kornyezeti karok mértéke jelentésen
meghaladja a nem optimalis ad6zasbol szarmazé veszteséget. Tehat azokat a termékeket
kell megadéztatni, amelyek a szokasosnal jelentésebb szinten terhelik a kérnyezetet.

A kornyezeti addreformok az 1990-es években indultak el az OECD
orszagokban, amikor is a killonféle adok bevezetését kévetSen nétt az Skoldgiai adok
bevétele az Osszado-bevételen belil. Mindezek mellett a meglévé adérendszer is
atalakitasra kertlt, kbrnyezetbaratta valt.!2

A koérnyezeti adoreform a kettSs osztalék elvén nyugszik, azaz kettGs hatisa
lehet a reformnak, javitja a kornyezet allapotat és egyben elésegitheti a foglalkoztatas
bévitését. Onmagaban véve a kérnyezeti ad6k tobbletterhet jelentenek a tarsadalomnak,
de a kérnyezeti adéreform egyiitt jar az adéatvaltassal, amely megakadalyozza, hogy az
adéterhek novekedjenck. A koltségvetési bevétel-semlegesség jegyében a szakirodalmi
allaspontok alapjan csak akkor lehet a kornyezeti adokat kivetni, ha egyidejileg a
hagyomanyos, els6sorban az élémunkat terhel$ adék csékkennek.!3

A kornyezetvédelmi adéreformot a  skandinav  orszagok, Hollandia,
Németorszag, Nagy-Britannia, Svajc és Ausztria alkalmazza hatékonyan. Esetitkben is
jol latszik, hogy a kornyezetvédelmi adoéreform bevezetése Osszefiige a
kornyezetvédelmi politika fejlettségével.

A koérnyezetvédelmi adéreform azonban a kezdeti lelkesedést kévetSen
alabbhagyott, mivel a vele szemben tanusitott ellenillis miatt csak kis mértékben
érvényestlt a pozitiv hatasa és a bevezetésével kapcsolatosan is problémdk meriltek
fel.1>

A koérnyezeti ado6 kiterjesztése (jelentSs részben az energiahordozoékat érinti) a
haztartasok és a gazdasagi szektor részérdl is ellendllasba titk6zott, amelynek oka az
energia arndvekedés, illetve a nemzetkézi harmonizicié hianyaban jelentkezd
versenyképességi problémak.1

12 Herich Gyotgy: Nemzetkizi adizds, Pécs, Penta Unié Kft., 2000, 487.

13 Kiss Karoly: Energiaadik az Enrdpai Unidban, Budapest, BRAE-K], 2002, 211. A szerz6 szerint
tobb kézgazdasz vitatja a kettSs osztalék valds hatasat, azaz nem biztos, hogy a bérkdltségek
csokkentése a foglalkoztatottsag néveléséhez vezet. Bovenberg és Ploeg elismeri a kérnyezeti
adoztatds kornyezeti hatasat, de az adodatharitas allaspontjuk szerint t6bb szabadid6
fogyasztasahoz és alacsonyabb termelési szinthez vezet. A foglalkoztatais nem ndé, hanem
csokken.

14 Kiss 2002, 212.

15 Kiss 2010, 211-217.

16 Jacob Klok: Energy Taxation in the Eurgpean Union. Past Negotiations and Future Perspective,
Institutio de Estudios Fiscales, Wortking document 21/2005, in.: www.ief.es (2012.06.20.), 5-11.
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4. A kornyezeti adéreform hatasai

Milyen hatasa lehet a koérnyezetvédelmi adoreformnake A hatisok az aldbbi
teriileteket érintik:'7 (a) koltségvetési bevétel-semlegesség; (b) agazati hatas; (c)
kornyezeti hatas; (d) jovedelmi hatas; (e) versenyképesség.

A koltségvetési bevétel-semlegesség azt jelenti, hogy a kornyezetvédelmi
adokbdl befolyé bevételt a hagyomanyos adék csokkentésére hasznaljak fel. (Ez
jelentheti a személyi j6vedelemadd, de a tarsadalombiztositasi jarulék csékkentését
egyarant.) Igy lehet6vé vilik az 6sszadé-teher mérséklése.!s

Az 4gazati hatas azt jelenti, hogy az Osszgazdasig és Ossztarsadalmi
koltségvetési bevétel-semlegesség mellett az egyes agazatokat eltéréen érinti a reform.
Az energia-intenziv agazatokat az energiaadék silyosan érintik, mivel az
energiafelhasznaldsuk  magas, viszont alacsony a munkaeré koltségik. A
munkaerékoltség  csdkkentése nem poétolja az  energiaadd révén megemelkedd
koltségeket, {gy ezek az dgazatok (olajipar, vegyipar, kohaszat) hatranyos helyzetbe
keriilnek. Ezt a problémat az 6koadé-reformot bevezetd orszagok tgy oldottak meg,
hogy az energiaigényes agazatoknak kedvezményt vagy mentességet biztositanak a
kornyezeti addk alél'? Ezzel szemben a nagy munkaer§-intenzitasi alacsony
energiafelhasznalast agazatok el6nyésebb helyzetbe kertilnek.

A kornyezeti hatasok a korabban bemutatott egyes orszagokat érinté addk
esetében érvényesiilnek, de szamszerdsitésik nehézkes a sokféle kedvezmény,
mentesség miatt. Fontos kiemelni, hogy egyes termékek és az energia esetén az
arrugalmassag alacsony, {gy az addk bevezetése, névelése csak kis mértékben hat a
fogyasztasra. Furcsa helyzet, hogy a 2008-as gazdasagi valsig nagyobb mértékd
kornyezeti karosanyag-kibocsatas csékkenést eredményezett a gazdasigi visszaesés
kovetkeztében, mint az elStte alkalmazott kiillonféle kérnyezetpolitikai eszkdzok,
beleértve a kornyezeti adok hatasat is.

A j6vedelmi hatds is fontos elemzési terepe a szakirodalomnak a kdrnyezeti
addk esetében.?0 A kornyezeti addkat az alapvetS szikségleti célként meghatirozott
termékekre vetik ki (energia, kozlekedés). Ezek megaddztatisa az alacsony
jovedelemmel rendelkez$ haztartasokra aranytalan terhet r6, hiszen aranyaiban tobbet
koltenek alapvetS sziikségleti cikkekre, mint a magas jovedelemmel rendelkezd
haztartasok. Az energia megadodztatisa regressziv hatast fejthet ki, hiszen az alacsony
jovedelemmel rendelkezé haztartisokban a jovedelmik relativ igen nagy szazalékat
koltik ezekre a joszagokra. Ugyanakkor a kozlekedési adok jobban stjtjak a magasabb
jovedelemmel rendelkez6 haztartdsokat.

17 Kiss Karoly: Zild gazdasdagpolitika, Budapest, BKAE, 2005, 139-146.

18 Kiss 2010, 140. Danidban az 1994-es zold addreform sorin a zold adOk bevezetésével
csokkentették a bérek terheit, majd 1996-t6l az 4j energiaadék bevezetésének ellentételezéseként
a tarsadalombiztositasi jarulékot csokkentették. Svédorszagban a jévedelemadok csokkentésére
hasznaltak az 1988-ban bevezetett energiaadét, mig Németorszagban a tarsadalombiztositdsi
jarulékok csokkentésére hasznaltak az energiaadé névekményét.

19 Kiss 2005, 142. Gyakran alkalmazisra kertil a depressziv adorita, azaz minél tobb energidt
haszndl egy fogyasztd, annal kevesebb adét fizet. Hollandidban az 1 millié m? féldgaz és az 1
millié KWh villanyaram feletti mennyiséget fogyasztok adékulcsa 0.

20 Katri Kosonen — Gaetan Nicodeme: The role of fiscal instruments in environmental policy,
Taxation Papers, 2009/19, 1-13.
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Jol latszik tehat, hogy a kérnyezeti adék elfogadottsaga érdekében a haztartasok
egyes rétegeit kompenzalni kell, amely az adék regressziv hatasat mérsékelheti. Ennek
két moédja ismert a szakirodalomban. Az ex anfe moédszer, amely elézetesen az
ado6rendszeren belil probalja mérsékelni a hatast, csOkkentve a jovedelmet terhel$
adokat és tarsadalombiztositasi jarulékot. Az ex post, kompenzaciés megoldasok teszik
lehet6vé a kornyezeti adok regressziv hatasanak a cstkkentését. 2!

A haztartasok mellett a vallalkozasok viselik a kérnyezeti adok jelentds terhét,
ahol a versenyképességi problémak kertilnek a szakirodalmi elemzések fékuszaba.?2 A
versenyképességet ronthatjdk a kdrnyezeti adok, hiszen ezek megdragitjak az energiat és
ezaltal a termelési koltségek emelkedéséhez vezetnek. Bzt mérsékelheti a koérnyezeti
adéreform egyéb adok csokkentésével, adomentességek és addkedvezmények
biztositasaval. Ezek a mentességek viszont ronthatjak a kérnyezeti adok hatékonysagat.
A szakirodalmi dllaspont szerint nemzeti energiaarakban valé eltérés nagyobb hatassal
van a versenyképességre, mint azt a kdrnyezeti adok befolyasolni tudnak.

Az addk bevezetése, emelése viszont elGsegitheti az energiahatékonysig
névelését, ezzel ellensilyozva az addkiaddsokat. Az energiahatékonysiagot néveld
beruhazasok névelhetik a  termelékenységet és  ezen keresztil hatnak a
versenyképességre. Uj kornyezeti iparagak jonnek létre, amelyek a gazdasig gyorsan
névekvé agazatai lehetnek és névelhetik a nemzeti jévedelmet.

5. A kornyezeti adoreform hatékonysaga

Egy 6kologiai adéreform megvaldsitisanak tSbbféle akadalya lehet, illetve
hatékonysaga kapcsan tobbféle szempontnak kell megfelelnie:?3 (a) kornyezeti politika
és a pénzigypolitika integracidja; (b) bevezetendS addk helyes kialakitisa; (c)
adobevételek felhasznalasa.

A z6ld adoreform hatékony megvaldsitisa miatt a kornyezetpolitikat és a
pénzigypolitikat 6ssze kell hangolni. Ennek keretében a meglévé addkat kornyezeti
szempontbdl at kell strukturalni, 4j 6ko-addkat kell bevezetni, illetve a torzité hatdsi
taimogatasokat meg kell sziintetni. A z6ld adéreformok hatékonysiga névelhets az
egyéb gazdasagi eszk6zok alkalmazasaval, adokedvezmények, mentességek Onkéntes
megallapoddsok kialakitdsaval.

Fontos a kornyezeti addzas szempontjabdl a bevezetend6 adok helyes
kialakitasa. Minderre tekintettel az adé alapjat és jellegét a hatékonysag szempontjabdl
értelmezve kell szabalyozni. (Eldéntend6 kérdés példaul, hogy input vagy output adot
alkalmaz-e a szabdlyozas.) A bevezetendé addéknal célszer az  egyszerd
alkalmazhat6sag, azaz az alacsony adminisztrativ koltségek biztositasa. Az add

2l Kiss 2005, 145. Németorszagban a személyi j6vedelemadd reformjaval kiszobolték ki a nem
kivant eredményt, Danidban az alacsonyabb jévedelmd csaladoknal —szocidlpolitikai
intézkedéseket vezettek be, mig Hollandiaban csak bizonyos fogyasztasi kiszob folott kell
megfizetni az ado.

22 Paul Ekins — Stefan Speck: Competitiveness and Enviromental Tax Reform, Briefing Paper, Seven
Match/2010, London, Gteen Fiscal Comission, in: www.gteenfiscalcommission.org.uk.
(2012.06.10.), 1-10.

2 Fucské Jézsef — Kis Andras — Bela Gyongyi — Krajner Péter — Valené Kelemen Agnes:
Okolégiai adéreform 11., Budapest, Magyar Kérnyezetgazdasigtani Koézpont, 2000, in:
www.zpok.hu/-makk (2012.07.10.), 181-184.
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mértékénél pedig fontos a gazdasagi hatdsok mellett a tarsadalmi hatasok figyelembe
vétele.

Az addbevételek felhasznalasa harom teriiletet Olelhet fel. ElSfordul, hogy a
kézponti kéltségvetés a bevételeket egyszert bevétel-névelésre hasznalja. De a jellemz8,
hogy a kérnyezetvédelmi tamogatasok és intézkedések finanszirozasara szolgalnak mas
adok mérséklése. A pusztan bevétel novelésére szolgald addemelés nem a
legoptimalisabb médja a z6ld addk alkalmazasanak, hiszen ugyan 6szténzé hatidsuk
jelentkezik, de a hatékonysagukat rontja, hogy csak az allamhaztartisi bevételeket
novelik.
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Istvan OLAJOS" — Szabolcs SZILAGYT ™
The most important changes in the field of agricultural law in Hungary between
2011 and 2013

1. Introduction

The analysis of agricultural and environmental law is a frequent part of the
CEDR conferences. The application of recurrent categories is very important for an
organisation dealing with comparative law, because answering the similar questions, not
only compare the changes in the countries’ legislation in the last 2 years, but also
compare the legal experts’ different answers. Analysing the categories, it is important,
that the practitioners and the theoreticians have different opinions in connection with
the categories.

The completion of analysis was very difficult, because some parts of our
written material are not the integreted part of the academic agricultural law, so we have
need to use other legal areas’ results. The viewpoint of our analysis is agricultural and
environmental law. We focused on the new legislative parts, but consequentially we
dealed with the different amendments.

2. The comparison of the most important legal areas
2.1. Agricultural economy and law

Between 2011-2013" a significant revulsion was occured in connection with the
direction of agricultural economy. The right-wing, who possesses two thirds majority,

* PhD, dr. jur., associate professor, University of Miskolc, Faculty of Law, Department of
Labout and Agticultural Law, e-mail: civoliga@uni-miskolc.hu

™ dr. jur., PhD student, University of Miskolc, Faculty of Law, Department of Labour and
Agticultural Law, e-mail: szilagyiszabolcs88@gmail.com

! The most important acts adopted in the above period: Act CXXII of 2013 on t#ransfer of
agricultural lands and lands of forestry; Act CII of 2012 on the fishing and the protection of fish; Act
CCXIX of 2012 on the wine communities; Act CXLVII of 2012 on the itemised taxs of small
enterprises and small companies; Act CXXVIII of 2012 on the interprofessional organisations
and certain aspects of the regulation of agricultural market; Act CXXVI of 2012 on the the
Hungarian Chamber of Agriculture, Food Economy and Rural Development; Act XLVI of 2012
on the surveying and mapping activities; Act 1I of 2012 on the offences, the procedure of
offences and the administrative system of offences; Act CCIX of 2011 on the water utility
service; Act CLXVIII of 2011 on the handling of weather and other natural risks concerned the
agricultural production.

The most important govermental and ministerial decrees adopted in the above period: Decree of
the Hungarian Government no. 405/2012 (XI1.28.) on the particular rules of the annulment of
undivided common property issued in the simmetry rent of land; Decree of the Hungarian
Government no. 2/2012 (I1.29.) on the National Food Chain Safety Office; Dectee of the
Hungarian Government no. 220/2011 (X.20.) on the propetties under the common ownership
as the Act on National Land Fund; Ministty Decree of Rural Development no. 63/2013

93


mailto:civoliga@uni-miskolc.hu

Istvan Olajos — Szabolcs Szilagyi Journal of Agricultural and
The most important changes Environmental Law
in the field of agricultural law... 15/2013

has proceed to follow out a significant revulsion in the field of the legal regulation of
agricultural economy.

The kernel of the revulsion is, that the concept of land ownership and land use
has been separated in Hungary. The majority of this land was owned by the persons,
who were not closely related to agriculture and has been recovered their majority of
lands in the form of lease. The tenants were companies and cooperatives owned by
natural persons, which had right to use the lands free taking the advantage of unlimited
usage? provided by law. After using the machines, the equipments and the required
investments, these tenants paid a part of the the ever-increasing simplified atea
payments for the lessor as rental fee. The rental fee was fixed fairly in advance in the
20-year leasehold contracts, so the rising supports increased the profits of users. The
previously mentioned farming persons were confirmed by this structure, however the

(VIL25) on the particular rules of recognition and controlling of the interprofessional
organisations; Ministry Decree of Rural Development no. 60/2013 (VIL.19.) on the planning
principles of district forest planning and the sylviculture performed by the district foreast
plannings; Ministry Dectee of Rural Development no. 53/2013 (V1.17.) on the safeguard clause
procedure of the inbreeding lines derived from the MON 810 maize and the seeds of hybrids;
Ministry Decree of Rural Development no. 52/2013 (VI.17.) on the safeguatrd clause procedute
of the potatoes modified the aim of the increasing of amylopectin component; Ministry Decree
of Rural Development no. 38/2013 (V.24.) on the potential of viticulture; Ministry Dectree of
Rural Development no. 150/2012 (XI1.28.) on the fruit and vegetable producer organisations
and producer organisations; Ministry Dectee of Rural Development no. 140/2012 (X11.22.) on
the animal welfares rules of killing and slughtering of animals; Ministry Decree of Rural
Development no. 68/2012 (VIL.13.)) on the payment of the livestock breeding fine; Ministry
Dectee of Rural Development no. 65/2012 (VIL4.) on the patticular tules of production,
release, consumption of crops; Ministty Decree of Rural Development no. 63/2012 (VIL.2)) on
the rate of administrative service fees paid in the procedures initiated in the National Food
Chain Safety Office and the agricultural administrative authorities of governental offices, and the
regulations of the payment of administrative service fee; Ministry Decree of Rural Development
no. 51/2012 (V1.8.) on the food safety conditions of mongering in the local producer markets;
Ministry Dectee of Rural Development no. 45/2012 (V.8.) on the statement of the animal health
rules concerned about animal nature secondary products marked out of the non-human
consumption; Ministty Dectee of Rural Development no. 40/2012 (IV.27.) on the rules of
payment and avowal of the food chain contolling fee; Ministry Decree of Rural Development
no. 30/2012 (II1.24.) on the patticular rules of rural developmental support for the supply of
tasks of of the LEADER local action groups, provided from the Agricultural Rural
Developmental Fund; Ministry Dectee of Rural Development no. 21/2012 (II1.9.) on the issues
in connection with the requisition of compensation benefit and the payment of compensation
contribution; Ministry Dectee of Rural Development no. 143/2011 (XIL.23.) on the conditions
of requisition of support elongated to the agricultural insurance fee; Ministry Decree of Rural
Development no. 141/2011 (XIL.23.) on the importation and increased magisterial controlling
of the non-animal origin foods and crops.

2 The exempted maximum usage of land was a 2500 hectares sized agricultural land or 50000
gold crown cadastraled agricultural land. If a company or cooperation leased the land, there were
no maximum. See from the interpretation of the Act of Land: Raisz Aniké — Szilagyi Janos Ede:
Development of agricultural law and related fields (environmental law, water law, social law, tax
law) in the EU, in countries and in the WTO, Journal of Agricultural and Environmental Law,
2012/12,108-110.
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structure did not contribute to the strengthening of the management in the form of
self-employed farmers. The profits of the organisations and persons farming in the
forms of company and cooperative were increased by the fact, that the Hungarian
National Asset Management Inc. (HNAM), who utilizes the soils and demesne lands as
the part of national property, focused on these organisations and persons in connection
with the HNAM’s public tenders.

After the revulsion the governmental agricultural policy was changed. The main
objectives are the partiality of persons, who works as agricultural farmers, in the field of
the acquisition of ownership of land and land use, furthermore the promotion of
farming of young people, who have appropriate qualifications, and the usage of material
items required to agricultural farming as a single system. The new system considers the
soils as the part of the national property, however does not discriminate in the course
of acquisition and creates the opportunity of acquisition and utilisation of land for EU
farmers, who wish to settle down and farm, furthermore the European Economic
Space (EES) farmers and citizens.

In addition to the Act of Land, which is qualified as cardinal act and accepted
in preparing this national report, but has not come into effect yet, an Act of Agronomy
is also part of the system. This Act operates the soil with instruments, equipments and
properties as a financial denomination. This system is supplemented by the Act on
organisations of agricultural productions.?

The new system ensures for the EU farmers to acquire the opportunity of
land’s ownership up to 300 hectar. This provision narrows the right of acquisition of
land’s ownership to 1 hectar for the hungarian citizens, who do not practise agricultural
activity professional and have not got agricultural qualification.

The number of parcels of land, which are in the scope of the Act, increases,
namely it's not just the rural agricultural cultivation areas, rather than the registered
branch of all land used for agriculture, will be included in the scope of the Act.

However, the ponds were taken out of the scope of the Act and now, the
pound are in the scope of Act of 2013 on fishing. This new act’s most important
provision is, such as many European countries, that only allow the use of a type of
fishing waters, if there is no valid use for fishing contest.

The most important innovation of the land registration rules, that in addition
to the registration procedure, the condition of land registration is the effective
conduction of the authorisation procedure of the administration bodies.

However, the use of land and acquisition of land’s ownership is only possible,
if the citizens, who have right of preemption and leasehold, do not wish to entitle to
these rights. The entitled citizens can indicate for the local government’s notary within
60 days of outplacement of the posted contract, if they wish to entitle to the right of
preemption. The notary bounds to supervise personally the credentials of the right of

3 National Rural Developmental Strategy 2012-2020, in: http://videkstrategia.kormany.hu/
download/4/37/30000/Nemzeti%20Vid%C3%A9kstrat%C3%A9gia.pdf (11.07.2013); Szilagyi
Janos Ede: A foldforgalmi térvény elfogadasanak indokai, koriilményei és f6bb intézményei, Uy
Magyar foldforgalmi szabdlyozds az unids jogban, Conference issue, 2013, Budapest, 1.
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preemption.* In the declaration of acceptance, the citizen, who has the right of
preemtion, shall be entitled to declare on, that he/she wish to use the area
himself/herself, furthermore he/she has not got liabilities in connection with the
charges of land use in the last 5 years, and he/she lives habitually in a tertritory and no
fine in connection with the land was not imposed by the authorities.

The registry of entitled citizens, who wish to take advantage of their right of
prremption is sent by the notary to the official agricultural authority appointed to
magisterial approval.

In the first round, the official agricultural authority supervises private law
validity of the concrete contract, furthermore the declaration of the customer, who is in
the contract, or the citizens, who have got the right of preemption, and the
administrative procedure of the notary. If the notary finds problem, he/she makes a
decision on the refusal to the approval.

If there is no such problem, the notary forwards the documents and the
registry on the ranking of the citizens, who have got the right of preemption to the
Local Land Committee.

The members of the Local Land Committee are the elected representatives of
the territory. They make a decisions on the adequacy of the contract in connection with
the evasion of the limitation of acquisition, furthermore that the contract is not a
formerly concreted and invalid, but legalized form and are there any situation, when the
citizens, who have got the right to preemption, practise their right abusively. If these
points are existed, the Local Land Committee must refuse the approval of the sales
contract. Furthermore the Local Land Committee has right to refuse the approval of
the sales contract, if it is provided, that the author acquires property without an
aconomic necessity, for the purpose of agglomeration and if the quid pro quo of the
property and the extent of the property are disproportionate to each other to such an
extent that these are capable to keep away the citizens, who have got the right to
preemption, to practise their right.

The Local Land Committee makes a decision within 15 days. If the Committee
do not refuse all the ranked citizens, the official agricultural authority balances again the
aspects of the compulsory rejection and supervises the ranked citizen, that are they
meet the requirements. If the citizen, who has got the right of preemption, meets the
requitements, the authority approves the contract with him/her. If he/she does not
meet the requirements, the authority approves the contracts with the original purchaser.
In connection with the approval, the authority makes a decision (adjudicate) and after
marks on the contract as a reservation. The contracts with a reservation is suitable to
submit to the Land Register Office as an incorporated document to start the
registration procedure.

4 The following persons have pre-emption: (a) The resident farmer; (b) the owner of the animals
keeping park in case of the farming branches of arable land, meadow, pasture, area covered
trees, who utilizes the territory for the aim of crop cultivation; (c) The farmer in case of the
farming branches of meadow, grape and fruit cultivation, who utilizes the territory for the aim of
preparation of processed products assigned geographical and original indications; (d) The
neighbour of resident farmer (e) The farmer, whose park is approached in a occupation road or
public road from 15 km to the territory.
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The Act determines the rules of the other types of assignment similar to the
sales contracts, but consideres the specialities of the different types of assignment. In
case of the monitoring of acquisition with a last will, the court supervises, that the last
will considers the rules of acquisition. In the case of purchase auction, the court also
supervises the right of preemption of the buyer. In the different procedures, the
administrative body is the agricultural administrative body. In the case of usucaption
the civil court, in the case of devise the notary, in the case of auction the executor will
take the final decision.

The new act recognizes the sanctity of private property, and does not enroach
in the proportions of property, limits solely the purchase and use of lands for the
future.’ The aim is the standardization of the ownership and usage of lands. The side-
effects of the regulation, that the numbers and productivity of holdings, which deal
with livestock production and have a huge acreage are decreased in the short run.
However, in the longer term, this provision is a more serious perpective and more
calculable career for citizens, who wish to begin to farming in Hungary in the future
because of the favourable climatical relations and geopolitical situation of Hungary.

2.2. Agricultural and environmental law

In the 2011-2013 period, the agricultural environment did not get into the
center of legislation. The planning in connection with this area was started and we can
find regulations in the field of this area in the new regulations of supported cycle. The
most practise in connection wth the planning of the supported cycle was slipped out.
The most agricultural-environmental measures materialize in the second, rural
developmental centre line. The operational programme between 2014 and 2020 has 6
priorities. The fourth priotity is the restoration, reparation and correction of the
ecosystem depended on the agriculture and forestry.

The program contributes to the solution of domestic problems: unfavourable
practise of water management; inadequate water management of supply water; lack of
water management in connection with the landscape framework; surface waters
bothered by nutriments and chemicals; unfavourable land use; land use in excess of the
rate of renawable capacity of the soil; inadequate scales of soil protection measures;
unfavourable consistency of forrests; intense exposure for the climate change; the
spread of invasive and stranger species; and low-level of consumers’ health and
environmental awereness. The preserve of habitats and areas, which are very important
in many ways (preserve of natural values), is needed active attendance. The scale of the
natural areas and biodiversity was decreased, the services of ecosystem were impaired.

The priority aims at the adaptation to climate change, as well as the
achievement of environmental protection and resource efficiency. Special attention to
be paid to the preservation of natural values, ecosystems and resources and the
execution of sustainable farming. In this context, it is focused on the following areas:
payments in connection with agricultural-environment and climate; support of organic

> See the point 1.4. on the usage rules of the Act on the circulation of land.
¢ Kapronczai Istvan: Az Gj szabalyozas hatasa az agrarpolitikara, Uj Magyar foldforgalmi szabdlyozds
azg unids joghan, Conference issue, 2013, 1.
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farming; support of the preservation og agricultural genetical resourches; maintenance
and protection of biodiversity; preservation of NATURE 2000 areas; quantitative and
qualitative water protection; protection and sustainable recovery of soils; protection and
development of forest biodiversity in the important forests; and introduction of quality
systems (PEFC) and other system in connection with the origin classification of
timber.”

The second major pillar of the agricultural-environmental management is called
z0ldités’, which is belonged to the direct supports. The second compulsory supportal
element’s (the green component) most important aim is the encourage of the producers
to enviornmental awareness and the enlargement of the ecological sustainability. The
draft separates the 30% of the direct payments for it, but oly those farmers come in for
this support, who are eligible for the following three criterias: (a) According to the
current proposal, if the economy’s area of arable is more than 10 hectares, then the
farmer needs to sow minimum of two plants each year, if the economy’s area of arable
is more than 30 hectares, then the farmer needs to sow minimum of three plants each
year in such a way, that one of the scale of area does not get 70%, and must get a
minimum 5%. (b) The permanent conservation of grassland, which may be reduced by
5% in a 7 years’ time. (c) The utilization of the 7% of eligible arable area for
environmental purposes, for example “kunhalom” (landscape element) or rest of the
area.’

The areas involved in the agricultural-environmental management are an
exemption from the second major pillar of the agricultural-environmental management,
if these areas’ environmental benefits are more then the second pillar. The economy is
also exempted from the second pillar, if the 75% of the contant areas are pasture.
According to the hungarian attitude, the main aim is, that the requisition of sourches is
to be uncomplicated, furthermore the mortgages are considerable, and the
competitiveness is not be restricted.” The second major pillar of the agricultural-
environmental management called “greening” will be more successful in countries
wherte there are still frontrunners in this area, such as Germany, and there are more
pastures, such as Austria. However, the second major pillar of the agricultural-
environmental management called “greening” discriminates the European Union, in the
field of the compatition of food production.!?

7 Rural Developmental Programme 2014-2020, in: http://www.mnvh.cu/videkfejlesztesi-
program-tarsadalmi-egyeztetes (04.07.2013).

8 Vasary Miklos: A Ko6z6s Agrarpolitika reformja 2014-2020, MCTE general meeting, Ull6,
23.05.2013.

9 Viasary Miklos: A Kozos Agrarpolitika reformja. Koézvetlen timogatisok, Presentation in
Crerkeszild, 27.11.2012.

10 Task6-Bota Melinda: Az agrar-kornyezetgazdalkodasi rendszer j6véje a Kozos Agrarpolitika
reformjanak tiikrében, Miskolc, Miskolei Egyetem, 2013, 20.
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2.3. The agricultural relations of food chain

The regulation of food chain was in a significant interest in the hungarian
agricultural legislation.'"! The religious type of slaughters are exempted from the EU
regulations in connection with the obfuscation, if the appropriate saving slaughter is
proved by the supervising church. People can get qualification for the appropriate
saving slaughter of animals after the completion of courses organized by National Food
Chain Safety Office (NFCSO) and the county administrative authority on food chain
control and animal health.!2

The other important question in connection with the food security, that the
hungarian agricultural authorities enforce in practice the GMO exemption, which was
declared by the Hungarian Consitution.!> The contirbutors of the Governmental

1 Ministry Decree of Rural Development no. 140/2012 (XI1.22.) on the animal welfares rules of
killing and slughtering of animals; Ministry Decree of Rural Development no. 68/2012 (VII1.13.)
on the payment of the livestock breeding fine; Ministry Decree of Rural Development no.
65/2012 (VIL4.) on the particular rules of production, release, consumption of crops; Ministry
Dectee of Rural Development no. 63/2012 (VIL2.) on the rate of administrative service fees
paid in the procedures initiated in the National Food Chain Safety Office and the agricultural
administrative authorities of governental offices, and the regulations of the payment of
administrative setvice fee; Ministry Decree of Rural Development no. 51/2012 (VL.8.) on the
food safety conditions of mongering in the local producer markets; Ministry Decree of Rural
Development no. 45/2012 (V.8.) on the statement of the animal health rules concerned about
animal nature secondary products marked out of the non-human consumption; Ministry Decree
of Rural Development no. 40/2012 (IV.27.) on the rules of payment and avowal of the food
chain contolling fee; Ministry Dectee of Rural Development no. 30/2012 (II1.24.) on the
particular rules of rural developmental support for the supply of tasks of the LEADER local
action groups, provided from the Agricultural Rural Developmental Fund; Ministry Decree of
Rural Development no. 21/2012 (II1.9.) on the issues in connection with the requisition of
compensation benefit and the payment of compensation contribution; Ministry Decree of Rural
Development no. 143/2011 (XI1.23.) on the conditions of requisition of support elongated to
the agricultural insurance fee; Ministry Dectee of Rural Development no. 141/2011 (XI1.23.) on
the importation and increased magisterial controlling of the non-animal origin foods and crops.
12 The qualification is prescribed by the member state on the strength of Regulation (EC) no.
109/2009 of the Council.

13 Raisz — Szilagyi 2012, 109-111. See in connection with the actual literature of the GMO
regulation. Bézi-Farkas Barbara — Jasinka Anita: A géntechnolégiai tevékenység szabalyozasa, in:
Csak Csilla (edit.): Agrirjog, Miskolc, Novotni Kiado, 2006, 487-495.; Farkas Csamangé Erika:
Az élévilag kornyezetjogi védelme., in: Miklos Laszlo (edit.): A kimyezetjog alapjai, Szegedi
Egyetemi Kiadé, Szeged, 2011, 103-112;;  Horvath Gergely: A z6ld géntechnolégia
alkalmazasanak gazdasagi- és agrar-kornyezetvédelmi kockazatai. Kidlgazdasdgi jog — Annex,
2008/7-8, 87-106..; Komari Agnes: A koegzisztencia kérdése az Eurépai Unidban, kiilénos
tekintettel a GM-névénykultarak termesztésével okozott karokért valo felel6sség szabalyozasara,
in: Bobvos Pal (edit.): Reformator iuris cooperandi, Szeged, Pélay Elemér Alapitvany, 2009, 293-297.;
Olajos Istvan: A géntechnoldgiai tevékenység szabalyozasa Magyarorszagon, in: Szilagyi Janos
Ede (edit.): Kdmyezetjog 1I. Miskolc, Novotni Kiadé, 2008, 73-88.; Panovics Attila: Szakitopréba
elé6tt Eurdépa GMO tgyben?, in: emla.hu/2a2.10.0/img upload/777ad89538 966d33b9d5{b7
d0e49b91c/Panovics_Attilapdf  (28.07.2013); Prugberger Taméis: A géntechnoldgiai
tevékenység, in: Fodor Laszl6 — Olajos Istvan — Prugberger Tamas: Agrirjog 11,. Miskolc, Bibor
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Ministry of Agricolous plough out the illegal GMO’s corn and potato plantations
before the harvest of the crop. However, the producer may require the costs of seed,
the ejection of crop and the verifiable destruction of the product from the Hungarian
authorities.!#

The legislator in some cases ensures temporary exemption above the
requirements of food sanitation towards to the promotion of production by farmers, as
the following: (a) It is no necessary to ensure special cleaning or disinfection
equipment, if the food business operator does not carry out the cleaning and
disinfection of the equipments in the location of release, provided because of the sale,
the cleaning and disinfection of the equipments are not required.'> (b) It is not
necessary to ensure the supply of drinking water, if the food business operator does not
carry out the cleaning and disinfection of the equipments in the location of release,
provided because of the sale, the cleaning and disinfection of the equipments are not
required, furthermore a toilet is at service and the opportunity of ablution with running
water is ensured.'¢ (c) It is necessary to ensure the regular cleaning and disinfection of
the storage containers and pots in the area of local farming market. (d) It is necessary to
establish an adequate sized, natural and artificial lighting mushroom examining place for
the mushroom inspector cause of the marketing of wild grown mushroom. This place
is equiped by an adequate sized, securely lockable storage container, which is suitable
for the accomodation of the seizute mushroom.!”

In addition to the regards of consumer protection, the adequate magisterial
supervision and control in the field of the food chain safety are an important interest
for the controlled organisations. In addition to the correct official controls, the food
producer does not cause damage to human health, and thus exempts from the
obligation of compensation. The authority fulfills the compulsory authorisation
procedure and scheduled controllings in the areas of food chain before the
commencement of operation of farms. The controlling, which reveals smaller
shortcomings, prescribes the enforcement of proper food hygiene protocol in addition
to the imposition of indication. From July 2012, every production, packaging and
trading units of food pay food chain controlling fee proportionately with net revenues
for the authority as the the supplement of the lost revenues.!® The food chain person is
not exempt from the fine, if the human health is endangered directly by the person’s
conduct or his/her shortcomings are not remedied before the subsequent controlling.

Kiado, 1999, 84-101.; Szilagyi Janos Ede: A z6ld géntechnoldgiai szabalyozas fejlédésének egyes
aktualis kérdéseirdl, Miskoli Jogi Szemle, 2011/2, 36-54.; Tanka Endre: Adalékok a génmddositott
novények hazai koztermeszthetSségéhez, Gazdasdg és Jog, 2007/3, 20-26.

14 Ministry Dectee of Rural Development no. 96/2012 (IX.4) 2-3. §

15 The abovementioned provision is harmonised with Regulation (EC) no. 852/2004 of the
Council, Annex II., Chapter III., Article 2., point c).

16 The abovementioned provision is harmonised with Regulation (EC) no. 852/2004 of the
Council, Annex II., Chapter III., Article 2., point e).

17 Ministry Decree of Rural Development no. 51/2012 (VL.4) 2. §

18 Ministry Decree of Rural Development no. 40/2012 (IV.27) 3. § The legal basic of the dectee
is the Act XLLVI of 2008 on the food chain and the magisterial contolling of the food chain 64. §
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2.4. The rights of agricultural land use

The most important change!? in the examined period, that the Act CXXII of
2013% on the sales of agricultural lands, which has fundamentally altered the rules of
using of agricultural lands, was adopted.

One of the most important change, that the soils can be used only by the
received claims out of the claims of the land use. So the leasehold, the metayage and the
half cultivation. In the case of metayage, the lessor receives the determined propotion
of crop because of the resignation of using of the land. In the case of half cultivation,
the lessor and also the tenant cultivate the soils and assume the damages. The
commodate will be overruled from 2014, so it is not concluded for the use of
agricultural lands and the lender does not get quid pro quo. If the leaseholder dies, and
his successors continue the lease, the restricted provisions of the law are not concerned
to tenure.

The new legislation enables the use of the land only to the farmers and the
enterprises effected to resumption of agricultural activity. There are some exceptions
under this rule, for example some legal entities, but the range of exemptions are
narrower then the previous Act of Land.?!

The Act takes into account that the hungarian moratorium expires in 30 April
2014, so it does not distinguish between domestic and foreign natural and legal
persons.??

Every usage on accepted claims, with some exceptional cases,?® are become
registered claim on the official land register by the magisterial approval of the
agricultural administration authority. If the title of usage is a leasehold, the certain
persons’ right of leasing prevent the right of the user be in the contract in connection
with the usage of forest?* and other lands.?> In the course of the magisterial approval,

19 The subsection was made by the presentation of Olajos Istvan: A terméfoldek hasznalata az
erdd és mezbgazdasagi foldek forgalmardl szolé 2013. évi CXXIL. térvény alapjan, Uj Magyar
foldforgalmi szabdlyozds az unids joghan, Conference issue, 2013, 1.

20 See for the antecedent of adoption of the Act : Raisz — Szilagyi 2012, 122.

2l The opportunities of leasehold: (a) The forrest companies on the forrest areas of the usage
and property of members owned and used by members (b) The top or middle level traning
centre of the agricultural sector for educational and researcher tasks as a leasechold (c) The
established church or legal person of this church on supply of the educational, social, economic
activity as a leasehold. (d) The farms are leased by anybody with the exception of public limited
companies and organizations carried out non-transparent activities.

22 See in connection with the Act LV of 1994: Jakab Noéra — Csiak Csilla: Regulation of the
ownership and use of the agricultural land in Hungary Edinburgh, CEDR Annual Congress,
Great-Britain, June 5 2010.

23 The approval of the state is not needed in the followings: (a) The contracts of the state and
local governments (b) The division of the usage between partners (c) The conveyance of the
supportal contract committed in the law for a farmer or an agricultural farming cooperation (d)
The contract between an owner and a user of an agricultural farming cooperation (e) The
contract of a forest company (f) The contract of a church (g) The transference of the usage of a
farm.

24 (a) The resident or local neighbour (b) The resident (c) His/her residence or hsi/her centre of
farm was not within the area of the village for 3 years (d) The farmer, who is a joint owner.
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the authority shall decide in case of the correspondence of the examined requirements,
who enters into the contract as an user. Manufacturers of certain products shall be
entitled to practise their right of leasing prior to everybody in connection with the usage
of some preferred lands.2

The magisterial controlling is a simpler procedure then the controlling of
acquisition. The contract is begun after the publication to the persons, who have right
to leasing, and the magisterial contribution of the forestry authority is registered after
the general controlling in connection with the forests. The document has been received
from the forestry authority is supervised by the authority in the aspect of the
contracting parties’ effective manifestation of will. After then the authority filters again
on the strength of the extent of lease fee and the antecedent of the land user. If at the
end of the process, more persons, who have right to leasing, will remain, the lessor
chooses one of them.

The process is not completed with the administrative controlling of leasehold
contract, because the authority also supervises the observances of the commitments
imposed by the land users. In the case of inadequate land use, the authority can use the
legal instruments of warning, penalties and forcing recovery.

The conversion of the Hungarian system of land use takes the initial steps.
After the adoption of the Act on farms and the Act on integrated organisms, a
significant conversion will be dued to happen in the point of farm structure and legal
form of economy. The main aim of the government is, that such producers directly
related to the production get the usage of lands, whom the usage is made for the
subsistence, and they can contribute the solution of the rural unemployment with
employment of further persons.

2.5. The agricultural-social law

The first change of the agricultural-social law is the further simplification in
connection with the regulations of seasonal job. A foreigner person also registeres for
seasonal job. The foreigner need to require a work permit from the employment
authority of the governmental ministry, who brings out this permit as a free magisterial

2% (a) The leaseholder farmer or agricultural farming organisation, which is resident and its centre
of farming can find within 20 km and be able to approach in a public road or an occupation
road. (b) The resident neighbour farmers (c) The resident farmer (d) The farmer, whose centre
of farming can find within 20 km and be able to approach in a public road or an occupation
road. (e) The resident neighbourhood agricultural farming organisation (f) The resident
agricultural farming organisation The agricultural farming organisation, which centre of farming
can find within 20 km and be able to approach in a public road or an occupation road.

26 In connection with the arable land, meadow, pasture, area is covered with trees, this provision
is referred to the resident farmer and resident agricultural farming organisation, which before
worked an animal keeping farm and the most aim is the production of crop. On the second
hand, in connection with the arable land, garden, grape and fruit cultivation areas, this provision
is referred to the resident farmer and resident agricultural farming organisation, whose aims are
the preparation of processed products assigned geographical and original indications and the
resumption of ecological farming.
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warrant. The employment authority contacts to the tax authority and the social security
administration authority in connection with the required tax card and social security
card for the sake of starting to work in Hungary. The employment of the foreigner’s
agricultural seasonal job is no more than 120 days.?’” After the seasonal job, the
common charge paid by the employer and exempted from every tax and affix is 500
HUF per day. The government spares a highlighted role for the employment
cooperatives in connection with the organisation of seasonal jobs. An application,
where the employment cooperatives transmit the member of the employment
cooperative in the context of labour force lending in such a way that the employer stays
in the cooperative, is also the subject of the rules of simplified employment from May
2013.28

The other very important provision in connection with the agricultural-social
law is the aforementioned sixth priority of the Operational Programme of Rural
Development (2014-2020).2° The priority’s name is the promotion of social inclusion,
the reduction of poverty and the promotion of economic development in rural areas.

In the context of priority, the hungarian rural developmental government wish
to solve the management of the following problems: (a) Adverse socio-demographic
and other relevant regional trends, which are the following: wandering of young
peoples; insenescence; deteriorating health, extreme poverty; lack of increasing local
services; erosion of the cultural heritage; disintegrated local communities. (b) The rural
local economy is inadequate, primitive and disorganized, because he sector of small and
middle enterprises are underdeveloped and inadequate. The lacks and problems of the
local relationships of production and consumption, the local production, the
innovation, the cooperation, the exploitage of tourist potential and local agro-
biodiversity are inefficient. (c) The adequacy for the considerations of sustainability and
climate adaptation is inefficient. Other problems are the full compliance with the fossil
energy sources, the degradation of natural resources (unsuitable water management,
destruction of soil, decrease of biodiversity) and wasteful farming (energy, water, food
and waste). (d) There are significant and increasing territorial developmental differences
at the expense of rural territories. (¢) The profitability level of the income sources,
which is accessible to countrymen, is low. (f) Rural unemployment, the concentration
of the inactive working active peoples in rural areas. (g) The weakness of the local
infrastructure. The lack of services in rural areas.

The operational programme uses the following solutions to solve the problems:
(a) The social economy and village enterprise for the support of new forms of
employment to deal with poverty and unemployment. The handling of extreme poverty
and reduction of reproduction. Ensuring infrastructure and essential services
stimulating by the local economy and supporting by the quality of rural population’s
life, included in the social basic and additional setvices. (b) The economic
diversification, furtherance of the non-agricultural businesses, development of self-
employment, becoming entrepreneur, integration of market garden, utilization of

27 See the previous rules of the seasonal job: Raisz — Szildgyi 2012, 124.

28 See in connection with the simplified employment: http://www.nav.gov.hu/data/cms
278781/46.InformaciosFuzetEgyszetusitettFoglalkoztatas2013.pdf (02.07.2013.)

2 See Rural 2014-2020, 14-16.

103


http://www.nav.gov.hu/data/cms%20278781/46.InformaciosFuzetEgyszerusitettFoglalkoztatas2013.pdf
http://www.nav.gov.hu/data/cms%20278781/46.InformaciosFuzetEgyszerusitettFoglalkoztatas2013.pdf

Istvan Olajos — Szabolcs Szilagyi Journal of Agricultural and
The most important changes Environmental Law
in the field of agricultural law... 15/2013

capacities and potential of local products, capacities of renewable energy sources. (c)
The conservatory utilization and renewal of the varied, cultural, scenery and natural
heritage of the rural territories. (d) The development of the services and rural, cultural
and public fields. (¢) The conservatory utilization and renewal of the rural built and
natural heritage. (f) The promotion of social reception and the encouragement of
inclusion of the roma integration activities. The promotion of social inclusion and
cohesion by the instruments of culture and socio-public developments.

The Government tries to solve the problems found in the agricultural sector,
by the renewal of the traditional instruments of the rural development beyond the
special instruments of the social law and employment. In the variety of the Act of Land
marked out of the public argument, the law-makers have been connected the usage of
land of the farmers’ cooperative with the employment of the certain casual or
permanent number of employee. The proposal would have supported the handling of
the rural unemployment, however the introduction of the proposion had decreased the
profit of farming cooperations dealing with the large-scale plant production, therefore
this governmental proposal removed from the draft in the course of public compliance.

2.6. The hungarian renewable energy policy

Examining the legal regulation of renewable energy sources, we need to
separate the legal regulation in connection with the certain renewable energy sources
and the legal regulation in accordance with the forms of produced energy.

The electricity, the district heating® and natural gas regulation are included in
the first group. In connection with the electricity regulation,’! we need to mention the
Decree 76/2011 of the Minister of National Development on the financial and
technical conditions of connection to public electricity grid. It is determined that the
connection fee of the power stations using renewable energy sources is the subject of
an agreement concluded by the licensee, but the licensee is liable to work in accordance
with the principle of the lowest cost. The connection fee shall not exceed the value of
the expansion of the investment.

In general, in connection with this group, the priority of renewable energy
sources is outlined in the context of the regulation of the heat energy and district
heating. In relation to the natural gas regulations, natural gas quality biogas is appraised
by the Decree.®

As we mentioned above, the other group is the legal regulation in accordance
with the forms of produced energy. In connection with biomass,> biogas, solar and
wind energy, we do not mention significant changes in the recent years. The most

30 See: Szilagyi Szabolcs: A tavhére vonatkozé jogi szabalyozas attekintése, The issue of
Doktoranduszok Foruma, Miskole, 2012, 177-182.

31 See: Szilagyi Janos Ede: : A villamos energia piac szabalyozasa, in : Szilagyi Janos Ede (edit.):
Kirnyezetjog I1., Novotni Kiado, Miskolc, 2010, 165-174.

32 See: Olajos Istvan — Szildgyi Szaboles: A kisteleptléseken 1étrejovs tavho- és termeltetési
rendszetrek energiajogi problémai, Magyar Energetika; 2012/6. 2-7.

33 See: Szildgyi Szabolcs: The legal problems of a biomass energetic system in Csernely, 1 olume of
Constant 2013 Conference, University of Nicolae Titulescu, Bucharest, 2013, 807-811.
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substantially change concerned about the legal rules of geothermal energy. We need to
mention the Decree 146/2010 of the Hungarian Government on the facilities and
activities for the utilization, protection and prevention of waters in the context of the
thermal water management.>*

The most important regulation in connection with the deep geothermal energy
is the Act of 2010 on the amendment of the mine act, which oulines, that the
exploration, extraction and utilization of the geothermal energy of Earth's crust under
2500 are a mining activity, which achieves only in the context of concession contract.
This contract is possible on the strenght of a tender in a point of areas determined by
the Minister. Duration of the concession is 35 years, which can be prolonged a half of
35 years one time. The research period is not more than 4 years. According to this act,
the contruction of soil searcher systems is permitted by the mining authority, as a board
of housing.

3. The conclusions of the analyzed legal areas
3.1. Successful legal areas

We consider the reform of the legal regulation of agriculture on the strenght of
overall concept successfull out of the aforementioned areas.

The first and most important step of the concept is that the trusteeship of the
lands owned by the state has been got under the control of the Ministry of Rural
Development and the aspects of agricultural economy are emerged in connection with
the trusteeship. In the context of the usage of the lands owned by the state, the farmer
is preferred against the corporated bodies possessed large stock.

The breakup for the exclusionary nature, permitting regulations of the usage of
internal persons seems to be a good direction.

The administrative authorisation of acquisition and usage is the permanent
instrument for the elimination of imposition. In the terms of the opinion of monitored
aspects are primary, that the experts of the authority performed the supervision are able
to evaluate the legal aspects of authorisation and define the made contracts. The
construction of new administrative authorization is soluble, but only with a significant
reinforcements. Against the persons, whose violate the legal rules, a new, more efficient
control system expanded on the procedural elements of jurisdiction seems to be
outlined in the form of a new draft.

A well constructed Act on farms contributes for the increase of the
achievement of agriculture. This act will aspire the handling of well constructed farms
and the increase of economical strenght.

The condition of the renewal of hungarian manufacturing and the supply of
permanent commodities is the performance of an integrated system based on the local
communities. The inrush of the rural producer units related to the agriculture’s
elements in the production process will be possible.

3 See in connection with the relationship between energy and water: Szildgyi Janos Ede: Energia
és viz, in: Szilagyi Janos Ede (edit.): V7zjog, aktundlis kibivisok a vizek jogi szabdlyozdsdban. Miskolci
Egyetem, Miskolc, 2012, 156-158.
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The other major effort of the rural development government is the attempt of
the decrease of agricultural exposure by the weather. On the one hand, the
performance of the agricultural compensation was the first step of the aforementioned
effort. Only producer can get a compensation, who contibutes the costs of the
compensation by the deposit of his/her incomings. The second significant step is the
conversion of the tasks of irrigation and chanel maintenance, furthermore the fixation
as a state task. Therefore the release of the damages caused by floods and inland
inundations and the damages caused by droughts is achieved in the same time.

2.2. Less successful or unsuccessful legal areas

We need to highlight the agricultural environment management among the
sectors considered unsuccessfully. The tasks obtained and prescribed in the suitable
criterias of the farmers are implemented difficulty in certain circumstances. The
intensive nature biofarming will be successfull with smaller and family work-based
systems. Therefore the development of this sector was thrown back by the fact, that the
maximum of the properties is 1200 hectares in the case of agricultural farming
cooperation and 1800 hectares in the case of certain conditions. Unfortunately, a sector
suitable for the preparation of more intensive and quality products will be not
adequately supported by the EU agricultural policy in the period of 2014-2020.

The agricultural-social law is the other area, whose some element are
mentioned by us in Hungary. The classic legal instruments are the rural development
and the law of social support. However, none of these legal instrument’s aim is the
handling of the loss of incomings implied in the seasonal period of agriculture and
affected by enterprencurs. (In the late period of autumn and winter, there are not any
incomings in the field of the plant cultivation’s sectors, so many people are forced to
take social supports.) The rural development is an ancillary sector for the
developmental aims and is not able to the overall handling of the social problems.

The other, in particular unsuccessfull legislative effort was the centralization of
the head of the wine community system in the new modification of wine community.
In connection with the wine community, the danger? (the full conversion of the system
in connection with the recognition as an interprofessional organization) suggested in
the last report has materialized otherwise. The enlargement of the administrative
functions of the wine communities, the incomings and the heads of wine communities
were grouped for the National Council of the Wine Communities. The second danger
is, that the interprofessional organization functioned the tasks of market regulation gets
direct administrative tasks and incomings in Hungary.

3.3. The role of the courts in relation to the analyzed legal areas

In general, the international courts examining cases between mnational
governments reach the direct issues in connection with the agriculture. The problems
related to the agriculture (for example the resourches between countries) are raised as
sharing cases in the International Court of Justice.

3 See Raisz — Szilagyi 2012, 127.
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The most important part of the resources is the waters on the boundaries and
the opportunites of the utilization of created and built projects on the aforementioned
waters (Case B&s-Nagymaros; Case Kasikili & Seduku; Case Uruguay & Argentina).

In some classic cases, the International Court Justice adjudicated the principle
of contracts and observance of contracts more important, than the division of the
resources effected on the countries” economy, and the direct implementation is
entrusted by the Court to the countries, which are not able to agree. This decision is
favourable for the countries, which are in more favourable situation on the strenght of
status quo (Case B6s-Nagymaros).

Some decisions may have a direct impact on the agricultural and environmental
legislation of the countries. For example, after the Case Bd&s-Nagymaros, the
environmental impact monitoring is necessary to the realization of a large project in
Hungary. The intensive agricultural cultivation may be subordinated to the aspects of
health protection (Case Ecuadot&Columbia on the extirpator spraying in the air).3

However, the international law is a soft law, so this law is not suitable to solve
the strained problems affected to the implementation of member states between two
counttries.

The cases of European Court of Human Rights have a direct effect on the
legislation of countries and go hand in hand with the modifications of legal measures.
Some cases ere adjudicated in connection with the direct contravention of property
relationships in agriculture, furthermore the inadequate judicial system and the
implementation of member states. However, the cases, if there are default decisions, are
different in financially aspect and legislation effect between the citizens of newly joined
EU member states and the formerly joined Eu Member States. (Case Malhous&Czech
Republic; Case Dimitrov&Bulgaria; Case Harlambie&Romania; Case Tardi&Hungary;
Case Papamicholapulos&Greece).

The European Court of Human Rights’” adjudicated 16 million Euros
compentation for Greece because of the drain of direct usage of land and few thousand
Euros compensation for citizens of eastern-european countries because of drain of
properties after 10 years.

The Hungarian legislators for the adoption of the Act of Land have taken into
consideration the restrictive provisions filtered out in the practise of the European
Court, which are not contrary to the EU law. These measures are the following phrased
in the study®® of Janos Ede Szilagys:

wRestrictive measures are configurated by the European Court of Justice related to the
acquisition of land, reference to the qualified plauzible public interest. Legitimate public interest
objectives are the following: (a) observing of rural population, (b) The equitable division of the property

3 See Raisz — Szilagyi 2012, 131-132; Raisz Aniké: Nemzetkozi kornyezetvédelmi kérdések a
Nemzetkozi Birdsag elétt napjainkban, Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et
Politica, Miskolc, 2011, 273-289.

37 Raisz Aniké: Foldtulajdoni és féldhasznalati kérdések az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak
joggyakorlataban, in: Csak Csilla (edit.): Az eurdpai foldszabalyozas aktudlis kibivasai, Conference
issue, Novotni Kiad6, Miskolc, 2011, 243-245.

3 Szilagyi Janos Ede: The Accession Treaties of the New Member States and the national
legislations, particularly the Hungarian law, concerning the ownership of agricultural land, Journal
of Agricultural and Enviromental Law, 2010/9 54.
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of lands, which contibutes the development of adequate administration of viable farms, green areas and
rural territories, (c) The reasonable usage of the possessed territories is favoured against the pressure on
the property market (speculation), (d) The execution of aims of CAP (Common Agricultural Policies),
such as the support of the proper living standards of the population®® (¢) The conservation of the
utilization of agricnltural lands preserved the traditional direct nsage in the aforementioned countries, (f)
Ensuring of the living and cultivation of the agricultural territories by owners#0

A restrictive measure is corresponded to the community standards, if it is not substituted by
the provisions restrictived to the free movement of stock. The restrictive measures acceptable defined by
the Buropean Conrt of Justice are the following: (a) The conveyance of the ownership of lands on the
strenght of prelimenary administrative license*! (b) The requirement of residence;? (c) The preliminary
declaration systen,® (d) The higher taxation rate of sales of buliding plot;** () The requirements of
longer mininum period in the leasehold contracts of the agricultural lands.”

The hungarian courts adjudicated important issues directly and in many cases
ad hoc with affected scope ont he most important elements of the legislation. A
company filed a suit for the claim of an overcontruction of peripherial and agricultural
cultivated parcel of land to acquire the ownership because of an established sprinkler
system in Hungary. Since the conditions of the overconstruction were obtained, the
civil law judgment gave the land the ownership of the company as the title of
overconstruction. There was no appeal against this judgment, but the respondent
contested the legally binding decision of the land register office. The respondent
referred to the fact, that the title of overcontruction is in the scope of the Act of Land,
and this act excludes the acquisation of legal persons. The Hungarian Supreme Court
accepted the claiment’s argument referred to the fact, that the land register office did
not examine, that the document is proportional to the criterias of the registered
document. This case is a precedent in Hungary, because the ownership is issued with
the decisions of judgments and authorities became legally binding, and not with the
registry in the land register office. This decision of the Supreme Court raised the
declarative scope of land register office registry to the scope of contitutive and gave
chance for the land register office to supervise the judgments.*5

3 See C-452/01. Margarethe Ospelt and Schisssie Weissenberg Familienstiftung, points 37, 39-40.
40 See C-370/05. Uwe Kay Festersen, point 27.

4 See C-213/04. Ewald Burtscher kontra Josef Standerer point 57.; C-452/01. points 41-45.
42 See C-370/05. points 26., 31., 33.

4 See C-213/04. points 44., 52-54., 59-62.

# See C-370/05. point 39.

4 Judgment I11.37. 759./2011/7.
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3.4. Our attitude on the reform of the Common Agricultural Policy between
2014-2020.

A common political agreement of the Eurpoean Commission, the European
Council and the European Court was created on 26 June 2013 in Brussels on the
reform of the Common Agricultural Policy.

Before the agreement, it was clear, that the new common agricultural policy
system will be more complex than the previous one and the planned introduction of
2014 is expected to be a year because of financing causes, so the most important
elements of the reform package of CAP (Common Agricultural Policy) will be adopted
from 2015. Next the creation of European Commission’s executive regulations will be
introduced and after then the member states can bring their own national legislation.

Since the introduction of the new system to prepare for a major part of the
Member States, and both in the legislative, technical and informatical aspects, therefore
according to the European Commission's proposal, the member states take their old
systems into the next year, so the year of 2014 constitutes a transition* between the
two systems.*

The most important changes in the new CAP reform are the followings: (a)
The direct payments will be equitable; (b) In the new member states, the single area
payment scheme may be remained in force until 2020; (c) It strengthens the position of
farmers in the food chain; (d) The introduction of a new crisis management
instruments will be held; (¢) The environment-friendly nature of the common
agricultural policy intensifies (fight against climate change, z6ldités); (f) It will be more
effective and transparent.*s

The reforms shall come into force on 1 January 2014, expect the new system of
direct payments, because it will only take effect from 2015. The year 2014 will be on a
temporary basis to the member states to promote the appropriate training.

The conceived system will become simpler, because it contains two-component
and more transparent supported elements. The differences implied in the different
accesses of member states of the supports shall be existed, but such member states will
be able to use the aforementioned advantages of the new Common Agricultural Policy,
whom there are an agriculture possessed a good structure and well structured
agricultural legislation. Henceforward we miss the inadequate handling of a green
component in both pillars.

4 The reform of CAP — The construction of the main elements, in: http://europa.cu
/rapid/press-release_ MEMO-13-621_hu.htm (02.07.2013) and Viasary 2013,

47 The system of CAP will be mote complex. In: http://www.agrotrend.hu/hirek/
agrargazdasag/osszetettebb-lesz-a-kap-uj-rendszere (12.03.2013) and the rules of CAP will be
come into force in 2015. In: http://www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/
agrargazdasagert-felelos-allamtitkarsag/hirek /2015-ben-lephetnek-eletbe-a-kozos-agrarpolitika-
szabalyai (23.04.2013)

48 Political agteement on the new trend of the Common Agricultural Policy, in: http://
www.agrathirek.hu/europai_unio/15120.html (02.07.2013)
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4. Final thoughts

In this year, the 27® CEDR congress was held in Lucerne, Switzerland, from
11t to 14t September 2013. In this context, the participating countries presented their
national reports and demonstrated the most important changes in connection with
agricultural law and other legal areas in the period 2011-2013. Hungary were
represented by Ndra Jakab and Ede Jinos Szildgyi (Commission 1), Csilla Csik
(Commission 1) Istvan Olajos, Zoltan Nagy and Szaboles $zildgyi (Commission 11T).

The president of the Commission III was Prof Dr. Esther Muniz Espada and
the General Rapporteur was Prof. Dr. Michae/ Cardwell. We presented our national
report on 11t September. At the same day, we could hear the presentation of the
United States of America, Germany, France and Spain. There were a lot of interesting
information in connection with these presentation, which encouraged the presence to
put questions to the presenters, who answered satisfactorily and accommodatingly. In
Spain, the rural economic and tax law has been changed a lot. The situation is similar in
the Unites States of America, there were a lot of important changes in the field of the
sector of rural development, but it is worth to mention, that there is a great leap
forward in the area of renewable energy sources.

In the next days, national reports were presented by the United Kingdom,
Austria, Italy, Norway, Romania, Switzerland and Turkey. We could hear individual
reports. From Brasil, Roberto Grassi Neto presented the most important judgements of
the brasilian courts in connection with agricultural law and regulation of food chain and
outlined the legislation.

To sum up, we could hear professionally trained performers during the 3 days.
It is concluded that in the most countries, there were a lot of significant changes in
connection with agricultural law, rural law and regulation of food chain. It is positive,
that the role of the renewable energy sources is more and more accentuated in the
countries’ legislation.
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OLAJOS Istvan® — SZILAGYI Szabolcs™
Az agrarjogot érint6 legfontosabb valtozasok Magyarorszagon 2011 és 2013
ko6zott

1. Bevezetés

Az agrarjogi és kornyezetjogi jogalkotas elemzése folyamatosan ismétel6dd
részteriilete a CEDR konferencidknak. A visszatéré témakorok alkalmazdsa azért is
lényeges egy Osszehasonlitd jogeal foglalkozd szervezet szamara, mert a hasonld jellegl
kérdések megvalaszolasakor nem csak az hasonlithat6 6ssze, hogy mi valtozott az adott
orszag jogalkotasaban az elmult két évben, hanem az is, hogy milyen vélaszt adnak az
azonos kérdésekre a killénb6z6 jogrendszerek jogasz szakemberei. Az is lemérhetd a
témakorok szintetizald elemzése kapcesan, hogy milyen tendencidkat tartanak fontosnak
a gyakorlat, és milyen témakoroket az elmélet szakemberei.

Az elemzés elkészitése sok nehézséget jelentett a teriilet oktatdja szamra is,
ugyanis vannak olyan részei az alabb kézéadott anyagnak, melyek nem képezik integrans
részét az agrarjog egyetemi targyanak, ezért mas teriiletek eredményeit is fel kellett
hasznalni. A néz6pont azonban, mellyel az elemzést végeztilk, jellegzetesen agrar-és
kornyezetjogl. Az elemzés elkészitésekor az 0j szabalyozasi teriiletekre fékuszaltunk, és
masodlagosan foglalkoztunk a nagyobb lélegzetl szabalyozék médositisaival

2. A legfontosabb jogteriiletek 6sszehasonlitasa
2.1. Az agrargazdasag és jog
2011-2013-ig terjedé id6szakban! az agrargazdasag iranyitasaban fordulat

kovetkezett be. A 2/3-0s vélaszt6i tamogatottsaggal rendelkez6 jobboldali tobbség egy
gyOkeres fordulatba kezdett az agrargazdasag jogi szabalyozasaban.

*

PhD egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam-  és Jogtudomanyi Kar, Civilisztikai
Tudomanyok Intézete, Agrar- és Munkajogi Tanszék, e-mail: civoliga@uni-miskolc.hu

** PhD hallgaté, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Civilisztikai Tudomanyok
Intézete, Agrar- és Munkajogi Tanszék, e-mail: szilagyiszabolcs88@gmail.com

LA fenti idészakban elfogadott legfontosabb térvények.2013. évi CXXII. térvény a mezb- és
erd6gazdasagi foldek forgalmardl, 2013. évi CII. térvény a halgazdalkodastdl és a hal védelmérdl.
2012. évi CCXIX. torvény a hegykozségekrSl. 2012. évi CXLVII torvény a kisad6zo
vallalkozasok tételes ad6jardl és a kisvallalati adorol. 2012, évi CXXVIIL térvény a szakmakdzi
szervezetekr6l és az agrarpiaci szabdlyozas egyes kérdéseirdl. 2012. évi CXXVI. torvény a
Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamarardl. 2012, évi XLVI. térvény a
foldmérési és térképészeti tevékenységrél. 2012. évi IL. torvény a szabalysértésekrdl, a
szabalysértési eljarasrdl és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l.2011. évi CCIX. térvény a
vizikdzmi-szolgaltatasr6l.2011. évi CLXVIIL torvény a mez6gazdasagi termelést érinté id6jarasi
és mas természeti kockazatok kezelésérol.

A fent idészak legfontosabb kormany és szakminiszteri rendeletei: 405/2012. (XII1.28.) Korm.
Rendelet a részarany foldkiadas soran keletkezett osztatlan k6zds tulajdon megsziintetésének
részletes szabalyair6l.22/2012. (I1.29.) Korm. rendelet a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi
Hivatalr61.220/2011. (X.20.) Kotm. rendelet a Nemzeti Foldalaprol sz616 torvény szetinti kozos
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A fordulat lényege, hogy eddig Magyarorszagon a foldtulajdon és a
féldhasznalat kettévalt. A foldek t&bbsége olyan személyek tulajdondban allt, melyek
nem alltak szoros kapcsolatban a mez&gazdasaggal, és a tulajdonukban 1évé foldeket
z6mében haszonbérlet formajaban hasznositottak. A bérlék pedig néhany természetes
személy tulajdondban 4all6 olyan gazdasagi tarsasagok, vagy szovetkezetek voltak,
melyek kihasznilva a jog altal biztositott szinte korlatlan hasznalati jogosultsagot,?
szabadon hasznalhattak a foldeket. A gépek, berendezések, és a megfelel§ muveléshez
szitkséges beruhdzasok utan ez a réteg a folyamatosan nbvekvs egyszerGsitett
tertiletalapi timogatas egy részét fizette ki a tulajdonosoknak bérleti dijként. A 20 évre
megkotott haszonbérleti szerzédésekben a bérleti dijat a megkotés idején még
méltanyosnak mondhaté részben elére rogzitették, igy a ndvekvs timogatds a
hasznalék profitjat névelte. Bz a struktira megerdsitette a fenti formaban gazdalkodast
folytaté személyeket, azonban nem jarult hozza az egyéni vallalkozéi formaban
gazdalkodast folytaték megerdsitéséhez. A szbvetkezeti és gazdasagi tarsasdgi formaban
gazdalkodok profitjat névelte az a tény is, hogy a terméféldeket az allami foldeket az

tulajdonosi joggyakotlds alatt allé ingatlanokrdl. 63/2013. (VIL.25.)) VM rendelet a szakmakozi
szervezetek elismerésének és ellendrzésének részletes szabdlyairol. 60/2013. (VIL19.) VM
rendelet a 2013. évi korzeti erd6tervezésre vonatkozo tervezési alapelvekrdl, valamint az érintett
korzeti erdStervek alapjan folytatott erdégazdalkodasrol. 53/2013. (VI.17.) VM rendelet a MON
810 kukoricavonalbdl szarmazé beltenyésztett vonalak és hibridek vetémagjanak védzaradéki
eljarasarél. 52/2013. (VI.17.) VM rendelet a keményité amilopektin-tartalminak névelése
céljabél modositott butgonya védziradéki eljarasarél. 38/2013. (V.24) VM rendelet a
sz6l6termelési potencialrél. 150/2012 (XI1.28) VM rendelet a zo6ldség-gytimoles termel6i
csoportokrol és termelSi szervezetekrdl. 140/2012. (XI1.22) VM rendelet a véagdallatok
leclésének és levagisinak 4llatvédelmi szabalyairdl. 96/2012. (IX.4) VM rendelet a
géntechnolégiaval moédositott szervezettel szennyezett szapotitéanyag felhasznalasa miatt kart
szenvedett termelSk kartalanitdsa elSirdnyzat felhasznalasardl. 68/2012. (VIL13.) VM rendelet az
allattenyésztési birsag befizetésének rendjérdl. 65/2012. (VIL.4.) VM rendelet a
takarmanyok el6allitasanak, forgalomba hozatalanak és felhasznalasanak egyes szabalyairdl.
63/2012. (VIL.2.) VM rendelet a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, valamint a megyei
kormanyhivatalok mez6gazdasagi szakigazgatasi szervei el6tt kezdeményezett eljarasokban
fizetend6 igazgatasi szolgaltatasi dijak mértékérsl, valamint az igazgatasi szolgaltatdsi dij
fizetésének szabélyair6l. 51/2012. (VL.8.) VM rendelet a helyi termeldi piacokon torténd arusitas
élelmiszer-biztonsagi feltételeirdl. 45/2012. (V.8.) VM rendelet a nem embeti fogyasztasta szant
allati eredetd melléktermékekre vonatkozé allategészségligyi  szabalyok megallapitasarol.
40/2012. IV.27.) VM rendelet az élelmiszerlanc-feligyeletd dij bevallasinak és megfizetésének
szabalyairél. 30/2012. (II1.24.) VM trendelet a LEADER Helyi Akciécsoportok feladat
ellatisahoz az Eurdopai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl nyujtandé  vidékfejlesztési
taimogatas részletes feltételeirSl. 21/2012. (IIL9.) VM rendelet a karenyhitési hozzijirulds
megfizetésével, valamint a karenyhit6 juttatds igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrol.
143/2011. (XIL.23.) VM rendelet a mezbgazdasigi biztositis dijdhoz nydjtott timogatis
igénybevételi feltételeirdl. 141/2011. (XIL23.)) VM rendelet a bizonyos nem allati eredetl
élelmiszerek és takarmanyok behozatalardl és fokozott hatosagi ellenérzésérol.

2 A kivételezett foldhasznalati maximum 2500 ha tertletnagysagi term6fold  vagy 50000 Ak
kataszteri tiszta jovedelmd terméfold volt. Ebbe nem szamitott az, ha a gazdasagi tarsasag és a
szovetkezet tagjatol vette haszonbérbe a teriiletet. A term6f6ldrol szol6 torvény értelmezésérsl
lasd: Raisz Anik6é — Szilagyi Janos Ede: Development of agricultural law and related fields
(environmental law, water law, social law, tax law) in the EU, in countries and in the WTO,
Journal of Agricultural and Environmental Law, 2012/12, 108-110.
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allami vagyon részeként hasznosit6 Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. a nyilvanos
palyazatain ezeket a szervezeteket helyezte elGtérbe.

A fordulat utin a kormanyzati agrarpolitika megvaltozott. Fé célkitlizése a
mezOgazdasagbdl élethivatasszerien él6k elényben részesitése a fold tulajdondnak
megszerzése és a haszndlata terén, a megfelel6 végzettséggel rendelkezd fiatalok
gazdalkodasanak elémozditasa, és a mezOgazdasagi miveléshez szikséges vagyoni
elemek egységes rendszerként valé kezelése. Az 0j rendszer a foldek a nemzeti vagyon
részeként tekinti, azonban a megszerzés soran nem diszkriminal, és a teriileten
letelepedni, és a sajat terliletén gazdalkodni kivand unids féldmives allampolgarok, és
az eurdpai gazdasagi térség tarsult foldmitvesnek mindsilé allampolgarai el6tt
megteremti a term&£ldszerzés és a term6f6ld hasznositas lehetGségét is.

Az orszagjelentés elkészitésekor mar elfogadott, de még hatalyba nem lépett
sarkalatos torvénynek mindsilé terméfold forgalmi térvény mellett a rendszer részét
képezi egy mezbgazdasagi tizemtérvény is, mely a terméldet vele egylitt hasznosithatd
eszkozokkel, berendezésekkel és ingatlanokkal egyiitt, egy vagyoni egységként kezelné.
Ezt a rendszert egésziti ki a mez6gazdasagi termelésszervezetét végzé szervezetekrol
52016 térvény.3

Az 4j rendszer a foldmutvesnek minésilé unids allampolgarok szamara biztosit
300 ha-ig terjed6 term6fold tulajdonszerzési lehetOséget. Ezzel 1 ha-ig terjedd
tertiletekre szdkiti a f6ld tulajdon megszerzésének a jogat az olyan magyar
allampolgarok részére, akik mez6gazdasigi tevékenységet élethivatasszerden nem
folytatnak, és agrar végzettséggel sem rendelkeznek.

A térvény hatalya ald tartozé foldrészletek szama ndvekszik, ugyanis igy nem
csak a kilteriileti mez6gazdasagi mivelési agban nyilvantartott teriiletek, hanem a
minden, mez&gazdasagi célra haszndlt foldteriilet bekertl a térvény hatélya ala.

Kikertil azonban a térvény hatalya alél a halast6, mely a 2013-ban elfogadott
halaszati térvény hatalya ald kertil. Az 4j halaszati t6rvény legfontosabb ujitasa, hogy
sok eurépai allamhoz hasonléan csak akkor engedélyezi egy vizteriilet haldszati jellegd
hasznositasat, ha a horgaszati céli hasznositasra nincs érvényes palyazat.

A foldforgalmi szabalyok legfontosabb ujitasa, hogy az eddigi regisztracids
eljaras mellett a foldforgalom feltétele a koézigazgatasi szervek engedélyezési eljarasanak
eredményes lefolytatasa.

A term6fold tulajdonszerzésre és hasznalatra csak akkor keriilhet sor, ha a
el6vasarlasra jogosultak és az el6haszonbérletre jogosultak nem kivannak élni ezen
jogukkal. A jogosultak az Onkormanyzati hirdet6tablara kifliggesztett szerzédés
kihelyezésétdl szamitott 60 napon belill a helyi 6nkormanyzat jegyz&jének jelezhetik,
hogy élni kivannak az el6vasarlasi jogukkal. A jegyzs koteles az elévasatlasra jogosultak
jogosultsagot igazold iratait személyesen ellendrizni* Az elfogadd nyilatkozatban az

3 Lasd: Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020, in: http://videkstrategia.kormany.hu/download
/4/37/30000/Nemzeti%20Vid%C3%A9kstrat%eC3%A9gia.pdf (2013.07.11.); Szilagyi Janos
Ede: A foldforgalmi trvény elfogadasanak indokai, kérilményei és f6bb intézményei, Uj Magyar
Sfoldforgalmi szabdlyozds az nnids joghan, Konferencia kiadvany, Budapest, 2013, Budapest, 1.

4 Elévasarlasra jogosult a tertiletet hasznalé helyben laké féldmdves, szanto, rét, legeld, fasitott
terilet mivelési agaknal az az allattarté telep tulajdonos, aki a tertiletet takarmanytermelés céljara
hasznositana. Szant6, sz6l6 és gylimolesds mivelési dgu teriileteknél az a féldmives, aki a
teriiletet foldrajzi jelzéssel, vagy eredet megjelSléssel ellatott termék vagy ilyen jellegli
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el6vasarlasra jogosult nyilatkozik arrdl, hogy a teriiletet maga kivanja hasznalni, hogy
féldmuves, hogy hasznalati dij tartozasa nincs az elmult 5 évben, hogy az adott telepiilés
teriiletén életvitelszertien tartézkodik, és f6ldvédelmi birsagot nem réttak ki ra.

A jogukkal élni kivané elévasarlasra jogosultak jegyzékét a jegyz6 megkildi a
hatésagi jovahagyasra kijelolt mez6gazdasagi szakigazgatasi szervnek.

A szakigazgatasi szerv elsé korben ellenérzi a megkotott szez6dés maganjogi
érvényességét, a szerzGdésben szereplé vevd fenti nyilatkozatat, vagy az elévasarlasra
jogosultak fenti nyilatkozatait, valamint a jegyz6 kozigazgatasi eljarast. Ha hibat
tapasztal, dont a jovahagyas megtagadasardl.

Ha ilyen jellegl hiba nem all fenn, akkor az iratokat, és az elévasarlasra
jogosutak sorrendjérdl készitett jegyzéket tovabbitja a helyi foldbizottsagnak.

A helyi foldbizottsag tagjai a telepiilés foldmiveseinek valasztott képviselsi. Ok
dontenek arrdl hogy a szerzédés alkalmas-e tulajdonszerzési korlatozas megkeriilésére,
arrdl, hogy a szerz6dés nem egy régebben megkotott de akkor érvénytelen szerz8dés
legalizalt valtozata-e, az el6varlasra els6 helyen jogosultak alkalmasak-e vallalt
kotelzettségeik teljesitésére, és lehet-e olyan helyzet, hogy az elévasarlasra jogosult jogat
visszaélésszerien gyakorolja. Ha ezek a pontok fennallnak, a helyi féldbizottsagnak meg
kell tagadnia a adasvételi szerz6dés jovahagyasat. Ezen felil a helyi foldbizottsag
megtagadhatja a szerz6dés jovahagyasat, ha bizonyitott, hogy a szerzé gazdasagi
sziikséglet nélkill, felhalmozasi célbdl szerezne tulajdont, valamint ha az addsvételben
szerepl6 ellenérték annyira nincs aranyban a terllet adottsagaival, hogy alkalmas arra,
hogy mas elévasarlasi jogosultat tavol tartsa joganak gyakorlasatol.

A helyi féldbizottsag 15 napon belil dént. Ha nem utasitja el a sorrendben
megel6z6 Gsszes személyt, a mezbgazdasagi szakigazgatasi szerv ismételten mérlegeli a
kotelez6 elutasitis szempontjait, majd végignézi a sorrendben szereplé minden felet,
megfelel-e a feltételeknek. Ha marad a szempontoknak megfelel$ elévasarlasi jogosult,
akkor vele, ha nem, az ecredeti vevével hagyja jova az adasvételi szerzGdést. A
jovahagyasrol kozigazgatasi hatarozatot hoz, majd az eredeti szerzédés 1 példanyara
zaradékként felvezeti. A zaradékkal ellitott szerzédés lesz alkalmas arra, hogy mint
bejegyezhetd  okiratot benyudjthassdk a  féldhivatalba a  regisztracids  eljaras
megkezdésére.

A jogszabdly az addsvételhez hasonlé szabalyok fogalmaz meg az atruhazas
egyéb eseteire is, de figyelemmel van az adott szerzésméd specialitdsaira is. A
végintézkedéssel torténd tulajdonszerzés ellendrzésekor a birdsig még azt is vizsgalja,
hogy a végintézkedés nem iranyul-e a tulajdonszerzési szabalyok megkeriilésére. Az
arveréssel torténé vételnél plusz feltételként a vevd elévasarlasi joganak meglétét is
vizsgaljak. Az adott eljardsokban a mez&gazdasagi igazgatasi szerv a szakhatdsag
szerepét latja el, az tigy érdemében végleges dontést elbirtoklas esetén a polgari peres
birésag, végrendelkezésnél a kdzjegyz6, arverési vételnél a végrehajté hoz.

Az 10j jogszabaly elismeri a magantulajdon szentségét, és a tulajdonviszonyokba
nem avatkozik be, kizarélag a j6v6re nézve korlatozza a foldek adasvételét és a
hasznalatat5 A cél a foldtulajdon és a hasznalat egységesitése. A szabdlyozas

feldolgozott termék eléallitisara kivanja hasznositani, a helyben laké szomszéd foldmuves, a
helyben laké féldmuves, végiil az a féldmaves, melynek telephelye az adott teriletts]l 15 km-re
kozaton, vagy kézforgalom eldl el nem zart maganiton megkozelithetd.

5> A foldforgalmi térvény hasznalati szabalyairdl lasd az 1.4-es pontot.
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mellékhatasai, hogy r6vid tavon csékken a nagy foldteriilettel rendelkez6, és allatartassal
is foglalkozé tzemek szama, és a termelékenysége is.0 Hosszabb tivon azonban
komolyabb perspektivat és kiszamithatobb életpalyat jelent mindazok szamara, akik élve
Magyarorszag kedvezd talajtani és  klimatikus viszonyaival, kedvez$ geopolitikai
elhelyezkedésével, a jovoben itt szeretnének gazdalkodasba kezdeni.

2.2. Az agrar-kérnyezetvédelmi jog

Az agrar-kornyezetvédelem az adott, 2011-2013-as idGszakban nem kerilt a
jogalkotas kézéppontjaba. A teriilettel foglalkozé tervezés indult el, és leginkdbb az 4j
tamogatasi ciklus jogszabalyai ko6zott taldlunk a teriiletre vonatkozo szabalyokat. A
tamogatasi ciklus tervezésével kapcsolatos gyakorlat tobbsége mar napvilagot latott. Az
agrar-kérnyezetvédelmi intézkedések jelentSs része tovabbra a masodik, vidékfejlesztési
tengelyen keresztill valosul meg. A 2014-2020-as id6szakra tervezett operativ program 6
prioritasa kozil a 4. a mezbgazdasagtol és erdészettSl figed Okoszisztémak
helyreallitasa, megSrzése és javitasa cimet viseli.

A program az alabbi hazai problémak kezeléséhez jarul hozza: Kedvezétlen
iranyd vizgazdalkodasi gyakorlat, vizkészletekkel valé nem megfelel6 vizgazdalkodas,
tajgazdalkodasi keretbe helyezett vizgazdalkodas hianya. Diffdz tapanyagoktol és
vegyszerektdl terhelt felszini vizek. Kedvezétlen talajhasznalat, a talaj megajuld
képességét meghaladé mértékd hasznalata. leromldsa. A talajvédelmi intézkedések
aranya nem elégséges. Kedvez6tlen faj és kordsszetételd erdSk, valamint a
klimavéltozasnak valé nagyfoku kitettség. A természeti értékek megbrzése
szempontjabol fontos teriletek, élShelyek megbrzése jelentés részben aktiv kezelést
igényel. A természeti teriletek aranya és a biologiai sokféleség lecsOkkent, az
Okoszisztéma szolgaltatasok gyengiiltek. Idegenhonos, invaziés fajok terjedése.
Alacsony szintl fogyasztdi egészség és kérnyezettudatossag.

A prioritas az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, valamint a
kornyezetvédelem és eréforrashatékonysdg megvalosulasat célozza meg. Kiemelt
figyelmet kivan forditani a természeti értékek, Okoszisztémak és eréforrasok
meglrzésére, a fenntarthaté gazdalkodas megvaldsitasara. Ennek tiikrében az agrar-
kérnyezetvédelmi és az éghajlattal kapcesolatos kifizetésekre, az 6kolégiai gazdalkodas
tamogatasara, a mezbgazdasagi genetikai eréforrasok meg6rzésének tdmogatasira, a
biodiverzitas fenntartasara és javitasara, a NATURA 2000 teriiletek megbrzésére, a
vizeink mennyiségi és mindségi védelmére, a talajok védelmére és fenntarthatd
hasznositasara, az erdei biodiverzitds védelmére és fejlesztésére, valamint a mindségi
rendszerek (PEFC) és a faanyag eredetigazolasi rendszer bevezetésére koncentral.”

Az agrar-kornyezetgazdalkodds masodik jelentés pillére a Kozvetlen
tamogatasokhoz tartoz6 “oldités” elnevzés alatt taldlhatd. A masodik kotelezd
tamogatasi elem, a "z6ld” komponens, melynek célja a termel6k kdrnyezettudatossagra
Osztonzése, illetve az 6kologiai fenntarthatosag névelése.

6 Kapronczai Istvan: Az Gj szabalyozas hatisa az agrarpolitikara, Uj Magyar fildforgalmi szabilyozds
azg unios joghan, Konferencia Kiadvany, Budapest, 2013, 1.

7 Vidékfejlesztési Program 2014-2020, in: http://www.mnvh.eu/videkfejlesztesi-program-
tarsadalmi-egyeztetes (2013.07.04.).
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A tervezet a kozvetlen kifizetések 30%-at kiiloniti el a “zolditésre”, viszont
ebbdl a timogatasbol csak azok a gazdak részestlhetnek, akik az alabbi harom kotelezd
feltételnek megfelelnek: (a) A jelenlegi javaslat szerint, ha a gazdasag szantotertlete
meghaladja a 10 hektart, akkor azon minden évben minimum két ndvényt, ha a 30
hektart haladja meg, akkor minimum hdrom névényt kell vetni, olyan formaban, hogy
névényenként egyik teriilet aranya sem mehet 70% f6lé, és el kell érnie a minimalis 5%-
ot. (b) Az allandé gyeptertlet megbrzése, melyet hét év alatt 5%-kal lehet csékkenteni.
(c) A timogathat6 szanté terllet 7%-nak Okologiai célokra valé hasznositisa, példaul
kunhalom (tajvédelmi elem) vagy teriiletpihentetés.®

Az agrar-kornyezetgazdalkodasban részt vevé tertiletek kivételt képeznek a
zOldités aldl, ha a kdrnyezeti hasznuk a zolditésen tulmutat, tovabba a 75%-os allandé
legelével boritott teriiletek esetén a gazdasig szintén mentesil a zoldités alol. Magyar
allaspont szerint a cél, hogy ne nehezitse meg a forrasok lehivasat, ne jarjon tal nagy
teherrel, illetve ne korlatozza a versenyképességet.® A z6ldités azokban az orszagokban
lesz sikeresebb, ahol mar ma is élen jarnak ezen a terileten, példaul Németorszag, és
ahol az atlagosnal is t6bb legelé van, példaul Ausztria. Az Eurdpai Uniét azonban az
élelmiszer-el6allitas versenyében hatranyos helyzetbe hozhatja a z6ldités. !0

2.3. Az élelmiszerlanc agrarjogi vonatkozasai

Az élelmiszerlanc szabalyozas a korabbiakhoz hasonlé kiemelt figyelmet foglalt
el a magyar agrar jogalkotasban és jogalkalmazasban.!! A kabitasra vonatkozé unids
el6irasok aldl a vallasi tipust vagasok mentesiilnek, ha a megfelel6 kimél6é vagast a
feliigyel6 egyhaz igazolja. Az allatok megfelels, kimélé vagasra a NEBIH és a megyei
élelmiszerlanc-feligyeleti  és Allategészségiigyi Igazgatosagok  altal  szervezett
tanfolyamok elvégzése utin szerezhetnek képesitést.!2

8 Vasary Miklos: A Kézés Agrarpolitika reformja 2014-2020, MCTE kizgydtés, U6, 2013.05.23.

9 Vasary Miklés: A Ko6z6s Agrarpolitika reformja. Kézvetlen tamogatasok, e/dadds Cserkeszdlin,
2012.11.27.

10 Task6-Bota Melinda: Az agrar-kérnyezetgazdalkodasi rendszer jovéje a Kézés Agrarpolitika
reformjanak tiikrében, Miskolei Egyetens, Miskolc, 2013, 20.

11140/2012. (XIL.22) VM rendelet a vagodallatok ledlésének és levagasinak allatvédelmi
szabalyairél. 96/2012. (IX.4) VM rendelet a géntechnolégidval médositott szetvezettel
szennyezett szapotitéanyag felhasznalasa miatt kart szenvedett termelSk kartalanitasa elSiranyzat
felhasznalasardl. 68/2012. (VIL.3.) VM rendelet az allattenyésztési birsig befizetésének rendjérél.
65/2012. (VIL4) VM rendelet a takarmanyok el8allitisinak, forgalomba hozatalinak és
felhasznalasanak egyes szabalyairél. 63/2012. (VIL2.) VM rendelet a Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsdgi Hivatal, valamint a megyei kormanyhivatalok mez6gazdasagi szakigazgatasi szervei
el6tt kezdeményezett eljarasokban fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijak mértékérol, valamint az
igazgatasi szolgaltatasi dij fizetésének szabalyairdl. 51/2012. (VI.8.) VM rendelet a helyi termeldi
placokon torténd arusitis élelmiszer-biztonsagi feltételeirdl. 45/2012. (V.8.) VM rendelet a nem
emberi fogyasztasra szant allati eredetd melléktermékekre vonatkozé allategészségiigyi szabalyok
megallapitisarél. 40/2012. IV.27.) VM rendelet az élelmiszerlanc-feliigyeleti dij bevallisinak és
megfizetésének szabalyairl. 141/2011. (XI1.23.) VM rendelet a bizonyos nem allati eredetd
élelmiszerek és takarmanyok behozatalardl és fokozott hatosagi ellenérzésérol.

12 A képzést a 109/2009 EK rendelet 21. §-a alapjan irhatja el6 a tagallam.
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A masik szintén az élelmiszerbiztonsagot is érinté kérdés, hogy a magyar
agrarhatésagok érvényt szereznek a gyakorlatban is a magyar alkotmanyban deklaralt
GMO mentességnek.’? Az illegalisan beszerzett GMO kezelt vetémagokbdl torténd
kukorica és  burgonya  iltetvényeket a  Kormanyhivatal Féldmiveléstugyi
Igazgatésaganak munkatarsai a termés betakaritisa elStt kiszantathatja. A termeld
azonban a magyar hat6sagoktol igényelheti a vetémag, a terméskiesés, és a termék
megsemmisitésének igazolhaté koltségeit.!

Az OstermelSk termelésének elGsegitése érdekében bizonyos esetekben az
élelmiszerhigiéniai kovelmények alol atmeneti menetességet bizosit a jogalkot6 az
alabbiak szerint: nem szikséges kilon tisztité, illetve fertStlenité berendezést
biztositani, amennyiben az élelmiszer-vallalkozé a munkaeszk6z6k és berendezések
tisztitasat és fertétlenitését nem a forgalomba hozatal helyszinén végzi, feltéve, hogy az
értékesités jellegébdl adéddan a munkaeszk6zok tisztitasa és fertStlenitése a forgalomba
hozatal helyszinén nem valhat sziikségessé.!>

Nem szitkséges ivovizzel wvalé ellatds  biztositasa, amennyiben az
élelmiszervallalkozé a munkaeszk6z6k és berendezések tisztitasat és fertStlenitését nem
a forgalomba hozatal helyszinén végzi, feltéve, hogy az értékesités jellegébdl addéddan a
munkaeszk6zok tisztitdsa és fertStlenitése a forgalomba hozatal helyszinén nem valhat
szitkségessé, ésillemhely rendelkezésre allasa esetén az illemhely ivoviz mindségl
folyovizes kézmosasi lehet&séggel felszerelt.16

A helyi termel6i piac teriiletén 1év6 hulladékgyjté és tarold tartalyok, edények
rendszeres tisztitasarol, szitkség esetén fertStlenitésérél gondoskodni kell.

Vadon termett gomba értékesitése esetén a gomba-szakellendr részére a
vizsgalathoz megfelel6 méretd, természetes és mesterséges megvildgitasi gombavizsgald

13 Lasd: Raisz — Szildgyi 2012, 109-111. A GMO szabalyozas aktualis magyar irodalmahoz lasd
még Bézi-Farkas Barbara — Jasinka Anita: A géntechnoldgiai tevékenység szabalyozasa, in: Csdk
Gsilla (szerk.): Agrdrog, Miskolc, Novotni Kiadd, 2006, 487-495.; Farkas Csamangé Erika: Az
élévildg kornyezetjogi védelme., in: Miklés Laszloé (szetk.): A kdrnyezetjog alapjai, Szegedi
Egyetemi Kiad6, Szeged, 2011, 103-112;  Horvath Gergely: A z6ld géntechnoldgia
alkalmazasanak gazdasagi- és agrar-kornyezetvédelmi kockazatai. Kiilgazdasdgi jog — Annex,
2008/7-8, 87-106..; Komari Agnes: A koegzisztencia kérdése az Eurépai Unidban, kilonos
tekintettel a GM-névénykultarak termesztésével okozott karokért vald felel6sség szabdlyozasara,
in: Bobvos Pal (szerk.): Reformator inris cooperandi, Szeged, Pélay Elemér Alapitvany, 2009, 293-
297.; Olajos Istvan: A géntechnolégiai tevékenység szabalyozasa Magyarorszagon, in: Szilagyi
Janos Ede (szetk.): Kormyezetiog II. Miskolc, Novotni Kiadd, 2008, 73-88.; Panovics Attila:
Szakitépréba elétt Eurdpa GMO Ugyben?, in: emla.hu/aa2.10.0/img upload/777ad89538
966d33b9d5fb7d0e49b91c/  Panovics_Attila.pdf  (28.07.2013); Prugberger Tamds: A
géntechnolégiai tevékenység, in: Fodor Laszlé — Olajos Istvan — Prugberger Tamas: Agrdrog 11,
Miskolc, Bibor Kiadé, 1999, 84-101.; Szilagyi Janos Ede: A z6ld géntechnoldgiai szabalyozas
fejlédésének egyes aktualis kérdéseirdl, Miskoli Jogi Szemle, 2011/2, 36-54.; Tanka Endre:
Adalékok a génmddositott novények hazai koztermeszthetSségéhez, Gazdasdg és Jog, 2007 /3, 20-
26.

1496/2012 IX.4.) VM. rendelet 2-3. §

15 A fentl rendelkezés 852/2004/EK rendelet II. melléklet III. fejezet (2) bekezdés ¢) pontjaval
6sszhangban all.

16 A fenti rendelkezés 852/2004/EK rendelet II. melléklet III. fejezet (2) bekezdés ¢) pontjaval
6sszhangban all.
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helyet kell létesiteni, melyet az elkobzott gomba elhelyezésére szolgalé megfelels
méretd, biztonsagosan zarhat6 hulladékgydjtével kell felszerelni.!”

A megfelels hatdsagi feliigyelet és ellenérzés az élemiszerlanc-biztonsag
tertiletén a fogyasztévédelmi vonatkozasai mellett az ellenSrzott szervezetek fontos
érdeke is. A megfelel6 hatosagi ellenérzések mellett az élemiszer eléallité nem okoz kart
és az emberi egészségben, és ezaltal kartéritési kotelezettségektSl mentesiil. Az tizemek
muikodésének megkezdése el6tti kbtelezd engedélyezési eljaras mellett az élelmiszerlanc
teljes teriilletén ttemezett ellenérzéseket végez a hatésag. A kisebb hianyossagokat
feltar6 ellendrzés figyelmeztetés kiszabasa mellett el6irhatja a megfelel§ élelmiszer-
higiéniai protokoll alkalmazasat. A hatdsag a birsagbdl kiesett bevételeinek potlasara
minden élelmiszer el6allitd, csomagold és kereskedd egység 2012 juliusatdl un.
élelmiszerlanc-feliigyleti dijat fizet, a nett6é arbevételével aranyosan.'® A birsagolas alol
természetesen nem mentestl az az élemiszerlanc szerepld, aki magatartisaval az emberi
egészséget kozvetlenil veszélyezteti, vagy hianyossigait az utdellendrzés el6tt nem
poétolja.

2.4. A mezdgazdasagi fé6ldhasznalat joga

A vizsgalt id6szak legfontosabb véltozasa,' hogy elfogadisra kerilt a
mez6gazdasagi foldek forgalmardl szolé 2013. évi CXXIIL. torvény (tovabbiakban
Fftv),20 mely alapjaiban valtoztatta meg a mezbgazdasagi foldek hasznalatinak
szabalyait.

Az egyik legfontoabb véltozas, hogy a féldhaszndlat jogcimei kozil csak a
bevett jogcimeken lehet foldet hasznalni. Tgy tovabbra is hasznalati jogcim marad a
haszonbérlet, a feles bérlet, ahol a bérbeadd a megtermelt termény meghatarozott
hanyadat kapja a tertilet hasznalatarél vald lemondasasért, és a részesmivelés, ahol a
hasznalatba ad6 és a hasznaldé is végez bizonyos termelési feladatokat, és vallalja a
hasznalattal jar6 karviselést. 2014-t61 viszont megszinik, és nem kétheté mezbgazdasagi
féldek hasznalatira a haszonkolcson, ahol a kdlesénbe adé nem kap ellenértéket. Ha a
haszonbérl6 meghal, és jogutddja folytatja a bérletet, arra a jogviszonyra nem
vonatkoznak a féldforgalmi térvény korlatozé rendelkezései.

Az 4j jogszabily csak féldmiivesnek, és mezégazdasagi tevékenység folytatasara
létrejott vallalkozasnak engedélyezi a terméféld hasznalatat. Ez aldl a szabaly aldl
néhany jogi személy hasznalata kivétel, de a kivételi kor az el6z6 termo6£oldrol szold
torvény szabalyait6l sokkal sziikebb.?!

1751/2012 (V1.6.) VM. rendelet 2. §

18.40/2012 (IV.27) VM rendelet 3. §-a. A rendelet jogszabélyi alapja az élelmiszetlincrdl és
hatdsagi feligyeletérél sz6l6 2008. évi XLVI. térvény 64. §-a.

19 Az alfejezet Olajos Istvan: A terméfoldek hasznalata az erdé és mezbgazdasagi foldek
forgalmardl szolé 2013. évi CXXII. to6rvény alapjan cimmel “Az 4j magyar féldforgalmi
szabalyozas az unids jogban” elnevezési konferencian, Budapesten, a Kuria éptletében
2013.07.11-én megtartott eléadasanak felhasznalasaval késziilt.

20 A torvény elfogaddsanak el6zményeirdl lasd: Raisz — Szilagyi 2012, 122.

2l Erdébirtokossagi tarsulat a tagok tulajdondban és hasznalatiban 4ll6 erdGteriletekre;
Agraragazat fels6 vagy kozépszintd képzohelye oktatasi és kutatasi feladatainak elldtasdhoz,
haszonbétlet jogcimén, valamint bevett egyhaz vagy annak belsé jogi személye oktatasi, szocialis
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A jogszabaly figyelembe veszi, hogy 2014. aprilis 30-an lejar a Magyarorszagnak
adott moratérium, igy nem tesz kiloénbséget belfoldi és kiulfoldi természetes és jogi
személy k6zott.22

Néhany eset kivételével?> minden elfogadott jogcimen torténé hasznalat a
mezOgazdasag szakigazgatasi szerv hatdsagi jovahagyasaval valik a Foldhasznalati
Nyilvantartasba bejegyezhetd jogeimmé.

Ha a hasznalat jogcime haszonbérlet, akkor a bizonyos személyeket illetd
el6haszonbérleti jogi megelézi a szerzédésben szereplé hasznalatba vevé jogat erds,>
és erdének nem mindsilé féldek hasznalatakor.?> A hatdsagi jévahagyas soran a hatdsag
dont arrdl, hogy a vizsgalt feltételeknek valé megfeleléskor ki 1ép be hasznaloként a
szerz6désbe. Néhany preferdlt terillet hasznalatakor bizonyos termékek el6allitdi
mindenkit megel6z6en jogosultak az adott foldrészletre el6haszonbérleti jogot
gyakorolni.?o

A hatésagi ellendrzés a tulajdonszerzés ellenérzésétél egyszeribb folyamat. A
szerz6dés el6haszonbérleti jogosultak részére térténd kozzététel utan indul, és az
altalanos ellenSrzés utan az erd6teriileteknél beiktatjak az erdészeti hatésag szakhatdsagi
kozremtkodését. A szakhatosagtdl visszaérkezett iratot a hatdsag a szerz6dé felek
tényleges akaratnyilatkozata szempontjabdl is atvizsgalja, majd a haszonbér mértéke és a

és gazdasagi tevékenység ellatasara haszonbérlet jogcimén. Tanyat barki haszonbérelhet, kivéve
nyilvanosan mikodtetett Rt és nem atlathat6 tevékenységet végsé szervezet.

22 A foldhasznalat tekintetében az 1994. évi LV.t6rvény sem tett killonbséget. Az 1994. évi LV.
térvény értelmezése kapcesan lasd: Jakab Noéra — Csak Csilla: Regulation of the ownership and
use of the agricultural land in Hungary, CEDR Annual Congress, Great-Britain, Edinburgh, 2010.
janius 5.

23 Nem kell hatésag jovahagyas: Allami  és onkormanyzati tulajdonos szerzédéséhez,
tulajdonostarsak kozotti hasznalat megosztasihoz, jogszabdlyban foglalt médon timogatasi
szerzG6dés  feltételeként foldmives, vagy mezGgazdasagi termelGszervezet részére torténd
ataddsihoz, mezGgazdasagi termelGszervezetet hasznald, 25%-ban  tulajdonosa, és 3 éve
foglalkoztatja kozotti szerz6déshez, erddbirtokossagi tarsulat, egyhdz, oktatasi intézmény altal
kotott szerzédéshez, valamint tanya hasznalatanak atengedéséhez

24 (a) Helyben lako, vagy helybeli illetéségii szomszéd, (b) Helyben laké vagy helybeli illetéség
(c) Lakohelye vagy tzemkézpontja 3 éve azon a telepiilésen van, melytdl a f6ld 20 km tavolsagra
van. (d) Féldmuves tulajdonostars.

%5 (a) Volt haszonbérl$ foldmives vagy mez6gazdasagi termelGszervezet, mely helyben laké vagy
helybeli illetéségi és tizemkozpontja a £61dtél 20 km-en belil megkdzelithetd kézaton vagy el
nem zart maganuton. (b) Helyben laké szomszéd féldmives (c) Helyben laké féldmdaves, (d)
Olyan foldmtves, melynek tizemk&zpontja a f6ldtsl 20 km-en belil megkdzelitheté kézaton
vagy el nem zart maganuton. (e) Helybeli illet6ségll szomszéd mezbgazdasagi termelSszervezet.
() Helybeli illetéségli mezbgazdasagi termelSszervezet. (g) Olyan  mez6gazdasagi
termel6szervezet, melynek Uzemkoézpontja a f6ldt8l 20 km-en belil megkézelithet kézuton
vagy el nem zart maganuiton.

2 Szant6, rét legels fasitott tertiletre az a helyben laké féldmuves, helybeli illetGségl
mezbgazdasagi termelGszervezet, amely eltte 1 évig allattartd telepet tizemeltet, és célja
takarmany el6allitas. Masrészt a szantd, kert, sz616, gyimolesés mivelési aga teriletekre az a
helyben laké foldmuves, helybeli illetéségi mezégazdasagi termelGszervezet, akinek célja a
foldrajzi jelzéssel vagy eredet megjelSléssel ellitott termék eléallitasa, feldolgozasa, 6kologiai
gazdalkodas folytatasa.
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téldhasznalé el6élete alapjan ismételten szelektdl. Ha a folyamat végén tSbb
haszonbérleti jogosult marad, kdziilitk a haszonbérbe adé valaszt.

A folyamat azonban nem 4all le a hasznalati szerz6dés kozigazgatasi
engedélyezésénél, hanem a f6ldhasznalok altal vallalt hasznalati kételzettségek betartasat
is ellenérzi a hatésag. A nem megfelel6 foldhasznalat esetén a figyelmeztetés, a
birsagolas valamint a kényszerhasznositas jogintézményeivel élhet a hatésag.

A magyar fOldhasznalati rendszer atalakulasa a kezdeti lépéseinél tart. Az
tzemtorvény és az integralt szervezetekrdl szOlo térvény elfogaddsa utan az
tzemszerkezet és a gazdalkodas jogi formai tekintetében is komoly atalakulas varhato.
A {6 kormanyzati cél, hogy a termeléshez kozvetlenil kapcsol6d6 olyan termelSk
szerezzék meg a term6foldek hasznalatat, akiknek a hasznalat a megélhetésiiket
szolgalja, és tovabbi személyek alkalmazasaval hozza tudjanak jarulni a vidéki
munkanélkiiliség kezeléséhez.

2.5. Az agrar-szocialis jog

Az agrar-szocidlis  jog elsé ilyen jellegl valtozdsa a mezbgazdasagi
idénymunkdra  vonatkozé  szabalyok  tovabbi  egyszerdsitése. Mezbgazdasagi
idénymunkdra kilféldi maganszemély is bejelentkezhet. Itt csak munkavallalasi
engedélyt koteles kérni a Kormdnyhivatal foglalkoztatasi szakigazgatasi szervétdl, aki
ezt ingyenes hatésagi bizonyitvany formajaban adja ki. A foglalkoztatasi szakigazgatasi
szerv keresi meg az addhatésdgot és tarsadalombiztositisi igazgatasi szervet a
munkavallaldshoz sziikséges addkartya és a tarsadalombiztoisitasi jogviszonyt igazold
kartya kiadasa tigyében. A kilféldi mez6gazdasag idénymunkara torténé foglalkoztatisa
a 120 napot a tovabbiakban sem haladhatja meg.?” A mez6gazdasagi idénymunka utan a
munkdltaté altal megfizetendS. minden egyéb adé és jarulék aldl mentesitett kézteher
500 HUF naponta. A idényjellegli munkak megszervezésében a kormanyzat kiemelt
szerepet szan a foglalkoztatasi szévetkezeteknek. Ugyanis 2013 majusatdl szintén a
egyszertsitett foglalkoztatds szabalyai ala tartozik az olyan alkalmazas, ahol a
fogalkoztatasi szOvetkezet tagjat munkaer6-kolesonzés keretében kozvetiti ki olyan
moédon, hogy a foglalkoztat6 a szévetkezet marad.?8

Az agrar-szocialis jog keretébe tartoz6 masik fontos intézkedés a mar emlitett
Vidékfejlesztési Operativ Program 2014-2020 6. prioritasa.?? A prioritas a tarsadalmi
befogadas elémozditisa, a szegénység csdkkentése és a gazdasagi fejlédés timogatasa a
vidéki térségekben cimet viseli.

A prioritds keretében az alabbi problémak kezelését kivinja a magyar
vidékfejelsztési kormanyzat megoldani: (a) Kedvezétlen szocio-demografiai és egyéb
kapcsolodo térségi trendek, melyek a koévetkezSk: fiatalok elvandorlasa; eldregedés;
romlé egészségi allapot; Gjratermel6dé mélyszegénység; névekvé helyi szolgaltatashiany;
kulturalis 6rokség erdzidja; szétesett helyi kbzosségek. (b) Vidéki helyi gazdasag gyenge,
kezdetleges és szervezetlen. Bz abbdl adédik, hogy a kis és kozépvallalati szektor

27 Az idénymunka korabbi szabalyait ldsd: Raisz — Szilagyi 2012, 124.

28 Az egyszerlsitett fogaloztatds szabilyainak Osszefoglaldsira lisd még:  http://www
nav.gov.hu/data/cms278781/46.InformaciosFuzetEgyszerusitettFoglalkoztatas2013.pdf
(2013.07.02.)

29 Vidéki 2014-2020, 14-16.
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gyenge és fejletlen, a helyi termelés-fogyasztasi kapcsolatok hidnyosak, az
egyluttmikodések hianyoznak, a halézatosodas gyenge, a turisztikai potencialnak gyenge
a kihasznaltsaga, a helyl agro-biodiverzitas kihasznaltsiga pedig minimalis. (c) A
fenntarthatosagi, klima adaptacios szempontoknak valé megfelelés gyenge, mert teljes a
fosszilis energiafiigg6ség. Jellemz6 tovabba a természeti eréforrasok degradacidja
(helytelen, lefolyasgyorsité — vizgazdalkodas, talajpusztulds, biologiai sokféleség
csbkkenése); pazarld gazdalkodas (energia, ivéviz, élelmiszer, hulladékok). (d) JelentSs
és tovabb novekvs teriileti fejlettségi kiilonbségek a vidéki térségek rovasara.
(e)Vidéken ¢él8k altal elérheté jovedelemforrasok jovedelmezGségi szintje alacsony,
szegénység. (f) Vidéki munkanélkiliség, az aktiv kord inaktivak koncentraciéja a vidéki
tertileteken. (g) Helyi infrastruktira gyengesége. Szolgaltatashiany a vidéki tertileteken.

A problémak megoldasahoz az oprativ program az alabbi eszkézoket hasznalja:
(2) Uj foglalkoztatasi formak timogatisa a szegénység és a munkanélkiiliség kezelésére:
szocidlis gazdasdg, faluvallalat. Mcélyszegénység kezelése és ujratermelédésének
mérséklése. A vidéki lakossag életminGségét segitd, helyi gazdasagot Oszténzé alapvetd
szolgaltatasok, infrastruktira biztositisa beleértve a szocidlis alap és kiegészitd
szolgaltatasokat. (b) Gazdasagi diverzifikacié, nem mez6gazdasagi vallalkozasok
segitése, onfoglalkoztatds fejlesztése, vallalkozova valds, ehhez kapcsoléddan a haztiji
integracié és kapacitasok kihaszndlasa, helyi termék potencial kihasznaldsa kézosségi
helyi termék, megijulé energia kapacitasok. (c) A vidéki tertiletek sokszind kulturélis
(szellemi), épitett, valamint tdji (természet)) Orokségének értékérzé megujitasa,
hasznositasa. (d) A vidéki kulturalis, kozosségi és tudastranszferre szolgals terek,
szolgaltatasok fejlesztése. (e) A vidéki épitett-, valamint taji (természeti) O6rokség
értékérzé megujitasa, hasznositasa. (f) Tarsadalmi befogadas elémozditasat, a roma
integraciét el6segité tevékenységek timogatisa. A tirsadalmi befogadas és kohézid
elGsegitése a kultira eszkdzeivel, szocialis-k6z6sségi fejlesztésekkel.

A kormanyzat tehat a szocidlis jog és foglalkoztatas specialis eszkozein tul, a
vidékfejlesztés hagyomanyos eszkzeinek megujitasaval prébalja az egyre szaporodo, és
az agrar-dgazatban is hatdsat érezté problémakat megoldani. A féldforgalmi térvény
tarsadalmi  vitdra szant véltozataban®® a mez6gazdasagi termel6  szervezet
féldhasznalatit ~meghatarozott szamu  alkalmi  vagy alland6  munkavallalé
fogalkoztatasdhoz kotétték volna. A javaslat segitette volna a vidéki munkanélkiiliség
kezelését, azonban a z6mében nagylizemi novénytermesztéssel foglalkozo
mezbgazdasagi termelbszervezetek profitjait a minimumra csékkentette volna a javaslat
bevezetése, ezért a tirsadalmi egyeztetés soran ez a kormanyzati javaslat kikerilt a
torvénytervezetbSl.

2.6. A magyar megujul6 energia politika tekintetében
A megijulé energiaforrasok jogi szabalyozasinak vizsgalatakor kilon kell

beszélni az egyes megujuld energiaforrasokkal Osszefiiggd jogi szabalyozastdl és az
eléallitott energiafajtak szerinti szabalyozasrol.

30°T-7979-es szamu torvényjavaslat a mezégazdasagi f6ldek forgalmardl (2012. janius 28.).
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Az elsé csoportba tartozik a villamos energia, 3! a tavhé?? és a foldgazipari
szabalyozas. A villamosenergia  szabalyozis  vonatkozasiban a = megdjuld
energiaforrasokkal ~Gsszefiiggésben a Nemzeti Fejlesztési Miniszter  76/2011-es
rendeletét lehet megemliteni, amely a kézcéla villamos hal6zatra csatlakozas pénziigyi és
muszaki feltételeirdl szol. Megallapithat6, hogy az megujulé energiaforrast felhasznald
erémuvek csatlakozasi dija a halézati engedélyessel kotendé megallapodas targya, de
halézati engedélyes legkisebb koltség elve szerint kételes eljarni. A csatlakozasi dij nem
haladhatja meg a halézatb6vités beruhazasanak értékét.

Altalanossagban pedig elmondhaté ezen csoportositassal sszefiiggésben, hogy
a héenenergiaval illetve a tavhével kapcesolatos szabalyozassal®® kapcsolatban vilagosan
kérvonalazodik a megijuld energiahordozo elsébbsége, a foldgaz szabalyozas kérében
pedig nevesitve van a f6ldgaz minSségi biogaz.

Ahogyan el6bb emlitettem, a masik csoportositis az eléallitott energiafajtak
szerinti szabdlyozas. A biomasszaval3 biogizzal, szélenergiaval és napenergiaval
kapcsolatban az elmdlt években nem beszélhetiink jelent6s — valtozasokrol.
Legjelentésebben a geotermikus energiat érinté szabalyozas valtozott meg. A
hévizgazdalkodassal Osszefiggésben, a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek
clharitdsat szolgalé tevékenységekre és 1étesitményekre vonatkozd szabalyokrdl szolo,
146/2010 Kormanyrendeletet érdemes megemliteni.?

A mélygeotermikus energidval 6sszefiiggésben a banyatérvény moédositasardl
52016 2010. évi IV. t6rvényt kell megemliteni, amely kérvonalazza, hogy a 2500 m alatti
foldkéreg geotermikus energidjinak kutatdsa, kinyerése és hasznositisa kizardlag
koncesszids szerz6dés keretében végezheté banyaszati tevékenység. A koncesszid a
miniszter 4ltal meghatarozott teriiletek tekintetében kiirt palyazat alapjan lehetséges. Az
idStartama 35 év, amely egy alkalommal max. a felével meghosszabbithat6. A kutatasi
id&szak legfeljebb 4 év.

Szintén az 4j banyatérvény mondja ki, hogy a talajszondas-rendszerek
létesitését a banyakapitanysag, mint épitéstigyi hatosig engedélyezi.

3. Az elemzett jogteriiletek konklazioi
3.1. Sikeres teriiletek

A fenti teriletek kozil sikeresnek tartjuk az atfogd koncepcié alapjan
megindult, az agrargazdasag jogi szabalyozasanak atalakitasat.

3 Sok szempontbdl hasonlé elemzést folytat Szildgyi Janos Ede: A villamos energia piac
szabalyozasa, in: Szildgyi Janos Ede (szerk.), Kormyezetjog, Novotni Kiadd, Miskolc, 2010, 165-174.
% Lasd: Szilagyi Szabolcs: A tavhére vonatkozé jogi szabalyozas attekintése, Doktoranduszok
Fdruma ME AJK Szekcidkiadvinya, Miskolc, 2012, 177-182.

3 Lasd még: Olajos Istvan — Szilagyi Szabolcs: A kistelepiiléseken 1étrej6vé tavhé- és
termeltetési rendszerek energiajogi problémai, Magyar Energetika, 2012/6. 2-7.

3 Szilagyi Szabolcs: The legal problems of a biomass energetic system in Csernely, Volume of
Constant 2013 Conference, University of Nicolae Titulescu, Bucharest, 2013, 807-811.

3 Az energia és a viz kapcsolatardl lasd bévebben: Szilagyi Janos Ede: Energia és viz, in: Szilagyi
Janos Ede (szerk.), Vizjog, aktudlis kibivisok a vizek jogi szabdlyozdsiban, Miskolci Egyetem,
Miskolc, 2012, 156-158.
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A koncepcié elsé és legfontosabb 1épése, hogy az allami tulajdond foldek
vagyonkezelése visszakertlt a Vidékfejlesztési Minisztérium irdnyitisa ala, és a
vagyonkezelésben az agrargazdasagi szempontok érvényesiilnek. Az allami tulajdonu
féldek hasznalatinal elénybe részesil a foldmlves a nagy tékerejli tarsas
vallalkozasokkal szemben.

J6 iranynak latszik a szakitas a foldforgalomban az eddigi kirekeszté jellegti, és
csak a belféldiek tulajdonlasat engedélyezé szabalyozassal szemben.

A tulajdonszerzés és a hasznalat kozigazgatisi engedélyezése a visszaélések
megszintetésére alkalmas eszkdz. A vizsgalt szempontok megitélése szempontjabol
azonban els6dleges, hogy az engedélyezést végz4 hatdsag szakemberei képesek legyenek
az engedélyezés szempontjait jogilag értékelni, és a beérkezett szerzédéseket
megfelel6en értelmezni. Az G kézigazgatasi engedélyezés csak jelentSs 1étszambévités
mellett tartjuk kivitelezhetének. A jogszabalyok megsértéivel szemben a jogrendszer
eljarasi elemeire is kiterjed$ hatékonyabb védekezési rendszer latszik kérvonalazddni,
egy Uj térvényjavaslat formdjaban.

A mez6gazdasag egészének teljesitmény-névekedéséhez is hozzajarulhat egy jol
megszerkesztett UzemtOrvény, mely a kialakitott lzemek egy kézben tartdsira és
gazdasagi erejének novelésére térekedne.

A magyar feldolgozéipar Gjjaalakitasanak és a megfelel6 alapanyag ellatasnak
feltétele a helyi koézdsségekre épuls integracids rendszer kialakitisa. Ezzel lehetévé
valna a mezbgazdasighoz csak elemeiben kapcsolédd vidéki termelSegységek
bekapcsolasa a termelés folyamataba.

A vidékfejlesztési kormanyzat masik komoly eréfeszitése, hogy az idGjarasnak
kitett mez6gazdasag kitettségét csokkenteni tudjak. Egyrészt ennek az elsé 1épése volt
az agrar-karenyhités rendszerének kialakitasa. Csak olyan termel6 kaphat karenyhitést,
aki bevétele meghatarozott részének befizetésével hozzajarult annak koltségeihez. A
masik jelentSs 1épés az addig a termelSket terhel6 6nt6zési és csatorna karbantartdsi
feladatok atalakitasa, és 4llami feladatként val6 rogzitése. igy egyszerre érhet$ el az ar-
és belviz jellegl karok, és az 6nt6zési kapacitas bovitésével az aszalykarok enyhitése.

3.2. Kevésbé sikeres illetve sikertelen teriiletek

A sikertelennek {télt agazatok kozil a agrar-kornyezetgazdalkodast szeretnénk
kiemelni. Az atvallalt és a megfeleltetési kritériumokban el6irt gazdalkodékat terhels
feladatok nagylizemi korilmények kozott nehezen megvaldsithatok. A munkaintenziv
jellegti biogazdalkodas kisebb és csalddi munkédra épiilé rendszerekkel egyiitt lenne
sikeres. gy az dgazat fejlédését visszavetette az a tény, hogy a mezégazdasagi
termelGszervezetek esetén 1200 hektar, bizonyos feltételek betartasa esetén 1800 hektar
a birtokmaximum. Az intenzfvebb és mindségi termékek eléallitasara jobban alkalmas
dgazatot az unié korvonalazdédd, 2014-2020 kozotti agrarpolitikdja sem  timogatja
megfelelGen.

A masik teriilet, melyrél Magyarorszagon csak elemeiben beszélhetink, az
agrar-szocialis jog. A teriilet klasszikus jogintézményei a vidékfejlesztés és a szocialis
tamogatasok joga kozott oszlik meg. Azonban egyik intézményrendszernek sem
kiemelked célja az agrarium idényjellegébdl adodé akar vallalkozokat is érinté atmeneti
bevételkiesés kezelése. (A kés6 6szi és téli id6szakban a névénytermesztési agazatokban
nincs bevétel, igy sokan kénytelenek szocidlis timogatasokat igénybe venni) A
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vidékfejlesztés inkabb a fejlesztési céloknak alarendelt agazat, és nem képes a szocialis
problémak atfogd kezelésére.

A masik, kilénosen sikertelennek mondhaté jogalkotdsi torekvés az 1j
hegykdzségi torvény legfontosabb modositasa, a hegybirdi rendszer kdzpontositisa
volt. A hegykdzséggel kapcsolatban mar az el6z6 jelentésben is felvetett veszély® (a
rendszer teljes atalakitasa a szakmakozi szervezetként torténé elismerés kapcsan)
mashogy valosult meg. A hegykdzségek kozigazgatasi feladatainak bévitése mellett az
ebbdl szarmazo6 bevételeket és a bevételeket hozo hegybirokat a Hegykozségek Nemzeti
Tanacsahoz kézpontositottak. A szabalyozas kézvetlen veszélye, hogy csékken a helyi
szervezetek szakmai felkésziiltsége és bevétele. A masik veszély pedig, hogy a
piacszabalyozasi és  érdekvédelmi feladatokat ellat6  szakmakozi — szervezet
Magyarorszagon kézvetlen kézigazgatasi feladatokat, és bevételeket kap.

3.3. A birésagok meghataroz6 szerepe az adott jogteriilet vonatkozasaban

A nemzetkézi birdsagok altalaban kormanyok kozotti Ugyeket vizsgilva
eljuthatnak az agrariumot kozvetlenil érinté kérdésekig. A Nemzetkdzi Birdsagnal
cl6fordulé a mez6gazdasaggal is Ssszefiggd problémak, mint az orszagok kozotti
er6forrasok megosztasi igyeiként vetédnek fel.

Az erbforrasok  legfontoabb részét a hatarvizek, és azokon épitett vagy
keletkezett 1étesitmények k6zos kiaknazasanak a lehetGsége veti fel. (B6s- Nagymaros
tgy, Kasikili&Seduku tigy; Uruguay&Argentina tigy)

A Nemzetkozi Birésig néhiany klasszikus tgyben a szerzédések és a
szerzGdések betartasanak jogelvét azonban fontosabbnak itélte, mint az orszagok
gazdasdgara is kihatdssal 1év6 eréforrds megosztast, és a tényleges végrehajtast az
egymassal megegyezni nem képes orszagokra bizta. Az ilyen jellegli déntés a status quo
alapjan kedvez6bb helyzetben 1évé orszagoknak kedvez. (Bés-Nagymaros tgy)

Bizonyos déntések kozvetlen befolyassal lehetnek a részes orszagok agrar,
esetlegesen kornyezetvédelmi jogalkotdsira. Példaul a Bés-Nagymaros tgy utdn
Magyarorszagon  elképzelhetetlen — kornyezeti  hatasvizsgalat  nélkil — elvégzett
nagyberuhazas. Esetlegesen az intenziv mez8gazdasagi muvelés alarendelhetd
egészségvédelmi szempontoknak. (Ecuador&Kolumbia tgy a légi gyomirtdszeres
permetezéssel kapcsolatban).’”

A nemzetkézi jog azonban soft law jellege miatt nem alkalmas arra, hogy a
tagallami végrehajtasra is hatassal 1évG, és két allam kozotti tényleges fesziiltségpontot
jelenté problémakat képes legyen megoldani.

Az Emberi Jogok Eudpai Birdsaganak tigyei sokkal kozvetlenebbiil
beleszolhatnak az adott orszag toérvényhozasaba, és akar a jogszabalyok médositasaval is
egylttjarhatnak. A mez6gazdasagot kozvetlentl érinté tulajdonviszonyok megsértésbél,
és a nem megfelel6 birdsagi rendszer és tagallami végrehajtas tekintetében szamos {télet
szilletett. Az {téletek azonban, ha a tagallam részére elmarasztaldak is, sok esetben mind
anyagilag, mind a jogalkotisukban val6 hatasukban masak a frissen csatlakozé

36 Lasd: Raisz — Szilagyi 2012, 127.

37 Lasd: Raisz — Szildgyi 2012, 131-132. valamint Raisz Anik6: Nemzetkézi kérnyezetvédelmi
kérdések a Nemzetkozi Birosag elétt napjainkban, Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio
Juridica et Politica, Miskolc, 2011, 273-289.
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tagallamok polgarai, (Malhous&Cseh Koztarsasag, Dimirov&Bulgaria, Harlambie
&Romania; Tardi és tarsai&Magyaroszag) és a korabban az uniéhoz csatlakozé
tgyeiben (Papamicholapulos&Gorogorszag).

A kelet-eurépai allamok polgarainak tobb évtizedes tulajdonlevonas és kdzel 10
éves pereskedés utin néhany ezer, az emlitett gérog Ugyben csak a foéldhasznalat
tényleges elvonasa miatt 16 millié6 € kartéritést {télt meg az Emberi Jogok Eurépai
Birésaga.’®

A magyar jogalkotok a term6fold forgalmardl szolo toérvény elfogadasanal
kozvetlentl figyelembe vették az Eurdpai Birdsig joggyakorlataban kiszirheté azon
tagallami korlatozé intékedéseket, melyek nem ellentétesek az unids joggal. Fzek az
intézkedések Szildgyi Jinos Ede 2010-ben megjelent tanulmanyaban megfogalmazva® a
kovetkezSk:

»Korldtozd intézkedéseket a termdfold tnlajdonszerzés vonatkozdsdiban csak — agz EU
Birdsag dltal — elfogadhatonak mindsitett kozérdekre hivatkozdssal lehet kialakitani. Jogszeri
kizérdeksi cél lebet: (a) a vidéki népesség megtartisa, (b) a termdfoldek tulajdonldsanak olyan
méltanyos megostasa, amely hozzdjdrnl az életképes farmok, illetve a 0ld teriiletek és a vidéki
teriiletefe megfeleld igazgatdsinafk fejlodéséhes, (c) a rendelkezésre dlld teriiletek ésszerdi hasgndlatinatk
eldnyben  részesitése ag ingatlanpiaci nyomdssal - (spekuldcidval) szemben, (d) a KAP olyan
célfitiizéseinek  megvaldsitisa, mint a mezdgazdasdagi népesséy megfeleld életszinvonalinak |...]
biztositasdra?" () A mezdgazdasdgi foldeknek az adott tagdllamban bagyomdnyosnak mondhatd
kdzvetlen  hasznositassal  torténd  kihasgndlasanak  megdrzése, (f) annak  bigtositdsa, hogy a
mezdgazdasdgi teriileteket tiilnyomdrészt tulajdonosaik lakjdk és miiveljék meg.t!

Egy korlitozd intézkedés abban ag esetben felel meg a kizisségi eldirdsoknak, ba nem
helyettesithetd a toke szabad dramldsat fevéshé korlitozd rendelfezésekkel. Az EU Birdsdg dltal
elfogadhatonak  mindsitett korldtozd intézkedések lebetnek: (a) a  termdifoldek  tulajdonjoganatk
dtrubdzdsa eldzetes kiigazgatdsi engedély alapjan?? (b) a belybenlakds kovetelménye? (c) az eldzetes
nyilatkozattételi rendszer** (d) a nem sokkal a sgerzést kovetd telekeladds magasabb fulesti
addztatdsaty?® (e) a hosszabb minimdlis iddtartam kivetelményét a mezdgazdasigi foldek bérleti
szerddéseiben.”’

A magyar birésagok is kozvetlenill, és sok esetben eseti dontéseikkel a
jogrendszer fontosabb elemeire is kihaté hatallyal dontenek el lényeges kérdéseket. A
2010 el6tti Magyarorszagon egy magantulajdonban 4llé6 foldrészleten egy gazdasagi
tarsasag pert inditott az altala telepitett O6ntézEberendezés miatt egy kiltertlet,

38 Raisz Aniké: Foldtulajdoni és féldhasznalati kérdések az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak
joggyakorlataban, in: Csak Csilla (szerk.): Az eardpai foldszabalyozis aktudlis kibivdsai, Novotni
Kiado, Miskolc, 2011, 243-245.

% Szilagyi Janos Ede: The Accession Treaties of the New Member States and the national
legislations, particularly the Hungarian law, concerning the ownership of agricultural land, Journal
of Agricultral and Enviromental Law, 2010/9, 54.

40 Lasd a C-452/01. sz., Margarethe Ospelt és Schlissle Weissenberg Familienstiftung tgy (2003.
szeptember 23-an hozott {télet) 37., 39-40. pontjait.

# Lasd a C-370/05. sz., Uwe Kay Festersen ugy (2007. janudr 25-én hozott itélet) 27. pontjat.

42 Lasd a C-213/04. sz., Ewald Burischer kontra Josef Stauderer tigy (2005. december 1-jén hozott
itélet) 57. pontjat; C-452/01. sz. ugy 41-45. pontjait.

43 Lasd a C-370/05. sz. tgy 26., 31., 33. pontjait.

# C-213/04. sz. tgy 44., 52-54., 59-62. pontjait.

4 Lasd a C-370/05. sz. tgy 39. pontjt.
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mezOgazdasagi muvelés alatt allé foldrészlet talépités jogcimén torténd tulajdonanak
megszerzéséért. Mivel a talépités feltételei fenndlltak, az eljaré polgari peres birdsag
tulépités jogcimén azt a gazdasagi tarsasag tulajdonaba adta. Az itélet ellen nem volt
fellebbezés, azonban a jogerSs itélet bejegyz6 foldhivatali hatarozatot az eredeti per
alperes megtamadta arra hivatkozva, hogy a tulépités jogcime a termé6£6ldrdl szolo
torvény hatalya ala tartozik, és a term6fold térvény kizarja jogi személyek
tulajdonszerzését. A magyar Legfels6bb Bir6sag a kézigazgatasi hatarozatot megtimadd
felperesnek adott igazat arra hivatkozva, hogy a Foéldhivatal nem vizsgalta, hogy
tartalmilag az adott itélet megfelel-e a bejegyezhetd okirat kritériumainak. Az tigy azért
precedens jellegd, mert a tulajdonjog Magyarroszagon a birdsagok és hatdsiagok
hatarozatainak jogeréssé valdsival, nem pedig azok foldhivatali bejegyzésével
keletkeznek. A Legfels6bb Birésag gy a foldhivatali bejegyzés deklarativ hatalyat
itéletével konstitutiv hatdlyuva emelte, és lehetSséget adott a Féldhivatal részére a
birésagok itéleteinek kbzjogi jellegt feliilvizsgalatara.4¢

3.4. Allaspontunk a 2014-2020 kozotti Kozos Agrarpolitika reformjarél

2013. jonius 26-an Briisszelben megszilletett, a Bizottsdg, a Tanics és az
Eurépai Parlament politikai megallapoddsa a k6z8s agrarpolitika reformjardl.4”

Mar a megallapodas el6tt is lathaté volt, hogy az 1j kézés agrarpolitika
rendszere Osszetettebb lesz az el6z6nél és a 2014-es tervezett bevezetés finanszirozasi
okok miatt varhatéan egy évvel eltolodik, tehat a KAP reformcsomag legfontosabb
clemei csak 2015-t6l léphetnek hatilyba. Ezt kévetSen kertlhet sor a bizottsdgi
végrehajtasi rendeletek megalkotasara, illetve a tagallamok is csak ezt kovetGen
hozhatjak meg a sajat nemzeti jogszabalyaikat.

Mivel az 4j rendszer bevezetése jelentSs felkésziilést kivan mind a tagallamok
részér6l, mind jogalkotasi, technikai, informatikai szempontbdl, ezért a Bizottsagi
javaslat értelmében a tagallamok a régi rendszereiket viszik tovabb a kévetkez$ évben,
tehat a 2014-es év atmenetet® képezne a két rendszer k6zott.4

A legfontosabb valtozasok az 1Uj KAP reformjibdl a kovetkezdk: (a)
méltanyosabbak lesznek a kdzvetlen kifizetések, (b) az Gj tagallamokban az egységes
tertiletalapti tdmogatasi rendszer (SAPS) 2020-ig hatilyban maradhat, (c) erdsiti a
gazdalkodok helyzetét az élelmiszerlancban, (d) 4j valsagkezelé eszk6zok bevezetésére
kerill sor, (¢) a kézos agrarpolitika kdrnyezetbarat jellege fokozddik (éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem, z6ldités), (f) hatékonyabb és atlathatébb lesz.5

40 Kvf. 111.37. 759./2011/7. szamu itélet.

47 KAP reform — A 6 elemek magyarizata, in: http://europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-
13-621_hu.htm (2013.07.02.).

48 Vasary 2013.

4 Osszetettebb  lesz a  KAP 4 rendszere, in: http://www.agrotrend.hu/hirek/
agrargazdasag/osszetettebb-lesz-a-kap-uj-rendszere (2013.03.12.). Valamint 2015-ben léphetnek
életbe a Kozoés Agrarpolitika szabélyai, in: http://www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-
miniszterium/agrargazdasagert-felelos-allamtitkarsag/hirek /2015-ben-lephetnek-eletbe-a-kozos-
agrarpolitika-szabalyai (2013.0423.).

50 Politikai megéllapodis a kozos agrarpolitikira vonatkozé Gj irdnyvonalrol, in @ http://www.
agrarhirek.hu/europai_unio/15120.html (2013.07.02.)
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A reformok 2014. januar 1-jén 1épnek hatalyba, kivéve a kdzvetlen kifizetések
4j rendszerét, mivel az csak 2015-t8l fog életbe lépni. A 2014-es év mintegy atmeneti
jelleggel arra lesz hivatott, hogy a tagallamok megfelelS felkésztilését elGsegitse.

A kialakitott rendszer egyszertibbé valik, két komponenst és jobban atalathatd
kilonbségek megszinnek, de a tagallamok kozill csak azon allamok termeldi lesznek
képesek élni az 4j K6z0s Agrarpolitika fent jelzett elényeivel, akiknél egy j6 struktaraval
rendelkez6 mezbgazdasag és egy jOl felépitett atalathatd agrar-jogalkotas is segiti Gket
ebben. Tovabbra is hidnyoljuk mindkét pillérben a z6ld komponens nem megfelel$
mértékben térténd kezelését.

4. Zar6 gondolatok

Idén 2013. szeptember 11 ¢és 14-e kozétt, a svajci Luzernben kerilt
megrendezéste a CEDR 27-ik kongtresszusa. Ennek keretében a résztvevs orszagok
el6adtak nemzeti jelentésiiket, bemutattik az agrarjogot illetve ezen tertlettel szorosan
Osszefiigeé mas jogterlleteket érinté jelentés valtozasokat a 2011-2013-as id&szakra
vonatkozéan. Magyarorszagot a konferencian Jakab Ndra és Szildgyi Janos Ede (1.
Bizottsag), Csik Csilla (11. Bizottsag), valamint Olajos Istvan, Nagy Zoltan és Szildgyi
Szaboles (111. Bizottsag) képviseltiik.

A 1II. Bizottsag elndke Prof Dr. Esther Muniz Espada, az un. General
Rapporteur pedig Prof. Dr. Michael Cardwell volt. Szeptember 11-én, a konferencia elsé
napjan adtuk el nemzeti jelentésinket. ElSttink meghallgathattuk az Egyesilt
Allamok, Németorszag, Franciaorszag és Spanyolorszig el6adasat. Rengeteg érdekes
informacié elhangzott, amely a jelenlévék nagy tobbségét arra O6sztondzte, hogy
kérdéseket is feltegyen, amelyre az adott el6add készségesen és minden igény
kielégitéen valaszolt. Spanyolorszagban az elmult 2 évben a vidékfejlesztési gazdasagi
jog és az addjog esett 4t a legnagyobb valtozasokon. Az USA-ban is hasonl6 a helyzet, a
legjelentésebb moédositasok a vidékfejlesztési szektorban tapasztalhatdak, de érdemes
megemliteni, hogy a megijulé energiaforrdsok szabalyozasianak terilletén érdemi és
hangsulyos az el6relépés.

A konferencia kévetkezé napjaiban kerlt sor az Egyesiilt Kiralysag, Ausztria,
Olaszorszag, Norvégia, Romania, Svéjc és Toérokorszag eléadasaira. Egyéni eléadodkat is
meghallgathattunk, Braziliabél Roberto Grassi Neto-t, aki gyakorlé birdként a brazil
birésagok agrarjogot és élelmiszerlanc-szabalyozast érintd, legérdekesebb {téleteit
mutatta be, felvazolva a jelenleg hatalyos szabalyozast is.

Osszességében elmondhat6, hogy szakmailag rendkiviil felkésziilt eléaddkat
hallgathattunk a 3 nap soran. Megallapithat6, hogy a legtébb orszagban az agrarjogon
belil a vidékfejlesztési jogot és annak killénb6zé résztertleteit érinten térténtek
jelentSs valtozasok. Pozitivumként értékelhets, hogy a megijulé energiaforrasok jogi
szabalyozasa is jelent6s atalakuldson esett at, valamint hogy a jogrendszerekben egyre
fontosabb szerepet t6lt be.
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