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Dr. RETI Maria, PhD
egyetemi docens
Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetem

A magyar szovetkezeti jogrol

1. Bevezetés

A magyar szOvetkezeti jognak nagy hagyomanya
van. A magyar gazdasigi ¢és  tarsadalmi
korilmények, melyek a magyar szévetkezeti jog
fejlédéséhez vezettek bizonyos jelentds jegyeikben
hasonlitanak Eurépa nyugati régidjanak tarsadalmi
és gazdasagi viszonyaihoz.

A fent nevezett koriilmények atfogd elemzése altal
a kovetkezé allitasok rogzithet6k. A XIX. szazad
masodik felében az eurdpai és a magyar gazdasag
fejlodéstorténetét  tekintve lényeges valtozasok
zajlottak le. E kérben meg kell azonban jegyezni,
hogy a magyar gazdasagi és tarsadalmi viszonyok
fejlédése nem volt olyan gyors és hatékony, mint
Eurépa nyugati részén.

Az ipari  forradalom, a  szabadversenyes
kapitalizmus a  korabbi piaci  szerepl6knek
kiegyensulyozott  piaci  poziciot  és  azzal
Osszefiiggésben  megfelel6 tarsadalmi — statuszt,

valamint védelmet nyujté korporativ kotelékeket
felbontotta. A piac szerepléi kiilénésen a kis- és
kozéptokével rendelkez6k a  piaci  helyzetiik
meglrzése miatt, az egyéni elszigeteltségbdl kitérve
kénytelenek voltak egymassal szervezetten tarsulni,
illetve szbvetkezni. A gazdasagi természetd valtoza-
sok okszertien 1ényeges valtozast eredményeztek az
eurépai tarsadalom tekintetében is. A tarsadalom
erételjesen atalakult. Az atalakulas f6 jellemvonasa
az volt, hogy a tarsadalom széles rétegeinek
bizonytalannd valt korabbi statusza, tovabba egyre
novekedett a munkdsok, az elszegényedett

tarsadalmi csoportok szama. Az ekkori eurdpai
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Dr. Maria RETI
Universitit Dozentin
Eo6tvos Lorand Universitat

Uber das ungarische Genossenschaftsrecht

1. Einfiihrung

Das ungarische Genossenschaftsrecht hat eine
grofe Tradition. Die ungarischen wirtschaftlichen

und gesellschaftlichen Umstinde - die zur
Entwicklung des ungarischen Genossenschafts-
rechts fihrten — dhnelten sich in gewissen

bedeutenden Merkmalen zur gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Verhiltnisse von Europa’s
westlichen Regionen.

Durch eine umfassende Analyse der oben
genannten Umstinde koénnen die folgenden
Behauptungen gelegt werden. In der zweiten
Hilfte des XIX. Jahrhunderts hatten in der
europdischen und auch in der ungarischen
o6konomischen Entwicklungsgeschichte wesent-
liche Verinderungen stattgefunden. In diesem
Bereich muss es aber bemerkt werden, dass die
Entwicklung der ungarischen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Verhiltnisse nicht so schnell
und effizient als im westlichen Teil von Europa
war.

Die industrielle Revolution hat die ausgeglichene
wirtschaftliche Position der fritheren Markt-
teilnehmer und in Zusammenhang damit, ihren
entsprechenden gesellschaftlichen Status sowie die
Schutz gebende korporative Bande annulliert. Die
Marktteilnehmer, insbesondere die klein- und
mittelstindischen Unternehmen waren
gezwungen, aus ihrer Isolation auszubrechen und
sich  miteinander  organisiert zusammenzu-
schlieBen, bezichungsweise zu kooperieren, um
ithre wirtschaftliche Position zu bewahren. Die
wirtschaftlichen Verdnderungen fihrten auch in
der europiischen Gesellschaft zu bedeutenden
Verinderungen. Die Gesellschaft hat sich massiv
verwandelt. Die Hauptmerkmale der Verwandlung
waren, dass der frihere Status von einer breiten
Schicht der Gesellschaft ungewiss wurde und
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tarsadalmak eme meghatiroz6 jellemvonasara
tekintettel a  szocidlis  kérdés a  korabeli
gondolkoddk szellemiségi iranyzatok kézéppont-
jaban allt, fiiggetlentil a szellemiségi iranyzatok
képviselSinek vilagnézeti szemléletétol.

Az attekintett folyamatok kovetkezményeként
Eurépiban alkottak meg Eurdopaban a szovetkezeti
torvényeket. Az eurdpai szévetkezeti jog alapjai
ebben az id6ben keriltek lefektetésre. Az eurdpai
szovetkezeti szabalyozasok, igy killonésen az 1889-
ben hatilyba lépett német szOvetkezeti torvény,
tovabba az 1873-ban hatalyba lépett osztrak
szovetkezeti tOrvény, de az 1898-ban hatalyba
lépett  magyar szévetkezeti torvény is a
szovetkezetet olyan jogintézményként definialtak,
amely Janus-arcu, tehat alapit6i korének célkitlizésel
vegyes motivaltsaguak, azaz a szOvetkezet nem
kizarélag vagyoni el6nydket, hanem tirsadalmi
statuszbeli el6menetelt is biztosit tagjai szamara. Ez
az a lényeges jellemvonas, amely a szovetkezet
természetét  kozgazdasagi, jogi, szocioldgiai
vonatkozasok tekintetében is meghatarozza.

A gazdasagi szempontok mellett, illetve azok
kovetkez-ményeként a szOvetkezetnek specilis
tarsadalmi és szociologiai jelentGsége van. A
szOvetkezet tarsadalmi/ szociolégiai hivatisanak
lényegér6l megallapithaté, hogy a szovetkezet a
tarsadalom jelentSs anyagi er6vel nem rendelkez6

csoportjainak, kilondsen a  munkasok/alkal-
mazottak  rétegének a  tarsadalmi  stituszat
megerSsitve, kulturdlis-szellemiségi  elémene-telt,

ezzel egyidejlleg a moralis értékek tekintetében
stabilitdst biztositson. Az ugynevezett tarsadalmi
kozéposztalynak pedig a pozicidjuk biztonsagat,
lletve annak megerdsodését, kiegyensulyozott
életvitelt hivatott garantdlni a szévetkezet. A
tarsadalmi csoportok anyagi helyzetétdl fliggetlentl
tehat dltalaban véve a sz&vetkezet azokra az emberi
alapértékekre, fgy példaul az Onbecsilésre, a
takarékossagra, a szorgalomra, a tisztességre, a
szolidaritasra  tamasz-kodik, = amelyeknek a
nem utolsé

fontossaga, koézosség szervezs és
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zusitzlich die Zahl der Arbeiterschicht und der
drmlicheren Gesellschaftsgruppen stieg. Hinsicht-
lich dieser bedeutenden Merkmale der zeit-
genoOssischen europidischen Gesellschaften, stan-
den die sozialen Fragen im Mittelpunkt der dama-
ligen Denker und der ideologischen Auffassungen,
unabhingig von ihrer Weltanschauung.

Als Folge der vorher tbersehenen Vorginge
wurden die europiischen Genossenschaftsgesetze
festgelegt.  Die Fundamente des europiischen
Genossenschaftsrechts wurden in dieser Zeit
ausgearbeitet. Die europiischen Genossenschafts-
regelungen, besonders das im Jahre 1889 in Kraft
getretene deutsche Genossenschaftsgesetz, sowie
das im Jahre 1873 in Kraft getretene Oster-
reichische Genossenschaftsgesetz, und auch das
im Jahre 1898 in Kraft getretene ungarische
Gesetz Uber die Genossenschaften, definieren die
Genossenschaft als eine ‘januskopfige” Organi-
sation. Diese Behauptung bedeutet, dass die
Zielsetzungen der Grinder gemischte
Motivationen haben, also die Genossenschaft
sichert den Mitgliedern nicht nur finanzielle
Verglnstigungen sondern auch gesellschaftlichen
Fortschritt. Dieses wesentliche Merkmal definiert
das wirtschaftliche, juristische und soziologische
Wesen der Genossenschaft.

Neben den wirtschaftlichen Aspekten, bzw. von
der Folge deren hat die Genossenschaft einen
speziellen gesellschaftlichen und soziologischen
Beruf auch. Es kann behauptet werden, dass die
Genossenschaft den Status der gesellschaftlichen
Gruppen, die iber wesentliche finanzielle Kraft
nicht verfligen, also besonders die Arbeiterschicht
— verstirkt, und dadurch ihnen kulturellen-
intellektuellen  Fortschritt, bzw. moralische
Stabilitit gleichzeitig sichert. Fir den sogenannten
gesellschaftlichen Mittelstand garantierte die Ge-
nossenschaft die Sicherheit und die Verstirkung
seiner Position, bzw. eine ruhige Lebensfithrung.
Unabhingic von der finanziellen Lage der
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen stiitzte
sich die Genossenschaft auf menschliche Grund-
werte, wie zum Beispiel Selbstachtung, Sparsam-
keit, Fleil, Ehre und Solidaritit, deren gemein-
schaftbauende und gemeinschaftverhaltende Kraft
unbestreitbar war, wie heute auch ist. Diese Werte
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sorban koz6sség megtartd volta elvitathatatlan volt,
és az ma is. Ezek az értékek alapoztak meg a XIX.
szazadtdl folyamatosan a szévetkezetek tarsadalmi
rendeltetését és ezek az értékek biztositjdk a
jelenlegi  kiemelt szerepliket a szocialpolitikai
kérdések megoldasandl, a szocialis integraci6, a
tarsadalmi kohézi6 megteremtésénél nalunk és
nemzetkézi  viszonylatban is. A tarsadalmi
kozallapotokat tiikr6z6 politikai szféra normaira a
szovetkezetek azon jellemvonasai, mint példaul az
Onkormanyzatisdg,  demokratikus  Onigazgatas
ugyancsak jotékony hatassal vannak. Ez a
tarsadalmi hivatas egyaltalin nem anulalja azonban
a szOvetkezet gazdasagi hivatasat. A szovetkezet
alapitds £6 motivacidja az, hogy a tagjainak anyagi
erejét novelje, és a piac azon szereplSivel szemben,
akik jelent6s tSkeerével rendelkeznek, védelmet,
biztonsagot nydjtson. Lényeges azonban, hogy a
szovetkezetnek a gazdasagi célja nem hordozza a
nyerészkedésre, a spekulaciora torekvés
szandékat. A gazdasagi cél maga is megkilon-
bozteti! a szovetkezetet a gazdasigi/ kereskedelmi
tarsasagoktol, amelyek esetében a nyerészkedési
szandék a gazdasagi cél eleme.?

valé

Osszefoglaléan  megdllapithats, hogy a s3ivetkezet mint
Jogintézmény leginkdbb a kis és kozepes miéretit piaci
szereplok — tehdt a tdrsadalom kiogéprétegének az igényeit
elégiti ki megfelelden. 1 égsd soron e3 ag objektiv kotiilmény
vegetett a magyar ¢s ag eurdpai sxovetkegeli jognak® a
dogmatikai fejlodéséhez és eredményes alkalmazdsihoy a
gyakorlatban.* Mindagondltal a szovetkezet a korabeli
ideoldgiai dramla-toknak is a koéppontidban dllt.

Az elmult mastél évszazadban a szovetkezet sajatos
természetére és komplex célkitizésére visszavezet-
het6en az eurdpai és az Burdpan tali gazdasagok és
tarsadalmak  meghatdrozé  teriiletein  alapvetd
jogintézménny¢é valt.

A fébb gazdasagi szektorokat kiemelve, meg kell
emliteni a kereskedelem szektorit, e terileten a
fogyasztasi szOvetkezeteket illetSleg, a pénzlgyi
bankszektort, e korben a hitelszovetkezeteket, a
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begriindeten die gesellschaftliche Funktion der
Genossenschaften von dem XIX. Jahrhundert an,
bzw. sie sichern die heutige ausgesetzte Rolle der
Genossenschaften an der Losung sozialpolitischer
Fragen, sowie an der Erschaffung der sozialen
Integration und der gesellschaftlichen Kohision in
ungarischen und in internationalen Relation auch.
Auf die im Allgemeinen geltenden politischen
Normen, die die sozialen Umstinde wieder-
spiegeln, haben die Kennzeichen der Genossen-
schaft — wie zum Beispiel Autonomie, und
demokratische Selbstverwaltung — ebenfalls eine
bedeutende Wirkung. Aber dieser gesellschaftliche
Beruf der Genossenschaft annulliert ihre wirt-
schaftliche Bedeutung uberhaupt nicht. Die
Hauptmotivation der Genossenschaftsgrindung
ist, die finanzielle Kraft der Mitglieder zu
vergrofBern, und gegeniiber jene Charaktere des
Marktes, betridchtliche Kapitalmacht haben, sowie
Schutz und Sicherheit zur Verfigung stellen. Es
ist aber ein wesentliches Merkmal, dass die
Genossenschaften nach Spekulation nicht streben.
Selbst das wirtschaftliche Ziel unterscheidet! die
Genossenschaft von den kommerziellen Gesell-
schaften, weil die Spekulation in Beziehung auf die
erwihnten Gesellschaften ein wirtschaftliches Ziel
ist.?

Zusammenfassend fann es deklariert werden, dass die
Genossenschaft als Rechtsinstitut am  meisten fiir  die
Aunspriiche der Mittel- und Kilein Markiteilnebmer — also
Jiir  die  mittelstandigen  gesellschaftlichen  Gruppen —
entsprechend war. Letztendes zogte dieser obktive Umstand
dogmatische Entwicklung und erfolgreiche 1 erwendung in
der  Praxis  des  wungarischen — und  enropdischen
Genossenschaftrechts.> Immerhin stand die Genossenschaft
im Focus der geitgendssischen ideologischen Aspekten.

Wihrend der letzten 150 Jahre, wurde die Ge-
nossenschaft wegen ihren spezifischen Figen-
schaften und komplexen Zielsetzungen zum
grundlegenden Rechtsinstitut der europiischen
wie der ungarischen und auBereuropiischen
Wirtschaften und Gesellschaften.

Die Hauptwirtschaftssektoren — hervorgehoben
miissen folgende erwihnt werden: der Handel,
und innerhalb dessen die Konsumgenossen-
schaften, sowie der finanziellen Banksektor. Innet-
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bankszovetkezeti rendszereket, a takarékszovet-
kezeteket valamint a mez8gazdasag, élelmiszeripar
szektoraban az agrar-marketingszévetkezeteket, a
szolgaltatas  szektordban  pedig  példaul a
lakasszévetkezeteket.

2. A magyar szévetkezeti jog fogalma

A magyar szovetkezeti jog fogalmat Galovits Zoltin®
a kovetkezSképpen hatirozta meg:

»A  magyar szOvetkezeti jog azon kilénds
jogszabalyok Gsszessége, a melyek a szovetkezetek
alapitasat, szervezetét és felosztasat, a szOvetkezet-
nek a tagokhoz ¢és harmadik személyekhez,
valamint a tagoknak a szovetkezet hitelez6ihez vald
jogviszonyait a magyar korona Osszes orszagaiban
szabalyozzak.”

A szOvetkezeti jog meghatirozasira nézve ezt a
definiciét kiindulépontként kezeljiik, azzal hogy
értelemszerien az archaizalé vonatkozasaitol az
1947-et  kévet6 és a  jelenkori szabalyozas
elemzésénél is el kell tekinteni.

A Galovits-féle  definici6  lényegében  két
fundamentalis érték jogszabalyra tamaszkodva
nyert megfogalmazast. Arrdl van szé ugyanis, hogy
az 1947 el6tti szovetkezeti szabalyozas alapvetGen a

Kereskedelmi  Toérvény-kényvben — (1875.  évi
XXXVIL) foglalt rendelkezésekre épilt. A
Kereskedelmi Térvényben — tovabbiakban KT —
megalkotott  szévetkezeti  szabalyozas — mellett
alapvetéen lényeges A  gazdasagi ¢és ipari
hitelszévet-kezetekrél” sz6lé 1898, évi XXIII.

torvény — tovabbiakban Szovetkezeti T6rvény. A
definici6 e két jogszabalyra  timaszkodik
alapvetGen.

3. A magyar fejlédéstorténeti periodusokrol
altalaban

A magyar szOvetkezeti szabalyozas és szovetkezeti
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halb des Banksektors miissen die Kreditgenossen-
schaften, die bankgenossenschaftlichen Systeme,
und die Spargenossenschaften, beziehungsweise
im Landwirtschaftssektor und der Nahrungs-
mittelindustrie die Agrar-Marketing Genossen-
schaften und im Dienstleistungssektor die
Wohnungsgenossenschaften erwiahnt werden.

2. Der Rechtsbegriff des
Genossenschaftsrechts

ungarischen

Die Definition des ungarischen Genossenschafts-
rechts legte Zoltan Galovits® auf folgende Weise
fest:

»Das ungarische Genossenschaftsrecht ist die
Gesamtheit von speziellen Rechtsnormen, die die
Grindung, die Organisation und die Auflésung
der Genossenschaften, das Rechtsverhiltnis
zwischen den Mitgliedern und dritten Personen,
sowie zwischen den Mitgliedern und genossen-
schaftlichen Gldubigern in allen Lindern der
ungarischen Krone regeln.*

Diese Definition wird als Ausgangspunkt gehand-
habt in Beziechung auf die Bestimmung des
Genossenschaftsrechts, aber natlrlich muss es
von den archaischen Aspekten bei der Analyse der
nach 1947 geltenden und der heutigen Regelungen
abgesehen werden.

Bei der Feststellung der Definition stlitzte sich
Galovits auf zwei fundamentale Rechtsnormen.
Es handelt sich darum, dass die Genossenschafts-
regelung vor 1947 auf die Bestimmungen des
Handelsgesetzes (Gesetz Nr. XXXVII von 1875)
basiert. Neben der genossenschaftlichen Regelung
im Handelsgesetz — in den Weiteren HG — ist das
schon erwihnte Gesetz iiber die wirtschaftliche-
und gewerbliche Kreditgenossenschaften (Gesetz
Nr. XXIIT von 1898) — in Weiteren Genossen-
schaftsgesetz — auch eine grundlegende Rechts-
quelle. Die Definition lehnt sich an diese zwei
Rechtsnormen.

3. Uber die ungarischen entwicklungs-
geschichtlichen Perioden im Allgemeinen

Die entwicklungsgeschichtlichen Perioden der un-
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jog fejlodéstorténeti  periddusairdl nincs
egybehangzé  allaspont. Domé Gyorgynéd® és  Veres
Jozsef  professzorok a szovetkezetek tOrténelmi
tavlatu szabalyozasat elemz6 munkdiban a magyar
fejlédéstorténetet  illetben  tébb  korszakot
kilonboztet meg, a korszakokon belil pedig
szakaszokat kiilonit el. E teriileten Domé Gyorgyné
és Veres Jozsef elemzéseire timaszkodunk azzal,
hogy megjegyezzik, hogy a szakirodalom a
fejlédéstorténeti  allomasok, illetSleg  id6szakok
tekintetében nem teljes koriien egybehangzo.

A szovetkezeti szabdlyozds elsd felddéstorténeti korszaka
az 1875 és az 1948 kozotti idSintervallumra tehetd.
Ez a korszak két szakaszra kulonithetd el, az elsé
szakasz az 1875-1897 kozotti idGszak, a masodik
pedig a 1898-1946 kozott id6szak. E korszak a
magyar szOvetkezeti szabdlyozas viszonylataban
meghatarozonak tekinthetd. A szovetkezeti jog
doktrinalis szabalyozasat a gyakorlat, a gazdasag
fejlédése kényszeritette ki hasonlatosan az eurdpai
viszonylathoz. A sxivetkezeti  jogviszomyok  elsd
rendserezett  sgabdlyatt, az  erdteljes  német  batdsra
megalkotott  1875. i XXXVII  tirvénycikk, a
‘Kereskedelmi  Torvény”  tartalmazta.(a  tovdbbiakban:
Kereskedelmi Torvény)

A magyar Kereskedelmi Toérvény a német
szabalyozasi felfogast mintaértékiinek tekintette, igy
a német jogalkotas erGteljes hatiasara — érdemes
attekinteni a magyar szévetkezeti torvény részletes
elemezése el6tt néhany rendelkezést az akkori
német térvénybdSl? kilondsen a fogalomra és a
vagyonjogi el6irasokra vonatkozdakat. A birodalmi
torvény a kovetkezd  szovetkezeti  fogalmat
tartalmazza: ,,Azok a le nem zart taglétszammal
rendelkez6 tarsasagok, melyek a tagok keresetének
vagy gazdasaganak tamogatasit koézos lzleti
tzemen keresztil célozzak meg (szévetkezetek),
nevezetesen: 1. elSlegezési- és hitelegyesiletek, 2.
nyersanyag k6z6s beszerzésére alapitott
egyesiiletek, 3. mezOgazdasagi és ipari termékek
kozos  értékesitésére  létrejott  egyestletek,
(Ertékesitszovetkezetek, — raktaregyesiiletek), 4.
termékeket  eléallit6  és  kozOsségi  szamlara

értékesité egyesiiletek (TermelGszovetkezetek) 5.
élelmiszer és egyéb gazdasagi sziikségletek vasarlasa
nagytételben és arusitiasa kistételben (Fogyasztasi

2005

Journal of Agricultural and Environmental Law

12/2012

CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

o

garischen  Genossenschaftsregelung und  des
Genossenschaftsrechts wurden nicht tberein-
stimmend festgelegt. Die Professoren, Madria
Doméo und  Jozsef Veres” unterscheiden in ihren
Analysen bezogen auf die ungarische Ent-
wicklungsgeschichte mehrere Perioden, bzw. sie
teilen die Perioden in Entwicklungsphasen. Auf
diesem Gebiet werden ihre Analysen verwendet
mit der Bemerkung, dass beziiglich der entwick-
lungsgeschichtlichen Stationen, bzw. Perioden die
Fachliteratur nicht ganz tibereinstimmend ist.

Die erste Etappe der Genossenschaftsregelung dauerte
von 1875 bis 1948, diese kann in zwei Entwick-
lungsphasen geteilt werden. Die erste Phase
dauerte von 1875-1897, tber die zweite Phase
spricht man von 1898 bis 1946. Diese Periode
wird hinsichtlich der ungarischen Genossen-
schaftsregelung fiir wesentlich gehalten.  Die
Praxis und die wirtschaftliche Entwicklung fihr-
ten bei uns wie in anderen europiischen Lindern
zwangsweise zur doktrinalen Regelung des Ge-
nossenschaftsrechts. Die erste systematische Regelung
der genossenschaftlichen Rechtsverbaltnisse beinhaltete das
anf  starken  dentschen  Einfluss  erschaffene ,,1875:
XXXVI.  Gesetzartikel — das  Handelsgesetz”(im
Weiteren: Handelsgeserz).

Das ungarische Handelsgesetz hielt die deutsche
Regelungsauffassung fiir Muster, so wegen der
kraftvollen Wirkung der deutschen Gesetzgebung
lohnt es sich vor der detalierten Analyse des
ungarischen Genossenschaftsgesetzes einige Be-
stimmungen insbesonders Rechtsbegriff und
vermogensrechtlichen Vorschriften des damaligen
deutschen Genossenschaftsgesetzes® zu  uber-
sehen. Das Reichsgesetz enthilt die Definition der
Genossenschaft folgendermafen: ,.§ 1. Gesell-
schaften von nicht geschlossener Mitgliederzahl,
welche die Forderung des Erwerbes oder der
Wirtschaft ihrer Mitglieder mittelst gemeinschaft-
lichen Geschiftsbetriebes bezwecken (Genossen-
schaften), namentlich: 1. Vorschuf3- und Kredit-
vereine, 2. Rohstoffvereine, 3. Vereine zum
gemeinschaftlichen Verkaufe landwirtschaftlicher
oder  gewerblicher  Erzeugnisse  (Absatzge-
nossenschaften, Magazinvereine), 4. Vereine zur
Herstellung von Gegenstinden und zum Verkaufe
derselben auf gemeinschaftliche Rechnung
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egyesiiletek),6. mezbgazdasagi vagy ipari termékek
beszerzésére és azok kozos felhasznaldsara létrejott
egyesiiletek, 7. lakasépité egyesiletek, a torvény
értelmében “bejegyzett szovetkezet” jogait szerzik

»

meg.

A német birodalmi térvény szovetkezeti definicidja
utan sziikséges még a vagyonjogi viszonyokrol
sz6l6 rendelkezéseket idézni: ,,19. § Az tzlet
évben, a mérleg elfogadasaval képz6dott nyereséget
és veszteséget a szOvetkezet tagjai kozott fel kell

osztani. A felosztds az els6 lzleti évben a
szovetkezeti tagok Uzletrészeikre  szolgaltatott

pénzbetétei mértékében torténik, a tovabbiakban
pedig a tagok Uzleti vagyoni illetéségének mértéke
szerint, amely a megel6z6 tzleti év nyereséghez
torténé hozzafrds vagy a veszteségbdl torténd
levonas utan keriil meghatarozasra. A nyereséghez
torténd hozzairas az lizletrész mértékéig torténik.
Az alapszabaly eltéré mértéket is meghatarozhat a
nyereségfelosztasra, illetve a veszteségviselésre. A
vesztség altal lecsdkkent tzleti vagyoni illet6ség
ismételt kiegészitése nem torténhet a nyereség
kifizetésének a terhére.”

Jellemz&je volt ennek a periédusnak, hogy
szovetkezetalapitisok a szabalyozas megalkotisa
el6tt mar megtorténtek. Ebben a korszakban 1épett
hatalyba a gazdasagban meghataroz6 szévetkezeti
tipusra nézve az 1898. évi XXIII. térvény,” amely a
gazdasagi és ipari hitelszovetkezetek miikodését a
Kereskedelmi T6rvény szabalyai mellett rendezte.
A Kereskedelmi Torvény és a  Szovetkezeti
Torvény elemzésére visszatérunk. Mas szévetkezeti
agazatokra nézve a Tanacskoztarsasagot kovetSen
tobb térvénycikk jelent meg.1

eme elsd

A magyar szovetkezeti szabalyozas
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(Produktivgenossenschaften), 5. Vereine zum
gemeinschaftlichen Einkaufe von Lebens- oder
Wirthschaftsbedirfnissen im GroBen und Ablaf3
im Kleinen (Konsumvereine), 6. Vereine zur
Beschaffung von Gegenstinden des landwirt-
schaftlichen oder gewerblichen Betriebes und zur
Benutzung derselben auf gemeinschaftliche Rech-
nung, 7. Vereine zur Herstellung von Wohnungen,
erwerben die Rechte einer ‘eingetragenen
Genossenschaft” nach Mal3gabe dieses Gesetzes.”

Nach der Definition der Genossenschaft laut des
deutschen Reichsgesetzes muss noch die Be-
stimmung tber die Vermogensverhiltnisse in der
Genossenschaft zitiert werden. ,,§ 19. Der bei
Genehmigung der Bilanz fur die Genossen sich
ergebende Gewinn oder Verlust des Geschifts-
jahres ist auf diese zu vertheilen. Die Vertheilung
geschieht fiir das erste Geschiftsjahr nach dem
Verhiltni ihrer auf den Geschiftsantheil geleis-
teten Einzahlungen, fiir jedes folgende nach dem
Verhiltni3 ihrer durch die Zuschreibung von
Gewinn oder die Abschreibung von Verlust zum
Schlusse des vorhergegangenen Geschiftsjahres
ermittelten Geschiftsguthaben. Die Zuschreibung
des Gewinns erfolgt solange, als nicht der
Geschiftsantheil erreicht ist. Das Statut kann
einen anderen Mal3stab fiir die Vertheilung von
Gewinn und Verlust aufstellen, sowie Be-
stimmung dariiber treffen, inwieweit der Gewinn
vor Erreichung des Geschiftsantheils an die
Genossen auszuzahlen ist. Bis zur Wiederet-
ginzung eines durch Verlust verminderten Gut-
habens findet eine Auszahlung des Gewinns nicht
statt.”

Es war eine Charakteristik dieser Periode, dass die
Genossenschaftsgriindungen schon vor der Aus-
gestaltung der Regelung bedeutend waren. In
dieser Periode wurde das Gesetz iber die
wirtschaftliche  und  gewerbliche — Kredit-
genossenschaften (G. A. XXIII: 1898) in Kraft
gesetzt,” das die Wirtschafts- und Industrie-
Genossenschaften gemeinsam mit dem Handels-
gesetz regelte. Bezlglich anderer Genossen-
schaftszweige erschienen mehrere Artikel nach der
Zeit der Riterepublik.!

In dieser

ersten  Epoche der ungarischen
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fejlodéstorténeti korszaka az, amikor kiilonGsen
Nagy Ferenc!! és  Kuncz Odén'2  munkajanak
eredményeként kimagaslé szakmai szinvonali
egységes szbvetkezeti térvényjavaslatok késziltek.
Nagy  Ferenc hirom  6nallé  szovetkezeti
torvényjavaslatot készitett el (1894-ben, 1898-ban
és 1904-ben) mig Kuncz Odon hat tervezetet
munkalt ki (1921-ben, 1926-ban, 1934-ben, 1935-
ben, 1945-ben, 1946-ban). Thiring Lajos Kuriai
tanacs elnék az 1. Vilaghabort id6szakaban szintén
elkészitett  egy  szOvetkezeteket  szabalyozd
tervezetet, majd 1944-ben Szundy Kdroly dolgozott
ki egy atfogd, 14 fejezetre tagolt, Onallo
sz6vetkezeti torvénytervezetet.

A mdsodik fejlodéstirténeti korszak 1947-1989 kozotti
idéintervallum. Ez a korszak két fejlédéstorténeti
szakaszra tagolhatd, az elsé 1947-1961 kozotti, a
masodik az 1962-1989 kozott idéintervallum.
Ennek a fejlédéstorténeti korszaknak a jellemzbje
az, hogy Magyarorszagon az 1945-6t kovetd
politikai valtozasok eredményeképpen az ugyne-
vezett direkt gazdasigi irdnyitasi rendszer kertlt
bevezetésre.!3

A magyar jogalkotast, ezen belil a szévetkezetek
szabalyozasat a legteljesebb mértékben athatotta a
politikai ideolégia szellemisége, az allam kézponti
iranyitasa volt a jellemz8. A szOvetkezeti szabalyo-
zasban a korabbi, eurépai hagyomanyokon nyugvo
szemlélet  telijes mértékben  anulalédott, a
szOvetkezeti szabalyozas arra koncentralt, hogy a
korabbi kimagaslé eredményl szovetkezeteket, —
igy kulonésen a fogyasztis, a kereskedelem, az
ipar/kisipar, a mez6gazdasag teriiletén mikodéeket
— teljes mértékben felszamolja. A szabalyozas atrra
iranyult, hogy a mez6gazdasig tekintetében az
tzemi gazdalkodas alapjait meg lehessen teremteni.
A politikai ideoldgia azt tlzte ki célul, hogy a vidéki
lakossag minél nagyobb hanyada lépjen be a
szovetkezetbe. Ezzel parhuzamosan a vilag-
viszonylatban is nagy hagyomanyd mez6égazdasagi
kultaraval, tapasztalattal és ismeretanyaggal rendel-
kez$ tarsadalmi csoport, mindenekel6tt a kis- és
kozépméretd terméfolddel  rendelkezs  paraszti
réteg teljes ellehetetlenitése volt a cél. Ez a
kozépparaszti réteg kulakka t6rténé mindsitése

utan  gazdasigi értelemben  tonkrement, és

el6menetele minden mas vonatkozasban is teljesen
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Genossenschaftsregelung  wurden  einheitliche
Genossenschaftsentwiirfe von hohem fachlichem
Niveau insbesondere von Ferenc Nagy'' und Odin
Kunez'? hergestellt. Ferenc Nagy erarbeitete drei
selbststindige Genossenschaftsentwiirfe (in den
Jahren 1894, 1898 und 1904), wihrend Odén
Kuncz sechs Entwiirfe ausarbeitete (in den Jahren
1921, 1926, 1934, 1935, 1945 und 1946). Lagjos
Thiring, Vorsitzender der Kurie stellte einen
genossenschaftsregelnden Entwurf in der Zeit des
ersten Weltkriegs ebenfalls her, danach arbeitete
Karoly Szundy im Jahre 1944 einen selbststindigen,

umfassenden in 14 Abschnitte gegliederten
Entwurf aus.
Die  zweite  Entwicklungsperiode  fiel —auf  das

Zeitintervall 1947-1989. Diese Periode kann in
zwel Entwicklungsphasen gegliedert werden, die
erste dauerte zwischen 1947 und 1961, die zweite
fiel auf das Intervall 1962-1989. Das Merkmal
dieser Periode ist, dass in Ungarn nach den 1945
folgenden  politischen  Verdnderungen  das
sogenannte direkte wirtschaftliche Regelungs-
system eingefiithrt wurde.!?

Die ungarische Gesetzgebung und innerhalb
dessen die Genossenschaftsregelung wurden vom
Geist der politischen Ideologie vollkommen
durchdrungen, die zentrale Fihrung war charak-
teristisch. Die vorherige, auf den europiischen
Traditionen ruhende Anschauung annullierte sich
vollkommen, die Genossenschaftsregelung kon-
zentrierte sich darauf, die ehemals erfolgreichen
Genossenschaften besonders im Bereich
Verbrauch, Handel, Industrie und Gewetbe, bzw.

Landwirtschaft — vollkommen aufzulésen. Die
Regelung wurde so konzipiert, dass bezogen auf
die Landwirtschaft die  Grundlagen  der

Betriebswirtschaft erschaffen werden kénnen. Die
politische Ideologie hatte das Ziel einen bedeu-
tenden Teil der Landbevolkerung in die
Genossenschaft eintreten zu lassen. Das Ziel
parallel dazu war, die auch im weltweiten Ver-
gleich tber eine grofe traditionelle wirtschaftliche
Kultur, Erfahrung und Sachkenntnis verfiigende
Gesellschaftsgruppe, vor allem bestehend aus
Bauern mit kleinen und grofBen Ackerflichen
hoffnungslos zu machen. Nachdem die biuetliche
Mittelschicht als "Kulake” abgestempelt wurde,
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kilatastalanna valt. A politikai koncepciénak
megfeleléen a szévetkezeti szabalyozas a mez6-
gazdasagi sz6vetkezetekre koncentralt.

A szovetkezeti szabalyozasban szemléletvaltast az
1968-t61 bevezetésre kerils, ugynevezett indirekt
gazdasagi iranyitasi rendszer hozott, amely az allam
szerepére vonatkozéan a korabbihoz képest egy
rugalmasabb koncepciéon alapult. A szévetkezeti
szabalyozas elGterében tovabbra is a mez6gazdasagi
szovetkezetek alltak, az azokra vonatkozo6 joganyag
primatusa e fejlédéstorténeti szakasz jellemvonasa
is. Hangsulyozzuk, hogy az 1967. évi IV. toérvény,
amely a foldtulajdon és folhasznalat tovabb-
fejlesztésérdl szolt, intézményesitette a magyar
szabalyozasban a termelSszovetkezeti féldtulajdont,
rogzitette tulajdonszerzési jogcimeit és meghata-
rozta a tartalmat. Eme fejl6déstorténeti szakaszban
a szOvetkezeti szabalyozds jogtechnikdjanak a
lényege az volt, hogy az atfogd szabalyozast az
1971. évi I11. sz6vetkezeti torvény tartalmazta, azzal
azonban, hogy a gazdasig bizonyos meghatirozé
szektoraitban  mtkéds  szovetkezetekre  nézve
sajatos szabdlyozas volt az iranyadd. E tekintetben
hangsulyozni sziikséges, hogy a mezSgazdasagi
szbvetkezetekre vonatkozé joganyag alapvetSen
kihatott az 1971. évi III. szovetkezeti tOrvény
szellemiségére, de konkrét rendelkezéseire is. A
szabalyozas lényegében egy atfogd szovetkezeti
torvényre épllt, tovabba timaszkodott az
dgazatokra iranyadd tOrvényl vagy alacsonyabb
szint{ jogszabalyokra.!4

A barmadik  felodéstorténeti  korszak  az  1989-t6l

napjainkig tarté id8szak. A harmadik fejlédés-
torténeti korszakon beliil két szabalyozasi szakasz
kilonithetd el. Az elsé szabalyozasi szakasz az
1989-1991 ko6z6tti, a masodik szakasz a 1992-2000
kozotti, a harmadik szakasz pedig a 2000-t8] tartd
napjainkat is érint6 fejlédéstorténeti szakasz. Az
1989-t61 kezd6dd fejlédéstorténeti  korszak f6
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ging diese in wirtschaftlicher Hinsicht bankrott
und hinsichtlich ihrer Weiterentwicklung waren
thre Fortschritte absolut aussichtslos. Ent-
sprechend  der  politischen  Konzeption,
konzentrierte sich die Genossenschaftsregelung
auf die Landwirtschaftsgenossenschaften.

Das ab 1968 eingefithrte indirekte
Wirtschaftsfithrungssystem  brachte in  der
Genossenschaftsregelung  eine  Anschauungs-

verinderung mit, welche hinsichtlich der fritheren
Konzeption bezogen auf die staatlichen Rolle
flexibler war. Im Vordergrund der Genossen-
schaftsregelung standen weiterhin die Landwirt-
schaftsgenossenschaften und es war ein Charak-
terzug dieser Phase, dass ihre Regelung eine
primire Rolle spielte. Es muss betont werden,
dass das Gesetz Nr. IV von 1967, das uber die
Weiterentwicklung von  Grundeigentum und
Bodennutzung  handelte, das  produktions-
genossenschaftliche Grundeigentum  institutio-
nalisierte, dabei setzte es die Rechtstitel des
Eigentumserwerbs fest und es definierte seinen
Inhalt. In dieser entwicklungsgeschichtlichen
Phase  war  bei der  Genossenschafts-
regelungstechnik charakteristisch, dass das Gesetz
Nr. III von 1971 die umfassende Regelung
beinhaltete, aber die in bestimmten Wirt-
schaftssektoren  funktionierenden  Genossen-
schaften eine eigene Regelung hatten. In dieser
Hinsicht ist es nétig zu betonen, dass das
Rechtsmaterial ~ iber  die  Landwirtschafts-
genossenschaften eine grundlegende Wirkung
sowohl auf den Geist und als auch auf die
konkreten Bestimmungen des Gesetzes Nr. III
von 1971 hatte. Man kann also behaupten, dass
die Regelung sich auf ein umfassendes
Genossenschaftsgesetz bildete, bzw. sie stiitzte
sich auf die gesetzlichen wund anderen
Zweignormen. !4

Die dritte Entwicklungsperiode dauert von 1989 bis
heute. Diese Periode gliedert sich in drei
Regelungsphasen. Die erste  Regelungsphase
dauerte von 1989 bis 1991, die zweite zwischen
1992-2000, die dritte von 2000 bis heute. Es ist
eine Charakteristik der im Jahre 1989 beginnenden
Epoche, dass in dieser Epoche die Genossen-
schaft nicht mehr als ein Teil einer gesellschaft-
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sajatossaga az, hogy a szovetkezet mar nem
valamely  tarsadalmi  rend  részeként  kertl
meghatarozasra, hanem allampolgarok Onkéntes
tarsulasaként. A szOvetkezeti szabalyozas atalakitasa
szinte valamennyi gazdasagi szektort érintette, igy
példaul az agrarszektort,!> A szbvetkezeti szabalyo-
zas alkotmanyjogi alapjai  tehat megalkotdsra
keriiltek. A szévetkezeti tulajdonjog jogi természe-
tét meghatirozé {6 jellemvonds, miszerint az
oszthatatlan tulajdonformanak minésiilt, részlege-
sen, majd teljes korlen attbrésre kerllt a
szabalyozasban. Az 1992-ben hatalyba lépett tn.
atmeneti torvény,!® egy specidlis eljaras keretében
az ugynevezett vagyonnevesitési eljards soran a
korabban oszthatatlan jogi természetd tulajdon
felosztasardl  rendelkezett. E  fejlédéstorténeti
korszakban két szovetkezeti torvény is hatalyba
lépett. Az egyik 1991-ben, a masik 2000-ben.'” A
magyar szOvetkezeti szabalyozast ezen id&inter-
vallumban az jellemezte, hogy a jogalkotds a
magyar, 1948 el6tti  szOvetkezeti szabalyozas
kontinuitasat kivanta megteremteni. Az Eurdpai
Unié "Eurépai Szévetkezet Statatumardl” szolo
rendelete ugyancsak kihatdssal volt a magyar
szabalyozasra. Az is a fejlédéstorténeti szakasz
jellemvonasa, hogy a szovetkezetekkel foglalkozo
nemzetkézi  szervezetek, igy  kilonbsen a
Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetsége, az ENSZ,
flletve a  Nemzetkézi Munkatigyi Szervezet
dokumentumai a szévetkezetek jelentéségét a XX.
szazad végén'® a XXI. szazad elején erételjesen
hangsulyozzak a globalizacié karos folyamatainak
kiegyensulyozasanal. Ugyanez  vonatkozik az
Eurépai  Unié  szovetkezetekkel — kapcsolatos
politikdjara is. Az Eurépai Uni6 a szévetkezeteket,
mint a szocidlis integraciét leginkabb megvalésitani
képes formakat ismeri el azzal, hogy a szocialis
pilacgazdasag meghatirozé 6 tényezdinek tekinti
azokat.

A magyar jogalkotd, szamba véve a magyar
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lichen Ordnung definiert wird, sondern die
Genossenschaft kommt in dieser Epoche als
freiwillige Kooperation von Staatsbiirgern vor.
Die Umwandlung der Genossenschaftsregelung
bertihrte fast alle wirtschaftlichen Sektoren, wie z.
B. den Agrarsektor,’> den Handelssektor, den
Gewerbensektor, usw.. Die verfassungsrechtlichen
Grundsteine der Genossenschaftsregelung wurden
also gelegt. Der Hauptcharakterzug des Genossen-
schaftseigentums, dass dieses Eigentum als unteil-
bare Figentumsform galt, wurde zuerst teilweise,
spater vollkommen in der Regelung gedndert. Das
im Jahre 1992 in Kraft getretene sogenannte
provisorische Gesetz!¢ verfligte iiber Aufteilung
des frither unteilbaren FEigentums im Rahmen
eines speziellen Prozesses, des sogenannten
Vermdégensbezeichnungsprozess. In dieser Perio-
de traten zwei Genossenschaftsgesetze in den
Jahren 1991 und 200017 in Kraft. Es war charak-
teristisch in diesem Intervall bei der ungarischen
Regelung, dass die Gesetzgebung die Kontinuitit
der in Ungarn vor 1948 geltenden Genossen-
schaftsregelung zu erschaffen vermochte. Die
Verordnung der Europidischen Union iber das
Statut der Europiischen Genossenschaft hatte
ebenfalls eine Wirkung auf die ungarische
Regelung. Hinsichtlich dieser Periode muss man
erwihnen die Dokumente der sich mit den
Genossenschaften beschiftigenden Organisatio-
nen, insbesondere des Internationalen Genossen-
schaftsbundes, der Vereinten Nationen (UNO)
und der Internationalen Arbeitsorganisation.
Diese Organisationen deklarierten in simtlichen

Dokumenten die  grofe  Bedeutung  der
Genossenschaften  am  Ende des XX
Jahrhunderts'® und am Anfang des XXI.

Jahrhunderts und sie hielten die Kooperation als
gegen die schddlichen Figenschaften der
Globalisierung wirkende Kraft und halten auch
noch heute. Vorher erwihnte Kennzeichen
koénnen iber die Politik der Europdischen Union
beziiglich auf die Genossenschaften auch gesagt
werden. Die Europidische Union anerkennt die
Genossenschaften als Organisationen, die die
soziale Integration am meisten verwirklichen
koénnen, und betrachtet sie als Hauptfaktoren der
sozialen Marktwirtschalft.

Der ungarische Gesetzgeber erschuf im Jahre




Agrar- és Kornyezetjog
2012.12. szam
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

TR iRzoR Y

szovetkezeti szabalyozas 1948 el6tti hagyomanyait,
figyelemmel a nemzetkézi szervezetek szévetkeze-
tekre vonatkozé dokumentumaiban foglaltakra, és
nem utolsé sorban az FEurépai Unié eurdpai
szovetkezetre vonatkozé rendeletére koncentralva
alkotta meg a hatalyos, atfogd magyar szOvetkezeti
torvényt 2006-ban. A szévetkezetek sokféleségére
tekintettel, vagyis arra figyelemmel, hogy a
szovetkezetek a tarsadalom, a gazdasag szamos
tertletén mikodnek, az atfogd szovetkezeti torvény
mellett specidlis szabalyok is irainyad6ak. Ezeknek a
specialis szabalyoknak killénésen nagy sulya van a
lakasszovetkezetek — esetében, amelyekre nézve
6nallé térvény az iranyad6. A specidlis szabalyok
fontosak a hitel- és takarékszovetkezetek esetében,
miként a biztosité szévetkeztek alapitdsanal és
mukodésénél is. A szocialis szovetkezetek, mint a
XXI. szazadbeli szévetkezetek egyik legmeghata-
rozobb csoportja, ugyancsak sajatos szabalyokkal
rendelkezik, ugyanez vonatkozik az iskola- és
didkszovetkezetekre is. E fejlédéstorténeti szakasz

jogalkotasanal ki  kell emelni az eurdpai
szovetkezetr6l szol6  torvényt, figyelemmel a
vonatkoz6  Burépai Unié altal kibocsatott
rendeletre.

4. A magyar szoévetkezeti jog elsé fejlédési
periodusanak részletes elemzése

A magyar sziovetkezeti jog elsd feglddési periddusat azért
megalapogott részletesen dttekintens, mert a hatdlyos magyar
sovetkezeti 1orvény és szovetkegetelmélet ezen alapszik. A
magyar szovetkezeti feilodéstirténet visgonylatiban e3 a
periddus a legjelentdsebb.

A magyar szévetkezeti jog els6 periddusanak
elemzésénél szikséges a sgovetkeget lényegét és a
kooperdcid sajatos jelentdségét bemutatni.

A szovetkezet gazdasagi lényegét kozgazdasagi és
tzemgazdasagi szempontok szerint Ihrig Karoly
dolgozta ki. Thrig munkaja és felfogasa szovetkezet
gazdasagi lényegérél komplex, és Osszehasonlitd
modszerrel keriilt kimunkalasra. Mindazonaltal az
angol szovetkez6k gondolatara épiil, a visszatérités
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2006 das heute noch geltende und umfassende
Gesetz, wobei er die Traditionen der vor 1948
geltenden Genossenschaftsregelung, die Doku-
mente des Internationalen Genossenschafts-
bundes und nicht in letzter Reihe die Verordnung
der Europiischen Union tber die europiischen
Genossenschaft vor Auge hielt. Hinsichtlich der
Vielfalt der Genossenschaften sind neben dem

umfassenden  Genossenschaftsgesetz  spezielle
Bestimmungen mafgebend. Diese speziellen
Regeln  haben im Falle der Wohnungs-

genossenschaften einen grofen Finfluss, auf sie ist
ein eigenes Gesetz mafgebend. Die speziellen
Regeln sind hinsichtlich der Kredit- und
Spargenossenschaften, sowie bei der Griindung
und Betitigung der Versicherungsgenossen-
schaften sehr wichtig. Die sozialen Genossen-
schaften, die eine der wichtigsten Genossen-
schaftsgruppen des XXI. Jahrhunderts sind, haben
wie auch die Schul-, und Schiilergenossenschaften
eigene Regeln. Bei der Gesetzgebung dieser
entwicklungsgeschichtlichen Phase muss das
Gesetz tber die europdische Genossenschaft mit
Ricksicht auf die bezogende Verordnung der
Europiischen Union vorgehoben werden.

4. Ausfihrliche Analyse uber die
entwicklungsgeschichtliche = Periode
ungarischen Genossenschaftsrechts

erste
des

Es ist gerechtfertig iiber die erste entwicklungsgeschichtliche
Periode  des  ungarischen — Genossenschafisrechts  eine
ansfiibrliche  Analyse u  dibersehen, weil das geltende
ungarische  Genossenschafisgesetz — sich — anf  die
genossenschaftlichen Regelung und Genossenschaftstheorie
berubt. In Relation der ungarischen genossenschaftlichen
Entwicklungsgeschichte ist diese Periode die bedeutendsten.

Zur Analyse der ersten Epoche des ungarischen
Genossenschaftsrechts ist es notig das wirtschaftliche
Wesen der Genossenschaft und die eigenartige Bedeutung
der Kooperation darzulegen.

Das wirtschaftliche Wesen der Genossenschaft
wurde in Betracht von Okonomischen und
betriebswirtschaftlichen Aspekte von Kar/ Ihrig
erarbeitet. Die Auffassung und das Werk von
Thrig iber das wirtschaftliche Wesen der
Genossenschaft ist komplex und mit rechtsver-
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rendszerérél, az tgynevezett Rochdale-planrol.
Thrig felfogasanak komplexitasa abban érhets
tetten, hogy az Uzemkiegészités elvét kinyilvani-
totta. Thrig errél a jellemvonasrél megallapitotta,
hogy a tag és a szovetkezet kozotti egylttmtikodés
ugynevezett Ongazdasagi® kapcsolatnak tekint-
het6.1?

Thrig tézise nyomdn Kuncz Odon a visszatérités
lényegét a kovetkezSk szerint hatirozta meg:?
»Ennél a vallalkozasi formanal nem elsésorban a
vagyoni betét szamit, hanem a véllalat igénybevétele
a tag részérdl, ennek kovetkeztében a nyereség nem
a vagyoni betét mértéke szerint, hanem a
kozremikodés aranyaban nyer felosztast.”

A gazdasagi lényeg korében a  magyar
szovetkezetelmélet és szakirodalom — igy példaul
Nagy Ferenc — Raiffeisen, lletve kollégaja, Fassbender
téziseire jelentésen tamaszkodik.?!

A szOvetkezet gazdasagi lényegérdl — mint a magyar
és az eurdpal szovetkezeti jog legjelentSsebb
fundamentumardl — Ihrig és Kuncz felfogasahoz
hasonlatosan ennek a szakteriiletnek egy szakértdje,
Neudoérfer a kévetkezSket dllapitotta meg: A
szovetkezet gazdasagi jellegeként mindenekel6tt azt
a célt kell szem el6tt tartani, mint alapgondolatot,
hogy bizonyos gazdasagi feladatokat a szdvetkezet
tagsaganak javara végezzen el. A szévetkezet ebben
tér el lényeges mértékben mas tarsas vallalkozasi
formaktol. E mas tarsas vallalkozasi formak ugyanis
tagjaiknak gazdasagi el6nyOket pusztin nyereség
(osztalék) formajaban juttatnak. A szévetkezetnél a
gazdasagi haszon, amelyre a tagsiga javara szert
tesz nem vagy legalibbis nem tulnyomé részt
nyerség, hanem bizonyos szovetkezeti eszkézok
haszndlata révén garantalt gazdasiagi haszon. A
szovetkezet éppenhogy nem tékét egyesit, hanem
gazdasagi erGket fog egybe és a szomszédos
szovetkezetek ugyanezen anyagi, valamint személyi,
s6t etikai er6it is.”22
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gleichender Methode ausgearbeitet wurde, immer-
hin beruht auf die Gedanken der englischen
Genossen uber  Riickvergiitungssystens,  iiber — den
sogenannten "Rochdale—Plan’. Die Komplexitit
seiner Auffassung besteht darin, dass er das Prinzip
der Betriebserganzung zom Ausdruck brachte. lhrig
duBerte sich tiber diesen Charakterzug dahin, dass
die Beziehung zwischen dem Mitglied und der
Genossenschaft  eine sogenannte selbstwirt-
schaftliche” Beziehung ist.!

Odén  Kuncz  verfasste das  Wesen  der
Rickvergiitung nach den Thesen von Ihrig
folgenderweise: ,,... bei dieser Unternehmungs-
form nicht so sehr auf die Einlagen, sondern auf
die Inanspruchnahme der Unternehmung seitens
der Mitglieder ankommt und demzufolge auch der
Uberschuss nicht im Verhiltnis der Einlagen,
sondern in dem der Mitwirkung zu verteilen ist.“?0

Im Bereich des wirtschaftlichen Wesens stiitzten
sich die ungarische Genossenschaftstheorie und
Fachliteratur — wie z. B. Ferenc Nagy — bedeutend
auf die Thesen von F. W. Raiffeisen bzw. von
seinem Kollegen, Fassbender.?!

Uber  das  wirtschaftliche ~ Wesen  der
Genossenschaft — als bedeutendes Fundament des
ungarischen und europiischen Genossenschafts-
rechts — dhnlich zur Auffassung von Ihrig und
Kuncz — setzte einer der Sachverstindiger dieses
Fachbereichs, Neudorfer die folgenden fest: ,,Die
wirtschaftliche Eigenart der Genossenschaft be-
ruht zundchst auf ihrem Zweckgedanken, nimlich
darauf, bestimmte wirtschaftliche Aufgaben zum
Vorteile ihrer Mitglieder auszuiiben. Hierbei
unterscheidet sich die Genossenschaft wesentlich
von anderen gesellschaftlichen Unternehmungs-
formen. Diese wenden ihren Mitgliedern wirt-
schaftliche Vorteile lediglich in Form eines Geld-
gewinnes (Dividende) zu, wihrend bei der
Genossenschaft der wirtschaftliche Nutzen, den
sie ihren Mitgliedern verschafft, nicht oder nicht
vorwiedend in einem Geldgewinn, sondern in
bestimmten, durch die Benutzung der genossen-
schaftlichen FEinrichtungen verbiirgten Wirt-
schaftsvorteilen besteht. Die Genossenschaft

»assoziiert nicht kapital schlechtin, sondern wirt-
schaftliche Krifte und solche finanzieller sowie
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»A gazdak igénybe veszik a szévetkezet altal k6z6s
hasznalatra rendelkezésre bocsitott berendezéseket,
és mint mezGgazdasagi termékek értékesiti
vesznek részt a szovetkezeti lzleti mikodésben.
Hasonl6 a helyzet, ha a gazdak raktarhazi
szOvetkezetet alapitanak. A cél itt sem a nyerségre
valé torekvés, hanem egy, szovetkezi tulajdonban
lévé 1étesitmény, a raktarhdz kihasznalasa, annak
gépi felszereltségével a gabona kénnyebb és jobb
értékesitése céljabol. Eppen igy a hitelszévet-
kezetben wvalé részvétel nem az osztalék miatt
torténik, amelyet éves zaraskor fizetnek ki, hanem
rendszerint abbol a célbodl, hogy a szdvetkezeti
Osszefogas révén a szitkséges mikods  tSkét
kénnyebben és olcsébban szerezzék meg, mint
ahogyan ez a szovetkezet nélkiil lehetséges lenne.
Ennek soran a szovetkezeti tizem lényeges jegye,
hogy abban a vallalkozék az lizem tulajdonosai,
egyben annak hasznaléi, ugyfelei is. Mig a
téketarsasagoknal és mas kereskedelmi tarsasagnal a
vallalat tgyfelei harmadik, a vallalaton kivil allo,
annak mikédésében nem résztvevd jogi személyek,
a szOvetkezet sajatossiga az, hogy a vallalat
mikodteti és az tgyfelek azonosak. A tagok a
vallalat mukodtetSiként egyuttal a szovetkezet
intézményi hasznaléi is.””23

Ahogy korabban — a magyar szévetkezeti jog
vizsgalatanak korében arra ramutattunk, Kuncz
Odon a szovetkezeti kooperacié sajatos jelentését a
szovetkezet 1ényegével Osszefiiggésben allapitotta
meg. Az elemzésében foglalkozott az egyes

kereskedelmi tarsasagok jellemvonasaival, el6térbe
helyezve a tarsasagok belsé és kilsG viszonyait.
Kuncz feldolgozta a magyar és a nemzetkozi
felfogasokat azt vizsgalva, hogy a kooperacié
jelentése hasonlo-e vajon valamennyi kereskedelmi
tarsasagnal.
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personlicher und sogar ethischer Natur im

Nachbarschaftsverbande.”’22

Die Landwirte nehmen also die von der
genossenschaft flir gemeinsame Benutzungs-
zwecke geschaffenen Einrichtungen in Anspruch,
sie beteiligen sich an dem genossenschaftlichen
Geschiftsbetrieb als Verkdufer von landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen. Ahnlich liegen die
Dinge, wenn sich Landwirte zu einer Lagerhaus-
genossenschaft zusammenschliefen. Der Zweck
ist auch hier nicht Erzielung eines Kapital-
gewinnes, sondern die Ausnutzung einer
genossenschaftlichen Einrichtung, des Lager-
hauses mit seiner maschinellen Einlage, zum
Zwecke des leichteren und besseren Absatzes des
Getreides. Ebenso erfolgt die Beteiligung an einer
Kreditgenossenschaft nicht der Dividende halber,
die am Jahresschlusse verteilt wird, sondern
regelmiBig zu dem Zwecke, sich durch den
genossenschaftlichen Zusamenschluss das erfor-
derliche Betriebskapital leichter und billiger zu
beschaffen, als dies ohne die Genossenschaft
moglich wire. Hierbei ist es ein wesentliches
Merkmal des Genossenschaftsbetriebes, dass bei
ithm die Unternehmer, die Eigentiimer des

betriebes, gleichzeitic dessen Benutzer, seine
Kunden sind. Wihrend bei den Kapitals-
gesellschaften und  anderen  Handelsunter-

nehmungen die Kunden des Betriebes dritte,
auBerhalb des Unternehmens stehende, an diesem
nicht beteiligte Personen sind, ist es eine Eigenart
der Genossenschaft, dass bei ihr die Triger des
Unternehmens und die Kunden identisch sind.
Die Mitglieder als Triger des Unternehmens sind
zugleich die Benutzer der genossenschaftlichen
Einrichtung.??

Wie vorher — unter der Untersuchung des unga-
rischen Genossenschaftsrechts — darauf hingewie-
sen wurde, behauptete Odén Kuncz die eigen-
artige Bedeutung der Genossenschaftskooperation
in Zusammenhang mit dem wirtschaftlichen
Wesen der Genossenschaft. Die Analysen von
ihm, die sich mit den Kennzeichen der einzelnen
kommerziellen Gesellschaften beschiftigten, stell-
ten die Innen- und Aufenverhiltnisse der
Gesellschaften in den Vordergrund. Er bezog die
Begriffe "Kooperation” und "Gegenseitigkeit” auf
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Kovetkeztetéseként ag  keriilt - megdllapitasra, hogy a
kooperdcid a  s3ovetkeeteknél a  tobbi  kereskedelmi
tarsasdghoy  képest  egy  sajitos  jelentéstartalommal
rendelfezik. A szovetkeget esetében ugyanis a  tagok,
mégpedig valamennyi tag — a vagyoni betét szolgiltatdsa
mellett —  személyesen is  kozremiikidik a szovetkezet
gazddlkoddsdban. A részvénytarsasag esetében a
részvényes személyes kozremikodési kotelezettsége
fel sem merilhet, mert a tarsasig tOkeegyesits
jellegébSl  okszertien az kovetkezik, hogy a
részvényes a vagyoni betét szolgaltatisan kiviil
masra nem koételezhetd.

A szovetkezetnél a kozkereseti- és a  betéti
tarsasagtol — amely tarsasagokndl a munkavégzésre
bizonyos tagok ugyancsak vallalkoznak — eltéréen a
személyes kézremtikodés altalanos, ebben jelélhetd
meg a szOvetkezet sajatossiga. Lényegében ebbdl
adédik, idézve Kuncz megallapitisat, hogy
»HIKooperalni” a szovetkezetnél nem azt jelent,

hogy  tarsas-vallalkozast  létesiteni,  hanem:
egyuttdolgozni  magukkal a  tagokkall” A
szovetkezeti tag egyidejileg a tirsasig tagja,

ugyanakkor a tarsasig ‘tgyfele” avagy ‘munkatirsa’
is. A kooperici6 fogalmanak sajitos jelentés-
tartalmat  képezték le a szovetkezeti tagsagi
jogviszony elemei. A Kuncz-i elemzések tanisiaga
az, hogy a tagsagi jogviszony eme, a kooperici6
sajatos értelmezésén alapulé komplex jelentés-
tartalma avatta a szOvetkezetet specialissa mas
kereskedelmi tarsasagokhoz képest. A szovetkezeti
kooperacié  jelentéstartamanak  tisztazasanal a
kolcséndsség elemzésénél sziikséges felidézni az
elméleti részben mar részletesen kifejtett, Nagy
Ferenc altal megfogalmazott allispontot is. Nagy
Ferenc egybehangzdan az el6zbekben, lényegre-
toréen kifejtett Kuncz-i elemzéssel a kblesonosség
fogalmat a szOvetkezetnél mas tarsasigokhoz
képest sajaitosnak tekintette. A legfontosabb

kilonbségnek azt emelte ki, hogy a szévetkezet
tagjai a szOvetkezet tevékenysége soran kézremd-
kédnek, mig a tarsasagoknal nem.
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die kommerziellen Gesellschaften auch. Kuncz
bearbeitete die ungarischen und internationalen
Auffassungen, und er war nimlich neugierig, ob
die Bedeutung der Kooperation bei allen
kommerziellen Gesellschaften 4hnlich ist, oder
nicht.

Er  machte  die  Schiussfolgernng,  dass  bei  den
Genossenschaften  der  Begriff  der  Kooperation  eine
eigenartige  Bedeutung  bat.  In  Beziehung —anf  die
Genossenschaft miissen namlich alle Mitglieder neben der
Genossenschaftseinlage -~ personliche  Mitwirkung in  der
genossenschaftlichen Wirtschaft u  leisten. Bei einer
Aktiengesellschaft kann die persénliche Mitwir-
kung des Aktionirs nicht vorkommen, weil diese
einen kapitalvereinigenden Charakter hat, und er
ist nur auf die Leistung der Vermd&genseinlage
verpflichtet.

Bei einer Gesellschaft ist die personliche
Mitwirkung unterschiedlich von der offenen
Handelsgesellschaft und von der Kommandit-
gesellschaft, wobei einige Mitglieder die Arbeit
ebenso unternehmen konnen, wenn sie wollen,
weil bei der Genossenschaft die personliche
Mitwirkung ein allgemeines Merkmal ist. So
bedeutet die Kooperation bei einer Genossen-
schaft die Zusammenarbeit mit den Mitgliedern.
Das Genossenschaftsmitglied ist gleichzeitig das
Mitglied der Genossenschaft und ebenfalls ihr
‘Klient” oder “Mitarbeiter”. Die Elemente des
Mitgliedsverhiltnisses stellen bei einer Genossen-
schaft die eigenartige Bedeutung der Kooperation
dar. Wegen dieser komplexen Bedeutung der
Kooperation bei einer Genossenschaft, die im
Mitgliedsverhidltnis auch zum Ausdruck kommit,
wurde die Genossenschaft eine spezielle gemein-
gesellschaftliche Form. Um die Bedeutung der
Kooperation zu kliren und den Inhalt der Gegen-
seitigkeit zu analysieren muss der Standpunkt von
Ferenc Nagy wachgerufen werden. Nach Ferenc
Nagy ist die Gegenseitigkeit bei einer Genossen-
schaft vergleichend mit den Verhiltnissen in
anderen Gesellschaften eigenartig. Die Genossen-
schaft schlieBt mit ihren Mitgliedern Geschifte,
wobei die Spekulation ausgeschlossen ist. In
anderen Gesellschaften ist es auch so, aber der
Unterschied ist, dass bei einer Genossenschaft das
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Ahogyan azt mar az el6z6ekben rogzitettik,
ugyancsak Nagy Ferenc alkotta meg 1898-ban a
gazdasagi és ipari szOvetkezetek jogviszonyait
rendszerezetten és atfogdan szabalyozé szévetkeze-
ti torvényt, amely végre elfogadast nyert és a KT.
mellett fundamentdlis jogszabalynak min&sithetS a
korszak szovetkezeti szabalyozasanal.

A szovetkezeti jogviszonyok teljeskérien kimun-
kalasra keriltek, kilonosen értékes példaul a
felel6sségi szabalyok kimunkalasa.

A torvény els6 cime a gazdasagi és ipari
hitelszévetkezetek — jogviszonyait rendezte hat

fejezetben és 47 §-ban. A t6rvény masodik cime a
kézponti hitelszévetkezetek jogviszonyait tartal-
mazta, Ot fejezetben, 36 §-ban. A kézponti
hitelszovetkezet alakitasa a szovetkezeti térvény
egyik f6 jellemvonasa. Az altalanos célja a kdzpont
megalakitasanak az volt, hogy a gazdasagi és ipari
hitelszévetkezetek mikodését elGsegitse, konkré-
tabban a 48. § azt r6gziti, hogy a hitelszovetkezetek
hiteligényeit kielégitse. A torvényi megfogalmazas
elsé fordulata altalanos. Végsé soron a kézponti
hitelszévetkezet feladatkorét kiterjeszté értelmezés-
sel rendezi. Minden lényeges jogviszony, igy
kilonosen a gazdasagi és ipari hitelszOvetkezetek
alapitasa, iranyitasa, fellgyelete, ellenérzése is a
kézponti  hitelszovetkezethez tartozott. Ez azt
jelenti tehat, hogy minden olyan szvetkezet, amely
a kozpont kotelékébe tartozott, az autondémia
tekintetében kototté valt, ugyanakkor a kdzpont
tevékenysége altal kedvezményekben részesilt. A
kézponti intézet maga is szévetkezeti alapon keriilt
megalapitasra. A kozpontkényszer elrendelésére
1920-ban keriilt sor.

A torvény célja Nagy Ferenc térvényi el6irdsokat
magyaraz6 munkdja szerint az, hogy ,a kisebb
gazdak és iparosok helyzete az allami segély mellett
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Mitglied unterschiedlich von einem Gesellschafts-
mitglied mitwirkt.

Das  Genossenschaftsgesetz  erschuf  ebenso
Ferenc Nagy im Jahre 1898 — als darauf schon
hingewiesen wurde — welches die Rechtsver-
hiltnisse der wirtschaftlichen und gewerblichen
Kreditgenossenschaften systematisch und um-
fassend regelt. Dieses Gesetz wurde angenommen,
und es bedeutete eine fundamentale Rechtsnorm
neben dem Handelsgesetz.

Die  genossenschaftlichen  Rechtsverhiltnisse
wurden vollstindig ausgearbeitet, besonders wert-
voll ist z. B. die Erarbeitung der Haftungsregeln.

Der erste Titel des Gesetzes beschiftigte sich in
sechs Abschnitten, zusammen 47 § mit den
Rechtsverhaltnissen  der  Wirtschafts-,  und
Industrie-Genossenschaften. Der zweite Titel des
Gesetzes enthielt in funf Abschnitten, zusammen
36 § die Rechtsverhiltnisse der zentralen
Kreditgenossenschaften. Die  Sicherung  der
Griindung von zentralen Kreditgenossenschaften
war eine Hauptcharakteristik des Genossen-
schaftsgesetzes. Das Ziel — ein Zentrum zu
grinden — war, den Betrieb der Wirtschafts-,
Industrie und Kreditgenossenschaft zu foérdern,
der § 47 legte nidmlich das Ziel fest, die
Kreditanspriiche der Kreditgenossenschaften zu
befriedigen. Die erste Wendung des Gesetzes ist
allcemein. Es regelt das Aufgabenbereich der
zentralen Kreditgenossenschaften mit erweiterter
Auslegung. Alle wesentlichen Rechtsverhiltnisse,
wie die Grindung, die Fihrung, die Aufsicht,
sowie die Prifung gehérten zu den zentralen
Kreditgenossenschaften. Es bedeutetet also das,
dass alle Genossenschaften, die zur zentralen
Genossenschaft gehérten, verlieren teilweise ihre
Autonomie, aber die zentrale Genossenschaft
beglinstige diese Kooperationen. Das zentrale
Institut wurde als eine Genossenschaft gegriindet.
Der Zwang, dass zu einem Zentral dieser
Genossenschaften gehdren mussten, wurde im
Jahre 1920 eingefiihrt.

Das Ziel des Gesetzes war laut der Arbeit von
Ferenc Nagy, die die gesetzlichen Vorschriften
erklirt, den Zustand der kleineren Landwirten und
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felallitott, "Orszagos Kozponti Hitelszévetkezet”
altal alapitand6 és tamogatandé szovetkezetek utjan
javittassék” végsé soron ez altal a szovetkezet
valodi természete és rendeltetése teret nyetjen.
Ennek a célkitlzésnek a gyakorlati viszonyokra
figyelemmel a korabeli jogalkot6 alldspontja szerint
akkor lehetett hatékonyabban megfelelni, ha a
kézpontkényszer torvényi rendelkezéssel elrende-
lésre kertl. Erre figyelemmel az 1898. évi térvényt
modosité  1920. évi XXX. torvény 2. §-a a
kovetkezSképpen rendelkezett: ,,Gazdasagi és ipari
hitelszévetkezet a jelen torvény életbelépése utan
csakis az Orszagos Kozponti Hitelszovetkezet
kozremikodésével és csak oly feltétellel alapithato,
hogy az alakulé szévetkezet kijelenti, hogy az
Orszagos Kozponti  Hitelszovetkezetbe rendes
tagként belép, és ha a belép6 nyilatkozatot az
Orszagos Kozponti Hitelszévetkezet igazgatdsiga
elfogadja. Ennck az el6feltételnek az igazolasa
nélkil a birésig az alakulé szévetkezetet a
cégjegyzékbe be nem jegyezheti. Az Orszagos

Kozponti  Hitelszovetkezetnek ~ az  el6bbi
bekezdésben emlitett kozrem(kodése annak

ellenérzésére terjed ki, hogy a megalakulaskor az
1898. évi XXIII. tc. érvényben levé rendelkezései,
valamint a jelen torvény rendelkezései megtarthas-
sanak.” A jogszabalyi rendelkezések vilagosak tehat,
kozpontkényszer elrendelése torténik a torvény
hatalya ald tartoz6 szévetke-zetekre vonatkozdan,
tevékenységiik jogszabaly-szerlsége pedig egyértel-
mien ellen6rzésre kerlll. Hozzatartozik a jogszabaly
értékeléséhez, hogy a kotelékbe tartozas elénydket
is eredményezett.

Nagy Ferenc a szévetkezeti térvény és a KT.
egymashoz valé viszonyat rendezd, szovetkezet
torvénybeli 1. § értelmezése korében vilagosan
kiemeli, hogy a szévetkezeti torvény nem kivanta a
szovetkezetek jogviszonyait Uj keletlen szabalyozni.
A cél az volt, hogy azok a szovetkezetek, amelyek a
szovetkezeti torvény alapjan alakultak, nyilvan-
valdan szovetkezetspecifikus rendelkezések alapjan
mukodhessenek. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a
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Industriellen zu verbessern. Laut seiner Arbeit
konnte es so verwirklicht werden, dass die
Staatliche Zentrale Kreditgenossenschaft, die mit
staatlicher ~ Beihilfe gegriindet wurde, die
Griindung und den Betrieb der Genossenschaften
torderte. Dadurch konnten die richtige Natur und
Funktion der Genossenschaft sich verbreiten.
Diese Zielsetzung konnte im richtigen Leben nach
dem Rechtsgeber dadurch erfiillt werden, dass die
Grindung einer zentralen Organisation obliga-
torisch war. Berlcksichtigend diese legte das
Gesetz Nr. XXX von 1898, welches das 1898
jahrige Gesetz dndert, die folgenden Bestimmun-

gen fest: ,Wirtschaftliche wund industrielle
Kreditgenossenschaften — konnten nach  der
Einfihrung dieses Gesetzes nur durch die

Mitwirkung der Staatlichen Zentralen Kreditge-
nossenschaft gegrindet werden.” Es handelte sich
nimlich  darum, dass die konstruierende
Genossenschaft erkliren sollte, dass sie als
ordentliches Mitglied in die zentrale Kredit-
genossenschaft eintritt, und zusitzlich sollte der
Vorstand der zentralen Kreditgenossenschaft
diese Erklirung annehmen. Ohne Nachweise
dieser Bedingungen wurde vom Gericht die
konstruierende Genossenschaft in den Handels-
register nicht eingetragen. Die oben erwihnte
Mitwirkung der zentralen Genossenschaft bedeu-
tete, dass diese Genossenschaft priifen musste, ob
die giiltigen Bestimmungen des Gesetzes Nr.
XXIII von 1898 und des erwidhnten Gesetzes bei
der Griindung befolgen sind. Die Bestimmungen
duBerten also klar, dass es obligatorisch war, den
in den Gesetzen bestimmten Genossenschaften zu
einem Zentrum zu gehdren. Dabeil sagen diese
Rechtsnormen auch verstindlich aus, dass der
Betrieb der Genossenschaften gepriift wird. Es
muss aber noch iber diese Rechtsnorm gesagt
werden, dass dieser Zwang Vorteile auch hatte.

Ferenc Nagy hebt in seiner Arbeit in Beziehung
auf den § 1 klar hervor, dass das Genossen-
schaftsgesetz  die  Rechtsverhiltnisse  der
Genossenschaften nicht neuartig regeln wollte,
sondern das Ziel des Gesetzes war, genossen-
schaftsspezifische Bestimmungen neben der Rege-
lung des Handelsgesetzes einzufiihren. Daraus
folgt, dass das Handelsgesetz in bezlglich auf die
Genossenschaften im Allgemeinen in Kraft blieb.
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KT. a szévetkezetek vonatkozasaban altalaban véve
hatalyaban fennmaradt. A két térvény parhuzamos
szabalyaira figyelemmel négy tipusu szovetkezet
volt megktlénboztethetd, ezek az alabbiak:

Az elsé csoportba azok a szOvetkezetek sorolhatok,
amelyek a KT. szerint keriiltek alapitasra és annak
hatalya alatt is maradtak. A masodik csoportot azok
a szovetkezetek alkottdk, amelyek a KT. elSirasait
figyelembe véve jottek 1étre, de szabad akaratuknal
fogva a szOvetkezeti tOrvény hatalyat ismerték el
magukra nézve kotelez6nek. Ebben az esetben
bizonyos  kedvezményekhez  jutottak,  azzal
azonban, hogy autonémiijuk megszint. A
harmadik csoportba azok a hitelszovetkezetek
tartoztak, amelyek eleve a szovetkezeti torvény
rendelkezései nyoman alakultak. A negyedik
csoportot pedig azok a szdvetkeztek alkottak,
amelyek Gjonnan alakultak, de a KT rendelkezései
alapjan, megGrizve ezzel 6nallésagukat, lemondva
bizonyos kedvezményekr6l.

A szovetkezeti felel6sség szabalyairél meg kell
jegyezni, hogy ezt a jogterlletet Nagy Ferenc
figyelemre mélténak tartotta.* A fentickben
kifejtetteket — allaspontunk szerint — az allapithaté
meg, hogy e felelésségi szabalyok tébb jellegzetes-
séget mutattak, a mas kereskedelmi tarsasagok

felel6sségi  kérdéseire vonatkozé — elbirasokhoz
képest. Az els6 jellegzetesség az, hogy a

szovetkezetnél szévetkezet tartozasait illetéen a
hitelez6k viszonylataban a tagi felel6sség kotlatlan,
avagy korlatolt voltara nézve a KT. kifejezett
el6irast nem tartalmazott. E kérdést a KT el6irasa
nyoman alapszabalyok rendezték azzal, hogy a
felel6sség minimumat mindig a tagok altal jegyzett
tzletrészek mértéke szerint kellett megallapitani —
mig a felel6sség maximumara nézve korlat nem
volt, az a korlatlan felel6sségig terjedhetett.
Hangsulyozzuk, hogy minden esetben — a korlatolt-
avagy a korlatlan alapitasndl is — a felel6sség a
hitelez6k  viszonylatiban  egyetemleges  volt.
Véleményiink szerint, ez a szabalyozasi felfogas
helyesnek értékelhets. A szovetkezet ugyanis egy

olyan  személyegyesité  jelleggel  rendelkez6
kereskedelmi  tarsasagként nyert szabalyozast,

amelyben a tagok aktiv, személyes kézremiikodése
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In Betracht auf die parallele Regelung der zwei
Gesetze konnten vier Typen der
Genossenschaften unterschieden werden.

Zur ersten Gruppe gehorten die Genossen-
schaften, die gemi des Handelsgesetzes gegriin-
det wurden, bzw. sie blieben unter der Kraft des
Handelsgesetzes. Die zweite Gruppe bildeten die-
jenigen Genossenschaften, die nach den Bestim-
mungen des Handelsgesetzes entstanden, aber sie
entschieden, das Genossenschaftsgesetz auf ihre
Rechtsverhiltnisse flr obligatorisch zu halten. In
diesem Fall wurden ihnen Begiinstigungen
zugeteilt, aber ihre Autonomie wurde aufgeldst.
Zur dritten Gruppe gehdrten die  Kredit-
genossenschaften, die schon vorherein laut der
Bestimmungen des Genossenschaftsgesetzes ge-
grindet wurden. Die vierte Gruppe waren die Ge-
nossenschaften, die neu gegriindet wurden, aber
gemdf der Bestimmungen des Handelsgesetzes.
Sie behielten ihre Autonomie aber verzichteten
auf einige Beglinstigungen.

Uber die genossenschaftlichen Haftungsregeln
kann es behauptet werden, dass dieses Regelungs-
gebiet Ferenc Nagy fiir beachtlich hielt.?* Es kann
iber die Haftungsregeln in Beziechung der
Genossenschaften behauptet werden, dass sie
mehr eigenartige Charakterziige als die Bestim-
mungen anderen Handelsgesellschaften
haben. Einer von den spezifischen Charakter-
ziigen der Regelung ist, dass das Handelsgesetz
ausdriickliche Vorschrift Gber die Haftung des
Mitglieds fiir die Schulden der Genossenschaft —
also unabhingic davon ob das Mitglied
unbeschrinkt oder beschrinkt haftet — nicht
enthielt. Diese Frage wurde vom Statut nach den
Bestimmungen des Handelsgesetzes in solcher
Weise geregelt, dass die Minimalhaftung gemif
der Hohe des Genossenschaftsanteils —des
Mitglieds festgelegt werden musste, aber die
Maximalhaftung  konnte in  dem  Statut
unbeschrinkt geregelt sein. Es ist aber zu
betonend, dass unabhingig von der beschrinkten
oder unbeschrinkten Griindung die Haftung in
Bezichung der Gldubiger solidarisch war.

von
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alapvetének mindsilt. A tagok a vagyoni betét
szolgaltatasa mellett személyesen is részt vettek a
szovetkezet tevékenységében, mégpedig akként,
hogy tulajdonosi poziciéjuk mellett a szOvetkezet
tgyfeleivé is valtak. A tagok kézremiikédésének
személyes jellege indokolttd tette azt, hogy
alapszabaly keretei ké6zott, minimalis korlattal a
tagok a felel6sség modozatairdl szabadon donthes-
senek.

A KT-ben rogzitett felel6sségi szabalyok masodik
jellegzetessége az, hogy e szabalyok tartalma nem
esett egybe minden tekintetben a szévetkezeti
torvényben foglaltakkal. A szovetkezeti tOrvény
szabalyozasi felfogiasa — véleménylnk szerint —
merevnek mindsithets. A szévetkezeti térvény
szerint kizardlag csak korlatolt felel§sséggel
alakulhatott sz6vetkezet, és a felel6sség mértékének
maximuma ¢és minimuma is torvényben kertlt
szabalyozasra, arrdl alapszabalyok szabadon nem
rendelkezhettek. Az el6zbekben a szovetkezet
személyes jellegérsl kifejtettekre figyelemmel —
allaspontunk szerint — a KT rugalmas szabalyozasi
felfogasa értékelhets helyénvalonak.

A szovetkezeteknél iranyad6 felel6sség harmadik
jellegzetességének  tekinthet6  az, hogy a
jogalkotoknak szamolniuk kellett a szévetkezet
azon sajatossagaval, amely szerint a tagok belépése
a szévetkezetbe és kilépésiik is onnan szabad volt.
Ugyanakkor alapitaskor sem kerilt a tagok szama
elé6re meghatarozasra. EbbSl a  sajatossagbodl
adéddéan a téke folyamatosan és automatikusan
valtozott, ezért az 4j tagok belépésénél, illetve a
kivaldas intézményénél a felel6sségi szabalyokat
kovetkezetesen a  forgalombiztonsig —kovetel-
ményére figyelemmel kellett megallapitani. E
mellett szem el6tt kellett tartani a szovetkezet
megfelel6 mikoédésének fenntarthatésagat is.

A felelGsségl szabalyok negyedik jellegzetessége az,
hogy a szOvetkezeti tag harmadik személyek
viszonylatdban a szOvetkezet kotelezettségeiért

fennallé felel6sségének megallapitasahoz — a KT
mellett — a Cs6dtérvény vonatkozé elbirasainak a
figyelembe vétele is szitkséges. Az idevonatkozd
KT-beli szabalyok egyiittkezelend6k a Csédtorvény
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Das zweite spezielle Merkmal der festgesetzten
Haftungsregeln vom Handelsgesetz ist, dass seine
Regeln der Bestimmungen des Genossenschafts-
gesetzes nicht in allen Hinsichten entsprechen.
Nach der Durschau der Haftungsregeln des
Genossenschaftsgesetzes kann es  behauptet
werden, dass die Haftungsregelung des Genossen-
schaftsgesetzes zu strikt ist. Laut des Genossen-
schaftsgesetzes konnte eine Genossenschaft nur
mit beschrinkter Haftung gegriindet werden,
dabei regelte das Gesetz die Hohe der Maximal-,
und Minimalhaftung des Mitglieds auch, also es
gab dem Statut keine Moglichkeit diese Frage frei
zu regeln. Vergleichend die Regelungen der zwei
Gesetze ist die flexible Auffassung des Handels-
gesetzes eher entsprechend.

Die dritte Spezialitit der Genossenschaften in
Bezug auf die Haftung kommt vom Prinzip, dass
der Eintritt und Austritt der Genossenschafts-
mitglieder frei war. Dabei wurde die Mitgliedszahl
bei der Grindung auch nicht festgesetzt. Wegen
diesen speziellen Eigenschaften dnderte sich das
Kapital stindig und automatisch, so mussten die
Haftungsregeln in Betracht auf die Forderung der
Handelsverkehrssicherheit  festgelegt — werden.
Zusitzlich hielt der Gesetzgeber vor Auge, dass
die Regelung die Funktionsfihigkeit der
Genossenschaft auch sichern soll.

Das vierte eigenartige Merkmal der Haftungs-
regeln ist, dass nicht nur das Handelsgesetze
sondern auch das Konkursgesetz die Mitglieds-
haftung in Bezichung dritter Personen fiir die
Pflichten der Genossenschaft regelte. Die
Bestimmungen des Handelsgesetzes mussten mit
den genossenschaftsspezifischen Vorschriften des
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szovetkezetspecifikus  rendelkezéseivel. A két
torvény egymasra figyelemmel torténd értelmezését
kovetSen valhat vilagossa a felel6sség tartalma. A
szovetkezeti tag felel§ssége kozvetett volt — a
hitelez6i igényérvényesités esetén elsé helyen a
szovetkezet és nem a tag allt — ugyanakkor e
felel6sség feltételes jelleget mutatott. Annak, hogy a
hitelez6 kézvetlentil a tag ellen fordulhasson, akkor
és csak akkor volt helye, ha a KT-ben és a
Cs6dtorvényben (1881, évi XVIIL tc.) rogzitett
feltételek teljesedésbe mentek.

5. A “szovetkezetrdl” szolo 2006. évi X. hatalyos
magyar térvényrél

5.1. A hatalyos magyar t6rvény megalkotasakor
figyelembevett szempontokrol

A hatalyos magyar 2006. évi X. szovetkezeti
torvény megalkotasakor a jogalkoténak figyelembe
kellett vennie a szovetkezetek XX. szazadi
jelentSségét, illetve a szovetkezeti jog eurdpai és
magyar hagyomanyait. A kovetkez6kben altalanos-
sagban véve vizsgaljuk a szévetkezetekkel kapcesola-
tos jelenlegi folyamatokat. A szdvetkezetek XX.
szazad végi nemzetkGzi viszonylatd jelentGségét
attekintve, az allapithat6 meg, hogy a nagy
hagyomanyokkal rendelkezs, a gazdasag lényeges
szektoraiban mtkédd szévetkezetek megtartottak
piaci pozicidjukat, annak ellenére, hogy a gazdasag
eme szektoraiban a gazdasagi lényegiliket tekintve
téke egyesitésre alapitott tarsasvallalkozasokkal kell
versenyezniiik. Ezen tilmenéen azonban a
szovetkezetek a jelenkori tarsadalmi problémakra is
megfelel6 valaszokat képesek adni. A szovetkeze-
tek jelentGs szerepet toltenek be wugyanis a
foglalkoztataspolitikdban, a munkahelyek megte-
remtésével.?> Képesek sajatos szolgaltatdsokat
nyujtani, olyan teriileteken is, ahol a haszonelvi
tarsasvallalkozasok nem tevékenykednek vagy
mikodési  elveik nem teszik lehet6vé eme
szolgaltatasok nyujtasat. Hangsuilyozni kell, hogy a
hatranyos helyzetd csoportok kozdsségbe torténd
integralasara, tovabba a fejl6édésben leszakadt
tertiletek felzarkéztatasara a szvetkezeti formak —
a gyakorlat altal igazoltan — a legalkalmasabbak.
Makroszinten a szoévetkezetek a  fenntarthat6
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Konkursgesetzes zusammen verwendet werden,
nur dann wurde der Inhalt der Haftung
verstindlich. Die Haftung des Genossenschafts-
mitglieds war mittelbar, als der Gliubiger seinen
Anspruch geltend machte, haftete vor allem die
Genossenschaft und nicht das Mitglied, also die
Haftung des Mitglieds war bedingt. Der Glaubiger
konnte dann und nur dann gegen das Mitglied
vertreten, wenn er die Bedingungen des Handels-,
und des Konkursgesetzes (Nr. XVII. von 1881)
erfillte.

5. Uber das  geltende  ungarische
Genossenschaftsgesetz Nr. X von 2006

5.1. Uber die Gesichtspunkte, auf die bei der
Erschaffung des geltenden ungarischen
Genossenschaftsgesetzes  Riicksicht  ge-
nommen wurden

Bei der Erschaffung des geltenden ungarischen
Genossenschaftsgesetzes Nr. X von 2006 musste
der Gesetzgeber die Bedeutung der Genossen-
schaften im XX. Jahrhundert, bzw. die euro-
péische und ungarische Tradition des Genossen-
schaftsrechts in Riicksicht nehmen. Im Folgenden
werden im  Allgemeinen die gegenwertigen
Vorginge in Zusammenhang mit den Genossen-
schaften betrachtet. Uber die internationale
Bedeutung der Genossenschaften am Ende des
20. Jahrhunderts kann man feststellen, dass die
Genossenschaften — die grofe Traditionen auf-
zeigen und in den wesentlichen Sektoren der Wirt-
schaft funktionieren — ihre Marktposition erhalten
konnten, trotz dessen das sie in den erwihnten
Sektoren der Wirtschaft mit den Kapital-
vereinigungen konkurrieren mussten. Dartiber
hinaus, sind die Genossenschaften fihig die
entsprechenden Antworten fiir die gegen-wertigen
gesellschaftlichen Probleme zu finden. Die
Genossenschaften haben auch in der Beschit-
tigungspolitik eine bedeutende Rolle, weil sie
Arbeitsplitze schaffen.?> Sie sind in der Lage
spezifische Dienstleistungen anbieten zu kénnen
auch auf Gebieten, wo die utilitiren Gemein-
schaftsunternechmen nicht titig sind, oder diese
Dienstleistungen — aufgrund ihrer Funktions-

prinzipien nicht leisten kénnen. Es muss betont
werden, dass die genossenschaftlichen Formen —
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fejl6dés biztositasat is elésegitik. B kérben az eléz6
megallapitas magyarazataként ki kell emelni, hogy a
mezbgazdasag terliletén az agrarszovetkezetek
tevékenységének jellemvondsa az, mas egyebek
mellett, hogy az erdé-, a vad-, a viz-, a levegd
védelmét értéknek tekintik. E  szdvetkezetek
alapvet6 szerepet toltenek be a természetvédelem
és a tajvédelem teriiletén is. Ezzel Gsszefiiggésben
kilon is utalni kell arra, hogy a természet és a
tajvédelmet szem elStt tartd, az ezeket kiméls
kornyezetbarat  termelési metodikak  elStérbe
allitasa, az Oko-gazdalkodas bevezetése vagy
térnyerésének biztositasa ugyancsak sajatossaga az
agrar-marketingszévetkezeteknek.26

A szovetkezet fent emlitett ismertetGjegyeire
figyelemmel a jelenlegi magyar szovetkezeti

szabalyozas kézpontjaban egy atfogd szovetkezeti
torvény all. A 2006-ban hatalyba lépett torvény
egyik ismertetSjegye tObbek kézott — ahogy ezt mar
emlitésre kertilt — hogy a jelenkori szabalyozasi
felfogas, igy a konkrét rendelkezések is az 1948
el6tt hatalyos magyar szabalyozasi hagyomanyokat
kovetik. A magyar  szovetkezeti  torvény
szabalyozasa az Eurépai Unié rendelkezéseivel is
Osszhangban  all, igy mindent egybevetve
lesz6gezhetd, hogy a magyar hatalyos szévetkezeti

torvény egy megfelel6 szakmai szinvonalon
megalkotott, korszerd joganyagnak tekinthetd.

Sziikséges kihangsilyozni, hogy egyes specialis
tevékenységre megalkotott szovetkezetekre nézve —
ahogy ezt korabban mar jeleztik — parhuzamos
szabalyozas jellemzé.

52. A 2006. évi X. t6rvény altalanos
jellemvonasairél és szabalyozasi teriileteirdl

A 2000. év X. torvény altalanos jellemvonasairdl és
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wie auch die Praxis zeigt — am meisten geeignet
sind benachteiligte Gruppen in die Gemeinschaft
zu integrieren, sowie Gebiete mit Entwicklungs-
ruckstand anzuschlieBen. Die Genossenschaften
fordern die Sicherstellung der nachhaltigen
Entwicklung auf Makrostufe. Hier kann bei der
Erklirung der oben genannten Feststellung
hervorgehoben werden, dass im Bereich der
Landwirtschaft  die  Hauptcharakteristik  der
Agrargenossenschaftlichen Titigkeit unter
anderem, der Schutz des Wald-, Wild-, und
Wasserbestandes sowie der Luftqualitit ist. Diese
Genossenschaften spielen eine grundlegende Rolle
auf dem Gebiet des Naturschutzes und des
Landschaftschutzes. In diesem Zusammenhang
muss besonders hervorgehoben werden, dass es
ebenfalls  zur  Charakteristik ~ der  Agrar-
Marketinggenossenschaften gehért, den Natur-
und Landschaftschutz vor Augen zu halten, die
umweltfreundlichen = Produktionsmethoden zu
bevorzugen, und die Einfthrung der Oko-
Landwirtschaft oder dessen Verbreitung
sicherzustellen.?¢

Hinsichtlich des oben genannten Merkmales der
Genossenschaft steht im Mittelpunkt der heutigen
Genossenschaftsregelung  in Ungarn  ein
umfassendes Genossenschaftsgesetz. Ein
Merkmal des im Jahre 2006 in Kraft getretenen
Gesetzes ist es allerdings auch, dass — wie es schon
ausgesagt wurde — bei der Auffassung der
gegenwertigen Regelung, aber auch bei den
konkreten Bestimmungen, die Traditionen der vor
1948 geltenden ungarischen Regelung befolgt
werden. Das ungarische Genossenschaftsgesetz
entspricht den einschldgicen  Verordnungs-
bestimmungen der Europiischen Union, alles
Zusammengenommen ist es ein zeitgemiBes
Rechtsmaterial mit entsprechendem fachlichem
Niveau. Es muss betont werden, dass auf einige
spezielle  Titigkeiten  gegrindete  Genossen-
schaften, wie schon vormals erwihnt worden ist,
die parallele Regelungsmethode mal3gebend ist.

5.2. Uber die allgemeine Charakteristik und
iiber die Regelungsbereiche des Gesetzes Nr.

X von 2006

Uber die allgemeine Charakteristik und tiber die
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szabalyozasi terlleteirél elmondhat6, hogy a
hatalyos magyar sz6vetkezeti jog — ahogy ezt mar
tobbsz6r hangsulyoztuk — alapveté hasonlosagot
mutat a  magyar szévetkezeti jog  elsé
fejlodéstorténeti periddusanak szabalyozasaval. Bz
vonatkozik kilénésen a fogalomra, a vagyonjogi
rendelkezésekre, a torvény alkalmazasi korére, a
nyilvantartasba vételrSl, a szévetkezet és a tag
gazdasagi egylttmuikodésérol, a tagsagi
jogviszonyrol, a szervezetrendszerrdl, a felel6sségi
viszonyokrol, a szervezeti atalakulasrdl, a szévet-
kezet megszinésérél. E korben meg kell még
emliteni a szdvetkezeti szovetségek szabalyozasat,
melyek magyar szabalyai az eurdpai szabalyozasi
felfogast kovetik.2”

5.3. A szovetkezeti torvény alkalmazasi korérdl
és a fogalomrol

A szovetkezeti torvény alkalmazasi korérdl az
allapithaté meg, hogy az 1. §-ban a koévetkezok
szerint tisztan és érthetGen szabalyozasra keril: ,,Ez
a torvény szabalyozza a Magyar Koztarsasag

teriiletén székhellyel rendelkezé —szévetkezetek
alapitasat, szervezetét, mukodését, felelGsségét,

egyesiilését, szétvalasat, gazdasigi tirsasagga vald
atalakulasat, jogutdd nélkili megszinését, valamint
tagjainak jogait, kotelezettségeit. Bz a torvény
szabalyozza a szOvetkezeti szOvetségek létesité-
sének szévetkezeteket érinté szabalyait. A kiilfoldi
székhellyel alapitott szOvetkezetet — a kilon
torvényben meghatarozott rendelkezések szerint
Magyarorszagon — bejegyzett  fidktelepe  4ltal
folytatott Uzletszerti gazdasagi tevékenysége soran —
az e torvény szerint alapitott szévetkezetekkel
azonos jogok illetik meg, illetSleg kotelezettségek
terhelik.”

A sgovetkezet  fogalma  tikrizi a  Rooperdcid  sajatos
termiészetét. A fogalomra irdnynld konkrét rendelkezések a
7. §-ban keriilnek szabdlyozdsra a kovetkez0k szerint: ,,A
szovetkezet az alapszabdlyban meghatarozott
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Regelungsbereiche des Gesetzes Nr. X von 2006
kann es behauptet werden, dass das geltende
ungarische Recht — wie es schon mehrmals betont
wurde — grundlege Ahnlichkeit mit der Regelung
der ersten entwicklungsgeschichtlichen Periode
von dem ungarischen Genossenschaftsrecht zeigt.
Es bezieht sich besonders auf die Definition, auf
die vermdégensrechtlichen Vorschriften, auf den
Anwendungsbereich, auf die Registrierung, auf
den  wirtschaftlichen = Zusammenhang  von
Genossenschaft und Mitglied, auf das Mitglieds-
verhdltnis, auf die Organisationsstruktur, auf die
Haftungsverhiltnisse, auf die organisatorischen
Verdnderungen, auf die Auflésung der Genossen-
schaft. Dabei muss noch die Regelung der
Genossenschaftsverbinde noch erwihnt werden,
deren ungarische Regelung der europiischen
Regelungsauffassung entspricht.?’

5.3. Uber den Anwendungsbereich und iiber
den Begriff des Genossenschaftsgesetzes

Uber den Anwendungsbereich des Genossen-
schaftsgesetzes kann es festgesetzt werden, dass er
im § 1 des Gesetzes folgendermaPen klar und
deutlich geregelt wird: ,,Das Genossenschafts-
gesetz regelt die Griindung, die Organisation, den
Betrieb, die Haftung, die Verschmelzung bzw. die
Spaltung der auf dem Gebiet der Republik Ungarn
Uber einen Sitz verfigenden Genossenschaften,
thre Umwandlung in eine Wirtschaftsorganisation
bzw. ihre Auflésung ohne Rechtsnachfolger sowie
die Rechte und Pflichten ihrer Mitglieder. Es
regelt die Genossenschaften bertihrenden Vor-
schriften fir die Bildung von Genossenschafts-
verbinden. Der mit einem Sitz im Ausland
gegriindeten Genossenschaft stehen — bei ihrer
durch eine laut den in einem gesonderten Gesetz
festgelegten Bestimmungen in Ungarn einge-
tragene Zweigniederlassung betriebenen gewerbs-
maBigen Wirtschaftstitigkeit — die gleichen Rechte
wie den nach diesem Gesetz gegriindeten
Genossenschaften zu, bzw. hat sie dieselben
Pflichten wie diese zu erfillen”.

Der Begriff der Genossenschaft spiegelt die eigenartige
Natur der erwabnten Kooperationsform. Die konkreten
Bestimmungen sind in Begiehung daranf im § 7 die
Jfolgenden: Die Genossenschaft ist eine mit einem
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Osszegl részjegytbkével alapitott, a nyitott tagsag és
a valtoz6 téke elvei szerint mdkods, jogl
személyiséggel rendelkezé szervezet, amelynek célja
a tagjal gazdasagi, valamint mds tarsadalmi
(kulturalis,  oktatasi, szocilis,  egészségiigyi)
szitkségletei kielégitésének elGsegitése.”

A mar emlitett szabalyozasi hagyomanyra
tekintettel a hatalyos magyar szévetkezetfogalom
jelentés hasonlésagot mutat a hatilyos német
szovetkezeti  torvény fogalmaval. A német
szovetkezeti tOrvény — “Gesetz betreffend die Erwerbs-
und  Wirtschaftsgenossenschaften” — a  kovetkezGket
tartalmazza: ,,§ 1. Azok a le nem zart taglétszammal

rendelkez6  tarsasagok, melyek célja a tagok
gazdasaganak vagy szocialis, illetve kulturalis
szitkségleteinek ~ koz6s  lUzemen  keresztili

tamogatasa (SzOvetkezetek) a torvény értelmében
‘bejegyzett  szOvetkezet” jogait szerzik meg.
Tarsasagokban, illetve mas személyegyestilésekben
valé részvételik - beleértve a kozjog hatily ala
tartozé szervezetekben valé részvételuket is —
megengedett, ha e részvétel 1. a szévetkezeti tagok
keresetének vagy gazdasaganak, illetve szocidlis
vagy kulturalis sziikségleteinek tamogatdsat, vagy 2.
a szovetkezet kozérdekl torekvéseinek megvalo-
suldsat szolgalja anélkil, hogy az kizarélag/
kifejezetten vagy tulnyomorészt kifejezetten a
szovetkezet céljat képezné.”28

A definiciérol, amit az BEurdpai Unid szévetkezeti
joganyaga tartalmaz, megallapithatd, hogy tartal
maban egybeesik a magyar definiciéval a vonatkozé
rendelet a koévetkez6 alldspontot rogziti: ,,A
szbvetkezetek els6sorban maganszemélyek vagy
jogi személyek olyan csoportjai, amelyeknek egyes
mikodési alapelvel eltérnek az egyéb gazdasagi
szerepl6k mikodési alapelveitSl. Ezek tartalmazzak
a demokratikus felépités és ellen6rzés alapelveit,
valamint a mutkodéssel elért nettd nyereség
méltanyos alapon térténd felosztasat.”? A Tanacs
1435/2003/EK Rendelete (2003. julius 22.) “Az
Eurépai  Szévetkezet (SCE)  Statdtumardl” —
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Anteilscheinkapital in einer in der Satzung fest-
gelegten Hohe gegriindete, nach den Grundsitzen
der offenen Mitgliedschaft und des veridnderlichen
Kapitals titige, tUber eine Rechtspersonlichkeit
verfiigende Organisation, deren Ziel es ist, die
Befriedigung der wirtschaftlichen sowie anderen
gesellschaftlichen Bediirfnisse (in Kultur, Bildung,
Sozial- und Gesundheitswesen) ihrer Mitglieder
voranzutreiben.

Entsprechend der schon erwihnten Regelungs-
tradition zeigt die geltende ungarische Definition
bedeutende Ahnlichkeit zur geltenden deutschen
Genossenschaftsdefinition. Das deutsche
Genossenschaftsgesetz — “Gesetz betreffend die
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften” —
umfasst die folgenden: ,,§ 1 Wesen der
Genossenschaft (1) Gesellschaften von nicht
geschlossener Mitgliederzahl, deren Zweck darauf
gerichtet ist, den Erwerb oder die Wirtschaft ihrer
Mitglieder oder deren soziale oder kulturelle
Belange durch gemeinschaftlichen Geschifts-
betrieb zu férdern (Genossenschaften), erwerben
die Rechte einer “eingetragenen Genossenschaft’
nach Maligabe dieses Gesetzes. (2) Eine
Beteiligung an Gesellschaften und sonstigen
Personenvereinigungen einschlief3lich der Korper-
schaften des 6ffentlichen Rechts ist zuldssig, wenn
sie 1. der Forderung des Erwerbes oder der
Wirtschaft der Mitglieder der Genossenschaft
oder deren sozialer oder kultureller Belange oder,
2. ohne den alleinigen oder tiberwiegenden Zweck
der Genossenschaft zu bilden, gemeinniitzigen
Bestrebungen der Genossenschaft zu dienen
bestimmt ist.”28

Uber die Definition, die das genossenschaftliche
Rechtsmaterial der Europiischen Union bein-
haltet, kann man behaupten, dass sie beim Inhalt
zur ungarischen Definition zusammenfillt. Die
beziehende Verordnung legt die folgenden Stand-
punkte: ,,Bei Genossenschaften handelt es sich
vor allem um Vereinigungen von natiirlichen oder
juristischen Personen, fir die besondere und
andere Funktionsprinzipien als fiir andere Wirt-
schaftssubjekte gelten. Dazu gehdren beispiels-
weise das Prinzip der demokratischen Struktur
und Kontrolle oder das der Verteilung des Netto-
Jahresiiberschusses  nach  dem  Billigkeits-
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Preambulum, (7) bekezdés.

A szocialis szévetkezet fogalmardl, mint specialis
szovetkezet  tipusr6l a  magyar  jogalkoto
szakszertien rendelkezett. Megfeleléen a nemzet-
kozi  szOvetkezeti szabalyozasnak a  magyar
torvényalkotd a szocidlis szOvetkezet fogalmat a 8.
§ szerint specidlisan hatirozza meg:3 A szocidlis
szovetkezet a 7. §-ban foglaltaknak megfelel6 olyan
szovetkezet, amelynek célja munkanélkili, illetSleg
szocialisan hatranyos helyzetben 1évé tagjai szamara

munkafeltételek teremtése, valamint szocialis
helyzetitk javitdsanak egyéb moédon  t6rténd

el6segitése; amely iskolaszovetkezetként muikédik.
A szocialis szovetkezetnek a nevében viselnie kell a
szocialis  szévetkezet ~megnevezést, illetve —
iskolaszovetkezet esetében — az iskolaszovetkezet
megnevezést. A szocidlis szOvetkezet kilén
torvényben meghatarozottak szerint kozhasznu
jogallasu lehet.

A magyar szOvetkezet alapitas korében a kévetkez6
rendelkezések a  legfontosabbak: .4 magyar
sxovetkezeti  torvényben a  sgovetkezetalapitds  személyi
feltételeit  tekintve jelentds rendelkezéseket  tartalmaz a
Jogszabaly, melyek a 10. § szerint a kivetkezok:

Szovetkezetet — ha tSrvény eltéréen nem
rendelkezik — legalabb hét alapité tag, részjegy
jegyzésének kotelezettségével alapithat. Iskola-
szovetkezetben a tanuldkon kiviil felvett tagok
szama nem haladhatja meg a taglétszam tizendt
szazalékat. A térvényben meghatirozott alapité
tagok belfoldi és kilfoldi természetes személyek,
jogi személyek, valamint jogi személyiség nélkiili
gazdasagi tarsasagok lehetnek. A jogi személyek és
jogi személyiség nélkilli gazdasagi tarsasag tagok
egylttesen nem haladhatjak meg a taglétszam felét.
Kizarélag szovetkezetek részvételével masodlagos
szovetkezet alapithaté és mukodtethets. Szocialis
szovetkezetnek f8szabdlyként csak természetes
személy tagjai lehetnek.
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grundsatz.”? Verordnung (EG) Nr. 1435/2003
des Rates vom 22. Juli 2003 tber “das Statut der
Europiischen Genossenschaft” (SCE) — Preambel,

(7).

Uber den Begriff der Sozialgenossenschaft als ein
spezieller Genossenschaftstyp  verordnete der
ungarische Gesetzgeber fachmiaBig. Entsprechend
den internationalen genossenschaftlichen Regelungen wurde
vom  ungarischen  Rechtsgeber — der  Begriff  der
Sozialgenossenschaft speziell lant § 8 definiert0 Die
Sozialgenossenschaft ist ein spezieller Genossen-
schaftstyp, deren Ziel die Schaffung von Arbeits-
bedingungen fiir ihre arbeitslosen bzw. sozial
benachteiligten Mitglieder sowie eine auf andere
Art und Weise erfolgende Verbesserung ihrer
sozialen Lage ist; oder die als Schulgenossenschaft
titig ist. Die Sozialgenossenschaft muss in threm
Namen die Eintragung Sozialgenossenschaft”
bzw. — bei einer Schulgenossenschaft — die
Eintragung "Schulgenossenschaft” tragen.

Im Bereich der ungarischen Genossenschafts-
griindung sind die wichtigsten Bestimmungen die
toglenden: Im ungarischen Genossenschaftsgesetz wurden
in Begiehung auf die personellen Bedingungen fiir die
Griindung einer Genossenschaft wesentliche 1 orschriften
[festgelegt. Diese Bestimmungen enthdilt § 10.

Eine Genossenschaft kann — sofern ein Gesetz
nichts anderes verfiigt — von wenigstens sieben
Grindungsmitgliedern, mit der Verpflichtung zur
Zeichnung von Anteilscheinen gegriindet werden.
An einer Schulgenossenschaft darf die Anzahl der
aufler den Schillern aufgenommenen Mitglieder
finfzehn Prozent der Mitgliederstitke nicht
Gbersteigen. Die im Gesetz festgelegten Griin-
dungsmitglieder koénnen inlindische und aus-
lindische natirliche Personen, juristische Per-
sonen sowie Wirtschaftsorganisationen ohne
Rechtspersonlichkeit  sein.  Die  juristischen
Personen und Wirtschaftsorganisationen ohne
Rechtspersonlichkeit  als  Mitglieder  diirfen
zusammen nicht mehr als die Hilfte der
Mitgliederzahl ausmachen. AusschlieSlich unter
Teilnahme von Genossenschaften darf eine

sekundire Genossenschaft gegriindet und betrie-
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Iskolaszévetkezet  alapitasahoz  az  oktatési

intézmény alapité tagsaga sziikséges.

Természetes személyként szévetkezeti tag az lehet,
aki 18. életévét betoltotte; vagy 14. életévét
betdltétte és  a nyilatkozata érvényességéhez
rendelkezésre all a torvényes képvisel6jének
hozzajarulé nyilatkozata.

Tilos tagokat nyilvanos felhfvas atjan gyGjteni.

Az alapitas korében az alakuld kozgytlés a 11. §
szerint fontos szerepet jatszik. A szOvetkezet
alapitasat az alapit6 tagok részvételével tartott
alakul6 kozgyillés hatarozza el. Sziikséges e korben
még megjegyezni, hogy a torvény tartalmazza az
alapszabaly kotelez6 tartalmi elemeit.3!

Az alapitas korében a szovetkezet nyilvantartdsba vétele
meghatdrozd  jelentdségit. A szabdlyozds  értelmében  a
nyilvantartasba vétel kotelezd. A szovetkezet alapitasat
az alapszabaly elfogadasatél szamitott 30 napon
belil — bejegyzés és kdzzététel céljabol — be kell
jelenteni a szovetkezet székhelye szerint illetékes
megyei (f6varosi) birdsiaghoz, mint cégbirésaghoz
(a tovabbiakban: cégbirdsag). A szévetkezet a
cégbejegyzés iranti kérelem benyujtasat kovetGen
végezhet gazdasagi tevékenységet. A toérvény 17. §-a
szerint a szévetkezet tOrvényességi feligyeletét a
szovetkezet székhelye szerint illetékes cégbirdsag
latja el, kiillon térvény rendelkezései szerint.

5.4. A szovetkezeti térvény tagsagi jogviszonyra
vonatkoz6 szabalyairél

A szovetkezeti tagsagi jogviszonyrol altalanos-
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ben werden. Mitglieder einer Sozialgenossenschaft
dirfen — als Hauptregel - nur natiirliche Personen
sein.

Zur Griindung einer Schulgenossenschaft ist die
Grindungsmitgliedschaft einer Bildungseinrich-
tung erforderlich.

Als natirliche Person kann Genossenschafts-
mitglied sein, wer sein achtzehntes Lebensjahr
vollendet hat; oder sein vierzehntes Lebensjahr
vollendet hat und bei wem zur Giiltigkeit seiner
Erklirung die zustimmende Erklirung seines
gesetzlichen Vertreters vorhanden ist.

Es ist verboten, uber einen o6ffentlichen Aufruf
Gesellschafter anzuwerben.

Bei der Griindung spielt die Griindungsgeneral-
versammlung laut § 11 eine wichtige Rolle. Die
Griindung der Genossenschaft wird nidmlich von
der unter Teilnahme der Grindungsmitglieder
abgehaltenen Griindungsgeneralversammlung be-
schlossen. Es muss noch bemerkt werden, dass
der obligatorische Inhalt der Satzung durch das
Gesetz festgelegt wird.3!

Im  Bereich der Griindung ist die Registrierung  der
Genossenschaft mafigebend. Nach der Regelung ist die
Registriernng  obligatorisch. Die  Grindung der
Genossenschaft ist innerhalb von dreilig Tagen
nach der Annahme der Satzung — zur Eintragung
und Veréffentlichung — bei dem nach dem Sitz
der Genossenschaft zustindigen Komitatsgericht
(Hauptstadtischen Gericht) als Handelsregister-
gericht (im Weiteren: Handelsregistergericht)
anzumelden. Die Genossenschaft darf nach der
Einreichung des Antrags auf handelsgerichtliche
Eintragung eine Wirtschaftstitigkeit verrichten.
Gemif § 17 versicht die Gesetzlichkeitsaufsicht
der Genossenschaft versieht das nach dem Sitz
der Genossenschaft zustindige Handelsregister-
gericht, gemidl den Bestimmungen eines
gesonderten Gesetzes.

54. TUber das Mitgliedsverhiltnis im
Genossenschaftsgesetz

Uber das Mitgliedsverhiltnis im Allgemeinen muss




Agrar- és Kornyezetjog
2012.12. szam
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

TR iRzoR Y

sagban véve rogziteni kell, hogy a vonatkozé
rendelkezések magas szakmai szinvonalon kertltek
megalkotasra. A fagsdgi jogvisgony tekintetében a torvény
IV, fejezete tibb fontos rendelkezést tartalmaz. Ezek a
kovetkez8k: A szOvetkezeti tagsagi jogviszony a
szOvetkezet alapitasakor, vagy irasbeli kérelem
alapjan tagfelvétellel keletkezik. Az alapszabaly
meghatarozhatja a szévetkezet céljabol kovetkezd
azon ismérveket, amelyek a tagfelvételi kérelmek
elbiralasa soran iranyadok. A tagok felvételénél,
tovabba a tagok jogainak és kotelességeinek
meghatarozasanal az egyenlé banasméd kovetel-
ményét meg kell tartani. A tag kérelmében
nyilatkozik arrél, hogy a szovetkezet alapszabalya-
ban foglaltakat magara nézve kotelezének ismeri el
és vallalja a sz6vetkezet céljainak megvaldsitdsaban
valé vagyoni és — befektet6 tag kivételével —
személyes kozremikodést.

A tagfelvételrSl — a befektetd tag kivételével — az
alapszabalyban meghatirozott testiilet doént, a
felvételi kérelem benyujtasat kovets legkdzelebbi
Glésén. A dontésrél a belépni kivand személyt
értesiteni és a kozgyillést tdjékoztatni kell. Az
alapszabalyban meghatarozott testillet a kérelem
elbirldsa soran vizsgalja a tagfelvétel e torvényben
foglalt feltételeinek meglétét, valamint azt, hogy a
kérelmezé képes-e részt venni a szovetkezet
tevékenységében.

A tagsagi jogviszonyra vonatkozé rendelkezések
tartalma egybeesik a magyar és az eurdpai
szovetkezeti jog hagyomanyaival. A fagsdgi jogviszony
46.  §-ban rigzitett tartalma  Rifejezésre  juttatia  a
szovetkeet sajdtos gazdasdgi &5 jogi természetét. A tag
alapvet6 joga, hogy részt vegyen a szévetkezet
tevékenységében, személyes kozremikodésének,

vagyoni hozzdjarulasanak és egyéb érdekeltségének
megfelelGen részesedjen a gazdalkodas eredményé-
bél; igénybe vegye a szévetkezet altal a tagok
részére rendszeresitett szolgaltatasokat, és élvezze a
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deklariert werden, dass die Vorschriften in diesem
Bereich  mit einem  hoéhen  Fachniveau
herausgearbeitet wurden. Uber das Mitgliedsverhiltnis
enthalt Abschnitt 1V des Gesetzes mehrere  wichtige
Bestimmungen. Diese sind die folgenden: Das
Mitgliedsverhiltnis in der Genossenschaft entsteht
bei der Griindung der Genossenschaft oder auf
schriftlichen Antrag durch Mitgliedsaufnahme.
Die Satzung kann die sich aus dem Zweck der
Genossenschaft ergebenden Kiriterien festlegen,
die bei der Entscheidung von Antrigen zur
Mitgliedsaufnahme mal3gebend sind. Bei der
Aufnahme von Mitgliedern sowie bei der
Festlegung der Rechte und Pflichten der
Mitglieder ist die Anforderung der Gleichbe-
handlung einzuhalten. Das Mitglied gibt in seinem
Antrag eine Erklirung ab, dass es die Fest-
legungen in der Satzung der Genossenschaft fiir
sich als verbindlich ansieht und zur Realisierung
der Ziele der Genossenschaft einen Vermdgens-
beitrag tibernimmt bzw. sich - mit Ausnahme des
investierenden Mitglieds - zu einer persénlichen
Mitwirkung bereit erklirt.

Uber die Mitgliedsaufnahme entscheidet - mit
Ausnahme des investierenden Mitglieds - das in
der Satzung festgelegte Gremium auf seiner
nichsten Sitzung nach der Einreichung des
Aufnahmeantrags. Von der Entscheidung ist die
Person, die beitreten mochte, in Kenntnis zu
setzen und die Generalversammlung zu infor-
mieren. Das in der Satzung festgelegte Gremium
prift bei der Entscheidung des Antrags das
Bestehen der in diesem Gesetz festgehaltenen
Bedingungen der Mitgliedsaufnahme sowie ob der
Antragsteller in der Lage ist, sich an der Titigkeit
der Genossenschaft zu beteiligen.

Der Inhalt des Mitgliedsverhiltnisses entspricht
der Tradition des ungarischen und europiischen
Genossenschaftsrechts. Der Inbalt des Mitgliedsver-
haltnisses bringt laut § 46 die eigenartige wirtschaftliche
und  juristische  Natur der  Genossenschaften — zum
Ausdruck. Die Grundrechte des Mitglieds sind,
sich an der Titigkeit der Genossenschaft zu
beteiligen und seiner persénlichen Mitwirkung,
Vermégenseinlage und  sonstigen Beteiligung
entsprechend am Ergebnis der Wirtschaftsfithrung
beteiligt werden; die von der Genossenschaft fiir
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szovetkezés egyéb el6nyeit; tanacskozasi  és
szavazati joggal részt vegyen a kozgyilésen;
tisztséget viseljen a szOvetkezetben; a vezets
tisztségvisel6ktol felvilagositast kérjen a
szovetkezetet  érinté  barmely  kérdésrél. A

szovetkezet mikodésének iranyitisa és ellenSrzése
soran a tagokat — ha e tOrvény eltéréen nem
rendelkezik — az altaluk szolgaltatott vagyoni
hozzajarulds mértékére tekintet nélkdl, azonos
jogok illetik meg.

A tag alapvets kotelessége, hogy teljesitse a vagyoni
hozzajarulasat, tovabba vallalasinak megfelel6en
részt vegyen a szOvetkezetnek és szerveinek a
tevékenységében; védje a szovetkezet vagyonat.

A tagok jogait és kotelességeit részletesen az
alapszabaly  tartalmazza. A tag  személyes
kozremikodésének modjat az igazgatdsaggal kétott
tagsagi megallapodas hatarozza meg,.

A befektetdi tagsdgi jogviszony tartalma a 60. § értelmében
specidlis  szabalyozast igényel. Ha az alapszabaly
lehet6vé teszi, befekteté tag is lehet szévetkezeti
tag. A befektetd tag felvételérdl a kézgytlés dont.
Szocialis szévetkezetnek nem lehet befektetd tagja.
A befektetd tag pénzbeli hozzédjarulds vagy a 49. §
(3) bekezdésében  foglalt  kdvetelményeknek
megfelel6 nem pénzbeli hozzajarulas rendelkezésre
bocsatasaval a szévetkezetnél befektet6i részjegyet
jegyez (tovabbiakban: befektet6i részjegy). A
befektet6 tagok szama nem haladhatja meg a
szovetkezeti tagok 10%-at, a befektetSi részjegyek
névértéke pedig nem haladhatja meg a részjegytéke
30%-at.

A befektet6 tag 6rokose (jogutdda) az e térvényben
meghatarozottak szerint kérheti a befektet6 tagga
valé felvételét. Felvétel hianyaban vele el kell
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die Mitglieder eingefithrten Leistungen in
Anspruch zu nehmen und die sonstigen Vorteile
des Zusammenschlusses zu genieen; mit
Beratungs- und Stimmrecht an der General-
versammlung teilzunehmen; ein Amt in der
Genossenschaft zu bekleiden; von den leitenden
Reprisentanten eine Auskunft iiber jede die
Genossenschaft betreffende Frage zu fordern. Bei
der Leitung und Kontrolle der Titigkeit der
Genossenschaft stehen den Mitgliedern — wenn
dieses Gesetz nichts anderes verfiigt — ohne
Riicksicht auf die Hohe der von ihnen geleisteten
Vermégenseinlage die gleichen Rechte zu.

Die grundlegenden Pflichten des Mitglieds sind,
seine Vermdégenseinlage zu erflllen und sich
ferner seiner Verpflichtung entsprechend an der
Titigkeit der Genossenschaft und ihrer Organe zu
beteiligen;  sowie  das = Vermdgen  der
Genossenschaft zu schiitzen.

Die Rechte und Pflichten der Mitglieder sind
detailliert in der Satzung enthalten. Die Art und
Weise der personlichen Mitwirkung des Mitglieds
legt die mit dem Vorstand abgeschlossene
Mitgliedschaftsvereinbarung fest.

Der  Inbhalt  des  investierenden ~ Mitgliedsverhaltnisses
benitigt gemaf § 60 eine spegielle Regelung. Wenn die
Satzung es ermoglicht, kann das Mitglied der
Genossenschaft auch ein investierendes Mitglied
sein. Uber die Aufnahme des investierenden
Mitglieds entscheidet die Generalversammlung.
Eine Sozialgenossenschaft darf kein investierendes
Mitglied haben. Das investierende Mitglied
zeichnet unter Bereitstellung einer Geldeinlage
oder einer den in § 49 Abs. 3 festgehaltenen
Anforderungen entsprechenden Sacheinlage bei
der Genossenschaft Anlegeranteilscheine  (im
Weiteren: Anlegeranteilschein). Die Anzahl der
investierenden Mitglieder darf zehn Prozent der
Genossenschaftsmitglieder nicht Uberschreiten,
wihrend der Nennwert der Anlegeranteilscheine
nicht tber dreifig Prozent des Anteilschein-
kapitals liegen darf.

Der Erbe (Rechtsnachfolger) des investierenden
Mitglieds kann nach den Festlegungen in diesem
Gesetz seine Aufnahme als investierendes Mitglied
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szamolni.

A befektets tagsagi jogviszony megszinése esetén a
volt  befektet6  taggal, illetve  Grékosével
(jogutédaval) az elszamolasra a tagsagi jogviszony
megszinését koévetben a  befekteté tag és a
szovetkezet altal kotott megallapodasban  foglalt
idépontban és médon kerdl sor.

A befekteté tag (volt befektetd tag; Orokos;
jogutéd) befektetSi részjegye Osszege aranyaban
jogosult a szévetkezet gazdasigi tevékenységébdl
szarmazo6 adozas utani eredményébdl részesedésre,
ugyanilyen ardanyban viseli a veszteséget is.

A befekteté tag jogai és kotelezettségei a tag
torvényben meghatarozott jogaival és kotelezett-
ségeivel azonosak az alabbi eltérésekkel: a befektetd
tag a torvény ‘rendes’ tagjaira vonatkozo
rendelkezéseiben foglaltaktol eltéréen a pénzbeli
hozzajarulas teljes Gsszegét is koteles az alapitaskor
(belépéskor) befizetni; a befektet6 tag személyes
kézremikodésre nem kételezhetd; a befektets tag a
befektet6i részjegyét a szovetkezeti tagon és a
szbvetkezetbe tagként belépd személyen tdlmenden
befektetd tagra, valamint a szévetkezetbe befektetd
tagként belép6 személyre is atruhazhatja.

5.5. A szdvetkezeti torvény szovetkezet és a tag
gazdasagi egytittmiikodésére vonatkozo
szabalyairol

A szOvetkezeti tagsagi jogviszony bemutatisanal a
szOvetkezet és a tag gazdasigl egylttmikodésére
vonatkoz6 szabalyok nem hagyhaték figyelmen
kivil. Ag 55. § és ag 56. § rendelkezéseiben a jogalkots
ag. Hemkiegésités elvét és a visszatérités a vdsdrlds
ardnydban elyet juttatia érvényre.
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beantragen. In Ermangelung einer Aufnahme ist
mit ihm eine Abrechnung vorzunehmen.

Bei der Auflésung des Verhiltnisses als inves-
tierendes Mitglied erfolgt die Abrechnung mit
dem chemaligen investierenden Mitglied bzw.
seinem Erben (Rechtsnachfolger) nach der Auf-
lésung des Mitgliedsverhiltnisses zu dem Zeit-
punkt und auf die Art und Weise, wie in der
zwischen dem investierenden Mitglied und der
Genossenschaft abgeschlossenen Vereinbarung
festgehalten.

Das investierende Mitglied (das ehemalige inves-
tierende Mitglied; der Erbe bzw. Rechtsnach-
folger) ist im Verhiltnis der Summe seiner Anle-
geranteilscheine zu einer Beteiligung an dem sich
aus der Wirtschaftstitigkeit ergebenden Ergebnis
nach Steuern der Genossenschaft berechtigt und
trdgt im gleichen Umfange auch die Verluste.

Die Rechte und Pflichten des investierenden
Mitglieds sind mit den in diesem Gesetz
festgelegten Rechten und Pflichten eines Mitglieds
identisch, doch gibt es folgende Abweichungen:
das investierende Mitglied muss in Abweichung
vom Gesetz die Gesamtsumme der Geldeinlage
bei der Griindung (beim Beitritt) einzahlen; das
investierende Mitglied kann nicht zur persénlichen
Mitwirkung verpflichtet werden; das investierende
Mitglied kann seine Anlegeranteilscheine auler
den Genossenschaftsmitgliedern und einer der
Genossenschaft als Mitglied beitretenden Person
auch einem investierenden Mitglied sowie einer
der Genossenschaft als investierendes Mitglied
beitretenden Person tibertragen.

5.5. Uber die wirtschaftliche Zusammenarbeit
von Genossenschaft und Mitglied im
Genossenschaftsgesetz

Bei  der  Darstellung — der  Mitgliedschaft  in  einer
Genossenschaft — kinnen  die  Regeln  bezogen — der
Zusammenarbeit  wirtschaftlichen  Zusammenarbeit  von
Genossenschaft und Mitglied nicht ausgelassen werden.
Mit diesen Vorschriften in § 55 und in § 56 macht der
Rechtsgeber — die  Prinzipien  Betriebserginzung — und

Riickvergiitung geltend.
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A szovetkezet és a tag gazdasigi egylittmiikodését
az alapszabdly a szOvetkezet céljaihoz igazoddan
részletesen meghatarozza. Az  egyluttmikodés
megvalosulhat: (a) a tagok beszerzéseinek, termé-
keik feldolgozasanak, értékesitésének lebonyolitasa-
ban; (b) a tagok fogyasztasi szikségleteinek
kielégitésében és vasarlasi visszatérités nyuijtasaban;
(c) ko6z6s gazdalkodasban; (d) a tagok munkalehet-
séghez juttatasaban, szocidlisan hatranyos helyzetiuk
egyéb moédon vald javitasaban; (e) didkok és az
oktatasi intézmények egyluttmikoédésével mikodo
iskolaszévetkezetek esetén a didkok munkalehe-
téségeinck megteremtésében, valamint az oktatasi
feltételek javitasaban; (f) a gazdasagi egylittmikoédés
konkrét médjahoz igazodd egyéb formaban.

A tagok személyes kézremiikédésének modozatait

az alapszabily a szOvetkezet sajatossagainak
megfeleléen  hatiarozza meg. A személyes
kézremikodés — torténhet — a  szovetkezet

tevékenységéhez képest — termeléssel, termékek
feldolgozasaval, értékesitésre el6készitéssel, értéke-
sitéssel, fogyasztassal vagy egyéb tevékenységgel.

5.6. A szovetkezeti t6rvény vagyonjogi
elSirasairol

A szovetkezeti  tagsdgi  joguiszony  elemzését  kovetden
sgiikséges a szovetkezeti 1orvény vagyonjogi rendelkezéseit
résgletezni. A vagyonjog korében a magyar s3ovetkezeti
tirvény részletesen szabdlyozdst fartalmaz a szovetkegeli
vagyonra, a 65-67. (-ban, a vagyoni hozzdjdirulisra a 49-
51. §-ban, a résgjegyre a 44. [-ban, a tagi kolesonre az 52.
J-ban, tovdbbai a pothefizetésre ag 54. §-ban, és végil a
k0305569 alapra vonatkozdan az 57. §, 58. §, 59. § és 71.
J-ban. A legfontosabb  rendelkezések ¢  kirben a
kivetkezik:

A szovetkezet vagyona a szévetkezet sajat t6kéje,
amely magaba foglalja a részjegytGkét (jegyzett
tékét) tovabba a jegyzett, ugyanakkor be nem

_Muy,
oY &
7

Z X
K.

2005

Journal of Agricultural and Environmental Law

12/2012

CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

3

g
S
&

1

Die  wirtschaftliche = Zusammenarbeit  der
Genossenschaft und des Mitglieds wird von der
Satzung, angepasst an die Ziele der Genossen-
schaft, detailliert festgelegt. Die Zusammenarbeit
kann realisiert werden: (a) bei der Abwicklung der
Anschaffungen der Mitglieder bzw. bei der
Verarbeitung und dem Verkauf ihrer Erzeugnisse;
(b) bei der Befriedigung der Konsumbediirfnisse
der Mitglieder und der Gewihrung einer
Kaufriickerstattung; (c) bei einer gemeinsamen
Wirtschaftsfithrung; (d) bei der Schaffung einer
Arbeitsmoglichkeit fir die Mitglieder bzw. bei
einer auf andere Weise erfolgenden Verbesserung
ithrer sozial benachteiligten Lage; (¢) im Falle von
Schulgenossenschaften, die unter Zusammenarbeit
der Schiiler und Bildungseinrichtungen titig sind,
bei der Schaffung von Arbeitsmoglichkeiten fiir
die Schiller sowie der Verbesserung der
Ausbildungsbedingungen; (f) bei einer sich nach
der konkreten Art und Weise der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit richtenden sonstigen Form. Die
Mboglichkeiten der persénlichen Mitwirkung der
Mitglieder legt die Satzung den Eigenheiten der
Genossenschaft entsprechend fest. Die person-
liche Mitwirkung kann — im Verhiltnis zur Tatig-
keit der Genossenschaft — durch eine Produktion,
die Verarbeitung von Erzeugnissen, die Vorbe-
reitung zum Verkauf, den Verkauf bzw. den Kon-
sum oder durch eine andere Titigkeit erfolgen.

5.6. Uber die  vermdgensrechtlichen
Vorschriften des Genossenschaftsgesetzes

Nach  der  Darstellung — des  genossenschaftlichen
Mitgliedsverhaltnisses ist es notig die vermogensrechtlichen
Vorschriften  zu  detaillieren.  Im  Bereich  des
Vermagensrechts enthalt das ungarische
Genossenschafisgesetz  ausfiihrliche Regelungen itber das
Vermogen — der  Genossenschaft in  §§ 65-67, die
Vermaigenseinlage in §§ 49-51, siber den Anteilschein in §
44, diber das Mitgliederdarleben in § 52, sowie iiber die
Nachschiisse  § 54,  und  letztens  diber  den
Gemeinschafisfond in §§ 57, 58, 59 und 71. Die
wichtigsten Elemente der Bestimmungen, die in  diesem
Bereich bemerken werden sollen, sind die folgenden.

Das Vermodgen der Genossenschaft ist das
Eigenkapital der Genossenschaft, welches das
Anteilscheinkapital (gezeichnete Kapital), das
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fizetett tOkét; - a  tOketartalékot; - az
eredménytartalékot; - a lekotott tartalékot (ezen
kategéria keretén belil a kézosségi alapot); - az
értékelési tartalékot; valamint - a targy év mérleg
szerinti eredményét. A szovetkezet részjegytOkéje
(jegyzett t6ke) a tagok vagyoni hozzijarulasainak
Osszege, amelyek teljesitését, illetve az erre
vonatkoz6 kotelezettségvallalast a tagok részére
kiallitott részjegyek igazoljak.

A részjegytSke (jegyzett tGke) alapitaskori értékét az
alapszabaly  hatdrozza meg. A szévetkezet
kozgytlése a részjegyt6kén (jegyzett t6kén) felili
vagyon egy részét a k6z0sségl alapba helyezheti és
azt a lekotott tartalékban kell nyilvantartani.

A kozosségi alap felhasznalasara  vonatkozo
szabalyokat az alapszabédlyban kell meghatarozni.
Ennek keretében rendelkezni kell a szovetkezet
jogutébd nélkili megszinése, illetbleg gazdasagi
tarsasagga valo atalakuldsa esetén a kozOsségi alap
mas szovetkezet, illetbleg szovetkezeti szévetség
részére val6 atadasardl.

A szovetkezet alapszabalya hatarozza meg a tagok
vagyoni hozzajarulasanak azt a legkisebb mértékét,
amelynek teljesitése minden tag szamara kotelezo.
A vagyoni hozzajarulds pénzbeli vagy nem pénzbeli
lehet. A vagyoni hozgzdjaruldst, illetve a tag arra irdnyunlo
kitelezettségpdllalisdt a résgjegy festesiti meg.

A nem  pénzbeli  hozzdjarulds  barmilyen
forgalomképes vagyoni értékkel rendelkez6 dolog,
szellemi alkotds, valamint vagyoni értékd jog —
ideértve az ados altal elismert vagy jogerds birdsagi
hatarozaton alapulé kovetelést is — lehet. A tag
munkavégzésre vagy mas személyes koézremi-
kodésre, illetve szolgaltatds nyujtasara iranyulo
kotelezettségvallalasit nem pénzbeli hozzajarulas-
ként figyelembe venni nem lehet. A nem pénzbeli
hozzajarulast nyujté tag a hozzajarulas szolgaltata-
satél szamitott 6t éven at helytallni tartozik a
szovetkezetnek azért, hogy a hozzajarulas megjelolt
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gezeichnete, doch nicht eingezahlte Kapital, die
Kapitalriicklage, die Gewinnriicklage, die gebun-
dene Riicklage (und in dieser den Gemeinschafts-
fonds), die Bewertungsriicklage sowie das Bilanz-
ergebnis des Berichtsjahres umfasst. Das Anteil-
scheinkapital (gezeichnete Kapital) der Genossen-
schaft ist die Summe der Vermdgenseinlagen der
Mitglieder, deren Erbringung bzw. die diesbe-
ziglich  dbernommenen  Verpflichtungsiber-
nahmen durch die fir die Mitglieder ausgestellten
Anteilscheine bestitigt werden.

Den Wert des Anteilscheinkapitals (gezeichneten
Kapitals) bei der Grindung legt die Satzung fest.
Die Generalversammlung der Genossenschaft
kann einen Teil des Vermdgens uUber dem
Anteilscheinkapital (gezeichneten Kapital) in den
Gemeinschaftsfonds anlegen, wobei dieser Teil in
der gebundenen Riicklage zu registrieren ist.

Die Regeln zur Verwendung des Gemeinschafts-
fonds sind in der Satzung festzulegen. Im Rahmen
dessen muss fiir den Fall der Auflésung der
Genossenschaft ohne Rechtsnachfolge bzw. ihrer
Umwandlung in eine Wirtschaftsorganisation tiber
die Ubergabe des Gemeinschaftsfonds an eine
andere Genossenschaft bzw. an den Genossen-
schaftsverband verfiigt werden.

Die Satzung der Genossenschaft legt die
Mindesthéhe der Vermogenseinlage der Mitglieder
fest, deren Erfullung fiir jedes Mitglied verbindlich
ist. Die Vermégenseinlage kann eine Geld- oder
Sacheinlage sein. Die U ermaigenseinlage bzw. die darauf
bezogene 1V erpflichtungsiibernabme  des Genossenschafts-
mitglieds stellt der Anteilschein dar.

Die Sacheinlage kénnen alle iiber einen verkehrs-
fihigen Vermogenswert verfigenden Gegenstin-
de, Geistesschépfungen sowie verkehrsfihigen
Rechte — einschlieBlich der vom Schuldner anet-
kannten oder auf einem rechtskriftigen Gerichts-
beschluss beruhenden Forderungen — sein. Die
Verpflichtungstibernahme des Mitglieds zur
Arbeitsverrichtung  oder zu einer anderen
personlichen  Mitwirkung  bzw.  Leistungs-
gewihrung darf nicht als Sacheinlage bertick-
sichtigt werden. Das eine Sacheinlage leistende
Mitglied muss der Genossenschaft innerhalb von
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értéke nem haladja meg a hozzajarulasnak a
szolgaltatas idején fennallott értékét.

A tagnak  vagyoni  hozzijarulasként  az
alapszabalyban meghatirozott szamua és névértéki
részjegyet kell jegyeznie. Alapitaskor és belépéskor
egy részjegy jegyzése kotelezs, amelynek — pénzbeli
hozzajarulds esetén — az alapszabalyban meghata-
rozott hanyadat, de legalabb harminc szazalékat az
alapitaskor (belépéskor) be kell fizetni, nem
pénzbeli hozzajarulas esetén pedig az egészét
szolgaltatni kell.

Ha a tag a részjegy névértékének megfelel6 vagyoni
hozzajaruldas  teljes Osszegét belépéskor nem
szolgaltatja, a fennmaradé részt az alapszabalyban
meghatarozott moédon és id6pontban — de
legkésébb a belépéstdl szamitott egy éven beldl —
koteles szolgaltatni. Alapitds esetében az egyéves
id6tartamot a  szOvetkezet cégbejegyzésétol kell
szamitani.

A részjegyek névértéke csak azonos 6sszegl lehet.
A részjegy masra — a szévetkezet tagja, valamint a
torvényben meghatarozott esetben a szévetkezetbe
tagként belépd személy kivételével — nem
ruhazhat6 at, és a szévetkezeti tagnak harmadik
személlyel szemben fenndllé kotelezettsége miatt
birésagi végrehajtas ala nem vonhato.

A tag Orokose (jogutdéda) az e torvényben
meghatarozottak szerint kérheti a tagga vald
felvételét. Felvétel hianyaban vele el kell szamolni.

A tagsagi  jogviszony — megsziintetése — vagy
megszinése esetén a tagot, illetve Orokosét

(jogutddat), a részjegy névértéke, valamint a tagsagi
jogviszony alatt keletkezett, a részjegyre jutd sajat
téke lekotott tartalékkal csokkentett Osszege illeti
meg, abban az esetben, ha az a veszteség fedezésére
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finf Jahren nach der Leistung der Sacheinlage
dafiir einstehen, dass der angegebene Wert der
Einlage den zum Zeitpunkt der Leistung be-
stechenden Wert der Sacheinlage nicht iibersteigt.

Das Mitglied muss als Vermdgenseinlage Anteil-
scheine in einer Anzahl und mit einem Nennwert,
wie in der Satzung festgelegt, zeichnen. Bei der
Grindung und beim Beitritt ist die Zeichnung
eines Anteilscheins verbindlich, dessen — bei einer
Geldeinlage — in der Satzung festgelegter Anteil,
doch wenigstens dreiBig Prozent bei der
Grindung (beim Beitritt) einzuzahlen ist (sind),
wihrend eine Sacheinlage voll und ganz zu leisten
1st.

Wenn das Mitglied beim Beitritt nicht die gesamte
Summe der dem Nennwert des Anteilscheins
entsprechenden Vermogenseinlage geleistet hat,
ist der verbleibende Teil auf die Art und Weise
und zu dem Zeitpunkt, wie in der Satzung
festgelegt, — doch spitestens innerhalb eines
Jahres nach dem Beitritt — zu leisten. Bei der
Griindung ist der einjdhrige Zeitraum von der
handelsgerichtlichen Eintragung der Genossen-
schaft an zu rechnen.

Der Nennwert der Anteilscheine muss die gleiche
Héhe haben. Der Anteilschein darf einer anderen
Person — mit Ausnahme eines Mitglieds der
Genossenschaft sowie im Gesetz festgelegten Fall
mit Ausnahme der der Genossenschaft als
Mitglied beitretenden Person — nicht tbertragen
und keiner Zwangsvollstreckung wegen Verbind-
lichkeiten des Genossenschaftsmitglieds gegen-
tber einem Dritten unterzogen werden.

Der Erbe (Rechtsnachfolger) des Mitglieds kann
nach den Festlegungen in diesem Gesetz die
Aufnahme  als  Mitglied  beantragen. In
Ermangelung einer Aufnahme ist mit ihm eine
Abrechnung vorzunehmen.

Bei einer Beendigung oder Auflésung des
Mitgliedsverhiltnisses steht dem Mitglied bzw.
dessen Erben (Rechtsnachfolger) der Nennwert
des Anteilscheins sowie die um die gebundene
Ricklage gesenkte Summe des wihrend des
Mitgliedsverhaltnisses entstandenen und auf den
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nem kertilt felhasznalasra. A részjegy névértékének
az elszamolasara a tagsagi jogviszony megszinését
kovets, szamviteli torvény szerinti  beszamolot
elfogadé kozgyltlés napjatol szamitott 30 napon
beliil keriil sor. Ha az elszamolas alapjaul szolgalo
Osszeg a névértéket meghaladja, akkor a killénbozet
Osszegét a kozgyilés altal meghatarozott id6szak
alatt kell kifizetni. A részjegy — a kozhaszna

szervezeti  jogallassal  rendelkez6  szocidlis
szovetkezet kivételével — a szbvetkezet addzott

eredményébdl részesedésre jogosit.

A hatalyos magyar szOvetkezeti torvény vagyonjogi
rendelkezései a kévetkez vagyonjogi kategoriakat
tartalmazza: (a) tagi koleson, (b) potbefizetés, (c)
kozosségi alap.

A tagi kolesin szabalyozdsa kirében a jogalkotinak ag
volt a célja, hogy amennyiben a szivetkezetnek pénziigyi
nehézségei adddnak, lebetdsége legyen sajit érdekkirében et

megoldania.  Ezt a ot sgolgalak  a  kovetkezd
rendelfezések: A szévetkezet tagja — ha tagsagi
jogviszonya legalabb 1 éve fennall — a szbvet-

kezetnek kamatmentesen vagy kamat ellenében
kolesont  nyudjthat  (tagi  kolesén), ha  az
alapszabalyban meghatarozott kotelez6 vagyoni
hozzajarulasat mar teljesitette.

A szévetkezet szamara nyujtott tagi kdlesént csak a
szovetkezet  céljainak  megvaldsitasara  szabad
felhasznalni.

Pénziigyi problémdk rendezésére a szévetkezetnek egy
masik eszkéze a potbefizetés. Ebben az esetben a
tagok segittk meg a szovetkezetet egyenls
aranyban 32

A tirvény vagyonjogi rendelezéseibdl a koz0sségi alapra
vonatkozd szabilyokat siikséges még megemliteni:> A
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Anteilschein entfallenden Eigenkapitals zu, sofern
dieses nicht zur Deckung von Verlusten
verwendet wurde. Die Abrechnung des Nenn-
wertes des Anteilscheins erfolgt innerhalb von
dreiffig Tagen nach dem Tag der den Abschluss
laut  Rechnungslegungsgesetz ~ annehmenden
Generalversammlung nach der Auflésung des
Mitgliedsverhaltnisses. Wenn die als Basis der
Abrechnung dienende Summe iber dem
Nennwert liegt, ist die Differenzsumme in dem
von der Generalversammlung festgelegten Zeit-
raum zu zahlen. Der Anteilschein berechtigt — mit
Ausnahme der uber eine Rechtsstellung als
gemeinniitzige Organisation verfiigenden Sozial-
genossenschaft — zu einer Beteiligung am
versteuerten Ergebnis der Genossenschaft. Die
Vermogenseinlage bzw. die darauf bezogene
Verpflichtungsiibernahme des Genossenschafts-
mitglieds stellt der Anteilschein dar.

Das Vermogensrecht des geltenden ungarischen
Genossenschaftsgesetzes  besteht den
folgenden vermogensrechtlichen Kategorien: (a)
Mitgliedsdarlehen, (b) Nachschiisse, (©
Gemeinschaftsfond.

aus

Bei  der Regelung  des  Mitgliedsdarlebens  hatte  der
Rechtsgeber das Ziel, die Mdglichkeit der Genossenschaft
zu geben, die finanziellen Schwierigkeiten in  eigenem
Interessenbereich lisen zu kinnen. Diesem Ziel dienen die
folgenden V orschriften: Das Mitglied der Genossen-
schaft kann — wenn sein Mitgliedsverhiltnis seit
wenigstens einem Jahr besteht — der Genossen-
schaft zinsfrei oder gegen Zinsen ein Darlehen
gewihren (Mitgliederdarlehen), wenn es seine in
der Satzung festgelegte, verbindliche Vermd&gens-
einlage bereits erfiillt hat.

Das der Genossenschaft gewihrte
Mitgliederdarlehen darf nur zur Realisierung der
Ziele der Genossenschaft verwendet werden.

Ein anderes Mittel der Genossenschaft fiir die 1.0sung
[finanzieller Problemen sind die Nachschiisse. In diesem
Fall helfen die Mitglieder der Genossenschaft in gleichen
Mafen3?

Aus den vermaogensrechtlichen 1 orschriften des Gesetzes
miissen die Bestimmungen idiber den Gemeinschaftsfond
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szovetkezet az addézds utani eredményének a
kozgytlés  altal  meghatarozott — mértékében
k6zosségi alapot képez a térvényben meghatarozott
juttatasok ¢és tamogatasok, valamint az azokat
terhel6 adok és jarulékok fedezete céljara. A
kozbsségi alap fel nem oszthatd szovetkezeti
vagyonnak mindsil, amely a lek6tott tartalékban
van elkiilonitve. A kézosségi alap képzése az
eredménytartalékbdl a  lekotott  tartalékba  vald
atvezetéssel torténik. A szamviteli térvény szerinti
targyévi beszamolot elfogadd kozgytlés hatarozza
meg, hogy a kozosségi alap rendelkezésre 4ll6

allomanyanak hany szdzaléka erejéig lehet a
targyévet kévet6  évben a  juttatidsokat  és
tamogatasokat teljesiteni. A  beszamolonak a

kozgytlés elé terjesztése elbtt az alapbdl torténd
felhasznaldsra vonatkozo javaslathoz a szbvetkezet
kozgytlése altal felhatalmazott orszagos szovet-
kezeti szévetség nyilatkozatat be kell szerezni. A
teljesitett juttatisok és tamogatasok, valamint az
ezeket terhel6 addk és jarulékok kézosségi alapbol
felhasznalt Osszegét a lekotott  tartalékbol  az
eredménytartalékba kell atvezetni.

A szbvetkezet gazdasagl tarsasagga vald atalakuldsa

vagy jogutéd nélkili megszinése esetén — a
hitelez6kkel valé elszamolast kévetéen — a
k6zOsségi alapot az alapszabaly rendelkezése

szerinti szévetkezet, vagy a szbvetkezeti szévetség
részére kell atadni. A kozOsségi alap a nyereségbdl
val6 részesedésként, illetSleg a tagsdgi viszony
megszinéséhez kapcsolédo elszamolas sorin nem
vehetd figyelembe.

A kizisségi alappal dsszegfiiggésben a_jogalkotinak a 57.
J-ban  rigzitenie kellett agokat a célokat, melyekre a
k03055690 alapba  befizetett Gssgeg felbasgndldsra  keriil.
Ezek a célok a tirvény értelmében a kovetkezik: (a)
szocialis juttatasok (szocialis segély, lakasépitési
tamogatas, gyermekneveléshez, gyogyszervasarlas-
hoz, betegapolashoz nyujtott segély, keres6képte-
lenség esetén biztositott segély, temetési segély,
étkezési hozzajarulas, nyugdij-kiegészités, idiilési
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noch  hervorgehoben  werden> Die Genossenschaft
bildet in einer von der Generalversammlung
festgelegten Hohe ihres Ergebnisses nach Steuern
einen Gemeinschaftsfonds zur Deckung der im
Gesetz festgelegten Zuwendungen und Zuschiisse
sowie der diese belastenden Steuern und Beitrige.
Der Gemeinschaftsfonds wird als nicht aufteil-
bares Genossenschaftsvermégen angesehen, das
in der gebundenen Riicklage abgesondert ist. Die
Bildung des Gemeinschaftsfonds erfolgt durch
Ubertragung aus der Gewinnriicklage in die
gebundene Riicklage. Die den Abschluss des
Berichtsjahres laut Rechnungslegungsgesetz an-
nehmende Generalversammlung legt fest, in
welcher Hohe des zur Verfigung stehenden
Bestandes des Gemeinschaftsfonds im Jahr nach
dem Berichtsjahr Zuwendungen und Zuschiisse
erfiilllt werden kénnen. Vor der Einbringung des
Abschlusses bei der Generalversammlung ist zum
Vorschlag zur Verwendung aus dem Fonds die
Erklirung des von der Generalversammlung der
Genossenschaft  bevollmichtigten — Landesver-
bandes der Genossenschaften einzuholen. Die
Hohe der vom Gemeinschaftsfonds verwendeten
Summe der geleisteten Zuwendungen und
Zuschiisse sowie der diese belastenden Steuern
und Beitrdge ist aus der gebundenen Ricklage in
die Gewinnriicklage zu iibertragen.

Im Falle der Umwandlung der Genossenschaft in
eine Wirtschaftsorganisation oder ihrer Auflésung
ohne Rechtsnachfolger muss der Gemeinschafts-
fonds — nach der Abrechnung mit den Gliubigern
— an die Genossenschaft laut der Verfligung der
Satzung oder den Genossenschaftsverband tber-
geben werden. Der Gemeinschaftsfonds darf
nicht als Beteiligung am Gewinn bzw. bei der mit
der Auflésung des Mitgliedsverhiltnisses verbun-
denen Abrechnung beriicksichtigt werden.

In Zusammenhang mit dem Gemeinschafisfond miissen die
Zweige, wo das in den Gemeinschaftsfond eingezablte Geld
verwendet wird, lant § 57 aufgezahlt werden. Die Zweige
sind im Sinne des Gesetzes die folgenden: (a) soziale
Zuwendungen (Sozialhilfe, =~ Wohnungsbau-
zuschiisse, zur Kindererziechung, zum Arznei-
mittelkauf bzw. zur Krankenpflege gewihrte
Beihilfen, bei Erwerbsunfihigkeit geleistete Beihil-
fen, Bestattungsbeihilfe, Essenzuschiisse bzw.
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tamogatas); (b) oktatasi tamogatiasok (képzési-
tovabbképzési timogatds, szakmai és nyelvtan-
folyamokon wval6é részvétel timogatasa, Gsztondij
biztositasa); (c) kulturdlis tamogatisok (amatér
kulturalis csoportok, hagyomany6rzé  egytittesek
tagjainak timogatasa, kulturdlis rendezvényeken
valé részvétel tamogatasa); (d) koézmivel6dési
tevékenység timogatasa (ismeretterjeszté eléadasok
és kiadvanyok finanszirozasa, szakmai
rendezvényeken vald részvétel finanszirozasa); ()
sporttevékenység timogatisa (amatér és tOmeg-
sport rendezvények tdmogatisa); (f) egyéb, a
szovetkezet céljahoz igazod6é tamogatisok és
juttatasok biztositasa.>*

céla

5.7. A szovetkezet 6nkormanyzati szerveir6l

A szervezetrendszert a_jogalkotd a torvényben dtldthatéan
szabdlyozza. A szervezetrendser a kivetkezd s3ovetkezeti
szervekbil épiil fel: (a) kozgyllés, (b) részkozgytlés,
(c) kuldottgytlés, (d) igazgatosag, (e) feliigyels-
bizottsag, (f) konyvvizsgald, (g) a szovetkezet
képviselete.

A szovetkezet  onkormdnyzati - s3erveire  vonatRozd
rendelkezések a tirvény 111 fejezetében keriiltek rigitésre.
E szabdlyozdsi kirben tirgyalja a_jogalkotd a kizgyilésre,
a résgkozgyilésre, a kildotigyiilésre, ag igazgatdsigra, a
[feliigyeldbizottsdgra, a Ronyvvigsgdlira és a szovetkezet
képuiseletére vonatkozd szabdlyokat.

A kizgyilésre vonatkozd szabdlyok a 20-26.  §-ban
taldlhatok meg. A kozgyllés a szOvetkezet legf6bb
onkormanyzati szerve, mely a tagok Osszességébdl

all’> A kozgytlést  (kildottgydlést) — ha az
alapszabdly eltéré helyet nem allapit meg — a

szovetkezet székhelyén kell megtartani.
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Rentenzuzahlungen und Erholungsgeld); (b)
Ausbildungszuschiisse (Aus- und Weiterbildungs-
zuschiisse, Zuschiisse zur Teilnahme an Fach- und
Sprachlehrgingen, Gewihrung von Stipendien);
() kulturelle Zuschisse (Zuschiisse fir die
Mitglieder von Amateurkulturgruppen und von
Gruppen zur Traditionspflege, Zuschtsse zur
Teilnahme an  Kulturveranstaltungen);  (d)
Zuschtsse zur Bildungstitigkeit (Finanzierung von
populidrwissenschaftlichen Vortrigen und Publika-
tionen, Finanzierung der Teilnahme an Veran-
staltungen zu beruflichen Zwecken); (e) Zu-
schiisse zu sportlichen Betitigungen (Zuschisse
zu Amateur- und Massensportveranstaltungen); (f)
Sicherung anderer Zuschiisse und Zuwendungen,
die dem Ziel der Genossenschaft angepasst sind.>

5.7. Uber die Selbstversammlungsorgane der
Genossenschaft

Die  Organisationsstruktur wird von dem Geset3geber
anssichtsbar geregelt. Die Organisationsstruktur besteht
ans den folgenden Genossenschaftsorganen: (a) General-
versammlung, (b) Teil- Generalversammlung, (c)
Delegiertenversammlung leitenden Reprisentante,
Wirtschaftspriifer und Vertreter der Genossen-
schatft.

I Abschnitt 111 des Gesetzes werden die Bestimmungen
diber die  Selbstverwaltungsorgane  der  Genossenschaft
Jestgelegt.  In  diesemr  Regelungsbereich  verfasst  der
Rechtsgeber  die  Bestimmungen  iiber  die  General-
versammiung, die Teil-Generalversammliung, die Dele-
giertenversammiung, die leitende  Reprisentanten, den
Vorstand, das Aunfsichtsrat, den Wirtschaftpriifer sowie
dber die 1V ertretung der Genossenschaft.

Die Vorschriften der Generalversammilung sind in den §§
20-26  befindlich. Sie ist das oberste Selbstver-
waltungsorgan der Genossenschaft, die aus der
Gesamtheit der Mitglieder besteht.?

Die Generalversammlung ist bei Bedarf, doch
wenigstens einmal jihrlich einzuberufen (ordent-
liche Generalversammlung). Eine auller der Reihe
erfolgende Einberufung der Generalversammlung
(auBerordentliche Generalversammlung) ist ver-
bindlich, wenn Uber eine Sache entschieden wer-
den muss, die in die ausschlielliche sachliche
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A részkozgyiilésre vonatkozdan a szovetkezeti tirvény 27.
J-a kovetkezik szerint rendelkezik: Az alapszabaly
kozgyllés megtartasa helyett részkozgyilések
tartasat irhatja el6, ha a sz6vetkezeti tagok szama az
Otszaz t6t meghaladja, vagy a tagok lakéhelye,
munkahelye  vagy mas, az alapszabalyban
meghatarozott  szempont ezt indokolja. A
részkozgytlési  korzeteket, valamint a részkoz-
gydlések megtartasanak helyét az alapszabalyban
kell megallapitani.

Tekintettel a gyakorlati szempontokra kerillt szabalyozdsra
a kiildotigyiilés intézménye. A rendelfezéseket a tirvény 28.
J-a tartalmazza. Ha a szbvetkezet tagjainak szama az
Otszaz f6t meghaladja, az alapszabaly kildottgytlés
mikodését irhatja el6. Ebben az esetben az
alapszabaly meghatarozza a kildotteknek a
taglétszamhoz viszonyitott aranyat, megvalasztasuk
modjat és megbizatasuk idétartamat, annak figye-
lembevételével, hogy a killdottek létszama Stvennél
kevesebb nem lehet.

A 29. § rendelkezése szerint a szovetkezet vezetd
tisztségvisel6jének kell tekinteni az igazgatdsag
elnckét és tagjait, illetve az tgyvezets elndkot. A
tovabbi rendelkezések a konyvvizsgilé és a
feligyel6bizottsag intézményét tartalmazzak. A 41.
§ szerint a szOvetkezetet az igazgatdsig elndke
(igazgatésag hianyaban: az ugyvezeté elndk),
valamint az igazgatosag tagjai képviselik harmadik
személyekkel szemben, tovabbd birdsigok és mas
hatésagok elétt.
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Zustindigkeit der Generalversammlung fillt und
eine verspitete Entscheidung die Funktions-
fihigkeit der Genossenschaft gefihrden wiirde
bzw. mit einer Verletzung der in einer Rechts-
norm oder in der Satzung vorgeschriebenen
Pflichten der Genossenschaft verbunden wire;
oder dies wenigstens zehn Prozent der Mitglieder
oder der Aufsichtsrat schriftlich, unter Angabe des
Grundes anregen/antregt. Die Generalversamm-
lung (Delegiertenversammlung) ist — wenn die
Satzung keinen abweichenden Ort festlegt — am
Sitz der Genossenschaft abzuhalten.

Die  Bestimmungen diber die Teil-Generalversammilung
werden von § 27 folgendermafen umfasst. Die Satzung
kann an Stelle der Abhaltung einer General-
versammlung die Abhaltung von Teil-General-
versammlungen vorschreiben, wenn die Anzahl
der Genossenschaftsmitglieder finfthundert Perso-
nen dbersteigt oder der Wohnsitz bzw. die Arbeit-
stelle der Mitglieder oder ein anderer, in der
Satzung festgelegter Gesichtspunkt das begriindet.
Die Bereiche fiir die Teil-Generalversammlungen
sowie der Ort der Abhaltung der Teil-General-
versammlungen sind in der Satzung festzulegen.

In Betracht auf die praktischen Aspekte wurde das Institut
der Delegiertenversammlung angewendet. Die Bestimmun-
gen diber sie enthalt § 28. Wenn die Anzahl der
Genossenschaftsmitglieder finthundert Personen
Ubersteigt, kann die Satzung eine Delegierten-
versammlung vorschreiben. In diesem Fall legt die
Satzung den zur Mitgliederstirke ins Verhiltnis
gesetzten Anteil der Delegierten, die Art und
Weise ihrer Wahl und die Dauer ihres Mandats
fest, wobei zu berticksichtigen ist, dass die Zahl
der Delegierten nicht unter finfzig liegen darf.

Lant 29 § sind die leitenden Représentanten  der
Genossenschaft der Vorsitzende und die Mitglieder des
Vorstandes bzw. der Geschaftsfithrende 1 orsitzende. Im
Gesetz werden vor allem zwei Organisationen
ausfihrlich geregelt, nimlich der Vorstand und
das Aufsichtsrat. Sonstige Bestimmungen erkliren
das Institut des Wirtschaftspriifers und des

Aufsichtsrat. Laut § 41 wird die Genossenschaft
gegeniiber Dritten sowie vor Gerichten und
anderen Behérden vom Vorstandsvorsitzenden
(bzw. wenn es keinen Vorstand gibt: vom
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5.8. A felel8sségi szabalyokrol

A magyar tirvény jelentds vagyonjogi jogintézmiényeinek
elemzését  kivetden a  feleldsségi  viszonyokra vonatkozo
szabdlyokat siikséges  tanulmdnyozni. A torvény VL
Jfejezete szabalyozza ext a jogviszonyt3® A szévetkezet a
tagjanak jogellenesen okozott karért a polgari jog
altalanos szabdlyai szerint felel. A szovetkezet —
vétkességére tekintet nélkiill — koételes a tagjanak
megtériteni azt a kart, amely — a tagot a tagsagi
jogviszony keretében torténé munkavégzés sorin
érte; — a munkahelyre szokdsosan bevitt dolgokban
keletkezett. Nem terheli a szOvetkezetet a
torvényben meghatarozott felelésség, ha bizonyitja,
hogy a kart midkodési korén kivil  esd
elharithatatlan ok vagy kizarélag a tag elharithatat-
lan magatartasa okozta. Ennek hidnyaban is
mentesiil a szovetkezet a kar azon részének
megtéritése aldl, amelyet a tag vétkes magatartasa
idézett el6. A szovetkezet nevében eljaré tag
karokozasa esetén a karosulttal szemben a
szOvetkezet tartozik felelGsséggel. A szévetkezet a
karokozéval szembeni igényét a torvényben
foglaltak szerint érvényesitheti.

5. 9. A szervezeti valtozasok szabalyairol

Attekinteni sziikséges még a s3ivetkezeti tirvény szervezeti

viltozdsokra — vonatkozd  elfirdsait. A kapesolids
rendelfezéseker a V1L fejezet  tartalmazza®  T6
szabalyként  érvényesil, hogy a szoévetkezet
atalakulasa  soran az  alapitisra  vonatkozd

szabalyokat kell alkalmazni. Atalakulisnak mindsiil
a szbvetkezet egyesilése (Osszeolvadas, beolvadas),
szétvalasa, gazdasagi tarsasagga atalakulasa.
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Geschiftsfiihrenden Vorsitzenden) sowie von den
Vorstandsmitgliedern vertreten.

5.8. Uber die Haftungsverhiltnisse

Nach der Darstellung der wesentlichen vermaigensrechtlichen
Rechtsinstitute  der  ungarischen  Regelung, miissen  die
Regeln der Haftungsverhdltnisse beziiglich der Genossen-
schaft detailliert werden. Der Abschnitt V1. des Gesetzes
regelt dieses Verhaltnis.* Die Genossenschaft haftet
fir den ihrem Mitglied rechtswidrig verursachten
Schaden nach den allgemeinen Regeln des
Zivilrechts. Die Genossenschaft muss - ohne
Ricksicht auf ihre Schuldhaftigkeit - ihrem
Mitglied den Schaden erstatten, der dem Mitglied
bei der Arbeitsverrichtung im Rahmen des
Mitgliedsverhaltnisses widerfahren ist; sowie an
den Sachen entstanden ist, die ublicherweise an
den Arbeitsplatz mitgebracht worden sind. Die
Genossenschaft trdgt keine Haftung, wenn sie
beweist, dass der Schaden durch einen aul3erhalb
ihres Titigkeitsbereichs fallenden, unabwendbaren
Grund oder ausschlieBlich durch ein unabwend-
bares Verhalten des Mitglieds verursacht wurde.
Die Genossenschaft wird auch ohne Vorliegen
solcher Umstinde von der Erstattung jenes Teils
des Schadens befreit, der durch das schuldhafte
Verhalten des Mitglieds hervorgerufen worden ist.
Bei der Schadensverursachung eines im Namen
der Genossenschaft vorgehenden Mitglieds haftet
die Genossenschaft gegeniiber dem Geschidigten.
Die Genossenschaft kann ihren Anspruch
gegentiber dem Schadensverursacher nach den
Festlegungen im Gesetz geltend machen.

5.9. Uber die Regelung der organisatorischen
Verinderungen

Es miissen noch die Regelungen in Beziehung auf die
organisatorischen  Veranderungen — der  Genossenschaft
erklirt werden. Der Abschnitt V11 enthalt die bezogenen
Bestimmungen. Als Hauptregel gilt, dass bei der
Umwandlung der Genossenschaft die auf ihre
Griindung bezogenen Regeln anzuwenden sind.
Als Umwandlung werden die Verschmelzung
(Verschmelzung durch Neugriindung bzw. Auf-
nahme) bzw. die Spaltung der Genossenschaft
und ihre Umwandlung in eine Wirtschafts-
organisation angesehen.
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Osszeolvadas esetében az egyesiils szovetkezetek
megsziinnek, és vagyonuk az atalakulassal 1étrejévo
4j szbvetkezetre, mint jogutédra szall at. Beolvadas
esetében a beolvadd szévetkezet megszinik, és
annak vagyona az atvevl szévetkezetre, mint
jogutddra szall at.

Szétvalas esetében a szdvetkezet megszlnik, és
vagyona az atalakulassal 1étrejové szovetkezetekre,
mint jogutédokra szall at.

A szovetkezet atalakuldsakor — torvény eltérs
rendelkezése  hianyaban — kilén ado-  és
illetékfizetési  kotelezettség nem  keletkezik.
Iskolaszévetkezet  atalakuldsahoz az  oktatasi
intézmény vezetSjének hozzajarulasa sziikséges. Az
oktatasi intézmény vezetGje az iskolaszévetkezet
szervezeti valtozasiahoz akkor jarulhat hozza, ha a
valtozas kovetkeztében az iskolaszovetkezetbe
bevitt, illetve atengedett vagyon feletti rendelkezési
jog tovabbra is iskolaszévetkezetet illet meg, vagy
az visszakeril az eredeti jogosulthoz, tovabba
beszerzi a fenntartd egyetértését. A szévetkezet — a

kozhaszni  szervezeti  jogallassal — rendelkez6
szocialis  szOvetkezet kivételével —  korlatolt
felel6sségli  tarsasagga vagy részvénytarsasagga

alakulhat at. Az atalakuldssal megszing szévetkezet
azon tagjaival, akik nem kivannak a létrejové
gazdasagi tarsasag tagjaiva valni, e torvény szabalyai
szerint el kell szamolni.

5.10. A szovetkezet megsziinésének altalanos
szabalyairol

A szdvetkezet megszinésének szabalyozasa a VIII.

fejezetben  talalhat6.3® A szOvetkezet  a
cégjegyzékbdl  valé  torléssel szdinik meg. A
szovetkezet megszinik, ha (a) az alapszabalyban
meghatarozott idGtartam eltelt; (b) a kozgytlés
elhatarozza a jogutdd nélkili, vagy jogutddlassal
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Bei einer Verschmelzung durch Neugrindung
etléschen die verschmelzenden Genossenschaften,
deren Vermdégen auf die durch die Umwandlung
entstehende neue Genossenschaft als Rechtsnach-
folger tUbergeht. Bei einer Verschmelzung durch
Aufnahme erlischt die aufgenommene Genossen-
schaft, deren Vermégen auf die aufnehmende
Genossenschaft als Rechtsnachfolger Gibergeht.

Bei einer Spaltung erlischt die Genossenschaft,
deren Vermégen auf die durch die Umwandlung
entstehenden Genossenschaften als Rechtsnach-
folger tibergeht.

Bei einer Umwandlung der Genossenschaft
entsteht — mangels abweichender Verfiigung eines
Gesetzes — keine gesonderte Steuer- und Gebiih-
renzahlungspflicht. Zur Umwandlung einer
Schulgenossenschaft ist die Zustimmung des
Leiters der Bildungseinrichtung notwendig. Der
Leiter der Bildungseinrichtung kann der Anderung
der Organisation der Schulgenossenschaft zu-
stimmen, wenn das Verfugungsrecht tber das
infolge der Anderung in die Schulgenossenschaft
eingebrachte bzw. abgetretene Vermogen auch
weiterhin der Schulgenossenschaft zusteht oder es
zum urspringlichen Berechtigten zurtickkommt
und er ferner das FEinverstindnis des Trigers
beschafft. Die Genossenschaft kann sich — mit
Ausnahme der uber eine Rechtsstellung als
gemeinniitzige Organisation verfliigenden Sozial-
genossenschaft — in eine Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung oder Aktiengesellschaft um-
wandeln. Mit den Mitgliedern der sich mit der
Umwandlung aufldsenden Genossenschaft, die
keine Mitglieder der entstehenden Wirtschafts-
gesellschaft werden méchten, ist nach den Regeln
dieses Gesetzes eine Abrechnung vorzunehmen.

5.10. Uber die allgemeine Regelung der
Auflésung der Genossenschaft

Die Regelung der Auflésung ist im Abschnitt VIII
des Genossenschaftsgesetzes befindlich.3®  Die
Genossenschaft erlischt mit der Loschung aus
dem Handelsregister. Die Genossenschaft erlischt,
wenn (a) der in der Satzung festgelegte Zeitraum
abgelaufen ist; (b) die Generalversammlung ihre
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valé megszinését; (c) tagjainak szima az e
torvényben meghatarozott szam ala csékken és hat
hoénapon belil nem jelentenek be megtelel6 szama
Uj tagot a cégbirdsagon; (d) a cégbirdsag
megszintnek nyilvanitja; (¢) a birdsag felszamolasi
eljaras soran megszunteti.

Ha a szovetkezet jogutdéd nélkil szinik meg, a
felszamolas miatti megszinés kivételével — torvény
eltéré rendelkezése hianyaban — végelszamolasnak
van helye. A szovetkezet végelszamolasara a
cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a
végelszamolasrél sz6élé  2006. V. toérvény
iranyado f6szabalyként.

évi

A felszamolasi eljaras, illetbleg a végelszamolas
befejezése utan fennmaradé vagyoni eszkézoket —
vagyoni hozzajaruldsuk aranyaban — fel kell osztani,
és résziikre ki kell fizetni a csédeljarasrél és a
felszamolasi eljarasrél szolo 1991, évi XLIX.
torvényben, valamint a cégnyilvanossagrol, a
birésagi cégeljarasrdl és a végelszamolasrél szolo
2006. V. torvényben foglalt hataridék
betartasaval.

évi

5.11. A sz6vetkezeti sz6vetségekrol

A szOvetkezeti szOvetségeket a szOvetkezeti torvény
IX. fejezete szabalyozza.?® A szévetkezetek — mind
a maguk, mind a szévetkezeti tagok érdekeinek
védelme, k6zos tevékenységlik anyagi eszkozokkel
torténé  elémozditasa érdekében — tertileti vagy
szakmai alapon szervez6dd, illetbleg orszagos
érdek-képviseleti szerveket hozhatnak létre. Az
orszagos érdek-képviseleti szervek létrehozhatjak a
magyar szévetkezeti mozgalom kozos, orszagos
érdek-képviseleti szervét. A szévetkezeti érdek-
képviseleti szervekre az egyesiilési jogrdl szolo
torvényben foglalt rendelkezéseket kell megtelelen
alkalmazni. Az orszagos érdek-képviseleti szervek a
nemzetkozi szervezetekben is képviselik az érintett
magyar szévetkezeteket. A szévetkezeti érdek-

képviseleti szervek tevékenységi korébe tartozik: (a)
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Auflésung ohne Rechtsnachfolger oder mit
Rechtsnachfolge beschlieB3t; (c) die Anzahl ihrer
Mitglieder unter die in diesem Gesetz festgelegte
Zahl sinkt und innerhalb von sechs Monaten beim
Handelsregistergericht keine entsprechende An-
zahl neuer Mitglieder angemeldet wird; (d) das
Handelsregistergericht sie fiir aufgeldst erklirt; (e)
sie das Gericht in einem Konkursverfahren
auflost.

Wenn die Genossenschaft ohne Rechtsnachfolger
aufgel6st wird, ist mit Ausnahme der Auflésung
infolge eines Konkurses — in Ermangelung einer
abweichenden Bestimmung des Gesetzes — eine
Liquidation zuldssig. Fir die Liquidation der
Genossenschaft ist das Gesetz Nr. V von 2006 —
als Hauptregel — tber die Firmenpublizitit, das
handelsgerichtliche Verfahren maf3gebend.

Die nach Abschluss des Konkursverfahrens bzw.
der Liquidation verbleibenden Vermdgenswerte
sind unter den Mitgliedern und investierenden
Mitgliedern — im Verhiltnis ihrer Vermogens-
einlage — aufzuteilen und ihnen unter Einhaltung
der im Gesetz Nr. XLIX von 1991 tber das
Vergleichsverfahren und das Konkursverfahren
sowie im Gesetz Nr. V von 2006 tdber die
Firmenpublizitit, das handelsgerichtliche Ver-
fahren und die Liquidation festgehaltenen Fristen
auszuzahlen.

5.11. Uber die Genossenschaftsverbinde

Die Genossenschaftsverbinde sind im Abschnitt
IX des Genossenschaftsgesetzes geregelt.?® Die
Genossenschaften kénnen — sowohl zum Schutz
ihrer eigenen Interessen als auch der Interessen
der Genossenschaftsmitglieder und zur Férderung
threr gemeinsamen Titigkeit durch materielle
Mittel — auf regionaler oder Branchenebene
organisierte bzw. zentrale Interessenvertretungs-
organe bilden. Die zentralen Interessenver-
tretungsorgane kénnen das gemeinsame, zentrale
Interessenvertretungsorgan  der  ungarischen
Genossenschaftsbewegung  bilden.  Auf  die
genossenschaftlichen Interessenvertretungsorgane
sind die im Gesetz Nr. II von 1989 idber das
Vereinigungsrecht festgehaltenen Bestimmungen
entsprechend anzuwenden. Die zentralen Inte-
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szovetkezetek  alapitasanak  és  mikdédésének
tamogatasa; (b) a sz6vetkezetek integracios, tertileti,
regionalis vagy szakmai szempontok szerint torténd
egyluttmikodésének elémozditasa; (0 a
szovetkezetek bel- és kiilfoldre iranyuld gazdasagi
tevékenységének elSsegitése; (d) tanacsadas és
oktatas a szévetkezetek, illetve azok tagjai részére,
elsGsorban gazdasagi, pénziigyi és jogi kérdésekben;
(e) feladataikhoz kapcsolodva oktatasi
létesitmények  alapitisa, tamogatisa, ismeret-
tetjeszté  tevékenység folytatdsa, folyoiratok és
egyéb kiadvanyok utjan; (f) a szOvetkezetek
szocialis jellegti tevékenységének anyagi
eszkozokkel vald tamogatasa; (g) kapcsolattartas,

egyuttmikodés hasonlé céld  bel- és  kalféldi
szervezetekkel, illetve ezek timogatasa; (h) a
szovetkezeti  tevékenység  egyes  teriileteinek

kutatasa.

A szovetkezeti érdek-képviseleti szervek, illetSleg
az altaluk alapitott orszagos szbvetség szolidaritasi
alapot hozhatnak létre a térvényben meghatarozott
tevékenységek anyagi feltételeinek  biztositasa
érdekében.

A sz6vetkezeteket vagy azok tagsagat érinté
javaslatoknak a Kormany vagy az Orszaggyulés elé
terjesztése el6tt ki kell kérni az érintett sz6vetkezeti
szovetség és a szévetkezeti szOvetségek altal
alapitott orszagos szvetség (a tovabbiakban egyiitt:
szovetség) véleményét. Ha a szévetség nem ért
egyet a javaslattal, a véleményeltérést a Kormany-
nak, illetve az Orszaggytlésnek be kell mutatni. Az
érintett  szovetkezeti szOvetség és az orszagos
szOvetség az ¢érintett miniszternél jogszabalyok
meghozatalat kezdeményezheti.
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ressenvertretungsorgane vertreten die betroffenen
ungarischen  Genossenschaften auch in den
internationalen Organisationen. In den Titigkeits-
bereich der genossenschaftlichen Interessenver-
tretungsorgane fallen die folgenden Aufgaben: (a)
die Unterstlitzung der Grindung und des Betriebs
von Genossenschaften; (b) die Férderung der
Zusammenarbeit der Genossenschaften nach
Integrations-, Gebiets-, regionalen oder Branchen-
gesichtspunkten; (c) die Férderung der ins In- und
Ausland  gerichteten  Wirtschaftstitigkeit — der
Genossenschaften; (d) die Beratung und Schulung
fir die Genossenschaften bzw. deren Mitglieder,
in erster Linie in Wirtschafts-, Finanz- und
Rechtsfragen; (¢) in Verbindung mit ihren
Aufgaben die Griindung bzw. die Unterstiitzung
von Bildungseinrichtungen bzw. iber Zeit-
schriften und andere Publikationen die Betreibung
einer populdrwissenschaftlichen Titigkeit; (f) die
Unterstiitzung  der  sozialen  Titigkeit der
Genossenschaften mit materiellen Mitteln; (g) die
Kontakthaltung und  Zusammenarbeit — mit
dhnlichen in- und auslindischen Organisationen
bzw. deren Unterstiitzung; (h) die Forschung in
einzelnen Bereichen der genossenschaftlichen
Titigkeit.

Die genossenschaftlichen Interessenvertretungs-
organe bzw. der ihnen gegriindete
Landesverband konnen zur Sicherung der mate-
riellen Voraussetzungen fiir die im Gesetz festge-
legten Titigkeiten einen Solidarititsfonds bilden.

von

Vor der FEinreichung der die Genossenschaften
oder deren Mitgliedschaft berithrenden Entwirfe
bei der Regierung oder beim Parlament ist die
Meinung des betroffenen Genossenschaftsver-
bandes und des durch die Genossenschafts-
verbinde gegriindeten Landesverbandes (im Wei-
teren zusammen: Verband) anzufordern. Ist der
Vetband mit dem Entwutf nicht einverstanden,
muss der Regierung bzw. dem Parlament die
abweichende Meinung vorgestellt werden. Der
betroffene  Genossenschaftsverband und der
Landesverband  kénnen  beim  betreffenden

Minister das Erlassen von Rechtsnormen anregen.
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Zarégondolat

Az elemzésbdl a legfontosabb tanulsdg az, hogy a

magyar szOvetkezeti jog fejlédéstortének elsé
peribdusaban, miként a hatilyos joganyag

tekintetében is az eurdpai szOvetkezeti jog
szabalyozasi hagyomanyain alapult és értelem-
szeren azokon alapszik ma is.
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Schlusswort

Die wichtigste Konklusion der Analyse, dass das
ungarische Genossenschaftsrecht in seiner ersten
entwicklunggeschichtlichen — Periode, wie in
Beziehung des geltenden Rechtsmaterials beruhte
sich an der Regelungstradition des europiischen
Genossenschaftsrechts und beruht sich heutzutage
auch.
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hitelszovetkezetekrél  rendelkezé  térvényekkel
kapcsolatban kiegészit6 intézkedéseket iktatott be;

- az 1923. évi XI. t6rvénycikk a foldmunkasok
vallalkoz6i szévetkezeteinek allami tdmogatasardl
intézkedik, s az 1898. évi XXIII. torvénycikket,
illetve az azt moédosito  1920. évi XXX
torvénycikket egészitette ki;

- az 1923, évi XXVIL torvénycikk a nagy
taglétszama  szévetkezetek kozgytlésével és a

szovetkezeti Uzletrészek névértékének felemelésével
kapcsolatos intézkedéseket foglalta Gssze, tovabba
egyben moédositotta, hatalyon kivil helyezte az
1898. évi XXIII. térvénycikk és az 1920. évi XXX
torvénycikk vonatkozoé rendelkezéseit;

- az 1923. évi XXXIII térvénycikk egyes vagyonjogi
rendelkezéseket rogzitett. E kérben ki kell emelni a
jogszabaly 6. §-at. A jogszabaly lehet6vé tette
ugyanis azt, hogy "Hangya” termel6-, értékesito-, és
fogyasztasi szOvetkezet alaptékéjének felemelésé-
hez a Magyar Gazdaszovetség Szévetkezeti
Koézpontja hozzajaruljon, intézkedett a Magyar
Kiralyi ~ Kamara  idevonatkozé — készfizetdi
kezességér6l, valamint a ‘Hangya” osztalék-
tizetésének mértékérdl és jogosultsagardl;

- az 1924. évi XVIIIL torvénycikk az Iparosok
Orszagos Kozponti Szovetségének és az ipari
anyagbeszerz6, termel6 és értékesits szévetkezetek
mukodését foglalta Gssze.

1 NAGY Ferenc: A sgovetkezetek  alapelve cimi
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Magyar Tudomanyos Akadémia, kiilénosen a 12. p.
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szovetkezeti jogalkotassal foglalkozik. Ebben a
korben egy francia szerzS, Chatles Gide munkaja
kertl emlitésre. Gide véleménye szerint a
szOvetkezetekre a nem lukrativ  egyesiiletekre
vonatkoz6 szabalyokat helyes alkalmazni. Gide
szerint a  szOvetkezeteket nem megfelel6 a
kereskedelmi tarsasagok kozott szabalyozni. ... en
un mot devrait les considérer non comme des sociétés
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dans le sens juridigue que ce mot comporte.” V.6. GIDE:
Op. cit. 67-68. p.

12 KUNCZ Odon: A sgivetkeseti vissgatérités, mint jogi
probléma.  Kiizdelem a  gagdasdgi jogért. 11.  kotet.
Budapest, 1941, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda,
472-481. p.

13 A torténelmi viszonyokra lisd: BIBO Istvan:
Vlogatott tanulmdnyok I-IV., 11. kétet, 1945-49. A
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magyarazata. Budapest, 1898, Grill Karoly Cs. és
Kir. Udvari Kényvkereskedése.

10 Wie zum Beispiel die folgenden: Gesetz von
1920. tber die Ungarische Bodenkreditanstalt
setzte Erginzungsbestimmungen in Beziehung der
Gesetze Uber die Wirtschafts- und Industrie-
Genossenschaften fest;

Gesetz Nr. XI von 1923 verfiigt tber die
staatliche Subvention der
Unternehmergenossenschaften von Erdarbeiter,
bzw. erginzt das Gesetz Nr. XXIII von 1898,
und das Gesetz Nr. XXX von 1920.; Gesetz Nrt.
XXVI von 1923 fasste die Bestimmungen tber die
Generalversammlung der Genossenschaften von
hoher Mitgliedszahl und tber die Erhéhung der
Genossenschaftsanteilsnominalwerts, bzw.
anderte und lief das Gesetz Nr. XXIII von 1898
und die entsprechenden Bestimmungen des
Gesetzes Nr. XXX von 1920 aufer Kraft treten;
Gesetz Nr. XXXIII von 1923 setzte einige
vermogensrechtliche Bestimmungen fest. Hier
muss der §. 6. des Gesetzes herausgehoben
werden. Laut dieser Rechtsnorm konnte das
Genossenschaftszentrum des Bauernverbands der

Erhéhung des Grundkapitals von ,,Hangya“
Produktions-, Verkaufs- und
Konsumgenossenschaft ~ zustimmen. Dabei

verfiigte die Norm iiber die Biirgschaft der
Ungarischen Koniglichen Kammer, bzw. tiber die
Berechtigung und die Hohe der
Dividendenzahlung von “Hangya’; Gesetz Nr.
XVII von 1924 fasste die Betitigung des
Staatsverbands ~ von  Gewerben  (Iparosok
Orszagos Kozponti Szovetsége) und der Erwerbs-
, Produktions-, und Verkaufsgenossenschaften
zusammen.

11 NAGY Ferenc: A sgovetkegetek  alapelve cimi
Akadémiai székfoglalé értekezés, Budapest, 1906.
Magyar Tudomanyos Akadémia, insbesondere: S.
12. Es ist noch wichtig die Seite 19. von diesem
Werk, die sich um die Durchschau der
europiischen Genossenschaftsrechtsgebung
handelt. In diesem Bereich hebt er das Werk des
franzozischen Verfassers, Chatles Gide hervor.
Nach der Meinung von Gide muss die
Genossenschaft unter den nicht lucrativen

Vereinen geregelt werden. Nach Gide ist es nicht
entsprechend die Genossenschaften unter den
Handelsgesellschaften zu regeln. .,...

en un ot
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magyar demokrdcia vilsaga, A demokricia értelmezése és a
Jforradalon S3iikségessége kil gavar,
http://mek.niif.hu; a jogi szabalyozasra lasd még:
BENKO — DOME — HEGEDUS — NAGY — VERES:
Szovetkezeti jog. Budapest, 1988, Tankonyvkiado;
FARKAS Tamas — BECZ Mikl6s — FEKETE J6zsef —
KOSZORU Istvan — PAL Jézsef — PETROVAIL
Gyo6rgy — PRUGBERGER Tamds — RETI Maria —
SzEP Gyorgy — ZSOHAR Andras: A szovetkezetek
szabdlyozdsa Magyarorszdgon. Budapest, 2009, Dodi-
2000 Bt.

14 BEREND T. Ivan: A sgocialista gazdasdg fejlidése
Magyarorsgdgon.  Budapest, 1974,  Kossuth
Konyvkiado, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
ugyanerre lasd még ugy, mint fent.

15 BOBVOS Pal: A szévetkezeti részjegytSke jogi
természete. In: VASS Janos (szetk.): Tanulmanyok
Dr. Domé Mdria egyetemi tandr 70. sziiletésnapjdra.
Bibliotheca Iuridica az ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Kar tudomanyos kiadvanyai Libri
Amicorum 9., Budapest, 2003, Dunamix Kift,;
érdemes megjegyezni, hogy ebben a fejlédési
periédusban a finanszirozasi kérdések kozéppont-
ban alltak, kilénésen a mezégazdasigban. Szamba
kellett venni a nemzetkdzi gyakorlatot. Erre lasd:
CSAK Csilla: Az agrarfinanszirozas intézményrend-
szerének nemzetk6zi modelljei. Szaverkezés, 2001/2,
38-54. p.; erre lasd még: TANKA Endre:
Agrarfinanszirozas a fejlett piacgazdasiagokban.
Agrdrgazdasagi - Tanulmanyok, Budapest, 1998/15.
szam.

16 Az 1992. évi II. torvény "A szévetkezetrdl sz6l6
1992. évi 1. torvény hatilyba [épésérdl és az
atmeneti szabalyokrol”.
7 A 2000. évi
szbvetkezetrol”.

8 Az ENSZ f6titkira A/RES/64/136 szamu
hatarozataban 2009. december 21-én New
Yorkban  2012-t a  Szovetkezetek  évének
nyilvanitotta. Frdemes ebbdl egy részt idézni:
wRecalling  Economic  and ~ Social ~ Council  resolution
1980/67 of 25 July 1980 on international years and
anniversaries, 1. Takes note of the report of the Secretary-
Generaly 12. Proclaims the year 2012 the International
Year of Cooperatives’; Lasd a hatarozat teljes
szOvegére: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/

CXLI.  térvény “Az  4j

UNDOC/GEN/N09/469/99/PDF/N0946999.
pdf?OpenElement
2011. dec. 20.
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devrait les considérer non comme des sociétés commerciales
ni méme civiles mais comme des associations dans le sens
Juridigue que ce mot comporte.” N.6. GIDE: Op. cit. S.
67-68.

12 KUNCZ Odon: A s3ivetkexeti vissgatérités, mint jogi
probléma.  Kiizdelem a  gazdasdgi jogért. Band 11
Budapest, 1941, Kiralyi Magyar Egyetemi
Nyomda, S. 472-481.

13 Sehe fur die geschichtlichen Verhiltnisse: BIBO
Istvan: Vilogatott tanulmdnyok I-11/., Band 11., 1945-
49. A magyar demokricia vilsdga, A  demokricia
értelmezése és a forradalom sziikségessége korilli zavar,
http://mek.niif.hu;  sehe  noch  fur  die
Rechtsregelung: BENKO — DOME — HEGEDUS —
NAGY — VERES: Szivetkezeti jog. Budapest, 1988,
Tankonyvkiadd; sehe noch darauf: FARKAS Tamas
— BECZ Miklés — FEKETE Jézsef — KOSZORU
Istvan — PAL Joézsef — PETROVAI Gyorgy —
PRUGBERGER Tamas — RETI Maria — SZEP
Gyorgy — ZSOHAR Andras: A sgivetkezetek
szabdlyozdsa Magyarorszdgon. Budapest, 2009, Dodi-
2000 Bt.

14 BEREND T. Ivan: A sgocialista gazdasdg fejlidése
Magyarorszdgon. ~ Budapest, 1974,  Kossuth
Konyvkiado, Koézgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
sehe wie oben.

15 BOBVOS Pal: A szévetkezeti részjegytSke jogi
természete. In: VASS Janos (szerk.): Tanulmdnyok
Dr. Domé Maria egyetemi tandr 70. sziiletésnapjara.
Bibliotheca Iuridica az ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Kar tudomanyos kiadvanyai Libri
Amicorum 9., Budapest, 2003, Dunamix Kft. Es
lohnt sich zu bemerken, dass in dieser
Entwicklungsperiode die Finanzierungsfrage im
Mittelpunkt ~ stand, insbesonders in  der
Landwirtschaft. Man musste in Betracht nehmen
die internationale Praxis. Sehe darauf: CSAK Csilla:
Az agrarfinanszirozas  intézményrend-szerének
nemzetk6zi modelljei. Szovetkezés, 2001/2, S. 38-
54.; sehe noch in diesem Bereich: TANKA Endre:
Agrarfinanszirozas a fejlett piacgazdasagokban.
Agrdrgazdasagi Tanulmanyok, Budapest, 1998/15.

16 Nr. II. von 1992 ‘dber das Inkrafttreten des
Gesetzes Nr. 1. 1992 tber die Genossenschaft und
tber die provisorischen Regeln”.

17 Gesetz Nr. 141 von 2000 uber
Genossenschaft”.

18 Die Vollversammlung der Vereinten Nationen
hat mit der Resolution vom 18. Dezember 2009

‘die neue




Agrar- és Kornyezetjog
2012.12. szam
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

+

TR iRzoR Y

19 THRIG Karoly: Sgovetkezetek a kizgazdasdgban.

Budapest, 1937, 1. Kecskeméti Nyomda és
Hirlapkiad6é Rt.; lasd tovabb az tizemkiegészités
elvére  Lurz, Klaus  Josef:  Szovetkezeti
digemgazdasdgtan. 2010,  kiléndsen: 9. p,

http:/ /www.wzw.tum.de/lutz/uploads/media/
Teil3.pdf, 2011. december 20.

20 V.6. KUNCZ Odén: A sgivetkeseti visszatérités, mint
jogi probléma — Kiizdelem a gazdasdgi jogért. Op.cit. 474.
p-
2L V.6. NAGY Ferenc: A sxovetkezetek alapelve cimii
Akadémiai - székfoglald  értekezés. Op. cit. 23, p.;
FASSBENDER: F. W. Raiffeisen, Betlin, 1902, 274.
p., kilonésen 8. pont: ,,0b grifere Geschdftsantheile
einzufithren, hangt von den wirtschaftlichen 1V erhdltnissen
ab. Werden solche aber eingefiibrt, so diirfen anf die
Geschdftsantheile  keine  hoberen  Dividenden — an  die
Mitglieder vertheilt werden, als die Genossenschaft von den
letzteren  fiir  Darlehen  erhdlt.  Soll  eine  weitere
Gewinnvertheilung eintreten, so darf dieselbe nur erfolgen in
Verhdltnisse zur Betheilignng  der Mitglieder an  der
Erfiillung  des  Genossenschaftszwecks, — also  als
Riickvergiitung — von  Zinsen — anf  Darlehen  oder
Riickvergiitung — anf  den  Kaufpreis  von  Begiigen,
Nachzablung auf Lieferung von abgesetzten Waren etc. je
nach der Art der Genossenschaft.”

2 Neudorfer altal a  koévetkez6 példa  keriilt
felhozasra:  ,Ha  mez6gazdik  tejgazdasagi
szovetkezetben tomorulnek, akkor ezt azzal a
szandékkal teszik, hogy ezzel az egyesiiléssel
hozzaférhet6vé valjanak a tejgazdasagi lzem
technikai eszkozei, amelyek altalaban az egyes
gazdak szamara nem elérhet6k. Tejtermékiiket a
szovetkezetnek szallitjak le, mivel sajat maguk nem
rendelkeznek azokkal a centrifugakkal, gépi
berendezésekkel, htité vagy tarolotérrel, amellyel a
szovetkezet rendelkezik, vagy mert nem kivannak
foglalkozni a tej ugyancsak koriilményes, varosban
torténd szallitasaval.” NEUDORFER: Op. cit.

2 Kovetkezd példaként és alapkonkluzidként a
kovetkez8k nyertek megfogalmazast: ,,Mialatt egy
banknal a hitelfelvevék a vallalkozassal semmilyen
formaban nem vesznek részt, addig pl. egy
hitelszévetkezet esetében a hitelfelvevék maguk a
tagok. A szbévetkezeti intézményhasznalatinak
modjaban is éles eltér a szOvetkezet mds tarsasagi
vallalkozéi formaktSl. MindenekelStt jellemezé a
szovetkezetre az a korilmény, hogy nem a
t6ketarsasagokhoz hasonléan a sajat hasznara,
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(A/RES/64/136)  das  Jahr 2012
genossenschaftlichen Ehrenjahr erklirt. Es lohnt
sich hier einen Teil der Resoution zu zitieren:
wRecalling  Economic and  Social  Council  resolution
1980/67 of 25 July 1980 on international years and
anniversaries, 1. Takes note of the report of the Secretary-
Generaly 12. Proclaims the year 2012 the International
Year of Cooperatives”; Sehe auf den vollen Text der
Resolution:  http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N09/469/99/PDF/N0946999.
pdf?OpenElement

20. Dez. 2011.

19 JHRIG Karoly: Szivetkezetek a kizgazdasagban.
Budapest, 1937, 1. Kecskeméti Nyomda és
Hirlapkiad6 Rt.; hierbei muss es bemerkt werden,
dass diese Monographie die Grundlage der
internationalen  Genossenschaftstheorie und —
regelungen — beziiglich des Wirtschaftsinhalts der
Genossenschaften  bildet. Es ist notig tiber die
komlexe Auffassung von lhrig die foglenden zu
bemerken: Das wirtschaftliche Wesen der
Genossenschaft wird durch das Prinzip der
Betriebsirgenzung zum  Ausdruck gebracht,
wonach die Genossenschaft zugunsten der
Mitglieder funktioniert, also sie hat kein von der
Wirtschaft der Mitglieder getrenntes Ziel, sondern
eher verbindet die Mitglieder so, dass sie ihre
Autonomie behalten koénnen, anders gesagt die
Genossenschaft vereint die Mitglieder in einem
gemeinsamen Betrieb. Es ist noch bedeutend die
folgenden zu kliren: Es bedeutet nimlich das,
dass die Genossenschaft in ithrem Funktionskreis
im Allgemeinen solche wirtschaftliche Funktion
entfaltet, die in der Mitgliedswirtschaft auch
entfalten werden kdnnte, wenn das Mitglied diese
Titigkeit von wirtschaftlicher Seite gilinstig
organisieren konnte.  Daraus folgt, dass eine
Genossenschaft wirklich dann erfolgreich ist,
wenn die Zahl der Genossenschaft
gehorenden Mitgliedswirtschaften je mehr grofer
ist.  Sehe noch fir das Prinzip der
Betriebserginzung: LUTZ, Klaus Josef: Szivetkezeti
digemgazdasdgtan. 2010, insbesondere: S. 9,
http:/ /www.wzw.tum.de/lutz/uploads/media/
Teil3.pdf, 2011. december 20.

20 Vgl. dazu KuNcz Odon: A syivetkeseti
vissgatérités, mint jogi probléma — Kiizdelem a gazdasdgi
Jogért. Op.cit. S. 474.

21 NAGY Ferenc: A4
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hanem kizardlag tagsiga javara mdkodik. A
szovetkezet koézhasznd, mikézben tagjai szamara
olyan valamit nydjt, amit szOvetkezeti Osszefogas
nélkil maganak a tagsignak kellene nyujtania.
Ebbdl a célbdl az egyes tagok jobb ipartizéstik vagy
gazdalkodasuk  érdekében bizonyos gazdasagi
feladatokat a szoévetkezetre ruhaznak at, melyeket
eddig maguk lattak el. Az a mez6gazda, aki
értékesitési szévetkezetbe 1ép be ezt azért teszi,
hogy mentesiiljén az idé és energia, valamint a
koltségraforditas  aldl, hogy tej-, gylimolcs-,
zOldségtermékeit stb. maga tudja a piacra vinni.
Inkabb leadja termékét a szOvetkezetnek, amely
gondoskodik szamara az értékesités fel6l. Hasonl6
moédon veszi le az egyes tagok vallar6l a szamukra
szitkséges arucikkek megvasarlasanak terhét a
beszerzési szOvetkezet ugy, hogy azok a megfelelé
cladé felkeresése és a vele vald targyalas aldl
mentestilnek. Az olyan termelészovetkezetek,
amelyek a mez6gazdasagi termékeket, azok eladasa
el6tt feldolgozzak (a tejet vajja és sajtta, a sz6lot
borra stb. dolgozzak fel) vagy mas szokasos médon
kezelik (gabonatisztitas-, valogatas, ennek megfelel6
tarolas) ezeket a feladatokat is vallaljak tagjaik
helyett, akik gazdalkodasat ily moédon teszik
teljessé. A szOvetkezet gazdasagi folénye az
altalanos aruelosztas soran a hasztalan kdzvetitSi
lancszemek kiiktatasaban nyilvanul meg. A kistizem
helyébe  lényegében  célszerGbben  miksds
nagylzemet helyezi, és az Osszes elért nyereséget
tgyfeleinek, a vallalat mikédtetSinek juttatja.”

2 NAGY Ferenc: A gagdasdgi  és  ipari
hitelszovetkezetekrdl 53000 torvény magyarazata. Op. cit.
53-59. p.; lasd tovabba RETI Maria: A kereskedelmi
tarsasagok felelGsségi  szabalyairdl.  Magyar Jog,
2005/2, 79-90. p.

25 ROELANTS, Bruno: Munkavallal6i szévetkezetek.
Szovetkezés, 1999/2, 130-139. p.; lasd tovabba erre:
SHIMAMURA, Hiroshi: A japan munkaszévetkezeti
szOvetség rovid torténete. Szovetkezés, 1999/1, 102-
105. p.; RETI Miéria: A szovetkezetekrdl, mint a
szocialis gazdasig legmeghatarozobb tényez6irdl.
In: BOBVOS Pal (szerk.): Reformator iuris cooperandi.
Szeged, 2009, Polay Elemér Alapitvany, 465-485. p.
26 Hzen a terileten fel kell hivni a figyelmet arra,
hogy a  francia  szOvetkezeti  jog  az

agrarszOvetkezetekre mar 1972-ben sui generis
torvényt tartalmazott. A térvény “a mezOgazdasagi
termelGszovetkezetekrSl™ 1972, janius 17-én 1épett
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Akadémiai  s3ékfoglals  értekezés. Op. cit. S. 23,
FASSBENDER: F. W. Raiffeisen, Betlin, 1902, S.
274., insbesondere der 8. Punkt auf dieser Seite:
»Ob grofere Geschdftsantheile einzufiibren, hiangt von den
wirtschaftlichen  Verhdltnissen ab. Werden solche aber
eingefithrt, so diirfen anf die  Geschdftsantheile  keine
hiheren Dividenden an die Mitglieder vertheilt werden, als
die Genossenschaft von den letzteren fiir Darleben erhdit.
Soll eine weitere Gewinnvertheilung eintreten, so darf
dieselbe nur erfolgen im Verbdltnisse zur Betheilignng der
Mitglieder an der Erfiillung des Genossenschaftszwecks,
also als Riickvergiitung von Zinsen auf Darleben oder
Riickvergiitung — anf  den  Kaufpreis  von  Beziigen,
Nachzablung anf Lieferung von abgesetzten Waren ete. je
nach der Art der Genossenschaft.”

22 Neudérfer nahm den folgenden Beispiel auf:
,Wenn sich Landwirte zZu einer
Molkereigenossenschaft vereinigen, so tun sie dies
in der absicht, sich durch diese Vereinigung die
Technik des Molkereibetriebes, die dem einzelnen
Landwirte in der Regel unzuginglich ist,
zuginglich zu machen. Sie liefern ihre Milch an die
Genossenschaft, welil sie selbst enweder nicht liber
die Zentrifugen, die maschinellen Einrichtungen,
Kihl- oder Lagerriume verfiigen, die die
Genossenschaft besitzt, oder weil sie sich selbst
nicht mit dem umstindlichen Transport der milch
in die Stadt befassen wollen.” NEUDORFER: Op.
cit.

23 Als folgender Beispiel und Hauptkonklusion
erwihnte Neudorfer dass, ,,Wihrend bei einer
Bank die Kreditnehmer in keinem
Beteiligungsverhiltnisse ~ zur  Unternehmung
stehen, sind z. B. bei einer Kreditgenossenschaft
die Vorschufnehmer deren Mitglieder. Auch in
der Art der Benutzung der genossenschaftlichen
Einrichtung unterscheidet sich die genossenschaft
scharf anderen gesellschaftlichen
Unternehmungsformen. Bezeichnend fur die
genossenschaft ist vor allem der Umstand, dass sie
nicht, wie die Kapitalgesellschaften um ihrer selbst
willen, sondern ausschlieflich zum Nutzen ihrer
Mitglieder besteht. Die Genossenschaft —ist
gemeinniitzig, indem sie fiir ihre Mitglieder
Leistungen  vollbringt, die  ohne  den
genossenschaftlichen Zusammenschluss von den
Mitgliedern selbst geschaffen werden missten. Zu
diesem Zwecke Ubertrigt das einzelne Mitglied
gewisse wirtschaftliche Aufgaben, die es bisher
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hatalyba. Lasd a francia reliciéra: DAVID Csaba:
Szovetkezés a francia élelmiszer-gazdasagban.
Szovetkezés, 1998/1, 123. p.

27 RETI Maria: Szovetkezeti jog. Budapest, 2010,
ELTE Eé6tvés Kiadé.

2 http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht
/geng/gesamt.pdf, 2011. december 20.

2 Lasd:  http://eut-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.doruri=CONSLEG:2003R1435:
20030821:HU:PDF , 2011. december 20. Ehhez a
rendelethez kiegészitésként iranyadé ‘az Eurdpai
Unié Tanacsanak Eurépai Szévetkezet Statdtu-
manak a munkavallaléi részvétel vonatkozasaban
torténd  kiegészitésérdl”  sz6l6 2003/72/EK
iranyelve (2003. jalius 22.).

30 Ebben a koérben érdemes megjegyezni, hogy
egyes eurdpal orszagok a szocialis szévetkezetre
6nallé torvényt alkottak. Olaszorszagban a szocialis
szovetkezeteket az 1991. évi nov. 8. 381. szamu
‘Les  coopératives  sociales”  torvény  szabalyozza.
http://www.handylex.otg/stato/1081191.shtml,
2011. december 20. Franciaorszagban a szocialis
szovetkezetekre a kovetkez$ torvény az iranyado:
“Société Coopérative d’Intérét Collectsf, amit 2001. jalius
17-én  bocsitottak  ki.  http://scic.coop/statut
juridique.htm, 2011. december 20.

31 A sz6vetkezetrdl sz6016 2006. évi X. torvény 14.
§-a szerint az alapszabaly a  szOvetkezet
szervezetének, muikodésének és gazdalkodasanak
alapokmanya. Az alapszabalynak tartalmaznia kell:
(a) a szovetkezet céljat; (b) a szbvetkezet cégnevét,

székhelyét, fétevékenységét, tovabba azokat a
tevékenységeket, amelyek végzéséhez hatdsagi

engedélyre van szlkség; (c) a részjegy névértékét, az
egy tag altal jegyezhet§ részjegyek szamat, a
részjegytOke alapitaskori nagysagat; (d) a tagok
jogait és kotelezettségeit,  valamint — —
iskolaszovetkezet esetében — az oktatasi intézmény
tag és a szOvetkezet kapcsolatat; (e) a tagok altal
biztositandé  részjegy névértékének megfelel6
vagyoni hozzajarulast, rendelkezésre bocsatasanak
modjat és idejét; (f) a szOvetkezet szervezetét; (g) a
kozosségi alapra vonatkozé szabalyokat; (h) a
kozgytlés hataskorét, Osszehivasainak moédjat, a
szavazati jog gyakorlasanak feltételeit és modjat; (i)
az igazgatésig létszamat, hataskorét, az elsé
igazgatdsag elnOkének ¢és tagjainak nevét és

lakohelyét (igyvezeté elndk valasztisa esetén a
nevét és lakohelyét); (j) az elsé feliigyel6 bizottsag
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selbst erledigt hat, zum Nutzen seines Erwerbes
oder seiner Wirtschaft auf die Genossenschaft.
Der Landwirt, der sich an eine
Verwertungsgenossenschaft anschlieBt, tut dies,
um des Zeit- und Mitheaufwandes, der Kosten
und der Gefahr uberhoben zu sein, seine Milch,
sein Obst, sein Gemise usw. selbst auf den Markt
zu bringen. Er liefert vielmehr seine Erzeugnisse
an die Genossenschaft ab, die den Verkauf fur ihn
besorgt. In  gleicher Weise nimmt die
Bezugsgenossenschaft dem einzelnen Mitgliede
den Einkauf der fur ihn erforderlichen
Bedarfsartikel ab, so dass ihm die Mihe des
Aufsuchens eines geigneten Verkdufers und der
Verhandlungen mit demselben erspart werden.
Landwirtschaftliche  Produktivgenossenschaften,
welche landwirtschaftliche Erzeugnisse vor ihrer
VerduBerung einer Bearbeitung unterziehen
(Milch zu Butter und Kise, Trauben zu Wein usw.
verarbeiten) oder sonst pfeglich behandeln
(Getreide  reinigen, sortieren, entsprechend
aufbewahren), ibernchmen auch diese Aufgabe
fir ihre Mitglieder, deren Wirtschaft sie somit
erginzen. Die wirtschaftliche Ubetlegenheit der
Genossenschaft besteht in der Ausschaltung
unniitzer Zwischenglieder aus der allgemeinen
Giterverteilung. Diese Ausschaltung macht die
Mitglieder frei und unabhingig von dritter Seite,
sie stirkt durch die Beseitigung eines die Waren
verteuernden Zwischengliedes die Einnahmen der
Erwerbswirtschaft oder verringert die Ausgaben
der Hauswirtschaft. Sie setzt ferner an Stelle des
kleinen Betriebes den an wund fur sich
zweckmifiger arbeitenden  GroBbetrieb und
wendet alle erzielten Gewinne ihren Kunden als
Triger des Unternehmens zu.”

2 NAGY Ferenc: A gazdasigi  és  ipari
hitelszovetkezetekrdl s3000 torvény magyardzgata. Op. cit.
S. 53-59. Sehe noch darauf: RETI Maria: A
kereskedelmi tarsasagok felel6sségi szabalyair6l.
Magyar Jog, 2005/2, S. 79-90.

25 ROELANTS, Bruno: Munkavallal6i
szovetkezetek. Szavetkezés, 1999/2, S. 130-139.;
sehe noch darauf SHIMAMURA, Hiroshi: A japan
munkaszdvetkezeti szdvetség révid  torténete.
Szovetkezés, 1999/1, S. 102-105.; sehe noch in
diesem Bereich RETI Miria: A szovetkezetekrdl,
mint a szocidlis gazdasig legmeghatirozébb
tényez6irdl. In: BOBVOS Pal (szerk.): Reformator
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elnékének és tagjainak nevét és lakohelyét; (k) a

szovetkezet — mikodésének  idGtartamat,  ha
hatarozott  id6re  alapitjdk; () a  kilépés
bejelentésének  feltételeit; (m) a volt taggal
(6rokosével,  jogutédaval)  valé  elszamolas

szabalyait; (n) a szoévetkezet képviseletének és
cégjegyzésének modjat; (o) a tagfelvétel és kizaras
szabalyait; (p) a pOtbefizetés és a tagi koleson

feltételeit; (q) a befekteté tagra vonatkozé
szabalyokat; (r) a szOvetkezet és a tag gazdasagi
egyuttmikodésére  vonatkozd  feltételeket;  (s)

mindazt, amit e torvény kotelez6en eldir.

32 Szvt. 54. § ,,A szovetkezet veszteségének
rendezése érdekében — ha az alapszabdly igy
rendelkezik — a tagok wvagyoni hozzajarulasuk
aranyaban potbefizetésre kotelezhetSk. Poétbefize-
tés elrendelésére évente legfeljebb egy alkalommal
keriilhet sor, mértéke alkalmanként nem haladhatja
meg a vagyoni hozzajarulas harminc szazalékat. A
potbefizetés a szOvetkezet lekotott tartalékat noveli.
A veszteség potlasahoz nem szitkséges potbefize-
tésecket a tagok részére vissza kell fizetni; a
visszafizetésre csak a vagyoni hozzdjarulds teljes

befizetése utan kertlhet sor. Ha a tag a
potbefizetési  kotelezettségét a  kozgyillés  altal
megjelolt  id6épontig nem  teljesiti, a tagsagi

jogviszonya megszinik.”

3 Szvt. 71. §.

3 A torvény rendelkezései mellett a kozosségl
alapot Magyarorszagon a 124/2006. Kormany-
rendelet szabalyozza.

% A kozgyllés hataskorébe tartozik: (a) az
alapszabaly modositasa; (b) az  igazgatdsag

elnkének és tagjainak (UgyvezetS elndkének),
valamint a feliigyel6 bizottsag elnOkének és
tagjainak megvalasztasa, visszahivésa, tiszteletdijuk
megallapitasa; (c) a konyvvizsgald megvalasztisa,
visszahivasa, dfjazasanak megallapitasa; (d) a
szovetkezeti vagyon egy részének kozosségi alappa
torténd mindsitése, valamint dontés a kozosségi
alap felhasznalasanak fGbb elveirdl; (e) a szamviteli
torvény szerinti beszamol6 elfogadasa, dontés az
adozott  eredmény felhasznalasardl, (f) az
alapszabalyban meghatarozott esetekben a tag
kizarasa, illetSleg a tagot kizaré hatarozat
feliilvizsgalata; (g) dontés a szovetkezet vezetd
tisztségviselGje elleni kartéritési per meginditasarol;
(h) dontés szovetkezeti szbvetségbe  torténd

belépéstdl, illetSleg az abbdl torténd kilépéstdl; ()
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inris  cooperandi. Szeged, 2009, Poélay Elemér
Alapitvany, S. 465-485.

26 In diesem Bereich muss man die
Aufmerksamkeit  darauf richten, dass das
franzosische  Genossenschaftsrecht  fur  die

Agrargenossenschaften schon im Jahre 1972 sui
generis Gesetz enthielt. Das Gesetz tber ,.die
landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaften” trat genau am 17.
Juni 1972 in Kraft. Sehe auf die franzosische
Relation: DAVID Csaba: Szévetkezés a francia
élelmiszer-gazdasagban.  Szovetkezés, 1998/1, S.
123.

27 RETI Maria: Szovetkezeti jog. Budapest, 2010,
ELTE Eé6tvés Kiadé.
28 http://www.gesetze-im-
internet.de/bundestrecht /geng/gesamt.pdf, 20.
Dez. 2011.

29 Siehe: http://eut-lex.europa.cu/LexUriServ/
LexUriServ.doruri=CONSLEG:2003R1435:
20030821:HU:PDF, 20. Dez. 2011. Zu dieser
Verordnung dient als Erginzung die Richtlinie
2003/72/EG des Rates vom 22. Juli 2003 “zur
Erginzung des Statuts der Europiischen
Genossenschaft hinsichtlich der Beteiligung der
Arbeitnehmer”.

30 In diesem Bereich lohnt es sich zu bemerken,
dass in einigen europiischen Lindern, z. B. in
Italien  und in  Frankreich  fur  die
Sozialgenossenschaft eigenstindiges Gesetz gilt.
In Italien regelt die Sozialgenossenschaften das
Gesetz "Les coopératives sociales” Nr. 381. 8. Nowv.
1991,

http:/ /www.handylex.org/stato/1081191.shtml,
20. Dez. 2011. In Frankreich regelt die
Sozialgenossenschaften  das  Gesetz " Société
Coopérative d’Intérét Collectif, das am 17. Juli 2001
erlassen wurde. http://scic.coop/statut
juridique.htm, 20. Dez. 2011.

31 GemifB § 14 des Gesetzes Nr. X von 2006
»uber die Genossenschaft” ((im Weiteren: GenG)
ist die Satzung das Grunddokument fir die
Organisation, Titigkeit und Wirtschaftsfihrung
der Genossenschaft. Die Satzung muss folgende
Momente enthalten: (a) den Zweck der
Genossenschaft; (b) den Firmennamen, den Sitz
und die Haupttitigkeit der Genossenschaft sowie
all die Titigkeiten, zu deren Verrichtung eine
behordliche Genehmigung bendtigt wird; (c) den
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dontés a szovetkezet egyesiilésérdl, szétvalasarol,
gazdasagi  tarsasagga  torténS  atalakuldsarol,
valamint jogutdd nélkiili megsziinésérdl; (j) dontés
a csOdeljaras iranti kérelem benyujtasardl, valamint
cs6degyezség  jovahagyasardl; (k)  dontés a
szovetkezet felszamoldsanak kezdeményezésérdl,
valamint a felszamolasi eljards soran kotott
egyezség jovahagyasardl; (1) dontés befektet6 tagok
felvételérSl. Ennek soran a befektetd taggal meg
kell allapodni a befekteté6 tagi jogviszony
megszinése esetén az elszamolas idSpontjardl és
modjardl; (m) dontés potbefizetés elrendelésérdl;
(n) a részjegyek névértékének megvaltoztatisa; (0) a
tagsagi jogviszony megsziintetése vagy megszinése
esetén a részjegy névértékén felili  Gsszege
kifizetése idGpontjanak megallapitasa, amelyet a
szovetkezet egyéb kotelezettségeire figyelemmel

kell meghatarozni, de a tagsagi jogviszony
megszinésétdl szamitott 8 évnél nem lehet
hosszabb; (p) mindaz, amit tS6rvény vagy

alapszabaly a kézgyilés hataskorébe utal.
36 Konkrétan: 72-73. §.

37 Konkrétan: 74-90. §.

38 Konkrétan: 91-94. §.

3 Konkrétan: Szvt. 95-97. §.
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Nennwert der Anteilscheine, die Anzahl der
Anteilscheine, die von einem Mitglied gezeichnet
werden diirfen, die Héhe des Anteilscheinkapitals
bei der Griindung; (d) die Rechte und Pflichten
der  Mitglieder  sowie —  bei  einer
Schulgenossenschaft — die Beziehung der
Bildungseinrichtung als Mitglied zur
Genossenschaft; (¢) die dem Nennwert der durch
die Mitglieder zu sichernden Anteilscheine
entsprechende Vermogenseinlage bzw. die Art

und Weise sowie den Zeitpunkt ihrer
Bereitstellung; () die  Organisation  der
Genossenschaft; (g) die Vorschriften zum
Gemeinschaftsfonds; () die sachliche

Zustindigkeit sowie die Art der Einberufung der
Generalversammlung bzw. die Bedingungen und
die Art der Austbung des Stimmrechts; (i) die
Stirke und die sachliche Zustindigkeit des
Vorstandes, den Namen und den Wohnsitz des
Vorsitzenden und der Mitglieder des ersten
Vorstandes  (bzw. bei der Wahl eines
Geschiftsfiihrenden Vorsitzenden dessen Namen
und Wohnsitz); (j) den Namen und den Wohnsitz
des Vorsitzenden und der Mitglieder des ersten
Aufsichtsrates; (k) die Dauer der Titigkeit der
Genossenschaft, wenn sie fiir eine begrenzte Zeit
gegriindet wird; () die Bedingungen fur die
Anmeldung des Austritts; (m) die Regeln der
Abrechnung mit einem chemaligen Mitglied
(dessen Erben bzw. Rechtsnachfolger); (n) die Art
und Weise der Vertretung und Firmenzeichnung
der Genossenschaft; (o) die Regeln der Aufnahme
und des Ausschlusses eines Mitglieds; (p) die
Bedingungen fir Nachschiisse und
Mitgliederdarlehen; (q) die auf investierende
Mitglieder bezogenen Vorschriften; () die
Bedingungen fir die wirtschaftliche
Zusammenatbeit der Genossenschaft und des
Mitglieds; (s) all das, was dieses Gesetz verbindlich
vorschreibt.

32§ 54 GenG: ,,Die Mitglieder kénnen - sofern die
Satzung es so verfiigt - zur Begleichung von
Verlusten der Genossenschaft im Verhaltnis ihrer
Vermogenseinlage zu Nachschiissen verpflichtet
werden.

Die Anordnung von Nachschiissen darf jihrlich
héchstens einmal erfolgen, wobei ihre Hohe bei
einer  Gelegenheit  dreilig ~ Prozent  der

Vermdgenseinlage nicht ibersteigen darf. Die
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Nachschiisse erh6hen die gebundene Riicklage der
Genossenschaft. Zur FErginzung der Verluste
nicht notwendige Nachschiisse sind an die
Mitglieder zuriickzuzahlen, wobei die
Riickzahlung nur nach vollstindiger Einzahlung
der Vermdgenseinlage erfolgen kann. Wenn das
Mitglied seine Nachschusspflicht bis zu dem
durch die Generalversammlung angegebenen
Zeitpunkt  nicht  erfilllt,  erlischt  sein
Mitgliedsverhaltnis.”

3§ 71 GenG.

3  Neben den gesetzlichen Bestimmungen
bezlglich des Gemeinschaftsfonds regelt in
Ungarn der Regierungsbeschluss 124/2006 den
Gemeinschaftsfond.

% In die sachliche Zustindigkeit der
Generalversammlung fillt: (a) die Anderung der
Satzung; (b) die Bestellung und Abberufung des
Vorsitzenden und der Mitglieder des Vorstandes
(des Geschiftstithrenden Vorsitzenden) sowie des
Vorsitzenden  und  der  Mitglieder  des
Aufsichtsrates  bzw. die Festlegung ihrer
Besoldung; () die Bestellung und Abberufung des
Wirtschaftspriifers bzw. die Festlegung seiner
Verglitung; (d) die Einstufung eines Teils des
Genossenschaftsvermogens als
Gemeinschaftsfonds sowie eine Entscheidung
tber die wichtigsten Grundsitze der Verwendung
des Gemeinschaftsfonds; (¢) die Annahme des
Abschlusses laut Rechnungslegungsgesetz bzw.
cine Entscheidung tber die Verwendung des
versteuerten Ergebnisses; (f) in den in der Satzung
festgelegten Fillen der Ausschluss des Mitglieds
bzw. die Uberpriifung des Beschlusses zum
Ausschluss des Mitglieds; (g) eine Entscheidung
tber die Einleitung eines Schadenersatzprozesses
gegen einen leitenden Reprisentanten der
Genossenschaft; (h) eine Entscheidung tGber den
Beitritt zum Genossenschaftsverband bzw. tber
den Austritt aus diesem; (i) eine Entscheidung
tber die Verschmelzung bzw. Spaltung der
Genossenschaft, ihre Umwandlung in eine
Wirtschaftsorganisation sowie ihre Aufldsung
ohne Rechtsnachfolger; (j) eine Entscheidung tiber
die Einreichung eines Antrags auf ein
Vergleichsverfahren sowie die Bestitigung eines
Vergleichsabschlusses; (k) eine Entscheidung iiber
die Anregung des Konkurses der Genossenschaft
sowie die Bestitigung eines im Konkursverfahren
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abgeschlossenen Vergleichs; (I) eine Entscheidung
tiber die Aufnahme von investierenden
Mitgliedern. Dabei muss mit dem investierenden
Mitglied der Zeitpunkt sowie die Art und Weise
der Abrechnung im Falle der Auflésung des
Rechtsverhiltnisses als investierendes Mitglied
vereinbart werden; (m) eine Entscheidung tber
die Anordnung von Nachschissen; (n) die
Anderung des Nennwertes der Anteilscheine; (0)
im Falle der Beendigung oder Auflésung des
Mitgliedsverhiltnisses ~ die  Festlegung  des
Zeitpunktes der Auszahlung der Summe des
Anteilscheins tber dem Nennwert, der von der
Genossenschaft unter Berticksichtigung ihrer
sonstigen Verbindlichkeiten zu bestimmen ist,
wobei der Zeitraum nicht mehr als acht Jahre nach
der Auflésung des Mitgliedsverhiltnisses betragen
darf; (p) all das, was ein Gesetz oder die Satzung
in die sachliche Zustindigkeit der
Generalversammlung verweist.

36 §§ 72-72 GenG.

376§ 74-90 GenG.

38 genau: §§ 91-94. GenG.

3 genau: §§ 95-97. GenG.
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Dr. CsAK Csilla, PhD — Dr. JAKAB Nora, PhD
egyetemi oktatok
Miskolci Egyetem

Magyar Nemzeti Jelentés a mezdgazdasagrol
és a fenntarthat6 fejlédés kovetelményérsl

1. A fenntarthaté fejlédés koncepcidjanak
alapjai!

A fenntarthaté fejlédés stratégidja, célrendszere,
kritérium- rendszere megjelenik a magyar jogal-
kotasban, stratégiai tervezésben. A fenntarthatd
fejlodés altalanos definicidjan és alappillérein tdl
sorra fogalmazédnak meg az egyes alagazatok
fenntarthatosagi modelljei, mint pl. a fenntarthaté
mezbgazdasag (mindségi allattenyésztést el6segitd
fajtahasznalat, nem élelmiszercéla termékelSallitas
novelése, hazai termékvasarlas elsegitése, specialis
politika és timogatas stb.)?

2012. januar 1. napjatdl 4j alkotmany 1ép hatalyba
Magyarorszagon, amely jelentésen emeli a ter-
mészet és a kornyezet alkotmanyos védelmének
szintjét, és hozzajarul, hogy a magyar tajat és
természeti értékeit magas szintl védelemben
részesitse. Az Gj magyar alaptorvény a
fenntarthat6sag, a j6v6 nemzedékek és a kérnyezet
értékeit killonds sillyal szerepeltets alkotmany.

Fontos vivmanya az 4j alaptorvénynek: (a) vallalja
felel6sséglinket a  jov6 nemzedékekért; (b) a
fenntarthaté fejl6dés tigyét az egész emberiség
céljaként tételezi, s erre vonatkozdan is a
nemzetkdzi egyittmikodés keretében értelmezi
Magyarorszag feladatait; (c) kinyilvanitja az egész-
séges  kornyezethez jog mint alapjog
fontossagat; (d) bevezeti a nemzet k6z6s 6roksége
koncepcidjat, s ennek keretében fontosnak tartja a
Karpat-medence természeti értékeinek védelmét;
(e) kiemeli, hogy a nemzeti vagyon kezelésének és
védelmének célja a természeti er6forrasok mego-
jové  nemzedékek sziikségleteinek

valé

vasa és a

tigyelembevétele 1s; (f) kotelességként dllitja a
természeti erGforrasok védelmét és fenntartasat,
kilon emlitve a biolégiai sokféleséget, a honos
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Dr. Csilla CsAK — Dr. N6ra JAKAB
lecturers
University of Miskolc

The Hungarian National Report on
Agriculture and the requirements of a
sustainable development

1. Basic of the sustainable development’s
concept!

The strategy, goals, criteria system of sustainable
development emerges in the Hungarian legislation.
Besides the general definition and founding pillars
of sustainable development sustainable models of
some sub-branches have been also emerging like
sustainable agriculture (use of species promoting
quality animal-husbandry; increase of non
foodstuff  production, promotion of the
Hungarian sale of products, special policy and
subvention etc.)?

From 1 January 2012 new constitution will come
into force in Hungary, which considerably raises
the constitutional protection level of nature and
environment and contributes to the high level
protection of the Hungarian landscape and natural
values. The new constitution is one of specially
emphasizing the values of the next generation and
nature.

Important achievements of the new constitution
are the following, it: (a) undertakes our
responsibility for the next generation, (b) sets the
issue of sustainable development as a goal of the
whole humanity, with regard to this the tasks of
Hungary are interpreted within the frame of
international  cooperation; (c) declares the
importance of the right for healthy environment
as a fundamental right; (d) introduces the concept
of the nation’s common heritage, within the frame
of this it emphasizes the importance of protecting
the natural values of the Carpathian basin; (e)
highlights, that the aim of handling and protecting
the national property is preservation of the natural
resources, and taking into account the needs of
the next generation; (f) sets as an obligation to
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névény- és allatfajok védelmét, tovabbd a termd-
f0ld, az erdSk és a vizkészlet fenntartasat, valamint
a mez6gazdasag genetikailag modositott  él61é-
nyektSl wvalé mentességét; (g) tartalmazza a
kornyezeti karokért vald helytallas kotelezettségét;
(h) alkotmanyos rendelkezésként bevezeti a
lerakasi célt hulladékimport tilalmat.

Ugyanakkor az alaptérvény legeléremutatobb
rendelkezései sem elegend6ek egy fenntarthatd
tarsadalom biztositasdhoz, ha a jogrendszer mas
elemei, a gazdasagi szerepl6k dontései és a
tarsadalom tagjainak értékvalasztasa, életmddja,
fogyasztoi valasztasal nem tamogatjak a vonatkozé
alkotmanyos alapelvek érvényestilését.

A fenntarthat6 fejl6dés koncepcidja szerepel tobb
hazai jogszabalyban, igy példaul a Koérnyezet-
védelmi térvényben, a Hulladékgazdalkodasi
torvényben,  illetéleg  alacsonyabb  szintd
jogszabalyokban, kormany, miniszteri, 6nkor-
manyzati rendeletekben. A Kornyezetvédelmi
torvény szerint a fenntarthaté fejlédés a
tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és tevékenységek
olyan rendszere, amely a természeti értékeket
meg6rzi a jelen és a jovénemzedékek szamara, a
természeti er6forrasokat takarékosan és célszerien
hasznalja, Okolégiai szempontbdl hosszd tavon
biztositja az életminGség javitasat és a sokféleség
megbrzését.

A jogi szabdlyozas alapjat a stratégiai tervezés
keretében megfogalmazott elvek ¢és iranyok
teremtik meg, és amelyek a jogi szabalyozas
rendszerén keresztil fejtik ki hatasukat.#

A Stratégia kévetelményeit kézép-, illetve hossza
tavon — folyamatosan felilvizsgalva azokat —
integralni kell a hazai orszagos ¢és terlleti
programokba, intézkedési tervekbe, tobbek kézott
a szocialpolitika, a gazdasagi fejlesztés, az egyes
agazatok, az egészségligy, a kérnyezetvédelem, az
oktatds, a tudomany-politika teriiletein is. Ez azt
jelenti, hogy a Stratégia célkitzéseivel, alapelveivel,
az egyes cselekvési tertiletekre elfogadott célokkal
és megvaldsitasi  eszkézokkel  Gsszhangot  kell
teremteni a kilénb6z6 agazati, fejlesztési prog-
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protect and maintain the natural resources,
mentioning separately the biological diversity, the
protection of naturalized plant and animal species,
the maintenance of soil, forest and water and
having a GMO free agriculture; (g) contains the
obligation to take responsibility for damages
caused to the nature; (h) introduces the
prohibition of depositing waste import as a
constitutional provision.

Though, the most promising provisions of the
new constitution are not enough to ensure a
sustainable society, if other provisions of the legal
system, decisions made by the economic players,
the value preferences of the society’s member, life
style and consumer choices do not support the
realization of applicable constitutional principles.

The concept of sustainable development plays a
role in more national legal provisions, ie. in the act
on nature protection, on waste management, and
in legal provisions of lower level, ie. in
government, minister and self-government orders.
According to the act on environmental protection
sustainable development is a system of social-
economic relations and actions, which preserves
the nature values for the present and next
generation, uses natural resources economically
and reasonably, ensures the improvement of life
quality and the preservation of diversity in the
long run from ecological point of view.?

Principles and directions form basis of the legal
regulation laid down in the strategy plan and make
an influence through the legal regulation.*

Requirements of the Strategy should be integrated
in the middle and long run — continuously
supervising them — into the national and regional
programs, action plans, and in the fields of social
policy, economic improvement, of some branches,
like health care, environment protection,

education and science-policy. It means that there
must be a harmony among the goals, principles of
the Strategy, aims and realizing measures of the
action plans in the field of different branch-,
development programs and policy.>
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ramok, politikak tertiletén.>

A rendszervaltozas (1989-90) utan
Magyarorszagon — egy idére — megszint a
szocialista tervgazdalkodas maradvanyanak tekin-
tett kézponti tervezés. A stratégiai tipusd tervezés
fellendiilése az EU-csatlakozast (2004) kovetSen
tigyelhet6 meg pl. Orszagos Fejlesztéspolitikai
Koncepcid, a Fenntarthaté Fejlédés Stratégidja, a
Nemzeti  Fejlesztési  Terv, az  Orszagos
Tertletfejlesztési Koncepcid, a Nemzeti Kornye-
zetvédelmi Program, az Agrar-kérnyezetvédelmi
Program és igy tovabb).

Fenntarthat6 fejlédési stratégia el6szér 2007-ben
készilt a Kormany gondozasiban. Ezzel
egyid6ben mertlt fel a Nemzeti Fenntarthato
Fejl6dési Tanacs (NFFT) létrehozasanak gondolata
is. Az Orszaggytlés 2009-ben dontott arrdl, hogy a
stratégiat az NFFT keretében kell megujitani. A
Tanacs az 0j stratégia kialakitdsanak utemezését
lényegében hiarom szakaszra osztotta: 2011 elsé
félévében a stratégia megalapozasanak munkai
folynak: hattértanulmanyok, elemzések késziiltek
kilonb6zé mihelyekben, létrejott egy tarcakozi
munkacsoport a fenntarthatésag kilénb6z6 tertile-
teiért kormanyzati felelGsséget visel6 miniszté-
riumok, allamtitkarsagok képvisel6ibél. Folytato-
dni fog a mar 2010-ben megkezd6dott tarsadalmi
parbeszéd is. 2011. szeptember végére elkészil a
helyzetelemzés és a stratégia iranyai. 2011 masodik
télévében ezek tarsadalmi vitdja eredményeire is
tigyelemmel a stratégia szévegtervezete is elkészil.
2012 elején mar a teljes anyag tervezetének
tarsadalmi vitdjara kertl sor, s elkészil annak
stratégiai kornyezeti vizsgalata is. A megvitatott
stratégia a 2012 tavaszi ulésszakon kertl az
Orszaggyulés elé.

A Magyar  Orszaggyllés  kornyezetvédelmi
kérdésekkel foglalkozé bizottsagot els6

alkalommal 1985-ben hozott létre, amely ezt
kovetSen valamennyi orszaggytllési idGszakban
ismételten megalakitasra kertilt. Az elmult husz
évben a bizottsig tevékenysége folyamatosan
kiterjedt a kornyezet- ¢és természetvédelem
kérdéseire, de ezen tilmenden az egyes
idészakokban mas témakorék is a bizottsag

tevékenységi korébe tartoztak. Az eltelt id6szakban
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After the transformation of regime (1989-90) in
Hungary the central planning ceased for a while as
residuum of the socialist planned economy.
Recovery of the strategy planning can be
discerned after the accession to the EU (2004),
like the National Development policy Concept,
National Development Plan, National
Environment Protection Program, Agrarian-
environment Protection Program etc.

The sustainable development strategy was created
first in 2007 by the government. At the same time
the creation of the National Sustainable
Development Committee (hereinafter as NSDC)
emerged. The Parliament decided in 2009 to
renew the strategy within the frame of NSDC.
The Committee divided into three periods the
creation of the new strategy. In the first semester
of 2011 the foundation of strategy was due:
background studies, evaluations were made, an
intergovernmental working group was set up from
representatives of ministries and state secretaries
holding responsibility for different fields of
sustainability. The social dialogue started in 2010
will continue. By the end of 2011 the status report
and directions of the strategy will have been
created. The draft text of the strategy will have
been created by the second half of 2011 with
regard to the results of social discussion. By 2012
the whole draft is going to be socially discussed
and its strategic environment monitoring will have
been also presented. In spring 2012 the discussed
strategy will be delivered to the Parliament.

The Hungarian Parliament established a
committee responsible for environmental issues
first in 1985, which was set up in each
parliamentary period afterwards. The actions of
the committee has been continuously enhanced in
the last twenty years regarding issues of the nature
and environment protection, but other issues also
belonged to the competency of the committee in
some periods, like settlement development, region
development and region management, water
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a bizottsdg esetenként a telepiilésfejlesztés, a
tertiletrendezés és teriiletfejlesztés, a vizgazdal-
kodas, épitésiigy, miemlékvédelem, infrastruktura,
idegenforgalom, a nuklearis biztonsag és meteoro-
légia a radioaktiv szennyezés elleni védelem, az
energiahatékonysag és a megijuld energiaforrasok,
a kémiai biztonsdg, a kornyezet-egyészségiigy,
kornyezetbiztonsag és a kozlekedés kornyezet-
védelmi vonatkozasd témiival is foglalkozott az
egyes orszaggyulési ciklusokban eltér6 intenzi-
tassal. A Fenntarthaté Fejlédés Bizottsaga a
korabbi Kornyezetvédelmi bizottsdg utdéda. A
jovében harom kulcsteriilet keriilt meghatarozasra
a Bizottsag munkajaban: éghajlatvaltozas- energia-
politika, vizgazdalkodas, biodiverzitas. A Bizottsag

munkdjaba 4j elemként kivanjak feltirni a
kornyezeti  igazsagossig  kérdését, amely a
koérnyezeti  javak  és  terhek  elosztasanak

problémajanak kezelését szolgalja.

A fenntarthaté fejlédés kérdéseivel a civil
szervezetek kozil legkorabban a kérnyezet- és
természetvédd tarsadalmi szervezetek kezdtek
foglalkozni. A “hagyomanyos” kornyezetvédelmi,
természetvédelmi  tevékenységek  kib&viiltek
egyebek kozott a kistérségi fejlesztés, foglalkoz-
tatds, munkahely-teremtés, 6ko-turizmus, termé-
szetkdzeli gazdalkodas, Oko-termesztés téma-
korokkel és ez a korabbinal sokkal atfogébb
tevékenységi kort jelentett ezen szervezetek
szamara.

2. A fenntarthat6 fejlédés megvaldsitasanak
ellendérzése

A fenntarthaté fejl6dés végrehajtasira iranyuld
el6frasok  betartasanak ellenérzési  rendszere
meghataroz6  szerepet t6lt be. Az ellendrzési
rendszer részét képezik az allami ellen6rzési

intézmények, tarsadalmi szervek illetSleg a
kotelezettek  Onellendrzési  Onkéntes,  belsé
ellenérzési  rendszere. Az dllami  ellen6rzés

intézményrendszere magaba foglalja a szamvevé-
széki,  kormanyzati,  hatdosagi  ellen6rzések
rendszerét kiilénb6z6 szinteken. o

A fenntarthatd fejlédés széleskord  terjedelme,
valamint az abbdl fakadé stratégiak és iranyelvek
végrehajtasa

szamos  lehet6séget  kinal a
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management, building, ancient monument
protection, infrastructure, tourism, nuclear safety
and meteorology, protection against radioactive
pollution, energy effectiveness, and renewable
energy resources, chemical safety, environment-
health matters, environment security and
environment protection issues related to the
trafficc. NSDC is successor of the eatlier
Environment Protection Commission. In the
future three key areas will be determined within
the Commission: climate change — energy policy,
water management, biodiversity. Environment
justice is going to be a new element in the
Commission’s work, which serves to handle the
issue of dividing the environmental assets and
burdens.

First civil organizations focusing on environment
and nature protection have dealt with sustainable
development. The “traditional” activities related to
environment and nature protection have been
widened with issues of region development,
employment, job creation, eco-tourism, nature
farming, eco production, and it meant a broader
scope of activities for these organizations.

2. Control of the sustainable development’s
realization

The control system of following the provisions
regarding  the  execution of  sustainable
development forms a distinguishing role. Parts of
this system are state control institutions, civil
organizations, and the inner and voluntary control
system. The state control system contains the
accounting office, governmental, authority system
at different levels.6

The accounting offices have got a great
opportunity to control because of the broadened
concept of sustainable development, the execution
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szamvevGszékeknek az ellen6rzésre. A
fenntarthatd fejlédés vizsgalata esetén ezek a
kévetelmények szarmazhatnak nemzetkozi
egyezményekbdl vagy jogszabalyokbdl, nemzeti
jogszabalyokbol, programcélokbdl és kotelezett-

ségvallalasokbol, a  vizsgalt szervezet altal
elfogadott mikoédést  kovetelményekbdl  vagy

altalanosan elfogadott eljarasokbdl, valamint mas,
hasonlé tevékenységet végz6 szervezetek gyakor-
latabol. A szamvevészék megvizsgalhatja az egyedi
programok és a kormany atfogd stratégiaja kozott
kapcsolatot. A vizsgalat szoritkozhat arra, hogy az
adott program kitdzott céljai megval6sultak-e.
Masik  vizsgalati lehet8ség, hogy a kormany
betartja-e sajat torvényeit és teljesiti-e az altala
alairt és a nemzetkozi szerzédésekben foglalt
kotelezettségeket.

Az Orszaggyilés  Fenntarthaté  Fejlédés
Bizottsaganak feladata elsGsorban térvényels-

készit6 munkara iranyul, mdsik kiemelt feladata a
torvények végrehajtasanak ellenérzését. E  célt

szolgdlja ~a  kotelez6  jelleggel  1étrehozott
Ellen6rzési  albizottsag. Az egyes feladatok

el6készitése érdekében a bizottsig munkaszer-
veként albizottsagokat (Erdészeti, Energiatigyi),
eseti munkacsoportokat (GMO  Kerekasztal,
Allergia-parlagfii  Kerekasztal) és a  bizottsagi
el6adok rendszerét mikodteti. Ezen tulmenden, a
bizottsag folyamatosan figyelemmel kiséri az
Allami Szamvevészék jelentéseit, véleményeit és a
feladatkorébe tartozokat rendszeresen megvitatja.
Evente megvitatia a bizottsig a Magyar Energia
Hivatal és az Orszagos Atomenergia Hivatal éves
jelentéseit, tovabba a legf6bb tlgyész és az
ombudsman beszamoldit. A bizottsdg széleskort
kapcsolatrendszert  tart fent az allami és
kormanyzati szervekkel kilonosen a
Vidékfejlesztési Minisztériummal és az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tanaccsal, a tarsadalmi szerve-
zetekkel, az érdekképviseleti szervekkel és
nemzetkdzi szervezetekkel, pl. az OECD, UNEP,
IPU.

A helyi hatésagok épitik ki és tartjdk fenn a
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti infrastruktarat,
feligyelik a termelési folyamatokat, helyi szintd
kornyezeti politikat és szabalyozast alakitanak ki,
segitenek  a

nemzeti és  térségl  szintd

2 2005
7,

Journal of Agricultural and Environmental Law

12/2012

CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

¢

of strategies and directives. While examining
sustainable development these requirements can
derive from international agreements, program
aims, undertakings, operational requirements
accepted by the examined organ, generally
accepted processes, and from practice of
organizations with other and similar actions. The
accounting office can examine the connection
between the individual programs and the broad
government strategy. The control can focus on
whether the aims of the program have been
realized or whether the government complies with
its own acts and its obligations laid down in
international agreements.

Task of the NSDC of the Parliament is first of all
preparation of law, and secondly control of the
execution of acts. This aim is served by the
obligatory established Control Sub-commission.
To prepare each task the commission has
established as a working group sub-commissions
(Forestry, Energy), ad hoc working groups (GMO
Round Table, Allergy Ragweed Round Table) and
system of commission lecturers. Besides the
Commission follows the State Accounting
Office’s reports, opinions and discusses those
which belong into its competency. It discusses
annually the annual report of the Hungarian
Energy Office and the National Atom Energy
Office, the Chief Executor and of the
Ombudsman. The Commission maintains a broad
system of connections with the state and
governmental organs, especially with the Rural
Development Ministry, the National Environment
Protection Committee, civil organizations, interest
organizations, and international organizations, like
OECD, UNEP, IPU.

The local authorities build up and maintain the
economic, social and environmental
infrastructure, supervise the production process,
establish the environment policy and regulation at
local level; help with realizing the environmental
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kornyezetpolitika megvaldsitasaban.

3. Tarsadalmi részvétel a fenntarthato fejlédés
folyamataban-informaciéhoz valé jog

A kornyezeti demokricia jogintézményei a
nemzetkozi egyezmények részeivé valtak, és az
Eurépai Unié jogrendszerében is jelentSs szerepet

toltenek be. Mindez feltételezi a kornyezeti
informicidkhoz, adatokhoz valé hozzaférés
joganak és egyben az ehhez kapcsolodo

kotelezettségeknek egyre részletesebb szabalyo-
zasat. Ennek legismertebb példdja az 1998. évi
Aarhusi Egyezmény, Osszegyljtve a kornyezeti
tgyekben a k6zdsségi részvétel meglévd elemeit és
rendszerbe foglalva azokat. Ennek megfeleléen az
egyezmény harom f6 eleme az informacidhoz valé
jog, a dontéshozatalban val6é részvétel joga és a
jogorvoslati  jog. Amikor tehat tarsadalmi
részvételrl beszéliink, kiindulasi alapunk lehet a
fenti egyezmény, amelynek elemeit egy kicsit
tovabb bontva, a tarsadalmi részvétel kovetkezd
elemeit sorolhatjuk fel, mint olyanokat, amelyek
sok tekintetben egymast feltételezik mégis
egyenként eltéré feltételek teljestilését kivanjak
meg: (a) az informacidhoz valo6 jog; (b) részvétel a
jogszabalyalkotasban; (c) részvétel a kozigazgatasi
dontéshozatalban, egyedi esetekre is vonatkoz-
tatva, valamint ennck folytatasaként részvétel a
kornyezetvédelmi ellenérzésben, a jogérvényesitési
folyamatokban; (d) a jogorvoslathoz wvalé jog
szélesebb értelemben — beleértve a sérelmezett
helyzetek megoldasanak keresését, illetve a
szikebb értelemben vett perlési jogok; (e) valamint
mindezek  szolgalatdban a  kérnyezetvédelmi
egyesiiletek jogai, illetve ehhez kapcsoléddan a
részvételre képesités (capacity building).

Nem kevésbé fontos az 1367/2006/EK rendelet
(2006. szeptember 6.) a kornyezeti Ugyekben az
informacidhoz valé hozzaféréstél, a nyilvanos-
sagnak a dontéshozatalban térténd részvételérdl és
az igazsagszolgaltatishoz vald jog biztositisardl
sz6l6 Aarhusi Egyezmény rendelke-zéseinek a
kozosségi  intézményekre és  szervekre vald
alkalmazasarél. A Rendelet célja az, hogy ilyen
kovetelményeket a  jogalkotéi  vagy  mas

mindségben eljaré kozosségi intézményekre és
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policy at national and regional level.

3. Public participation in the process of
sustainable development — the right to
information

Legal institutions of the environment democracy
became part of the international agreements and
play a significant role in the legal system of the
EU. This presumes a broadened, detailed
regulation of the right to information, access to
data and the requirements belonging to them. One
best known example for this is the Aarhaus
Convention in 1998 collecting the already existing
elements of the community participation and
making a system of it. Three main issues of the
Convention  are: right for information,
participation in decision making and access to
justice. If we talk about public participation, our
starting point is this Convention, of which
elements can be further detailed as the elements
presume one another in many ways, though each
requires the realization of different conditions: (a)
right for information, (b) participation in the
legislation, (c) participation in the administrative
decision-making relating to single cases, and as a
continuation of it participation in the environment
protection control and exercise of rights; (d) right
for remedy including search for solving the
prejudicial situations, or right for trial; (e) rights of
environment protection associations, and related
to this the capacity building (these two rights
helps to realize the above mentioned ones).

Not less important is Regulation (EC) No
1367/2006 of 6 September 2006 of the European
Parliament and of the Council on the application
of the provisions of the Aarhus Convention on
Access to Information, Public Participation in
Decision-making and Access to Justice in
Environmental Matters to Community institutions
and bodies. Aim of the Regulation is to apply such
requirements to Community institutions and
bodies, which act as legislator or not; the
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szervekre is alkalmazni kell, mégpedig az el6z6
Rendelethez képest tagabb, szélesebb  kort
hatdrozva meg, mint az intézmények, mind az
informacié tekintetében. Az utébbi kdrben nem
feledkezhetiink meg a “kornyezetet érint6 tervek és
programok” kérdésérdl sem.

Az Alkotmany értelmezésében alkotmanyossagi
megitélés  targyava  valik az = egészséges
kornyezethez val6 jog sérelme — és kozvetetten a
tarsadalmi részvétel érvényesilése a kornyezet-
védelemben — nemcsak az Alkotmany 18. § és
70/D. § egymasra vonatkoztatisa, hanem az
Alkotmany 8. § (2) bekezdésében elSirt alapjog-
kotlatozasra iranyadé rendelkezések figyelembe-
vétele is szikséges. Az Alkotmany 61. § (1)
bekezdése alapjan a Magyar Koztarsasagban
mindenkinek joga van a szabad vélemény-
nyilvanitasra, tovabba arra, hogy a koézérdekd
adatokat megismerje, illetSleg terjessze. A
kozérdekt adatokhoz valé jog (az informacié-
szabadsag) a hatékony kornyezet-védelem és a
kornyezetvédelmi dontéshozatalban valé részvétel
fontos feltétele. Az allampolgarok informaciéhoz

juthatnak  sztkebb és tagabb  kornyezetiik
kornyezetvédelmi allapotardl, fontosabb
jellemz6irSl,  itéletet alkothatnak az  allami,

onkormanyzati szervek tevékenységérdl, annak

hatékonysagardl, jogszerGségérdl.  Lehetsé-gessé
valik a kornyezetvédelmi koézérdekd  adatok
kezelésére  hivatott  szervek  dllampolgari

ellenérzése. Ahogyan a kézérdekd adatokhoz vald
hozzaférés  lehetGségének  biztositasit — az
Alkotmanybirésig megindokolja: a kozérdekd
informaciéhoz valé szabad hozzaférés lehetévé
teszi a valasztott népképviseleti testiiletek, a
végrehajté hatalom, a kozigazgatas jogszerd-
ségének és hatékonysaganak ellenGrzését, serkenti
azok demokratikus mutkodését. A kozigyek
bonyolultsaga miatt a kozhatalmi déntésalkotasra,
az Ugyek intézésére gyakorolt allampolgari
ellenérzés és befolyas csak akkor lehet hatékony,
ha az illetékes szervek felfedik a sziikséges
informacidkat. [32/1992. (V. 29.) AB hatirozat,
ABH 1992, 182., 183.]

A kornyezeti informaciok nyilvanossiag szamara
akar igény, akar kotelezé kozzététel utjan vald
megismertetését

parhuzamosan  t6bb  hazai
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institutions and the information are determined
broader compared to the previous Regulation.
Regarding the information we cannot forget the
‘issue of plans and programs related to the
environment .

According to the interpretation of the
Constitution breach of the right for healthy
environment — and indirectly the realization of
public participation — is a constitutional question,
not only Articles 18 and 70/D of the
Constitution, but also Article 8 Sec. 2. of the
Constitution must be taken into consideration.
According to Article 61 Sec. 1. in the Hungarian
Republic everyone has the right to give opinion
free, to have access to data of public interest and
to spread it. The right to data of public interest
(freedom of information) is a condition of the
effective environment protection and of the
participation in decision-making related to
environment protection. Citizens have access to
information about the environment protection
state, and characteristics of their narrower or
broader surroundings, they can form opinion of
the state and self-government’s actions, of their
effectiveness and lawfulness. The control by
citizens has already existed related to the bodies
handling data of public interest of environment
protection. As the Constitutional Court explains
the possibility to ensure access to data of public
interest is the following: free access to data of
public interest makes it possible to control the
chosen representative organs, the executive body,
the lawfulness and effectiveness of the
administration; and inspires their democratic
function. This control and influence of citizens on
public decision-making and public affairs can be
effective only if the authorized bodies make the
needed information known because of the
complexity of public affairs. (Decision of the
Constitutional Court 32/1992 (29.V.), ABH 1992,
182.,183.)

In order to make the information related to the
environment open to the public in the way of
obligatory publication or voluntarily it is settled by
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jogszabaly rendezi. Torvényl szinten a koérnyezeti
tgyekben az informacidhoz valé hozzaféréstdl, a
nyilvanossagnak a  dontéshozatalban  t6rténé
részvételérél és az igazsagszolgaltatashoz valé jog
biztositasardl sz6l6, Aarhusban, 1998. janius 25-én
elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl szo6lé 2001.
évi LXXXI. t6rvény; a személyes adatok
védelmérdl és a kézérdekd adatok nyilvanossagardl
sz016 1992, évi LXIIL torvény (adatvédelmi
torvény) tovabba rendelkezéseket tartalmaz a 2004.
évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl; valamint ide
tartozik a 2005. évi XC. térvény, az elektronikus
informaciészabadsagrol, a kornyezetvédelemrdl
sz016 1995. évi LIIL torvény, egyes tervek és
programok kornyezeti vizsgalatarol szolé 2/2005.
(I.11.) Korm. rendelet valamint mas 4agazati
illetSleg specialis tevékenységekre vonatkozé jogi
norméak pl. hulladékgazdalkodas, vizgazdalkodas
stb.

Az informaci6 a tarsadalmi részvétel legalapvetobb
feltétele, amely két nagy jogositvanycsoportba
sorolhaté: (a) az aktiv informacidhoz valé jutds
szabalyainak  csoportjaba, amely szerint a
tarsadalmat rendszeresen tdjékoztatni kell a
kornyezet allapotardl, és (b) a passziv informacios
jog csoportjaba, amelynek értelmében a tarsadalom
tagjai vagy csoportjai informdciét kérhetnek,
mégpedig anélkil, hogy ennek indokait meg
kellene hatarozniuk. Az informacié iranti igény
visszautasitasara csak indokolt esetekben kertilhet
sor — ilyen lehet példaul a nemzetbiztonsig vagy a
szolgalati titok.

Alapveté megallapitas, hogy az aktiv és a passziv
hozzaférés eredményei nem meglepé6 moddon
jelentés mértékben egybevagnak, vagyis az a
kornyezeti informacioval rendelkezé szerv, amely a
kozzétételi  kotelezettségének  a  jogszabalyi
rendelkezésekkel ~— Gsszhangban  eleget  tesz,
rendszerint ugyanilyen moédon jar el az egyedi
adatkiadasi kérelmek teljesitése soran.

A civil

szféra muikoédésének jogi  szabélyaira

kilonosképpen all az a megallapitas, hogy nem
képzelheté el hatékony jogi szabaly az érintettek
egyuttmikodése nélkil ajogalkotds elGkészité-
sében és ajogalkalmazasban. Ennek eszkozei
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more Hungarian legal regulations. The acts are the
following: Act LXXXI of 2001 on the
promulgation of the Aarchaus Convention on
Access to Information, Public Participation in
Decision-making and Access to Justice in
Environmental Matters, signed on 25 June 1998;
Act LXIII of 1992 on the protection of personal
data and disclosure of data of public interest; Act
CXL of 2004 on the general rules of the public
administration procedures; Act XC of 2005 on the
freedom of electronic information; Act LIII of
1995 on environment protection, Government
regulation 2 of 2005 on the examination of plans
and programs, and other provisions relating to
different branches and special activities like waste-
and water management etc.

Information is main condition of the public
participation, which can be divided into two big
set of rights: (a) access to active information,
accordingly the public must be informed regularly
about the state of the environment, and (b) access
to passive information, accordingly members or
groups of the public can ask for information
without any explanation. Refuse of this claim can
happen only in specially considered cases, like
national safety or service sectet.

Fundamental declaration is that results of active
and passive access coincide significantly, ie. the
organs having environmental information comply
with the obligation to make the information open
to the public, and at the same time they do the
same in the case of individual claims.

In the case of the legal provisions applied to civil
sphere effective legal regulation cannot be
imagined without any cooperation of the parties in
the preparation of law and legal practice. Its
measures are at hand and have a limited effect. In
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a magyar jogrendszerben adottak, de korlatozott
erejiek. A jogalkotasi eljarasban az el6készités
soran ki kell kérni azérintett tarsadalmi
szervezetek véleményét, de a jogalkotast elGkészito
kormanyzati szerv donti el, hogy milyen korben,
mir6l és milyen médon kéri ezt ki Az sem
szabalyozott, hogy milyen formaban hozza
tudomasara a jogalkoténak acivil szervezetek
véleményeit és javaslatait. A kornyezetvédelmi
agazatbana  jogalkotasi torvényen kivil
a kornyezetvédelmi térvény kilén is biztositott
részvételi jogokat, s ezzel kétségtelenil erdsitette
acivil szervezetek jogalkotds elGkészitésében
realizal6dé véleménye-z6 statusat. Orszagosan ezt
a feladatot  anagy  szervezeteck maguk  és
az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacson keresztil
fejtik ki, mig helyi szinten a kis helyi szervezetek
leginkabb a helyi, 6nkormanyzati jogalkotasban
vehetnek részt (Idénként a lakossag mozgositasaval
helyi népszavazas utjan).

2011. évtSl kezdSdSen elfogadott jogszabaly
alapelvként régziti: a tarsadalmi egyeztetés soran
biztositani kell, hogy a véleményezési folyamatban
az allaspontok — kilénds tekintettel a hatranyos
helyzetli, tarsadalmi és gazdasagi szempontbodl
marginalizalt csoportok véleményének — lehetd
legszélesebb  kore jelenjen meg. ‘Tarsadalmi
egyeztetésre kell bocsatani a j6v6 évtdl a térvény, a
kormanyrendelet, a miniszteri rendelet tervezetét
és indokolasat. A tervezet egyeztetésre bocsatasat
megel6zGen a jogszabaly el6készitéséért felelSs
miniszter dontése alapjan tarsadalmi egyeztetésre
lehet bocsatani a tervezet koncepcidjat is. Nem kell
tarsadalmi  egyeztetésre bocsatani a  fizetési
kotelezettségekrdl, az allami timogatasokrdl, a
koltségvetéstdl, a koltségvetés végrehajtasarol, az
eurépai uniés, illetve nemzetkdzi forrasokbol
nyujtott tamogatasokrél, a nemzetkézi szerzédés
kihirdetésérdl, valamint a szervezet és intézmény
alapitasarél  sz0l6  jogsza-balyok  tervezeteit.
Nem bocsathaté tarsadalmi egyeztetésre a tervezet,
koncepcid, ha az egyeztetés a Magyar Koztarsasag
kilonosen fontos honvédelmi, nemzetbiztonsagi,
pénzlgyi, kiltgyi, természetvédelmi, koérnyezet-
védelmi vagy 6rokségvédelmi érdekeinek védelmét
veszélyeztetné. Nem kell tarsadalmi egyeztetésre

bocsatani a jogszabaly tervezetét, ha annak stirgSs
elfogadasahoz kiemelked6 kozérdek fhzédik. A
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the process of law making the opinion of public
organizations is required, but the governmental
body shall decide on the topic and way of it. It is
not regulated in which way the opinion and
recommendation of the civil organizations will be
known for the legislator. In the branch of
environment protection besides the act on law
preparation the Act on environment protection
ensures right for participation strengthening the
status to give opinion in the course of law
preparation. In Hungary at national level this task
belongs to the big organs and to the National
Environment Protection Committee, at regional
the level the self governments (sometimes by
means of referendum).

The Act lays down: in the course of the social
consultation it must be ensured, that the points of
views — with special regard to the opinions of
disadvantaged social and economic groups —
prevail as much as possible. From next year the
following must be consulted: act, government
order, ministry order and their explanation. Drafts
can be also consulted by the public according to
the decision of the responsible minister. The
following shall not be consulted by the public: pay
obligation, state subventions, budget, execution of
the budget, subventions from the EU and
international sources, acts on the establishment of
organs and institutions, draft, concept, if the
consultation endangered the protection of the
interest of national defense, finance, foreign
matters,  environment  protection,  nature
protection, and monuments protection in
Hungary. The draft of the act shall not be
discussed if its urgent acceptance is required by
public interest. For making matters public,
working up of the opinions, preparing of the laws
the minister is responsible. Consultation has more
forms: general consultation ensured by means of
homepage, and direct consultation ensured by
persons, institutions, and organs involved by the
responsible minister. The act describes, the
responsible minister shall weight the opinions, and
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tarsadalmi  egyeztetésre  bocsatasért,  annak
lefolytatasaért és a beérkezett vélemények feldolgo-
zasaért a  jogszabaly  elGkészitéséért  felelSs
miniszter tartozik felel6sséggel. Az egyeztetésnek
tobb formédjat rogziti a jogszabaly: a honlapon
megadott  elérhet6ségen  keresztil — biztositott
véleményezést, azaz altalinos egyeztetést, és a
jogszabdly el6készitéséért felel6s miniszter altal
bevont személyek, intézmények és szervezetek altal
torténd kozvetlen véleményezést, azaz kozvetlen

egyeztetést. A jogszabdly  rogziti,  hogy
el6készitéséért  felelés miniszter mérlegeli a

beérkezett véleményeket és azokrdl, valamint az

clutasitott vélemények esetében az elutasitas
indokairdl tipizalt Osszefoglalot készit, amelyet a
honlapon a véleményezGk listdjaval egyltt
kozzétesz. A szakminiszter emellett stratégiai
partnerségi  megallapodasokat alakit ki azon
szervezetekkel, amelyek készek a  kolcsénds

egyuttmikodésre, és amelyek az adott jogtertiletek
szabalyozasanak el6készitésében széles tarsadalmi
érdeket jelenitenck meg vagy az adott jogtertleten
tudomanyos tevékenységet végeznek. A jogszabaly
ezek koézé sorolja a civil szervezeteket, egyhdzakat,
szakmai, tudomanyos szervezeteteket, az orszagos
kisebbségi Onkormanyzatokkal, érdekképviseleti
szerveze-teket,  koOztestileteket,  valamint a
fels6oktatasi intézmények képvisel6it.

Osszességében tehat, a jogi hatteret vizsgilva, azt
mondhatjuk, hogy valéjadban  szamos jogi
kovetelmény  megjelenik, akadnak  azonban
hianyossagok, féleg a gyakorlati megval6sulas
feltételeinek  biztositisa, illetve a jogkdvet-
kezmények tekintetében. A szabalyozas terén a
rendszer, illetve ennek kapcsin egyes elemek
erGsitése indokolt. Ezen felil, ami kilénésen
javitasra var, az a gyakotlat, illetve az ezt erlsits,
szervezési tipust intézkedések.

Amikor a koérnyezetjog intézményeit vizsgaljuk,
mégpedig a civil részvétel szempontjabdl,
val6jaban elsGsorban kozigazgatasi tartalmu kérdé-
sek kertulhetnek szOba, hiszen a szélesebb

értelemben vett tarsadalmi részvétel itt valdsul
meg, beleértve a késébb targyalando tgyféli jogot
vagy altalanos eljaras-kezdeményezést. A polgari
jog eszkozel személyhez, személyes érintettséghez
kotottek — jol mutatja ezt a régdta bevett
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prepares a summary about the reasons of refuse,
which is going to be made public on the
homepage followed by the list of those giving
opinion. The responsible minister creates strategic
partner agreements with those organizations,
which are ready for mutual cooperation, and
represents wide public interest, or carry out
scientific work on that area. The act list among
these the civil organizations, churches,
professional and scientific organs, national
minority organs, interest groups, public bodies,
and representatives of higher education.

Summarizing and examining the legal background
it can be stated, there are advantages and
disadvantages, mainly the lack of ensuring the
consequences and conditions of practical
realization. Regarding the regulation, the system
and its elements are going to be strengthened,
especially the practice and organizational measures
backing it.

If we examine the institutions of environment
protection from the point of view of the civil
organizations, the issues of administrative natutre
shall be taken into account, because public
participation is realized on a broader scale
including the right to be client and to file a case.
The measures of civil law are bound to person —
which is supported by the expression of “private
law”. In criminal law the crimes against the
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‘maganjog” elnevezés is, a buntetSjogban pedig
pillanatnyilag a  koérnyezeti  bilncselekmények
hivatalboli eljarast jelentenek (ami azt jelenti, hogy
a hatésag, ha valamilyen jogsértést észlel, koteles
vizsgalatot inditani, illetve az eljarast lefolytatni), az
eljarasok  nem maganvadasak (azaz nem a
hatésagot  felkeres6  sértett inditvanyozza az
eljarast), a civil részvétel tehat legfeljebb a
nyomozbhatdsag, vadhatdsag figyelmének
felhivasara terjed ki, vagy nagyon ritka esetben a
potmaganvadlé szerepére korlatozodik

A tarsadalmi  részvétel jogi  hattere a
rendszervaltozas utin megteremtédott. (Bz tébbek
szerint — legalabb részben — a kornyezet-
védelemmel  foglalkoz6  civil  szervezetek
aktivitasanak tudhaté be.) Ahol nem megfelelé
szinti a tarsadalom bevondsa a dontés-
el6készitésbe, illetve a doéntéshozatalba: energia-
politika;  hatasvizsgalat a  kornyezetpolitikai
dontésekben, programok, tervek kimunkalasaban;
géntechnolégia; egészségugy.

A legjobb az informacidhoz valé hozzaférés
helyzete, ezt koéveti a tarsadalmi  részvétel
gyakorlata, és a jogorvoslati jogok érvényesitése a
leggyengébb.  Magyarorszag  teljesitménye  a
kornyezeti  demokracia, tehat a  kornyezeti
informacidkhoz val6 hozzaférés, a kornyezeti
dontéshozatalban val6 kozOsségi  részvétel, a
jogorvoslatok és a részvételre képesités terén
valamivel jobb az atlagosnil. Egyes tertileteken
buszkélkedhetiink kiemelkedd, bar nem innovativ
eredményekkel  (példaul a  kornyezetvédd
tarsadalmi  szervezetek bevondsa az  egyes
kormanyzati  bizottsigok  munkédjdba);  mas
tekintetben teljesitményiink megfelel a vilag
trendjeinek, illetve a térség altalanos fejlettségének
(példaul a kornyezeti hatasvizsgalati  eljaras
szabalyozasa); mas terlleteken viszont elmarad az
elvarhat6tél  (példaul a  koncesszids — eljarasok
szigoru titkossaga és hozzaférhetetlensége).

A hazai probléméak: (a) Altalinos probléma a
kilonb6z6  kornyezeti  adatok  integralasanak,
egységes, atjathaté rendszerben vald kezelésének
hianya. (b) Jellemz6 az adatokat birtokld

hatésagok, intézmények kapacitasinak hianya a
nagykozonségtol érkezé kérelmek, észrevételek
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environment result in filing a case by the authority
(it means an obligation for filing a case, if the
authorities discern unlawfulness). The processes
are not initiated by private charge (ie. not the
plaintiff initiates the case; civil participation can be
taken into account only in the course of
investigation by the authorities or is limited to
auxiliary private charge.)

The legal background of public participation was
established after the transformation of regime.
(This can be accounted to the activity of civil
organizations.) The involvement of civil
organizations into decision-making is not
appropriate in the following areas: energy policy,
emission  examination, environment policy
decisions, programs, working out plans, gen
technology, helath care.

The situation of the right for information is the
best, after that there is the practice of public
participation, and realization of rights for remedy
is the weakest. The situation in Hungary is a bit
better than the average with regard to the
environmental  democracy, ie. access to
environmental information, public participation in
the environmental decision, remedies and
participation capacity making. In some areas there
are outstanding results, for example involvement
of public organs dealing with environment
protection into the work of some governmental
commissions. In other respects their achievements
comply with the trend in the world and with the
general development of the region (like regulation
of the environmental effect examination), in some
areas it remains less developed like secrecy and
inaccessibility of concession processes).

National problems: (a) General problem is lack of
integrating different environmental data, their
treatment in an unified and clear system. (b)
General is the lack of capacity of authorities,
institutions having data to receive the requests
coming from people. There are not any or only a
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fogadasara. Az intézményekben sokszor egyaltalan
nincs vagy alig akad olyan, megfelel§ képzettséggel
rendelkez6 kijel6lt munkatars, akinek elsédleges
feladata a lakossaggal valé kapcsolattartias és az

informacidterjesztés  segitése  lenne. () A
tarsadalmi  részvétel  folyamataban  gyakorta
tisztazatlan a lakossagtdl és a  tarsadalmi
szervezetektOl érkezé  észrevételek, kifogasok

figyelembevétele, beépitése a végsé dontésbe. (d)
A kornyezeti szempontok — és gy a
kornyezetvédelmi  eljarasokban  megvalésuld
részvételi  folyamatok  —  dltalaban  nem
érvényestilnek a rokon 4gazatokban (példaul
utépités, banyaszat, erdészet). Az ilyen, jelentSs
kornyezeti hatassal is jaré déntésekben jellemz6en
nagyon csekély a tarsadalom beleszolasi joga.

A birésagok ezzel kapcsolatos gyakotlata sokaig
nem volt egységes, eltéré értelmezési kérdések
meriltek fel. Pl az eljaras koltségviselésével,

tgyféli jogallas értelmezésével kapcsolatban.”
Idével egyre inkabb kialakult az egységes

joggyakorlat. Az itélkezési gyakorlat anomaliai
jogszabalymodositasokkal illet6leg a Legfels6bb
Birésag  jogegységi  hatdrozataival  kertltek
felszamolasra. Az ugyféli jogok megadisa/
megtagadasa terén érdekes kettGsségre lehetiink
figyelmesek, ha a magyar kornyezetvédelmi
kozigazgatasi és biraskodas alakulasat szemléljik
1995, a ma hatalyos Kérnyezetvédelmi Torvény
hatalyba lépése 6ta. Ugy tinik, hogy mig a
Legfelsébb  Birosig  1/2004.  Kozigazgatisi
Jogegységi Dontésének (KJE) meghozatala el6tt a
a birésagok a kozigazgatasi szervekkel parhuza-
mosan a megszorito értelmezés hivei voltak, a KJE
fordulatot hozott a szemléletben, és a birésagok
inkabb a megengedd, a civil szervezetek szamara
az Ugyféli jogot biztosité allaspontot foglaljak el.

Nem feledkezhetiink meg az Eurépai K6zosségek
Birésaganak  jogalkalmazdi  szerepérél  sem,
amelynek kornyezetjogi jelent6sége killéndsen
akkor érdemel figyelmet, ha latjuk, hogy az eurépai
birésagi gyakorlat negyede koérnyezetvédelmi

vonatkozasi. A birdi gyakorlat is a kézdsségl jog
része, és az esetek nagy részében mar foglalkozott
olyan kérdésekkel, amelyek a hazai jogban csak
elvétve, mostanaban jelennek meg. A jogérvénye-
sitésben a Bir6sag ugyancsak a civil érdekek mellett
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few professionals, whose job is to keep contact
with the public and to help with spreading the
information. (¢) In the course of public
participation it is often unclear how the opinion
and objections of the public are taken into
account into the final decision. (d) The
environmental  considerations — and the
participation process in the environmental process
— are not realized in other branches (like road
construction, mining, forestry). In these decisions
having a significant impact on the environment
the role of public is not notable.

Judicial practice of the courts has not been unified
for a long time, for example regarding the bear of
costs, and the explanation of the client’s situation.”
After a while the practice has been formed by law
amendments and the decisions of the Supreme
Court. There has been a two-faced nature of
giving the rights to the client since the coming
into force of the act on environment protection.
Before the Administration Unifying Decision of
the Supreme Court of 1/2004 the courts along
with the administrative organs supported a narrow
interpretation, and after that the courts supported
the client rights of civil organizations.

The judicial practice of the EC] cannot be
disregarded, of which environmental significance
is proved by the quantity of the cases (quarter).
Judicial practice is part of community law, and it
dealt with cases, which has not emerged in the
Hungarian law yet. In law vindication the Court
supports civil interests and interprets widely the
rights for participation and environment
protection if there is doubt about it.
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teszi le a voksot, és kétséges esetekben a részvételi
jogok és a kornyezetvédelmi szabalyok kiterjesztS
értelmezését tekinti iranyadonak.

Ha egy informacié nyilvanossagat a titokmindsité
indokolatlanul korlatozta, vagy az irat titkositdsat
az adatkérés beérkezte utin rendelte el, akkor
a birésagtdl, vagy az adatvédelmi biztostdl lehet
segitséget kérni. Ha pedig egy adatkezel6 szerv
ismétlédéen és nyilvanvaldéan alaptalanul tagadja
meg a koézérdekd adatokhoz valé hozzatérést,
akkor a Buntet6 To6rvénykonyv szerint felel.

A gyakorlat azt mutatja, hogy a tarsadalmi részvétel
megsértésének nincs igazan anyagi jogi szankcidja.
A tarsadalmi részvétel megsértése esetén a
kezdeményezett eljarasokban altaldban a jogi
dokumentum hatalyon kivil helyezésére és 4uj
eljaras lefolytatasara keriil sor. Mas esetekben
lehet6ség van kozigazgatasi szankciok alkalmaza-
sara pl. birsag kiszabasara.

4. Kornyezeti felel6sség és a szennyezd fizet
elves

Az Burépai Kozosségek tobb éves munka végére
tett pontot, hogy megvaldsitsa az Eurdpai
Kozosségek alapitd szerzédésének 174. cikk (2)
bekezdésében megfogalmazott szennyezé A
kornyezetvédelmi felel6sségrdl szolod 2004. aprilis
21-i 2004/35/EK iranyelvvel fizet elvét, és érvényt
szerezzen ezen, a kornyezetvédelmi gyakorlat és
jogalkotas szempontjabdl egyarant kiemelkedd
jelentGségl alapelvnek.? A szennyez$ fizet elve
alapvet6en gazdasagi elv, azonban egyre inkabb a
kornyezetvédelemi politika meghatarozé elvévé
valt. Mig a szennyezé fizet elvének valamennyi

megfogalmazasa  biztositja  azt, hogy a
szennyezének  kell  viselnie a  szennyezés

megel6zésének  és  ellenbrzésének  koltségeit,
néhany 4jabb megfogalmazas mas koltségeket is
ide sorol, vagy éltaldban “a szennyezés koltségeire”
hivatkozik. Ezek a tovabbi kéltségek lényegében a
dijakat és adokat jelentik, és amennyiben
szitkséges, a szennyezés felszamoldsanak, a
teriletek megtisztitasanak koltségeit, valamint a
kartéritéseket.

A kormanyzatok a szennyezé fizet elvét vagy az

2 2005
7,

Journal of Agricultural and Environmental Law

12/2012
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

¢

One can ask the court or the data protection
officer if the publicity of the information is limited
without any reason or the secrecy of the data was
ordered after having asked for it. If the office
dealing with data regularly and obviously refuses
the access to public data, it holds responsibility
according to the Criminal Code.

The practice shows that breach of public
participation has no material legal consequences.
In the case of breach of public participation
generally the legal documents are annulled and a
new process is started. In other cases there is
possibility to apply administrative sanctions (like
imposing fines).

4. The principle of environmental liability and
polluter pays?®

The FEuropean Community established the
polluter pays principle laid down in Article 174
Sec. 2. of the Founding Treaty in Directive
2004/35/CE of the European Patliament and of
the Council of 21 April 2004 on environmental
liability with regard to the prevention and
remedying of environmental damage. This
principle is basically an economic principle and it
is getting to be remarkable regarding the
environment protection policy.” Each definition
of this principle ensures that the polluter bears the
costs of preventing pollution and the control,
some other definition counts with other costs as
well, or refers generally to the “costs of pollution”.
These other costs are essentially fees, taxes, costs
of stopping pollution, clearing the areas, and
compensations.

The governments implement the polluter pays
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un. hagyomanyos, vagy piaci alapu, gazdasagi
rendelkezések alkalmazasaval hajtjak végre, ide
értve az adok és kiilonb6z6 dijak kivetésének
lehetSségét is. Példaul, a szennyezSkkel szemben a
szennyezés utan kiszabott adék és dijak a
koérnyezet hasznalataval, vagy a kibocsatott
szennyezés eredményeként a kornyezetben, illetve
a tarsadalomnak okozott karral kapcsolatban
kivetett fizetések. Arra Gsztonzik a szennyezdket,
hogy védjék a kérnyezetet, bar az adékbol befolyo
bevételek nem feltétlentl a kdrnyezet védelmére
rendelt forrasokat fogjak gazdagitani (pl. ez a
helyzet t6bbnyire az tizemanyagok hasznalata utan
kivetett adok esetében). Ezek a gazdasagi eszkézok
mind a szennyez$ fizet elv végrehajtasanak
eszkOzei, és arra szolgalnak, hogy nyomast
gyakoroljanak a szennyezSkre a ritka kornyezeti
er6forrasok megfontolt hasznalata érdekében.

Belfoldi  viszonylatban az egyes dllamok a
karokozasért wvalé kartéritést sajat felel6sségi
szabalyaik alapjan kényszeritik ki. Orszagok sora
dolgozta ki ezt az elképzelést nemzeti
kornyezetvédelmi programjaban és iltette at a
gyakotlatba, amikor dijakat vezetett be a természeti
er6forrasok hasznalataért, illetve addkat vetett ki
az energia-fogyasztasra vagy a szénre.1?

Az Eurdpai Patlament és a Tanics 2004/35/EK
iranyelve (2004. aprilis 21.) a kornyezeti karok
megel6zése és  felszamolasa  tekintetében a
kornyezeti felelésségrél 2007. aprilis 30. napjan
valt a magyar jog részévé. A jogalkoté t6bb
jogszabaly modositasaval, illetve Gjak elfogadasaval
szervesen illesztette be az iranyelvet a magyar
jogba, amely az iranyelv hazai jogba val6 atiiltetését
megel6z6en is tartalmazott kornyezeti karfele-
16sségi rendelkezéseket. Az Iranyelv legfontosabb
alapelve a ‘szennyez6 fizet” elvének megfelel6en
az, hogy aki kornyezetkdrosodast okoz, annak
viselnie kell a szikséges kornyezetkarosodast
megel6z6, illetve a helyreallitasi  intézkedések
koltségeit, ideértve a kar, illetve a karveszély
felmérésének koltségeit is.

A magyar jog az iranyelvet megeléz6en is ismerte a
kornyezetkarosodas fogalmat, a kornyezet veszé-
lyeztetéséért, szennyezéséért, illetve karositasaért
valé blntet6jogi, polgari jogi, kozigazgatisi jogi
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principle by applying the traditional and market
based provisions, including imposing fines and
taxes. For example fees and taxes imposed on the
polluters as a result of nature use, emissions,
damages caused to the public. Polluters are
motivated to protect the environment, though
income deriving from taxes is not always used for
environment protection (this is the situation in the
case of taxes imposed on oil). These are measures
helping the implementation of the polluter pays
principle and serve to pressurize the polluters so
that they use the environmental resources more
considerably.

In Hungary other states enforce compensation
according to their national rules. States have
worked it out in their national environment
protection plan and implemented it into practice,
when they imposed fines for nature use and
imposed taxes on coal and energy use. !

Directive  2004/35/CE  of the European
Parliament and of the Council of 21 April 2004 on
environmental liability with regard to the
prevention and remedying of environmental
damage became part of the Hungarian legislation
on 30 April, 2007. It was implemented by law
amendments, new acts, though the Hungarian law
has already contained provisions on liability
because of environment damages. The most
important principle of the directive is accordingly
to the polluter pays principle, if somebody causes
damage to the environment, this person must bear
its costs of preventing damage and remedying,
including costs of measuring damages and
imminent threat of damage.

The Hungarian law knew the definition of
environment damage, and civil, criminal and
administrative law liability for endangering,
contaminating the environment before the
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felel6sséget. A kornyezet védelmének altalanos
szabalyair6l szolé 1995. évi LIIL toérvény (Kvt.)
101. §-a alapjan barki, aki tevékenységével vagy
mulasztasaival a  kOrnyezetet — veszélyezteti,
szennyezi vagy karositja, felelésséggel tartozik.
Azaz a hazal jog az iranyelvnél szélesebb kdrben
hatarozza meg a karokozé fogalmat, illetve egy
szigoritott felel6sségi rendszert — a karokozd
vétkességétdl figgetlen —, ugynevezett objektiv
felel6sségi format alkalmaz, amely nem vizsgalja
még védett fajokban és természetes élGhelyekben
okozott karok esetében sem a karokozo
vétkességét (gondatlansagat vagy szandékossagat).

Az iranyelv kornyezeti kar fogalma joval tagabb,
mint a Kvt. kordbbi kérnyezetkarosodas fogalma
volt, kiterjed ugyanis a természetben, vizekben,
talajpan ~ okozott  karokra  egyarant. A
jogharmonizaciéval  valtozott tehat a Kvt
fogalomrendszere, igy a kornyezetkarosodas
fogalma, tovabba 4j fogalmak jelentek meg,
ugymint kornyezetkarosodast megel6z6  intéz-
kedés, helyredllitasi intézkedés, kornyezeti elem
altal nyujtott szolgaltatas. Modosultak tovabba a
természetvédelmi és a vizjogi szabalyokban is a
definiciok, igy megjelent a természetben okozott
kirosodas, a felszini vizben okozott kirosodas,a
felszin alatti vizekben okozott karosodais, valamint
a foldtani kozegben okozott karosodasfogalma,
melyek mind az iranyelv végrehajtasat szolgaljak.

A legjelentGsebb mértékben a kézigazgatasi jogi
felel6sség  korébe tartozd szabalyok valtoztak,
illetve kertltek részletesen kidolgozasra az iranyelv
alapjan. Ezek els6sorban megel6z6 és helyreallitasi
intézkedésekre vonatkozé rendelkezéseket
foglalnak magukba.

Kornyezethasznalo kotelezettségei a Kvt. alapjan a
megel6zés, az abbahagyds, a tajékoztatds, a
karenyhités, a karelharitds, a tovabbi karosodas
megakadalyozasa,  tovabba  (a)  elsGdleges
helyreallitasi intézkedésként az eredeti allapot
helyreallitasa,  (b)  kiegészit6  helyreallitasi
intézkedésként a karosodott kdrnyezeti elemet erre
alkalmas kornyezeti elemmel, illetve a kornyezeti
elem altal nyujtott szolgaltatast erre alkalmas
kornyezeti elem altal nydjtott  szolgaltatassal

potolni, (c) kompenzacios helyreallitasi intézke-
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implementation of the directive. Act LIII of 1995
on the general rules of environment protection
(hereinafter Kvt. according to the Hungarian
abbreviation) in its § 101 it lays down, if anybody
endangers, contaminates or damages the
environment by action or failure, shall be
responsible for it. Therefore, the national law
prescribes the definition of the damager wider,
and applies a stricter, objective liability system
independently from fault or negligence.

Definition of environmental damage in the
directive is a great wider compared to the one in
the Kvt.,, as it is applied to damages caused to
nature, water, soil. In the course of harmonization
the definitions of Kvt. have changed, ie.
environmental damage, and new definitions have
been initiated like preventing measures of
environmental damages, remedying provisions,
service given by environmental factor. Definitions
in the nature protection, water regulation have
been also amended. Therefore new definitions
were the following serving the implementation of
directive: damage caused to the nature, inland
surface water, and to the groundwater, surface.

Rules regarding the administrative legal liability
have been changed the most notably, and have
been worked out in details. These include first of
all provisions regarding preventing and remedying
measures.

Obligations of the nature user are according to the
Kvt. prevention, discontinuation and giving
information, minimizing damage, hindering
damage cause, furthermore as first remedying
measure 7z integrum restitutio, as substitute measure
the damaged natural element shall be restored by
appropriate natural element and the same shall
happen in the case of service provided by
environmental element. As compensational
restorative measure the nature user shall take all
necessary actions till the end of the restorative
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désként pedig koteles megtenni mindazon
intézkedéseket a  helyreallitasi  intézkedések
befejezéséig, amelyek a karosodott kérnyezeti elem
vagy a kornyezeti elem altal nydjtott szolgaltatas
hianya ideiglenes poétlasahoz sziikséges, (d) végil
pedig a koltségviselés.

Kornyezetvédelmi hatésag megel6z6, helyreallito
intézkedések megtételére kotelez, illetve ezeket
maga is megteheti, vagy massal elvégeztetheti,
tovabba sziikség esetén dont a helyreallitas
sorrendjérél. A hatdsag informacidszolgaltatasra is
kotelezheti a  kornyezethasznalét.  JogerGsen
megallapitott  kérnyezetkirositas — esetén  a
kornyezetvédelmi  hatésdag  a  helyreallitasi
intézkedés megtételére kotelez$ hatarozatdban
elidegenitési és terhelési tilalmat rendel el a
helyreallitasi  intézkedés megtételére kotelezett
személy azon ingatlanaira, amelyek a helyreallitasi
intézkedés koltségeinek elérelathatolag  finan-
szirozando Osszegére kell6 fedezetet nytjtanak. Ha
a  kornyezetkarosodast megel6z6, illetve  a
helyreallitasi intézkedés koltségeit a kornyezet-
hasznalé  helyett a koézponti  koltségvetés
finanszirozta, a kornyezetvédelmi hatésag a
finanszirozott koltségek Osszegének erejéig a
kornyezethasznalé ingatlanvagyonara a Magyar
Allam javira jelzdlogjog, ennek biztositisira pedig
elidegenitési és terhelési tilalom bejegyezését
rendeli el.

Az iranyelv  jogharmonizaciéja nem hozott
valtozast a tarsadalmi részvételre vonatkozd
szabalyokat illetGen, {gy ezekben az Ugyekben a
Kvt.,, illetve a természetvédelmi térvény (T'vt.)
meglévé rendelkezései az iranyadok. Ezek alapjan
mind a természetes személyek, mind a tarsadalmi
szervezetek jogosultak  kornyezetveszélyeztetés,
karositas, és szennyezés esetén fellépni, de a civil

szervezetek  szélesebb  kord  jogositvanyokkal
(igyféli jogallas, illetve perinditasi lehetSség)

rendelkeznek. A nyugati allamokban mar bevett
gyakorlat, hogy a gazdilkodokat arra kotelezik,
hogy baj esetére céltartalékot képezzenek. A
veszélyes tevékenységet folytatok biztositékadasara
tobb lehetséges megoldas is 1étezik, amely lehet
kotelez6  vagy Onkéntes jellegld. A kornyezeti
biztositasok célja minden esetben ugyanaz,

garanciat teremt egy esetleges kornyezetszennyezés
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measures, which are necessary to compensate the
services provided by the nature element
temporarily. Finally nature user is also obliged to
bear the costs.

The environmental office obliges to take
preventive and remedying measures by itself or by
other means, and decides on the sequence of
restoration. The office can oblige the user to give
information. If environment damage is decided
bindingly, the environment protection office may
order prohibition of alienation and encumbrance
on real estates of the person obliged to restore,
which serve as cover for the costs of restoration.
If these costs were financed by the central budget,
the environment protection office may register
mortgage on the real estates of the user in favour
of the Hungarian State, and for ensuring it also
orders the registration of prohibition of alienation
and encumbrance.

Harmonization of the directive has not changed
anything  regarding regulations of public
participation, and provisions of Kvt. and the act
on the nature protection shall apply. Accordingly,
natural persons, civil organizations are entitled to
take the necessary measures in the case of
environment endanger, damage and
contamination (client status and possibility to file
a case). In the western countries it is already
feasible, that farmers are obliged to spare. Those
who carry out dangerous activity can give
assurance in more ways, which may be obligatory
or voluntarily. Aim of this environmental
assurance is to give guarantee for stopping the
consequences of a possible environment
endangering and at the same time it means a sort
of economic influence on the decrease of
environment contamination. Initiation of the
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kovetkezményeinek felszamolasdhoz, és egyuttal
gazdasagi befolyast jelent a kornyezeti terhelés
csokkentésére. A kotelez6  felel6sségbiztositis
bevezetése megoldast jelentene arra a problémara
is, hogy a kornyezetszennyezést okoz6 vallalatok
cs6dot jelentve mentesiljenek az altaluk okozott
karok felszamolasa alol.

A Koérnyezetvédelmi térvény 101. § (4) bekezdése
szerint ,,a kornyezethasznalé — kiilon jogszabaly
szerint — tevékenysége megkezdéséhez kotelezhets
kornyezetvédelmi biztositék addsara, céltartalék
képzésére vagy felelGsségbiztositis megkotésére”.
Ez a jogszabily teremti meg a kornyezeti
felel6sségbiztositas jogi alapjait Magyarorszagon.
Jelenleg a jogszabalyi hianyossag miatt nincs az
egyes cégek tevékenységéhez igazitott kotelezd
kornyezetvédelmi felelGsségbiztositas, a szennyezs
azonban az okozott koérnyezetkarosodasért,
vétkességére val6 tekintet nélkil, objektiv alapon
felel Magyarorszagon is. Mas jogszabalyok is
el6irjak kornyezetvédelmi biztositék képzését, igy a
természetvédelmérdl szol6 1996. évi LI torvény
és a hulladékgazdalkodasrol szolé 2000. évi XLIIL.
torvény. A részletes szabalyozast valamennyi
emlitett jogszabaly kiilon kormanyrendeletben irja
el6 szabalyozni, az errdl szol6 kormanyrendelet
azonban még nem sziiletett meg, bar tervezete mar
elkésziilt és jelenleg vita folyik rola.

Magyarorszagon altalaban balesetszerl fedezetre
kotnek  biztositast, de mig az olajkitorés
balesetszerd, a  szivargds mar folyamatos
kareseménynek szamit. A biztositasi szerz6dések
tobbsége csak a kartalanitas koltségét fedezi, azaz a
kifolyt szennyezGanyag eltavolitasat, a kornye-
zetben okozott kar helyreallitasait nem. A fedezet
azonban csak abban az esetben 1ép életbe, ha egy
harmadik személy karigényt nydjt be, ugyanis
Magyarorszagon a sajat kar és a harmadik
személynek okozott kar fogalmat ismeri a
biztositas, a kornyezet, illetve koérnyezeti hatdsag
viszont egyik ald sem tartozik

Az allam  feladata a  kornyezetszennyezés
szabalyozasaban  meglehet6sen  Osszetett. A
megel6z6  (preventiv)  intézkedések  mellett

foglalkoznia kell a mar szennyezett teriiletek
Megel6zésként

karmentesitésével. feladata a

2 2005
7,

Journal of Agricultural and Environmental Law

12/2012

CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

¢

obligatory liability insurance would be a solution
so that the companies causing contamination
could not avoid taking responsibility because of
insolvency.

§ 101 Sec. 4 of the Act on environmental
protection the nature user, in order to be able to
start its activity, may be obliged to give
environmental protection assurance, to spare or
conclude a liability contract. This law establishes
the legal background of environmental liability
assurance in Hungary. Because of the lack of
regulation nowadays environmental liability
protection does not exist, but the polluter holds
an objective responsibility for damaging the
environment in Hungary. Other regulations
prescribes to spate assurance, like Act LIII of
1996 on nature protection, Act XLIII of 2000 on
waste management. Detailed regulation is
prescribed in government order, which has not
been created yet, though its draft has already been
worked out and is currently under discussion.

Usually insurance in Hungary is concluded for
cover of having accident nature, but as far as oil
eruption is accidental, leek counts as a continuous
damage. Most of the insurance contracts only
cover the costs of compensation, ie. removal of
the contaminating material, restoration of the
damages caused to the nature is not involved.
Cover can play a role if third party files a case
having claim for damage. In Hungary insurance
acknowledges the definition of own damage and
damage caused to third person, and nature and
natural office does not fall within their scope.

Task of the state in the regulation of environment
contamination is complex. Besides the preventive
measures it must deal with restoration of the
damages on contaminated areas. As preventive
measure its tasks are establishment of the legal
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jogszabalyi  hattér kialakitdsa, a kornyezet-
szennyezések szankcidinak szigoritasa, a hat6sagi
ellenérzés és a kornyezeti és egészségiigyl kultura
fejlesztése. A megel6zésnél fontos magukra a
szennyezbkre, a vallalatokra is hatast gyakorolni,
hogy tevékenységiik sorain a kornyezetkimél
megoldasokat részesitsék elényben.!!

Az allam a megel6zést gazdasagi és jogi
eszkozokkel Osztondzni, az aldbbiak szerint: (a)
Kozvetlen (adminisztrativ) eszkozok: jogszabalyok,
normak megadasa, a tevékenység engedélyhez
kotése, birsagolas, stb. (b) Kozvetett (gazdasagi)
eszk6zok:12 kérnyezetterhelési adok, dijak kivetése,
igénybevételi jarulékok, termékdijak, betétdijak,
tamogatasok, arszabalyozas, szennyezGi jogok
kereskedelme, felel6sségbiztositas, kérnyezetbarat
termék  megjeldlése, stb.  (c)  Onkéntes
megallapoddsok: az allam (vagy valamely hatosag) a
vallalattal szerzGdésben fekteti le a vallalat
kornyezetvédelmi kotelezettségét, cserébe az allam
biztositja, hogy a szerz6édésben foglaltaknal
szigorubb kévetelményeket nem r6 a vallaltra.

A nem allami felel6sségi  korbe  tartozd
szennyezések és karok felel6seinek felkutatisa és
karmentesitésre kotelezése szintén az allam
feladata.

5. Megujul6 energial

A fosszilis energiahordozdk, a szén, a kéolaj, a
toldgaz az elmult évszazadban és napjainkban is
jelentés helyet foglaltak, illetve foglalnak el az
energiaellatas  teriilletén, bar szerepik kissé
mérséklédik. Magyarorszag 2008. évi energiafel-
hasznalasanak négyotodét egylittesen a fosszilis
energiahordozok adtak, ebbdl 39% a féldgaz, 30%
a kéolaj és 12% volt a szén részesedése. Az EU-
27-ben a fosszilis energiahordozok felhaszna-
lasanak aranya szinte ugyanannyi volt, mint
hazankban, kiilénbség csak az energiahordozok
szerinti Gsszetételben volt.14

A megijulé energiaforrasok hasznositisa egyre
inkabb el6térbe keriil a fosszilis energiahordozok
aranak folyamatos noévekedése és a készletek
csOkkenése, valamint a nukledris energiaval

kapcsolatos fenntartasok miatt. Ennek ellenére,
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background, making stricter the sanction system
of environment contaminations, official control,
and development of the environmental and health
care culture. In the course of preventive measure
it is important to influence the polluters, so that
they favor environment friendly solutions while
acting.!!

The state promoted prevention by means of
economic and legal measures as follows: (a) direct
measures (administrative): legal rules, norms,
permission of actions, imposing fines, etc. (b)
indirect measures (economic):!2 taxes putting
burden on the environment, imposing fines, strain
contributions, subventions, price regulation, sale
of rights of the polluter, liability insurance, mark
of environment friendly products etc, (c)
voluntarily solutions: there is a contract between
the state and the company on the environment
protection requirements of the company, in return
the state assures it would not impose stricter
requirements on the company.

The state is also obliged to search for the
responsible persons and compensate in fields not
belonging to the state’s responsibility.

5. Renewable energy!'3

The fossil energy sources, coal, crude oil, natural
gas has had a significant role in the last century
and nowadays in the field of energy supply,
though their role has been mitigated. In Hungary,
in 2008 4/5 of energy use was fossil energy
sources, 39% natural gas, 30% crude oil, 12%
coal. Use of fossil energy sources was the same in
EU 27 as in Hungary, difference was in the
distribution.!#

Renewable sources have been favored to fossil
energy sources because of price increase, store
decrease, and maintenance of nuclear energy.
Besides this in Europe renewable energy sources
has been increasing little by little, in 2007 it was
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eurépai méretekben meglehetésen szerény, bar
névekvé a részesedésiik az Osszes energiafel-
hasznalasbol, az unié 27 orszagaban 1997-ben
5,4%, tiz évvel késébb 7,8% volt. A megajuld
energia felhasznalasanak aranya Magyarorszagon
2007-ben 5,3% volt, ami az unié atlaganak tSbb
mint kétharmada.

Magyarorszagon doénts
biomasszanak és mellette még a geotermikus
energiatermelésnek  van nagyobb jelentésége,
amit6l lényegesen elmarad a t6bbi megdjuld
energiaforrasunk. A biomassza a mezbgazda-

tobbségben a

sagbol, erdégazdalkodasbol és  ezekhez a
tevékenységekhez kozvetlenil kapcsolodo
iparagakbdl  szarmazé  termékek, hulladékok,
valamint az ipari és telepiilési hulladékok

biolégiailag lebonthat6 részét jelenti. A hazai teljes
biomassza-készlet ~ 350-360 milli6  tonnara
becstilhets, amelynek tized részét hasznaljuk fel
energetikai  célokra, ami megujulé energia-
termelésiink kozel 92%-at adja. A biomassza egyik
terméke a  biogiz  rendkivil  sokoldaltan
hasznosithat6: fatési célra, villamos- és héenergia-
termelésre, illetve tisztitott (biodizel) formaban
tizemanyagként.!>

6. Fenntarthaté mez6gazdasag!®
A fejlettebb orszagokban, és mar hazankban is,

nem elhanyagolhaté azon csoportok aranya, akiket
"z6ld fogyasztoként” jellemezhetiink. Ok azok az

aktivan  kornyezettudatos —allampolgarok, akik
pénziik elkdltésénél is elényben részesitik a
kornyezetbarat termékeket, szolgaltatasokat és
befektetéseket. A kdrnyezetkézpontu  ipari
mukodés el6feltétele a motivacio, a
kornyezettudatos tgyfelek (befek-tet6k)

kiszolgalasa, megnyerése, amelyhez mindenképpen
szitkséges az ilyenck létezése is. A tarsadalom
koreiben ennek a tudatossagnak el kell érnie egy
szintet, hogy a kornyezetvédelem megfelels
prioritasu legyen.

Az 1990-es GDP-vel

évek elsé6 felében a

parhuzamosan az ipari termelés és a mez6gazdasag
kibocsatasa is jelentGs mértékben visszaesett. A
mezGgazdasig, az ipari termelés és az épitGipar
mig a

részaranya  csOkkent, szolgaltatasoké
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5,4%, 10 years later 7,8%. Use of renewable was
5,3% in 2007, which was 2/3 of the EU average.

In Hungary biomass and geothermic energy has
more significant role, and other renewable energy
sources have far less importance. Biomass derives
from products, wastes of agriculture, forestry, and
activities belonging to these industrial branches,
and also means biological usable industrial and
regional waste. There is an estimated 350-360
million tons biomass stock in Hungary, of which
10% is used for energy, which forms 92% of our
renewable energy One product of
biomass is bio gas, which can be utilized in many
ways: heating, electricity, geothermic energy, and
fuel as bio-diesel.!>

sources.

6. Sustainable agriculture!®

There is a great number of “green consumers” in
Hungary, and in the developed countries as well.
They are ‘environment friendly” citizens, who
prefer environment friendly products, services and
investments while spending. Precondition of
having an environment centered industry is
motivation, serve and win environment friendly
investors. In order to have appropriate priority of
the environment in the society this awareness
must be reached.

In the first part of the 1990’s parallel with the
GDP industrial production and agriculture had
been also decreasing. The importance of
agriculture, industrial production and building
industry decreased, and the services increased.
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jelentésen nétt. A termelés visszaesése és a
szolgaltatasi szektor bévilése nagyban hozzajarult
az erGforras-felhasznalas és a  levegb-  és
vizszennyezés szamottevé csOkkenéséhez,
valamint a mez6gazdasagi kemikalidk hasznala-
tanak  hirtelen  zuhandsahoz — (‘kornyezeti
ajandékhatas”). A korabbi “kornyezeti fenyege-
tettségek” egy része tehat megszlint, vagy a
kornyezetkarositd  forrds  megszinésével  (pl.
nehézipar) vagy a kornyezetkirosité hatasuk
mérséklédott jelentGsen  (tisztabb  technoldgidk,

elkeriil6 utak, zajvédelem stb.)). Azokon a
terileteken, ahol a banyaszati és kohaszati

tevékenység visszafejlédott vagy megszint, ott a
szennyezés is csdkkent, azonban szocialis deficit is
jelentkezett.!?

A 90-es évek végén Ujra megindult gazdasagi

novekedés nem jart egyltt a hagyomanyos
szennyezések  korabbihoz  hasonlé — mértékd
novekedésével. Ez a szétvalasi folyamat a

gazdasagi és technoldgiai modernizacid, valamint
az 0] tipusd kornyezetvédelmi jogszabalyok
alkalmazasanak eredménye. Az 6nkéntes vallalasok
terén meghatarozo jelentéségtvé valt a vallalatok
iranyitasaban a  Nemzetkézi  Szabvanyositasi
Szervezet (ISO) ISO 14001 kornyezetiranyitasi
rendszerének alkalmazasa. Az Unidhoz torténd
csatlakozasig atvettik az Eurdpai Unié EMAS
kornyezetvédelmi  vezetési  és  hitelesitési
rendszerét, és kiépitettik annak intézményét. A

kornyezetvédelem — 6nkéntes  eszkozei  kozé
sorolhat6 kornyezetbarat termékmegjel6lés
(6kocimke) jogi szabalyozasa és  gyakotlati

alkalmazasa is tapasztalhat6 Magyarorszagon. A
hazai  kornyezetpolitika ugyan létrehozta a
kornyezetbarat  termékek  és  szolgaltatasok
elterjedéséhez sziikséges intézményi kereteket, de a
fentiekben jellemzett tarsadalmi kornyezetben,
szamottevé  erSforrasok  nélkil a  jelentds
eredmények elmaradtak (ez azonban a legtébb
eurdpai orszagrol hasonloképpen elmondhato).18

Az EU kornyezeti szabalyozasinak az atvétele
lehet6vé tette a hatékony kornyezetpolitikai
Ennek kovetkeztében a termel6i
valtozasok zajlottak le, a
atvétele azonban a  fogyasztdi
csak  gyengén  befolyasolta. A

beavatkozast.
oldalon kedvezd
jogszabalyok
magatartast
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The production decrease and service sector
increase have contributed to the decrease of
resource use, air and water pollution, and of the
agricultural chemicals. Some part of the eatlier
“environment threatens” ended because of the end
of the environment damaging source (for example
heavy industry) or their environment damaging
effect was mitigated greatly (cleaner technology,
detours, noise protection). On those areas, where
mining and metallurgy ended or did not develop,
the pollution decreased, but social deficit emerged
as well.l7

At the end of the 1990’s economic development
also started, but was not followed by the increase
of traditional pollution similar to the eatlier
degree. The partition was result of the economic
and technological modernization, and of the
application of new kind of environment
protection rules. Application of ISO 14001
became significant part of the company
management. Till the accession to the EU
environmental protection management and
authentication of EMAS was taken over, its
system was built up. Voluntary measures of
environment protection can be legal regulation
and practical application of environment friendly
labeling  (eco-label) in  Hungary. Though
institutional conditions of spreading environment
friendly products and services were also created,
but because of lack of significant resources great
results could not be reported (this is true in the
case of more European countries).!®

Effective interference of the environment policy
was made possible by the EU environment
regulation. As a result of this there were changes
on the side of producers, but implementation of
the rules slightly changed the consumer behavior.
After the transformation of regime in the middle
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fenntarthat6sagi szempontoknak  megfelel6
termékek  és  szolgaltatasok  elSdllitasa  és
fogyasztisa Magyarorszagon a rendszervaltast
kovetben, a  kilencvenes  évek  kdzepén

megkezd6dott, de jelentSs fejlédést a mai napig
nem tapasztalhatunk, pedig a biogazdalkodasban
hazanknak komoly tartalékai vannak, tekintettel jo
mez6gazdasagi adottsagainkra, Gshonos allatfaj-
tainkra. A lakossag kérnyezeti tudatossiganak az
alacsony volta és jelentSs részének gyenge anyagi
helyzete (s emiatt arérzékeny  fogyasztoi
magatartasa), tarsulva az olcsé tomegtermékek
aradataval nem teszi lehet6vé a kornyezetbarat

termékek népszeriivé valasat, altalanos
elterjedését.’”

Magyarorszag 2002 ota az agrar-
kornyezetgazdalkodas (AKG)  tertiletén  t6bb

kérnyezetkimélé gazdalkodasi format tamogat.?) A

kornyezet- és  természetvédelmi  szempontd
mezbgazdasagi  foldhasznalat  szempontjabol
megkilonboztetink  horizontdlis  és  zonalis
intézkedéseket, programokat. A term&helyi
adottsagokhoz igazodo kornyezettudatos

gazdalkodasi médok kézé tartozik tobbek kézott
az Okologiai gazdilkodas, a vizes élShelyek
fenntartdsa és megOrzése, valamint az extenziv
gyepgazdalkodas is. Az AKG keretén belil
lehet6ség  van  térségi  (zonalis) programok
felvallalasara is, melyek specidlisan a talaj és a
vizvédelem céljainak teljesiilését szolgaljak az erre
kijelolt tertileteken. A Natura 2000 halézat, illetve
a hozza kapcsoléd6 foldhasznalat szintén a
természeti eréforrasok megbrzéséhez jarul hozza,
az orszag csaknem 2 millié hektarjan. Az agrar-

kornyezetgazdalkodasi, ill. vidékfejlesztési
tamogatasban  részestilé6  terlletek  2002-t6l

folyamatosan ndvekednek.2! Az eurdpai kézosségl
jelent6ségti Natura 2000 teriiletek mintegy 1,96
milli6  hektart tesznek ki, mely az orszig
teriiletének kozel 21%-a. A magyarorszagi Natura
2000 teriiletek kiterjedésének 38,5%-a egyéb

jogszabalyok alapjan orszagos szintd védettséget is
élvez. Orszagos jelentdségl védett tertileteink
csaknem fele erdd, ez erdSterileteink otodét
jelenti. Am a Natura 2000 teriiletek kijel6lésével a
valamilyen szintl védelem alatt 4ll6 erd6k aranya
kozel a dupldjara, 36%-ra emelkedett. Az unié
Okologiai halézatanak, a Natura 2000-nek ki-
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of the 1990’s production and consumption of
products and services complying with the
sustainable development’s concept started, but
great change has not happened, though bio-
farming has great stocks regarding our good
agricultural conditions and native species. Because
of low environment public awareness, their bad
financial situation (because of this their sensitive
consumer behavior) and cheap mass production
environment friendly products can not be popular
and generally accepted.?”

Since 2002 Hungary has been supporting more
environment friendly farming form in the field of
Agrarian- Environment Husbandry (AEH).20
There are horizontal and zonal programs
regarding agricultural land use with environment
and nature protection considerations. This kind of
husbandry is ecological land use, maintenance and
preservation of water habitats, extensive lawn
framing. Within AEH one can undertake regional
programs, which serve the realization of soil and
water protection at the designated areas. Natura
2000 network, and the land use belonging to this
also contribute to the preservation of natural
resources in 2 million ha of the country. The areas
supported by agrarian environment farming and
rural development subventions have been
decreasing since 2002.2! Natura 2000 areas having
significance at the EU level counts 1,96 million ha,
21% of the whole country. 38,5% of the Natura
2000 areas enjoy protection at national level
according to several legal regulations. Half of our
national protected areas forest, this equals one
fifth of our forestry. Though, forest rate increased
to 36% because of the appointment of Natura
2000 areas. The special bird and nature
preservation areas of the Natura 2000 counts
about 1,95 million ha, one fifth of the country.
This area appointment surpasses the union
average because of our unique natural resources,
and their good condition. Directives of Natura
2000 brought a sort of openness into the
Hungarian nature protection, as far as some forms
of farming can be continued. Farmers are bound
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lonleges madarvédelmi és  természetmegSrzési
teriiletei mintegy 1,95 millié hektart tesznek ki, az
orszag teriiletének o6todét. Hazank egyedilallo
természeti adottsagai és azok sok unids tagénal
jobb megbrzottsége folytan a hazai teriiletkijel6lés
nagysaga meghaladja az uniés atlagot. A Natura
2000 iranyelvei egyfajta nyitottsagot hoztak a
magyar természetvédelembe, amennyiben a kijelolt
terileteken a  gazdilkodas bizonyos formai
tovabbra is folytathatok. A gazdalkododkat szigora
kezelési terv koéti, tovabba bizonyos tevékenységek
— a nad és a vizi névények vagisa, a névényvédd
szerek hasznalata, a vaddszat, a haldszat és a
turisztikai tevékenység — csak engedéllyel és
ellen6rzések  mellett  végezhetk. Ugyanakkor
komoly lendiletet adhatnak a vidék lehetSségeinek
jobb  kiaknazasahoz, a fenntarthaté fejlédés
kiviragzasahoz, amelynek mar létez6 és valodi
kiteljesedésre mélt6 teriiletei az Okoturizmus, a
falusi vendéglatas és a biotermelés. A biotermelés
elényei egyéni és kozosségl szempontbol egyarant
szamosak. A biotermékek kivdlé beltartalmi

értékei, j6 minbsége és ize noveli élvezeti
értékitket. Am az, hogy n6évényvédé szer
felhasznaldsa  nélkil  termesztik  SGket a

génmodositott fajtak kizarasaval, tovabbd, hogy a
feldolgozas soran adalékanyagokat nem alkalmaz-
nak, egészséglinket is védi?? A szabad allattartas
nemcsak finomabb hust eredményez, de feloldja a
fenntarthaté fejlédés és a nagylizemi allattartas
kozotti ellentmondast is. Ugyanakkor a kérnyezet-
és természetbarat termelési mod, a munkahely-
teremtés és az export lehetésége noveli a
tarsadalmi elényoket.

Annak ellenére, hogy Magyarorszagon az unios
atlagnal ~ (24%) joéval nagyobb  (47%) a
novénytermesztésre hasznalt terillet aranya, a
biotermelés és a biotermékek gyartisa terén nem
tortént nagy attorés. A magyar biotermékeknek
ugyanakkor szinte korlatlan felvevépiaca van
Eurépaban, amit — csakigy, mint a hazai piacot — a
valsag sem igazan érintett. A termékek vasarloi
ugyanis egyrészt egészségi okokbdl kényszertilnek
a fogyasztasukra, masrészt az egészséges életmdd
olyan hivei, akiknek az ar altalaban nem szamit. A
termelSk tevékenységének szabalyozasa 2009-ig
rendkiviill bonyolult és atlathatatlan volt, ami a
2011-ben harmadik évében tarté 5 éves timogatasi
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to strict farming plans, and some activities can be
carried if permitted and controlled, like reed and
water plants cut, use of pesticide, hunt, fishing and
tourism. These can motivate to live with the
possibilities in the country, to realize sustainable
development, of which areas are: eco tourism and
bio production. Advantages of bio production are
several from the individual and communal point
of view. Values of their excellent content, their
good quality improve their value. But their
production without pesticide excluding GMOs
protects our health as well?? Free animal
husbandry results better meat, but dissolves the
contradiction between sustainable development
and animal husbandry in big plants. However,
social advantages are improved by environment
and nature friendly farming, job creations and
export. There was not a great breakthrough in the
field of bio production and bio products despite
the fact that the areas used for planting are greater
(47%) that in the EU (24%)).

Hungarian bio products have an unlimited market
in the EU, which was not effected by the
recession, neither was the Hungarian market.
Customers consume them because of health
reasons, and they are fond of healthy life and
therefore price is not taken into consideration.
Regulation of farming was very complicated and
unclear till 2009, which in 2011 was simplified. It
is third year in the 5-year-subvention period.




Agrar- és Kornyezetjog
2012.12. szam
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

+

TR iRzoR Y

periédusban egyszertisodott.
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Vilagkereskedelmi  szervezet  jogaban.  In:
SZILAGYI Janos Ede (edit): Komyezetiog —

Tanulmdnyok a  kirnyegetiogi  gondolkodds — kirébl.
Miskolc, 2010, Novotni Alapitvany, p 25-51.

¢ About sustainability and supported decision
amiking see JAKAB Noéra: Supported Decision
Making. In:  Miskoli Egyetem  Doktoranduszok
Faruma, Allam és Jogindomdinyi Kar Szekcidkiadviny,
Miskolc, 13 November 2007, p 67-72.

7 Judicial practice interprets § 98 of the
Environemnt protection act widely according to
the order of 1/2004 of the Supreme Court.
Environment protection offices can be client in
every case where they are authorities. Participation
of organs became possible in this way in building,
water, road processes.

8 See also CSAK: A k6z0s felelGsség a kornyezet
fenntarthatésagban. In: TOTHNE SzITA Klira
(edit.): A fenntarthatdsdg aktudlis kérdései. Miskolc,
2005, Miskolci Egyetem Vilag- és Regionalis
Gazdasigtani Intézet, p 67-76; BANDI Gyula:
Kirnyezetjog. Budapest, 2011, Osiris Kiado.

9 See also CSAK Csilla: Komyezetiog. Volume I
Miskolc, 2008, Novotni Kiadé; FODOR Liszl6:
Kirnyezgetjog. Debrecen, 2006, Debreceni Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar valamint Licium Art;
HORVATH Szilvia: Koérnyezetvédelmi alapelvek,
szerepuk, funkcidjuk. In: MIKLOS Liszlé (edit.):
Kirnyezgetjog.  Szeged, 2008, Szegedi Egyetemi
Kiadé.

10 SZILAGYI Szilvia: A sgennyezd fizet elve a

kornyezetvédelemben.  Jog  és  felelbsség  —
szimpoziuma a PPKE JAK  Jog- és
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Iskolajaban (2006 novembere)
www.jak.ppke.hu/hir/ias/20073sz/15.pdf.

letoltve: 2011. augusztus 20.

1 NAGY, Zoltan: A tarsasagi ad6 agrarjogot érintd
specidlis  szabalyai. In: CSAK GCsilla (szerk.):
Agrarjog. Miskolc, 2008, Novotni Kiado, 311-316.
p.

12 NAGY, Zoltan: Tamogataspolitikai kérdések a
kornyezetvédelem tertletén. In: SZILAGYI Janos
Ede (szetk.): Kirmyezetjos —  Tanulmanyok —a
kdrnyezetjogi - gondolkodds  korébil.  Miskole, 2010,
Novotni Alapitvany, 73-87. p.; NAGY Zoltan:
Koérnyezetvédelemi addk a  koérnyezetvédelmi
szabalyozas rendszerében. In: SZILAGYI Janos Ede
(szerk.): Kornyezetjog — Tanulmdnyok a kirnyegetiogi
gondolkodds  kirébdl.  Miskole, 2010, Novotni
Alapitvany, 87-105. p.

13 SZILAGYI Janos Ede: Bevezetés azenergiajogba.
In: SZILAGYI Janos Ede (szetk.): Kdirmyezetjog —
Tanulmdnyok a  Rornyegetiogi  gondolkodds — kirébol.
Miskole, 2010, Novotni Alapitvany, 143-153. p.;
SZILAGYI Janos Ede: Az energiaszektor egyes
teriileteinek magyar szabdlyozasa. In: SZILAGYI
Janos Ede (szerk.): Kdrnyezetiog — Tanulmainyok a
kdrnyezetjogi - gondolkodds  korébil.  Miskole, 2010,
Novotni Alapitvany, IX. fejezet, 1., 3. pontjai;
OLAJOS  Istvan: Az  energiaszektor — egyes
teriileteinek magyar szabdlyozasa. In: SZILAGYI
Janos Ede (szerk.): Kdrmyezetiog — Tannlmdnyok a
kirnyezetjogi - gondolkodds  kirébdl.  Miskole, 2010,
Novotni Alapitvany, 163-181. p.; See furthermore:
BOHM Judit: Energiajog. In: SZILAGYT Janos Ede
(szerk.): Kormyezetjog. Volume II. Miskole, 2008,
Novotni Kiadé, 128-131. p.

14 OLAJOS Istvan: A meguijul6 energiaforrasok és a
kapcsolt energiatermelés. In: SZILAGYI Janos Ede
(szerk.): Komyezetiog — Tanulmdnyok a kirnyezetjogi
gondolkodds  kirébdl.  Miskole, 2010, Novotni
Alapitvany, 190-207. p.

15 KSH jelenti Gazdasig és tarsadalom 2009/5.
Budapest 22-25.0. Kézponti Statisztikai Hivatal,
2009 ISSN 1219-6754.

16 RETI Maria: Az agrirpiac szabalyozdsanak jogi
eszkozei Magyarorszagon. In: VASS Janos (szerk.):
Agrdrjog. Budapest, 1999, ELTE AJK Szévetkezeti
Jogi és Foldjogi Tanszék, 226-234. p.; RETL: A
Koz6s Agrarpolitika — Szerzédéses alapok, célok.
In: DOME (szetk.): Op. ait. 456-474. p.; VASS: A
magyar agrarpiaci rendtartis. In: DOME (szerk.):
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2006) www.jak.ppke.hu/hir/ias/20073sz/15.pdf.
downloaded: 20 August 2011

11 NAGY, Zoltan: A tarsasagi ado agrarjogot érinté
specidlis szabdlyai. In: CSAK Csilla (edit.): Agrarjog.
Miskolc, 2008, Novotni Kiadé, p 311-316.

12 NAGY, Zoltin: Tamogataspolitikai kérdések a
kornyezetvédelem teriiletén. In: SZILAGYI Janos
Ede (edit.): Kornyezetiog — Tanulmanyok a kirnyezetjogi

gondolkodds  korébdl.  Miskole, 2010, Novotni
Alapitvany, p  73-87; NAGY  Zoltan:
Kornyezetvédelemi adék a  kornyezetvédelmi

szabalyozas rendszerében. In: SZILAGYI Janos
Ede (edit.): Kornyezetiog — Tanulmdnyok a kirnyezetjogi
gondolkodds  kirébdl.  Miskole, 2010, Novotni
Alapitvany, p 87-105.

13 SZILAGYI Janos Ede: Bevezetés azenetrgiajogba.
In: SZILAGYI Janos Ede (edit): Kdmyezetiog —
Tanulmdnyok a  kirnyegetiogi  gondolkodds — kirébl.
Miskole, 2010, Novotni Alapitvany, p 143-153;
SZILAGYI Janos Ede: Az energiaszektor egyes
teriileteinek magyar szabdlyozdsa. In: SZILAGYI
Janos Ede (edit.): Kdrmyezetiog — Tanulmdnyok a
kdrnyezetjogi - gondolkodds  kdrébdl.  Miskolc, 2010,
Novotni Alapitvany, Chapter IX, points 1, 3;
OLAJOS  Istvan: Az  energiaszektor  egyes
teriileteinek magyar szabdlyozasa. In: SZILAGYI
Janos Ede (edit.): Kdrmyezetiog — Tanulmdnyok a
kdrnyezetjogi - gondolkodds  kdrébdl.  Miskolc, 2010,
Novotni Alapitvany, p 163-181; See furthermore:
BOHM Judit: Energiajog. In: SZILAGYT Janos Ede
(edit.): Kdrmyezetjog. Volume 1I. Miskolc, 2008,
Novotni Kiadé, p 128-131.

14 OLAJOS Istvan: A megujuld energiaforrasok és a
kapcsolt energiatermelés. In: SZILAGYI Janos Ede
(edit.): Kirnyezetjog — Tanulmdnyok a kirnyegetjogi
gondolkodds  korébdl.  Miskole, 2010, Novotni
Alapitvany, p 190-207.

15 According to KSH in: Gazdasag és tarsadalom
5/2009. Budapest 22-25.p. Central Statistics
Office, 2009 ISSN 1219-6754.

16 RETI Méria: Az agrarpiac szabdlyozasanak jogi
eszkozei Magyarorszagon. In: VASS Janos (edit.):
Agrdrjog. Budapest, 1999, ELTE AJK Szovetkezeti
Jogi és Foldjogi Tanszék, p 226-234; RETL: A
Koz6s Agrarpolitika — Szerz6déses alapok, célok.
In: DOME (edit.): Op. cit. p 456-474; VASS: A
magyar agrarpiaci rendtartds. In: DOME (edit.): Op.
cf. p 539-553; WOPERA Zsuzsa: Certain
Procedural Questions of Remedy Against
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Op. et 539-553. p.; WOPERA Zsuzsa: Certain
Procedural Questions of Remedy Against
Agricultural ~ Supports  Decisions.  Journal  of
Agricultural and Environmental Law, 2008/6, 90-96.
p; ZSOHAR Andris: A mez8gazdasiag allami
tamogatasi rendszerének fobb jellemz6i és egyes
problémai. Gazdasiag és Jog, 1999/4, 20-23. p.;
MIKO: Agrartamogatasok EU-konform kifizetése
és a hazai jogharmonizacié. Gagdasdg és Jog,
2002/6, 20-25. p.; Az agrarfinanszirozasrol lasd
CSAK Csilla: Az agrarfinanszirozas
intézményrendszerének  nemzetkézi  modelljei.
Szovetkezés, 2001/2, 38-54. p.; CSAK: A vidék
finanszirozasanak lehet6ségei vidéki bankhaldzat
keretében. Magyar Kizigazgatas, 2001/10, 632-636.
p.; ERDOS Eva: A pénziigyi jog fejlédési tendenciai
a XXI. szazadban.  Publicationes  Universitatis
Miskolcinensis  Sectio  Juridica et Politica, Miskolc
University Press, Miskole, Tomus: XXII. (ann.
2004), 213-231. p.; NAGY Zoltan: A faktoring.
Budapest, 2009, HVG-ORAC, 163-217. p.; — Az
adézas specidlis agrarvonatkozasairdl lasd NAGY:
Az agrarszektor addjogi szabalyozasa. In: CSAK
(szetrk.): Agrdrjog. Miskolc, 2006, Novotni Kiado,
309-326. p.; NAGY: Az agrarszektor kilonleges
addjogi szabalyozasanak alapkérdései. In: CSAK
(szetk.): Agrdrjog. Miskolc, 2008, Novotni Kiado,
306-322. p.; a specidlis agrarhitelezésr6l lasd
tovabba CSAK: Agrarhitelezés. In: CSAK (szerk.):
Agrdrjog. Miskolc, 2008, Novotni Kiad6, 323-337.
p; CSAK: Az agrithitelezés intézményrend-
szerének nemzetkdzi modelljei. In: CSAK (szerk.):
Unnepi tanulminyok Prugberger Tamds professzor 70.
sziiletésnapydara. Miskolc, 2007, Novotni Kiadé, 83-
90. p.; CSAK: A takarékszovetkezetek jelene és
jov6je az integraciés kapcsolatok tikrében.
Gazdasdg és Jog, 2000/1, 11-14. p.; SZILAGYI Janos
Ede: A magyar agrarszabalyozis helye az eurdpai
mezbgazdasagi lUzemekre vonatkozé jogalkotasi
tendenciak titkrében (XIX. szazadtdl napjainkig).
Studia  Inrisprudentiae  Doctorandornm  Miskolciensinm,
Miskolc, Bibor Kiadd, Tomus: 7/2. (ann. 2006),
231-233. p.; és SZILAGYI Janos Ede: The Position
of the Hungarian Agricultural Legislation in the
Tendencies of the Legislation Concerning the
European  Agricultural ~ Holdings.  Ewuropean
Integration Studies, Miskolc, Volume 7. Number 2.
(ann. 2009), 17-19. p.

17 SZILAGYI Janos Ede: A Ko6zos Agrarpolitika
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Agricultural ~ Supports  Decisions.  Journal — of
Agricultural and Environmental Law, 2008/6, p 90-
96; ZSOHAR Andras: A mezbgazdasag allami
tamogatasi rendszerének f6bb jellemz6i és egyes
problémai. Gazdasdg és Jog, 1999/4, p 20-23; MIKO:
Agrartamogatasok EU-konform kifizetése és a
hazai jogharmonizacié. Gazdasdg és Jog, 2002/6, p
20-25; About the financing of agriculture see
CSAK Csilla: Az agrarfinanszirozis
intézményrendszerének nemzetkézi  modelljei.
Szovetkezés, 2001/2, p 38-54; CsAK: A vidék
finanszirozasanak lehetSségei vidéki bankhalézat
keretében. Magyar Kizigazgatas, 2001/10, p 632-
636; ERDOS Fva: A pénzigyi jog fejlédési
tendenciai a XXI. szazadban.  Publicationes
Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica,
Miskolc University Press, Miskolc, Tomus: XXII.
(ann. 2004), p 213-231; NAGY Zoltan: A faktoring.
Budapest, 2009, HVG-ORAC, p 163-217; —
About the special agricultural taxation see NAGY:
Az agrarszektor addjogi szabalyozasa. In: CSAK
(edit.): Agrarjog. Miskolc, 2006, Novotni Kiadé, p
309-326; NAGY: Az agrarszektor kiilonleges
addjogi szabalyozasanak alapkérdései. In: CSAK
(edit.): Agrarjog. Miskolc, 2008, Novotni Kiadé, p
306-322; about the special credit system see
furthermore CSAK: Agrarhitelezés. In: CSAK
(edit.): Agrarjog. Miskolc, 2008, Novotni Kiadé, p
323-337; CSAK: Az agrarhitelezés intézményrend-
szerének nemzetkdzi modelljei. In: CSAK (edit.):
Unnepi tanulmdnyok Prugberger Tamds professzor 70.
sziiletésnapjdra. Miskole, 2007, Novotni Kiadé, p
83-90; CSAK: A takarékszovetkezetek jelene és
jov6je az integraciés kapcsolatok tlikrében.
Gazdasdg és Jog, 2000/1, p 11-14; SZILAGYI Janos
Ede: A magyar agrarszabalyozas helye az eurdpai
mezbgazdasagi tizemekre vonatkozé jogalkotasi
tendenciak tikrében (XIX. szazadtdl napjainkig).
Studia Iurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensinm,
Miskole, Bibor Kiadd, Tomus: 7/2. (ann. 20006), p
231-233; és SZILAGYI Janos Ede: The Position of
the Hungarian Agricultural Legislation in the
Tendencies of the Legislation Concerning the
European  Agricultural  Holdings.  Ewropean
Integration Studies, Miskolc, Volume 7. Number 2.
(ann. 2009), p 17-19.

17 SZILAGYI Janos Ede: A Koz6s Agrarpolitika
2003-as reformja — utban a teljes szétvalasztas felé.
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio [uridica
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2003-as reformja — utban a teljes szétvalasztas felé.
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et
Politica, Miskolc University Press, Miskolc, Tomus:
XXIII/2. (ann. 2005), 561-576. p.; SZILAGYI Janos
Ede: A KAP piacszabalyozasi pillére. In: CSAK
Csilla (szerk.): Agrdrjog. Miskole, 2006, Novotni
Kiad6, 368-386. p.; SZILAGYI Janos Ede:
Kornyezetvédelem az Burépai Unids jogban. In:
SZILAGY! Janos Ede (szetk.): Kormyezetiog —
Tanulmanyok —a  kirnyezetiogi - gondolkodds — korébol.
Miskole, 2010, Novotni Alapitvany, 51-73. p.;
RAISZ Aniké: Kornyezetvédelem a Nemzetkoti
jogban. In: SZILAGY! Janos Ede (szerk):
Kirnyezgetjog — Tanulmdnyok a kirnyezetjogi gondolkodds
kdrébdl. Miskole, 2010, Novotni Alapitvany, 9-25.
p.

18 OLAJOS Istvan: A vidékfeflesztési jog kialakulisa és
torténete. Miskolc, 2008, Novotni Kiado, 208-224.
p.; OLAJOS Istvan — RAISZ Aniké: The Hungarian
National Report on Scientific and Practical
Development of Rural Law in the EU, in States
and Regions and in the WTO. Journal of Agricultural
and Environmental Law, 2010/8, 39-42., 44-45. p. A
magyar agrarium eurdpai integraciéjarol lasd még
SZILAGYI Janos Ede: Common Agticultural
Policy, new rules of WTO and regional equilibrum.
Journal of Agricultnral and Environmental 1aw, 2008/5,
3-18. p.; and SZILAGYI Janos Ede: Common
Agricultural Policy. In: ANGYAL Zoltan et al.:
Public Policies of the European Union. Targu — Mures,
2008, Editura Universitatii ,,Petru Maior”, 88-104.
p.
19 Tasd még CSAK Csilla: Kdrmyezetjog. 1. kotet.
Miskole, 2008, Novotni Kiadé6, 15-16. p.; PUTH:
Der Unnweltschutz, im Recht der WTO. Nomos Vetlag,
2005, Baden-Baden, 12-14. p.; SZILAGYI Janos
Ede: WTO-jog és kornyezetvédelem. In: BOBVOS
Pal (szetk.): Reformator inris cooperand:. Szeged, 2009,
Polay Elemér Alapitvany, 486-491. p.

20 Lasd OLAJOS Istvan: Cohesion Policy. In:
ANGYAL Zoltan et al.: Public Policies of the European
Union. Marosvasarhely, 2008, Editura Universitatii
‘Petru Maior’, 132-133. p.; HORVATH Szilvia: Az
Eurépai Unié kérnyezeti pénzforrasai. In: MIKLOS
Laszl6 (szetk.): Komyezetiog. Szeged, 2008, Szegedi
Egyetemi Kiado, 68-71. p.; a kérnyezetvédelem

érvényestilésér6l  mas  (pl.  mez6gazdasagi)
tamogatasok  esetén lasd  OLAJOS  Istvan:

Kornyezetvédelmi szempon-tok érvényesiilése az
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et Politica, Miskolc University Press, Miskolc,
Tomus: XXIII/2. (ann. 2005), p 561-576;
SZILAGYT Janos Ede: A KAP piacszabalyozasi
pillére. In: CSAK Csilla (edit.): Agrdrog. Miskolc,
2006, Novotni Kiadé, p 368-386; SZILAGYI Janos
Ede: Koérnyezetvédelem az BEurépai Unids jogban.
In: SZILAGYI Janos Ede (edit): Kdrmyezetiog —
Tanulmanyok a  kirnyegetjogi  gondolkodds — kirébil.
Miskole, 2010, Novotni Alapitvany, p 51-73;
RAISZ Aniké: Kornyezetvédelem a Nemzetkoti
jogban. In: SZILAGYI Janos Ede (edit.): Kdrmyezetiog
— Tanulmanyok a kirnyegetjogi gondolkodds kirébil.
Miskolc, 2010, Novotni Alapitvany, p 9-25.

18 OLAJOS Istvan: A vidékfejlesztési jog kialaknldsa és
torténete. Miskolc, 2008, Novotni Kiadé, p 208-224;
OLAJOS Istvan — RAISZ Aniké: The Hungarian
National Report on Scientific and Practical
Development of Rural Law in the EU, in States
and Regions and in the WTO. Journal of Agricultural
and Environmental Law, 2010/8, p 39-42, 44-45.
About the European integration of the Hungarian
agriculture see also SZILAGYI Jinos Ede:
Common Agricultural Policy, new rules of WTO
and regional equilibrum. Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2008/5, p 3-18; and SZILAGYI
Janos Ede: Common Agricultural Policy. In:
ANGYAL Zoltan et al.: Public Policies of the Enropean
Union. Targu — Mures, 2008, Editura Universitatii
,»Petru Maior”, p 88-104.

19 See also CSAK Csilla: Kdrmyezetiog. Volume L
Miskole, 2008, Novotni Kiadd, p 15-16; PUTH:
Der Unneltschutz, inr Recht der WTO. Nomos Verlag,
2005, Baden-Baden, p 12-14; SZILAGYI Janos
Ede: WTO-jog és kornyezetvédelem. In: BOBVOS
Pal (edit.): Reformator inris cooperandi. Szeged, 2009,
Pélay Elemér Alapitvany, p 486-491.

20 See OLAJOS Istvan: Cohesion Policy. In:
ANGYAL Zoltan et al.: Public Policies of the Enropean
Union. Marosvasarhely, 2008, Editura Universitatii
‘Petru Maior’, p 132-133; HORVATH Szilvia: Az
Eurépai  Unié koérnyezeti pénzforrasai. In:
MIKLOS Liaszl6 (edit.): Komyezetjog. Szeged, 2008,
Szegedi Egyetemi Kiad6, p 68-71; realisation of
environment protection in the case of subventions
see: OLAJOS Istvan: Kornyezetvédelmi szempon-
tok érvényesilése az agrar-timogatasokban. In:
SZILAGYI Janos Ede (edit.): Kdrmmyezetiog. Volume
II. Miskolc, 2008, Novotni Kiadé, p 89-96. About
the procedural rules of rural development
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agrar-tamogatasokban. In: SZILAGYI Janos Ede
(szetk.):  Komyezetjog. 11. kotet. Miskole, 2008,
Novotni Kiadé, 89-96. p.; A vidékfejlesztési
tamogatasok eljarasi kérdéseir6l lasd OLAJOS: A
vidékfejlesztéshez kapcsolédd tamogatasi eljaras.
In: OLAJOS (szerk.): Vidékfejlesztési politika  és
tamogatdsdanak joga. Miskolc, 2008, Novotni Kiado,
94-119. p.; Az egyes tamogatisokrdl lasd: CSAK
Csilla: A vidékfejlesztés foglalkoztatasi és szocialis
kérdésel. In: OLAJOS Istvan (szerk.): [ idékfejlesztési
politika  és  tamogatisinak  joga. Miskolc, 2008,
Novotni Kiado, 122. p.

2t ERDOS Eva: Az allami timogatasok jogi
szabalyozasanak anomadlidl. In: ERDOS Fva
(szerk.): Pénziigyi jogor oktatik fkonferencidi (2006-
2009). Miskolc, 2010, Novotni Kiadé, 132-133. p.;
V.6. ERDOS Eva: Gondolatok a pénzigyi jog
jogagi fejlédésérdl. In: JAKAB Andris — TAKACS
Péter (szerk): A magyar jogrendsger  dtalakuldsa
(1985/1990-2005). Volume II. Budapest, 2007,
Gondolat — ELTE AJK, 818-823. p.; MIKLOS
Laszlo (szetk.): Kormyezetiog. Szeged, 2008, SZTE
AJK JATE Press, 64. p. Az o6nkormanyzati
kiadasok leggyakoribb céljai: (a) helyi kérnyezet-
védelmi feladatok és kdzszolgaltatasok ellatasa, (b)
telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktara fejlesz-
tése, (c) 6nkormanyzati tulajdond, vagy kezelést
intézmények fenntartasa, (d) helyl természeti ¢és
kulturalis értékek megbrzésének koltségei.

22 OLAJOS Istvan: A géntechnoldgiai tevékenység
szabalyozasa Magyarorszagon. In: SZILAGYI Janos
Ede (szerk.): Kirnyezetjog. 11. kotet. Miskole, 2008,
Novotni Kiad6, 73. p.; BEZI-FARKAS Barbara —
JASINKA Anita: A géntechnolégiai tevékenység
szabalyozasa. In: CSAK Csilla (szetrk.): Agrdirjog.
Miskolc, 2006, Novotni Kiadd, 490-491., 494. p. A
koegzisztenciardl lasd: TANKA Endre: Adalékok a
génmodositott névények hazai koztermeszthets-
ségéhez. Gazdasdg és Jog, 3/2007, 20-26. p.; TANKA:
Génugy, élelmiszer-biztonsag,  alkotmanyos
jogvédelem. Gazdasag és Jog, 9/2005, 20-26. p.;
TANKA: Alkotmanyos bastya a génhadjarat ellen.
A falu, 1/2005, 37-49. p.; SZILAGYT Janos Ede: A
géntechnoldgia jogi szabdlyozasa. In. SZILAGYI
Janos Ede (szerk.): Kdrmyezetiog — Tannlmdnyok a
kirnyezetjogi - gondolkodds  kirébdl. Miskole, 2010,
Novotni Alapitvany, 120-123. p.; SZILAGYI Janos
Ede: A z6ld géntechnolégiai  szabalyozas

fejlédésének egyes aktualis kérdéseirdl. Miskolei Jogi
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subventions see OLAJOS: A vidékfejlesztéshez
kapcsolodé tamogatasi eljards. In: OLAJOS (edit.):
Vidékfejlesztési politika és tamogatdsanak_joga. Miskolc,
2008, Novotni Kiadé, p 94-119; About
subventions see: CSAK Csilla: A vidékfejlesztés
foglalkoztatasi és szocialis kérdései. In: OLAJOS

Istvan  (edit):  Vidékfelesztési  politika  és
tamaogatdsdanak joga. Miskolc, 2008, Novotni Kiado,
p 122.

20 ERDOS Fva: Az éllami timogatasok jogi
szabalyozasanak anomaliai. In: ERDOS Eva (edit.):
Pénziigyi - jogor  oktatik  konferencidi - (2006-2009).
Miskole, 2010, Novotni Kiad6, p 132-133; V.6.
ERDOS Eva: Gondolatok a pénziigyi jog jogagi
fejl6désérsl. In: JAKAB Andrds — TAKACS Péter
(edit.): A magyar jogrendszer dtalakuldsa (1985/1990-
2005). Volume II. Budapest, 2007, Gondolat —
ELTE AJK, p 818-823; MIKLOS Laszl6 (edit.):
Kirmyezetjog. Szeged, 2008, SZTE AJK JATE Press,
p 64. Most frequent aims of the self-government
expenditures: (a) taking care of local environment
protection tasks and public services, (b)
improvement of the local environemnt protection
infrastructure, (c) maintenance of the institutions
of the self-government, (d) expenses of
maintenance of local natural and cultural values.

2 OLAJOS Istvan: A géntechnoldgiai tevékenység
szabalyozasa Magyarorszagon. In: SZILAGYI Janos
Ede (edit.): Kdrnyegetjog. Volume 11. Miskolc, 2008,
Novotni Kiadé, p 73; BEZI-FARKAS Barbara —
JASINKA Anita: A géntechnoldgiai tevékenység
szabalyozasa. In: CSAK Csilla (edit.): Agrdrjog.
Miskolc, 2006, Novotni Kiadé, p 490-491, 494.
About coexistence: TANKA Endre: Adalékok a
génmodositott novények hazai kéztermeszthets-
ségéhez. Gazdasdg és Jog, 3/2007, p 20-26; TANKA:
Géntgy,  élelmiszer-biztonsag,  alkotmanyos
jogvédelem. Gazdasdg és Jog, 9/2005, p 20-26;
TANKA: Alkotmanyos bastya a génhadjarat ellen.
A faln, 1/2005, p 37-49; SZILAGYI Janos Ede: A
géntechnoldgia jogi szabdlyozasa. In. SZILAGYI
Janos Ede (edit.): Kirnyezetjog — Tanulmdnyok a
kdrnyezetjogi - gondolkodds  korébdl. Miskole, 2010,
Novotni Alapitvany, p 120-123; SZILAGYI Janos
Ede: A z6ld géntechnoldgiai  szabalyozas
fejlédésének egyes aktualis kérdéseirdl. Miskolei Jogi
Szemle, 2011/2, p 49-51.
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dr. GYURAN Ildik6 — Dr. OLAJOS Istvan, PhD
doktortjel6lt — egyetemi docens
Miskolci Egyetem

Magyar Nemzeti Jelentés — F6ldhasznalat és
foldvédelem a tagallamok jogaban

I. Rész

Magyarorszag 2004. majus 01-t8l tagja az EU-nak.!
Korabban, mint mez6gazdasigi nagyhatalom,
mez6gazdasagl szerepe egyre csOkken az unién
beliil is (lasd cukorrépa termelés visszaszoritasa).
Mint tagallam, természetesen a KAP
elsédlegessége mentén alkotja meg jogszabalyait,
melyek mar egy jogharmonizaciés folyamat
eredményei. A kornyezetpolitika kézos politikava
valasaval meg kellett hataroznunk azon szempon-
tokat, melyek alapjan kivontunk meghatirozott
terileteket a  termelésbdl, a  termdéképesség
megérzése végett extenziven kell megmuvelnink
bizonyos teriileteket. A csatlakozassal atalakult a
termG£6ld alapa agrartimogatasi rendszer is.2

unios

Ugyanakkor az Unidba iranyulé magyar export
targyat képez6 mezbgazdasagi termékeknek is meg
kell ~ felelnitk a  kozOsségi  élelmiszerjogi,
engedélyezési, forgalmazasi szabalyoknak.?

Az egyenrangi  tagsig  elvébSl  addddan
természetesen Magyarorszag is igényt tart minden
olyan timogatasi formara, amely a csatlakozaskor
az  Burépai  Uni6  t6bbi  tagallamanak
agrargazdasagait megilleti, ehhez pedig minden a
tagsagh6l  ered6  kotelezettséget  vallaltunk.
Megtortént a KAP mikodtetéséhez szitkséges hazai
intézményrendszer kiépitése.*

A magyar agrartermelés a termelési tapasztalatai, a
meglévé szaktudds, a természeti, és a muszaki
feltételek mentén versenyképes agrartermelést tud
megvaldsitani és erre is torekszik.
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I1dik6 GYURAN — Dr. Istvan OLAJOS
PhD student — associate professor
University of Miskolc

The Hungarian National Report on Rural
Use and Protection of Land in the
Countryside

Part I

Hungary is member of the European Union since
01. May, 2004.! Earlier it was an agricultural
superpower, but today the agricultural role
decreases inside the union (for example: the
suppression of production of sugar beet). As a
member state, of course we create our acts and
legal measures in tune with the primacy of CAP,
which is the results of a harmonisation process of
law. As the enviromnental polcy became
common policy, we had to define viewpoints,
based on which we extracted particular areas
from the production, and we had to cultivate
certain  areas extensively because of the
conservation of the fertility. With the accession
the support system based on land was also
transformed.?

Agricultural products of Hungarian exports going
to the Union have to be equal to the food law,
licensing, and distributional rules of the
Community.3

From the equal membership's principle, Hungary
also lays claim to all support forms, that all
member states got after the accession, and of
course for this we undertook all obligation
deriving from the membership. The establishing
of the national institutional system, necessary for
the operating of CAP has been done.*

The Hungarian agricultural producing can realise
competitive producing of agricultural products
because of our production and output

experiences, existing expertise, the natural and
technical conditions and aims for this.
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A COPA-COGECA-nak 2002. szeptember o6ta
Magyarorszagrol 5 tarsult tagja volt, melyek kozil 4
valt teljes jogu tagga 2004. majus 1-tSl. 2008.
oktéber 22. 6ta az alabbi harom szervezet szakért6i
vesznek részt a COPA-COGECA munkéjdban: (a)
Magyar Agrarkamara (COPA tag), (b) Magyar
Gazdakorok és  Gazdaszévetkezetek Szévetsége
(MAGOSZ) (COPA ¢é COGECA tag), (¢
Mez6gazdasagi Szovetkez8k és Termel6k Orszagos
Szovetsége (MOSZ) (COPA tag).

Magyarorszag 1946-ban kérte és nyerte el felvételét
a FAO-ba (az ENSZ Mezégazdasagi és Elelmezési
Vilagszervezete), majd az 1950-es évek elején
kilépett. Hazank az 1967. novemberben megtartott
Konferencian kérte tagsaganak megujitasat, amelyet
két ellenszavazattal meg is kapott, igy (az 1946-52-
es els6 periddus utin) 1968-t6l hazank djra
csatlakozott a FAO-hoz.>

Magyarorszag 4j alaptorvénye 2011. januar hé 01.
napjan lép hatalyba, ekként orszagjelentésiinkben
mar az Gj alaptorvény rendelkezésit ismertetnénk.

Az 4 Alaptorvény  szikebben  rendelkezik
valamennyi  kérdés  tekintetében, ekként a

gazdalkodassal kapcsolatosan is csupan az alapvetd
jogok tekintetében hivatkozhatunk ra, ekként az
erre vonatkozo rendelkezések:

A P. cikk mondja ki a terméfold védelmét: a
természeti erGforrasok, kilondsen a termdfold, az
erd6k és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség,
kiilonGsen a honos névény- és dllatfajok, valamint a
kulturalis értékek a nemzet kozos Orokségét
képezik, amelynek védelme, fenntartisa és a jovo
nemzedékek szamara valé meglrzése az allam és
mindenki kételessége. E kérbe vonhaté volt még a
tulajdonhoz val6 jog védelme is.

Vagyis nem magarol a gazdalkodas szabadsagarol,
hanem a termd6fold és annak kincsei, eréforrasai
védelmét mondja ki csupan az Alaptérvény. A
mezbgazdasagi  tevékenység védelmével alacso-
nyabb szintd jogforrasokban taldlkozunk, ekként
torvényben, a vonatkoz6 szabalyozas nagyon
Osszetett, agazati szinteken kilonbo6z6 is lehet. A
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The COPA-COGECA has from Hungary 5
associated members since September of 2002,
among which 4 became full right member in 1st
May, 2004. Since October, 2008. the
undermentioned experts of three organisations
take part in the work of COPA-COGECA: (a)
Hungarian Agricultural Chamber (member of
COPA); (b) The Association of Hungarian
farmers and host co-operatives (MAGOSZ)
(COPA and COGECA); (¢) The National
Association of agricultural co-operatives and

producers (MOSZ) (COPA).

Hungary became member of FAO in 1946 (Food
and Agriculture Otrganization of the United
Nations), and resigned from it in the years of
1950. Our country asked for the reformation of
membership in the conference of 1967, and we
got it, so (after the first period of 1946-52) our
country joined again in 1968.5

The new constitutional act of Hungary 2011.
comes into force on 0lth January 2011, so we
would like to demonstrate the provisions of the
new act in our country report. The new
constitution possesses more narrowly about every
question, so we may refer to it in the look of the
fundamental rights of farming, and so the
provisions concerning this are:

The article P is about the protection of the land:
the natural resources, particularly the land, forests
and the water resources, the biological diversity,
particularly the native plant and species, and the
cultural values constitute the nation's common
heritage, and the protection, the maintenance and
preserving of them for the future’s generation are
the tasks and duties of the nation and mankind.
And w can also mention the the protection of
right for property.

It means that the Constitution does not says
about the freedom of farming, but about the
protection of the soil and its resources merely.
We find legal measures about the protection of
the agricultural activity in other legal sources with
lower level, not only in acts, the relevant
regulation may be different on very complex,
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term6£oldrél szolo 1994, évi LV. térvény 111
fejezete szabalyozza a hasznalatot, ekként a
tulajdonon alapulé hasznalatot is, mely azonban
nem  kizarélagos, hiszen  haszonbérl6 s
gazdalkodhat, sét gazdalkodni kételes (hasznalati
kotelezettség) Hasznalatra vonatkoz6 szabalyokat
tartalmaz tovabba a Ptk. is, ugyanakkor ahhoz
képest a Ttt. a specialis jogszabaly.¢

Az tjonnan elfogadott alaptérvény ezzel szemben a
természet és a kornyezet alkotmanyos védelmének
szintjét magasabb szintre emeli. Fontos djitas, hogy
alkotmanyos szintre emeli a genetikailag médositott
él6lényektS]l mentes mezGgazdasig biztositasanak
elésegitését.”

Az ingatlan-nyilvantartds  céljara  az  allami
foldmérési  alaptérkép nyilvantartasi példanya
szolgal. Ingatlan-nyilvantartasi térképként a szami-
togépes adathordozon (digitalis formaban) régzitett
toldmérési alaptérképet kell hasznalni, ha e térkép a
teleptilésrol elkésziilt és azt az erre elbirt eljaras
soran elGzetesen hitelesitették.

A térkép az ingatlan-nyilvantartds szempontjabdl a
kovetkezSket tartalmazza: (a) a telepllés neve és
térképszelvény szama, (b) a telepiilés kozigazgatasi
hatirvonala, wvalamint a beltertlet, kulterilet
hatarvonala, (c) féldrészlet hatarvonala és helyrajzi
szama, (d) ¢épilet, épitmény, (e) alrészlet
hatarvonala, jele és megnevezése, (f) a
f6ldmindsitési mintatér, valamint a foldminGsitéssel
megallapitott mindségi osztalyok hatarvonalai, (g)
ddlénév, utcanév és hazszam, (h) koztertletrdl,
illetve mas ingatlanardl nyilé pince bejarata.®

Az egyéb 6nallé ingatlanok alaprajza 1:100 vagy
annal nagyobb méretaranyban dbrazolja az ingatlan
— tarsashaznal a kozos, szovetkezeti haznal a
szovetkezeti  tulajdonban  1év6  épiiletrészek,

tovabba az 6rdklakasok és szovetkezeti lakasok —
elhatarolé vonalait. Az alaprajzon fel kell tintetni a
teleptilés nevét, az ingatlan utca, hazszam, emelet és
ajtészam szerinti megjel6lését, tovabbd az 6nalld
ingatlan sorszamat és alaptertiletét.
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sectorial levels. The third chapter of the Act
about the land (Act LV. of 1994) regulates the
usage, the usage based on the property, which is
not sole however, since a leaseholder may run a
farm, indeed it is an obligation to crop the land
(obligation of wuse). Other Act (Civil Code)
implies rules concerning the usage furthermore
but the rules of the Act on Land contains special
measures.

The new constitution raises the level of the
constitutional protection of the nature and the
environment to  higher level. Important
innovation is that it raises into constitutional level
the promotion of the insurance of genetically not
modified plants in the agriculture.”

The registered copy of the state geodetic base
map is used for the aim of the real estate register.
As a real estate recording map on computerised
datas (in a digital form), it is necessary to use
fixed geodetic base map, if this map contains the
whole settlement and it was authenticated in the
course of a prescribed procedure.

In terms of the real estate register this map
implies: (a) the name and number of the map-
segment of the settlement, (b) the administrative
bordetline of the settlement, and the borderline
of the inner-city area, and the outer area, (c) the
borderline of a land portion and its topographical
number, (d) buildings on land, (e) the borderline
of sub-segments, sign and name of it, (f) sample
segment for land classification, and the
borderlines of the qualitative classes established
with land classification, (g) name of vineyard,
name of streets and street-numbers, (h) the
entrance of cellars opening from a public domain,
or from real estate of somebody else.?

The ground-plan of other independent real
estates illustrates in rate 1:100 or bigger — at a
condominium the common buildings, at
cooperative house the parts of building in the
cooperative  propetty, furthermore  the
condominia and cooperative flats — the
demarcating lines of realties. It is necessary to
indicate the name of the settlement, the name of
the street, the street-number, floor and doot-
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Vannak azonban  specidlis  foldnyilvantartasi
rendszerek is, melyek kifejezetten meghatarozott
tamogatasokhoz kapcsolodnak, azok jogszer(iségét
ellenérzik ezaltal, igy pl. a MePAR foldregiszter,
mely hivatkozasi alapja a fizikai blokk, és ezen belil
a mezOgazdasagl parcellak, melyeket légifotd vagy
urfelvétel alapjan azonositanak be.?

Mez6gazdasagi teriiletekkel kapcsolatos vitdban — a
vita jellegétSl fiiggben — az illetékes Foldhivatal,
mint hatésag, avagy helyi birésag jar el. A teriileti
problémakkal kapcsolatos jogvitdban az a helyi

birésag jar el, akinek teriiletén az ingatlan
elhelyezkedik. A terlileti probléma azonban
iranyulhat arra is, hogy valamely ingatlan-

nyilvantartasi bejegyzés torlését és az eredeti allapot
visszaallitasat kérik érvénytelenség cimén, akinek
nyilvintartott jogat a bejegyzés sérti, tovabba az
tgyész, illetve az érdekelt, aki bizonyitja, hogy a
bejegyzett jog elévilt, vagy megszint, vagy a
nyilvantartott tény megvaltozott, végil pedig a
bejegyzés kiigazitasat az, aki a téves bejegyzés
folytan sérelmet szenvedett.

Keresetinditasnak a birésaghoz akkor van helye, ha
az ingatlantligyl hatosagi eljarasban a bejegyzés nem
torolhets, illetve a sérelem nem orvosolhato,
tovabba ha azokat eredménytelentil kisérelték
meg. 10

Az érvénytelen bejegyzés tOrlése irant a keresetet
azzal szemben, aki kozvetlenill a bejegyzés folytan
szerzett jogot vagy mentesilt kotelezettség aldl,
addig lehet meginditani, amig a bejegyzés alapjaul
szolgal6 jognyilatkozat érvénytelensége megallapi-
tasanak helye van.

Azzal szemben, aki tovabbi bejegyzés folytan, az
el6z6 bejegyzés érvényességében bizva, johisze-
mden szerzett jogot, a bejegyzéstél szamitott
hirom év alatt lehet a tOrlési keresetet
meginditani.!!

Amennyiben pedig két ingatlan koézotti  hatar
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number indication on the ground-plan,
furthermore the number and floor-space of
independent real-estates.

But there are special land record systems, which
are attached to positively particular supportts,
their legality is checked hereby, for example:
MePAR land register, and the reference bese of it
is the physical block, and inside this: the
agricultural parcels, which are identified by
photos made from air or from space.’

In litigations in connection to agricultural areas —
depending of the character of the debate — the
competent Land Office, as an authority, or the
local court intervenes. In ligitation about regional
problems that local court prosecutes, where the
land settles down. But the regional problem may
apply to the deletion of the registration in the
land-register and they ask the restoration of the
original state on the title of invalidity, who’s
fundamental rights are offend, furthermore the
prosecutor, and anyone who is concerned in the
case, who proves that the registered right is
lapsed, or it was ceased, ott he registered fact was
changed, finally the correction of the registration,
who suffered insults owing to the wrong
registration.

The first process to the court is eligible if the
registration is not cancellable in the procedure of
the authority dealing with land property, and the
offence cannot be remedied, furthermore if these
procedures were tried inefficiently.!

For the deletion of the invalid registration the
earning can be submitted against who obtained a
right with the wrong registartion or quit directly
from an obligation, and it is possible to submit it
until the realization of invalidity of the declaration
is possible.

Against who obtained bona fide further rights,
because he/she believed in the validity of the
previous registration, it is possible to initiate the
deletion earnings within three years counted from
the registration.!!

And if the object of the judicial combat is the
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pontos megallapitasa a jogvita targya, azt helyi
birésag biralja el szakérté kirendelése mellett.
Vagyis nincs kiilon erre specializalédott birdsag,
hanem amennyiben szakkérdés mertl fel, a birdsag
szakért6t von be az eljarasba.

Megyei hataskért  birésag jar azon Ugyekben,
amikor valamely meghozott kézigazgatasi hatarozat
birsagi feliilvizsgalata sziikséges, amennyiben az
tgyfél valamennyi jogorvoslati utat kimeritett.

A mezbgazdasig terillet helyett a magyar jog a
term6fold elnevezést hasznalja. Az ilyen jellegl
teriletekre  két, egymastol jelentGsen  eltérs
jogszabaly foglalkozik. Az els6, a term6foldrél
sz0l6 torvény a terméfoldnek mindsils  teriiltek
tulajdonszerzésével, és haszndlatival, valamint a
term6foldnek nem mindSsilé teriltek
tulajdonszerzésének engedélyezésével foglalkozik,
és dologi jogi, valamint mez6gazdasagi jogi jellege
van. A miasik jogszabaly a termdéfold védelmérdl
szOl6  torvény, mely a  term6féld  nem
mez6gazdasagi jellegli hasznalatival, a muvelésbdl
val6 ideiglenes és végeleges kivonds kozigazgatasi
szabalyaival, valamint a terméfold mindségi
védelmével foglalkozik.'2 E jogszabaly kérnyezet-
védelmi, kozigazgatasi jogi jelleggel bir.

A magyar politikiban nagy szerepe van a
term6foldnek.  1994-ben egy atmeneti liberalis
szabalyozas utan maximaltdk a tulajdonban

megszerezheté terméfoldek teriiltét, és a jogi
személyeket valamint a kilfoldieket kizartak a
term6£old tulajdonszerzésbdl. Bz a szabaly maradt
fenn a unids csatlakozas utan, majd a hét éves
periédus lejarta utan 2011. januarjaban Gjabb 3 évre
hosszabbitast kaptunk a szabalyok fenntartasara.!3

A magyar alkotmanybirésag gyakorlatdban a hazai
agrarpolitika céljainak fenntartdsa szempontjabol
méltanyosnak és aranyosnak tekintette ezt a
korlatozast, és  mindaddig  fenntarthaténak

mindsitette, mig azonos piaci pozicioba nem
keriilnek a magyar term6fold arak versenytarsaink
toldaraival.'* A magyar jogi szabalyozas a termé£6ld
tulajdon megszerzésének korlatjat allitja fel: ekként
belféldi maganszemély term6fold  tulajdonjogat

2 2005
7,

Journal of Agricultural and Environmental Law

12/2012

CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

¢

accurate statement of the border between two
real estates, the local court passes judgement with
the help of an expert. I mean in Hungary there is
not a separately specialized court, but if a special
question arises, the court involves an expert in
the procedure.

A court with county competence handles about
cases, when the court review of an administrative
decisions is necessary, and only if the client used
up the opportunity of every legal redress.

Instead of “agricultural area” the Hungarian legal
regulation uses the phrases: “agricultural land’.
Two significantly different legal measures (Acts)
regulate this area. The first, the Act on
agricultural land regulates the property acquisition
of agricultural land, and the land use, the lease,
the property acquisition of non-agricultural lands,
and these rules have also a character of
agricultural law and law of things. The other
measure is the Act on the protection of land,
which regulates the non -agicultural use of land,
and contains administrative rules of temporary
and definitive extraction from cultivation, and the
qualitative protection of land.!? This Act has an
environmental protection, and administrative
legal character too.

The agricultural land plays an important role in
the Hungarian politics. In 1994, after a
transitional liberal regulation, the maximum
measure of land property was fixed, and the legal
entities and foreigners were excluded from the
land-property acquisition. This rule stayed up
after the accession to the EU, and after a seven-
year period, in January of 2011 we got
prolongation for the maintenance of the rules
until 3 years.!3

In the practice of the Hungarian Constitutional
Court, this limitation was considered to be fair
and proportional according to the aims of the
domestic agricultural policy, and it was classified
maintainable, until the prices of Hungarian land
got into identical market position with the
competitors' land  prices.!* Hungarian  legal
regulation sets up the limitation of the acquisition
of land property: a domestic passenger may get
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csak olyan mértékben szerezheti meg, hogy a
tulajdonaban legfeljebb 300 hektir nagysagu vagy
6000 aranykorona (a tovabbiakban: AK) értékd
term6fold lesz. Vagyis a maximalisan megsze-
rezhet6 term6fold nagysagat irja el6 vagy hektar
nagysagban vagy aranykorona értékben meghata-
rozva.!> Ugyanakkor a belf6ldi maginszemély nem
szerezheti meg a termd&fold tulajdonjogat, ha az
annak fekvése szerinti telepiilésen az 6 és kozeli
hozzatartozéja  tulajdonaban  1évé  termdtold
mennyisége a megszerezni kivanttal egyttt megha-
ladna a telepiilés Osszes term6fold  tertiletének
egynegyedét vagy az ezer hektart. A belfoldi
maganszemély altal megszerezhetd termd6fold
mértékének megallapi-tasanal figyelmen kiviil kell
hagyni a legfeljebb 6000 m? terlettel 6nalld
ingatlanként  kialakitott tanya teriletén levé
termGfoldet. Ezzel szemben a belféldi jogi személy
és jogi személyiség nélkili mas szervezet term6fold
tulajdonjogat — a Magyar Allam, az énkormanyzat
és a kozalapitvany kivételével — nem szerezheti
meg. Egyhazi jogi személy végintézkedés, illetSleg
ajandékozasi, tartasi vagy gondozasi szerz6dés
alapjan term6féldre tulajdonjogot szerezhet. A
kalfoldi maganszemély és jogi személy term6fold
tulajdonjogat — f6szabaly szerint — nem szerezheti
meg,.

A vidékfejlesztés kialakulasaval a mezOgazdasagi
tevékenység definicidja megvaltozott. A mez6-
gazdasag hagyomanyos termel6i funkciéi mellett
szocialis és tarsadalmi dimenzidnak feltirdsara is
sor kertilt. E tekintetben, f6leg a timogatasok, és a
fold értékének az Gsszefiiggéseinek vizsgalata soran
kerilt el6térbe a mezégazdasagi termelés kérnyezeti
allapotot meg6rz6 funkcidja.!'® A magyar vidékfej-
lesztési tamogatasok gyakorlatdban azokat a
teriilteket, melyek j6 termd&helyi adottsagaik mellett
a természeti kérnyezet megovasaban, a veszélyez-
tetett fajok védelmében, valamint a ko6zosségi
természetvédelem tertltén kiemelt jelent&séggel
birnak, ott a jogszabalyok korlatozzak a tulajdonos
vagy hasznalé foldhasznalati tevékenységét.!” Ezen
korlatozast kompenzalja a teriiletre igényelhetd
agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatds, mely a
megfeleltetési kritériumok betartasa mellett, egy
magasabb timogatottsagi szintet biztosit az 6nkor-

latozast vallalé6  termelének.’® A terméfoldek
hasznositasanak ~ beazonositisara  szolgdl a
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land property with a greatness of at most 300
hectares or in 6000 gold crowns (in the
additional: AK) wvalue. I mean that a legal
regulation prescribes the maximum size of the
land property, defined in measure of hectare or
gold crown value.’> But a domestic passenger can
not get land property, if the land settles down on
a settlement, where the proprietor and his/her
close relative's property together exceed the
quarter of all land of the settlement or one
thousand hectares. Opposite this, domestic legal
entities and unincorporated organisations can not
get the property of land — except the Hungarian
state, and local governments, and the public
funds. Church legal entity can get property based
on last will, or on gift or care agreement,
donation. Foreigners and legal entities form
foreign country land ownership — according to
basic rule — may not get property. The rules
concerning the domestic passengers apply to
member state citizens, who wishes to settle down
in Hungary as an independent agricultural
producer, and contracts to live in Hungary
continuously for 3 vyears, and pursues an
agricultural activity.

The definition of the agricultural activity was
changed with the development of the rural
development. Not only the traditional producers'
functions of the agriculture, but the social and
traditional dimensions came into prominence.!¢
The function of agricultural production
preserving an environmental state became
substantial, in the course of the examination of
supports and the value of land. In the practice of
the Hungarian rural development supports, which
plays an important role beside good pistil-place
conditions, in the protection of the natural
environment, in the protection of the endangered
species, and in the community environmentalism,
the measures limit the land-use of owner or
leasehold.!”  The claimable agrarian- and

environmental economy support compensates
this limitation, which supports higher protection
level for producers, who answer the criterions
and who assume self-restraint.!® The leasechold
register, which is

fixed in a computerised
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toldhasznalati nyilvantartas, mely egy szamitogépes
adatbazisban rogzitett, az azt kezel6 szamitas-
technikai eszkozzel olvashaté és kinyomtathatd
formaban is megjelenithetd foldhasznalati lapbdl,
tovabba okirattarbdl all. Azt a f6ldhasznalot jegyzik
be, aki az érvényes foldhasznalati jogcim, illetve
tulajdonjog, haszonélvezeti jog, vagyonkezeldi jog
alapjan a term6£oldrol sz6016 1994. évi LV. torvény
25/B. § (2) bekezdésében foglalt mértékben
terméfoldet hasznalé maganszemély, illetéleg jogi
személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6
mas szervezet.

A foldhasznalati lapon kell nyilvantartani a
foldhasznalé  hasznalatiban  allé, a  korzeti
toldhivatal (a tovabbiakban: féldhivatal) illetékes-
ségi teriiletén 1évé valamennyi terméfoldet, illetSleg
mez6-  és  erdbgazdasigi  muvelés alatt  allo
belteriileti foéldet (a tovabbiakban egyiitt: termé-
told) — ide nem értve az erd6 muvelési agban
nyilvantartott féldrészleteket — teleptilésenként, a
helyrajzi szamok emelked§ sorrendjében, belterilet,
kiilteriilet csoportositasban.

A foldhasznalati lap a foldhasznalora és az altala
hasznalt foldtertletre vonatkozo adatokat, tovabba
a nyilvantartast vezeté foldhivatal megnevezését, a
nyilvantartasba torténd bejegyzés, a nyilvantartasbol
valé totlés és a nyilvantartasban végzett modositas
iranti bejelentés iktatdsanak id6pontjat, a nyilvan-
tartasba torténé bejegyzéstdl, a nyilvantartasbol
torléstél  és a nyilvantartasban  végzett
moédositasrdl szOl6 hatarozat szamat és meghozata-
lanak id&pontjat, valamint a hasznalt foldtertletre
vonatkoz6 jegyzet rovatot tartalmazza, tehat
feltintetésre keril a hasznalt teriilet mértéke
(hektarban,  tizezred  pontossaggal),  értéke
aranykoronaban (két tizedes pontossaggal), a
hasznalt miivelési 4g, ha a foldrészlet az ingatlan-
nyilvantartas szerint alrészletekre bontott, a
hasznalt alrészletek jelei, muavelési agai, mindségi
osztalyai, valamint a hasznalattal érintett teriilet
nagysaga (ha, m?) és aranykorona-értéke (AK).?

valé

Magyarorszagon az orszag teljes terlletére kiterjedd
nyilvantartds az ingatlan-nyilvantartds. Ez a
rendszer ingatlan, és realfélium alapu, de a

toldhasznalatot nem képes az allami és az unids
érdekek szerint 9sszefogni.2
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database, is used for confirming the identity of
the utilisation of land, and this register consists of
a print leasehold sheet, and documents. That land
user is registered, who is a private person using
land based on valid ownership, property, or on a
legal usufruct, a trustee right, or the user can be a
legal entity or a non- legal entity organization too.

It is necessary to register on the leasehold sheet
all lands used by leaseholder, all lands in the
competent area of the district land registry (in the
additional: land registry), and the field and
forestry lands standing under cultivation (in the
additional: land) — except the forest — in all
settlement, in the rising order of the
topographical numbers, and in the grouping of
inner or outer area.

The leasehold sheet contains relevant datas about
the land user and the land used by him/her, the
name of a land registry guiding the register, the
date of the booking into the register, the date of
the deletion from the register, and the
modification made in the register, the number
and the taking date of the decision of entry,
deletion and modification, and implies the note
concerning the used territory heading, so the
measure of the used area gets to indication (in
hectare, in accuracy of ten thousand), value in a
gold crown (in accuracy of two corporals), a used
land use, if the land is divided into parcels, the ar
of the used parcels, qualitative classes, and the
greatness of the area affected with the usage
(hectar, m?) and value in gold crown (AK).1®

In Hungary, the real estate register is the register
expanding on the whole area of the country. This
system is real estate-, and realfolium based, but is
not able to coordinate the land use according to
the interests of national and union level.20
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Magyarorszagon a foldhasznalati rendszer kettSs.
Egyrészt a foldhasznalati nyilvantartds, min a
Foldhivatalokon mikéds  perszonalfélium  alapu
nyilvantartas, mely hasznalok szerint tartja nyilvan
az 1 hanal nagyobb mezGgazdasagi célu
toldhasznalatot, és ezek alapjan fizeti ki a magyar
allam a még fenndlldé #op-#p tamogatasokat.
Mastészt  az  SAPS-rendszer alapjat  képez6
MEPAR. E rendszer alapjan az irasbeli timogatasi
igényeket vetik Ossze a vetéstertletrdl készitett
urfelvételekkel. Az erd6gazdalkodas tertileteit az
erdészeti hatdsiagok altal vezetett erédallomany
adattarak tartalmazzdk?' A természeti védettség
alatt all6 tertiletek nagy része allami tulajdonban all,
igy ezekr6l a Nemzeti Foldalap, mint allami
vagyonkezel6 vezet nyilvantartast. A kisebb
természeti védettség alatt allé  teriiletek, ahol
gazdalkodas is folyik, a mar emlitett foldhasznalati
nyilvantartds fogja Ossze. A Polgari Torvény-
konyviink foglalkozik a mez6gazdasagi haszon-
bérlet specidlis szabdlyaival, mely alapjan a
haszonbérl6 meghatirozott mezégazdasagi foldte-
rilet vagy mas hasznot hajté dolog idbleges
hasznalatara és hasznainak szedésére jogosult, és
koteles ennek fejében haszonbért fizetni. Ami
eltérés a foldtertletre vonatkozdan: MezOgazdasagi
foldteriilet haszonbérbe adasahoz irasbeli szerz6dés
szitkséges; jogszabdly a szerzGdés érvényességét
hatésagi  jovahagyashoz kotheti. Mezbgazdasagi
toldterilet alhaszonbérbe addsa — ha tdrvény
masként nem rendelkezik — semmis. Az irasba
foglalason feliil a term&foldrél sz616 1994. évi LV.
torvény 25/B. §-a el6itja, hogy aki egy hektirnal
nagyobb teriiletli termd&foldet hasznal, kételes a
szerzGdést annak megkotésétSl szamitott harminc
napon belill a féldhivatalhoz nyilvantartasba vétel
céljabol benyujtani. Az 1994. évi LV. torvény 22-
23. §-a tovabbi korlatot hataroz meg a haszonbérbe
adhat6 terillet méretével kapcsolatban. E szerint
belféldi magan- és jogi személy, illetbleg jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezet — a
Magyar Allam, az Onkorméanyzat és a (2)
bekezdésben foglaltak kivételével — legfeljebb 300
hektar nagysagt vagy 6000 AK értékd terméfoldet
vehet haszonbérbe. Gazdasagi tarsasag és
szovetkezet legfeljebb 2500 hektar nagysagu vagy
50 000 AK értékd termofoldet haszonbérelhet.
Kulféldi magan- és jogi személy legfeljebb 300
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The leasehold system is dual in Hungary. On the
one hand the leasehold register, which is a
personalfolium based register, records the land-
users, who uses more then 1 hectar of agricultural
land, and the state pays the top-up supports,
according to this register. On the other hand
there is the MEPAR system based on SAPS —
system. Based on this system, written support
claims are compared with prepared space uptakes,
photos. The areas of the sylviculture imply the
fortress substance leaded by the authorities of
forestry.2! The huge part of the areas standing
under natural immunity is in state property, about
these the National Landfund, as a state trustee,
guides a register. Our Civil Code deals with the
special rules of the agricultural lease, so it
regulates that the leaseholder is entitled to use the
particular agricultural territory or to take the
benefits, and for this has to pay the lease. How is
it different from the lease of things, so what is
special for the land: For the leasing of an
agricultural territory, written contract is necessary;
a measure may bind the validity of the contract to
magisterial approval. The sublet of agricultural
territory — if legal measure does not take action
differently — is invalid. The Act on Land (§ 25 of
Act LV of 1994) prescribes — over the written
form — that who uses larger, than one hectare
land, he/she has to render the contract for the
land registry because of its registration within
thirty days from the signing of the contract. The
Act defines additional confines in connection
with the size of the area which can be leased.
According to this, a domestic passenger and legal
entity, and organizations without legal entity —
except the Hungarian state, and the local
government — can lease maximum 300 hectares
area or area with value of 6000 AK. Economic
company and co-operative can lease maximum
2500 hectares or area with value of 50 000 AK.
Foreigners and legal entity from outland can lease
maximum 300 hectares or 6000 AK valued land.
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hektar tertletnagysagd vagy 6000 AK értékd

termd&foldet vehet haszonbérbe.

Mez6gazdasagi foldtertlet haszonbérlGje koteles a
foldet rendeltetésének megfelel6en megmivelni és
ennek sorin gondoskodni arrdl, hogy a fold
termGképessége fennmaradjon. A haszonbérl6 arra
az évre, amelyben elemi csapas vagy mas rendkiviili
esemény okabol az atlagos termés kétharmada sem
termett meg, méltinyos haszonbérmérséklést,
llet6leg haszonbér elengedést igényelhet. A
mérsékelt vagy elengedett haszonbér poétlasit a
kovetkezs évek termésébdl sem lehet kévetelni.

A hatarozatlan id6re kotott  mezOgazdasagi
haszonbérletet hat hénapi felmondassal a gazdasagi
év  végére lehet megszintetni. Mas dolog
haszonbérlete esetében a felmondasi idS egy honap.

A haszonbérbe ad6 azonnali hatallyal felmondhatja
a haszonbétletet, ha a haszonbérl6 figyelmeztetés
ellenére sem miveli meg a haszonbérelt féldet,
vagy altalaban olyan gazdalkodast folytat, amely
sulyosan veszélyezteti a termelés eredményességét,
a fold termoOképességét, az dallatallomanyt vagy a
felszerelést.

A mezbgazdasagi haszonbérlet megszintével a
foldet és a tébbi haszonbérelt dolgot olyan
allapotban  kell visszaadni, hogy a termelést
megfelel6 médon azonnal folytatni lehessen.??

II. rész

A mezbgazdasagi teriiletek fejlesztésének stratégiaja
— a Nemzeti Vidékstratégian belil a kovetkezd
programokban 6lt testet: Fold és birtokpolitika.2> A
fold és birtokpolitikan belil, kiemelt stratégiaként
szerepel a demografia foldprogram, és a fiatal gazda
életpalyamodell, a szétaprozodott birtokok kialaku-
lasat, és a nagy birtokkoncentraciét megakadalyozo
Fold és birtokrendezési program, a tdjelemekhez
illeszkedé foldhasznalatot el6segité Foldhasznalati
szerkezet-atalakitasi, és tdjgazdalkodasi program, a
Szocialis Foldprogram, és a terméfoldet egy lizem-
szerkezetbe elképzelS tizemszabalyozasi program.
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The leascholder of an agricultural territory has to
cultivate the land according to its function and
has to ensure that the fertility of the land should
remain. The leaseholder for that year, in which
because the reason of natural disaster or an other
extraordinary event, two thirds of the average
crop has not grown, fair lease reduction, or a
lease concerns remission may demand. The
payment of the moderate or released lease can
not be demanded in the next years.

The agricultural lease bounded to indeterminate
time can be abolished with a 6 month long notice
til the end of the financial year. The The notice
period of lease of an other thing is just one
month.

The landlord can quit the lease contract with an
immediate effect, if the leaseholder does not
cultivate the land despite of warning, or continues
generally such a farming, that jeopardizes the
efficiency of production, or the fertility of the
land, livestock or the equipment seriously.

With the cessation of the agricultural leasei is
necessary to give back the land and other things
has in a state that it should be possible to
continue the suitable production promptly.22

Part IT

The strategy of the development of agricultural
areas — appears in the next national program
within the National Country Strategy: Land and
Possession Policy.?> Inside the Land and
Possession  Policy, the demographical land
programm appears as an emphasized strategy,
and the young land-owner career model, and the
program of Land and Property Redistribution,
which forbids and cramps the development of
the possessions broking up into fragments, and
the possession concentration, the program, which
prevents the land use and belongs to landscape
elements, is the Leasehold Construction-
reorganisational and landscape management
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Az orszag egyes kiemelt terlleteinek kilén
fejlesztési stratégiait gydjti Ossze, és a tajra és
elemeikre jellemez6 fejlesztési terveket készitenek a
Térségi Komplex Vidékfejlesztési Programok.

A Helyi Gazdasagfejlesztésen belill kiemelt célként
szerepel a falusi vendéglatas, a helyi élelmiszer-
ellatas és feldolgozas, a helyi szévetkeztek és a helyi
pénz  programok. Ez utébbi egy olyan
kezdeményezés, melyet a varos vallalkozoi
fizetGeszkozként elfogadnak, és a teleptilésen ezzel
lehet a helyi termékekért fizetni. (PL: soproni kék

frank — wutalva a kornyék hires borira a
kékfrankosra). Valamint a komplex térségi
energiaellatasi program, mely egy termelési,

feldolgozasi és egy energiaellatasi részt magaba
foglal6, komplex vidékfejlesztési és energetikai
program. E program segitségével az energia-
figeésen tul mind az mezbgazdasiagi munkan
alapulé arutermelésnek, mind pedig az idény-
munkdkat kévets energiahordozé eléallitasnak, és a
helybeli felhasznalasnak is megvannak a helyi
munkaer$ foglalkoztatasat el6segité feltételei.?

Magyarorszagon a fejlesztési tervek és programok
nagy része a kiemelt, és fejlett teriiletekre
koncentralodott. Itt a vidékfejlesztés kiemelt
célként jelenik meg, ezért a regionalis fejlesztést is
magiba foglals  Uj Magyarorszag  Fejlesztési
Tervnek nem része a vidékfejlesztés, hanem egy
o6nallé  vidékfejlesztési terv sziletett a vidéki
teriiletek fejlesztésére.s A 2007-2013-as id6szakra
ezen elfogadott vidékfejlesztési tervnek megtelelén
torténnek a kifizetések a vidékfejlesztésre. Az
id6szakon beliil a 2010-ben megalakul6 Gj kormany
a vidékfejlesztés politikai céljait atdolgozta, és ezen
céloknak megfeleléen csoportositja at a vidékfej-
lesztési terv tengelyei kozott a timogatasokat. A
2011-es év masodik felére varhat6 az 4j koncepcid
szerintl tamogatasi rendeletek megjelenése.?0

A ritkan lakott, és egyéb hatrannyal kiszkodo
(magas munkanélkiliség, fejeletlen infrastruktira,
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program, the Social Landprogram, and the Firm
Regulation Program, which imagine the land in a
firm construction.

The Regional Complex Rural Development
Programs collect the separate development
strategies of emphasized areas, and make plans
characterising for the landscape and elements.

Within the Development of Local Economy the
emphasized aims are: the village-hospitality, the
local food supply and processing, the local co-
operatives and local money programs. This last
program is such an initiation that the city's
entrepreneurs accept as a currency, and it is
possible to pay by this for the local products on
the settlement. (for example: Soproner blue Franc
— indicating the famous wine). And the Complex
Area Energy Supply Program, which includes a
production, process and complex  rural
development and energetics program. With the
support of this program beyond the energy
dependence, either the production based on
agricultural work, or the production of energy
source of seasonal employments, and the local
use both have conditions furthering the local
workforce's employment.2

In Hungary the development plans and programs
are emphasized, and they are concentrated to
developed areas. The rural development appears
as an emphasized aim here, so the Rural
Development is not part of New Hungary
Development Plan containing the regional
development too, but an independent rural
development plan was born for the development
of the rural areas.?> For the period of 2007-2013,
the payments for rural development happen
based on this accepted rural development plan.
Inside this period, the new government was
formed in 2010, and it reshaped the political aims
of the rural development, and rearranges the
supports according to these aims between the
axes of the rural development plan. The
appearence of new concept of support orders are
expected for the second half of the year 2011.26

On areas
disadvantages

inhabited rarely and
(unemployment,

struggling
embarrassed
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képzetlen lakossag) tertileteken a rendeletek adnak
specidlis elényben részesitettséget. A palyazé
kevesebb 6nrésszel tud fejlesztéseket végrehajtani
az ilyen teriileteken, a projekt kiterjedhet
infrastrukturalis hatranyok lekiizdésére is, valamint
azt ilyen tertileteken kérhet a palyazé elSleget is az
amugy utofinanszirozott palyazatra.?’

A fenntarthatésag biztositasara szolgalnak az agrar-
kérnyezetvédelmi programok, ahol a célteriilet
adottsagainak megfelel6 intenzitasu termeléshez
kapcsolédnak specidlis el6irasok, amelyek betarta-
saval szerezhet a termel$ jogot kiegészitS jellegl
tamogatasokra.

Természetvédelmi teriileten folytathaté meghata-
rozott gazdalkodasi tevékenység. A nem védett
teruleteken a természetvédelem fontos feladata az,
hogy — az agrar-kérnyezetgazdalkodasi intézkedé-
sek kialakitasaban és végrehajtasaban vald egyiitt-

mutkoédésén  keresztil — a  gazdalkodokat
Osztondzzék a  természetvédelmi  céla, vagy

természetvédelmi hatassal biré célprogramokba
val6 belépésre.?

A Natura 2000 halozattal érintett teriileteken —
amely hazank kb. 21%-at fedi le — a 269/2007.
Korm. rendelet, és az ahhoz szorosan kapcsol6do
128/2007. FVM rendelet alapjin a gyepterileteken
mar a 2007/2008-as gazdasagi évben igényelhetSk
voltak a Natura 2000 tertletek f6ldhasznalati
el6irasainak  betartasaért  jaré  kompenzacios
kifizetések. A védett természeti tertleteken vald
gazdalkodast a természetvédelmi oltalom kihirde-
tését szolgalo jogszabdly, a természetvédelmi
kezelési terv, valamint a hatalyos jogszabalyok
alapjan meghozott hatdsagi dontések hatarozzak
meg. A védett természeti terlleteken folyatatott
gazdalkodas specialis esete az allami tulajdonu és a
nemzeti park igazgatésigok vagyonkezelésében
1évé tertileteken végrehajtott természetvédelmi céla
teriletkezelés. Bz a védett természeti teriiletek
mintegy harmadan valésul meg. Ezeknek a
terileteknek egy része az un. szentélytertletek kozé
tartozik, gy azon kizardlag a természeti allapot
fenntartasahoz nélkilézhetetlen legsziikségesebb
beavatkozasok végezhetSk el, mint pl. az invazios
fajok  visszaszoritdsa, vagy a  kedvezdtlen
szukcessziés folyamatok befolyasolasa.
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infrastructure, unqualified population) the orders,
decrees get participiant in special benefit. The
applicant can execute developments with fewer
private resources on the areas like this, the
project  may  expand on  overcoming
infrastructural disadvantages, and the applicant
may ask advance for later financed projects.?’

The agrarian-environmental protection programs
are used for the insurance of the sustainability,
where special regulations are attached to the
production with the intensity equal to the
conditions of the target area, and the producer
may obtain a right for additional supports.

Particular farming activity can be practised in
natural conservation areas. On non-defended
areas the important task of the environmentalism
is that — throught the collaborating of forming
and executing of agricutural-environmetalism — to
motivate the smallholders for the joining to target
programs with natural conservation aims of,
programs with natural conservation effects.?

On areas affected by NATURA 2000 system —
which covers cca. 21% of Hungary — based on
the Decree 269/2007 of the Government, and
the tightly related Agricultural Ministerial Decree
of 128/2007, on the lawn areas in the economical
year of 2007/2008, compensatory payments wetre
demandable for the adherence of the regulations
of the land use of NATURA 2000 areas.Farming
on the protected natural areas is defined by the
measure serving the annunciation of the
protection of nature conservation, the natural
conservation service plan, and the magisterial
decisions based on the effective measures. The
special case of farming on protected natural areas
is the treatment of areas with natural
conservation purpose, which areas are owned by
state or they are managed by the national park
directorates' property management. This happens
one third part of the protected natural areas. One
part of these areas is among “sanctuary areas’, so
on these areas only the most necessary

interventions can be done, which are necessary
for the maintenance of natural state, for example:
the suppression of the invading races, or the
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A fennmaradé teriiletek kozil azokon, melyeken a
természetvédelmi érdekek fokozott odafigyeléssel
torténd  kezelési  tevékenységet igényelnek, a
nemzeti park igazgatésigok végzik el a kezelési
feladatokat, mig az allami tulajdond védett
természeti teriiletek tobb, mint felén a gazdalkodék
bevonisival, természetvédelmi célu teruletkezelési
szerzbdések alapjan valésul meg a védett természeti
értékek fenntartasa.

Egyéb  természetvédelmi oltalom alatt  all6
terileteken, a  f6ldhaszndlati  piramis  elvét
alkalmazva egy erGsen védett természeti tertilet
tulajdonosa egyaltalan nem folytathat mez&gaz-
dasagi tevékenységet. Egy kevésbé védett teriilet
tulajdonosa a terillet természeti adottsagainak
meg6rzése végett mar termelhet, a természet-
védelmi terlletek hataran él6knek csak a
kemikaliaktol mentes extenziv vagy a biotermelés
engedélyezett, mig a természeti védelem alatt nem
allo tertileteken az extenziv termelés is lehetséges.
A tamogatasok ennek megfelelen valtoznak — ott a
legnagyobb, ahol leginkabb kotlitozza a termeld
maganautonémiajat. Vagyis egy foldteriilet ameny-
nyiben mezGgazdasagi muvelés alatt all, lehet
kornyezetvédelmi magzona, pufferzona, atmeneti
zona illetve agrarzéna.?

A természet védelmérSl szolo jogszabaly céljai
kozott tartalmazza, hogy a térténelmileg kialakult
természetkimélé hasznositasi médok  figyelembe-
vételével biztositani kell a természeti terilet
hasznalata és fejlesztése soran a t3j jellegének,
esztétikai, természeti értékeinek, a tajakra jellemz6
természeti rendszereknek és egyedi tdjértékeknek a
megovasat.

Ennek érdekében pedig (a) gondoskodni kell az
éptletek, épitmények, nyomvonalas létesitmények,
berendezések kiilteriileti elhelyezése soran azoknak
a természeti értékek, a mesterséges kornyezet
funkciondlis és esztétikai Gsszehangolasaval torténd
tajpa illesztésérSl;  (b) gondoskodni  kell a

hasznalaton kivil helyezett éptletek, épitmények,
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influence of unfavorable succession processes.

Among the remaining areas, on which the natural
conservation interests demand technical activity
with increased attention, the national park
directorates do the technical tasks, while on more
than half of the state-owned protected natural
areas, the maintenance of protected natural values
happens with the cancellation of smallholders, on
the grounds of secial contracts with natural
conservation aim.

On other areas standing under protection of
nature conservation, by using the principle of the
leasehold pyramid, the proprietor of a natural
area defended strongly may not pursue an
agricultural activity. The proprietor of an area
saved less, because of the conservation of the
natural conditions of the area, may produce, but
the farmers living on the borders of natural
conservation areas, only extensive or bio-
producing is authorised free from chemicals,
while on areas under not natural protection, the
extensive production is also possible. The
supports change according to this — there the
largest, where the producer’s private autonomy is
limited mostly. I mean that if a territory stands
under agricultural cultivation, it can be an
environment protection core zone, a buffer zone,
or a transitional zone or agricultural zone.?

The Act on the nature conversation implies
among the aims of the act, that it is necessary to
ensure during the cultivation and development of
natural areas the protection of the character of
the landscape, the preservatipon of the aesthetic,
natural values, and the protection of the
landscapes for typical natural systems and unique
landscape values taking into account the
historically formed nature-friendly utilisation
methods.

For this we have to: (a) provide the insertion of
environmental values in the course of the outer
placement of buildings, linear institutions,
equipments values, with the functional and
aesthetic phasing of artificial landscape; (b)
provide the statement of new functions of placed
buildings, buildings, linear institutions, and
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nyomvonalas  létesitmények, berendezések 1j
funkciéjanak  megallapitasardl, illetve  ennek
hianyaban megsziintetésiikr6l, elbontasukrdl, az
érintett  tertletnek a t4j jellegéhez igazodd
rendezésérdl; (c) a telepiilés-, a terilletrendezés és
fejlesztés, kilontsen a teriletfelhasznalas, a
telekalakitas, az épités, a hasznalat soran kiemelt
figyelmet kell forditani a természeti értékek és
rendszerek, a tajképi adottsigok és az egyedi
tajértékek megbrzésére; (d) mulvelési ag valtoztatas,
mas céld hasznositds csak a t3j jellegének,
szerkezetének, a torténelmileg kialakult természet-
kimélé hasznalat altal meghatarozott adottsagoknak
és a természeti értékeknek a figyelembevételével
lehetséges.

Magyarorszag nagy része vidéki térség. A helyi
vidékfejlesztési tervek, stratégiak kiemelt szerepet
tulajdonitanak a falvak kulturalis értékeinek és a
turizmusnak, ekként a vidéki életforma, a meguajult
falukép, a természeti, kulturalis és épitett 6rokség
meglrzés elsédleges cél.

Az unié egyik f6 alapelve érvényesil a magyar
jogalkotasban is: a “fenntarthaté fejlédés” elve
szerint a  térség terlletfelhasznalasaban  az
Okonomiai és 6kologiai egyensulyt biztositani kell, a
természeti  értékek, védett természeti teruletek
érintettsége esetében a természetvédelem prioritasa
mellett. A fejlesztések soran a térségen belil a
fejlettség tertileti kilonbségeinek enyhitésére kell
torekedni.

A fejlesztéseket gy kell végrehajtani, hogy azok
hozzajaruljanak az allandé népesség életkoriil-
ményeinek (munkalehetSségek, az ellatds szinvona-
lanak, a kornyezet mindségének) javitasahoz. A
turisztikai és természetvédelmi céla fejlesztések
egyben a telepiilésekben él6k érdekeit is szolgaljak,

figyelemmel azonban a természeti értékek
megbrzésére. 3
A természetvédelmi tertletekre vonatkozdan

nagyon sok kotlatoz6 szabalyt fogalmaznak meg
torvényi szinten, igy példaul a természeti tertiletek
hasznositasa soran figyelemmel kell lenni az él6hely
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equipments, or in absence of this, to provide their
cessation, their demolition, and the direction of
the affected area conforming to the character of
the landscape; (c) during the the settlement-, the
country planning and development, particularly
the area use, the track formation, building
opreations and usage it is necessary to attend to
the conversation of natural values and systems,
the landscape conditions and unique landscape
values; (d) the alteration of land wuse, the
utilisation with an other aim is possible only with
the observance of the character of the landscape,
the construction, the historically developed
nature-friendly conditions and the natural values.

Great part of Hungary is rural area. The local
rural development plans, strategies ascribe an
emphasized role to the villages' cultural values
and the tourism, so the preservation of the rural
lifestyle, the a village picture, the natural, cultural
and renewed is the primary aim.

One of the Union's capital basic principles
prevails in the Hungarian legislation: it is
necessary to insure the economy and ecological
balance in the usage of area according to the
principle of the “sustainable development’, to
reckon with the natural values, protected natural
areas,  beside  the  priority  of  the
environmentalism. It is necessary to aim for the
alleviation of the regional differences of the
development inside the area in the course of
developments.

It is necessary to execute the developments in
such a way that they should contribute correction
for the constant population's living conditions
(for the standard of job opportunities, the supply,
for the quality of the environment). The
developments  of  tourism  and  natural
conservation, serve the interests of population of
settlements, with attention to the conservation of
the natural values.’

In the area of the nature conservation many
limiting rules are formulated in acts, for example:
it is necessary to be with attention in the course
of the utilisation of the natural areas to the type
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tipusara, jellemz6 vadon él6  szervezetek
fajgazdagsagara, a biolégiai sokféleség fenntar-
tasara.3!

A term6fold hasznositasa, illetve a hasznositisra
alkalmatlan terilletek hasznalata, igénybevétele,
melioracios tervek készitése és végrehajtasa, egyéb
mez6gazdasagi tevékenységek folytatdsa, valamint a
vizgazdalkodas és a vizrendezés soran a természetes
és  természetkézeli  allapotd  vizfeliileteket,
nadasokat és mas vizes élShelyeket, valamint a
mezbgazdasagi termelés szamara  kedvezétlen
termGhelyi  adottsagh  terilletek  természetes
noévényallomanyat meg kell 6rizni.??

Természeti tertileten a természeti értékek és a
biolégiai sokféleség fenntartasa érdekében egyes
névényvédd szerek vagy a talaj termSképességét
befolyasolé vegyi anyagok alkalmazasanak — kilén
jogszabaly szerinti — kotlatozasat vagy megtiltasat a
természetvédelmi hatésag kezdeményezheti.

Az erd6 az egyik legbsszetettebb természeti,
Okologiai rendszer, amely a kdrnyezetre gyakorolt
hatasaibol kovetkezben az egészséges emberi élet
egyik alapvetd létfeltétele. Az erdS segit meglrizni
az él6vilag fajgazdagsagat, meghatarozza, szebbé
teszi a t4j jellegét. A gyakran természetesnek tartott,
am Oriasi gazdasagi értéket is jelent6 védelmi
hatasok mellett megujithaté természeti eréfor-
rasként nyersanyagot ¢és élelmet is termel.
Jelent6sége a  vidéki lakossag  megélhetése
szempontjabol sem elhanyagolhat6.3

Az erd6rdl és az erdd védelmérdl szold 1996. évi
LIV. t6rvény alapjan erdéteriiletnek kell tekinteni.
Az erdSk rendeltetésiik szerint lehetnek: (a)
védelmi, (b) gazdasagi, (c) egészségligyi-szocialis,
turisztikai, (d) oktatdsi-kutatasi rendeltetéstek.

A védelmi rendeltetésti erd6 lehet védett, vagy védé

szerepd. Az ilyen erdSkben a gazdalkodasi
tevékenység csak specidlis szabalyok szerint
folytathat6. (a) Védett az az erdS, amelyet
természett  értékei  miatt  természetvédelmi

oltalomban részesitettek. (b) Védé szerepe azoknak
az erdSknek van, amelyek sériillékeny teriiletek (pl.
volgyek,

er6zios arterek),  vagy  emberi
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of the habitat, the richness of races living in
active organisms, the maintenance of the
biological diversity.3!

During the utilisation of agricultural land, the
usage of areas inappropriate for utilization, the
making and execution of melioration plans, the
continuation of other agricultural activities, the
water management and the water direction, it is
necessary to preserve natural and water surfaces,
reeds, other aquatic habitats, and the natural
stock of plants of adverse areas with a pistil place
condition for the agricultural production.®

On natural areas towards the maintenance of
natural values and biological diversity, the
application of chemical agents influencing the
fertility of single pesticides — in conformity with
separate measure — the natural conservation
authority may initiate the limitation or
prohibition.

The forest is one of the most complex natural
and ecological system, which is — because of its
effects on the environment — one of the
fundamental conditions of existence of the
healthy human life. The forest helps to preserve
the race richness of the living world, defines it
and makes the character of the landscape more
beautiful. It produces raw material and food as a
renewable natural resource beyond its defensive
effects constituting an enormous but natural
economic value.?

According to the Act on forest and the
protection of forest: the function of forest can
be: (a) protection, (b) economical, (c) health,
social, tourist, (d) educational and research
purpose.

The forest, which has protectional purpose can
be: protected or it can have protective role. In
this type of forest economical activity can be
practised only with special rules. (a) That forest is
protected, that is under shelter of protection of
nature conservation because of its natural values.
(b) Those forests have protective role, which
ensure the protection of vulnerable areas (for
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létesitmények  (pl.  utak,  vasutak,  gatak,
mezGgazdasagi-, ill. laké teriiletek stb.) védelmét
biztositjak.

A gazdasagi rendeltetést erd6ben az elsédleges cél
az erdei termékek elGallitasa, hasznositisa. A
természetes és természetszeri erdSk kiterjedése
folyamatosan csokken, helylikre az ujra telepités
néhany rendszerint nemesitett fa fajjal tOrténik.
Erd6 telepitése — ha a termdhelyi adottsagok
lehetévé teszik — elsésorban Gshonos fafajokkal,
természetes elegyaranyban,  természetkimélé
médon térténjék.

A védett természeti értékek és terliletek megbrzését
allami  timogatas nyuUjtasaval, adodkedvezmény
biztositasaval, a természetkimélé gazdalkodast
segitS hitelrendszerrel timogatjuk.

Tamogatast kell biztositani kiilonGsen: (a) a
természetkimélé gazdalkodast folytatoknak, (b)
éléhely  rekonstrukciot,  élShely  kialakitast
végzbknek, kivéve, ha az erre iranyuld kotelezettség
megallapitasara szankcioként kerdlt sor.

A védett természeti teriileteken természetvédelmi
érdekbdl elrendelt gazdalkodasi korlatozas, illetve
tilalom esetén vagy a termelésszerkezet jelentGs

megvaltoztatasanak  el6irasa  kovetkeztében  a
tulajdonos vagy — amennyiben a tulajdonos a

teriilet hasznalatat atengedi — a jogszerd hasznal6
tényleges karat meg kell tériteni.

Kartalanitasi igényt azonban nem keletkeztet: (a)
védett természeti terilleten a természeti kar
megel6zése  és  megakadalyozasa  érdekében
jogszertien el6irt korlatozas vagy tilalom; (b)
amennyiben a kar bekovetkeztét, a hatosagi
hatarozat meghozatalat a tulajdonos vagy a jogszerd
hasznalé jogellenes magatartasa eredményezte; (c)
amennyiben a kar mas forrasb6l megtérilt; (d) a
tulajdonos  vagy a  jogszer  hasznilé a
kotlatozasbol, tilalombdl, valamint kotelezettség
el6irasabol  szarmazéd  tobbletkoltségei az  altala
igénybe vett tamogatasokbdl megtériilnek.

Amennyiben az ideiglenes védetté nyilvanitast
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example: erosive valleys, floodplains) or human
establishments (roads, railroads, dams,
agricultural-inhabitant areas etc).

In the forest with an economic function, the
primary aim is the production and utilization of
the sylvan products. The expansion of the natural
and normal forests decreases continuously, the
planting of trees happens with quenched trees.
The afforestation — if the pistil place conditions
make it possible — happens primarily with
indigenous tree species, in natural mixture
proportion, on a nature-friendly rate.

We favour the conservation of the protected
natural values and areas with the assistance of a
state support, with the insurance of tax relief, and
with and a credit system supporting the nature-
friendly farming.

It is necessary to provide a support especially: (a)
for the nature-friendly farming, (b) for habitat
reconstruction, configuration of new habitat,
except this happens as a sanction.

On the protected natural areas because of the
ordered  farming  limitation in  natural
conservation interest, or in case of prohibition or
on account of the regulation of considerable
alteration of production construction, it is
necessaty to compensate the damage of the
proprietor — or if the proprietor passes throuh
the usage of the land — the legal user.

But it does not originate a compensation claim
however if: (a) the limitation or prohibition is
prescribed legally in protected natural area
because of the prevention and arrest of the
natural damage; (b) if the damage is caused by the
illicit activity of the proprietor or user; (c) if the
damage returns from an other source; (d) if the
additional expenses originating from the
limitation and prohibiton or thev regulation of an
obligation of the proprietor or user return from
the resorted supports.

In an area is temporary protected, and because of
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annak indokolatlansaga miatt nem kéveti végleges
védetté nyilvanitas, a tulajdonos vagy — amennyiben
a tulajdonos a terillet hasznalatat atengedi — a
jogszer hasznaléd részére az ideiglenes védetté
nyilvanitasbél ered6 tényleges kart meg kell tériteni.
Ha az ideiglenes védetté nyilvanitdst végleges
védetté nyilvanitas koveti, a teljes idére jar
kartalantas.

A Kkartalanitasi igény jogalapjardl és mértékérdl a
természetvédelmi hatésag dont.

A természeti értékek fenntartisat, illetve a
természeti allapot javitasat vallalé tulajdonos, illetve
jogszer hasznalé a kartalanitds és tamogatisok
kérdéseire kiterjedé szolgaltatasi megallapodast
kothet az igazgatdsaggal.

Magyarorszagon a vidékfejlesztésre a legfontosabb
tamogatas az EMVA-an keresztill, finanszirozott Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Tervben valdsul
meg.3* Bz egy komplex program, mely az EMVA-
hoz hasonléan 4 tengelyen keresztiil tdimogatja az
agrargazdasag  fejlesztését, az agrar-kérnyezet-
gazdalkodast, a vidéki teriiletek diverzifikacidjat, és
a vidéki tertiletek komplex fejlesztését. A LIFE
program a vidékfejlesztési hatdsait tekintve a
természet és a biodiverzitas részeivel integral6dik e
teriletbe.  2011-t61 a  magyar kormanyzati
struktdraban a vidékfejlesztés jelentése megvalto-
zott és  kiterjesztéen  értelmezve a  teljes
agrarszabalyozas, valamint a koérnyezetszabalyozas
is  beletartozik. Ezért a rendeleti szinten
szabalyozott, és tipikusan kozigazgatasi dontéssel
odaitélt vidékfejlesztési tamogatasokhoz képest, a
LIFE+ program komplex kidolgozast, és a
pénzlgyi  tervezést igényl6  projekt alapd
finanszirozasi rendszere is a vidékfejlesztésnek
tekinthetd.

A NATURA 2000

teruletekre vonatkozdan

Magyarorszagon szamos jogszabaly 4all rendelke-
zésre. A kormanyrendeleti szintd alaprendeletet
féleg a kijelolt teriiletekre vonatkozd tamogatasok
tekintetében t6bb miniszteri rendelet egésziti ki. A
teriletek jellegére tekintettel a meghozatalakor a
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its evidence the area does not became a
permanently conservation area, the proprietor or
the wuser can claim the effective expense
originating from the temporary preservation. If
permanently preservation pursues the temporary
preservation, compensation goes regularly to the
whole time.

The natural conservation authority decides about
the legal ground of the compensation claim and
its total sum.

The proprietor or the legal user who assume the
maintenance of the natural values and the
correction of the natural state, may contract a
legal service agreement expanding on the
questions of the compensation and supports with
a directorate.

In Hungary for the rural development the most
important support is within the New Hungary
Rural Development Plan throught the EMVA.3
This is a complex program, which is similar to
EMVA, and it realise the development of an
agricultural economy through 4 axes, and it
realises the agricultural-environmental economy,
the diversification of the rural areas, and the
complex development of the rural areas. The
Life program 1is integrated into this area,
considering the effects of rural development, with
parts of the nature and the biodiversity. From
2011, the meaning of the rural development
changed in the Hungarian governmental structure
and the whole interpreted reguation of
agriculture, and the environment regulation
belongs to it. Compared to rural development
supports regulated by administrative decision
typically, the financing system of Life+ program
can be considered as part of rural development,
which requires complex development and
financial plans.

Ministerial decrees about supports concerning the
designate areas, complement the basic regulation.
In consideration of the character of the areas, the
Agricultural and Rural Develoment Ministry and
Ministry of Environmental Protection and Water
Management created leasehold rules.?
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Foldmuveléstgyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
illetve a Kornyezetvédelmi és Vizlgyi Minisztérium
jart el foldhasznalati szabalyok megalkotasakor.3>

A NATURA 2000 alaprendelet célja’® szerint a
kozosségi jellegh madar és névényfajok, valamint
ezek él6helyének természetes allapotban tartasara
jon létre. A NATURA 2000 teriileteként kijeloltek
fenntartasara természetvédelmi kezelési terv, mas
(kérnyezet-megovasi) terv, valamint a NATURA
2000 fenntartdsi terv szerint lehetséges.’’ A
NATURA 2000 tertleteket le kell hatarolni, és
kilon fel kell tintetni 6ket a MEPAR-ban és az
ingatlan-nyilvantartasban is.3

A NATURA 2000 terileteken a foldhasznalé
tevékenységének megfigyelése a kdrnyezetvédelmi,
természetvédelmi  és  vizigyi  feligyelSség
(tovabbiakban: zold hatésag) feladata. A terilet
jellegével  Gssze  nem  fuggls  tevékenységet
korlatozhatja, majd a megtilthatja. Ha a tevékenység
hatasara kar keletkezik, a kar okozoéjat az eredeti
allapot helyreallitasara kotelezi. A NATURA 2000
terileteken a védett faj allomanyanak kiterjedése
miatt engedély nélkil gyakorolhat6 foldhasznalati

tevékenységt6l is  eltilthatia a  tevékenység
gyakorlojat.
A z0ld hatésag engedélye sziikséges gyep

feltéréséhez, helyreallitasahoz, erd&sitéshez, 100 £6t
meghaladé sport vagy kulturalisesemény szervezé-
séhez.¥

Minden olyan tevékenységhez, mely nem szolgalja
NATURA 2000 tertilet természetvédelmi kezelését,
meg kell vizsglni a NATURA 2000 teriilet védett
fajaira, és az Okoszisztémara gyakorolt hatasat. Ha a
hataisa a NATURA 2000 teriltre jelentSs,
hatasbecslési eljarast kell késziteni. A hatasbecslési
eljarast vagy kornyezeti vizsgalati, vagy hatasvizs-
galati illetve egységes kornyezethasznalati eljarasban
kell lefolytatni, attdl fiiggben, hogy a tevékenység,
melynek esetében gyakoroljak, milyen eljaras
keretébe tartozik. A tervet akkor lehet elfogadni, ha
a tertllet él6vilagara jelentSs kornyezeti hatast nem
okoz, és e mellett nem ellentétes a kijel6lés céljaival.
Ez a kategorikus dontés a beruhazassal egyitt jar6
kozérdeknek megfeleléen engedélyezhets. Az

engedélyezés kapcsan arra kell azonban térekedni,
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According to the aim of Natura 2000, it is
established for the keeping of community
charactered bird and plant species, and their
habitat in natural habit.’’ The maintenance of
areas of Natura 2000 is possible by natural
conservation service plan, other (environmental
protection) plans, and by NATURA 2000 plan.3
It is necessary to mark NATURA 2000 areas, and
to indicate them separately in the MEPAR and
real estate register too.

In NATURA 2000 areas, the controll of the
activity of land-user is the task of environmental
protection, natural conservation and water
management inspectorate (in additional: Green
Authority). They may limit the activity not being
linked to the character of the area, then they may
prohibit it. If damage occurs due to the activity,
they obligate to restorate the original state. In
NATURA 2000 areas, because of the expansion
of the substance of the protected races, leasehold
activities practised without a permit can be
forbidden too.

The Green Authority's permit is necessary to the
breaking-up of lawn, to its restoration,
afforestation, the organization of sport exceeding
100 person or a cultural event.?

To all activities, which does not serve the natural
conservation treatment of NATURA 2000 areas,
it is necessary to examine the effects for the
NATURA 2000 protected species, and for the
ecosystem. If the effect on the NATURA 2000
areas is considerable, it is necessary to prepare
effect assessment process. It is necessary to
conduct the assessment process or environmental
examination in an impact assessment, or in
uniform  environment  usage  procedure,
depending that the practiced activity belongs to
what kind of procedure. It is possible to accept
the plan, if it does not cause a considerable
environmental effect to the living world of the
area, and is not conflicting the aims of
designation. This categorical decision can be
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hogy a kijelolés eredeti céljai nem sériljenck.
Ebben az esetben a beruhdzas megvaldsitojanak
kiegyenlité intézkedéseket irhatnak el6.40

A NATURA 2000 teriletekre 2007-t6l 36€/ha
kompenzaciés foéldalapu tamogatds adhatd,*! ha a
tertleten csak szarvasmarhat, juhot lovat, szamarat,
vagy bivalyt legeltetnek, tipanyag utanpétlas csak az
ott legel6 allatokbdl szarmazik, a teriilet 5%-at nem
lehet legeltetéssel sem hasznositani, a vadon él6
allatfajok fenntartasanak céljabdl, belviz elvezetése
és az Ontézése tilos. Oktober 31-e és aprilis 23-a
kozotti legeltetés és a nad irtasa csak a z6ld hatésag
engedélyével lehetséges. A terliletek kaszalasa
vadriaszté lanc hasznalatival lehetséges. Az
egyetlen névényvédelmi jellegl tevékenység az
invazios jellegh noévényfajtak megtelepedése ellen
lehetséges, de az ilyen tevékenységre és a kaszalasra
is a z6ldhat6sag engedélye sziikséges.+

E mellett NATURA 2000 teriileteken a tdjelemek
megoérzésére 100%-o0s mértékd, 100 folyéméterként
maximum 300€-nak megfelel6 utdfinanszirozasa
tamogatas nyujthaté sovénytelepitésre, gyeptelepi-
tésre rovarteleltet bakhatak létesitésére.*3

A NATURA 2000 tertletek zomét szantd, erdd,
gyep, legel6 mivelési 4gu teriilteken jelolték ki. A
kijelolést az unié 2006-ban jévahagyta, és 2010-ben
véglegesitették az egyes Nemzeti Parkokhoz

kapcsoloddan  helyrajzi  szamonként a  teriiltek
kijelolését.

Az erd6tlz, és az  Ujjatelepités  feltételeit
Magyarorszagon a 2009.6vi XXVIIL. térvény

tartalmazza.** A jogszabaly legfontosabb részei az
erdérél mivelési agrol és természetes hasznositasi
moédrél, az erdé védelmérdl és az erdSgazdal-
kodasrél sz0l6  fejezetek. Az erd6 thz elleni
védelmérdl az erd6 védelem részben talalhatunk
szabalyokat. Az erdé tGz elleni védelmével kapcso-
latos feltételek megteremtésérdl az erdégazdalkodd
koteles gondoskodni.#>

Erdében taz gytjtasara és fenntartasira — az etre a
kijelolt

célra helyek kivételével — csak az

2005
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allowed according to the public interest of the
investment. It is necessaty to seek, that the
original aims of the designation should not injure.
In this case for the investment realising
compensator measures may be prescribed.#

For NATURA 2000 areas from 2007 36€/ha
compensatory land based support can be given,*
if on the area only horned cattle, sheep horse,
donkey, or a buffalo is grazed, and nutrient
supply originates from the animals grazing there,
and 5% of the area is not possible to utilize with
grazing, for the aim of the maintenance of the
species, the navigation of internal water and
watering is prohibited. From 31th October until
231 April, the grazing and clearing of cane is
possible only by the green authority's permit. The
mowing of the areas is possible by the use of
beast-alarm. The only activity with a plant
protection character is possible against the
invasion charactered plants, but the permit of the
Green Authority is also necessary.*2

Besides this, on areas of NATURA 2000, for the
conservation of the landscape elements, 100%
measured, maximum 300€/ 100 metre support
with subsequent financing is extensible for hedge
setup, lawn setup.*3

Most part of NATURA 2000 areas was assigned
as ploughman, forest, lawn. The union approved
the designation in 2006, and it was confirmed in
2010 to single National Parks with relatedly
topographical number.

The Act XXVII of 2009 implies the conditions of
forest fire, and it’s reconstruction.#* The most
important parts of the Act are: about the forest,
the land use and a natural utilisation, the
protection of the forest and the chapters about
the sylviculture. About the protection of the
forest fire we can find legal rules in the chapter of
protection of forest. It is the task of the forestry
to provide the conditions of protection against
fire.#>

In a forest to light and maintenance fire — with
the exception of the places designated for this
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erd6gazdalkodd, annak hidnyaban az erd6  aim — only the forestry, in its deficiency, in the

tulajdonosa irasbeli engedélye birtokaban levé
személy jogosult. A véagastéren visszahagyott
faanyag égetése az erd6gazdalkodo dltal arra kijel6lt
teriileteken és csak abban az esetben megengedett,
ha a tlz az Gjulatot és a kérnyezetében 1évé erdé,
az erdén kivili teriiletek él6vildgat, valamint a
természeti képzédményeket és egyéb mitargyakat
nem veszélyezteti. Az erdégazdalkodé a parkerdd
teriletén  turisztikai  célbél  és  thzvédelmi
szempontbdl allando6 és biztonsagos tlzraké helyet
koteles kialakitani. A kialakitott tlzraké helyen a

tizvédelmi  rendelkezések  betartasival — barki
jogosult tlizet rakni.
Az erd6gazdilkodé az  erdSben  létesitett

mészégetdt, illetve faszénégetSt az erdészeti és a
tizvédelmi hatdésagnak koteles bejelenteni. Tilos
tiizet gyujtani erdében, valamint annak kétszaz
méteres korzetében 1évé kiltertileti ingatlanokon a
fokozott tlzveszély id6szakaban. Tilos az erd6ben
kozvetlentil vagy kozvetve tiizet okozd targyak
elhelyezése.# A tlz Grzésérdl, valamint annak — a
helyszinrél valé tavozas el6tti — biztonsagos
eloltasardl  a  tlzgyujtasra  jogosult  koteles
gondoskodni. Aki erdétiizet vagy tlzveszélyt észlel
és azt eloltani, illetve elharitani nem tudja, koteles a
tlizoltésagot, az erdészeti hatdsagot vagy az
erd6gazdalkod6t haladéktalanul tajékoztatni.*”

Fokozott  tlzveszély  esetén a  miniszter
hatirozatban — a katasztréfak elleni védekezésért
felel6s miniszterrel valé egyeztetés mellett — az
orszag egészére vagy meghatarozott teriletén 1évé
erddre, valamint az erdS hataratdl szamitott kétszaz
méteren belili tertletre — atmeneti idére — altalanos
tlzgydjtasi tilalmat rendelhet el. A  tlzgydjtasi
tilalom elrendelésérdl és annak felolddsardl szolo
hatarozatot az erdészeti hatésag és a miniszter altal
vezetett minisztérium honlapjan, valamint két
orszagos napilapban, a kézszolgalati televizioban és
radiéban  kell ko6zolni. A hatarozat kozlése
idépontjanak az els6é kozzététel id6pontja mindsil.
Megye, kistérség vagy teleptilés tertiletére kiterjedd

fokozott tlzveszély esetén — indokolt esetben,
atmeneti idére — a megyei katasztréfavédelmi

igazgatdsag, a févaros teriiletén a Févarosi Tazolto-
parancsnoksag egyetértésével vagy javaslatira az
erdészeti hat6sag is rendelhet el tlizgyuajtasi tilalmat.

possession of written permit of the proprietor of
the forest is possible. The burning of timber left
in forest is allowed only in enable areas or in
designated areas, if the fire does not jeopardize
the forest around the area, and the living world of
areas apart from forest, and natural formations
and other art objects. The forestry has to
establish, develop and designate in the area of the
forest park constant and safe places for lighting
fire for tourists. In these places, with the
observing of anti-burn provisions, anyone can
light fire.

The forestry has to announce the lime kiln
established in the forest, and the charcoal burner
for the forestry and anti-burn authority. It is
prohibited to light fire in forest, and in two
hundred metre districts of outer areas in the
period of the increased fire hazard. It is
prohibited to place prohibited objects causing fire
directly or indirectly in the forest.*> Who lights
the fire, has to for provide about its keeping and
about its safe quench — before leaving the area.
Who observes forest fire or a fire hazard and can
not extinguish or prevent it, he/she has to inform
the fire brigade, the authority of forestry
promptly. 47

In case of increased fire hazard the minister in a
decision - with the negotiation of the minister
responsible for defence against disaster — can
order general ban for lighting fire for a period to
the whole area of country, or in particular areas
around forest, and on an area, within two
hundred metres. It is necessary to announce the
decision about the fire ban in the website of the
authority of forestry and of the minister, and it is
fnecessary to announce it in two national dailies,
the public television and a radio. The date of the
publication of decision is the date of first
publication. For smaller areas, such as county,
village, in case of increased fire hazard — in a
justified case, for temporary time — the county
directorate of catastrophy management, in the
area of the capital city — with the agreement of
the Capital Fire-headquarters the authority of
forestry may command of fire lighting
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A tilalom elrendelésérél és annak feloldasardl szolo
hatarozatot az erdészeti hatésag és a miniszter altal
vezetett minisztérium honlapjan, valamint két
orszagos napilapban, a kézszolgalati televizidban és
radiéban  kell ko6zolni. A hatarozat kozlése
idépontjanak az els6é kozzététel id6pontja mindsil.
A tlzgydjtasi tilalom elrendelése esetén, annak
feloldasdig az erdészeti hatésag az erdébe vald
belépést és az ott tartézkodast korlatozhatja, illetve
megtilthatja. A tlzgyujtasi és latogatasi tilalom
elrendelése a tiz id6jarasi index értékéhez
kothetS.48

Az erdSk tlz elleni védelmérsl egy 2008-ban
kiadott Onkormanyzati minisztériumi rendelet

rendelkezik.# Az erdSket a MezGgazdasagi
Szakigazgatast ~ Hivatal 3 tlzveszélyességi

kategériaban sorolja. A tlzveszélyes terlletekre
megyénként védelmi tervet kell Gsszedllitani.® Az

erGkkel érintkez6 vasutak mentén kettd, az
erdékkel szomszédos mezbgazdasagi teriiletek

mentén 3 méter széles savban thzpasztakat kell
kialakitani, autéspihenSkben az erdei tlz gydjtasara

vonatkoz6é  szabalyokat jelz6  tablakat kel
elhelyezni.>!
Thzveszélyes erdSiizemi tevékenység (vagastéri

hulladékégetés) csak természetvédelmi engedély
birtokdban, megfelelen képzett személy iranyitasa
mellett végezhetd. Thzveszély esetén és tlzgyujtasi
tilalom idGszakaban az erd6gazdalkodé koteles az
erd6be  vezet6 utak, Osvények, nyiladékok
bejaratanal és a tlzrakd helyeken az altalanos
tlzgyujtasi tilalomra figyelmeztetd tablat elhelyezni,
a tlzgydjtasi tilalomra vonatkozé rendelkezések
megtartasat folyamatosan ellendrizni. A veszélyez-
tetett helyekre a tz jelzésére alkalmas eszkozokkel
felszerelt tlzvédelmi Groket (tlzjelzé szolgalatot)
allitani. Az erd6tiz oltasara megfelel6 munka-
csoportt, felszerelés és jarml készenlétben tartasardl
gondoskodni.??

Tz oltasara az erd6gazdalkodo koteles legalabb 30
embert készenlétbe allitani, és megfelel6 gépi
eszk6zokkel felszerelni. valamint erdStlz tiasztasi
rendszert Gizemeltetni.

A tuzek okozta karok helyreallitisara a tSbbi
erd6karral egyetemleges helyreallitisara vidékfej-
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prohibition. It is also necessary to announce the
decision about the fire ban in the website of the
authority of forestry and of the minister, and it is
necessary to announce it in two national dailies,
the public television and a radio. The date of the
publication of decision is the date of first
publication. In case of ordering of the fire ban,
the authority of forestry may limit or prohibit
entering into the forest and the residence until its
dissolution. The ordering of fire lighting and
visiting ban, can be bound to the value of a
meteorological index.48

A municipal ministerial order published in 2008
disposes on the protection of the forests against
fire# The agricultural management office
enumerates the forests in 3 fire hazard categories.
To the combustible areas it is necessaty to
compile a defensive plan.®® Along the two metres,
near agricultural areas it is necessary to develop
fire strips in 3 metres of broadband, it is
necessaty to place the boards signaling the rules
concerning the ignition of the sylvan fire in
motorist rests.5!

Combustible forest firm activity (cutting area
waste incineration) only in the possession of a
natural conservation permit is allowed, only with
the management of person trained adequately can
be made. In case of a fire hazard and in the
period of fire ban, the forestry has to place a
board warning about the general fire ban on
places at the entrance of the obligatory roads
driving into the forest, and to check the keeping
of the provisions concerning the fire ban
continuously. To endangered places it is
necessaty to settle anti-burn guards (fire alarm
service), who are suitable for the mark of the fire.
To quench fire it is necessary to provide suitable
working group, equipment and vehicle.5?

The forestry has to stand at least 30 men to
quench fire, and has to provide them with
suitable mechanical devices, and to operate a
forest fire alarm system.

To the restoration caused by fire harms, with
other forest harm together, rural development
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lesztési tamogatas igényelhet6. A tamogatas kiterjed

az erdSfeldjitast megeléz6  terllet-elSkészitési,
karosodott  fadllomany  letermelésére,  elsé

Ujratelepitésére, potlasira, tére vagasiara vagy
sarjaztatasara.® E mellett kiegészit§ tamogatas
adhaté  bakhatak létesitése; wvagy 10 fokot
meghalad6 lejtést teriileten padka létesitése; vagy
15 fokot meghaladd lejtésti teriileten rézsefonat
vagy talajfogd gat létesitésére. A kérelemben
csatolni kell a tlzvédelmi hatdsag jelentését a
karosodas mértékére, a kialakitandé 1étesitmények
helyére, és pontos funkcidira vonatkozo terveket,
valamint az erdészeti hatdsag jelentését a kivitelezés
szakszerd voltarol.>*

A tamogatas mértéke a kirosodott erdéallomanyt
alkot6 fafajtaktol, a karosodas mértéktdl, a tertilet
kistérségi besorolasatol, a telepitett faallomany
egyedszamatdl, 6shonossagatdl, illetve a természeti
elhelyezkedés és védettség fokatdl fugg.

Magyarorszagon a  helyi 6nkormanyzatoknak
természetvédelmi  jellegd  kérdésekben — 6nallo

rendeletalkotasi jogkére van, mely kiterjed a
kiilteriiletek  hasznositasara  is. Bzekben a
kérdésekben nem alkalmazhaté a jogszabalyi
hierarchia, fgy a torvényi vagy rendeleti szinti
szabalyoktol szigoribb szabalyozas is hozhat6.5

A civil részvétel fontos, igy ha egy teleptlésen
kornyezetvédelmi  bizottsag  alakul, ahol a
mukédésbe bevonjak a helyi koérnyezetvédelemre
alakult civil szervezetet is, a helybeliekt6] beszedett
kornyezetvédelmi  birsagok  30%-a  teleptilés
bevételévé valik.56

Osszefoglal6
L rész

Magyarorszag kivalé mez6gazdasagi adottsagokkal
rendelkez6 orszagként tagja 2004-t6l az Eurdpai
Unidnak. Az unié termelének jaré tamogatasra
igényt tart, ¢és élelmiszer-ellendrzési  el6irdsok
betartasara torekszik.

A magyar érdekképviseleti szervek kézil tébben is
tagjai a

COPA-nak és a COGECA-nak, de
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support can be claimed. The support expands the
area of preparation, damaged stands of trees
preceding the forest renovation producing, the
first replanting, replacement, and offspring.5
Other additional support can be given for the
foundation of ridges; or for the foundation of a
berm with slant over 10 degrees; or for the
foundation of dams for twigs or soil with slant
over 15 degrees. It is necessaty to attach the anti-
burn authority's meaning about the measure of
the damage, the place of the establishments, and
plans concerning the accurate functions, and the
meaning of the authority of forestry about the
professional implementation.>

The measure of the support depends on the trees
forming the damaged forest, the measure of
damage, the micro-region classification of the
area, the number of installed trees, the
indigenous, the degree of natural position and
Immunity.

In Hungary in questions of natural conservation
the local local governments have an independent
order creating jurisdiction, which expands on
utilizing the outer areas. In these questions the
measure hierarchy is inapplicable, so severer
regulation can be made in local level.>

The civil participation is important, so if an
environment  protection  commission  is
established in a settlement, where civil
organisations of environment protection are
involved in the function, 30 % of environmental
fine is part of local taxes.>

Summary

Part 1

Hungary, as a country with distinguished
agricultural conditions, is the member of the
European Union since 2004. It lays claim to
supports of the producers in the Union, and it
observes food inspection regulations.

Many Hungarian representation of interest organs
are members of COPA and COGECA, but
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hatékony uniés érdekképviseleti munkat folytatni az
orszag mezOgazdasagl érdekében nem tudnak. Az
4j magyar alkotmanyban alkotmanyos szinten
jelentkezik a termdéfold, a kdrnyezet védelme és
alkotmanyos szinten garantdljdk a génmodo-
sitasoktol mentes mezGgazdasagi termelést.

A magyar ingatlanok nyilvantartiasa tobbszintd.
Egyrészt ingatlanonként tartalmazza a kozhiteles
ingatlan-nyilvantartas, masrészt a tényleges fold-
hasznalatot képzi le az Urfelvételekkel ellenérzétt
Mezbgazdasagi Parcella-azonosité rendszer. Specia-
lis nyilvantartasok jelennek meg a hasznalat
specidlis moédjahoz igazodbéan a sz6l6, erd6 és
vaddsztertletekre.

A term6foldekre specidlis szabalyozas vonatkozik, a
tobbi tulajdoni targytél jobban védik, és a
tulajdonszerzési korlatozas 2013-ig fenntarthaté. A
téldhasznalat mindeni szamara megengedett, de 1
ha tertilet felett a f6ldhasznalat allami regisztracioja
szitkséges, mert ennek elmaradasa miatt az esetleges
birsagok mellett nem lehet birésiagon érvényesiteni
az ebbdl szarmazé igényeket. A tulajdonnal és
hasznalattal kapcsolatos jogvitak birésagi uton, mig
a nyilvantartassal kapcsolatos Ugyek kozigazgatisi
uton érvényesithet6k. A jogerds kozigazgatasi
dontéssel szemben a rendkiviili birésagi jogorvoslat
lehetGsége biztositott.

II. rész

Magyarorszagon 2010-t6l kiemelt szerepet kap a
vidékfejlesztés. 3 nagy teriiletet a vidéki tertlet-
fejlesztést, a mez6gazdasagot és a kornyezet-
védelmet is maganban foglalja az 4j minisztériumi
struktiran belil. A programozas szintjén a Nemzeti
Vidékstratégian belil megjelenik a f6ld és
birtokpolitika. a térségi komplex vidékfejlesztés, és
a helyi gazdasagfejlesztés.

A 2007 és 2013-as tervezési id6szakra azonban a
nemzeti fejlesztési terven kivil allé 6nalls U
Magyarorszag Vidékfejlesztési Program van hataly-
ban, elfogadott prioritdsaival, a tengelyek kozti
jelentés atcsoportositas varhaté az &szi jogalkotasi
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efficient union representation of interest work
cannot be continued in the countty's agricultural
interest. The protection of land, and the
environment appears in the new Constitution,
and the gene-modification free agricultural
production is guaranteed on constitutional level.

The register of the Hungarian real estates and
agricultural lands is multilevel. On the one hand,
the real estate register implies it, and also appears
in the agricultural parcel identifier system checked
with maps formthe space uptakes. Special
registers appear to the special manner of the
usage of the vineyards, forest and hunting
grounds.

A special regulation concerns the agricultural
land, it is protected better than the rest of the
property objects, and the property acquisition
limitation is maintainable until 2013. The land use
is possible for everybody, but over the use of 1
hectar the state registration of the land use is
necessary, because of the lag of this, beside
potential fines, ithe claims originating from this
can not be enforced. The judicial combats, which
are connected to the property and a usage, are
enforceable on a judicial road, while cases related
to the register are enforceable on an
administrative way. The opportunity of the
extraordinary judicial remedy is assured opposite
the legally binding administrative decision.

Part I1

In Hungary since 2010 the rural development
receives an emphasized role. It contains three
main areas: the rural regional development, the
agriculture and the environment protection
within the new ministerial structure. The land and
possession politics, the area complex rural
development, and the local economic
development.appear on the level of the
programming inside the national country strategy.

In the period of 2007 and 2013, to the planning
period, the New National Rural Development
Program comes into force with its accepted
priorities, and the considerable redeployment
between the axes is expected in the autumn




Agrar- és Kornyezetjog
2012.12. szam
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

TR iRzoR Y

ciklusban. A hatranyos helyzeti teriileteken ahol
halmazozzak a hatranyok (leépuls ipar, eléregedd
népesség, és magas munkanélkiliség) az ott él6k
nagyobb timogatasi arannyal palyazhatnak, és
néhany tamogatasi forma el6finanszirozasos.

A fenntarthatésig a  vidékfejlesztés és a
természetvédelem kapcsolédd tertilete. Az agrar-
kornyezetvédelmi programok a természeti allapot
meglrzését, és a természet kozeli foldhasznalatot
kapcsoljak Gssze oly moédon, hogy a természet-
védelmi jellegi el6irok maradéktalan betartasat
vallal6  gazdilkodokat kiegészité tamogatasban
részesitik.

A kornyezetvédelmi és vidékfejlesztési tamogatasok
programok koézil a LIFE a LIFE+ és az EMVA 4
tengelye a meghatarozo.

A NATURA 2000 terileteken minden olyan
tevékenység engedélykoteles, mely a természetes
allapot megvaltoztatasaval jar egyltt. A természet
kozeli allattartast kompenzaciés tamogatassal, mig a
tajelemek megbrzését 100%-o0s utédfinanszirozasu
tamogatassal dotaljak.

A tlzgyujtas szempontjabdl leginkabb veszélyez-
tetettnek az erdStertiletek mindsilnek. Erdéteri-
leteken tiizet rakni csak a kijelolt tizaké teriileteken
lehetséges. Fokozott tlizveszély esetén itt is
megtilthat6. A tlzgyujtas a tlzoltésdg és az
erd6hasznalé egylittes feladata. Az erdGhasznalo a
tizveszélyességi  teriiletekhez  képest  koteles
megfelel6 szamu oltéanyagot és segédszemélyzetet
biztositani az erdei tizek oltisahoz.

Labjegyzet

U A tanulmény/kutaté munka a TAMOP-4.2.1.B-
10/2/KONV-2010-0001 jeld projekt részeként —
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében — az
Eurépai Uni6é tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis
Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg.

2 Az uniés csatlakozassal kapcsolatban lasd:
OLAJOS Istvan: The situation of Hungarian Agriculture
after the EU accession. El6adas, University of
Hohenheim, 2004. aprilis 28.

101

2005

Journal of Agricultural and Environmental Law

12/2012
CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

¢

legislative cycle. On underprivileged areas, where
the disadvantages are cumulative (decaying
industry, aging population, and high rate of
unemployment) people living there may compete
with a higher support proportion, and some
support forms are pre-financed.

The sustainability is the related area of the rural
development and the environmentalism. The
agricultural-environmental protection programs
connects the land use of natural areas, so that the
smallholders, who  observe the natural
conservation regulations, get additional supports.

Among the environmental protection and rural
development supports the Life and Life+ and the
4 axes of EMVA are determining.

On NATURA 2000 areas all activities have to be
licensed, which entail the alteration of the natural
state. The nature nearly livestock production with
a compensatory support, while the conservation
of the landscape elements is subsidized with a
support with 100% subsequent financing.

Forests are qualified as the mostly jeopardized
areas in terms of the fire ignition. To light a fire
in a forest, it is possible only in designated areas.
In case of an increased fire hazard it can be
forbidden. The fire ignition is the task of the fire
brigade and the user of the forest. The user of the
forest has to provide suitable and ancillary staff
for the quench of the sylvan fires on the
combustible areas.

Footnotes

! The described work was carried out as part of
the 'TAMOP-4.2.1.B-10/2/KONV-2010-0001
project in the framework of the New Hungarian
Development Plan. The realizationof this project
is supported by the European Union, co-financed
by the European Social Fund.”

2 See for the Hungarian EU accession: OLAJOS
Istvan: The situation of Hungarian Agriculture after the
EU  accession.  Presentation,  University — of
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7 FODOR Liaszlé: Természeti targyak egy j
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8 1997. évi CXLI. tOrvény az ingatlan-
nyilvantartastél  (tovabbiakban Inytv) 2. §.

Elemzésérdl lasd: GONDOSNE PUSZTAHELYI Réka:
Ingatlan-nyilvantartasi  jog. Miskolc, 2004, Novotni
Kiadé; KURUCZ Mihaly: Magyar ingatlan-nyilvantartdsi
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myilvantartasi - jog — A bizalomvédemi  joghatdsok
tiikrében. Budapest 2007, ELTE AJK illetve
SZALMA Jozset: Ingatlan-nyilvintartis — Telekkinyvi
Jjog és eljards. Budapest, 2005, ELTE AJK, p 9-57.
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see more: Nemzeti
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nem termel§ mez6gazdasigi  beruhazasokhoz
nyujtandé tamogatasok részletes feltételeirdl 3. §.

# Az erd6rél az erd6 védelmérdl az
erdégazdalkodasrol — tovabbiakban E#.

4 Etv 64. §.

4 Etv 65. §.
4 Etv 60. §.
# Etv 67. §.
49.4/2008. (VIIL1.) OM rendelet az erd6k tiiz elleni
védelmér6l — tovabbiakban  zizvédelmi  rendelet.

tizvédelmi rendelet.

30 Tzvédelmi rendelet 1-3. §.

51 Tzvédelmi rendelet 6-8. §.

52 Tzvédelmi rendelet 12. §.

53 32/2008. (I11.27.) FVM rendelet az Eurdpai
Mezbgazdasagi  Vidékfejlesztési  Alapbol — az
erdészeti potencidl helyreallitaisara  nyujtando
tamogatasok igénybevételének részletes szabalyairdl
— tovabbiakban vis maior tamogatasi rendelet 3. §.

54 Vis maior tamogatasi rendelet 7. §.

5% Lasd: FODOR Laszlo: A koérnyezetvédelmi
szabalyozas jogforrasi rendszere. In: FODOR —
BARANYI — TOTH: Kdrmyezetjog. Debrecen, 2006,
Licium Art, 35., 264. p.

5% FODOR Laszld: Koérnyezetvédelem gazdasagi
eszkézei. In: FODOR:  Kirnyegetjogi  eldaddsok.
Miskolc, 2003, Bibor Kiado, 67-68. p.
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44 About the forest and forestry — in the
followings: Ez.

4 Etv § 04.

4 Htv § 65.

47 Etv § 60.

4 Htv § 67.

4 Decree 4/2008 of OM (VIIL.1.) concerning
protection against forest fire — in the followings
Fire Decree.

50 Fire Decree § 1-3.

51 Fire Decree § 6-8.

52 Fire Decree § 12.

53§ 3 of 32/2008. of FVM (II1.27.) concerning
vis maior support — in the followings Decree vis
maior support.

54 Decree vis maior support § 7.

% See FODOR Laszlo: A kornyezetvédelmi
szabalyozas jogforrasi rendszere. In: FODOR —
BARANYI — TOTH: Kérnyezgetiog. Debrecen, 2000,
Licium Art, p. 35., 264.

% FODOR Laszlo: Kornyezetvédelem gazdasagi
eszkdzel. In: TFODOR: Komyezetjogi  eldaddsok.
Miskolc, 2003, Bibor Kiado, p 67-68.
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Dr. RAISZ Aniko6, PhD — Dr. SZILAGYI Janos
Ede, PhD
egyetemi oktatok
Miskolci Egyetem

Az agrarjog és kapcsolodo teriileteinek
(kornyezetjog, vizjognak, szocialis jognak,
ado6jognak) fejlédése az Europai Unidban, a
nemzetallamokban és a WT'O-ban

*Az agrarjog fejlédése az Eurépai Unidban, a
nemzetallamokban és a WTO-ban” c. tanulmany
2012. februar 1. hatallyal atdolgozott valtozata

Bevezetd

Ertelmez6 megjegyzés a tanulmanyhoz.! Tekintettel
arra, hogy a kilénb6z6 jogrendszerekben a
vizsgalat targyat képez$ joganyag szamos néven
(Agrarrecht, rural law, agricultural law, droit agraire, droit
rural) fut, ezért e tanulmany készitéi fontosnak
tartjak meghatarozni, hogy magyar jogi megkdzeli-
tésben mit tartalmaz ez a tertilet, amelyet a szerz6k
a tovabbiakban “agricultural law” angol elnevezéssel
jelolnek.?

A magyar agrarjogaszok az agrirjog” (Tagricultural
law”) névvel lényegében hirom — jobb esetben
egymassal szorosan Osszefliiggé — jelenséget
neveznek. Az egyik az agrarjogi joganyag, a masik
az agrar-jogtudomany (diszciplina), a harmadik az
agrarjog, mint egyetemi tantirgy (studium). Az
agrarjog  ezen harom  megkozelitése — kozil
Magyarorszagon a stidium meghatirozasa tekint-
het6 leginkabb egységesnek.

2005-ben ugyanis, az Agrarjogot Oktaték Orszagos
Konferencigjan keriillt meghatarozasra az agrarjogi
studium valamint az agrarjogi teriilletek lehatdrolasa
(az akkor hat jogi karon oktatok képvisel6i koziil
Oten firtak ald).> A mai napig hatilyban 1év6
koncepci6 alapjan az agrarjogi stidium kapcsan az
aldbbiak allapithatok meg:

»1/ A Konferencia résztvevéi az agrirjogot vegyes
szakjogként definialtak, amely sajatosan vegyiti a
maganjog és a kozjog jogintézményeit, és amely
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Dr. Aniké RAISZ —Dr. Janos Ede SZILAGYI
lecturers
University of Miskolc

Development of agricultural law and related
fields (environmental law, water law, social

law, tax law) in the EU, in countries and in
the WTO

Revised version of February 1, 2012 of the paper
‘Development of agricultural law in the EU, in
countries and in the WTO’

Introduction

I. Explanatory note to the study.! With regard to
the fact that in the different legal systems the
legal material subject to examination has several
names (Agrarrecht, rural law, agricultural law, droit
agraire, droit rural), the authors of the present study
deem it important to determine what this field —
in the following referred to as “agricultural law” —
means in the Hungarian law.2

The Hungarian agricultural lawyers understand
basically three — interrelated — phenomena under
agricultural law (Cagrarjog”). First, agricultural
legal norms, second, agricultural jurisprudence as
a branch of social sciences, and third, agricultural
law as a discipline during university studies. In
Hungary, the third approach raises the least
debates.

In 2005, at the National Conference of
Agricultural Lawyers, the discipline of agricultural
law and the fields of agricultural law have been
determined (five out of the six then existing
departments teaching agricultural law signed the
resolution).? According to the concept in force
until today, the followings may be determined:

"1/ The participants of the Conference defined
agricultural law as a mixed legal field that includes
in a specific way the institutions of both private
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mindazonaltal targyi specifikumaban 6nallé.

2/ Az Agrirjog  stidiumnak  vitathatatlan
jelentésége van a gradudlis jogaszképzésben,

kilonos tekintettel a Magyar Koztarsasag eurdpai
uniés tagsagara. Az Eurépai Unid joganyagaban

ugyanis kiemelked6 jelentGségli az  agrarjogi
jogintézmények szerepe. Ezen jogintézmények

ugyanis olyan mértékben elkiloniilnek az EU
kézjoganak mis tertlleteitSl, hogy a joghallgatok
szamara csak egy specidlis studium keretében
sajatithatok el. Az Agrarjog ezentil fontos polgati
jogot, kézigazgatasi jogot, pénziigyl jogot, eurdpal
jogot és kornyezetjogot kiegészit intézményeket is
magaban foglal.

3/ Az Agrarjogon belil kulonosen az alabbi
jogintézményeket tartjuk fontosnak:

- az BU ko6z06s agrar- és vidékfejlesztési joga;

- a foldtulajdoni, foéldhasznalati, f6ldoroklési és
toldforgalmi viszonyok;

agrarjogi foldnyilvantartsok;

agrarjogi szerz6dések;

a mez6gazdasagi iizem fogalma és fajtai;

- a mezbgazdasagi termék fogalma, el6allitasa;
szakhatosagi normak;

szakigazgatasi rendszer;

agrarpénzigyek;

¢lelmiszerjog.”

Fontos megemliteni, hogy az ‘agrarjog” illetve
“agrarpolitika’, mint gyGjt6fogalmak a magyar
szabalyozas szempontjabdl f8szabalyként magukba
foglaljak az erd6gazdalkodas illetve a halaszat
aldgazatokat 1is; tapasztalatunk szerint ugyanis
bizonyos orszagokban ezek gyakran nagyban

elkiiloniilnek az agrarium mas agazataitol.

Az egyes jogtudésok mindazonaltal az agrarjog
masik két megkozelitése (vagyis a joganyag és a

jogtudomany) kapcsan egymastol eltérd
koncepcidkat alakitottak ki4 Ezek részletes

kifejtésére itt nincs méd. Osszességében elmond-
haté azonban az, hogy a magyar jogtudésok kézott
egyre inkabb elterjedt moddja az  agrarjog
meghatarozasanak az agrarjog szabalyozasi targya-
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and public law, and that is also particular and
original in its subject.

2/ It is beyond doubt that the discipline of
agricultural law is significant in the undergraduate
legal education, especially as to the European
Union membership of the Republic of Hungary,
as in the law of the European Union the
agricultural legal institutions are of outstanding
importance. These institutions differ namely to
such an extent from other fields of the European
Union’s public law that the undergraduate law
students may only learn it in the frame of a
special  discipline. Agricultural law contains
furthermore important institutions
complementing civil law, administrative law,
financial law, European law and environmental
law.

3/ Within agticultural law, we deem the following
legal institutions to be especially important:

- the common agricultural and rural development
law of the EU;

- ownership, use,
agricultural lands;

- agricultural landregisters;

- agricultural contracts;

- definition and types of agricultural holdings;

- definition and production of agricultural
products

- provisions of agricultural administrations;

- system of agricultural administration;

- agricultural financial system;

- food law.

succession and trade of

It is important to mention that the notions
“agricultural law” or “agricultural policy” in the
frame of the Hungarian regulation basically
include forestry as well as fisheries. According to
our experience, these often differentiate namely
from other fields of agriculture.

Scholars have nevertheless developed differring
concepts on the two other approaches (ie.
agricultural  legal norms and  agricultural
jurisprudence).* To go into the details in this
regard is not possible within the frame of this
study. We may establish though altogether that
the most wide-spread method among Hungarian
scholars for determining agricultural law is
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inak meghatarozasan torténd lehatarolas.

Ezek a szabdlyozasi targyak tipikusan a kdvetkez6k:
mezGgazdasagl  tzem, mezGgazdasigi termeld,
mez6gazdasagl tevékenység, mezbgazdasagi termék,
élelmiszer, vidék.5

A magyar agrarjog ujjaszervezése (2010-): Annak
érdekében, hogy  megérthessik  azokat a
valtozasokat, amelyek az elmult id6szak Magyar-
orszagaban bekévetkeztek és varhatéan bekdvet-
keznek, szikségesnek tarjuk a  kovetkezd
magyarazat megtételét.

A Magyarorszagon bekévetkezett agrarpolitikai
illetve agrarjogi valtozasok nem érthet6k meg az
agrarpolitikin kivili tényez6k (okok) megértése
nélkil.s Az agrarpolitikdn kiviili legfontosabb ok, amely
komoly agrarjogi valtoztatasokat is jelentett, hogy
Magyarorszagnak nem sikertilt kihasznalnia az EU
csatlakozasbol szarmazo elényoket. Ezzel szemben
az BEU csatlakozds hatranyai kumuldlédtak olyan
problémakkal, amelyeket Magyarorszagnak nem
sikeriilt megoldania az orszag 1989-1990-es
években megtortént politikai-gazdasagi rendszer-
valtasa 6ta.

Az orszag valasztéinak nagyobbik fele 2010-re
megértette azt, hogy sikertelenséglink legfébb oka
benniink, magyarokban keresendd, és megértette
azt is, hogy az orszag (és benne mezbgazdasaganak)
rendbetételét maguknak a magyaroknak kell
megtenniink.

Ezt kovetSen érdemes megvizsgalni az agrdrpolitikdn
beljili tényeziket, és ennck kapcsan érdemes feltenni
egy kérdést. Miért mondhaté sikertelennek a
magyar mezGgazdasage? ElGzetesen, természetesen
meg kell emliteni azt, hogy léteztek és léteznek

olyan mez6gazdasagi  vallalkozasok, amelyek
sikerrel vették az EU csatlakozas akadalyait.

Ugyanakkor altalanossiagban (Gsszességében) az
orszag mezGgazdasiga messze maga alatt teljesitett.
Azon — kevesebb, mint 10 milliés lakossal
rendelkez6 — orszag, amely szamitasok szerint 17
milli6 ember ellatisra alkalmas mez6gazdasagi
termelGkapacitassal rendelkezik, (a) az
csatlakozast kévetben szamos — korabban helyben
megtermelt — termékbdl (pl. cukor) behozatalra

unios
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through determining its regulated objects.

The objects are typically the following:
agricultural  holding, agricultural producer,
agricultural  activity,  agricultural  product,

foodstuff, rural area.’

II. Reorganisation of the Hungarian agricultural
law (since 2010): In order to be able to
understand the changes having occurred in recent
years and expected to happen in the upcoming
ones in Hungary, we deem it necessary to present
the following explanations.

II.1. The changes in agricultural policy as well as
in agricultural law having occurred in Hungary
cannot be understood without certain factors
(reasons) which are beyond agricultural policy.®
The most important reason beyond agricultural policy
having caused serious changes in agricultural law
is that Hungary has not managed to take
advantage of its accession to the EU. On the
contrary, the disadvantages of the EU accession
conjoined with problems that Hungary was
incapable of solving since the political-
economical change of systems in 1989-1990.

In 2010, the majority of the country’s voters
understood that the main reason for our
resultlessness lays in ourselves and understood
that it is us Hungarians who have to set things
right about our own country, including its
agriculture.

After all that, it is worth examining the factors
inside agrienltural policy, and poses a question. Why
can the Hungarian agriculture be regarded as
successless? Beforehand we have to mention that
there have been and there are agricultural
enterprises that have overcome the obstacles of
the EU accession with success. Nevertheless, in
general the country’s agriculture has performed
deep under its ability and facility. A country
having less than 10 million inhabitants and at the
same time — according to calculations — a
producing capacity that could feed 17 million
people (a) fell back on the import of numerous —
beforehand locally produced — products (e.g.
sugar) after the accession to the Union. (b) The
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szorult. (b) Az orszag feldolgozdé ipara nagyban
leépilt; a nyersanyagok termelése tulsulyos. (c) Az
allatallomany fontos aladgazatokban lényegesen
csokkent. (d) Csokkent a mez6gazdasagilag
hasznositott féldek mennyisége. (¢) Mind a
mezGgazdasig, mind a vidék egyre kevesebb
embert tud(ott) foglalkoztatni.”

Az e tanulmanyban vizsgalt id6szak (2009-2011;
illetve 2012 bizonyos vonatkozasokban 2012.
februar 1-jéig terjed6 id6szak) legfontosabb
magyarorszagi valtozasai ennek megfeleléen nem
valamiféle kiilsé hatdsra torténd reakcidk, hanem
belsé igény altal alkotottak. Természetesen mindez
nem jelenti azt, hogy a nemzetkdzi és az eurdpai
tendenciakat az orszag jogalkotasa figyelmen kiviil
hagyta volna.

A valtozasok 2010 aprilisaban kezdédtek. Ekkor
ugyanis a nyolc éve kormanyon 1évé koaliciot®
(Magyar Szocialista Part — Szabad Demokratak
Szovetsége) egy tibb mint 2/ 3-os parlamenti tibbséggel
rendelkezé  partszévetség  (Fiatal Demokratak
Szovetsége — Keresztény Demokrata Néppart) —
demofkratifus modon megvalasztva — valtotta. Bz a
2/3-0s patlamenti tobbség gy a legnagyobb
terjedelmd felhatalmazdssal bir, amit az akkor
hatalyban 1évé magyar Alkotmany (1949. évi XX.
tv.) lehet6vé tett egy parlamenti tObbség szamara;
vagyis akar 4j Alkotmanyt is elfogadhatott. Az j
magyar Orszageyllés élt ezzel a felhatalmazassal és
nekilatott egy 0j Magyarorszag, tovabba ennek
részeként egy Uj magyar agrarpolitika és agrarjog
felépitéséhez. ..

Magyarorszag 2012. januar 1-jét6l hatalyba 1épett
Alaptirvényében tobb olyan fontos rendelkezés is
talalhat6, amely érinti a mezégazdasagot. Igy, a XX.
cikk biztositja a testi és lelki egészséghez valo jogot.
A XX. ckk tovabbi elGirasai alapjan, e jog
érvényestilését Magyarorszag — tébbek kozott — a
genetikailag  moédositott  él6lényektsl  (GMO)
mentes mez6gazdasiggal,® az egészséges élelmiszer-
ekhez és az  ivévizhez hozzaférés
biztositasaval, valamint a kornyezet védelmének
biztositasaval segiti el6. Az Alaptérvény ezen
eléirasa egy olyan vital® lezarasat jelenti, amely
Magyarorszagon mar évek 6ta hizédik.!!

valé

110

_Muy,
oY &
7

Z X
K.

2005

Journal of Agricultural and Environmental Law

12/2012

CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

3

g
S
&

1

country’s  processing industry has largely
diminished; the production of primary products is
dominant. (c) In important subsectors the
livestock has significantly decreased. (d) The
amount of lands used for agricultural purposes
has also decreased. (e) Both agriculture and rural
areas have been able to employ less and less
people.”

The changes having occurred and occurring in
Hungary in the given period (i.e. between 2009
and 2011, as well as in certain aspects 2012, ie.
the period until February 1, 2012) are therefore
not reacting on external influence, but on internal
challenges. This of course does not mean that the
country’s legislation would have ignored
international and European tendencies.

The changes began in April 2010. It was namely
then when the coalition governing for the past
eight years® (Hungarian Socialist Party — Alliance
of the Free Democrats) was replaced by the party
alliance (Alliance of the Young Democrats —
Christian Democrat People’s Party) who gained
in the democratic elections a two-thirds parliamentary
majority. This two-third majority has therefore the
widest mandate that could be given to a
parliamentary majority under the Hungarian
Constitution then in force (Act XX of 1949); it
could adopt even a new Constitution. The new
Hungarian Parliament used this mandate and
began to build up a new Hungary, including a
new Hungarian agricultural policy and agricultural
law...

11.2. In the new Constitution of Hungary having
entered into force on January 1, 2012, there are
several dispositions dealing with agriculture.
Article XX guarantees the right to physical and
psychic health. According to further provisions
contained in Article XX, Hungary helps to give
effect to this right among others through GMO-
free agriculture,” guaranteeing the protection of
the environment, as well as the access to healthy
food and drinking water. This provision of the
Constitution closes a long debate!® in Hungary.!!
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A tlalom Alaptérvényben torténd  rogzitését
allasfoglalasaban a J6v6 Nemzedékek Orszaggyilési
Biztosa (JNO) is udvozolte: ,,a génmodositott
él6lények mezbgazdasagi alkalmazasanak vilagos,
egyértelmi tilalmaval — az el6vigyazatossag elvének
megfeleléen — a magyar alkotmanyoz6 kifejezi,
hogy nem kivinja az orszagot és a lakossagot
kisérleti teleppé valtoztatni, kiilonds tekintettel arra,
hogy e kisérletek eredményei adott esetben csak
évtizedek mdltdin  valnanak  ismertté.’12 Az
Orszaggytlés ezen dontésével a hattérben folyé
tudomanyos vita érdemi kérdését (vagyis a GMO
veszélyességének problémakorét) mintegy megke-
rilve, lényegében az orszag gazdasagi érdekére
hivatkozassal alakitotta ki allaspontjat, remélve,
hogy a GMO-mentes Magyarorszag képével a
magyar mezbgazdasagi termékek jobban = és
dragabban eladhatéva valnak, az eurépai (illetve
vilag-) piacon.’

Az AlaptSrvénybe foglalt “genetikailag moédositott
él6lényekt6l mentes mez6gazdasiag®  konkrét
jogszabalyi tartalma ugyanakkor még nem ismert.
Igy, az elkovetkezé idGszakban még a jogalkotéra
var a GMO-mentes mez6gazdasag fogalmi kérének
pontos lehatarolasa. Mindazonaltal az Alaptor-
vénybe foglalt el6irdasoknak érdekes értelmezési
lehetSséget kinalt azon konkrét GMO-szennyezési
tgy, amely a vidékfejlesztési miniszter 2011. aprilis
27-én elrendelt — a vetémagok fokozott GMO
ellen6rzésére vonatkozé — utasitisa kapesan kapott
publicitast. Az Ugy lényege, hogy tobb ezer
hektaron kerllt termesztéste olyan szodja illetve
kukorica, amelynek vetémagja GMO-t is
tartalmazott, ezzel sértve a Magyarorszagon
hatalyban 1év6 szabalyokat.!* Az tgy kapcsan sor
kertlt!s (tobbek kozott) a névények
megsemmisitésére a  fert6zott  teriileteken, a
Bunteté6 Torvénykényv  modositasanak  kezde-
ményezésére,'0 a gazdalkodok kartalanitasara,'” a
szitkségesnek itélt felel6sségre vonasi eljarasok
meginditasara. A magyar kormany mindezek mellett
felallitott egy GMO Munkacsoportot is, amely
»tevékenységének célja az Alaptérvény XX. cikke

(2) bekezdése a  genetikailag  moddositott
él6lényektSl  mentes  mezOgazdasagra  utald
rendelkezésének — végrehajta-saval — Osszefliggd. ..

jogszabaly moédositasokkal kapcsolatos megfelel6
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Even the Patliamentary Commissioner for Future
Generations (PCFG) has welcomed the
prohibition in the Constitution: “the Hungarian
constituency declares with the clear prohibition
of agricultural use of genetically modified
organisms that — according to the precautionary
principle — it does not aim at turning the country
and its inhabitants into a test-site, especially with
regard to the fact that the results of these
experiments may only become visible after
decades.”'2 With this decision, the Parliament
practically avoided to take a stand on the merits
of the scientific question (i.e. the riskiness of
GMOs). Instead, it elaborated its attitude
referring to the economic interests of the
country, hoping that with creating the picture of a
GMO-free Hungary, the Hungarian agricultural
products are going to be sold better and at a
better price on the European (and world)
market.!3

The concrete statutory content of the
constitutional provision declaring that Hungary’s
‘agriculture remains free from any genetically
modified organism’ is nevertheless not known
yet. Thus, in the forthcoming period, it is up to
the legislator to define precisely the notion of a
GMO-free agriculture. Nevertheless, a concrete
case of GMO-contamination — that became
public after the Minister for Rural Development
had ordered a thorough GMO-inspection of
seeds on April 27, 2011 — provides an interesting
opportunity of interpretation regarding the said
provisions. The essence of the case is that on
several thousands of hectares, soy and corn had
been produced the seed of which contained
GMOs as well, in violation of the regulation in
force in Hungary.!"* The mentioned case (among
others) resulted in'> the destruction of the plants
in the contaminated area, the proposal to modify
the Criminal Code,!¢ the compensation of the
agricoles,!” and accountability procedures deemed
necessary have been launched as well. Besides,
the Hungarian Government established a GMO
Working Group, the objective of which is ‘to

enable the appropriate  interministerial
coordination  related to  the  statutory
modifications ... in connection with the

execution of the constitutional provision referring
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tarcakozi koordinacid elGsegitése”.

Az 4j Alaptdrvény masik fontos rendelkezése (P.
cikk), hogy ,,A természeti eréforrasok, kiilébndsen a
term6fold, az erdSk és a vizkészlet, a bioldgiai
sokféleség, kilonésen a honos névény- és
allatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet
koz6s  O6rokségét  képezik, amelynek védelme,
fenntartdsa és a j6vé nemzedékek szamara vald
meglrzése az allam és mindenki kotelessége.”

E szakasz érdekessége, hogy kiemelt védelmet
biztosit a természeti erSforrasoknak és a bioldgiai
sokféleségnek. A cikk konkrét alkalmazhat6sagat a
késébbiek folyaman elfogadott 4j térvények és
egyéb jogszabalyok hivatottak biztositani.!?

A 2010-es
kormanyzati

valasztasok utan  kialakitott  4j
struktdrdban, egy  csucsminisz-
tériumban, a  Vidékfelesztési  Minisztérinmban
(tovabbiakban: VM) egyesitettek két korabbi
minisztériumot. Ezek a korabbi Féldmuveléstgyi és
Vidékfejlesztési  Minisztérium és a  korabbi
Kornyezetvédelmi  és  Viziigyi  Minisztériumok
voltak. Magunk részérél némileg pontatlannak
itéljuk az 4 minisztérium elnevezését, hiszen az
altala ellatott funkciok koézil szamos nem csak a
rurdlis terlleteken hat. Az 14j kormany eddigi
mikodése kapcsan mindazonaltal megallapithato,
hogy az agrar-vidékfejlesztési vonal mindsithet6
hangsulyosabbnak a kornyezetvédelmi szekcidhoz
képest.

A minisztériumi szint atszervezésével parhuzamo-
san a magyar kormany a megyei szinten mikodo
kozigazgatasi szerveket (kevés kivétellel) egy un.
megyei  kormanyhivatalba vonta Ossze. Ennek a
kormanyhivatalnak  lett része az ingatlan-
nyilvantartast vezetd foldhivatal, valamint a szamos
agrar-szakigazgatasi  feladatot  ellatdé  megyei
mezbgazdasagi szakigazgatasi hivatal is.

A nemezeti vidékfejlesztési stratégia. Az elmult hisz
év magyar agrar- ¢és vidékfejlesztési politikaja
sajnalatos modon egy atfogd koncepcié hidnyaban
prébalta meg mukodtetni az agrargazdasag és a
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to an agriculture free from genetically modified
organisms (Article XX (2))’.18

Another important provision (Article P) of the
new Constitution says that ’Protection and
preservation for future generations of natural
resources, especially arable land, forests and
drinking water supplies, biological diversity,
including the native flora and fauna as well as
cultural values which all form part of the
common national heritage is an obligation of the
state and all others.”

It is interesting that this provision provides a
distinguished protection to natural resources and
biological diversity. The concrete applicability of
the present article is expected to be provided in
new laws and other legal norms adopted in the
future.!?

1I.3.  After the 2010 elections, a new
governmental structure has been established in
which a concentrated ministry, the Ministry of
Rural Development (in the following: MRD) united
two former ministries, the Ministry of Agriculture
and Rural Development and the Ministry of
Environment and Water. We consider the
deisgnation of the new ministry as somewhat
inadequate, as many of its functions are not solely
connected to rural areas. Nevertheless, the so far
work of the new government shows that
agriculture and rural development prevail over
environmental issues.

Parallel to the reorganisation of the ministries, the
Hungarian government has concentrated the
administration at county level (with a few
exceptions) in so-called county governmental offices.
The land registry office has become part of it, just
like many other county agricultural offices with
certain agricultural administration functions.

1I.4. National rural development strategy.
Unfortunately, the past twenty years’ agricultural
and rural development policy lacked a
comprehensive concept when trying to deal with
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vidék tgyeit. Az atfogd, jol végig gondolt és
kovetkezetesen véghezvitt stratégia hidnya is oka
volt annak, hogy a magyar mez&gazdasig és vidék
rosszul teljesitett az elmult hisz évben.

A jelenlegi kormanyzat ezen a helyzeten kivin
valtoztatni azaltal, hogy egy nemzeti vidékfejlesztési
stratégiat  kivan = megalkotni  az  érintettek
bevonasaval (amelyre a kormanyzat gyakran
hivatkozik, mint a ,,magyar vidék alkotmanyara”). A
stratégiaalkotds kezdé 1épéseként elkészilt a
wINemzeti Vidékstratégiai Koncepeid — 2020 (agrar-,
élelmiszer-, kornyezet- és vidékstratégiai tézisek)”.20
A stratégiaalkotas kovetkez$ fazisaként 2012 elejére
elkésziilt a Daranyi Ignac Terv is, amely a Nemzeti
Vidékstratégia  végrehajtasainak  keretprogramija,
benne tébbek kozott a 2012-es év jogszabaly-
alkotasi tervezetével.?! Bzt kovetSen tették kozzé a
Nemzeti Vidékstratégia?? kérnyezeti vizsgalatat? is.
A tanulmany lezarasat kévet6en, 2012. marcius 21-
én a Kormany elfogadta a Nemzeti Vidék-
stratégiat.>*

Az Eurépai Unié Eurépa 2020 Stratégiajahoz,
valamint a 2014-2020 kézétti EU programfinan-
szirozasi idGszak id6tavijahoz illeszkedve a Nemzeti
Vidékstratégia nemzeti programjai és intézkedései
azt célozzak, hogy 2020-ra a vidék tarsadalmi és
gazdasagi folyamataiban, illetve a vidéki élet
mindségében lathaté és a helyieck szamara is
érezhet6 javulas kovetkezzen be. A vidék igye a
stratégia készit6i szerint atfogd megkozelitést
igényel. Ennck megfeleléen a Nemzeti Vidékstraté-

gia az eddigi elkillonilt, egymassal gyakran
szemben  4ll6é  Agazati  szemlélet helyett a

szakteriiletek ko6zotti  kapesolatrendszerre  épitve
koz6s stratégiai keretet biztosit (a) a vidékfejlesztés,
(b) a természet- és a kornyezetvédelem, a viziigy,
(c) az agrargazdasag, valamint (d) az élelmiszerlanc
és  élelmiszer-feldolgozas szamara. A Nemzeti
Vidékstratégia integrativ elképzeléseit erdsitheti a
Vidékfejlesztési Minisztérium jelenlegi felépitése, az

emlitett  szakteriiletek egységes — szakiranyitdsa
biztosithatja az echhez sziikséges szervezeti
feltételeket.?5
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agricultural and rural issues. This lack of a
comprehensive, purposeful and consistently
executed strategy has also been a reason for the
bad performance of the Hungarian agriculture
and rural areas in the past twenty years.

The current government aims at changing this
situation when planning a national rural
development strategy, involving those affected
(the Government often refers to it as the
‘constitution of the Hungarian rural areas’). As an
initial step of the strategy-making, the *Conception
of National Rural Strategy — 2020. Theses of the
Strategies concerning agriculture, foodstuffs, environment
and rural development’ was adopted.?® As a next
step, the Igndc Daranyi Plan was adopted by the
beginning of 2012, which is the framework
programme of the execution of the National
Rural Strategy, including among others the
legislatory plan for 2012.2! Subsequently, the
environmental examination?? of the National
Rural Strategy® has been published as well. After
the closure of the present paper, on March 21,
2012, the National Rural Strategy has been
adopted by the Government.?*

Orientating to the European Union’s Europe
2020 Strategy and the period of the 2014-2020
EU programme financing phase, national
programmes and measures of the National Rural
Strategy aim at having a significant amelioration
in the rural area’s social and economical processes
as well as in the quality of rural life that is
perceivable for the locals by 2020. According to
the authors of the strategy, the case of rural areas
needs a comprehensive approach. Therefore, the
National Rural Strategy provides — instead of a
differentiated, sometimes even conflicting
sectorial approach — a common strategic frame
based on the relationship between the specialities
for (a) rural development, (b) natural and
environmental protection, water issues, (c)
agricultural economy, as well as (d) food chain
and food processing. The integrating conception
of the National Rural Strategy may be reinforced
by the current set-up of the Ministry of Rural
Development, the necessary organisational

conditions may be provided by the uniform
administration of the mentioned specialities.?
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A koncepcié tehat négy atfogd teriletet jeldl ki
annak érdekében, hogy 2020-ig érezhetS legyen a
javulas minden tekintetben. Ezt kévetSen a
stratégia az agrargazdasagrol, a vidékfejlesztésrol, az

élelmiszergazdasagrol, valamint a  kornyezet
védelmérdl hataroz meg célkitizéseket

és ezekhez sziikséges programokat.

A Nemzeti Vidékstratégia atfogd célja a vidéki
térségeink népességeltartdé és népességmegtarto
képességének javitasa. Az ehhez kapcsolédd
stratégiai célok pedig a kovetkezOk: (a) tajaink
természeti értékeinek, eréforrasainak megorzése;
(b) sokszinl és életképes agrartermelés; (c)
élelmezési és élelmiszerbiztonsdg; (d) a vidéki
gazdasag  létalapjainak  biztositasa, a  vidéki
foglalkoztatds névelése; (e) a vidéki kozosségek
megerdsitése, a vidéki népesség életmindségének
javitasa.?6

Reményeink szerint a vidékfejlesztési stratégia
képes lesz hossza tavon is, kévetkezetes dontések
és intézkedések sorat garantalni.

Magyarorszagon mar hosszua ideje folyamatban van
egy dj Polgiri  Torvénykinmyy (Ptk.) elfogadasa,
amelynek szakért6i tervezetét?” 2012 februarjaban
hoztak nyilvanossagra. Az Gj Ptk. tervezete szamos
agrarjogot érint6 valtozast tartalmaz a hatalyban
1év6 szabalyozashoz képest. Igy a Ptk.-ba keriiltek a
szovetkezetek szabalyozasanak legfontosabb el6ira-

sai, az ingatlan-nyilvantartds (immaron mint
telekkényv)  visszakeriilhetne a  birdsagokhoz,
szabalyozasra  kerllt az un. mez6gazdasagi
vallalkozasi  szerzédés, és a mezbgazdasagi
tamogatasok  el6finanszirozasa  szempontjabol
jelent6s factoring szerz6dés?® is. Az 4 Ptk

Orszaggytlés altal t6rténd elfogadasara varhatdan
idén Gsszel kertilhet sor.

1. Melyek a f6 jogfejlesztések (jogalkotas és
jogalkalmazas), beleértve a WTO, EU és
nemzeti jogot a kovetkezd teriileteken (a

nemzeti jogi megkézelitésbdl):

1.1. Agrargazdasagi jog és agrarstruktira jog

Az agrargazdasagi jog és az agrarstruktura jog
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Consequently, the concept determines four fields
in order to have a perceivable amelioration until
2020 in every aspect. The strategy afterwards
determines aims and necessary programmes for
agricultural economy, rural development, food
economy and environmental protection.

The National Rural Strategy’s comprehensive
objective is to ameliorate to capacity of our rual
areas to feed and maintain its population. The
strategical aims related to it are determined as
follows: (a) the conservation of natural values and
resources of our countryside; (b) variegated and
viable agricultural production; (c) alimentation
and food security; (d) ensuring the basis of rural
economy, raising the employment rate in rural
areas; (e) to strengthen the rural communities and
to raise the rural population’s standard of living.2

We hope that the rural development strategy is
going to be able to guarantee consequent
decisions and measures also for the long term.

III. In Hungary, the adoption of a new Civil Code is
in progress, the scientific working paper?” of
which was published in February 2012. The draft
new Civil Code contains numerous amendments
affecting agricultural law. So, the Civil Code is
going to contain the most important rules on the
regulation of co-operatives, the land-register
could get back to the courts, the so-called
agricultural undertaking contract is going to be
regulated, as well as the factoring contract
important with regard to the pre-financing of
agricultural supports.?® The new Civil Code will
presumably be adopted by the Patrliament this
autumn.

1. What are the main legal developments
(legislation and jurisprudence), including the
WTO, EU and national law in the following
areas, seen from your national view:

1.1. Rural economic law and rural structure
law

We deem important to mention the followings
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kapcsan az alabbiakat tartjuk fontosnak kiemelni.?”

Magyarorszag 2011. évi koltségvetésébdl az agrar-
és vidékfejlesztési tamogatasok harom {6 csoportjat
finansziroztak:® (a) Az EU altal kozvetlenil
finanszirozott tamogatasok 323 milliard HUF tettek
ki. (b) Az EU-tarsfinanszirozassal és kiegészité
tamogatassal  (pl.  iskolagyiiméles) — mukods
tamogatasok 6sszege 205 milliard HUF (a 2010-es
134 milliard HUF-hoz képest). (c) A nemzeti
tamogatasok Gsszege (benne a SAPS tamogatasokat
kiegészité top-up tamogatasok is) 64 milliard HUF
(@ 2010-es 52 milliard HUF-hoz képest).
Téjékoztatasul: 2012. marcius 14-én 1 € 291 HUF-
ot ért.

Magyarorszag a 2004-es eurépai unids csatlakozast
kovetéen, hasonléan mas Ujonnan csatlakozott
orszagokhoz, nem az SPS (Single Payment Scheme)
tamogatasi rendszert vezette be, hanem a SAPS-ot
(Single Area Payment Scheme). Raadasul az EU-bol
csak joval kevesebb pénzt kapva, mint a régi
tagallaimok; ezért kaptak az §j tagallamok
lehetGséget arra, hogy a SAPS tamogatdsokat
bizonyos mértékdi nemzeti tamogatassal s
kiegészitsék (ez az un. top-up tamogatas). 2008-ban a
magyar parlament elfogadta az SPS bevezetésérol
sz016 torvényt. A térvényt azonban a koztarsasagi
eln6k nem hirdette ki, hanem megkiildte a magyar
alkotmanybirésagnak alkotmanyos normakontroll-
ra. Az Alkotmanybirésag 2010-ben a jogszabaly egy
bizonyos részét (formalis okokbdl) alkotmany-
ellenesnek  nyilvanitotta3!  Ezt kdvetSen az
id6kozben kormanyra keriilt 4j politikai  erd
egyelSre elallt az SPS bevezetésétdl.

A magyar parlament 2011 nyaran moédositotta az
agrarpiaci rendtartasrél sz6lé 2003, évi XVL
torvényt (29/A-29/E §), annak érdekében, hogy
abba  beillessze  a  szakmakizi  szervezetek
szabalyanyagat. A magyar jogalkoté felismerte
ugyanis az 1234/2007/EK tanicsi rendeletben

szabalyozott szakmakézi  szervezetekben  rejlé
lehetGségeket, és  ezen elényok  kiaknazasa
érdekében  nekilitott az 4  jogintézmény

szabalyainak kidolgozasahoz.
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with regard to rural economic law and rural
structure law.?

I. Three main groups of agricultural and rural
development subsidies were financed from
Hungary’s 2011 budget:3° (a) Subsidies financed
directly by the EU added up to 323 billion HUF.
(b) Subsidies co-financed by the European Union
or having compensational support (e.g. school
fruit) added up to 205 billion HUF (compared to
134 billion HUF in 2010). (¢) The amount of
national subsidies (including the top-up subsidies
to the SAPS subsidies) is 64 billion HUF
(compared to 52 billion HUF in 2010). For
orientation: on March 14, 2012 1 € was 291 HUF.

II.1. Hungary after the 2004 accession to the
European Union — just like other newly acceded
countries — did not introduce the SPS (Single
Payment Scheme), but the SAPS (Single Area Payment
Scheme)  support scheme. In addition, they
received from the EU a lot less money compared
to the old member states; it was for this that the
new member states received the possibility to
complete the SAPS supports with a certain
amount of national subsidies (that is the so-called
top-up  subsidy). In 2008, the Hungarian
Patliament adopted the act introducing the SPS.
The law however was not promulgated by the
President of the Republic, who sent it to the
Hungarian Constitutional Court for a so-called
constitutional norm review. The Constitutional
Court declared (for formal reasons) a certain part
of the legal act in 2010 to be contrary to the
Constitution.3?  In the meanwhile, a new
government came to power, and abandoned the
plan to introduce the SPS for the time being.

11.2. The Hungarian Parliament amended Act
XVI of 2003 (29/A-29/E §) on agricultural
market organisation in summer 2011 in order to

introduce the rules of setoral organisations
thereinto. The Hungarian legislator realized
namely the opportunity laying in sectoral

organisations regulated in Council Regulation
1234/2007/EC, and in order to utilize these
advantages, it started to elaborate the rules for the
new legal institution.
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A vidékfejlesztés teriiletén folyik a fent emlitett,
2020-ig terjed6 idGszakra vonatkoz6 Nemzeti
Vidékstratégia kidolgozasa. Mivel az Eurdpai
Unidban a hatdlyos koltségvetési idGszak 2007 és
2013 kozotti iddSintervallumra szol, és erre az
id&szakra a magyar allam mar — az el6z6 kormany
idején — megalkotta az Uj Magyarorszag Vidékfej-
lesztési Programot (UMVP), ezért a 2010-es i
kormanyzatnak az unids vidékfejlesztési pénzek
elosztasanak meghatarozasaban viszonylag szik
mozgastere maradt.

Tekintettel arra, hogy az 4j kormany az el6z8
kormany idején makoédé  Magyar  Nemszeti
Vidékfeplesstési Halozar [Hungarian National Rural
Network] muikodését szamos esetben atlathatat-
lannak {télte, ezért Gjjaszervezte azt.’?

Az 4 kormany, bizonyos visszassigok feltarasat
kovetSen, Ujraszabalyozta a LEADER Helyi
Akciocsoportokat (HACS) is.33 Az 1) szabalyozas
alapjan HACS csak egyestileti formaban makddhet
(Magyarorszagon 2011-ig a HACS-ok tobbsége
ilyen volt). A korabbi, gazdasagi tarsasigi formaban
mikédé HACS-okat at kell alakitani egyestletté. A
lépéstl a kormany azt varja, hogy ezen tdl a
HACS-ba barki, korlatozas nélkul csatlakozhasson,
és {gy részt vehessen a  helyi fejlesztések
tervezésében, megvaldsitasaban. Magyarorszagon a
HACS-oknak a vidékfejlesztés (UMVP) harmadik
tengelyében (pl. falumegijitas, vidéki Orokség
meg6rzése) és a LEADER program végrehajta-
saban van nagy szerepiik.

1.2. Agrar-kérnyezetjog

Mint  fentebb  utaltunk ri, 2010-t5l a
kornyezetvédelemmel  illetve az  agrar-  és
vidékfejlesztéssel kapcsolatos minisztériumi felada-
tokat egy minisztérium keretében intézik; nevezete-
sen a [ idékfejlesztési Minisgtériumban.

A kilénb6z6 agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok
megszerzésének feltételét képezd kilesinds megfelel-
tetési sgabalyokat az G tagallamokban fokozatosan
vezetik be. Magyarorszagon 2009-ben kertiltek
bevezetésre a j6 mez6gazdasagi és kornyezeti
allapotra™*  vonatkozé  el6irasok  illetve  a

116

2005

Journal of Agricultural and Environmental Law

12/2012

CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

¢

1I1.1. In the field of rural development, the above
mentioned National Rural Strategy for the period
until 2020 is under construction. As in the
European Union the current budget period is for
2007-2013, the Hungarian state — the former
government — has already created the New
Hungary Rural Development Programme for this
period, therefore the new government of 2010
had little to say in determining the distribution of
the Union’s supports for rural development.

II1.2. Regarding the fact that the new government
declared the functioning of the Hungarian
National Rural Network, working during the
former government as intransparent, they
reorganised it.3?

IIL.3. The new government, after the exposure of
certain anomalies, also reregulated the LEADER
Local Action Groups (LAG).33 According to the
new regulation, the LAG may only work in the
form of an association (in Hungary, in 2011, the
majority of the LAGs fulfilled this requirement).
The LAGs working previously only in form of
economic companies had to be adapted. The
government expects that due to this step,
anybody may join the LAG without restriction,
and so participate in planning and realizing the
local developments. In Hungary, the LAGs have
a major role in the third pillar of rural
development (e.g. village renewal, conservation of
rural heritage) and the execution of the LEADER
programme.

1.2. Rural environmental law

I. As we have already noted, since 2010 the
functions concerning environmental protection,
agriculture  and  rural  development are
concentrated in one ministry; namely the Ministry
of Rural Development.

II. In the new member states, the cross
compliance requirements — the requitements for
acquiring the different agricultural and rural
development supports — are being introduced
progressively. In Hungary, the provisions
concerning "good agricultural and environmental
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‘jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kévetelmények”
(JFGK) iranyelvei és rendeletei kéztl nyolc darab.
2011-t6l tovabbi hét JFGK jogszabaly kerilt
bevezetésre. A maradék JFGK jogszabalyok
bevezetése 2013-t6] varhato.

2011-ben a magyar EU Elndkség idején alapoztak
meg az BEU 4 vizstratégidjat, amely illeszkedik az EU
viz  keretiranyelvéhez. Magunk  részérél  a
késziilében 1évé BEU stratégiat fontosnak itéljiik
Magyarorszag szempontjabdl, anndl is inkdbb mivel
a kozeljovében varhaté a magyar vizstratégia
megsziletése is. Magyarorszag kivételes vizvagyon-
nal rendelkezik, mindazoniltal a vizek Osszes
kartételével szembestlnie kell, nevezetesen a
belvizzel, arvizzel illetve az aszallyal. Néha egy éven
beliil ugyanazon a helyen mindegyikkel!® Ennek
megfeleléen a rendszervaltds utan szétaprozott
vizgazdalkodasi feladatoknak megkezd6dott  az
allami kézben térténd Ssszpontositasa. 2011 végére
elfogadasra keriilt a katasztrofavédelemrdl szolo
2011. évi CXXVIIL. toérvény, a nemzeti vagyonrdl
sz616 2011. évi CXCVI. torvény, a vizikézmi-
szolgaltatasrol szol6 2011. évi CCIX. térvény

A kornyezetvédelem teriiletén folyamatban van az
i hulladékgazddlkoddsi torvény megalkotisa. Az 4j
torvény £6 célja a hulladékképz6dés megel6zése, a
képz6d6 hulladék minél nagyobb aranyu begytjtése
és hasznositasa. Az elkészilé 1Gj hulladék-
gazdalkodasi térvénynek minden bizonnyal komoly

hatasa lesz a mezOgazdasigra illetve a
vidékfejlesztésre.  2011-ben, az  el6z6ekben

részletezett indittatasbol, Uj szabalyozast fogadtak el
a termékdfjak vonatkozasaban is (2011. évi
LXXXV. torvény). Megalakult az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Ugynokség is a hulladékgaz-
dalkodasi  célok  hatékonyabb  végrahajtasa
érdekében.

1.3. Agrar-élelmiszerjog

A magyar fogyasztok doéntS  tobbségének
véleménye szerint,3 Magyarorszagon az eurdpai
uniés csatlakozas 6ta eltelt id6ben a forgalomba
hozott élelmiszerek mindségében egy kimutathatd
romlas kévetkezett be. Ennek kovetkeztében 2010-
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condition and eight of the principles and
regulations of the ‘statutory management
requirements” (SMR) were introduced in 2009.
From 2011 on, seven further SMR legal norms
are going to be introduced. The remaining SMR
rules are expected to be introduced from 2013
on.

III. In 2011, during the Hungarian EU
presidency, the new water strategy of the EU — linked
to the EU’s water framework directive — was
established. We consider the EU strategy in
progress to be important from Hungary’s point
of view, even so as in the near future, the
Hungarian water strategy is expected to be born.
Hungary disposes of an exceptional water asset,
but has to deal with all the negative aspects, i.e.
drainage, floods and drought. Sometimes we
meet at the same place with all of them within
one year!? Therefore, the concentration of water
management functions, which crumbled after the
change of systems, has started. In the end of
2011, Act CXXVII of 2011 on catastrophe
protection, Act CXCVI of 2011 on national
assets, Act CCIX of 2011 on public water utilities
were adopted.

IV. In the field of environmental protection, the
adoption of the new waste management act is in
progress. The objective of the new law is to
prevent the creation of waste, and to collect and
use the created waste at the highest rate possible.
The new waste management act is surely going to
have a major effect on agriculture and rural
development. In 2011 — for the above reasons — a
new regulation was adopted on product levies as
well (Act LXXXV of 2011). In order to fulfil the
objectives of waste management more efficiently,
a National Waste Management Agency was set up
as well.

1.3. Rural nutrition law and rural food law

I. According to the opinion of the majority of
Hungarian consumers,* in Hungary there was a
significant deterioration in the quality of food on
the market since the accession to the European
Union. Therefore, in 2010 the regulation on
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ben hatalyba 1épett a mdsodlagos élelmiszervizsgdlatrol
sz016 szabalyozas3” A szabalyozas lényege, hogy a
termékeket ezt kévetben nemcsak az eléallitas
helyén (elsédleges élelmiszervizsgalat), hanem a
kereskedelmi lancok allomasain (raktar, htit6haz) is
vizsgaljak. Az 14j rendszer lényege, hogy a
httéhazak és raktirak UzemeltetSinek a nagy
kockazata élelmiszereknél (igy pl. hus, friss zOldség-
gyumolcs, tej, tejtermékek) 2 munkanappal azok
érkezése el6tt bejelentési kotelezettségiik van a
feligyeleti szervek iranyaba. Igy a hatésig minden
nagybani  élelmiszer-szallitmany dtjat nyomon
kovetheti és ellenSrizheti, sziikség esetén pedig
szigorian szankcionalhat. Az eljaras (vagyis a
masodlagos  élelmiszerellen6rzés) Eurdpa tébb
orszagaban mutikodik.3®

Magyarorszagon — kévetve a  nyugat-eurdpai
példakat — a fogyasztok egyre tudatosabban
vasarolnak élelmiszereket. Felértékel6dott a helyi
termékek szerepe. Ahhoz azonban, hogy a
fogyasztok bizalommal vasarolhassanak magyar
termékeket, sziikséges az, hogy az a termék, amit
magyar termékként jelolnek, csakugyan Magyaror-
szagon el6allitott termék legyen, és ne csak
Magyarorszagon csomagolt. Ennek érdekében
készult el azon VM rendelet-tervezet’?® (a kézirat
lezarasakor még nem hatdlyos), amely — tobbek
kozo6tt  annak flggvényében, hogy az adott
élelmiszer  alapanyagai  milyen  szazalékban
szarmaznak csakugyan Magyarorszagrol — a (tagabb
értelemben  vett) magyar termékek kilénb6z6
tipusait kilonboztetné meg.®* A magyar rendelet
tervezet jelenleg uniés notifikaciés eljaras alatt van.

A magyart termék kategéridjaval  szorosan
Osszefiigg, egyuttal a mezbgazdasigon és  az

élelmiszerjogon talmutatd kategoria az a hungarikum
szabdlyozds, amelyet varhatéan 2012-ben fogad majd
el a magyar toérvényhozas. A szabalyozas lényege,
hogy a Magyarorszaggal illetve a magyarsaggal
Osszefiiggésbe hozhatd értékeket nyilvantartasba

veszik, azokat megSrzik illetve  bizonyos
intézkedésekkel hozzajarulnak a hasznositisukhoz
is. A magyar hungarikum szabalyozas egyik
el6zménye a francia kezdeményezésen alapuld,
uniés  Ewroterroirs kezdeményezés.  Ennek

tovabbfejlesztéseként a hungarikum szabalyozas
tervezet a nemzeti értékek egy széles korében
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secondary food contro/ came into force.’” The essence
of the regulation is that afterwards products may
not only be controlled on the place of production
(primary food control), but also on the different
stations of the merchants (warehouse, cold-store).
The point is that the operators of the cold-stores
and warehouses have an obligation to report to
the controlling authorities high-risk foods (such
as e.g. meat, fresh vegetables and fruits, milk,
dairy products) 2 working days before arrival.
This way, the authorities may follow and control,
and if necessary, strictly punish in case of every
wholesale food freight. The process — ie.
secondary food control — works in several
European countries.?

II. In Hungary — following the Western Europan
examples — the consumers purchase food more
and more consciencely. Local products have
become more valuable. Nevertheless, in order to
give the consumers the faith in Hungarian
products, it is necessary that products designated
as  Hungarian products are in reality products
produced and not only packed in Hungary. It is
for this that the draft decree of the MRD?% has
been made (it is not yet in force while we are
writing these lines); this decree would distinguish
between different types of Hungarian products
(in a broader sense), among others according to
the percentage of ingredients of the food in
reality originating in Hungary.* The Hungarian
draft  decree  currently underlies Union
notification procedure.

III. A category closely related to the category of a
Hungarian product, but at the same time going
much further than agriculture and food law, is the
regulation on “hungarikums’ expected to come
before the Hungarian Parliament in 2012. The
essence of the regulation is to register, maintain
and with certain measures help to use the values
connected to Hungary or the Hungarians. One
antecedent of the Hungarian hungarikum
regulation is the Union’s Euwroterroirs project,
which is based on a French initiative. Developing
this initiative, the draft on the regulation of
hungarikums works with a broad circle of
national values. Therefore, the circle of national
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gondolkodik. Ezek szerint a nemzeti értékek
korébe éppen dgy beletartozna pl. a hires magyar
zeneszerzOnek  tulajdonitott  oktatdsi moddszer
(Koddly moédszer), mint a hires magyar focista
(Puskds Ferenc) életmive, vagy éppen a magyar
himnuszban is szerepet kapd bor (Tokai). A
készilé szabalyozas alapjan a teleptilési 6nkor-
manyzatok, a megyei 6nkormanyzatok gydGjtenék
Ossze a teriletiikon talalhaté nemzeti értékeket.
Tobbek kozott a tertileti és a megyei értéktarakon
alapulva 4all 6ssze az a nemzeti értéktar, amelynek
legértékesebb  darabjait  nyilvanithatjdk  majd
hungarikumnak. A hungarikumok jogosultak
lesznek egy tanusité védjegy hasznalatara 4!

1.4. Agrar-féldjog  és
foldhasznalat tervezés joga

mezdgazdasagi

A vizsgalt id6szak egyik legnagyobb horderejd
eseménye volt az, hogy az FEU Bizottsaga
hozzajarult ahhoz, hogy Magyarorszag 2014-ig
fenntartsa a kilféldiek term6foldvasarlasat korlato-
z6 atmenetel szabalyozasat.*?

A csatlakozasi targyalasok soran a jeldlt orszagok
inditvanyoztak annak lehetGségét, hogy
fenntarthassak olyan, mar 1étez6 nemzeti el6ira-
saikat, amelyek kotlatozzak kulfoldiek terméfold
illetve erd6 [tulajdonjoganak] megszerzését. Annak
érdekében tartottik fontosnak ezen korlitozasokat,
hogy [egyrészt] ezaltal megovhassak ezen orszagok
mez6gazdasaganak tarsadalmi-gazdasag strukturajat
attol a soktdl, amely az Unié mas orszagainak eltéré
foldaraibdl és bevételeibdl adédtak volna, tovabba
hogy [mastészt] hatékony agrarpolitikat folytat-
hassanak. A korlatozasokat szitkségesnek vélték
tovabba a privatizaci6 és — a mez&gazdasagi foldek
gazdalkodoknak torténé visszajuttatisait magaba
foglalé — karpotlas, néhany orszagban, befejezetlen
folyamatanak kovetkeztében is.”743

2004-t6], a ,,2003. évi csatlakozasi okmany alapjan a
Cseh Koztarsasag, Esztorszég, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Lengyelorszag ¢és Szlovakia (a
tovabbiakban a hét 0 tagallam) kilon-kilon
atmeneti id6szakot kapott arra, hogy fenntartsa
azokat a hatalyban 1évé jogszabdlyait, amelyek a
term6fold- és az erdGtertilet-szerzést korlatozzak,
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values would include e.g. the teaching method of
the famous Hungarian composer (Koddly
method), the life-work of the famous Hungarian
football-player (Ferenc Puskds), or even the wine
present in the Hungarian national anthem
(Tokaji). According to the draft regulation, local
authorities would collect the national values on
their territory. Among others, these territorial
collections of values would form the national
collection, from which the most valuable pieces
may receive the title of a hungarikum.
Hungarikums are going to be entitled to use an
attestative mark.4!

1.4. Rural land law and rural land-use
planning law

I. One of the decisions having the most far-
reaching consequences in the examined period
was when the EU Commission agreed that
Hungary could maintain until 2014 the
provisional regulation restricting for foreigners
the purchase of agricultural lands.*?

“During the accession negotiations, candidate
countries requested the possibility to maintain
existing national provisions restricting the
acquisition of agricultural land or forests by
foreigners. They considered these derogations
necessaty in order to protect the socio-economic
agricultural structure of the countries from
shocks that might arise from the differences in
land prices and income with the rest of the union,
and to be able to pursue an effective agricultural
policy. The derogations were also deemed
necessary due to an unfinished process of
privatisation and restitution of agricultural land to
the farmers in some countries.”*

“On the basis of the Act on Accession of 2003,
the Czech Republic, Estonia, Latvia, Lithuania,
Hungary, Poland and Slovakia (the seven new
Member States, referred to hereafter as NMS7)
were ecach granted a transitional period for
maintaining existing legislation restricting the
acquisition of agricultural land and forest, by
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eltérve az EK-Szerzédés 56. cikkében rogzitett
tékemozgas szabadsagatél. Az okmany 24. cikké-
nek értelmében ezeket az atmeneti intézkedéseket
az V., VL, VIII, IX, X, XII, illetve a XIV.
melléklet sorolja fel. A mellékleteknek a szabad
mozgasardl sz0l6  fejezetei  elbirjak, hogy a
csatlakozastdl szamitott harmadik évben a fenti
atmeneti rendelkezések altalanos feliilvizsgalatara
keriil sor.”# Kés6bb, 2007-t6]1 Bulgaria és Romania
is hasonld, de nem ugyanolyan, jogi lehetSségeket
kapott.

A 2004-ben csatlakozott tagallamok korlatoza-
sainak  kozos  jellemz6iként  a  kdvetkezdk
allapithatok meg:

1. Altalanossagban a kiilféldiek nem vasarolhatnak
term6foldet  az  Burépai  Unidhoz  torténd
csatlakozast kéveten sem az atmeneti idészakban
a 7 4j tagallamban.

2. Az atmeneti idészak hét év  Csehorszag,
Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania és
Szlovakia szamara, és tizenketté év Lengyelorszag
esetén.

3. Kilonbségek vannak a hét 4 tagallam kozott a
kotlatozasok végrehajtasaban, példaul abban, hogy
miként hatarozzdk meg a ‘kilféldieket” a jogi
kotlatozasoknal, és azokat a feltételeket, amelyek
teljesitése  esetén a  kulfcldiek  (kivételesen)
megszerezhetik mez6gazdasagi ingatlan tulajdon-
jogat. Ezek a kilonbségek abbdl a  ténybdl
fakadnak, hogy a az datmeneti id6&szak alatt
altalanossagban engedélyezték a mar a csatlakozas

el6tt  1étez6, valtozatos kotlitozo  rendszerek
fenntartasat.

4. Altalanossagban nincsenek korlatozasok a
mezGgazdasagi  foldek  kilfoldiek altal  torténd
bérletére.”+>

5. Az 4j tagallamok, Lengyelorszag kivételével, a
mentesség lejartakor kérhetik a Bizottsagot, hogy
harom évvel hosszabbitsa meg a korlatozasok
id6tartamat.

Az atmeneti id6szak Bulgaria és Romania esetén is
hét év. Mindamellett ez a két 4j tagallam nem
hosszabbithatja meg az atmeneti idészakot tovabbi
harom évvel.
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derogation from the freedom of capital
movements enshrined in Article 56 of the EC
Treaty. By virtue of Article 24 of the Act, these
transitional measures are listed in Annexes V, VI,
VIII, IX, X, XII, and XIV respectively. The
chapters on the free movement of capital in those
Annexes stipulate that a general review of these
transitional measures shall be held in the third
year following the date of accession.”* Later, in
2007, even Bulgaria and Romania were granted
similar, but not the same, legal opportunity by
virtue of the Annexes VI and VII of the
Accession Treaty of 2005.

General nature of the restrictions of the NMS7:
“1. Even after accession to the European Union,
foreigners can generally not purchase agricultural
land for a transitional period in the NMS7.

2. The transitional period is seven years for the
Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia,
Lithuania, and Slovakia; and 12 years for Poland.
3. There ate differences between the NMS7 in the
implementation of these restrictions, for example
in the way “foreigners” are defined in the legal
restrictions, and in the conditions that foreigners
have to fulfil in order to (exceptionally) obtain
ownership of agricultural real estate. These
differences stem from the fact that the various
restrictive regimes existing before accession were
generally permitted to be maintained during the
transitional periods.

4. There are generally no restrictions on renting
agricultural land by foreigners.”#>

5. At the end of the transitional period, the NMS
can request the EU Commission to extend the
transitional period for three more yeats.

The transitional period is seven years even for
Bulgaria and Romania. These two New Member
States are not entitled to extend the transitional
period for three more years though.
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Magyarorszag — a 2/2010. (I1.18.) Ogy. hatirozat
elfogadasat kovetéen — 2010. szeptember 10-én
kérelmezte a mezbgazdasagi foldteriilet megszerzé-
sére vonatkozé (eredetileg 2011. 4prilis 30-an
lejaré) atmeneti idészak harom évvel t6rténd
meghosszabbitasat. Ezt kévetéen dontétt az EU
Bizottsag 2010. december 20-ai hatarozataban
(2010/792/EU) a magyarorszigi mezdgazdasagi
foldtertiletek  szerzésére  vonatkozé — atmeneti
id6szak meghosszabbitasarél, az alabbi indoklassal:
»Annak ellenére, hogy a magyarorszagi foldarak
egyre jobban kézelitenek a Magyarorszag Burdpai
Unidhoz valé csatlakozasat kovetGen az EU-15-
ben jellemz& arakhoz, a Magyarorszag altal
benyujtott informaciék alapjan még mindig harom—
husszoros a kiulonbség az atlagos foldarak
tekintetében.  Jollehet a  foldarak  teljes
konvergencidja soha nem volt elvart, sem az
atmeneti id6szak megsziintetésének szikséges
feltétele, a Magyarorszag és az EU-15 kozott
jelentSs arkiilonbségek mégis olyan nagyok, hogy
tovabbra is akadalyozhatjak az arkonvergencia felé
valé zokkenémentes elérehaladast. Hasonloképpen
csokkent wugyan, de tovabbra is fennall a
magyarorszagi  mez6gazdasiagi  dolgozok  és
termel6k jovedelme és az EU-15-beli j6vedelem
kozotti eltérés. Emellett az BEurostat adatai alapjan a
magyarorszagi mezégazdasagi agazatot viszonylag
sulyosan érintette a jelenlegi globdlis pénziigyi és
gazdasagi valsag, és 2009-ben a dolgozénkénti
mezGgazdasagi  redljbvedelem a  legnagyobb
mértékben esett vissza az Unidban (30 szazalékkal a
12 szazalékos uniés atlaghoz képest). Az
alacsonyabb jévedelemhez az EU-15 orszagokéhoz
képest rosszabb hitelfeltételek tarsultak, a nominalis
kamatlabak és a mez&gazdasagi termelGk szamara
elérhet6 hitelek volumene tekintetében egyarant. A
pénzlgyi és gazdasagi valsag megakadalyozta, hogy
a varakozasoknak megfeleléen Magyarorsziagon a
csatlakozas  utin megnovekedjen az EU-15
orszagaibol szarmazo, Uj pénzlgyi intézmények
jelenléte.” A Bizottsag mindazonaltal hangsulyozta
Magyarorszag jovObeni feladatait is: ,,annak
érdekében, hogy a piac teljes mértékben
felkészlljon a liberalizaciéra, tovabbra is rendkiviil
fontos — még kedvezbtlen gazdasigi kérilmények
kozott is —, hogy elGsegitsék olyan tényez6k
javulasat, mint a gazdalkodok hitel- és biztositasi
lehet6ségei, és a mezOgazdasagi foldteriletek
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Hungary, after having adopted Parliamentary
Decision 2/2010 (I11.18.), on September 10, 2010
applied to extend with three years the ad interim
period for the acquisition of agricultural lands,
originally to expire April 30, 2011. It is following
this that the European Commission decided in its
Decision 2010/792/EU of December 20, 2010 to
extend the ad interim period for the acquisition
of agricultural lands in Hungary, with the
following reasoning:

»Despite the increasing convergence of land
prices in Hungary with those prevailing in the
EU-15 after Hungary’s accession to the European
Union, a 3- to 20-fold difference in average land
prices still persists according to information
submitted by Hungary. Although the complete
convergence in land prices was neither expected
nor seen as a necessary condition for terminating
the transitional period, the noticeable differences
in prices between Hungary and EU-15 are such as
they may still hinder smooth progress towards
price convergence. Similarly, the gap between the
income of agricultural workers and farmers in
Hungary and income in the EU-15 decreased but
continues to exist. Furthermore, according to
data from Eurostat, the agricultural sector of
Hungary was hit relatively severely by the recent
global financial and economic crisis with real
agricultural income per worker falling by the
highest rate in the Union (about 30 per cent
against a Union average of about 12 per cent) in
2009. Lower income has been coupled with
worse credit conditions relative to those in most
of the EU-15 countries, both as regards nominal
interest rates and the volume of credit available
for farmers. The expected increased presence in
Hungary of new financial institutions from EU-
15 after the accession of Hungary was hampered
by the financial and economic crisis.” The
Commission nevertheless emphasized the future
tasks of Hungary: ,In order to fully prepare the
market for liberalisation, it continues to be of
utmost importance, even amid adverse economic
circumstances, to foster the improvement of
factors such as credit and insurance facilities for
farmers, and the restitution and privatisation of
agricultural land during the transitional period, as
already emphasised in the Mid-Term Review.”
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karpotlasa és privatizacidja az atmeneti id6szak
soran, amint azt a félidés értékelés is hangsilyozta”.

A magyar agrar-foldszabalyozas jelenleg egy
nagyszabasu atalakitas el6tt all. Feltételezhet6en az

eddigi “term6fold-kézpontd”  szabalyozast, a
jovében egy “mezlgazdasigi tzem-kozpontd®

szabalyozas veszi at. RemélhetSleg ez a szabalyozas
alkalmas lesz majd a Nemzeti Vidékstratégiaban
megfogalmaz6dé célok timogatasara.

A magyar foldszabalyozas masik jelentés valtozasa
az allam, mint foldtulajdonos foldpolitikdjaval
kapcsolatban kévetkezett be. Ennek kapcsan a
korabbi Nemzeti Féldalaprol szélé 2001, évi
CXVI. toérvényt felvaltotta a 2010. évi LXXXVII.
torvény. A Nemzeti Foldalap, mint a kincstari
vagyon része az allam  tulajdondban  1év4
term6foldek Osszessége. A 2010 elbtti szabalyozas
alapjan a Nemzeti Foldalap a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6 Zrt-hez tartozott. 2010-t6l a
Nemzeti Féldalap felett a Magyar Allam nevében a
tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket a VM
miniszter a Nemzeti Féldalapkezel6 Szervezet (a
tovabbiakban: NFA) utjin gyakorolja. A Nemzeti
Foldalappal kapcsolatos polgari jogviszonyokban az
allamot az NFA képviseli. Az NFA létrejottével
parhuzamosan megkezd6dott az allami féldtulajdon
pontos folleltirozasa, az allami féldekre kotott
haszonbérleti szerz6dések felilvizsgalata, a feltart
szabalytalansagok kikiiszobolése.

Az G Nemzeti Foldalaprol —szolé  torvény
elfogadasaval parhuzamosan moédositasra kerilt a
term6£6ldrél szol6 1994, évi LV. toérvény (Ttt.) is.
A magyar terméfoldek eladdsat korabban is a Tft-
ben meghatarozott el6vasarlasi jogosultak el6vasar-
lasi joga korlatozta. Az 10j szabalyok értelmében
magyar term6foldek  eladasa  esetén a  magyar
allamot illeti els6 helyen az el6vasarlasi jog. A
magyar elGvasarlasi szabalyokrdl Gsszefoglaléan a
kovetkezSket  érdemes  kiemelni: ha  egy
toldtulajdonos el kivanja adni a foldjét, és egy
lehetséges vevé egy ajanlatot tesz az elad6 iranyaba,
akkor ezt az ajanlatot k6zolni kell az el6vasarlasi
jogosult(ak)kal; a sorrendben el6tébb  1év6
el6vasarlasi jogosult az ajanlatnak megfelelé aron
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The Hungarian regulation on agricultural lands
stands before a major change. Presumably the
regulation that until now concentrated on
agricultural lands has to focus in the future on
agricultural holdings. Hopefully this regulation is
going to be eligible to reach the objectives
declared in the National Rural Strategy.

II. The other major change as to the Hungarian
agricultural land regulation took place concerning
the land policy of the state as land-owner.
Therefore the former Act CXVI of 2001 on the
National Land Fund was replaced by the Act
LXXXVII of 2010. The National Land Fund as
part of the fiscal assets consists of the entirety of
agricultural lands in state ownership. According
to the regulation before 2010, the National Land
Fund belonged to the Hungarian National Asset
Management Corporation. Since 2010, the rights
and obligations deriving from the ownership over
the National Land Fund are practiced by the
MRD Minister through the National Land Fund
Management Organisation (in the following:
NLFMO). The NLFMO represents the state in
civil legal relationships related to the National
Land Fund. Parallel to the establishment of the
NLFMO, an accurate registration of agricultural
lands in state ownership, the revision of the
leasing contracts for these lands as well as the
elimination of the anomalies found has begun.

II1. Parallel to the adoption of the new act on the
National TLand Fund, Act LV of 1994 on
agricultural lands (AAL) has been amended as
well. The sale of Hungarian agricultural lands had
also previously been restricted by the preemptive
right of those specified in the AAL. According to
the new rules, when selling Hungarian agricultural
lands, the Hungarian state has the most powerful
preemptive right. The followings have to be
emphasized as to the Hungarian rules concerning
preemptive rights: if a landowner wishes to sell
their land, and a potential buyer makes an offer to
the owner, the landowner shall notify the
beneficiaries of the pre-emption of the offer; the
beneficiary having the stronger right of pre-
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megvasarolhatja a terméfoldet.

1.5. Agrar-adozasi jog

A 2010-es kormany komoly adéreformba kezdett.
CsOkkentette a  tarsasagi adot, az személyi
jovedelemadd (Szja) kapcsan bevezette a csaladi
adozast és csOkkentette az Szja mértékét is. Az
agrariumot érinté addézas* kapcsan mindazonaltal
relative kevés valtozas kévetkezett be 2009-hez
képest. Az agrariumra vonatkozé adé-elirasokat az
alabbiakban summazhatjuk.

Az ad6 jogszabalyok kozill kiemelkedik az altalanos
forgalmi ado6rdl sz6l6 2007. évi CXXVIIL. torvény
(AFA tv.), a személyi jovedelemadordl szolé 1995.
évi CXVIL térvény (Szja tv.) és tarsasagi ado szolo
1996. évi LXXXI. térvény (Tao tv.).

I. Az AFA tv. alapvetSen szektorsemleges
szabalyozast  tartalmaz, azaz alapvetben az
agrarszektorra  is  az  altalanos  szabalyok

vonatkoznak és csak néhany specidlis eltérést enged
a torvény.

A mezbgazdasagra illetve a  vidékfejlesztésre
tekintettel a kovetkezék emelendék ki az AFA
kapcsan: Adl Bizonyos mez6gazdasagi termékek
(tej és tejtermékek, gabona, liszt) kedvezményes,
18%-0s addkulccsal terheltek (szemben a 2009.
julius 1-jétél érvényes altalanos 25%-os kulcstol).”
Ad2 A mgi tevékenységet folytaté addalanyra
vonatkoz6 specialis szabalyokon keresztil.# A
mezGgazdasagl tevékenységet folytatd addalany e
tevékenysége tekintetében ado fizetésére nem
kotelezett, de addlevonasi jogat sem gyakorolhatja.
A mez6gazdasagi tevékenységet folytaté addalany
altal e tevékenysége korében teljesitett termékérté-
kesitése utan az atvevé addalany koteles részére a
felvasarlasi aron felil, de az ellenérték részeként
kompenzaciés felarat is fizetni. A kompenzacios
felar szazalékos mértéke 7% illetve 12%). Ad3 A
torvényben jogalkotd széles kérben hatarozta meg
a mezOgazdasagi tevékenység fogalmat.
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emption may purchase the agricultural land at the
price given in the offer.

1.5. Rural tax law

The government of 2010 has started significant
tax reforms. It decreased the corporate tax,
introduced family taxing connected to the
personal income tax, and also decreased the
degree of the personal income tax. Concerning
the taxes in agriculture*® nevertheless, there has
been relatively small changes compared to 2009.
We may summarize the tax regulation in
agriculture as seen below.

In actual practice, Act CXXVII of 2007 on Value
Added Tax (hereinafter Act VAT), Act CXVII of
1995 on Personal Income Tax (Act PIT) and Act
LXXXI of 1996 on Corporate Tax (Act CT) have
to be emphasized.

I. The Act VAT provides a sector-neutral
legislation, which means that the general rules
basically concern the agricultural sector as well
and Act VAT provides only some exceptions for
agriculture.

With regard to agriculture and rural development,
three features of the VAT need to be
emphasized. Ad1 The tax rate of certain products
concerning diversification (e.g. medicinal herbs) is
only 5 percent of the tax base (the average VAT
rate is 25 percent since July 1, 2009).47 Ad2
Certain rules also provide special facilities for the
‘taxable person who is engaged in agricultural
activities”.#8  Taxable persons engaged in
agricultural activities shall not be subject to tax
payment, nor shall they be entitled to deducting
tax. Receiving taxable persons shall pay a
‘compensation premium’, in addition to the
purchase price but as part of the consideration, to
the taxable person engaged in agricultural

activities for the goods supplied within the scope
of such activities (the percentage rate of the
compensation premium is 7% or 12%). Ad3
According to Act VAT, the definition of
“agricultural activity” includes a wide range of
activities.
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II. A tarsasagi ad6 tv. alapvetben szintén
szektorsemleges  szabalyozast  tartalmaz, azaz
alapvetéen az agrarszektorra is az dltalanos

szabalyok vonatkoznak.

Az agrarszektorra  tekintettel a  koévetkezok
emelendSk ki a tarsasagi ad6é kapcsan: Adl Az
adozas el6tti eredményt csokkents tételeknél az
értékesokkenési lefrast érdemes hangsilyozni az
agrarszektorral Osszefliggésben. Az értékcsckkenési
leiras a beruhazas révén vasarolt targyi eszk6zok és
immateridlis javak beszerzési értékének koltsége-
ként valé elszamolasat teszi lehetévé.* Immaterialis
dolog pl. egy szellemi termék. Targyi eszkéz pl
erd6, Ultetvény, épilet, muszaki berendezés.’? Ad2
Adodkedvezmények talalhaték bizonyos beruhaza-
sok esetén. (pl. mez6gazdasigi termékek feldol-
gozasat és forgalmazasat szolgalé beruhazasok).>!

III. Az SZJA esetén az agrariummal kapcsolatban
hangsulyozandé: Ad1 A jogalkoté elt6rolte a “falusi
vendégfogadasra™? vonatkozé szabalyokat, amely

alapjan a  falusi vendégfogadias addémentes
bevételnek szamitott.’> Ad2 Kedvezé addzasi

feltételeket biztosit a torvény a mez6gazdasagi
tevékenységet végz6 addalanynak (pl. mezbgaz-
dasagi Gstermel654). A torvényben jogalkotd széles
korben hatirozta meg a mezGgazdasagi tevékenység
fogalmat.>

1.6. Agrar-szocialis jog

A magyar agrar-szocidlis jog  témakorében
alapvetGen harom témakort kivanunk kiemelni:

Az egyszerUsitett foglalkoztatds szabalyozasa. A
korabbi®*  szabalyozast felvalt6 1j  torvényi
szabalyozas® az egyszerUsitett foglalkoztatas egyik
tipusaként nevesiti a megdgazdasdgi idénymunkdt, ami
egy évben max. 120 nap lehet azonos felek kozott.
Az 4j szabalyozas két iranyban mddositja a korabbi
szabalyozast: egyrészt kevesebb adminisztrativ
tethet 16 a mez6gazdasagi idénymunka résztvevé-
ire, masrészt csOkkenti a  mezSgazdasagi
idénymunkdban résztvevik kozterheit.

Orszagos Kozfoglalkoztatasi Program (2011).58 A
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II. Act CT also provides a sector-neutral
legislation, i.e. the general rules concern the
agricultural sector.

With regard to agriculture, two features of the CT
need to be emphasized. Adl At the “tax base
decrement factors’, the rules of “depreciation”
may be emphasized, according to the
diversification. The depreciation may be deducted
from the prime cost of ‘tangible assets” and
‘intangible assets” of an investment project.*’ The
category of intangible assets may include e.g.
intellectual ~ products.  Forests,  plantations,
buildings and technical equipments may comptise
the class of tangible assets.”® Ad2 According to
Act CT, there are some tax incentives  granted
for investment projects (e.g. projects for the
processing and marketing of  agricultural
products).5!

III. Two main features of the PIT may be
emphasized. Adl The legislator abolished the
rules according to which the income from the
‘rural tourism services>? was exempt from the
tax.”> Ad2 Act PIT provides favourable tax
conditions for the taxable person who is engaged
in agricultural activities (e.g.  “small-scale
agricultural producer™). According to the Act
PIT, the definition of ‘agricultural activity
includes a wide range of activities.>

1.6. Rural social law

In the field of rural social law, we basically would
like to emphasize three issues:

I. The regulation on simplified employment. The
new regulation® replacing the previous one’’
names agricultural seasonal work as a certain type of
simplified employment that may amount up to
120 days between the same partners. The new
regulation amends the previous one in two ways:
first, it lays less administrative burden on the
participants of agricultural seasonal work, and
second, it decreases the tax obligations of the
participants of agricultural seasonal work.

II. National Public Employment Programme
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jelenlegi magyar kormany lényegesen eltérd
gazdasagpolitikat folytat, mint el6édjei. A korabbi,
indokolatlanul liberalis kormanypolitika kritikdja-
ként az 4j kormany megfogalmazta azt, hogy a
tisztan piaci szempontokat érvényesité gazdasag-
politika hatdsara, a gazdasig Magyarorszagon csak
nagyon kevés embert volt képes foglalkoztatni (a
foglalkoztatasi arany Magyarorszagon az egyik
legalacsonyabb; ezt a magyar miniszterelnok
szégyennek neveztel). Ezért az 4j magyar
gazdasagpolitika a kordbbihoz képest beavatko-
z6bb, és a magyar tirsadalom azon részét, amely
tartosan (Onakaratabol és/vagy kilsé korulmények
miatt) kiszorult a munkaerépiacrél, vissza kivanja
vezetni a munka vilaigdba. A kozfoglalkoztatas
(k6zmunka) a kormanyzat déntése szerint nem egy
végleges megoldas, sokkal inkabb egy atmeneti
allapot, egyfajta  athidalé  megoldas, olyan
térségekben  elsésorban, ahol az els6dleges
munkaerépiacon nincs lehetéség elhelyezkedni. A
kézmunka szabdlyozas szamos elemében kapcsolo-
dik az agrariumhoz és a vidékfejlesztéshez;
kiilénésen a vizgazdalkodas, az erd6gazdalkodas és
a természetvédelem teriiletein. A  kézmunka
programban 2011-t6] megkézelitleg kétszazezer
ember vesz majd részt (2010-ben még csak
szazezer ember volt). A program egyik sarokkéve,
hogy segélyt csak az kaphat, aki nem munkaképes,
vagy a munkavégzésben tartésan akadalyoztatva
van; mindenki masnak Magyarorszagon dolgoznia

kell!

Atfogé életpilya-modell a fiatal gazdiknak. Az életpalya-
modell fontos eleme, hogy a fiatal gazdalkodoknak
lehetévé kivanjak tenni a f6ldhéz jutist a Nemzeti
Foldalapbol. A Nemzeti Vidékstratégia alapjan a
magyar kormany elszanta magat, hogy olyan
demografiai foldprogramot indit, melynek kereté-
ben a term6£old tartés (25-50 éves) bérbe adasaval
és egyéb eszkozokkel segiti a népesedési helyzet
javitasat és a generaciovaltast a mez&gazdasagban.
Ennek kapcsan  6r6kolhets  foldbérleti  jog
keretében foldet juttatna a fiatal, gazdalkodni
szandékozo paroknak, olyan kikétéssel, hogy az
egyéb kedvezményekkel is tdimogatott fiatal csalad:
(a) letelepszik, (b) fenntarthaté médon gazdalkodik,
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(2011).>8 The current Hungarian government
leads a significantly different economic policy
than its predecessors, and heavily criticized the

former, unjustifiedly liberal governmental
economic policy. They explained that it was due
to an economic policy that takes into

consideration nothing but the point of view of
the markets that the economy in Hungary was
capable of employing only a very few people (the
employment rate was one of the lowest in
Hungary; the Prime Minister of Hungary simply
called it a shame!). Therefore, the new economic
policy is more intervening than the former one,
and in addition, it aims at reintroducing in the
world of labour that part of the society which —
because of its own decision or external factors —
was displaced for a longer period of time from
the labour market. Public employment is —
according to the decision of the government — no
final solution, but rather a provisional situation,
particularly in regions where it is not possible to
find a job at the primary labour market. The
regulation on public employment is connected to
agriculture and rural development in many ways;
in particular, in the fields of water management,
forestry and nature protection. From 2011 on,
approximately 200.000 people are going to take
part in the public employment programme (in
2010, it was only 100.000). A corner-stone of the
programme is the idea that only those people may
receive social benefits from the state who are
unable to work or who are constantly hindered in
their work; everybody else in Hungary has to
work!

1I1. Comprebensive carrier model for young agriculturers.
Important factor of the carrier model is that it
makes it possible for young agriculturers to
receive land from the National Land Fund. On
the basis of the National Rural Strategy, the
Hungarian government decided to start a
demographical land programme, in the frame of
which they aim at ameliorating the demographic
situation and a change of generations in
agriculture with the long-term (25-50 years) lease
of arable lands, and other measures. In the frame
of inheritable leasing rights young couples
wanting to work in agriculture could receive
lands, if this young family (a) settles there, (b)

fite?fs T ey
P .
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valamint (c) két wvagy tobb gyermek vilagra
hozatalat és felnevelését is vallalja.>

1.7. Az agrarjog egyéb jogteriiletei

Folyamatban van az agrarkamarak Gjraszabélyozasa
is. A kamardk, mint koztestilleteknek®® a magyar
polgari jog alapjan két félék lehetnek. Az egyik tipus
a szakmai kamara. A kotelez6 tagsaggal rendelkez6
magyar szakmai kamardk kozé tartozik az
Allatorvosi Kamara, a Vadiszkamara, valamint a
Névényvédd Mérnoki és Novényorvosi Kamara.
Az itt felsorolt mind a harom szakmai kamaraval
kilon-kilén  specidlis  torvény  foglalkozik. A
kamarak masik tipusa a gazdasigi kamardké,
amelyeknek a hatdlyos szabalyozas alapjan nincs
kotelez6  tagsaguk. Minden egyes gazdasagi
kamarara, koztik az agrarkamarara is, egységes
térvény vonatkozik; ez az 1999. évi CXXI. t6rvény.
Az 4j agrarkamarai térvénytervezet: (a) 6nallo, a
tobbi gazdasagi kamaratdl elkilontlt térvényben
szabalyozna az agarkamarakat; (b) visszahoznd az
agrarkamarak esetében a kotelezé tagsagot; (c) Uj
szabalyozna &ket; vagyis ezen tul a
kamarakat ‘vidékfejlesztési, agrar- és élelmiszer-
gazdasagi” kamaraként nevesiti; (d) a termelGket,
feldolgozokat és kereskedSket is magaba foglalva az
agazat bels6 érdekegyeztetésének férumaként
szolgalna.

névvel

2. A fenti valtozasok koziil melyik tekinthet6

2.1. kulonosen sikeresnek? Miért?

A fenti jogszabalyok illetve intézkedések talnyomo
részével egyetértiink. (a) Kilonosen jonak tartjuk,
hogy az 1j magyar Alaptérvényben helyet kaptak a
fentebb hivatkozott el6irasok. (b) Fontosnak
tartjuk egy vidékfejlesztési stratégia elfogadasat. B
nélkil ugyanis az agrar-jogalkotas egész egyszerlien
iranytd és térkép nélkili. A jogasz csak az alapjan
értékelheti a jogot, és alkothat esetlegesen jobbat,
ha az értékeléshez van egy mérce. Egy ilyen mérce
lehet a nemzeti vidékstratégia. (c) A jogtudomany
sok-sok évvel ezel6tt mar felhivta a figyelmet arra,
hogy a term6fold-kézpontd  szabalyozasrdl — at
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pursues sustainable agricultural activity, and (c)
obliges themselves to give birth and raise at least
two children.?

1.7. Other areas of rural law

A new regulation on the chambers of agriculture
is in progress as well. Chambers as public
corporations® have two different types according
to the Hungarian civil law. One type is
professional associations. Professional associ-
ations having obligatory membership are among
others the Hungarian Veterinary Chamber, the
Chamber of Hunters, as well as the Chamber for
Phytosanitary. Three distinct legal acts deal with
each of the above mentioned three professional
associations. The other type of chambers is that
of economic chambers, having no obligatory
membership according to the regulation in force.
One single legal act deals with the economic
chambers, including the chamber of agriculture;
Act CXXI of 1991. The new draft bill on the
chambers of agriculture would (a) regulate the
chambers of agriculture in a single, separate legal
act; (b) reintroduce the obligatory membership
for the chambers of agriculture; (c) regulate them
under a new name; ie. ‘chambers of rural
development, agriculture and agrifood economy’;
(d) serve as a forum of the sectot’s inner
consultation, including producers, processory and
vendors.

2. Which of the above (see point 1) stated
legal developments you consider

2.1. as particularly successful? State why?

We do agree with the majority of the above
regulations and measures. (a) We consider it to be
particularly beneficial that the cited provisions
have earned a place in the new Constitution of
Hungary. (b) We consider the adoption of a new
rural development strategy to be important, as
without it agricultural legislation is lacking a
compass and a map. A lawyer may only evaluate
or ameliorate the law in case it has a templet.
National rural strategy may be such a templet. (c)
For vyears, jurisprudence has already drawn
attention to the necessity of a different,
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kellene térni egy tagabb, mez8gazdasagi-tizem
kézponta szabalyozasra. RemélhetSleg minderre
2014-ig sor kertl. (d) A XXI. szazad aranya (a kék
arany), vagyis a vizhez valé hozzaférés hossza tava
biztositasa alapvet6 érdeke a magyar mezégaz-
dasagnak is. Az itt varhaté jogalkotasi lépések
alapvet6 fontossaguak. A vildgviszonyokat tekintve,
magunk részérél j6 1épésnek itélnénk egy aktivabb,
a koz érdekében tevékenykedS allami szerep-
vallalast. (e) Fontosnak tartjuk, hogy az uniés jog
altal ismert szakmakozi szervezetek Magyarorsza-
gon is megfeleléen miikodjenek, és hogy ezaltal élni
tudjon az orszag az ezekben rejl6 lehetGségekkel.
Nem mindegy ugyanakkor, hogy ezt miként
alakitjak ki. A tanulmany szerz6i tartanak attol,
hogy a mar meglévé, jol bevalt struktirak kisebb
modositasa helyett, az 4j kormany egy teljesen Uj
struktira mellett dont. gy, pl. a sz616-bor
agazatban magunk 1részér6l a mar meglévs, a
boraszati szakma 4ltal elfogadott és ismert
hegykdzségi rendszer kisebb atalakitasat elegendd-
nek tartanank a szakmakézi szervezetként torténd
elismertetéshez. Egy teljesen 4j struktdra felépitése
egész egyszerlien felesleges, ¢és csak egyéni
ambiciok kielégitésére lenne jo... (f) Jonak tarjuk,
hogy a jogalkoté hangsulyt fektet az élelmiszer-
cimkézés rendszerének atalakitdsira, a magyar
termék fogalmi koérének meghatarozasara. Szamos
esetben (pl. kulf6ldi  szarmazasu  termékek
egészségiigyl  botranyai  kapcsan) a  magyar
fogyasztok azért nem mertek egészséges magyar
élelmiszereket megvenni, mert egész egyszerlien
nem bizhattak abban, hogy az a termék (pl
uborka), amire az volt frva, hogy magyar, az
csakugyan magyar-e.

2.2. kulonosen sikertelennek? Miért?

Az elmult évtized tapasztalatai alapjan elmondhato,
hogy a jogalkoté nem veszi figyelembe megfeleld
stllyal a jogtudomany eredményeit, észrevételeit.
Szamos fent hivatkozott jogszabily még csak
kidolgozas alatt all, éppen ezért fontosnak
tartanank, ha a jogtudomany képvisel6ivel aktivabb
konzultaciét folytatna a jogalkotd. A mai modern
agrarszabalyozas kialakitisakor fontos mez&gazda-
sagl, kozgazdasigtani és jogi szempontokat kell
mérlegelni. Egyel6re elmondhaté az, hogy e harom
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agricultural holding based legislation instead of
the current agricultural land based one. It will
hopefully materialize before 2014. (d) To ensure
the access to the gold of the 215t century (the blue
gold), i.e. water is an essential interest also of the
Hungarian agriculture. Legislatory steps awaited
in this regard are of core importance. At world
level, we would encourage the states to
participate more actively, for the sake of the
public. (¢) We deem it important that the inter-
professional organisations known by European
law would function properly in Hungary as well,
and that the country could make use of the
related opportunities. But the way of their
establishment is decisive. The authors are afraid
that the government — instead of modifying the
existing, good-working structures — will decide
for a completely new structure. So e.g. in the wine
sector we consider a smaller modification of the
wine community system accepted and known by
the wine profession would be enough to be
accepted as an inter-professional organisation. It
is simply unnecessary to build up a completely
new structure, and would only fulfil personal
ambitions... (f) We consider it to be good that
the legislator lays emphasis on the adaptation of
the system of food labelling and the
determination of the notion of a "Hungarian
product”. In numerous cases (e.g. in connection
with health scandals of imported foreign
products) Hungarian consumers had been afraid
to buy healthy Hungarian products because they
simply could not trust those products (e.g.
cucumber) to be in fact really Hungarian, not
only (falsely) on the labelling, as it happened
before...

2.2. as particularly unsuccessful? State why?

Based on the experience of the past decade we
can say that the legislator does not take the
results, comments of the jurisdiction properly
into account. Many of the legal acts cited above
are under construction right now, therefore we
would deem it important that the legislator
consults the representatives of the jurisprudence
more actively. Important agricultural, economical
and legal aspects have to be taken into account
during the elaboration of modern agricultural
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szempont kozil a jogi szempontrendszer még
mindig nem megfelel§ médon jelenik meg az
agrarjogi el6irasok kialakitdsa sorin. A magyar
jogtudomany szamos most kialakitasra
jogintézmény  (term6foldtdrvény  szabalyozas
helyett  mez6gazdasagi  lUzemszabalyozas, a
mezbgazdasagi vagyoni értékli jogok dogmatika-
janak pontosabb kialakitasa) kapcsan mar kordbban
jelezte azok  sziikségességét. Ha  kordbban
odafigyeltek volna a jogtudomanyra, akkor most
nem itt tartana a nemzeti agrar-szabalyozas.

varo

Aggodalommal tekintlink arra, hogy a
kornyezetvédelmi minisztériumot integraltdk a
Vidékfejlesztési Minisztériumban. Mindez azzal
jarhat, hogy a kornyezetvédelmi szempontokat
indokolatlanul elnyomjak a VM masik felét alkotd
minisztérium  gazdasagi ambiciéi.  Fontosnak
tartanank, ha az orszag gazdasagi fellendiilése se
rovid, se hosszd tivon nem menne a koérnyezet
rovasara. A kornyezetvédelem teriiletén immaron
nincs hova hatralni. ..

3. A fenti fejlédésben milyen 1uj illetve régi
tendenciak értelmezhet6k? Hogyan latja a
jovébeli fejlédést ezen tigyekben?

Régi tendencidk. Szamos, mar korabban érzékelt
tendencia kérdéseire, még nem sikerllt megfelel6
valaszt talalni.

Ilyenek a Fold népességének novekedése, a
kotlatozott készletek (élelmiszer, energia, viz). A
klimavaltozas és a biodiverzitas csékkenése mellett
a fold-kérdés hasonléképpen problémas teriletnek
mutatkozik (Balaton Csopord).! Az ENSZ élelemhez
valé jogért kinevezett kilonleges megbizottja,
Oljier De Schutter, is aggaszté tendenciat lat abban,
hogy egyes orszagok elkezdték felvasarolni mas
orszagok (kontinensek) term6foldjeit.2 Mindehhez
hozzavéve a viz és az energia szikosségét, a j6v6
tarsadalma kapcsan a — Balaton Csoport altal
legvalészintibbnek  tartott  —  erdd-tirsadalmak’

kialakulasa tdnik lehetségesnek a nem oly tavoli
jovében. Vagy mar éppen ennek a folyamatnak
vagyunk a részesei?
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legislation. Until now we can say that from these
three aspects the legal one has still often been
pushed into the background. Hungarian
jurisprudence has already signalized beforehand
the necessity of numerous legal institutions to be
established soon (regulation of agricultural
holdings instead of regulation based on the
agricultural land, more accurate dogmatics of the
agricultural property rights). If more attention
was paid to the jurisprudence beforehand,
national agricultural regulation would not be
standing here today.

We are worried to see that the ministry for
environmental protection has been integrated
into the Ministry of Rural Development. This
may result in the unduly suppression of the
environmental aspects because of the economic
ambitions of the other part of the ministry. We
deem it important that the economic
development of the country does not hurt the
environment neither on short nor on long-term.
In the field of environmental protection there is
no backing room...

3. Can you make out, considering the above
developments, new or already existing
trends? How do you assess future
developments in that issue?

I. OId trends. No answer has been found to
questions of numerously previously seen
tendencies.

Such tendencies are the growth of the Earth’s
population, restricted supplies (food, energy,
water). According to the Balaton Group, besides
climate change and biodiversity, the land-question
seems to be a similarly problematic field.! The
UN Special Rapporteur on the right to food,
Ofivier De Schutter, sees a worrying tendency in
some countries buying up other countries’
(continents’) agricultural lands.®? Adding the
scarcity of water and energy, in the not too
distant future society will possibly consist of so-
called fortress societies (regarded as the most
likely by the Balaton Group). Or are we already
part of this process?
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Mindezekre tekintettel magunk részérdl stirgetének
tartjuk, hogy pl. a WTO tisztin gazdasagi-
kereskedelmi funkciéjat (mintegy masolva ezaltal az
eurdépai  integracié  fejlédését)  mihamarabb
egészitsék ki egy erGteljes (és nem latszat)
kornyezetvédelmi, valamint emberi jogi funkcié-
val.®® Az utébbiak esetében pedig hangsulyos
szerepet kell, hogy kapjanak a koérnyezethez, az
élelemhez, valamint a vizhez valé jogok. Az
emberiség képes lehet megoldani ezen kihivasokat
(pl. hogy a megtermelt élelmiszernek a fele ne
menjen veszendébe;** az élelmiszer-kereskede-
lemben indokolatlanul egyre nagyobb aranyban
jelen 1év6 spekulacios t6két visszaszoritsak,® etc.),
csak végre igazan akarnia kellene.

Uj tendencidk: “continental & green & family-friend
New Deal for Eurgpe’. A 2008-as pénziigyi, majd
gazdasagi  vilagvalsdg  (amelynek még nem
allapithaté meg biztosan, hogy mikor is lesz vége)
megitéléstink szerint egy 4j gazdasagi-tarsadalmi
vilagrend nyitanya. A valsag Eurdpa gazdasagira
kiilonGsen rossz hatassal volt. Nem vagyunk benne
biztosak, hogy az EU jelenleg j6 iranyban kezeli a
problémat (pl. Kina, mint versenytars nagyon nagy
mértékd elényre tett szert).

Ezzel szemben biztatonak {téljik a magyar
fordulatot, amely gazdasagi koncepcidja kozép-
pontjaba az allamadéssag elleni harcot, valamint a
magas foglalkoztatasi szint elérését helyezte.
Reméljiikk, hogy mindez a j6v6 nemzedékek javara
és nem ellenére valésul meg. Ennek érdekében —
tobbek ko6zott — a fenntarthatésag  tarsadalmi
alapjat, az egészséges csaladokat hatarozottabban
kell védeni és tamogatni. Ne feledjik ugyanis, hogy
az EU esetleges jovébeli gazdasagi motorjaként
mikods Kozép-Kelet-Eurépaban (a volt szocialista
blokkban) komoly gondot jelent a népességfogyas;
erre nem biztos, hogy a bevandorlok szamanak
névelése a fenntarthaté valasz (lasd pl. a francia,
német, brit problémakat).

Megitélésiink szerint az eurdpai gazdasagpolitikara
raférne egy hatarozottabb beavatkozo gazdasagi
modell; egyfajta " Rontinentilis, 20ld és csalddbardt New
Deal’. Természetesen nem csak programok, hanem
a megvaldsitas szintjén is. ..
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With regard to this, we consider it to be urgent
that e.g. the WTO’s purely economic-commercial
function (copying the FEuropean integration’s
development) is soon completed by strong
environmental protectional and human rights
functions.®> Rights to environment, food and
water need to be emphasized in this regard.
Mankind may be capable of solving these
challenges (e.g. that half of the produced food
would not go lost;%* keep back the speculative
capital — more and more, and unduly — present in
food commerce,® etc.), it should only want it
finally.

1I. New tendencies: “continental & green & family-
friend New Deal for Enrope’. The 2008 financial and
then economical world-wide crisis (the end of
which cannot be surely predicted) is in our view
the beginning of a new economical-social world
order. The crisis has had a particularly devastating
effect on the economy of Europe. We are not
sure whether the EU is dealing correctly with the
problem right now (e.g. China as a concurrent
has elaborated a significant advantage).

We regard on the contrary the Hungarian change
encouraging, as its economic concept focuses on
the fight against state debt and to reach a high
level of employment. We hope that all this is
going to materialize for the sake of future
generations and not to their detriment. To ensure
this, among others the social basis of
sustainability, ie. healthy families have to be
protected and supported in a stronger way. Let us
not forget that in Middle-Eastern-Europe, the
former Soviet block that could in the future serve
as an economic motor of the EU, depopulation
causes a real problem; it is not at all sure that a
growing immigration would be the sustainable
answer (see e.g. the French, German, British
problems).

In our view, European economic policy is in need
of a stronger intervening economic model; a kind
of “continental, green and family-friendly New
Deal. Of course, not only on the level of
programmes, but also when it comes to
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4. Hogyan értékelhet6 a nemzetkodzi és az
eurépai jogalkotas altalanos szerepe az
agrarjog fejlesztésében?

Tekintettel a biodiverzitis fontossagara, nemzetkdzi
szinten mindenképpen fontos lépésnek tartjuk azon
intézkedéseket, amelyeket a Bioldgiai Sokféleség
Egyezmény 10. konferencidjan (Nagoya, Japan)
fogadtak el; nevezetesen: (a) a genetikai
erbforrasokhoz  valé  hozzaférésr6l és a
hasznositasukbdl szarmazé hasznok igazsagos és
méltanyos megosztasirdl szold Nagoya jegyz6-
koényv, (b) A biolégiai sokféleség megSrzésének
vilagstratégiaja a 2010-2020 k6zotti id6szakra, (c) A
pénzlgyi forrasok mozgositasanak —stratégiaja.®
Mindezen intézkedéseknek fontos hatisa lehet a
Koéz6s Agrarpolitika szamos teriiletére is. Ordmmel
udvozoltik, hogy az EU 2020-ig tart6 biodiverzitas
stratégidjanak kidolgozasa a magyar EU Elnokség
idején kezd6dott.o7

Nagyon fontosnak tartjuk, hogy az EU a
mezGgazdasiag és a vidékfejlesztés szempontjabol
kulcsfontossaginak tartott vizpolitika témakorében,
szintén a magyar BEU tanacsi elnékség idején egy
zarédokumentumot fogadott el. A dokumen-
tumban tébbek kézott  kiemelték, hogy ,.a
vizpolitikai célkitlizéseket jobban kell integralni a
KAP kozelgd reformja soran, amelyben olyan
megoldasokra kell térekedni a vidéki tertileteken a
KAP révén megvalositandé koérnyezeti és éghajlati
elényok tamogatasaban, amelyeknek mindenki a
nyertese lesz, és amelyek az érintett vizstratégiak és
jogl eszk6zok céljainak elérését is elGsegitik™.68

Fontosnak tartjuk, hogy a 2073-#d/ kezdidd #j nnids
kiltséguetési  iddszak  targyalasa  kapcesan az EU
tagallamai tovabbra is fent kivanjak tartani a K6z0s
Agrarpolitikat, és hogy varhatéan nem szlkitik
annak pénziigyl kereteit. Tekintettel az élelmiszer-
termeléssel kapcsolatos vildgtendenciakra, megitélé-
sink szerint az EU-nak csak egy hatékonyan
mikédtetett és beavatkozé KAP-val van esélye
fenntarthaté gazdasagi és tarsadalmi célokat
beteljesiteni.

Fontosnak tartjuk tovabba azt is, hogy a segrad;
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realization...

4. How do you assess the overall role of
international and European legislation for the
development of rural?

1. Regarding the importance of biodiversity, at
international level we deem the measures adopted
at the tenth summit of the Convention on
Biological Diversity (Nagoya, Japan) important;
namely (a) the Nagoya Protocol on Access to
Genetic Resources and the Fair and Equitable
Sharing of Benefits Arising from their Utilization,
(b) the Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020,
and (c) the Strategy for mobilization of financial
resources.®® All these measures may have
significant effect also in numerous fields of the
Common Agricultural Policy. We welcomed that
the elaboration of the EU’s biodiversity strategy
until 2020 has started during the Hungarian EU
presidency.®’

II. We deem it very important that the EU has
adopted an outcome document in the field of
water policy — a field essential both for agriculture
and rural development — also during the
Hungarian EU presidency. The document
emhasizes that the objectives of water policy have
to be integrated during the upcoming reform of
the CAP. During this reform — while supporting
the environmental and climate advantages in rural
areas — solutions have to be supported due to
which everybody wins, and which contribute to
reach the objectives of the mentioned water
strategies and legal measures.t

III. We consider it to be important that in
connection with the negotiations on the new
fiscal period of the Union starting from 2013, the
EU Member States still would like to maintain
the Common Agricultural Policy, and would not
like to restrict its financial frames. With regard to
the world tendencies of food production, we are
convinced that the EU may only fulfil sustainable
economical and social objectives with a CAP that
is effective and intervening.

Furthermore, we deem it important that the
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Neégyek (V4) illetve Romania és Bulgaria egységesen
allt ki azért, hogy az EU-ban az agrar- és
vidékfejlesztési pénzek szétosztisanal a kovetkezd
koltségvetésben nem diszkriminaljanak a régi és az
4j tagallamok k6z6tt.9 Megitélésiink szerint ugyanis
ez a fajta diszkriminacié (az un. “torténelmi alapu
kritériumrendszer”) a jelenleg is futd koltségvetés
egyik szégyenfoltja. Megitélésiink szerint a kézép-
kelet-eurépai  orszagok a jovében az eurdpai
gazdasag egyik tengelyévé néhetik ki magukat.”

5. Hogyan értékelhet6 a nemzetkdzi és az
europai jogalkalmazas (biraskodas) altalanos
szerepe az agrarjog fejlesztésében?

I. A nemzetkézi birdsagok proliferacidja (szamanak
megsokszorozédasa) kovetkeztében vizsgalatunkat
e tanulmany keretei kozott csak két nemzetkézi
birésagra, a Nemzetkézi Birdsagra (NB), és az
Emberi  Jogok Eurépai Birésagira (EJEB)
korlatozzuk.

II. A NB, az Egyesilt Nemzetek Szervezetének
igazsagszolgaltatasi csucsszerve a vilag szinte
minden igazsagszolgaltatasi szervére hatassal bir.
Erre tekintettel kijelenthetjiik, hogy amikor a NB a
mezGgazdasaggal  kapcsolatos  kérdésben  hoz
hatarozatot, ennek hatasai tilnyulnak az adott tigy
hatarain. A természeti eréforrasokkal foglalkozd
tgyek sora hosszi,”! am az elkévetkez6kben csak
néhany, az agrariummal kapcsolatos tigyet emlitiink
meg. A tendencia vildgos: a NB el6tt a vizgazdal-
kodassal  kapcsolatos  kérdéseket  tekinthetjitk
kulcsfontossagunak. Kozilik a leghiresebb a Bds-
Nagymaros Ggy (Magyarorszdg kontra Slovdkia),”> am
ezt masok is kovették, ideértve a Kasikili/ Sedudu
sziget (Botswana kontra Namibia)™® és az Uruguay-
folyoi papirgyarak tgyét (Argentina kontra Urngnay),’
valamint a mar befejezett, és az immar két
folyamatban 1év6 San Juan folyd tigyeket (Costa Rica
kontra Nicaragua™ and Nicaragna kontra Costa Rica).7
Mas tigyek példaul tekndstojasok gytijtését, nemzeti
parkok létrehozatalat, vagy légi gyomirtdszer-
permetezést érintettek/érintenek, mint az Indonézia
kontra Maldjzia,”" Benin fontra Niger'® és  Ecunador
kontra Kolumbia® tgyek. Az emlitett hatarozatok

nem csupan az érintett orszagok  agrar-
jogszabalyalkotasat befolyasoltdk, de egyes itt
szerepl6  megallapitaisok  nemzeti  agrarjogi
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Visegrad 4 countries (V4), plus Romania and
Bulgaria stood up united for a non-discrimination
in the EU between old and new member states in
the next fiscal period in connection with the
distribution of agricultural and rural development
means.® Such a discrimination (Thistorically
based system of criteria”) is a disgrace of the
current fiscal period. In the future, Middle-
Eastern-European countries may become one of
the axles of the European economy.”

5. How do you assess the overall role of
international and European jurisprudence for
the development of law in rural areas?

I. The proliferation of international tribunals
makes it necessary for us to limit our examination
in the frame of this paper only to two
international courts: the International Court of
Justice (IC]) and the European Court of Human
Rights (ECtHR).

II. The ICJ, as the primary judicial organ of the
United Nations, the "World Court” has an
influence on practically every single international
judicial organ in the world. Therefore, if the IC]
decides on an agriculture-related question, the
effects exceed the limits of the actual case. The
list of cases involving natural resources is long,’!
but only some cases dealing with agriculture-
related issues are going to be mentioned in the
following. The tendency 1is clear: water
management questions may be regarded as the
core agricultural disputes in front of the IC]. The
Gabcikovo-Nagymaros case (Hungary/ Slovakia)’? is
the most famous of them all, and was followed by
other cases, including the Kasikili/Sedudu Island
(Botswana/ Namibia)™>  and  the  Pulp  Mills
(Argentina/ Urugnay)™ cases, as well as the finished
and the two ongoing San Juan River cases (Costa
Rica/ Nicaragna™ and  Nicaragna/ Costa  Rica).’6
Other issues concerned e.g. the collection of
turtle eggs, the establishment of natural parks, or
aerial herbicide spraying, i.e. Indonesia/Malaysia,”’
Benin/ Niger'® and Ecunador/ Colombia™ trespectively.
The mentioned decisions have influenced not
only the concerning countries’ agricultural
legislation, but some of the statements included
within have effectively changed priorities in
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preferencidkat modositottak, és modositanak a
jovében is, lasd  példaul a  kornyezeti
hatasvizsgalatot vagy hatiron atnyalé vizekre
vonatkoz6 vizgazdalkodasi elveket.

III.  Mindazonaltal — agrariummal  kapcsolatos
kérdések nemcsak valodi nemzetkdzi Gsszefiiggé-
sekben jelentkezhetnek a nemzetkézi igazsagszol-
galtatas porondjan. Tisztan belsé jogi problémakkal
foglalkozhatnak a regionalis emberi jogi birdsagok,
kontinenstinkén az Emberi Jogok FEurdpai
Birésaga. Az EJEB bizonyos polgari és politikai
jogok  megsértésére  vonatkozé  panaszokkal
szembesiil; az agrarjogi kérdések mindenckelStt az
eljarasi jogok és a tulajdonhoz valé jog kapcsin
mertlnek fel. Fold karpétlasi  problémakkalso
kapcsolatosak tobbek kozott a Malbous kontra Cseb
Koztarsasag®'  Dimitrov  kontra  Bulgdria® és a
Haralambie kontra Romainia® tgyek, amelyekben a
kommunizmus alatt erdszakkal a tarsadalmi
tulajdon kérébe vont mezégazdasagi f6ldekrdl volt
sz6. Magyarorszag tekintetében tobbek kozott a
Tardi és tarsai kontra Magyarorszagh* tgyet emlithetjik
meg, amely szintén kisemmizett személyek korabbi
szOl6birtokaival  kapcsolatos  karpotlasrol — szolt.
Emellett politikailag semleges kérdések is érkeztek
az EJEB elé, mint példaul a Richet és Le Ber kontra
Franciaorszdg®> amely foéldhasznalati problémakkal
foglalkozott a Francia Riviéran. Még a hatranyos
megkiilénboztetés kérdése is felmeriilt bizonyos
tgyekben, példaul a vadaszati jogokkal kapcsolatos
Chassagnou és tdrsai kontra Franciaorszdg®® tgyben.
Mivel az EJEB itélete kotelez6 erével bir, az adott
allamoknak modositaniuk kellett agrar-jogszaba-
lyaikat — és ezt az Ugyek elséprd tobbségében
valéban meg is tették — annak érdekében, hogy
megfeleljenek az EJEB {téletének.

IV. Osszefoglaléan a nemzetkozi biréi gyakotlat
kapcsan fontosnak tartjuk kiemelni azon birdi
dontéseket, amelyek a foéldek karpétlasa vizgazdal-
kodas kapcsan sziilettek. E hatarozatok kézvetlen
hatassal birtak az adott dallamok nemzeti
jogalkotasara, de — tekintettel a két emlitett
torvényszék befolyasos mivoltira — konnyedén
megkockaztathatjuk azt a kijelentést, hogy e
dontések nemzetk6zi precedenseket hoztak létre,
igy szélesebb kord, és — ami talan még fontosabb —
jogfejleszté6  hatassal  birtak mas  nemzeti
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national agricultural laws and going to do that in
the future, see e.g. environmental impact
assessment or water management principles in
case of shared watercourses.

ITI. Nevertheless, agricultural issues may not only
rise in a real international context in international
jurisprudence. Purely internal problems may be
dealt with at the regional human rights courts, in
our continent at the European Court of Human
Rights. The ECtHR faces complaints about the
violation of certain civil and political rights;
agricultural questions arise above all as to the
procedural rights and the right to property. Land
indemnisation problems® arose among others in
the Malhous v. Czech Republic8 Dimitrov v. Bulgaria®?
and the Haralambie v. Romania®3 cases, in which
the indemnisation of agricultural lands
expropriated during the communist regime was
discussed. As to Hungary, among others the Tardi
et al. v. Hungary®* case may be mentioned,
concerning the reallocation of the expropriated
people’s former vineyards. Besides, politically
neutral cases landed before the ECtHR as well,
such as the Richet and Ie Ber v. France3> a case
dealing with land use problems in the French
Riviera. Even the question of discrimination
arose in some cases, e.g. in the Chassagnon et al. .
France® involving hunting rights. As the
ECtHR’s decision is binding, the concerning
nations needed to and — in an overwhelming
majority of the cases actually — did amend their
agricultural legislation in order to fulfil the
requirements of the ECtHR’s judgment.

IV. In sum, in connection with the related
international jurisprudence, we deem it to be the
most important to underline those decisions
dealing with land indemnification and water
management. The decisions have had direct effect
on the concerned countries’ national legislation,
but both mentioned tribunals being so influential,
we may easily risk the statement that these
decisions created international precedents, thus
having a wider and, more importantly, a
developing effect on other national agricultural
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agrarszabalyozasokra is.

6. Hogyan értékelhet6 a nemzeti jogalkotas
altalanos szerepe a vidék fejlesztésében?

Lasd a tanulmany "A. részét’.

7. Hogyan értékelhetd a nemzeti jogalkalmazas
(biraskodas) altalanos szerepe a vidék
fejlesztésében?

A jogvitdk intézése soran Magyarorszagon egyre
inkabb  felértékel6dott  a  valasztott-biraskodas
szerepe,8” amely agrar-valasztottbirésig az Orsza-
gos Magyar Agrarkamara mellett mikodik.

A magyar Alkotmanybirésig (AB), amiként az
A.1.1. pontban részleteztik, fontos déntést hozott
az SPS bevezetése®® kapcsan.s?

Az UNESCO vilagorokség részét képezé Tokaj
borvidék kapcsan, 2006-t6l jogvita bontakozott ki,
mivel a borvidékhez tartozé Szerencs varosaban
szalmatiizelésti erémuvet akartak/akarnak létesi-
teni. Az lgyben felvet6dott az is, hogy Szerencs
varos — hogy a beruhazas megéptlhessen — kilép a
vilagorokség részét képez6 teriiletrél. A tokaji
boraszok féltve a Tokaj eredetmegjelélésti boraik
egyik specialitasat ad6 mikroklima megvaltozasat,
ellenezték a beruhazast, és tobb forumon is
tamadtak a tervezett beruhdzast. A jogvitiba
beszallt a J6v6 Nemzedékek Orszaggytlési Biztosa
(JNO) is, ¢és ennek kapcsan sziletett egy
allasfoglalasa,” amelyben t6bb szempontbdl is
problémasnak itélte a beruhdzast. Az tigyben indult
birésagi tigy (2010), amelyben a civilek és a JNO
azt kifogasolta, ugyanakkor az erémud beruhazé
pozicidjat erbsitette. Az gy kapcsan 2010-ben az
UNESCO is vizsgalédott, ¢és az elkészilt
jelentésben’! szintén a szerencsi erémi beruhazas
ellen foglalt allast. Ennek ellenére gy tdnt, hogy a
beruhdz6 nem tett le szandékardl, és bizonyos
moédositasokkal meg  kivanja  valdsitani  az
elképzeléseit.?2 A problémas helyzet megnyugatat
rendezésében komoly el6relépésként értékelhetjiik
azt, hogy 2012 februarjaban a nemzeti eréforras
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legislations.

6. How do you assess the overall influence of
your national legislature on the development
of rural law?

See Part 1 of the paper.

7. How do you assess the overall influence of
your national jurisprudence concerning the
development of law in rural areas in your
country?

L. During dispute settlement in Hungary, the role
of arbitration has been classed up,” the
agricultural arbitral tribunal works besides the
National Agricultural Chamber.

II. The Hungarian Constitutional Court
(Alkotmanybirésag, AB) — as detailed in point
A.1.1 — has come to an important decision®

related to the introduction of the SPS.8?

III. The Tokaj wine region — which is part of the
UNESCO World Heritage — has been object to a
legal dispute since 2006, because in Szerencs, a
town belonging to the wine region, the building
of a straw-fired power plant is being planned. In
order to build the investment, even the idea of
quitting the World Heritage programme came up.
The wine-makers of Tokaj — being afraid that the
microclimate which gives the speciality of their
wines having the designation of origin “Tokg’
would change — opposed the investment, and
attacked the planned investment at various fora.
The Parliamentary Commissioner for Future
Generations  (Jov6 Nemzedékek Orszaggytilési
Biztosa, JNO) entered the legal debate, and
delivered a related statement,” judging the
investment as problematic from numerous
aspects. Nevertheless the court case, which
started in 2010, in which the civilians and the
JNO complained about the authorisation
procedure, strengthened the position of the
investor. In 2010, the UNESCO examined the

case as well, opposing the power plant
investment in Szerencs in its report.”!
Nevertheless, the investor seemed to have

maintained its intentions, and plans to realize the
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miniszter “tokaj-hegyaljai torténelmi borvidék’
néven “tOrténeti tijként” mulemléki védelemben
részesitett meghatarozott tokaji telepiilések teljes
kil- és belteriiletét. A tOrténeti tajja nyilvanitas célja
a tokaj-hegyaljai torténelmi borvidék kultdrtsj
épitett Orokségének — beleértve a pincerendszerét is
—, természeti kornyezetének és hagyomanyos
tajhasznalatanak megoérzése, tovabba az épitészeti,
valamint egyéb koérnyezeti, természeti értékek
fenntarthat6é hasznalatinak biztositasa. Mindezzel a
tokaj Ugyek legaktudlisabb eleme ismét a magyar-
szlovak eredetmegjel6lési vita” lett.

8. Aktualis kérdés: Milyen elvarasok ¢és
aggodalmak kapcsolédnak a tejkvota rendszer
2015-6s eltorléséhez?

Magyarorszagon a tejkvota  eltorlése  kapesan
sokakban annak félelme fogalmaz6dott meg, hogy a
tejkvota eltorlése a tejarak Gsszeomldsahoz vezet, és
ez altal a tejtermelSk tonkre mehetnek. Ezért egy
err6l sz616 civil forumon igényként mertlt fel, hogy
a tejkvéta rendszert — komoly moédositasokkal —
tovabbra is fent kellene tartani? A Debrecenben,
2011. mdjus 31-én tartott EU agrartandcsi
informalis dlésen a magyar VM miniszter (Fagekas
Sdndor) hangsilyozta: a tejkvotarendszer 2015-Os
megsziinése azzal fog jarni, hogy néhany
versenyképes régidban a tejtermelés ndvekedni fog,
néhany kedvezétlen természeti adottsagu tertileten
viszont akar meg is szlnhet. Mindezek kapcsan az
tlésen megfogalmazddott az, hogy a hatranyos
helyzetd térségekben a tejkvotarendszer kivezetése
utan is fenn kell tartani a tejtermelést. TObben
strgettek e célbdl jévedelemkiegészitést vagy mas
termelésosztonzést.”

Labjegyzet

1Jelen tanulmany a TAMOP-4.2.1.B-10/2/KONV-
2010-0001 jeld projekt részeként az Eurdpai Unid
tamogatasaval, az  Burépai Szocialis  Alap
tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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project with certain modifications.”? As a
significant step forward may be regarded on the
way to solve the problem satisfactorily that in
February 2012 the Minister for National
Resources placed certain Tokaj settlements under
protection as ‘historical areas’ under the name
‘historical wine region of Tokaj-Hegyalja’. The
aim of the declaration of ‘historical areas’ is to
preserve the built heritage — including the cellar
system —, natural environment and traditional use
of land of the Tokaj-Hegyalja historical wine
region, as well as to ensure the sustainable use of
other environmental and natural values. Thus, the
most topical element of the Tokaj cases became
again the Hungarian-Slovakian dispute on the
designation of origin again.”

8. Current question: In your country, what
expectations and misgivings are associated to
the discontinuation of the Milk Quota system
in 2015?

In Hungary, many fear that the discontinuation of
the milk quota would lead to the collapse of milk
prices, and so to ruin the milk producers.
Therefore, on a civil forum dedicated to this
issue, the idea appeared that the milk quota
system — with significant changes — should be
maintained.”* May 31, 2011, in Debrecen, at an
informal meeting of the EU’s agricultural
ministers, the Hungarian Minister for Rural
Development (Sdndor Fazekas) emphasized: the
2015 discontinuation of the milk quota system
would lead to the growth of milk production in
certain competitive areas, but could completely
disappear in some other, less privileged regions.
So they agreed to maintain milk production in
these unprivileged regions after the
discontinuation of the milk quota system. Some
urged to introduce in this end income supports or
any other motivation to produce.’

cven

Footnotes

! This research was carried out as part of the
TAMOP-4.2.1.B-10/2/KONV-2010-0001project
with support by the European Union, co-
financed by the European Social Fund.




Agrar- és Kornyezetjog
2012.12. szam
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

+

TR iRzoR Y

2 A probléma részletesebb elemzésérSl lasd a
kovetkez6 — angol nyelven is elérhet6 —
tanulmanyt: SZILAGYI Janos Ede: The dogmatics
of agricultural law in Hungary from an aspect of
EC law. European Integration Studies, 2009/1, 41-55.
p. Forras (2011. janius 1.):

http:/ /www.matarka.hu/koz/ISSN_1588-6735/
GTK _vol_7_no_1_2009_eng/ISSN_1588-
6735_vol_7_no_1_2009_eng 041-055.pdf

5 Lasd az Agrarjogiszok  Orszdgos  Konferencidjanak
(Miskolc, 2005. januar 14.).

4 KuruCz Mihaly: Agricultural law’s subject,
concept, axioms and system. Journal of Agricultural
and Environmental Law, 2007/2, 41-84. p.; TANKA
Endre: Transformation of Hungarian Agricultural
Law (1985/1990-2005). In: JAKAB Andris —
TAKACS Péter — TATHAM, Allan F. (ed.): The
Transformation of the Hungarian 1egal Order 1985-2005.
The Netherlands, 2007, Kluwer Law International,
391-394. p.; CSAK Cisilla: Az agrarjog rendszerbeli
sajatossagai és fejlédési tendenciai. In: MISKOLCZI
BODNAR Péter (ed.): A Civilisztika fejlodéstorténete.
Miskole, 2006, Bibor Kiad6, 75-91. p.; FODOR
Laszlo:  Agrirjog.  Debrecen, 2005, Kossuth
Egyetemi Kiado, 9-54. p.; HORVATH Gergely: A
kornyezetjog és az agrarjog kozeledése, talalkozasa
és metszete a magyar jogrendszerben. Alam- és
Jogtudomany, 2007/2, 333-355. p; PRUGBERGER
Tamas: Adalékok az agrarjog jogrendszerbeli
elhelyezéséhez. Jogtudomany: Kizlony, 1990/5, 178-
181. p.; VERES Jozsef: Egy lehetséges agrarjogi
koncepcié vizlata. In: TOTH Karoly (szetk):
Emiékkonyy  dr. Kemenes Béla  egyetemi  tandr 65.
Sziiletésnapjara.  Szeged,  Comissio  Scientiae
Studiorum Facultatis Scientiarum Politicarum et
Juridicarum Universitatis Szegediensis de Attila
Jozsef nominatae, 1993, 519-526. p.

> A szabdlyozasi targyak lehatarolasar6l lasd
SZILAGYI: The dogmatics of agricultural law in
Hungary from an aspect of EC law. Op. ¢£.48-55. p.
6 A tanulmany koévetkeztetései tobb pontban
tamaszkodnak a kovetkez$ tanulmanyokra: OLAJOS
Istvan — RAISZ Aniké: The Hungarian National
Report on Scientific and Practical Development of
Rural Law in the EU, in States and Regions and in
the WTO. Journal of Agricultural and Environmental
Law, 2010/8, 39-56. p.; CSAK Csilla: The
Hungarian National Report on the legal forms of

135

2 2005
7,

Journal of Agricultural and Environmental Law

12/2012

CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

o

2For a further analysis of the present problem in
English see the following article: SZILAGYT Janos
Ede: The dogmatics of agricultural law in
Hungary from an aspect of EC law. Eurgpean
Integration ~ Studies, 2009/1, pp 41-55. Source
(1.6.2011):

http:/ /www.matarka.hu/koz/ISSN_1588-6735
/GTK_vol_7_no_1_2009_eng/ISSN_1588-
6735_vol_7_no_1_2009_eng 041-055.pdf

3 See the Resolution of the National Conference of
Agricultural  Lawyers on  the Standard Conception
concerning Agricultural Law as a Discipline of Legal
Eduncation Miskolc, 14.1.2005).

4 KURUCZ Mihaly: Agricultural law’s subject,
concept, axioms and system. Journal of Agricultural
and Environmental Law, 2007/2, pp 41-84; TANKA
Endre: Transformation of Hungarian Agricultural
Law (1985/1990-2005). In: JAKAB Andris —
TAKACS Péter — TATHAM, Allan F. (edit.): The
Transformation of the Hungarian 1egal Order 1985-
2005. 'The Netherlands, 2007, Kluwer Law
International, pp 391-394; CSAK Csilla: Az
agrarjog rendszerbeli sajatossagai és fejl6dési
tendenciai. In: MISKOLCZI BODNAR Péter (edit.):
A Civilisgtika fejlodéstorténete. Miskole, 2006, Bibor
Publisher, pp 75-91; FODOR Laszl6: _Agrirjog.
Debrecen, 2005, Kossuth University Publisher,
pp 9-54; HORVATH Gergely: A kornyezetjog és
az agrarjog kozeledése, talalkozasa és metszete a
magyar jogrendszerben. Allam- és Jogtudominy,
2007/2, pp 333-355; PRUGBERGER Tamas:
Adalékok az agrarjog jogrendszerbeli
elhelyezéséhez. Jogtudomdnyi Kizliny, 1990/5, pp
178-181; VERES Jo6zsef: Egy lehetséges agrarjogi
koncepcié vazlata. In: TOTH Karoly (edit.):
Emiékkonyy dr. Kemenes Béla  egyetemi  tandr 65.
Sziiletésnapjara.  Szeged, Comissio  Scientiae
Studiorum Facultatis Scientiarum Politicarum et
Juridicarum Universitatis Szegediensis de Attila
J6zsef nominatae, 1993, pp 519-526.

5 On the definition of the subjects of agricultural
legislation, see SZILAGYI: The dogmatics of
agricultural law in Hungary from an aspect of EC
law. Op. ct. pp 48-55.

¢ Numerous points of the present study’s
conclusion are based on the following papers:
OLAJOS Istvan — RAISZ Aniké: The Hungarian
National Report on Scientific and Practical
Development of Rural Law in the EU, in States
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agricultural undertakings, with attention to
traditional and industrial cultivation. Journal of
Agricultural and Environmental Taw, 2010/8, 21-38.
p.; SZILAGYT Janos Ede: The Hungarian National
Report on Legal Incentives and Legal Obstacles to
Diversification for Farmers. Journal of Agricultural
and Environmental Law, 2010/8, 3-20. p.

7 A helyzetértékelés kapcesan lasd még CSAKI Csaba
(szerk.): Elelmezésbiztonsag. Budapest, 2010, Magyar
Tudomanyos Akadémia, 35-59. p.

8 Ténylegesen az SzDSz csak 2008-ig volt tagja a
kormanynak, ugyanakkor a  kormanykoalici6
felbomlasat kovetSen is — parlamenti szavazatokkal
— tovabb timogatta az MSzP kisebbségi kormanyt.

9 Az alkotmanyos elbiras elemzésérél lasd FODOR
Laszlo: A természeti targyak helye és szerepe az Uj
alkotmdnyban. In: DRINOCZI Timea — JAKAB
Andrés (szerk.): Alkotmanyozds Magyarorszagon 2010-
2071. Budapest — Pécs, 2012, PPKE JAK — PTE
AJK, m.a.

10°A vita szamos férumon és modon zajlott, a
szakért6k legutobb egy-egy konyvben foglaltak
Ossze érveiket 2 GMO mellett illetve ellen. E
konyvek a kévetkezék; pro: BALAZS Ervin —
DuDITS Dénes — SAGI Laszloé (szerk.): Genetikailag
mddositott élilények (GMO-£) a tények tiikrében. Szeged,
2011, Barabas Zoltan Biotechnolégiai Egyesiilet;
kontra: DARVAS Béla — SZEKACS Andris (szerk.):
Hungarian Backgronnd on Views of 1st Generation

Genetically  Modjfied ~ Plants.  Budapest, 2011,
Agricultural Committee of the Hungarian

Patliament. A vita kapcsan a természettudomanyi
és a jogi érveket magas szinten dolgozta fel Zsiros
Laszl6: A mezbgazdasagi  géntechnologia  jogi
szabalyozasa a géntechnologia szemszogébdl. In:
DOBROKA Mihdly — GYULAT Akos — DABASI
HALASZ Zsuzsanna (szerk.): Didktudomdny. A
Miskolci  Egyetem  tudomdnyos — didkkiri  munkdibil.
Miskolc, 2010, Miskolci Egyetemi Kiadé, 162-167.
p. Lasd tovabbd a 6/2012. (I1.22.) Ogy. hatirozatot
a géntechnoldgiai tevékenységgel, annak medgazdasdgi és
Clelmiszer-elodllitisi  alkalmazdsival — kapesolatos — egyes
kérdésekrd] és az egeket érintd magyar stratégidrdl s30l0
53/2006. (X1.29.) OGY hatdrozatban foglaltak 2009.
és 2010. évi végrebaytdsardl sz010 jelentés elfogaddsdrdl.

1A kérdés eurdpai unids hatterével kapcsolatban
lasd SZILAGYI Janos Ede: A géntechnoldgia jogi
szabalyozasa. In: SZILAGYI Janos Ede (szerk.):
Kirnyezgetjog. 11. kotet. Miskole, 2010, Novotni
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and Regions and in the WTO. Journal of
Agricultural and Environmental Iaw, 2010/8, pp 39-
56; CSAK Csilla: The Hungarian National Report
on the legal forms of agricultural undertakings,
with attention to traditional and industrial
cultivation. Journal of Agricnltural and Environmental
Law, 2010/8, pp 21-38; SZILAGYI Janos Ede: The
Hungarian National Report on Legal Incentives
and Legal Obstacles to Diversification for
Farmers. Journal of Agricnltural and Environmental
Law, 2010/8, pp 3-20.

7 In connection with this assessment, see CSAKI
Csaba (edit.): Elelmezéshiztonsdg. Budapest, 2010,
Hungarian Academy of Sciences, pp 35-59.

8 Officially, the Alliance of Free Democrats had
only been part of the coalition until 2008, but
supported the socialist government then in
minority also afterwards with its parliamentary
votes.

9 About the constitutional assessment of this
provision see FODOR Laszlo: A természeti
targyak helye és szerepe az Gj alkotmanyban. In:

DRINOCZI Timea - JAKAB Andras (edit.):
Alkotmanyozds Magyarorszagon 2010-2011.
Budapest — Pécs, 2012, PPKE JAK — PTE AJK,
to appeatr.

10 The debate took place in many forums and
ways, the experts have recently published each a
book comprising their arguments for and against
GMOs. These books are the following; in favour:
BALAZS Ervin — DUDITS Dénes — SAGI Laszlo
(edit.): Genetikailag midositott élolények (GMO-£) a
tények  tiikrében. Szeged, 2011, Barabas Zoltan
Biotechnology Association; against: DARVAS Béla
— SZEKACS Andras (szerk.): Hungarian Background
on Views of 15t Generation Genetically Modified Plants.
Budapest, 2011, Agricultural Committee of the
Hungarian Parliament. Both the legal arguments
and those concerning natural sciences have been
analysed at high level by ZSIROS Laszlé: A
mez6gazdasagl géntechnoldgia jogi szabalyozasa a
géntechnoldgia szemsz6gébSl. In: DOBROKA
Mihdly — GYULAT Akos — DABASI HALASZ
Zsuzsanna (edit.): Didktudomdny. A Miskolei
Egyetem:  tudomanyos  didkkdri munkdibsl. Miskolc,
2010, Miskolc University Press, pp 162-167. See
furthermore Parliamentary Decree 6/2012 (I1.22.)
on the adoption of the report of the execution in 2009 and
2010 of Parliamentary Decree 53/2006 (X1.29.) on
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Kiado, 109-110., 114-128. p.

2 JNO 258/2011. sz. allasfoglalasa (2011. éprilis
25.) ag dj Alaptorvény kirnyezetvédelmi és fenntarthatdsagi
rendelfkezéseibd] eredd dllami feleldsségrol, 7. pont.

13 RAISZ Aniké — SZILAGYI Janos Ede: National
Report of Hungary in Commission 111 — Scientific and
practical development of rural law in the EU, in states and
regions and in the WTO. XXVI European Congress
and Colloquium of Agricultural Law Bucharest, 21-
24 September 2011, 7. p. forras (2011.10.02.):
http:/ /www.cedr.org/congresses/bucarest/pdf/
Commission_III_Hongrie.pdf

14 Kulonoésen értékesnek tartjuk azon, az gy
kapcsan  kifejtett jogértelmezést, amely szerint
nemzetkézi  kérdéseket is  felvet a  GMO-
szennyezés. Nevezetesen, hogy a GMO-szennyezés
egy allam szuverenitisa elleni tdmadasként,
agresszioként is értelmezhets, amelyet jelen esetben
nem feltétleniil egy allam, hanem akar egy
multinaciondlis gazdasagi tarsasig is elkovethet.
Lasd RAISZ Aniké: A GMO-timadds is agresszid,
forras (2011.08.13.):
www.magyarhitlap.hu/velemeny/
a_gmotamadas_is_agresszio_.html

15 Az Ugyrdl szamos kapcsolédé hir talalhaté a
kovetkez6 honlapon:
www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium
16 1289/2011. (VIIL.22.)) Korm. hatirozat a GMO
Munkacsoport létrehozasardl, 3. pont.
71297/2011.  (VIIL31) Korm.
géntechnoldgiaval modositott
szennyezett szaporitbanyag felhasznaldsa miatt kart
szenvedett  termel6k  kartalanitisa  forrasanak
biztositasarol.

18 1289/2011. Korm. hatirozat, 3. pont. A GMO
szabalyozas aktualis magyar irodalmihoz lasd még
BEZI-FARKAS Barbara — JASINKA Anita: A
géntechnoldgiai  tevékenység szabdlyozasa. In:
CSAK  Csilla (szetk.): Agrdrjsg. Miskole, 2006,
Novotni Kiadé, 487-495. p.; FARKAS CSAMANGO
Erika: Az él6vilag kornyezetjogi védelme. In:
MIKLOS Lészlé (szetk.): A kdrnyezetiog  alapjai.
Szeged, 2011, Szegedi Egyetemi Kiad6, 103-112. p.;
FARKAS CSAMANGO: A géntechnoldgia agrarjogi
aspektusairdl, Acta Universitatis  S3egediensis  Acta
Juridica Et Politica, Tomus LXVII (2005), Fasc. 7.;
HORVATH Gergely: A z6ld  géntechnoldgia
alkalmazasanak gazdasagi- és agrar-
kornyezetvédelmi kockazatai. Kiilgagdasdg — Jogi

hatarozat
szervezettel
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certain questions relating to the genetical activity, and its
use in agricnlture and food-production, as well as on the
related Hungarian strategy.

1 In connection with the European background
of the question, see SZILAGYI Janos Ede: A
géntechnoldgia jogi szabilyozisa. In: SZILAGYI
Janos Ede (edit.): Karnyezetjog. Volume 11. Miskolc,
2010, Novotni Publisher, pp 109-110 and 114-
128.

12 PCFG Statement No. 258/2011 of April 25,
2011 on state responsibility resulting from the New
Constitutions’ provisions on environmental protection and
sustainability, point 7

13 RAISZ, Anik6é — SZILAGYI, Janos Ede: National
Report of Hungary in Commission 11 — Scientific and
practical development of rural law in the EU, in states
and regions and in the WITO. XXVI European
Congress and Colloquium of Agricultural Law:.
Bucharest, September 21-24, 2011, p 7.
http:/ /www.cedr.org/congresses/bucarest/

pdf/ Commission_III_Hongtie.pdf (02.10.2012)

4 We deem particularly significant the
interpretation of the case indicating that GMO-
contamination even raises questions  of
international concern. Namely, that GMO-
contamination may be interpreted as an attack on
state  souvereignty, ie. aggression in an
international legal sense, which in this case may
not only be committed by a state, but even by a
multinational company. See RAISZ, Aniké: A
GMO-tdmadds is agresszid.
www.magyarhitlap.hu/velemeny/
a_gmotamadas_is_agtresszio_.html (13/08/2011)
15> Various news in connection with this case can
be found in the following  website:
www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-
miniszterium

16 Governmental Decision 1289/2011 (VIIL.22.)
on the establishment of the GMO Working
Group, point 3

17 Governmental Decision 1297/2011 (VIIL.31.)
on ensuring the resources for the compensation
of producers suffering from the use of seeds
contaminated ~ with  genetically  modified
organisms

18 Governmental Decision 1289/2011, point 3. As
to the current Hungarian literature on GMO-
regaulation see furthermore BEZI-FARKAS,
Barbara — JASINKA, Anita: A géntechnoldgiai
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Melléklet, 2008/7-8, 87-106. p.; KOMART Agnes: A
koegzisztencia kérdése az Hurépai Unidban,
kilonos  tekintettel a  GM-névénykulturak
termesztésével okozott karokért valé felelbsség
szabalyozasara. In: BOBVOS Pal (szerk.): Reformator
nris  cooperandi. Szeged, 2009, Poélay Elemér
Alapitvany, 2009, 293-297. p.; OLAJOS Istvan: A
géntechnoldgiai tevékenység szabalyozasa
Magyarorszagon. In: SZILAGYI Janos Ede (szetk.):
Kirnyezgetjog. 11. kotet. Miskole, 2008, Novotni
Kiadé, 73-88. p.; PANOVICS Attila: Sgakitipriba elitt
Eurdpa  GMO  idigghen?  forras  (letSltés  ideje:
2012.02.17.):
emla.hu/2a2.10.0/img_upload/777ad89538
966d33b9d5fb7d0e49b91¢/Panovics_Attila.pdf;
PRUGBERGER  Tamias: A géntechnoldgiai
tevékenység. In: FODOR Laszl6 — OLAJOS Istvan —
PRUGBERGER Tamas (szerk.): Az agrdrog 1L
Miskolc, Bibor Kiadé, 1999, 84-101. p.; SZILAGYI
Janos Ede: A z6ld géntechnoldgiai szabalyozas
fejlédésének egyes aktualis kérdéseirdl. Miskoli Jogi
Szemle, 2011/2, 36-54. p.; TANKA Endre: Adalékok
a génmodositott novények hazai koztermeszt-
hetSségéhez, Gazdasdg és Jog, 2007/3, 20-26. p.; a
géntechnoldgia szabalyozasanak egyéb kérdéseirdl a
szerz6t6l lasd  TANKA: Géniigy, élelmiszer-
biztonsag, alkotmanyos jogvédelem. Gagdasdg és Jog,
2005/9, 20-26. p.; TANKA: Alkotmanyos bastya a
génhadjarat ellen. A faln, 2005/1, 37-49. p.

19 A téma kapcsan lasd még CSAK, Csilla:
Gondolatok a szennyez§ fizet elvének alkalmazasi
problémairol. Miskolci Jogi Szemle,
2011/Kulénszam, 44-45. p.; FODOR, Laszl6:
Természeti targyak egy 0j alkotmanyban. Pagmdny
Law Working Paper, 2011/21, 1-9. p.; RAISZ, Aniké:
A Constitution’s Environment, Environment in the
Constitution — Process and Background of the
New Hungarian Constitution, Est Europa, m.a.

20 Nemszeti Vidékstratégiai Koncepeid — 2020. Agrar-,
élelmiszer-, kérnyezet- és vidékstratégiai tézisek. 11.
kotet. Vitaanyag. Budapest, 2011. aprilis 8.

21 Let6lthet6 (2012.03.10.):
www.kormany.hu/download/3/70/70000/DIT
_kiadvany_210x148mm_LEAD_kifut_nelkul.pdf

2 A kornyezeti értékelés alapjat képezé 2011.
november 30-ai lezarasi dokumentumot lasd
(2012.03.10.):
www.mtvsz.hu/dynamic/nvs_tervezet_skv_alap
_20111130.pdf
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tevékenység szabalyozasa. In: CSAK, Csilla (ed.):
Agrdrjog. Miskolc, 2006, Novotni Kiado, p. 487-
495; FARKAS CSAMANGO, Erika: Az ¢élgvilag
kornyezetjogi védelme. In: MIKLOS, Laszlo (ed.):
A kirnyezetjog  alapjai. Szeged, 2011, Szegedi
Egyetemi  Kiad6, p. 103-112; FARKAS
CSAMANGO: A géntechnoldgia  agrarjogi
aspektusairdl, Acta Universitatis Szegediensis Acta
Juridica Bt Politica, Tomus LXVII (2005), Fasc. 7.;
HORVATH Gergely: A 2z6ld géntechnolégia
alkalmazasanak gazdasagi- és agrar-
kérnyezetvédelmi kockazatai. Kiilgagdasag — Jogi
Melléklet, 2008/7-8, p 87-106; KOMARI, Agnes:
A koegzisztencia kérdése az Eurépai Unidban,
kilonos  tekintettel a  GM-névénykultarak
termesztésével okozott karokért vald felel6sség
szabalyozasara. In: BOBVOS, Pal (ed.): Reformator
inris  cooperandi. Szeged, 2009, Pélay Elemér
Alapitvany, 2009, p. 293-297; OLAJOS, Istvan: A
géntechnolégiai tevékenység szabalyozasa
Magyarorszagon. In: SZILAGYI Janos Ede (ed.):
Kornyegetjog. 11. kétet. Miskole, 2008, Novotni
Kiadd, p. 73-88; PANOVICS, Attila: Szukitdpriba
elott Eurdgpa GMO sigyben?
emla.hu/2a2.10.0/img_upload/777ad89538
966d33b9d5fb7d0e49b91c/Panovics_Attila.pdf
(2012.02.17.);  PRUGBERGER,  Tamis: A
géntechnoldgiai tevékenység. In: FODOR, Laszlo
— OLAJOS, Istvan — PRUGBERGER, Tamas (ed.):
Az agrdrjog 11. Miskolc, Bibor Kiadd, 1999, p. 84-
101;  SzZILAGYI, Janos Ede: A  zold
géntechnoldgiai szabalyozas fejl6désének egyes
aktualis kérdéseirdl. Miskolii Jogi Szemle, 2011/2, p.
36-54; TANKA, Endre: Adalékok a génmédositott
névények hazai koztermeszthet&ségéhez,
Gazdasdg és Jog, 2007/3, p. 20-26; as to other

questions on the regulation of genetical
technology see TANKA: Génugy,
élelmiszerbiztonsag, alkotmanyos jogvédelem.

Gazdasdg és Jog, 2005/9, p. 20-26; TANKA:
Alkotmanyos bastya a génhadjarat ellen. A falu,
2005/1, p. 37-49.

19 On this issue see furthermore CSAK, Csilla:
Gondolatok a szennyezé fizet elvének alkalmazasi
problémairol. Miskolci Jogi Szemle,
2011/Kulénszam, p. 44-45; FODOR, Liszlo:
Természeti targyak egy Uj alkotmanyban. Pazmdny
Law Working Paper, 2011/21, p. 1-9; RAISZ,
Aniké: A Constitution’s Environment,
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2 Lasd (2012.03.10.):
www.mtvsz.hu/dynamic/nvsskv_egyben
_egyeztetesre.pdf

24 Nemzeti Vidékstratégia — 2012-2020. Budapest, a
Kormany altal 2011. marcius 21-én elfogadott
valtozat. Lasd videkstrategia.kormany.hu
(2012.03.22))

% Nemzeti Vidékstratégia — 2020. Budapest, 2011.
november 30-ai valtozat, 1. p. A Nemzeti
Vidékstratégia ezért épit kiillonb6z6 szakpolitikak és
az iranyitasukért felel6s minisztériumok egyiitt-
mukodésére. A Stratégia  ennek megfelelGen
kapcsolodik szamos meglévd, illetve tervezés alatt
all6  atfogd  (pl Uj  Széchenyi  Ters,  Orszdgos
Teriiletfejlesztési Koncepeid, Orszagos Terdiletrendezési Terv,
3. Nemzeti Kirmyezetvédelmi Program, Népegészségiigyi
Program, Nemzeti Eghajlatviltozisi Stratégia), és agazati
(L. Energiastratégia, Magyar Kozlekedéspolitika) jellegt,
nemzetstratégiai  szintl  célkitGzéshez. 2011
oktoberében a magyar parlament elfogadta a
Nemzeti Energiastratégiat is. A vidékstratégia és az
energiastratégia  kozOtt nagyon szoros kapcsolat
van, kilénosen harom teriileten: az
éghajlatvédelem, az energiahatékonysag, valamint a
megujulé energidk eléallitasa. Forras (2011.06.10.):
www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-
miniszterium/hirek /a-nemzeti-videkstrategia-a-
videk-alkotmanya

26 Nemszeti Vidékstratégia — 2020. Budapest, 2011.
november 30-ai valtozat, 1. p.

27 Uj  Polgari  Torvémykinyr. A Kodifikacios
Fébizottsag 2012. februar 15-én kdzzétett javaslata.
Forras (2012.03.16.):
www.kormany.hu/download/e/2¢/70000/
Megkezd%C5%91d%C3%B6tt%20a%20Ptk%
20k%C3%B06zigazgat%0C3%A1s1%20eygeztet%o
C3%A9sev.pdf#!DocumentBrowse

28 A faktoring szerz6dés és kapcsolddé tertileteinek
kival6 magyar elemzését adja munkaiban: Nagy
Zoltan. Lasd kiilonosen: NAGY Zoltan: A faktoring
maganjogi szabdlyozasinak néhany alapkérdése. In:
ERDOS FEva (szerk): Péngiigyi  Jogot  Oktatik
Konferenciai  2006-2009. Miskolc, 2010, Novotni
Alapitvany, 119-129. p.; NAGY Zoltan: A faktoring
szerzGdések aktualis problémai. In: BARTA Judit
(szerk.):  Bank és  bitelviszonyok  —  Kodifikdcids
tanulmdnyok ag 7j Ptk sziiletése kapesdn. Miskolc,
2009, Novotni Alapitvany, 111-122. p.; NAGY
Zoltan: A faktoring. Budapest, 2009, HVG-ORAC;
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Environment in the Constitution — Process and
Background of the New Hungarian Constitution,
Est Europa, to appear

20 Conception of National Rural Strategy — 2020. Theses
of the strategies concerning  agriculture,  foodstuffs,
environment —and rural  development. Volume 11,
working paper. Budapest, April 8, 2011

A To be downloaded from
www.kormany.hu/download/3/70/70000/DIT
_kiadvany_210x148mm_LEAD_kifut_nelkul. pdf
(10.03.2012)

22 See www.mtvsz.hu/dynamic/nvsskv_egyben_
egyeztetesre.pdf (10.03.2012)

2 See the document of November 30, 2011
serving as a basis for the environmental
assessment at
www.mtvsz.hu/dynamic/nvs_tervezet_skv
_alap_20111130.pdf (10.03.2012)

24 National Rural Strategy — 2012-2020. Budapest,
version adopted by the Government on March
21, 2011.  See  videkstrategia.kormany.hu
(22.03.2012)

2> National Rural Strategy — 2020. Budapest, version
of 30.11.2011, p 1. The National Rural Strategy
therefore builds on the cooperation of different
policies and the responsible ministries. The
Strategy is accordingly related to numerous
existing or planned comprehensive (eg New
Séchenyi Plan, National Rural Development Concept,
National Land Planning Plan, National Environmental
Programme 3, Public Health Programme, National
Climate Change Strategy) and sectorial (eg Ewnergy
Strategy, Hungarian  Transport  Policy) national
strategic aims. In October 2011, the Hungarian
Parliament also adopted the National Energy
Strategy. There is a very close link between rural
strategy and energy strategy, especially in three
fields: climate protection, energy efficiency, as
well as the production of renewable energy.
Source (10.6.2011):
www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-
miniszterium/hirek/a-nemzeti-videkstrategia-a-
videk-alkotmanya

26 National Rural Strategy — 2012-2020. Budapest,
version adopted by the Government on March
21, 2011, p. 58-59.

27 New Civil Code. Porposal of the Main
Codification Committee published February 15,
2012. www.kormany.hu/download/e/2¢/70000/
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NAGY Zoltan: The rules of the factoring and the
assigning in the domestic regulation and the
regulation of the European Union. Ewropean
Integration Studies, 2008/1, 75-86. p.; NAGY Zoltan:
A faktoring tipizalasaval kapcsolatos elméleti
alapvetések. Pénziigyi Szemle, 2008/1, 131-153. p.;
etc.

2 A tanulmany e részének elkészitésénél a szerzSk
nagyban timaszkodtak az alabbi munkakra:
OLAJOS Istvan: The provisions of the Rural
Development in connection with the agriculture in
Hungary. Journal of Agricultural and Environmental
Law, 2006/1, 3-22. p.; SZILAGYI Janos Ede:
Common Agricultural Policy, new rules of WTO
and regional equilibtium. Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2008/5, 3-18. p.; WOPERA
Zsuzsa: Certain Procedural Questions of Remedy
Against Agticultural Supports Decisions. Journal of
Agricultural and Environmental Taw, 2008/6, 90-97.
p.; OLAJOS Istvan: A vidékfejlesztési jog kialaknldsa és
torténete. Miskolc, 2008, Novotni Kiadd, 78-92. p.;
OLAJOS Istvan: A KAP masodik pillére: a
vidékfejlesztés. In: CSAK Csilla (szetk.): Agrdrnog.
Miskole, 2010, Novotni Kiadé, 423-440. p.;
OLAJOS Istvan: A timogatdsi eljards. CSAK Csilla
(szerk.): Agrarjog. Miskole, 2010, Novotni Kiadd,
371-384. p.; OLAJOS Istvan: A rendszervaltas és az
agrartamogatasok kapcsolata. CSAK Csilla (szerk.):
Unnepi tanulmdanyok  Prugberger Tamds professzor 70.
sgiiletésnapydra. Miskolc, 2007, Novotni Kiadé, 279-
289. p.

0 Lasd a Magyar Koztarsasag 2011, évi
koltségvetésérdl szold 2010. évi CLXIX. torvényt;
lasd tovabba (2011. junius 10.):
www.vm.gov.hu/main.php?folderID=2290&
article]lD=16973&ctag=articlelist&iid=1

3 Tasd a 142/2010. (VIL.14.) AB hatirozatot az
SPS bevezetésérol és mikodtetésérdl.

32Lasd a 36/2010. (XI1.30.) VM rendeletet a Magyar
Nemzeti  Vidéki  Halozatrél.  Lasd  még
(2011.06.10.):
www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-
miniszterium/videkfejlesztesert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/egyszerubb-hatekonyabb-lesz-
a-magyar-nemzeti-videki-halozat-mukodese

3% Tasd az 54/2011. (VI.10.) VM rendeletet a
LEADER Helyi Akciécsoportok mutkédésérdl.
Lasd még (2011.06.21.):
www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-
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Megkezd%C5%91d%C3%B6tt%20a%20Ptk
%20k%C3%B6zigazgat’/oC3%A1s1%20eygez
tet%C3%A9sev.pdfH#!DocumentBrowse
(16.03.2012)

28 Zoltan Nagy gives an excellent analysis of the
factoring contract and its related fields in his
works. See especially NAGY, Zoltan: A faktoring
maganjogi szabalyozasinak néhany alapkérdése.
In: ERDOS Eva (ed): Pénziigyi Jogor Oktatik
Konferenciai  2006-2009. Miskole, 2010, Novotni
Alapitvany, p.  119-129; NAGY, Zoltan: A
faktoring szerzédések aktualis problémai. In:
BARTA Judit (ed.): Bank és hitelviszonyok —
Kodifikdcids tanunlmdnyok az #j Ptk. sziiletése kapesdn.
Miskole, 2009, Novotni Alapitvany, p. 111-122;
NAGY, Zoltan: A faktoring. Budapest, 2009,
HVG-ORAC; NAGY, Zoltan: The rules of the
factoring and the assigning in the domestic
regulation and the regulation of the European
Union. Eurgpean Integration Studies, 2008/1, p. 75-
86; NAGY, Zoltan: A faktoring tipizalasaval
kapcsolatos elméleti alapvetések. Péngiigyi Szemle,
2008/1, p. 131-153; etc.

29'This part of the present article is based on the
following papers: OLAJOS Istvan: The provisions
of the Rural Development in connection with the
agriculture in Hungary. Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2006/1, pp 3-22; SZILAGYI
Janos Ede: Common Agricultural Policy, new
rules of WTO and regional equilibrium. Journal of
Agricultural and Environmental Law, 2008/5, pp 3-
18; WOPERA Zsuzsa: Certain Procedural
Questions of Remedy Against Agricultural
Supports Decisions. Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2008/6, pp 90-97; OLAJOS
Istvan: A vidékfejlesztési jog kialakulisa és tirténete.
Miskole, 2008, Novotni Publisher, pp 78-92;
OLAJOS Istvan: A KAP masodik pillére: a
vidékfejlesztés. In: CSAK Csilla (edit.): Agrirjog.
Miskole, 2010, Novotni Publisher, pp 423-440;
OLAJOS Istvan: A tdimogatasi eljards. CSAK Csilla
(edit.):  Agrarjog.  Miskole, 2010, Novotni
Publisher, pp 371-384; OLAJOS Istvan: A
rendszervaltas és az agrartaimogatasok kapcsolata.
CSAK Csilla (edit.): Unnepi tanulmdnyok Prugberger
Tamds professzor 70. sziiletésnapjara. Miskole, 2007,
Novotni Publisher, pp 279-289.

30 See Act CLXIX of 2010 on the national budget
of Hungary; see furthermore (10.6.2011):
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miniszterium/videkfejlesztesert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/ tisztujitas-es-
korlatozasmentes-tagfelvetel-az-ujjaszervezodo-
leader-helyi-akciocsoportoknal

3 Lasd az 50/2008. (IV.24) FVM rendeletet az
egységes  teriletalapu  tdmogatiasok és  egyes
vidékfejlesztési tamogatasok igényléséhez
teljesitend6 "Helyes Mezbgazdasagt és Kornyezeti
Allapot”  fenntartdsihoz szitkséges  feltételrend-
szerr6l.

35 A vizekkel kapcsolatos kihivasok és szabalyozas
kapcsan lisd SzUCS Péter — SALLAI Ferenc —
JOLANKAI Géza — MADARASZ Tamis: Bevezetés.
In: SzUCs Péter — SALLAI Ferenc — ZAKANYI
Balizs -  MADARASzZ  Tamas  (szetk.):
Vizkészletvédelem. A vizmindség-védelem aktudlis kérdéses.
Miskolc, 2009, Bibor Kiadé., 15-20. p.; SZUCS Péter
— TAKACS Janos — VIRAG Margit: A viz, mint
kornyezeti elem. A vizhaztartasi egyenlet. In: SZUCS
Péter — SALLAI Ferenc — ZAKANYI Baldzs —
MADARASZ Tamids (szetk.): Vizkészletvédelem. A
vizmindség-védelem  aktudlis  kérdései. Miskole, 2009,
Bibor Kiadé., 21-36. p; CSAK  Cisilla:
Eldaddsvdziatok az dltalinos és kiilinds részi kirnyezetjogi
gondolkodds kirébdl. Miskole, 2008, Novotni Kiado,
100-115. p.

3 TLasd (2011.06.10.):
fvm.hu/main.php?folderID=2290&articleID
=16194&ctag=articlelist&iid=1.

3 Tasd a 3/2010. (VIL5) VM rendeletet az

¢lelmiszer-eléallitassal és -forgalmazassal
kapcsolatos adatszolgaltatasrdl és nyomon kovet-
het6ségrél.

38 Lasd (2011.06.10.):
fvm.hu/main.php?folderID=2290&articleID
=16194&ctag=articlelist&iid=1.

¥ Lasd (2011.06.10.):
www.kormany.hu/download/b/13/20000/
magyar%20termek%20rendelet?0202011_03_
04.pdf#!DocumentBrowse

40 A magyar minisztérium célja, hogy kézérthetGen
meghatirozza a magyar/hazai termék fogalmat,
alapvetéen harom kategériat allitva fel: magyar
termék (95 %-ban hazai alapanyag), hazai termék
(70 Y%-ban hazai alapanyag), hazai gyartdst termék.
Lasd Nemzeti Vidékstratégiai Koncepeid — 2020. Agrar-,
élelmiszer-, kérnyezet- és vidékstratégiai tézisek. 11.
kotet. Vitaanyag. Budapest, 2011. aprilis 8., 48. p.

# Lasd a magyar nemzeti értékekr6l és a
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www.vm.gov.hu/main.php?folderID=2290&
article]lD=16973&ctag=articlelist&iid=1. See
furthermore Act CLXXXVIII of 2011 on the
2012 national budget of Hungary.

31 See Decision 142/2010. (VIL.14.) AB of the
Constitutional Court of the Republic of Hungary
on the introduction of the SPS.

32 See Decree 36/2010. (XI1.30.) VM of the
minister of rural development on the Hungarian
National Rural Network. See (10.6.2011):
http:/ /www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-
miniszterium/videkfejlesztesert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/egyszerubb-hatekonyabb-
lesz-a-magyar-nemzeti-videki-halozat-mukodese
3% See Decree 54/2011. (VI.10.) VM of the
minister of rural development on the operation
LEADER Local Action Group. See (21.6.2011):
http:/ /www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-
miniszterium/videkfejlesztesert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/ tisztujitas-es-
korlatozasmentes-tagfelvetel-az-ujjaszervezodo-
leader-helyi-akciocsoportoknal

3 See Decree 50/2008. (IV.24) FVM of the
minister of agriculture and rural development on
the system of a ‘good agricultural and
environmental condition”.

3 On the challenges and regulation of waters see
SzUcCs Péter — SALLAI Ferenc — JOLANKAI Géza
— MADARASZ Tamas: Bevezetés. In: SZUCS Péter
— SALLAI Ferenc — ZAKANYI Baldzs — MADARASZ
Tamas (ed.): Vizkészletvédelem. A vizmindség-védelem
aktudlis kérdései. Miskolc, 2009, Bibor Kiado, pp
15-20; SzUcCs Péter — TAKACS Janos — VIRAG
Margit: A viz, mint kOrnyezeti elem. A
vizhaztartasi egyenlet. In: SZUCS — SALLAI —
ZAKANYI — MADARASZ (edit.): [7zkészletvédelen.
Op. cit. pp 21-36; CSAK Csilla: Eldaddsvdzlatok az
dltalinos és Riilonds részi Rirnyezetiogi  gondolkodds
kdrébil. Miskole, 2008, Novotni Publisher, pp
100-115.

3% See (10.6.2011):
fvm.hu/main.php?folderID=2290&articleID
=16194&ctag=articlelist&iid=1.

37 See Resolution 3/2010. (VIL5) VM of the
minister of rural development on the tracebility
and information concerning food production a
trade.

38 See (10.6.2011):
fvm.hu/main.php?folderID=2290&articleID




Agrar- és Kornyezetjog
2012.12. szam
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

+

TR iRzoR Y

hungarikumokrél — sz6lé  térvénytervezet 2011,
aprilis 4-ei verzidjat.

4 A magyar moratériumrol angol nyelven lasd
SZILAGYI Janos Ede: The Accession Treaties of the
New Member States and the national legislations,
particularly the Hungarian law, concerning the
ownership of agricultural land. Journal of Agricultural
and Environmental Law, 2010/9, 48-60. p.; Lasd
tovibba CSAK Csilla: The changes in the
circumstances of arable land’s ownership and land
tenure from the time of the democratic
transformation to our days. Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2007/2, 3-18. p.; CSAK Csilla:
Die ungarische Regulierung der Eigentums- und
Nutzungsverhiltnisse des Ackerbodens nach dem
Beitritt  zur FBuropdischen Union. Journal of
Agricultural and Environmental Taw, 2010/9, 20-31.
p-; KURUCZ Mihdly: Critical analyses of arable land
regulation in Hungary. Jowrnal of Agricultural and
Environmental Law, 2007/3, 17-47. p.; TANKA
Endre: Draft amendment of the Act LV of 1994 on
Arable land by the proposal of the Ministry of
Agriculture and Rural Development and the
Ministry of Justice and Law Enforcement (no.
41123/4/2007).  Jouwrnal ~ of  Agricultural  and
Environmental Law, 2007/4, 42-49. p.; A magyar és
eurépai  fOldszabdlyozas aktudlis problémainak
elemzésérSl laisd CSAK  Csilla  (szetk.): Curvent
challenges of the European legislation on agricultural land.
Miskole, 2010, Novotni Kiado, 7-20. p. (Andréka),
21-36. p. (Bezdan), 37-50. p. (Bobvos), 51-68. p.
(Busse), 69-80. p. (Csdk), 81-90. p. (Erdds), 91-1006. p.
(Farkas Csamangd), 107-114. p. (Farkané Molndir),
115-130. p. (Fodor), 131-138. p. (Hegyes), 139-150. p.
(Hollo), 151-176. p. (Kurueg), 177-186. p. (M:klis),
187-198. p. (Nagy), 199-210. p. (Olgjos), 211-240. p.
(Prugberger), 241-254. p. (Raisg), 255-262. p. (Rennte),
269-282. p. (Szildgyi), 283-303. p. (Tanka).

4 SWINNEN, Johann FM. — VRANKEN,
Liesbet:  Review of the Transitional — Restrictions
Maintained by New Member States on the Acquisition of
Agricnltural Real Estate. Final Report. Centre for
European Policy Studies. 9. p. Forras (2010. majus
15.):  ec.europa.cu/internal market/capital/docs/
study_en.pdf

4 Commission of the European Communities:
Report from the Commiission to the Council: Review of the
transitional measures for the acquisition of agricultural real
estate set out in the 2003 Accession Treaty. Brussels,
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=16194&ctag=articlelist&iid=1.

3 See (10.6.2011):
www.kormany.hu/download/b/13/20000/
magyar%20termek%020rendelet%202011_03_
04.pdf#!DocumentBrowse

40The goal of the Hungarian ministry is to define
categories of Hungarian/home products. The
ministry set up three categories: ‘Hungarian
product” (from 95% inland raw material), "home
product” (from 70% inland raw material),
‘product made in Hungary”. See Conception of
National Rural Strategy — 2020. Theses of the strategies
concerning agriculture, foodstuffs, environment and rural
development. volume 11. Working paper. Budapest,
8.4.2011, p 48.

4 See version 4.4.2011 of the Bill on hungarikums
and other Hungarian national values.

2 On the Hungarian transitional period in
English, see SZILAGYT Janos Ede: The Accession
Treaties of the New Member States and the
national legislations, particularly the Hungarian
law, concerning the ownership of agricultural
land. Journal of Agricultural and Environmental Law,
2010/9, pp 48-60; See furthermore CSAK Csilla:
The changes in the circumstances of arable land’s
ownership and land tenure from the time of the
democratic transformation to our days. Journal of
Agricultural and Environmental Law, 2007/2, pp 3-
18; CSAK Cisilla: Die ungarische Regulierung der
Eigentums- und Nutzungsverhiltnisse  des
Ackerbodens nach dem Beitritt zur Europiischen
Union. Journal of Agricultural and Environmental
Law, 2010/9, pp 20-31; KURUCZ Mihaly: Critical
analyses of arable land regulation in Hungary.
Journal of Agricultural and Environmental Law,
2007/3, pp 17-47; TANKA Endre: Draft
amendment of the Act LV of 1994 on Arable
land by the proposal of the Ministry of
Agriculture and Rural Development and the
Ministry of Justice and Law Enforcement (no.
41123/4/2007).  Journal — of  Agricultural  and
Environmental Law, 2007/4, pp 42-49; On the
analysis of the current problems of the Hungarian
and European land-legislation, see CSAK Csilla
(edit.): Current challenges of the Enropean legislation on
agricultural land. Miskolc, 2010, Novotni Publisher,
pp 7-20 (Andréka), pp 21-36 (Bezddn), pp 37-50
(Bobvos), pp 51-68 (Busse), pp 69-80 (Csdk), pp 81-
90 (Erdds), pp 91-106 (Farkas Csamang), pp 107-
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16.7.2008. COM(2008) 461 final, 2. p. Forras (2010.
majus 15):
ec.europa.cu/internal_market/capital/docs/
2008_0461_en.pdf

4 SWINNEN — VRANKEN: Op. ciz. 11-12. p.

4 A korabbi agir-adézas kapcsan lisd: NAGY
Zoltan: Az agrarszektor addjogi szabalyozasa. In:
CSAK (szerk.): Agrdrog. 11. kotet. Miskole, 2005,
Novotni  Kiadé, 188-205. p.; NAGY: Az
agrarszektor addjogi  szabalyozasa. In: CSAK
(szerk.): Agrirjog. Miskolc, 2006, Novotni Kiado,
309-326. p.; NAGY: Az agrarszektor kilonleges
addjogi szabalyozdsinak alapkérdései. In: CSAK
(szerk.): Agrarjsg. Miskolc, 2008, Novotni Kiadd,
306-322. p.; NAGY: Az agrarium addjogi
szabalyozasa. In: CSAK (szerk.): Agrdrjog. Miskolc,
2010, Novotni Kiado, 315-335. p.; NAGY: A
mezbgazdasagi  tevékenységet végzOk  addjogi
szabalyozasa egyes jovedelemadoknal. Publicationes
Universitatis Miskolcinensis Sectio  Juridica et Politica,
Miskolc  University  Press, Miskole, Tomus
XXIII/2. (ann. 2005), 333-349. p.

47 AFA tv. 82. §. és a 3/a mellékelt.

48 AFA tv. 197-204. §.

4 Lasd a Tao. tv. 1. sz. mellékletét.

% Lasd a Tao. tv. 2. sz. mellékletét.

51L4sd a Tao. tv. 22/B. § (1) bek. ¢), (12) bek.

2 Falusi vendéglatds: a maganszemély altal nem
egyéni vallalkozoként folytatott (a) falusi szalldsado-
vendéglatasi tevékenység, vagy (b) &) alkalmi falusi
és agroturisztikai szolgaltatd tevékenység. Szja. tv.
korabbi 3. §.

53 Lasd a Szja. tv. korabbi 74. §.

54 Mez6gazdasagi Gstermels: az a 16. életévét
bet6ltott, nem egyéni vallalkozé maganszemély, aki
a sajat gazdasigaban a 6. szamd mellékletben
felsorolt termékek el6allitasara iranyulo
tevékenységet  folytat, és ennek igazolasara
Ostermel6i igazolvannyal rendelkezik, ideértve a
term6f6ldrél  sz6l6  térvény  szerint  csaladi
gazdalkodonak mindsilé maganszemélyt és e
maganszemélynek a csalddi gazdasagban nem
foglalkoztatottként kozremikods csaladtagjat s,
mindegyikre vonatkozéan a 6. szamu mellékletben

felsorolt termékek eléallitasara iranyul6
tevékenysége(i)nek bevétele (jovedelme)

tekintetében. Szja. tv. 3. §.
%5 Lasd az Szja. tv. 6. szamu mellékletét (pl.
kistermel6i  élelmiszer-termelés,  elballitas  és
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114 (Farkané Molndr), pp 115-130 (Fodor), pp 131-
138 (Hegyes), pp 139-150 (Hollo), pp 151-176
(Kuruez), pp 177-186 (Miklss), pp 187-198 (Nagy),
pp 199-210 (Olgjos), pp 211-240 (Prugberger), pp
241-254 (Raisg), pp 255-262 (Rennie), pp 269-282
(Szildgy), pp 283-303 (Tanka).

4 SWINNEN, Johann FM. — VRANKEN,
Liesbet: Review of the Transitional Restrictions
Maintained by New Member States on the Acquisition of
Agricultural Real Estate. Final Report. Centre for
European Policy Studies. p 9. Source (15 May
2010):
ec.europa.eu/internal_market/capital/docs/
study_en.pdf

4 Commission of the European Communities:
Report from the Commiission to the Council: Review of the
transitional measnres for the acquisition of agricultural
real estate set out in the 2003 Accession Treaty.
Brussels, 16.7.2008. COM(2008) 461 final, p 2.
Source (15 May 2010):
ec.europa.cu/internal_market/capital/docs/
2008_0461_en.pdf

45 SWINNEN — VRANKEN: Op. cit. pp 11-12.

4 On the previous rural tax law, see NAGY
Zoltan: Az agrarszektor addjogi szabalyozasa. In:
CSAK (edit.): Agrdrjog. 11. volume. Miskolc, 2005,
Novotni Publisher, pp 188-205; NAGY: Az
agrarszektor addjogi szabalyozdsa. In: CSAK
(edit.):  Agrarjog.  Miskolc, 2006, Novotni
Publisher, pp 309-326; NAGY: Az agrarszektor
kilonleges addjogi szabalyozasanak alapkérdései.
In: CSAK (edit.): Agrdirjog. Miskole, 2008, Novotni
Publisher, pp 306-322; NAGY: Az agrarium
addjogi szabalyozisa. In: CSAK (edit.): Agrirog.
Miskole, 2010, Novotni Publisher, pp 315-335;
NAGY: A mezbgazdasagi tevékenységet végzbk
adojogi szabdlyozasa egyes jovedelemadoknal.
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica
et Politica, Miskolc University Press, Miskolc,
Tomus XXIII/2 (ann. 2005), pp 333-349.
47Section 82 of Act VAT.

4 Sections 197-204 of Act VAT.

4 See Annex 1 of Act CT.

% See Annex 2 of Act CT.

51See Art. 22/B. § (1) ¢) and (12) of Act CT.

%2 According to previous Section 3 of Act PIT,
'rural tourism services' shall mean setvices
provided by a private individual, not as a private
entrepreneur: (a) by providing accommodations,
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értékesités, tovabba erd6gazdalkodas, tltetvény-
telepités, etc.).

% Lasd a 2009. évi CLIL t6rvényt és annak
elemzését MELYPATAKI Gabor: Neue Formen der
Beschiftigung im Agrarrecht. Journal of Agricultural
and Environmental Law, 2010/9, 32-39. p.

572010, évi LXXV. torvény az egyszersitett
foglalkoztatasrol.

58 Lasd a 375/2010. (XI1.31.) Korm. rendeletet a
kozfoglalkoztatashoz nyujthatd timogatasokrél. A
programrél és a kozfoglalkoztatasrdl lasd még
(2011.06.10.):
www.kormany.hu/download/a/£6/10000/K%
C3%Bo6zfoglalkoztat%C3%Als.pdf

5 Nemszeti Vidékstratigia — 2020. Budapest, 2011.
november 30-ai valtozat 59. p.; a magyar
csaladtaimogatas rendszerérdl lasd JAKAB Nora: A
csaladtamogatasi ellatdsok szabdlyai. In: GECSE
ISTVANNE (szerk.): Szocidlis  jog 1L
Tarsadalombiztositasi jog. Miskole, 2007, Novotni
Kiado, 213-220. p.

60 A koztestilet fogalmardl lasd a Ptk. 65. §-at.

01 ROCKSTROM, Johan et al: A safe operating space
for humanity. Nature, 461, (2009. szeptember 24.),

472-475. P Jovo NEMZEDEKEK
ORSZAGGYULESL BIZTOSA:  Beszdmoli a  jovd
nemzedékek  orszdggyilési  bigtosanak  2010.  évi

tevékenységérdl. Budapest, 2011, Orszaggytlési Biztos
Hivatala, 300. p.

02 DE SCHUTTER, Olivier: Large-scale land acquisitions
and leases: A set of mininum principles and measures to
address the buman rights challenge. Report of UN
Special Rapporteur on the right to food, December
28, 2009, A/HRC/13/33/Add.2.; DE SCHUTTER,
Olivier: Access to Land and the Right to Food. Report
of UN Special Rapporteur on the right to food,
August 11, 2010, A/65/281.

03 RAISZ Aniké: Az emberi jogok 4j kihivasok el6tt
— avagy a globalizaci6 egyes kérdései, kilonos
tekintettel a WTO-ra. Collega, 2006/2-3, 238-241.
ps; SMALLER, Carin: Human Rights Impact
Assessments  for  Trade and  Investment
Agreements. Report of the Expert Seminar, June
23-24, 2010, Geneva (Switzerland). Forras (2011.
janius 10.):
www.stfood.org/images/stories/pdf/other
documents/report_hria-seminar_2010_eng.pdf

64 JOVO  NEMZEDEKEK  ORSZAGGYULESI

BIZTOSA: Beszdmold a jivd nemzedékek  orszdaggyiilési
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to include not more than ten beds, in his own
rural house together with meals and optional
programs (including demonstration of the
household and the farm’s operation) for
individual private persons or families for the
purpose of earning a profit; or (b) temporary
rural and agro-tourism services.

> Previous Section 74 of Act PIT.

54 According to Section 3 of Act PIT, 'small-scale
agricultural producer' shall mean a private
individual above the age of 16 who is not a
private entrepreneur but possesses a small-scale
producer license and is engaged in activities
aimed at producing the products listed in
Schedule No 6 on his own farm, including the
private individual who qualifies as a family estate
farmer under the Arable Land Act, and any
members of the family of such private person
who participate in the family homestead in a form
other than employment, with respect to all of
them in connection with the revenue (income)
from the activity or activities aimed at producing
the products listed in Schedule No 6.

%5 See Schedule No 6 of Act CT (e.g. production,
processing and sale of foodstuffs by smallholders,
as well as forestry, planting, etc.).

56 Act LXXV of 2010 on the
employment.

57 See Act CLII of 2009 and the analysis of this:
MELYPATAKI ~ Gabor:  Neue Formen der
Beschiftigung im Agrarrecht. Journal of Agricultural
and Environmental Law, 2010/9, pp 32-39.

% See Decree 375/2010 (XIL.31) of the
Hungarian Government on the support of
communal work. On the programme and the
communal work, see (10.6.2011):
www.kormany.hu/download/a/£6/10000/
K%C3%B6zfoglalkoztateC3%Als.pdf

% National Rural Strategy — 2020. Budapest,
30.11.2011, p. 59; on the system of the Hungarian
family  supports, see JAKAB Nora: A
csaladtamogatasi ellatasok szabalyai. In: GECSE
ISTVANNE (edit.): Szocidlis — jog 1I.
Tarsadalombiztositdsi jog. Miskole, 2007, Novotni
Publisher, pp 213-220.

60 Public corporations are self-governing
organisations with registered membership whose
establishment has been ordered by law. Public
corporations perform public duties related to

simplified
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biztosanak 2010. évi tevékenységérdl. Budapest, 2011,
Orszaggyulési Biztos Hivatala, 270. p.

05 DE SCHUTTER, Olivier: Agribusiness and the right to
food. Report of UN Special Rapporteur on the right
to food, December 22, 2009, A/HRC/13/33.

6 Lasd RODICS Katalin — GREGUss Ditta: A
bioldgiai  sokféleség  egyezmény  10.  konferencidja.
www.fvm.gov.hu/doc/upload/201011/
20101115084449.pdf

7 Lasd EU Bizottsag: FElethiztositisunk, természeti
tokénk: a  bioldgiai  sokféleséggel  kapesolatos, 2020-ig
teljesitendd” unids stratégia. COM(2011) 244 végleges,
Brisszel, 2011.5.3.

08 Lasd EU Tanacs: A wvizkésgletek védelme és az
integrdlt fenntarthatd vizgazdalkodds az Ewurdpai Unidn
beliil és kdviil. 11308/11, Brusszel, 2011.6.9. (16.06),
16. pont.

0 Lasd Joint Statement of Bulgaria, Czech Republic,
Hungary, Poland, Romania and Slovak Republic on the
Suture of the Common Agricultural Policy. Visegrad,
2010. junius 25.

A KAP jovéjével kapcsolatban  értékes
megjegyzések  fogalmazédtak  meg  JOVO
NEMZEDEKEK ~ ORSZAGGYULESI ~ BIZTOSA:
Besgdmols a jovd nemzedékek  orszdggyiilési bigtosinak
2010.  évi  tevékenységérdl.  Budapest, 2011,

Orszaggyulési Biztos Hivatala, 269-273. p.

™ Lasd Nico SCHRIJVER: Development without
Destruction. The UN and Global Resource Management.
Indiana, Indiana University Press, 2010, 209-211. p.
72 NB, Bds-Nagymaros, Magyarorszig/ S zlovikia, 1997.
szeptember 25. Lasd tovabba HERCZEGH, Géza:
B6s-Nagymaros, [Valisdg, XLVII (2004) 2., 1-20. p.;
NAGY, Boldizsar: Bés-breviarium, Beszéld, X
(2005) 10.

3 NB, Kasikili/ Sedudu  s3iget, Botswana/ Namibia,
1999. december 13.

™ NB, Az Urugnay folyoi  papirgydrak
Argentina/ Urnguay, 2010. aprilis 20.

75 NB, Navigdcids jogok, Costa Rica/Nicaragua, 2009.
jalius  13. és  Nicaragua bizonyos  tevékenységei a
hatarzondban, Costa Rica/Nicaragna, 2010. november
19. (kereset). Lasd tovabba RAISZ, Aniké:
Nemzetkézi  kornyezetvédelmi  kérdések  a
Nemzetkozi Birdsag el6tt napjainkban. in: SARY
Pal (ed.): Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio
Juridica et Politica, Miskole University Press, 2011, Tonus
XXIX., 273-289. p.

76 NB, Utépités a San Juan folyd mentén, 2011,

zgye,
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their membership and/or the activities petformed
by their membership. Public corporations are
legal persons. See Act IV of 1959 on Civil Code.
01 ROCKSTROM, Johanet al: A safe operating
space for humanity. Nature, 461, (24.9.2009), pp
472-475; HUNGARIAN PARLIAMENTARY
COMMISSIONER FOR FUTURE GENERATIONS:
Report of the Hungarian Parliamentary Commissioner for
Future Generations: 2010. Budapest, 2011, Office of
the Parliamentary Commissioners of Hungary, p
300. The English summary of the report can be
downloaded at
jno.hu/report2010/jno_report_2010.pdf

62 DE SCHUTTER, Olivier: ILarge-scale land
acquisitions and leases: A set of minimum principles and
measures 1o address the human rights challenge. Report
of UN Special Rapporteur on the right to food,
28.12.2009, A/HRC/13/33/Add.2; DE
SCHUTTER, Olivier: Access to Land and the Right to
Food. Report of UN Special Rapporteur on the
right to food, 11.8.2010, A/65/281.

03 RAISZ Aniké: Az emberi jogok 4j kihivasok
el6tt — avagy a globalizacié egyes kérdései,
kilonos tekintettel a WTO-ra. Collega, 2006/2-3,
pp 238-241; SMALLER, Carin: Human Rights
Impact Assessments for Trade and Investment
Agreements. Report of the Expert Seminar, June

23-24, 2010, Geneva (Switzerland).  Source
(10.6.2011):
www.stfood.org/images/stories/pdf/
otherdocuments/report_hria-
seminar_2010_eng.pdf

o4 HUNGARIAN PARLIAMENTARY

COMMISSIONER FOR FUTURE GENERATIONS:
Report of the Hungarian Parliamentary Commissioner for
Future Generations: 2010. Budapest, 2011, Office of
the Parliamentary Commissioners of Hungary, p
270.

05 DE SCHUTTER, Olivier: Agribusiness and the right
to food. Report of UN Special Rapporteur on the
right to food, 22.12.2009, A/HRC/13/33.

6 See RODICS Katalin — GREGUSS Ditta: A4
bioldgiai  sokféleség  egyezmény  10.  konferencidja.
www.fvm.gov.hu/doc/upload/201011/
20101115084449.pdf

67See European Commission: Our life insurance, onr
natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020.
COM(2011) 244 final, Brussels, 3.5.2011.

08 See Buropean Council: The protection of water
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december 22. (kereset).

7 NB, Pulau  Ligitan és  Pulan
Indonézia/ Maldjzia, 2002. december 17.
8NB, Hatdrvita, Benin/ Niger, 2005. jalius 12.
7 NB, Légi gyomirtiszer-permetezés, Ecuador/Kolumbia,
2008. aprilis 1. (kereset).

80 Lasd tovabba RAISZ, Aniké: Foldtulajdoni és
toldhasznalati kérdések az emberi jogi birésagok
gyakotlatiban. In: CSAK Csilla (ed.): Az ewrdpai
foldszabalyozds aktudlis kibivdsai: Current challenges of the
European  legislation on  agricultural land - Aktuelle
Herausforderungen der enropdischen Regulierung iiber den
landwirtschaftlichen  Boden.  Miskolc,  Novotni
Alapitvany, 2010. 241-253. p.

8L EJEB, Malhons kontra Cseb Koztdrsasdg, 2001. jalius
12., No. 33071/96.

82 BJEB, Dimitrov kontra Bulgdria, 2004. szeptember
23., No. 47829/99.

83 BEJEB, Haralambie kontra Romania, 2009. oktober
27.,No. 21737/03.

8¢ BEJEB, Tardi és tirsai kontra Magyarorszag, 2007.
oktéber 23., No. 19478/03.

85 BJEB, Richet és Le Ber kontra Franciaorszag, 2010.
november 8., Nos. 18990/07 és 23905/07.

8¢ BEJEB, Chassagnon és tarsai kontra Franciaorsydg,
1999. éprilis 29., Nos. 25088/94, 28331/95 és
28443/95.

87 ERDOS Eva — JAKAB Noéra — RAISZ Anikoé:
Jurisdiction and alternative dispute settlement
resolution in agriculture. Journal of Agricnltural and
Environmental Law, 2008/5, 19-30. p.

88 CSAK Csilla — OLAJOS Istvan: The application of
the single payment by national administrations and
national  coutts.  Journal of  Agricultural  and
Environmental Law, 2008/5, 31-42. p.; TEGLASI
Andrds: How is property ownership guaranteed
constitutionally in the field of agriculture? Journal of
Agricultural and Environmental Law, 2009/7, 18-29.
p; MIKO Zoltan: Pro és contra. SPS az érdekek és
érvek haléjaban. In: BOBVOS Pal (szerk.): Reformator
nris  cooperandi. Szeged, 2009, Poélay Elemér
Alapitvany, 397-410. p.

8 Az AB az agrar-nyilvantartasok kapcsan is fontos
— jelen munkdban nem részletezett — dontést
hozott a 12/2011. (II1.23.) AB hatirozataban. Az
tgy kapcsan egyébirant kiilonosen értékesnek
itéltitk Kovdes Péter alkotmanybiré kilénvéleményét.
% TLasd a J6vé Nemzedékek Orszaggyilési
Biztosanak J-3737/2008. sz. allasfoglalasat a BHD

Sipadan,
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resources and the integrated and sustainable water
management in the EU and abroad. 11308/11,
Briisszel, 2011.6.9. (06.16), point 16.

0 See Joint Statement of Bulgaria, the Cgech Republic,
Hungary, Poland, Romania and the Slovak Republic on
the future of the Common Agrienltural Policy. Visegrad,
25 June 2010.

0 On the analysis of the future of the CAP, see
HUNGARIAN PARLIAMENTARY COMMISSIONER
FOR FUTURE GENERATIONS: Report of the
Hungarian  Parliamentary Commissioner for Future
Generations: 2010. Budapest, 2011, Office of the
Patliamentary Commissioners of Hungary, pp
269-273.

" See Nico SCHRIJVER: Development without
Destruction. The UN and Global Resource Management.
Indiana, Indiana University Press, 2010, pp. 209-
211

2 ICJ, Gabcikovo-Nagymaros, Hungary/ Slovakia,
September 25,  1997.  See  furthermore
HERCZEGH Géza: Bés-Nagymaros, 1aldsdg,
XLVII (2004) 2., pp. 1-20; NAGY Boldizsar:
Bés-breviarium, Beszéld, X (2005) 10.

3 1CJ, Kasikili/ Sedudn Island, Botswana/Namibia,
December 13, 1999

" 1CJ, Pulp Mills on  the
Argentina/ Urnguay, April 20, 2010
5 1CJ, Dispute regarding Navigational and Related
Rights, Costa Rica/Nicaragna, July 13, 2009, and
Certain Activities carried out by Nicaragna in the Border
Area, Costa Rica/ Nicaragna, November 19, 2010
(application). For further reading see RAISZ
Aniké: Nemzetkozi kornyezetvédelmi kérdések a
Nemzetkozi Birosag el6tt napjainkban. in: SARY
Pal (ed.): Publicationes Universitatis Miskolcinensis,
Sectio Juridica et Politica, Miskole University Press,
2011, Tomus XXIX., p. 273-289

76 1CJ, Construction of a Road in Costa Rica along the
San Juan River, December 22, 2011 (application)

7 1C), Sovereignty over Pulan Ligitan and Pulan
Sipadan, Indonesia/ Malaysia, December 17, 2002
81CJ, Frontier Dispute, Benin/ Niger, July 12, 2005

9 1CJ, Aerial Herbicide Spraying, Ecuador/ Colonbia,
April 1, 2008 (application)

80 For further reading on this see RAISZ Aniké:
Foldtulajdoni és foldhasznalati kérdések az
emberi jogi birésagok gyakorlatiban. In: CSAK
Csilla (ed.): Az eurdpai foldszabilyozds —aktudlis
kibivdsai: Current challenges of the European legislation
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Kft. altal a Tokaj torténelmi Borvidék Kultartsj
pufferzénajaban, a Szerencs Keleti Ipari Parkban
létesitend6  szalmatiizelési  er6mi  okozta
Orokségvédelmi problémakkal kapcsolatosan.

9 Report of a UNESCO-ICOMOS Advisory Mission
20th-25th September 2010. January 2011. Forras
(2011. janius 23.):
www.vilagorokseg.hu/portal/download/tokaj
_%20unesco_icomos_mission_report_2011_
engl.pdf

92 Forras (2011. junius 23.):
www.bhd.hu/eng/plant.html

% Ennek hatterérél lisd SZILAGYI Janos Ede:
Eredetvédelmi kérdések a borjogban. Miskolc,
2009, Novotni Alapitvany, 335-338. p.

9 TAKACS Tibor: A tejkvita maradjon, csak alakitsdag
at. Forras (2011. junius 10.):
www.mt1-kossuth.hu/hirek/gazdasag-110405/a-
tejkvota-maradjon-csak-alakitsak-at.html

% Forras (2011. junius 23.):
www.eu2011.hu/hu/hir/informalis-agri-05-31
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on agricnltural land - Aktuelle Herausforderungen der
europdischen Reguliernng iiber den landwirtschaftlichen
Boden. Miskole, Novotni Alapitvany, 2010. pp.
241-253.

81 ECtHR, Malhous v. Cgech Republic, July 12, 2001,
No. 33071/96.

82 BCtHR, Dimitrov v. Bulgaria, September 23,
2004, No. 47829/99.

83 ECtHR, Haralambie v. Romania, October 27,
2009, No. 21737/03.

8¢ ECtHR, Tardi and others v. Hungary, October 23,
2007, No. 19478/03.

85 HCtHR, Richet and Le Ber v. France, November 8,
2010, Nos. 18990/07 and 23905/07.

86 ECtHR, Chassagnon and others v. France, April 29,
1999, Nos. 25088/94, 28331/95 and 28443/95.

87 ERDOS Fva — JAKAB Noéra — RAISZ Aniké:
Jurisdiction and alternative dispute settlement
resolution in agriculture. Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2008/5, pp 19-30.

8 The AB also delivered a decision on agricultural
registers: Decision 12/2011. (111.23.) AB of the
Constitutional Court of the Hungarian Republic.
We deem the concurring opinion  of
Constitutional Court judge Péter Kovdes to this case
as particularly precious.

89 CSAK Csilla — OLAJOS Istvan: The application
of the single payment by national administrations
and national courts. Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2008/5, pp 31-42; TEGLASI
Andras: How is property ownership guaranteed
constitutionally in the field of agriculture? Journal
of Agricultural and Environmental Law, 2009/7, pp
18-29; MIKO Zoltan: Pro és contra. SPS az
érdekek és érvek haldjaban. In: BOBVOS Pal
(edit.): Reformator inris cooperandi. Szeged, 2009,
Pélay Elemér Foundation, pp 397-410.

9% See Statement J-3737/2008 of the Hungarian
Parliamentary =~ Commissioner ~ for  Future
Generations on the straw-fired power plant
planned to be established in the town of
Szerencs, which town is part of the Tokaj wine
region and the Tokaj world heritage zone.

9 Report of a UNESCO-ICOMOS Advisory Mission
20th-25th September 2010. January 2011. Source
(23.6.2011):
www.vilagorokseg.hu/portal/download/ tokaj
_%?20unesco_icomos_mission_report_2011_
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2009, Novotni Alapitvany, p. 335-338
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A bukaresti CEDR Konferencia konkluzioi

XXVI Eurépai Agrarjogi Kongresszus és
Kollokvium Bukarest (Romania)
2011. szeptember 21-24.

forditotta: dr. KARDOS Andras

Bevezetés

Az Eurépai Agrarjogi Egyestlet (C.E.D.R) az
egyetlen olyan nemzetkozi szervezet, amelynek a
legtébb eurdpai orszagbeli agraregyesiilet a tagja.
Haromévente kongtesszust és szakmai eszmecserét,
kollokviumot rendez az agrarjoggal Osszefiiggésben.
A kongresszus harom bizottsaggal mikodik az
egyes témaktdl fliggben, amelyek a kongresszus
részére benyujtott allami és egyéni jelentéseket
vitatnak meg. A legutols6 ilyen kongresszus 2011.
szeptember 21. és 24. kézott kertilt megrendezésre
Bukarestben. Ez a kévetkezé témakoroket fogta at:

I. Bizottsag: A mezbgazdasig és a fenntarthaté
fejlédés kévetelményei;
II.  Bizottsag: A
foldvédelem;

I11. Bizottsag: Tudomanyos és gyakorlati fejlédés az
agrarjog terilletén az EU-ban, a tagillamokban és
régiokban, valamint a WTO-n beldl.

vidéki  foldhasznalat  és

E dokumentum a szervezetekkel, tudomanyos
munkaval, nemzeti és 4ltalinos jelentésekkel, és
féleg a XXVI. Bukaresti Eurdpai Agrarjogi
Kongresszus  és  Kollokvium  Osszegzéseivel
kapcsolatos informacidkat tartalmaz. Az dltalanos
jelentéseket, az Osszefoglalé  jelentést és  az
Osszegzéseket a parizsi ’Harmattan kiad6 jelenteti
meg. A nemzeti jelentések pedig a CEDR
weboldaldn, a www.cedr.org oldalon lesznek
tellelhetSk.

I. Bizottsag
ésszegz()' gondolatok

Az 1. Bizottsag a mez6gazdasag és fenntarthato
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Conclusions of the CEDR Conference in
Bucharest

XXVI European Congress and Colloquium of
Agricultural Law Bucharest (Romania)
21-24 September 2011

Preface

The European Committee on Rural Law
(CED.RR) is the sole international organisation
that has most national rural associations of
European countries at its members. It organises
every three years a congress and colloquium on
rural Law. The congress works with three
commissions with different topics which use
national and individual reports presented to the
congress. The last congress took place at
Bucharest on September 21 to 24 2011. It dealt
with the following topics:

Commission I: Agriculture and the requirements
of a sustainable development;

Commission II: Use and protection of land in the
Countryside;

Commission  III:  Scientific and  practical
development of rural Law in the EU, in States
and regions and in the WTO.

This document contains information regarding
organisation, scientific work, national and general
reports and mainly the conclusions of the XXVI
European Agricultural Congress and Colloquium
of Rural Law in Bucharest. The general reports,
the synthesis report and the conclusions will be
published with I’Harmattan, Paris. The national
reports will be published on the website of
CEDR: www.cedr.org

Commission I
Conclusions of Commission I

The First Commission has studied the essential
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fejlédés  egyensulyanak  alapveté — kérdését
tanulmanyozta. Az eurépai mezbgazdasig —

ahogyan a 2013-as év utan fejlédni fog — egy
fenntarthatd mez6gazdasag lesz. A kilénb6z6
jelentések — kiegészitve a vitdk eredményeivel —
lehet6vé tették szamunkra, hogy futé pillantast
vessink az ezen eredmény eléréséhez sziikséges
sarokkévekre. A fenntarthaté mezbgazdasagnak
szamitasba kell vennie az alapvet$ jogokat, amelyek
egymasnak ellentmondénak tinnek.

A mezbgazdasagnak harom alapvet6 célt kell

elérnie: (a) FElegendé mez6gazdasagi arucikk
cléallitasa, els6  helyen is az  élelmiszer
vonatkozasaban. Az, hogy alkalmas legyen a

népesség ellatasara, egy alapvets szitkséglet minden
fejlett tarsadalomban. (b) Egészséges termékek
elGallitisa. Alapvet6 cél az is, hogy az ember
egészségesen €ljen az élelmiszer fogyasztasa utan is
(gondoljunk csak a legutébbi zoldség-krizisre). (c)
Megévni a kérnyezetet, nevezetesen a foldet, vizet,
leveg6t és a  biodiverzitast, amelyek a
mez6gazdasagot is korilfogjak, hogy biztosithassuk
a j6v6 generacioi szamara ezek tovabbi hasznalatat.

E harom cél csakis két feltétel mellett realizalédhat:
(a) Egy elfogadhat6 életszinvonalat kell biztositani a
kisgazdak szamara, mely a piaci arakon és a
kozvetlen kifizetésen alapul. A tovabbi kornyezeti
korlatozasok terheit nem csak a kisgazdaknak,
hanem az élelmiszerlinc minden résztvevijének
viselnie kell. (b) A fogyasztok szamara elfogadhatd
arakat kell bevezetni. Ezaton a kiskereskedelmi
szektor ésszer alsé hatart kell, hogy elfogadjon,
mintsem hogy maximalizalja azokat. Ugyanakkor a
pusztan pénzigyi spekulacidkat el kell keriilni.

A mezbgazdasig a piaci szabalyok hattere ellen
dolgozik. Azonban minden orszag — Eurdpaban
bizonyosan — iranymutatasokat ad rendeletek és
szubvencié révén. A fenntarthaté mezgazdasag
felé torténé atmenet komplex megkdzelitést
igényel, beleértve a természeti és kornyezeti
tényezGk korforgasanak szambavételét is. Ennek
eléréséhez minden termelési technikiara — igy
hagyomanyos és szerves termelésre és olyan Uj
technolégidkra, mint pl. a biotechnoldgia — szitkség
lesz.
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question of the balance between agriculture and
sustainable development. European agriculture as
it will develop after the year 2013, will be a
sustainable agriculture. The wvatious reports,
supplemented by the discussions, have allowed us
to get a glimpse of the

cornerstones needed to achieve this result.
Sustainable agriculture must take into account the
fundamental rights which appear to be in conflict.

Agriculture must attain three fundamental aims:
(a The production of enough agricultural
commodities, in the first place food. Being able
to feed the population is a basic necessity in every
developed society. (b) The production of healthy
products. To be able to live on the food you are
eating, is a basic aim (let us think of the last crisis
in the vegetable sector). (c) To preserve the
environment, namely land, water and air and bio-
diversity, composing the surroundings of
agriculture, in order to allow future generations to
go on using them.

This three aims can only be realised under two
conditions: (a) An acceptable living standard must
be guaranteed for farmers, based on market
prices and direct payments. The burden of the
additional environmental constraints cannot be
supported only by the farmers, but rather by
everyone in the food chain. (b) Prices acceptable
to consumers must be established. In this way the
retail sector should accept reasonable margins,
rather than maximising them. At the same time
purely financial speculations should be avoided.

Agriculture is working against a background of
market rules. However every country, certainly in
Europe, gives directions by way of regulations
and subsidies. The transition towards a
sustainable agriculture requires a complex
approach, including the respect and inclusion of
the «cycle of nature and environmental

considerations. To achieve this all the techniques
of production, including traditional production,
organic production and new techniques such as
biotechnology, will be needed.
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Ajanlas

Az 1. Bizottsig  kihangsilyozza a  kozOs
agrarpolitika alapvetd szerepét, beleértve a pénziigyi
kérdéseket is. Ha FEurépa el akar jutni a
fenntarthatd mez6gazdasighoz, mindenféle jogi
eszkozre sziiksége lesz. A hagyomanyos eszk6z6k —
rendeletek, 6sztonzé  politikdk —  kiegészitésre
keriilnek 0j eszk6zokkel, mint amilyen a
szerzbdések és termelS szervezetek. A fenntarthato
mezGgazdasag a kozpolitika egyik alapvets célja,
melynek sziiksége van Eurépa minden orszaga civil
szervezeteinek tAmogatasara.

II. Bizottsag
ésszegz()' gondolatok

Az eurdpai  vidéki teriletek  kritikusak a
mezGgazdasagi termelés, a kornyezetvédelem, a
beépitetlen szabad teriiletek megdvasa és még
szamos mas kényelmi szempont miatt is. A vidéki
teriletek meghatarozasa kilénb6z6  tényez6ktdl
fiigg, beleértve a foldrajz és foldhasznalat kérdését
is. A vidéki terilletek altalainos definicidjat talan
lehetetlen is megfogalmazni, kivanatosabb a
specifikus f6ldhasznalattal azonositani. Nem tdnik
lehetségesnek egységes jogi fogalom megalkotasa e
korben. A Vidéki Terlletek Eurépai Chartdja (az
Eurépa Tandcs 1296/1996. szamu ajanldsa) harom
fogalmi elemet hatiroz meg a vidéki tertletek
multifunkcionalitasat illetéen (gazdasagi, 6koldgiai
és szocio-kulturalis). Ennélfogva a vidéki teriiletek
fogalmanak megértése vélelmezett.

A mezbgazdasagi vallalkozasok egyre valtoza-
tosabbak lesznek, és az Okoszisztéma szolgalatok
ugyancsak fontos elemei a vidéki teriileteknek.
Azonban ezeket olykor a varosiasodas fenyegeti, és
sebezhet6ek a mezbgazdasagi szlikségletek és mas
célok — pl. a természet megovasa és helyreallitasa —
kozotti fesziltségek miatt. Fontos, hogy a vidéki
teriletek haszndlhatéak legyenek a mezb&gazdasag
és mas gazdasagi, tarsadalmi tevékenységek szamara
is, é hogy a politikit e teriletek
multifunkcionalitisahoz idomitsak.
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Recommendation of Commission I

Commission I underlines the fundamental role of
the common agricultural policy including the
financial aspects. If Europe wants to achieve
sustainable agriculture, every legal instrument will
be needed. The traditional instruments of
regulations and stimulating policies will be
completed by new instruments such as contracts
and producer organisations. A  sustainable
agriculture is a fundamental aim of public policy,
needing the support of civil society in all the
countries of Europe.

Commission 11
Conclusions of Commission II

Rural areas in Europe are critical for agricultural
production, for the protection of the
environment, for preservation of open space, and
for many other amenities. The definition of rural
areas depends on various factors, including
geography and land use. Because a general
definition of rural areas may be impossible to
formulate, it is preferable to identify areas for
specific land uses. It does not seem possible to
adopt a uniform legal definition of rurality. The
European Charter of  Rural Space
(Recommendation 1296/1996 of the Council of
Europe) sets out three elements for the
multifunctionality of rural space (economic,
ecological and sociocultural). For this reason a

certain  understanding of rural space s
presupposed.
Agricultural  businesses are becoming more

diversified, and ecosystem services are also an
important element in the countryside. Rural areas,
however, are sometimes threatened by
urbanization and vulnerable to tensions between
the needs of agriculture and other goals, including
nature conservation and recreation. It is critical
that rural areas remain viable for agriculture and
other economic and social activities and that
policy be designed to accommodate the

multifunctionality of rural areas.
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Kiilénésen a politikai programokban és tervezési
rendszerekben jelenik meg az igény a vidéki
szitkségletek  kritériumainak  elfogadasara. A
kiilénb6z6 dllamokbeli természeti struktaraktdl és a
lakott tertletek fekvésétSl fiiggben wvaltozik a
politikai iranyitas.

A benyujtott  jelentések
javaslatokat teszi a Bizottsag.

alapjan a kovetkez6

1. Ajanlas

A vidéki tertilet meghatarozasa a tertiletrendezést és
fejlesztést illetGen

A vidéki teriilletek védelme — minden célkitlizést
lletben — szerves része kellene, hogy legyen a
teriiletrendezésnek. Felmerilt az igény a varosi és
ipari, valamint a kozlekedés alatt all6 teriiletek
kib&vitésének  és  fejlesztésének  szabdlyozasa
kapcsan a kritériumok meghatirozasara, hogy a
vidéki tdjak, vidéki vallalkozasok jellegzetességei
fenntarthatok legyenek. A kiértékelés egyik fontos
aspektusa a szantéteriilet védelme és mds térvényes
toldhasznalat egyensulyanak igénye. A természeti
talajallapotok kilonb6z6 jelentSségiiek lehetnek az
egyes orszagokban és régidkban.

A természeti és népességi feltételbeli regionalis
kiilénbségek miatt nehéz szupranacionalis, kételezd
ereji  célkitlzést meghatarozni. Azonban a
nemzetk6zi szinten megallapitott célok ajanlasok-
hoz és iranyelvekhez vezethetnek, melyekhez az
allamok elkdtelezik magukat. A legnagyobb kihivas
ezért a nemzeti tOrvényhozokra és hatdsagokra
harul. A nemzeti intézkedések tamogatisa ¢és
iranyitasa végett a nemzeti végrehajtist vagy a
kritériumok alkalmazasat jelenteni kell egy illetékes
szervnek, amely — a szituaciotol figgéen — lehet egy
kozosségl  szerv, egy nemzetkézi szerv  vagy
toderalis allamokban a szévetségi parlament.

2. Ajanlas

Az 6koszisztéma szolgaltatasok fejlesztése a vidéki
és természeti teriileteken

A kisgazdakat és mas vidéki gazdakat batoritani
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Especially in political programmes and planning
systems there is a need to adopt criteria for the
identification of rural needs. Depending on the
natural structure and the location of populated
areas in different states, the need for political
guidance varies.

On the basis of the presented reports following
proposals are made.

Recommendation 1 of Commission II

The identification of rural space in terms of land
use planning and development

The protection of rural areas, for all their
purposes, should be an integral component of
land use planning. There is a need to identify the
criteria for the control of the enlargement and
development of urban and industrial as well as
traffic areas in order to maintain features of rural
landscape, rural businesses and settlement. One
important aspect in this evaluation is the need to
balance the protection of arable land with other
legitimate land uses. Here again natural soil
conditions may have a different importance in
different states and regions.

Because of the regional differences in conditions
of nature and population, it is difficult to
introduce supranational binding objectives for
that goal. However, internationally agreed goals
could lead to recommendations and guidelines to
which states would commit themselves. The main
challenge therefore is directed to national
legislators and authorities. In order to support
and guide national measures, the national
enforcement or use of criteria should be reported
to the competent body, which depending on the
situation may be a community body, an
international body or in federal states the federal
parliament.

Recommendation 2 of Commission II

Development of ecosystem services in rural and
natural areas

Farmers and other managers of rural land should
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kellene, hogy fenntartsak vagy elfogadjak a
fenntarthat6  gyakorlatot. A mez6gazdasagi

politikanak ezért tovabbra is Osztokélnie kellene a
kornyezet védelmére, kilénésen olyan gyakorlat
iranyaba, amely tovabbi  koltségeket  vagy
alacsonyabb profitot eredményez. Hogy a részvételt
Osztonozzék, a kifizetéseknek magasabbnak kellene
lennie, mint a megel6z6 bevételeknek.

A tervezé hatésagoknak lehet6vé kellene tenniiik a
mezGgazdasagi vallalkozasok valtozatossa tételét a
szitkségtelen akadalyok megsemmisitése révén az
egyes tevékenységek vonatkozasaban, melyeknek
kis befolyasuk van a természetre és kornyezet-
védelemre. Figyelemmel a nemzetkézi és EU-s
természetvédé  programokra  és  Onkéntes
intézkedésekre, a jov6 agrarjogi politikdinak Uj
kihivasokat kell figyelembe venniiik — mint pl. a
megtjulé energia termelése. Az egységesitett
iranyité intézkedések a természetvéds és megdvo
programok kapcsan ugyancsak 1j agrarvallal-
kozasok tamogatasahoz kell, hogy vezessenek.

III. Bizottsag
ésszegz()' gondolatok

Eltéréen attdl, ami 2 évvel ezel6tt Cambridge-ben

megallapitasra  keriilt, a jelenkori agrarjogi
fejlesztések ~ nemzeti  szintQ  térvényhozoi

tevékenységek specifikus 6sszegzéseként jeldlhetok
meg.

A WTO szintjén nem  voltak jelentSs
tevékenységek. A Doha-fordulé targyaldsai, és
ennélfogva a ,nem-kereskedelmi Ugyekben”,
valamint a  kornyezetvédelmi és  tarsadalmi
szempontokrol  térténd  tandcskozasok  nem
mutattak fejlédést. Tekintettel a Multilateralis
Kornyezetvédelmi  Megallapodasokra (angol
r6viditéssel MEA) — a biodiverzitds nemzetkézi
évének kovetkeztében — csak a biodiverzitasrol
sz616 egyezmény nyert teret a koztudatban.

Az EU jogot egy Osszevonasi, konszolidacios
periédus jellemzi. A figyelem a 2013 utani k6zos
agrarpolitikaval kapcsolatos Eurépai Bizottsag altali
jogalkotasi kezdeményezésre iranyul, amely idén
oktoberben esedékes. Egy relevans fejlédés az
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be encouraged to maintain or adopt sustainable
practices. Agricultural policy should therefore
continue to provide incentives for protection of
the environment, directed particularly toward
practices that will result in additional costs or
lower profits. To encourage participation,
payments must be higher than income foregone.

Planning  authorities should facilitate the
diversification of agricultural businesses by
avolding unnecessary obstacles to diversified
activities that have low impact on nature and the
environment. In the light of international and EU
nature consetvation programmes and voluntary
measures of protection, future rural policies
should take new challenges — as for instance the
production of renewable energy — into account.
Also the integrated management measures for
natural preserves and protection programmes
should lead to the support of new rural
businesses.

Commission III
Conclusions of Commission III

Unlike what transpired in Cambridge two years
ago, the recent developments in rural law are
marked by a specific accumulation of legislative
activity at the national level.

At the WTO level, there have been no significant
activities. The negotiations of the Doha Round,
and therefore the discussions on ‘non trade
concerns” and the inclusion of environmental and
social aspects, have not made any progress. With
regard to the Multilateral Environmental
Agreements (MEAs) — due to the international
year of biodiversity — only the Convention on
Biological Diversity gained in public awareness.

EU law is characterised by a consolidation
period. Attention is focused on the current
legislative initiative of the European Commission
on the new CAP post 2013, which is due this
October. One relevant development is the altered
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Eurépai Bizottsag megvaltozott helyzete a GMO-k
kérdéskorében, amely lehetGséget biztosit a
tagallamoknak sajat nemzeti politikajuk kivalaszta-
sara a2 GMO-k termesztése vonatkozasiban
bizonyos feltételek mellett. Az Burépai Birdsag
itélkezési gyakorlata e fejleszt6 tevékenységen kiviil
esik. A Birésagnak kilondsen a vizsgalati id6szak
alatt a KAP 2003-as reformjanak szempontjait
kellett megvizsgalnia.

Ha az egyes nemzeti tevékenységek teljesen
kilonb6zéek, nem konnyd elSrelatni a jovEbeni
fejlodéseket. A felmérés magaba foglalja az EU jog
nemzeti jogba torténé implementaciéjat, csakigy,
mint érdekes kezdeményezéseket, amelyek olyba
tinnek, mint amelyek az EU jog hatarait kétségbe
vonjak.

Mindazonaltal a kovetkez$ iranyvonal figyelhet
meg:

Az igazgatasi implementaciét kévetSen az EU
agrarjoganak feliilvizsgalata tlnik helyénvalénak az
altalanos jogelvek tiikrében. A francia és magyar
fejlodés vetette fel a tagallami alkotmanyjog és az
EU jog kapcsolatanak kérdését. Az emberi és
alapvets jogok tertiletén a megfelels mennyiségti
élelmiszerthez — beleértve a vizet is — vald
hozzajutas joga ugyancsak megvitatasra kerilt.

A masodik tendencia az igazsagszolgaltatisi
kérdéskorben lelheté fel a nemzetkozi, EU-s,
nemzeti és tartomanyi jog kozotti atfedés révén.
Kilonosen, koszonhetSen a gyakran emlegetett

nemzetiesités  djraéledésének, amely az EU
implementaciés  célkitlizésinek  kovetkezménye,

megjelenik a nemzeti jogok és az EU jog névekvo
komplexitasa.

De nem csak a kézjog, hanem a maganjog tertiletén
is fellelhetd a jogtejlédés. A szallitasi szerz6dések és
a termel6 szervezetek névekvs jelentSsége az
agrarjog szerz6déses jelleglivé valasanak figyelembe
vételét igazoljak. Tovabba a tej-kvéta maganjogi
szabalyozassal torténé felvaltasanak vizsgalata egy
szintén széban forgd téma. A maginjog névekvd
jelentésége az egyes szektorok onszervezédésével
egyltt lehetéséget nydjtanak, amelynek hatdsira a
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position of the European Commission on the
issue of GMOs which gives the Member States
the opportunity to choose their own national
policy on cultivation of GMOs under certain
conditions. The jurisprudence of the ECJ remains
outside these developments. The ECJ had to
examine particularly during the observation
period, aspects of the CAP reform 2003.

Given the entirely different national activities, it is
not easy to anticipate future developments. The
survey includes the implementation of EU law in
national legal systems as well as interesting
initiatives, which seem to challenge the limits of
EU law.

Nevertheless, the following frends can be
recognised:
After the period of  administrative

implementation, a review of EU rural law in the
light of general principles of law seems appropriate.
Developments in France and Hungary have
raised the question of the relationship between
the constitutional law of Member States and EU
law. In the area of human and fundamental
rights, the right to adequate food (including
water) have also been discussed.

A second trend is found in jurisdictional issues with
the overlapping of international, European,
national and provincial regulations. In particular,
due to the often considered socalled re-
nationalisation due to implementation
determinations from the EU, a mix of national
and European law of growing complexity
emerges.

But new law has not only been established in
public law, but also in the area of private law.
Remission contracts, labelling and the increasing
significance of producer organisations justify
consideration of the contractualisation of rural law.
In addition, the examination of the replacement
of milk quota with private regulation is a current
topic being discussed. The increasing significance
of private law along with the self-organisation of
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mezbgazdasagi védelmi intézkedések (védshalo)
csokkennek, a kisgazdak jogi és gazdasagi
biztonsagaval egyiitt.

Habar az amerikai trend az egyéni szabadsag-
érdekeket a kozegészség és tarsadalmi célok felé
helyezi, a liberalizaciés tendencia Eurépaban a
termelSkre korlatozott.

A fogyasztovédelem ndvekvé kovetelményeit —

koszonhetéen a  fenntarthaté — mezbgazdasag
iranyaba  t6rténé  névekvs  kozfigyelemnek,

kornyezetbarat termelS eljarasoknak, allat joléti és
élelmiszerekrdl torténd informalasi kérdéseknek —
nem csak a termelSk altali befektetésként kell
értékelni, hanem a kisgazdasagi termékek értéke
névekedésének lehetGségeként is.

Ajanlas

Még ha tovabbra is hianyzik atfogd fogalom a
mez6gazdasagi- és agrar-fejlesztési politikardl, a jogi
kereteknek — kiléndsen az EU versenyjogaban —
lépést kell tartaniuk a fejlesztésekkel.

A torvényhozonak felel6snek kell lennie az érthetd
torvényhozé  tevékenységéért.  Ez  egyszer
torvényhozas vagy komplex szabélyozas révén is
megvalosulhat, akar interpretilé jegyzetek, akar
szakért6i kommentarok bevezetésének timogatisa
altal. Diohéjban tehat: meg kell célozni a tovabbi
egyszertsitések elérését, amely tdlmegy a jogi
technikakon.
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the sectors offer possibilities that go hand in
hand with the reduction of agricultural protection
measures (safety net) and decreased legal and
economic certainty for farmers.

Although trends in the US appear to place
individual liberty interests above public health
and social objectives, the /Jberalisation tendency in
Europe seems to be limited to producers.

Increasing requirements for consumer protection due
to increased public attention for sustainable
agriculture, environmentally-friendly production
methods, animal welfare and information on food
products should not only be viewed as
investments by producers, but also as
opportunities to increase the value of farm
products.

Recommendation of Commission III

Even if a comprehensive concept on agticultural
and rural development policy remains missing,
the legal framework — in particular in EU
competition law — should keep up with the
developments.

The should be

legislator responsible  for

comprehensible legislation. This could be done
by simple regulation, or in the case of complex
regulation, either by issuing explanatory notes or
by support for the establishment of expert
commentaries. In short we should therefore aim
at achieving a far reaching simplification that goes
beyond legal technicities.
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