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A terepmunka tanulságai több ponton egybevágnak a kritikai városkutatások ke
let-európai perifériákra vonatkozó eredményeivel: a gazdasági-társadalmi átala
kulás makrofolyamatainak lokális terekben jelentkez  következményeinek, 
kon iktusainak kezelése a helyi államra, alapvet en az újonnan formálódó ön
kormányzatokra és intézményeikre hárult; az új térbeli rend  a tér új reprezen
tációinak  kialakítását egyrészt a (város-)verseny, a növekedés, a hatékonyság, 
tehát az urbanizmus neoliberális narratívái, másrészt az újonnan formálódó he
lyi autonómiában gyökerez  demokratikus átalakulás határozta meg (Bohle, 
Greskovits 2006; Borén, Gentile 2007; Harloe 1996). A lokális terek gyors átalaku
lása, az ezeket formáló érdekek, kon iktusok  az átmenettel járó káosz   keze
lésében a fogyasztás tereinek, ezek ellen rzésének fontos szerepe volt. Egyrészt 
fontos terepeivé (kiindulópontjaivá) váltak a hatalmi (terepünkön pl. a hazai és 
külföldi t ke közötti) küzdelmeknek és az önkormányzatok új, formálódó, ellen

rz  szerepének (pl. a piac áthelyezése esetében), másrészt az ezekhez kapcsoló
dó diskurzusok lehet séget adtak az új városlakó-ideál (fogyasztót és politikai 
szubjektumot összemosó) megteremtéséhez, és a fogyasztásfókuszú városfejlesz
tési célok középpontba állításához. Utóbbiak osztálytartalma megragadható a 
piac áthelyezésében, az Árkád megépítésének engedélyezésében, és a belváros-
megújítási projektek fogyasztást és köztéri funkciókat összekapcsoló logikájában, 
továbbá az átfogó társadalmi vitákat kiküszöböl  intézményi gyakorlatokban is. A 
belváros átalakítása ugyanakkor terepünkön explicit módon összekapcsolódott a 

polgár(i)ság  étoszával is  az államszocializmus el tti társadalmi-térbeli narra
tívák és gyakorlatok újjáélesztésével, továbbá az átmenet utáni új, sikeres , 

nyugatos  fejl dési pályához kapcsolt igényes  fogyasztó-polgár (elképzelt) 
szükségleteivel. Ez rávilágít a regionális/lokális fejl dési pályák és ezek városfej
l dési/-fejlesztési narratívaként történ  megfogalmazásának jelent ségére, ame
lyek a források elosztását (állami beruházások, nagylépték  t kebefektetések) is 
eldönthetik a különalkukban. Ezek a neoliberális városi rezsimek, s különösen 
ezek kelet-európai perifériás változatai m ködési mechanizmusainak fontos pil
lérei (Stanilov 2007; Swyngedouw, Moulaert, Rodriguez 2002), ám eddig kevés 

gyelmet kaptak a régió kritikai városkutatásaiban.
A helyi állam törekvései a tér új reprezentációinak, és az új (ellen rzött) tér

beli rend kialakítására nyilvánvalóvá tették egyrészt (európai) perifériahelyze
tükb l, másrészt az állam hierarchikus szervez déséb l következ  függ ségi 
viszonyokat, amelyek a lokális terek átalakulására és az ezekhez köt d  napi tár
sadalmi-térbeli gyakorlatokra (lefebvre-i értelemben megélt  terekre) is komoly 
hatással voltak terepünkön. A periféria kényszerei/függ ségei tükröz dnek a vá
rosi vezet k gazdasági szerkezet átalakítására tett, ismétl d  er feszítéseiben 
(amelynek korlátaira utal, hogy az új sikerágazatok , pl. a sportturizmus sem 
m ködhetnek a legnagyobb helyi befektet k támogatása, illetve a központi állam 
által biztosított adókedvezmények nélkül); a fogyasztás új, nagylépték , min sé
gi  szolgáltatásokat nyújtó tereinek külföldi befektet k vezérelte kiala kításában 
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és ellen rzésében (Árkád projekt), illetve az önkormányzati nanszírozás korlátaiban 
és nemzetközi pénzpiaci kitettségében (eladósodás, Quaestor-botrány). E függ sé
gek, korlátok oldásában az alternatívát az állami (nemzeti és uniós) fejlesztési 
források bevonása jelentette, amelyek jelent sége az elmúlt b  évtizedben gyor
san növekedett. Ezzel ugyanakkor tovább n tt a különalkuk jelent sége, ami új 
(intézményi és személyes) függ ségek kialakuláshoz vezetett, s ugyanakkor rom
lott a városfejlesztés mechanizmusainak átláthatósága is. Mindez a neoliberális 
urbanizmus sajátja is (Jelinek, Pósfai 2013), ám az állami centralizáció folyamatai 
és a helyi autonómiák adminisztratív sz kítése mellett (Pálné Kovács 2016b) ná
lunk éppen ez utóbbi társadalmi bázisa fogyatkozik (mint pl. a belváros és a piac 
keresked i esetében), és ebbe az irányba hat a demokrácia térbeli- zikai kereteit 
jelent  köztereknek az új szimbolikus városi gazdaságba történ  beillesztése is. 
Ezért úgy gondoljuk, hogy az állam hierarchikus-térbeli (át)szervez désének, és a 
hátterében álló hatalmi viszonyok átrendez désének explicit össze kapcsolása a vá
rosi terek átalakításának irányításával-ellen rzésével gyelmet érdemel  különö
sen az európai (keleti) periférián, ahol az állam az átmenet id szakában, illetve a 
globális (európai) térbeli munkamegosztásba történ  beilleszkedésben is központi 
szerepet játszott, illetve ahol a válság után föler södtek a centralizációs folyamatok 
(Bohle, Greskovits 2006; Müller, Pickles 2015; Szalai E. 2006). Ezért (is) fontos a váro
si terek átalakulási mechanizmusaira fókuszáló  esettanulmányokra épül   kuta
tások folytatása. 

Jegyzetek

1 Az elemzés során els sorban a terepen (Gy rben [46] és Gy rújbaráton [6]) készített interjúkra tá
maszkodtunk. Ezek el re egyeztetett szakért i interjúk voltak, amelyeket a belvárost és tágabb 
környékét érint  átalakításokra, az ezek hátterében álló stratégiákra, társadalmi viszonyokra, 
kon iktusokra fókuszáltunk, el re megfogalmazott kérdésekre építkezve  ugyanakkor teret 
hagyva a személyes történeteknek is, amelyekben tetten érhet k voltak a városi teret formáló kü
lönböz  szakmai, intézményi stb. narratívák. A módszer érvényességét (a félig strukturált interjúk 
konkrét esteken és intézményi kontextusokon túlmutató tartalmát/jelent ségét) igyekeztünk er
síteni azzal, hogy az interjúpartnereket saját szervezeti (többnyire munkahelyi) közegükben kér
deztük. A terepmunka során azokra a csoportokra koncentráltunk, amelyek aktív, cselekv  
részesei lehettek (voltak) a városi tér fogyasztásközpontú átformálásának. A kutatási témából fa
kadóan a lokális állam döntéshozói pozícióban lev , ugyanakkor napi intézményi gyakorlatokat jól 
ismer  (alakító) tisztvisel it kerestük meg el ször, majd kiterjesztettük a kutatást a helyi és kül
földi t ke kulcsszerepl ire (keresked kre, ingatlan-befektet kre és -üzemeltet kre, szolgáltatók
ra) és érdekképviseleteikre, a helyi településfejlesztési szakemberekre és szakmai szervezetekre, 
továbbá azokra a civil szerepl kre, akik/amelyek valamilyen módon részesévé váltak a városi tér
hez köt d  kon iktusoknak az elmúlt másfél évtizedben. A szerepl k megkereséséhez és a terep
munka eredményeinek értelmezéséhez is felhasználtuk a helyi és térségi fejlesztési 
dokumentumokat (a kilencvenes évek végéig visszamen leg); áttekintettük a kereskedelem és a 
fogyasztás jogi-intézményi kereteit, illetve a helyi és központi állam viszonyát alakító jogszabá
lyokat, továbbá az interjúk során felkeresett intézmények, szervezetek m ködését szabályozó tör
vényeket, dokumentumokat  valamennyit online forrásokból. A módszertan kétségkívül gyenge 
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pontja a belváros és tágabb környékének átalakulása által (többnyire negatívan) érintett helyi la
kosok (fogyasztók) alulreprezentáltsága a terepi kutatásban. Ezt úgy próbáltuk orvosolni, hogy a 
belvároshoz köt d  kon iktusok helyi sajtóban (Kisalföld online) történ  megjelen(ít)ését és az 
azokhoz kapcsolódó lakossági hozzászólásokat (kommenteket) is áttekintettük a 2003. április  
2018. szeptember közötti id szakra vonatkozóan; kulcsszavas kereséssel és a találatokon elvégzett 
tartalomelemzéssel (városfejlesztés, kon iktusok, kulcsszerepl k megnyilvánulásai, lakossági re
akciók a változásokra stb.); ilyen módon végül száznál több érdemi hír és ezek utóéletének  fel
dolgozása történt meg.

2 A terepkutatást Az állam strukturális átalakulásaira adott intézményi és egyéni válaszok külön
böz  földrajzi kontextusokban  cím  K109269 kódszámú NKFIH-kutatás keretében végeztük (té
mavezet : Timár Judit).

3 Arrabona 2000  (1993); Gy r távlati fejlesztése  (1994); Gy r a vonzó város (2005)
4 2010-ben átadták a felújított Széchenyi teret (korábban piactér, új formájában a városi rendezvé

nyek egyik központja); 2016-ban a Dunakapu teret, a két id pont között az ezeket összeköt  utcá
kat és egyes (kulturális, ill. kereskedelmi-vendéglátó funkciójú épületeket), majd 2018-ban a Bécsi 
kapu teret újították meg.

5 Az 1997. évi LXXVII. törvény III/A. fejezetének 2011-es módosítása, majd újabb változtatása 2015 
február 1-t l, amellyel el ször minisztériumi, majd területi kormányhivatali hatáskörbe utalták a 
300 m2-nél nagyobb alapterület  kereskedelmi célú fejlesztések engedélyezését.

6 Pl.: Gy r MJV településrendezési eszközeinek felülvizsgálata (2002); Gy r MJV Stratégiai Program
ja (2008); Gy r MJV Középtávú IVS (2008); Gy r MJV ITS (2014); Gy r MJV Településfejlesztési 
Koncepciója (2014).

7 Az Árkádot követte az Interspar, a Lidl, az Obi, a Jysk, a Diego, és még jó néhány szakáruház meg
nyitása a területen.

8 Várostörténeti források alapján az 1930-as évek végét l vett át piaci funkciókat az addigra túltelí
tett Széchenyi tért l.

9 Kiemelten: Gy r a vonzó város (2005); Gy r és térsége turizmusfejlesztési koncepciója (2007); Pá
lyázat az EKF 2010 címért (2005); Local Agenda 21 Gy r Fenntarthatósági Program (2011); Gy r 
MJV EKF 2023 Pályázat (2017).

10 KISOSZ: Keresked k és Vendéglátók Országos Érdekképviseleti Szövetsége; országos lefedettség  
szervezet, jelen jogi keretek között 1947 óta m ködik; deklaráltan a kis t kével m köd  vállalkozásokat 
képviselik, gy ri szervezetének vezet je egy, már az államszocializmus idején is magánkereskedelemmel 
foglalkozó vállalkozó volt. OKSz: Országos Kereskedelmi Szövetség; 1997-ben alakult, tisztségvisel i a hazai 
piac meghatározó piaci szerepl i közül kerülnek ki, tagjai között kezdett l jelen vannak a nemzetközi 
kereskedelmi cégek hazai leányvállalatai.

11 A Vásárcsarnok felújítására és b vítésére az önkormányzat állami, illetve uniós forrást pályázott és nyert 
el (2019-20).

12 A forrás a Kisalföld c. megyei napilap online felületér l történ  adatgy jtés és -elemzés (2003. április és 
2018. szeptember közötti id szakra vonatkozóan); módszertani beágyazásáról ld. az 1. sz. végjegyzetet.

13 Intelligens Gy r város stratégiai és operatív programja, 2001-2005 (2001); Autopolis  A Nyugat-
Magyarországi fejlesztési pólus stratégiája, 2004-2014 (2006); Local Agenda 21 Gy r Fenntarthatósági 
Program (2011).

14 Lásd pl. a European Urban and Regional Studies 2015/2. tematikus számát.
15 A két városrészt a fejlesztési dokumentumok és az önkormányzat tisztvisel i is problematikusnak 

min sítették társadalmi és zikai-környezeti szempontból. Ugyanakkor a gy ri IVS (2009  a 2001-es 
népszámlálási adatok alapján), az Antiszegregációs Program (2009), vagy a Helyi Esélyegyenl ségi 
Program (2011) nem mutatott ki szegregátumokat a városban  bár Újváros értékei a határon mozogtak , 
a 2014-es ITS pedig a szegregációs mutatók javulását jelezte a területen. A felkeresett városi vezet k a 
piaci alapú átalakulás felgyorsítását tartották kívánatosnak, s végül a 2013-ban elindult újvárosi rehabili
tációs programok és az EYOF fejlesztései egymást er sítve gyorsították az átalakulást.

16 A két rendezvény id ben párhuzamosan zajlott.
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Köszönetnyilvánítás

A kutatás az NKFIH és a Volkswagen Stiftung támogatásával valósult meg Az állam strukturális át
alakulásaira adott intézményi és egyéni válaszok különböz  földrajzi kontextusokban  (2013-2017) 
cím  (K109269 kódszámú), valamint az Agents of change in old-industrial regions Europe  ACORE 
(Támogatási kódszám: 94757) projekthez kapcsolódva.

Köszönjük az MTA KRTK RKI NYUTO munkatársainak, illetve interjúpartnereink segítségét és 
támogatását a terepkutatás mindkét fázisában.

A helyi sajtó elemzése során végzett munkájukért köszönet illeti Enyedi Fruzsina (SZTE TTIK) 
és Baroch Csaba (ELTE TTK) geográfus hallgatókat is a cikkek legy jtéséért és az els dleges tartalom
elemzésért.
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telezi, hogy valaha létezett olyan köztér, ami korábban demokratikusabb volt.

A nemzetközi irodalom áttekintése során a köztér jelentésével, és a városmilita
rizációval, a közterek hanyatlásával foglalkozom. Ezt követ en a második fejezet els  ré
szében els sorban magyar kontextusban vizsgálom az állam szerepét a köztér és a 
magántér vonatkozásában, majd a második és a harmadik alfejezetben a vonatkozó szak
irodalom mellett Papp Gábor Zsigmond (1998) archív videófelvételeket tartalmazó össze
állítását, a Budapest Retrót és a Budapest F város Tanácsa tanácsülési jegyz könyveit 
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rosvezetés együttesen eredményez , jelen van Budapesten is, és a 2000-es évekt l egyre 
inkább jellemz . Azonban a történeti áttekintés azt mutatja, hogy Budapest esetében a 
köztér demokratikus jellege hiányának távolabbra visszanyúló helyi sajátossága is van, 
hiszen a gyökerei már az államszocializmusban is jelen voltak, olyan  a köztér használa
tát sz kít  és abban bizonyos csoportokat privilegizáló  politikák formájában, melyek 
hátterében az állam állt. 
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ABSTRACT: According to Mike Davis, the militarisation of urban space is a process that builds a city 
around securitisation, leading to an urban space made exclusive through surveillance and disciplining 
strategies. The end or decline of public space is described as the result of such militarisation processes 
by critical theorists who linked it to capitalist, neoliberal city governance. Thus understood, urban 
space is formed by capital to achieve an economically more competitive city, leading to the 
displacement of the poor and homeless. As a result, public space ceases to exist as the epitome of 
democracy, as a place where di erent social groups can mingle and voice their discontent.
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While such processes of militarisation increasingly characterise the urban spaces of 
Budapest, too, it is not necessarily the case that the discourse on the decline  or end of public 
space  also applies to Budapest when it is analysed from a local and historical perspective. In 
addition, the question arises as to whether there has ever actually been a more democratic public 
space in Budapest.

This article focuses on the changing role of the state through its interpretation of the 
meaning and use of public space, starting from Lefebvre's argument that power is mediated 
through space. In addition to Lefebvre's theories on the production of space, this study is informed 
by Susan Gal's paper on the semiotics of public/private distinction, as it is helpful for a deeper 
understanding of the relationship between the state and public space. Based on feminist theory, 
Gal argues that the di erence between public and private is ideologically de ned. Therefore, the 
relation between public and private cannot alone describe society, it rather acts as a tool for 
argument or discussion of value systems. 

The aim is to understand from a historical perspective the decline of public space and the 
militarisation of urban space as discussed by critical theorists in the case of Budapest. For such 
urban tendencies should be seen not only with regard to capital(ism) but also in the context of 
(central and local) governments. The basis is provided by analyses of both the minutes of the 
Budapest Metropolitan Council of 1978 and archive footage (news and advertisements) from the 
1960s to the 1970s. 

The article concludes that although the militarisation of urban space described by Davis 
also characterises Budapest, especially since the 2000s, the author s historical research suggests 
that in the case of Budapest the lack of democratic public space has a longer history than 
neoliberal urban planning, rooted in the period of state socialism when other policies of exclusion 
privileged certain social groups.

Bevezetés

A városi tér militarizációján Davis (1999-2000, 2006) azokat a folyamatokat, vá
roskormányzási stratégiákat érti, amelyeknek központi eleme a város rendjének 
és biztonságának meg gyeléseken és szabályozásokon alapuló el segítése. A kri
tikai elmélet e politikát a kapitalista, neoliberális városvezetésnek tulajdonítja, és 
a (demokratikus) közterek hanyatlását ezeknek a militarizációs folyamatoknak 
következményeként írja le (Davis 1999-2000, 2006; Harvey 2012). Ebben az értel
mezésben a városi teret a t ke formálja egy gazdaságilag versenyképesebb városi 
tér létrehozásának érdekében, ami a szegényebb rétegek, els sorban a hajléktala
nok kiszorításához vezet. Így a köztér megsz nik a demokrácia megtestesít je
ként létezni, ahol különböz  társadalmi csoportok találkozhatnának vagy szükség 
esetén hangot adhatnának elégedetlenségüknek. 

Míg az említett militarizációs folyamatok jellemzik napjaink Budapestjét is, 
a köztér nyugati értelemben vett hanyatlása  történeti és helyi perspektívába 
helyezve korántsem biztos, hogy pontosan írja le ezeket a változásokat. S t, fel
veti a kérdést, hogy létezett-e korábban demokratikus(abb) köztér Budapesten? 

Jelen cikkben az állam változó szerepét a köztereinek értelmezésén, haszná
latán keresztül vizsgálom. Ebben Lefebvre elmélete segít, miszerint a (társadalmi) 
tér a hatalom egyik f  közvetít je (Lefebvre 1991; Timár, Nagy 2019). Az állam és 
a közterek viszonyának mélyebb megértéséhez  Lefebvre tértermeléssel foglal
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kozó elméletei mellett  nagy segítséget nyújt Susan Gal (2002) írása, amely a 
nyilvános és privát közti szemiotikai különbségeket vizsgálja. Gal (2002) a femi
nista irodalmat követve amellett érvel, hogy a nyilvános és a privát közti különb
ség ideológiailag meghatározott. Tehát a nyilvános és a privát közti viszony 
önmagában nem írja le a társadalmat, hanem sokkal inkább érvek, érvrendszerek 
eszközeiként funkcionál. 

A célom az, hogy a demokratikus közterek hanyatlását és a városi tér militari
zációját  els sorban angolszász kritikai irodalom tanulságainak alapján  Budapest 
kontextusában, történeti perspektívában vizsgáljam.  Arra szeretnék rámutatni, 
hogy a jelenlegi, militarizáló várospolitikát nem csak a nyugati, neoliberális ten
denciák fényében érdemes kutatni. A központi, illetve helyi állam szerepének meg
értéséhez magyarországi viszonylatban fontos adalékokat szolgáltathat az 
államszocializmus id szakának tanulmányozása. Mivel a cikk fókuszában az állam
szocialista id szak áll, nem volt célom, hogy az államszocialista id szakot az azt 
követ vel szisztematikusan hasonlítsam össze.  Tágabb értelemben tehát a cikk 
néhány példán keresztül arról gondolkozik, hogy miként formálja a történelmi 
perspektíva a helyi, köztérr l alkotott képünket, és mennyire torzítja a lokális ér
telmezést a nemzetközi diskurzus: jelen esetben a közterek hanyatlásáról szóló 
vita kapcsán. 

Ennek megfelel en két nagyobb részre osztottam a tanulmányt, melyben 
el sz r a nemzetközi irodalom feldolgozásával, majd annak magyarországi, buda
pesti vonatkozásával foglalkozom. A második fejezet els  részében els sorban 
magyar összefüggésben vizsgálom az állam szerepét a köztér és a magántér vo
natkozásában, majd a második és a harmadik alfejezetben a vonatkozó szakiroda
lom mellett Papp Gábor Zsigmond archív felvételeket tartalmazó összeállítását, a 
Budapest Retro cím  lmet, valamint a Budapest F város Tanácsa tanácsülési jegy
z könyveinek egyikét használom az elemzéshez. 

Közterek hanyatlása és az állam a nemzetközi tudományos 
diskurzusokban

A város köztereinek tanulmányozása jó eszköz a város társadalmi rendszerének 
megértéséhez. A köztér megjeleníti használóinak a társadalmi, gazdasági és poli
tikai helyzetét. Nemcsak azt gyelhetjük meg, hogy a városi vezetés (ill. az állam, 
a globális viszonyok) hogyan alakítják a várost, de azt is, hogyan alakulnak a ha
talmi viszonyok: mennyi beleszólása van a város lakóinak a közterek alakításába, 
és mely társadalmi csoportok érdekei dominálnak a köztér formálásában 
(Czirfusz et al. 2018; Sági 2018). Nem véletlen tehát, hogy a közteret (public space) 
és közszférát (public sphere) sokszor szinte felcserélhet  módon használja a szak
irodalom. Ehhez kapcsolódik a nyugati marxista irodalomban fellelhet  azon el
képzelés is, miszerint a kapitalizmus hatásainak következtében a demokrácia, 
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mint a nyugati társadalmakat évtizedek óta meghatározó társadalmi-politikai 
rendszer (azaz közszféra), a hanyatlásával a zikai közterek hanyatlásához is ve
zet. Ahogy azt néhányan hangsúlyozzák, a köztér nem univerzális tartalmú, stati
kus fogalom, hanem térben és id ben is folyamatosan változik a jelentéstartalma 
(Bodnár, Molnár 2010; Mitchell 2003). Nem elhanyagolható tehát a közterek ta
nulmányozása során a történeti, földrajzi kontextus ahhoz, hogy a köztér milita
rizációjáról vagy hanyatlásáról beszélhessünk. Ebben a fejezetben a köztér 
de níciójával, majd annak (vélt) hanyatlásával foglalkozom. 

A köztér értelmezése

Annak érdekében, hogy a közteret a jelen tematikában (hanyatlás történeti elem
zése) tárgyalhassuk, érdemes két (de egymástól nem elválasztható) irányból 
megközelíteni annak de nícióját, részben Habermasnak (1991) a társadalmi 
nyilvánosság szerkezetváltozásáról  írt könyvére támaszkodva. Az egyik megkö
zelítésben a közszféra és a zikai köztér viszonyát, a másik megközelítésben pe
dig a magán- és a köztér kapcsolatát hangsúlyozza. Mindkét megközelítésnek 
megvan a maga relevanciája: míg az el bbi a demokratikus berendezkedést mint 
a köztér feltételét tárgyalja (így tehát központi kérdéseket vet fel pl. az államszo
cialista köztér kapcsán), a második néz pont a magán- és a köztér (vagy -szféra) 
kapcsolatának korántsem egyértelm  viszonyára mutat rá, amelynek segítségé
vel az állam változó szerepét vizsgálhatjuk meg.

Habermas (1991) társadalomtörténeti elemzésében arról olvashatunk, hogy 
a 18-19. században megjelenik a közszféra (ill. a nyilvánosság) egy újabb formája, 
a nyilvános viták és a hozzájuk köt d  terek (például kávéházak) elterjedésével, 
magával hozva egy kritikusabb hangot a tradicionális autoritásokkal szemben. 
Azonban, ahogy azt Habermas is megjegyezte, a közszférának ez a formája ko
rántsem volt ideális, hiszen alapvet en burzsoá volt és ennek megfelel en képte
len a társadalom valamennyi tagjának a képviseletére. Ugyanakkor ezek a 
politikai, társadalmi viták kezdetleges modellként szolgáltak arra, hogyan is m
ködhet a nyilvános diskurzus ( publicity ). 

Habermas szerint ezt a modellt azonban, kiteljesedése el tt, ellehetetlení
tette a korai kapitalizmus, mivel lényegében kisajátította, instrumentalizálta és 
ezáltal depolitizálta ezeket a tereket, középpontba helyezve a fogyasztást. Ezek a 
gondolatok alapozták meg azokat a neomarxista elméleteket, amelyek a városhoz 
való jogot mint alapvet  emberi jogot határozzák meg. Henri Lefebvre (1996) ér
telmezésében a köztér jogi de níciója önmagában meghatározza, hogy egy város 
és annak társadalma mennyire tudja képviselni és befogadni a különböz  társa
dalmi csoportokat. A fentiekb l kiindulva, ahogy Lefebvre (1967/1996) is írja, a 
demokráciában való részvétel, illetve a városhoz való jog, a t ke által meghatáro
zott érdekek hatására háttérbe szorul, ami többek között a városi terek privatizá
ciójában nyilvánul meg, bizonyos tereket teljesen vagy feltételesen elzárva 
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lakóitól. Ez mind zikailag, mind törvényileg, mind pedig szimbolikusan korlá
tozza az explicit vagy implicit politikai megnyilvánulásokat. Ezzel az érvelésével 
Lefebvre megalapozta azt a kés bbi álláspontot, miszerint napjainkban (illetve az 
elmúlt 20-25 évben) a közterek hanyatlásával szembesülünk. Ezt b vebben a kö
vetkez  fejezetben fogom kifejteni. 

Az el z  gondolatmenet elvezet a második megközelítéshez, amely a magán-
 és a közszféra viszonyát helyezi a középpontba. Ebben a megközelítésben a nyil
vánost (illetve a közszférát, közteret) az ellentétpárja határozza meg, tehát leegy
szer sítve: ami nem magántér, az köztér. Ennek a dichotómiának a kritikáján 
alapszik a feminista (város-)földrajzi megközelítés, miszerint a magánszféra és a 
privátszféra drasztikus elkülönülése feler síti a hagyományos nemi szerepeket, 
mivel a n k lakóterekhez kötöttsége megnehezíti a n k számára a maszku
lin  (bel)városi térben való mindennapi jelenlétet (Saegart 1981; Sági 2018; Timár 
1993, 2018). Nem meglep , hogy ezek az elméletek az 1980-as évek amerikai szub
urbanizációs folyamatai kapcsán kezdtek elterjedni, melyekb l kiindulva a femi
nista városkutatók azt állították, hogy a kapitalizmus következtében a termelés és 
a reprodukció terei elkülönültek (McDowell 1983; Saegart 1981). Kés bbi írások 
azonban jelent s kritikával illették ezt a markáns elkülönítést, mondván: ez az 
életvitel csak a középosztálybeli nemi viszonyokat jellemzi (Timár 2018; Wilson 
1995). A feminista felvetésekkel gyakran szorosan összekapcsolódva, a városi te
ret kutató marxista tanulmányokban is fontos szerepet kap a magán- és a köztér 
viszonyának tárgyalása. Ez a megközelítés azonban a t ke eloszlását helyezi köz
ponti szerepbe, és arra fókuszál, hogy bizonyos (városi) terek, területek magán- 
vagy köztulajdonban vannak-e, illetve, hogy mely csoportok érdekeit, kényelmét 
szolgálják, és hogy mennyire határozzák meg a teret a t ke által de niált érde
kek. A tulajdonrendszer vizsgálata tehát önmagában nem nyújt kielégít  analiti
kai keretet. Ahogy az a jogi de níciókból és a tudományos diskurzusokból is 
kiderül, a hozzáférhet ség / látogathatóság legalább annyira meghatározó. Ezek 
alapján a következ  négy általánosabb kategóriát különítettem el: Az els  kategó
riába tartozik az a köztér, amely köztulajdonban (központi állami / önkormányzati 
tulajdonban) van, a fenntartója is állami vagy önkormányzati szerv, és mindenki 
számára hozzáférhet . A következ  kategóriába azok a területek tartoznak, ame
lyek ugyan köztulajdonban vannak, de privát fenntartójuk van. A harmadik kategória, 
a kvázi  köztér, amely magántulajdonban van, de alapvet en mindenki azonos 
(de a tulajdonos által meghatározott) feltételek mellett használhatja. Megemlít
het k továbbá a köztulajdonú, de korlátozott hozzáférés  területek, mint például a 
parlament, minisztériumok, múzeumok vagy egyéb állami intézmények, amelyek 
csak korlátozottan látogathatók. Lefebvre (1996) (és t követve a kritikai geográ
fusok) a tulajdonviszonyt és a hozzáférhet séget kiegészítették a kisajátíthatóság, bir
tokbavétel (appropriation) lehet ségével, azaz, hogy a köztér akkor lesz igazán 
köztér, ha nemcsak szabadon látogatható mindenki számára, de mindenkinek 
egyformán van lehet sége alakítani, illetve visszavezetve az el z  megközelítés
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hez, ott (arról) politikai véleményt nyilvánítani, megmozdulásokat szervezni. Eb
ben az írásban ezt, a Lefebvre által is meghatározott köztér de níciót tartom 
irányadónak.   

A fentiek alapján elmondható, hogy mind a demokrácia és a köztér, mind a 
magán- és a köztér viszonya olyan változó és ambivalens kapcsolatok, amelyek 
segítenek megérteni a tágabb értelemben vett társadalmi berendezkedéseket és 
azok változásait, illetve a jelen tanulmányban a köztér hanyatlásának és a város 
militarizációjának relevanciáját Budapesten.

A köztér militarizációja és hanyatlása

Mindezek alapján tehát a (városi) köztereket egyre nagyobb mértékben határoz
ták és határozzák meg a fogyasztás, illetve a fogyasztóképes társadalom igényei 
(mint a magán- és állami befektet k els dleges célközönségei). A fogyasztók szá
mára vonzó városi tér azonban komplex er feszítések eredménye. Olyan er feszí
tések, amelyekhez különböz  stratégiákra és technológiákra van szükség (Davis 
1992, 1998/2006). Ide tartoznak például a biztonságot (vagy esetleg biztonságér
zetet) nyújtó tér gyel  kamerák, a rend ri vagy magáncégek által biztosított fel
ügyelet, illetve általában a megtisztított, vonzó külsej  köztér. Ez azonban a 
köztérnek a politikában betöltött, demokráciát er sít  szerepét veszélyezteti, hi
szen alapból kirekeszti a fogyasztásképtelen rétegeket, lesz kíti és szabályozza a 
megengedett viselkedési normákat, mintegy meg gyelés alatt tartja a térhaszná
lókat (Bancroft 2000).

Foucault (1991) metaforája a panoptikum típusú börtönökhöz hasonlítja ezt 
a meg gyelés alatt tartott teret, ahol az elmélet szerint az állandó meg gyeltség 
tudata önmagában biztosítja a rendet. Davis (1999-2000) hasonlóan érvelt a Los 
Angeles, az er dváros: a városi tér militarizációja cím  írásában, kiemelve az épített 
környezet meghatározó szerepét, amire az 1980 1990-es évek Amerikájában el
szaporodó bevásárlóközpontokat hozza fel példának, melyek ugyancsak a panop
tikum elvén alapulnak. 

Két évtizeddel kés bb Madden (2010) arról ír, hogy a különböz  autoritások 
felülr l jöv  meg gyelési stratégiáit feler sítik a társadalmi elvárások. Ezt pedig 
Bauman (2000) szinoptikum (synopticon) modelljének segítségével írja le, amit a 
fent említett foucault-i fogalomra épít. Míg Foucault panoptikusság-koncepciójá
ban a meg gyeltségt l való félelmet különböz  autoritások generálják, addig 
Bauman szinoptikumjában a társadalmi elvárások generálják ezt a szorongást. 
Bauman (1998) ennek kapcsán de niálja a fogyasztói társadalom kirekesztettjeit, 
akik alkalmatlan fogyasztóként  ( awed consumers), kulturális és/vagy gazdasági 
t ke hiányában, nem képesek megfelel  fogyasztóként a közösség részesei lenni. 

Ahogy Iveson (2007) is írja, a helyzetet komplikálja, hogy mások szerint vi
szont éppen a fent említett, kirekeszt ként jellemzett biztonsági intézkedések és 
morális kontrollok teszik sokak számára elérhet vé a köztereket. Ez alapján a 
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rendes polgárok  számára a rendezett és biztonságos köztér biztosításához 
olyan intézkedésekre van szükség, amelyek megóvják a járókel ket attól, hogy 

kéreget k félemlítsék meg, gra tik vagy kamaszok csoportjai fenyegessék ket, 
megóvják a hajléktalanok látványától vagy attól, hogy húgy szag terjengjen  (Iveson 
2007, 6.). Iveson hangsúlyozza azonban, hogy ezek már mind csak a tünetei egy 
adott társadalmi berendezkedésnek. Hubbard (2001) határozottabban érvel a 
kritikusan kizárólagos terek mellett a radikálisan befogadó terekkel szemben, mond
ván, az ilyen, védelmet biztosító terek alkalmasak csak arra, hogy kompenzálják 
azokat a hátrányokat, amelyeket különböz  (marginalizált) társadalmi csoportok 
(pl. id sek, n k, vallási kisebbségek, melegek, mozgássérültek) tapasztal nak a do
mináns társadalmi csoportok számára kényelmessé tett tereken. Míg nyugat-eu
rópai kontextusban már egyre több olyan kritikusan kizárólagos teret találunk, 
amely valóban egyes marginalizált csoportoknak hivatott a városi térhez való jo
gát biztosítani, többségében azonban a kizárólagosság továbbra is a domináns 
csoportok érdekeit védi, illetve fennáll a kérdés, hogy hosszútávon segítik-e a 
társadalmi integrációt (Sági 2018). 

Mindenesetre, ahogy Madden (2010) és Atkinson (2003) is írja, nem minden 
biztonsági intézkedés káros, és vélhet en megoldható, hogy a biztonság és a sok
szín ség megférjen egymás mellett, és nem kell, hogy a köztereket vagy a piac ál
tal diktált fogyasztás, vagy a b nözés határozza meg (Madden 2010). 

Összefoglalva tehát fontos, hogy a nyugati kritikai irodalom, amikor a túl
ellen rzött  városokról ír, akkor nem a városi terek farkastörvényei  mellett ér
vel, hanem a t ke dominánsan meghatározó, térformáló szerepét kritizálja, 
amely a fogyasztókat és a fogyasztást, illetve a fogyasztói társadalom által meg
határozott viselkedési normákat helyezi el térbe, részesíti el nyben.

Az állam szerepe a közterek változásában Magyarországon

A fent említett tendenciák többé-kevésbé jellemzik Budapest, illetve Magyar
ország köztereit is: egyre gyakoribbak, és az utóbbi 5-10 évben különösen fel
er södtek a hajléktalanokat kriminalizáló intézkedések1, elterjedtek a té r 

gyel  kamerák2 és megszaporodtak a privát cégek biztonsági rei3 is (Ivanics 
2013; Misetics 2010, 2017; Sági 2016; Udvarhelyi 2014, 2019). Azonban érde
mes kitérni azokra a kérdésekre, amelyek itt más jelentést adhatnak a köztér
nek, illetve a köztér militarizációjának. Ezek új szempontokkal szolgálnak az 
állam változó szerepének megértéséhez az 1950-es évekt l napjainkig. A kö
vetkez  fejezetekben a nyilvános és a privát tér viszonyának alakulását, majd 
a közterek körül kialakult állami diskurzusokat vizsgálom archív, hivatalos 
állami dokumentumok és állami médiában megjelen  diskurzusok segítségével. 
A hosszú id szakot felölel  történeti áttekintésnek a célja a különböz  tenden 
ciák bemutatása Budapest esetében. Ehhez egyrészr l a Budapest F város 
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Tanácsa tanácsülési jegyz könyveinek egyikét, másrészr l pedig Papp Gábor 
Zsigmond (1998) kizárólag archív lmfelvételeket tartalmazó összeállításának, a 
Budapest Retro-nak a részleteit használom. A Budapest Retro egy 1960 1970-es évek 
reklám lmjeib l, és híradórészleteib l készült összeállítás, ami öt fejezetb l áll 
(a pesti utca; a pesti lakás; a pesti bisztró; a pesti divat; a pesti autó). Ebben az 
írásban a tematikus válogatás Budapest utcái  cím  fejezetét emelem ki. A lm 
leírása szerint, az összeállításban 

nem a f várossal kapcsolatos történelmi és politikai eseményeké a f szerep, még 
csak nem is az építészeti arculatváltásokat követik nyomon. Sokkal inkább a város lelkét  
kívánják megragadni és feltárni. Azt, hogy miként éltek a f városiak a hatvanas, hetvenes 
években.

A jegyz könyvek közül pedig itt els sorban egy 1978-as jegyz könyvet eme
lek ki. Egyrészr l azért ezt a jegyz könyvet, mert a HUNGARICANA4  online felü
letén végzett kulcsszavas keresés alapján az derült ki, hogy ez az els  nagyobb 
lépték , közterekkel foglalkozó hivatalos dokumentum (ahol a köztér nem kizá
rólag helymegjelölésként vagy emlékm állítás, utcatábla csere kapcsán jelenik 
meg)5. Másrészr l pedig a dokumentum szimbolikus fontossága miatt: A Buda
pest F város Tanácsának 1978-as tanácsülési jegyz könyve meghatározó doku
mentum volt a kés bbiekre nézve is, mivel A f város rendje és tisztasága  cím  
fejezet alapozta meg a ma is m köd  Budapest F város Közterület-felügyelet 
alapelveit, illetve ez a dokumentum vezetett annak 1983-as megalakulásához is.6  

A magánügy közügy   az állam hatása a magán- és a köztér viszonyára

A nyilvános és a privát terek közti különbségek és a kett  között húzódó határvo
nalak kérdése nemcsak a 19. századi gondolkodóknak, tudósoknak volt egyik köz
ponti témája. A szovjet és a kelet-közép-európai országok kommunista pártjai is 
alapvet  társadalomtervezési (social engeering) eszköznek tekintették ezt a tér
rendezési technikát a burzsoá, kapitalista társadalmak átalakításának céljából 
(Gal 2002). Ennek az egyik legalapvet bb formája a privátszféra megszüntetése 
volt, illetve az állami kontrol privát  térbe és tevékenységekbe való kiterjeszté
se, aminek ideológiai alapot az egyenl tlenségek megszüntetésének elve adott, 
többek között a n k elnyomásával szemben való fellépés érdekében, a n k privát 
és a fér ak nyilvános térre korlátozásával szemben (Gal 2002). Az egyes államszo
cialista országok között és a különböz  történeti id szakokban jelent s különbsé
gek jellemezték a társadalomszervezés formáit. Magyarország esetében 1956-nak 
különös jelent sége volt ilyen szempontból is, hiszen ahogy Gal (2002) is írja, a 
rendszer enyhülésének következtében az állam kevésbé ellen rizte a munkán kí
vüli tevékenységeket. 

Az alcímben használt ( a magánügy közügy ) jelszó mindenesetre szemléle
tesen ábrázolja a magán- és a közügy egyáltalán nem egyértelm  viszonyát, to
vábbá, hogy miként élik meg különböz  társadalmak a kett  elválasztását vagy 
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éppen összeolvadását. Jelen esetben kifejezi a két tér közötti fal elvékonyodását  
a rendszerváltozás el tti id kben, ahogy Reszler is írja:

A hatalom folyamatosan szem el tt kívánta tartani alattvalóit, ezért a mun
kahelyen, köztereken, s t még az otthoni életkeretekben is gyelemmel kísérte 

ket. Ezen utóbbi meg gyel i szerepkört többek között a városok lakótömbjeiben 
a házfelügyel k, házbizalmik látták el. A totalitárius hatalom fürkész  tekintetei 
voltak k, akik lesték, ki kivel találkozik, kihallgatták, ki hogyan vélekedik politi
kai kérdésekr l  (Reszler 2014, 237).

A magán és a nyilvános közötti határvonal zavarosságát csak feler sítette az 
a tulajdonviszony-rendszer, amelyben tulajdonképpen minden tér köztulajdon
nak volt mondható. Az állam szigorú felügyelete alatt álló területeken a hatalom 
határozta meg a társadalmi szervez dések szinte minden formáját (Tyshchenko 
2014). Ebben az értelemben tehát ezek a terek inkább voltak közösségi  terek, 
mint közterek, és a politikai jelleg  események is felülr l szervez dtek. A közte
reken a hatalom által szervezett ünnepségek, felvonulások, tömegdemonstrációk 
sora zajlott, a nyilvános teret szinte kizárólagosan csak az államilag szervezett tö
megrendezvényekre lehetett igénybe venni. Ezeknek az eseményeknek a tér
használata tükrözte a hatalom természetét: az emelvényen, tribünön a vezet k, a 
felvonulási téren a tömeg  (Reszler 2014, 238.; Tyshchenko 2014). 

Az állam által politikailag meghatározott közterekkel szemben részben a 
magánszféra lett az a terület, ahol a központilag meghatározott ideológiától elté
r  gondolatokat lehetett megfogalmazni, és ezáltal bizonyos szempontból a ma
gántér a köztér szerepét is betöltötte. Gal (2002) úgy írja le ezt a jelenséget, hogy 
a magánszféra gyakorlatilag két részre oszlott: egyrészr l a reprodukcióra és a 
családra fókuszáló, hagyományos értelemben vett magánszférára, másrészr l pe
dig a magánszférába beleágyazott nyilvános szférára. Ez a rejtett nyilvános tér 
tulajdonképpen két f  tevékenységet fedett le. A hivatalos munka mellett folyta
tott egyéb termelési folyamatokat (maszekolás), amelyek az 1980-as évekre az or
szágos termelés 30 százalékát tehették ki nagyjából (részben az állam tám o 
gatásával), illetve a már fent említett privátszférába húzódó politikai tevé keny 
ségeket (szemben az állam politikájával).

Azonban az állam füle  a házfelügyel kön, családtagokon, barátokon ke
resztül beférk zött ezekbe a terekbe is, még zavarosabbá téve, nemcsak a magán-
 és a köztér vagy a magán- és a közügy határát, de a különböz  emberi kapcsola
tok, tevékenységek személyes, illetve publikus terekhez köthet ségét is. Egyes 
államszocialista országokban más-más mértékben. Ezen a ponton fontos vissza
csatolni az alfejezet felütéséhez és hangsúlyozni, hogy ezeknek a határoknak, fa
laknak az elvékonyodása, de niálhatatlansága nem feltétlenül csak az autoriter 
hatalmak számára ideális. Erre példa, amikor a határok közti elvékonyodás nem 
kizárólag a hatalom fenntartását szolgálja, illetve a hatalom számára teszi az el
len rzést és meg gyelést lehet vé (pl. családon belüli er szak ellen való fellépés 
érdekében a demokratikusabb állam is ellen rzi a privát szférát). 
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A hatalom kontrollja alól fellélegzést jelentettek azok a mikroterek (Gyáni 
2007), amelyeket mai értelmezés szerint kvázi-nyilvános térként vagy id szako
san köztérfunkciójú terekként de niálhatunk. Idetartoznak például az olyan al
ternatív szórakozóhelyek, mint az államszocialista id szak vége fele megnyitott, 
VIII. kerületi Fekete Lyuk. Illetve idetartoznak a magánlakásokban tartott politi
kai töltet  események, közös tanulások is, amik a hatalmat bírálták. Azonban 
fontos tudni, hogy ezek a helyek/események nem kerülték el a hatalom gyel
mét, hanem a hatalom  a saját korlátait felismerve  engedélyezte m ködésüket. 
(Így, a többségi társadalomtól elzártan, a hatalmat még nem veszélyeztet  mér
tékben, kontrolláltanul vannak jelen.) 

Az állami ideológia direkt és indirekt megnyilvánulása a köztereken

Az elmúlt 70-80 évet áttekintve, az állam és az önkormányzatok köztereket érint  
diskurzusait, intézkedéseit két nagyobb csoportra osztva vizsgálom. Egyrészr l, 
úgy tekintek a közterekre, mint a hatalmi ideológia direkt kommunikálásának 
színtereire (pl. szobrok, emlékm vek, politikai beszédek, utcanevek, felvonulások), 
másrészt mint a hatalmi ideológia közvetett megnyilvánulására, ami sokszor tech
nokrata intézkedések mögé bújtatott (pl. rendészeti, turisztikai célú) térrendezési 
stratégia. Rövid kitekintést leszámítva, most els sorban az utóbbival foglalkozom.

Az államszocialista id szak köztereit meghatározták a hatalomra és annak 
ideológiájára emlékeztet  monumentális szobrok, utcanevek, és fontos szerepet 
játszottak a rendszer fenntartásában, majd kés bb a lebontásában, a rendszer 
szimbolikus leépítésében és az új politikai diskurzus kialakításában. Magyaror
szágon minden jelent sebb politikai rendszerváltozással a város-szöveget (city-
text)  újraírják: a hitelét vesztett (történelmi) alakok épített tájból való törlésével 
és az új hivatalos történelem  szimbolikus kiépítésével (Palonen 2008; Er ss 
2018). A mindenkori hatalom számára tehát fontos eszköz a városi tér ellen rzé
se azért, hogy a saját elképzelt közösségét  (Anderson 1983) egy saját szimbó
lumrendszeren keresztül a zikai térbe is belevésse (Palonen 2008). A tanácsülési 
jegyz könyvekben található költségvetési tervekben is megjelenik az emlékm
vek fontos szerepe. Az egyik 1952-es Budapest F város Tanácsa tanácsülési jegy
z könyvben például azt láthatjuk, hogy míg a tisztasági mozgalom8 tervezett 
költségvetése 520 0009 forint, addig az Emlékm felügyel ség számára 2 879 00010 
forintot  tervez elkülöníteni a F város. 

Míg a jegyz könyvek alapján nem lehet kijelenteni, hogy az emlékm vek és 
a tisztaság relációja változott volna, és a direkt ideológiai megnyilvánulásokat le
váltották volna a technokrata köntösbe öltöztetett indirekt ideológiai indoktriná
ciók, az egyértelm en kiderül, hogy egyre jelent sebb szerephez jut a rend és a 
tisztaság, amit legjobban az 1978. februári jegyz könyv fémjelez A f város rend
je és tisztasága  cím  fejezetével. A fejezet, addig példátlan alapossággal tárgyal
ja Budapest rendjének és a tisztaságának kérdését.
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Felt n  összhangot lehet felfedezni Papp Gábor Zsigmond 1998-as, archív felvé
telekb l összeállított dokumentum lmjének, a Budapest Retró-nak a Budapest 
utcái  cím  fejezete és az 1978-as Budapest F város Tanácsa tanácsülési jegyz
könyvének A f város rendje és tisztasága  része között.  Ez utóbbi a VI. ötéves terv 
összeállítására készülve gy jtötte össze a tennivalókat, a lmrészletek szerepl i 
pedig néhol oktató jelleg en, néhol elismer en méltatják Budapest fejl dését 
ezen a területen. A szemetelés központi témaként szerepel, és antiszociális visel
kedési formaként van feltüntetve, amin a tanácsülés szerint különböz  oktató l
mekkel és kiadványokkal lehet javítani: Növelni kell az emberi magatartás 
formálása érdekében a különböz  kiadványok, kis- lmek stb. számát. 11 Papp 

lmösszeállításában már egy 1960-ban készült televízióm sorban találkozhatunk 
ilyen típusú, oktató jelleg  összeállítással, amiben a m sorvezet  Ambrus János
sal, a F városi Tanács elnökével beszélget, aki el ször arról számol be, hogy ren
geteget fejl dött a város tisztaság terén egy év alatt, amiért köszönetet mond a 
F városi Tanács Végrehajtó Bizottságának és a város lakosságának is. Továbbá a 
rend rökkel készített interjú mellett, amiben az interjúalany a büntetés eszközét 
hangsúlyozza, megjelenik a társadalmi nyomás fontossága is: Ma már nem ritka 
látvány, hogy az utca egyszer  embere inti rendre a magáról megfeledkez t, és ha 
arra szükség van, a közhangulat erejével kényszerítik a szemetel t a jobb belátás
ra.  (Budapest Retro 1998, 9:30.). 

1. ábra: Polgárok egy csoportja egy atal fér t a szemét felvételére inti: Minden fáradozás ellenére 
vannak még, akik nem méltóak arra, hogy városunk lakói legyenek  (Budapest Retro 9:30.)

A group of people telling o  a young man for littering: Despite all the troubles, there are still 
people who are not worthy of being a resident of our city.  (Budapest Retro 9:30)



98

A vizsgált forrásokban, a közterek tekintetében kiemelt szerepe van a tiszta
ság (szemetelés) mellett a turizmusnak. Nem csak a belföldi és a más szocialista 
államokból érkez  turisták kerülnek szóba: a rövid lmrészletekb l az is kiderül, 
hogy a nyugati turisták látogatása különös büszkeséggel tölti el a m sorvezet t, 
aki hangsúlyozza, hogy: míg az 50-es években csak 30 ezer jól ellen rzött külföl
di jöhetett Budapestre, 1962-ben már 200 ezer valódi turista látogat a f városba, 
köztük sokan Nyugat-Európából  (Budapest Retro 1998, 1:50.).

A prioritásokat és a felújítások, befektetések szempontjából rangsorolt hely
színeket is meghatározta ez a szemlélet: Különös gondot kell fordítani azon közterü
letek tisztaságára és rendjére, melyeket nagy tömegek  bel- és külföldiek látogatnak. 
Nevezetesen: f terek, közlekedési csomópontok, protokoll-útvonalak, a városba be- és 
kivezet  f útvonalak, sportlétesítmények környéke, zöld- és üdül területek stb. (Bu
dapest F város Tanácsa tanácsülési jegyz könyve 1978, 5.).12 

A beállított, szerkesztett jelentekb l egyértelm en kit nik az állam jelenléte  a 
felvételek során (1. és 2. ábra). Az összeállított interjúválaszokból és a sokszor nyilvánva
lóan betanult mondatokból egyértelm en kit nik, hogy nem az utca emberét  hallgat
juk. Ahogy Papp (2018 NMHH) fogalmaz egy interjúban [a]zt szoktam mondani, hogy 
ezek a dokumentum lmek nem is a Kádár-korszakról, hanem a korszak propagandájá
ról szólnak, arról, hogy a politika milyennek akarta a rendszert bemutatni . 

2. ábra: Turisták útbaigazítása: A legtöbb pesti ember minden nyelven tud mutogatni.  
(Budapest Retro 14:05)

Giving directions to tourists: There is not a single language a Pestian couldn t mime .
 (Budapest Retro 14:05)
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A direkt és az indirekt ideológiai alapú állami köztértermelés is meghatá
rozó a közterek demokratikussága, hanyatlása szempontjából. A nemzetközi 
irodalomban leírt várositér-militarizációnak, köztérhanyatlásnak is az egyik 
meghatározó elemét jelentik azok az intézkedések, amelyek a rendteremtés 
segítségével helyeznek el térbe privilegizáltabb csoportokat és az általuk láto
gatott tereket. 

A budapesti városi terek militarizációja és a közterek hanyatlása

A hazai kritikai irodalomban a 2000-es évek végén, és leginkább 2012 után 
kezdtek megjelenni az els  tanulmányok a köztér hanyatlásával, és a városi tér 
militarizációjával kapcsolatban (sokszor közvetve utalva ezekre a folyamatokra). 
Mind a budapesti kerületekben (Boros 2017; Ivanics 2013; Udvarhelyi 2010), mind 
a vidéki (nagy)városokban (Boros 2007, 2018; Vedrédi 2014) ekkor kezdtek feler
södni azok a neoliberális városvezetési stratégiák, amelyek a versenyképes (bel-
)város érdekében leplezetlenül kriminalizálják a szegénységet és els sorban a 
hajléktalanságot. Azonban, ahogy a forrásokból is kiderül, nem húzható markáns 
vonal a rendszerváltozás el tti és azt követ  tendenciák közé. Az el z  fejezet 
alapján arra következtethetünk, hogy a turizmus és általában a megtisztított  
eladható város elképzelése nem állt távol a város köztérpolitikájától az államszo
cializmus idején sem. De a szegénységet stigmatizáló közveszélyes munkakerü
l k  kategóriája vagy a tanácsi jegyz könyv erre utaló részei is azt sugallják, hogy 
a szegénység kriminalizálásának korábbi id szakokra visszanyúló, helyi hagyo
mányai is vannak: A program [ami Budapest rendjét és tisztaságát hivatott javí
tani] teljesítéséhez elengedhetetlenül szükséges, hogy a társadalmi szervek, a 
sajtó, a Rádió, Televízió, a budapesti és kerületi rend rkapitányságok hathatós tá
mogatást nyújtsanak: A Rend rség a helyszíni ellen rzéssel, a fokozott helyszíni 
bírságolással, a jogosulatlan utcai árusítás felszámolásával, a tilosban parkoló ko
csik eltávolításával, az utcai kéreget k visszaszorításával . (Budapest F város Ta
nácsa tanácsülési jegyz könyve 1978, 20.).13 

Nagy Terézia (2009) írásában részletesebben olvashatunk a szocializmus rej
tett hajléktalanságáról, és arról, hogy a szegénység egyszerre volt tabusítva, stig
matizálva és kriminalizálva, amiket az olyan állandó jelz k er sítettek fel, mint a 

csöves , csavargó  vagy a közveszélyes munkakerül . 
Elmondható tehát a budapesti (kés ) államszocialista közterek kapcsán, 

hogy már akkor megjelentek azok az elképzelések, melyek szerint a szegények 
nem egyszer en a társadalom áldozatai vagy vesztesei, hanem  saját sorsuk ko
vácsaként  elkövet k. Tehát a szegénység b ncselekményként jelenik meg.

A szegénység ilyen típusú stigmatizálása mellett jelen voltak azok a 
rendszert sokkal jobban meghatározó ideológiai normák is, amelyek korlátoz
ták, hogy a köztereken a megszokottól eltér  csoportok hirdessék identitásu
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kat, legyen az például szexuális, vallási vagy politikai. Kosztolányi Gusztáv 
(1999) úgy ír a szocializmus kései id szakáról, hogy amíg valaki nem keveredett 
bele politikai kérdésekbe, addig viselhetett farmert és hordhatta hosszan a haját. 
A rendszerváltozással ez utóbbi jelent sen megváltozott és az utcákon jogilag 
engedélyezetté váltak például a felvonulások és a tüntetések, ugyanakkor a 
szegénység kirekesztése radikalizálódott. Ez tulajdonképpen le is írja azt a ket
t sséget, ami a (neo)liberalizmus/ piackapitalizmus és a demokrácia szimultán 
megjelenéséb l fakadt. 

Konklúzió

Írásom célja az volt, hogy a kritikai földrajz által meghatározott városmilitarizáció 
és az ezáltali köztérhanyatlás jelenségét  az állam szerepét kiemelve  történeti 
perspektívában vizsgáljam Magyarország és els sorban Budapest kontextusában. A 
történetiséget azért találtam fontosnak, mert bár az angolszász irodalom által tár
gyalt városmilitarizációs tendenciák jellemzik Budapest utcáit is, a köztér hanyatlá
sának elmélete azt feltételezi, hogy valaha (valahol) létezett köztér, ami korábban 
demokratikusabb volt.

Nem egyértelm  tehát a válasz, hogy beszélhetünk-e a demokratikus köztér 
hanyatlásáról, ha azon olyan folyamatot értünk, amit egy el z leg demokrati
kus(abb) köztér felváltása jellemez. Phillips (2006) hasonló kérdést vet fel a cent
rumországokkal kapcsolatban. Véleménye szerint legfeljebb a demokratikus 
közterekért folytatott harcról és annak kiépítésér l beszélhetünk, és semmiképp 
sem azok újjáélesztésér l és visszaszerzésér l. Ez az elképzelés Budapest poszt
szocialista kontextusában talán még inkább elmondható. 

A vizsgált szakirodalmakból és az archív dokumentumokból mindenestre az 
derül ki, hogy nem beszélhetünk egyértelm  tendenciáról (és egyértelm  határ
vonalakról sem). A rendszerváltozást követ  id szakhoz, és a közelmúlthoz ha
sonlóan, az államszocializmus idején is kiemelt szerepet kapott a turisztikailag 
fontos területek esztétikája (és azoknak a nemzetközi piacon való értékesíthet
sége), aminek része nemcsak a szegénység látszólagos eltüntetése, de az egyéni 
felel sségre vonás és a kriminalizálás is. 

Mindezek alapján elmondható, hogy a Davis által leírt városmilitarizá
ció  amit a t ke és a piaci érdekeket kiszolgáló állam és a neoliberális városvezetés 
együttesen eredményez , jelen van Budapesten is, és a 2000-es évekt l egyre in
kább jellemz . Azonban a történeti áttekintés azt mutatja, hogy Budapest esetében 
a köztér demokratikus jellege hiányának távolabbra visszanyúló helyi sajátossága is 
van, hiszen a gyökerei már az államszocializmusban is jelen voltak, olyan  a köztér 
használatát sz kít  és abban bizonyos csoportokat privilegizáló  politikák for
májában, melyek hátterében az állam állt.
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Végezetül pedig fontos hangsúlyozni, hogy a cikk alapvet en a lefebvre-i 
trialektikának (Berki 2015; Lefebvre 1991) csak az egyik pillérével, az elgondolt 
térrel (conceived space) foglalkozott, és azon belül is a központi és a helyi állam el
gondolt terével. Ahhoz, hogy a köztér hanyatlását komplexebben megértsük he
lyi kontextusban, szükséges a megélt tér (lived space) és az érzékelt tér (percieved 
space) vizsgálata is empirikus kutatáson keresztül.

Jegyzetek  

1 Pl. közterületen való életvitelszer  tartózkodás  tiltása: 2013. évi CXLIX. törvény, és a 2018-as 
módosítása.

2 Látványos példa erre a VIII. kerületben elhelyezett 230 db tér gyel  kamera (http://jkf.hu/
doks/_08_kerulet_kamera_terkep_honlapra_1603_red_k.jpg).

3 Pl. Erzsébet tér (Sági 2016)
4 Közgy jteményi portál: https://hungaricana.hu/
5 A keresés során a köztér  és a közterület  voltak a f  kulcsszavak, melyeknek a szövegkör

nyezetét vizsgáltam.
6  http://www.kozterulet-felugyelet.hu
7 Palonen (2008) írását követve a város-szövegben  els sorban az utcanevekre és köztéri szob

rokra utalok és nem a tágabb értelemben vett szimbolikus városi tájra. 
8 A tisztasági mozgalom az 1950-es években indult a f város rendjének és a tisztaságának növe

lése érdekében. 
9 1952. október 17. - Budapest F város Tanácsa tanácsülési jegyz könyvei (HU BFL XXIII.101.a.1)31
10 1952. október 17. - Budapest F város Tanácsa tanácsülési jegyz könyvei (HU BFL XXIII.101.a.1)63
11 1978. február 24. - Budapest F város Tanácsa tanácsülési jegyz könyvei (HU BFL XXIII.101.a.1)11
12 1978. február 24. - Budapest F város Tanácsa tanácsülési jegyz könyvei (HU BFL XXIII.101.a.1)169
13 1978. február 1. - Budapest F város Tanácsa Végrehajtó Bizottsága üléseinek jegyz könyvei 

(HU BFL XXIII.102.a.1)94

Köszönetnyilvánítás

A cikk elkészülésében sokat segítettek az oslói nyári egyetemen, Don Mitchell által vezetett Public 
Space  kurzus és Timár Judit kommentjei, javaslatai. Továbbá szeretném megköszönni a lektoroktól 
kapott épít  kritikákat, amelyeket, ha nem is sikerült maradéktalanul beépíteni ebbe az írásba, a ké
s bbi munkáimhoz (a köztérkutatás továbbgondolásához) inspiratív segítséget adtak.
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ABSZTRAKT: A tanulmányban a társadalmi-térbeli egyenl tlenségek alakulását és újra
termelését az oktatás  tanulás  képzés  nevelés rendszerén keresztül vizsgálom. Ki
emelt gyelmet fordítok az állam szerepére és szerepkörváltozásainak következmé 
nyeire. Munkám során tudatosan alulnézetb l  közelítek, ahogy a jelenségek érzé 
kelhet vé válnak az emberek számára, és ahogy helyben alakítják tevékenységüket. 
Megközelítésem szerint ugyanis, a globális gazdaság térbeli leképez dései, a regionális és 
nemzeti intézményi keretek, gyakorlatok, illetve a helyi-térségi társadalmi hatások egy
mással szorosan összefonódva jelennek meg a konkrét szerepl k konkrét helyekhez köt
d  mindennapi cselekvéseiben. Elemzésem hátterét 2014-2018 között, három 
magyarországi településen folytatott empirikus kutatás tapasztalatai adják. Feltárva a 
legfontosabb okokat és következményeket az iskolai szelekció és szegregáció jelenségét 
igyekszem megérteni. Munkám során az intézményes oktatást bürokratikusan szervezett 
nagyrendszerként értelmezem, melyben az állam az általa elfogadott szabályozókon ke
resztül, az általa irányított mechanizmusok révén osztja el a szolgáltatásokat. Ezek az 
igénybe vev k számára elérhet  szolgáltatásként  jelennek meg, de a különböz  helyze
t  egyének és csoportok számára eltér  mintázatokat mutatnak. Lefebvre társadalmi tér 
koncepcióját és Soja térbeliség értelmezését felhasználva az elérhet  szolgáltatásokon  
belül elkülönítem a felkínált  és az emberek számára ténylegesen igénybe vehet  
szolgáltatásokat. Ezt a di erenciált megközelítést alkalmazva értelmezem az állam, a he
lyi hatalom, a helyi elitek szerepét az oktatási szolgáltatások alakításában és az iskolai 
szelekció, szegregáció egyre markánsabban megjelen  folyamataiban. A szelekcióban, 
szegregációban a tanulók családi háttere, társadalmi státusza, szociális helyzete és szár
mazása dönt  szerepet játszik, nagyban hozzájárulva a társadalmi és térbeli egyenl tlen
ségek újratermeléséhez, növekedéséhez.
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ABSTRACT: In the study, I examine the development and reproduction of socio-spatial inequalities 
through the system of education, learning and training, with particular emphasis on the role of the 
state (central and local) and the consequences of changes in its roles. In my work, I consciously 
approach phenomena from a bottom-up  perspective as they become perceptible to people and 
their communities and shape and in uence their activities locally. Thus, in my analysis, spatial 
representations of the world economy, regional and national institutional frameworks, practices 
and local-regional social in uences are closely intertwined with the everyday behaviour of certain 
actors in certain places. The background to my analyses is the experience of empirical research in 
three Hungarian settlements between 2014 and 2018, in which I tried to investigate the phenomena 
of school selection and pupil segregation and their main causes and consequences.

In my work, I interpret institutional education as a large, bureaucratically organised system 
in which the state distributes services through the regulatory authorities it accepts and through 
the mechanisms it controls and supervises, which consequently appear to users as accessible 
services , but with di erent patterns for individuals and groups in di erent situations. Using the 
concept of Lefebvre's social space and the interpretation of Soja's spatiality, I distinguish within 
the (theoretically) available services  between services that are o ered  and those that are 

actually available  to people. With this di erentiated approach, I interpret the role of the state, 
local government and local elites in shaping educational provision and in the ever-increasing 
processes of pupil selection and segregation, in which the family background, social and economic 
status and ethnicity of pupils play a crucial role and contribute signi cantly to the reproduction 
and growth of social and spatial inequalities.

Bevezetés

A társadalmi-térbeli egyenl tlenségek a tartós leszakadás, marginalizálódás er
södésével, a kapcsolódó egyre súlyosabb szociális és demográ ai problémák hal
mozódásával napjainkra nemcsak a tudományos, hanem a társadalompolitikai 
diskurzusokban is az egyik leggyakrabban hivatkozott témakörré váltak. A tartós
sá váló és mélyül  egyenl tlenségek okait és mechanizmusait elemz  nemzetközi 
és hazai tudományos megközelítések mellett egyre szélesebb körben jelennek 
meg a konkrét beavatkozást sürget  közösségi kezdeményezések, civil akci
ók  válaszra, lépésre kényszerítve ezzel a politikum szerepl it és az államot is.

Az egyenl tlenségek értelmezésében az alakító folyamatok komplexitására 
hivatkozások, a gazdaságon túli jelenségek, köztük a társadalmi reprodukció me
chanizmusainak, intézményi kereteinek és napi gyakorlatainak hangsúlyozása, 
illetve azok helyi-térségi viszonyokba ágyazottsága jelentenek új irányt (Hadjimichalis, 
Hudson 2014; Lang et al. 2015; Soja 2010). E megközelítések alapján a globális gaz
daság térbeli leképez dései, a regionális és nemzeti intézményi keretek, gyakor
latok, illetve a helyi-térségi társadalmi hatások egymással szorosan összefonódva 
jelennek meg a konkrét szerepl k konkrét helyekhez köt d  mindennapi cselek
véseiben és az azokat alakító viszonyokban (Hudson 2016; Peck 2016). A lokális 
terek jelenségei egyrészt a helyi kereteken túlmutató hierarchiák, hálózatok, 
kapcsolatok részeként és komplex leképez déseként értelmezhet k, másrészt 
vizsgálatuk lehet séget teremt a makrofolyamatok mindennapi életet befolyáso
ló hatásainak, a társadalmi szerepl k konkrét válaszainak, a kapcsolódó kon ik
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tusoknak és intézményi keretekre történ  visszahatásaiknak megértésére. Elem
zésem során ezért tudatosan alulnézetb l  közelítem a jelenségeket, ahogy azok 
érzékelhet vé válnak az emberek és közösségeik számára, és ahogy helyben ala
kítják, befolyásolják tevékenységüket.

A közszolgáltatások kiemelt szerepet töltenek be a társadalmi reprodukció in
tézményes struktúrái között, így a társadalmi-térbeli egyenl tlenségek alakításá
ban, újratermelésében is. Különösen igaz e megállapítás az oktatás  tanulás  
képzés  nevelés rendszerére, melynek megszervezésében és m ködtetésében az 
államnak meghatározó szerepe van. A tanulmány egy 2014-2018 között végzett em
pirikus kutatás eredményeit összefoglalva az oktatás  tanulás képzés  nevelés 
rendszerén keresztül közelíti a térbeli-társadalmi egyenl tlenségek alakulását, új
ratermelését, kiemelt gyelmet fordítva a központi és helyi állam szerepére, illetve 
szerepkör-változásainak következményeire.

Az elemzést megalapozó kutatás három mintaterületen, kvalitatív módszerek 
segítségével vizsgálta az alapfokú oktatás intézményrendszerét, az iskolaválasztás fo
lyamatát és jellemz it az iskolakezdés id szakában, illetve a négy- és hatosztályos 
gimnáziumokban, a szelekciót er sít  és gyengít  tényez ket, az iskolai szegregáció 
alakulását, valamint az iskolákon belüli szelekció jellemz it és következményeit. A 
vizsgálat kiterjedt az iskolai teljesítmények mérhet  adataira (kompetenciamérések), 
a tanulók társadalmi helyzetére, az akadályozottság következményeire, a tanulási ké
pességekben, gyelemben, magatartásban meg gyelhet  zavarokra és a kulturális, 
etnikai jellemz kre, különbségekre. Mind három mintatelepülésen a fenntartók kép
visel ivel, települési vezet kkel, in tézményi dolgozókkal, pedagógiai szakszolgálatok 
szakembereivel, továbbá a szolgáltatásokat igénybe vev  gyerekekkel készített inter
júk, egy-egy intézményben pedig tanárokkal és szül kkel készített fókuszcsoportos 
interjúk, illetve az iskolák legfontosabb dokumentumainak és az országos kompeten
ciamérés telephelyi adatainak elemzése alapozták meg az empirikus kutatásokat.

Bár az elemzés hátterét jelent  empirikus kutatás 2014-2018 között folyt, én 
lényegesen hosszabb id távot átfogva vizsgálom az oktatási rendszer m ködését 
és szerepét a társadalmi egyenl tlenségek újratermelésében. A hosszabb id táv 
és az a tény, hogy ezalatt az oktatási rendszert alapjaiban megváltoztató több ra
dikális átalakítás is történt Magyarországon, teszi lehet vé, hogy értelmezzük az 
állam szerepének és szerepkör-változásainak következményeit, illetve megért
sük azokat a mechanizmusokat, melyek e változások hatására formálták és nap
jainkban is formálják az egyes emberek és csoportjaik lehet ségeit az ok 
tatáshoz, oktatási intézményekhez és szolgáltatásokhoz történ  hozzáférésben.

Megközelítés, elméleti háttér

A kötelez  népoktatás bevezetése óta, vagyis Európa legtöbb országában legalább 
b  száz éve, az alapfokú oktatás az állam egyik legfontosabb intézményes köz
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szolgáltatása. Az igénybe vev k fel l (alulnézetb l) közelítve ez azt jelenti, hogy a 
tanulás intézményes, szervezett formáinak kialakításában és m ködtetésében az 
állam meghatározó szerepet tölt be, amib l értelemszer en következik, hogy az 
oktatási rendszerek szervezésében a bürokratikus koordináció és a köz nanszíro
zás a domináns mechanizmus. Ez annak ellenére igaz, hogy az egyes országok, or
szágcsoportok lényegesen eltér  társadalomfejl dés és tradíciók után jutottak el 
a mai, az állami mellett  különböz  arányban és formában  magán (piaci) szol
gáltatásokat is lehet vé tev  oktatási rendszereikhez. Az egyes országok oktatási 
rendszerei azonban nemcsak az állami és magánszolgáltatások arányában, illetve 
az ezekkel kapcsolatos szabályozásban, hanem az oktatási rendszerek m ködését 
alapvet en meghatározó kérdésekben is lényeges eltéréseket mutatnak:

a tankötelezettség meghatározásában,
az állam központi és területi szervei közötti feladatmegosztásban, az ön
kormányzatok szerepében és felel sségében,
az intézményi szolgáltatások kiterjedtségében; az alapszolgáltatások, 
egyéb szakmai szolgáltatások és a kapcsolódó kiegészít  (szociális, mentá
lis, közösségi, egészségügyi, étkeztetési) szolgáltatások körében,
a magán-, civil és egyházi szolgáltatók lehet ségeiben,
az intézményrendszer szerkezetében (méret, elhelyezkedés, tagoltság) és 

nanszírozásában (köz- és magánforrások, központi és helyi adóbevéte
lek, piaci kiegészít  források),
a szakmai és társadalmi kontroll megszervezésében, az érintett szerepl k 
(pedagógusok, szül k, diákok, helyi közösségek, gazdasági szerepl k) dön
tésekbe történ  bevonásában és annak intézményesítésében.

Az intézményes oktatás tehát bürokratikusan szervezett nagyrendszer, melyben 
az állam az általa elfogadott szabályozókon keresztül és az általa irányított (felügyelt) 
mechanizmusok révén szervezi és elosztja a szolgáltatásokat, amelyek így az igénybe 
vev k számára elérhet  szolgáltatásként  jelennek meg. Az elérhet  szolgáltatások 
pedig nemcsak térhez és id höz kötöttek, hanem eltér  mintázatot is mutatnak a kü
lönböz  helyzet  egyének és csoportok számára. Lefebvre (1991) társadalmitér-kon
cepciója és Soja (1996) térbeliségértelmezése  megítélésem szerint  alkalmas elméleti 
keretet jelent ezen eltér  mintázatok értelmezésére.

Az intézményes oktatást nyújtó szolgáltatások konkrét helyeken lév  szol
gáltató egységeket jelentenek. Ezekhez egyúttal képzetek, koncepciók, konstruk
ciók is kapcsolódnak, amelyek valamiként lecsapódnak az egyes emberekben és 
csoportjaikban. Másként fogalmazva, valahogyan megjelennek, láthatóvá, érzé
kelhet vé válnak számukra. Az oktatási szolgáltatások esetén is beszélhetünk te
hát a tér termelésér l: elkülöníthetjük az érzékelt teret (els  tér), az elgondolt 
teret (második tér) és a megélt teret (harmadik tér) (Lefebvre 1991; Soja 1996). A 
térbeliség e hármas, dinamikus felfogását (Berki 2015) továbbgondolva, az objek
tív, mérhet  és elvileg mindenki számára azonos módon érzékelhet  tér analógi
ájaként értelmezett elérhet  szolgáltatásokon  belül megkülönböztethetjük az 



108

igénybe vev k számára valódi lehet ségeket jelent  felkínált szolgáltatások te
rét , valamint ennek konkrét megjelenését az igénybe vev kben, vagyis a szolgál
tatásoknak azt a körét (terét), amely számukra egyszerre ismert és ténylegesen 
igénybe is vehet .

Az igénybe vev  számára ugyanis nem a zikai valóságában megjelen  okta
tási intézmény vagy a kilométerben mérhet  távolság az érdekes, hanem az elér
het ség valóságos lehet ségei, amit az úthálózat, a tömegközlekedés, a kollé giumi 
fér helyek is befolyásolnak. De önmagában egy zikailag elérhet  iskolaépület 
sem jelent reális (csak formális) szolgáltatási lehet séget, ha annak képzési pro l
ja, programja, felvételi eljárási gyakorlata kizárja, korlátozza a szolgáltatást kere
s k valamely csoportját. S t, küls  korlátok, akadályok nélkül is lehetnek olyan 
szolgáltatások, amelyek valamilyen bels  indíttatás, szemlélet, esetleg tájékozat
lanság, kishit ség miatt fel sem merülnek valakik számára.

Az oktatási szolgáltatások terét egyrészt közvetlenül, az oktatási rendszeren 
keresztül, az intézmények térbeli elhelyez(ked)ésével, a képzési pro lok, irányok 
meghatározásával, a hozzáférés, m ködés szabályozásával, másrészt pedig köz
vetve, az elérhet séget befolyásoló egyéb feltételek biztosítása révén (úthálózat, 
tömegközlekedés stb.) alapvet en az állam kínálja fel. Mindkét összetev  eseté
ben fontos kiemelni, hogy a szolgáltatások felkínálása mindig valakik  számára 
történik. A felkínálás  önmagában hordozza a kedvezményezettekre vonatkozó 
szándékot; tudatosan célozhat tágabb vagy sz kebb (meghatározott) kört. Az ál
lam tehát nemcsak létrehozza, hanem egyúttal az igénybe vev k számára értel
mezi is (konstruálja) az oktatás szolgáltatási terét. A térnek ez az értelmezése 
állami döntésekben nyilvánul meg, ezért az állami döntéshozatal folyamatában, 
vagyis a hatalmi-politikai mez  m ködésében ragadhatók meg a felkínált szolgál
tatások körét formáló tényez k.

A felkínált szolgáltatások alakítása, módosítása az intézményes oktatás ese
tében közvetlenül az oktatáspolitikán, közvetve pedig az egyéb politikákon (tár
sadalompolitika, településpolitika, gazdaságpolitika, költségvetési politika stb.) 
keresztül történhet, mely döntéseknek a hatás- és feladatkörök elosztásától füg
g en lehetnek központi szinten és decentralizáltan érvényesül  elemei.

A különböz  érdekcsoportok, közösségek  kihasználva a hatalmi politikai 
mez  által kínált lehet ségeket  az általuk igényelt szolgáltatások elérését céloz
va próbálják befolyásolni a rendszer m ködését, vagyis igényeiknek megfelel  
irányba alakítani az oktatási szolgáltatások (számukra) felkínált terét. Ilyen kez
deményezésnek tekinthet k a hiányzó vagy korlátozottan rendelkezésre álló 
szolgáltatások kikényszerítésére irányuló törekvések, akár köz nanszírozott for
mában, akár magánszolgáltatások megszervezésével, vagy helyi szinten az adott 
képzési hálózat egészét, illetve egyes részegységeit érint  konkrét döntések befo
lyásolására irányuló akciók (tagozatok, speciális programok, kiegészít  szolgálta
tások indítása, infrastruktúra korszer sítése, személyi feltételek javítása, kapcsoló 
dó szolgáltatások  büfé, étkeztetés, sport és közösségi programok  fejlesztése).
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Az oktatási rendszerekbe illeszked  (piaci) magánszolgáltatási elemek ará
nya és formái így szintén rendkívül sokszín ek lehetnek, miként létrejöttük hát
tere is. Egészen másként alakul a magán- és állami (önkormányzati) oktatási 
szolgáltatások egymásra épülése, közös (állami) oktatási rendszerbe illeszkedése 
a tisztán piaci szolgáltatási, az egyházi szolgáltatási és az autonóm helyi közössé
gi (települési) szolgáltatási tradíciókra alapozódó rendszerekben, vagy a magán- 
és egyházi szolgáltatásokat kizáró (er sen korlátozó) államosított (államszocialis
ta) szolgáltatási el zmények esetén. Amikor az oktatási szolgáltatások felkínált 
terér l beszélünk, az összes felkínált szolgáltatási elemet beleértjük, így a di e
renciáltan elérhet  magánszolgáltatások valamennyi típusát, a magániskolától 
kezdve, az alapítványi képzési formákon, zetett szervezett tanfolyamokon, ma
gántanulói státuszt kihasználó formális vagy informálisan szervezett képzéseken 
át egészen a szül k által megvásárolt egyéni különórákig.

Az oktatási szolgáltatások felkínált tere  második térként   a valóságot 
interpretálja a térbeliség reprezentációinak segítségével  (Berki 2014, 96.) a fo
gyasztók számára. Másként megfogalmazva: ez a hatalom által formált és irányí
tott tér. Az állam jogszabályokban, koncepciókban, tervekben fogalmazza meg az 
oktatási rendszerrel kapcsolatos céljait, valódi arcát azonban az eltér  helyzet  
emberek számára biztosított reális lehet ségekkel teszi láthatóvá. A térben él  
ember pedig igazodik ezekhez a lehet ségekhez: saját maga számára lefordítja, 
értelmezi azokat. A szolgáltatást igénybe vev k saját megközelítésük, mentalitá
suk, helyzetük alapján a felkínált szolgáltatások eltér  mintázatait látják; a meg
élt tér (harmadik tér) középpontjában a mindennapjait itt és most  átél  
szubjektum áll (Carman 1999). Fizikailag benne élve a térben, annak az általa ér
telmezhet  (számára konstruált, felkínált) szegmensei alakítják cselekedeteit, 
döntéseit, választásait, melyek így a küls  kényszerekhez történ  igazodásnak, a 
saját határok értelmezésének és az e tényez khöz viszonyulásnak (beletör dés, 
elfogadás, határok tágítása) az egyvelege. E döntései eredményeként éli meg a 
szubjektum a mindennapjait, így azon részleteket is, melyek kapcsolatban vannak 
az oktatási rendszerrel: a megélt tér a mindennapokban itt és most él  szubjek
tum számára a realitás maga.

F  kutatási kérdések, vizsgálati keretek

A kutatás a mindennapjaikat él  emberek lokális terekben meghozott konkrét 
döntései alapján  alulnézetb l   közelíti az oktatási rendszert. Az emberek 
döntéseib l próbál következtetni a számukra felkínált  lehet ségekre, vagyis a 
hatalom által formált és irányított térre (második tér) és annak jellemz ire, fel
építésére, m ködésére; vizsgálja:

a központi és helyi hatalom szerepét, befolyását, a különböz  érdekcso
portok lehet ségeit a felkínált szolgáltatások alakításában;
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azt, hogy kiknek, hol, milyen tartalmú és színvonalú szolgáltatást kínál
nak fel, és hogyan történik a szolgáltatást igényl k közül az igénybe vev k 
kiválasztása;
azt, hogy a köz nanszírozott szolgáltatások mennyiben fedik le az igénye
ket, megjelennek-e (és ha igen, milyen nanszírozási háttérrel) a magán-, 
egyházi vagy egyéb közösségi szolgáltatások (intézményesült vagy nem 
intézményesült formában).

Az elérhet  és felkínált oktatási szolgáltatások tere csak helyben ragadható 
meg, még ha a lokális terek magukon viselik is a helyi kereteken túlmutató hie
rarchiák, hálózatok hatásait: utóbbiak ugyanis a konkrét helyi viszonyokon, 
adottságokon, örökségeken, a lokális társadalom jellemz in (összetétel, egyenl t
lenségek, együttm ködések, megosztottságok) és a helyi hatalom m ködésén (ér
dekkörök, aktivitás) átsz rve jelennek meg. A hely  fontos jellemz je, hogy 
másként jelenhet meg a különböz  helyzet , kultúrájú emberek és csoportok szá
mára. A három kiválasztott mintatelepülésen közös vonás a cigány népesség je
lenléte. Térbeli elhelyezkedésük, települési kapcsolataik és méretük alapján 
azonban lényegesen eltér  jellemz kkel írhatók le. Az iskolai szelekció és szegre
gáció alakulásában a szakirodalom alapján megkérd jelezhetetlen az etnikai kü
lönbségek és azok helyi társadalmi viszonyokat alakító szerepének, továbbá az 

oktatási piac  egyéb jellemz inek (helyi iskolák száma, jellegzetességeik, adott
ságaik, környez  településeken elérhet  szolgáltatások) fontossága (Havas, 
Kemény, Liskó 2002; Kertesi, Kézdi 2014; Ladányi 2009; Fejes, Sz cs 2018; Zolnay 
2018). Az esettanulmányok helyszínének kiválasztásakor e szempontok mind
egyikét igyekeztem érvényesíteni, így a vizsgált települések egyike központi sze
repkörrel rendelkez , hagyományos ipari övezetben fekv  kisváros (X), a másik 
egy hátrányos helyzet , határ menti zónában fekv  kisebb város (Y), melynek 
környezetében található az adott megye egyik legfontosabb, széles kör  közszol
gáltatásokkal rendelkez  városa, a harmadik pedig e kisváros térségébe tartozó 
periférikus fekvés , kedvez tlen közlekedési kapcsolatokkal jellemezhet  község 
(Z). A települések lélekszáma, húsz-, tíz- és egyezer f  körüli, a 2011-es népszám
lálási adatok alapján a magukat cigány/roma nemzetiség nek nevez k aránya 
sorban 15, 10 és 30%, a foglalkoztatottak nélküli háztartások aránya pedig 40, 50 
és 60% körüli értéket mutat.

Az elmúlt közel fél évszázadban Magyarországon három, alapvet en eltér  
oktatási rendszert m ködtetett az állam. Az államszocializmus hierarchikusan 
felépített, mégis részben decentralizált tanácsi  oktatási rendszerét 1990 után 
egy központi keretszabályozásra, önkormányzati fenntartásra és nanszírozási 
felel sségre, továbbá széles kör  intézményi autonómiára alapozott, széls sége
sen decentralizált rendszer követte, melyet 2011-t l egy nanszírozásában, fenn
tartásában, irányításában és ellen rzésében is egységesített, végletesen centralizált 
állami rendszer váltott fel.
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Az elemzés hátterét jelent  empirikus kutatásaim mindhárom mintaterüle
ten 2014-2018 között folytak, ám ennél hosszabb id távot átfogva, a 2011. évi vál
tozások el tti id szak jellemz it is gyelembe véve vizsgálom az oktatási 
rendszer m ködését és szerepét a társadalmi egyenl tlenségek alakulásában, új
ratermelésében. E hosszabb id táv és a rendszer minden lényeges elemét ( nan
szírozás, fenntartás, irányítás, szabályozás, ellen rzés, társadalmi kontroll) érint  
2011. évi radikális átalakítás teszi igazán lehet vé, hogy értelmezzük az állam 
szerepének és szerepkör-változásainak következményeit, továbbá azokat a me
chanizmusokat, amelyek a helyi társadalmi viszonyokat alakítva meghatározzák 
az egyes emberek és csoportjaik lehet ségeit, esélyeit az oktatási rendszerben 
történ  sikeres el rehaladásra.

A társadalmi-térbeli egyenl tlenségek újratermelése az oktatási rendszer 
esetében ugyanis  értelmezésünk szerint  az el rehaladási esélyek alakulásában 
ragadható meg. Abban tehát, hogy az érintettek számára lakóhelyükt l és jöve
delmi helyzetükt l, társadalmi státuszuktól, családi hátterükt l, származásuktól, 
kapcsolatrendszerükt l függetlenül biztosított-e a lehet sége annak, hogy képes
ségeiket, adottságaikat gyelembe véve magas szint  teljesítményt érjenek el. 
Másként fogalmazva: kimutathatók-e érdemi különbségek a különböz  helyeken 
él , eltér  társadalmi helyzet  egyének számára elérhet  és felkínált szolgáltatá
sok körében és min ségében. Vagyis mennyiben/miben térnek el az elérhet  
(els ) és felkínált (második) szolgáltatások terei. És végül, ezek alapján hogyan 

választanak iskolát  (harmadik tér) a különböz  helyeken él , eltér  társadalmi 
helyzet  csoportok tagjai.

A tanulók az intézményes szolgáltatásokat szervezett keretek között iskolák
ban, azokon belül pedig tanulócsoportokban veszik igénybe. A szolgáltatásban 
meg gyelhet  különbségek így lehetnek intézmények közöttiek és intézményen 
belüliek. Szinte minden ország oktatási rendszerében létezik olyan szelekciós 
mechanizmus, mely különböz  intézménytípusokat kínál fel a tanulók számára, 
választásra is kényszerítve ket. E szelekció abban az értelemben mindenhol álta
lánosnak tekinthet , hogy az összes tanulót érinti valamikor. Az országok többsé
gében azonban nem 14 éves korban vagy azt megel z en (miként hazánkban), 
hanem kés bb, és nem egy, hanem több lépésben kerül rá sor. Ráadásul, többnyi
re biztosított a téves vagy hibás választás korrekciójának lehet sége is. A közép
iskolai intézménytípus kiválasztásában mindenhol fontos szempont a tanulási 
teljesítmény, ám azokban az országokban, ahol például a fels oktatásba történ  
továbblépésre a középfokú szakképzés is széles kör  lehet séget biztosít, e dön
tés szerepe lényegesen kisebb.

Magyarországon a szelekció a középiskolába történ  belépéssel (14 éves kor
ra) minden tanuló esetében megtörténik. És bár az átjárhatóságra hivatkozva vol
tak kezdeményezések arra, hogy akár a képzési szint, akár a szakmai kimenetel 
tekintetében lehet ség legyen a választás korrigálására, a szakirodalomban nincs 
vita arról, hogy a magyar rendszer túl korán és kell  megalapozottság nélkül 
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kényszeríti ki a tanulók intézményváltását (pályaválasztását), továbbá kevés 
lehet séget biztosít a korrekcióra. Ebb l egyértelm en következik, hogy a közép
iskolai továbbtanulásban Magyarországon a tanulási eredményeknek dönt  
szerepe van (Csapó 2008; Herman 2008; Velkey 2013), amit meger sítenek a nem
zetközi összehasonlító vizsgálatok is. A 2015-ös PISA-mérés szerint (mely a 
15 éves tanulók teljesítményét méri, tehát középiskolába lépés után történik) az 
iskolák közötti különbségek természettudományi eredmények szórását magyará
zó ereje Magyarország esetében kiemelked en magas (Radó 2018). Mindez arra 
hívja fel a gyelmet, hogy a magyar oktatási rendszer tanulói teljesítményben 
meg gyelhet  érdemi egyenl tlenségei 14 éves kor el tt, vagyis az alapfokú kép
zési rendszerben alapozódnak meg. Kutatásunk során ezért az alapfokú oktatási 
szolgáltatásokat vizsgáljuk.

El zmények  A fokozatosan er söd  általános iskolai szelekció és 
szegregáció okai, összetev i és következményei 2011 el tt

A 2011 el tti folyamatok jellemz inek áttekintése nélkülözhetetlen az esettanulmá
nyokban feltárt jelenségek értelmezéséhez, ezért ezt az id szakot  korábbi kutatása
imra és a szakirodalomra támaszkodva  az országosan érvényesül  legfontosabb, 
iskolaválasztást befolyásoló tendenciákra koncentrálva foglalom össze.

A rendszerváltás utáni id szak (általános iskolai) beiskolázási  gyakorlatát 
az 1990-es évek elején az államszocializmus alulnézetb l változatlan, egységes, 
el írt körzeti ellátási logikát követ  intézményszervezési és intézményhasználati 
tradícióinak továbbélése jellemezte. A jogszabályokban meglehet sen hamar 
(1985) megjelent a szabad iskolaválasztás lehet sége, ám ennek ellenére jellemz  
maradt a körzeti iskolába történ  beiratkozás. Az iskolák tanulóinak társadalmi 
összetétele nagyrészt követte a társadalom térbeli elrendez dését: az iskolai 
szegregáció azokban a terekben jelent meg, ahol a település vagy településrész is 
szegregátum volt. Az elemzések egyértelm en kiemelik, hogy e szegregátumok 
iskolái, iskolai telephelyei a tárgyi, szakmai feltételek és egyéb szolgáltatások te
kintetében már az 1980-as években is alacsonyabb színvonalon teljesítettek 
(Forray 1986), ami a következ  két évtizedben er södött.

Az 1980-as évek elejének hazai oktatási rendszerét elemezve egy vizsgálat 
országosan mindösszesen százötven olyan tanulócsoportot említ, ahol többség
ben vannak a cigány tanulók (Havas, Kemény, Liskó 2002). 2005-re a helyzet radi
kálisan megváltozott: miközben a cigány tanulók aránya közel kétszeresre n tt, a 
homogén cigány osztályok száma a korábbi érték nyolcszorosára emelkedett, és 
ennek háromszorosa volt azoknak az osztályoknak a száma, ahol többségben vol
tak a cigány tanulók (Havas, Liskó 2006). Ráadásul, a tudatos elkülönítés burkolt 
technikájaként egyre szélesebb körben vált jellemz vé a nehezen kezelhet , f
képp cigány tanulók kisegít  iskolákba szorítása is (Ladányi 2009). A szakiroda
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lom által tehát már az 1990-es évek elején feltárt er söd  szegregáció mellett 
egyre szélesebb körben érvényesült az intézményesített bels  szelekció is. A több 
párhuzamos osztállyal m köd  iskolákban a szakrendszer  oktatás (fels  tagozat) 
megkezdésekor újraszervezett osztályokba a tanulási teljesítmény, érdekl dés, te
hetség alapján sorolták be a tanulókat (tagozatok). Ez egyszerre szolgálta a tanu
lók el menetelében érdekelt szül k igényeit és az iskolák szakmai presztízsét 
segít  pedagógiai innovációkat. Ráadásul, összhangban volt a korábbi évtizedek 
deklaráltan egyenl sít  oktatáspolitikáját háttérbe szorító, decentralizációra, 
piacosításra hivatkozó kés  kádárizmus oktatáspolitikájával (Kovai, Neumann 
2015), amely a korábbi egységesítéssel  szemben tudatosan támogatta a plura
lizmust, az autonómiát és az alternativitást. A körzeti iskola választását természe
tesnek tekint  szemlélet éppen az alternatív, kísérleti pedagógiai innovációkra, 
tehetséggondozó programokra hivatkozva kezdett el bb sz kebb, majd egyre tá
gabb körben megkérd jelez dni. Ebben  az 1990-es évek közepét l  három, 
egymással szorosan összefügg  tényez  játszott meghatározó szerepet:

a demográ ai folyamatokból is következ  többletkapacitások tartós fenn
maradása,
a szolgáltatások gyorsuló di erenciálódása
és a szül i szemlélet változása.

Az általános iskolai fér helyek és a tanulói létszám alakulása

Az 1980-as évek elején általános iskolába lép  nagy létszámú évfolyamokhoz iga
zított képzési kapacitások fenntarthatatlanságával 1990-es évek els  felében 
szembesül  önkormányzatok  pénzügyi ösztönz k hatására, eltér  intenzi
tással  hozzáfogtak a felesleges fér helyek kivezetéséhez. A tanulók létszámának 
csökkenését kis késéssel, ütemesen követte a tanulócsoportok számának fogyása, 
miközben az iskolák számának csökkenési üteme mindvégig elmaradt attól. Ez 
két okra vezethet  vissza: egyrészt az egy iskolát m ködtet  önkormányzatok te
lepüléspolitikai okok miatt er n felüli áldozatokat vállalva próbálták megtartani 
iskolájukat,1 másrészt az önkormányzatok megfelel  beiskolázási szabályozókkal 
érdemi viták nélkül is képesek voltak a tanulócsoportok számát a csökken  tanu
lószámhoz igazítani, de nehezen vállalták a súlyos kon iktusokat jelent  iskola
bezárásokat.

Az iskolák számában 2007-2008-ban hullámszer  csökkenést gyelhetünk 
meg, melyet az elemzések a kistérségi társulások pénzügyi támogatásához és admi
nisztratív szabályaihoz kapcsolódó szigorításokkal összefügg  iskola-összevoná
sokkal, illetve a tovább romló költségvetési helyzet miatt er söd  racionalizálási 
kényszerrel magyaráznak (Hajdú, Hermann, Horn, Varga 2016; Radó 2018). Megíté
lésem szerint azonban, fontos szerepe volt ebben a helyi kon iktuskezelési gyakor
latban érzékelhet  változásoknak is, mely összefügg a megváltozott országos 
politikai környezettel, és a korábbi években már szinte minden nagyobb várost 
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elér , súlyosabb kon iktusok nélkül lezajló iskola- és intézmény-összevonási 
hullámmal is.2

A túlkínálat kialakulásában kezdett l fogva szerepet játszottak a rendszer
váltás után létrehozott új egyházi általános iskolák. Bár számuk és arányuk 2010-ig 
nem volt jelent s,3 és f képp a nagyobb városokban jöttek létre, szerepük mégis 
kiemelend : a kedvez bb nanszírozási feltételek (kiegészít  normatíva) és a 
körzeti ellátási kötelezettség hiánya miatt ugyanis a gyermekekért folyó verseny
ben egyértelm  el nyt élveztek. Számuk lassú növekedésében e két tényez  ját
szotta a legfontosabb szerepet. Az önkormányzatukkal kon iktusba kerül  
iskolák, illetve a nanszírozási problémák miatt kényszerhelyzetbe kerül  önkor
mányzatok kezdeményezték leggyakrabban az iskola egyházi fenntartásba adását 
(Velkey 2013).

Összefoglalva elmondható tehát, hogy az 1990-es évek elejére els sorban a 
demográ ai változások következtében kialakuló általános iskolai többletkapaci
tások az ország szinte minden szegletében tartósan fennmaradtak, lehet vé téve 
ezzel a tanulók iskolák és települések közötti mozgását, vándorlását már az álta
lános iskola megkezdésének id szakában. 

A szolgáltatások gyorsuló differenciálódása

A szolgáltatások di erenciálódása a fenntartó önkormányzatok költségvetési po
zíciójával függ össze: az 1990-es évek közepét l hullámzóan, de folyamatosan 
romló, majd a 2000-es évek második felét l drámaivá váló helyzet felgyorsította a 
folyamatot. A kedvez tlenebb helyzet , saját bevételekkel alig rendelkez  kisebb 
települések számára egyre nehezebbé vált az iskolák fenntartási költségeit csök
ken  arányban fedez  állami normatíva4 saját forrásokkal (fenntartói hozzájáru
lás) történ  kiegészítése. Iskoláik fenntartását tovább nehezítette az alacsony 
gyermeklétszámból következ  magasabb fajlagos költség, mely egyszerre vezetett 
az oktatási infrastruktúra és eszközállomány leromlásához, a szükséges szakem
berek biztosításának nehézségeihez, a felzárkóztatás és tehetséggondozás feltéte
leinek ellehetetlenüléséhez.

Ez a kézzel fogható, mindennapokban is érzékelhet  folyamat lényegében 
visszatartotta mindazokat a helyi iskola választásától (illetve ösztönözte az iskola 
rendhagyó szerkezet  gimnáziumok felé történ  elhagyására a negyedik vagy ha
todik évfolyam után), akik számára megvolt a lehet ség arra, hogy gyermeküket 
máshova járassák. E jelenséget ugyanakkor érdemben befolyásolták a helyi társa
dalom bels  viszonyai, például az er s helyi szolidaritás, az összetartó közösség, a 
helyi elit példamutatása (akár a helyben maradás, akár az eljárás mellett), a helyi 
társadalom megosztottsága, családok közötti kon iktusok, etnikai feszültségek.

A nagyobb községeket és kisebb városokat a romló tendencia a magasabb 
gyermeklétszámból következ  nagyobb személyzet és racionálisabb csoportszer
vezés lehet sége miatt kevésbé sújtotta, ráadásul a magasabb helyi adóbevételek 
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eleve nagyobb költségvetési mozgásteret biztosítottak számukra. A normatív 
nanszírozásból következ  pénzügyi érdekeltség pedig nyitottá tette ket a be

járó tanulók 5 fogadására is, hiszen a már elindított osztályok feltöltése kívülr l 
jött tanulókkal többletnormatívát hozott. E települések tehát örömmel fogadták 
a romló feltételek el l menekül , kistelepülésen lakó, jellemz en mobilabb, 
magasabb státuszú, a tanulást, tudást értékel , gyermekük iskolai el menetelére 
érzékeny, így beilleszkedési kon iktust sem okozó családok bejáró gyermekeit. A 
nagyobb városok, megyeszékhelyek gyermekelszívó hatása azonban egyértelm
en er sebb volt, így a településszerkezeti jellemz k, közlekedési kapcsolatok ér
demben befolyásolták a tanulók bejárási irányait. A nagyobb városok szélesebb 
kör  szolgáltatási kínálata, a tartósan meglév  többletkapacitások és az e telepü
léseken jellemz , körzeti ellátási kötelezettséggel nem terhelt egyházi vagy ma
gániskolák már az általános iskola megkezdésekor6 éles versenyhelyzetet 
teremtettek, melyet a szintén nagyobb városokban m köd , többségükben egy
házi fenntartású, rendhagyó szerkezet  (nyolc- és hatosztályos) gimnáziumok to
vább er sítettek. A verseny okát a többletkapacitások, lehet ségét pedig a szabad 
intézményválasztás alapozta meg: ráadásul két párhuzamosan zajló, mégis egy 
irányba mutató versenyr l beszélhetünk. Élesed  verseny alakult ki egyrészt a 
szül k (tanulók) között a magasabb színvonalú ellátáshoz való hozzáférésért, 
másrészt az intézmények között a gyermekek beiskolázásáért, els sorban a meg
maradás (fér helyek feltöltése, álláshelyek megtartása, iskola megmaradása), 
másodsorban pedig a könnyen kezelhet , kevesebb problémát jelent , magasabb 
szint  eredmények elérését ígér  tanulók megszerzése érdekében (Balázs 2007; 
Velkey 2013).

Az általános iskolák közötti verseny településen belül alakult ki, amibe leg
feljebb a könnyen elérhet  települések iskolái léphettek még be. A versenyfelté
teleket az önkormányzati iskolák esetében a fenntartó határozta meg: 

a beiskolázási körzetek lehatárolásával,
az indítható osztályok számának rögzítésével,
a tagozatok, esetleg városi beiskolázású tagozatos osztályok indításának 
lehet ségével,
az infrastrukturális feltételek, eszközök biztosításával,
az iskola szolgáltatásait rögzít  pedagógiai program elfogadásával, a von
zó képzési elemek (kéttannyelv  képzés, emelt nyelvi óraszámok, m vé
szeti képzés, drámapedagógiai képzés, sporttevékenység, informatikai 
képzés) engedélyezésével, 
valamint az iskola mozgásterét, lehet ségeit (személyzet kiválasztása, jut
tatásai) meghatározó, m ködtetéshez szükséges források biztosításával.

A nem önkormányzati fenntartású iskolákra és a környez  települések isko
láira értelemszer en nem vonatkoztak a helyi versenyfeltételek, így jelenlétük 
(különösen, ha több ilyen iskola is m ködött a településen vagy volt elérhet  a 
közvetlen környezetében) általában még élesebbé tette a versenyt. A fenntartói 
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döntéseket az önkormányzati testületek hozták meg. Így abban, hogy e döntések 
milyen általános versenyfeltételeket alakítottak ki, milyen lehet ségeket biztosí
tottak az intézményeknek, hogyan viszonyultak az egyházi és magánintézmé
nyekhez, illetve a közeli másik településhez, a helyi politikának, a helyi hatalom 
m ködési gyakorlatának, a tradícióknak, a helyi érdekcsoportoknak, a kialakult 
érdekegyeztetési mechanizmusoknak és a helyi elit szemléletének volt meghatá
rozó szerepe. Az ezekb l következ  sokszín  gyakorlat ellenére valamilyen for
mában a nagyobb városok mindegyikében megjelentek az elitiskolák és a 
hátrányos helyzet  vagy cigány tanulókat magasabb arányban ellátó, többnyire 
peremkerületi szegregált iskolák.

A szervezett magánszolgáltatások szerepe  a f várost leszámítva  ekkor 
még mellékes volt. A magas státuszú, tanulás- és tudásorientált, kimagasló telje
sítményre képes tanulók képzését, a tehetségek di erenciált gondozását képesek 
voltak színvonalasan ellátni az elitiskolák, köztük a rendhagyó szerkezet  gimná
ziumok. A kiegészít  ( zet s) magánszolgáltatások (nyelviskolák, tehetséggondo
zó programok, érdekl dési körök), illetve a magántanárok szerepe az egyre 
élesed  verseny miatt folyamatosan n tt. E b vül  kiegészít  piaci szolgáltatás 
azonban szintén a nagyobb városokban összpontosult. A magánforrások bevoná
sa a kiegészít  oktatásba f ként az élesebb versenyhelyzetet jelent  rendhagyó 
szerkezet , de hagyományos gimnáziumokba történ  felvétel id szakában vált 
intenzívebbé (Velkey 2013).

A szül i szemlélet változása

E folyamatok alakulásában fontos szerepet játszott a szül i szemlélet már ekkor is 
érzékelhet  változása, mely a verseny helyeslésében, a saját érdek határozott 
megfogalmazásában és érvényesítésében, a tudatos döntéshozatalban és a tájéko
zódás igényében, egyúttal a versenytársadalom  elfogadásában, a társadalmi 
egyenl tlenségek, polarizáció tudomásul vételében és a jobb pozíció elérését cél
zó egyéni stratégiák követésében foglalható össze. Az iskola elkezdésének id sza
kában ez a jó iskola  kiválasztását jelenti és a szükséges különórák (idegen nyelv, 
zene, mozgás, sport, ifjúsági közösség, érdekl dési csoport) iránti keresletben je
lenik meg. A jó iskola kiválasztásában az iskola felszereltségének, épületállomá
nyának, eszközparkjának, szakmai személyzetének, hírének, elfogadottságának és 

 nem mellékesen  a tanulók összetételének van meghatározó szerepe. A magas 
iskolai végzettség  szül k iskolaválasztását már az általános iskolába történ  be
lépéskor is a továbbtanulás esélye motiválja. E szempontok már az iskolakezdés 
id szakában er sítik a szelektivitást (Radó 2018; Velkey 2013).

A tartósan meglév  többletkapacitások miatt tehát az iskolaválasztás elvi le
het sége széles körben biztosított volt, vagyis az elérhet  (elvileg választható) 
szolgáltatások köre lényegesen kib vült. Ám az elérhet ségben a településközi 
mozgás (bejárás) reális lehet ségét a társadalmi helyzet érdemben befolyásolhat
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ta (iskolabusz hiánya, helyközi tömegközlekedés állapota, szül k bejárása, gépko
csi használata stb.), ami már önmagában lesz kítette azok körét, akik valóban 
igénybe is vehették a távolabbi szolgáltatásokat. A szolgáltatások gyorsuló di e
renciálódása és a szül i szemlélet változása pedig egyrészt hihetetlen módon 
megnövelte a választási hajlandóságot (amit a szül k nem ritkán szinte kényszer
ként éltek meg), másrészt a felkínált szolgáltatásokban egyre élesebben érvénye
sítette a társadalmi helyzettel, származással összefügg  szempontokat. A keresett 

gy jt iskolákat  (elitiskolákat) lényegében a társadalmi és az iskolai elit jelölte 
ki, egymással szoros összjátékban. Bár a fenntartó önkormányzatok rendelkeztek 
(közvetett  korlátozott) eszközökkel a folyamatok befolyásolására, többnyire 
nem vállalták a helyi elit érdekeivel és a szakmai közvéleménnyel szembeni fellépést. 

Összefoglalva megállapítható tehát, hogy a magyarországi közoktatásban az 
általános iskolai oktatás szintjén már az 1990-es évek elejére egyértelm en meg
jelent a képességszelekció, mely a továbbiakban egyre szélesebb körben er söd  
szociális és etnikai alapú szelekcióval egészült ki. A szelekció alapjává a 2000-es 
évek közepére a szociális helyzet és az azzal szorosan összefügg , feltételezett is
kolai teljesítmény vált, ami egyszerre jelentette a megfelel  tanulók támogatá
sát, és a nem megfelel k  kiszorítását, kizárását. A felkínált szolgáltatások 
társadalmi helyzettel összefügg  di erenciálódása tehát ekkor már nemcsak ér
zékelhet , hanem egyre markánsabban és szélesebb körben meg gyelhet  jelen
ség volt, melynek térbeli szerkezete szorosan követte a településszerkezeti jellem 
z ket és a hátrányos helyzet  lakosság ennek megfelel  térbeli elhelyezkedését.

Állami kezdeményezések a halmozódó problémák kezelésére a 2000-es évek elején

A halmozódó problémák orvoslásával az önkormányzati rendszer alapproblémái
nak kezelhetetlensége és az intézményrendszer önkormányzati fenntartása miatt 
a kormányzat a 2000-es évek elejét l három irányban is próbálkozott:

a hátrányok kezelését, kompenzálását segít  integrált oktatás támoga
tásával, 
a szétaprózott intézményrendszer nagyobb területi egységekbe szer
vezésével,
az iskolai szegregációt korlátozó szabályok bevezetésével.

A pedagógiai szakszolgálatok meger sítése, az utazó gyógypedagógiai szol
gálatok, gyógytestnevelés rendszerbe illesztése, a korai fejlesztés és diagnosztizá
lás feltételeinek megteremtése, a hátrányos, halmozottan hátrányos helyzet 
részletes szabályozása, a tanulói teljesítmények rendszeres mérésének támogatá
sa, az országos mérési rendszer kiépítése önmagában is komoly el relépést ered
ményezett. Az SNI-s (sajátos nevelési igény ) tanulók pénzügyi ösztönz kkel 
megtámogatott integrált oktatása például igazi sikertörténetnek tekinthet , de 
érdemben b vült a különböz  fogyatékossággal él k integrált oktatásban való 
részvétele is, még ha e tekintetben lényeges területi különbségek alakultak is ki.
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A szétaprózott intézményrendszer problémáira els sorban a társulási haj
landóság er sítését segít  pénzügyi ösztönz k (kényszerek) bevezetésével 
próbáltak választ adni. A társulásban fenntartott intézményeknek járó, lét 
számhatárhoz kötött normatíva, a többcélú kistérségi társulások szabályozása 
és normatívája, illetve a konkrét feladatokhoz kapcsolt (szolgáltatások valódi 
költségeit jobban megközelít ), kötött felhasználású egyedi normatívák számá
nak és szerepének növekedése7 adatok szintjén is kimutatható akkumulációs 
folyamatokat indított el, miközben javultak az infrastrukturális, eszköz- és 
szakember- ellátottsági mutatók is (Kovács, Koós 2018). Az elemzések a pedagó
giai szakszolgálatokban (korai diagnosztizálás, fejlesztés, gyógypedagógia, lo
gopédia, fogyatékossággal él k ellátása) és a kapcsolódó szociális jelleg  
szolgáltatásokban (étkeztetés, gyermekjóléti szolgálatok) is el relépésekr l szá
molnak be, ugyanakkor a kistérségeken belüli különbségeket csak kismérték
ben, vagy nem is csökkent  gyakorlatokra is felhívják a gyelmet (Balázs, 
Kovács 2012).

Az iskolai szegregáció egyre több helyen el forduló jelenségére válaszul  össz
hangban a szakmai közvélemény javaslataival (Kertesi, Kézdi 2004)  több deszegre
gációs szabályt léptettek életbe, melyeknek két típusát különböztethetjük meg:

az iskolai beiratkozás, felvétel rendjét, a körzeti ellátási kötelezettség 
részletszabályait, a körzetalakítás elveit, a túljelentkezésre vonatkozó el
járási szabályozásokat,
illetve a nyolc évfolyamnál kevesebb évfolyammal rendelkez  iskolák ta
nulóinak továbbléptetését garantáló szabályozást.

Az els  típusba sorolható szabályok az el forduló szegregációs csatornák lezárá
sát célozták, egyre bonyolultabb és egyre bürokratikusabb eljárásokkal. A második tí
pusba sorolható szabályokra azért volt szükség, mert felgyorsuló iskolai szegregáció 
esetén, ha a hátrányos helyzet  kistelepülés intézménye nyolc évfolyamnál keveseb
bel m ködött, egyszer en egyik közeli település nagyobb intézménye sem akarta fel
venni a nehezen kezelhet , problémás, többségében roma tanulókat. E kezdemé 
nyezések szándékában és a tapasztalatok megítélésében nincs vita a szakemberek 
között (Havas 2008): egyöntet  vélemény, hogy ott, ahol a helyi társadalom szegre
gálni akar, és az intézmény irányítása a helyi társadalom által választott  attól újra
választásában függ   önkormányzati testület hatáskörében van, az amúgy tá mo 
gatandó deszegregációs szabályokra azok közös kijátszása lesz a válasz, különösen 
akkor, ha az ellen rzés, büntetés rendszere nem m ködik megfelel en.

Az empirikus kutatás eredményei  az általános iskolai szelekció és szegregáció 
jellemz i az oktatási rendszer 2011. évi átalakítása el tt és után

Empirikus kutatásom mintaterületeit úgy választottam ki, hogy az iskolai szelek
ció és szegregáció fentebb részletezett, vizsgálatot megel z  id szakban jellem
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z vé váló folyamatait a helyi adottságokat tekintve eltér  típusba sorolható, ám a 
jelenségcsoport által egyértelm en érintett településeken elemezhessem.

A vizsgált legnagyobb településen (X város) a 2000-es évek els  évtizedének 
közepén öt önkormányzati fenntartású, önálló iskola m ködött, közülük négy a 
település központjához viszonylag közel, a város szinte minden részéb l jól meg
közelíthet  helyen. A külterületi iskola a város peremzónájában, egy korábban a 
városhoz csatolt, hagyományos falusias szerkezet , vegyes lakosságú település
rész saját iskolája (volt és ma is az). Ezeken kívül a településen egy közvetlenül a 
rendszerváltás után alapított egyházi és egy kisebbségi önkormányzat által fenn
tartott nemzetiségi általános iskola m ködött. Utóbbiak az önkormányzati isko
lákban jellemz  20-25 f s induló osztályokhoz képest lényegesen kisebb létszámú 
(évfolyamonként egy-egy 12-15 f s) osztályokkal biztosították a felmerül  egyhá
zi, illetve nemzetiségi képzési oktatási igényeket (1. táblázat). Az értelmi képessé
geikben enyhén akadályozott tanulókat oktató megyei önkormányzati fenn 
tartású iskolában dolgozó szakemberek látták el magas szinten a korai diag 
nosztizálással, fejlesztéssel, utazó gyógypedagógiai szolgáltatással, gyógy test 
neveléssel kapcsolatban felmerül  városi igényeket. Az önkormányzati iskolák 
közül a belvárosban található (C iskola) német nemzetiségi kisebbségi nyelvet ok
tató képzéssel, a nagyobb és újabb épületben m köd  (D iskola) pedig testnevelé
si tagozattal rendelkezett. Lényegében ez volt a település iskolarendszerének 
(helyi általános iskolai oktatási piac) hagyományos és több évtizeden át jellemz  
felépítése, amit csupán minimális mértékben alakított át a szomszéd kisváros 
nyolc osztályos egyházi gimnáziuma.

A tanulók létszámának csökkenését kezdetben az indított osztályok számá
nak csökkentésével oldották meg, ám 2006-ban, az országos folyamatokkal össz
hangban, itt is megtörtént az önkormányzati iskolák egy igazgatási egységbe 
szervezése. A további létszámcsökkenés miatt  el re tervezett, ütemezett mó
don  a belvárosi kisebb és régebbi iskolaépületb l 2009-ben áthelyezték az osz
tályokat a nagyobb új épületbe. Közben, 2008-ban az összevont iskola központi 
épületében (D iskola) a magasabb évfolyamok angol nyelvi képzésének meger sí
tése mellett felmen  rendszerben elindítottak egy angol kéttannyelv  osztályt, 
továbbá megtartották a korábban is népszer  testnevelési tagozatot. Mindez az
zal a céllal történt, hogy a szomszéd városban m köd  nyolcosztályos egyházi 
gimnázium elszívó hatását ellensúlyozzák, és a szintén ott m köd , hagyományos 
szerkezet  két tanítási nyelv , az X városban is keresett gimnáziumba történ  
bejutás esélyét növeljék. Az iskolák egy igazgatási egységbe szervezése, majd az 
egyik épület kivonása a romló pénzügyi, költségvetési helyzet következménye, a 
kéttannyelv  tagozat pedig a szül k nyomására adott intézményi és önkormány
zati válasz volt. Az összevont intézmény kisebb és régebbi épületeiben (E és F is
kolák) így csak normál osztályok indultak (1. táblázat).

2005-ben a város hét iskolája közül az öt önkormányzati fenntartású intéz
mény körzeti beiskolázással m ködött: a német nemzetiségi nyelvet oktató osz
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tály és a testnevelés tagozat is. Az egyházi és a kisebbségi önkormányzati iskola  
gyelembe véve az osztályok létszámait is  a tanulók alig 15%-át vette fel. Az is

kolakezdéskor nem, a negyedik osztály után azonban már ekkor is érzékelhet  
volt a szomszéd város nyolcosztályos gimnáziumának elszívó hatása.

Ebben az id szakban tehát az iskolai szelekció még korlátozott volt a város
ban az általános iskola megkezdésekor, az etnikai alapú szegregáció a cigány ta
nulók magas létszáma ellenére sem gyorsult fel. Az iskolák összetétele követte a 
település bels  szerkezetét, a magasabb státuszú családok gyermekeinek aránya a 
belvárosi, a kisebbségi és az egyházi iskolában volt csak enyhén magasabb az át
lagosnál. A cigány tanulók a lakóhelyi elhelyezkedést követve viszonylag egyen
letesen oszlottak el az iskolák között (1. táblázat).

Az évtized végére az er söd  szelekciós nyomás és az önkormányzat iskola
szerkezeti változtatásainak hatására jelent sen csökkent a körzeti beiskolázás 
szerepe. A korábbi 15%-kal szemben ekkor már a fér helyek közel 40%-át tették 
ki a városi beiskolázást lehet vé tev  tagozatok és a nem önkormányzati iskolák 
osztályai. Ez a magas arány és a szabad intézményválasztásban érintett szolgálta
tások széles köre lényegesen eltér a nemzetközi gyakorlattól. Más országokban is 

1. táblázat A cigány tanulók becsült aránya 2005-ben és 2016-ban X város általános iskoláiban
Estimated proportion of Gypsy students in 2005 and 2016 in elementary schools in City X.

Forrás: saját adatgy jtés
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B (nemzetiségi) 8/1 10 B (nemzetiségi) 8/1 15 
C (önk. – belváros – német 
kisebbségi nyelvet oktató) 

8/1 10 C (egyházi – belváros) 8/1 0 

D (önk. – nagy, új épület) 16/2 30 D (állami – német tagozat) 8/1 10 
D (állami – angol 
kéttannyelvű) 

8/1 5 

E (önk. – kisebb épület) 16/2 20 D/E (állami – kisebb) 8/1 100 
F (önk. – régebbi épület) 16/2 15 D/F (állami – régebbi) 8/1 25 
G (önk. – külterületi) 8/1 15 D/G (állami – külterületi) 8/1 30 
Összes osztály/évfolyam 10  Összes osztály/évfolyam  8  
Első évf./cigány tanulók %  17 Első évf./cigány tanulók %  28 



121

n  már az iskolakezdés id szakában a szabad választás lehet sége, de ez csak az 
intézmények 10-15%-át érinti, amelyek magániskolák vagy egyházi szerepl k:8 az 
állami (önkormányzati) intézmények körzeti ellátást nyújtanak, és ezek adják a 
fér helyek túlnyomó többségét (Berényi 2018). Természetesen, családi okokból 
(munkahely, testvér, nagyszül k) el fordulhat, hogy egy gyermek nem a körzeti, 
hanem másik állami (önkormányzati) iskolába jár, de ennek gyakorisága rendkí
vül csekély.

A növekv  szelekciós nyomást a helyiek négy okra vezetik vissza:
a szül i szemlélet változására, amely az egyházi és a kisebbségi önkor
mányzati iskolák, illetve a tagozatos képzések keresettségének növekedé
sében mutatkozik meg,
a szomszéd város nyolcosztályos gimnáziumi képzésének er söd  elszívó 
hatására,
a középiskolai továbbtanulási verseny élesedésére és a leszakadástól való 
félelemre,

  valamint a cigány tanulók arányának növekedésére.
E hivatkozások inkább az elitizálódás gyorsuló folyamatát jelzik, ami ekkor 

már egyértelm en érzékelhet  volt, ám az er söd  szegregációs nyomás ellenére 
alig változott a cigány tanulók iskolák közötti eloszlása. Ezt az érdekeltek a hátrá
nyok kompenzálását segít  intézkedések eredményességének, a központilag el
írt deszegregációs szabályokkal való intézményi azonosulásnak tulajdonítják. Ez 
utóbbi tényez  összhangban van a helyi társadalmi tradíciókkal, amelyek immár 
évtizedek óta biztosították a cigányok, nemzetiségiek és magyarok, illetve a kü
lönböz  vallásúak együttélését. A város minden iskolájában m ködött ugyanis a 
fejleszt  pedagógia, az utazó gyógypedagógiai szolgálat, elérhet k voltak a szük
séges szakemberek, az osztályok csökken  létszáma ellenére arányosan bontották 
a csoportokat, így biztosított volt a lehet ség a di erenciált oktatásra és a tehet
ségek gondozására. A szeparációs nyomás sem a tanárok, sem a szül k részér l 
nem billent át arra a szinte, ami a problémás tanulók már szélesed  körének ki
zárásához vezetett volna. A helyi elit keresett iskolái tehát nemcsak elérhet ek 
voltak, de fel is kínálták ezeket a nehezebb szociális helyzetben él  családok gyer
mekei számára.

2011 után azonban gyökeresen megváltozott az országos helyzet, s ez X vá
rosban is felgyorsította az iskolai szelekciót és szegregációt.

Az új oktatáspolitika kiemelten preferált szolgáltatói lettek az egyházi in
tézmények. Ez egyrészt az állami iskolák forrásait érdemben meghaladó 
költségvetési támogatásban (Radó 2019), másrészt a lényegesen nagyobb 
mozgástérben, helyi döntési szabadságban jelenik meg. Az egyházi iskolák 
száma és tanulói aránya e politika következményeként már a 2010. évi 
kormányváltás után érzékelhet  növekedésnek indul, s az expanzió azóta 
is folyik. A korábban kiürített belvárosi iskola épületének felújítása és egy 
új egyházi iskola létrehozása (2012-ben) e folyamat fontos helyi eredmé
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nye. Az iskolai fér helyek száma így a csökken  tanulói létszám ellenére 
tovább n tt, a helyi iskolák közötti, jobb képesség , magasabb státuszú, 
tudás- és tanulásorientált családok gyermekeiért folyó verseny még éle
sebb lett. Ez növelte az állami iskolákra nehezed , tagozatok indítására és 
a bels  szelekció er sítésére irányuló nyomást. A körzeti ellátást nyújtó 
fér helyek aránya a városban 40% alá csökkent, miközben a nem állami 
intézményfenntartók fér helyei az országos átlagot közel 10%-kal megha
ladva 25%-ra növekedtek.
Az önkormányzati intézmények államosítása után hamar szétestek azok 
az intézmények közötti szolgáltatási kapcsolatok, melyeknek különleges 
szerepük volt a halmozódó hátrányok kezelésében. Az iskolai oktatáson 
kívüli alapszolgáltatásokat elvileg továbbra is térségi szinten, de immár 
az állami intézménynek számító tankerületek (járás) szervezésében bizto
sították. Az egyes iskolákban csak a szociális alapellátásokat (gyermek
felügyelet, étkeztetés, iskolaorvos) oldották meg. A gyógytestnevelés, 
gyógypedagógiai ellátás, korai diagnosztizálás és fejlesztés a szükséges 
szakszemélyzet biztosításának nehézségei miatt szinte azonnal drasztiku
san visszaesett.
A kötelez  óraszám növekedése, a merev tartalmi el írások, az önálló kez
deményezések korlátozása, a túlmunka ellentételezésének megsz nése és 
a centralizációból következ  függ ségek nemcsak nehezebbé tették a mi
n ségi pedagógiai munkát, hanem érzékelhet  módon er sítették a ko
rábban is meglév  szeparációs nyomást (Radó 2018). Megfelel  küls  
segítség és eszközök nélkül a pedagógusok képtelenek voltak a halmozódó 
problémák kezelésére, így partnerré váltak a homogén csoportok szerve
zésében, az iskolák közötti és iskolán belüli szelekció er sítésében, vagyis 
a tanulók családi háttér szerinti szétválogatásában.
Bár hatályban maradtak egyes szegregációellenes rendelkezések, a hátrá
nyos helyzet  és halmozottan hátrányos helyzet  tanulók besorolására 
vonatkozó szabályok megváltoztatása (Ferge 2017) lényegében az admi
nisztráció szintjén szüntette meg a szegregációt. E szabály életbe lépése 
el tt az E épületben lév , csak cigány tanulókból álló osztály közel 90%-a 
halmozottan hátrányos helyzet  volt. A szabályok változása után ugyan
abban az osztályban, ugyanazon gyerekek közül kevesebb, mint 50% lett 
halmozottan hátrányos helyzet , vagyis adminisztratív értelemben az 
osztály nem szegregált, így nincs is szükség szegregáció elleni intézkedé
sekre és a halmozott hátrányok többleter forrásokat igényl  kezelésére.

Mindezek hatására a két egyházi iskola, illetve az állami iskola német tago
zata és angol kéttannyelv  képzése váltak a helyi társadalmi, politikai és gazdasá
gi elit iskoláivá. Ezekbe az osztályokba lényegében ma már nem juthat be 
hátrányos helyzet , alacsony státuszú és (különösen) cigány tanuló, számukra 
ezek az iskolák, bár elérhet ek, mégsem jelentenek felkínált képzést. A kompe
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tenciamérések alapján 2010 el tt a belvárosi és a nemzetiségi iskola teljesítménye 
volt a legmagasabb a városban: ezek az iskolák a hatodikos és nyolcadikos matema
tika és szövegértési feladatokban is az ország legjobb általános iskolái között (fels  
5%) foglaltak helyet. 2012 után (ekkor lettek hatodikosok az iskolák átszervezése
kor belép  tanulók) eredményeik érzékelhet en romlottak, majd az utóbbi néhány 
évben a nemzetiségi iskolában enyhén javuló tendenciát mutatnak. Ezt magyaráz
hatja, hogy a nemzetiségi iskola a gyorsuló elkülönülés id szakában a jobb anyagi 
helyzet  cigány családok menekül  útjává vált. Az átlagos cigány tanulók számára 
az elérhet  iskolák közül elvileg választhatók (felkínáltak) maradtak a D/E-F-G ál
lami fenntartású intézmények, melyek közül  az elérhet ség miatt  a közelben la
kókat leszámítva kiesik a külterületi (D/G) és a város másik felében lév  D/F iskola. 
Utóbbi körzetében hagyományosan alacsonyabb a cigány tanulók aránya. A város
ban él  nehezebb helyzet  diákok és a cigány tanulók többsége számára az E iskola 
választása a realitás. Ide szorul vissza a cigány tanulók többsége, leszámítva azokat, 
akik kockáztatva az er söd  társadalmi el ítéletekb l következ  beilleszkedési ne
hézségeket, menekülési utakat keresnek (korlátozottan látnak más lehet sége
ket), például a B (nemzetiségi) iskolát (1. táblázat).

Napjainkban a legjobb kompetenciamérési eredményeket a 2012-ben alakult 
egyházi iskola tanulói produkálják (különösen matematikából). Ez nemcsak a szü
l i háttérnek, hanem a pedagógiai munkának is köszönhet . Mind a hozzáadott 
érték, mind a családi háttérindex alapján kimondottan jól teljesít az iskola. A ha
gyományos egyházi iskolában az angol és a német képzés országos összevetésben 
az átlagosnál kissé jobb, az id sorokat tekintve enyhén javuló eredményeket mu
tat. A cigány tanulók intézményévé váló iskola 2012-2013-ig az átlaghoz illeszke
d , majd érzékelhet en romló eredményeket mutat. A méréseken résztvev  
tanulók alacsony száma miatt a családi háttérindex adatok nem állnak rendelke
zésre. A külterületi és a régebbi épületben m köd , körzeti feladatokat ellátó is
kolák eredményei szintén enyhén romló tendenciát mutatnak, a jelen felé 
közeledve  illeszkedve az országos adatokhoz  a családok szociális helyzetéhez 
képest is alulteljesítenek.

A vizsgált másik (Y) városban hagyományosan három általános iskola m kö
dött. Az 1990-es években a belvárosban található modern, jól felszerelt iskola a 
megyei tanulmányi versenyek egyik legsikeresebb kisvárosi intézménye volt. A 
másik két iskola a város peremzónájában helyezkedett el. Az egyik az ipartelep 
közelében: ide jártak az ipari (élelmiszeripari nagyüzem) munkások gyermekei. A 
másik pedig a cigányok által nagyobb arányban lakott övezetben elhelyezked  ré
gi iskola volt. A településen sem egyházi, sem nemzetiségi iskola nem jött létre és 
jelenleg sem m ködik.

X városhoz hasonlóan a 2000-es évek els  évtizedének közepéig az iskolák 
tanulói  a körzeti ellátás logikáját követve  a lakóhelyükhöz legközelebbi isko
lát választották. Az iskolák társadalmi összetétele követte a lakosság térbeli elhe
lyezkedését: a magasabb státuszú családok gyermekei a bels  iskolába, az 
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alacsonyabb státuszú magyar gyerekek az ipartelepibe, a peremzónában lakó ci
gány tanulók pedig a legkevésbé felszerelt régi iskolába jártak nagyobb arányban. 
A bels  iskola minden évfolyamon meglév  két osztályát az akkor elfogadott gya
korlat szerint a negyedik osztály elvégzése után a tanulmányi eredmények alap
ján  homogén csoportok kialakítására törekedve  válogatták szét, sorolták be a 
fels s osztályokba. A kompetenciamérések egyértelm en mutatják az eredmé
nyek osztályok szerinti lényeges eltérését. A bels  iskola jobb osztálya a kisvárosi 
átlagot lényegesen meghaladó, a másik pedig az ipartelepi iskola osztályaival 
együtt átlagos szint  eredményeket mutatott. 

2006 után ebben a városban is megtörtént az iskolák egy intézménybe törté
n  összevonása, majd második lépésként a régi épület kivonása is. Ezt a gyermek
létszám csökkenésére, a régi épület felújítási kényszerére és az ekkor már 
hatályba lép  deszegregációs szabályokra hivatkozva lépte meg az önkormányzat. 
A régi iskola épületének kiürítése egy ütemben történt, a korábban három párhu
zamos osztállyal rendelkez  bels  iskola két m köd  normál osztálya mellé he
lyezték el a régi iskola egyben tartott osztályait. Külön csoportban maradtak a 
bels  iskola kis létszámú, értelmi képességeikben enyhén akadályozott tanulói. 
Az összevonás utáni, 2008-2010. évi kompetenciamérések alapján a régi iskola át
helyezett, bels  iskola harmadik, leggyengébb normál osztályaként m köd  cso
portja hatodikos matematikából  messze elmaradva az országos átlagtól  a 
legjobb osztály átlagának 57, szövegértésben 63%-át érte el.

Az összevonás és épületkivonás a bels  iskolába bekerül  jelent s számú ci
gány tanuló miatt gyorsan kifejl d  láncreakciót indított el. A létszámadatok 
alapján az összevonást követ en szinte azonnal elindult a bels  iskola fels  tago
zatán egy fokozatos elszivárgás, egyrészt az ipartelepi iskola fels  tagozatának 
alacsonyabb létszámú osztályaiba, másrészt a közeli nagyváros nyolcosztályos 
egyházi gimnáziumába. Ezzel párhuzamosan, a negyedik osztály után is egyre na
gyobb arányban léptek ki a tanulók a környez  városokban elérhet  nyolcosztá
lyos gimnáziumokat keresve. Az els  osztályos beiskolázáskor a város bels  
területeir l többen választották ekkor már az ipartelepi iskolát és a könnyen el
érhet  nagyváros jól szervezett, többletkapacitásokkal rendelkez  általános isko
láit. Míg tehát korábban a helyi általános iskolai oktatási piacra az els  osztályos 
beiskolázáskor egyáltalán nem volt hatása a környez  települések szolgáltatásai
nak és az elérhet  nyolcosztályos gimnáziumi képzések is csak keveseket szívtak 
el a városból, ez a helyzet az összevonás után drasztikusan megváltozott. Miután 
a város iskolái leértékel dtek a helyi elit szemében, az érintettek többletköltsé
get, kényelmetlenséget vállalva egy szélesebb oktatási piacon kerestek maguk 
számára megfelel  szolgáltatást.

A kevesebb belép  és az elszivárgók miatt a bels  iskola osztályait elkezdték 
átszervezni, ami tovább gyorsította a kimenekülést   ahogy az iskola egyik dol
gozója megfogalmazta a jelenséget. A helyiek szerint napjainkban legalább két 
busznyi általános iskolás korú tanuló jár be minden nap a szomszéd városba.
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A kompetenciamérések adatai egyértelm en visszaigazolják az iskolák kö
zötti vándorlást és a gyorsuló szegregációt. A bels  iskola mára megmaradó két 
párhuzamos normál osztálya a kisebb létszámok ellenére (15-20 tanuló) az utób
bi három évben a hatodikos matematikamérések szerint az ország leggyengébb
jei között van, közel 300 ponttal elmaradva az országos átlagtól és 200 ponttal 
elmaradva az ipartelepi iskola átlagától.

A helyi szakemberek véleménye szerint súlyos hiba volt a régi épület kivo
nása. A szakirodalomban részletesen leírt és elemzett hódmez vásárhelyi mo
dell  (Sz cs 2018) a cigányok magasabb aránya és a kevesebb iskolai osztály miatt 
nem is m ködhetett a településen. A lakosság elhelyezkedését követ  szegregáci
ót tudomásul véve, a pedagógiai munka meger sítésével, eszközök és szakembe
rek biztosításával kellett volna a régi iskolában halmozódó problémákat kezelni, 
amivel elkerülhet  lett volna a város iskolarendszerének összeomlása és egyre 
többek menekülése a nagyvárosba.

Véleményük szerint a kedvez tlen folyamatokat elindító döntés politikai 
alapú volt és kívülr l kezdeményezték, úgy érzik, hogy az iskolák államosítása 
immár lehetetlenné teszi a szélesen értelmezett helyi közösség érdekeinek képvi
seletét. Az állam elvitte az iskolát és ezzel átvette a felel sséget is, majd azt mondta, 
hogy mindenki boldoguljon, ahogy tud. Aki tud, boldogul is, aki meg nem tud, az marad  

 mondta egy elkeseredett iskolai dolgozó. Lényegében tehát a helyi szolgáltatá
sok leromlásával, szétesésével a jó érdekérvényesít  képességekkel rendelkez , 
mobil, magas státuszú családok az elérhet ség kib vítésével, egy szélesebb, na
gyobb oktatási piac értelmezésével teremtették meg maguknak a megfelel  (fel
kínált) szolgáltatásokat. Ez a lehet ség azok számára, akik el l sokan a szomszéd 
városba menekülnek, nem biztosított, nekik nem kínálták fel. k választhatják 
korlátozott számban az ipartelepi iskolát, a többi pedig marad, visszaszorul a szá
mukra egyedüliként adott belvárosiba. 

Az iskolai szelekció és szegregáció drámai gyorsulásában minden érintett 
fontos szerepet tulajdonít a tanárok leterheltségének, az elismerés hiányának és 
a pedagógiai szakszolgálati tevékenység háttérbe szorulásának. A helyiek véle
ménye szerint a társadalmi polarizáció er södése szinte automatikusan vonja 
maga után a szegregációt, a tanulók iskolai csoportokba szervez( dé)ését családi 
hátterük szerint, különösen ott, ahol a cigányság aránya magasabb és társadalmi 
integrációjuk is nehézségekbe ütközik.

A vizsgált harmadik település (Z) története az el bbiekt l mer ben eltér  
képet mutat. Itt egyetlen iskola található, amelyben minden évfolyamon egy kis 
létszámú osztály m ködik. A település földrajzi elhelyezkedése és közlekedési 
kapcsolatai miatt csak nehezen érhet  el valamely nagyobb, magasabb szint  
szolgáltatást nyújtó város. A középiskolába járó diákokon kívül munka miatt na
ponta alig egy tucatnyi ember hagyja el a települést, így szül kkel együtt ingázó 
tanulók sincsenek. Minden helyben lakó gyermek a helyi iskolába jár, a cigányok 
magas települési aránya miatt az osztályok mindegyike cigány többség , az intéz
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mény kívülr l nézve szegregált, ún. gettóiskola. A helyi (elérhet ) oktatási szol
gáltatási piac tehát lényegében egyetlen iskolát jelent: alternatívaként a szom
széd falvak kisebb iskolái jöhetnének szóba, ám ezek egyikének sem kedvez bbek 
a tárgyi adottságai. Egy kisebb közeli falu iskolája lehetne vonzó, hiszen ott 
egyetlen cigány tanuló sincs, mégsem keresik a helyiek. Lényegében az elérhet  
szolgáltatások besz külése hozta létre azt a helyzetet, amelyben a helyi közösség 
számára a megmaradás egyik kiemelt szimbóluma az iskola lett. A helyi közösség 
ezért az önkormányzati fenntartás id szakában és azt követ en is er n felül áldo
zott az iskolára: mindenki szívügyének tekintette az iskola megmaradását, m kö
dését, fejl dését. Ennek eredményeként  EU-források bevonásával  né hány éve 
sikerült teljesen felújítani az épületet és építeni egy új tornatermet, mellyel az 
infrastruktúra és eszközpark valóban eléri a napjainkban joggal elvárhatót. Az is
kola tanári kara helyben él, az önkormányzati vezet k, helyi gazdák gyermekei 
szintén ide járatják gyerekeiket, miként a közmunkából él k, vagy a szociálisan 
segélyezettek is.

A kompetenciamérés adatai szerint 2008-tól napjainkig a tanulók hatodikos 
matematika és szövegértési eredményei kisebb hullámzásokkal mindvégig a köz
ségi átlag szintjén álltak. A nyolcadikos eredmények szövegértésb l továbbra is a 
községek átlaga körül alakulnak, matematikából azonban több évfolyam esetében 
is meghaladják azokat, mutatva az összefogás, oda gyelés eredményét, tovább 
er sítve a fejl dés, el relépés lehet ségét.

Elszabaduló egyenl tlenségek, újratermel d  területi és társadalmi 
hátrányok 2011 után a hazai alapfokú iskolarendszerben  összefoglalás

Az oktatási rendszer 2011 utáni radikális átalakítása több ok miatt is lényegesen 
gyorsította az iskolai szelekciót és szegregációt. Az új állami oktatáspolitika nyíl
tan preferált intézményei az egyházi iskolák lettek. Ez egyrészt az állami iskolák 
forrásait érdemben meghaladó költségvetési támogatásban, másrészt a lényege
sen nagyobb mozgástérben, helyi döntési szabadságban jelenik meg. Az egyházi 
iskolákba járó tanulók száma országos szinten 2006-2016 között több mint kétsze
resére növekedett, az általános iskolák esetében részarányuk a 2000. évi 4,5% és a 
2009. évi 8% után mára megközelíti a 15%-ot. Az állami iskolák mellett m köd , 
körzeti ellátási teher alól mentesül  egyházi iskolák számának gyors növekedése 
nemcsak önmagában, hanem az állami iskolákban jelentkez  szelekciós nyomás 
miatt is már az általános iskola megkezdésekor érdemben gyorsította az iskolai 
szelekciót. A jelentkez k közötti válogatás szabadságával  rendelkez  iskolák 
(fér helyek) számának érdemi b vülése szélesre nyitotta annak lehet ségét, hogy 
az elérhet  szolgáltatásokon belül elkülönülhessenek a különböz  társadalmi 
csoportba tartozó, eltér  társadalmi helyzet  és etnikumú családok számára fel
kínált szolgáltatások.
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Az önkormányzati intézmények államosítása az iskoláztatás megszervezését 
egyértelm  állami feladatként de niálta, így mentesítette a helyi politikai, társa
dalmi, gazdasági elitet a helyi oktatási rendszer kiegyensúlyozott, minden helyi 
érdeket gyelembe vev  megszervezésének felel ssége alól. A helyi elit így az is
koláztatással kapcsolatos érdekérvényesít  (közéleti) tevékenysége során szaba
dabban koncentrálhat a saját érdek érvényesítésére, a színvonalában, tartalmában 
neki tetsz  intézményi szolgáltatások kikényszerítésére, majd annak kisajátítására. 
Ez a helyi viszonyok, tradíciók alapján jelentheti az egyházi iskolai képzés megszer
vezésének támogatását, tagozatok indítását az állami iskolákban (X település), vagy 
jobb szolgáltatást nyújtó képzési helyek választását egy másik településen (Y tele
pülés) az iskola megkezdésekor vagy a negyedik, hatodik évfolyam elvégzése után. 
Persze, egyúttal elvileg lehet vé teszi a helyi iskola (iskolák) minden helyben él  
érdekeit szolgáló fejlesztését is, tovább er sítve a helyi közösség egészéért (Z tele
pülés) vállalt felel sséget. Az államosítás utáni id szakban tehát rendhagyó módon 
nem besz kült, hanem kiszélesedett a helyi elit lehet sége az önérdek megfogal
mazására és érvényesítésére a helyi oktatási rendszer alakításában.

Az elérhet  szolgáltatások gyorsuló di erenciálódása kutatási tapasztalata
im szerint a társadalmi helyzett l, illetve az iskoláztatáshoz, tudáshoz, tanulás
hoz való viszonyulástól függ en eltér  döntési lehet ségeket és válaszokat 
eredményez. A jó érdekérvényesít , magas státuszú csoportok igyekeznek a ma
guk számára megszervezni vagy más településen elérni a jó szolgáltatásokat. Ez 
együtt jár a családok társadalmi háttér szerinti szétválogatásával, az elitizálódás 
er södésével, ami magába foglalja az alacsonyabb státuszúak kizárását, bejutásuk 
korlátozását ezekben a magasabb státuszúak számára felkínált kiválasztott  in
tézményekben. A tudás és tanulás iránt kevésbé érzékeny szül k jellemz en to
vábbra is a körzeti iskolát preferálják,9 ha azonban annak társadalmi összetételét, 
felszereltségét már problémásnak vagy veszélyesnek vélik, menekülési utakat ke
resnek, és az elit által kevésbé preferált, számukra is felkínált, számukra is vá
lasztható iskolákba viszik gyermekeiket (Hricsovinyi, Józsa 2018). Az elitizálódó és 
menekülési utat jelent  iskolák értelemszer en mereven bezáródnak a leg
rosszabb helyzet  családok gyermekei el tt, akik így visszaszorulnak a legrosszabb 
körzeti iskolákba. Mindez tovább gyorsítja a szolgáltatás di erenciálódását és a tár
sadalmi háttér szerint osztja el az iskolák (telephelyek, osztályok) között a tanu
lókat. Ez a folyamat különösen érzékenyen reagál az etnikai különbségekre: ahol 
nagy számban élnek cigányok, ez élesed  társadalmi polarizációt eredményez, a 
folyamat sokkal gyorsabb és drámai hatású. 

A kötelez  óraszám növekedése, a merev tartalmi el írások, az önálló kezde
ményezések korlátozása, a túlmunka ellentételezésének megsz nése és a centra
lizációból következ  függ ségek nemcsak nehezebbé teszik a min ségi pedagógiai 
munkát, hanem er sítik az ún. szeparációs nyomást is. Az iskolák megfelel  
eszközök és segít  szakemberek nélkül partnerré válnak a homogén csoportok 
szervezésében, a problémák elkerülésében, lerúgásában , például a ne buktas



128

suk meg, mert akkor itt marad a nyakunkon  érvelés alapján. Ugyanazok a taná
rok, akik évekkel korábban elkötelezetten képviselték az integrált oktatást és a 
szegregáció elleni fellépést, mára belefáradtak a mindennapi küzdelembe és fá
sultan veszik tudomásul, vagy hallgatólagosan támogatják is a szelekciót és a 
szegregációt. 

A korábbi állami oktatásirányítás szemérmes integrációpárti, a spontán 
szegregációt adminisztratív eszközökkel korlátozni akaró megközelítését a társa
dalmi polarizációt természetesnek tekint , az iskolai szelekciót és a szegregációt 
tudomásul vev  álláspont váltotta fel. Mi sem bizonyítja ezt szemléletesebben, 
mint a hátrányos helyzet  és halmozottan hátrányos helyzet  tanulók besorolá
sának fentebb hivatkozott megváltoztatása és a hátrányok kompenzálását szolgá
ló, korábban kiépült ellátási rendszerek szétesése, lassú eróziója. Az állam ezzel 
lemondott arról a korábban hangoztatott oktatáspolitikai célról, amely a társada
lomban lév  tudáspotenciál minél szélesebb kör  kiteljesítését tartotta f  felada
tának, vagyis arról, hogy lehet leg mindenkit eljuttasson oda (arra a szintre), 
ahova a képességei szerint eljuttatható . Azt a megközelítést tehát, amely az ál
lam felel sségét hangsúlyozza minden tanuló szervezett intézményes oktatásá
ban, a megfogalmazott oktatáspolitikai célok és tettek mögött meghúzódó azon 
szemlélet váltotta föl, mely a szül  és a család felel sségét hangsúlyozza a gyer
mek taníttatásának megszervezésében. Így azon családok számára, akik igénylik 
a tudást, akik fontosnak tartják a tanulást, biztosítja az ehhez szükséges királyi 
utakat  (felkínált magasabb szint  szolgáltatások). Engedi az iskolai szelekciót 
(a gyerekek társadalmi háttér szerinti szétválogatását) és er forrásokat csoporto
sít át az igényesebb  szül k iskolái számára. Akik azonban ezt nem igénylik, 
megkapják a romló színvonalú normál állami, akiknek pedig úgyis mindegy, a se
hová sem vezet  szegregált állami oktatást. Az elérhet  szolgáltatások di erenci
ált felkínálása (és egyúttal korlátozása) teremti meg ennek lehet ségét, melynek 
konkrét tartalommal  történ  megtöltésében, helyi megjelenésében a fentebb 
leírtak alapján meghatározó szerepe van a helyi elitnek és az iskoláknak. 

Az állami és egyházi intézményeket is érint  egységesítés és sz k mozgásteret 
adó tartalomszabályozás, továbbá a teljes köz nanszírozott rendszert sújtó kedve
z tlen munkafeltételek (magas kötelez  óraszám, alacsony bérszínvonal, hiányzó 
vagy nagyon sz k kör  segít  személyzet, bürokratikus el meneteli rendszer) az el
múlt id szakban érzékelhet en megnövelték a keresletet az alternatív program 
szerint m köd  magániskolák iránt. A magánintézmények száma a f városban és a 
nagyobb városokban gyors növekedésnek indult, és immár a közepes vagy kisebb 
városokban is megjelentek a magántanulói státuszt kihasználó alternatív, magán
forrásokból nanszírozott, gyakran informális intézmények. A köz nanszírozott 
oktatás egyre szélesebb körben jelentkez  zavarai tehát a piaci szolgáltatások foko
zatos b vülését eredményezik, ami a fels oktatási verseny élesedése miatt válaszra 
kényszeríti a teljes rendszert. Tovább gyorsul például a rendhagyó szerkezet  gim
náziumok di erenciálódása és a kimagaslóan jó iskolákért folyó verseny. A ver
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senyben pedig csak azok tudnak sikeresen részt venni, akik túllépnek a köz nan
szírozott oktatás által nyújtott szolgáltatásokon, igénybe veszik a piaci kiegészít  
szolgáltatásokat, vagyis az ehhez szükséges anyagi er forrásokkal rendelkez  
családok. Ha csak a lejt  két végét emeljük ki: az államosítás jelenlegi formája az 
államon túli, piaci megoldások irányába löki a tudás és tanulás iránt érzékeny, jó 
jövedelmi helyzet  családokat, illetve a továbblépés esélyét l is megfosztja a hát
rányos helyzet  térségekben él  alacsony státuszú családok gyermekeit.

Jegyzetek

1 A rendszerváltáskor az önállóságukat visszanyer  volt társközségek, kisebb települések, helyi 
közösségek némelyike új iskolák létesítésére is vállalkozott.

2 Az önkormányzatok ekkor a kétlépcs s iskolabezárás gyakorlatát alkalmazták: pénzügyi okok
ra hivatkozva els  lépésben összevonták az intézményeket, csökkentve az adminisztratív költ
ségeket és a fejlesztési, felújítási kényszereket, optimalizálva az infrastruktúra használatát 
(tornaterem, szaktantermek), majd második lépésben kivonták az ellátásból a lerobbant, kevés
bé keresett, egyéb célra is hasznosítható épületeket.

3 Az egyházi fenntartású általános iskolába járó tanulók aránya 2002-2010 között 3,9%-ról 
6,3%-ra n tt.

4 Racionálisan szervezett iskolai osztályok esetén az 1990-es évek közepén a normatíva 
80-85%-ban fedte le a valós költségeket, mely arányszám folyamatosan csökken  tendenci
át mutatva a válsághoz kapcsolódó megszorítások eredményeként 2009-re 45%-ra csökkent.

5 Az általános iskolai korosztály esetében a lakóhelyen kívüli iskolát választó szül k egyértelm
en a napi ingázással elérhet  iskolákat preferálják a kollégiumi elhelyezéssel szemben.

6 A jobb ellátásért folyó, szül k közötti, illetve a megmaradásért (gyermekekért) zajló intézmé
nyek közötti verseny a nagyobb városokban már az óvodák szintjén is egyértelm en kimutat
ható (Velkey 2013).

7 Az 1995. évi tizenhatról 2004-re hatvan fölé emelkedett a közoktatási normatívák száma (Varga 
2008), ami nemcsak a rendszer bonyolultságát növelte, hanem tovább er sítette a pénzügyi 
szempontok fontosságát az iskolafenntartók oktatási döntéseiben.

8 Ezek a körzeti ellátási kötelezettséggel terhelt köz nanszírozott állami (önkormányzati) isko
lákkal szemben tandíjat számolnak fel, vagy ha köz nanszírozásban részesülnek, akkor (vallási 
értelemben) elkötelezett képzést nyújtanak, tehát az ideológiai, vallási értelemben semleges 
állami szolgáltatás kiegészítéseként értelmezhet k.

9 Miért is keresnének mást, ha nem tartják a tanulást annyira fontosnak
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ABSZTRAKT: A széls séges társadalmi-térbeli marginalizáció eredményeként a társadal
milag kirekesztett csoportok területileg is koncentrálódnak, vidéki gettókba  záród
nak . A szegregátumokban kialakuló, a többségi társadalomtól elzárt párhuzamos 
intézményrendszer (pl. szegregált iskola, óvoda, illegális bolt, közmunka) tovább nehezíti 
a helyiek számára a marginalizált helyzetb l, terekb l való kitörést. Ha a (társadalmi) te
ret Lefebvre nyomán a cselekvés forrásának is tekintjük, akkor a gettósodó kistelepülé
sek lakóit is képesnek kell tekintenünk arra, hogy tev legesen alakítsák a helyzetüket. A 
széls ségesen marginalizált teret Henri Lefebvre és Edward Soja után az ellenállás teré
nek  is tekintem. A helyi szerepl k cselekv képességét elméletileg az autonómia egyéni, 
kollektív és szervezeti (politikai) értelmezéseivel igyekszem megragadni, empirikusan 
pedig etnogra kus módszerekkel. Az esettanulmányomként szolgáló gettósodó települé
sen létrejött civilalapú helyi fejlesztés megmutatta, hogy a strukturális elnyomás ellené
re a széls ségesen marginalizált csoportoknak is van cselekv  ereje. Azonban éppen a 
strukturális elnyomás miatt van küls  segítségre szüksége a gettósodó falvakba záródott 
lakosságnak a helyi fejlesztés során. A helyi fejlesztést a hatalmi egyenl tlenségek kon
textusában értelmezem. A hatalmi egyenl tlenségek megjelennek a fejleszt  szervezet és 
az állam viszonyában, a helyi fejlesztés döntéshozatalában is leképez d  centrum-peri
féria viszonyokban (kistelepülés és f város, helyi elit és marginalizált helyiek), beleértve 
a fejleszt  szervezet és a fejlesztés kedvezményezettjei  közti hatalmi egyenl tlensége
ket. A patriarchális és rasszizáló struktúrák leépítése érdekében fontos, hogy az alapít
vány nem roma munkatársai is re ektáljanak fehér privilégiumaikra ( white privilege ) 
és a társadalmi nemükb l adódó kiváltságaikra. A helyi fejlesztés intézményi kereteit il
let en Magyarországon egyre inkább az állami kontroll és klientalizmus határozza meg a 
civilek és az állam viszonyát. Ennek következtében a szakpolitikákkal és az intézmény
rendszerrel szembeni kritikát megfogalmazó civilek számára egyre nehezebbé válik a 
pénzügyi er forrásokhoz való hozzáférés. 
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ABSTRACT: High socio-spatial marginalisation has the consequence that socially excluded 
people and groups are spatially concentrated (spatialisation according to Vincze), or in other 
words locked-up  in rural ghettos . Socio-spatial marginalisation has an ethnic dimension. 
The institutional system of ghettos sealed o  by the mainstream society and existing in 
parallel (e.g. separate schools, illegal shops, public work) prevents locals from breaking out of 
their ghettoisation. 

If we regard (social) space as a space for action, we must go beyond the idea that people in 
villages live as powerless victims of ghettoisation. Based on the works of Henri Lefebvre and 
Edward Soja, I consider spaces that are in an advanced state of peripheralisation (advanced 
peripheralisation, advanced socio-spatial marginalisation or ghettoisation) as spaces of 
resistance . I characterise local agency theoretically in terms of their individual, collective and 
organisational (political) autonomy and, empirically, through ethnographic methods. 

The case study of a civic local development initiative in a ghettoised village showed that 
individuals and groups have an agency despite advanced marginalisation and structural 
oppression. Due to structural oppression, however, they need outside help (local development). 

Local development can be interpreted in the context of power asymmetries. Power 
asymmetries characterise multiple relationships: between development organisations and the 
state, between the various decision-makers involved in local development (centre-periphery 
relationships typical of the relationship between small settlements and the capital or local elite 
and marginalised locals). However, power asymmetries also exist between the development 
organisation and the bene ciaries . 

In order to deconstruct patriarchal and racialising structures within which development 
organisations and their bene ciaries  exist, it is important that the members of the development 
organisation are aware of their white privilege  or gender-speci c advantage. As far as the 
relationship between state and development organisations is concerned, state control and 
clientelism increasingly determine the relationship between the state and civil society. As a result, 
it is becoming increasingly di cult for those civil organisations that formulate criticisms of social 
policy or the institutional system to gain access to nancial resources.

Bevezetés

A regionális egyenl tlenségek növekedése globális tendencia, ez alól Magyaror
szág sem kivétel. A zsáktelepülések és az aprófalvak periferizálódása már a szoci
alizmusban megkezd dött (Bajmócy, Józsa, Pócsi 2007), a rendszerváltás után 
azonban tovább folytatódott, és a folyamatot Magyarország EU-hoz való csatlako
zása sem törte meg (Timár 2007). A hazai településfejl dés végletes történeti 
egyenl tlenségeinek eredményeként a 2000-es évekre szükségessé vált az apró
falvakat (is) érint  széls séges társadalmi-térbeli marginalizáció (gettósodás) fo
lyamatának megértése (Váradi, Virág 2015; Virág 2010). 

A széls séges marginalizáció vagy más néven gettósodás (Váradi, Virág 
2015) olyan társadalmi-térbeli folyamat, amelynek eredményeként a tásradalmi
lag kirekesztett csoportok strukturálisan hátrányos helyzet  ( structurally 
disadvantaged ) terekbe szorulnak  (Mihály 2019a, b). A szegregátumokban ki
alakuló, a többségi társadalomtól elzárt párhuzamos intézményrendszer (pl. szeg
regált iskola, óvoda, illegális bolt, közmunka) tovább nehezíti a helyiek számára a 
marginalizált helyzetb l, terekb l való kitörést. Ha a (társadalmi) teret a cselek
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vés forrásának is tekintjük (Lefebvre 1991 [1974]), akkor a gettósodó kistelepülések 
lakóit is képesnek kell tekintenünk arra, hogy tev legesen alakítsák a helyzetüket 
(Mihály 2019a). A széls ségesen marginalizált teret Henri Lefebvre és Edward Soja 
után az ellenállás terének  is tekintem. A helyi szerepl k cselekv képességét az 
autonómia egyéni, kollektív és szervezeti értelmezéseivel igyekszem megragadni. 

Az elméleti keretezést követ en a kutatásom módszertanával kapcsolatos 
re exióimra térek ki. Szó lesz a fogalomhasználathoz kapcsolódó dilemmáimról 
és a kutatásban alkalmazott kritikai realista etnográ áról. Esettanulmányként 
egy széls ségesen marginalizált települést, Tarnótot választottam, ahol az Egyen
l ség Alapítvány helyi fejlesztési projektet szervezett. A kutatásban alkalmazott 
résztvev  meg gyelés, dokumentumelemzés és a félig strukturált interjúk abban 
segítettek, hogy több szempontból (az alapítvány munkatársai, helyi lakosok, 
kedvezményezettek) ismerjem meg a helyi fejlesztési kezdeményezést. Kutatás
etikai okoból a település, a helyi kezdeményezés és az összes érintett nevét meg
változtattam. 

Az aprófalvakban történ  gettósodás intézményi kereteinek felvázolása után 
a helyiek egyéni stratégiáit az intézményrendszer és a szakpolitikák kontextusá
ban értelmezem. A helyben elérhet  oktatás és a munka sokszor újratermeli a 
marginalizációt és sérti a helyi cselekv k egyéni autonómiáját. A tarnóti tapasz
talatok megmutatják, hogy milyen egyéni stratégiák alakulhatnak ki válaszul a 
strukturális egyenl tlenségekre, és hogy ezek a stratégiák mennyiben termelhe
tik újra a helyiek marginalizált helyzetét, marginalizált tereit és ezáltal hogyan 
hatnak a helyiek egyéni és kollektív autonómiájára.

Az egyéni stratégiákon túl, a tarnóti terepen lehet ség nyílt a helyiek közös 
stratégiáinak vizsgálatára is. Mivel a helyiek mozgásterét meghatározza az intéz
ményrendszer, ezért el ször azt tekintettem át, hogy az állam hogyan alakította a 
civilek és a helyi lakosok azon lehet ségét, amellyel k maguk képessé válnának 
a térbeli egyenl tlenségek negatív következményeinek mérséklésére (szervezeti 
autonómia). A marginalizált csoportok számára sokszor nehézséget jelent a tá
gabb értelemben vett politikai döntéshozatalban való részvétel, mivel ennek le
het ségét l a kulturális, oktatási, nyelvi és zikai korlátok is elzárják ket (Amin, 
Cameron, Hudson 2002). Ezeknek a korlátoknak egy része tudatos fejlesztéssel le
építhet . Az egyéni és kollektív autonómia fejlesztéséhez fontos, hogy tudatossá 
váljon a nemi vagy etnikai alapon történ  strukturális elnyomás. Ezért az esetta
nulmányban azt is vizsgálom, hogy erre a helyzetre milyen módon válaszol az 
Egyenl ség Alapítvány. A helyi kezdeményezésekben alkalmazott döntéshozatal
ban potenciálisan fejleszthet k a marginalizált csoportok demokratikus részvéte
léhez szükséges készségei. Ebb l a szempontból vizsgálom a döntéshozatal 
módját az Egyenl ség Alapítvány tarnóti fejlesztési projektjében (egyéni és kol
lektív autonómia). A helyi stratégiák elemzésére építve tehát azt a kérdést járom 
körbe, hogy gyelembe véve az intézményi korlátokat, milyen módon lehet ki
utat találni a gettósodásból. 
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A gettósodó vidéki terek mint az ellenállás terei

Lefebvre (1991 [1974]) elmélete szerint a (társadalmi) tér, így a gettósodó tér is 
tekinthet  a cselekvés forrásának, azaz a hatalommal szembeni ellenállás teré
nek  (Soja 1999). Soja harmadik tere, a megélt tér (így az ellenállás tere  is), az a 
tér, amelyben az embereknek lehet ségük nyílik szembe szállni a hatalommal, 
amely mind az els  térben (azaz az épített környezetben), mind a második térben 
(a mindenkori hatalom által formált és irányított tér) is markánsan jelen van 
(Berki 2015). 

A gettósodó vidéki terek, a széls séges társadalmi-térbeli 
marginalizáció színterei

A széls séges társadalmi-térbeli marginalizáció eredményeként a társadalmilag 
kirekesztett csoportok területileg is koncentrálódnak, vidéki gettókba  záród
nak  (Mihály 2019a). A széls ségesen marginalizált terekben párhuzamosan léte
z  intézményrendszer (pl. szegregált iskola, óvoda, illegális bolt) segíti a többségi 
társadalom és a társadalmilag kirekesztett csoportok elkülönülését (Szalai 2002). 
A gettósodó falvakban él  emberek társadalmilag és területileg is olyan távol ke
rülnek más társadalmi rétegekt l, hogy a gettóból  való elmozdulás ténylegesen 
és szimbolikusan is lehetetlenné válik (Ladányi et al. 2004; Váradi, Virág 2015). 

A társadalmi-térbeli marginalizációnak van etnikai dimenziója is, hiszen a 
romák felülreprezentáltak a gettósodó területeken (Vincze 2014a). Vincze Enik  
(2014b, 2019) a rasszizálódás és a romák gettókba záródása  közötti kapcsolatra 
mutat rá. A rasszizálódást1 Kóczé (2016b) olyan folyamatnak tekinti, amelyben a 
különböz  testi jegyek alapján hátrányosan megkülönböztetnek személyeket és 
csoportokat. A romák segélyb l él ként  történ  megbélyegzése a szegénység 
rasszizálásának tekinthet  (Vincze 2014b). A rasszizálás ebben az értelemben ar
ra a gyakorlatra utal, amikor a romát, mint más rasszhoz/etnikumhoz tarto
zót  ( racial other ) társítják a szegénnyel , és a roma szegénységet  olyan 
természetes folyamatként  értelmezik, amelynek eredményeként az alsóbbrend  

rassz/etnikum  a premodern ( nem civilizált ) csapdában ragad. A szegénység 
rasszizálásaként a szegény romákat kirekesztik a fejlett  városokból és országok
ból, olyan elmaradó  területekbe szorítva ket, amelyekben az anyagi depriváció 
(az anyagi javaktól való megfosztottság), a függ ség és megaláztatás újratermel
dik. Ezek a helyek radikálisan csökkentik a szélesebb kör  társadalmi életben való 
részvételt és fenntartják a kizsákmányoló és fegyelmez -ellen rz  viszonyrendsze
reket (Vincze 2014b). 

A gettósodás során a nemkívánatosnak tartott lakosságot nem csak fejlet
len  ( underdeveloped ) területekre szorítják  vissza. A gettósodó területek arra 
is szolgálnak, hogy a hatalmon lév k kontrollt gyakoroljanak a gettókba  szorí
tott lakosság felett, és ha szükséges, olcsó informális munkaer ként vagy politikai 
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szavazóbázisként használják ki ket. A gettókban  él  lakosságot rasszizálva azért 
teszik felel ssé, mert a vélt egyéni, természetes vagy kulturális hiányosságuk miatt 

feketemunkában vesznek részt , segélyekb l élnek  és b ncselekményt követ
nek el  (Vincze 2019). A gettósodó területeken a szegénység fo lya matosan újrater
mel dik, nyomorrá alakul át. A helyiek képtelenné válnak arra, hogy hosszú távon 
tervezzenek, hiszen a mindennapi túlélés felemészti az összes energiájukat (Ladányi, 
Szelényi 2004; Durst 2008, idézi Váradi, Virág 2015, 103.). A gettósodó területekbe 

szorult  lakosság azonban ebben a közegben is képessé válhat arra, hogy tev le
gesen alakítsa a helyzetét. A helyi szerepl k cselekv képességét az autonómia 
egyéni, kollektív és szervezeti értelmezéseivel igyekszem megragadni.

Alternatív autonómia koncepciók: hogyan válhatnak a gettósodó vidéki terek az  
ellenállás tereivé ?

Egyéni autonómia. Szemben az autonómia libertáriánus megközelítésével  amely 
az egyén felel sségét hangsúlyozza és vak a strukturális elnyomás mechanizmu
saira  az autonómiát a relacionális elméletekb l kiindulva de niálom. Az auto
nómia a relacionális megközelítésben nemcsak kapacitás/képesség (capacity), 
hanem állapot (status) fogalom is (Mackenzie 2014a). Az autonómia státusz és ké
pesség dimenziói összefüggnek egymással. Mackenzie szerint a társadalmi elis
merés hiánya csökkenti az egyén képességét arra, hogy bízzon saját magában, 
vagyis, ha egy egyént nem ismer el a társadalom bizonyos szerepekben, akkor az 
alááshatja az egyén önmagáról mint autonóm szerepl r l alkotott képét. Ahhoz, 
hogy valaki független (self-determining) életet élhessen, nemcsak képességekre és 
lehet ségekre van szüksége, hanem arra is, hogy  önmagát és a társadalom is t 
autonóm cselekv nek tekintse (státusz) (Mackenzie 2014a). Az önálló cselekv
ként való elismerés hiánya igen jellemz  a dominancia és az egyenl tlen hatalmi 
viszonyok esetén, különösen akkor, amikor e viszonyok a társadalmi nemhez, 
rasszhoz, etnicitáshoz és a fogyatékkal éléshez kapcsolódnak (Mackenzie 2014a). 
A társadalmi igazságosságból adódó morális kötelesség, hogy az egyének margi
nalizált helyzetére autonómiájuk fejlesztésével reagáljunk (Mackenzie 2014b). A 
sebezhet /marginalizált csoportok meger sítését a képességszemlélet segítheti. 
A képességszemléletben a marginalizált csoportok is cselekv ként jelennek meg 
(Sen 1999). A cselekv képességet azonban fel kell építeni, hiszen a társadalmi 
környezet és a társadalmi, politikai és jogi intézményrendszer segítheti vagy kor
látozhatja az egyén szabadságát  (Mackenzie 2014a, 51.). Fontos, hogy a helyi fej
lesztési projektek a helyiek stratégiáira építsenek, és a képességszemlélet alapján 
támogassák ket abban, hogy változtassák meg a saját helyzetüket és éljenek a le
het ségeikkel (Gébert et al. 2016). 

A kollektív autonómia összefonódik a tágabb értelemben vett politikával és 
politizálással (politika mint a közügyekr l való véleményformálás). Cornelius 
Castoriadis szerint a kollektív autonómia nemcsak a törvények megalkotásáról 
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szól, hanem  ahogyan azt Serge Latouche (a nemnövekedés mozgalom egyik 
kiemelked  gondolkodója) megfogalmazza  ugyanennyire fontos, hogy a társa
dalom képes legyen folyamatosan megkérd jelezni ezeket a törvényeket és szabá
lyokat (Asara, Profumi, Kallis 2013). Ennek értelmében a politizálás értelmezhet  a 
kollektív autonómia termékeként is, mivel az ideális intézményeket explicit módon 
kérd jelezi meg. Castoriadis a társadalom önszervez désre való képességét tekinti 
demokráciának, azaz azt a társadalmi berendezkedést, amely lehet vé teszi a dön
téshozatalban való közvetlen részvételt (Asara, Profumi, Kallis 2013).

Szervezeti (politikai) autonómia. Összhangban az autonómia relacionális meg
közelítésével a társadalmi vállalkozást kutatók egy jelent s csoportja azt vallja, 
hogy a társadalmi vállalkozásoknak akkor is meg kellene tudniuk rizni a szerve
zeti (politikai) autonómiájukat, ha állami, alapítványi vagy egyházi támogatást 
kapnak. Coraggio és szerz társai (2015) szerint a szociális és szolidáris gazdaság 
kezdeményezéseinek nem lenne szabad a kormányzati programok vagy a magán
alapítványok egyszer  végrehajtóivá válniuk. A létez  intézményi keretek azon
ban befolyásolják, hogy egy társadalmi vállalkozás milyen mértékben képes 
meg rizni szervezeti autonómiáját. 

A helyi fejlesztésben fontos az egyén szintjén elismerni a helyi fejlesztés 
kedvezményezettjeinek  autonómiáját (státusz), ezen felül re ektálni azokra a 

strukturális mechanizmusokra, amelyek az egyéni autonómiakapacitást vagy cse
lekv képességet korlátozhatják. A helyi fejlesztés értelmezhet  olyan politikai fo
lyamatként, amelynek célja a helyiek kollektív autonómiájának, azaz az önszerve 
z désre való képességének és a közügyekkel kapcsolatos véleményformálásának 
fejlesztése. A helyi fejlesztést megvalósító szervezetek szempontjából ki kell 
emelni a szervezeti (politikai) autonómia fontosságát, amit a helyi fejlesztés in
tézményrendszere tud biztosítani. 

A gettókból  elérhet  intézményrendszer (pl. iskola, munka) negatívan hat 
az egyéni autonómia kapacitás és státusz dimenzióira. Azonban a gettósodó vidéki 
terek is az ellenállás tereivé  alakíthatóak a helyi fejlesztés olyan kezdeményezé
seivel, amelyek re ektálnak a nemi vagy etnikai alapú strukturális elnyomásra. 

Módszertani reflexiók

Tudatában vagyok a gettó  és gettósodás  kifejezés stigmatizáló2 hatásának és 
különböz  jelentéstartalmainak  amelyek mást jelentenek az Egyesült Államok
ban, ahol a fogalomhasználat gyökerezik , mégis használom e kifejezést, mert al
kalmas a társadalmi és területi mobilitást akadályozó etnikai alapú térbeli izoláció 
megragadására (Kóczé 2011). A gettósodás szinonimája a széls séges marginalizá
ció, melyet egyaránt tekintek területi és társadalmi folyamatnak (Nagy et al. 
2015). A gettósodást a térben kiterjesztve, olyan folyamatnak értelmezem, amely 
nem kizárólag városokban valósulhat meg, hanem akár aprófalvakat is érinthet. 
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Egy gettósodó aprófaluban lezajló helyi kezdeményezés példáján igyekszem 
megérteni, hogyan alakíthatóak a gettósodó vidéki terek az ellenállás tereivé . A 
kutatást kritikai realista megközelítéssel és etnogra kus módszerekkel végeztem. 
A kritikai realista megközelítés (Bhaskar 1989a, 1989b) lehet vé teszi, hogy a 
struktúra-ágencia viszonyára fókuszáljak, azaz hogy a helyiek cselekv képessé
gének lehet ségeit a marginalizált helyzetet és teret termel  strukturális folya
matokra re ektálva vizsgáljam. Az etnogra kus módszerek (résztvev  
meg gyelés, félig strukturált interjúk3 és dokumentumelemzés) abban segítettek, 
hogy a helyi lakosok és a civil szervezet perspektíváján keresztül érthessem meg 
a marginalitást és az autonómiát befolyásoló strukturális folyamatokat.  

Tarnót széls ségesen marginalizált (gettósodó) település az Észak-Alföldön, 
ahol egy politikailag független civil szervezet, az Egyenl ség Alapítvány  amelynek 
az eredeti pro lja a m vészetalapú oktatás  komplex fejlesztési programot indított 
2009-ben. Tarnótot az alapítvány tudatosan választotta annak érdekében, hogy be
bizonyítsa, hogy képességszemlélet  egyéni és közösségfejlesztéssel még a leghát
rányosabb helyzet  falvak felzárkóztatása is megvalósítható. Az alapítvány 
2016-ban állandó munkát biztosított 7 tarnóti lakosnak a közösségi kertjükben 
és a gyümölcsfeldolgozó manufaktúrájukban, amit a Norvég és Svájci Civil Alap 
és nemzetközi alapítványok támogatásával építettek fel. A 7 állandó foglalkozta
totton felül hozzávet leg 15 helyi asszonynak biztosítanak jövedelemszerzési le
het séget, és a helyiek önkéntesként , adományokért cserébe is vállalhatnak 
munkát az alapítványnál.

A helyi fejlesztés kulcsszerepl ivel készített félig strukturált interjúkat 
(összesen 6 interjú) egy egyhetes terepi látogatással és dokumentumelemzéssel 
(az alapítvány Facebook oldala, a helyi asszonyok által létrehozott Facebook cso
port, az alapítvány pénzügyi jelentései és projekteket leíró dokumentumai, illet
ve az alapítvány munkatársainak blogbejegyzései) egészítettem ki. A terepi látoga 
tás célja az volt, hogy informális keretek között tudjak beszélgetni az Egyenl ség 
Alapítvány helyi munkavállalóival és egyéb kedvezményezettjeivel , illetve 
azokkal a helyiekkel, akik nem tartoznak közvetlenül az Egyenl ség Alapítvány 
sz kebb kedvezményezetti körébe. 

A terepi látogatás alatt volt alkalmam beszélgetni és többször meglátogatni 
az alapítvány helyi oláhcigány kulcsszerepl jét és családját, beszélgettem a helyi 
Roma Önkormányzat oláhcigány vezet jével,4 több id sebb helyi nem roma 
asszonnyal, akik nyugdíj melletti keresetkiegészítésként hímeznek az alapítvány 
megbízásából. Azzal az id s asszonnyal is volt lehet ségem beszélgetni, akir l a 
településen azt mondták, hogy uzsorakölcsönöket ad a helyieknek. Beszélgettem 
egy korombeli anyával és az  édesanyjával. Mindketten mélyszegénységben él
nek gyermekeikkel a település cigánysorán , az alapítvány által szervezett baba-
mama klub rendszeres látogatói, illetve hímeznek alkalmi munkában az alapít
vány részére. Egy romungro roma asszonnyal is volt alkalmam beszélgetni, aki az 
alapítvány munkatársa. A település polgármestere, aki mez gazdasági vállalkozó 
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is egyben, nem volt elérhet  a terepi bejárás idején. A palyazat.gov.hu adatbázisa 
alapján a település önkormányzata 2007 és 2019 között nem tudott uniós forrást 
vonzani a település fejlesztésére. A polgármester és az alapítvány közötti viszony 
nem mentes a súrlódásoktól.

A helyi fejlesztés folyamatát többszörösen hierarchikus viszonyrendszerben 
értelmeztem, amely kiterjedt a fejleszt  szervezet és az állam, a fejleszt  szerve
zet és a fejlesztést nanszírozó NGO-k, valamint a fejleszt  szervezet és a fejlesz
tés kedvezményezettjei  viszonyrendszerének vizsgálatára. A helyi fejlesztés 
értelmezését az autonómia különböz  megközelítései segítették. 

A helyi fejlesztés kihívásai

Az aprófalvakban történ  gettósodás intézményi keretei 

Tarnót népessége 301 f  (KSH 2011), 1980 óta aprófalunak számít. A település mé
rete miatt is marginalizálódott Magyarország településhálózatán belül. Ennek 
eredményeként lakosságcsere ment végbe a településen. Az aprófalvak jelent s 
részében történ  lakosságcsere a romák rasszizálódásához és társadalmi-területi 
marginalizálódásához köthet . 

Az államszocializmus regionális fejlesztési szakpolitikái a 3000 f nél keve
sebb lakost számláló településeket, azaz a teljes aprófalvas állományt, a feuda
lizmus örökségének , életképtelennek  min sítették (Bajmócy, Józsa, Pócsi 
2007; G. Fekete 2005, 2015; OTK 1971). Ennek eredményeként a 3000 f nél kisebb 
településeken él knek infrastrukturális ellátatlansággal, rossz életkörülmények
kel, a munkalehet ségek hiányával, gyenge tömegközlekedési kapcsolatokkal 
kellett szembenézniük. A területfejlesztési szakpolitikákban stigmatizált telepü
léseken lakosságcsere zajlott le. A jobb társadalmi-gazdasági helyzet  lakosok 
tömegével hagyták el ezeket a településeket (Bajmócy, Józsa, Pócsi 2007; Kulcsár 
1976) már a szocializmus idején, míg helyükre az alacsonyabb társadalmi-gazda
sági státuszú lakosok szorultak , akik között a romák felülreprezentáltak 
(Lennert et al. 2014). A szocialista állam, nem feltétlenül szándékoltan, de fel
er sítette ezt a folyamatot. Az MSZMP 1961-es határozata (Kocsis, Kovács 1999) 
annak ellenére, hogy az a cigánytelepek  felszámolására irányult, hozzájárult 
ahhoz, hogy a romák a strukturálisan hátrányos helyzet  régiókban koncentrá
lódjanak. A határozat értelmében a romák az állam által épített, csökkentett mi
n ség  ún. Cs - házakba kényszerültek, vagy hitelt vehettek fel házvásárlásra 
(Csalog 1984). A hitel azonban csupán arra volt elegend , hogy földrajzilag peri
férikus, a középosztály számára nem vonzó, ezért szelektív elvándorlásban érin
tett aprófalvakban vásároljanak ingatlanokat (Lennert et al. 2014). Számos 
észak- (Cserehát) és délnyugat-magyarországi (Ormánság) település ekkor ért el 
roma többséget (Kovács 2005).5  
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A rendszerváltozás után egyes régiók településein a népességcsere (szuk
cessziója) újra kitermelte az egyszer már felszámolt szegregátumokat (Lennert 
et al. 2014). 2004-re a roma családok 72 százaléka újra szegregátumokban élt 
(Kemény, Janky 2004). A romák társadalmi-térbeli marginalizációját az is jól mu
tatja, hogy a roma lakosság felülreprezentált az alacsony életszínvonallal, sze
génységgel és halmozottan hátrányos helyzettel jellemezhet  vidéki településeken. 
A teljes roma lakosság 49,5 százaléka szorult  deprivált terekbe (Koós 2015). 

Az állam által is támogatott társadalmi-térbeli átrendez dés (a jobb társa
dalmi-gazdasági helyzetben lév k szelektív elvándorlása és a rosszabb társadal
mi-gazdasági helyzetben lév k szelektív bevándorlása) már a szocializmusban 
elkezd dött Tarnóton. Ez folytatódott a rendszerváltozás után, például az olcsóbb 
lakhatás miatt a 2000-es évek elején költözött a budapesti 8. kerületb l Tarnótra 
egy nagyobb oláhcigány család (Interjú_H2_I4; Egyenl ség Alapítvány 2016). A 
településen t sgyökeresenek számító romungró romákkal való kapcsolatuk 
kon iktusos. Az alacsony lakhatási költségek miatt több nem roma család is Tar
nótra költözött Romániából. 

A gettósodás megélt  dimenziói

Az oktatás és a munka kiutat jelenthetne a marginalizált helyzetb l, azonban a 
gettósodó falvakban él k számára más min ségben érhet  el a munkaer piac 
vagy az oktatás, mint az ezeken a falvakon kívül él  lakosság számára. 

Munka. A helyi téesz bezárásával Tarnót gazdasága összeomlott 1989 után. A 
rendszerváltozást követ  foglakoztatási válság (tartós munkanélküliség, foglal
koztatás a szürke- és feketegazdaság keretein belül) után a település f  foglalkoz
tatója a közmunkaprogram térhódításának köszönhet en a helyi önkormányzat 
lett, a 301 f t számláló településen (KSH 2011) 70 f t foglalkoztattak. A közmunka 
ugyan állandó jövedelmet jelent a családoknak, viszont a szegénységb l való ki
törésre nem elegend , és a polgármestert l való függést, a patrónus-kliens vi
szonyt is er síti. Az egyéb jövedelemszerzési lehet ségek sokszor a szürkegazda 
ságban érhet ek csak el. Vannak olyan családok, akik az erd ben és mez kön 
található termények, virágok (pl. bodzavirág, galagonya, csipkebogyó) gy jtésé
vel egészítik ki a jövedelmüket. (A csipkebogyó-átvételt 80 Ft/kg-os áron hirdette 
egy helyi vállalkozó a faluban). Mez gazdasági idénymunka is elérhet , azonban 
a vállalkozók sokszor nem jelentik be az alkalmi munkavállalókat. A nem bejelen
tett jövedelem következtében elesnek a szürke- és feketegazdaságba kényszerült 
munkavállalók a társadalom- és nyugdíjbiztosítástól. Rozi, az Egyenl ség Alapít
vány romungro roma munkatársa korábban maga is mez gazdasági idénymunká
ból keresett pénzzel egészítette ki a családi költségvetést. Számára kitörési 
lehet séget biztosított az alapítványnál elérhet  állandó, bejelentett munka. 

A hiányos tömegközlekedés mellett (napi két buszjárat a szomszédos telepü
lésre) az egy f re jutó gépkocsik száma is alacsony, ami tovább nehezíti a munka
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helyekre járást, és ez er síti a helyi lakosok bezáródását  az egyre inkább magá
ra hagyott vidéki térbe. A széls séges marginalizáció folyamatai sokszor választás 
elé állítják a vidéki gettók  lakóit a külföldi munkavállalás vagy a helyben mara
dás és a különböz  mérték  illegális gyakorlatok között: ( ) én tudtam aztat, 
hogyha én nem megyek el távolra dolgozni, akkor nincs értelme. Tudtam azt, hogyha itt 
maradok, akkor lehet, hogy viszem tovább azt a b nöz i életmódot.  (Interjú_H2_I4)

A n k gazdasági kényszer vagy egyéb kényszerít  er  hatására vállaltak 
szexmunkát, akár külföldön is. Ilyen németországi munkavállalásról szereztem 
tudomást (Terepi jegyzet_H2). Jól ismert, hogy az 1990-es évek óta kerülnek ki 
n k és lányok közép- és dél-európai országokból, hogy kényszerített szexmun
kásként dolgozzanak az Európai Unió gazdagabb országaiban (Kóczé 2011). Fon
tos megértenünk, hogy miért bizonyos országok bizonyos régióiból érkez  n k 
teszik ki a kényszerített szexmunkások többségét (Kóczé 2011). A gettósodó fal
vakban él  roma n k elleni er szak komplex természetének megértéséhez a kü
lönböz  társadalmi egyenl tlenségek, hierarchiák és hatalmi relációk (társadalmi 
nem, etnicitás, lakóhely, geopolitikai-gazdasági és osztályhelydimenziók) dinami
kus kölcsönhatásának (interszekcionalitásának) vizsgálatára van szükség.

A fér aknál is felmerült a külföldi vendégmunka (f ként Németországban és 
Ausztriában) mint a nyomorból való kitörés tisztességes  lehet sége. Tisztessé
ges , összehasonlítva a lopással vagy a betöréssel (Interjú_H2_I4). A közmunka 
mint a helyben elérhet  tisztességes munka  nem nyújt elegend  jövedelmet a 
család fenntartásához: ötvenezerb l nem tudom eltartani ket  (Interjú_H2_I4). 
A külföldi munkavállalás egyik f  motivációja a gyermekek materiális szükségle
teinek tisztességes  úton történ  kielégítése és példamutatás a tisztességes  
életre (Interjú_H2_I4), amelynek során azonban sérül a szül -gyermek kapcsolat: 

az els  4 évben a am nem nekem mondta, hogy apu, hanem a nagybátyámnak. 
[A feleségem] édes bátyjának mondta, hogy apu. Nem bántott engemet, nem 
zavart tudod egyáltalán, de belegondoltam sokszor, hogy volt-e ennek értelme. ( ) 
nem bántott, mert áldozatot kell azért hozni, hogy jobb lehessen, tudod?  (Inter
jú_H2_I4).

Oktatás. Az oktatás segíthetné a széls ségesen marginalizált terekb l való kitö
rést, azonban a gettósodó településeken él  gyerekeknek nem sok esélye van nem 
szegregált iskolába vagy óvodába járni. Az oktatásban jelenlév  etnikai alapú 
szegregáció miatt képtelen a magyar oktatási rendszer a társadalmi egyenl tlen
ségek mérséklésére. Az oktatási szegregációt részben az is magyarázza, hogy a 
nem roma szül k olyan iskolákba íratják be a gyermekeiket, ahol a roma tanulók 
aránya alacsony. Másrészr l az egyházi iskolák szabadon dönthetnek arról, hogy 
melyik gyermeket veszik fel, ez is er sítheti az etnikai alapú szegregációt. A Tar
nót melletti településen m köd  egyházi iskola csupán kevés hátrányos helyzet  
roma gyermek számára biztosít oktatást, így a helyi állami iskolában koncentrá
lódnak a hátrányos helyzet  roma gyermekek (Egyenl ség Alapítvány 2016; 
H2_D9). Anikó, egy Tarnóton él  oláhcigány asszony nem szeretné a gyermekeit a 
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helyi állami iskolába beíratni, hiszen az szinte teli van cigány gyermekekkel  (Tere
pi jegyzet_H2). Az egyházi iskolák az állami iskolákkal megegyez  mérték  nor
matív alapú állami támogatást kapnak személyi kiadások esetén, viszont a 
m ködési kiadásokra az állami iskolák az egyházi iskoláknak járó normatív támo
gatások csupán 36%-át kapták 2017-ben. Ezen felül az állami iskolákkal ellentét
ben az egyház is mögöttük áll a vagyonával (Ercse 2018; Kövér 2015).6 Azzal, hogy 
az egyéni autonómia fejlesztéséhez szükséges intézményrendszer elérhetetlenné 
válik a gettósodó vidéki terekbe szorult  lakosság számára, az állam hozzájárul a 
széls séges társadalmi-térbeli marginalizáció újratermel déséhez. 

Az oktatási rendszerhez és a munker piachoz való hozzáférés egyenl tlen 
Magyarországon. A széls ségesen marginalizált terekben él  lakosság számára 
nem jelent kiutat a szegénységb l és többszörösen marginalizált helyzetb l a 
szegregált oktatásban vagy a patrónus-kliens viszonnyal jellemezhet  közmunká
ban és alkalmi munkákban való részvétel. A külföldi munkavállalás a nyomorból 
való kitörés egyéni stratégiájaként azonban sokszor új függ ségi viszonyokba 
ágyazza a helyi cselekv ket, így nem jelent tényleges kitörési lehet séget a mar
ginalizált helyzetb l. 

A helyi fejlesztés lehet ségei és korlátai Tarnóton

A gettósodó terekben él k alulról szervez désének lehet ségeit az egyéni, kollektív 
és szervezeti autonómia fogalma magyarázza. A szervezeti autonómia és az intézmé
nyi keretek mutatják, hogy milyen lehet ségei vannak a civil kezdeményezéseknek 
arra, hogy a széls séges társadalmi-térbeli marginalizációt helyi szintr l mérsékel
jék. A kollektív és egyéni autonómiát befolyásolja, hogy az adott helyi fejlesztési 
kezdeményezés döntéshozatalában mennyire ismerik el a helyiek képességeit, illet
ve hogy mennyire re ektálnak az etnikai és nemi alapú strukturális elnyomásra. 

A helyi fejlesztés intézményi keretei

A helyi fejlesztés f bb narratívái. Egy demokratikus és társadalmilag igazságos állam 
olyan társadalmi, politikai és jogi intézményeket fejleszt, amelyek segítik az ál
lampolgárok autonómiáját (Mackenzie 2014a, b). Magyarországon azonban az ál
lampolgárok autonómiáját segít  intézményrendszer hiányzik. A civil szféra és az 
állam viszonyát inkább az állami kontroll, mintsem a partnerség határozza meg 
(Mihály 2019a, b). Az államszocializmus összeomlását követ  demokratikus for
dulat (lásd Kövér 2015) után az 1990-es évek második fele óta polarizálódás zajlik 
a magyar nonpro t szektorban, amelynek eredményeképpen a politikailag kevés
bé autonóm nagy nonpro t szervezetek az er források jelent s részével rendel
keznek, míg az alulról szervez d , klasszikus értelemben vett  civil szerve zetek 
er forrásokhoz való hozzáférése egyre inkább marginális (Bocz 2009). A nonpro t 
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szervezetek polarizálódásának folyamatába illeszkedik, hogy a kisebb helyi civil 
szervezetek sorvadásnak indultak a 2000-es évek elején a jóléti szolgáltatások 

nanszírozásának centralizációja7  következtében (Kövér 2015). A helyi civil szer
vezetek nanszírozásának kiszámíthatatlanná válása mellett az egyházhoz köt
d  szervezetek nanszírozása meger södött.8  Az egyenl tlen nanszírozás 
eredményeképpen a kisebb humanitárius szolgáltatásokat nyújtó civil szerveze
tek tönkrementek vagy összeolvadtak a helyi egyházi szervezetekkel (Kövér 
2015). 

A közfoglalkoztatási program 2010-et követ  térnyerésével a helyi szerepl k 
közül els sorban az önkormányzatokra hárul a munkaer piacról tartósan kiszo
rult helyiek foglalkoztása. A közfoglalkoztatási program térnyerését a szociálpo
litikában bekövetkezett radikális fordulat el zte meg. Az ideológiai fordulatot a 
2000-es évek elején bekövetkez  társadalmi feszültségek eredményezték. Az ál
lam az állampolgárok munkaer piaci aktiválásában látta új szerepét, véget vetve 
ezzel a jóléti függ ségnek , amit az 1989-et követ  politikai átmenet szociálpoli
tikájának tekintettek (Vidra 2018). A 2000-es évek elejét l Magyarország mind 
jobb-, mind baloldali kormányai a jóléti ( welfare ) állam színlelése helyett a mun
kaalapúnak , illetve munkaközpontúnak  nevezett  valójában inkább munka
kényszeren ( workfare ) alapuló  modellt építik (Csoba 2010; Éber 2018; Vidra 
2018), a képessé tételt  munkára való szocializálásként értelmezik. Hangsúlyozzák 
az egyén felel sségét a munkanélküliség felszámolásában ( responsibilization ), 

gyelmen kívül hagyják a munkanélküliség strukturális okait9 és támogatják az 
államot a jóléti szolgáltatások leépítésében (van Baar 2012; Keller et al. 2016). A 
társadalmilag és térben is marginalizált romák felülreprezentáltak a közfoglal
koztatási programokban (van Baar 2012). A közfoglalkoztatási programokhoz 
kapcsolódóan gyakran jelenik meg a segély helyett közmunka  narratíva. Ez a 
narratíva azért vitatható, mert azáltal, hogy a szegényeket érdemes  és érdem
telen  szegényekre osztja, rasszizálja a szegénységet. Érdemtelen  szegények 
ebben a narratívában azok, akik önhibájukból élnek szegénységben  ( a ro
mák, akik nem szeretnek dolgozni ), és az érdemes  szegények azok, akiknek 

jár segítség , hiszen önhibájukon kívül  élnek szegénységben ( a nemromák, 
akik a gazdasági szerkezetváltás vagy a pénzügyi válság áldozataivá váltak ) 
(Vincze 2014b). Az Egyenl ség Alapítvány narratívája nem illik a közfoglalkozta
tási programok mögött álló, az egyén felel sségét hangsúlyozó narratívákba. Ezzel 
összhangban nem is tudott az alapítvány a közfoglalkoztatás keretein belül fog
lalkoztatni. Az alapítvány perspektívájából a faluban m köd  közfoglalkoztatási 
program elszívta az alapítvány potenciális munkavállalóit (lásd Mihály 2019a). 
Míg az alapítvány (állami támogatások hiányában) kevéssel tudott több pénzt 
ajánlani, mint a közfoglalkoztatott bér, addig a közmunkához képest magasabb 
volt a munkavégzés természetével kapcsolatos elvárás (Blogbejegyzés 2016; 
H2_D5). A munkavégzés szempontjából a közfoglalkoztatási programban gyakran 
jelenlév  ellen rzés-központúsággal szemben az alapítványnál a munkavállalók 
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bels  motivációját kívánják er síteni (Blogbejegyzés 2017; H2_D26). Terepi láto
gatásom alkalmával én is azt láttam, hogy az alapítványnál a munkafeladatok 
megszervezése kevésbé a munkáltatói kontrollra, mint a munkavállalók bels  
motivációjára épít (Terepi jegyzet_H2). Mint több más közfoglalkoztatási prog
ramban (Váradi 2016), Tarnóton is hiányzik a munkavállalói kompetenciák fej
lesztését célzó szemlélet és az ahhoz szükséges szakmai (pl. szociális munkás, 
mint közfoglalkoztatás-szervez ) tudás. A faluban azt beszélték, hogy a polgár
mesteri hivatal által szervezett közmunkában elég csak aláírni bemenni  (Terepi 
jegyzet_H2).

A civil szektorban a képessé tétel neoliberális és részvételi diskurzusokon10 
keresztül de niálódik (Ivasiuc 2018). Több roma civil szervezet is versenyez a fej
lesztési forrásokért, aktivista elkötelez désüket azonban gyakran eltérítik a neo
liberális szakpolitikák, diskurzusok vagy a nanszírozó szervezetek által rájuk 
er ltetett témák (Acton, Rostas, Ryder 2014). Kóczé szerint Kelet-Közép-Európá
ban bizonyos NGO programok olyan neoliberális állam logikájára építenek, amely 
a szociális szolgáltatásokat privatizálja vagy lantropizálja. Ezekben az NGO 
programokban a roma n k képessé tétele  gyakran a neoliberális állam logikájá
ba illeszkedik, azaz a jóléti szolgáltatásoktól való függés  megszüntetése kódoló
dik képessé tételként  (Kóczé 2016b). A roma közösség és az egyének kizárólagos 
felel sségének hangsúlyozása azonban nem lehet társadalmilag fenntartható 
stratégia, hiszen az gyelmen kívül hagyja a nemi és rasszizált strukturális elnyo
mást. Ahelyett, hogy az önmagáért felel s roma anya képét alkotjuk meg, fontos 
lenne az állam szerepét is meghatározni (Kóczé 2016b). Az Egyenl ség Alapítvány 
narratívája nem illeszkedik a romák társadalmi integrációját érint  domináns 
neoliberális narratívákba, amelyek a romákat teszik felel ssé a társadalmi kire
kesztés magyarázatában, és gyelmen kívül hagyják a többségi társadalom és az 
intézményi közeg felel sségét a romák elnyomásában.

A civil szektor intézményesülése során azok a civil kezdeményezések, ame
lyek nem illeszkednek a neoliberális (pl. segély helyett közmunka ) vagy a több
ségi társadalom-központú diskurzusokba, egyre inkább elzáródnak a pénzügyi 
er forrásoktól és azoktól platformoktól, amelyeken keresztül a különböz  állami 
intézményekkel, minisztériumokkal párbeszédet alakíthatnának ki (hasonló fo
lyamatokat dokumentált Spanyolországban Caro Maya, Werner Boada 2019). Az 
Egyenl ség Alapítvány a képessé tételt a részvételiség er sítésén keresztül értel
mezi, és a marginalitást újratermel  mechanizmusai miatt kritizálja a helyi fej
lesztés intézményi kereteit. Ennek következtében egyre kevésbé fér uniós vagy 
állami forrásokhoz, illetve sz kül a lehet sége, hogy párbeszédet folytasson a 
szakpolitikai döntéshozókkal. 

Pénzügyi er forrásokhoz való hozzáférés. 2014 óta az állami beavatkozások egy
re kisebb teret biztosítanak a politikailag autonóm (sok esetben rendszerkritikus) 
civil kezdeményezések számára. A Norvég Civil Alap kapcsán (Kelemen-Varga 
et al. 2017) a Norvégia és Magyarország között kialakult diplomáciai kon iktus 
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arra mutat rá, hogy a magyar állam egyre inkább igyekszik kiterjeszteni az ellen
rzést a civilek számára elérhet  er források felett. Az Egyenl ség Alapítvány 

számára fontos bevételi forrást jelentettek a Norvég és Svájci Civil Alapnál meg
pályázható források. 2013 és 2016 között az Egyenl ség Alapítvány 43 000 000 Ft 
pályázati támogatáshoz jutott hozzá (Egyenl ség Alapítvány, pénzügyi kimutatá
sok; H2_D27). A pályázatokból származó összegeket a tarnóti integrációs modell 
továbbfejlesztésére költötték, azaz a digitális analfabetizmus felszámolására, ház
tartási és gyermeknevelési ismeretek átadására, közösségfejlesztésre, a közösségi 
ház bevezetésére a falu életébe és a kiskert programra, amellyel a helyiek ön
fenntartási készségeit igyekeznek fejleszteni (Egyenl ség Alapítvány; pénzügyi 
kimutatások; H2_D27). A kies  forrásokat (Norvég és Svájci Civil Alap) az alapít
vány vállalatoktól származó megrendelésekb l, a vállalatokhoz vagy más nem
zetközi alapítványokhoz köt d  pályázati nyereményekb l és kisebb magánado 
mányokból igyekszik fedezni. 

Az alulról szervez d  kisebb civil szervezetek közpénzekhez való hozzáféré
se országszerte gyengül. Ez a folyamat az Egyenl ség Alapítványnál is azonosít
ható. Míg az alapítvány 2012 és 2015 között összesen 55 000 000 Ft uniós pályázati 
forrást tudott vonzani Tarnót településére a TÁMOP keretein belül (mindkét 
esetben tanoda megnyitására és fenntartására),11 2015 után nem volt sikeres 
EU-s pályázatuk. A 2016-ban kiírt EFOP-3.3.1 15 tanodapályázaton annak ellené
re nem nyertek, hogy szakmailag elismert, tapasztalt szervezetnek számítottak. A 
TanodaPlatform12  tanodákat tömörít  érdekérvényesít  szervezet kutatása sze
rint a legtöbb civilekhez köt d  tanoda nem nyert az EFOP 2016-os pályázatán. A 
bizonytalan nanszírozási környezet következtében több tanoda is tönkrement. 
Más tanodák túlélési stratégiája az volt, hogy alternatív, a központi költségveté
sen kívüli nanszírozási forrásokat kerestek, miközben továbbra is közfeladato
kat láttak el. A tarnóti tanoda stratégiája ez utóbbi volt: 

Azzal, hogy nem nyertünk, kaptunk egy új, nem könny , de szép és kreativitást 
igényl  feladatot, ugyanis meg kell teremteni a m ködésünk feltételeit. És ez jó. 
Azért jó, mert régóta látszik, hogy amennyiben nem vagyunk képesek több lábon 
állni  leginkább sajátokon , akkor megette a fene az egészet. És itt hibáztunk óri
ásit, mert hagytuk magunkat megvezetni. Amikor 2015 végén beadtuk a pályáza
tunkat, azt gondoltuk, hogy legkés bb márciusban megtudjuk, hogy kapunk-e 
támogatást vagy sem. Aztán elhittük a harminc napos haladékot. Aztán teltek a 
napok, hetek, hónapok és 2016.09.21. lett. ( ) nem kellett volna abban hinni, hogy 
holnap lesz lista [a tanodapályázat nyerteseir l] és akár még nyerhetünk is.  (az 
Egyenl ség Alapítványhoz tartozó tanoda program vezet jének blogbejegyzése; 
2016, H2_D23).

A szakpolitikákkal vagy az intézményrendszerrel szembeni kritikát megfogalma
zó civilek elnémítása a jóléti szolgáltatásokból való kiszorításukon túl (a köz
ponti költségvetésb l érkez  források megvonása) a külföldr l nanszírozott 
szervezetként  történ  megbélyegzésükkel is elérhet . A külföldr l nanszírozott 
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szervezetek átláthatóságáról szóló törvény (elfogadva 2017. június 13-án) értel
mében, regisztrálniuk kell, illetve a weboldalukon fel kell tüntetniük azoknak a 
civil szervezeteknek a külföldr l nanszírozott szervezet  megnevezést, melyek 
évente 7 millió Ft-nál nagyobb összeg  támogatást kapnak (G. Fekete et al. 2017, 
2018). Az Egyenl ség Alapítvány is e törvény hatálya alá esik.13  

Párbeszéd szakpolitikai döntéshozókkal. Az oktatási szegregációban az intéz
ményrendszer felel sségét rtató Egyenl ség Alapítvány vezet jét sem hívják már 
meg szakért i el adást tartani minisztériumi rendezvényeken (Interjú_H2_I6). 
Ezen felül az alapítvány vezet je tagja volt a 2013-ban Balog Zoltán, korábbi embe
ri er források minisztere által létrehozott antiszegregációs kerekasztalnak. Mivel 
az alapítvány vezet je a romák marginalizációját újratermel  intézményi mecha
nizmusokra világított rá, és ezzel a nézetével egyre inkább kisebbségben maradt, 
úgy döntött, önként lép ki az antiszegregációs kerekasztalból:  

Én, aki mindig azt hangoztatom, hogy mennyire fontosnak tartom a munkánk be
építését az állami rendszerbe, ezen a vonalon feladom. Többször eljutottam már 
erre a pontra, f leg, mert úgy éreztem, annyira nem egy nyelven beszélünk, annyira 
másképp látjuk, de mindig vártam, reméltem, hogy változik valami, és legalább 
mérsékelni, fékezni tudok dolgokat. ( ) Az utóbbi id ben már nagyon rosszul érez
tem magam a pozitívumokat hangsúlyozó megbeszéléseken, miközben én a terepen 
pont az ellenkez jét tapasztalom.  (az alapítvány vezet jének Facebook bejegy
zése 2016).

A civil szektor m ködését tekintve a rendszerkritikusabb hangok elnémítása   
a pénzügyi er források korlátozásával és a döntéshozatali mechanizmusokból va
ló kiszorítással  inkább feler síti, mintsem hogy ellene hatna a nonpro t szek
torban jelen lév  patriarchális és rasszizáló diskurzusoknak (Spanyolországban 
lásd: Caro Maya, Werner Boada 2019).

Az Egyenl ség Alapítvány és a tarnótiak: képessététel 
etnikai és gender szempontokból

A tarnóti roma n k többszörösen marginalizált helyzetben vannak. Az interszek
cionalitás elmélete segíthet abban, hogy megértsük azoknak a roma n knek a 
helyzetét, akik az el rehaladott periferizálódás (gettósodás) körülményei között 
élnek. A nemi és etnicizált kirekesztés egybeesését (interszekcionalitását) dupla 
kirekesztésnek , azaz a roma (és nem roma) patriarchális társadalom illetve a 
nem roma politikai és gazdasági rezsim kett s dominanciájának nevezik az embe
ri jogi aktivisták. A feminista interszekcionalitás-elméletek  harmadik új kategó
riaként  az osztályhelyzetet is belefoglalják elemzésükbe. Ezáltal a rassz 
osztályhelyzet-nem  megközelítés egyre inkább hangsúlyos a nemi egyenl ség 
diskurzusaiban (Kóczé 2011, 54.). A roma n k  kategóriája azonban nem homo
gén. Azoknál a roma n knél, akik alacsony iskolai végzettséggel rendelkeznek, 

atal korukban házasodnak, több mint egy gyermekük születik, munkanélküliek 
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és vidéki területeken élnek, magasabb a szegénység és szociális kirekesztettség 
kockázata, mint azoknál a roma n knél, akiknek magasabb iskolai végzettsége, 
munkahelye van és városban élnek (Kóczé 2011). Ennek következtében érthet , 
hogy az abszolút szegénység legmagasabb szintjét elszenved  roma n knek ma
gasabb a saját közösségeikben a nemükb l adódó sebezhet sége (gender-related 
vulnerability)  (Kóczé 2011, 74.). 

Az Egyenl ség Alapítvány azon szervezetek között van, amelyek elismerik a 
roma n k rasszizált és nemi eredet  (gendered) strukturális elnyomását. A szer
vezet tematizálja az állam felel sségét, és érintettjei, köztük a mélyszegénység
ben él  roma n k képességszemlélet  fejlesztésére törekszik. Anélkül, hogy roma 
feminista szervezetként de niálná magát, az alapítvány tudatosan fókuszál a tar
nóti n kre mint a helyi fejlesztés partnereire. Az alapítvány célját a n k társadal
mi reprodukcióban játszott szerepe is befolyásolta.

( ) a gyerekek érdekében az anyukák könnyebben partnerré tehet k, másrészt, 
mert a krízisek kezelését a családon belül nekik kell végezni, nekik kell enni adni 
a családnak, biztosítani az életük mindennapi szervezési részét. Másrészt az 
egymással való kapcsolattartásban is er sebbek, és kompromisszumkészebbek, 
érzelmileg jobban befolyásolhatók, mint a fér ak.  (Egyenl ség Alapítvány 2016; 
H2_D9).14

Az el zetesen kit zött stratégiai prioritáshoz kapcsolódóan (a n k képessé tétele) 
sikerült az alapítványnak forrást szereznie olyan közösségfejlesztési projektre, 
amelynek középpontjában a tarnóti n k állnak, kortól, státusztól és etnicitástól 
függetlenül. A Norvég Civil Alap által támogatott (2014 2017) célzott közösségfej
lesztési projekt keretein belül az alapítvány 30 n t, atal, id s, gyüttment , 

t sgyökeres , romungro, oláhcigány és nem roma helyi lakost választott ki a te
lepülésen. A kétéves közösségfejlesztést egy évig tartó helyzetfeltárás és hét éves 
terepi jelenlét el zte meg. A közösségfejlesztés egy problématérkép megalkotásá
val indult, amely a helyi asszonyok kollektív bölcsességére építve olyan területe
ket azonosított, amelyek a pozitív változásokat leginkább akadályozzák a faluban. 
A 30 különböz  társadalmi hátter  tarnóti n vel közösen három közösségfejlesz
tési modult dolgoztak ki az alapítvány munkatársai. A modulok egymásra épül
nek és  ahogyan azt az alapítvány munkatársa fogalmazza  a könnyebbt l  
haladnak a leginkább kihívást jelent  felé: (1) háztartási ismeretek, (2) tudatos 
családtervezés és gyermeknevelés és (3) képességfejlesztés, tudásátadás és segít  
együttm ködés a családon belüli er szak területén (Egyenl ség Alapítvány 2016, 
33; H2_D9).  

Míg a háztartási ismeretek modul leginkább a különböz  etnikai és társadal
mi-gazdasági hátter  n k közösségét (kollektív autonómiáját) törekedett er síte
ni, addig a tudatos családtervezés és a családon belüli er szak modul az érintet 
tek egyéni autonómiáját igyekezett fejleszteni (Mihály 2019a). A tudatos gyer 
meknevelés és családon belüli er szak modul hozott fel traumákat, amelyek 
feldolgozását pszichológus segítette (Egyenl ség Alapítvány 2016; H2_D9). Mivel 
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nem volt lehet ségem a közösségfejlesztési projektet végigkövetni, ezért nem 
vállalkoznék annak hatásainak az értékelésére, csupán néhány, a programhoz 
kapcsolódó re exiómat osztanám meg. 

A legnagyobb kihívást a családon belüli er szak témája jelentette. A prog
ramban résztvev  n k közül többek számára nehéz volt err l a témáról beszélni 
(Egyenl ség Alapítvány 2016, 75 76.; H2_D9). Ennek lehetséges oka az is lehetett, 
hogy az alapítvány nem roma munkatársai vezették a közösségfejlesztési alkal
makat, valószín leg olyan közeget teremtve, amelyben a roma n knek választa
niuk kellett roma vagy n i identitásuk védelme között. Patricia Caro Maya és 
Sarah Werner Boada abban látja a nem romák részvételének el nyét a roma n k 
egyenjogúságáért folytatott harcban, hogy a domináns csoportok (nem roma n k 
és nem roma fér ak) lebonthatják azokat a struktúrákat, amelyek többlethata
lommal ruházzák fel ket. Így a fér -n , roma-nem roma közötti falak leépítése 
érdekében érdemes lehet az alapítvány nem roma munkatársainak is re ektálni
uk fehér privilégiumaikra  ( white privilege ) és a társadalmi nemükb l adódó ki
váltságaikra. A n k elleni er szak nem csökkenthet  anélkül, hogy ne vennénk 

gyelembe a kisebbségi csoportokhoz tartozó n k elleni strukturális elnyomást, 
amely feler síti a párkapcsolati er szakot is (Caro Maya, Werner Boada 2019). 

Az Egyenl ség Alapítvány, szemben sok más romákat célzó helyi fejlesztési 
kezdeményezéssel, igyekszik túlmutatni a lantropikus segítségnyújtáson (ami az 
érintetteket a segít - segített  szerepekbe betonozza), narratíváiban a részvé
teliséget hangsúlyozza, és a gyakorlatban igyekszik helyzetbe hozni a roma n ket. 
A roma n k egyenjogúságáért folytatott harcban azonban fontos lenne, hogy az 
alapítvány nem roma n i és fér  érintettjei tudatosan gyeljenek azokra a struk
túrákra, amelyek többlethatalommal ruházzák fel ket. 

Képessé tétel a döntéshozatal tükrében

A civil szervezetek mérsékelhetik helyi szinten a széls séges társadalmi-térbeli 
marginalizációt, azonban ezeknek a kezdeményezéseknek kritikusan gyelniük 
kell a centrum-periféria viszonyokból adódó hatalmi különbségekre (Kühn 2014). 
Mészáros szerint kétséges társadalmi t kér l vagy egymás közötti bizalomról be
szélni olyan helyzetben, amelyben a döntéshozók egyértelm en nem bíznak 
meg a helyiek kompetenciájában  (Mészáros 2013, 93.). Tarnót is a függ ségek vi
szonyrendszerébe ágyazódik bele, többszörösen periférikus helyzetben van: a 
globális gazdaság félperifériáján lév  Magyarország egy periferizált településén 
él  romákat marginalizálja a helyi elit. Az Egyenl ség Alapítvány ebben a kontex
tusban t zte ki célul a helyiek részvételi kompetenciáinak fejlesztését. 

A helyiek önszervez désre való képességének er sítése érdekében az Egyen
l ség Alapítvány tudatosan vonja be a tarnótiakat a helyi fejlesztéssel kapcsolatos 
döntéshozatalba. Az alapítvány célja, hogy lépésr l lépésre fejlessze a tarnótiak 
ezirányú képességét. A részvételiség fejlesztése kihívásokkal teli egy olyan közeg
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ben, ahol a helyiek arra szocializálódtak, hogy ket nem kérdezik döntéshozatali 
helyzetekben. A tarnóti romák alárendelt viszonyokban való szocializálódását az 
is jól mutatja, hogy bár az alapítvány a hierarchikus m ködés leépítésére törek
szik, Rozi, az alapítvány romungro roma munkatársa mégis f nöknek hívja az 
alapítvány alapítóját egy kávé melletti beszélgetésünkben (Terepi jegyzet_H2). 
Szemben a projektalapú nanszírozás logikájával, a helyiek részvételi kapacitásá
nak fejlesztését hosszú távon, minimum húszéves projektként képzeli el az ala
pítvány vezet je: 

Az alapítványunknak ez a legfontosabb célja. Hogy egy olyan társadalmi csopor
tot, akit sem a tanulás, sem a munka világa nem érintett meg generációk óta, ké
pessé tegyük önmaguk megszervezésére. Az életük, közösségük képviseletére, a 
gondok megoldására, az egymással való kommunikálásra, a tervezésre, az önérté
kelésre, a lehet ségek kihasználására.  (Blogbejegyzés 2016; H2_D5)

A helyiek döntéshozatalba való bevonását a semmit róluk nélkülük  (Terepi 
jegyzet_H2) elv alapján igyekszik megvalósítani az alapítvány. A döntéshozatalba 
történ  bevonás f  módja a munkahelyi értekezlet, amely 2013-ban vált gyakor
lattá az alapítványnál. Az alapítvány minden tarnóti munkatársa (kivéve azokat, 
akik önkéntes  pozícióban dolgoznak) részt vehet a munkahelyi értekezleten. 
Ezek abban különböznek egy átlagos munkahelyi értekezlett l, hogy nem kizáró
lag munkahelyi ügyeket vitatnak meg a résztvev k, a munkahelyi értekezletekkel 
az is a cél, hogy azok fejlesszék a tarnótiak készségét a döntéshozatalban való 
részvételre. Minden munkavállaló jegyzetet készít arról, hogy mi történt vele az 
el z  héten (Terepi jegyzet_H2). Az alapítvány alapítója a következ képpen írja le 
a munkahelyi értekezletet: 

Ma volt a munkaértekezletünk. Minden pénteken délután leülünk és átbeszéljük a 
hetet. Már megy ez is, gördülékenyen, szervezetten. Nézem ket. Ahogy már ruti
nosan el veszik a kis keményfedel  füzetet, és elmondják, napról napra, ki mit csi
nált. Nagyon jó látni, mennyit fejl dtek ebben. Néha belekérdezek és megdicsérek 
egy-egy sikeres területet. Büszkék. Örülnek, velem együtt. Van, aki felolvassa, amit 
írt. Más csak belenéz, úgy meséli a napokat. És van, aki otthon minden nap ledik
tálja a gyereknek, és most engem kér meg, hogy olvassam fel, amit egyébként fejb l 
is tud. Senki sem cikizi érte, megbeszéltük már korábban a többiekkel. És a szabály 
az szabály. A füzetet vezetni kell, annak is, akinek nem megy az írás. Mert a mun
kakör kötelez. Ilyenkor annyira érzem, hogy van értelme. Érzem, ahogy egyre er
sebbek lesznek lelkileg. Ahogy a feladat, a munkakör felel ssége fejleszti ket. 
Mindenben. Céltudatosságban, kommunikációban, együttm ködésben. Ahogy kö
zösségként egyre jobban m ködnek. Már nem arról szól a gy lés, hogy egymást 
piszkálják. S t, amin csak lehet, azon jókat nevetnek.  (Blogbejegyzés 2016; H2_D5)

Ezzel az alapítvány olyan normarendszert hozott létre, ami egymás pozitív meger
sítésén és kölcsönös elfogadásán alapszik. Az alapítvány tarnóti munkatársai meg
jegyzik egy beszélgetésünk kapcsán, hogy azért szeretnek az ala  pítványnál 
dolgozni, mert itt jó a hangulat és senki nem nézi le  ket (Terepi jegyzet_H2). 
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Ahogyan azt a tarnóti példa mutatja, még a széls séges marginalizáció kon
textusában is van lehet ség a részvételi demokrácia fejlesztésére. A munkaválla
lói pozíciókhoz tartozó kötelezettségek de niálásával az alapítvány igyekszik 
megel zni azt, hogy bebetonozza az érintettjeit a segít -segített pozíciókba. Az 
alapítvány igyekszik elismerni az összes tarnóti érintett autonómiáját (státusz), 
azonban tisztában vannak azzal is, hogy az autonómia gyakorlásához szükséges 
kompetenciákat a társadalmi, politikai, gazdasági és oktatási hátrányok, vagy a 
bántalmazás, kényszerítés, er szak, illetve a tisztelet hiányával jellemezhet  tá
rasadalmi viszonyok negatívan befolyásolják (Mackenzie 2014a). Azáltal, hogy az 
alapítvány a tarnótiak részvételi kompetenciáit igyekszik fejleszteni, fejlesztési al
ternatívát valósít meg. Filantropikus helyett demokratikus szolidaritáson alapszik 
a fejlesztési stratégiájuk. Sok helyi fejlesztési projekt naív optimizmusával szem
ben az alapítvány re ektál a tarnótiak strukturális elnyomására (oktatás, munka, 
egészségügy, lakóhely) és hosszú távú célkit zéseket fogalmaz meg, az érintettek 
autonómiájának lépésr l lépésre történ  fejlesztésével. 

Az Egyenl ség Alapítványban rejl  helyi fejlesztési potenciált, az alapítvány 
és a tarnótiak közötti viszony mélyebb megértését egy hosszabb és rendszeresebb 
terepi vizsgálat segítené.

Van kiút a gettósodásból? A helyi fejlesztés lehet ségei és korlátai 

A romák hosszú távú strukturális elnyomását fenntartja, hogy olyan terekbe szo
rította ket a társadalom, amelyeket elavultnak, funkcióját vesztettnek tekint 
(Bajmócy, Józsa, Pócsi 2007). A széls ségesen marginalizált vidéki terek más élet
lehet ségeket kínálnak lakóiknak, megnehezítve a gettósodó kistelepüléseken 
él k lehet ségét a nyomorból való kitörésre, és mentesítve egyben a többségi 
társadalmat a mélyszegénységgel való mindennapos konfrontációtól. 

Az egyéni stratégiák sokszor újratermelik a széls séges társdalmi-térbeli 
marginalizációt. A gyermekek szegregált oktatásból való kimenekítése sokszor túl 
nagy terhet ró a szül kre. A patrónus-kliens viszonnyal jellemezhet  közfoglal
koztatásból vagy az alul zetett alkalmi munkákból való kitörést segítheti a kül
földi munkavállalás, azonban a külföldön elérhet  munkák sokszor szintén 
kizsákmányolóak és nem biztosítanak tényleges lehet séget a marginalizált hely
zetb l való kitörésre. 

Az esettanulmányomul szolgáló gettósodó településen létrejött civilalapú 
helyi fejlesztés megmutatta, hogy a strukturális elnyomás ellenére a széls sége
sen marginalizált csoportoknak is van cselekv  ereje. Azonban éppen a struktu
rális elnyomás az, ami miatt szüksége van a gettósodó falvakba záródott lakos 
ságnak a küls  segítségre. A helyi fejlesztés a hatalmi egyenl tlenségek kontextu 
sában értelmezhet . A hatalmi egyenl tlenségek megjelennek a fejleszt  szerve 
zet és az állam viszonyában. Magyarországon egyre inkább az állami kontroll és 
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klientalizmus az, ami meghatározza a civilek és az állam viszonyát (Ferreira et al. 
2019; Kövér 2015) és ezáltal a helyi fejlesztés lehet ségeit is. Ennek következtében 
a szakpolitikákkal vagy az intézményrendszerrel szembeni kritikát megfogalma
zó civilek kiszorulnak a jóléti szolgáltatásokból (Európai Bizottság 2019). Azon fe
lül, hogy egyre kevesebb közpénzhez jutnak a politikailag autonóm civil szer 
vezetek, a külföldi alapítványoktól érkez  támogatás elfogadása miatt stigma 
tizálódhatnak is (az Egyenl ség Alapítványnak is fel kellett tüntetnie a webolda 
lán a megbélyegz  külföldr l nanszírozott szervezet  megnevezést). 

A hatalmi egyenl tlenségek a helyi fejlesztés döntéshozatalában leképez d  
centrum-periféria viszonyokban (kistelepülés és f város, helyi elit és marginalizált 
helyiek) is megmutatkoznak, beleértve a fejleszt  szervezet és a fejlesztés kedvez
ményezettjei  közti hatalmi egyenl tlenségeket. A helyi fejlesztési projektek társa
dalmi fenntarthatóságának szempontjából fontos, hogy az érintettek autonómiáját 
növeljék olyan módon, hogy képessé tegyék ket a támogató segítségt l egyre in
kább független m ködésre. Egy fejleszt  szervezet több módon is hozzájárulhat a 
helyiek autonómiájának növeléséhez. A helyiek autonómiakapacitása lépésr l lé
pésre fejleszthet , ha a fejleszt  szervezet kritkusan kezeli a hatalmi egyenl tlensé
geket (beleértve a fejleszt  szervezet és a fejlesztés célcsoportjai  közti hatalmi 
egyenl tlenségeket is, lásd Mosse 2005), bevonja a marginalizált csoportokat is a 
döntéshozatalba, illetve fejleszti az érintettek részvételi demokráciához szükséges 
készségeit. A helyiek autonómiakapacitása azzal is fejleszthet , ha a fejleszt  szer
vezet re ektál a nemi alapú és rasszizált strukturális elnyomásra. A roma n k meg
er sítését célzó Egyenl ség Alapítvány több tagja nem roma fér  vagy n . A 
patriarchális és rasszizáló struktúrák leépítése érdekében érdemes lehet az alapít
vány nem roma munkatársainak is kritikusan gyelembe venniük a fehér privilé
giumaikat  vagy a társadalmi nemükb l adódó kiváltságaikat. A n k elleni er szak 
nem csökkenthet  anélkül, hogy ne vennénk gyelembe a kisebbségi csoportokhoz 
tartozó n k elleni strukturális elnyomást, amely feler síti a párkapcsolati er szakot 
is (Caro Maya, Werner Boada 2019). 

A gettósodó vidéki terekben történ  ellenállást  számos strukturális me
chanizmus nehezíti. A civil szervezeteket érint  intézményi keretek egyre kevés
bé segítik az állampolgárok autonóm szervez dését, a civil szervezetek politikai 
autonómiájának meg rzését. Az egyre inkább szegregálódó oktatási rendszer és a 
patrónus-kliens viszonyrendszert feler sít  közfoglalkoztatás és alkalmi munka 
tovább korlátozza az egyéni és kollektív autonómiájukban egyébként is meggyen
gített, vidéki gettókba  szorított lakosságot, a képességszemlélet  fejlesztést 
megvalósító szervezetek legfontosabb szövetségeseit. A civilellenes kormányzati 
intézkedések kontextusában a részvételi demokrácia elvein alapuló fejlesztést 
megvalósító Egyenl ség Alapítvány a túlélésért küzd. 
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Jegyzetek

1 A critical race theory  (kritikai faji elmélet, lásd Hooks 1982; Crenshaw 1991) képvisel i 
szerint a rasszizálódás nemcsak egyéni, hanem strukturális szinten is megjelenik, ami a 
legmarkánsabban a strukturális kirekesztésben nyilvánul meg. A rasszizálódás olyan hatalmi 
folyamat, amelyben az er sebb rasszizálja, elnyomja és leértékeli az adott ember értékeit és 
tulajdonságait (a normatív fehér b rszínt l eltér ) a fekete, barna, sárga stb. b rszíne alapján. 
Az egyén aktuális pozícióját tovább bonyolítja a b rszínnel összekapcsolódó nemi és 
osztályhelyzete is (Kóczé 2016a).

2  A gettó  mellett a cigány  megnevezés is stigmatizáló lehet. Roma vagy szegény embereket 
gyakran stigmatizál a társadalom cigányként . A 90-es években a cigány  megnevezés, negatív 
konnotációja miatt kerülend  volt és a politikailag korrekt roma  megnevezés vált általánosan 
elfogadottá (Kovai 2018). A többségi társadalom a roma  megnevezést a cigány közösség  
sajátjaként értékeli, annak ellenére, hogy annak csupán a romák egyik alcsoportja  a lovári 
nyelvet beszél  oláhcigányok  számára van jelentése. Lovári nyelven a roma embert , fér t  
jelent (Kovai 2018), a Magyarországon él  roma népesség 70-80 %-a azonban romungro roma, 
akik nem beszélik a lovári nyelvet. A romungrók, azaz magyar cigányok azoknak a leszármazottai, 
akik a középkori bevándorlás után nem folytatták útjukat Nyugat-Európába. A romungrók cigány 
kultúrájának és identitásának elvesztésében a Mária Terézia idején történ  kényszerletelepítés is 
szerepet játszott (Csalog 1984). 

3 A félig strukturált interjú a strukturált interjú és a mélyinterjú között található: a kutatónak 
vannak kérdései, de van lehet ség a kötetlen beszélgetésre is, illetve közbüls  kérdések 
feltevésére. Az interjúfajtákról b vebben: https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/
2011-0021_21_kutatastervezes/623_az_interj_fajti.html, letöltve: 2019. 10. 30.

4 A Roma Nemzetiségi Önkormányzat elnöke egy középkorú oláhcigány fér , a Lungo Drom  
Országos Cigány Érdekvédelmi és Polgári Szövetség jelöltje. A Lungo Drom elnöke Farkas 
Flórián, deszes politikus, az Országos Roma Önkormányzat (ORÖ) elnöke, aki az Európai Unió 
társ nanszírozásával megvalósulni tervezett Híd a munka világába  munkaer piaci integrá 
ciós program kapcsán korrupciógyanúba keveredett. A projekt célja az ország leghátrányosabb 
területein él , f ként roma származású munkavállalók megsegítése lett volna foglalkoztatási 
szövetkezetek létrehozásával. Az EMMI 2016 márciusában elállt a Híd a munka világába  
projektt l. (Lásd: https://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/hirek/az-
emmi-elall-az-oro-hid-a-munka-vilagaba-projekttol, letöltve: 2019.10.28). A Roma Nemzetiségi 
Önkormányzat elnöke terepi látogatásom idején közmunkásként dolgozott a településen, de volt 
már korábban belföldön és külföldön is vendégmunkás, illetve fél évet  is dolgozott az 
alapítványnál, felesége látogatásom idején is az alapítvány munkatársa volt. 

5 A szocializmus roma politikája ugyan az asszimilációs ígéretbe illeszkedett (Kovai 2018), annak 
voltak a romákra nézve pozitív eredményei is, mint például a lakáshoz jutás, a diszkrimináció 
mérsékl dése és a teljes foglalkoztatás. 

6 A dologi (m ködési) kiadásokra az egyházi iskolák 2017-ben tanulónként 160 000 forint 
normatívát kapnak, mely összeggel szabadon gazdálkodhatnak. Az állami iskolákban az éves 
dologi kiadási keret 2017-ben tanulónként 57 651 forint, ami az egyházi iskoláknak járó normatív 
keret 36%-a. A törvényi rendelkezés alapján 2018-ra a KLIK dologi kiadási kerete  ami alapján 
egyáltalán kalkulálható az egy gyermekre jutó költség  51%-kal csökkent, azaz csökkent az egy 
tanulóra jutó éves összeg is, míg az egyházi iskolák m ködési normatívája 200 000 forintra 
emelkedett (Ercse 2018). 

7 A kormány a 2000-es évek elején rögzítette és éves szinten allokálta a helyi önkormányzatok 
részére a humanitárius szolgáltatások után járó normatív hozzájárulásokat (lásd Kövér 2015).

8 Az államszocializmus alatt meggyengült történelmi egyházakat kompenzálandó, 1997-ben a 
Magyar Kormány és a Vatikán egy együttm ködést írt alá. 2007-ben (127. áfa tv.) törvénybe 
foglalták, majd 2013-ban megújították a megállapodást. A pénzügyi támogatáson felül a 
Magyarországon m köd  történelmi egyházak jelent s pénzügyi jóvátételt kaptak a Magyar 
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Kormánytól a rendszerváltozás után, és 1998-tól az SZJA 1% -a felajánlható egyházak számára 
(Kövér 2015).

9 A munkanélküliség strukturális okai közé tartozik például az 1989 után következ  gazdasági 
szerkezetváltás, ami arányaiban negatívabban érintette a vidéki perifériákat (Leibert 2013), 
romákat (Kertesi, Kézdi 2010) és roma n ket (Kóczé 2016b).

10     A képessé tétel részvételi diskurzusai igyekeznek a több léptékben jelenlév  hatalmi egyenl t 
lenségekre, valamint a nemi és rasszizált strukturális elnyomásra re ektálni.

11 TÁMOP-5.2.5/B-10/2. Gyermekek és atalok társadalmi integrációját segít  programok és 
TÁMOP-3.1.4.C-14. Innovatív iskolák fejlesztése 2. ütem.

12 37 http://tanodaplatform.hu/, letöltve: 2018.12.17
13 Magyarországon kívül Oroszországban létezik még olyan törvény, ami lehet vé teszi a civil 

szervezetek külföldr l nanszírozott  szervezetként való megbélyegzését (Ferreira et al. 2019).
14 Azon a közösségfejlesztési alkalmon, amin részt vettem, 15-20 helyi volt jelen (romungro roma 

és oláhcigány, nem roma, atal és id s egyaránt). A közösségfejleszt  alkalmat, az alapítvány 
munkatársa, egy 40 körüli nem roma fér  tartotta. A település történeti fejl désér l volt szó, 
azonban annak ellenére, hogy a facilitátor igyekezett megszólítani roma résztvev ket is, a nem 
roma résztvev k lényegesen többet szóltak a témához.
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ABSZTRAKT: Társadalmi életünk összetett mechanizmusok révén jelent s hatást gyakorol a 
tájakra. Úgy véljük, hogy ezen komplex földrajzi területi egységek állapotában az állami el
képzelések, fejlesztési irányelvek, az intézményesült struktúrák, valamint a közösségi és 
egyéni érdekek és cselekvések is egyaránt megnyilvánulnak. Feltevésünk szerint a kultúrtá
jakban nyomon követhet  események jól tükrözik az adott társadalom környezethez való 
viszonyát, így a tájak használatával összefügg  folyamatok, avagy a tájtermelés  az új 
környezeti paradigma  egyfajta indikátorának tekinthet . E folyamatok alaposabb megér
téséhez  kritikai, strukturalista megközelítésekre, kvalitatív és kvantitatív, térinformatikai 
elemzésekre támaszkodva  a földhasználati módokban bekövetkezett változásokat és az 
ezek mögött rejl  társadalmi hajtóer ket vizsgáljuk meg. Az elmúlt fél évszázadra vonatko
zóan megpróbáljuk érzékeltetni, hogy a tájgazdálkodásban jelent s szerepet játszó termé
szetvédelem és a mez gazdaság miként alakította a hazai, alföldi térségek jellegét, ehhez 
kapcsolódóan pedig melyek voltak az egyes korszakok meghatározó mozzanatai. Továbbá 
feltárjuk, hogy hogyan értékelik az említett ágazatok szerepl i az ökológiai szempontokat 
és az agrárium jelent ségét, valamint az ezeket befolyásoló beavatkozásokat. Duna Tisza 
közi mintaterületeinken  a természetvédelem által eltér  mértékben érintett kunsági, il
letve bácskai példákon  bemutatjuk azt is, hogy milyen kon iktusok keletkeznek és milyen 
dilemmák feloldása lesz szükséges a természetközeli állapotok meg rzése és az ezzel gyak
ran ellentétesen ható mez gazdálkodás között. Végül az eredmények alapján megállapít
juk, hogy az új paradigma meger södését eltér  társadalmi érdekek akadályozzák. A 
környezettudatos elvek ugyan megjelentek, de a tájgazdálkodásban átfogó el relépés, il
letve a tájak állapotában javulás az elmúlt évtizedekben összességében nem történt.
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ABSTRACT: Our social life has a signi cant impact on landscapes through complex mechanisms. 
The authors believe that governmental ideas, development policies, institutionalised structures, 
and our interests and activities manifest themselves in various units. Cultural landscapes re ect 
society's relationship with the environment. Thus, the processes related to the use of landscapes, 
i.e. landscape production , can be seen as indicators of the new environmental paradigm . (The 
new environmental paradigm represents a worldview  and an era in which nature conservation 
and environmental protection become the ultimate goal.) 

To better understand these processes - based on critical, structuralist approaches, 
qualitative and quantitative GIS analyses - we focus on land use conversions and the social driving 
forces and responses behind land use patterns. We try to show how nature conservation and 
agriculture have played a major role in landscape management, shaping the character of the 
Hungarian lowland regions, and to identify what have been the decisive moments of each epoch in 
the last 50 years. 

In addition, we examine how the actors in these sectors value the ecological aspects and the 
importance of agriculture, as well as the interventions a ecting them. Using the examples of the areas 
of Kunság and Bácska (di erently in uenced by nature conservation), we also want to investigate the 
con icts and dilemmas of nature conservation and agriculture in the Danube-Tisza inter uve. 

The results show that e orts to strengthen the new paradigm are hampered by di erent 
social interests. Although environmental principles have emerged, there has been no 
comprehensive improvement in landscape management or landscape condition in recent decades. 
Based on the historical events studied using primary data and statistical analyses, it can be seen 
that the attitudes of society and the con icting needs of land use play a crucial role in land use 
change and landscape production.

The new directions of ecological thinking and some elements of the new environmental 
paradigm appeared in the last ve decades. These directions manifested themselves in the 
segments in uencing land use, i.e. in both agriculture and nature conservation. It is also striking 
that ecological principles have been integrated late and ine ciently into decision-making 
mechanisms, landscape development practices and rural planning.

The agro-environmental and NATURA2000 schemes have facilitated cooperation between 
nature conservation and agriculture, but are based on subsidies rather than on producer 
awareness. Our views are in line with our respondents' comments that sustainable nature 
conservation should not be subordinated to economic objectives, but at the same time, national 
parks must also accept the rationalisation of farming practices.

Bevezetés és célkit zés

Kutatásunk1 elméleti kiindulópontját azok a kritikai-strukturalista megközelíté
sek adják, amelyek a térre alapvet en úgy tekintenek, mint társadalmi interakci
ók leképez désére, ahol az adott geográ ai körülmények között sajátos helyi 
entitások  képz dnek (Giddens 1984; Hillier, Hanson 1984; Lefebvre 1991; Massey 
1991; Soja 1989). A tájakkal, mint önálló térbeli egységekkel kapcsolatosan ma 
már általánosan elfogadott megállapítás, hogy jelenkori alakításukban az emberi 
közösségeknek dönt  szerepe van (Kau man, Levin 1987; Konkoly-Gyuró et al. 
2017; Sargolini 2013). Fazio és Modica (2018) megfogalmazásában a tájakat ma 
már nem is lehet másként értelmezni, mintsem természeti-ökológiai, valamint 
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historikus és kulturális evolúciójuk alapján. A kérdés sok esetben az, hogy vajon a 
természetes alapstruktúrákat az antropogén hatások mennyire változtatták meg 
végérvényesen és mennyire dominálnak a mesterségesen létrehozott állapotok 
(Fazio, Modica 2018). A mindenkori társadalom berendezkedése mindenesetre a 
tájváltozások tekintetében kulcsfontosságú tényez . Egyetértünk tehát azokkal a 
szerz kkel, akik szerint a nemzetállamok stratégiai elvei, a területi tervezést 
érint  kormányzati megfontolások, az intézményi rendszerek irányítási mecha
nizmusai, valamint az adott társadalmi közösségek felfogása a táji folyamatokban 
is nyomon követhet  (Antrop 1997; Ellis 2011; Foley et al. 2005; Muir 1998; Renes 
2015; Solymosi 2011). 

Gondolatmenetünk másik alapvet en fontos eleme az új környezeti para
digma  néz pontjának használata, amely alatt a 20. század második felében ki
bontakozó környezettudatos vezérelvek, értékek és cselekvési minták összességét 
értjük.2 A fenntarthatóságra való törekvés, avagy ennek ellentéteként annak el
odázása és gyelmen kívül hagyása  meglátásunk szerint  az antropogén beha
tásra módosuló földfelszínen is tetten érhet . Vagyis az új paradigma meglétét l, 
elmélyültségét l függ  tevékenységek egy része a táji rendszerek jellegében és 
végeredményben azok fenntarthatóságában is megmutatkozik. Ebben a kontex
tusban az ökológiai szempontú természetmegóvás és a mez gazdálkodás egy
másra hatásából adódó változások az új környezeti paradigma, valamint a 
környezettudatosság fokmér i lehetnek (Cosgrove 1997; Yu, Verburg, Wu 2018).

Elvi kiindulópontjainkra építve, kutatásunk célja a tájhasználatban bekö
vetkezett jól kivehet  változások bemutatása és az ezeket befolyásoló, egyes 
társadalmi elgondolások és beavatkozások jellemzése egészen a rendszerváltást 
megel z  évtizedekt l napjainkig. Munkánkban az Alföldre és annak két olyan 
mikrorégiójára koncentrálunk, ahol a tájgazdálkodás kérdései mögött az esetek 
többségében a természetvédelem és az agrárium párharca  válik láthatóvá. 
Két mintaterületünkön  a Kiskunsági Nemzeti Parkhoz tartozó, illetve a park
hoz közel es  Fels -Kiskunságban, valamint a Bácskai löszhát térségében  a 
földhasználatban észlelhet  váltásokra, és az ezek mögött fellehet  hajtóer k
re, illetve bizonyos intézményi és egyéni válaszreakciók feltárására és megérté
sére koncentráltunk. 

A hazai és alföldi táji változások tendenciáit bemutató szakirodalom és 
saját tapasztalataink alapján alapvetésnek tekintjük, hogy az érintett kultúr
tájak ma sokkal inkább a társadalmi igényeknek megfelel en átalakított 
struktúrákat mutatják, mint az eredeti karakterüket (Andrásfalvy, Vargyas 
2009; Bíró 2011; Büttner 2010; Csorba, Csatári 2017; Duray, Keveiné 2010; 
Kerényi 2006; Kovács 2011; Kulcsár 2014; Szilassi 2015, 2017). Éppen ezért úgy 
gondoljuk, hogy  az új környezeti paradigma meger södése kapcsán  a terü
lethasználatban megjelen  érdekellentétek és helyi kon iktusok további ér
telmezése, valamint a fenntartható tájgazdálkodásra3 vonatkozó javaslatok 
megfogalmazása fontos és sürget  feladat.
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Elméleti kiindulópontok  az ember és a táj kapcsolatának kérdése

A táj a vizuális képzelet és az anyagi világ együttes megjelenésére vonatkozó 
legtalálóbb kifejezés , ugyanakkor mindannyiunk számára mást jelenthet, hiszen 
képzeletünk egyéni percepciókból fakad (Cosgrove 2003 idézi Minca 2013, 55.). Ez 
a meglátás egyrészt a tájképr l való absztrakcióink eltér ségére utal, ugyanakkor 
rámutat, hogy a szubjektivitás mellett mindvégig központi kérdés marad a táj és 
az ember kapcsolatrendszere (Cosgrove 1984; Wang, Liu, Chen 2013; Wylie 2007). 
Egyes szerz k (kutatási néz pontoktól függetlenül) következetesen kiemelik, 
hogy a kultúrtájak létrehozása során (kvázi a tájtermelésben ) legf képpen azok 
a társadalmi tényez k érvényesülnek, amelyek egyébként is meghatározzák a kö
zösségek értékrendjét, életformáit, szokásait (Boucher et al. 2014; Rössler 2006; 
Widgren 2012). A tájak kulturális identitásunk földrajzi keretét adják, ott van 
bennük az ember, az el z  nemzedékek munkája, ott van a történetiség  (Csemez, 
Salamin 2006, 7.), és ezzel együtt az adott közösségek természettel való kapcsola
tát, életmódját is jól mutatják (Csorba 2010; Kerényi 2007). Ebb l következik, 
hogy a körülöttünk lév  földfelszín mai arculatát leginkább az uralkodó tudomá
nyos paradigmákon, viselkedési formákon, attit dökön keresztül lehet megérteni 
(Swanwick 2009). Vagyis a táj, (amennyiben azt dominánsan társadalmilag konst
ruált térként vesszük szemügyre) karakterében és változásaiban mutatja meg a 
benne él k szellemiségét, bizonyos értelemben az adott emberi közösség civilizá
ciós fokát (Görg 2007; Greider, Garkovich 1994). S t, mint egyedi térbeli min
ség  az államnak és az egyéneknek a környezethez való viszonyát is tükrözi 
(Calvo-Iglesias et al. 2009; K szegi et al. 2015; Plieninger et al. 2006). Gailing és 
Leibenath (2015) úgy fogalmaz, hogy a geomorfológiai értelemben vett megjele
nés és a zikai, földrajzi valóság folytonos átalakulása mögött jól tipizálható 
struktúrákat, szemlélet- és életmódokat lehet beazonosítani. A felszínen zajló fo
lyamatok ismeretében jobban érthet vé válnak egyes korszakok (melyek lehet
nek akár kormányzati ciklusok is), bizonyos trendek, központi irányítási és 
m ködtetési módszerek is (Gailing 2012; Wöbse 2002). 

Vannak, akik hozzáteszik ehhez, hogy a jelenlegi földhasználati változások az 
adott vidéki térségek, tájegységek átalakulásának markáns indikátorai (Cloke 2000; 
Marsden 1998; Newby 1985).4 Halfacree (2006) a Lefebvre- (1991) és Whatmore- 
(1993) féle konceptuális térbeli elméleti kereteket is beemeli  a gondolatmenetébe, 
és azt vallja, hogy a táj nemcsak létezik, passzívan várva, hogy felfedezzék, feltérké
pezzék és kiaknázzák, hanem sokkal inkább folytonosan és dinamikusan változó, 
összetett és autonóm térrendszert képez. A kultúrtájak tehát az emberi igényeknek 
megfelel en alakított, tudatos cselekvési sorozatok által formálódó, társadalom által 
megtermelt térnek tekinthet k (Csorba 2000; Frisnyák 2001; Marosi 1981; Taylor, 
Lennon 2011; Thrift 1999). Például ilyen tereket képeznek hazánkban a folyószabá
lyozások nyomán kialakult szántóföldek, a homokhátsági erd k, vagy a lakóhelyi, 
üdülési-pihenési funkiók b vülésével átlakult mez városi tanyás külterületek.
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Buckwell és társai (2017) a tájakkal szemben támasztott eltér  társadalmi 
igények kapcsán több felszínformáló tényez re és kon iktusra is rámutatnak. 
Többek közt megemlítik, hogy a központi, állami prioritások, illetve a valós helyi 
érdekek között jelent s eltérések lehetnek. Ez gyakran kedvez tlen jelenségekhez 
vezet: romboló beruházásokhoz, pazarló intézkedésekhez, vagy éppen a környe
zetbiztonság gyelemen kívül hagyásához. Az Európai Unió tagállamaiban a tájak 
revitalizációjára költött források emelkedtek ugyan, de az eddig okozott károk 
helyrehozatalára nincs mindenütt lehet ség. A különböz  mintázatú tájtípusok 
által nyújtott el nyökben is egyfajta térségi-társadalmi versenyhelyzet alakult ki, 
amely tovább fokozza a vidéki térségek di erenciálódását, leszakadását. Az is ér
zékelhet , hogy a tájak sokoldalú használatával megteremthet  dinamikus kör
nyezeti egyensúlyi helyzet nemcsak nagyon törékeny, de a lehet ségekhez és 
elvárásokhoz képest kevés olyan hatékony m velési alternatíva terjedt el, amely 
környezettudatos, lokális sajátosságokra épít  tájhasználat-menedzsmentet biz
tosítana. A tájak fenntartása, meg rzése tehát továbbra is komoly kihívást jelen
tenek, mind a természetvédelem, az agrárium, mind a vidékfejlesztés számára 
(Buckwell et al. 2017). 

Alkalmazott módszerek

A vizsgálati terület

A tájhasználati változások hátterében álló bizonyos társadalmi hajtóer k megvi
lágítására és a tájtermeléssel  összefügg , vidéki állapotokat befolyásoló szekto
riális ellentétek megértéséhez az országos szint  áttekintés mellett egy regionális 
és két kisebb térségi, alapvet en kistájakra szabott vizsgálatot végeztünk el. Ko
rábbi eredményeink azt mutatták, hogy hazánkban a legintenzívebb felszínborí
tási változások a rendszerváltás után a Duna Tisza közén, valamint a Nyírségben 
zajlottak le, így célszer  volt az Alföld nagytáját kiválasztani, mint regionális ke
retet (Farkas, Kovács 2017; Kovács, Farkas, Hoyk 2017). Kisebb léptékben pedig 
olyan kon iktusokkal terhelt övezeteket  kerestünk, melyben a mez gazdasági 
termelés és a földhasználat, valamint a természetvédelem érdekütközése szem
beötl . E szempontoknak a Fels -Kiskunság felelt meg legjobban. Itt egyedi hely
zetet teremtett az 1970-es évek végét l m köd , markáns tájvédelmi érdekeket 
képvisel  Kiskunsági Nemzeti Park (KNP), ugyanakkor a mez gazdasági ágazatok 
jelenléte is mindig er s volt. A táj használata mozaikos, környezeti szempontból 
pedig igen érzékeny a térség, a szárazodás jelent s kihívást jelent.

A Fels -Kiskunság mellett egy olyan kistájat igyekeztünk kiválasztani, ahol a 
természetvédelem pozíciói kevésbé er sek, és az egykori államszocialista rend
szerben kialakított iparszer , nagytáblás m velés  a tulajdonviszonyok átalaku
lása ellenére  továbbra is fennmaradt. Ilyen terület több is van az Alföldön 
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(pl. Békés megye, Nagykunság, Hajdúság), de a Duna-Tisza köze komplex átte
kinthet sége okán Bácska mellett döntöttünk. 

Módszerek és felhasznált adatbázisok 

A kutatás során primer és szekunder adatokat egyaránt felhasználtunk, és azok 
feldolgozását kvantitatív és kvalitatív metódusok együttes alkalmazásával vé
geztük el. Az els dleges adatgy jtés elején a Fels -Kiskunságra és Bácska térsé
gére vonatkozóan 30-30 strukturált mélyinterjút készítettünk el különböz  
szakemberekkel, prominens személyekkel. Egyes kérdezettek nem feltétlenül 
éltek az adott térségben, de életútjuk során rálátásuk volt mindkét térségre, 
mint például Rakonczay Zoltán, a magyar természetvédelem legendás alakja 
esetében. A válaszadók megbízható és sokoldalú kompetenciáját mutatja, hogy 
volt köztük nyugalmazott miniszter-helyettes, ex-államtitkár, intézményveze
t , helyi döntéshozó, országosan ismert nagyvállalkozó, valamint agrár- termé
szetvédelmi, környezetvédelmi, erdészeti, vízügyi szakember, gazdálkodó és 

stermel  egyaránt. Az interjúalanyok vezetésével gyakran sor került terepbe
járásokra, az elmondottakat pedig az általuk hozzáférhet vé tett, adott témá
hoz kapcsolódó dokumentumok elemzésével is kiegészítettük. 

A kvalitatív tartalomelemzés során kapott eredmények alapján, második 
lépésben egy survey-jelleg  kérd ívezésre is sor került, melyben véletlenszer  
kiválasztással, random walk metódussal, 654 f  válaszait rögzítet tük 4 települé
sen. Ezek közül Kunszentmiklós esett a sz kebb kutatási területünkre (Fels -Kis
kunság), és további kett  (Hortobágy és Mez hegyes) az Alföldre.5 A kérd íves 
felmérés nem tekinthet  reprezentatívnak, de a minta nagysága feldolgozható 
elemszámot biztosít. Az adatokat Excel és SPSS segítségével rendszereztük és 
elemeztük.

A szekunder adatforrások közül a felszínborítási adatokat tartalmazó 
Corine Land Covert (1990 és 2018), valamint a változásokat összesít  Corine Land 
Cover Change-et (1990 2000, 2000 2006, 2006 2012 és 2012 2018) kell kiemel
nünk, melyeket a Copernicus Land Monitoring Service oldaláról értük el. A vé
dett és a Natura 2000 területek 2017-es referenciaévre vonatkozó térinforma 
tikai adatállományát és az elmúlt 25 év kontinentális változásait mutató je 
lentést (EEA Report 2017) az Európai Környezetvédelmi Ügynökség honlapjáról 
töltöttük le. A felszínborítás-változások elemzéséhez felhasználtuk a KSH INSPIRE 
projektben elkészült 5×5 km-es referencia rácsot, melynek elemeire ArcGIS és 
Excel segítségével összesítettük a CLC Change adatbázisokban rögzített felszínbo
rítás-változások adatait.
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Az empirikus kutatások eredményei

A mez gazdaság és a természetvédelem viszonyának változásai  interjúk és 
kérd ívek tapasztalatainak tükrében

Vizsgálataink során a megkérdezettek széles kör  tudására, az interjúalanyok ta
pasztalataira támaszkodva olyan releváns és részletgazdag információkat kap
tunk, amelyek egyértelm  következtetésekre, objektív megállapításokra adnak 
lehet séget. Interjúalanyaink meger sítették elvi kiindulópontunkat és a hazai 
tájakkal kapcsolatos el zetes felvetéseinket; vagyis a történelmi események, 
szakpolitikai célok és irányváltások, intézményi átstrukturálódások olyan társa
dalmi, gazdasági változásokat, konkrét cselekményeket is el idéztek, amelyek az 
alföldi tájak környezeti viszonyaira és tájképére is jelent s hatással voltak. A 
rendszerváltást megel z , majd az azt követ  ágazati koncepcióváltások, az 
EU-csatlakozás után megjelen  ágazati szakpolitikák az elmúlt fél évszázadot kü
lönböz  periódusokra tagolják. Az elmondottak és a kapcsolódó dokumentumok 
elemzése alapján a vizsgált id szakra vonatkozóan a földhasználatra ható, mez
gazdasággal és természetvédelemmel összefügg  legfontosabbnak ítélt esemé
nyeket, fordulópontokat az alábbi id vonalon foglaltuk össze (1. ábra).

Az elmúlt fél évszázad tájhasználati változásai mögött a legtöbben a két leg
nagyobb földhasználó szektor párharcát , és az e mögött rejl  állami intézkedése
ket és beavatkozásokat vélték a legfontosabbnak. A földhasználatra a minden kori 
kormányzás és a makrogazdasági körülmények gyakorolják a legnagyobb nyomást. A gaz
dálkodók többsége igyekszik alkalmazkodni a szabályozásokhoz, de anyagi érdekeltségek
t l, szemlélett l függ en nagy különbségek vannak a földhasználatban, a sz kebb táji 
környezet gondozásában   mondta ezzel kapcsolatban egy szakember. 

A kiskunsági mintaterületen évtizedeken át nagy jelent séget kapott a ter
mészetvédelem. Er söd  poziciójában már az 1970-es évekt l szerepet játszott az 
él helyek és kulturális értékek védelmének favorizálása és néhány karizmatikus 
(országos és helyi) vezet  elhivatottsága. Itt a védett földterületek jelent s része 
fokozatosan állami tulajdonba került, amelyeket aztán a nemzeti park kezelésébe 
adtak át. 1975-ben a Kiskunsági Nemzeti Parkban a védett területek 37%-a volt 
parki kezelésben (és állami tulajdonban), míg 2003-ban ez az arány több mint 
50%-ra növekedett (41 395 hektár a 76 000 hektáros összterületb l). A védelem 
alá vont földterületek kapcsán az érdekeltek között ellentétek alakultak ki: amíg 
a természetvédelem egyre nagyobb m velhet  területre terjesztette ki hatókörét 
(hatósági jogkörét), a TSZ-ek is igyekeztek birtokaikat növelni, pl. a szántóterüle
teiket a gyepek és a szikes tavak kárára. A vitáknak voltak enyhébb és drasztiku
sabb (perek) megnyilvánulásai, de végül a szembenállók többnyire belátták, hogy 
közös érdekr l van szó;  a kiskunsági táj hosszú távú meg rzésér l. A megegye
zést el segítette az is, hogy a szocializmusban is léteztek magángazdálkodók, még ha kis 
számban is. A gazdálkodók földterületei beékel dve helyezkedtek el a szövetkezeti vagyon
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ban. Ez a helyzet a Kiskunság egyes térségeiben háttérbe szorította az alkalmazott nagy
üzemi technológiákat (pl. helikopteres növényvédelem), ezzel kedvezve a természetvéde
lemnek   világított rá egy korábbi nemzeti parki vezet .

A rendszerváltást követ  privatizációval azonban ismét feler södtek a 
kon iktusok, a visszaélések és az abból fakadó területfelhagyások, amelyek alap
vet en a táji állapotromlás irányába hatottak. Az alapvet  problémát az jelentet
te, hogy a nemzeti park területei nem voltak pontosan nyilvántartva (ekkor nem 
létezett a területekr l pontos helyrajziszám-kataszter). Így a kárpótlás során lét
rehozott földalapokba (pl. a nemzeti park külön alapjába) nem lehetett egyértel
m en besorolni az egyes táblákat, illetve a KNP olyan parcellákra is igény tartott, 
amelyeket korábban a TSZ kezelt, de szerették volna a természetvédelem számá
ra megszerezni. Ezek a nézeteltérések kés bb rendez dtek, els sorban annak kö
szönhet en, hogy az állam forrásokat biztosított a KNP-nek a földvásárlásra. 
Ezért is n tt jelent sen az állami tulajdon aránya a területb l. Az 1990-es évek fo
lyamán ezt a törekvést a Fels -Kiskunságban magáncégek is támogatták pl. a 
GlaxoSmithKline Magyarország gyógyszeripari cég, vagy a Magyar Telekom. A 
nemzeti park az 1990-es évek els  felében nem volt felkészülve a megnövekedett 
terület  különösen a szántók  kezelésére, így azokat a megmaradt TSZ-eknek 
haszonbérbe adták. (Kölcsönös volt az egymásra utaltság, hiszen a szövetkezetek 
éppen elvesztették a földjeiket). A szerz désben pontosan szabályozták a terme
lés feltételeit, így ez az id szak volt az els  alkalom, hogy napi szinten is bele tud
tak szólni a termelési folyamatba.

Ezt követ en az agrár-környezetgazdálkodás rendszere (2003-ban még nem
zeti, de egy évvel kés bb már uniós forrásból) hozott nyugodtabb id szakot a 
gazdálkodók és a KNP között. A park tájgazdálkodásban betöltött szerepe és funk
ciób vülése egészen a kétezres évek közepéig töretlen volt. Úgy t nt, hogy számos 
probléma rendez dött, és az érdekelt szerepl k (térségekt l is függ en) több kérdésben ki
egyeztek.  Voltak visszatér en jelentkez  kon iktusok, de ezek egy része a felek konszen
zusával megoldódott.   f zte hozzá egy gazdálkodó. 

A jelenlegi állásfoglalások (amelyek a természetvédelmi szakma fel l érte
lemszer en élesebben fogalmazódnak meg) egy kiegyensúlyozatlan állapotra, a 
természetvédelem csökken  erejére hívják fel a gyelemet. A visszaszorulás 2005 
óta tart; az intézményrendszert érint  állami intézkedésekkel az agrárium és a természet
védelem pozíciói ismét kiegyenlítetlenek lettek, az el bbi javára . Ráadásul az agrártá
mogatások maximalizált lehívása, és a nemzeti parkok által kezelt területek Nemzeti 
Földalapkezel  Szervezethez való átkerülése a végletekig kiélezi a tájhasználati érdekellen
téteket, amin az AKG-rendszer nem képes segíteni . Így aztán az ökológiai szempontok 
mellett érvel k egyre kevésbé tudják a gyakorlatban is érvényesíteni elképzelése
iket, egyre inkább érzékelhet vé vált, hogy az állam és az önkormányzatok nem 
értékelik megfelel  súllyal a környezeti értékek meg rzésének szerepét. Aggodal
maikat egy kerekasztal-beszélgetés résztvev i így foglalták össze: 
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A természetvédelem és a gazdálkodás viszonyrendszerére nagyban ható nemzeti 
parki igazgatóság és az ökologikus szemlélet alapvet en a fenntarthatóság irányába 
terelte a tájak használatát, ugyanakkor ellentmondásos társadalmi reakciókat is ki
váltott. 2005-t l jelent sen megváltozott a helyzet; a parki hatósági jogkörök elvesz
tésével a természetvédelem komoly presztízsveszteséget szenvedett el a térségben, és 
ezt a Natura 2000 hálózat kialakításával járó körülmények sem tudták helyrebillente
ni. S t! Sokan nem tudták megérteni a célokat, ami azt eredményezte, hogy a termé
szetvédelem megítélése inkább romlott!  

Természetesen nemcsak ez képezte a negatív megítélés alapját, hanem több in
terjúalanyunk véleménye szerint az is, hogy korábban az igazgatóság a hatósági 
(pl. építéshatósági) jogköreinek alkalmazásakor csak saját ágazati érdekeit vette 

gyelembe indokolatlan korlátozásokat, tiltásokat el írva (e hibákat a már emlí
tett kerekasztal-beszélgetésben a KNP kollégái is elismerték).

A bácskai térséget a korábbiakban ismertetett folyamatok kevésbé érintet
ték, hiszen ott a nagytáblás gazdálkodás túlsúlya mindvégig megmaradt. A ter
mészetvédelem jelent sége a monokultúrákon sosem volt er s, de az ökológiai folyosók és 
él helyek egészen jó állapotban megmaradtak   tette hozzá egy természetvédelmi 
szakember. A helyi válaszadók a társadalmi problémákat hangsúlyozták: a vidé
ki élet elértéktelenedett, a térség mez gazdasága nem fog többé megélhetést 
nyújtani , egy-két mágnás jelenléte meghatározó, akik a pro tra való törekvés 
mellett még igyekeznek felkarolni az itt él ket, de ett l eltekintve a TSZ-ek meg
sz nése óta a helyi társadalom nem talált magára . A Duna menti erd s zónákban 
az erd gazdálkodás-vadászat-természetvédelem oppozíciói miatt is felmerültek 
éles viták, s ezek táji kihatásairól a szakemberek véleménye ma is megoszlik. 
Egyesek visszaadnák a természetnek az ártereket , míg mások a végletekig kihasznál
nák a helyi környezeti adottságokat . Többen is elmondták, hogy az ágazatok közöt
ti feszültségeket  a jelenlegi intézményrendszer struktúrája és funkcionális megosztása, 
a túlbürokratizált m ködés  okozza. Ráadásul hiányoznak azok a szakmai kerek
asztalok, amelyek korábban egyensúlyban tartották az eltér  érdekeket. Így vál
hatott a fakitermelés rablógazdálkodássá , vagy a vadászat pro torientált sporttá . 

Ezek a zavarok jól láthatók a tájban; például az erd k tekintetében is az ültetvényjelleg, a 
gazdasági haszonszerzés dominál .

Az interjúkat kiegészít  kérd ív a lakosság ismereteire fókuszált. A felmérés 
három lényegretör  kérdést tartalmazott, ami alapján kijelenthet , hogy a helyi
ek viszonylag nagy csoportjai nem rendelkeznek kell  információval ahhoz, hogy 
megítéljék a közelmúlt és a jelen tájgazdálkodási gyakorlatát. Egyes kérdésekre 
felt n en magas arányban, 28%-ban nem akartak, vagy nem tudtak válaszolni, 
ami véleményünk szerint arra is rámutat, hogy a vidéki lakosság mennyire bi
zonytalan a hazai agrártermelés környezeti hatásainak megítélését illet en. 
Ugyanakkor a válaszadók egy része pozitívan vélekedik közvetlen környezetének 
állapotáról: közel harmaduk úgy vélte, hogy a lakóhelyét övez  tájak állapota ja
vult, a mez gazdasági tevékenységek a természeti adottságokhoz igazodtak, és a 
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külterületek állapota jó. 30%-uk úgy látja, hogy nem történt változás, illetve a 
mez gazdasági tevékenységek a természeti adottságokhoz csak részben igazod
tak, és csak 7%-uk gondolta azt, hogy a tájak állapota jelent sen romlott . Némi tá
jékozatlanságot fedezhetünk fel egy másik kérdésben is, ahol a szak embereknek 
ellentmondóan, a válaszadók közel kétharmada nem látja problémának a természet
védelemi ágazat érdekérvényesítésének gyengülését. A természetvédelem hát
térbe szorulását  a kérdezettek 3,4 pontra értékelték egy 1-t l 4-ig terjed  
skálán, ahol az 1-es azt jelenti, hogy súlyos problémát jelent-, míg a 4-es, hogy 
egyáltalán nem jelent problémát. Vagyis a természetvédelemnek tájgazálkodás
ban betöltött szerepét a lakosság nem ismeri fel, ezzel mintegy elfogadva annak 
leépítését.

A földhasználat átalakulása, statisztikai és térinformatikai elemzés 

Statisztikai és térinformatikai elemzéseinkkel szerettük volna bemutatni a föld
használatban nyomon követhet  változásokat, mégpedig oly módon, hogy köz
ben re ektálni próbálunk a kvalitatív elemzés eredményeire is. A makrofolya 
matok érzékeltetéséhez els ként a KSH vonatkozó hosszú id soros adatait 
tekintettük át, melyek segítségével általános trendeket határoztunk meg 1962-t l 
(a 2. szövetkezesítés konszolidálásától) 2017-ig. Azt tapasztaltuk, hogy a legna
gyobb területeket elfoglaló m velési ágak egyirányú trendek mentén változtak az 
elmúlt évtizetedekben (2. ábra). 1962-t l kezd d en a szántók és gyepek területe 
csökkent, míg az erd k és a m velés alól kivett területeké n tt. A változások di

2. ábra: A m velési ágak változása 1962 2017 között Magyarországon
Changes in land use categories between 1962 2017 in Hungary

Forrás: KSH adatai alapján a szerz k szerkesztése
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namikája 1990 után megn tt, f ként a beépített területek növekedése esetében. E 
kategória a rendszerváltozást megel z en éves szinten 4 550 ha-ral, míg 1990 
után már 32 000 ha-ral b vült, jól kifejezve azt, hogy az államszocialista beren
dezkedésr l a szociális piacgazdaságra történ  átállás jelent sen megváltoztatta 
a földhasználati módok iránti igényt, és ezzel a tájak arculatát.

A Corine Land Cover Change (CLC) adatai ezzel összhangban, de már terüle
ti bontásban mutatnak hasonló eredményeket. Az adatbázis szerint Magyarorszá
gon 1990 és 2018 között a felszínborítás-változások által érintett területek 
nagysága 1,15 millió ha. A változások 56%-a az Alföldre, az ország legfontosabb 
mez gazdasági területére esett, és 28 év alatt 646 000 ha-t tett ki. Az 5×5 km-es 
referencia-hálózat egységeire számolt adatok alapján kapott felszínborítás-válto
zási arányokról az 1. táblázat, míg ennek térbeliségér l a 3. ábra ad képet.

Az Alföldet tehát az országoshoz hasonló trendek jellemzik, a beépített és az 
erd k területének növekedésével, a szántóterületek csökkenésével. Ugyanakkor a 
nagytáj természeti jellegzetességeib l, valamint társadalmi, gazdasági folyamata
iból következ en a m velési ágak átalakulásának üteme lassabb. 

Az 1. táblázat adatai mellett célszer  megvizsgálni a CLC Change 44 felszín
borítási kategóriára vonatkozó adatait is, amelyek összesítése részletesebb infor
mációt szolgáltat a felszínborítási konverziók irányairól. Ez alapján az derül ki, 
hogy a Homokhátságon és a Nyírségben jelent s a különböz  mez gazdasági 
földhasználatok közötti váltás (pl. sz l  vagy rét/legel  szántófölddé alakítása). E 
kedvez tlenebb adottságokkal rendelkez  tájakon az agrárium jövedelemtermel  
képessége mindig is alacsonyabb volt, és a rendszerváltás utáni kihívások; a tulaj
donosi és üzemszerkezeti átalakulása, a piacvesztés tovább rontották helyzetét. 
Ebb l következ en az itteni termel k mind a piaci, mind az intézményi környezet 
átalakulásáira nagyon érzékenyen reagáltak, és akár 5-10 éves id távlatban gon

1. táblázat: A felszínborítás változása 1990 és 2018 között az Alföldön
Changes in land cover between 1990 2018 in the Great Hungarian Plain

Felszínborítás típusa 
Területi arány, 1990 

(%) 

Területi arány, 2018 

(%) 

Változás 

(%) 

Települési területek 5,5 6,4 0,9 

Szántóföldek 62,4 59,5 -2,8 

Szőlő 1,2 0,8 -0,5 

Gyümölcsös 0,9 1,0 0,1 

Rét/legelő 8,2 8,3 0,1 

Egyéb mezőgazdasági területek 5,0 4,1 -0,8 

Erdők 8,2 9,6 1,4 

Egyéb természetközeli területek 5,9 7,7 1,8 

Vizek és vizenyős területek 2,8 2,6 -0,2 

Forrás: CLC 1990 és 2018 alapján a szerz k számításai és szerkesztése
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dolkodva hajlandóak voltak megváltoztatni területeik földhasználatát, melynek 
célja többnyire a megélhetés fenntartása, a bevételek lehet ség szerinti maxima
lizálása volt, még akkor is, ha ezek f ként az agrártámogatásokból voltak realizál
hatók. Vagyis a makrogazdasági körülmények és a szabályozási környezet 
változásai ebben az id szakban úgy hatottak a tájgazdálkodásra, hogy a földhasz
nálók a környezeti szempontokat félretéve hozták meg döntéseiket, melyet szá
mos interjúalanyunk véleménye is meger sít. Ennek a magatartásnak az okát a 
megkérdezettek is alapvet en az európai agrárpolitikai rendszerrel hozták össze
függésbe, melynek célkit zései és preferált eszközei költségvetési ciklusonként 
változnak, ebb l következ en sok esetben egymásnak ellentmondó intézkedés
éket is tartalmaznak. 

A CLC Change részletes adatai alapján az Alföldön legjellemz bb folyamat az 
agrárterületek erd - és egyéb természetközeli területekké való átalakulása (els
sorban átmeneti erd s-cserjés területté, amelyek alapvet en az új erd telepítése
ket jelzik a CLC-ben), amelyek az összes változás 15%-át teszik ki (2. táblázat).

Az erd k területének növekedésével kapcsolatban a megkérdezett szakért k 
is több ízben kifejtették véleményüket. Az erd sítések által befolyásolt környeze
ti folyamatok és a jelenlegi erd állomány min ségének megítélése régóta vita 

3. ábra: A felszínborítás változásának térbeli mintázata 1990 2000, 2000 2006, 2006 2012, 
2012 2018 között az 5×5 km-es referenciahálóra

Spatial pattern of land cover change between 1990 2000, 2000 2006, 2006 2012, 
2012 2018 for 5×5 km reference grids

Forrás: CLC Change adatbázisok alapján a szerz k számításai és szerkesztése
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tárgyát képezi. A mutatószámok és a vélemények alapján az erd sültség egyértel
m en összefüggésbe hozható mind az európai uniós csatlakozás el tti, mind az 
azutáni id szak támogatási poltikájával. A kiváltó okok és hatások részletezése a 
cikknek nem feladata, az azonban kijelenhet , hogy az erd k aránya egyes térsé
gekben tovább már nem növelhet , az shonos fajok telepítése a klímaváltozás és 
a szárazodás miatt egyébként is nehézségekbe ütközik. Emellett társadalmi hatá
sa is jelent s, hiszen a mez gazdasági kultúrákhoz (pl. sz l -gyümölcs, kertészet) 
képest kevésbé munkaintenzív, jövedelem csak hosszútávon realizálható bel le, 
így a vidéki területek munkaer piaci és szociális problémáinak megoldását in
kább nehezíti, mint el segíti.

Az Alföld nagytájának analízise mellett külön megvizsgáltuk az itt található 
986 000 ha nagyságú Natura 2000 ökológiai hálózatot érint  felszínborítási átala
kulásokat is, melynek számszer  eredményeit az 3. táblázat foglalja össze.

A korábban már ismertetett általános trendek a Natura 2000 térségek eseté
ben is érvényesülnek, azonban a védett jelleg, valamint a kezelési tervek által 
szabályozott keretek miatt több eltérést tapasztalhatunk. Ezeken az él helyeken 

2. táblázat: A felszínborítás-kategóriák közötti legnagyobb terület  konverziók az Alföldön
Highest area conversions among the categories of land cover in the Great Hungarian Plain

Forrás: CLC Change adatbázisok adatai alapján a szerz k számításai és szerkesztése

Kiindulás (mezg. ter.) Végállapot (erdő és termközeli) Konverzió (ha) 
Nem öntözött szántóföld Átmeneti erdős-cserjés területek 62310 
Rét/legelő  Átmeneti erdős-cserjés területek 15210 
Nem öntözött szántóföld Lomblevelű erdők   8279 
Szőlők  Átmeneti erdős-cserjés területek   3146 
Komplex művelési szerkezet  Átmeneti erdős-cserjés területek   2172 

3. táblázat: A felszínborítás változása az alföldi Natura 2000 területeken
Land cover changes in Natura 2000 areas of the Great Plain

Felszínborítás típusa 
Területi arány, 1990 

(%) 

Területi arány, 2018 

(%) 

Változás 

(%) 

Települési területek   0,3   0,4  0,1 

Szántóföldek 35,3 32,5 -2,7 

Szőlő   0,2   0,1 -0,1 

Gyümölcsös   0,1 0,2  0,1 

Rét/legelő 17,6 18,6  1,0 

Egyéb mezőgazdasági területek   1,9   1,5 -0,4 

Erdők 13,9 14,7  0,7 

Egyéb természetközeli területek 20,5 22,1  1,7 

Vizek és vizenyős területek 10,3   9,9 -0,4 

Forrás: CLC 1990 és 2018 adatai alapján a szerz k számításai és szerkesztése
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a felszínborítás-változások nagysága 1990 és 2018 között 112.000 ha-t tett ki. A 
változások közül els sorban a rét/legel , valamint az egyéb természetközeli terü
letek növekedését emelhetjük ki, melyet ez esetben egyúttal preferált konverziós 
irányoknak is tekinthetünk. A mez gazdasági és egyéb természetközeli, valamint 
erd területek átalakulásának egyenlege 6500 ha volt az utóbbiak javára, melyben 
a meghatározó folyamat az átmeneti erd s-cserjés területek növekedése, és ezzel 
párhuzamosan a szántóföldek és rétek/legel k kiterjedésének csökkenése volt. 

A Natura 2000 területek felszínborítás-változásának eredményei rámutatnak 
arra, hogy a vizsgált id szakban az alföldi tájak és védett él helyek állapotában 
jelent s min ségi változás nem történt. Ebben a tekintetben a természetvédele
mi ágazat alapvet en a meglév  állapotok konzerválására volt képes. 

Következtetések, összegz  javaslatok

A primer adatgy jtések és statisztikai elemzések segítségével áttekintett esemé
nyek alapján kijelenthet , hogy az alföldi térségekben lezajlott táji változásokban, 
tájtermelési folyamatokban a társadalom szemlélete és az eltér  területhasználati 
igények meghatározó szerepet töltenek be. A tapasztaltak szerint már a rendszer
váltás el tt egy új típusú gondolkodásmód, azaz az új környezeti paradigma egyes 
elemei megjelentek, s ez a tájhasználatra ható szegmensekben, mind a gazdálko
dásban, mind a természetvédelemben megnyilvánult. Ugyanakkor az is érzékelhe
t , hogy a környezettudatos elvek késve és nem kell  hatékonysággal épültek be a 
tájgazálkodással, földhasználattal, terület- és vidéktervezéssel összefügg  döntés
hozatali mechanizmusokba és a fejlesztési gyakorlatokba. A tájtermeléshez kap
csolódó területhasználati kon iktusok és a történeti fordulópontokhoz (a rend 
szerváltás és az EU-csatlakozás) köthet  szemléleti váltások, valamint azok hatásai 
a térinformatikai elemzés eredményeiben is visszaköszönnek, meger sítve az in
terjús vizsgálatunk eredményeit. Figyelemre méltó ugyanakkor, hogy lakossági 
kérd ívünk alapján az emberek közel harmada nem rendelkezik megfelel  infor
mációval, vagy nem tudja megítélni a természeti környezet állapotát, vagy annak 
változásait. Ez nemcsak a kérdezettek tájékozatlanságát, de a vidéki társadalom 
természett l való eltávolodását is jelzi, s t utal arra, hogy a környezettudatos 
gondolkodás nemcsak a gazdálkodók esetében, de szélesebb körben sem jellemz
je az érintett települések lakosságának. Mindez az új környezeti paradigma kibon
takozásának akadozására mutat rá.

Az áttekintett id szakban egyébiránt voltak pozitív hazai kezdeményezé
sek  els sorban stratégiák és fejlesztési koncepciók  amelyek kiemelt gyelmet 
fordítottak a kiskunsági és bácskai térségekre, azok településeire. Interjúalanya
ink is alátámasztották, hogy a földhasználat ésszer  átalakítására vonatkozó el
képzeléseket mind a szakirodalom, mind az országos dokumentumok részletesen 
taglalták (pl: Duna Tisza közi Homokhátság fenntartható fejlesztése 2007; NÉS-2 
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2017; Nemzeti Tájstratégia 2017). Az 1990-es évekt l központi kormányhatároza
tok sora született a Duna Tisza közi tájakon szükséges intézkedésekr l: 
(2087/1995.(IV.3.); 2286/1996.(X.25.); 2271/1999.(X.22.); 2095/2004.(IV.27.). A 
97/2005.(XII.25.) OGY határozat által elfogadott Országos Területfejlesztési Kon
cepció (OTK) bemutatta a térség integrált fejlesztésének prioritásait, a természe
ti degradációs folyamatok megállításának, az agrárszerkezet-váltásnak a 
fontosságát. Az OFTK a Speciális táji, környezeti problémákkal, adottságokkal 
rendelkez  vidéki térségek fejlesztési feladatai  (3.1.5.2) között több ízben is utal 
az általunk vizsgált térségek gondjaira és a megoldási alternatívákra. Mindezek 
mellett megjelentek a korábbi kutatásokra épül  új szellem  tervezés-el készí
tést igényl  programok is, mint például a tájrehabilitációt és a helyi társadalmat 
átfogóan támogató tanyafejlesztési pályázatok. Érzékelhet  az állam szerepválla
lása és a tájakról való környezetorientált gondolkodás, ugyanakkor az irányítási- 
intézményi rendszerekben meg gyelhet  változtatások célja és eredményessége 
(legalábbis szakmai néz pontok alapján) er sen vitatható. A primer adatgy jtés 
során hallott szakirányú állásfoglalások egyaránt visszaigazolják, hogy az er fe
szítések nem hozták meg a kell  áttörést, és az antropogén tájhasználat, a helyte
len földhasznosítás kedvez tlen hatásai nem enyhültek. Az új paradigma tehát 
f ként elvi szinten, dokumentumok formájában van jelen , a környezetorientált 
stratégiai elképzelések gyakorlati életben való rutinszer  megvalósítása egyel re 
még várat magára. A régóta fennálló földhasználati kon iktusok, a természetvé
delem és a gazdálkodás érdekellentétei, valamint az eltér  területhasznosítási 
igények azt mutatják, hogy a paradigmaváltásban mind döntéshozói, mind intéz
ményi, mind lakossági szinteken elmaradás mutatkozik. Mindezt  a szakért i vé
lemények alapján  jelent sen befolyásolják az agrártámogatási gyakorlatok is, 
amelyek miatt a tájak használata és kezelése gyakran a pillanatnyi anyagi érdekek 
mentén történik.

Aggodalomra ad okot a természetvédelem mozgásterének besz külése , 
holott korábban ennek a szektornak alapvet en pozitív szerepe volt a tájhaszná
lati változásokban. Ráadásul az interjúkban hallottak szerint, (legalábbis a minta
területek vonatkozásában) mindezt tetézik az agrárágazat feszít  kérdései: a 
szakemberhiány, a modernizációs beruházások lelassulása, az agrártársadalom 
szétesése, polarizációja és a birtokkoncentrációval járó táji homogenizáció. A me
z gazdaság látszólagos pozícióel nye meglehet sen ingatag. Meglátásunk egybe
vág az interjúalanyaink által elmondottakkal, vagyis a környezettudatos 
földhasználat kialakításában, ezekben az érzékeny tájakban a természetvédelmet 
nem lenne szabad alárendelni a gazdasági céloknak. Ugyanakkor a nemzeti par
koknak is el kell fogadniuk, hogy a gazdálkodás kiszorítása helyett annak ésszer
sítése és a kultúrtáji értékek meg rzése a cél. A természetvédelmi szakmának 
emellett nagy felel ssége van azon érdekek bemutatásában, amelyek a bürokrati
kus szabályozás helyett a táji problémák megértésére és az alföldi mozaikos 
adottságoknak megfelel  kezelésére hívják fel a gyelmet. 
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Mindent gyelembe véve, úgy véljük, hogy a tájak igénybevételét a hosszú távú, komplex 
környezeti fenntarthatóság jegyében kell megtervezni, amelyben a gazdálkodás, a termé
szet- és tájvédelem összehangolása mindinkább fontossá válik. A vizsgálatokra kijelölt tér
ségekben az évtizedek óta zajló negatív folyamatok eljutottak arra a pontra, ahol 
mindenképpen újra kell gondolni a tájhasználat lehet ségeit. Valamennyi ágazatnak és a 
központi döntéshozatalnak arra kell törekednie, hogy a tájak kulturális evolúciójára ható 
társadalmi er k és eltér  érdekeltségek mentén feszül  törésvonalak megsz njenek. A 
kedvez tlen táji és társadalmi folyamatok ugyanis csak akkor fordíthatók kedvez  irányba, 
ha valamennyi szerepl   az állam, az agrár- és természetvédelmi szektor, valamint a tele
pülések és azok lakossága  között olyan, lokalitás-speci kus konszenzusok születnek, 
amelyek lehet vé teszik a kultúrtájak átgondolt használatát. Reményeink szerint a tanul
mányunkban alkalmazott elméleti megközelítés és az ezt kiegészít  empirikus munka rá
világít a tájtermelés szerepl inek felel sségére, az új környezeti paradigma 
tájhasználatban is kifejez d  jelent ségére.

Jegyzetek

1 Vizsgálatainkat egyrészt Az állam strukturális átalakulásaira adott intézményi és egyéni válaszok kü
lönböz  földrajzi kontextusokban  cím  OTKA K109269 kutatáson belül (Az Intézményi, társadalmi-
közösségi és egyéni válaszok az állam átstrukturálódására a tájgazdálkodás szemszögéb l  c. altémá
ban), másrészt az Új környezeti paradigma megjelenése Közép Európában  cím  Bolyai János 
Kutatási Ösztöndíj keretében folytattuk.

2 A New Environmental Paradigm  szóösszetételt els ként két szociológus, Dunlap és Van Liere (1978) 
írták le azonos cím  módszertani tanulmányukban. A kezdetben attit dök mérésére szolgáló metódus 
jelentésköre kés bb kib vült, és mára a kifejezés a növekedés határainak  felismerésér l, a termelés 
és a fogyasztás megfékezésér l szól. Egyszerre jelent világnézetet  és egy olyan korszakot, amelyben 
a természet megóvása, a környezet védelme válik a legf bb céllá (Kerényi 1995). A paradigma és a pa
radigmaváltás tudományelméleti koncepciója számos lozó ai, absztrakciós problémát is felvet, mely
nek kifejtése nem cikkünk feladata. Azonban azt meg kell jegyeznünk, hogy értelmezésünkben az 
ember-környezet relációt érint  paradigmaváltás túlmutat a Kuhn (1962) által leírt paradigmavál
tás=tudományos forradalom  megközelítésen. Paradigma alatt az adott kor szellemiségét tükröz  gon
dolkodásoknak, vezérelvek nek, értékeknek és cselekvési mintáknak, egy adott társadalom vagy egy 
közösség által elfogadott összességét értjük.

3  Fenntartható tájgazdálkodás alatt azt a széles kör  tájspeci kus tevékenységet értjük, amely biztosít
ja a társadalom számára szükséges környezeti javakat és megélhetést, ugyanakkor a fellelhet  termé
szeti és kultúrtáji értékek védelmét és hosszú távra szóló meg rzését.

4 Itt szeretnénk röviden utalni néhány alapvet  fogalomra. Értelmezésünk szerint a földhasználat az 
adott felszín antropogén használati módja, amelynek meghatározása hosszabb idej  meg gyelést kí
ván, míg a felszínborítás egy adott id pontban, terepi vagy távérzékeléssel látható jellemz  (vannak 
olyan felszínborítások, amelyek egyben jól tükrözik a földhasználatot is pl. szántóföldek esetében, de 
pl. a gyepeknél, erd knél már nem ilyen egyértelm  a használati mód). A földhasználati módok adott 
tájban megnyilvánuló összetett rendszere maga a tájhasználat, mindezek tervezési alapú megközelíté
se pedig a tájhasználat-menedzsment.

5 Miután az OTKA kutatás több altémából állt, a kérd ívezés lefolytatásakor komplex szempontrend
szert kellett gyelembe venni. A tájhasználati hasonlóságok miatt úgy véljük, hogy a minta területe
inken kívül es , Kisalföldön található Gy rújfaluban kapott eredmények is fontos tanulsággal 
szolgálnak.
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ABSZTRAKT: A tanulmány az 1929 33-as és a 2008-as gazdasági válság során vizsgálja az 
állam munkahelyteremt  politikáit Magyarországon. A materialista államelméletek alap
ján az államot olyan gazdasági szerepl nek fogom fel, amely biztosítja a t kefelhalmo
zást és a társadalmi újratermelés feltételeit. Ennek révén az állam tereket és léptékeket 
is termel, a tér- és léptéktermelésben pedig a válságid szakok fordulópontot jelentenek.
Mindkét válságid szakban közös, hogy az állam aktívan igyekezett helyreállítani a t ke
felhalmozás folyamatát a gazdasági életbe való közvetlen beavatkozással, többek között a 
munkanélküliséget csökkent  közberuházások és a közfoglalkoztatási program segítségé
vel. Szintén közös pont, hogy a beavatkozásoknak költségvetési korlátai voltak. Különb
ség, hogy az 1930-as évek közvetlen munkahelyteremt  programjai inkább a városi 
terekre összpontosultak, míg a 2008 utáni válság során az állam a vidéki térségekben a 
közfoglalkoztatási program átszervezésével igyekezett a munkanélkülieket helyben tar
tani és számukra a társadalmi újratermelés minimumfeltételeit biztosítani.

Az állam léptéktermelésében azonosság a két válságid szak során, hogy a központi 
állam szoros pénzügyi kontrollt gyakorolt a megyei és települési szint felett: a központi 
állam egyedi elbírálás alapján, a központi költségvetésb l nanszírozott különböz  beru
házásokat vagy munkahelyeket teremt  programokat. A központi állam feletti lépték a 
programok lehetséges nanszírozásában játszott szerepet: a külföldi kölcsönökkel újabb 
beruházásokat lehetett beindítani az 1930-as években, míg 2008-at követ en részben az 
európai uniós források szolgálták a munkahelyek meg rzését.
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ABSTRACT: This article compares the job-creation policies of the Hungarian state during the crisis 
periods of 1929 1933 and after 2008. The theoretical basis of the study is derived from Marxist 
historical-materialist state theories that argue that the primary role of the state as an economic 
actor is to facilitate capital accumulation and social reproduction. Geographers expanded this 
approach by pointing out that the state produces spaces and geographical scales during the 
process of controlling capital accumulation. Times of crisis are important turning points in which 
the accumulation of capital, the role of the state, and thus the production of state spaces and 
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scales change signi cantly. Historical-materialist state theories provide a useful analytical tool to 
systematically understand why the state pursues job-creation programmes in times of crisis and 
why these programmes unfold geographically unevenly across the country.

Common points in space production during the two periods of crisis analysed are, rstly, 
that the state actively sought to restore capital accumulation through direct actions, including the 
propagation of public investment in infrastructure works (roads, water management, etc.) and the 
construction of public buildings (schools, hospitals, police stations, military barracks, etc.), as well 
as employment in the eld of public works in these actions. Secondly, since nancial resources were 
distributed unevenly, the state created geographical inequalities. Thus, most construction projects 
in the 1930s were concentrated in southern Hungary and Budapest, while employment in public 
works after the 2011 reform concentrated on small villages in the country's least developed 
peripheral regions. Thirdly, we can see that the state budget was too limited for measures to 
combat unemployment.

With regard to the production of scales, both crisis periods showed a decline in the nancial 
autonomy of local authorities as the central government took direct control of the distribution of 
resources for measures against unemployment. County authorities and local governments received 
most of the funds allocated for speci c investment purposes according to individual government 
decisions, di erentiating them according to the lobbying forces of the municipalities. The 
supranational scale provided credit for the expansion of investment programmes to create jobs in 
the 1930s and made it possible to increase EU transfers to maintain employment after 2008.

Bevezetés

Az 1929 33-as gazdasági válság és a 2008-as gazdasági válság Magyarországon a 
munkanélküliség növekedését is magával hozta. Az 1930-as népszámlálás 224 000 
munkanélkülit írt össze Magyarország területén, a 2011-es népszámlálás 568 000 f t 
vett számba a munkanélküliek csoportjában (az adatok a számbavétel különböz
ségei miatt közvetlenül nem összehasonlíthatók) (Központi Statisztikai Hivatal 
2014; Magyar Királyi Központi Statisztikai Hivatal 1941). A központi és helyi állam 
a munkanélküliség problematikájára többféle módon reagált, így közvetlen 
munkahelyteremtéssel (szükség-, ínség-, közmunkaprogramok), szociálpolitikai 
eszközökkel (segélyezés), valamint a piaci  munkahelyeket b vít  eszközökkel 
(például a termel  vállalatok vagy az épít ipar számára nyújtott adókedvezmé
nyekkel, állami beruházások indításával  ahol az építési munkákat magánválla
latok végezték).

E tanulmány megközelítése szerint mindezen eszközökben közös az a cél, 
hogy az állam a t kefelhalmozást fenntartsa, ennek részeként pedig segítse a 
munkaer  rövid távú (napi) és hosszú távú (generációs) újratermelését egy olyan 
id szakban, amikor a t kefelhalmozás normális menetében  látszólag fennaka
dások vannak (bár az ebben az írásban is használt marxista elemzés szerint a ka
pitalizmus történetében a válságok a rendszer normál m ködésének részei). A 
tanulmány értelmezési keretében az állam e tevékenységeken keresztül tereket 
és léptékeket is termel (Brenner 2004), azaz a gazdaságba való állami beavatkozá
sok gyelembe veszik a meglev  földrajzi egyenl tlenségeket és újra is termelik 
ezeket az egyenl tlenségeket. 
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Tanulmányomban e két válságid szakban hasonlítom össze az állam térter
melésének jellegzetességeit a munkanélküliség kezelésében. El ször a tereket és 
léptékeket termel  állammal foglalkozom a materialista államelméletek kereté
ben, rámutatva arra, hogy ezen elméletek szerint az állam hogyan termeli újra a 
kapitalizmust és annak térbeli egyenl tlenségeit. Az empirikus részben két té
mán keresztül hasonlítom össze a magyar állam munkanélküliséget csökkenteni 
szándékozó tevékenységeit az 1929-es és a 2008-as válságot követ  id szakban: 
egyrészt az állam által termelt terekkel, másrészt pedig az állam által termelt lép
tékekkel foglalkozom. A cikk f  elméleti állítása szerint az állam válságid szakok
ban történ  munkahelyteremtésének térbeli egyenl tlenségeit rendszerszer en 
írhatjuk le azokkal a materialista államelméletekkel, amelyek földrajzi politikai 
gazdaságtani (Sheppard 2011) magyarázatokat javasolnak a kapitalizmus m kö
désmódjának megértésére.

A tanulmány els dleges célja rámutatni arra, hogy az állam földrajzi politi
kai gazdaságtani elméletei hasznos kiindulópontot nyújthatnak jelenlegi és törté
neti gazdasági válságok megértésében, különösen pedig történeti összehasonlító 
vizsgálatokban. Az a kérdés, hogy az államot elméletileg hogyan ragadhatjuk meg 
mint a térbeli folyamatokat aktívan alakító gazdasági aktort, a hazai gazdaság
földrajzi irodalomban korábban is megjelent (lásd pl. Barta 2002), de az elmúlt 
évek hazai kutatásaiban hangsúlyos változás a kritikai politikai gazdaságtani el
méletek beépítése a magyarázatokba (Nagy 2017). Ugyanakkor a részletes empí
riák ez utóbbi megközelítésben még sok esetben hiányoznak. Így a tanulmányban 
nem törekedtem a két válságid szak szisztematikus összehasonlítására, inkább a 
további kutatások lehetséges irányvonalait próbáltam meg kijelölni. Tehát nem 
próbálom meg empirikusan is teljes kör en bebizonyítani, hogy az állam a két 
válságid szakban a munkahelyteremt  politikáin keresztül mekkora és milyen 
hatással volt a t kefelhalmozás helyreállítására, vagy mennyiben növelte a terü
leti egyenl tlenségeket.

A tereket és léptékeket termel  állam

Ahhoz, hogy az állam aktív szerepét megértsük a gazdasági folyamatok irányításá
ban a válságid szakokban, így a munkanélküliség kezelésében, a tértermel  állam 
materialista államelméletekhez tartozó felfogása hasznos kiindulópontként szol
gálhat. Ezért ebben a részben áttekintem a materialista államelméletek f  állítása
it, hangsúlyt helyezve az állam térbeliségével foglalkozó elméleti állításokra. Ezeket 
az államelméleteket különböz  jelz kkel illetik  például (neo)marxista, struktura
lista vagy (történelmi) materialista , amelyek egymást metsz , de nem teljesen át
fed  kategóriák (lásd például Demirovi  2011; Jessop 1982). A továbbiakban a 
materialista államelméletek kifejezést használom, amely jelenleg leginkább a né
met nyelv  kritikai politikatudományi irodalomban fordul el . A térbeli szempon
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tok a német nyelvterület kortárs írásaiban viszont legalább annyira táplálkoznak az 
angolszász kritikai földrajz térszemléletéb l, mint a német marxista nem földrajzi 
hagyományból. A materialista jelz  szemléletesen kifejezi azt, hogy az állam konk
rét anyagi tereket és léptékeket termel, ami ennek a tanulmánynak is a fókusza.

A jelenlegi f sodorbeli materialista államelméletek materializmusa a marxi 
elméletre vezethet  vissza (Bayertz 2016). A 19. század második felének társadal
mi változása Marx számára azt a gondolkodásmódot tette fontossá, amely a tár
sadalmi valóságból indul ki. A marxi társadalomelméletben kitüntetett szerepe 
van annak, hogy az emberi munka biztosítja a társadalom anyagi szükségleteit, 
így a társadalmi cselekvés áll a magyarázatok középpontjában. Az emberi munka 
sajátos termelési viszonyokba szervez dik (mint például a kapitalista termelési 
mód), amely az állam sajátos formáival párosul. Marx nem dolgozott ki általános 
államelméletet, ami a marxi és engelsi gondolatok rekonstrukciójára és tovább
gondolására ösztönözte a politika lozófusokat (Deppe 2018). Szintén kevésbé 
vette gyelembe az ekkori elmélet a kapitalizmus földrajzi egyenl tlenségeit és 
ennek összefüggéseit az állam különböz  megjelenési formáival.

Az állam materialista elméletei szerint az állam szerepe a kapitalizmusban a 
t kefelhalmozás és a társadalmi újratermelés feltételeinek megteremtése, az osz
tályviszonyok fenntartása (Kannankulam 2018). Az államnak sajátos materialitá
sa van (pl. intézmények, rutinok), ami társadalmi cselekvéseket hoz létre és 
termel újra (Belina 2013). Válságid szakokban az államnak ez a szerepe megbil
len, ekkor új követelések, új feszültségek jelentkeznek osztályok és osztályfrakci
ók között. A gazdasági válságok során növekv  munkanélküliség ezen újonnan 
jelentkez  feszültségforrások egyike, amelynek megoldását és kezelését többek 
között az államtól várják el a különböz  érdekcsoportok (pl. az államapparátus
hoz általában a leginkább kapcsolódó t kés csoportok). Az empirikus részben két 
magyarországi válságid szakban mutatom be, hogy ez miként történik.

A válságid szakokban új kihívások elé állított államot a politikatudományi 
irodalomban a materialista államelméleti viták újabb és újabb hullámai elemez
ték. Az 1930-as évek válságid szakából Antonio Gramsci hegemóniaelmélete 
emelkedik ki, amely bemutatja, hogy a társadalmi kon iktusok id szakában az ál
lam miként tölt be stabilizáló szerepet, többek között az értelmiség és a civil tár
sadalom közvetít  szerepével, valamint a t kefelhalmozás és a politikai uralom 
látszólagos szétválasztásával (Belina 2013; Gramsci 1970; Kannankulam 2018). 

Az 1970-es évek válsága Nyugat-Európában a materialista államelméleti vi
ták újabb hullámát hozta magával, amelynek során többek között azt vizsgálták, 
hogy a nyugat-európai jóléti állam miként válik elnyomóvá, a t kés osztály az ál
lami intézményrendszeren és a politikai rendszeren keresztül miként gyakorol 
hatalmat, illetve hogy ez a felfogás nem korlátozza-e túlságosan az állam szerepét 
a gazdasági (a kapitalizmus újratermelését biztosító) funkcióra (Deppe 2018). 
Poulantzas elemzései  a harmincas és a hetvenes évek válságáról  rámutattak 
arra, hogy a gazdasági válságokat a politikai és az ideológiai válságokkal együtte
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sen, azaz a kapitalizmus ellentmondásait (azon belül pedig az osztályellentmon
dásokat) az állam átalakulásával párhuzamosan kell vizsgálni; de e válságok 
között nincs egyértelm , közvetlen megfeleltetés. Az állam a kapitalizmus külön
böz  id szakaiban különböz  módon avatkozik be a gazdaság m ködésébe 
(Poulantzas 2008). Az 1990-es években a kibontakozó neoliberalizmus, majd a 
2008-as gazdasági válság a materialista (azon belül a neogramsciánus) államel
méletek továbbfejlesztését hozták magukkal, foglalkoztak például a nemzetközi 
osztályok és osztályfrakciók elemzésével a jelenkori globális kapitalizmusban 
(Bohle 2012; van der Pijl 2008), és többen érveltek a hegemóniaelmélet fontossá
ga mellett is, beleértve a kortárs magyarországi viszonyok értelmezését (Böcskei 
2018; Turai 2017).

A materialista államelméletek az utóbbi években újból felfedezték az állam 
térbeliségének jelent ségét is, a kritikai földrajzi kutatások pedig egyre többet 
foglalkoznak az állammal (Belina 2013; Nagy 2017). A jelenlegi területi kutatások
ban  leggyakrabban Henri Lefebvre (az 1970-es évekbeli válságid szakban kidol
gozott) tértermelés-fogalmát használva  az állam és a kapitalista t kefelhalmozás 
kapcsolatával foglalkoznak. A tértermelés fogalma az utóbbi évtized hazai irodalmá
ban is elterjedt (Berki 2015; Boros 2010; Egyed 2018; Timár 2016), így a részletek 
bemutatásától ebben az írásban terjedelmi okokból eltekintek. Az elmélet fontos 
állítása, hogy az állam  mint határokkal rendelkez  területi képz dmény  egy
aránt megjelenik a zikai-materiális térben és a diszkurzív térben, mindkét 
szempontból hatalmi viszonyként is értelmezhet  (Belina 2013; Varró 2018). A tér 
materialitása és a hozzá kapcsolódó jelentések nem állandók, az állam materiali
tása mindig társadalmi cselekvés terméke, eszköze és színtere (Belina 2013). Ezt a 
jellegzetességet a munkanélküliséghez kapcsolódó társadalmi cselekvések példá
ján mutatom be a tanulmány empirikus részében.

Az állam a terek mellett földrajzi léptékeket is termel (Brenner 2004; Czirfusz, 
Jelinek, Berki 2018). A politikatudományi irodalom legnagyobbrészt a központi ál
lam léptékével foglalkozik, azzal, ahogyan a kapitalista állam a t kefelhalmozás fo
lyamatát a központi állami (nemzetállami) keretek között támogatja (Belina 2013). 
A kapitalista termelési mód hetvenes évek válsága után  amit a rugalmas felhal
mozás és a neoliberalizmus fogalmaival írtak le  egyre nagyobb gyelem irányult 
a t kefelhalmozás globális lépték  megszervez désére, valamint a helyi és regioná
lis léptékek szerepének átalakulására, a különböz  léptékek egymáshoz való viszo
nyának megváltozására és ezek hatására a kapitalizmus földrajzi egyenl tlenségeire 
(Brenner 2013; Harvey 2009; Peck 2016; Swyngedouw 2004). 

Az állami politikák és az állami intézmények a fenti érvelés értelmében tér
belileg mindig szelektívek, azaz különböz  helyeket és tereket különböz  mérték
ben és módon érintenek. Brenner (2004) szerint a szelektivitás három elemre 
vezethet  vissza: az állam térbeli formájára (az államiság a politikai hatalom te
rületileg lehatárolt egységeiben szervez dik), az állam térbeli projektjeire (az ál
lam saját intézményeit és közpolitikáit az államterület különböz  helyein és 
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léptékein hozza létre és hajtja végre), valamint az állam térbeli stratégiáira (az ál
lam cselekvése konkrétan hat az államterületen belül a t kefelhalmozás folyama
tának mikéntjére). Az állam térbeli projektjeinek (az államm ködés átalakulása) 
és az állam térbeli stratégiáinak (ahogyan az állam a t kefelhalmozásra hat) mint 
tereket és léptékeket termel  folyamatoknak analitikus szétválasztása sok eset
ben nem lehetséges, és ezek együttes megvalósulása, egymásra hatása a lényeges 
kutatási kérdés. Mindazonáltal ebben az írásban e két folyamatot két önálló rész
ben tárgyalom, majd összekötésükre a tanulmány végén teszek kísérletet.

Az állam tehát nem a gazdaság területi folyamatainak ellenében  ható, azo
kat korrigáló vagy kiegyenlít , a piaci folyamatokkal szemben álló, területfejlesz
tést vagy településfejlesztést végz , technokrata szerepl , amely a spontán 
módon kialakuló területi egyenl tlenségekre reagál. A tértermelés kritikai fogal
ma az államot a t kefelhalmozás aktív részeseként fogja fel, amely (els sorban) a 
t ke érdekében hajtja végre közpolitikai intézkedéseit. Emiatt a munkanélküliség 
megoldását, csökkentését célzó központi vagy helyi állami intézkedések minden 
esetben a t kefelhalmozás területi egyenl tlenségeinek inherens létrehozói, cél
juk a társadalmi reprodukció lehet ségfeltételeinek biztosítása. Ezek a társadalmi 
reprodukciót segít  intézkedések különböz  formát ölthetnek: a pénzformát öl
t ket (segélyek, állami beruházások) könnyebben bemutathatjuk, teljes képet vi
szont értelemszer en csak a nem pénzbeli formák (pl. öner s házépítés, önellátó 
mez gazdaság) vizsgálatával nyerhetünk. E tanulmányban az állami beavatkozá
soknak csak egy szeletével foglalkozom, részben terjedelmi korlátok, részben pe
dig a kutatás jelenlegi el rehaladottsága miatt.

A materialista államelméletek  a munkanélküliséget kezel  magyarországi 
közpolitikák szempontjából  olyan rugalmas értelmezési keretet biztosítanak, 
amely nem szorítja háttérbe az állam politikai-gazdasági racionalitását a magya
rázatokban, mindemellett érzékeny a vizsgált történeti és földrajzi kontextusok
ra. Egyfel l a munkanélküliséget közvetlenül csökkent  állami munkahelyteremt  
programok (amelyek hangsúlyosabbak a válságid szakokban) alapvet en ellent
mondanak a materialista államelméletek azon alaptételének, hogy az állam maga 
nem végez termelést annak árutermelési értelmében (Belina 2013). Ahogy látni 
fogjuk, az 1930-as évek válságakor például az infrastruktúra-fejlesztésekkel be
avatkozó állam, illetve a 2008 utáni válság kezelésében a magyarországi közmun
kaprogram sok szempontból termel  tevékenységet is magában foglal, így térbeli 
stratégiáival új és sajátos kon iktusokat hoz létre a kapitalista felhalmozást vég
z  gazdasági szerepl k szempontjából (ezt a f áramú irodalom például piaci ki
szorító hatásként tárgyalja). Másfel l a munkanélküliség kezelésében az állam 
léptékei közül a globális szint jelent sége kisebb vagy áttételesebb lehet, mint 
más közpolitikáknál, f leg a közvetlenül munkahelyeket teremt  állami beavat
kozások eseteiben. A globális folyamatok az események hátterében , a munka
nélküliséget növel  vagy csökkent  strukturális adottságokként vannak jelen, 
amelyek közvetve befolyásolják az állam térbeli és léptékbeli cselekvéseit.
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A t kefelhalmozás állam által létrehozott terei két válságid szakban

A válságid szakokban megváltozik a terek szerepe a t kefelhalmozásban: bizonyos 
térségeket a válság jobban érint, mint másokat. A két, általam vizsgált gazdasági 
válság során is a munkanélküliség térben egyenl tlenül jelentkezett Magyarorszá
gon. Az 1930-as évek válságában a hivatalos statisztika alapvet en az ipari dolgozók 
f városi munkanélküliségét mérte: az 1930-as népszámlálás által összeírt 224 000 
munkanélküli közül 71 000 f  (azaz 31,7%) Budapesten volt (Magyar Királyi 
Központi Statisztikai Hivatal 1941; Szigeti 1935). Ugyanakkor az adatok alulbecslik a 
mez gazdasági munkások körében tapasztalható munkanélküliséget: a teljesen 
vagy részlegesen (kevesebb munkalehet séghez jutó) munkanélküliek száma az 
agráriumban a válság éveiben elérte a 600 ezer f t (Berend T., Szuhay 1978). A me
z gazdasági munkanélküliség a 30-as években csak lassan mérsékl dött; a mez
gazdasági munkabérek csökkentek, és akik munkához jutottak, azok sem dolgoztak 
folyamatosan (Berend T., Ránki 1973). A 2011-es népszámlálás adatai alapján az 
568,5 ezer munkanélküli közül 90,4 ezer f  (15,9%) volt budapesti lakos (Központi 
Statisztikai Hivatal 2014), a válság a fejlettebb , a külföldi m köd  t ke által domi
nált ipari térségekben jelentkezett hamarabb és nagyobb mértékben. A közmunkát 
végz k számára az állam alacsonyan (a minimálbérnél rosszabban) zetett munkát 
teremtett, 2011-ben jelent s arányban részmunkaid s foglalkoztatásban (ezt a rö
vid id tartamú, négyórás közfoglalkoztatást kés bb kivezették) (Czirfusz 2014). 

A munkanélküliség lefutása a két válságid szakban hasonló volt (1. ábra). A 
két munkanélküli-statisztika az abszolút számokat tekintve nem hasonlítható 
össze egymással közvetlenül (az 1930-as évek adatai a szervezett munkásság kö
rében mutatják a munkanélküliséget, míg a 2000-es évek értékei a Nemzetközi 
Munkaügyi Hivatal módszertana szerint készült KSH-adatok), a bázisindexek vi
szont szemléletesen mutatják a válságok párhuzamosságait. A korábbi vizsgált 
id szakban az 1931/32-es pénzügyi év volt a munkanélküliséget csökkent  köz
politikai intézkedések és a munkanélküliség csúcséve (1932-t l Gömbös Gyula 
kormányával alapvet en megváltoztak a kormányzati politikák: lásd pl. Vonyó 
2011; illetve az 1930/32-es években alkalmazott leginkább a kormányzat anticik
likus közmunkaprogramokat: Macher 2019). A kés bbi vizsgált korszakban, 2011-t l, 
a közmunkaprogram új rendszere miatt stagnált a munkanélküliség az adatok alap
ján. Mindkét válságot konjunktúra-id szak zárta le. 

Az állam tértermelésének megértéséhez a válságkezel  politikák területi 
elemzése adhat kiindulópontot. Elméleti probléma, hogy nehezen tudjuk megha
tározni, mely közpolitikák köthet k kifejezetten a válsághoz, mely közpolitikák és 
hogyan hatnak kifejezetten a munkanélküliség csökkentésére, illetve melyeket 
gondolják el kifejezetten térbeli politikaként a döntéshozók. Az 1930-as évek vál
sága során a központi állam és a helyhatóságok különböz  segélyek nyújtásával, 
szükség- és ínségmunkák megszervezésével, nanszírozásával és a közberuházá
sok növelésével próbáltak a növekv  munkanélküliség ellenében hatni (részlete
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sebben lásd Gyáni 2011); a 2000-es évek válsága során a közmunkaprogram b ví
tése (majd 2011 utáni teljes újjászervezése) és a vállalatok számára nyújtott, 
munkahelyteremtést is támogató stratégiai megállapodások (Merényi 2019) vol
tak a legfontosabb intézkedések.

Az 1930-as évekb l els ként a központi költségvetés zárszámadásaiból szár
mazó adatokat mutatom be (a zárszámadások a https://library.hungaricana.hu/hu/
collection/allami_zarszamadas/ oldalon online is hozzáférhet k). Mindazokat az 
állami kiadásokat gyelembe vettem az 1929/30-as és az 1934/35-ös pénzügyi év 
között, amelyeknél az indoklásban a munkanélküliség enyhítésének célját jelölték 
meg. A válságkezelés csúcsán, 1931/32-ben az összes állami közigazgatási kiadás 
1,4%-át, 13,4 millió peng t fordítottak a munkanélküliség enyhítésére, az ezt övez  
években szintén meghaladták a ráfordítások a 0,5%-ot; de ezeken felül is számos 
közberuházást végeztetett az állam a munkanélküliségre való hivatkozás nélkül. 

Részletesen az 1930/31-es és az 1931/32-es pénzügyi év adatait vizsgáltam, 
mert ezeknél lehetett a ráfordításokat leginkább a földrajzi térhez rendelni 
(1932/33-tól a segélyezések és az útépítések eseteiben hivatkozott a zárszámadás 
a munkanélküliségre, ezeket viszont nem lehetett vármegyékhez vagy helyható
ságokhoz rendelni az általam vizsgált forrás alapján). Az 1930/31-es évben felap
rózott szerkezetben támogattak kisebb-nagyobb beruházásokat (ezek közül 
kiemelkedtek a zárszámadásból földrajzilag nem beazonosítható útépítések, víz

1. ábra: A munkanélküliek számának bázisindexei két válságid szakban
Number of unemployed people in two crisis periods (base year=100)
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Adatok forrása: a Magyar Statisztikai Évkönyv kötetei.
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szabályozási munkák, törvényhatóságoknak közmunkákra adott államsegélyek), 
míg 1931/32-ben segélyezésekre (8,3 millió peng , ezek egy részét a f város, más 
részét törvényhatóságok és vármegyék kapták, nem konkrét beruházásra), útépí
tésekre, vízszabályozási munkákra és laktanyaépítésekre fordították. Az összesí
tésben nem vettem gyelembe a kölcsönöket, amelyeket a törvényhatóságoknak 
nyújtottak különböz  közberuházásokhoz (ezeknél az indoklásban ritkán szerepel 
a munkanélküliségre való hivatkozás, de nyilvánvalóan közrejátszott bennük a 
gazdasági válság ellenében ható gazdaságpolitikai szándék) vagy a hitel típusú, 
egyéneknek nyújtott segélyezési programokat. 

A két vizsgált évben a kiadások 62%-át lehetett egyértelm en földrajzi hely
hez rendelni, az eredményeket a 2. ábra mutatja be. A földrajzilag beazonosítható 
források 43%-a jutott Budapestre, ezen belül is kiemelkedett az 1931/32-es évben 
segélyezésre a székesf városnak juttatott 5,2 millió peng  (felhasználásának mi
kéntjér l viszont a zárszámadás nem nyújt információt). A kiadások jelent s ré
sze áramlott Dél-Magyarországra, a Dunántúl alulreprezentált volt a források 
elosztásában, számos megye városai és községei a konkrét célokra elkülönített 
források elosztásából teljes mértékben kimaradtak; így az állam aktívan termelte 
a t kefelhalmozás tereit beruházási politikájával. A beruházások egy része városi 
intézményfejlesztés volt, a vidéki térségekben a vízrendezési munkák voltak je
lent sek, az útépítések pedig az elérhet ség javításával közvetlenül és közvetve, 
hosszú távon változtattak a t kefelhalmozás térbeliségén. Azt, hogy mindezzel 

2. ábra: A munkanélküliséget enyhít  közmunkák földrajzi megoszlása az 
1930/31 és az 1931/32-es pénzügyi évben (peng )

Geographical distribution of public works for tackling unemployment in nancial years 
1930/31 and 1931/32 (in Hungarian peng )

Adatok forrása: Magyar Királyi Legf bb Állami Számvev szék 1932, 1933.
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összefüggésben a léptékek viszonyát mindezek a beruházások hogyan befolyásol
ták, a következ  részben mutatom be.

A 2008-as válság során a növekv  munkanélküliség átmeneti kezelésére az 
egymást követ  kormányok számos intézkedést dolgoztak ki, melyek közül a 
2011-t l átalakított közfoglalkoztatási programot vizsgálom részletesen. Bár a 
közfoglalkoztatás ekkor kialakított új rendszere számos célt t zött ki a munka
helyteremtés mellett (pl. településfejlesztés, szociális és társadalmi célok  össze
foglalásukról lásd Koltai 2018), a kormány szerint a közfoglalkoztatási 
intézményrendszer legfontosabb feladata a tartósan munka nélkül lev k aktivi
zálása és annak megakadályozása, hogy a munkájukat újonnan elveszített állás
keres k tekintetében bekövetkezzen a munka világától való elszakadás. ( ) A 
kormány a nagy létszámú közfoglalkoztatást átmeneti intézkedésnek tekinti, 
melynek a következ  2-3 évben meghatározó szerepe lesz, amíg a gazdaság élén
külésével a versenyszférában megkezd dhet a foglalkoztatás dinamikus növeke
dése  (Ho mann 2013, 173 174.). 

A forrásokat és keretszámokat a megyék között (és a munkanélküliek szá
mához képest is) egyenl tlenül osztotta el a központi állam. A 3. ábra a 2013-as 
adatok alapján készült, ez az év a munkanélküliségi csúcsid szak végét jelentette, 
egyúttal ekkorra tisztult le a 2011 utáni megreformált közfoglalkoztatási rend
szer. Az ábrán látszik a kelet-magyarországi megyék felülreprezentáltsága, egyút
tal Budapest alulreprezentáltsága (az összes munkanélküli személy 8,5%-a volt 

3. ábra: A közfoglalkoztatottak havi átlagos állományi létszáma (2013)
Average monthly participants in the public works programme (2013)

Adatok forrása: TeIR.
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budapesti, viszont csak a közfoglalkoztatottak 1,7%-a dolgozott itt). A megyéknél 
is jelent sebbek voltak a megyéken belüli és a településméret szerinti egyenl t
lenségek (részletes számításokról lásd Czirfusz 2014). A közfoglalkoztatási prog
ram így alapvet en Kelet-Magyarországot és kistelepüléseket megcélzó ( vidéki ) 
intézkedés.

A közmunka is (mint minden munka) értéket termel, így hozzájárul a t ke
felhalmozáshoz, tereket és térbeli egyenl tlenségeket hoz létre. A közfoglalkozta
tási programok területi egyenl tlenségekre gyakorolt hatásáról szóló 
tanulmányok közel egyöntet  állítása szerint a közfoglalkoztatás maga is terüle
tileg egyenl tlenül van elosztva, illetve a közfoglalkoztatás rendszere közvetlenül 
és közvetve növelheti a területi különbségeket (Czirfusz 2014; Molnár, Bazsalya, 
Bódis 2018). A településeken (f leg a mez gazdasági Start-mintaprogramoknak 
köszönhet en) termel  kapacitások épültek ki, az úgynevezett hosszabb közfog
lalkoztatásban is eszközbeszerzések történtek, amelyek közvetlenül a t kefelhal
mozásba való állami beavatkozást jelentenek (hiszen konkrét termel  
tevékenység végezhet  velük, amely sok esetben áruként vagy árukat kiváltó sze
repben jelenik meg). Kérdés ugyanakkor, hogy mennyiben vált ki a közfoglalkoz
tatás más keretekben történ  értéktermelést, milyen térbeli gazdasági 
viszonyokat alakít át. Például a településüzemeltetést az önkormányzatok nem 
saját forrásból, hanem közfoglalkoztatás keretében végeztetik, az iskolai konyha 
nem a piacról szerzi be az alapanyagokat, hanem a Start-mintaprogramban meg
termelt élelmiszereket veszi át, a magángazdaságban kiszorító hatást is tapasztal
nak egyes kutatások (ezekr l lásd Koltai 2018; Koós 2016; Molnár, Bazsalya, Bódis 
2018). Ezek pontos értékelése további adalékokkal szolgálhat az állam t kefelhal
mozásban játszott szerepér l.

Változó állami léptékek két válságid szakban

A válságid szakokban a földrajzi léptékek szerepe és egymáshoz való viszonya 
megváltozik, amelyre az állami politikák is hatnak, párhuzamosan azzal, ahogyan 
az állam tereket termel. Ebben a részben a két válságid szakban vizsgálom a köz
ponti állam, a helyi állam (helyhatóságok, helyi önkormányzatok) és a központi 
állam feletti lépték szerepét a válságkezelés közvetítésében.

Az 1930-as évek válsága során a központi állam a közmunkák elosztásával 
aktívan befolyásolta a helyi önkormányzatok léptékének szerepét, valamint az 
egyes törvényhatóságok viszonyát egymáshoz képest. Szembet n  a zárszámadá
sok elemzésekor, hogy a legkülönböz bb beruházásokat mint rendkívüli kiadáso
kat indokolták azzal, hogy a munkanélküliséget az adott településen enyhíteni 
kellett, ám ez az ok feltehet en a költségvetésben szerepl  más beruházásra is 
igaz volt, illetve a munkanélküliség ténye más helyeken és más beruházások ese
tében is igaz lett volna. A költségvetés címrendjében ezek a tételek önálló soron 
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szerepeltek, néhol az általános megfogalmazások az indoklás alapján konkrét be
ruházásokat takarnak. Például: 325. tétel. 2. cím: Királyi bíróságok. Törvényke
zési és járásbírósági épületek és bírósági fogházak építésére, b vítésére, telek 
vételekre, els  felszerelésekre és az ezekkel kapcsolatos költségekre. Túlki
adás 19 462 P 62 f. A túlkiadást az okozta, hogy Csongrádon a munkanélküliség 
enyhítése érdekében közmunkát kellett végeztetni s minthogy ott egy új járásbí
rósági épület építése amúgy is tervbe volt véve, minisztertanácsi határozat alap
ján az építkezés megtörtént.  (Magyar Királyi Legf bb Állami Számvev szék 1933, 
124.). A címrendben tehát egy általános, többes számban megfogalmazott célt ne
veztek meg, amelyben viszont csak egyetlen város egyetlen építkezési tevékeny
sége szerepel. Ezt a gyakorlatot 1932 után a költségvetés alig alkalmazta; az állami 
beruházásoknál a munkanélküliség enyhítésére való hivatkozás lényegében meg
sz nt (ett l függetlenül egyedi beruházásokról szóló döntések továbbra is szület
tek). Természetesen az állam e térbelileg szelektív, a helyi léptéken 
egyenl tlenségeket termel  politikájának voltak nyertes települései: például 
Hódmez vásárhely a két vizsgált évben (kórház-, rend rség-, iskola-, laktanya
építés, vasútállomás-b vítés, háziipar támogatása, belvízrendezés, fásítás) leg
alább 8 különböz  soron kapott támogatást (emellett feltehet en az általános  
törvényhatósági segélyezési soron is jutott forrásokhoz).

Az 1930 és 1933 közötti három pénzügyi évben folyamatosan változott a for
rások decentralizáltságának mikéntje és mértéke. Az 1930/31-es évben a vizsgált 
források 80%-át decentralizáltan költötték el (konkrét célhoz, feladathoz kötve), 
14%-ot a központi állam szervei használtak fel dekoncentrált módon (pl. iskola
építés, légügyi hivatal Debrecenben és Nyíregyházán), 6%-át pedig állami vállala
tok kapták (pl. konkrét helyszíneken vasútállomás-építés). Ezzel szemben 
1931/32-ben a munkanélküliség enyhítését célzó segélyezések decentralizált ré
sze volt 60% (ennek keretében élelmet, ruhát osztottak és szükségmunkákat vé
geztettek a törvényhatóságok és a vármegyék), a konkrét célhoz kötött 
decentralizált (a törvényhatóságoknak, megyéknek, dekoncentrált szerveknek  
pl. vízitársulatok) juttatott források 16%-ot tettek ki, hasonlóan a központi állam 
szervei által felhasznált forrásokhoz. 1932/33-ban a munkanélküliség enyhítését 
célzó segélyezések (nagy részüket a törvényhatóságok és vármegyék használták 
fel), valamint a vármegyéknek és törvényhatóságoknak továbbosztott útépítési 
források adták a kiadások kb. fele-felét.

Kérdésként merülhet fel, hogy az állami programok mekkora súlyt képeznek 
a helyhatóságok által saját forrásból végrehajtott ínségkezeléshez képest. Az 
1931/32-es évben az általam a zárszámadásból kigy jtött összes, a munkanélküli
séget enyhít  állami kiadás 13,4 millió peng t tett ki. Ugyanebben az évben a szé
kesf városnak a Közjótékonyság és szociálpolitika soron 15,7 millió peng  
kiadása volt, a Szegényügy és népjólét kiadási soron a törvényhatósági jogú és a 
megyei városok 2,1-2,1, a községek 2,0 millió peng t költöttek (Inántsy-Pap 1937, 50.). 
A városok 1932-ben a központi államot kérték a munkanélküliség enyhítését szol
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gáló költségek biztosítására és egységes program végrehajtására, mert a helyha
tóságoknak erre nem volt elegend  forrásuk (Inántsy-Papp 1940). Pontosabb ada
tokkal szolgál Inántsy-Pap (1937) az 1935/36-os évre vonatkozóan. A városokban 
a 6,9 millió peng s ínségszükségletb l a központi állam 2,2 milliót nanszírozott 
(2,2 millió peng  volt a saját forrás, 2,5 millió peng  pedig ínségjárulékból szár
mazott); a községekben a 3,4 millió peng s kiadási szükségletb l (a tényleges ki
adások ennél magasabbak voltak) 1,9 millió peng t nyújtott a központi állam 
(községekben ínségjárulékot csak pénzügyminiszteri külön engedéllyel lehetett 
kivetni). Összehasonlításképpen: ugyanebben az évben a helyhatóságok 639,4 
millió peng t fordítottak kölcsönök törlesztésére, ebb l 366,8 millió peng  esett 
Budapestre.

A központi állam válságkezel  források elosztásán keresztül hatalmat gya
korló szerepe a 2000-es években is megismétl dött. A közfoglalkoztatás forrásel
osztása, valamint a helyi önkormányzatok nanszírozásának ezzel párhuzamos 
átalakítása els sorban a kistelepülések számára vezetett a központi államtól való, 
korábbinál nagyobb függ séghez (lásd például Pálné Kovács 2016). Emellett a mai 
napig jellemz , hogy egyedi települési önkormányzati kiadásokat a központi költ
ségvetés külön soron vagy programnak álcázott egyedi döntésekkel (vö. modern 
városok program  Fekete 2019) fedez, amely források megszerzésében a helyi 
vezet k kormányt célzó lobbizása fontos szerepet játszik  még ha a munkanél
küliségre való hivatkozás a legritkább esetben is fordult el  e kiadások indoklásá
ban a válságot követ en. Hasonló módon az állami költségvetés a vállalatokkal 
kötött stratégiai megállapodásokkal vagy a nemzetgazdasági szempontból ki
emelt beruházások címkéjével közvetlenül tud hatni a helyi lépték (a gazdasági és 
politikai értelemben vett helyi szint) szerepére (vö. Bajmócy et al. 2016). 

A központi források ilyen elosztása a lobbi mellett a vállalkozóiság  felé 
tolja az önkormányzati rendszert, ahogyan az a közfoglalkoztatásban a 2009-ben 
indított Út a munkához programban vagy a 2011-t l megreformált közfoglalkoz
tatásban (azon belül is f leg a Start-mintaprogramokban) történt és történik 
(Keller, Bódis 2012; Molnár, Bazsalya, Bódis 2018). Az elosztási mechanizmusokat 
nézve a közfoglalkoztatás jelenlegi rendszerében az ún. hosszabb id tartamú köz
foglalkoztatás az 1930-as években a vármegyéknek és törvényhatóságoknak jut
tatott dekoncentrált segélyezési forrásokkal rokonítható: a hosszabb id tartamú 
közfoglalkoztatásnál a megyéknek osztott keretszámokat töltik fel tartalommal a 
megyei és járási kormányhivatalok, gyelembe véve a települési igényeket is (az 
elosztási mechanizmust részletesen Molnár, Bazsalya, Bódis (2018) ismerteti). A 
Start-mintaprogramok konkrét célra (konkrét beruházásra és foglalkoztatásra) 
nyújtott támogatást jelentenek, 2017-ben a ráfordítások 40,5%-át adták (Ignits et 
al. 2018), az elosztásban a központi állam és a települési önkormányzat közötti 
tervalku dönt  fontosságú. A 2017-ben a közfoglalkoztatotti ráfordítások 21,3%-át 
adó országos közfoglalkoztatási program leginkább az 1930-as években a közpon
ti állam szervei által végrehajtott munkanélküliséget enyhít  intézkedéseire ha
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sonlít. A 2017-es adatok alapján 13,5 ezer közfoglalkoztatott dolgozott vízügyi 
igazgatóságoknál és vízgazdálkodási társulatoknál, 4,5 ezren erd gazdaságok
nál, 2,9 ezren kulturális közfoglalkoztatottként (Nemzeti M vel dési Intézet), 
2,6 ezren a rendészetben és büntetés-végrehajtásban, 1,8 ezren a Magyar Köz
útnál közútfenntartásban és a református szeretetszolgálatnál a szociális vagy 
oktatási tevékenységeket segítve (Ignits et al. 2018). A hosszabb közfoglalkoz
tatásra és az országos programra egyaránt igaz, hogy a közfoglalkoztatás ke
retében végzett számos tevékenység a települési önkormányzatok és az 
országos közfoglalkoztatásban részt vev  állami vállalatok és nonpro t szer
vezetek közfeladatai körébe tartozik, tehát a közfoglalkoztatás révén alacsony 
munkabér  dolgozókhoz és többlet nanszírozáshoz jutnak e munkaadók a 
központi költségvetésb l.

A közfoglalkoztatás léptékeket termel  jellegzetessége szempontjából a köz
ponti államok feletti szint is fontos. Az 1930-as évek válsága során, a korábbi 
évekhez hasonlóan, a magyar gazdaságpolitikának folyamatos kapcsolata volt a 
Nemzetközi Munkaügyi Hivatallal (ILO) (az 1931/32-es zárszámadás például a le
vélforgalom megnövekedése miatt újabb tisztvisel k alkalmazásáról számol be). 
Az ILO 1931 33-ban a kelet-európai országokban felmérte a (munkahelyteremté
si célból is) tervezett közmunkákat, azok nanszírozási lehet ségeit és hatását a 
munkanélküliség csökkentésére, illetve igyekezett közvetít ként fellépni az e 
munkák nanszírozására hitelez  és a hitelt felvenni kívánó országok között 
(International Labour O ce 1935). A központi költségvetés bevételeire és a köz
beruházásokra fordítható összegekre a válság negatívan hatott, így kézenfekv
nek t nt pótlólagos forrásokat bevonni nemzetközi nanszírozáson keresztül. 
Ugyanakkor az államháztartás súlyos nanszírozási problémákkal küzdött, a költ
ségvetés folyó hiányát rövid távú külföldi hitelekkel tudták csak pótolni (Ferber 
1987 1988; Macher 2019).

Az értelmiségi érdekcsoportok közül például a mérnökök (err l lapjuk, a 
Közmunka többször beszámolt) vagy a nagyobb városok polgármesterei is amel
lett érveltek, hogy a kormány vegyen fel külföldi kölcsönt a szükségmunkák 

nanszírozására (Baksay 1987), illetve engedélyezze a törvényhatóságoknak 
hosszú lejáratú külföldi kölcsönök felvételét. A nemzetközi pénzpiacokról való 
forráshoz jutást a városok és a községek számára a központi állami szint csak a 
kormány hozzájárulásával tette lehet vé; a Speyer-bankház a központi állam ko
ordinálásával a helyhatóságoknak bevételtermel  beruházásokra nyújtott köl
csönt (Fülöp 2017). A húszas évek második felének hitelboomja után (Ferber 
1987 1988; Honvári 2011) a forráshoz jutás nehezebbé vált, illetve a Speyer-köl
csönök törlesztése a válság id szakában a csökken  helyi bevételek miatt eleve 
nagyobb adósságterheket jelentett a helyhatóságoknak (Honvári 2004). További 
forrásfeltáró vizsgálatokat igényelne, hogy a városok és községek e külföldi hitel
felvételei során miként zajlottak a kormány és a helyi szint közötti tárgyalások, 
kinek sikerült és milyen célra pénzügyi forrásokhoz jutnia és kinek nem. 
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A központi költségvetés forráshiánya és eladósodása a 2008 utáni válság so
rán is akut problémaként merült fel. Az IMF-t l és az Európai Bizottságtól hitelt 
vett fel a kormány 2008-ban és 2009-ben, a 2010 utáni Orbán-kormányok a hitel
források diverzi kálásával és a hazai zetési mérleg többletének biztosításával 
stabilizálták a költségvetést, a küls  forrásoktól való függ ség megmaradt (Éber 
et al. 2019). A munkanélküliség enyhítését célzó központi költségvetési források 
biztosítása ugyanakkor a korábbi válságtól némileg különböz  módon történt. 
Közös vonás a helyi önkormányzatok pénzügyi mozgásterének sz kítése (például 
csak kormányzati engedéllyel bocsáthatnak ki devizakötvényeket vagy vehetnek 
fel devizában hiteleket beruházásokra vagy m ködésre; a helyi önkormányzatok 
mozgásterének e korlátozását pedig az új alaptörvény 34. cikkében rögzítették). 
Különbség viszont, hogy a központi állam a közfoglalkoztatási programmal nagy
mérték  és közvetlenül nanszírozott megoldással szolgál a helyi önkormányza
tok számára, azaz a települések elvileg nem hivatkozhatnak arra, hogy a 
munkanélküliség enyhítésére nem áll rendelkezésre központi forrás, ezért azt 
külföldi források terhére kívánnák megoldani. Szintén különbség, hogy a 2008-as 
válságot követ en a kormány részben az EU-s transzferek átcsoportosításával 
tudta a vállalati munkahelyeket meg rz  programokat nanszírozni (Bálint, 
Cseres-Gergely, Scharle 2010), amelyre az 1930-as évek válsága során nyilvánva
lóan nem volt lehet ség, az államközi pénzügyi rendszer és a nemzetközi szerve
zetek akkori rendszere miatt.

Összefoglalás

A materialista államelméletek szerint a gazdaság m ködésébe történ  állami be
avatkozások tereket és léptékeket termelnek. Válságid szakban az állam hatása a 
város és a vidék t kefelhalmozásban játszott szerepében megváltozik; egyúttal 
megváltoznak a helyi önkormányzatok, a központi állam szintje és a központi ál
lamok feletti szint hatalmi viszonyai és szerepkörei egymáshoz képest (az egye
sült államokbeli New Deal e szerepér l lásd Walker, Brechin 2010). Ebben a 
tanulmányban azt mutattam be, hogy mindez miként történt Magyarországon az 
1929 33-as gazdasági válság és a 2008 utáni gazdasági válság során, a munkahely
teremt  állami programokban.

A történeti összehasonlító vizsgálatoknak bár számos korlátja van  az adat
források változnak, az adatok nem összehasonlíthatók egymással, különbözik az 
állam berendezkedése stb. , a terek és léptékek termelésének összehasonlításá
val ugyanakkor rá lehet mutatni a változatlan és változó tényez kre a gazdaság 
állam általi, munkahelyteremtéssel történ  kezelésében. Szintén fontos mozzanat 
a munkanélküliség kapcsán, hogy a társadalmi reprodukció áruvá válásának 
(kommodi kálódásának) és a bérmunkaviszony kiterjedtségének hullámait 
hosszú id távon, térbeli és id beli változatosságában elemzés tárgyává tegyük, 
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mégpedig az ország világgazdaságon belüli pozíciójának gyelembevételével 
(vö. Zimmermann 2001).

Mindkét válságid szakban közös, hogy az állam aktívan igyekezett helyreál
lítani a t kefelhalmozás folyamatát a gazdasági életbe való beavatkozással. Szin
tén közös pont, hogy az ország félperifériás világgazdasági helyzetéb l adódóan a 
beavatkozásoknak skális korlátai voltak: a pénzforrások sz külése nem tette le
het vé tetsz leges mérték  gazdaságösztönz  csomag bevezetését, vagy csak a 
külföld felé való eladósodás árán, amelyet a nemzetközi pénzpiacokon hozzáfér
het  források mértéke korlátozott. Különbséget jelent ugyanakkor, hogy a válság
kezelés milyen tereket és léptékeket termelt. Az 1930-as évek közvetlen 
munkahelyteremt  programjai inkább a városi terekre összpontosítottak, kö
szönhet en nem utolsósorban a városi polgármesterek ez irányú nyomásgyakor
lásának és a városi proletariátus szervez dését l való félelemnek. A vidéki 
terekben pedig más eszközökkel igyekeztek a válság hatásait enyhíteni, például 
házépítési hitelekkel (Hámori 2004) vagy az egyébként is a községek hatáskörébe 
rendelt szociális segélyezéssel (Pálos 1934). A 2008 utáni válság során az állam a 
városi munkanélküliség kérdését alapvet en a gazdaság gyors helyreállításával 
gondolta orvosolni, a hátrányos helyzet  falusi térségekben pedig a közfoglalkoz
tatási program 2011 utáni átszervezésével igyekezett a munkanélkülieket helyben 
tartani  a segélyezési rendszer átalakításával, munkavégzéshez kötve a minimá
lis szint  létfenntartást (Cseres-Gergely, Molnár 2014). 

A válságkezelési munkahelyteremt  források egyenl tlen elosztásának em
pirikus vizsgálata elméleti kérdéseket is felvet. A források egyenl tlen elosztását 
vajon olyan problémának tekintjük-e, amelyet a társadalmi igazságosság szem
pontjából elvetend nek tartunk? Egyáltalán mit tekintünk egyenl tlen elosztás
nak? Az egyik kérdéskör az, hogy a központi állam milyen elvek alapján osztja el 
területileg a válságkezel  forrásokat, miért oda jutnak a források, ahova. Ebb l a 
szempontból bizonyos rendszerszer ségeket láthatunk (például Start-mintaprog
ramok a 2011 utáni közfoglalkoztatási programokban csak a hátrányos helyzet  
járásokban és településeken indíthatók). Ez a t kefelhalmozás területi egyenl t
lenségeire adott olyan állami válasz, amely szolgálhatná a területi egyenl tlensé
gek csökkentését  bár az eredmény végül nem ez lett. A vállalatoknak 2008 után 
nyújtott munkahelyteremt  egyedi állami támogatások elosztásában vagy az 
1929 33-as válság során a törvényhatóságoknak egyedi beruházási célokra 
nyújtott központi állami támogatásokban viszont már kevesebb tervszer séget 
és rendszerszer séget találhatunk. Ebben az esetben megmutatkozik, hogy a 
t kefelhalmozást támogató állam hatalmi viszony, amely bizonyos érdekeket 
bizonyos módokon mozdít el re, míg más érdekeket nem hagy érvényesülni. 
Utóbbi körbe tartoznak például a jelenleg háttérbe szorított aktív munkaer pi
aci eszközök vagy a társadalmi egyenl tlenségeket hosszú távon csökkenteni 
képes oktatásba való befektetés (amely viszont rövid távon kivonja a munkaer t 
az értéktermelésb l).
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A másik kérdéskör a munkanélküliséget enyhít  állami támogatásokhoz és 
programokhoz való hozzáférés. A munkanélküli normatív ellátások (munkanél
küli segély) a két válságid szakban mérsékeltek voltak vagy egyáltalán nem 
léteztek, a munkanélküli tömegek más állami programokra voltak rászorulva. 
Mindkét válságid szakban igaz volt, hogy a hozzáféréssel kapcsolatosan kritikák 
jelentek meg: az 1930-as években a törvényhatóságok által szervezett közmunkák 
sokszor csak a helyi lakosoknak voltak hozzáférhet k, ami kifejezetten Budapest 
esetében vezetett feszültségekhez (a Budapestre beingázó vagy a válság miatt a 
budapesti lakhatásból kiszoruló munkanélküli tömegek például nem fértek hozzá 
a székesf város által 1932-ben kezdeményezett ínségmunkákhoz). A 2008 utáni 
válság közfoglalkoztatási programjaiban is sok függ a települési önkormányza
toktól és azok vezet it l: egyrészt abból a szempontból, hogy mekkora közfoglal
koztatotti létszám van egyáltalán, másrészt hogy ezeket a helyeket a döntéshozók 
hogyan osztják el a rászorultak között (melyik munkanélküli lesz közmunkás, 
melyik nem).

El bbiek értelmében az állam által nanszírozott közmunkák t kefelhalmo
zás fel l való vizsgálata szükségessé teszi a munkásokra fókuszáló kutatásokat is, 
hiszen a munkásság és az állam viszonya az állami foglalkoztatásban és az állami 
munkahelyteremtés során eltér attól, mint amelyet a szokványos  t ke-munka 
viszonyban látunk (vö. Jordhus-Lier 2012). Továbbá a közfoglalkoztatottakban, az 
ínség- és szükségmunkásokban, az állami közberuházásokon dolgozókban az ál
lam osztálypolitikája is leképez dik, ahol az állam célja a városi ipari proletariá
tus vagy a vidéki alsóbb osztályok paci kálása (Kovai 2016; Sz ke 2015). Ezek a 
politikák a tér- és léptéktermelés módját és folyamatát, a terek és léptékek egy
máshoz való viszonyát is megváltoztatják. A történeti összehasonlító vizsgálatok 
ezeknek a konkrét mechanizmusoknak a megértésében lehetnek segítségünkre, 
mint ahogy ebben a tanulmányban bemutattam.
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A cím láttán sokakban felmerülhet a kérdés: miért szerepel egy, a fogyatékosság 
tudományos vizsgálatáról szóló tanulmánykötet ismertet je a Tér és Társadalom 
cím  folyóirat oldalain? A rövid válaszom erre a kérdésre két pontban foglalható 
össze: (1) a téma társadalmi vonatkozásai miatt; (2) a téma térbeli vonatkozásai mi
att. Egyrészt számos nemzetközi szervezet szerint a fogyatékossággal él  embe
rek kirekesztésének megszüntetése a 21. század elejének egyik fontos, globális 
lépték  kihívása. Az elmúlt néhány évtized ugyanakkor sok országban jelent s 
el relépést hozott a fogyatékossággal él  emberek társadalmi helyzetében, a po
zitív változásokban pedig kiemelked  szerepet játszottak az érintett emberek jo
gainak elismeréséért indult mozgalmak és a nyomukban megjelen  újfajta 
tudományos kutatási irányok. Ez utóbbiak közé sorolható a kritikai és interdisz
ciplináris szemlélet  fogyatékosságtudomány (Disability Studies), amelyr l tulaj
donképpen a jelen ismertet  tárgyát képez  kötet is szól. Másrészt, ha elfogadjuk, 
hogy a (társadalmi) tér egy társadalmi termék, amely mindig bizonyos hatalmi 
viszonyokat tükröz, akkor nem nehéz belátni, hogy a fogyatékossággal él  embe
rek hátrányos helyzetének kialakulása elválaszthatatlan a társadalom térképz  
gyakorlataitól. A fogyatékosság tehát végs  soron szintén egy társadalmi-térbeli 
képz dmény (Park, Radford, Vickers 1998; Gleeson 1999; Imrie, Edwards 2007; 
Hall, Wilton 2016). Bár az alábbiakban ismertetett kötet összeállításakor a szer
keszt k nem a fogyatékosság térbeli aspektusaira fókuszáltak, az egyes tanulmá
nyok így is számos ponton köt dnek a társadalmi tér vizsgálatához. 

A Studies on Disability. International Theoretical, Empirical and Didactics 
Experiences  cím  tanulmánykötet a varsói Maria Grzegorzewska Egyetem Gyógy
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pedagógiai Intézetének (Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej) 
gondozásában jelent meg 2017-ben. A kötet szerkeszt i, Joanna G odkowska, 
Justyna Maria Gasik és Marta P gowska a fenti egyetem munkatársai és azon be
lül a fogyatékossággal kapcsolatos interdiszciplináris tudományos bizottság 
(Chair of Interdisciplinary Studies on Disability) tagjai. Maria Grzegorzewska, akit a 
fogyatékossággal él  emberek lengyelországi oktatásának megteremt jeként is
mernek, 1922-ben hozta létre Varsóban az els  ilyen célra szolgáló intézetet, 
amely jelenleg az  nevét viseli. A Maria Grzegorzewska Egyetem képzési prog
ramjai között kiemelt szerepet játszik a fogyatékossággal él  embereknek szóló 
speciális oktatás, és 2016-ban az egyetemen elindult az Interdiszciplináris Fogya
tékosságtudományi Képzés (Interdisciplinary Disability Studies) is. Lengyelország
ban ez az els  ilyen jelleg  oktatási program, amelynek keretében a hallgatók 
már nemcsak a fogyatékossággal él  emberek és családtagjaik mindennapi életvi
telének javításával kapcsolatos gyakorlati megoldásokat, hanem a fogyatékosság 
interdiszciplináris vizsgálatának alapjait is elsajátíthatják. A hagyományos klini
kai szemléletet meghaladó, és a tudományos territóriumokon átível  megközelí
tést jól szemlélteti a képzés néhány moduljának listája: a fogyatékosságkutatás 
alapjai; etikai és jogi aspektusok; történelmi és antropológiai megközelítés; pszi
chológiai és orvosi néz pont; pedagógiai és stratégiai-szakpolitikai szempontok.

A kötet célja, hogy nemzetközi komparatív szemlélettel bemutassa a fogya
tékosságtudomány és a fogyatékos embereket közvetlenül érint  fels oktatási 
képzés fejl dési trendjeit, eddigi legfontosabb eredményeit és jöv beli kilátásait. 
Az összehasonlítás tíz országra terjed ki (a kötetben lév  fejezetek sorrendjében): 
Bosznia-Hercegovina, Magyarország, Lengyelország, Oroszország, Spanyolország, 
Tajvan, Ukrajna, Írország, Jamaica, Amerikai Egyesült Államok. A szerkeszt k in
terdiszciplináris megközelítését tükrözi, hogy az egyes országokból felkért szak
ért k között számos tudományszak képvisel i megtalálhatók, mint például 
földrajz, gyógypedagógia, pszichológia és szociológia. 

A tanulmánykötet négy f  szerkezeti egységb l áll, és a rövid bevezet  és zá
ró fejezeteket kivéve összesen 12 különálló fejezetre tagolódik, amelyek mind
egyike egy-egy ország fogyatékosságtudományi kutatásának és gyógypedagógiai 
oktatásának történetével és jelenlegi állapotával foglalkozó tanulmány. A tíz or
szágból kett nek (Lengyelország, Spanyolország) két-két fejezetet szenteltek a 
szerkeszt k, amelyek között országonként van ugyan némi átfedés, de ez nem za
varó, hanem inkább segíti a megértést. A négy nagyobb szerkezeti egységb l az 
els  tulajdonképpen a bevezet  fejezet (Part 1. Disability studies  introduction), 
amelyben a fogyatékosságtudomány legfontosabb jellemz ir l, így kialakulásá
nak történetér l, de niálásának és tudomány-rendszertani meghatározásának 
lehet ségeir l, valamint elméleti alapjairól és szemléletmódjáról kaphatunk átte
kintést. A második, nagyjából a kötet hosszának felét kitev  szerkezeti egységben 
(Part 2. Science) megismerhetjük a fogyatékosságtudomány történeti gyökereit 
és legfontosabb közelmúltbeli eredményeit az ebben a részben tárgyalt országok
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ban. A jobb összehasonlíthatóság érdekében az egyes szerz k a szerkeszt k által 
készített vázlatot követve építették fel a tanulmányaikat, bár indokolt esetben el
térhettek az ajánlástól. A f  tematikus modulok az egyes tanulmányokban: 
(1) alapvet  információk az adott országról, annak fels oktatási és kutatási rend
szerér l és fogyatékossággal kapcsolatos szakpolitikáiról; (2) a fogyatékosság 
vizsgálatának története és jelenlegi trendjei, alkalmazott paradigmák; (3) a fogya
tékosság interdiszciplináris vizsgálata  pozitivista és humanisztikus irányzatok, 
módszertani sokféleség; (4) a fogyatékosság jelenségének társadalmi megítélési 
formái  egyén-központúság, normalizáció, kulturális konstrukciók. A harmadik, 
az el z höz hasonlóan hosszú szerkezeti egység (Part 3. Didactics) ugyancsak or
szágonkénti leírás, de az itt lév  tanulmányok mindegyikében a szerz k bemutat
nak egy-egy, az adott országban m köd , fogyatékosságtudományi vagy 
fogyatékossággal kapcsolatos fels oktatási intézményt, illetve képzési progra
mot (pl. gyógypedagógia, speciális oktatás). A rövid záró szerkezeti egység (Part 
4. Disability studies  important threads to comparative analyses) tulajdonkép
pen a kötetben szerepl  tanulmányok legfontosabb megállapításait foglalja össze 
egy, a kötet f  témái szerint strukturált komparatív értelmezési keretben: a fo
gyatékosság értelmezésének története és f  paradigmái, a fogyatékossággal kap
csolatos oktatási munka, a fogyatékosság tudományos vizsgálatának helyzete az 
egyes országokban, rövid szakpolitikai kitekintés. 

Ami a tanulmánykötet f  eredményeit illeti, címéhez méltóan elméleti, em
pirikus és oktatástani szempontból is számos hasznos információval szolgál. A 
bevezet b l megtudhatjuk, hogy a fogyatékosságtudomány (Disability Studies) egy 
olyan diszciplína, amely a fogyatékosságot társadalmi képz dménynek tekinti, és 
annak értelmezéseivel, kezelésével, megjelenési formáival és mindezek társadal
mi következményeivel foglalkozik. Kritikai szemlélet jellemzi, amelynek értelmé
ben képvisel i a fogyatékosságot, hátrányos helyzetet eredményez  hatalmi 
viszonyok feltárását és megkérd jelezését alapvet  feladatnak tartják. Szintén 
ebb l az attit db l következik, hogy a fogyatékosságtudomány a korábban domi
náns orvosi megközelítéssel szemben is ellensúlyra törekszik. További alapvet  
jellemz je, hogy inter- és multidiszciplináris, ezért számos tudomány elméleti és 
módszertani készletéb l építkezik. A 14. oldalon a szerkeszt k fel is sorolják az 
érintett diszciplínákat  történelem, szociológia, irodalom, politikatudomány, 
jogtudomány, közgazdaságtan, kritikai kultúrakutatás (culture studies), antropoló
gia, földrajz, lozó a, teológia, társadalmi nemek tudománya (gender studies), 
kommunikáció- és médiatudomány, m vészettudomány  bár a sort valószín leg 
még lehetne b víteni. A bevezetésb l az is kiderül, hogy a fogyatékosságtudo
mány elméleti alapja a fogyatékosság társadalmi modellje (social model of disability), 
szemben a társadalmi gondolkodást még napjainkban is sok országban meghatá
rozó medikális modellel (medical model). Utóbbi szerint a fogyatékosság egyéni 
jellemz , és akkor lesz valaki fogyatékossággal él , ha egészségkárosodása miatt a 
társadalom által normálisnak tekintett tevékenységeket nem tudja elvégezni. Kö
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vetkezésképpen a fogyatékossággal él  emberek hátrányos helyzetének is az 
egyéni egészségi állapot a forrása. A társadalmi modell ezzel szemben a fogyaté
kosságot társadalmi képz dménynek tartja, élesen elválasztva egymástól az 
egészségkárosodást (egyéni, biológiai jellemz ) és a fogyatékosságot (társadalmi 
termék). A modell szerint a fogyatékos emberek hátrányos helyzete nem testi és 
szellemi adottságaikból fakad, hanem a társadalom m ködése következtében ke
letkez  akadályokból. A bevezetés tehát röviden és közérthet en magyarázza el a 
fogyatékosságtudomány szemléletét, amelyet a kötet valamennyi szerz je magá
énak vall, így ez a fejezet megfelel  alapot is nyújt a többi tanulmánynak. 

A kötetben szerepl  tanulmányok f  eredményeit a könyv záró fejezetének 
struktúrája szerint ismertetem, az egyes fejezetek tételes bemutatása helyett. Az 
összefoglalásban ugyanis a szerkeszt k a következ  szempontok alapján hasonlít
ják össze a kötetben vizsgált országok fogyatékosságtudományi és gyógypedagó
giai vívmányait: (1) a fogyatékossággal él  emberek helyzetének értékelése 
történelmi-kulturális szempontból; (2) a fogyatékossággal él  emberek oktatása; 
(3) a különleges nevelési igény  emberekkel foglalkozó tanítók képzése; (4) a fo
gyatékosságtudomány általános helyzete. 

Ami az els  pontot illeti, mindegyik vizsgált országban hasonló fejl désen 
ment keresztül a fogyatékossággal él k társadalmi megítélése. A korai id szakok
ban a teljes elutasítás és társadalmi kirekesztés volt jellemz  velük szemben, ami 
jobb esetben is a zárt intézetekben való elhelyezésüket és gondozásukat jelentet
te. Ezt a szemléletet fokozatosan felváltotta az akadálymentesítést, társadalmi 
befogadást és jogi egyenl séget hangsúlyozó felfogás. Mindezzel párhuzamosan 
hasonló folyamat zajlott le a fogyatékosság tudományos meghatározásában. A 
16. századig ugyanis szinte mindegyik vizsgált országban többnyire vallásos és 
természetfeletti magyarázatokat adtak a fogyatékosság kialakulására, kés bb eze
ket felváltotta a medikális modell dominanciája, a közelmúltban pedig a társadal
mi modell szerepe is jelent sen meger södött. Az általános trendek mögött 
azonban különbségek fedezhet k fel az egyes országok között, amely eltérések 
történelmi, kulturális és politikai okokra vezethet k vissza. A szerkeszt k szerint 
két csoport különíthet  el. Az egykori szocialista országokban a medikális model
len alapuló defektológia, vagyis az emberi szervezet tartósan kóros elváltozásai
nak kezelésével (lényegében az abnormálisnak tekintett állapot helyreállításával, 
javításával) foglalkozó tudományág egészen az 1980-as évekig meghatározta a fo
gyatékosságról való tudományos gondolkodást. Azokban az országokban viszont, 
ahol nem szocialista rendszerek jöttek létre a második világháború után, a társa
dalmi modell is hamarabb nyerhetett teret. 

Az 1990-es évek eleje tehát több országban korszakhatárt jelentett. Jó példa 
erre az Oroszországról szóló fejezet (A. I. Akhmetzyanova, T. V. Artemyeva, N. Y. 
Kostyunina, R. A. Valeeva), amelyb l megtudhatjuk, hogy a Szovjetunió felbomlá
sa után viszonylag gyorsan lefektették egy befogadóbb jelleg  fogyatékosságügyi 
szakpolitika kereteit, hiszen már 1992-ben programot indítottak a fogyatékosság
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gal él k integrációjáért, és 1990-t l a gyógypedagógiában is teret nyertek a jogi 
és esélyegyenl ségi, valamint az integrált oktatási paradigmák. Ukrajnában 
(M. Leschenko, Y. Nosenko) szintén 1990-t l számítják a speciális oktatás 

modern  szakaszát, amely a társadalmi befogadás paradigmán alapul, míg a ko
rábbi szakaszok az egyházak és szerzetesrendek jótékonysági és emberbaráti cse
lekedeteire (kb. 18. század közepéig), illetve a medikális és intézeti gondozásra 
(a 20. század végéig) épültek. Bosznia-Hercegovinában is érzékelhet  a defektoló
gia korábbi hatása, hiszen a tuzlai egyetemen a jelenlegi oktatási és rehabilitációs 
kart korábban defektológiai karnak hívták. A fejezetb l (M. Halilovic) ráadásul ki
derül, hogy Bosznia esetében a fogyatékosságkutatás és gyógypedagógia fejl dé
sét nehezíti az ország viszonylag kis gazdasági teljesítménye és a szegénység, 
valamint a közigazgatási széttagoltság. 

A második és harmadik pontok tárgyalásakor érdemes leszögezni, hogy je
lenleg a kötetben bemutatott mindegyik országban az inkluzív oktatást igyekez
nek er síteni. Mindezt f ként a normalizáció (e szerint tiszteletben kell tartani az 
emberi sokféleséget, és a fogyatékossággal él knek is joguk van az emberhez 
méltó bánásmódhoz) és társadalmi befogadás elvei alapján, amelyekhez az elmé
leti alapot a fogyatékosság szocio-ökológiai értelmezése, illetve a társadalmi mo
dell jelentik. Az el z  ponthoz hasonlóan itt is két csoportba sorolhatók a vizsgált 
országok, és jelent s az átfedés az el z  kategorizálással. Az egyik csoportba azok 
az országok tartoznak, amelyekben hivatalosan lefektetett, egységes és átfogó el
vek alapján folyik az inkluzív oktatás (Amerikai Egyesült Államok, Írország, Len
gyelország, Spanyolország, Tajvan), míg a másik csoportba tartozó országokban 
még jelenleg is formálódóban vannak az inkluzív oktatás elméleti és módszertani 
keretei. A fogyatékossággal él  emberekkel foglalkozó szakemberek, például 
gyógypedagógusok képzését tekintve szintén konvergencia gyelhet  meg az 
egyes országok között. Az érintett pedagógusoknak és más szakembereknek el 
kell végezniük a megfelel  fels oktatási képzést, majd az adott ország rendszeré
t l függ en egyéb speciális képzéseken vesznek részt, ami legtöbbször élet
hosszig tartó tanulást jelent. Spanyolország ebb l a szempontból kivételt képez, 
hiszen a szerz k (A. M. A. González, M. Á. V. Alonso, P. N. Macho, L. E. G. Sánchez) 
leírása alapján jelenleg nincsen BSc-szint  gyógypedagógiai képzési program. 
Mindazonáltal a spanyolországi oktatási rendszer számos MSc-képzést kínál 
azoknak a pedagógusoknak, akik sajátos nevelési igény  gyermekekkel szeretné
nek foglalkozni. 

A negyedik pontról, a fogyatékosságtudomány általános helyzetér l el
mondható, hogy mindegyik országban elmozdulás gyelhet  meg a korábban ki
zárólagosnak számító medikális modell szerinti fogyatékosság-kutatásról, de 
jelent s különbségek is találhatók. Egyes országokban (Bosznia-Hercegovina, 
Magyarország, Oroszország, Ukrajna) a medikális modell hatása továbbra is er s, 
a fogyatékosságtudomány viszonylag gyenge akadémiai elismertséggel rendelke
zik, és leginkább a gyógypedagógia keretein belül foglalkoznak vele. Más orszá
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gokban a fogyatékosságtudomány már el rébb tart abban a tekintetben, hogy in
terdiszciplináris tudományterületnek ismerjék el (Lengyelország, Tajvan), míg 
megint más országokban (Amerikai Egyesült Államok, Írország, Jamaica, Spanyol
or  szág) már szilárd alapokon nyugvó, elismert tudományterületnek számít. Az 
utóbbiak esetében érdemes kiemelni, hogy míg az Egyesült Államokban 
(M. A. Conway) és Írországban (S. Carton, P. Kearns) a fogyatékosságtudomány 
jelent s részben a 20. század második felének polgárjogi mozgalmaiban gyökere
zik, Jamaicában (F. Morris) és Spanyolországban f ként külföldi hatásra a tudo
mányos szférából terjedtek el az újfajta paradigmák. Tajvan (S-J. Lin, C-C. Cheng) 
példája szintén tanulságos: a szerz k többek között arra hívják fel a gyelmet, 
hogy az Észak-Amerikából és Nyugat-Európából származó tudományos modellek 
átvétele hasznos, ám azokat érdemes a helyi társadalmi-kulturális viszonyok 

gyelembe vételével alkalmazni. 
Bár felmerülhet kritika az összefoglalásban szerepl  csoportosítások önké

nyes jellegét illet en, a kötet szerkeszt i igyekeznek objektív ismérvekkel is alá
támasztani ezeket (pl. van-e akkreditált BSc-, MSc-, PhD-szint  fogyatékosság 
tudományi képzési program az adott országban; van-e interdiszciplináris fogya 
tékosságtudományi kutatóközpont). Lengyelország (J. G odkowska, J. M. Gasik, 
M. P gowska) és Magyarország (Sz. Fabula) összevetése segít érzékeltetni a kü
lönbséget az egyes csoportok között. A két fejezetb l kiderül, hogy bár a fogyaté
kosságtudomány egyik országban sem számít akadémiai szinten elismert oktatási 
és kutatási ágazatnak, el bbiben a 2016-2017-es tanévt l interdiszciplináris jelle
g , MSc-szint  fogyatékosságtudományi képzés m ködik (Varsó), míg utóbbiban 
nincs ilyen önálló képzés (bár a fejl désnek vannak jelei: pl. az Eötvös Loránd Tu
dományegyetem Bárczi Gusztáv Gyógypedagógiai Karon van fogyatékosságtudo
mányi doktori m hely és a gyógypedagógiai alapképzés társadalomtudományi 
moduljának része a fogyatékosságtudományi alapismeretek is). 

Összegzésként, úgy vélem, hogy a Studies on Disability. International Theoretical, 
Empirical and Didactics Experiences  cím  tanulmánykötet rendkívül értékes infor
mációkkal gazdagíthatja olvasóit. Bár az ismertet  elején azt írtam, hogy a benne 
szerepl  tanulmányok nem kifejezetten a fogyatékosság térbeli aspektusaival 
foglalkoznak, mégis  földrajzos szemmel   három ilyen tényez t emelnék ki. 
El ször is, a kritikai fogyatékosságtudomány interdiszciplináris jelleg , amely 
nem nélkülözheti az olyan szakterületek néz pontjait sem, mint például a föld
rajz vagy a regionális tudomány. Másodszor, a nemzetközi komparatív szemlélet 
különösen érdekessé teheti a kiadványt azok számára, akik a tudományos fejl dés 
területiségével, országok közötti különbségeivel foglalkoznak. Harmadszor, véle
ményem szerint a fels oktatás befogadóvá, akadálymentessé tétele kiemelt szem
pont kell, hogy legyen, amiért a hétr l hétre órákat tartó pedagógusok, oktatók is 
sokat tehetnek, és ehhez a tanulmánykötetb l ötleteket is meríthetnek. A fenti 
tényez kre való tekintettel, a kötetet szívesen ajánlom az érdekl d k gyelmébe, 
diszciplináris háttért l függetlenül.
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Szirmai Viktória, a hazai városszociológia meghatározó kutatóprofesszora 2019 
tavaszán megjelent legújabb monográ ájában a modern európai nagyvárosi tár
sadalmak átstrukturálódását elemzi, azt a f ként globális urbanizációs trendek 
által meghatározott átalakulást, amely egyre markánsabban rajzolódik ki nem
csak a nyugat-európai, hanem a posztszocialista nagyvárosok térbeli, társadalmi 
mintázataiban is.

A könyv impozáns küls  megjelenésével, sokat sejtet  alcímével izgalmas 
tartalmat, érdekes kérdésfeltevést ígér. Ahogy a könyv borítóján a hundertwasseri, 
hasonló cím  kép is sugallja, a városok a folytonos változás és a sokféleség meg
testesít i: az épített környezet és benne az ember, a különböz  társadalmi cso
portok és kultúrák, a befogadók és kirekeszt k (avagy a befogadottak és 
kirekesztettek) együttélésének színterei, egyúttal állami és piaci szerepl k által 
meghatározott rendszerek. Mindezt jól tükrözi a könyv, mely 339 oldal terjede
lemben, 10 önálló tartalmi egységben, részletesen és szemléletesen ábrázolja a 
mai európai, köztük a nyugat- és kelet-közép-európai városok elmúlt évtizedek
ben zajló térbeli társadalmi változásait, közelebbr l a globális t ke belvárosokat, 
új városokat, várostérségeket átalakító hatását. 

Szirmai Viktória új könyvében az alábbi kérdésekre keresi a választ: Miként 
megy végbe a globális urbanizáció az európai nagyvárosokban? Melyek a f bb 
hasonlóságok és különböz ségek a nyugat- és a kelet-közép-európai nagyvárosok 
térbeli társadalmi átrendez désében, illetve az azt kiváltó dzsentri kációban? A 
szerz  részben városszociológiai, részben regionális tudományi megközelítéssel 
fogalmazza meg a választ, és összehasonlítva elemzi a városok dzsentri kációs és 
szegregációs folyamatait, felhívva a gyelmet a fejl désükben tetten érhet  ha
sonlóságokra, és az er söd  társadalmi polarizációra. A m vet és a mögötte rejl  
munkát a szerz  méltán ajánlja Enyedi György professzor emlékének, meger sít
ve és esettanulmányokkal alátámasztva a globális urbanizáció elméletét (Enyedi 
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2011), a globalizáció városokra gyakorolt hatásainak és a nyugati minták id ben 
kés bb jelentkez  posztszocialista lecsapódásainak részletes vizsgálatával.

A kapitalista és szocialista városfejl dés összevetése, a posztszocialista váro
sok komparatív vizsgálata a rendszerváltás óta kedvelt téma a szociológusok, ur
banisták és geográfusok körében (lásd Szelényi Iván, Kovács Zoltán, Enyedi 
György, Bodnár Judit vonatkozó m veit). Míg a nyugat-kelet összevetésben az ál
lami szerepvállalás, a városfejlesztési ideológiák és mindezeknek a társadalom 
térbeli mintázataira gyakorolt hatása, addig a posztszocialista városokra kon
centrálva a globális hálózatokba való beágyazottság, az új regionális szerepkörök 
és az átalakulás folyamatai álltak az elemzések fókuszában (lásd Kovács Zoltán, 
Lud k Sýkora, Martin Ou ední ek, Ji í Musil, Grzegorz W c awowicz vonatkozó 
kutatásait). 

Szirmai Viktória a meghatározó szakirodalmakat felsorakoztatva, azokat 
rendszerbe szedve, tényszer en tárja fel a városszociológia ökológiai és történeti 
irányzatainak eszköztárával a két modell városainak fejl dését, a települések tér
beli, társadalmi átrendez dését, mindvégig szem el tt tartva a történeti megha
tározottságokból következ  sajátosságokat és a globális városfejl dés, a dzsentri 

káció által kiváltott hatásokat. A szerz  alapvetésnek tekinti Enyedi globális 
urbanizációs elméletét (Enyedi 2011), de a kérdések feltevésében Mollenkopf, 
Castells és Sassen globális városok fejl dését vizsgáló megállapításai is megjelen
nek, így a globális t ke térszervez  ereje, a duális városi társadalmak, a nemzet
közi szinten újrafogalmazódó városi funkciók hatásai (Mollenkopf, Castells 1991; 
Sassen 1991, 2014). A globális városok a mai világgazdaság kiemelked  irányító 
szerep  központjai, egyben különböz  szint  gazdasági és társadalmi csoportok 
találkozási helyei (frontier space), di erenciált társadalmi igények kielégít i 
(Sassen 2014).

A nyugati városfejl dés modelljét Szirmai Viktória négy nyugat-európai f vá
ros, Párizs, Berlin, Bécs és Brüsszel metropolisztérségeinek térbeli, társadalmi szer
kezeti jellemz inek feltárásával szemlélteti. E várostérségek az európai centrum 
meghatározó gazdasági, pénzügyi, igazgatási és kulturális központjai, koncentrálják 
a t ke, a pénzügyi szektor és a bürokrácia elitjeit. A kelet-közép-európai elemzés
ben a visegrádi országok f városainak fejl dését, térbeli-társadalmi átrendez dését 
ismerhetjük meg, amely városok a rendszerváltás után ugyancsak a globális t ke 
célpontjaivá váltak.

A modern urbanizáció fejl déstörténetének és a globális város f bb társa
dalmi jellemz inek részletezését követ en a nyugat- és kelet-közép-európai 
nagyvárosok társadalmában zajló változásokat követhetjük nyomon, szemléletes 
városi esettanulmányok és informatív térképes illusztrációk segítségével. Bár a 
szakirodalomban több tanulmány is foglalkozik a posztszocialista városok fejl
désének összehasonlításával, mégis újszer  a négy-négy nyugati és közép-kelet-
európai nagyváros térbeli-társadalmi átrétegz désének együttes bemutatása. A 
két modell között eltér ek és meghatározóak a történelmi, gazdasági, társadalmi 
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és urbanizációs adottságok, azonban közeledés tapasztalható a térbeli társadalmi 
elhelyezkedés alakulásában: a fels  osztályok a városközpontokban és a jobb stá
tuszú el városokban, míg az alacsonyabb státuszú társadalmi rétegek a városköz
pontok egyes részeiben, illetve a városkörnyéken élnek. A szerz  kiemeli, hogy 
bár sok a hasonlóság, a szegénység és kirekeszt dés feler södésének kockázatá
ban markánsabb az eltérés. Statisztikai adatokkal világít rá arra a különbségre, 
hogy míg a fejlett nyugat-európai országokban a szegénységi kockázat f ként a 
nagyvárosokban jellemz , addig az elemzett kelet-közép-európai országokban 
épp fordítva, a kisebb városokban és a vidéki térségekben er sebb a kirekeszt dés 
folyamata. Ennek okaiként a globális rendszerekbe történ  alacsonyabb szint  
integrációt, a t ke túlkoncentráltságát, a nyugatihoz képest kisebb arányú fels - 
és középosztálybeli lakosságszámot, a történeti meghatározottságokat, valamint 
a nyugati nagyvárosokhoz képest kisebb lépték  bevándorlást említi.

Párizs, Berlin, Bécs és Brüsszel esetében f ként az 1980-as évekt l, a város
rehabilitációs törekvések eredményeként er södött fel a polarizáció és a szegre
gáció. A fels - és fels középosztály tehet sebb rétegei egyre nagyobb arányban 
vannak jelen a belvárosi negyedekben és az el nyös külvárosi részeken, miközben 
a szakképzetlen és az alsóbb munkásrétegek képvisel i, illetve a bevándorlók 
egyre inkább a küls  területekre szorulnak. A fokozódó kirekesztést az ingatlan
piac, a citysedési  folyamatok, a jómódú és kreatív népesség fogyasztási igénye
it kielégít  kereskedelmi és szolgáltató funkciók b vülése tovább er sítik.

A kelet-közép-európai városfejl dés ezzel szemben a szerz  érvelése szerint 
történetileg eltér  módon zajlik. Ezekben az országokban a szocialista lakáspoliti
ka, a megkésett városrehabilitációk, a sajátos, homogénebb társadalmi csoportok 
városon belüli elhelyezkedése határozza meg a rendszerváltozások utáni fejl dési 
lehet ségeket. Az V. részben elemzett négy város és térsége a politikai átalakulást 
követ en koncentrálta a régió m köd  t kéjét, e folyamat pedig csak er sítette az 
egyes nemzetgazdaságokon belüli egyenl tlenségeket. A posztszocialista városok 
társadalmi átalakulása a szerz  megállapításai szerint sok hasonlósággal bír: a 
rendszerváltást követ  munkanélküliség, a külföldi t ke megjelenését és a gazda
sági fellendülést követ  er teljes lakosságszámnövekedés, a szuburbanizációs fo
lyamatok beindulása, a tehet sebb rétegek külvárosi, el városi területek felé 
áramlása, a belvárosi rehabilitációk és dzsentri kációs folyamatok kibontakozása, 
a társadalmi polarizáció feler södése és ezzel a szegényebb rétegek kirekeszt dése 
mindegyik elemzett település esetében meg gyelhet . A szerz  korábbi empirikus 
kutatásaira építve részletesen ismerteti Budapest és térsége szuburbanizációs fo
lyamatait, a városkörnyék társadalmának di erenciáltságát, illetve megnevezi azt 
a kett s struktúrájú térbeli-társadalmi hierarchiát, amelyben egyszerre van jelen a 
fejlett centrum alacsonyabb státusú perifériával, illetve a magas státusú periféria 
alacsony státusú centrummal. 

A nyugati és kelet-közép-európai városokban látott trendek összegzése 
(VII. rész), a tulajdonképpeni modellalkotás alkotja a könyv lényegi részét, a fel
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tett kérdésekre adott válaszok, a levont következtetések rendszerezését. Itt fény 
derül többek között arra is, hogy a nyugati városok esetében is számottev  kü
lönbség van a dzsentri káció irányai és mértéke, az állami és a piaci szerepl k 
részvételének arányai, és a társadalmi szerkezet alakulását alapjaiban meghatá
rozó lakáspolitikák között. A kelet-közép-európai városok esetében ezzel szem
ben sokkal inkább hasonlóan zajlottak a beavatkozások, f ként a felülr l 
vezéreltségb l, illetve a gyenge civil társadalmi és lakossági érdekérvényesít  ké
pességb l következ en.

A szerz t l megszokott módon, az európai új városok, köztük a szocialista új 
városok is önálló fejezeteket kapnak (a VIII. részben), amelyb l kiderül, hogy a 
szocialista új városokban zajló folyamatok is hasonlóak, f ként ott, ahol a város 
részesévé vált a globális gazdasági körforgásnak, és ahol megvetette lábát az in
gatlanfejleszt  t ke, és megindulhatott a dzsentri káció.

Az ezt követ  rész  mintegy az eddigieket kiegészítve  tárja fel az egyes vá
rosrészek társadalmi átalakulását a belvárostól az átmeneti térségeken keresztül 
az eltér  fejlettség  városkörnyékig, városperemig. Részleteiben ismerhetjük 
meg mind a nyugati, mind a keleti típusú városfejl dés során végbemen  társa
dalmi változásokat és még pontosabb képet kapunk a gazdagabb és szegényebb 
csoportok térbeli mozgásáról. A nyugat-európai belvárosokban a nyolcvanas, ki
lencvenes évek belvárosi rehabilitációs beavatkozásai a globális gazdasághoz kap
csolódó társadalmi rétegek lakóhelyi törekvéseit elégítették ki, és ezzel a 
belvárosi negyedek nagypolgárosodása mellett új szegregációs trendeket is elin
dítottak. A kilencvenes évekt l a marginalizáció feler södött, új társadalmi 
egyenl tlenséget eredményezve a rosszabb státusú el városokban és városkör
nyékeken. A nagyvárosok szélén az alsóbb osztályok, bevándorlók koncentráció
ja eredményeként ma is jelent s a szegénység, a munkanélküliség. A közép- és 
fels osztályok magasabb státusú, szuburbanizáció révén létrejött el városi mo
delljeinek jelent sége a belvárosi fejlesztések következtében csökkent. A poszt
szocialista belvárosok átalakulásában az állami lakásépítési mechanizmusok 
voltak meghatározóak, amelyek révén a hetvenes évekt l egyre inkább romlásnak 
induló, slumosodó belvárosi negyedekb l a középosztályok, magasabb pozíciójú 
csoportok új lakótelepekre költöztek. Ezen városokban, a nyugatihoz képest ke
vésbé volt dinamikus a szuburbanizáció. A belvárosok megújítása a kilencvenes 
évekt l kezd dött, melynek üteme a globális gazdaság terjedését l, annak lokális 
hatásaitól is függött, fokozva a társadalmi polarizációt és a dzsentri kációt a ke
leti modell nagyvárosaiban is. 

Az összegzésben a szerz  részben a jelen elemzésen is túlmutató kérdések 
mentén foglalja össze f bb megállapításait és vonja le következtetéseket. A mo
dern városok nemzetközi szinten is jelent s hatalmi pozíciókkal rendelkeznek, a 
piaci szerepkörök feler södésével az állami szerepvállalás háttérbe szorulásával 
duális szerkezet  városokká alakultak. Ez a dualitás talán a keleti f városok ese
tében er sebbnek t nik, az egyes városrészek társadalmilag kevertebbek, a 
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dzsentri káció kirekeszt  hatásai még er sebbek. A korábbi városokhoz hasonlít
va a mai modern nagyvárosok nyitottabbak és lakóik befogadóbbak, könnyebb a 
városokba integrálódni, amely f ként a globalizáció hatásainak köszönhet . 
Ugyanakkor a szerz  kiemeli, hogy ez a nyitottság és befogadókészség az egyes 
országok eltér  politikai kultúrája és gazdasági fejlettsége mentén nagyon di e
renciált. A befogadás és kirekesztés jelenségei egy id ben vannak jelen a városok
ban, e jelenségek f ként a társadalomszerkezeti jellemz k, a társadalmi távolságok 
térbeli kifejez dései. 

A könyv egészén végigvonuló kérdésre, vagyis hogy Milyen a viszony a nyu
gat-európai és a kelet-közép-európai városfejl dés között?  (302. oldal) a szerz  
Enyedi megállapításaival egybehangzóan megállapítja, hogy a két modell urbanizá
ciója között inkább a hasonlóságok, mint a különbségek a jellemz ek  (302. oldal), 
így az egyes városfejl dési szakaszokban a követ  jelleg a meghatározó. A hasonló
ság mellett a makro- és mikroszint  különbségek megkérd jelezhetetlenek, csak
úgy, mint az egyes társadalmi csoportok szintjén meglév  különböz ségek. Az 
utolsó kérdés a keleti modell késleltetett felzárkózásából adódó hátrányok leküzdé
sének lehet ségeire vonatkozik, amelyre komolyabb lépték  állami szerepvállalás, 
er sebb piaci kontroll, határozottabb szociálpolitika, a városrészek kiegyenlített 
fejlesztése, a kirekeszt dés kockázatának csökkentése a lehetséges válasz.

Lezárásként kijelenthetjük, hogy a térbeli-társadalmi átalakulások ilyen jel
leg , empíriára támaszkodó összehasonlító elemzésére nagy szükség van a fenn
tartható, inkluzív városi társadalmak megteremtését szorgalmazó várospolitikák 
megfogalmazásának id szakában. Meggy z désem, hogy Szirmai Viktória mind 
tartalmában, mind min ségi megjelenésében magas színvonalú szakkönyve nem
csak a hazai városfejl dést kutatók és az egyetemi és doktori képzésben résztve
v k, hanem a várospolitikusok és döntéshozó szakemberek számára is hasznos és 
élvezetes olvasmány. 
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A Magyar Tudományos Akadémia Közgazdaság- és Regionális Tudományi Kutató�
központ Regionális Kutatások Intézetének (MTA KRTK RKI) Társadalmi egyenl�t�
lenségeket kutató horizontális m�helye szakmai találkozót szervezett 2019. 
április 1-én az MTA Humán Tudományok Kutatóházában, amelynek fókuszában 
az egészségegyenl�tlenségek társadalmi-térbeli vonatkozásai álltak. A rendez�
vény célja az volt, hogy bemutassa a hazai egészségegyenl�tlenség-kutatások re�
leváns eredményeit, valamint mindezek nyomán interdiszciplináris diskurzust 
alakítson ki a szakért�k, a kutatók és az érdekl�d�k között. A program összeállí�
tásában els�dleges szempont volt, hogy lehet�séget adjunk és nyilvánosságot te�
remtsünk a témában aktuális vizsgálati eredmények megvitatásához, amelyek 
adalékul szolgálnak a térbeli-társadalmi és az egészségegyenl�tlenségek között 
fennálló összefüggések, kölcsönös egymásra hatások megértéséhez. A rendez�
vény moderátora Nagy Erika (MTA KRTK RKI) volt.

Magyarországon a népesség nemzetközi viszonylatban is kedvez�tlen egész�
ségi állapota, valamint az egészségügyi ellátórendszer strukturális és �nanszíro�
zási problémái miatt is aktuális feladat az egészségegyenl�tlenségekkel, azok 
kiváltó okaival, valamint társadalmi-gazdasági következményeivel foglalkozni. 
Egyre nagyobb különbségek tapasztalhatók az egyének és a különböz� társadalmi 
csoportok, valamint az ország egyes területein él�k egészségi állapotában, illetve 
az egészségügyi ellátáshoz való hozzáférésük esélyeiben. Az egészségügyi ellátá�
sokhoz köthet� esélyegyenl�tlenségek nagyobb része az egészségügyi rendszer 
m�ködtetéséhez (is) hozzájáruló társadalmi-gazdasági egyenl�tlenségekre vezet�
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het  vissza. Ebb l következik, hogy az egészségegyenl tlenségek csökkentése 
nemcsak az egészségügyi rendszer m ködtetési modelljét l függ, hanem az 
egészségügyön és egészségpolitikán kívüli egyéb ágazati szakpolitikák  például 
oktatáspolitika, szociálpolitika, gazdaságpolitika stb.  hatékonyságától is.

A m helytalálkozó els  részének címe A hozzáférés szerepe az egészségegyen
l tlenségekben  Egy kutatási projekt tapasztalatai  volt, amelynek során a kutatás 
résztvev i interpretálták a legfontosabb eredményeket. Az egészségügyi ellátáshoz 
való hozzáférés szerepe az egészségegyenl tlenségekben Magyarországon  címmel zajló 
kutatás a Nemzeti Kutatási, Fejlesztési és Innovációs Alap nanszírozásában való
sul meg 2016. október 1. és 2019. szeptember 30. között (K 119574 sz. projekt), 
Bán Attila, Beke Szilvia, Kovai Cecília, Pál Viktor, Uzzoli Annamária és Vitrai Jó
zsef részvételével. A kutatási projekttel kapcsolatos további információk, részle
tek, érdekességek itt érhet k el: egeszsegugyihozzaferhetoseg.wordpress.com

A bevezet  el adásban Uzzoli Annamária (MTA KRTK RKI) kutatásvezet  is
mertette a kutatás céljait és feladatait, felvázolta az elméleti és módszertani kere
teket, valamint az empirikus vizsgálatok egy-egy részterületét is bemutatta. A 
hároméves kutatási projekt a hazai egészségegyenl tlenségek területi különbsé
geit tanulmányozza, els sorban a hozzáférés szerepének értelmezésén keresztül. 
A szakirodalmi el zmények alapján megállapítható, hogy az elmúlt másfél évti
zedben fokozódó gyelem irányul a hozzáférés akadályai által okozott egészség
egyenl tlenségekre, els sorban azok területi vonatkozásaira. A hozzáféréssel 
összefügg  esélyegyenl tlenség hátterében a meglév  egészségegyenl tlenségek 
állnak. Lényegében ezek kiváltó okainak egy része is az egészségügy igénybevéte
léhez és a hozzáférés esélyeihez köt dik. A kutatás elméleti háttere az ún. 5A  
modellre épül, amelynek lényege, hogy a hozzáférés (Accessibility), az elérhet ség 
(Availability), az elfogadhatóság (Acceptability), a meg zethet ség (A ordability), és 
az elfogadhatóság (Appropriateness) összetev i több egyidej leg ható tényez n ke
resztül befolyásolhatják az egészségügyi ellátás min ségét. Az egészségügyi szol
gáltatásokhoz, a szolgáltatókhoz és/vagy az intézményekhez való hozzáférés fel 
tételei függnek az ellátási szükséglett l, az igénybevételi hajlandóságtól, a meglév  
szolgáltatásoktól és azok elérhet ségét l, valamint az ellátás körülményeit l.

Uzzoli Annamária az ezt követ  két el adásban a statisztikai elemzések és az 
interjúk alapvet  eredményeit összegezte. A hozzáférés egyenl tlenségalapú 
megközelítése determinálta, hogy az empirikus vizsgálatokban a kvantitatív és a 
kvalitatív technikák együttes használata, azaz az ún. kevert módszertan adaptálá
sa történt meg. Az egészségegyenl tlenségek mérésére és a hozzáférés feltételei
nek értelmezésére a népbetegségnek számító az ún. akut miokardiális infarktus 
(heveny szívizominfarktus) hazai megbetegedési és halálozási helyzetének, illet
ve területi különbségeinek feltárásával és az ellátás körülményeinek értékelésé
vel került sor. A statisztikai vizsgálatok f  eredményei bizonyították, hogy ugyan 
a szívinfarktus-halálozás jelent s csökkenése Magyarországon a 2000-es évek kö
zepe óta tart, mégis számottev  lemaradás tapasztalható Nyugat-Európához ké



211

pest. A halálozás csökkenése azonban nem járt együtt a megbetegedések nagy
arányú csökkenésével. Ráadásul a javuló helyzet mögött számottev  területi 
különbségek gyelhet k meg, amelyek az elmúlt években mérsékelten növe
kedtek, f leg a n k körében. Kiemelend , hogy a 2000-es évek elejét l folyama
tosan n tt a szívkatéteres beavatkozásra alkalmas központok száma Magyar 
országon, ami az akut ellátáshoz való hozzáférés feltételeit javította. A területi 
egyenl tlenségek elmúlt években tapasztalt növekedése azonban felveti a 
kérdést, hogy milyen egyéb társadalmi-gazdasági tényez k korlátozhatják a 
hozzáférés esélyeit. 

A statisztikai elemzések során felmerült újabb vizsgálati kérdéseket egy Bé
kés megyei esettanulmány válaszolta meg. 2018. els  félévében az egészségügyi 
ellátás minden szintjér l kiválasztott helyi intézményekben készültek félig struk
turált interjúk az ellátáshoz való hozzáférés intézményi és egyéni befolyásoló té
nyez ir l. Az egészségügyi szakdolgozókkal (orvosok, n vérek, terapeuták, 
ment tisztek, háziorvosok stb.) és a betegekkel készült interjúk rávilágítottak az 
infrastrukturális fejlesztések jelent ségére, hisz 2013-ban Gyulán az új szívkaté
teres központ átadásával jelent sen javultak az ellátáshoz való hozzáférés esélyei. 
Ugyanakkor ez a fejlesztés a betegek oldalán a betegségtudat és az egyéni felel s
ségérzet csökkenésével járt együtt. A gyors és hatékony beavatkozás nagymér
tékben javította a túlélési esélyeket, s ez részben elfeledtette  a betegekkel 
egészségi állapotuk súlyos romlását, és a tartós életmódváltás szükségességét. 
Szintén az interjútapasztalatok hívták fel a gyelmet a szívinfarktus megbetege
dések prehospitális  kórházi ellátást megel z   jellemz ire. Egyrészt általában 
meg gyelhet , hogy a szívinfarktust elszenved  betegek nagy része viszonylag 
kés n fordul orvosi segítségért, vagyis a hezitálási id  hosszabbodásával csökken
nek a túlélési esélyeik. Másrészt az interjúk egy része egyértelm vé tette, hogy a 
n knél gyakoribbak a szívinfarktus atipikus tünetei, ami miatt a n i betegek egy 
része még inkább az orvosi segítségkérés elhalasztása mellett dönt. 

Beke Szilvia (Gál Ferenc F iskola Egészség- és Szociális Tudományi Kar) el
adásában folytatta a Békés megyei esettanulmány tapasztalatainak részletezését, 
els sorban az életmódváltás tényez inek áttekintésével a rehabilitáció és a gon
dozás-megel zés tekintetében. Legfontosabb eredményeinek egyike, hogy az in
farktuson átesett betegek számára nagy nehézségeket jelent a tartós életmód 
váltás megvalósítása, amely viszont a hosszú távú túlélési esélyek egyik meg 
határozó tényez je. A compliance, a megfelel  beteg-együttm ködés a reha bi 
litáció sikerének záloga. Ez leginkább a gyógyszeres terápia betartásában 
tapasztalható, amelynek f  oka, hogy az egyén részér l nem követeli meg a min
dennapi rutinok megváltoztatását. Ugyanakkor a dohányzásról való lemondás, 
amely pedig a szívinfarktus egyik meghatározó kockázati tényez je, sokkal na
gyobb kihívást jelent a betegek számára, és általában kisebb arányban sikerül 
számukra elkerülni, feladni a kockázati magatartást. Az egészségügyi szakdolgo
zókkal és a betegekkel készült interjúkból pedig az derült ki, hogy az infarktusel
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látás gondozás-megel zés szakaszában f ként a kapacitáshiányok és az integrált 
ellátás gyengeségei jelenthetik az ellátáshoz való hozzáférés akadályait. 

A desk research (másodelemzés) részét képezte a Pál Viktor (Szegedi Tudo
mányegyetem Természettudományi és Informatikai Kar Gazdaság- és Társada
lomföldrajz Tanszék, SZTE TTIK GTF TSZ) által elvégzett dokumentum- és 
tartalomelemzés, amely a hazai egészségegyenl tlenségek csökkentésével és az 
egészségügyi ellátáshoz való hozzáférés javításával kapcsolatos szakpolitikai dön
téshozatal megismerésére irányult. Kvalitatív vizsgálataiban a magyar egészség
ügy átalakításával kapcsolatos jogszabályokat, szakpolitikai tervezeteket, 
fejlesztési koncepciókat, stratégiai terveket, és részben az ezekhez köt d  média
hírek feldolgozását végezte el. Értékelésük során olyan szempontrendszert alakí
tott ki, amely alkalmas volt annak megítélésére, hogy 1990 után a magyar 
egészségpolitikát milyen mértékben foglalkoztatta az egészségügy átalakítása so
rán a térbeli esélyegyenl ség kérdése, ezzel összefüggésben milyen tervezetek és 
intézkedések születtek, illetve ezeket milyen viták kísérték. A legfontosabb ered
mények rávilágítottak a térbeli egészségügyi esélyegyenl ség diskurzusaiban 
meglév  ellentmondásokra. Ezek egyike az az alapvet  egészségpolitikai dilem
ma, hogy a gazdasági racionalizálás és a progresszivitással együtt járó térbeli 
koncentráció, illetve az esélyegyenl ség elvét szem el tt tartó, méltányos, min
denki számára területileg is hozzáférhet  egészségügy kialakítása mennyire való
sítható meg egyszerre, hogy az ezzel kapcsolatos törekvések nem ellentétesek-e 
egymással. Pál néhány esettanulmány segítségével áttekintést adott arról is, 
hogy az elmúlt években a területi ellátás átszervezései, illetve új szempontok sze
rinti átalakításai hosszú távon hogyan szolgálhatják az ellátáshoz való hozzáférés 
javítását. Az el adó végs  következtetése, hogy a hazai egészségpolitikai törekvé
sekben továbbra is nyitott maradt az a kérdés, hogy az egészségügyi szakellátás
nak egyáltalán lehet-e olyan területi szerkezete, amely területileg igazságos, de 
gazdaságilag racionális is?

A szakirodalmi feldolgozást egészítette ki Kovai Cecília (MTA KRTK RKI), aki 
a kutatási el zmények összegzésének és értékelésének segítségével az ellátáshoz 
való hozzáférés néhány társadalmi kérdését érintette, els sorban az esélyek/
esélytelenségek vonatkozásában. El adása végeredményben az etnicitás, a kultú
ra és a strukturális helyzet összefüggéseinek és hatásainak értelmezésére épült az 
egészségegyenl tlenségek alakulásában, magyarországi példán keresztül. Felhív
ta a gyelmet arra, hogy a társadalmi igazságosság érvényesülése az egészség
ügyi ellátásban különösen fontos szempont a hátrányos helyzet , f ként etnikai 
csoportok egészségi állapotának javításában. Kiemelte, hogy a szakirodalom leg
többször a rendkívül el nytelen társadalmi helyzettel, a súlyos deprivációval ma
gyarázza a kedvez tlen egészségi állapotot, miközben az etnicitás szerepe ebben 
mindig kérdéses marad. Az etnikai pozíció, f ként a vidéki terekben, meghatároz
za az osztályhelyzetet, a szolidaritás lehetséges köreit, a mozgósítható er forrá
sokat, az ellátáshoz való hozzáférés lehet ségeit, amelyek együttesen hatnak az 
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egészségi állapot alakulására. Ez az oka annak, hogy a hátrányos helyzet  terüle
teken nemcsak a hozzáférés feltételeinek széles kör  megteremtése járulhat hoz
zá az egészségegyenl tlenségek csökkentéséhez, hanem az egyének és csoportok 
szociokulturális sajátosságainak gyelembe vétele is. 

A kutatási projekt eredményeinek részletes áttekintése után Uzzoli Anna
mária összegezte az elméleti és az empirikus tapasztalatokat, amelyek felhasznál
hatók hasonló vizsgálatok módszertani keretének kidolgozásához is. A releváns 
következtetések egyike az volt, hogy a fejlett országokban meghatározó nép
egészségügyi betegségek ellátási jellemz inek komplex értelmezése hozzájárul
hat az egészségegyenl tlenségekkel kapcsolatos tudás b vüléséhez. A kutatás 
végs  célja, hogy az összes rendelkezésre álló eredmény és tapasztalat birtokában 
olyan javaslatokat fogalmazzon meg, amelyek támogathatják a bizonyítékokon 
alapuló szakpolitikai döntéshozatalt. A kutatás résztvev i egyetértettek abban, 
hogy a hazai egészségegyenl tlenségek megléte és fokozódása hatással van a tár
sadalmi haladásra és a gazdasági teljesítményre, ezért mérséklésük jelent s kihí
vás és feladat lesz a jöv ben is a nemzeti szakpolitikák számára. 

A m helytalálkozó második felének címe Egészségegyenl tlenségek  okok, 
következ  mények, magyarázatok, megoldások  volt, amelynek keretében különböz  
tudományterületek és egészségügyi szakterületek képvisel i tartottak el adást 
az egészségegyenl tlenségek és a térbeli-társadalmi egyenl tlenségek össze
függéseir l.

Kiss Norbert (Budapesti Corvinus Egyetem) el adásában a teljesítményvolu
men-korlát (TVK) hatását tanulmányozta a szívkatéteres beavatkozások alkalma
zási gyakoriságára, s ezzel számos releváns információval egészítette ki a szakmai 
találkozó els  részében bemutatott kutatási eredményeket. Kiss szerz társai a 
kvantitatív vizsgálatokban Kiss András (University of Amsterdam) és Váradi Ba
lázs (Budapest Intézet, Eötvös Loránd Tudományegyetem) voltak. 2012. július óta 
a szívinfarktus korszer  ellátásfajtáját, a szívkatéteres beavatkozást kivonták a 
TVK alól: azóta a Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezel  (NEAK) teljes egészében 
ki zeti e beavatkozás díját a kórházak számára. A szakirodalmi el zmények alap
ján az elvégzett hatásvizsgálat arra a megállapításra épült, hogy a különféle 
pénzügyi korlátok csak enyhén befolyásolják az orvosi szakmai döntéseket. A ha
tásvizsgálat több hasznos módszertani lehet séget ismertetett, ugyanakkor fel
hívta a gyelmet a hasonló vizsgálatok korlátaira is. A kutatás legfontosabb 
eredménye, hogy TVK megszüntetése után összességében n tt az elvégzett szív
katéteres beavatkozások volumene az országban, amely abból adódott, hogy több 
beteget szállítottak azokba a kórházakba, ahol ilyen beavatkozást el tudnak vé
gezni. Ugyanakkor az orvosok egyedi döntéshozatali mintája nem változott, 
ugyanolyan arányban végeztek katéterezést, vagyis a katéterlaborokba beszállí
tott több beteg miatt n tt meg országos szinten a beavatkozás aránya. Els sorban 
a szívkatéteres központoktól távolabb lakók számára javultak a hozzáférés esé
lyei, k részesültek nagyobb arányban szívkatéteres ellátásban. A szakpolitikai 
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intézkedés, vagyis a TVK eltörlésének egészségi állapotra vonatkozó kedvez  ha
tásai  például kórházi halálozási arány vagy a kórházba való visszavételi arány 
csökkenése  egyel re nem láthatóak az adatok alapján.

A társadalmi helyzet, amely a különböz  er forrásokhoz való hozzáférést is 
befolyásolja, alapvet  módon hat az egészségesélyekre, s így önmagában az egész
ségegyenl tlenségek okának tekinthet   hangsúlyozta a szakirodalmi el zmé
nyekre hivatkozva Csizmadia Péter (Nemzeti Népegészségügyi Központ, NNK). 
Kiemelte, hogy azok az egészségkülönbségek, amelyek megel zhet ek és szükség
telenek, megfelel  szakpolitikai eszközök alkalmazásával elkerülhet k lennének, 
társadalmilag igazságtalan, méltánytalan helyzetre utalnak, ezért meg nevezésük
ben indokolt az egészségben megnyilvánuló esélyegyenl tlenség fogalom haszná
lata. Az el adás egyúttal áttekintést nyújtott az egészségegyenl tlenségek alapvet  
társadalmi okairól, azok magyarázatával foglalkozó legfontosabb elméletekr l, va
lamint csökkentésük nehézségeir l és lehet ségeir l. Az el adó, egyéb más között, 
interpretálta a kulturális t ke vagy az innováció szerepét az egyenl tlenségek ki
alakulásában, valamint az egészségben tapasztalható különbségeket a pszichoszo
ciális elmélet és az életút-megközelítés alapján is magyarázta. A kutatási el z 
mények ismertetése során leginkább az egyenl tlenségek alapvet  társadalmi 
okairól szóló elmélet került el térbe. Az el adó felhívta a gyelmet arra, hogy az a 
szakpolitika lehet sikeres az egészségegyen l t lenségek mérséklésében, amely a 
személyes, pszichoszociális és kulturális té nyez k közvetlen befolyásolásával tud 
hatni az egyén környezetét és élet körül ményeit alakító társadalmi szerepl k tevé
kenységére. Egyik fontos következte tése az volt, hogy az egészségegyenl tlenségek 
megváltoztatása is csak radikálisabb újraelosztással lehetséges.

Az egészségegyenl tlenségek csökkentésének egyik hatásos szakpolitikai 
beavatkozása lehet az egészségfejlesztési irodák (EFI) hazai hálózatának fejleszté
se, amelyek lényegében új vagy inkább újszer  szerepl i a népegészségügy
nek  emelte ki el adásában Sz ke Katalin (NNK). A hálózat létrehozásának célja 
azt volt 2012-ben, hogy javítsa az egészségmagatartást befolyásoló szokásokat, 
növelje a lakosság egészségtudatosságát, támogassa a keringési rendszeri és a da
ganatos megbetegedések prevencióját, illetve csökkentse a korai és elkerülhet  
halálozás arányát. Az EFI feladatai között szerepel a közösségi szint  egészségfej
lesztési programok támogatása, a járási és települési egészségtervezésben való 
részvétel, az egészségkommunikáció, az egészségfejlesztéssel foglalkozó szerve
zetek közötti együttm ködés javítása, valamint partnerségi munkacsoport m
ködtetése. A 117 m köd  EFI többsége a jelenlegi támogatási rendszerben 
els sorban a mentális egészség fejlesztésével foglalkozik, vagy azzal b vítette 
szolgáltatásait. Egy jelenleg zajló népegészségügyi projekt négy olyan pillér ki
dolgozására épül, amelyek hozzájárulhatnak az EFI hálózat szakmai módszertani 
fejlesztéséhez 1) a megfelel  m ködési modell kialakításán, 2) a 6 éves kor el tti 
és 3) a 7-18 éves kor közötti egészségtudatosság növelésén, valamint 4) a la
kossági mentális egészségtudatosságot támogató hálózatának fejlesztésén ke
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resztül. Az egészségfejlesztési irodák tevékenységének hosszú távú stratégiai 
célja az egészségi állapot javítása, és így az egészségegyenl tlenségek mérséklése 
Magyarországon. 

Bíró Anikó (MTA KRTK Közgazdaságtudományi Intézet Egészség és Társada
lom Lendület-csoport) a hazai egészségügyi kiadásokban megjelen  egyenl tlen
ségeket vizsgálta adminisztratív adatok alapján. A kutatásban társszerz je volt 
Prinz Dániel (Harvard University). A statisztikai vizsgálatokban a járó- és fekv
beteg-ellátás kiadásai, illetve a vényköteles gyógyszertámogatás 2003-2011 kö
zötti adatainak segítségével elemezte a munkapiacon aktív lakosság körében a 
jövedelmi helyzet és az egészségügyi kiadások közti kapcsolatot és annak terüle
ti különbségeit. Az eredmények bizonyították, hogy:

 akár 77% különbség is lehet a legnagyobb és legkisebb kiadással rendelkez  
megye között az egy f re jutó járóbeteg-szakellátási kiadásban,
 akár 37% különbség is lehet a legnagyobb és legkisebb támogatással rendelke
z  megye között az egy f re jutó vényköteles gyógyszertámogatásban,
 akár 27% különbség is lehet a legnagyobb és legkisebb kiadással rendelkez  
megye között az egy f re jutó fekv beteg-ellátási kiadásban.
Szintén megállapítható, hogy a jövedelem növekedésével n  az egészségügyi 

kiadások nanszírozása, ami országosan, megyék között és megyéken belül is 
meg gyelhet . 

Az eredmények alapján feltételezhet  összefüggések bizonyítása a jöv  fel
adata, így további részletes kvantitatív vizsgálatokra van szükség annak eldönté
séhez, hogy például az ellátáshoz való hozzáférés milyen mértékben befolyásolja 
a jövedelmi helyzet és az egészségügyi kiadások közti kapcsolatot.

Az orvosok és az egészségügyi dolgozók (egészségügyi szakemberek) 
nemzetközi vándorlása egyre nagyobb mértékben érinti a posztszocialista or
szágokat, így az egészségügyi agyelszívás  Magyarországon is meg gyelhet . 
Ilcsikné Makra Zsó a (SZTE TTIK GTF TSZ) el adásában tartalomelemzés 
módszerével vizsgálta a 2004 óta az online médiában megjelent beszámolókat, 
elemzéseket, interjúkat, és arra kereste a választ, hogy hogyan értelmezi a 
média az egészségügyi szakdolgozók elvándorlását, és hogy a médiatartal
makban egyáltalán megjelenik-e a földrajzi tér és a hely szerepe. A vizsgálati 
eredmények részét képezik egy kutatási projektnek, amely a Nemzeti Kutatá
si, Fejlesztési és Innovációs Alap nanszírozásával, A magyar egészségügyi 
szakemberek migrációjának földrajzi vonatkozásai  cím mel valósul meg 2017. 
szeptember 1. és 2020. augusztus 31. között (K 124938 sz. projekt). Az el adó 
egyik fontos megállapítása az volt, hogy ugyan az egészségügyi szakemberek 
migrációja gyakori téma az online médiában, mégis annak magyarázatában a 
térbeliség háttérbe szorul. A vizsgált médiatartalmak nyomán kirajzolódó dis
kurzusokban els sorban a hagyományos megközelítés jelenik meg, vagyis az el
vándorlást veszélyforrásként ábrázolják, hangsúlyozva a hátrányosan érintett 
egészségügyi szakterületeket és földrajzi régiókat. Lényegében a lokalitás sze
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repe elenyész  magyarázó tényez ként kerül el  az elvándorlással kapcsolatos 
narratívákban. 

A m helytalálkozó számos kérdést felvetett az egészségegyenl tlenség ter
mészetével  kapcsolatban, de általános vélemény volt, hogy komplexitásából fa
kadón mindenféleképpen indokolt többtényez s, sokdimenziós megközelítése. A 
résztvev k közötti párbeszéd meger sítése és a kapcsolati háló kiszélesítése a jö
v ben hozzájárulhat a hazai egészségegyenl tlenség-kutatások eredményes foly
tatásához és társadalmi elismertségének növeléséhez. 
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