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Kovacs Laszlé dandartabornok:

A KIBERBIZTONSAG ES A KIBERMUVELETEK
MEGJELENESE MAGYARORSZAG UJ NEMZETI
BIZTONSAGI STRATEGIAJABAN

DOI: 10.35926/HSZ.2020.5.1

OSSZEFOGLALO: 2020. dprilis végén jelent meg hazdnk dj Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja, amely
a ,Biztonsdgos Magyarorszdg egy vdltozékony vildgban” 5nmagdban is beszédes cimet
kapta. A kordbbi, 2012-ben megjelent Nemzeti Biztonsdgi Stratégidt felvdlté Uj dokumentum
egy olyan megvdiltozott biztonsdgi kbrnyezetben hatdrozza meg hazdnk biztonsdghoz valé
viszonydt, amelyben az eqyik kiemelt terlilet a kibertér és az abban megjelend tdrsadalmi és
gazdasdgi folyamatok. Ennek megfelelSen érdemes megvizsgdini, hogy a kibertér és annak
e szempontokra fokuszdlva hasonlitia dssze az Gj és a régi stratégidt, valamint kitér azokra
a kbvetkezményekre, amelyek — az Uj stratégiaban megjelend uj kibertéri vonatkozdsok
miatt — a kiberbiztonsdg és a kibermdiveletek teriiletén vdrhatéak mind tovdbbijogszabdlyok
megjelenésében, mind pedig szervezeti vdltozdsokban.

KULCSSZAVAK: biztonsdg, stratégia, kiberbiztonsdg, kiberm(iveletek

BEVEZETO

A biztonsagrol alkotott felfogasunk és az azzal kapcsolatos percepcionk alapvetd valtozason
ment keresztiil az elmult kozel egy évtizedben. A biztonsagpolitikai helyzet Europaban,
de a vilag szamos mas pontjan is negativ iranyban valtozott meg. Ez igaz a kibertérre és az
abban megjelend biztonsagra is. A kibertérben az elmult években bekdvetkezett robbanas-
szerl fejlodés természetszertileg magéaval hozta a kiberbiztonsag valtozasanak és annak mas
biztonsagi tertiletekre gyakorolt, sok esetben szintén negativ hatasat is.

Ezek a nem mindig pozitiv valtozasok indukaltak tobbek kozott egy 1j nemzeti bizton-
sagi stratégiai dokumentum elkészitését. 2012-ben sziiletett meg hazank korabbi Nemzeti
Biztonsagi Stratégiaja (NBS 2012),' amely az akkori biztonsagi kornyezetet és biztonsagi
felfogast mutatta be, illetve képezte le, majd ezekre kereste azokat a megoldasokat — stratégiai
irdnyokat —, amelyekkel az akkori kihivasok kezelhetdk, a veszélyek pedig csékkenthetdk
voltak.

A kibertér vonatkozasaban sziikséges hangsulyozni, hogy a 2012-es Nemzeti Biz-
tonsagi Stratégia korszakosnak volt nevezhetd, mert ebben a legfelsé szintli biztonsagi

' 1035/2012. (I1. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Magyar Kozlony 2012/19.,
1378-1397. https://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035 2012 korm_hatarozat.pdf (Letoltés
id6pontja: 2020. 06. 05.)
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dokumentumban szerepel els6ként a kiberbiztonsag? markéans biztonsagi kihivasként meg-
fogalmazva. Ezt megel6z6en — bar szakmai oldalrél a kétezres évek elejétdl természetesen
folyamatosan jelen voltak a kibertéri veszélyek és kihivasok kezelésének sziikségességét
bemutat6 elképzelések és felvetések — azok nem a hivatalos, agazati stratégiai iranyokat
legfels6bb szintrél meghatarozé dokumentumban, a nemzeti biztonsagot meghatarozo
stratégiaban lettek kinyilvanitva.

A 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia a hazankat érintd biztonsagi fenyegetések,
kihivasok és azok kezelésének szambavétele, illetve meghatarozasa soran a kiberbiztonsagot
mar mint 6nallé teriiletet hatarozza meg. Ugyanakkor a kiber kifejezés dsszesen csak hat
alkalommal szerepelt a dokumentumban. Ezzel szemben az 0j, 2020-as Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaban mar 33 alkalommal taldlkozunk vele kiilonbdz6 kontextusokban. Talan ez a
statisztikai szam is igazolja a kiberbiztonsag ¢és a kibermiiveletek elmult iddszakban meg-
ndvekedett szerepét és jelentdségét.

Jelen iréas a két stratégiat kibertéri szempontbol elemzi réviden, majd az 1j stratégiabol a
kozeljovore vonatkoztathat6 sziikséges jogszabalyi €s szervezeti valtozasokrdl kivan néhany
tényezot felvillantani. A tanulmany mindezeket természetesen a szerzo szemszogébdl, illetve
a szerz§ szamara fontosnak vélt tények mentén teszi meg.’

Ez a kép azonban nem lehet és nem is lesz teljes, hiszen az 1j Nemzeti Biztonsagi
Stratégia az olyan agazati stratégiak ujradefinialasat is indukalja, mint a Nemzeti Katonai
Stratégia ¢s a Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégia. Ez utobbi dokumentumok jelen tanulmany
irasakor a kidolgozas fazisaban vannak, igy azok — kibertérre vonatkozé — megallapitasait
természetszeriileg még nem tartalmazhatja.

A 2012-ES NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA ES A KIBERTER

A korabbi Nemzeti Biztonsagi Stratégiank a jelen irds bevezetdjében emlitettek miatt,
azaz pusztan annak a ténynek kdszonhetden, miszerint a kibertér* és az abban megjelend
kihivasok nemzetbiztonsagi fenyegetésként lettek megfogalmazva és megjelenitve a doku-
mentumban, korszakosnak mondhaté6. A 2012-ben kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégiank
az elsé azon legfelsd szintll biztonsagi stratégiaink sordban, amelyek explicit moédon tar-

2 Meg kell jegyezni — mint azt a késébbiekben latni fogjuk —, hogy a 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia
a kiberbiztonsag cimszoval jeleniti meg a hazankat érint6 biztonsagi fenyegetéseket és kihivasokat, illetve
azok kezeléséhez sziikséges feladatokat. Lasd NBS 2012: 31. pont. Arra, hogy a stratégia miért kiberbiztonsag
kifejezéssel fogalmazza meg a fenyegetések szambavétele soran ezt a teriiletet, a lehetséges magyarazat az,
hogy a kiberbiztonsag mint allapot megteremtése volt a cél, illetve az ebben felsorolt feladatok (tobbek kozott
példaul kockazatok felmérése, kormanyzati koordinacio, tudatossag emelése, kritikus infrastruktarak és kri-
tikus informacios infrastruktarak védelme stb.) sziikségesek a megkivant kiberbiztonsagi allapot eléréséhez.
A masik magyarazat ennél sokkal prozaibb: szamos mas olyan teriiletet is, ahol stratégiai szintii biztonsagi
kihivast azonositott a dokumentum, hasonloképpen nevezett meg, mint példaul a pénziigyi biztonsag vagy az
energiabiztonsag.

Ez természetszeriileg a téma egyfajta lehatarolasat is jelenti. Mind a varhato szervezeti, mind a jogszabalyi
valtozasok esetében jelen irasban elsdsorban a katonai teriilet keriil csak bemutatasra.

A kibertér megfogalmazasa szamos nemzetkozi és hazai szakmai és tudomanyos diszkussziot generalt az elmult
években. Az értelmezések koriili polémiat egyrészt Munk Sandor foglalta 6ssze tudomanyos dolgozataban
2018-ban, masrészt Haig Zsolt adott erre az informacios miiveletekkel kapcsolatos értelmezést szintén 2018-ban.
Lasd Munk Sandor: A kibertér fogalmanak egyes, az egységes értelmezést biztosité kérdései. Hadtudomany,
2018/1., 113—131. http://real.mtak.hu/77921/1/HT20181_115_133_u.pdf (Letdltés idépontja: 2020. 06. 05.) és
Haig Zsolt: Informacios miiveletek a kibertérben. Dialog Campus, Budapest, 2018.
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talmazzak a kiberbiztonsagot. A kibertér és annak biztonsaga olyan stratégiai teriiletként
jelent meg, amely kihatdssal volt és azota is kihatassal van a nemzet egésze biztonsagarol
torténd gondolkodasra.

Ez a tény ma mar sokkal inkdbb természetes, mint 2012-ben, hiszen az elmult kozel
egy évtized alatt — tobbek kozott a rendkiviil dinamikus informaciotechnoldgiai fejlédésnek
koszonhetéen — a tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis teriileten bekdvetkezett valtozasok miatt
a kibertér a biztonsag elengedhetetlen dimenzidjava valt. Ez azonban a 2010-es évek elején
még csak inkabb predikcid volt, hiszen akkor még csak formalddott az a kibertéri fliggdség,
amely napjainkra oly jellemz6. Ugyanakkor éppen emiatt a biztonsag ebben a dimenzidban
is abszolit modon felértékelddott.

Ahogy a bevezetében utaltunk ra, a 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia a klasszikus
biztonsagi stratégiak felépitését kovetve megallapitotta hazank értékeit és érdekeit, elemezte
az azokat fenyeget0 kihivasokat és veszélyeket, majd leirta azokat a feladatokat, amelyekkel
ezekre hazank eredményesen tud valaszt adni. A stratégia mindezt nagyon egyértelmiien
meghatarozta annak legelsd pontjaban: ,,[jjelen stratégia rendeltetése, hogy az értékek és
érdekek szambavétele, valamint a biztonsagi kornyezet elemzése alapjan meghatarozza azokat
a nemzeti célokat, feladatokat és atfogo kormanyzati eszkézoket, amelyekkel Magyarorszag a
nemzetkozi politikai, biztonsdgi rendszerben érvényesiteni tudja nemzeti biztonsdagi érdekeit.”

A kibertérre vonatkozo kihivasokat és veszélyeket a stratégia a kiberbiztonsag cimszoval
adta meg, amely bar félrevezeto lehet, de annak tartalma a — stratégia készitésének, illetve
kiadasanak idején — meglévo legfontosabb tényezdket sorolta fel. A kiberbiztonsag felveze-
tésénél a stratégia megallapitotta, hogy ,, /a/z dllam és a tarsadalom miikédése — a gazdasag,
a kozigazgatas vagy a védelmi szféra mellett szamos mas teriileten is — mind meghataro-
z6bb mddon a szamitdstechnikdra épiil ”.° Ez alapjaiban természetesen mar akkor sem volt
meglepden 1) és korszakalkotdo megallapitas. Raadasul egy, mar ekkor is réginek szamitod
terminologiat, nevezetesen a szamitdstechnika kifejezést hasznalta a dokumentum az info-
kommunikécios rendszerekre. Ugyanakkor a szovegben mar nagyon eléremutatd utalasokat
talalunk azokra az 0sszefiiggésekre és komplexitasra, amelyek azota is a legnagyobb kihivast
jelentik a tertileten. A stratégia ezt igy fogalmazza meg: , Egyre siirgetobb és osszetettebb
kihivasokkal kell szamolnunk az informatikai és telekommunikdcios halozatok, valamint a
kapcsolodo kritikus infrastruktira fizikai és virtudlis terében.””

A stratégia megallapitja, hogy az informacié szabad aramlasara épiilé — és tobbek kdzott
pont emiatt rendkiviil gyorsan fejlodo — technika barki, illetve barmely szervezet szamara
hozzaférhetd, példaul a terrorszervezetek szamara is: ,, Fokozott veszélyt jelent, hogy a
tudomanyos és technologiai fejlodés szinte mindenki szamara elérhetové valt eredményeit
egyes allamok, vagy nem allami — akar terrorista — csoportok arra hasznalhatjak, hogy
megzavarjak az informacios és kommunikdcios rendszerek, kormanyzati gerinchalozatok
rendeltetésszerti miikodését.”

Ezt kdvetéen a dokumentum deklaralja az allam szamara talan az egyik legfontosabb
feladatot a kibertérrel kapcsolatban, mégpedig azt, hogy a fentiekben felsorolt kibertéri ki-
hivasokat kezelni kell. A stratégia megfogalmazasaban: ,, 4 kibertérben vilagszerte névekvo
mértekben jelentkezé nemzetbiztonsagi, honvédelmi, biiniildozési és katasztrofavédelmi

5 NBS 2012: 1. pont.
¢ Uo. 31. pont.
" Uo.
¢ Uo.
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vonatkozasu kockadzatok és fenyegetések kezelésére, a megfeleld szintii kiberbiztonsag
garantalasara, a kibervédelem feladatainak ellatasara és a nemzeti kritikus infrastruktura
miikodésének biztositasara Magyarorszdagnak is készen kell allnia.”

Az ennek érdekében sziikséges feladatokat a stratégia két nagy csoportra osztotta. Az elsd
csoportba tartoztak azok a feladatok, amelyek a kibertéri — meglévd és potencialis — veszélyek
rendszeres felmérését és azok kozott fontossagi sorrend felallitasat (priorizalast)'® jelentik.
A stratégia ebbe a csoportba tartoz6 feladatként hatarozza meg a védelem hatékonysaga
szempontjabol elengedhetetlen kormanyzati koordinacio erdsitését, valamint a szintén nagyon
fontos tarsadalmi kibertudatossag novelését. Bar csak néhany széban, de a stratégia utal a
nemzetkozi egyiittm{ikodés fontossagara, amely az altalunk is emlitett okok!' miatt mara
mar abszolut elengedhetetlenné valt. A feladatok masik nagy csoportja a kritikus informacios
infrastruktira védelmére vonatkozik, amelyben a kibervédelemnek kiemelt helyet kell kapnia
amellett, hogy itt is hangsulyosan jelentkezik a nemzetkozi egyiittmiikodés sziikségessége.'”

A stratégia kitér a Magyar Honvédség (MH) szerepére és feladataira is, amelyet nagyon
altalanositva a dokumentum igy fogalmaz meg: ,, A Magyar Honvédség alapveto feladata,
hogy az Alaptorvénnyel 6sszhangban garantalja hazank biztonsagat, valamint hozzajaruljon
szovetségeseink kollektiv védelméhez.”"

Az MH vonatkozasaban felsorolt feladatok jorészt valdoban csak altalanossagok, hiszen
az orszag szuverenitdsanak védelmét, illetve a szovetségi kdtelezettségvallalasainkbol adodo
feladat érdekében korszertien felszerelt, rugalmas, telepithetd és fenntarthaté haderdt ir le
a stratégia.'*

A dokumentum azonban nem tér ki sem az MH kibertéri védelmi vagy kibertéri miiveleti
tevékenységére, sem az ezekhez sziikséges feladatok, szervezetek és eljarasok mikéntjére.
Mindezekhez majd a Nemzeti Biztonsagi Stratégiara épiild, szintén 2012-ben megjelent Nem-
zeti Katonai Stratégiaban's (NKS 2012) kapunk utalasokat. Ebben a hadsereg kibermiiveleti
képességeinek fejlesztési igénye mar megjelenik, hiszen az abban felsorolt veszélyeknél a

? Uo.
10" A priorizalas ezen a teriileten egyfajta kényszeriliség, hiszen az esetlegesen korlatozottan rendelkezésre allo
erdforrasok elosztasat és felhasznalasat is meghatarozza, de egyben az allam szempontjabol valddi sorrendiség
felallitasat is jelentheti. Ez talan a kritikus infrastruktirak esetében érhetd tetten a leglatvanyosabban. Az ezen
a teriileten felallitott megfelelé szempontrendszer alkalmazasaval besorolt infrastruktura-elemek esetén a
stratégiai fontossagl rendszerelemektdl kezdve lehet felépiteni €s megvaldsitani a védelmet. Ez nyilvanvaldéan
szinteket is jelent, és igy szintenként — példaul helyi, regionalis, nemzeti szint — valdsithatdo meg a komplex
védelem, a kiilonboz6 szinteken meglévo védelem egymasra épiilésével.
A kibertér, illetve annak biztonsaganak erdsitése érdekében a nemzetkozi egytittmitkodés tobb ok miatt is
nélkilozhetetlen. A kibertér jellege, azaz a globalitas ¢és a hataroknélkiiliség miatt az olyan teriileteken, mint
az incidenskezelés és a kiberbiingzés elleni tevékenység, csak nemzetkozi egyuittmiikddésben képzelhetd el
hatékonyan. A masik ok a kibertérben torténé érdekérvényesités. A kibertér gazdasagban jatszott szerepe évrol
évre exponencialisan né. Ennek megfeleléen még az olyan nemzetkozi szervezetben is, mint az Europai Unio,
komoly gazdasagi verseny folyik a kibertérben. Ezért példaul a visegradi orszagok kozos, a kibertéri gazdasagi
versenyt szabalyozo6 kérdésekben torténd egységes fellépése sokkal hatékonyabb lehet, mint az egyes orszagok
6nallo ilyen kezdeményezése. Ugyanez igaz a kibertér védelmére is, hiszen a kozos, a védelmet befolyasolo 1)
szabalyozasi elvek szintén hatékonyabban képviselhetok egyiitt, mint az egyes tagorszagok 6nallo torekvései.
12 NBS 2012: 31. pont.
13 Uo. 44. pont.
1 Uo.
151656/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol. https:/net.jogtar.hu/
getpdf?docid=A12H1656. KOR &targetdate=&printTitle=1656/2012 +%28X11.+20.%29-+Korm.+hat%C3%A1
rozat&getdoc=1 (Letoltés idépontja: 2020. 06. 05.)
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kibertér mar szintén markansan jelen van. A katonai stratégia egyik legeloremutatobb té-
nyezdje azonban a hadviselés fogalmi hatterének felillvizsgalatat szorgalmazo pont, amely
a kovetkezoket tartalmazza: ,, A4 kiberfenyegetésnek a hagyomanyos fenyegetésektol eltéré
Jellemzoi sziikségessé teszik a haboruval kapcsolatos fogalmaink atfogo feliilvizsgalatat és
adott esetben médositdsat.”"®

Az ebben a pontban megjelend fenyegetés kifejtésére a stratégidban késébb keriil sor:
Ilyen fenyegetést jelent elsosorban a kiber hadviselés, amely anyagi kar okozdsdaban és
a kozrend megzavardasaban potencidljat tekintve egyre kevésbé marad el a hagyomanyos
fegyverektl.”" Ahogy ebb6l az idézetbdl is lathatd, a dokumentumban nagyon eléremu-
taté modon megjelenik a kiberhadviselés fogalma. Ugyanakkor ezt az eléremutatd kérdést
a stratégia nem viszi végig, hiszen az MH feladataindl ez mar nem jelenik meg, mert ott
csak a kovetkezdket hatarozza meg: ,, A Magyar Honvédség egyik célja a halozatalapu
hadviselés feltételeinek megteremtése. Ennek részeként erdsiteni kell a Magyar Honvédség
kibervédelmét, amihez koncepciondlisan megalapozott rendszabdlyok kidolgozasa, modern
eszkozok beszerzése, valamint az allomdany megfeleld felkészitése és kiképzése sziikséges.”"

Ebbdl azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy a katonai stratégia bar altalanossagban
mar tartalmazza a kibertéri veszélyeket, illetve az azokban megjelend potencialis nemzeti
biztonsagot fenyegetd egyik legfontosabb kihivast, és megemliti annak megjelenését a had-
viselésben, de a Nemzeti Biztonsagi Stratégia altal nyujtott kereteken beliil marad, azaz a
Magyar Honvédség fejlesztése vonatkozasaban csak a kibervédelemre koncentral.

AZ UJ NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA ES A KIBERTER

Az 1j, 2020-ban megjelent Nemzeti Biztonsagi Stratégia'® (NBS 2020) a ,, Biztonsdgos Ma-
gyarorszdg egy vdltozékony vildgban” cimet viseli. Igy az 0 stratégia mar cimében is utal
azokra az elmult kdzel egy évtized alatt megjelent biztonsagi kihivasok okozta helyzetre,
amelyben a kihivasok alapjaiban alakitottak at vilagunkat, és amelyek igy ma meghatarozo
hatéssal vannak hazank biztonsagara is.’ A stratégia cime magaban hordozza mindazon
tényezoket, amelyek a nemzeti biztonsag teriiletén a nehezen kiszamithaté kihivasokat és
azok egymasra is gyakorolt hatésait jelentik.

16 NKS 2012: 33. pont.

17 Uo. 52. pont.

18 Uo. 82. pont.

191163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Magyar Koz16ny,
2020/81.,2101-2119. https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6¢9e¢9f4be48fd1bc620655a7f249f81681{8ba67/
letoltes (Letoltés idépontja: 2020. 06. 05.)

Ez nyilvanvaléan biztonsagpercepcionk valtozasat is magaval hozta, ami az Eurépaban a 2010-es évek ko-
zepén megndvekedett szamu és intenzitasu terrortdmadasoknak, a Krim félszigetet érinté eseményeknek,
majd a kelet-ukrajnai valsagnak, de akar az Eurdpat déli iranybol éré migraciés nyomasnak is betudhato.
Ugyanakkor mindehhez — ezekkel parhuzamosan — a kibertéri incidensek, kibertamadasok, illetve a nagy
nemzetko6zi visszhangot is kivaltd adatvédelmi tigyek is hozzajarultak. A kibertéri veszélyek ilyen formaban
és ilyen intenzitassal torténd megjelenése, illetve azok nyilvanossagot is elérd szintje soha korabban nem volt
tapasztalhato. Tobbek kozott ezeknek az eseményeknek tudhat6 be, hogy mar nem csak a kiberbiztonsagi
szakértk, hanem a politikai és gazdasagi dontéshozok is a korabbiaknal joval nagyobb figyelmet forditanak
erre a teriiletre. Ez igaz a katonai gondolkodas atalakulasara is. Hazank 2012-es Nemzeti Katonai Stratégiaja
még csak utal a kiberhadviselésre, ugyanakkor ma mar természetesnek mondhat6 evolucio figyelheté meg
szamos orszag haderejében, hiszen a kibervédelmi erék mellett egyre tobb orszag hadserege alakit ki olyan
kibermiiveleti csapatokat, amelyek az offenziv kibertéri miiveletekre is alkalmas szervezetek.

=
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A stratégia mar a bevezetdjében nagyon roviden osszefoglalja azokat a kihivasokat és
veszélyeket, amelyek a legmarkéansabbak napjainkban, de amelyek egyben a leggyorsabban
valtoznak, igy azok — ahogy a stratégia cime is utal rd — valoban egy valtozékony vilagot
is jelentenek. A dokumentum ezt a kovetkezOképpen fogalmazza meg: ,, Az uj kihivdasok
alapja a formalodo, t6bbpolusu vilagrend, a nemzetkozi szereplok kapcsolatait befolydsolo
szabalyok atalakitasara valo torekveés, a biztonsagi kihivasok valtozo arculata, tovabba az
olyan globalis kihivasok, mint a klima- és a demografiai valtozasok felgyorsulasa, az ezzel
szorosan Osszefiiggo illegalis és tomeges migrdcio, a természeti erdforrasok kimeritése,
végiil pedig a technoldgiai forradalom tdrsadalomformdlé hatasai.”

A fenti idézetbdl — amely egyben a stratégia bevezetdje is — kitlinik, hogy napjainkban
a technologiai fejlodés, illetve az abbdl szarmaztathat6 kihivasok nem hagyhatok figyelmen
kiviil, amikor a nemzet egészének biztonsagarol gondolkodunk. Ahogy késobb a stratégia
tobbszor is utal ra, ennek egyik igen hangsulyos elemét képezik a kibertérben jelentkezd
kihivasok, majd az azokra adand6 lehetséges valaszok megtalalasa.

A stratégia felépitése koveti a hagyomanyos nemzeti biztonsagi stratégia — mint az
adott nemzet biztonsagrol alkotott dokumentumainak legmagasabb szintli eleme — ma mar
klasszikusnak mondhat6 felépitését.

A stratégia a kibertér vonatkozasdban hazank alapvetd érdekeként a kovetkezdket
azonositja: ,, A forradalmi technologiak fejlesztése stratégiai fontossagu kerdés. Hazank
biztonsaga megkivanja, hogy a kulcsfontossagu teriileteken — mint példaul a kibervédelem,
a mesterséges intelligencia, az autonom rendszerek, a biotechnologia — kiemelt figyelmet
Jorditsunk a kutatas-fejlesztésre és annak védelmi osszetevdjére.”

A stratégia azonositja azokat a kiemelt biztonsagi kockazatokat, amelyek hazank esetében
a legfontosabbaknak tekinthetek. Ezeken beliil a kibertérrel kapcsolatosan a stratégia a ko-
vetkezdket allapitja meg kiemelt kockazatokként: ,,...jelentds karokat okozo kibertamadasok
a kormanyzati informatikai rendszerek, az E-kozigazgatas, a kozmiiszolgaltatok, a stratégiai
vallalatok, a létfontossagu infrastruktura egyéb elemei és mas, a tarsadalom miikédésében
fontos szervezetek szamitégépes halozatai ellen...””

A stratégiat tovabbelemezve eljutunk az egyik legfontosabb, és nyugodtan kijelenthet-
jiik, hogy a kibertéri mtiveletek vonatkozasaban valoban paradigmavalto kitételhez, amely
a kovetkezo: ,, Magyarorszag a fizikai biztonsagot veszélyezteto vagy jelentos anyagi karok
okozasara képes kiberképességeket fegyvernek, alkalmazasukat fegyveres agresszionak
tekinti, amelyre a fizikai térben megvaldsulé valaszadas is lehetséges.”

A korabbi visszafogott biztonsagpolitikai értékelésekkel szemben itt mar lathato a
kibertérbdl érkezo fenyegetések valodi realitasa. Korabban nem, vagy csak részben volt
lathaté a hazai biztonsagpolitikai gondolkodasban a kibertéri veszélyek ilyenfajta fel-
értékelodése. Ugyanakkor annak kijelentése, hogy Magyarorszag egyrészt a fenyegetd
kiberképességeket fegyvernek tekinti, illetve a Magyarorszagot érd kibertéri timadasok
elérhetik azt a kiiszobot, amikor fizikai valaszesapasok is elképzelhetdk, valodi 1) iranyt és

21 NBS 2020: 1. pont.
22 Uo. 106. pont.

% Uo. 124.b.

24 Uo. 101. pont.
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nagyon markans véleményeltolddast jelez.”® Ezek nagyon pozitiv valtozasként értékelhetd
kitételek a stratégiaban. Markans megallapitasok, amelyek még egy kdzvetett eredményt is
magukkal hozhatnak. A kibertéri tdimadasokra torténd potencialis fizikai valaszok megjele-
nitése ugyanis biztonsag- vagy védelempolitikai szemszdgbdl nézve elrettentést is jelenthet.
Ugyanakkor az esetleges kibertéri timadasokra torténd fizikai valaszadas mellett sziikséges
lehet a kibertéri valaszcsapas lehetéségének a megjelenitése is. Ez is hozzajarul az elrettentés
kialakitasahoz, mivel: ,,...[e/bben a kontextusban a kiberelrettentés nem jelent mast, mint
egyreészt olyan kibervédelmi megoldasok kialakitasat az adott orszagban, amelyek attorése
nem, vagy csak komoly erdforrasok segitségével lehetséges, masrészrol olyan kibertamado
képességek kiépitését és felmutatdsat,®® amelyek egy adott ellenséges kibertamaddsra valaszul
alkalmazhatok a tamadoval szemben.”

A kiberelrettentést mar szdmos orszag alkalmazta a kozelmultban kiadott stratégiaiban.
Az egyik ilyen az Amerikai Egyesiilt Allamok Nemzeti Védelmi Doktrinaja, amellyel parhu-
zamosan mindezt megtalaljuk az orszag Védelmi Minisztériuma altal kiadott kiberbiztonsagi
stratégiaban is: ,, 4 fokozodo fenyegetés, amellyel szembenéziink, sziikségessé teszi, hogy a
Védelmi Minisztérium hozzdjaruljon egy atfogo kiberelrettentési stratégia kidolgozasahoz
és végrehajtasahoz, annak érdekében, hogy megakaddlyozza a legfontosabb allami és nem
allami szereplSket az amerikai érdekek elleni kibertamaddsok elkovetésében.”™

Az azonban nyilvanvalo, hogy egy kibertéri timadasra — legyen az a fizikai bizton-
sagot veszélyeztetd vagy jelentds anyagi karokat okozoé — adando valasz eldtt els6ként
bizonyitani kell a kibertdmadas tényét, illetve meg kell nevezni az elkdvetdt. Ez rogton
magaval hozza az attribucié kérdését, amely legalabb olyan Osszetett és bonyolult prob-
lémakdr, mint maguknak a kibertamadasoknak a technikai visszafejtése az elkovetokig.
Mindezekbdl kovetkezden az attribucionak, azaz az elkovetd megnevezésének legalabb
két osszetevdjével kell szamolni.?? Az elsd a technikai attribacio, amely soran nagyon
pontos és alapos adatgytjtés sziikséges ahhoz, hogy az elkdvetd személye valdban bizo-
nyithaté legyen. Erre utal maga a stratégia szovege is: ,, 4 kibermiiveletek sokszor nehezen
bizonyithato attribuciojara, az elkéveté azonositisara, megnevezésere valo tekintettel

25 A kiberbiztonsaggal foglalkoz6 szakemberek és szervezetek tobb mint egy évtizede folyamatosan hangsi-
lyozzak annak a veszélyét, hogy a kibertérbdl érkezd potencialis tamadasok nemcsak az informacios rendsze-
rekre, hanem kozvetve az allam miikodésére is komoly, esetenként stilyos fenyegetést jelentenek. igy a stlyos
kibertamadasokra adando fizikai valaszok megjelenése a Nemzeti Biztonsagi Stratégidban megnyugvassal
toltheti el a kiberbiztonsagi szakembereket. Ugyanakkor mindez mar nemcsak sziik kiberszakmai, hanem
tagabb értelemben vett és szélesebb kontextusban megjelend biztonsagpolitikai és védelempolitikai kérdéssé
is valt egyben.

Ez a felmutatas torténhet indirekt modon ugy is, hogy a kiberbiztonsagi stratégiaba bekeriil az elrettentés mint
fogalom.

Kovacs Laszlo: Kiberbiztonsag és -stratégia. Dialog Campus, Budapest, 2018.

The DoD Cyber Strategy. The Department of Defense, Washington, 17. 04. 2015., 10. https://archive.defense.
gov/home/features/2015/0415_cyber-strategy/final 2015 dod_cyber strategy for web.pdf (Letoltés idopontja:
2020. 06. 05.)

Az attribucioval kapcsolatban a NATO Kibertér Miiveleti Doktrinaja szintén tobb meghatarozo 1épésrél tesz
emlitést (nem véletleniil az anonimitas cimszo alatt), amelyek kozott csak az egyik a technikai kérdések bi-
zonyitasa, de emellett sziikségesnek itéli a tobb forrasbol szarmazo informaciok, a hagyomanyos forenzikus
eljaras és mas egyéb eljarasok alkalmazasat is az elkovetdk kilétének felfedéséhez, illetve azok személyének
bizonyitasahoz. Ugyanakkor a doktrina azt is hozzateszi, hogy attribticio hianyaban, azaz, ha nincs megnevezve
a tamado, akkor n6 a politikai kockazat, illetve csokken a valaszreakciok lehetdsége. Természetesen a nem
megalapozott attriblicié ugyanilyen veszélyeket hordoz magaban. Lasd AJP 3.20 — Allied Joint Doctrine for
Cyberspace Operations. Edition A Version 1. 2.4. NATO Standardization Office, 2020.
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avalaszlépések kiilonosen koriiltekinto, eseti elbiralast igényelnek az érintett kormanyzati
szervezek bevondsdval.”*

Az attribucio masik dsszetevoje a politikai vagy diplomadciai attribicid, amely a technikai
vizsgalatok eredményeire épitve, politikai €s/vagy diplomaciai eszkézdkkel nevezi meg a
tamadot. Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy amennyiben egy kibertamadasra a fizikai
térben adando valasz lehetéségként felmeriil, az valoban nagy koriiltekintést igényel ebben
a korantsem konnyt dontési kdrben.

A stratégiaban foglalt nemzeti biztonsagot erdsitd célok elérése érdekében a dokumen-
tum szamos atfogo feladatot és eszkdzt hataroz meg. Ezek a feladatok nyilvanvaldéan akkor
hajthatok végre hatékonyan, amennyiben pontos képiink van arrdl, hogy a kibertérben milyen
kockazatok és fenyegetések vannak jelen, ezek koziil melyek a legfontosabbak, és melyek
azok, amelyek kezelésének elmaraddsa a nemzeti biztonsagi célok megvalositasat kozvet-
leniil is befolyasolhatjak. Ennek megfelelden a stratégia altal meghatarozott feladatok kozé
nagyon markansan bekeriilt a kibertéri kockazatok kezelése is. A stratégia ezzel kapcsolat-
ban a kdvetkezdket fogalmazza meg: ,, 4 kibertérben jelentkezo kihivasok, kockazatok és
fenyegetések kezelésére, a megfeleld szintii kiberbiztonsag garantalasadra, a kibervédelmi
feladatok ellatasara, a nemzeti létfontossagu informdacios infrastruktura zavartalan miiko-
désének biztositasara Magyarorszagnak készen kell dllnia.”

Azt szintén megfogalmazza a stratégia, hogy mindezeket hogyan lehet kivitelezni, azaz
milyen kiindulo feltételei vannak a fentiek sikeres végrehajtasanak: ,, Elsodleges feladat a
kibertérben ténylegesen jelentkezo vagy potencialis kihivasok, kockazatok és fenyegetések
azonositasa és nyomon kovetése, a kormanyzati koordinacio erdsitése, a kibertér jogi
szabalyozasanak fejlesztése, a felhasznalok biztonsagtudatos viselkedésének elésegitése,
a kormanyzati infokommunikdcios rendszerek, a nemzeti létfontossagu informacios infra-
struktira, a mindsitett informaciok és a nemzeti adatvagyon védelmének erdsitése, valamint
a kiberbiztonsdaggal kapcsolatos nemzetkozi egyiittmiikodés bévitése.”>?

Az atfogo stratégiai feladatok és eszkdzok kozott megjelenik a katonai teriileten sziik-
séges tennivaldk felsorolasa is: ,, 4 katonai kibervédelmet névekvo mértékben alkalmassa
kell tenni a haderd kinetikus miiveleteinek kibertérbeli tamogatasara, ki kell alakitani
a kibermiiveletekben alkalmazhato offenziv képességeket. Ennek érdekében fejleszteni kell a
Magyar Honvédség kibervédelmi és kibermiiveleti erdit.”

Nagyon fontos a fenti idézetben foglalt katonai kibermiiveleti erék fejlesztése, amely
magaban kell foglalja az offenziv, tehat a timado kiberképességek fejlesztését is. Ez komoly
elérelépés ahhoz képest, hogy sokdig még szakmai kordkben is csak nagyon 6évatosan fogal-
mazédott meg a timado kiberképességek fejlesztésének igénye. Biztonsagpolitikai oldalon
pedig nagyon sokaig tabunak szamitott ez a fajta — egyébként sok esetben kicsit paradox

30 NBS 2020: 101. pont.
31 Uo. 159. pont.

2 Uo.

3 Uo.
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modon éppen a — védelmet szolgald tevékenység,> illetve az ahhoz sziikséges képességek
kialakitasa.

A stratégia latszolag altalanossagban fogalmazza meg a Magyar Honvédség fejlesztését:
A Magyar Honvédségnek jol felszerelt és jol kikepzett erckkel, valamint rugalmas, hatékonyan
alkalmazhato, telepitheto és fenntarthato, a sziikséges mértékben interoperabilis képességekkel
kell rendelkeznie, a mennyiségi mellett a mindségi mutatok javitdsdra torekedve.” A meg-
hatarozott fejlesztés azonban mar magaban foglalja tobbek kozott a hibrid fenyegetések elleni
felkésziilést is, valamint ezzel 0sszefliggésben meghatarozza azokat a miiveleti tereket is,
ahol az MH-nak alkalmazasra alkalmasnak kell lennie. Ilyen miiveleti tér a hagyomanyos
szarazfold és levegd mellett az 0j dimenzioként megjelent kibertér’® is: ,, 4 haderdt vigy kell
fejleszteni, hogy képes legyen hatdsokat kivaltani a hazank szempontjabol relevins ésszes
miiveleti térben: a szarazfoldon, a levegdben és a kibertérben egyarant.”’

Nagyon fontos elemként keriilt be a stratégiaba a kibervédelemhez sziikséges kutatas-
fejlesztés hazai bazist kiépitésének és fenntartasanak feladata: ,, Elengedhetetlen a nemzeti
kibervédelmi képességek hazai bazisu kutatas-fejlesztéssel megalapozott erdsitése, a korszerii
technikai eszk6zok biztositasa. A kibervédelmi feladatok osszetettsége miatt partnerséget kell
kialakitani az allami és a maganszektor szerepldi, az oktatdsi és a tudomanyos intézmenyek
és az egyéni felhaszndldk kozott.”™®

A hatékony védelem a kibertér jellege miatt nemzetkozi egyiittmiikodés® nélkiil nem
miikodik. Ennek megfelelden a stratégia ezen a teriileten a kdvetkezoket hatarozza meg: ,, 4 ki-
bertérrel kapcsolatos kihivasok hatékony kezelése nemzetkozi egyiittmiikodes nélkiil elképzelhe-
tetlen. Aktivan részt vesziink a globalis kibertérben valo felelos viselkedést szabalyozo normak

3% A paradoxon itt abbol adddik, hogy szamos esetben a tdmadas az egyetlen hatékony megoldas a kibervédelem
eszkoztaraban. Természetszertileg az attribucional targyalt modon ebben az esetben is igaz az a vitathatatlan
tény, amely a potencialis timad6 meghatarozasanak bizonytalansagat jelenti. Ez nem mas, mint az, hogy
hogyan tudjuk eldonteni, hogy ki és mikor fog majd a jovoben megtamadni minket a kibertérben. Hiszen a
védelmiink akkor lesz a leghatékonyabb, ha a timadast még azelétt megakadalyozzuk — példaul egy altalunk
a potencialis tamadé informaciods és szamitogépes rendszereit célzd timadassal —, hogy a sajat rendszereink
iranyaba a timadas megindult volna.

3 NBS 2020: 135. pont.

A NATO 2016-ban nyilvanitotta a kiberteret a ,,miiveletek” terévé (domain of operations) a varsoi csticsérte-

kezleten. Lasd Warsaw Summit Communiqué — Issued by the Heads of State and Government participating

in the meeting of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016. NATO E-Library, 09. 07. 2016.

www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 133169.htm (Letoltés idépontja: 2020. 05. 11.) Hazankban a

kibertér miiveleti térré valo elismerését a Honvédelmi térvény (Hvt.) 2018-as modositasaban megjelent

meghatarozas jelentette: ,,...miveleti teriilet: a miiveleti tervben meghatarozott és kijelolt foldrajzi teriilet
¢és a felette levo 1égtér, tovabba a kibertér...” Lasd 2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrél és a Magyar

Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol. 80. § 22. pont. https:/net.

jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100113.tv (Letoltés idopontja: 2020. 06. 05.)

37 NBS 2020: 135. pont.

3% Uo. 160. pont.

A nemzetkdzi kibervédelmi egyiittmiikodés természetesen nem volt példa nélkiili eddig sem. Az EU és a

NATO keretében torténd kibervédelmi egytittmiikddés mellett talan kevésbé ismert, de nagyon fontos az olyan

regionalis egylittmiikodés, mint példaul a Kozép-europai Kiberbiztonsagi Platform (Central European Cyber

Security Platform, CECSP). Ezt a férumot cseh—osztrak kezdeményezésre 2013-ban, Magyarorszag, Lengyel-

orszag ¢és Szlovakia tamogatasaval és egyiittmiikodésével hoztak létre. A platform egyik legfontosabb célja

a szomszédos orszagok intenziv egyiittmiikodésének kialakitasa a kiberbiztonsag teriiletén, amely magaban

foglalja az informaciocserét, a kiberfenyegetések és a potencialis kibertamadasok teriiletén megjelend tudas,

valamint a jo gyakorlatok megosztasat. Lasd Nemzeti Kibervédelmi Intézet — Nemzetkozi kapcesolatok. https:/

nki.gov.hu/intezet/tartalom/nemzetkozi-kapcsolatok/ (Letoltés idépontja: 2020. 05. 15.)
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és a globalis kiberbiztonsag fokozdsara szolgalo bizalomerdsito intézkedeések kidolgozdsara és
végrehajtdsara iranyuld nemzetkozi erdfeszitésekben. ™

Mindezeket 6sszefoglalva: a kibertér, a kiberbiztonsag és a kibermiiveletek megjelenése az
Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban nemcsak azok statisztikailag nagyobb szami megjelenése
miatt hangsulyos, hanem azok fontos iizenete, illetve az igy megjelend feladatok miatt is.

Az egyik leghangsulyosabb rész kétségkiviil a kibertamadasokra adhat6 potencialis
fizikai valaszok taglalasa, amely a fenti megallapitasok okén egyrészt az elrettentést, mas-
részt a teriilet felértékelodott fontossagat is jelenti.

AZ UJ NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA KIBERTERI SZABALYZOKRA
ES SZERVEZETEKRE GYAKOROLT VARHATO HATASAI

Az uj Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban a fentiekben részletezett médon markansan, szamos
teriiletre hatast gyakorolva jelenik meg a kibertér és annak szamos kihivasa. Ezeknek a
kihivasoknak a kezelése mind jogszabalyi, mind szervezeti valtoztatasokkal és az azokban
foglalt fejlesztésekkel, valamint a kibertérre hatast gyakorolni képes, a kiilonb6z6 szinteken
megjelend képességndvekedéssel kell egyiitt jarnia.

Minderrdél maga a stratégia is rendelkezik a kovetkezé moédon: ,, 4 biztonsag egyes rész-
teriileteiért felelos allami szervezeteknek a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban
megfogalmazott iranymutatdasokkal 6sszhangban kell megalkotniuk és feliilvizsgalniuk a
tevékenységiikre vonatkozo szakagi szabalyzokat, kiilonés tekintettel a nemzeti katonai,
a rendészeti, a nemzetbiztonsagi, a terrorelharitasi, a katasztrofavédelmi, a kiberbiztonsagi
és a migracios teriiletekre.”™

A fentiekbdl kitlinik, hogy a jogszabalyi valtozasokat maga a stratégia is explicit moédon
indukalja, de nem feledkezhetiink meg a honvédelmi torvény — a stratégia el6tt nem sokkal
megjelent — valtozasarol,* illetve az abban a kibertéri miiveletek egyes szabalyait meghata-
rozo, Bjonnan a térvénybe bekeriilt feladatokrdl sem, hiszen azok mintegy elészelei voltak
a stratégia altal kért jogszabalyi valtozasoknak.

Ennek megfelelden ezen a helyen is célszeri kis kitérdt tenniink ezekre a valtozasokra,
hiszen a honvédelmi térvény (Hvt.) igen markans valtozasokat hozott ezen a téren is 2020.
januar 1-jétol. Bar ez a torvény idében kissé megeldzte az j nemzeti biztonsagi stratégian-
kat, mégis az abban foglaltak filozo6fidjukat tekintve 6sszhangban vannak a stratégiaban a
kibertérre megfogalmazott egyes kitételekkel.

A honvédelmi torvényt az Orszaggytlés 2019 végén moddositotta, amely modositasok
2020. januar 1-jétdl 1éptek hatalyba. Jelen iras témajanak szempontjabol az egyik legfontosabb
valtozas a torvényben a kibertér igen markans megjelenése volt. A Hvt. e modositast kvetéen
eléirja, hogy a kormanynak hazank védelmi felkésziiltsége biztositasanak céljabol meg kell
hataroznia mindazokat a feladatokat, amelyek a kibertéri miiveletekhez, a kibervédelemhez,
a kibertamadasok megel6zéséhez és a kibertéri felkésziiléshez sziikségesek. A torvény
mindezek mellett meghatarozza mindazokat a szabalyokat, amelyek ezeknek a feladatoknak
a végrehajtasahoz sziikségesek. A torvény azt is meghatarozza, hogy ezek a feladatok és

40 NBS 2020: 162. pont.

4 Uo. 178. pont.

#22011. évi CXIIL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben be-
vezethet6 intézkedésekrol.
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esetleges miiveletek egyes esetekben kivételes dontéshozatali mechanizmusokat jelentenek,
azaz a kormanynak kiilon dontést kell hoznia roluk.*® A Hvt.-be szamos, a Magyar Hon-
védségre vonatkozd kiberrelacidji pont is bekeriilt. Az egyik ilyen, a kibertér vonatkoza-
sdban mindeddig hianyz¢ kitétel az, hogy a Magyar Honvédség a kibertérben miiveleteket
hajthat végre. Mindezeket nyilvanvaloan fegyverhasznalati jog nélkiil teheti meg.** A Hvt.
értelmében a fegyverhasznalat nélkiil ellathaté miiveletek: ,...a Magyarorszag biztonsdgat,
honvédelmi érdekeit sérto, veszélyeztetd, katonai jellegii kibertér miiveletek, kibertérre hato
cselekmények vagy kibertamadasok elleni fellépés, illetve az ezekkel Gsszefiiggo szovetségesi,
illetve nemzetkozi egyiittmiikodési keretben megvalésulé feladatok.”™ igy ez a pont felha-
talmazast ad és megteremti a lehetdségét, hogy az MH a kibertérben is miiveleteket hajtson
végre, illetve az azzal 6sszefliggd — példaul felkésziilés, timadasok megszakitasa — kibertéri
feladatokat egyaltalan folytasson.

Mindezekkel 6sszhangban a térvény szamos feladatot is meghataroz a Magyar Honvéd-
ség részére. Ezeknek megfelelden az MH-nak folyamatosan biztositania kell a honvédelmi
szervezetek, gyakorlatok és miiveletek kibertérbdl érkezé fenyegetésekkel és tdmadasokkal
szembeni védelmét.*® A védelem mellett a honvédelmi szervezeteket éré kibertamadasok
esetén az esetleges tamadast az MH kibertér miiveleti erdinek meg kell szakitaniuk, illet-
ve amennyiben a kibertamadasok olyan sulyosak, hogy azok Magyarorszag biztonsagat
fenyegetik, akkor a tdmado rendszerekkel szemben katonai kibertéri miiveletekkel kell
fellépnie.*’” Ezek a jogi megfogalmazasok és az azok mentén megvaldsitando feladatok
onmagukban is hatalmas elérelépést jelentenek, és komoly felhatalmazast is adnak a ka-
tonai kibertér miiveleti er6k szamara. Nyilvanvaloan ez a felhatalmazas ¢és az az alapjan
végzett kibermiiveletek a védelmet szolgaljak, és nem jelentenek olyan jogalapot, amely
alapjan nem védelmi jellegli kibertdmadasok lennének kivitelezhetSek.*® A feladatok mellé
a Hvt.-be bekertiilt még egy tovabbi, szintén eldremutatd pont is, amely egy, a honvédelmi
miniszter altal kijelolt kibervédelmi tigyeletes parancsnoki funkcié beiktatasat hatarozza
meg. Ez a kibervédelmi iigyeletes parancsnok rendelheti el — kiilon dontések alapjan —
a fentiekben emlitett timadasok megszakitasat, valamint az emlitett timado rendszerekkel
szembeni katonai kibertér miiveletek meginditasat. Természetesen a térvény meghatarozza
azokat az eseteket is, amikor ezek a kibertér muiveleti tevékenységek elrendelhetdk, illet-
ve végrehajthatok, de mindezek csak a kormany kiilon dontése alapjan indulhatnak meg.

4

&

Hvt. 21. § (1) o) pont.

Ennek vonatkozasaban azonban felmeriil a kérdés, hogy a kibertérben mi mindsiil fegyvernek. Egy adott kibertéri
miivelet végrehajtasahoz hasznalt szoftver vagy informatikai eljaras fegyvernek mindsiilhet-e, amennyiben az
offenziv célokat szolgal? Ezekre a kérdésekre azonban a nemzetkozi jog ma még nem tud adekvat és megfeleld
valaszokat adni.

Hvt. 36. § (2) g) pont.

Hvt. 62/A. § * (1) bek.

Mindezeket a Hvt. a kdvetkezOképpen tartalmazza: ,,A Honvédség katonai kibertér miiveleti eréi jogszabalyban
meghatarozottak szerint folyamatosan ellatjak a) a honvédelmi szervezetek, gyakorlatok, miiveletek kibertérbol
érkez6 fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni védelmét, az arra torténd felkésziilést és a kapcsolddo biz-
tonsagi feladatokat, b) az a) pont szerinti feladatokkal dsszefiiggésben a folyamatban 1évo, kibertérbol érkezd
tamadas megszakitasahoz sziikséges intézkedések végrehajtasat, vagy annak kezdeményezését, valamint
¢) kiilon dontés szerint a Magyarorszag biztonsagat, honvédelmi érdekeit, vagy szovetségesi kotelezettségeit
sérté vagy fenyegetd rendszerekkel szembeni katonai kibertér miveleti fellépést.” Lasd Uo.

Ezt tdmasztja ald a torvény szovege is, amely rogziti: ,,...az alkalmazott intézkedésnek a folyamatban 1évo
tamadassal aranyosnak kell lennie és torekedni kell arra, hogy az a tamadas megszakitasan tuli eredményre,
sérelemre ne vezessen...” Lasd Hvt. 62/A. § * (3) b) pont.
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Ilyen esetek példaul a nemzetk6zi miiveletek alkalmaval, honvédelmi veszélyhelyzet idején
vagy kiilonleges jogrendben lehetségesek.*

Visszatérve az uj Nemzeti Biztonsagi Stratégiara, illetve az abban megfogalmazottakra,
természetesen tovabbi — agazati — stratégiai és szervezeti valtozasok sziikségesek. A véde-
lempolitikat alapvetéen meghatarozo, az NBS-re épiild egyik legfontosabb dgazati stratégia
a Nemzeti Katonai Stratégia (NKS), amelynek szintén meg kell Gjulnia. Az NKS-nek az 1j
Nemzeti Biztonsagi Stratégiaval harmonizalo atalakitasa jelenleg folyamatban van, az még
nem jelent meg, igy jelen tanulmany irasakor nem hivatkozhat6. Ugyanakkor altalanossagban
néhany, a kibertérrel dsszefiiggd kérdés mar felvazolhato ezzel a stratégidval kapcsolatosan is.

Az uj Nemzeti Katonai Stratégia elkészitése soran a mar meglévo, illetve a kialakitando
kiberképességek és azok haté¢kony alkalmazasa érdekében ki kell térni mindazokra a mtiveleti
terekre, amelyekben a kibermiiveletek hatékonyan tudjak tdmogatni a Magyar Honvédség
alaprendeltetésbdl adodo katonai miiveleteit. Ez nyilvanvaloan a kibertér mellett a fizikai
dimenziokat is érinti, mert a konkrét kibermiiveletek integraldsa mind a szarazf6ldi, mind
a légierd muveleteibe sziikséges a haborts, de akar az olyan idészakokban vagy konfliktu-
sokban is, amelyek még nem érik el a haborus kiiszobot. Ugyanigy fontos a kibermiiveletek
kiilonleges miiveleti erdk feladatrendszerébe torténd integraldsa, hiszen a haborus kiiszob
alatti konfliktusok iddszakaban a kiilonleges muiveleti erdk jatsszak az egyik legfontosabb
katonai erot.

Itt szintén sziikség van egy kis kitérdre, amely az informacios miiveletek teriiletét jelenti.
Napjainkban — békeidében — az egyik legnagyobb kihivast a kiilonb6zd informaciés mii-
veleti elemek alkalmazasa jelenti szamos helyen a vilagban. Ezeken beliil szamos kibertéri
tevékenységet is tetten érhetiink a politikai dontések befolyasolasatol kezdve a lakossag
befolyasolasan at a gazdasagi célu és az azt befolyasolni kivano kiberkémkedésig. Ugyanak-
kor, bar altalaban az informaciés miiveletekrél mint j elemekrol beszEliink, az informacios
miiveletek doktrinalis hattere meglehetdsen hosszi multra tekint vissza, amelyben vilago-
san nyomon kdvethetd e miiveletek fejlddéstorténete. A korai, 1990-es évek masodik felét
jelentd, ma mar klasszikusnak szamit6 informaciés miiveletektdl, amelyek még alapvetden
katonai tevékenységek koordinalt alkalmazasaban hataroztak meg ezeket a miiveleteket,
eljutunk a 2010-es évek masodik feléig, amikor a cél mar a befolydsolas. Raadasul ma mar
az informaciés miiveletek egyik leghatékonyabb kivitelezd eszkozévé valtak a kibertérben
miikddo szolgaltatasok. Ezeken keresztiil — nyilvan sok esetben azokat manipuldlva — lehet
az informacios miitveletek célcsoportjait elérni. Ezek a célcsoportok ma mar elsésorban nem
katonai, hanem sokkal inkabb a lakossagi, a politikai vagy gazdasagi szereplok.

Az informacios muveletek egyik legfontosabb filozofiai alapja az abban foglalt kiilon-
b6z6 elemek koordinalt és hatasaikban egymast kiegészitd vagy azokat erdsitd tervezése és
alkalmazasa. Mindezek katonai alkalmazasa azt is feltételezi, hogy mar a miivelettervezés
idészakaban, de kiilondsen a miiveletek végrehajtasakor az informacioés miiveleteket a pa-
rancsnok céljainak végrehajtasa érdekében koordinaltan tervezik és hajtjak végre.*® Ehhez
sziikséges egy olyan szervezeti keret, amely alkalmas erre a koordinacios feladatra. Mivel a
kibermiiveletek az informacios miiveletek szerves részét képezik, ezért ennek a koordinacios

9 Hvt. 62/A. § (6) bek.
% Haig: i. m.
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szervezetnek alkalmasnak kell lennie a kibermtiveletek tobbi informacios miiveletekkel
torténd koordinalasara is.”!

Mindezeknek megfelelden az 11j katonai stratégianak az informacids miiveletek és a
kibermiiveletek kolcsonhatésait, azok katonai miiveletekben betoltdtt szerepét is vizsgal-
nia kell.

A kovetkez0 agazati stratégia, amelynek sziikségszeriien meg kell ujulnia, az a Nemzeti
Kiberbiztonsagi Stratégia. Hazank korabbi Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégigja™ 2013-ban
sziiletett, igy azt az informaciotechnoldgia hatalmas sebességli valtozasait is figyelembe
véve mar az elmult években célszerti lett volna feliilvizsgalni. Ugyanakkor ez csak részben
tortént meg, hiszen bar elkésziilt 2018 végére a Nemzeti Halozat és Informacidbiztonsagi
Stratégia, de az mégsem fedi le teljes egészében a nemzeti kiberbiztonsdg minden fontos
(stratégiai) kérdését.

Az 0j Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégianak épitenie kell azokra a stratégiai célokra,
amelyeket az uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia meghatarozott. Ezzel kapcsolatban szamos
feladatot tudunk azonositani, amelyek koziil sok kozvetleniil, tobb azonban csak kdzvetve
kovetkeztethetd ki a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban megfogalmazottakbol. Ezek koziil
talan az egyik legmarkansabb a sulyos kibertamadasokra adand6 fizikai tamadasok 6sz-
szefliggésének kezelése lehet, hiszen ebben az esetben a kiber- és a fizikai tér, illetve az
abban 1év0 tevékenységek 6sszehangolt szabalyozasat — stratégiai értelemben azok stratégiai
egylittmiikodési alapjainak megteremtését — kell elvégezni. Ugyanakkor az 0j kiberbiztonsagi
stratégianak legalabb ekkora figyelmet kell szentelnie az NBS-ben is kihivasként emlitett
mesterséges intelligencia, valamint az autoném rendszerek miatt sziikséges kibervédelmi
kérdéseknek. Az 4j kiberstratégianak kezelnie kell a kibermtiveletek, ezen beliil is a katonai
kibermiiveletek kérdését is.

A jogszabalyi és doktrinalis valtozasokon tul az j Nemzeti Biztonsagi Stratégianak
¢és az abban foglalt kibertéri hatasoknak szamos szervezeti valtozast is kell indukalniuk.

' A jelenlegi doktrindlis hattér ezt még nem tamasztja alé teljes egészében, hiszen a jelenlegi hazai, a NATO, de még
az Amerikai Egyesiilt Allamok informacios miiveleti doktrinja is a hagyomanyos informaciés miiveleti elemekkel
szamol, ugymint miiveleti biztonsag, katonai megtévesztés, lélektani miiveletek, elektronikai hadviselés és
szamitogép-halozati miiveletek. Ugyanakkor ma mar — a fenticknek megfeleléen — az informacios miiveletek
sokkal inkabb befolyasolast jelennek, semmint konkrét katonai tevékenységet (amely befolyasolas raadasul mar
békeidészakban is megvalosul). Ez a befolyasolas a kibertéren, az abban megvalosulo szolgaltatdsokan keresztiil
nagyon hatékonyan érhet6 el, amibdl az is kovetkezik, hogy a kibermiiveletek egyre inkabb az informacids
miiveletek részét képezik. A kérdés masik olvasata az a klasszikus informacios miiveleti elem, a szamitogép-
halézati miiveletek egyre nagyobb térnyerését jelenti. Ez azt is jelenti, hogy ezeket a miiveleteket 6sszefoglald
néven kibermiiveleteknek hivjuk, amelyek célja —az informacios miiveletek céljait tamogatva — a szemben allo
fél vezetési rendszereinek akadalyozasa, az informacios f6lény kivivasa, majd annak vezetési folénnyé valo
valtasa.
1139/2013. (II1. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol. http:/njt.hu/
cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=159530.238845 (Letoltés idépontja: 2020. 06. 05.)
> Ez a stratégia szintén kormanyhatarozat — 1838/2018. (XIIL. 28.) Korm. hatarozat — formajaban jelent meg.
Ugyanakkor érdemes arra felhivni a figyelmet, hogy nagyon sok orszag ezeket a stratégiait nemcsak hazai,
hanem nemzetkozi szinten is publikalja, altalaban angol nyelven téve azokat elérhet6vé a nemzetkozi kozosség
szamara. Ezek a stratégiak sok esetben az adott orszag politikai vezetésének kinyilatkoztatasai is, igy azon
kiviil, hogy az adott orszag vezetdjének a stratégiahoz irt bevezetdjével kezdddik, nagyon jol szerkesztett,
latvanyos kiadvanyelemekkel — példaul borito, szines belsé szerkesztés stb. — ellatott anyag. Az ilyenfajta
kiadvanyok nyilvanvaldan tobb célt szolgalnak, hiszen azon kiviil, hogy a nemzetkozi kozosség szamara
elérhetévé valnak, a masik eredmény az adott orszag ezen a teriileten vallott nézeteinek, értékeinek és akar
érdekeinek a kinyilatkoztatasa is.

o
S
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A kozigazgatas kiberbiztonsaganak és kibervédelmének szervezeti hattere esetében az
egyes szervezetek vagy szervezeti elemek kdzotti hatékony koordinacié elengedhetetlentil
fontos. Ugyanakkor jelen irds a kibertérrel kapcsolatos szervezetfejlesztési igények koziil
mégis elsésorban a Magyar Honvédségre koncentral. Az MH fejlesztése soran altalanossag-
ban a kibertér mtiveleti képességek fejlesztése, illetve a kibertéri miiveletek tervezéséhez,
szervezéséhez és vezetéséhez sziikséges szervezeti keretrendszer kialakitdsa az elsd cél.
Az ezeket a feladatokat a jovoben megvalositod szervezetnek harom nagy csoportra oszthatd
feladategyittese varhato: 1. kibervédelmi és kibermtiveleti fejlesztések koordinalasa és ezek
vezetése; 2. a kibermiiveleti tevékenységek vezetése és végrehajtasa kiilonbozd szinteken
(hadmiiveleti szint, harcaszati szint); 3. a kibermiiveletek integralasa a szarazfoldi csapatok
¢és a légierd muveleteibe. Ezeknek a feladatoknak az ellatasa érdekében létrehozand6 katonai
szervezetnek természetszeriileg rendelkeznie kell kutatas-fejlesztési kapacitassal is.>

A kibertéri miiveletek alapvetd informaciodigényét tobb forrasbol kell kielégiteni. Ezek
a forrasok lehetnek a nemzetbiztonsagi szolgalatok forrasai, a kiberbiztonsagi adatbazisok,
valamint sajat tevékenységben ellatott elemzo és értékelé munka eredményeként 1étrejovo
adatbazisok is. Ez utébbi nem példa nélkiili, hiszen az elektronikai hadviselésben a sajat
miiveletek és tevékenységek szemben allo félre és/vagy technikai eszkdzokre — az elektronikai
hadviselés esetében az elektromagneses kisugarzé eszkdzokre vagy az azok altal tovabbitott
adatok és informaciok mindségére — gyakorolt hatdsainak elemzése régota bevett és nagyon
jol miikodo gyakorlat. Ennek szamos oka van, hiszen alapvetés ilyen tevékenységek soran
is az elézetes szimulacio; a realis szimulacidnak azonban megbizhaté és sok esetben valos
idejii informacidkra kell/kellene épiilnie. Ezek azonban nem minden esetben allnak ren-
delkezésre, vagy példaul az emlitett nem barati elektromagneses kisugarzasok esetében
nem mindig pontosak. Ezért a gyakorlati tapasztalatok, illetve a kiilonb6zé tevékenységek
soran gyujtott adatokra épiild hataselemzés jo kozelitéssel mar megfeleld alapot nyujt egy
ugyanilyen vagy hasonld tevékenység megtervezéséhez és kivitelezéséhez a jovoben. Ennek
analogidja a kibertér miiveleti szervezetek szamara is kovetendd.

Ennek megfeleléen az emlitett katonai kibertér miiveleti szervezetnek rendelkeznie kell
megfelel6 technikai és human elemz6- és értékeloképességgel. Ez természetesen sem volu-
menében, sem feladataiban nem valtja és nem valthatja ki a nemzetbiztonsagi szolgalatok
ilyen irAnyu tevékenységét.”

A kibermiiveletek szervezeti hatterének kialakitasa és fejlesztése a Magyar Honvédség-
ben megkezd6dott. Az ) Nemzeti Biztonsagi Stratégiabol levezethetd iranymutatasok ezt
a munkat mar nagyban segitik és meg is gyorsithatjak.

% Nyilvanvaléan ezeknek a szervezeteknek szamos mas feladata is varhato. Az egyik ilyen feladat az oktatas,
képzés és kiképzés rendszerének és akar intézményrendszerének a megteremtése. Ez nemcsak a sajat allomany
felkészitését jelenti, hanem a Magyar Honvédség egészére vonatkozo, elsdsorban kibervédelmi képzéseket
jelent. Ezekkel a képzésekkel lehetséges emelni a kiberbiztonsagi tudatossag és elkotelezettség szintjén.
Nyilvanvaloan ezek a képzések és kiképzések az eltérd szinteken eltérd célokkal is parosulnak, hiszen amig az
emlitett kiberbiztonsagi tudatossagi képzéseket minden szinten folytatni kell, addig a kibermiiveletek stratégiai
kérdéseit a katonai fels6 vezetés szintjén, de a konkrét technikai végrehajtast miveleti és harcaszati szinten
sziikséges oktatni.

Ennek oka az, hogy egy katonai szervezet nem rendelkezik nemzetbiztonsagi jogosultsaggal. Természete-
sen van ellenpélda is, hiszen a német Kiber- és Informacios Parancsnoksag (Das Kommando Cyber- und
Informationsraum, CIR) rendelkezik bizonyos nemzetbiztonsagi felhatalmazasokkal. Lasd Kommando
Cyber- und Informationsraum. https:/www.bundeswehr.de/de/organisation/cyber-und-informationsraum/
kommando-und-organisation-cir/kommando-cyber-und-informationsraum (Letoltés idépontja: 2020. 05. 15.)
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OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Jelen irds célja az volt, hogy a 2020 aprilisdban megjelent hazai Nemzeti Biztonsagi Stratégia
kibertér vonatkozast megallapitasait bemutassa, illetve kitérjen ezeknek a jovobeni szabalyo-
zast és szervezetkialakitast meghatarozo tényezoire. Mindezeket a dolgozat alapvetéen csak
a katonai teriilet szempontjabol mutatta be ugy, hogy ahhoz felvezetést a korabbi, 2012-es
Nemzeti Biztonsagi Stratégia kiberteret érintd megallapitasai szolgaltak.

Az 1j Nemzeti Biztonsagi Stratégia nagy valtozast és igazi ijdonsagokat is jelent a
kibertérrel kapcsolatosan. Az elmult évek soran egyre inkabb felértékel6dott azoknak az
infokommunikaciés rendszereknek a szerepe, amelyek a tarsadalom egésze miikddésének
az alapjat is jelentik. Ebbdl kdvetkez6en ezeknek a rendszereknek a védelme és a biztonsaga
ma mar nemzetbiztonsagi érdek, €s igy stratégiai cél is egyben. Mindezeket rogziti a stratégia,
¢és ennek a biztonsagnak a megteremtéséhez stratégiai célokat is megfogalmaz. A dokumen-
tum mindezt egységes szemlélettel, vilagos célok megfogalmazasaval teszi meg.

Az egyik legmarkansabb elem a stratégidban a kibertdmadasokra a fizikai térben adhato
lehetséges valaszok megjelenése. Ez mindamellett, hogy komoly eldrelépés és a tertilet fel-
értékelodését is indikatorként jelzi, komoly elrettentd hatast is jelent. Ez a stratégia az elsé
olyan hivatalos kormanyzati dokumentum, amely mindezt kimondja és rogziti.

A stratégiaban igen markdnsan megjelenik a Magyar Honvédség kibertéri szerepe és
annak feladatai is. A stratégia meghatarozza, hogy a Magyar Honvédséget tigy kell fejlesztent,
hogy annak kibervédelmi és kibermiiveleti erdi a kinetikus er6k miiveleteinek tamogatasara
is legyenek alkalmasak. Mindemellett ennek a fejlesztésnek az offenziv kiberképességek
fejlesztését is magaban kell foglalnia.

A stratégia f0 céljainak tdAmogatasara, illetve azok végrehajtasahoz szamos agazati
stratégia atalakitasa, aktualizalasa vagy éppen megteremtése sziikséges. Ilyen agazati stra-
tégia a Nemzeti Katonai Stratégia, illetve a Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégia. Ezekben
meg kell jeleniteni a katonai kibermuveleti képességek helyét és szerepét is.

A NBS-nek szervezeti valtozasokat is kell indukalnia. Katonai téren az egyik ilyen
szervezeti valtozas a katonai kibertér miiveleti erék szervezetének megteremtése. A katonai
kibertér miiveleti képességek szervezeti fejlesztésének egyitt kell jarnia a kibervédelmi ok-
tatas, képzes és kiképzés intézményesitésével és annak a teljes katonai képzési és kiképzési
rendszerbe torténd integralasaval.

Mindezeket 6sszefoglalva: az uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia vilagos iranymutatast
¢és egyértelmii célokat fogalmaz meg a kibertér katonai védelme és miiveletei, valamint az
ahhoz sziikséges szervezetrendszer fejlesztése érdekében. A stratégidban foglalt, a kibertérre
vonatkozo olyan kitételek, mint az emlitett offenziv képességek megteremtésének sziiksé-
gessége a Magyar Honvédségen beliil, valodi biztonsag- és védelempolitikai elmozduldst
jelentenek a korabbi Nemzeti Biztonsagi Stratégiahoz képest.
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OSSZEFOGLALO: A biztonsdg tudomdnyos szintl vizsgdlatdt és intézményesitését a modern,
20. szdzadi igények hivtdk életre. A mdsodik vildghdborut kévetd idészak hatalmas vdl-
tozdsokat hozott a biztonsdg megitélésében. Az ipari, gazdasdgi, technolégiai fejl6dés,
valamint a tdrsadalmi dtalakuldsok, a sokrétd és bsszefonddd nemzetkdzi kapcsolatok
komplex, egymdst generdlé és szoros Gsszefliggésben levé Uj biztonsdgi kihivdsokat
teremtettek. A 21. szdzad kezdete fordulépontot jelentett nemcsak az Amerikai Egyestilt
Allamok, de az egész vildg biztonsdgpolitikdjdban. A biztonsdgi kihivdsok globdlissd,
nemzetkozi eredet(ivé vdltak. A 2001. szeptember 11-ei terrortdmaddssal a nemzetkozi
terrorizmus paradigmavdiltdst inditott meg az Amerikai Egyestilt Allamok nemzetbizton-
sdgi rendszerében.!

KULCSSZAVAK: biztonsdg, nemzetbiztonsdg, hirszerzé kbz6sség, terrorizmus

BEVEZETES

A két vilaghaboruban megtapasztalt pusztitas sulyos mértéke — beleértve az emberi aldo-
zatokat — megkovetelte a biztonsag atértékelését, politikai fogalomként vald hasznalatat,
a béke fenntartasara torekvést és a fegyveres konfliktusok megelézését. Ekkor indult
meg a tudomanyos, elméleti alapok lerakasa, amely feladatot elsésorban a hadtudomany,
anemzetkozi jog és a nemzetkozi tanulmanyok legkivalobb gondolkodoi vallaltak magukra.
A biztonsagpolitika gyakorlati miivelése pedig a kiiliigyi kormanyzati intézmények (kiil-
iigyminisztériumok, diplomaciai szervezetek), illetve a védelmi mechanizmust kialakito és
szabalyz6 szervek (védelmi minisztériumok) kompetencidjaba keriilt. Szintén ekkor jottek
létre azok a nemzetkozi szervezetek is, amelyek kapcsolatot teremtenek az egyes kormany-
zati architekturak kozott azzal a céllal, hogy a nemzetkdzi konfliktusok kialakulasat vagy
eszkalalodasat megakadalyozzak. A kialakuld intézményi rendszerek elsddleges feladata a
prevencio, a preventiv eszkozok megteremtése és fenntartasa lett.”

A biztonsag a kiilso és a belsé garancidk rendszere, olyan szervezeti egységek és in-
tézmények halozata, amelyek elsddleges feladata egy allam biztonsagi kihivasainak és
fenyegetéseinek felderitése, valamint a lehetd legtobb informécio begytjtése a lehetséges

! Az Amerikai Egyesiilt Allamok esetében — és jelen cikkben — a nemzetbiztonsagi jelzot a szerzok a nemzeti
biztonsag fogalmara hasznaljak.
2 Dedk Péter (szerk.): Biztonsagpolitikai kézikonyv. Osiris Kiado, 2007, 12.
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fenyegetésekrdl. Ezek kozé tartoznak a fegyveres és a rendészeti informacioszerzo és eldre-
jelzo rendszerek. Nemcsak a biztonsagi kihivasok szlirése a feladatuk, de jelentds szerepiik
van a tarsadalom biztonsagérzetének alakitasaban is.?

A masodik vilaghaborut kovetd hideghaborts évtizedekben kiilondsen nagy jelento-
séggel birtak a biztonsagpolitikai rendszerek és a nemzetbiztonsagi stratégidk. A vilag
gyakorlatilag kettészakadt, és két, egymastol merében eltérd politikai felfogas, ideologia,
tarsadalomszervezés és gazdasagi berendezkedés allt egymassal szemben. Ez a gyakorlat-
ban hamar lesziikiilt a Kelet és a Nyugat kdzotti katonai szembenallasra, kiegésziilve egy
addig soha nem latott fegyverkezési hajszaval, amelyet az elrettentes stratégiaja hivott
¢letre. A katonai biztonsag kérdése és az elrettentés stratégidja hosszu idon keresztiil uralta
a biztonsagpolitikai diskurzust.

JelentBsebb valtozast csak a 80-as évek hoztak,* amikorra vilagosan lathatova valt, hogy a
nuklearis habort elkeriilhetd. Ugyanakkor az enyhtilés id6szakaban 0j — globalis — kihivasok
kezdtek egyre inkabb hangsulyossa valni.

Ilyen kortilmények kdzott indult meg egy komolyabb vita a biztonsagi tanulmanyokkal
foglalkozo szakemberek kozott. A vita targyat pedig az ujonnan jelentkezd biztonsagi kihi-
vasok biztonsagpolitikai kérdéssé emelése (biztonsagiasitasa) képezte, azaz annak eldontése,
hogy sziikség van-e a biztonsag fogalmi kiszélesitésére, vagy tovabbra is csupan a katonai
biztonsag jelentse a vizsgaldodasok targyat.

AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK NEMZETBIZTONSAGI
STRUKTURAJA

Az amerikai torténelem korai szakaszdban a nemzetbiztonsagi felépitmény tulajdonkép-
pen a Kiiligyminisztérium (Department of the State) és a katonai ligyekkel foglalkozd
minisztériumok (War Department; Navy Department — a szarazfoldi erdk, illetve a haditen-
gerészet minisztériuma) intézményeibdl allt. Mindegyik kdzvetleniil az elndknek jelentett,
akinek viszonylag korlatozott hatalma volt ezekben az iigyekben: a nemzetkdzi szerz6dések
megtargyalasa; a legfontosabb tisztségvisel6k kivalasztasa; a haboru vezetése.’

Ha egy konfliktust nem sikeriilt megoldani diplomaciai eszk6zok segitségével, és ennek
folyomanyaként fegyveres 0sszetlizés vagy haboru tort ki, akkor a hadsereget és a haditen-
gerészetet vetették be,’ tehat a két katonai minisztérium vette at az iranyitast.”

3 Uo. 13.

4 Barry Buzan: Rethinking security after Cold War. 01. 03. 1997. Cooperation and Conflict, Vol. 32, No. 1, 01. 03.
1997., 5-6. https://www.researchgate.net/publication/329824626 Rethinking Security after the Cold War
(Letoltés idépontja: 2020. 06. 26.)

Jon J. Rosenwasser — Michael Warner: History of the Interagency Process for Foreign Relations in the Uni-
ted States. In: Roger Z. George — Harvey Rishikof (eds.): The National Security Enterprise: Navigating the
Labyrinth. Georgetown University Press, Washington, D.C., 2011, 14—15. https://books.google.hu/books?id=
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Az amerikai szohasznalatban a szarazfoldi erék elnevezése ,,hadsereg” (Army), tehat a haderénemek egyike.
Dennis M. Drew — Donald M. Snow: Making Strategy: An Introduction to National Security Processes and
Problems. Air University Press, Maxwell Airforce Base, Alabama, 08. 1988., 41-42. https://media.defense.
gov/2017/Apr/06/2001728005/-1/-1/0/B_0023_DREW_SNOW_MAKING_STRATEGY.PDF (Letoltés idpontja:
2020. 06. 26.)
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A két haderénem (a hadsereg ¢s a haditengerészet) torzse kidolgozta a maga jellemz6
technikajat, kultarajat. Mind a hadsereg, mind a haditengerészet decentralizalt strukturaval
rendelkezett, és elsésorban nem a katonai parancsnokok iranyitottak, hanem az dket tamogatd
¢s szolgalo biirokratikus intézmények. Tehat a legmagasabb szinteken civilek dolgoztak, akik
segitettek kidolgozni a katonapolitikat és a stratégiat. Ez a rendszer nem miikddott mindig
a leghatékonyabban, mivel a parancsnoki ldnc nem volt éppen egyértelm, €s sok surlodas
alakult ki a két katonai torzs kozott is.®

Az igazan komoly valtozasokat a 20. szazad hozta meg. A nemzetkozi kapcsolatok
egyre bonyolultabba valtak, érezhetd volt mar a szazad elején, hogy a korabbi status quo
nem sokaig tarthatd fenn. Theodore Roosevelt elndk kiilondsen elhivatottnak bizonyult a
rendszer megreformalasaban.’

A két katonai minisztérium komoly fejlesztésen ment keresztiil, a korabbi gyakorlattal
ellentétben a katonai ligymenetben a centralizacio valt a f6 szervezd elvvé. Roosevelt elndk
létrehozott a hadsereg és a haditengerészet szamara egy kozos bizottsagot (Joint Army-Naval
Board), amelynek feladatdul az 6sszhaderdnemi feladatok szervezését, a két haderdnem
kodés alapjait a masodik vilaghabort alatt és utan fektették le.

A légier6 fejlédésével megvaltozott a szarazfoldi haderd és a haditengerészet szerepe is,
ami arra késztette a politikusokat, hogy Gjragondoljak a korabbi ,,munkamegosztast”. A naci
Németorszag és a Japan Csaszarsag jelentette katonai kihivas sokkal komolyabb hatékonysagot
kovetelt meg az amerikai hader6tdl, amelyben nem volt helye a haderénemek kozotti allando
rivalizalasnak." Az eréfeszitéseket nagymértékben eldsegitette az 0j helyzetre szakosodott
olyan szervezetek létrejotte, mint a Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsdga (Joint Chiefs of
Staff— JCS) élén az elndkkel,'? valamint a Stratégiai Szolgdlatok Hivatala (Office of Strategic
Services — OSS), a CIA elddje.

EGY UJ KEZDET

Truman elnok jol latta, hogy az 0j korszak kihivasai megkdvetelik a fennalld biztonsagi
rendszer atfogd reformjat. A megoldast az 1947-es Nemzetbiztonsagi Torvény (National
Security Act of 1947) jelentette. Az addig fennall6 intézményi rendszer megmaradt, de a
hagyomanyos diplomaciai és katonai intézmények miikodését atszervezték. Tisztazodott
a nemzetbiztonsagért felelds intézmények egymashoz vald viszonya. Kiépitettek egy bo-
nyolult nemzetbiztonsagi eljarasi rendszert, amelynek ,,egyetlen” feladata, hogy védelmezze
az amerikaiak életét. (Ez a rendszer azonban — mint latni fogjuk — nem volt eléggé hatékony
a 21. szazadban jelentkezd transznacionalis kihivasokkal szemben, amelyek ramutattak az
intézményrendszer gyenge pontjaira. Mindez radikalis atszervezéseket kovetelt meg.)

E3

Rosenwasser—Warner: i. m. 16.

Ernest R. May: Imperial Democracy: The Emergence of America as a Great Power. Harper & Row, New York,
1977, 95.

Rosenwasser—Warner: i. m. 17.

Gordon N. Lederman: Reorganizing the Joint Chiefs of Staff: The Goldwater—Nichols Act of 1986. Greenwood
Press, Westport, CT, 1999, 7-10.

A poszt més allamokban a vezérkari fonok tisztségének felel meg, az Amerikai Egyesiilt Allamokban azonban
minden haderénemnek 6nallo vezérkari fénoke van.

©
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A torvény altal ¢életre hivott jellegzetességek tulajdonképpen még ma is a biztonsagi
felépitmény alapjat képzik. Fontos 0jitas a Nemzetbiztonsagi Tandcs (National Security
Council — NSC) létrehozasa a Fehér Hazban, valamint a védelmi miniszter pozicidja, aki
feliigyeli a haderdnemeket (hadsereg, haditengerészet, légierd) és allando kapcsolatot tart
fenn a vezérkari fondkkel, hogy a katonai intézmények irdnyitasa egységes legyen. Szintén
a torvény érdeme a hirszerzés fontossaganak felismerése, igy Truman elnok elrendelte egy
allandé ,,polgéari” hirszerzé iigynckség felallitasat (késébbi nevén Kézponti Hirszerzé Ugy-
nokség — CIA).B A kovetkezd évtizedekben a 1947-es térvény reformjai hataroztdk meg a
biztonsagpolitika alapvetd miikodését.

A Nemzetbiztonsagi Tandcs a kormanyzat kiil- és biztonsagpolitikaja kialakitasanak
legfobb forumaként szolgal. Az elndk hivja Gssze belatasa szerint és 6 all a tanacs élén.
Mellette helyet kap az alelnok, a védelmi miniszter és a kiiliigyminiszter. A haderét a Ve-
zérkari Fonokok Egyesitett Bizottsaganak elndke képviseli mint a katonai tigyekért felels
tanacsado, és helyet kap még a Nemzeti Hirszerzés igazgatdja mint hirszerzési tanacsado.'
A nemzetbiztonsagi tandcsado torvény szerint nem tagja a tanacsnak, de 6 felelés a napirend
kialakitasaért és az adminisztrativ teendok ellatasaért. Az eln6kdn milik annak meghataro-
zasa, hogy a Nemzetbiztonsagi Tanacs mekkora [étszamu vagy befolyast. Eisenhower példaul
ugy alakitotta miikodését, mint egy katonai torzsét, de Kennedy elnok kevésbé volt formalis.!s

A nemzetbiztonsagi tanacsado befolyasa és hatalma is sokaig kérdéses volt. Kennedy volt
az els6 elndk, aki olyan tanacsadot jeldlt ki, aki szakmai kvalitasaval érdemelte ki a poziciot,
¢és ez a szempont érvényesiilt a késobbi elnokdk esetében is. A poszt Henry Kissinger idején
érte el a legnagyobb befolyasat.

A HIRSZERZO KOZOSSEG

A hirszerzé szervezetek legfobb feladata a nemzetbiztonsagi stratégia megvalositasanak
folyamataban, hogy kell informacidval 1assak el a dontéshozokat. Az Amerikai Egyestilt
Allamokban 6sszesen 17 hirszerz6 szervezet (szolgalat) miikodik. Ezek koziil a legfonto-
sabbak a Nemzeti Hirszerzés, élén az igazgato (Director of National Intelligence — DNI),
a Kozponti Hirszerzé Ugynékség (Central Intelligence Agency — CIA), a Védelmi Hirszerzé
Ugynékség (Defense Intelligence Agency — DIA), a Nemzetbiztonsdgi Hivatal (National
Security Agency — NSA) és a Nemzeti Felderito Hivatal (National Reconnaissance Office
— NRO). Ugyanakkor nemcsak ezek a szervezetek foglalkoznak informacioszerzéssel a
nemzet biztonsaga érdekében, hanem szdvetségi szintl bliniild6zo szervek is, mint a Szévet-
ségi Nyomozo Iroda (Federal Bureau of Investigation — FBI) vagy a Drogfeliigyelet (Drug
Enforcement Administration — DEA).!¢

3 Drew—Snow: i. m. 63.

4 A Nemzeti Hirszerzési Igazgaté Hivatala (Office of Director of National Security) szakmailag irdnyitja az
Amerikai Egyesiilt Allamok teljes hirszerzését, maga nem folytat hirszerzést, hanem sszefogja a szolgalatokat.

15 Chris Matthews: Hardball. Free Press, New York, 1999, 19. és 25-34.

16 Gabriel Marcella (ed.): Affairs of the State: The Interagency and National Security. University of Michigan
Libraries, 2008, 150.
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A Kozponti Hirszerzé Ugynikség felallitasarol a mar emlitett 1947-es Nemzetbizton-
sagi Torvény rendelkezett. A CIA fiiggetlen maradt a minisztériumoktol és a kormanyzati
szervektdl, kozvetleniil az elnoknek jelent és a Szenatusnak tartozik elszamolassal."”

A 21. szazad elején Wijabb valtozasok torténtek, 01j intézmények keriiltek be a nemzet-
biztonsagi strukturaba.

A KIHIVAS: A TERRORIZMUS

A terrorizmus fogalma rengeteg jelentéstobblettel boviilt az idok soran. Nem véletlen, hogy
egységes definicioja nem létezik. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma
szerint ,,nem harcolo célpontok sérelmére elkovetett, elére megfontolt, politikai motivacio-
val biré erdszakos cselekmény, amelyet regionalis vagy helyi csoportok kévetnek el, hogy
befolyasoljanak egy kozosséget 't

Az al-Kaida (Bazis) elnevezésti terrorszervezetet Oszama bin Laden hozta létre az af-
gan—szovjet habort idején. A szervezet toborozta és iranyitotta az afgan dnkéntesek szazait
a megszallo szovjet csapatokkal szemben, gylijtdbazisa lett azoknak a muszlimoknak, akik
komoly harci tapasztalatra tettek szert a szovjetek ellen vivott harcokban.

Az al-Kaida {6 célja, hogy a vildgon mindenhol az iszlam vallasi térvények szerint mii-
kodo rezsimeket alapitson. Az elképzelés csticspontja egy erds muszlim hatalom — egyfajta
befolyasos iszlam kalifatus — kiépitése lett volna."”

A szovjetek 1988-ban kivonultak Afganisztanbol, ezt kdvetden az al-Kaida fiiggetlen
szervezetként kezdett miikodni. Az 1990-es években komoly hirnevet szerzett maganak a
terrorista akciok elékészitésével és a kivitelezésben nytjtott tdamogatoi tevékenységével.

A 9/11-es merényletek kitervel6je, Khalid Sheikh Mohammed mar az 1990-es évek ele-
jén érdeklédést mutatott az olyan terrortdmadasok irant, amelyekben légi jarmiivek is részt
vesznek. Eleinte csak kisebb — radarral alig lathat6 — repiilégépekrdl végrehajtott tamadasokat
tervezett keresztény célpontok ellen. Az dtlet, hogy a repiilégépeket rakétaként hasznalva
vessék be, 1993-ban a Vilagkereskedelmi Kézpont (World Trade Center — WTC) elleni elsé
tamadaskisérlet — amelynek kiterveldje Ramzi Yousef volt — utan latott napvildgot. Yousef
¢és Khalid 1996-ban kaptak lehetdséget, hogy elovezessék terviiket az al-Kaida vezetoségé-
nek. A tervet kivitelezhetonek talaltak, majd egy hosszadalmas hirszerzési folyamat indult
meg. Gondosan felmérték a repiiléterek €s a jaratok biztonsagi intézkedéseit és kiilondsen
azok gyengéit.?’

Az al-Kaida hirszerzési és elharitési teljesitménye nagyon komoly képességekrol tesz
tantiibizonysagot. E tevékenységek, de kiilondsen a biztonsagi intézkedések jol demonstraljak
a szervezet kapacitasat, amely elegenddnek bizonyult ahhoz, hogy eredményesen vegye fel
a harcot az egyik leger6sebb allammal, sot stlyos vereséget is mérjen ra.

17 Roger Z. George: Central Intelligence Agency: The President’s Own. In: Roger Z. George — Harvey Rishikof
(eds.): The National Security Enterprise: Navigating the Labyrinth. Georgetown University Press, Washington,
D.C, 2011, 157-158.

'8 'US Department of State: Annual Country Reports on Terrorism. US Government Printing Office, Washington,
D.C., 2001, 13.

1 Lawrence Wright: The looming tower: Al-Qaeda and the road to 9/11. Alfred A. Knopf, New York, 2006,
125-126.

20 Joel Mowbray: How They Did It. An "Evil One’ Confesses, and Boasts. National Review, 2002/24., 37.
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A TERRORTAMADASOK HATASA A NEMZETBIZTONSAGI
RENDSZERRE

2001. szeptember 11-én négy koordinalt tdmadas tortént, amelyek célpontjai az amerikai
nemzet pénziigyi és politikai hatalmat megtestesito épiiletek voltak. A tamadasok tobb halalos
aldozatot koveteltek, mint a Pearl Harbor ellen 1941-ben végrehajtott tamadas. Megzavartak
a légi kozlekedést és kommunikaciot, a tdimadas hatasara a tézsde napokra felfiiggesztette a
kereskedést, tobb milliard dollaros kar keletkezett. Ha a hideghaborti idején a KGB hasonlo
akciot hajtott volna végre amerikai f6ldon, akkor kétségkiviil kitort volna egy haboru. De az
al-Kaida nem allamot képvisel, a timadok nem viselnek egyenruhat és nem jarnak nyiltan
fegyverrel. Epp ellenkezéleg, Mohammed Atta és tizennyolc tarsa civilnek alcazta magat,
polgari repiilogépeket téritettek el €s hasznaltak tdimadasukhoz az amerikai hatarokon belil.
Az al-Kaida allam nélkiili szervezet. Nem a nemzeti 0sszetartozas koti 6ket dssze, hanem
egy vilagszemlélet.?!

Koréabban a ,,harcok” egy tavoli, idegen harcmezdn zajlottak, mikézben a hatorszag
nagyjabol biztonsagban volt. Mindez gydkeresen megvaltozott. Ezekhez a valtozasokhoz
alkalmazkodni kellett, hiszen 2001-ben még a hideghabortis nemzetbiztonsagi felépitmény
létezett, ami jol mikodott az akkor ismert fenyegetésekkel szemben. Ahhoz, hogy a ,terror
elleni haboru” eredményes legyen, a fennallé rendszeren reformokat kellett végrehajtani,
¢s erre a szeptember 11-ei timadasok hivtak fel a figyelmet.

George W. Bush elndk mar a tAmadas masnapjan kdrvonalazta a sziikséges reformokat.
A 2002-es Nemzetbiztonsagi Stratégiat mar ennek szellemében dolgoztak ki. A kovetke-
z6kben ezeknek a valtoztatasoknak az ismertetésére keriil sor, koziiliik is elsésorban a fobb
nemzetbiztonsagi reformokéra, amelyek segitenek ravilagitani arra, hogy valéban paradig-
mavaltasrol beszélhetiink-e.

A NEMZETBIZTONSAGI EGYUTTMUKODESI FOLYAMAT

A terrorizmus globalis volta (vagyis a nemzetkozi térben ugyaniigy megjelenhetett, mint
az Amerikai Egyesiilt Allamok hatarain beliil) felértékelte a tarcakozi egyiittmiikddési fo-
lyamatokat, kiegészitve azzal, hogy a kiilfoldi hirszerzés kapacitasait dssze kellett hangolni
a belfoldi elharito szervek mitkddésével. Ezt a feladatot kozvetleniil a tAmadasok utan a
nemzetbiztonsagi tanacsado (Condoleezza Rice) latta el.

A Nemzetbiztonsagi Tanacs nem ment at alapvetd strukturalis valtozasokon a terror-
tamadasok utan sem. Am 2001 oktoberében 1étrejott a funkcioit kiegészité Belbiztonsdgi
Tandcs (Homeland Security Council — HSC). Az 1. szamu Belbiztonsdgi Elndki Direktiva
értelmében az Uj tandcs ,, hivatott koordinalni minden, a belbiztonsaggal ésszefiiggésben levo
tevékenységet a minisztériumok és mas kormanyiigynokségek kozott, tovabba tamogatja a
belbiztonsagi célok megvaldsitasanak és végrehajtasdanak folyamatat” ** A HSC fogja dssze
a legtdbb belfoldi kormanytligynokséget, a két tanacs alland6 konzultacidban all egymassal,
¢és egyiittesen koordinaljak a nemzetbiztonsagra vonatkozo tevékenységeket.

2 Thomas Kean (ed.): The 9/11 Commission Report — Final Report of the National Commission on Terrorist
Attacks Upon the United States. 47. https://www.9-11commission.gov/report/911Report.pdf (Letoltés idépontja:
2020. 06. 02.)

22 Homeland Security Presidential Directive 1 (HSPD-1). 05. 11. 2001. https:/www.hsdl.org/?view&did=1132
(Letoltés iddpontja: 2020. 06. 26.)
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Colin Powell kiiligyminiszter 2001-es Diplomaciai Felkésziiltségi Kezdeményezés
(Diplomatic Readiness Initiative) elnevezésii akcidterve egyike volt az intézményi reformok-
nak. Powell képzett, nyelveket ismer0 specialistakat keresett, akik tovabbi képzéseken vettek
részt, amelyeken kiilon hangsulyt fektettek a valsagkezelésre. A Kiiliigyminisztérium teljes
szamitogépes halozatat megujitottak, és a tengerentulon szolgald alkalmazottak mindegyike
folyamatos internet-hozzaférést kapott.?

A tagabb értelemben vett nemzetbiztonsagi stratégia kialakitdsa a tarcakdzi folyama-
tokban valosul meg, tehat egyszerre tobb minisztérium és kormanyiigynokség is részt vesz
benne. Am a stratégia mindig hiien tiikrozi a Védelmi Minisztérium szempontjait, igy nem
véletlen, hogy a 2001. szeptemberi események a minisztériumra is hatassal voltak. Kiboviilt
a minisztérium hatokore és szerepe a tarcakozi mechanizmusokban. Az amerikai valasz-
reakciok sokkal gordiilékenyebb koordinaciot igényeltek a nemzetbiztonsagi szervezetektol.
A Védelmi Minisztériumnak eleve elsddleges szerepe volt az intézményi 6sszehangolasban,
de miutan jovahagytak az Egyesitett Tarcakozi Koordindlo Csoport (Joint Interagency
Coordination Groups) felallitasat, befolyasa tovabb nétt.* A csoport allandod kapcsolatot
tart fenn a kiilonb6z6 miiveleti parancsnoksagokkal — Kiilonleges Miiveleti Parancsnoksag
(Special Operations Command — SOCOM); Stratégiai Parancsnoksag (Strategic Command
— STRATCOM); regionalis parancsnoksagok —, amelyek szamara megjeleniti a hirszerzé
kozosség informaciodit, a kormanyzati és nem kormanyzati szervek szempontjait.?

Szintén a terrortamadasok hivtak életre az Egyesiilt Allamok Eszaki Parancsnoksdgdt
(United States Northern Command — USNORTHCOM). F6 feladata, hogy tamogatast
nyujtson a belfoldi miiveletekhez. Ehhez alland6 kapcsolatot tart fenn a Belbiztonsagi
Minisztériummal és az FBI muveleti részlegeivel, valamint a helyi szervekkel is. Az altala
kialakitott kommunikacids csatornak lehetévé teszik, hogy biztositsa az tigynokségek ko-
z0tti 6sszhangot és az egységes fellépést. Ugyanezen csatornakon keresztiil képes segiteni
a kiildetések, miiveletek tervezési fazisat.

Az Eszaki Parancsnoksag iranyitja az Eszak-amerikai Légvédelmi Parancsnoksdg
(North American Aerospace Defense Command — NORAD) munkajat is. A NORAD az
észak-amerikai légtér felett ,,6rkodik™, szeptember 11. utan az Amerikai Egyesiilt Allamok
bels6 1égterének kontrollja is hataskorébe keriilt, azaz a polgari jaratok biztositasaért is felel.
Természetesen allando kapcsolatban all a Hatarvédelemmel és a Parti Orséggel.

Voltaképpen a hirszerz6 kdzosségen lehetett a legjobban érezni a negativ hideghaborus
orokséget. A hideghaboru idején a nemzetbiztonsagi apparatus novekedésével parhuzamosan
egyre tobb hirszerzo szervezet jott 1étre. A kiilonbozo tigynokségek és kormanyzati szervek
(FBI, Kiiligyminisztérium, Védelmi Minisztérium, a haderénemek minisztériumai) mind
létrehoztak a maguk informacidszerzéssel foglalkozé egységeit, amelyek a maguk kiilon
elképzelései szerint lattak el informacioval a dontéshozokat. Nem létezett egy keretrendszer,

crer

2 Christopher M. Jones: Department of State Results Report. US Department of State, 09. 08. 2004., 14-15.
https://2009-2017.state.gov/documents/organization/35059.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 06. 26.)

2% Marcella: i. m. 151.

» Uo. 151-152.
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Egy ilyen szertedgazo, ligyndkségorientalt hirszerzo kozosség mikoddott 2001. szeptem-
ber 11. el6tt.?®

Az Egyesiilt Allamok Ellen Elkévetett Terrorista Tamaddsokat Vizsgdlé Nemzeti Bi-
zottsag (National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States) — roviden 9/71
Bizottsag — is arra a megallapitasra jutott, hogy a fennallé hirszerzé tigynokségek kozott
nem volt dsszhang, és azok nem megfelelden érzékelték az al-Kaida jelentette belfoldi
fenyegetést. A kormanyiligyndkségek keveredésébdl dsszealld ,hirszerzd kozosség” igy
nem volt képes eldre jelezni a kdzelgd fenyegetést és meghozni a megfeleld intézkedése-
ket.?” Az egész amerikai politikai rendszer hibaztathato a torténtekért, ugyanis ugyanaz
az elditélet volt jellemzd az adott elndki adminisztraciok politikajara, amely a Pearl
Harbor-i tragédiahoz is vezetett 1941-ben. Az amerikai korméanyzatbdl senki sem tartotta
képesnek az al-Kaidat arra, hogy amerikai f6ldon ilyen akciot vigyen véghez. Mindehhez
hozzajarult a hideghabort vége jelentette euforia és a ,,sebezhetetlenség mitosza”, ame-
lyek elvontak a figyelmet a megvaltozott () tipusu) nemzetkdzi fenyegetésekhez valo
adaptalodas sziikségességérol.

A 9/11 Bizottsag meglatasa szerint a dontéshozoknak egy 1j komponenst kell hoz-
zadadniuk a mar 1étezd hirszerzo kozosség repertoarjdhoz: az integralt belbiztonsagi
elemet. Am ez nem is olyan egyszerii, mint amilyennek tinik. Ehhez ugyanis az adott
iigynokségnek ki kell terjesztenie képességeit belbiztonsagi tevékenységekre, mikdzben
fenntartja miikodését a kiilfoldi informacidszerzésben is. A hirszerzd iigyndkségek azonban
altalaban nem rendelkeznek hatosagi (beliigyi) jogositvanyokkal, igy allandé kapcsolatot
kell fenntartaniuk szovetségi €s mas rendvédelmi szervekkel — ilyen példaul az FBI. Ehhez
a helyzethez a rendvédelmi eréknek is alkalmazkodniuk kell, vagyis 0j képességeket kell
kialakitaniuk a mar 1étezd intézményi kulttrajukon beliil,”® mivel az Amerikai Egyesiilt
Allamokban korabban nem volt elfogadott, hogy belfoldén folytassanak informaciogytijtést
terrorelharitasi célokbol.

Bar a 2002-es Belbiztonsagi Torveny 11j kortilményeket teremtett a hirszerzo kdzosség
atalakitasahoz, amelyben minden szdvetségi intézmény ujraértelmezhette szerepét a
nemzetbiztonsagi rendszerben, az egész hirszerzo kozosségnek egy sokkal atfogobb és
egységes reformra volt sziiksége. A 2004-ben kiadott Hirszerzési Reform és Terrorelle-
nes Torveny (Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act) altal megfogalmazott
intézkedések tiikrozik a 9/11 Bizottsag ajanlasait és az amerikai hirszerzés atértelmezett
szerepét a terrorellenes harcban. Mar a cim is sokatmondo, hiszen kapcsolatot sugall a
hirszerzés reformja és a terrorizmus feltartoztatasa kozott.?

A reform két £6 pilléren nyugodott: egyrészt kiszélesitette az Amerikai Egyesiilt Allamok
nemzetbiztonsagara artalmas fenyegetések korét, masrészt egyesitette a hazai és a kiilfoldi
hirszerzési torekvéseket. A torvény célja egy 0j hirszerzé kozosség alapjainak lerakasa,
amely az informacidémegosztason, a hirszerzd tevékenységek dsszehangolasan nyugszik.
Ez azért is fontos, mert a kozosséget 16 kiilonbozo tigyndkség alkotja. A torvény értelmé-
ben az egyiittmiikddést hivatott elérni a Nemzeti Hirszerzési Igazgato Hivatala (Office of

% John D. Negroponte — Edward M. Wittenstein: Urgency, Opportunity, and Frustration: Implementing the
Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004. Yale Law and Policy Review, 2010/2., 380-381. https:/
digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1596&context=ylpr (Letoltés idopontja: 2020. 06. 29.)

27 Kean: i. m. 356.

2 Negroponte—Wittenstein: i. m. 383.

» Uo. 386.
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the Director of National Intelligence — ODNI). Az ODNI hangolja 6ssze az tigynokségek
informacidszerzését €s alakitja ki a nemzeti hirszerzési programot, természetesen a neki
jelentd ligynokségek informacidira tdmaszkodva. Célokat és prioritasokat fogalmaz meg
a hirszerzo ligynokségek részére, 6sszhangban a dontéshozok elvarasaival. Emellett a je-
lentds hirszerzési igyekben tandcsado szerepet tolt be, nemcsak az elndok mellett, hanem a
Nemzetbiztonsagi Tandcs és a Belbiztonsagi Tanacs (NSC, HSC) szdmara is.>

A nemzeti hirszerzési igazgaténak (DNI) hatalomra van sziiksége ahhoz, hogy képes
legyen feladatainak eleget tenni, kiilondsen a CIA igazgatdjaval szemben, aki eddig a
legmagasabb posztot toltdtte be a kdzdsségen beliil. Az 11j igazgatd ezért teljes felhatalmazast
¢és hozzaférést kapott a koltségvetéshez, a programokhoz, valamint a hirszerzési eszko-
z0khoz is.*!

Sok hirszerzd és elemz0 szerint azonban az 4j iroda til sok biirokraciaval jar, ami nagyban
lelassitja nemcsak a tervezés folyamatat, de az adott programok kivitelezését is. Az ODNI
tevékenysége valoban egy véget nem ér0 iilésezéssé valtozott, ugyanis a folyamatosan érkezd
informaciok allando6 kiigazitast kdveteltek meg.

A Hirszerzési Reform és Terrorellenes Torvény kettds feladatot 1at el: a hirszerzés
korszertisitése mellett a terrorelharitasi feladatok 6sszehangolasat is megvalésitani hiva-
tott. Utdbbi célbol a DNI feliigyelete ala keriilt egy j szervezet, a Nemzeti Terrorelharitdasi
Kozpont (National Counterterrorism Center — NCTC), amely a kozds miiveleti tervezés
kozponti ,,féruma” lett.

A torvény alapul szolgalt egy tovabbi, alapvetd stratégiai jelentéségii dokumentum
elkészitéséhez. A 2009-es Hirszerzeési Stratégia (Intelligence Strategy of 2009) annak a
felismerése alapjan jott 1étre, hogy a megreformalt hirszerzésnek csak egy komponense
a terrorizmus elleni kiizdelem, valojaban a veszélyértékelési képességekre kell helyezni a
hangsulyt. Ugyanis a felgyorsuld globalizacio, a fiiggetlen nemzetkozi szereplék sokasaga,
a novekvo globalis kapcsolatok és az interdependencia olyan rendszert alkotnak, amely
rengeteg kiszamithatatlan veszélyforrast teremt. A hirszerzésnek nemcsak egységesebbnek,
hanem rugalmasabbnak is kell lennie ahhoz, hogy egy ilyen kérnyezetben megfeleléen
tudjon miikédni.>

Ma mar elmondhato, hogy a hirszerzé k6zosségnek tobbé-kevésbé sikeriilt megszabadul-
nia a hideghaborus idészak megmerevedett struktrajatol, és az igényelt informacidmegosztas
mechanizmusa is miitkddoképesnek latszik. A reformok nyoman a hirszerzés képessé valt
arra, hogy atlépje az ligynokségek kozotti hatarokat €s felosztott halozatokban miikodjon,
ahol az informaciotoredékek egységes egéssz¢ allhatnak dssze, megkdnnyitve igy az elemzék
munkajat. A kiépitett halozati eszkozok lehetévé teszik, hogy az egyes szereplok gyorsan
kapcsolatot tudjanak létesiteni egymassal, ahelyett hogy a régi biirokratikus parancsnoki
lancok lassu kozvetitésére varnanak. Az egyiittmiikodés hatékonysagat példazza Oszama
bin Laden likvidalasa 2011. majus 2-an, ugyanis a sikeres akcio végrehajtasa tobb iigynokség
Osszefogasanak koszonthetd (CIA, Egyesitett Kiilonleges Miiveleti Parancsnoksag — Joint
Special Operations Command, NSA, DNI). Ez tette lehetové a terepen dolgozé miveleti
tiszteknek, hogy effektiv munkat végezhessenek egy ellenséges kdrnyezetben. A sikerhez
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3 Vision 2015: A Globally Networked and Integrated Intelligence Enterprise. Office of the Director of National
Intelligence, 2008, 4. https://www.hsdl.org/?view&did=487577 (Letoltés idépontja: 2020. 06. 26.)
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nemcsak az tigyndkségek kozotti egylittmiikddésre volt sziikség, hanem a miiveleti tisztek
és az elemzOk egymast kiegészitd munkéjara is.>*

A szeptember 11-ei tAmadasokat vizsgald 9/11 Bizottsag kétségteleniil az amerikai
hirszerzés szamara iranyozta el6 a legkomolyabb valtoztatasokat. Tobbszor is Pearl Harbor
szerzés hidnyossagainak szempontjabdl is. A bizottsag tobbszor is kiilon kiemelte a CIA
hirszerzési felelosségét.

Az elsddleges probléma, amivel az intézmény szeptember 11. kapcsan szembesiilt, hogy
nem rendelkezett terrorelharitasi tapasztalattal. Nem volt miikodéképes a hideghaboruban jol
bevalt ,,beszervezés”, vagyis helybeli tigynokok felhasznalasa informacidszerzés céljabol.*

A terrorelharité miiveletek soran sokszor éppen az idétényezon mulik, hogy egy akcid
sikeres lesz vagy kudarcot vall. Ebben a munkaban rengeteget segithetnek a folyamatosan
fejlodé kommunikacios eszkdzok, illetve a megfigyeloberendezések (dronok, mitholdak).
Nem véletlen, hogy szeptember 11. 6ta a CIA Tudomanyos ¢€s Technologiai Igazgatosaga
rendkiviil gyors fejlodésen ment keresztiil — majdnem kétszer akkora tamogatast és személy-
zetet kapott, mint 2001 el6tt.*® Szintén a 9/11 Bizottsag ajanlasai kozott szerepelt, hogy a
human hirszerzés és a technoldgia alkalmazasa lehet6leg keriiljon egyensulyba.’’

Az FBI egészen egyediilallo szerepet tolt be a nemzetbiztonsagi rendszerben. Tulajdon-
képpen belfoldi hirszerz6 tigynokség, amelynek f6 hataskore a kiemelt tigyekben folytatott
nyomozas és a terrorelharitas. A 20. szazad elején 1étrehozott intézmény bliniild6z6 szervként
vivott ki maganak elismertséget. Az 0j korszak 0j kihivasai probara teszik az FBI képességeit
is. A fejlodés és az atallas nem konnyt feladat.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok korméanya a hideghabort idészakaban kiépitett egy
olyan jogi rendszert, amely egyértelmi kiilonbséget tesz a bliniigyi rendfenntartas és a
nemzetbiztonsag kozott. Ennek a szabalyozasnak az volt a célja, hogy a széles nyomozati
hataskorrel rendelkezo FBI és a CIA szerepkoreit egymastol elvalassza. Ez a felallas évtize-
deken keresztiil tobbé-kevésbé miikodott is, a hideghdbort végén jelentkezd transznacionalis
blindz6i csoportok viszont mar a 90-es évek elején kikezdték ezt a paradigmat, amelyet végiil
a 2001-es terrortamadasok dontottek végleg romba.™

A Kiilfoldi Hirszerzé Tevékenység Felderitésére vonatkozo 1978-as torvény (Foreign
Intelligence Surveillance Act) ¢élesen elkiilonitette a kiilfoldi és a belfoldi szinteret a nem-
zetbiztonsag teriiletén. A torvény gyakorlati alkalmazasa sordn egy ,,jogi fal” keletkezett
az FBI-iigynokok €s a hirszerzdé kozosség tagjai kozott, ugyanis a torvény nem tette lehetévé az
informacidmegosztast és a koordinaciot a biiniigyi és a hirszerzési tigyeken dolgozok kozott.
Ennek a korlatozasnak a jelent6sége azonban csak szeptember 11. utan, a 9/11 Bizottsag
nyomozasa soran deriilt ki.*

* Zoe Baird Budinger — Jeffrey H. Smith: Ten Years After 9/11: A Status Report On Information Sharing. Senate
Committee on Homeland Security & Governmental Affairs, 12. 10. 2011. https:/fas.org/irp/congress/2011
hr/101211smith.pdf (Letoltés iddpontja: 2020. 06. 26.)

3 Peter Eisler: Post-9/11 CIA Has Shifted its Emphasis for Foreign Ops. USA Today, 17. 11. 2008. https:/www.
pressreader.com/usa/usa-today-international-edition/20081117/281552286702236 (Letoltés idépontja: 2020. 06. 26.)
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A 2001-ben beiktatott Hazafias Torvény (Patriot Act) alapvetden valtoztatta meg azt a
jogi paradigmat, amely meghatarozta az FBI szerepét a nemzetbiztonsag teriiletén. A torvény
értelmében a Szovetségi Nyomozo Iroda jogosult egységesen hasznalni a hagyomanyos
blinligyi nyomozasi és a hirszerzési eszkozoket a nemzetkozi terrorizmussal 6sszefiiggd
ligyekben.*® Az ilyen ligyek egyrészr6l hirszerzési nyomozasok, mert az a céljuk, hogy
felderitsék ¢és elharitsak a nemzetkozi terrorista tevékenységeket. Masrészrdl blintigyi
nyomozasok is, mivel a nemzetkozi terrorizmus megsérti az Amerikai Egyesiilt Allamok
szdvetségi biintetdjogi torvényeit.*! Ez a torvény tehat lebontja azt a bizonyos ,,jogi falat™,
amely gatolta a blinligyi és a hirszerzési nyomozasok dsszehangolasat, és igy teret enged az
informaciok megosztasanak.

A jogi akadalyok elharitdsa utan strukturalis reformokat valositottak meg, hogy az FBI
képes legyen hatékonyan ellatni nemzetbiztonsagi feladatait. 2006-ig 6t 0j agazat alakult
meg a Szovetségi Nyomozo Irodan beliil. Koziilik a legfontosabb a Nemzetbiztonsagi
a tomegpusztito fegyverekkel foglalkozo igazgatosagot.

2001-2013 kozott nem tortént terrortamadas az Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletén,
de kozel egy tucat merényletet akadalyoztak meg, ami elsésorban azokat a reformokat dicséri,
amelyeket a nemzetbiztonsag tertiletén meghoztak a 2001 utani idészakban. Az FBI mar nem-
csak az elsé szamu renddri szerv az orszagban, de a belfoldon végzett elharitétevékenységével
az egyik legfontosabb nemzetbiztonsagi iigynokség.

A Belbiztonsagi Minisztérium (Department of Homeland Security — DHS) is a 2001.
szeptember 11-ei terrortamadasok hatdsara jott 1étre. Az amerikai politikai vezetok nagyon
gyorsan allitottak fel az intézményt, igy nem véletlen, hogy folyamatos valtozasokon és
fejlesztéseken megy keresztiil.

George W. Bush elnok mar nem sokkal a tamadasok utan felvetette egy olyan minisztérium
felallitasanak gondolatat, amelynek f6 feladata az Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletének
védelme ¢€s a terrorizmus fenyegetésének elharitasara tett eréfeszitések iranyitasa. Sikeriilt
is gyorsan megszereznie a Kongresszus teljes, kétparti timogatasat egy ilyen intézmény
felallitasahoz. A minisztérium kiépitése tobb évet vett igénybe, €s ezért az intézmény pontos
kiildetése ¢és szerepe sokaig képlékeny maradt. Addig is 2001 oktdberére létrejott a Fehér Haz
Belbiztonsagi Irodaja (White House Office of Homeland Security — OHS) mint a DHS elddje.
Feladata egy atfogo, a terrorista fenyegetések elharitasat célzo nemzeti stratégia kidolgozasa
volt. Meg is alkotta az elsd Nemzeti Stratégiat a Haza Védelmében (National Strategy to
Protect the Homeland), amelyet az elsd belbiztonsagi stratégiaként tartunk szamon.*

A DHS végiil 2003. marcius 3-an kezdte meg mtikodését. Az intézményi struktira ki-
épitése €s a miikddési keretrendszer meghatarozasa kozben valt nyilvanvalova, hogy a DHS
biztonsagi tevékenysége nem korlatozodik kizarélag a terrorizmus elleni harcra, minden
biztonsagi kihivas a hataskorébe tartozik. Ugyantigy, ahogyan a Katrina hurrikan (2005)
idején koordinalta a mentdalakulatok munkajat, most a jarvany idején is felelds a helyi €s a
szdvetségi egészségiigyi szervek munkajanak megszervezéséért. A minisztériumnak a jarvany

40 Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terror
(USA Patriot Act) of 2001. 26. 10. 2001., 107. https://www.congress.gov/107/plaws/publ56/PLAW-107publ56.
pdf (Letoltés idopontja: 2020. 06. 26.)
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42 National Strategy for Homeland Security. Office of Homeland Security, Washington, D.C., 07. 2002., vii. https://
www.dhs.gov/sites/default/files/publications/nat-strat-hls-2002.pdf (Let6ltés idopontja: 2020. 06. 26.)
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idején a koordinalasért felelds szerve a Szovetségi Vészhelyzetkezelési Ugynokség (Federal
Emergency Management Agency — FEMA). Az Ugyndkség — szorosan egyiittmiikddve az
Egészségiigyi Minisztériummal — tajékoztatja a Fehér Haz Koronavirus Munkacsoportjat
(White House Coronavirus Task Force), amelynek vezetdje az alelnok, és rajta keresztiil
folyamatos kapcsolatban allnak az elnokkel.*

A minisztériumon beliil szintén komoly szerep jut a Tudomdnyos és Technologiai Igaz-
gatosagnak (Science & Technology Directorate), amely a virus kutatasaban nyujt tamogatast,
kiilonods tekintettel a gydgymodok kidolgozasara.

Ugyancsak a Belbiztonsagi Minisztérium felelds a repiiléterek €s a hatarok védelméért
annak elésegitése érdekében, hogy lelassitsak a virus gyors terjedését. A miniszter 2020.
marcius 13-an beutazasi korlatozasokat hirdetett, amelyek gyakorlatilag megtiltottak a be-
utazast Eur6pabol, valamint Azsia nagy részérdl, majus 25. utan pedig a korlatozast egyre
tobb dél-amerikai orszagra is kiterjesztették.

Az ilyen széles korti feladatok ellatasa érdekében egy allandé kommunikacids csatornat
kellett kiépiteni olyan hatésagokkal, amelyeket nem rendeltek kozvetlentil a minisztérium
ala.** Az amerikai alkotmanyi rendszerben — amely megosztja a hatalmat az allami (lokalis)
¢s a szovetségi kormanyzatok kozott — a kiilonbozé hatéosagok nem kdnnyen kommunikal-
nak egymassal. Példaul a katonai hat6sagok kizardlag szovetségi hataskorben mikodnek,
mig a helyi vagy allami rendvédelmi erdk az egyes kormanyzok alé tartoznak (azaz lokalis
hataskortiek), kivéve akkor, amikor valamilyen szovetségi torvénysértés torténik, mert
akkor a szovetségi hatosagok valnak illetékessé. Az egyes varosokban a polgarmester
gyakorolja a legfébb végrehajtoi hatalmat, kivéve szdvetségi blincselekmény esetén. Mivel
harom kozigazgatasi vezetd létezik (elndk, kormanyzo, polgarmester), ¢s mindegyik felelds
a lakosok kozbiztonsagaért, gyakran alakul ki hataskori vita a harom szint kozott. A DHS
szamara kialakitott kommunikacios csatornak lehetdvé teszik, hogy koordinatorként 1épjen
fel ezen a téren.®

Mi tobb, a 9/11 Bizottsag azt is sziikségesnek latta, hogy a hirszerzo szervezetek és a
(helyi vagy szovetségi) rendvédelmi intézmények kdzott is legyen informacidmegosztas, bar
ennek komoly torvényi akadalyai vannak (ugyanis a hirszerzo ligynokségeknek a torvény
tiltja a belfoldi tevékenységet). A Belbiztonsagi Minisztérium feladata, hogy hidat képezzen
az ilyen kiilonbozd tevékenységeket végzd szervek kozott.*

A DHS felallitasa ily moédon nemcsak funkcionalis okokra vezethetd vissza, hanem
egyfajta szimbolum is, a hideghaborus nézetekkel vald szakitas szimboluma. Az 4j kihiva-
sok ugyanis megkovetelték az egyiittmiikddés uj struktirajanak, Gj szintjének kialakitasat.

A 9/11 Bizottsag nyomozasa feltarta, hogy a kiilonb6z6é kormanyiigyndkségek sok
informacioval rendelkeztek a 19 gépeltéritoérol, am nem sikeriilt ,,06sszekdtni a pontokat”,
azonositani egy konkrét fenyegetést. A hirszerzések altal megszerzett informacidkat ugyanis
a kiilonboz6 tigynokségek kiilonféle szempontbol elemzik, igy el6fordulhat, hogy a részle-
tekbdl nem all &ssze a teljes kép.

4 Overview of DHS Response. Homeland Security. https:/www.dhs.gov/coronavirus/overview-dhs-response
(Letoltés idépontja: 2020. 06. 26.)
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A PARADIGMAVALTAS

Az Amerikai Egyesiilt Allamoknak éltaldban sziiksége van valamilyen komoly kudarc el-
szenvedésére, hogy a sziikséges valtoztatasokat foganatositani tudja. Valosziniileg minden
politikai dontéshozo tudja, hogy jobb az 4j kihivasokhoz azonnal alkalmazkodni, mint varni
egy tragikus esemény bekdvetkeztére. Kiilondsen jellemzd ez a nemzetbiztonsag terén, ahol
a katasztrofak nemcsak megalazé vereséget jelentenek, de valoszintileg jelentés emberi
veszteségekkel is jarnak.*’” Az atalakitas folyamatat viszont gyakran kiséri bizonytalansag
—a dontéshozok nem szivesen kockaztatjak azt a szisztémat, amely mar bevalt. Végiil pedig
a valtoztatas mindig koltségeket emészt fel — a pluszforrasok és az atszervezéshez sziikséges
raforditasok gyakran azt az érvet tamasztjak ala, hogy jobb varni.*®
A legkomolyabb biztonsagi paradigmavaltas az Amerikai Egyesiilt Allamok trténelmében
vitathatatlanul a 2. vilaghaboru végén kovetkezett be, amely az orszag szamara Pearl Har-
hirszerzés (a hirszerzé kozosség és a diplomdcia), a haderd ¢és a kormanyzat kolosszalis
hibajanak tartjak, a legfelsobb szinteket is beleértve. A legmeglepdbb talan mégis az, hogy
a kormanyzat tisztaban volt a hirszerzési és a katonai felépitmények nem megfeleld, decent-
ralizalt voltaval, mégsem inditottak el a sziikséges atszervezést. Bar a japan kommunikaciot
sikeriilt feltorni, mégsem tudtak a megszerzett informaciot megfeleléen elemezni. A kato-
nai hirszerzésnek nem volt megfeleld kapacitasa, a haderénemek kdzotti kooperacié pedig
semmilyen szinten nem valosult meg.* Nem meglepd tehat, hogy Pearl Harbor katasztrofaja
sokként érte az amerikaiakat. A megoldas a mar sokat emlegetett 1947-es Nemzetbiztonsagi
Torvény lett, amely atszervezte és kozpontositotta az orszag védelmi rendszerét. Persze az
1947-es paradigmavaltast nemcsak Pearl Harbor tragédiaja siirgette, hanem hozzajarult még
a katonai és a stratégiai gépezet nem megfeleld (egyiittymiikodése a haboru idészakaban.
A mégoly tragikus, illetve varatlan térténelmi események azonban nem feltétleniil ered-
ményeznek hasonlé mély valtoztatasokat a védelmi és a nemzetbiztonsagi strukturakban.
A nemzetkdzi szakirodalom ,,szputnyiksokknak™ titulalja azt a hatast, amelyet 1957
oktoberében az elsé mesterséges hold — a szovjet Szputnyik—1 — sikeres fellovése gyakorolt
az Amerikai Egyesiilt Allamok kozvéleményére, tarsadalmara és politikai elitjére. Nem
annyira a presztizsveszteség dobbentette meg az amerikaiakat — hiszen az orszag lemaradt
a vilaglir meghdditasaért folyd versenynek ebben a szakaszaban —, mint inkdbb a sebezhe-
tetlenség mitoszanak szétfoszlasa az interkontinentélis rakéta megjelenésével a Szovjetuniod
arzenaljaban. Az amerikai hirszerzés hibajaul rohat6 fel, hogy nem tudott idében informa-
cioval szolgalni a szovjet tudomany eredményeirdl, a hirszerzé kozosség szervezetében és
annak tevékenységében azonban nem torténtek szignifikans valtozasok. ,,Mindossze” a
rakétafejlesztések felgyorsitasara sziilettek hathatds intézkedések, miutan elnoki szinten
megfogalmazédott az Amerikai Egyesiilt Allamok ,,sebezhetéségi ablakarol” szolo tézis.
Bizonyos értelemben az amerikai hirszerzés kudarcaként aposztrofalhaté az is, hogy
1962-ben a Szovjetunid kdzepes hatdtavolsagt, nuklearis toltettel szerelhetd rakétakat tudott
telepiteni Kubaban. (Igaz, a 1égi felderités viszonylag révid id6 multan azonositotta ezeket

4 Frank R. Baumgartner — Bryan. D. Jones (eds.): Policy dynamics. University of Chicago Press, Chicago, 2002,
155-160.
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a fegyvereket, majd kitort a ,,kubai rakétavalsag”, amely végiil is kompromisszumos megol-
dassal végzodott.) Mindazonaltal a hirszerzd kozosség atszervezésérdl ekkor sem esett sz0.

Az elemzdk tobbsége egyetért abban, hogy a vietnami hdboru elvesztését az egész
amerikai tdrsadalom gyakorlatilag nemzeti tragédiaként élte meg. Ugyanakkor az alapvetd
katonai, illetve hirszerz6i (nemzetbiztonsagi) strukturak valtozatlanok maradtak. Ebben
valdszintileg szerepet jatszott az a tény, hogy a vietnami trauma nem igazan varatlan sokk-
hatasként érte az Amerikai Egyesiilt Allamokat, hanem évek soran, fokozatosan ,,érlelédott
meg”, az amerikai tarsadalom apranként, 1épésrol Iépésre szembesiilt a kudarccal.

Teljesen mas koriilmények kdzott keriilt sor 1963-ban Kennedy elnok meggyilkolasara.
A targyalt téma szempontjabol a merénylet igazi sokk volt az Amerikai Egyesiilt Allamok
lakossaga szamara, viszont az akkor felallitott vizsgalobizottsag sokkal inkabb a merénylet
konkrét koriilményeit elemezte, €s nem annyira a hirszerzé kozosség hianyossagait vagy
mulasztasait. Az esemény varatlansaga ugyan parhuzamba allithat6 a 2001. szeptember 11-
én bekdvetkezett tragédiaval, de a nemzetbiztonsagi szervezetek atalakitasara vonatkozo
korabeli javaslatokrol jelen cikk szerzdinek nincs tudomasuk.

KOVETKEZTETESEK

A 2001. szeptember 11-ei tdmadasokat kdvetden a Bush-adminisztracié megalkotott egy
nyilvanos ¢és alaposan kidolgozott politikai valaszcsomagot, amely magaban foglalja a
nemzetbiztonsagi stratégia legfobb iranyelveit. A valaszlépések — a terror elleni haboru,
a nemzetbiztonsagi stratégia és az ellenséges erdk jogfosztasanak kombinacidja — egyditte-
sen képezik az adminisztracid Uj biztonsagpolitikai koncepcidjat. Ma mar ezt a ,,megel6z0
1épéseket” tartalmazo radikalis doktrinat egyszertien csak Bush-doktrinanak hivjuk.

A terrortamadast Bush elnok ,, haborus cselekménynek” itélte meg, amely az amerikai
nemzet ellen irdnyul. A 2002-es Nemzetbiztonsagi Stratégia ennek értelmében mar ,, habo-
rut hirdet a globdlis terrorizmus ellen”. Nem egy allam vagy rezsim ellen, de nem is egy
ideologia ellen. Az ellenség a terrorizmus — artatlanok ellen iranyulé szandékos, politikailag
motivalt erészakos cselekmények.®® Az Amerikai Egyesiilt Allamok olyan szervezetek ellen
visel haborut, amelyek szembeszallnak az orszag altal képviselt politikaval.

A felfogasnak és a koncepcionak ez a kombinacioja alkotta meg a terror elleni haboru 1j
stratégiai doktrinajat: a ,, megelozo intézkedéseket”. A terrorizmus kiszamithatatlan termé-
szetét figyelembe véve valosziniileg az egyetlen eszkdz, amivel a fenyegetés ellen harcolni
lehet, ha ,,csirdjaban fojtjak el ”, még miel6tt a végrehajtas fazisaba keriilne egy merénylet.
A stratégia nemcsak a terroristakat nyilvanitja ellenséges elemekké, hanem akar allamokat
is, amelyek segitséget vagy timogatast nyujtanak a terroristaknak.”'

Bush elndk ,, megelozési doktrinajat” ugy értelmezhetjiik, mint egy alapveté elmozdu-
last az amerikai ,,be nem avatkozds” hagyomanyos kiilpolitikajatol. Ez a fajta kiilpolitikai
valtas az alapvetd biztonsagi, védelmi koncepciot is megvaltoztatja. A 20. szazad nagyobb
részében a hideghaborus elrettentés és feltartoztatas doktrindja uralkodott. Erre az idészakra
jellemzd volt — kiilondsen a kubai rakétavalsag utdn — az altalanosan elfogadott status quo,
amelyben a nemzetkozi szereplék altaldban keriilték a kockazatot. igy az elrettentés straté-
giaja hatékony lehetett. A megtorlassal vald fenyegetés kevésbé mikodik a bukott allamok

% The National Security Strategy of the United States. The White House, 09. 2002., 5. https:/history.defense.
gov/Portals/70/Documents/nss/nss2002.pdf?ver=2014-06-25-121337-027 (Letdltés idépontja: 2020. 06. 26.)
! Uo. 5.
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ellen, amelyek sokkal inkabb hajlanddk kockazatot vallalni (nincs sok vesztenivaldjuk), és
egyaltalan nem mukodik a terroristakkal szemben (akik szadmara ,,dics6ség” a pusztitas, az
artatlanok elleni akcidk, és akik a martirhalalban latjak a céljaikhoz vezetd utat).”

A 9/11 Bizottsag leginkabb a fennall6 intézmények miikodésében és azok felkésziiltsé-
gében kereste a hianyossagokat, amelyek a szeptember 11-ei tragédidhoz vezettek. Az intéz-
mények miikddését — kdzvetve vagy kozvetleniil — a politika hatarozza meg. A hideghaboru
megnyerésével az Amerikai Egyesiilt Allamok ,,belenyugodott” nemzetkézi vezeté szerepébe,
¢és a hideghaboru alatt kiépitett gydztes biztonsagi rendszert sebezhetetlennek hitte. 2001.
szeptember 11. tragédiaja kellett ahhoz, hogy rdeszméljen: vége a hideghabortinak, a nem-
zetkdzi rendszer valtozoban van, ami uj gondolkodast, 0j paradigmat igényel.

Az amerikai hirszerz6 kozosség 2001-et kovetd radikalis atalakitasat sziikségesnek,
ugyanakkor eredményesnek itélhetjiik. A mégoly hatékonyan miikddé nemzetbiztonsagi
szervezet sem nyUjt azonban garanciat arra, hogy a mindenkori politikai vezetés ne hozzon
téves dontést, vagy ne hasznalja szandékosan félrevezetd modon a hirszerzési informaciokat.
Minderre éppen Bush elndk szolgaltatott példat 2003-ban meggondolatlan és megalapozatlan
iraki katonai kalandjaval.
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OSSZEFOGLALO: AZ Uutobbi években a ter(iletvédelem kérdése, mint védelmi stratégiai koncepcio,
szdmos europai orszdgban lett vita tdrgya. Ennek oka, hogy t6bb eurdpai — kbztiik NATO-
tag —orszdgban a teriiletvédelem mdr hosszu ideje az orszdgvédelmi stratégia fontos részét
képezi, mig mdsutt a kbzelmultban vdlt aktudlis kérdéssé. A téma kutatdi kbzott azonban
kordnt sincs egyetértés abban, hogy a tertiletvédelem pontosan milyen feladatrendszert
is jelent, illetve, hogy a tertiletvédelem milyen szerepet jdtszhat korunk megvdltozott biz-
tonsdgpolitikai kbrnyezetében. Jelen tanulmdny célja, hogy roviden ismertesse azokat az
elméleteket, illetve koncepciokat, melyek a NATO-tagorszdgokban mkddé, illetve jelenleg
szervezés alatt dlld terdletvédelmi rendszerek kialakitdsdt meghatdrozhatjak.

KULCSSZAVAK: tertiletvédelem, tertiletvédelmi erk, milicia, haderészervezés

BEVEZETES

Mint azt egy korabbi tanulmanyomban' ismertettem, a teriiletvédelem egy rendkiviil 6sz-
szetett, komplex fogalom, melynek nemcsak globalis, de még regionalis értelemben véve
sem létezik egységes meghatarozasa. A probléma nem uj keletii. A téma elismert kutatoja,
Sir Adam Roberts oxfordi professzor mar az 1980-as években ramutatott, hogy a teriilet-
védelemmel kapcsolatos, sokszor végteleniil ellentmondésos elméletek problematikajanak
gyokereit a terminoldgiaban kell keresniink. Véleménye szerint a teriiletvédelem fogalmat
,»olykor harom teljesen kiilonb6z6 dolog megjelolésére hasznaljak: a védelempolitika egy
meghatarozott tipusara; egy hadszervezeti forméra; harcmédra”.?

A Sir Roberts altal megfogalmazott probléma az azota eltelt kozel négy évtized alatt
sem oldodott meg. A teriiletvédelem és a teriiletvédelmi erdk fogalméanak hasznalata ugyan
altalanosan elterjedt, de hogy milyen feladatrendszert is értenek teriiletvédelem alatt, és hogy
milyen elvek alapjan allitjak fel és hatarozzak meg a teriiletvédelmi erék szervezetét, az ko-
rantsem egységes. Ebbdl kdvetkezden a torténelem folyaman ¢€s a jelenkorban is sokszor
egymastol jelentds mértékben eltérd teriiletvédelmi koncepcidkkal lehet taldlkozni, és az
adott régio, illetve orszag katonai hagyomanyai hatarozzak meg, hogy éppen mit is értenek
teriiletvédelem alatt.

' Molnar Gabor: A teriiletvédelem ¢és a teriiletvédelmi er6kkel kapesolatos kiilonbozd értelmezések, meghaté-
rozasok. In: A hadtudomany és a XXI. szazad. Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Hadtudomanyi Osztaly,
2018, 157-172.

2 Adam Roberts: Nations in Arms: The Theory and Practice of Territorial Defence. Palgrave Macmillan, 1986, 34.
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A teriiletvédelmi elméleteknek, illetve rendszereknek alapvetden két nagy csoportja
kiilonboztethetd meg. Az elsdbe azok tartoznak, ahol a teriiletvédelem a hatorszagvéde-
lem részeként jelenik meg, tehat a teriiletvédelem a hatorszagvédelem katonai feladataival
azonosithato, a masik csoportba pedig azok, melyekben a teriiletvédelem 6nallo védelmi
koncepcidként jelenik meg, és amelyet a szakirodalomban sokszor ,, mélységi védelemként
emlegetnek. Hazankban inkabb az eldbbi, mig a kiilfoldi — elsdsorban az angolszasz — szak-
irodalomban inkabb az utébbi megkdzelitéssel lehet talalkozni. Fontos azonban megjegyez-
niink, hogy a teriiletvédelem fogalmanak hasznalata els6ként az utobbi kapcséan alakult ki.*
Mindkét megkdzelitésben kdzos alapot képez, hogy azokban valamilyen modon szerepet
kap a védelmi tervezésnek egy olyan eleme, melyben az azt kidolgozé orszag illetékesei
szamolnak azzal, hogy egy esetleges fegyveres konfliktus esetén fel kell késziilniiik a sajat
orszaguk szuverén teriiletén folytatott katonai védelmi miiveletekre. E miiveletek szintje,
szerepe, célja, valamint a hadviselés jellemz6i azonban mar eltéréek.’

A TERULETVEDELEM - HATORSZAGVEDELEM

A hatorszagvédelemmel 0sszefiiggd teriiletvédelmi elméletekben, illetve rendszerekben a
teriiletvédelem a védelmi tervezésnek csupan egy szegmenseként jelenik meg. Egy adott
orszag védelmi tervezési mechanizmusaban tehat alapvetéen nem, vagy csak korlatozott
mértékben szamolnak azzal, hogy az orszag teriiletén katonai védelmi miveletekre kertil
sor, ennek ellenére nem hagyjak figyelmen kiviil ennek lehetoségét, ezért arra felkésziilve
olyan orszagvédelmi (honvédelmi) tervet dolgoznak ki, amelyben a teriiletvédelem helyet
kap. Ezeknél a teriiletvédelmi elméleteknél, illetve rendszereknél jellemzden két tényezot
vesznek figyelembe, melyek 6nmagukban, illetve egyiittesen lehetévé teszik az adott or-
szag, illetve szovetség szamara, hogy egy esetleges fegyveres konfliktus esetén a hatorszag
viszonylag zavartalan mitkddése biztositott legyen:

— megfeleld katonai képességek: olyan expedicids, azaz erdkivetitési képességek meglé-
te, melyek biztositjak a hadaszati kezdeményezés lehetdségét, igy adott orszag, vagy
szovetség egy esetleges fegyveres konfliktus esetén mar annak kezdeti szakaszaban
képes az ellenség teriiletén hadmiiveleteket kezdeményezni;

— kedvez0 geostratégiai kdrnyezet: adott orszag vagy szdvetség szdmara olyan koriil-
ményeket biztosit, amelyek kizarjak, vagy legalabbis jelentosen csokkentik annak
lehetdségét, hogy a hatorszagot ellenséges hadmiiveletek fenyegessék.

A hatorszagvédelemmel 6sszefiiggd teriiletvédelmi koncepciok, illetve rendszerek
alapvetd célja, hogy noveljék a klasszikus katonai képességeket, valamint biztositsak a hat-
orszag stratégiai és hadaszati jelentéségii katonai és polgari objektumainak, tovabba a
polgari lakossag védelmét. A hatorszag védelmére 1étrehozott, kiilon szervezeti keretekkel
rendelkez0 teriiletvédelmi erdkon alapuld teriiletvédelmi rendszerek gyokerei a 17-18.
szazadra vezethetdek vissza. Mivel a légierd és a nuklearis fegyverek megjelenéséig a hat-

Defence in depth — az elméletek képviseldi a fogalmat nem az amerikai és a NATO-terminologiaban megta-
lalhato jelentéstartalommal hasznaltak, melyekben az ma jellemzden a harcészat, illetve az erdk diszlokacidja
kapcsan jelenik meg.

Jane E. Stromseth: The Origins of Flexible Response. NATO’s Debate over Strategy in the 1960s. Palgrave
Macmillan, 1988, 211-215.

Gene Sharp: Sharp’s Dictionary of Power and Struggle: Language of Civil Resistance in Conflicts. Oxford
University Press, 2012, 296.
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orszag védelme még kevésbé volt komplex feladat, ezért kezdetben ezek a teriiletvédelmi
rendszerek még inkabb a klasszikus katonai képességek — kiilondsen a bevethetdség és a
mobilitas — tekintetében bizonyultak meghatarozonak. Legeldszor ezért olyan orszagokban
hoztak létre 6ket, melyek expanziv kiilpolitikat folytattak, és igy haderejiik jelentds részét
voltak kénytelenek orszagaik hataran tul alkalmazni. Ezeknek alapvetden két tipusat lehetett
megkiilonboztetni: az angolszaszt és a kontinentalist.

Az angolszasz tipusu rendszerek két alappillérét az angolszasz orszagok hasonlo
geostratégiai helyzete, valamint a gyarmati id6kbdl ,,megorokolt™ brit katonai szervezetek
képezték. Geostratégiai szempontbdl az angolszasz orszagok vagy szigetorszagok, vagy
szarazfoldi szomszédjaikkal stabil szovetséges viszonyt apolnak, illetve azok katonailag
nem jelentenek rajuk veszélyt. Ebbdl kdvetkezik, hogy esetiikben a hatorszag biztositasa
konnyebben megoldhatd, mint a kontinentalis hatalmak esetében. A katonai szervezetek
tekintetében az angolszasz teriiletvédelmi rendszerek a britek altal még a 17-18. sza-
zadban felallitott brit-szigeteki és gyarmati teriileti miliciakbol alakultak ki. Napjaink
brit, kanadai, ausztral és uj-zélandi onkéntes tartalékos eréi (Army Reserve), valamint
az Amerikai Egyesiilt Allamok Nemzeti Gardaja is ezeket tekinti jogeldd szervezetének.
Ezeknek az eréknek az elsddleges rendeltetése az volt, hogy az akkor még kis 1étszamt
brit hadsereget haboruk idején ,tehermentesitsék™ a hatorszagvédelmi feladatok aldl,
¢és igy a regularis eréket nagyobb aranyban lehessen timad6 hadmiiveletekben alkalmazni.
A miliciacsapatok feladata habortk idején az esetlegesen partra szall6 deszantcsapatok
¢és diverzids erdk elleni kiizdelem, a partvédelem, valamint a katonai objektumok 6rzése
volt, de fontos szerepet vallaltak rendészeti feladatok ellatasaban is. A 19. szazadtdl a
tertiletvédelmi csapatok harc- és harctamogaté képességét jelentdsen fejlesztették, minek
kovetkeztében feladatrendszeriik és rendeltetésiik is megvaltozott. Tovabbra is elsdsorban
tertiletvédelmi feladatokat lattak el, de mar az ,,expedicids erék™ miiveleti tartalékaként
is alkalmaztak 6ket.®

A kontinentalis teriiletvédelmi rendszerek elsé szervezett formaja Franciaorszagban
alakult ki a 17. szazad végén. Ez a rendszer a Rajna térségben kiépitett erddrendszerekre,
valamint a Tartomanyi Milicidra tdmaszkodott. A jogfolytonossag ugyan politikai-ideolo-
giai okokbol — az allam- és a kormanyzati forma gyakori valtozasai miatt — nem all fenn,
de gyakorlatilag ezekbdl alakult meg késobb a francia Nemzetdrség, majd a Tertileti Had-
sereg. Utdbb hasonlo elvek alapjan szervezték meg a porosz (német) és az osztrak—magyar
teriiletvédelmet is. A kontinentalis tipusu koncepciok az angolszasztol elsésorban abban
kiilonboztek, hogy itt a hatorszag védelmét a teriiletvédelmi erdk mellett természetes,
illetve mesterségesen kialakitott védelmi vonalakkal igyekeztek biztositani. A védelmi
vonalak rendeltetése volt, hogy megakadalyozzak az ellenséges erdk behatolasat az orszag
teriiletére, illetve akkora veszteséget okozzanak, hogy azutan eld lehessen késziteni a
tamado hadmiveleteket. Az ilyen koncepciok esetén tehat a teriiletvédelem ugyancsak
a hatorszagvédelem elemeként jelenik meg, hiszen az elképzelés szerint a harc legfeljebb az
orszag hatar menti ovezetére korlatozodik. A teriiletvédelem feladatrendszere azonban
ezeknél sszetettebb volt. Miutan a hatar mentén alakult teriiletvédelmi csapatok kozvetlen
harcérintkezésbe keriilhettek, ezért harci és harctamogatd képességeik fejlesztése mar a
kezdetektdl hangsulyosabb volt, hogy azokat egyiitt Iehessen alkalmazni a miiveleti erokkel.

© Molnar Gabor: A személyi kiegészités fejlodéstorténete az allandod hadseregek koratdl a tomeghadseregek
kialakulasaig. III. rész. Hadtudomanyi Szemle, 2017/3., 78—106. http://epa.oszk.hu/02400/02463/00036/pdf/
EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2017 3 078-106.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 12. 04.)
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A mogottes, illetve a hatorszagban allomasozd teriiletvédelmi erdk pedig — tekintettel arra,
hogy szarazfoldi miiveletek esetében nehezebben kivitelezhetd a hatorszag és a hadmiiveleti
teriilet egyértelmii elvalasztasa — fontos szerepet jatszottak a logisztikai biztositasban is.”
Az angolszasz és a kontinentalis rendszerek kozotti kiillonbségek a gépesitett hadviselés,
a rohamosan fejlodo haditengerészet ¢és légierd, majd a nuklearis fegyverek megjelenését
kovetden csokkentek. A modern hadviselés mar egyre kevésbé tette lehetdvé a hatorszag
¢s a hadmiiveleti teriilet szétvalasztasat. Ennek kovetkeztében alakultak ki a katonai és a
polgari védelmi feladatokat integrald modern hatorszagvédelmi rendszerek, melyek feladat-
rendszerét az alabbiak képezik:
— felderito- és diverzios erdk elleni harcfeladatok;
— mentési és mentesitési feladatok ellatasa a csapast szenvedett katonai és polgari ob-
jektumok, 1étesitmények vonatkozasaban, valamint a csapasok kovetkezményeinek
a felszamolasa;
— alakossag és az anyagi javak mentése;
— veszélyeztetett miitargyak orzése;
— katonai rendészeti feladatok;
— az orszag valamely korzetében 1évo fontosabb katonai és polgari objektumok drzése-
védelme ¢és az ott 1évok élet- és munkafeltételeinek biztositasa;
— katonai rendészeti, tlizrendészeti feladatok;
— fobb kozlekedési utvonalak biztositasa és forgalomszabalyozasa;
— kozremiikodés az orszag belsé rendjének fenntartasaban;
— sugarfigyel és -jelzd rendszerek miikodtetése.®
A kétpolusu vilag idején a NATO- és a VSZ-orszagokban is leginkabb a hatorszag-
védelemmel Osszefliggésben értelmezték a teriiletvédelmet. Mindkét szovetségi rendszer
vezetése ugyanis alapvetden azzal szamolt, hogy egy esetleges fegyveres konfliktus esetén
képes lesz a lehetd leghamarabb tamado hadmiiveleteket folytatni az ellenség teriiletén, ezért
a hatorszag biztonsagat leginkabb a 1égtérbdl érheti fenyegetés (légierd, rakétacsapatok és
atomfegyverek altal).’ Fontos azonban megjegyezniink, hogy sem a NATO, sem pedig a VSZ
esetében nem alakult ki szovetségi szinten egységes hatorszagvédelmi rendszer, az ugyanis
a tagorszagok hataskorébe tartozott.!”

A MELYSEGI VEDELEM

Mint emlitettiik, a teriiletvédelemnek az a fajta megkdzelitése, amit az angolszasz szakirodalom
altalaban 6sszefoglald néven mélységi védelemként definial, jelentdsen eltér a hatorszagvéde-
lemmel 6sszefiiggo teriiletvédelemi koncepcioktol. Ezekben a tertiletvédelem ugyanis katonai
stratégiai, illetve hadészati szinten jelenik meg, ami igy az orszdgvédelmi (honvédelmi) rendszer
teljes spektrumat athatja. Eleve problémas a hatorszagnak még a fogalmat is hasznalni ezen
elméletek kapcsan, ugyanis tobbségiik éppen abbdl az alapesetbdl indul ki, hogy egy esetleges
fegyveres konfliktus esetén egy adott orszag a harcot sajat teriiletén fogja megvivni, mégpedig
olyan modon, hogy a hatorszag és a hadmiiveleti teriilet nem lesz elvalaszthaté egymastol.
A teoretikusok szerint ugyanis a mélységi védelem ismérvei a kovetkezok:

7 Uo.

8 Szabd Jozsef (szerk.): Hadtudomanyi lexikon. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995, 1325.
? Uo. 283-284.

1% Roberts: i. m. 27.
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— katonai stratégiai, illetve hadéaszati szintii védelmi koncepcio, amely eldre kidolgozott
¢és tervszertien végrehajtott védelmi tevékenységet takar;

— avédelem az orszag tertiletére korlatozodik, amely részben vagy akar teljes egészében
hadmuveleti teriiletté valik;

— az orszag teriiletén mélységében tagolt allami erdditéseket 1étesitenek, melyekhez
igazodik a csapatok diszlokaciodja és az erdk csoportositasa;

— az orszaghatartdl az orszag belso teriiletei felé haladva a mélységében tagolt véde-
lemben az erdk ellenallasa fokozodik;

— az ellenség altal ellendrzatt, illetve megszallt teriileteken a csapatok vadaszharcot
folytatnak, ezzel megnehezitve, hogy az ellenség tényleges kontrollt gyakorolhasson
a teriiletek felett;

— avédelem végso stadiuma a gerillahdboru és a polgari ellenallas, amelyre az orszag
lakossagat (pszicholdgiailag és szervezetileg) mar békeiddben fel kell késziteni."!

Mint az itt felsorolt jellemzokbdl kiolvashato, ezekben a koncepcidban sokkal hangsulyo-
sabb szerepet jatszik a harc kérdése, mint a hatorszagvédelemmel 6sszefliggo teriiletvédelem
esetében, hiszen utobbinal a harc csak meghatarozott keretek kozott és korlatozottan jelenik
meg a teriiletvédelem feladatrendszerében. Mindez jol mutatja, hogy a teriiletvédelemnek ez
a fajta megkozelitése élesen kiilonbozik a hazankban ismerttdl. Egészen mas koriilményekre
vezethetd vissza a mélységi védelemmel kapcsolatos koncepciok megalkotasa is, mivel azokat
az alabbi harom tényezd valamelyikének fennallasara vezetik vissza:

— megfeleld katonai képességek hianya: az adott orszadg vagy szovetség nem képes
egy esetleges fegyveres konfliktus esetén tdmad6 hadmitveleteket kezdeményezni
ellenséges teriileten;

— kedvezétlen geostratégiai kdrnyezet: a potencialis ellenség/ellenségek egyértelmii
er6folénnyel rendelkezik/rendelkeznek, illetve fennall a tobbfrontos haboru veszélye;

— semleges status: a nemzetkozi normak a katonai erd alkalmazasat a védelemre kor-
latozzak.

Az itt felsoroltakbodl kovetkezik, hogy ezek a teriiletvédelmi rendszerek elsdsorban a
semleges, azon beliil is a honvédelmiiket a fegyveres semlegesség elve alapjan megszervezd
orszagokban alakultak ki. Ezek a koncepcidk ugyancsak hossza torténelmi multra tekintenek
vissza. Ezt mutatja, hogy a mélységi védelem fogalma Iényegében Edward Luttwaknak'
a Romai Birodalom nagystratégiaja cimi munkaja kapcsan terjedt el, mig az ezzel kapcsolatos
elméletek alapvetden Liddell Hart indirekt hadaszat (hadviselés) tézisébdl meritettek, aki ezt
ugyancsak az Okorig visszanyulo hadtorténeti példak sorozataval dolgozta ki."* A teriiletvéde-
lemnek ez a fajta megkdzelitése a modern stratégiai gondolkodéasban eldszor az 50-es években
jelent meg, els6sorban a nuklearis elrettentés stratégiai koncepcidjanak egyik alternativaja-
ként, igy ezekkel az elméletekkel tobbnyire az ugynevezett ,,nem provokativ védelem” és a
konvenciondlis elrettentés teoretikusainak munkaiban lehet taldlkozni." Jellegiiket tekintve

Michiko Phifer: A Handbook of Military Strategy and Tactics. Vij Books India Pvt Lvt, New Delhi, 2012,
102-104.; Roberts: i. m. 34.; Sharp: i. m. 111.

Romén szarmazasu amerikai politologus, civil stratéga. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériu-
manal, Kiiliigyminisztériumanal, Nemzetbiztonsagi Tanacsanal, a fegyveres erok kiilonboz6 haderénemeinél,
valamint szamos egyéb NATO-orszag védelmi minisztériumanal dolgozott szaktanacsadoként.

Hans Giinter Brauch: West German Alternatives for Reducing Reliance on Nuclear Weapons. In: P. Terrence
Hopmann — Frank Barnaby (eds.): Rethinking the Nuclear Weapons Dilemma in Europe. Macmillan Press,
1988, 159-160.

4 Uo.
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ezeknél az elméleteknél is lehetséges két tipus elkiilonitése, mindenekel6tt katonafdldrajzi
adottsagok alapjan: nevezetesen az alpesi €s a skandinav.

Az alpesi tipusu a kisebb méretli és jelentds hegyvidékkel rendelkezé orszagokra
jellemzdé. Ezek a rendszerek alapvetden svajci mintakat kdvetnek, bar a svajci rendszer sok
tekintetben egyedinek mondhat6, miutan az a svéjci allam kialakulasaval parhuzamosan
fejlodott, igy az kdzel egyidés magaval az orszaggal. Alapjat az altalanos hadkotelezettségen
alapul6 miliciarendszer, valamint az orszag teriiletén létesitett erddok halézata képezte.
A védelmi rendszer az orszag foldrajzi adottsagaira tamaszkodott, és ugy lett kialakitva,
hogy egy esetleges fegyveres konfliktus esetén a timadot olyan terepre kényszeritse, amely
nem alkalmas a pancélos-hadviselésre. A svajci mobil erék (pancélos- és 1égierd) hadaszati
tartalékot képeztek, melyet a mar kelléen meggyengitett ellenséggel szemben alkalmaztak
volna. A mélységében tagolt védelmi rendszerben a bazist, a ,,védelem utolsé vonalat” az
orszag kdzponti, Alpokban elteriilo teriilete képezte. Innen bontakozott volna ki az ellenallas
végso stadiuma, a gerillahabort. Nagy vonalakban ez a koncepcio jelent meg a 60-as és a
70-es évek forduldjan kidolgozott osztrak (,,Spannocchi-doktrina’) €s jugoszlav (,,totalis
nemzeti védelem”) teriiletvédelmi rendszerekben is."”

A skandinav tipusu rendszerek hasonld szervezeti jellegét a torténelem folyaman valtozo,
de a térség allamait hosszabb-rovidebb idére egymashoz kotd perszondlunids kapcsolatok
tették lehet6vé. A térség orszagainak katonafoldrajzi adottsagai jelentdsen kiillonboznek az
alpesi tipustaktdl; tobbnyire alacsony népsuiriiséggel rendelkeznek, a legstirtibben lakott
telepiilések és a népesség nagyobb része a tengerparti, illetve a tengerparthoz koézel fekvo
teriileteken €l. Geostratégiai helyzetiik is egészen mas, hiszen a skandinav térség allamai
— Izlandot és a Feroer-szigeteket nem szamitva — koziil kett semleges, ketté NATO-tagor-
szag, kapcsolataik pedig kifejezetten jonak mondhatok. Katonai képesség tekintetében is
teljesen mas mutatokkal rendelkeznek, mint az alpesi orszagok. A svéd, a norvég, a finn és
részben a dan teriiletvédelmi rendszerek gyakorlatilag egyfajta atmenetet képeznek a mélységi
védelem és a hatorszagvédelemmel Osszefiiggd teriiletvédelmi rendszerek kozott. Sajatos
katonafdldrajzi adottsagaikbol, geostratégiai helyzetiikbdl, valamint katonai képességeikbol
kovetkezden ugyanis ezekben hangsulyosabb szerepet kap a hatarok védelme. A mobil erék
ezért itt nem hadaszati tartalékként jelennek meg, ugyanakkor a védelem utols6 stadiumat
itt is a gerillahabort jelenti, amit teriiletvédelmi szervezeteik elvben lehet6vé is tesznek
szamukra.'®

Az 50-es és a 80-as évek kozott katonai és civil stratégak szamos, a mélységi védelem
elmélete alapjan felépiilé védelmi koncepciot dolgoztak ki a NATO szamara is, ezeket azon-
ban — tekintettel a NATO katonai képességeire — végiil mind elvetették. A mélységi védelem
ezért a NATO-ban csupan az egyes orszagok szintjén jelenhetett meg.!”

15 Horst Mendershausen: Territorial Defense in NATO and Non-NATO Europe. Rand Corporation Report, 1973,
77-81., 84-88. https:/www.rand.org/pubs/reports/R1184.html (Letdltés iddpontja: 2017. 12. 07.); Szabd Janos:
Fegyveres semlegesség. Zrinyi Katonai Kiado, Budapest, 1985, 43-53.

16 Szabo: i. m. 101-113., 198-224.

17 Stromseth: i. m. 211-215.
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A TERULETVEDELEM NAPJAINKBAN -
KORUNK BIZTONSAGPOLITIKAI KIHIVASAI

A hideghaborut kdvetd idoszakban a teriiletvédelmi rendszerek sokat vesztettek jelentdsé-
gilikbdl; szervezeteiket felszamoltak, illetve atalakitottak. A megvaltozott biztonsagpolitikai
kornyezetben a nemzetkdzi miiveletekben torténd szerepvallalashoz sziikséges katonai képes-
ségek kialakitasa, illetve fejlesztése valt elsodlegessé. Osszességében megéllapithato, hogy ez
ma is igy van, ugyanakkor az ezredfordulot kovetéen a hatorszagvédelem kérdése lathatéan
ujra felértékelddott. A teriiletvédelemmel 6sszefiiggo feladatok ellatasanak kérdése mar nem a
hagyomanyos fegyveres konfliktusokkal, hanem az olyan 4j tipusu kihivasokkal kapcsolatban
valt ujra aktualissa, mint a terrorizmus ¢és a hibrid hadviselés. Mindkett6 kozdos jellemzdje,
hogy az egyik oldalon allami szerepld(k) all(nak), mig a masikon nem allami szerepld(k),
igy a hagyomanyos ,, hadidllapot” mint jogallapot nem valdsul meg, fiiggetlentil attol, hogy a
nem allami szerepl6(k) tevékenységét a hattérbdl esetleg mas, egy vagy tobb allami szerepld
tamogatja. Ebbol kovetkezden ezek a kihivasok tilmutatnak a katonai szektoron, ezért sokkal
komplexebb valaszokat is kdvetelnek, ami a rendészeti, polgari védelmi €s egyéb szektorok
szoros egylittmiikddését koveteli meg.

A terrorizmussal kapcsolatban a teriiletvédelem lehetséges szerepe els6ként az Amerikai
Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én ért terrortamadast kovetden realizalodott. A ko-
vetkez$ évben keriilt felallitasra példaul a Belbiztonsagi Minisztérium (DHS'®), az Eszaki
Parancsnoksag (USNORTHCOM?"), valamint kiadtak az orszag elsé Nemzeti Belbiztonsagi
hatorszagvédelmi rendszere, melyben értelemszeriien fontos szerep harul a Nemzeti Gardara
és az Allami Védelmi Erékre is.?’

Néhany évvel késébb az iszlam terrorizmus Eurdpaban is megjelent, és az utobbi
idében egyre tobb, bar kevésbé szervezett terrortamadas tortént kontinenstinkdn. A terror-
fenyegetettség kovetkeztében Eurdpa nagy részében mindennapossa valt a katonai jelenlét
a kozteriileteken. A legjelentdsebb hatorszagi muveletek Franciaorszagban, az Egyesiilt
Kiralysagban és Belgiumban zajlanak, ezekben értelemszertien a tartalékos erdk is részt
vesznek. Franciaorszagban éppen ebbdl kifolyolag jelentették be 2016-ban, hogy kifejezetten
a terrorizmus elleni kiizdelem céljaval ,,ujjaszervezik” a Nemzetorséget. A Nemzetorség
valdjaban nem egy Uj szervezet, hanem a fegyveres erdk €s a rendorség tartalékos szervezetei
felett Iétrehozott Uj struktiira. Humanforrasat igy részben a francia haderd és a rend6rség mar
egyébként is meglévo tartalékos allomanya, részben pedig toborzott dnkéntesek alkotjak.
A nemzetOrok az orszag teriiletén beliil latnak el 6rzés-védelmi, biztositasi és jarérfelada-
tokat, illetve kézremiikodnek polgéri védelmi feladatok ellatasaban is.?!

A terrorizmus mellett a masik fontos biztonsagpolitikai kihivast a hibrid konfliktusok
jelentik. A kérdés elsdsorban Oroszorszag kapcsan jelenik meg, és lathatdéan szorosan kap-
csolodik a teriiletvédelemhez, hiszen a legtobb orszagban éppen az ,,orosz fenyegetésre”
torténd hivatkozassal hataroztak el a teriiletvédelmi erdk felallitasat. A balti térség allamai
mar fiiggetlenségiik visszanyerésekor megszervezték tertiletvédelmiiket, miutan a 90-es
évekbeli orosz katonai miiveletek alapjan realisnak tiint szamukra az orosz intervencio

'8 Department of Homeland Security.

1 United States Northern Command.

2 Stromseth: i. m. 211-215.

2l La Garde Nationale. https:/garde-nationale.gouv.fr/la-garde-nationale (Letdltés idépontja: 2019. 04. 11.)
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veszélye. Mivel akkoriban még nem voltak NATO-tagok, forrasaik és katonai képességeik
pedig nem tették lehetové a megfeleld védelem kialakitasat, igy alapvetden a mélységi
védelemmel kapcsolatos koncepciok hataroztak meg teriiletvédelmi rendszeriiket. Ugy vélték,
mivel invazié esetén ugysem tudnak megfeleld ellenallast kifejteni, ezért gerillahaborut
kell folytatniuk, alacsony intenzitasi miiveletekkel szemben pedig a rendszer alkalmas a
konvencionalis elrettentésre. Ez a koncepcid a NATO-csatlakozasukat kovetéen annyiban
modosult, hogy a NATO-kompatibilitas jegyében megkezdték a teriiletvédelmi er6ik mtiveleti
képességeinek fejlesztését is. A védelmi koncepcidikban azonban tovabbra is megjelenik
a korabbi elv, miutan a balti allamok — kiilondsen az ukran valsag tiikrében — elégtelennek
itélik a NATO térségbeli katonai jelenlétet.??

A 2014-es krimi valsag kdvetkeztében azota tobb orszagban is fontolora vették, illetve
megkezdték a teriiletvédelmi erdk felallitasat. Erre elsdként Ukrajnaban keriilt sor, koz-
vetlenill a Krim félsziget annexiojat kovetden. Itt a tertiletvédelmi erdket dnkéntesekbol,
tartalékos allomanyu katonakbdl, illetve a konfliktus sordn alakult kiilonb6z6 irregularis
zaszlbdaljakbol alakitottak meg.” Lengyelorszagban 2016-ban 6nallo hader6nemként kezd-
ték el a teriiletvédelmi erdk szervezését. Allomanyat onkéntesek toborzasaval egészitik ki,
szervezete pedig koveti a polgari kdzigazgatas szervezetét, igy a vajdasadgok szintjén 1-1
teriiletvédelmi konnyt l16vészdandart allitanak fel (Mazdvia vajdasagban a févarosra tekin-
tettel kettdt).>* 2017-ben hazankban is kezdetét vette a teriiletvédelmi rendszer kialakitasa,
melyrdl alabb kiilon szot ejtiink.

A HAZAI FOLYAMATOK

Hazankban a teriiletvédelemmel kapcsolatos szakmai vitak viszonylag hosszu multra tekin-
tenek vissza. Torténetileg azt is mondhatjuk, hogy a tertiletvédelem allamisagunk kezdetén
bizonyos tekintetben mar megjelent honvédelmi rendszeriinkben, hiszen allamisagunk
fliggetlenségéért vivott els6é haboruinkban gyakorlatilag a mélységi védelem koncepcidja
alapjan szervezett védelmi rendszerre timaszkodtunk.? A teriiletvédelem Magyarorszag tobb
mint ezeréves fennallasa soran mar szdmos formaban megjelent honvédelmi rendszeriink-
ben. Tipikus példdja ennck az 1848-as Nemzetdrség, de maga az 1868-ban alakult Magyar
Kiralyi Honvédség is, hiszen ha annak az akkor meghatarozott feladatkorét vizsgaljuk, tigy
megallapithatd, hogy elsésorban teriiletvédelmi feladatok ellatasara hoztak 1étre.?® A Nép-
hadsereg idején a Hatorszagvédelmi Alakulatok Parancsnoksaga is jelentésen kapcsolodott
a terliletvédelemhez, itt fontos azonban megjegyezniink, hogy képességiik alapjan ezek
inkabb csak polgari védelmi feladatok ellatasara bizonyultak alkalmasnak.

22 Stephen J. Flanagan et al.: Deterring Russian Aggression in the Baltic States Through Resilience and Resistance.
Rand Corporation. Research Report, 2019. https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2779.html (Letoltés
idépontja: 2020. 01. 27.)

3 Anna Bulakh et al.: First on the First Lines. The Role of Volunteers in Countering Russia’s Military Aggression

against Ukraine. ICDS Report, 2017, 4-7. https://icds.ee/wp-content/uploads/2018/ICDS_report_First on the

front_lines_ukraine.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 06. 07.)

Hegediis Janos: A Magyar Honvédség tartalékerejének aktualis helyzete. Honvédségi Szemle, 2019/3., 48—49.

https://honvedelem.hu/files/files/115996/hsz_2019 3 beliv_046_060.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 06. 08.)

Molnar Gabor: A XI. szazadi német—magyar haborik egy kiilonds fejezete. Adalékok I'V. Henrik 1074. évi

hadjaratahoz. Szakdolgozat. PTE, Pécs, 2011, 23-39., 51-53.

1868. évi XLI. tve. a honvédségrol. https:/net jogtar.hu/getpdf?docid=86800041.T V&targetdate=&printTitle

=1868+%C3%A9Ivi+tXLI+t%C3%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev (Letdltés idopontja: 2020. 02. 27.)
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A rendszervaltast kovetd idészakban szamos publikacio latott napvilagot a teriiletvé-
delem kérdésével kapcsolatban, ami tobbek kozott annak volt betudhato, hogy felmertilt
hazank semlegességének a lehetdsége is. Az akkori munkéakban elsdsorban Ausztria, Svajc
vizsgaltak. E16bbi két orszag a mélységi védelem koncepcidjat kovette, amelyet elsésorban
hazank katonaf6ldrajzi adottsagaibol kdvetkezden nem tartottak lehetséges alternativanak.
A német példa ezzel szemben viszont a hatorszagvédelemmel 6sszefiiggd teriiletvédelem
tipikus példdjanak tekinthetd, ami viszont megfeleld muveleti képességeket kovetelt meg,
hiszen abban a teriiletvédelmi erék elsddleges feladata a miiveleti erdk tdmogatasa, biz-
tositasa, valamint a polgari védelmi feladatokban torténd kdzremiikddés volt. Hazankban
inkabb az utobbi tiint megvaldsithatonak, és ennek szellemében vette kezdetét a honvédel-
mi dandarok felallitasa, de a folyamat végiil elakadt. A kdvetkezd 1épést a teriiletvédelmi
rendszer kialakitasara a Nemzetdrség felallitasa jelenthette volna az ezredfordulon, az ezzel
kapcsolatos elképzelések azonban mar politikai szinten megrekedtek.?’

Végiil a fentebb vazolt, az ukran valsaggal 6sszefiiggd folyamatok kdzepette, 2016 vé-
gén ujra felmeriilt a tertiletvédelem kérdése, és a kdvetkezd évben a Magyar Honvédségben
megjelent az dnkéntes teriiletvédelmi tartalékos szolgalati forma. Az elképzelés szerint
2030-ra Magyarorszag teriiletén 7 teriiletvédelmi ezred felallitasara keriil sor, 6sszesen
18 000 fvel.?® Az ezredeket megyei zaszloaljak alkotjak majd, a szazadok pedig — ugyancsak
kovetve az orszag kozigazgatasi beosztasat — az orszag 174 jarasaban, valamint a févaros
23 kertiletében alakulnak meg. A szervezés alig 2 éve alatt a tervezettbdl mar 2 ezredet
sikeriilt felallitani. Az allomany kiegészitése dnkéntesek toborzasaval torténik, amit a
jogalkoto kiilonboz6 dsztondij-lehetdségekkel, illetve a munkaltatok szamara biztosithatd
kompenzaciokkal kivan elésegiteni. A tartalékosok kiképzése a megyei kiképzdszazadok és
amegyei el6készitd részlegek megalakulasat kovetden, 2017 6szén vette kezdetét. A megyei
elékészito részlegek alig egy évvel késdbb, az emlitett két tertiletvédelmi ezred felallitasaval
megyei zaszloaljakka alakultak.?

Lényeges, hogy mas nemzetek teriiletvédelmi eréihez hasonléan hazankban is fontos a
tapasztalatszerzés és a kiképzés szempontjabol az Amerikai Egyesiilt Allamok Nemzeti Gar-
dajaval fennalld kapcsolat, mellyel az allomany egy része kozos felkészitéseken is részt vesz.
Osszességében megallapithato, hogy a hazai elképzelés teljesen beleillik a régionk NATO-
tagorszagaiban tapasztalhato, haderdszervezéssel kapcsolatos folyamataiba. A miiveleti er6k
képességeinek fejlesztése mellett egy, az elébbiek tevékenységét tamogatni, illetve a hatorszag
katonai védelmét ellatni képes teriiletvédelmi tartalékos rendszer kiépitése vette kezdetét.

ZAROGONDOLATOK

A vazolt folyamatok tiikrében egyértelmiien kijelenthetd, hogy a teriiletvédelem kérdése
korunk haderdfejlesztési iranyvonalait tekintve minden kétséget kizardan aktualissa valt.

" Molnar (2018): i. m. 167-170.

2 Faragd Fanny: Teriiletvédelmi erék: a Magyar Honvédség 0j képessége. 2020. 03. 05. https://honvedelem.hu/
cikk/teruletvedelmi-erok-a-magyar-honvedseg-uj-kepessege/ (Letoltés iddpontja: 2020. 03. 29.)

2 Hegedlis: i. m. 57-58.; Horvath Zoltan: Hatorszagvédelem, teriiletvédelem. Teriiletvédelmi ezredek, zaszloaljak
a hatékonyan miikodo teriiletvédelmi rendszer érdekében. Katonai Logisztika, 2019/3., 25-28., 33-36. http:/
www.epa.hu/02700/02735/00089/pdf/EPA02735 katonai_logisztika 2019-03 024-062.pdf (Let6ltés iddpontja:
2020. 01.22))
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Jelentds valtozas azonban, hogy a fentebb emlitett torténelmi példakkal ellentétben — ahol
kifejezetten a konvencionalis hadviseléssel kapcsolatban valt sziikségessé a teriiletvédelem
megszervezése — korunk biztonsagpolitikai kdrnyezetében egészen mas tényezok jatszanak
szerepet e tekintetben.

Ha a teriiletvédelem két jol elkiilonithetd fajtajat vessziik figyelembe, és csupan a
NATO-tagorszagokat vizsgaljuk, akkor azt lathatjuk, hogy a leginkabb érintett balti térség
allamaiban valojaban a mélységi védelem és a hatorszagvédelem koncepcidjanak egyfajta
integracidja valosul meg. A teriiletvédelmi erdk elsésorban harcolé eréként jelennek meg.
Kiképzésiik és fegyverzetiik egyértelmiien a kis kotelékben folytatott harcaszati feladatok
ellatasara iranyul, illetve ilyen feladatok ellatasara teszi Oket alkalmassa, melynek célja,
hogy a miiveleti csapatok mellett rendelkezésre alljon olyan erd, melyek egyiittesen meg
tudjak valdsitani a mélységi védelem kapcsan megjelend konvencionalis elrettentést. Ez az
elrettentés azonban mar a hibrid hadviseléssel szemben jelenik meg, amely nem igényli a
koltséges allamerdditések meglétét, hiszen a hibrid hadviselésben ugyan megjelenik a kon-
vencionalis erék alkalmazasanak lehetdsége, de a hibrid konfliktusok jellegébdl kdvetkezéen
azok szintje nem haladja meg a haborus kiiszobot.

Az érintett orszagok NATO-tagokként természetesen nemcsak sajat erdikre tamasz-
kodva toérekszenek megvalositani az elrettentést, hanem a szovetségi jelenlét fokozasaval is.
Erre egyébként a NATO vezetése is a konvencionalis elrettentés eszkozeként tekint.*® Ezzel
Osszefiiggésben jelentkezik a teriiletvédelem hatorszagvédelmi megkozelitése. A megfeleld
NATO-jelenlét, illetve mozgositasi képességek elérésével a teriiletvédelem legfontosabb
feladata a hatorszag stratégiai jelentdségii objektumainak a biztositasa és a lakossag védelme
lesz, illetve szerepiik felértékel6dhet a szovetséges miiveleti erdk tevékenységével dsszefiig-
gésben a mozgasbiztositasi és teriilet-ellendrzési feladatok ellatasaban. E tekintetben érdekes
lehet még, hogy a tertiletvédelmi erék milyen szerepet jatszhatnak a kozelmultban felallitott
NATO Osszhaderénemi Tamogat6 és Biztositd Parancsnoksag (JSEC?) tevékenységében,
melyre a szdvetség is Ugy tekint, mint a szovetségi szintli hatorszagvédelem kiépitése
iranyaba tett elsd 1épésre.>

Jelen tanulmanyban ugyan nem tértiink ki részletesen erre a kérdéskorre, de a terii-
letvédelem fontos szerepet jatszhat a kiillonb6zo polgari védelmi, a tagabb értelemben vett
rendészeti és a hadkiegészitéssel kapcsolatos feladatok ellatasaban, illetve az azokban torténd
kozremiikddés tekintetében is. Amennyiben egy adott orszag teriiletén megvalosul egy,
a kozigazgatas alsé szintjein is megtalalhato teriiletvédelmi rendszer, ugy ezek az alegy-
ségek képviselhetik a fegyveres er6k egészét a polgari tarsadalom irdnyaba. Helyi szinten
részvételiik a kiillonbdzd kozosségi eseményeken, illetve kdzremiikodésiik a helyi szinten
jelentkez6 kihivasokban, legyenek azok katonai, rendészeti vagy polgari védelmi jellegiick,
a civil tarsadalom részérdl a fegyveres erdk egészérdl alkotott képet befolyasoljak. Ha ez a
kép pozitiv, gy az a toborzas szempontjabol kedvezden hathat nemcsak az érintett teriilet-
védelmi alegység, hanem a fegyveres erk egészének kiegészitésére is.

Egy megfelelden kiépitett, jol mikddo teriiletvédelmi rendszer tehat tobb szempontbdl is
hasznosnak bizonyulhat a honvédelem szempontjabol, amit lathatéan egyre tobb orszagban

30 Sergei Boeke: Creating a secure and functional rear area: NATO’s new JSEC Headquarters. 13. 01. 2020. https:/www.
nato.int/docu/review/articles/2020/01/13/creating-a-secure-and-functional-rear-area-natos-new-jsec-headquarters/
index.html (Letdltés idépontja: 2020. 02. 11.)

31 Joint Support and Enabling Command.

2 Boeke: i. m.
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ismernek fel. Tobb orszagban megfigyelhetd ugyanis az a tendencia, hogy bar nem allitanak
fel kiilon, illetve 6nalld szervezeti keretekkel rendelkezd teriiletvédelmi erdket, a meglévd
tartalékos rendszertiket azonban gyakorlatilag teriiletvédelmi feladatok ellatasara alkalmaz-
zak. Ez tobbek kozott annak felismerésébdl szarmazik, hogy miutan a hideghaborut kdvetden
az akkori biztonsagpolitikai helyzetnek megfelelden felszamoltak a tdmeghadseregeket, és a
nemzetkdzi misszids miiveletekben valo szerepvallalas valt stratégiai prioritassa, az ilyen
képességek kialakitasaval parhuzamosan az egyes orszadgok szintjén azok honvédelmi képes-
ségei 0sszességében csokkentek. Az ekkor kialakitott dnkéntes tartalékos rendszerek pedig
— bar céljuk az volt, hogy a miiveleti erdk szamara megfeleld felkésziiltséggel és technikai
felszereltséggel rendelkez6 tartalékos allomanyt biztositsanak — valéjaban a legtobb orszagban
nem tudtak ezt a szerepet betdlteni. Nem voltak adottak sem a gazdasagi, sem a tarsadalmi
feltételek ahhoz, hogy ezeket a tartalékos erdket nagy aranyban, illetve kételékszinten lehes-
sen alkalmazni misszids teriileten. Ehhez a fegyveres erdknek olyan szintii megbecsiilése,
illetve a tartalékos katonakat foglalkoztatd munkaltatok szamara olyan kedvezmények
biztositasa sziikséges, melyeket jelenleg nagyon kevés allam tud biztositani. E tekintetben
tehat a teriiletvédelem a tartalékos erdk fejlesztésének egyfajta alternativajat is jelentheti.
Amennyiben megvaldsulnak a feltételek, hogy az dllomany helyben képezhetd legyen, illetve
helyi védelmi feladatok ellatasara iranyuljon szakkiképzésiik, amely igy igazodik a sajatos
helyi koriilményekhez, esetlegesen megjelend kihivasokhoz, tigy a teriiletvédelmi rendszerek
fontos részét képezhetik az egyes orszagok honvédelmi rendszerének.
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Nagy Sandor alezredes:

GONDOLATOK A POLGARI VEDELEMROL,
KULONOS TEKINTETTEL A FEGYVERES
OSSZEUTKOZESEK IDOSZAKANAK FELADATAIRA

DOI: 10.35926/HSZ.2020.5.4

OSSZEFOGLALO: Napjainkban a polgdri védelem kifejezés tartalma hazdnkban sokkal inkdbb
azangol ,civil protection” fogalmdval egyezik meg, és nem a ,civil defence” néven azono-
sithatd, a légoltalombdl tovdbbfejlédott, fegyveres bsszelitkbzések idszakdra vonatkozd
tevékenységgel. A biztonsdgi kbrnyezet vdltozdsa ugyanakkor magdban hordoz egyfajta
hangsulyeltoléddst a fegyveres &sszelitkézések idészakdra jellemzé polgdri védelmi fel-
adatrendszer irdnydba. Ennek kapcsdn azonban paradigmavdltds is sziikséges, a kordbbi
létszamgazddlkodds-szempontu polgdri védelem helyett egy képességalapu rendszer
feldllitdsa jobban szolgdlhatnd a reagdldst a vdltozé kbrnyezetbdl eredé kihivdsokra.
Emellett a polgdri védelmi szervezetek fegyveres &sszelitkbzések id6szakdra vonatkozo
képességcéliainak kialakitdsakor hangsulyozottan megjelenik a katonai gondolkodds
igénye a katasztréfavédelmi megkdzelitések helyett.

KULCSSZAVAK: polgdri védelem, polgdri felkésziiltség, fegyveres idészak, kiilénleges jogrend

BEVEZETES

Az Eurépai Unidban hasznalt ,, civil protection” fogalma gyakorlatilag megegyezik a magyar
latot a tdimadofegyverek hatdsai elleni védekezéssel, a klasszikus fegyveres Osszelitkdzések
iddszaki polgari védelemmel.

Az eurdpai biztonsagi kdrnyezet 2014. évi valtozasa utan a NATO allam- és kormanyfoi
a2016. évi varsdi csucson dontottek a polgari ellenallo képesség ndvelésének hét alapkdve-
telményérol, amelyek a kormanyzat folyamatossaga, az energiaellatds, a tomegmozgasok
kezelése, az élelmiszer- és a vizellatas, a tomeges sériiltek ellatasi képességei, a kommunika-
ci6 és a kozlekedési szektorok teriiletén fogalmaztak meg elvarasokat a tagallamok részére.

A fenti feladatok miatt ujra felértékelddott a polgari védelem fegyveres dsszelitkdzések
iddszaki feladatrendszere. Hangstlyozni kell ugyanakkor, hogy itt nem egy 1] feladatrendszer-
r6l van sz0, hiszen a polgari védelmet szerte a vilagon elséként a fegyveres 0sszelitkozések
idészakaban jelentkez6 lakossagvédelmi feladatokra hoztak 1étre, majd a feladatok kozott
talsulyba keriiltek a mindennapi életet nagyobb valdszintiséggel veszélyeztetd természeti
¢s ipari katasztrofak elleni védekezési feladatok. Kovetkezésképpen ez a fajta hangsulyel-
tolddas a fegyveres 0sszeiitkozések iddszaki feladatok irdnyaba bizonyosan nem végleges,
ugyanakkor a kettds feladatrendszer a biztonsagi kdrnyezet valtozasa, valamint az éghajlat-
valtozas miatti katasztrofakockazat novekedése kdvetkeztében egyre nagyobb kihivasokat
fog jelenteni a polgari védelmi feladatrendszerben.
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A valtoz6 kdrnyezethez torténd alkalmazkodast a polgari védelem tigy tudja megoldani,
ha megtalalja az egyenstlyi helyzetét, vagyis elengedhetetlen a katasztréfavédelmi felada-
tok mellett a biztonsagi kornyezet valtozasabol eredd kihivasoknak megfeleld, fegyveres
Osszelitkdzések idészaki képességek ujboli kiépitése és folyamatos fenntartasa is.

A POLGARI VEDELEM A LEGOLTALOM UTANI IDOSZAKBAN

Magyarorszag polgari védelmének fejlddésében mindig nagy szerepe volt hazank szdvetségi
majd erds hatasa volt a szovjet elkotelezésnek, valamint a Varsoéi Szerzédésben elfoglalt
helyiinknek, de ugyantigy a rendszervaltds utan az euroatlanti integracios folyamatnak,
majd az EU-tagsagunknak.!

A szervezet, valamint a feladat- és intézkedési rendszere a légoltalombdl kiindulva
— amelyet jelen irdsnak nem célja bemutatni — hosszu utat futott be, €s a hatvanas évekre
mar nevében is felvette a polgari védelem megnevezést.

A polgari védelem feladatai idehaza elsdként a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt
Kormany 2002/1966. (1. 23.) szamu kormanyhatarozataban jelentek meg. A hatarozat alapjan
alapvet0 polgari védelmi feladatnak mindsiilt ,, az orszag lakossaganak — a tamadofegyverek
hatasai ellen — egyeéni és kollektiv védekezésre valo felkészitése, életvédelmi létesitmények
létrehozasa, a lakossag ellatasa védoeszkozokkel, a kitelepités megszervezese és a légita-
madasok hatdasai elleni védelem”.

A bipolaris vilagrendben mindkét oldal a termonuklearis haboru megvivasara késziilt,
a honi tervek is erre a feladatrendszerre épiiltek fel, dontden a tavolsagvédelemre, vagyis a
lakossag kitelepitésére iranyultak, de ugyanerre a feladatra késziilt a szemben all6 tomb
polgari védelme is.”

A hazai jogrendbe ezeket a feladatokat a haboru aldozatainak védelmére vonatkozéan
Genfben 1949. augusztus 12-én kotott Egyezmények I. és 11. kiegészité Jegyzokonyvének
kihirdetésérol szolo 1989. évi 20. torvényerejii rendelet vezette be. A kiegészitd Jegyzokony-
veket ugyancsak Genfben, 1977-ben fogadtak el a szerzddd felek, igy a hazai jogrendbe
torténd atiiltetése csaknem 12 évig tartott.

Ennek megfelelden a polgari védelem elsd, a magyar jogban megjelenitett feladatrend-
szere a fegyveres Osszelitkozések iddszakara vonatkozott (,, civil defence”), illetve vonatkozik,
hisz a jogszabaly jelenleg is hatadlyban van. Természetesen a polgari védelem feladatai kdzott
egyre hangstlyosabban jelentek meg a katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatkorok
idehaza és kiilf6ldon egyarant.’

A kétpolusu vilagrend felbomldsaval a polgari védelem feladatrendszerében a hang-
suly egyre inkabb attevodott a természeti €s a civilizacids katasztrofak elleni védekezésre,
valamint a ,,civil defence” elnevezés mellett megjelent a ,,civil protection” elnevezés is a

Muhoray Arpad: A polgari védelem fejlesztési szakaszai. Védelem Tudomany, 2018/1., 99. http:/www.
vedelemtudomany.hu/articles/08-muhoray.pdf (Letoltés iddpontja: 2020. 04. 21.)

David Alexander: From civil defence to civil protection and back again. Disaster Prevention and Management,
X1/3, Emerald Group Publishing Limited, 01. 08. 2002., 209-213.

William A. Anderson: Local civil defense in natural disaster: From office to organization. Ohio State University,
12. 1969. http://udspace.udel.edu/bitstream/handle/19716/1255/RS7.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Letoltés
idépontja: 2020. 02. 14.)
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szakirodalomban azokra a polgari védelmi tevékenységekre torténd utalasoknal, amelyek
a polgari lakossagot védik katasztrofak ellen.*

A ,,civil protection” feladatrendszer erdsddése véleményem szerint az alabbi harom
tényez6 egy id6ben torténd megjelenésére vezethetd vissza:

1. a ,civil defence”-re torténd felkésziilés soran kialakitott képességek a tényleges

fegyveres konfliktus hidnya miatt kihasznalatlanok voltak;

2. megjelent bizonyos képességhiany a katasztrofak elleni védekezésben, amikor a
normal mitkddési rend szerinti beavatkozo erdk (tlizoltok, mentdk, rendérok, vizligyi
szakemberek stb.) az adott helyzetet mar egy bizonyos szint felett nem tudtak kezelni;

3. a szervezet dnfenntartd funkcidi is ezt szorgalmaztak, gondolok itt arra, hogy a ,, civil
defence”-re felkészitett adminisztrativ személyzet is a szervezetrendszer fenntartasa
érdekében tovabbi feladatkoroket keresett maganak.

Mauro hivatkozott cikkével egy évben jelent meg Magyarorszagon a polgari védelem-

ol szo616 1996. évi XXXVII. torvény, amely nagy stllyal tartalmazta a polgari védelem
katasztrofak elleni feladatait, tobbek kozott az akkori Alkotmany szerinti veszélyhelyzet
mint kiilonleges jogrend (mindsitett id6szak) részletszabalyozasat is a természeti és az ipari
katasztrofak kdvetkezményeinek felszamolasa érdekében.

Lathat6 tehat, hogy a polgari védelmen beliili hangsulyeltolodas nem uj keletdi, az 1962-es
kubai rakétavalsag utan par évvel az amerikai szakirodalom mar a katasztréfavédelmi felada-
tok er6sodését prognosztizalta.’ Bar a jelenlegi biztonsagi kdrnyezet valtozasa a sulyossag
tekintetében nem kdzeliti meg a hideghabort, a polgari védelem tertiletén egyfajta fegyveres
Osszelitkdzések idészaki képességvizsgalat és Gjragondolas mindenképpen sziikséges.

NAPJAINK POLGARI VEDELME

A polgari védelmi torvény 2012. évi hatalytalanitasaval az abban leirt feladatrendszer
kettévalt: a polgari védelem katasztroéfavédelmi feladatait a katasztréfavédelemrdl és a
hozzé kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL térvényben,
mig a fegyveres dsszeiitkozések iddszakaban végrehajtandd polgari védelmi feladatokat a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIII. torvényben szabalyoztak.

A hazankban 2012-ben életbe 1épett szabalyozasok a természeti €s a civilizacios katasztrofak
vilagszerte novekvé tendencidjat figyelembe véve a 21. szazad szakmai szinvonalanak megfe-
leld, valds kockazatok felmérésén alapulo tervezési rendszert vezettek be. A kockazatbecslés
alapjan hazank valamennyi telepiilését ugynevezett katasztrofavédelmi osztalyokba soroltak
egy harmas skala alapjan. Ez annyit jelent, hogy az 1. katasztréfavédelmi osztalyba sorolt
telepiiléseken a legmagasabb, mig a III. kategdriaban a legalacsonyabb a lakossagot érintd
természeti s civilizacios veszélyek kockazata. Az osztalyba sorolds hatarozza meg az elégséges
védelmi szintet, a lakossag riasztasanak, felkészitésének, a lakossagvédelmi modszer tervezé-
sének, a védekezéssel kapcsolatos tervezésnek, valamint az indul6 katasztréfavédelmi készlet
minimumszintjének a meghatarozasaval. Napjainkban a polgéri védelem a katasztrofavédelem
integrans része. Ugyanakkor megemlitendd, hogy szamos orszagban a haderd kotelékében
latjak el a polgari védelem katasztrofavédelmi feladatait, hiszen a haderdknek szerte a vilagon,

4 A. Mauro: We all are civil protection! Stop Disasters, Vol. 29, 3—4.
5 Anderson: i. m. 1-16.



50 Haderdszervezés, -fejlesztés HSz 2020/5.

igy hazankban is vannak katasztrofavédelmi feladatai. Meg kell emliteni azt is, hogy az EU
valtozo iranymutatasaihoz a polgari védelem hazai katasztrofavédelmi feladatrendszerének is
folyamatosan igazodnia kell. A mindségi katasztrofakockazat-értékelési eljarasoknal példaul
a hatas ¢s a bekdvetkezési valoszinliség matrixos elemzésénél hasznalt fuzzy logikai matrix
tekintetében az EU egyre inkabb elStérbe helyezi az 5x5-0s racsszerkezet(i matrixokat,® ennek
viszont a hazai eljarasrend jelenleg szerkezetileg nem felel meg, hiszen csak 4x4-es racsszer-
kezetet hasznal. Ezért a telepiilési és a nemzeti szintli katasztrofakockazat-értékeléseknél
egy 5x5-0s matrix bevezetése egyre inkabb indokolt, ami magaval vonzza a bekdvetkezési
valosziniliség ¢és a varhato kimeneti hatasértékelések jelenlegi mddszertananak atalakitasat is.

A polgari védelem természeti és civilizacids veszélyforrasokkal szembeni reagalo-
képességének novelése tekintetében szintén mérfoldkonek szamitott az dnkéntesség elvének
integraldsa a honi katasztrofavédelem rendszerébe. Jelenleg a nemzeti mindsitési rendszerben
tobb mint 20 ezer f6 onkéntes szerzett mindsitést kiilonbozo karfelszamolasi feladatokban
torténd beavatkozasokra a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgato-
sag (BM OKF) adatai alapjan.” Az dnkéntesek mellett 2017-ben mar harmadik alkalommal
szerezte meg az ENSZ INSAR AG-mindsitést® Magyarorszag hivatasos nehéz kutatd-mentd
csoportja, a HUNOR,’ valamint masodik alkalommal a féként dnkéntesekbdl osszeallitott
kozepes kutato-menté csoportja, a HUSZAR. Mas kérdés, hogy a katasztréfavédelmi szer-
vezetrendszerben megjelend tobb mint 20 ezer dnkéntes, valamint a hader6 6nkéntes tarta-
Iékos allomanya, tovabba az Orszagos Polgardr Szovetség tagsaga kozott milyen atfedések
vannak. Gondolok itt arra, hogy ha elézetesen az dnkéntesek katonaként és polgarérként
alkalmazasra keriilnek, akkor a 20 ezer {6 katasztrofavédelmi rendszerben is nyilvantartott
onkéntesbdl hany 6 lesz még mobilizalhato.

Az Europai Bizottsag a 2014-2020-as pénziigyi idészak fejlesztési politikajara vonat-
koz6 unids rendelete az éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodas és kockazatmegeldzés
elémozditasa tematikaji célkitlizés és az ezzel kapcsolatos beruhazasok megvalositasa
érdekében a tagallamok szamara eldzetes feltételként eldirta olyan nemzeti vagy regionalis
kockazatfelmérés elkészitését, amely figyelembe veszi az éghajlatvaltozashoz torténd alkal-
mazkodast. A katasztrofavédelem polgari védelmi szakteriilete ennek megfelelen elkészitette
Magyarorszag 2014. évi nemzeti katasztrofakockazat-értékelését, amely az éghajlatvaltozas
hatasait is elemzi. Ennek a nemzeti értékelésnek a megléte biztositja Magyarorszag szamara
a hozzaférést a 2014-2020-as programozasi idészak forrasaihoz. Az unids eldirasoknak
megfelelve a nemzeti katasztrofakockazat-értékelés feliilvizsgalata 2018-ban megtortént,
illetve a polgari védelmi szakteriilet elkészitette hazank katasztréfakockazat-kezelési ké-
pességeinek értékelését is, amelyben — az unids iranymutatas szerint — a hazai rendszer az
51 vizsgalt teriileten dontden a legmagasabb értékelést kapta.

Eurodpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye Jelentéstételi iranymutatas a katasztrofakockazat-kezeléshez,
az 1313/2013/EU hatarozat 6. cikke (1) bekezdésének d) pontja (2019/C 428/07). A sablonra vonatkozo6 utmutato,
5. kérdés, Kockazati matrix. 2019. 12. 20. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:
52019XC1220(01)&from=HU (Letéltés idépontja: 2020. 04. 22.)

BM OKF: Onkéntes szervezetek. https:/www.katasztrofavedelem.hu/190/onkentes-szervezetek (Letdltés
idépontja: 2020. 02. 10.)

The International Search and Rescue Advisory Group — Nemzetkozi Kutatasi és Mentési Tanacsadd Csoport.
Hungarian National Organisation for Rescue Services.
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Az onkéntesség tdmogatasara a kdzponti koltségvetésben biztositott fedezetbdl 2015-t6l
évente 100 milli6 forint palyazati 6sszeg biztositott a nemzeti mindsitést szerzett dnkéntes
mentdcsoportok részére. A polgari védelem fejlesztését azonban nemcsak allami forrasok-
bol, hanem t6bb unids projekt altal is fejlesztik, minddsszesen 6,8 Mrd Ft értékben.!? Ilyen
mértékll fejlesztés a fegyveres Osszelitkozések iddszaki polgari védelmi feladatrendszer
tekintetében ugyan még nem jelenik meg, de a katasztrofavédelmi feladatrendszerben ki-
épitett képességek tobbsége a fegyveres 0sszelitkozések iddszaki polgari védelmi feladatok
végrehajtasa sordn is alkalmazhatd. Gondoljunk csak arra, hogy egy rombolt uitszakaszon a
mozgasszabadsag visszaallitasa kozel ugyanugy torténik, fiiggetleniil attol, hogy a rombolast
egy katasztrofa vagy fegyver okozta.

Az Alaptorvény szerinti allampolgari kdtelezettségek alapjan a katasztrofavédelmi osz-
talyba soroldsoknak megfelelden a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl szolo
62/2011. (XII. 29.) BM rendelet alapjan kozponti, teriileti, telepiilési és munkahelyi polgari
védelmi szervezeteket alakitottak meg.

Megalakitasuk szempontjai a hivatkozott jogszabaly alapjan:

— az orszag telepiiléseire lefolytatott kockazatbecslés eredményeként kimutatott ve-

sz¢lyeztetd hatasok;

— atelepiilések katasztrofavédelmi osztalyba sorolasa;

— aveszélyelharitasi tervekben szerepld feladatok.

A fentiek alapjan egyértelmtien lathato, hogy az allampolgari kotelezettség alapjan
megalakitott iigynevezett koteles polgari védelmi szervezetek 1étrehozasanak alapja a ka-
tasztrofakockazatok csokkentése, de a fegyveres iddszaki polgari védelmi feladatokra ezek
a szervezetek csak korlatozottan alkalmazhatok, rdadasul — annak figyelembevételével,
hogy a Rendelet 18. § alapjan a telepiilési polgari védelmi szervezetek 1étszamat hatarozzak
meg — lathatjuk azt is, hogy a honi koteles polgari védelmi rendszer egy létszamkozpontu
erdforras-gazdalkoddssal szamol a képességcélok helyett.

A Rendelet hivatkozott paragrafusa alapjan a telepiilési koteles polgari védelmi szerve-
zetek létszdma az alabbiak szerint van szabalyozva:

— 100 ezer lakos felett legalabb 750 f6;

— 50-100 ezer lakos esetén legalabb 500 f6;

— 1050 ezer lakos esetén legalabb 300 f6;

5-10 ezer lakos esetén legalabb 150 £6;
1-5 ezer lakos esetén legalabb 50 f6;

— 300-1000 lakos esetén legalabb 20 f6;

— 300 lakos alatt legalabb 6 f6.

Az1. ésall. katasztrofavédelmi osztalyba sorolasoknal a fenti 1étszamok érvényesiiltek,
mig a III. katasztrofavédelmi osztalyba soroldsnal a leirt 1étszam felével alakitottak meg a
szervezeteket.

Mivel Magyarorszagon 3177 telepiilés talalhato, igy konnyen kiszamolhatjuk — 6sszevetve
a telepiilések lakossagszamat €s a katasztrofavédelmi osztalyba sorolas eredményét —,
hogy koriilbeliil 150 ezer f6 van telepiilési polgari védelmi szervezetbe beosztva, vagyis a
kételes polgari védelmi szervezetek donto tobbségét ezek a teleptilési szervezetek alkotjak.
Az ilyen 1étszamgazdalkodas-alapu megkdzelités helyett célszeri lenne képességcélok

1 BM OKF: Széchenyi 2020. https://www.katasztrofavedelem.hu/611/szechenyi-2020 (Letoltés iddpontja: 2020.
02.10.)
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megfogalmazasaban gondolkodni, ami egyarant tudna szolgalni a polgari védelem kataszt-
rofavédelmi és a fegyveres Osszeiitkozések idoszaki feladatrendszerét is.

A FEGYVERES IDOSZAKI POLGARI VEDELMI FELADATOK
PRAGMATIKUS MEGKOZELITESE

Magyarorszag Kormanya a 1163/2020. (IV. 21.) szamu hatarozataval fogadta el hazank uj
Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat, amelyeknek az 51. pontja leirja, hogy ,,felértékelodott a
biztonsag katonai eleme”.

Ezzel kapcsolatban Benkd Tibor, Magyarorszag honvédelmi minisztere tigy fogalma-
zott, hogy olyan 0j vilagrend van kialakuloban, ahol a katonai fenyegetettségek — példaul
a hibrid hadviselés — szintere, forméja, tartalma és modszere jelentds valtozason megy
keresztiil, és ,,amely befolydasolhatja, meghatarozhatja a jovében a Magyar Honvédség
helyét és feladatat™."

Figyelembe véve Egon Karl-Heinz Bahr 6rok érvényti gondolatat, miszerint ,,a biztonsag
a multban abszolut, a jelenben relativ, a jovében kiszamithatatlan™,'? azt a kovetkeztetést
tudjuk levonni, hogy biztonsagpolitikai tudomanyok ide vagy oda, nagy pontossaggal senki
nem tudja megmondani, mi varhat6 a jévében az eurdpai, illetve a hazank szamara elsdd-
legesen meghatarozé kelet-kozép-eurdpai térségben, csak a tendencidkat lehet kimutatni.
Latni kell, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok szdmara a csendes-oceani térség valt stra-
tégiai tényezGvé,"? ezért az eurdpai kornyezetben csak a hegemonia fenntartasara torekszik.
Az eurdpai biztonsagi kdrnyezet valtozasa miatt a NATO-tagorszagok védelmi kiaddsainak
a GDP 2%-ara torténd fokozatos novelésével a hadiipar megélénkiilt, aminek kdvetkeztében
Europa jelenleg fegyverkezik. Jelen irdsnak nem célja elemezni ennek a kdzép- és a hosszu
tavl hatdsait, viszont a hibrid fenyegetés nem feltétleniil jelent nyilt szembenallast, igy ezzel
lakossagvédelmi szempontbdl is sziikséges foglalkozni.

Simicsko Istvan korabbi honvédelmi miniszter szerint a hibrid hadviselésnek altalanosan
elfogadott, tudomanyosan is megalapozott definicidja jelenleg még nincs. A nagyhatalmak és
a kiilonboz6 orszagok szakértoi, kutatomiihelyei eltéréen definialjak a fogalmat és értelmezik
a tartalmat. Ugyanakkor a hibrid hadviselés hét fazisat a Geraszimov-doktrina alapjan az
alabbiak szerint 6sszegzi:'

1. rejtett ellentétek kialakulasa;

2. fesziiltség keltése;

3. a konfliktus kialakitasdhoz vezetd 1épések;

4. akatonai miiveletekre kijelolt erok elérik a készenlétet, felvonulnak a kijeldlt korzetekbe;

5. avalsag;

Magyarorszag biztonsagi kornyezete szabja meg a feladatokat. 2020. 02. 04. https://www.kormany.hu/hu/
honvedelmi-miniszterium/hirek/magyarorszag-biztonsagi-kornyezete-szabja-meg-a-feladatokat (Letoltés
idépontja: 2020. 02. 04.)

Nogradi Gydrgy: Az Iszlam Allam elleni harcban valé részvétel javitana szovetségesi kapcsolatainkat. Biz-
tonsagpiac, 2015. 03. 10. http://biztonsagpiac.hu/nogradi-a-reszvetel-iszlam-allam-elleni-harcban-javitana-a-
kapcsolatainkat-a-szovetsegeseinkkel (Letoltés idépontja: 2020. 01. 22.)

Kiilpolitikai kitekintés Nogradi Gyorggyel. Budafok-Tétény Onkormanyzatanak Hirlevele, 2017. 03. 24. https:/
budafokteteny.hu/hir/kulpolitikai-kitekintes-nogradi-gyorggyel (Letdltés idopontja: 2020. 01. 22.)

4 Simicské Istvan: A hibrid hadviselés eldzményei és aktualitasai. Hadtudomany, 2017/3—4., 11-12. http:/
mbhtt.eu/hadtudomany/2017/2017_3-4/Ht_201734_5-18.pdf (Letdltés iddpontja: 2020. 04. 22.) DOI: 10.17047/
HADTUD.2017.27.3-4.3
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6. a valsag megoldasa;

7. a béke helyreallitasa, konfliktus utani rendezés.

Megitélésem szerint ez a hibrid fenyegetés legeldszor is titkosszolgalati és rendészeti
beavatkozasokat igényel, a haderd elrettenti, illetve elharitja a katonai jellegti beavatkoza-
sokat, tovabba a politikai dontés fiiggvényében katonai valaszlehetségeket dolgoz ki és
hajt végre. A polgari védelem a fenti fazisokhoz kdtddden felkésziil a lakossag és az anyagi
javak védelmére, végrehajtja a veszélyeztetett teriileten €16 lakossag, valamint az ott talalhatd
anyagi javak helyi és tavolsagi védelmét. Koordinalja a hataskorébe tartozo, helyreallitassal
kapcsolatos tevékenységeket, illetve végzi az ezekkel a feladatokkal kapcsolatos lakossag-
felkészitési és lakossagriasztasi, valamint tajékoztatasi és tervezési feladatokat. A lakossag
polgari védelmi feladatrendszerben torténd tajékoztatasa a veszélyeztetd hatasokrol, illetve
azok megjelenése esetén az iranyadd magatartasi normak atadasara iranyul.

Ezeket a feladatokat a polgari védelem jelenlegi katasztrofavédelmi és fegyveres dssze-
iitkozések idészaki feladatrendszere tartalmazza, tehat maga a hibrid hadviselés a polgari
védelmi miveletek lefolydsara nincs olyan mértéki hatdssal, mint a katonai miiveletekre.
A jelenlegi honvédelmi térvényben megszabott feladatok, valamint az 1949. évi genfi egyez-
mények kiegészitésérol szolo, 1977. évben elfogadott I. Jegyzokdnyvben felsorolt polgari
védelmi feladatok kicsit mas terminolégiaval, de lefedik ugyanazokat a teriileteket, mint
azt az alabbi tablazat is mutatja:

1. tablazat 4 fegyveres idoszaki polgari védelmi feladatok genfi egyezmény szerinti és a Hvt. szerinti
osszehasonlitasa (Szerkesztette a szerzo)

A genfi egyezmény kiegészitésérdl elfogadott
»Jegyzokonyv” szerinti polgari védelmi
feladatok (1989. évi 20. térvényerejii rendelet)

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl,
valamint a kiilénleges jogrendben
bevezethet6 intézkedésekrdl sz616 2011. évi
CXIIl. torvény szerinti fegyveres idészaki
polgéri védelmi feladatok

[61. cikk (a) pont]

[11.8(3) pont]

(i) figyelmeztetés

a) riasztas

(ii) kitrités

b) kilirités és befogadas

(iii) 6vohelyek kezelése

¢) dvohelyek létesitése, fenntartasa, mikodtetése

(iv) elsotétitési rendszabalyok bevezetése

d) elsotétitési rendszabdlyok kidolgozasa,
alkalmazésa

(v) mentés

e) a lakossag és a lakossag ellatasahoz szlikséges
nemzetgazdasagi javak mentése

(vi) orvosi ellatés, az elsésegélynyujtast
és a lelkigondozést is ideértve

f) els6segélynyuijtés, lelkigondozas

(vii) tlizoltas

g) tlzoltas

(viii) a veszélyeztetett terlletek felmérése és
megjeldlése

h) veszélyes vagy szennyezett teriiletek
megjeldlése

(ix) fertétlenités és hasonlo évintézkedések

i) vegyi- és sugarfelderités, -mentesités,
fert6tlenités és hasonl6 6vintézkedések

(x) szlikségelszallasolds és -ellatas

j) szuikségelszéllasolas és -ellatas

(xi) szikségintézkedések az ellenséges csapds
vagy katasztrofa altal sujtott teriiletek rendjének
helyreallitasara és fenntartasara

k) sziikségintézkedések a hadmdveletek altal
sujtott teriiletek rendjének helyredllitasara
és fenntartasara
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A genfi egyezmény kiegészitésérél elfogadott
»Jegyzékonyv” szerinti polgari védelmi
feladatok (1989. évi 20. torvényerejli rendelet)
(folyt.)

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl,
valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrél sz616 2011. évi
CXIIl. torvény szerinti fegyveres idészaki
polgari védelmi feladatok

(xii) a létfontossagu kdzmuvek stirgds
megjavitasa

1) a létfontossagu kozmiivek mukodési
feltételeinek gyors helyreéllitasa

(xiii) a halottak strgés eltavolitasa

m) a halottakkal kapcsolatos halaszthatatlan
jarvany- és kozegészségligyi, tovabba kegyeleti
és egyéb adminisztracios feladatok ellatasa

(xiv) kbzremUikodés a létfenntartashoz
nélkilozhetetlen Iétesitmények megmentésében

n) kozrem(ikodés a lakossag tuléléséhez
szlikséges nélkilozhetetlen létesitmények
mikodéképességének fenntartasaban

(xv) a fenti feladatok végrehajtasahoz sziikséges
egyéb tevékenység, ideértve tobbek kdzott a
tervezést és szervezést is

o) a fenti feladatok végrehajtasdhoz sziikséges
tovabbi kiegészitd tevékenységek, ideértve
tobbek kozott a tervezést és szervezést

Joggal meriil fel a kérdés, hogy egy nemzetkozi egyezmény szerint rogzitett polgari
védelmi feladatrendszer bévithet6-e? Véleményem szerint igen, hisz nemzeti szinten egy
boévebb feladatsort tartalmaz6 szabalyozas miért ne lenne alkalmazhat6?

A Szovetség ellenallo képességgel kapcsolatos hét alapkovetelménye, valamint a hibrid
fenyegetés megjelenése egyiittesen mindenképpen indokolja a polgari védelem mint §ssz-
tarsadalmi szervezet, eszkoz ¢s intézkedési rendszer Gjragondolasat. Ehhez kapcsoléddan
a fegyveres Osszeiitkdzések id6szaki polgari védelmi feladatok tekintetében van néhany
kérdés, amelyet vizsgalni sziikséges.

Az elsé vizsgalati teriilet véleményem szerint a lakossag tajékoztatasa. A lakossagveé-
delem egyik alapvetd eszkoze a lakossagtajékoztatas, ami egy krizishelyzet kezelésében
alapvetd fontossagu, legyen az fegyveres konfliktus vagy barmilyen egyéb természeti,
illetve civilizacios katasztrofa. A katasztréfavédelmi feladatrendszerrel kapcsolatban
rendkiviil részletes lakossagtajékoztatasi kiadvanyok allnak rendelkezésre, a tényleges
fenyegetettség hianyaban azonban a fegyveres Osszeiitkozések iddszakara vonatkozo
lakosagtajékoztatd kiadvanyok tekintetében jelentds hidnyossag mutatkozik. Ezzel kap-
csolatban azt is ki kell emelni, hogy a lakossagtajékoztatasi tevékenység igen erds eszkoz
a hibrid befolyasolasi technikakkal szemben, ami szintén fejlesztési igényeket general a
fegyveres Osszelitkozések iddszaki lakossagtajékoztatasi feladatok esetében. Mindezek
mellett azt is figyelembe kell venni, hogy a lakossagtajékoztatasi platform ndvelésével a
hibrid kockazat is novekedhet.

A masodik javasolt vizsgalati teriilet a tervezési feladatok problematikaja. A lakossagvé-
delmi tervezés — hasonléan mas tervezési folyamatokhoz — kezdeti adatokra éptil. Egy arvizi
veszélyeztetettség kezeléséhez jol lathatok az elontési modellekbdl azok az arvizi 6blozetek,
ahol a lakossag védelmét tervezni kell. Ebben az esetben ez tavolsagi védelmet jelent, vagyis a
természeti €s az ipari katasztrofak kockazatainak kezelése id6szakara a lakossag kitelepitésére
¢és befogadasara az orszag egész teriiletén rendelkezésre allnak a kitelepitési €s a befogadasi
tervek, illetve az ehhez szlikséges kapacitasok. Ugyanakkor a szovetségi és a nemzeti fegyveres
védelmi tervek magas mindsitése (titkositasa) neheziti a fegyveres dsszelitkozések iddszaki
polgari védelmi feladatok tervezését.

1962—-1990 kozott ez a tény nem jelentett problémat, hiszen a polgari védelem a hon-
védelmi tarcahoz tartozott. 2012 eldtt a honvédelmi kdtelezettség harom pilléren alapult:
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(1) a sorkatonai szolgalati kotelezettség, vagy masként fegyveres szolgalat; (2) a polgari
vedelmi kotelezettség; (3) a honvédelmi munkakételezettség. Az 1972-ben megalakult Hator-
szagvédelmi Alakulatok Parancsnoksaga a kezdetektél magaba integralta a polgari védelmi
feladatrendszert is, a késdbbiekben ez a szervezet elnevezésében is megjelent, hiszen a
Hatorszagi és Polgari Védelmi Parancsnoksag nevet vette fel.

A fegyveres Osszelitkdzések iddszakaban kiilondsen fontos feladat a lakossag védelme.
Az els6 vilaghaboruban az sszesitett veszteségek 5%-a, a masodik vildghaboruban a
48%-a, mig a koreai haboruban az él8erd teljes veszteségének 84%-a volt polgari személy."
Szintén meg kell emliteni, hogy a honvédelmi szempontbol Iétfontossagu rendszerelemek,
példaul a kozuti és a vasuti haldzatok fegyveres dsszeiitkdzések idészakaban tortént rombo-
lasakor a helyreallitas a leggyorsabban a polgari védelem szervezetrendszerében talalhato,
nemzetgazdasagi alapokon nyugvo képességekkel biztosithato, ezzel akar ugy is tdimogatva
a katonai muveletek végrehajtasat (mozgasszabadsag biztositdsa), hogy a polgari védelmi
szervezetek a genfi egyezmények kiegészit6 Jegyzokonyvei alapjan a fegyveres 0sszetitko-
zésekben kozvetleniil nem vehetnek részt.

Fentiek miatt indokoltnak itélem meg a honvédelmi jellegt kiilonleges jogrend id6-
szakaban a polgari védelmi feladatrendszer erésebb katonai kontroll ala vonasat, példaul
a hatorszagvédelmi feladatrendszerben torténd megjelenitését, tovabba ennek a védelmi
igazgatas jogszabalyi kornyezetébe torténd beépitését. A NATO-iranyelvek szerinti ,,kor-
manyzat folyamatossaga” alapkovetelményhez kapcsolodo tervezési feladatokat vizsgalva
megallapithatd, hogy a kiilonleges jogrendi iddszakokhoz tartoz6 tervezési rendszer hazankban
kettévalt, attdl fiiggden, hogy az adott kiilonleges jogrendi elem a beliigyi vagy a honvé-
delmi agazathoz tartozik. A tervezés integracioja egy tervrendszerben a lakossagvédelem
szemszdgébol mar csak azért is sziikséges, hogy a lakossag ellatasat ugyanazon eljarasrend
szerint lehessen végrehajtani. Mivel az Alaptorvény szerinti kiilonleges jogrendi idészakok
hatasait tekintve a rendkiviili allapot a legsulyosabb kovetkezményeket hordozhatja magaval
az allamra nézve, ezért célszerii az ehhez kapcsolddo tervrendszerhez igazitani az dsszes
tobbi kiilonleges jogrendi tervet is, kiillonds tekintettel arra, hogy a NATO is integralt terv-
rendszert szorgalmaz.

A harmadik ilyen teriilet a koteles polgari védelmi szervek képességvizsgalata. Magyar-
orszag Alaptdrvénye kimondja: ,, Magyarorszagi lakohellyel rendelkezo, nagykoru magyar
dllampolgarok szamara honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében
—sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — polgari védelmi kotelezettség irhato eld.”
A katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol szolo 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet leirja,
hogy a telepiilés 1élekszamahoz képest, a telepiilés katasztrofavédelmi osztalyba sorolasa
alapjan hany f0s polgari védelmi szervezetet kell megalakitani. Ugyanakkor a katasztrofa-
védelmi feladatrendszer sajatossaga, hogy ezeknek a polgari védelmi szervezeteknek teljes,
vagyis az orszag egész teriiletére kiterjedé mozgodsitasaval nem szamol, igy a katasztrofa
hataséaval nem érintett teriiletekrol a hivatasos polgari védelmi szakembereket at lehet moz-
gatni a koteles polgari védelmi szervezetek feladat-végrehajtasanak koordinalasara. Tobbek
kozott a katasztrofavédelemrol €s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (3) bekezdése is ezt a feladatot szabalyozza, amikor leirja,
hogy ,, Veszélyhelyzetben a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenység iranyitasat

15 Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksdga: A polgari védelem helye a korszerti kiizdelemben. Sportfilm Stadio,
1971. http://catalog.osaarchivum.org/catalog/osa:b2457505-ecb9-43ac-a663-a2¢c16c403862 (Letoltés idopontja:
2020. 02. 26.)
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— helyszinre érkezésétol — a polgarmestertol a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti
szerve vezetdje altal kijelolt személy veszi at”.

Célszerti tehat megvizsgalni, hogy a katasztréfavédelem és a koteles polgari védelmi
szervezetek jelenlegi 1étszam- és szervezetrendszere tamogatja-e a fegyveres dsszeiitk6zések
id6északi polgari védelmi feladatok végrehajtasat, vagy a honvédelmi tipusu kiilonleges
jogrendi idészakokban a honvédelmi tarcahoz torténd atalarendelése indokolt-e. Ugyancsak
vizsgalni sziikséges, hogy a kdteles polgari védelmi szervezetek 1étszama és a nemzetgazdasag
mitkddése mennyire van 6sszhangban egymassal, illetve a kdteles polgari védelmi szervezetek
létszamalapti megkozelitése helyett esetleg egy képességalapu, fegyveres Osszeiitkdzések
iddszaki polgari védelmi szervezetrendszer felallitdsa a célszertibb. Gondoljunk csak bele,
napjainkban mennyivel hasznalhatobb lenne, ha megyénként egy-egy nagy mobilitasu,
miiszaki-technikai eszkdzoket magaban foglaléo miiszaki egység allna a nemzetgazdasagbol
lebiztositva a rendelkezésre a jelenlegi eltérd szerkezetii, polgari védelmi kotelezettségen
alapulé miiszaki egységek helyett. Ez a paradigmavaltas véleményem szerint mar csak
azért is indokolt, mivel hazank lakossadganak I¢lekszdma az 6tvenes évek derekan volt kdzel
azonos a mostanival.'®

A negyedik teriilet a fegyveres 0sszelitkdzések idoszakaban végrehajtandoé polgari védel-
mi feladatok specialis eszkodz- és infrastrukturalis igénye, a teriileti védett vezetési pontok,
az 6vohelyek, a kozpontilag vezérelt telepitett lakossagriasztod eszkdzok sziikségességének
vizsgalata. A hazankban a hetvenes évek végén, a nyolcvanas évek elején kiépiilt telepitett
lakossagriasztd rendszer miikodoképessége kérdéses, az eszkozok dontd tobbségében nin-
csenek integralt rendszerben, a végpontok tobbnyire a tartéoszlop aljarol iizemeltethetdk,
nagy résziik meghibasodott, kivétel ez alol a paksi atomerdmii 30 km-es kdrzetébe telepitett
rendszer, valamint a veszélyes ipari tizemek kornyékén kiépiilt monitoring és lakossagi
riasztorendszer. Ez utobbi mar minden tekintetben korszertinek mindsiil, ugyanakkor azokat
a katasztrofakockazatok kezelésére telepitették, a fegyveres dsszelitkozések idészakaban igy
csak egy sziik teriileten biztosithato veliik a lakossag riasztasa.

Az 6vohelyek tekintetében is jelentds valtozas allt be, hiszen a kdzigazgatasi biirokracia
csokkentésével Osszefliggésben egyes kormanyrendeletek modositasarol szolo 441/2015.
(XII. 28.) Korm. rendelet hatalyon kiviil helyezte az ¢letvédelmi létesitmények egységes
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérol sz6lo 37/1995. (IV. 5.) Korm. rendeletet is,
amellyel az 6vohelykataszterek megsziintek. A helyhez kotott mentesitéallomasok felmé-
rése ugyancsak megkeriilhetetlen a fegyveres idészaki polgari védelmi feladatrendszer
tekintetében. Nem tudhatjuk, hogyha a polgari védelmi feladatrendszer a rendszervaltas
utan a honvédelemnél maradt volna, akkor ezek a megsziint képességek még léteznének-e,
de ujboli kiépitésiik és integralasuk a honvédelem rendszerébe mindenképpen katonai
szemléletet igényel.

1o Kozponti Statisztikai Hivatal: Népesség, népmozgalom (1900-). https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat
hosszu/h_wdsd001a.html (Letoltés idépontja: 2020. 01. 21.)
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»A haboru 90 szazalékban informacio.
Bonaparte Napoleon'

OSSZEFOGLALO: Az informdcidmenedzsment napjainkban nagyon divatos kifejezéssé vdilt,
de az mdr kevésbé ismert, hogy a jol kialakitott rendszer mennyire meg tudja kénnyiteni
a katonai szervezet parancsnokdnak dontéshozataldt. A szerzé értelmezi az informdcio és
az informdciémenedzsment fogalmdt, majd részletesen feldolgozza a katonai szervezet
informdcidmenedzsment-rendszerének jelenlegi elemeit, és javaslatot tesz a folyamatok
pontositdsdra és moédositdsdra.

KULCSSZAVAK: informdcid, informdciémenedzsment, informdcié kezelése, parancsnoki dén-
téshozatali rendszer, informdcidmenedzsment-rendszer (IMR), elektronikus iratkezel& rendszer
(EIR)

BEVEZETES

A Magyar Honvédség Parancsnoksaga (MHP) a Honvéd Vezérkar (HVK) és a Magyar
Honvédség Osszhaderdnemi Parancsnoksag (MH OHP) 6sszevonasabol jott 1étre, és 2019.
januar 1-jén kezdte meg miikddését két helydrség — Budapest és Székesfehérvar — tobb ob-
jektumaban. Ez a megosztott elhelyezés is szitkségessé teszi egy jol miikodo informaciome-
nedzsment-rendszer kialakitasat és miikodtetését az MHP-n, hiszen a parancsnoknak nincs
arra lehetdsége, hogy folyamatosan ingazzon a két helydrség kdzott a dontések meghozatala
¢s a keletkezett dokumentumok aléirdsa érdekében.

Az MHP informacidmenedzsment-rendszerének vizsgalata el6tt viszont sziikséges
tisztdzni az informacio és az informaciomenedzsment fogalmat ahhoz, hogy érthetévé val-
janak a jelenleg miikddtetett informaciomenedzsment-rendszer pozitiv €s negativ tényezoi,
amelyekre a cikk végén néhany modosito javaslatot is teszek.

AZ INFORMACIO

Az informaci6 fogalmanak meghatarozasa elétt mindenképpen sziikséges eldszor az adat-
rol is beszElni, mivel a kdznyelvben €s a mindennapi €letben az ,,adat” és az ,,informaci¢”
szavakat egymas szinonimajaként is hasznaljuk.

! https:/www.citatum.hu/idezet/89929 (Letdltés idépontja: 2019. 12. 11.)


https://doi.org/10.35926/HSZ.2020.5.5

HSz 2020/5. Vezetés, felkészités 59

Az adat a barmilyen adathordozdn, barmilyen modszerrel el8allitott jel.> Ahhoz, hogy
a jel informaciodtartalma feldolgozhato legyen, ennek a jelnek érzékelhetdnek, feldolgozha-
tonak kell lennie. Az érzékelést az emberek kdzotti kommunikacio, a feldolgozast pedig a
kiilonb6z6 szoftverek is képesek megvalodsitani. E meghatarozasok alapjan a jel lehet betti,
szam, szoveg, abra, fénykép, videofelvétel és sok minden mas is.

Mar a telefon feltalalasa eldtt is torténtek probalkozasok arra, hogy a jel az emberek kozotti
kommunikacioban nagyobb tavolsagrol is érzékelhetd legyen. Ilyenek voltak a fiistjelek az
indianoknal, de a csatdban hasznalt kiirt, dob és a zaszlok is ezt a célt szolgaltak akusztikus,
illetve vizualis jelként. Ezek viszont mindig csak egyiranyt jelek voltak.

A jel megértéséhez mindenképpen sziikséges volt egy kozds nyelv vagy mas kozds
szabalyrendszer elfogadasa, igy a jelentéstartalom felfoghat6 ugy, mint az adat atalakitasa
egy masik adatta.’

Az Arcanum elektronikus értelmezd szotar szerint az informacio:

,fonév (régies irva: informatio is) (sajtonyelvi)

— Vmely személyre v. tigyre vonatkozo tajékoztatas, felvilagositas.

— Ertesiilés.

— (tudomanyos) <A kibernetika elméletében:> hir. Az informacio forrasa, mennyisége,

mériéke.”™

Az informacio6 definiciojat a szakembereknek egyelére nem sikeriilt egyértelmiien meg-
alkotniuk, mivel az informaci6 0sszefiigg az adattal és azzal a személlyel vagy (informatikai)
eszkdzzel, programmal, aki/ami feldolgozza, ember esetén pedig értelmezi az adatot. Abban
viszont egyetértenek, hogy az informacio6 az adat értelmezése altal szerzett 1j ismeret, azaz
az értelmezd szamara megsziintetett bizonytalansag, a racionalis dontést elésegitd ismeret.’

Fontos hangsulyozni, hogy mivel az értelmezd személy vagy program is hatassal van az
informadciora, ez azt jelenti, hogy ugyanazon adat mas személynek mas informaciot jelenthet.
Ezért van jelentdsége a kommunikacio soran a visszajelzésnek is, mivel ebben a folyamatban
mind a két fél azonnali reagalast kap a masik féltdl, ha az informacio6 feldolgozasa rendben
lezajlott, vagy ha valamilyen probléma jelentkezett, azaz nem értik meg egymast, vagy
nem ugyanazt értik rajta, mivel ugyanazon mondat masképp hangstlyozva gyokeresen
ellentétes informaciotartalmat hordozhat, amennyiben példaul ironikus hangnemben keriil
megfogalmazasra.

Az informacié feldolgozhatdsagahoz meg kell hataroznunk az informécié jellemzdit,
amiben viszont szintén nincs egységes allaspont.

Raffai Maria konyvében olyan jellemz6ket sorol fel,® mint példaul az informacio
tartalma, az informacid helyessége, az informacié megjelenési forméja ¢és az informacio
teljessége.

Ugyanakkor dr. Arvay Viktor Gydrgy szerint az informacié hasznossagat az alébbi jel-
lemz6k adjak:’” az érthetség, a teljesség, az alkalmazhatosag vagy éppen a megbizhatosag.

Arvay Viktor Gyorgy — Bir6 Janos: Informaciomenedzsment és e-kozigazgatas. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest, 2012, 4. https:/adoc.tips/queue/informaciomenedzsment-es-e-kzigazgatas-dr-arvay-viktor-gyrgy.
html (Let6ltés idopontja: 2020. 05. 30.)

* Uo.
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BESB/i-i-31843/
informacio-3225D/ (Letoltés idépontja: 2020. 05. 30.)

Arvay-Bir6: i. m. 5.

Raffai Maria: Az informaciod — Szerep, hatés, informaciomenedzsment. Palatia Nyomda és Kiado, 2006.
Arvay-Biré: i. m. 3.
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A korabban kifejtett elméletek alapjan a — kiilondsen a katonai szervezetek altal hasz-
naland6 — informéciomenedzsment szemszogébdl elemezve az informacionak az alabbi
jellemzéit tartom fontosnak:

— az informaciod tartalma;

— az informacio érthetdsége;

— az informéacio helyessége;

— az informacio teljessége;

— az informaci6 hozzaférhetdsége;

— az informaci6 idészeriisége;

— az informacio élettartama;

— az informacio hitelessége;

— az informécio6 bizalmassaga.

Végs6 soron az informacid definiciojat ugy tudnam meghatarozni, hogy az adat adott
személy altali feldolgozasaval keletkez6 1) ismeret, amely a feldolgoz6 személy részére
fontos jellemzdkkel bir.

AZ INFORMACIOMENEDZSMENT

Az eldz6 fejezetben emlitett jellemzok megfeleld alapot biztositanak egy hasznalhato €s jol
miikddo informaciomenedzsment-rendszer kialakitashoz, ehhez viszont meg kell vizsgalni,
hogy mit is jelent az informacidomenedzsment kifejezés.

Az informacidémenedzsment tagabb értelmezése lehet az informacio kezelése, sziitkebb
értelemben pedig az informacios rendszerek vezetése és kezelése. De mint ahogy az informa-
cidnak sincs elfogadott meghatarozasa, ugy az informaciomenedzsmentnek sincs. Ehelyett
inkabb a kiilonb6zo megkozelitések elemzése utjan juthatunk el a fogalom meghatarozasahoz,
annak esetleges 1étrehozasahoz.

Elészor mindenképpen sziikséges leszogezni, hogy az informacidmenedzsmentben az
informaci6 csak targya a folyamatoknak, magaval az informacio tartalmaval nem foglalkozik,
ellentétben a felderitési vagy titkosszolgalati informaciofeldolgozassal és -kezeléssel, hiszen
itt az informacio tartalma, idébelisége fontosabb. Jelen cikk e témakdrrel nem foglalkozik.

Korabban az informaciomenedzsmentet sokan dsszemostak az informatikaval, hiszen
az informacid kezelése nagyrészt szamitégépen és szamitogépes programokkal torténik,
igy akkor ez is biztos az informatikahoz tartozik. Véleményem szerint ez igy nem lehet
igaz, mivel az informatika a technikai hatteret biztositja az informacié feldolgozasahoz,
tovabbitasahoz, tarolasahoz, esetlegesen kiilonféle programokat is, de maga az informacio-
menedzsment rendszere az inkabb tartozik a vezetés-iranyitashoz és a vezet6i (parancsnoki)
dontéshozatali eljarasokhoz, mint az informatikahoz.

Az informaciomenedzsmentnek az informacio kezelése a f6 feladata az informacio
elézo fejezetben meghatarozott jellemzoin keresztiil, és azzal megfeleléen tudja tdamogatni
a vezetoi dontéseket.

A NATO megkozelitése az informaciomenedzsment megfogalmazasahoz az infor-
maciomenedzsment-eljarasrend (NIMP®) alapjan keriilt osszeallitasra és késobb kiadasra
Az informdciomenedzsment elsédleges irdnyelve cimti’ okmany.

8 NATO Information Management Policy.
° The Primary Directive on Information Management.
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Ennek egyik legfontosabb része, hogy meghatarozza az informacio ,,életciklusat”, amelyet
az informaciomenedzsmentnek kell lefednie, ezt az 1. abra szemlélteti.
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1. bra NATO information life-cycle — A NATO-informacio életcikiusa™

Ennek értelmében a tervezés atfog mindent annak érdekében, hogy az informacio keze-
lése hatékonyan és eredményesen torténjen az informacio életciklusanak minden fazisaban.

A folyamat az informacio létrehozasaval, beérkezésével, begytjtésével kezdddik.
Ezt koveti az eldkészités fazisa, amely késobb lehetdvé teszi a szabalyozott hozzaférést az
informaciohoz, majd annak végsé elhelyezését. A harmadik fazis annak biztositasa, hogy
a megfelel6 informaciot a megfeleld személy a megfeleld idében és mddon feldolgozhassa a
dontés meghozatalahoz. Végiil a negyedik fazis az informacio végso elhelyezése az irattar-
ban, vagy pedig az informaci6 torlésének végrehajtasa.

A fenti életciklusmodellben 1athato, hogy a tarolas €s a védelem mind a négy fazishoz
kapcsolodik, mivel a tarolds biztositja az informacié megdérzését minden fazisban fiiggetlentil
attol, hogy elektronikus vagy papiralapti informéaciorol van szo. A védelem pedig biztositja
az informacié mindsitési szintjének megfeleld kezelését, a hitelességét és elérhetdségét a
teljes életciklus alatt minden fazisban.

A NATO meghatarozasa szerint az informdciomenedzsment nem mas, mint az informdcio
feliigyelete, igazgatasa, szabalyozasa és idobeni terjesztése” — fejtette ki egy angol nyelvii
cikkben Csanadi Gydz6 alezredes, aki doktori értekezését az informaciomenedzsmentrol
késziti.!"

Egy katonai szervezet informaciomenedzsment-rendszerének kialakitasahoz és miikod-
tetésé¢hez a NATO-meghatarozast kozelebbinek gondolom.

19 C-M(2008)0113: The Primary Directive on Information Management (PDIM). North Atlantic Council, 1-A-1,
27.11. 2008.

' Csanadi Gy6z6: Information Management in NATO (Part One). Defence Review, 2018/1., 142. https:/honvedelem.
hu/files/files/112426/dr 2018 1 beliv_angol szemle 136 158.pdf (Letdltés idépontja: 2019. 10. 29.)
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Osszességében az informaciomenedzsment kialakitdsa esetén tehat a kovetkezé harmas
funkciét kell figyelembe venni:

— az informaci6 lathatésaganak, kereshetdségének biztositasa;

— az informacio felhasznalasanak biztositasa;

— az informacio tarolasanak, irattarozasanak és torlésének biztositasa.

AZ MHP INFORMACIOMENEDZSMENT-RENDSZERE

,, Az informdaciomenedzsment folyamatanak beinditoi mindig az informacioigények” — fejtette
ki egy cikkben'? Munk Sandor ny. ezredes és Ujj Andras ny. ezredes, és ennek az iranyelvnek
felel meg az MHP informaciomenedzsment-rendszer egyes elemeinek szabalyozésa.

Az MHP informaciomenedzsment-rendszerének szervezeti alapjai

Az MHP Szervezeti ¢s Miikddési Szabalyzata alapjan a Tervezési és Vezetési Fonokség
(MHP TVF) egyik rendeltetése az informaciomenedzsment-rendszer (IMR) kialakitésa,
miikddtetése és a vezetdi informaciok folyamatos biztositasa. Ennek érdekében a Fénokségen
beliil egy IMR-részleget alakitottak 4 fovel.

A cikk készitésekor az informacidmenedzsment teljes rendszerének megvaldsitasat
és/vagy miikddését szabalyzd sorszamos intézkedés nincs kiadva, habar az MHP mar
megalakulasa ota, illetve az eltelt kozel egy évben is hasznalt kiillonb6zd eljarasrendeket
¢és informatikai megoldasokat, szoftvereket az informaciomenedzsment megvaldsitasara,
de ezek nem fedték le az informaciomenedzsment teljes spektrumat. A kdvetkezd részben
vegylik sorra ezeket az eszkdzoket.

Az MHP parancsnokanak azonnali informacidigénye

2011-ben sziiletett a kormanytigyeleti rendszer l1étrehozasarol szolo 1324/2011. (IX. 22.)
Korm. hatarozat — azt 2015-ben az 1224/2015. Korm. hatarozat 1. pontja minimalisan mo-
dositotta —, amely a rendkiviili eseményekrdl torténd gyors, hatékony és hiteles tajékoztatast
ir el6 a Kormany iranyaba a sziikséges 1épések és szabalyzasok meghozatala érdekében.
Ennek 1. szamt melléklete rogziti a kormanytigyeleti rendszer miikodési rendjérdl szolo
szabalyzatot, amelynek 20. pontja rogziti, hogy rendkiviili esemény az, amely varatlanul
jelentkezik és érinti a magyar lakossagot és/vagy a pénziigyi és gazdasagi rendszereket,
esetleg infrastruktirakat. Szintén rendkiviili helyzet példaul, ha kiilf6ldon tartézkodo
magyar allampolgarral torténik a biztonsagat veszélyeztetd esemény.

Ezt kovetden kiadtak a biztonsagi tigyeleti feladatok ellatasardl és a jelentési kotelezettség
korébe tartozo biztonsagi kihivast jelentd helyzetek jegyzékérdl szol6 119/2011. (XI. 10.) HM
utasitast, amelynek 4. §-a rendelkezik a Kormanytigyelet tajékoztatasanak korébe tartozo
biztonsagi kihivast jelentd helyzetekrol.

Ezt kovette — az MHP megalakulasa utan — a Magyar Honvédség Kozponti Ugyelet mii-
kodésének szabalyozasardl szolo 457/2019. szamu, uj MH PK intézkedés kiadasa, amelynek
15. pontja hatarozza meg az MH Kézponti Ugyelet szolgalat azonnali jelentési, tajékoztatasi

2 Munk Sandor — Ujj Andras: Az informaciomenedzsment helye, szerepe, keretei a Magyar Honvédségben.
Honvédségi Szemle, 2017/6., 67. https://honvedelem.hu/files/files/66002/hsz_2017 6 056 073.pdf (Letoltés
idépontja: 2019. 12. 11.)



HSz 2020/5. Vezetés, felkészités 63

kotelezettségét a fenti Korm. hatarozatban és HM utasitasban meghatarozott eseményekrol,
mint példaul:

— Magyarorszag teriiletének, légterének megsértése, tovabba az ezzel dsszefliggésben
tett intézkedésekrol;

— afegyveres 1égvédelmi készenléti szolgalatok feladatellatasaval dsszefiiggésben be-
kovetkezett éles riasztasrol, a fegyverhasznalatrol, a Légi Kutato-Mentd Készenléti
Szolgalat valos riasztasa vonatkozasaban tett intézkedésekrdl, valamint a katonai légi
jarmuvek repiiléeseményeirdl;

— Magyarorszag teriiletén kialakult, az MH rendeltetéséhez kapcsolodo fegyveres
cselekményekrol stb.

A fenti folyamat jol mutatja, hogy egy kormanyzati el6iras hogyan jelenik meg az MHP

szabalyzorendszerében, egyben meghatarozza, hogy milyen jelentési kotelezettségei vannak
az MHP-n és az alarendelt katonai szervezeteknél miikddé vezetd ligyeleti szolgalatoknak.

Az MH egységes iratkezelési szabalyozasa

Az mar korabban megallapitast nyert, hogy az iratok, dokumentumok, informaciok kezelése
nem egyenld az informaciomenedzsmenttel, az csak annak egy sziikebb része.
Az MH szintjén mindig is szabalyozva volt az iratok kezelése, ennek elbirasait a Magyar
Honvédség Egységes Iratkezelési Szabdlyzata (Alt/40) tartalmazza az alabbi f&bb pontok alapjan:
— aszervezetnél késziilt, vagy oda érkezett iratok atvétele, iktatasa, nyilvantartasba vétele;
— az iratok kiadésa és visszavétele, tovabbitasra, valamint megsemmisitésre torténd
elokészitése, irattarozasa, kdzponti irattarba, levéltarba adasa;
— azligyintézok iratkezelési tevékenységének, az iratok tarolasanak, valamint az el6irt
onellendrzések végrehajtasanak ellendérzése;
— azligyintézok iratkezelési feladatainak oktatdsa, tovabbképzések tartasa.
Az Alt/40 egyes pontjainak pontositasa 2019-ben szintén megtortént, beemelésre keriiltek
az elektronikus iratok kezelésének szabalyai:
— elektronikus iratokat tartalmazo kiildemények atvétele az elektronikus rendszeren;
— elektronikus irat készitése, kiadmanyozasa, tovabbitasa;
— elektronikus irat archivalasa, irattarozasa, utolagos elérése.

Az MHP békevezetési intézkedése

2019 novemberében kiadtak az MH PK békevezetési intézkedését,"> amely meghatarozza,
hogy az MHP vezetéallomanyanak milyen el6ljardi értekezleteken kell részt vennie, illetve
6k milyen értekezleteket fognak tartani.

Ennek alapjan az MHP parancsnoka (MH PK) vagy az altala kijelolt személy részt
vesz a Honvédelmi Minisztérium (HM) vezetdi értekezletein, mint példaul az értékeld és
feladatszabo értekezlet, miniszteri értekezlet, a HM honvédelmi allamtitkara (HM HOAT)
és az MHP torzsfénoke (MHP TOF), valamint a HM kézigazgatasi allamtitkaranak (HM
KAT) koordinaciés munkaértekezlete.

13 A Magyar Honvédség Parancsnoksaga békemiikodési és vezetési rendjérdl a Magyar Honvédség Parancsnoksaga,
valamint az alarendelt katonai szervezet szintli vezetdi ¢s munkaértekezletekrdl €s az azokkal 6sszefiiggd egyes
feladatokrol szold 422/2019. MH PK intézkedés (2019. 11. 12.).
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A fenti értekezleteken az MHP vezetése képet kap a HM-ben folyo kozigazgatasi
feladatokrdl, illetve a miniszter feladatot szab az MHP-nak a végrehajtand6 feladatokrol.

Az MH PK az informaciok tovabbitdsa és a feladatok meghatarozasa érdekében szintén
vezetdi és munkaértekezleteket tart.

A vezet6i és munkaértekezletek az MHP-szintli feladatok elérelatd €s megalapozott
elokészitését, végrehajtasuk helyzetének és tapasztalatainak felmérését, a f6 feladatok tervezé-
sében, szervezésében és koordinalasaban érintett szervek, szervezetek informacidval torténd
ellatasat, valamint az MHP vezet6i, az MHP 6nall6 szervezeti egységek vezetdi, az MH PK
alarendelt MH katonai szervezetek parancsnokai elfoglaltsaganak tervezhetdségét szolgaljak.

A vezet6i ¢s munkaértekezletek allando vagy eseti jellegliek lehetnek:

— az alland¢ jellegli vezetdi és munkaértekezletek elére meghatarozott idokozonként
és résztvevokkel, kotott idopontokban torténnek;

— az eseti jellegli vezetdi és munkaértekezleteket és sajatos kovetelményeit az MHP
illetékes vezetdje egyedi dontéssel (a kialakult helyzettdl és koriilményektdl fliggden)
szoban vagy irasban rendeli el;

— az értekezletek levezetéséhez készitett anyagokat egy elére megadott konyvtarban
helyezik el.

Az MHP-szintli vezet6i és munkaértekezletek példaul az MH PK éves értékeld, feladat-
szabd értekezlete; az MH PK negyedéves parancsnoki értekezlete; az MH PK heti vezetdi
értekezlete; az MHP TOF heti koordinacios értekezlete. Az intézkedés ezeken kiviil még
tovabbi rendezvényeket is meghataroz.

Az intézkedés részletesen szabalyozza, hogy a vezet6i és munkaértekezleteket ki vezeti,
mi az értekezlet rendeltetése, kik az allando résztvevok és kik lehetnek meghivottak, rend-
szeres €rtekezlet esetén mi az értekezlet iddpontja, hol lesz az értekezlet megtartva és ki a
felelos (melyik MHP-szervezet vezetdje) az értekezlet megszervezéséért.

Ez az intézkedés abban segit, hogy az adott értekezleten érintett allomany idében fel
tudjon késziilni az értekezletre, valamint tudja, hogy az mikor és hol fog az lezajlani.

Az MHP IMR-intézkedése

2019 decemberében adtak ki az MHP IMR-intézkedését," melynek célja az MHP és az
alarendelt katonai szervezetek belsé informaciofeldolgozé rendszerének mukodtetése,
a vezetdallomany dontés-elokészitd tevékenységének hatékony tdmogatasa, naprakész
informacioval torténé ellatasa, a kezelt informaciok tovabbitasanak, archivalasanak
végrehajtasa, a feladatok végrehajtasanak figyelemmel kisérése. Az MHP IMR magéaban
foglalja az iizemeltetés alapjaul szolgald szamitastechnikai eszkozoket és szoftvereket,
a felhasznalokat, a miikodést szabalyozo eljarasrendet és a rendszerben tarolt adatokat,
iratokat.

Az intézkedés szabalyozza a feleldsségi koroket, az IMR-program feliileteit (integralt
moduljait), a feliileteken végrehajthat6 feladatokat, a kiilonboz6 jogosultsagi szinteket és az
azokhoz tartozd jogosultsdgokat, a szervezeti egységek €s a szereplok feladatrendszerét,
tovabba a kovetkez6 eljarasrendeket:

4" A Magyar Honvédség Parancsnoksaga informacidfeldolgozasi, vezetéstamogato rendszer alkalmazasarol szo1o
444/2019. MH PK intézkedése (2019. 12. 03.).
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— abeérkezo informaciok feldolgozasa — az IMR feliilet alkalmazasa;

— az MHP koézponti e-mail-cimére beérkezd iratok iEIR-ben' torténd érkeztetése;

— a TASKER feliilet alkalmazasa a bels¢ egyiittmikodés megvalositasa érdekében;

— a KOROZVENYEK feliilet alkalmazasa a feladatszabo és a tajékoztatd rendszer
tamogatasa érdekében;

— a jogszabalyi kételezettség alapjan kialakitott DOKUMENTUMTAR feliilet alkal-
mazasa;

— a PROJEKT feliilet alkalmazasa a személyekhez kotott jelentds feladatok nyomon
kovetése érdekében;

— azESEMENYNAPTAR feliilet alkalmazasa a bels6 tajékoztato rendszer tamogatasa
érdekében;

— az ATJ modul alkalmazasa;

— feladatszabas, feladatatadas a TASKER feliilet alkalmazasaval;

— atéjekoztatd rendszer lizemeltetése, a kiemelt (hataridds) feladatok végrehajtasanak
nyomon kdvetése;

— az MHP IMR-be integralt Munkatervezé modul alkalmazasa.

Az MHP IMR felllete

Az MHP IMR feliiletre csak a jogosultsag beallitasat kdvetden lehet belépni, és ez a megadott
jogosultsag alapjan eltérd nézetet eredményezhet.

A belépést kovetden a felhasznald részére engedélyezett minden feliileten az 6sszes
rekord elérhetévé valik. A feldolgozas konnyitése érdekében a beépitett sziirdk segitségével
egyszertien levalogathatok az illetékesség szerint szignalt tigydarabokkal kapcsolatos infor-
macidk, de példaul szervezet szerinti szlirésre, 1étrehozasi id0 szerinti sziirésre és hataridoé
szerinti szlirésre is lehetdség van.

Az IMR feliilet (program) lehetévé teszi az MHP-hez beérkezo valamennyi elektronikus
vagy papiralapt dokumentum — a mindsitettek kivételével — egy feliileten torténd rogzitését,
a felel6s ¢és egyiittmiilkodé6 MHP-szerv, majd az ligyintézo kijelolését, eldljaroi feladatszabasok
¢és az ligyintéz0 megjegyzéseinek rogzitését, tobb MHP-szerv érintettsége esetén a TASKER
feliileten csoportmunka inditasat, valasziigyirat rogzitését ¢s az IMR-rekord lezarasat.

Az IMR-rekord a lezarasat kdvetden is folyamatosan elérhetd, azonos témaban beérkezd
uj rekord esetén a két rekord 6sszekapcsolhatd, azaz az tigyintézok lathatjak, hogy mi tortént
korabban. A rekordok évekre visszamendlegesen is kereshetok.

Az IMR feliilet a valtoztatas lehetségét kizarva folyamatosan és automatikusan rogziti,
hogy ki, mikor és mit tett az adott rekorddal, mikor nyitotta meg, mikor t6ltott fel hozza fajlt,
mikor zarta le, az egyiittm{ikodok milyen észrevételeket tettek.

A TASKER feliilet hasonloan miikodik, azzal a kiilonbséggel, hogy ezt a feliiletet kife-
jezetten a csoportmunka részére alakitottak ki, tehat tobb MHP-szerv és néhany specialis
feladatkortit MHP-alarendelt katonai szervezet bedolgozasa rogzithetd, amelyeket a felel6s
MHP-szerv iigyintézdje fog egy dokumentumba dsszedolgozni. Ezutan egy kdvetkezd korben
a bedolgozé MHP-szervek és/vagy MHP-alarendelt katonai szervezetek még rogzithetik a
sajat véleményiiket, igy elkeriilhetd, hogy olyan dokumentumot adjanak ki, amellyel valamely
MHP-szerv és/vagy MHP-alarendelt katonai szervezet nem értett egyet.

15" A Csoportmunka és Dokumentum Menedzsment modult is integrald MHP EIR kérnyezet.
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A KOROZVENYEK feliilet azokat a rekordokat mutatja meg, amelyek valamilyen ta-
jékoztatast vagy feladatot jelentenek egyes vagy az 6sszes MHP-szerv részére, de akar mas
érintett katonai szervezet részére vagy az MH egészére is. A KOROZVENYEK kiadéasa a
korabbi papiralapt ligyintézésrol attért az elektronikus iligyintézésre. Ez azt jelenti, hogy
a kiadand6 dokumentum is csak elektronikusan késziil, majd az ezt kovetd szakmai és for-
mai ellendrzést kovetd jovahagyas is csak elektronikusan torténik meg, ezzel is csokkentve
a kiadas idejét és a biirokraciat.

Az IMR feliileten az informacid tovabbitasanak lehetdsége szandékosan korlatozott,
ezzel biztositva a ,,need-to-know”, vagyis ,,csak az tudjon rdla, akinek tudnia kell” elvet.
Az IMR-rekord feldolgozasara kijelolt MHP-szerv és/vagy a kijelolt tigyintézo tud felvenni
egylittmiikddo szerveket, igy résziikre az informacié megosztasra keriil, de mas MHP-szervek
nem férnek hozza az informaciohoz. A TASKER feliilet egy kicsit masképpen miikodik,
hiszen ott a csoportmunka a lényeg, de itt is igaz, hogy csak azok az MHP-szervek vagy
kijelolt MH-alarendelt katonai szervezetek férnek hozza az informacidhoz, amelyek vala-
milyen szerepet jatszanak a TASKER-rekordhoz kapcsol6dé informacié feldolgozasaban.

Kijelenthetd végezetiil, hogy az MHP IMR-szoftver egy iigyintézdi feliilet, itt lehet
nyomon koévetni, hogy mi torténik egy beérkezett dokumentummal, és az informaciome-
nedzsmenti funkcid koziil végre lehet hajtani vele az informacié gytijtését, szabalyozott
hozzaférését, a visszakereshetdséget, részlegesen az informacid tovabbitasat és végiil az
informacio tarolasat és védelmeét.

Az MH EIR felulet

Az MH Elektronikus Iratkezelé Rendszer (MH EIR) megnevezésii szoftvert (feliiletet) a HM
Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezel$ Zartkortien Mikodé Részvénytarsasag (HM EI
Zrt.) Elektronikai és Informatikai Igazgatdsag fejlesztoallomanya hozta létre az MH szak-
allomanyanak kovetelményei és itmutatasai alapjan.

A szoftver legels6 valtozatat az MH Katonai Igazgatasi ¢s Kozponti Nyilvantartd
Parancsnoksagon vezették be 2009. januar 1-jén, de ekkor még csak a katonai szervezet
nyilvantartasa volt elektronikus, és minden tigyirat még papiralapon késziilt, viszont a szig-
nalast a vezetd mar elektronikusan tudta végezni. A teljes bevezetés 2020. februar 1-jével
tortént meg a katonai szervezetnél.

Az MH EIR-t a HM-ben ¢s a HVK-nal 2017. januar 1-jén vezették be részlegesen, azaz
a fonyilvantartasok vezetése mar elektronikusan tortént, de az iigyintéz6k még papiralapu
nyilvantartasokkal dolgoztak, majd 2018. januar 1-jétdl teljes mértékben egy mar jelentésen
tovabbfejlesztett valtozat miikodott.

Az MH OHP-n és az MH Altiszti Akadémian a szoftver részleges bevezetése 2018. ja-
nuar 1-jével tortént meg, majd 2019. januar 1-jén pedig megkezdddott a szoftver alkalmazasa
az MH Altiszti Akadémian és az idokozben 1étrehozott MHP-n, végiil 2020. januar 1-jén
bevezették az MH Geoinformacids Szolgalatnal is.

A felmeriilt pontositasok alapjan a szoftvert a HM EI Zrt. folyamatosan fejleszti.

Az MH EIR féoldala az MH Ko6zponti Intranet Portalrdl is megnyithato, itt kell a fel-
hasznalonak a bejelentkezést is végrehajtania, majd ezt kdvetden tud a lehetéségek koziil
valasztani.

A felhasznalok csak a résziikre kiszignalt tigyiratokat, dokumentumokat lathatjak, eze-
ket tudjak kezelni, vagyis egy elektronikus gytijtéivben elhelyezni, ami alapjan a szoftver
automatikusan ad nyilvantartasi szamot az adott dokumentumnak.
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Ezt kovetden lehetség van valasziigyirat elokészitésére, majd a szoftveren keresztiil
jovahagyasra torténd tovabbitasra. Ekkor a dokumentum még csak egy ,,atmeneti” szamot kap.
A dokumentum végighalad a szoftverben rogzitett eldljardi €s jovahagyasi lancon egészen a
végleges jovahagyasig, amikor a megjeldlt kiadmanyozo6 személy digitalisan jovahagyja
a dokumentumot. Ezutan a szoftver végleges nyilvantartasi szamot ad a dokumentumnak,
¢s elokésziti a dokumentumot megkiildésre a zdradékban szerepld szervezetek szamara, majd
megkiildi automatikusan azoknak a szervezeteknek, ahol az MH EIR szoftvere miikodik.

Az MH EIR-szoftver a funkci6jabol adodoan a felhasznalok részére csak részleges visz-
szakereshetdséget biztosit, mivel csak azokat a rekordokat latja, amelyeket 6 készitett vagy
0 helyezett elektronikus iktatélapra, de hidba volt bevonva egy ligyirat elékészitésébe
vagy vezetoként a jovahagyasaba, az altala nem nyithaté meg az elektronikus aldirasat
kovetden, ,.eltlinik” eléle. Amennyiben sziiksége lenne ra, akkor a katonai szervezet ligy-
viteli iroddjanak allomanya tud segiteni, 6k tudnak keresni a rekordok kozott a szervezeti
elemektol fliggetleniil.

Mivel a szoftvert még nem vezették be minden 6nallé katonai szervezetnél, igy az elekt-
ronikus ligyiratok tovabbitasa is csak részleges, mert ahhoz a katonai szervezethez, ahol mar
rendszeresitve van a szoftver, oda automatikusan meg tudja kiildeni az MH EIR, de mas
katonai szervezetekhez vagy MH-n kiviili szervezetekhez az iigyintézének kell megkiildeni
¢és a megkiildés tényét rogzitenie kell a szoftver feliiletén.

Az MH EIR-szoftvert, amely gyakorlatilag egy iratkezel6 szoftver, a korabban emlitett
Magyar Honvédség Egységes Iratkezelési Szabdlyzata (Alt/40) alapjan alakitottak ki, és az
informaciomenedzsment-rendszerbdl végre lehet hajtani vele az informacid gytijtését, azok
szabalyozott hozzaférését, korlatozottan a visszakereshetdséget, az informacioé részleges
tovabbitasat és végiil az informacid tarolasat és védelmét.

Az MH Koézponti Intranet Portal

Az MH-n beliil minden jogosult hozzafér az MH Ko6zponti Intranet Portalhoz, ahol az MH-n
beliili informacié megosztasara van lehetdség.

Ez a feliilet egyelére nem szolgalja az informaciomenedzsment informaciémegjelenitési
funkcidjat, pedig sokkal tobb mindenre is hasznalni lehetne, erre késobb javaslatot is teszek.

A felhasznalok mar most is hasznalni tudjak arra, hogy a f6 oldalra kihelyezett linke-
ken keresztiil példaul lekérdezik a katonai meteoroldgia jelentését, elinditjak az MH EIR
feliiletet, de egy linken keresztiil egyes katonai szervezetek altalanos adatai is elérhetéek.

A feliilet kezddoldalt biztosit az MHP-n beliil hasznalando kiilonb6z6 szakmai oldalakra
¢és kisebb alkalmazasokra is.

Ezek a szakmai oldalak és belsd alkalmazasok nagyban segitik az MHP személyi allo-
manyanak munkéjat, de mindig csak egy-egy sziik réteg, az adott oldalt vagy alkalmazast
hasznaldok részére nyujt segitséget.

Konyvtarszerkezet

Az MHP-n beliil jelenleg nincs meghatarozva, hogy melyik felhasznalé milyen kdnyvta-
rakat lathat és hasznalhat. A 2019. évi [T-fejlesztések keretén beliil az MH altal hasznalt
fajlszervereket is lecserélték. Ezt kvetden a szabalyzok azt az iranyelvet kovették, hogy a
felhasznalok csak azokat a konyvtarakat lathatjak és hasznalhatjak, amelyek elérését sza-
mukra engedélyezték.
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Egy adott MHP-szerv — mint példaul az MHP Hadmtiveleti Csoportfénokség (MHP
HDMCSF) — vezetdje felelos azért, hogyan alakitja ki az adott MHP-szerv bels6 konyvtar-
szerkezetét. Ez lehet szervezeti felosztasu, 1d6 szerinti felosztasu, feladat szerinti felosztasu
is, amelyek koziil az MHP HDMCSF a szervezet szerinti felosztast valasztotta.

Fajlok elnevezése

Az MHP-n beliil jelenleg sincs eldiras arra, hogyan kell egy elektronikus dokumentum nevét
megadni, és azt hogyan kell a kiilonb6z6 konyvtarakban elhelyezni. Ebbdl kifolydlag az adott
szervezet vezetdjére vagy a felhasznalokra van bizva, hogyan nevezik el a fajlokat. Ez viszont
oda vezet, hogy nincs egységes elnevezésminta, igy talalkozhatunk a kdzos konyvtarakban
20200115-HDMCSF _MVF-Szolgalat vezényles _elotervezés.xlsx vagy Szolgvezeloterv.xlsx
fajlnévvel is, ami ugyanazt a fajlt jeldlheti, de az els6 valtozat sokkal beszédesebb az adott
Excel-fajl tartalmat illetden.

Jelenleg csak egy nem hivatalos segédlet talalhato, amelyet a HVK Hirado, Informatikai
¢és Informaciovédelmi Csoportfondkség (HIICSF) adott ki még 2018-ban. Ez arrol szdl, hogy
az MHP két hely6rségben torténd elhelyezése miatt sziikséges a megfeleld fajlszervereket
folyamatosan szinkronizalni, hogy minden felhasznalé azonos fajlokat lasson a neki engedé-
lyezett konyvtarakban. Ennek egyik technikai feltétele, hogy a fajl megnevezése, beleértve
a teljes elérési utvonalat is — vagyis melyik konyvtar melyik alkonyvtaraban talalhaté — nem
lehet tobb 256 karakternél, hogy a fajlszerverek szinkronizaldsa folyaman az automatikus
folyamatok hiba nélkiil fussanak le. Az lathato, hogy az el6z6 példanal maradva valéban
beszédesebb a f4jl megnevezése, ugyanakkor hosszabb is (56 karakter), a masodik valtozat
rovidebb (20 karakter), viszont igy tobb ,,hely” marad a fajl elérési utvonalanak megada-
sahoz, ami akkor fontos, ha egy adott f4jl nem a fokonyvtarban kapott helyett, hanem egy
tobbszorods alkdnyvtarban.

MODOSITASI JAVASLATOK

Az eléz6 fejezetben bemutatott programok, intranetes felilletek nagyon hasznosak és nagy
segitséget nyujtanak mind a parancsnoki, mind pedig az igyintéz6i allomany részére, de né-
hany mddositassal novelni lehetne a hatékonysagot és az informaciohoz torténd hozzaférés
lehetdségeit.

Ennek jegyében az egyik javaslat egy MHP-kezddoldal 1étrehozasa, amelynek egy
lehetséges valtozatat a kovetkez6 oldalon lathatd abra szemlélteti.

A legfontosabb, hogy maga a webes feliilet igazabol nem tartalmazza az adott informaciot,
csak egy linket, amin keresztiil az informacié elérhetd — legyen az barmilyen formatumban
is, példaul: Word, PowerPoint, Excel, pdf vagy egyéb képformatum stb.

Fontos tovabba, hogy a kiilonbozo aloldalak, mint példaul az MHP csoportfonokségei
részére biztositott feliiletek, vagy a fenti abran kétoldalt megjelenitett fontosabb informaciok
,tulajdonosai”, folyamatosan frissitsék az informaciokat. igy az MHP személyi allomanyanak
igazabol nem kell tudnia, hogy példaul az MHP Szervezeti és Muikodési Szabalyzatanak
hatalyos valtozata melyik MHP-szerv melyik kdnyvtaraban vagy alkdnyvtaraban talalhato,
elegendé az MHP f6oldala ,,Alapdokumentumok” hivatkozasara kattintania, és ott fogja
megtalalni a legutols6 hatdlyos és jovahagyott valtozatot. Az mar a keresett dokumentum
naprakészen tartasaért felelos MHP-szerv feladata, hogy ez a hivatkozas mindig az aktualis
dokumentumra mutasson.



HSz 2020/5. Vezetés, felkészités 69
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Naptar (2 hétre: aktualis és kdv. hét): « M/5/2019. MH PK
MHPfeIépl'tése parancs a xxxx rol
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Détum: 2020. janudr xx.

2. ébra MHP webes kezddoldala, valtozat (Szerkesztette a szerzo)

Természetesen a kiilonb6z6 MHP-szervek — egy adott mintat kdvetve — szabad kezet
kaphatnak, hogy mit is akarnak a sajat oldalukon bemutatni a kotelez6 elemeken kiviil, de az
egységes megjelenitést javasolt elére meghatarozni.

A féoldal tartalmat az MHP parancsnokanak informacidigénye és kovetelményei fogjak
meghatarozni.

Szintén lényeges egy MHP-parancsnoki intézkedés kiadasa az MHP informaciome-
nedzsmentjének atfogd szabalyozasarol. Ebben nemcsak az MHP IMR feliiletet €s az ahhoz
kapcsolodo jogosultsagokat kell leszabalyozni, hanem az informacidémenedzsment teljes
rendszerének minden egyes elemére ki kell térni.

Ezek a kovetkezok lehetnek:

— Az informacio6 lathatésaganak, kereshetdségének biztositasa teriiletén tjra kell
szabalyozni az MHP ko6z6s meghajtoin talalhatd konyvtarszerkezethez tartozo jogo-
sultsagok kiosztasanak elvét. Jelenleg minden felhasznal6 azokhoz a konyvtarakhoz
fér hozza, amelyekhez jogosultsagot kapott. igy viszont nem fér hozza olyan kényv-
tarakhoz, amelyek segitenék a kdzos munkavégzést, de nem is tud rola, hogy mas
csoportfondkség mar rendelkezik ilyen vagy hasonlé kimutatassal, adatbazissal.
Szakmailag indokolt lenne példaul, ha az MHP HDMCSF katasztrofavédelemmel
foglalkoz6 allomanya hozzaférhetne olvasasi jogosultsaggal az MHP Logisztikai és
Gazdalkodasi Csoportfondkség azon konyvtaraihoz, ahol a katasztrofavédelemhez
kapcsolodo fajlok, kimutatasok vannak. Javaslom bevezetni (visszavezetni) azt az
elvet, hogy a kozos meghajtokon 1évé minden konyvtar az MHP allomanya részére
olvashat¢ legyen, kivéve akkor, ha a fonokség azt kiilon nem zarolja, és csak az adott
csoportfonokség alloménya részére engedélyezi az elérést. Ugy gondolom, hogy az
MHP éllomanyanak egyik f6 feladata a parancsnoki dontéshozatal tdmogatésa,
ez viszont nem miikodhet tigy, hogy egymas el6tt ,.titkolozunk™.

— Azinformacio felhasznalasanak biztositasa teriiletéhez kapcsolddoan egy kézbe — sze-
rintem az MHP Tervezési és Vezetési Fonokségének (TVF) — kell adni a kiilonb6zd
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jogosultsagok feliigyeletét. Ez teljes dsszefliggésében jelenti az adott felhasznald jo-
gosultsagait (irds, olvasas, torlés, szerkesztés) a kiilonboz6 kozos meghajtokhoz és a
specialis konyvtarakhoz, a kiilonbozé felhasznaldi programokhoz és feliiletekhez,
beleértve példaul az MHP IMR feliiletet, az MH EIR feliiletet, az MH Kozponti
Intranet Portal feliileten elérhetd szakmai oldalakat és bels6 alkalmazasokat. Ami azt
jelenti, hogy az MHP-szerv altal kitoltott formanyomtatvanyt az MHP TVF-nek kellene
ellendriznie ¢s feliigyelnie a jogosultsagok megadasat, modositasat €s torlését, majd
jovahagyasat kovetden az informatikai szakallomany allitana be ezeket a jogosultsa-
gokat a felhasznalo részére.

Az informaci6 tarolasanak, irattarozasanak és torlésének biztositasa teriiletén javasolt
egy fajlelnevezési kovetelményrendszer kialakitasa (naming convention). A fajlok kote-
lezd elnevezése segit abban is, hogy az elektronikusan keletkez6 fontos dokumentumok
hosszt tavu taroldsa egy kiilonalld elektronikus irattarozasi konyvtarszerkezetben
torténjen, amelyet csak az érintett irattarosi allomany kezelhet, de nagy segitséget
nyujthat majd a késdbbiekben a sziikséges fajlok visszakeresése esetén. Az MHP-
szervek allomanya részére kell viszont egy felkészitést tartani, hogy melyek azok
a dokumentumok, amiket hosszu tavon is meg kell 6rizni, ezért be kell keriilniiik
ebbe a rendszerbe. Ebben az intézkedésben meg kell hatarozni azt is, hogy a kozds
meghajtokon milyen fajlok keriilhetnek elhelyezésre, ezaltal elkeriilhetd, hogy egy
fajlnak tobb tiz masolata is legyen a kiilonbdzé MHP-szervek konyvtaraiban lementve,
mert ,,biztos jo lesz még valamire”, példaul egy adott intézkedés kiadasat kovetden
az ideiglenes vagy munkafajlokat torolni kell, ezzel is helyet lehet felszabaditani.
Ide kapcsolodik a Magyar Honvédség Egységes Iratkezelési Szabdlyzata (Alt/40) is,
amely megfelelden szabalyozza a papiralapi dokumentumok kezelését, de az elekt-
ronikus dokumentumok kezelése még csak néhany tertiletre terjed ki. Ezt javasolt
feliilvizsgalni és belefoglalni az elektronikus dokumentumok kezelésének, tarolasanak,
torlésének szabalyait is lehetdleg minél szélesebb kdrben. Javaslom az intézkedésben
szabalyozni az olyan résztertileteket is, mint példaul a SOP-menedzsment (Standard
Operation Procedure — hatalyos miiveleti eljaras), amelyet szintén az MHP TVF-nek
kellene koordinalnia. Ebbe beletartozik az uj SOP kidolgozasanak feliigyelete, azaz az
elrendelt hatariddre és a meghatarozott minta alapjan dolgoztak-e ki, de a tartalomért
minden esetben az érintett MHP-szerv a felel6s. Beletartozik még a SOP id6szakon-
kénti feliilvizsgalatanak feliigyelete, illetve torlése, ha mar nem aktualis. Az MHP
szervezeti keretein beliil az informaciomenedzsmentért az MHP TVF a felel6s, ami
szerintem a megfeleld helyen van. De a fentiek figyelembevételével sziikséges lehet
az MHP TVF szervezeti felépitésének feliilvizsgalata és akar az IMR-részleg 1étsza-
manak novelése is.

OSSZEGZES

A fenti elemzésben arra torekedtem, hogy bemutassam az informacidémenedzsmenthez
kothetd, az MHP-n hasznalt jelenlegi szoftvereket, alkalmazasokat és szabalyokat.

Az MHP miikddésének egyéves tapasztalata azt mutatja, hogy az informaciomenedzs-

ment elengedhetetlen a szervezet megfeleld miikodéséhez. A jelenlegi helyzetben egyelére
nem jelenthetjiik ki, hogy egységes rendszer miikddik, de egyes elemek (mint példaul az
MH IMR feliilet) jol szolgaljak a vezet6k informacidigényének kielégitését.
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Az MHP informacidémenedzsment-rendszerének tovabbi javitasa érdekében sziikséges
ameglévo elvek, szoftverek és alkalmazasok folyamatos, legalabb évenkénti feliilvizsgalata
¢és folyamatos megujitasa.
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EGY STRATEGIAI SZINTU HADIJATEK
ELOKESZITESENEK ES LEVEZETESENEK
TAPASZTALATAI

DOI: 10.35926/HSZ.2020.5.6

OSSZEFOGLALO: 2020 mdrciusdnak elsé hetében a Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem (NKE) egy
uj, kisérleti jellegli gyakorlat helyszine volt: a Felséfoku Vezetoképzé Intézet (FVI) hallgatdi és
érintett oktatdi dllomdnya eqgy olyan (katonai) stratégiai tervezéssel és vezetéssel kapcso-
latos foglalkozdson vettek részt, amelynek alapjdt eqy kereskedelmi forgalomban kaphaté
hadijaték, a Next War: Poland képezte.

A foglalkozds el6készitése és levezetése kiilénbozétt a hagyomdnyos gyakorlatokon megszo-
kottaktdl, s célja a jelenleg az egyetemen futd, féleg elméleti kutatdsok gyakorlatba torténd
dtliltetésének és gyakorlati haszndnak vizsgdlata volt. Jelen publikdciéban a gyakorlat
vezetségének egyik tagja osztia meg tapasztalatait és ismerteti a résztvevskkel kbzdsen
elvégzett kiértékelés sordn szliletett eredményeket.

Atanulmdny szdndéka egy szakmai vitdkkal szegélyezett folyamat elinditdsa, amely a Magyar
Honvédségben mdr most is (részben) meglévé hadijdtékos tapasztalatra és tuddsbdzisra épll,
samelynek végeredményeképp a most alkalmazott eqyéb tervezési és értékelési eljdrdsokkal
kiegészitett, a modern angolszdsz hadijdtékokkal egyenérték médszertan johet létre.

KULCSSZAVAK: hadijdték, Next War: Poland, gyakorlat, Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem, ve-
zet6képzés

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kara a hazai
tisztképzés legfontosabb intézménye, s mint ilyen, az alapképzéstdl a katonai felsévezetdi
képzésig végzi munkajat a Magyar Honvédség szamara, a megrendeld igényeinek megfe-
leléen. Azonban egyetemi jellegébdl adodik, hogy az oktatok egyben kutatok is, akiknek a
legfrissebb nemzetkozi trendek hazai alkalmazhatésdganak vizsgalata mellett 0j eljara-
sok kidolgozasa is a feladatuk. A kutatoi feladatkor sikeres ellatasahoz a kar rendelkezik
a sziikséges nemzetkdzi intézményi kapcsolatrendszerrel és altalanos infrastrukturaval
— mindezen tul azonban egy sokkal fontosabb erdforras is a rendelkezésére all: ez pedig a
hallgatoi allomédnya. Az egyetem oktatasi intézményi jellegébdl adddik, hogy a kutatashoz
sziikséges sziirkeallomany ¢€s a kisérletezésbe bevonhato, jellemzden érdeklodo résztvevok
egy helyen vannak, ami alapvetd feltétel volt a publikacio alapjat ado hadijaték-gyakorlat
megszervezeése soran is. Ezek alapjan tehat 2020 marciusanak elsé hetében az NKE egy 1j,

I Késziilt az Innovécios és Technologiai Minisztérium UNKP-19-3-1-NK E-98 kodszamii Uj Nemzeti Kivalosag
Programjanak szakmai tdmogatasaval.
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kisérleti jellegli gyakorlat helyszine volt, amelynek alapjat egy kereskedelmi forgalomban
kaphat6 hadijaték, a Next War: Poland képezte.

A Felso6foku Vezetdképzo Intézet (FVI) stratégiai szintli kurzusa (korabbi elnevezésével
a ,,vezérkari tanfolyam”) kiemelkedik a képzési portfoliobol, hiszen hallgatdi allomanya a
Magyar Honvédség és néhany szovetséges allam alezredesi és ezredesi rendfokozatu tagjai-
bol all — ami feltételezi a tobb évtizedes szakértelem és a hazai, illetve kiilfoldi (mtveleti)
tapasztalat meglétét. Erre a tudasbazisra tamaszkodott ez a kisérleti jellegli hadijaték-alapu
gyakorlat is — és a feltételezésiink helyesnek bizonyult, mert a résztvevok tudasa komoly
hozzaadott értéket és folyamatos, értékes visszacsatolast eredményezett mind a gyakorlat,
mind pedig a kiértékelés soran.

Leszogezhetjiik tehat: egy j elmélet gyakorlatba iiltetése soran kiemelt szempont a
megfeleld részt vevd allomany kivalasztasa, amely adott esetben a siker és a kudarc kozti
valasztovonalat is jelentheti. Véleményem szerint, a Magyar Honvédség szerencsés helyzet-
ben van, hiszen egy értékes kapcsolatrendszerrel és infrastrukturaval ellatott kutatohellyel
rendelkezik, amelynek hallgatoéi allomanya a tisztikar teljes spektrumat lefedi, igy szamos
vizsgalathoz tud megfeleld résztvevoket talalni, akik sajat szakmai tudasukkal ténylegesen
hozzajarulhatnak a kutatasok sikeréhez. Ezen elvek mentén gondolkodtunk tehat, amikor az
FVI Katonai Felsévezetd Szakiranyt Tovabbképzési Szak 29. tancsoportjanak résztvevait
kivalasztottuk a gyakorlatra.

A gyakorlattal kettds célunk volt: egy forgatokonyvon kiviili, amely a sajat korlataink
¢és a rendelkezéstlinkre all6 er6forrasok felmérésére, valamint a modern angolszasz wargame
egyetemi képzési portfolioban vald helyének megtalalasara iranyult; illetve volt egy hadija-
tékon beliili, oktatasi cél is, amely a stratégiai képességfejlesztés és erdalkalmazas altalanos
abrazolasara iranyult.

A GYAKORLAT ELOKESZITESENEK SZEMPONTJAI

A gyakorlat el6készitése 2019 nyaran indult, és tobb személyes egyeztetés soran kdrvonala-
zodott, hogy melyek lesznek a foglalkozas legfontosabb sarokpontjai. A kezdeti inspiraciot
az amerikai tengerészgyalogosok vezérkari iskoldja, a US Marine War College (MCWAR)
altal végrehajtott és a szintén amerikai GMT Games altal készitett Next War-sorozattal®
szerzett tapasztalatok adtak.’ Az altaluk alkalmazott eljarasok vizsgalata sordan tobb lehetdség
is felmeriilt a hazai alkalmazassal kapcsolatban,* amelyek féleg a sziik keresztmetszetek
(szaktanterem rendelkezésre allasa, térképészeti tamogatas stb.) beazonositasara és a meg-
valdsitas mikéntjére fokuszaltak.

o

A GMT Games Next War sorozata a modern, azaz napjainkban vagy a nagyon kozeli jovében jatszodo
konfliktusok lejatszasara késziilt. A sorozat tagjai az eurdpai hadszintér mellett a pakisztani—indiai, kinai és
tajvani, valamint a kinai—vietnami, illetve a koreai kiizdelmeket jelenitik meg. A sorozat folyamatosan frissiil,
és a jatékokba a kiegészitokon keresztiil beépitik a leguijabb haditechnikai és védelempolitikai valtozasokat.
https://www.gmtgames.com/c-47-next-war-series.aspx#[ PageNumber(0)[PageSize(50)|PageSort(Name)|
DisplayType(Grid)] (Letoltés idépontja: 2020. 04. 30.)

James Lacey: How does the next great power conflict play out? Lessons from a wargame. War on the Rocks,
22. 04. 2019. https:/warontherocks.com/2019/04/how-does-the-next-great-power-conflict-play-out-lessons-
from-a-wargame/ (Let6ltés iddpontja: 2019. 05. 04.)

Harangi-Toth Zoltan: A stratégiai hadijatékok szerepe a katonai felsvezetd-képzésben. Honvédségi Szemle,
148. évf. 2020/1.,91-100. https://honvedelem.hu/wp-content/uploads/2020/01/Harangi-Toth-Zoltan-6rnagy A-
stratégiai-hadijatékok-szerepe-a-katonai-fels6vezet-képzésben.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 04. 04.)



74 Vezetés, felkészités HSz 2020/5.

Ezek alapjan hamar megallapitottuk, hogy a Kar Hungaria koruti telephelyén sziikség
lesz egy hadijaték szaktanteremre, ahol az alapfoku tisztképzés terepasztalos hadijaték-
foglalkozasaitol (wargaming sand table) a tanfolyami rendszer(i és mesterfoku képzésben
részt vevok térképen alapuld gyakorlataiig® minden megtalalhat6. Az infrastruktura tantermi
jellegébdl adodoan és a rendelkezésre allo lehetdségeket is figyelembe véve az analdg, térkeé-
pen torténd hadijaték levezetése mellett dontdttiink — ez egyébként is igy lett volna, hiszen
a koltséghatékonysag és a ,,kedvezd ar-érték arany” a kezdetektdl fogva az elsé igazolasra
varo hipotézisiink volt.

A gyakorlat végrehajtasat korlatozo tényezok koziil a legkorabban beazonositott az alajat-
sz6 allomany hidnya volt. Ez elsére nem tlint lekiizdhetetlen akadalynak, mivel a szimulacio
motorjat ado, kereskedelmi forgalomban kaphatd hadijaték® valtozatos szint( absztrakciojanak
kdszonhetden képes a teljes miiveleti tertilet kezelésére. Tény azonban: arra vonatkozdan
csak ovatos becsléseink voltak, hogy miként valdésul majd meg a végrehajtast modellezd és
a tevékenységek sikerességérdl visszacsatolast biztosito torzs, valamint a parancsokat kiado
csoportok kozotti kommunikécioé a human tényezok (1étszamok) korlatozott rendelkezésre
allasa miatt. Annak érdekében tehat, hogy ennek hatasat csokkentsiik, egy révid, de komplex
tablazatot dolgoztunk ki, ami az 6sszhader6nemi parancsok kiadasat és a szandék tovabbitasat
segitette. A masodik és harmadik hipotézisiink tehat az volt, hogy kevés, minddssze néhany
f6s torzs mellett is sikeresen le lehet vezetni a hadijatékot, mégpedig egy kereskedelmi
forgalomban kaphatd, civileknek szant jaték felhasznalasaval.

A fizikai korlatokon kiviil egyéb, a gyakorlat kialakitdsanal figyelembe vett szempontok
is az analdg, azaz a manualis hadijaték megtartasa mellett szoltak — az egyik ilyen célunk
az volt, hogy a részt vevo csoportokat ne zavarja meg a ,.képerny6fokusz”, azaz a monitor
méretti, széttagolt kép helyett egy nagy, altalanos helyzetet ismertetd térképrdl tajékozod-
janak, ¢és egyben lassak az egész eseménysort. E gondolat megvaldsitasa mentén szereztiik
be a hadszintereket, azaz a teljes Baltikumot és Eszak-Lengyelorszagot’ abrazold, 1:500 000
méretaranyu TPC-térképeket és a tdiblamagneseket.?

> Harangi-Toth Zoltan: Mi a torténelmi hadijaték és miért van helye a katonai felsdoktatdasban? Hadtudomany,
XXIX. évf. 2019/4., 119-128. http:/mhtt.eu/hadtudomany/2019/2019 4/119-128 Harangi-Toth.pdf (Letoltés
idépontja: 2020. 04. 04.)
© Professzionalis hadijatékos korokben régota téma, hogy lehetséges-e a civil kozonség szamara, hobbijatéknak
szant wargame-cket katonai miiveletek szimulalasara f6lhasznalni. Az ilyen moédon felhasznalt, kereskedelmi
forgalomban kaphato jatékokat nevezik ,,polcrol levett” (Commercial-Off-The-Shelf — COTS) hadijatékoknak.
Esetiinkben modositottunk az eredetileg két £6 részére késziilt, nyilt modu, azaz egy k6zos térképen jatszhatd
jatékon, mert a gyakorlat soran a jatékosok zart modon, azaz egymas miiveleteirdl csak a gyakorlatvezetdségen
keresztiil tajékozodhattak (kozos elhelyezés és fizikai elkiilonités hianyaban ez utobb, technikai okokbol csak
korlatozottan valosult meg), emellett pedig a két oldalt haromra bontottuk, hogy egy pluszszintnyi interakciot
is beiktassunk. Ezzel egy modositott kereskedelmi forgalomban kaphato hadijatékot (Modified-Commercial-
Off-The-Shelf - MCOTS) hoztunk létre.
Esetiinkben ez a legnagyobb kiilonbség az inspiracionkul szolgalo 2019-es amerikai hadijatékkal szemben.
James Lacey ¢és csoportja Korea, Tajvan és Kelet-Europa hadszintereit, azaz globalis miiveleteket modellezett,
mig esetlinkben csak az eurdpai hadszintér jelent meg — ennek megfeleléen nem az amerikai fél, hanem a NATO
kapta a 6 szerepet.
A TPC térképek és a tablamagnesek megtekinthetok a gyakorlaton késziilt képeken: Szilagyi Tibor — Harangi-
Téth Zoltan: Stratégiai hadijaték az Egyetemen. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvéd-
tisztképz6 Kar, 2020. 03. 17. https:/hhk.uni-nke.hu/hirek/2020/03/17/strategiai-szintu-hadijatek-az-egyetemen
(Letoltés iddpontja: 2020. 04. 26.)
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A gyakorlatvezetdségnek kifejezetten az volt a szandéka, hogy kizokkentse a résztve-
voket a megszokott sziik szakmai szerepekbdl, és a lehetdségekhez mérten a képzés szintjét
¢és egyben céljat jelentd altalanos felso vezetdi szerepek felé terelje 6ket. Ennek érdekében a
hallgatok kis csoportokban, kijelolt beosztasok és valddi belsé hierarchia nélkiil dolgoztak.
A feladat végrehajtasaban is nagy szabadsagot kaptak, mert a hadijaték forgatokonyve csak
rendkiviil kevés korlatozast tartalmazott, inkabb informativ jellegii volt.

A negyedik hipotézisiink ehhez kapcsolodoan az volt, hogy ha a résztvevok kizokkennek
a megszokott kerékvagasbol, elétérbe keriil a kreativ munkavégzés a kritikai gondolkodéssal
szemben. Nem arulok el titkot, ha eldre jelzem, hogy ez volt a tobbség szamara a gyakorlat
legszokatlanabb része, és a kiértékelés soran tobbszor is eldkeriilt. Az, hogy a résztvevoknek
el kellett hagyniuk a megszokott szakmai szerepeket és strukturakat, ezaltal pedig a sajat
komfortzonajukat, a jovoben fesziiltség forrasa lehet, amelynek kezelésében a gyakorlatot
megeléz6 felkészités kiemelten fontos szerephez jut. Véleményem szerint ezt a kreativitast
elétérbe helyez6 szemléletmoddot kell a tovabbiakban is képviselni, viszont a résztvevékben
hatarozottabban sziikséges tudatositani a gyakorlatvezetdség erre vonatkozé szandékat,
elkeriilve az ebbdl adodo lehetséges félreértéseket.

A KIINDULOHELYZET

A gyakorlat végrehajtasat megel6z6 héten kiadtuk a tudatosan rovid terjedelmii szcenariot
¢és a kiinduloéallapotot tartalmazoé dokumentumcsomagot, amely tartalmazta a Next War:
Poland szabalyait, a részt vevo felekrol késziilt biztonsag- és védelempolitikai elemzéseket,
valamint a kezdetekt6l rendelkezésre allo eroket, oldalankénti bontasban. A visszacsatolasok
alapjan, ez az id6 rendkiviil kevésnek bizonyult a felkésziiléshez — legalabb egy honappal
korabban ki kellett volna adni —, igy egyontetiien megallapitottuk: a felkésziilés szintjébol
eredd biztonsagérzet nagyban noveli a gyakorlattal szembeni elfogadottsagot.’

A gyakorlat els6 napjan, az altalanos tajékoztatot kovetden a részt vevo allomany harom
csoportot alakitott: az egyik a képzeletbeli amerikai (z6ld), a masik a szovetséges NATO
(kék), a harmadik pedig az agresszor piros (orosz, fehérorosz) felet jatszotta a hadijaték soran.
Ezt kovetden ismertettiik a forgatokonyvet, amely 2016—2023 kdzotti, hipotetikus eurdpai
biztonsagpolitikai eseményekre épiilt." A hadijaték tényleges kezdéve egyébként 2023 volt.

A sziikséges informaciok birtokaban a hadijaték kovetkezo, stratégiai tervezési fazisaban
(az un. ,,prefazisban”) a csoportoknak lehetdségiik volt egy lista alapjan egy képzeletbeli
Osszeget elkdlteni erre a hétéves periddusra. Ez a csoportspecifikus lista katonai diplomaciai,
szovetségi politikai, képességfejlesztési és haditechnikai beszerzések sorat tartalmazta,
amelyeknek ,,megvasarlasaval” a résztvevok az altaluk preferalt teriileteken elénydkre
tehettek szert, ellenfeleik elényszerzését korlatozhattak, esetleg bizonyos hadszintérkdzeli
régidkban novelhették jelenlétiiket.

° A visszacsatolasok egyik része a hadijatékot kovet6 kiértékelés (After Action Review — AAR) soran, mig masik
része a folyamatosan toltott kérdéives mintavétel eredményeként sziiletett meg.

10 Az NWP a szemben all6 felek hadrendjének kérdésében a RAND Corporation Balti-tanulmanyat vette alapul,
amely 2016-ban jelent meg, és nagy hatast gyakorolt a NATO-tagallamok Oroszorszaggal szembeni uj koncep-
cidjanak kialakitasara. Michael Johnson — David A. Shlapak: Reinforcing Deterrence on NATO’s Eastern Flank.
Wargaming the Defense of the Baltics. Rand Corporation, 2016. https:/www.rand.org/pubs/research_reports/
RR1253.html (Letoltés iddpontja: 2020. 01. 03.)
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A felsorolas tartalmazott ,,fehér zajt” is, azaz olyan fejlesztéseket, amelyek tényleges
eredményt nem hoztak, s féleg a szcenariohoz kapcsolddtak. Eléfordult, hogy a csoportok
nem tényleges stratégiai, hanem harcészati fejlesztést valasztottak, amely szintén elszalasztott
lehetdség volt — tényleges hatast nem gyakorolt a hadijatékra —, itt az értékelési szempont a
stratégiai fejlesztések helyes beazonositasanak képessége volt. A visszacsatolasok alapjan
a lista fontossagahoz mérten, annak értelmezésére kelld id6t kell biztositani. Véleményem
szerint ez a fazis a leginkabb bovitésre érdemes, annak érdekében, hogy a hadijaték mi-
veletkdzpontl spektrumat is bévithessiik és a stratégiai szinten valo tevékenységet jobban
abrazolhassuk. Ugyanakkor ez a fazis ténylegesen hozzajarul a végleges kezdo forgatokonyv
kialakitasdhoz, kdzvetetten pedig a magaval ragado, egyedi narrativa létrehozasahoz.

A rendelkezésre all6 forrasok és az eltérd célok aszimmetrikus jellege minden csoportot
mas-mas kihivas el¢ allitott. Ezeket a kihivasokat az er6—ido—tér harmasa alapjan csopor-
tosithatjuk.

A piros fél eréinek donté hanyada a kezdetektdl fogva rendelkezésre all, mig az id6
elérehaladtaval, gyenge logisztikai képességei miatt erdi felmorzsolédnak. A terepadottsa-
gokat figyelembe véve szdmara korlatozoé a tér is, mivel erdit irdnyokba koncentralva nagy
tavolsagokat kell megtennie viszonylag gyorsan, hogy megelézze a lemorzsolodast. A csoport
szamara a legnagyobb nehézséget a nagy mennyiségli egység mozgatasa ¢€s koordinalasa,
illetve a feladatszabas €s az adminisztracio jelentette. Ezt a nehezitést a gyakorlatvezeto-
ség részben tudatosan épitette be, amellyel a rendelkezésre all6 kommunikacios csatornak
terhelhetdségét vizsgaltuk. A gyakorlatot kovetd kiértékelés soran tobb fejlesztést szolgald
javaslat is elhangzott, amelyek kdzt a parancstovabbitas volt az egyik neuralgikus pont.

A z0ld fél szamara a rendelkezésre allo erdk két csoportra oszlottak, igy szamukra a
térbeli szétszortsag €s az 6sszhaderénemi, kiilonosen a haditengerészeti kotelékek koordi-
nalasa jelentett kihivast. A gyorsan rendelkezésre all6 erdik nagy része kivaloan felkészitett,
magas készenléti foku (,.elit”) konnytigyalogos kotelékekbdl allt, amelyek konvencionalis
miiveletek soran, a piros félhez hasonld dsszetételli, pancélos- és gépesitett kotelékek ellen
a terep fiiggvényében is csak korlatozottan voltak bevethetok.

A kék fél kezdetben frusztraloan kevés erével rendelkezett,' és a szimulacidban a
NATO-felvonulas is csak a képzeletbeli V. cikkely életbe Iéptetését kovetden kezdddhetett
meg — akkor is meglehetdsen véletlenszeriien beérkezo, tobbnemzeti kotelékekkel szamolva.
A kék fél szamara tehat az id6 jelentette a legnagyobb kihivast, mig a tér a legkomolyabb
korlatozast, hiszen szovetséges orszagok teriileti szuverenitasanak részleges feladasarol volt
sz0, ahol a nemzeti érdek a szdvetségivel iitkdzott.

A HADIJATEK TAPASZTALATAI

A hadijaték elokészitése soran egy rovid képességbemutatd keretében, vazlatosan ismertet-
tiik az NWP szabalyait, ami alapjan a résztvevok megfigyelhették, hogy a rendszer mit és
hogyan tud szimulalni. A tapasztalatok alapjan az ilyen tajékoztatok rendkiviil fontosak,
mert hozzasegitenek ahhoz, hogy a résztvevokben bizalom ¢épiiljon ki a rendszer irant,
és ezaltal konnyebben elfogadjak a visszacsatolasként érkezé eredményeket. Osszességében

" A Next War: Poland harom forgatokonyvet hoz: az elsd a teljesen felkésziiletlen kék—zold er6ket ért meglepés,
a masodik a részben felvonult és tartalékok behivasat megkezdett kék—zold szovetség, mig a harmadik a teljes
felvonulast kovetd piros tamadas. Mi ezek koziil a masodikat — a részben felvonult piros er6k mellett a moz-
gositast megkezdd NATO-forgatokonyvet — valasztottuk.
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az altalunk becsiilt id6 erre kevés volt, de a hallgatok rendkiviil pozitivan alltak a dologhoz,
igy a kezdeti bizalmatlansagot sikeriilt athidalni.

A hadijaték kivalasztasa soran fontos szempont volt a kell6 mértékii absztrakcié a mii-
veletek kezelésében, mivel nem volt célunk az analitikus hadijatékokra jellemz6 szamito-
gépes tdmogatas valosaghliségével vald versengés.'> Ez tulajdonképpen bizonyos elemek
(haditengerészeti miiveletek, logisztika stb.) leegyszeriisitését jelentette annak érdekében,
hogy minimalis alajatszé allomany mellett is valdsagot megkozelitd eredmény sziilethessen.
Osszegezve tehat: a modszer, amivel a hadijaték az eredményt eléri, nem valésaghii, de a végén
kiadott eredmény mégis elfogadhatdé mértékben megkozeliti azt — e két pont megkiilonbodz-
tetése igen fontos, hiszen a felhasznald szempontjabol az eredmény szamit. Az NWP a civil
piacra szant hobbijatékok koziil a komplexebbek kozé tartozik, mégis, a visszacsatolasok
alapjan, ha valasztani kellene a szimulacio €s a jaték kdzott, abban konszenzus volt, hogy
jatékrol beszéliink.

Mindezek mellett célszeri figyelembe venni, hogy a bizalomépitéshez sziikséges elmé-
lyiilni a szabalyok megismertetésében, mert az rendkiviil idéigényes folyamat, ugyanakkor
fennall annak a veszélye is, hogy a résztvevok szamara nem a valosagot kozelité tevékenység,
hanem a szabalyok mélyebb ismerete valik a siker forrasava.'* Ez 1ényegében azt jelenti,
hogy aki jobban ismeri a jatékszabalyt, az jobban tudja jatszani a jatékot, ezaltal legydzi
ellenfelét még akkor is, ha az nala latvanyosan felkésziiltebb szakmailag."* Ez végteleniil
karos lenne barmilyen katonai tevékenység begyakorlasa, vagy akar az oktatas soran, hiszen
veszélyes eljarasok rogzitését jelentené, és téves eredményekre vezetne. Véleményem szerint
célszertli tovabbra is a sziikséges mértékben ismertetni a szabalyokat, mert az a kell6 bizalom
megalapozasahoz elkeriilhetetlen, de semmiképp sem olyan mértékben, hogy a csoportok a
jaték jatszasara koncentraljanak a tényleges tevékenységek begyakorlasa helyett.

Ezt a helyzetet a gyakorlatvezetdségnek, a hadijaték moderatoranak fel kell ismernie
¢és mielébb kezelnie kell — jelen esetben a csoportok nem voltak kdzvetleniil kapcsolatban
magaval a hadijatékkal, igy ez kelloképpen biztositott volt. Véleményem szerint, bar a Next
War: Poland az értékelések alapjan inkabb jaték, mint szimulacio, és a tevékenységek ered-
ményét megadd mechanizmusai valoban meglehetdsen absztraktak és leegyszertsitettek,
mégis a végeredmények a valdsagot az elvart szinten megkozelité eredményre vezettek.

A kockazatvallalas mértékét a rendszer kockadobassal modellezi, amely meglepen jol
vizsgazott a gyakorlat soran. Az eredmények azt igazoltak, hogy a kdzel azonos vagy azonos
szinvonalon all6 fegyveres erdk kozti 6sszecsapasok soran a felek csak akkor érhetnek el
sikereket, ha az ellenfél védelmi rendszereit bizonyos donté pontokon tulterhelik — az el-
aprozott csapasok jellemzdéen elenyészd vagy kdnnyen javithatdé eredményt produkaltak.

12 A gyakorlat soran tobbszor elékeriilt, hogy milyen viszonynak kell lennie az egymashoz latszolag kozel allo
eljarasok, a hadijaték és a szimulacios torzsgyakorlat, valamint az analog és a digitalis levezetési modok kozott.
Véleményem szerint a két eljaras egymas kiegészitésére szolgal, egymassal pedig nem kivalthatok. Az analog
hadijaték tokéletes egy elsd, nagy, altalanos kép kialakitasara és az elsé benyomasok (insight) megszerzésére,
amelynek alapjan a tovabbi vizsgalatra érdemes koncepciok kijellhetdk, az ezek alapjan készitett miiveleti
tervek pedig pontos szimulacios és matematikai eljarasokkal tovabb elemezhetok. Ez koltséghatékonysagot és
iddmegtakaritast jelent, hiszen a fontos és korlatozott eréforrasokat, elemzdkapacitasokat mar egy leszikitett
célesoport vizsgalatara kell csak alkalmazni.

William F. Owen: What’s Wrong with Professional Wargaming? 26. 04. 2020. https://paxsims.wordpress.com/
2020/04/26/owen-whats-wrong-with-professional-wargaming/ (Let6ltés iddpontja: 2020. 04. 26.)

James Lacey: Teaching Operational Maneuver. PAXsims, 06. 08. 2019. https://paxsims.wordpress.com/2019/08/06/
lacey-teaching-operational-maneuver/ (Letoltés idépontja: 2019. 11. 06.)
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Ez azzal a pozitiv eredménnyel jart, hogy a csoportok a miiveletek minden spektrumaban
elkezdték a valoban stratégiai jelentdségii célok beazonositasat, a csoportspecifikus képessé-
geknek megfelel6en a hadszintérszintli fegyverrendszereket pedig valdban a leghatékonyabb
moddon, koncentraltan igyekeztek alkalmazni. Ez utobbi pedig segitette a katonai stratégiai
vagy fels6 vezetdi gondolkodas gyakorlatban valo alkalmazasat.

Mint lathatd, a csoportok dontéen nem a jatéktechnikai kérdések értelmezésével voltak
elfoglalva, ez pedig a gyakorlat elonyére valt — kivételt ez alol a parancstovabbitasi és az
adminisztracids nehézségek jelentettek, amelyeknek oka azonban nem az NWP, hanem a
korlatozott human erdforras volt. A jaték szabalyrendszere nem tolakodott elétérbe, hanem
a hattérben futott.

Szintén a human erdforras korlatozottsdga okozta azt a sok holtid6t, ami az egyes fazisok
kozott eléfordult. Ez megtorte az események folyasat, ami mindenképpen karos, hiszen a
hadijaték jellemzoje, hogy képes egy ugynevezett ,,flow-t”, azaz magaval ragadd sodrast,
a narrativabol, vagyis a kozosen alakitott torténetbol eredd kiilonleges 1égkort 1étrehozni,
amely beszippantja a résztvevoket, akik ezaltal aktivabban és nagyobb elégedettséggel
vesznek részt a jatékban."” Ez a sodras kiilondsen értékes jellemzdje az angolszasz wargame-
eknek, és a civil tarsasjatékokban gyokerezik. Egyontetii volt a csoportok véleménye arrol,
hogy a holtid6 karosan hatott a hangulatra, megtorte az események lendiiletét, ezért azt
mindenképpen kezelni kell. Véleményem szerint, erre kezdetben megfeleld modszer lenne
a hadijaték egyes fazisaiban sziiletd eredmények egyenletes adagolasa, de a probléma csak
az alajatszok bevonasaval szilintethetd meg teljesen.

A jaték a végkifejletig nem jutott el, mert a rendelkezésre all6 id6 tul kevésnek bizonyult
— a szimulacioban tiz napot jatszottak le a jatékosok, amely soran a piros fél eldnye a kezdeti
erdforras-aszimmetria miatt tulajdonképpen végig megmaradt. Ennek a tiz napnak a végére
a kék/zold és a piros fél is dontési ponthoz érkezett, mert az egyik oldal a lengyel fovarost,
mig a masik a kalinyingradi exklavé kozpontjat fenyegette. Végiil két befejezést modelleztiink,
az egyik hagyomanyos médon, mig a masik a tomegpusztito fegyverek alkalmazaséaval tortént.

Az NWP 0sszesen hathétnyi jatékidot biztosit a résztvevoknek, ezért a lejatszott id6
rovidségére valo tekintettel tényleges eredményhirdetésre nem keriilt sor — ez nem is lehet
célja egy oktatasban, pedagdgiai céllal alkalmazott wargame-nek, ahogy jelen esetben sem
volt az.!® A szcenarion beliili célunk a stratégiai képességek fejlesztésének és hatdsainak
ismertetése, valamint a szemben all6 felek eréforrasainak, lehetdségeinek és korlatainak
kreativ modon torténd abrazolasa volt, amelyet — a kdzos értékelés alapjan — elértiink.

A TOVABBFEJLESZTES LEHETOSEGEI

A hadijaték alapu gyakorlat altalanossagban igazolta a hozza flizott reményeket, egyértelmiien
mutatkozik: az elsd a gyakorlat tovabbfejlesztése, a masik pedig az egymassal dsszefiiggo,
tobb (hadmiiveleti és torzstiszti) tanfolyamot és (felsdvezet6—MSc—BSc) képzési szintet
0sszekotd gyakorlatsorozat 1étrehozasa.

15 Ed McGrady: Getting the Story Right about Wargaming. War on the Rocks, 11. 08. 2019. https://warontherocks.
com/2019/11/getting-the-story-right-about-wargaming/ (Letoltés idépontja: 2019. 11. 08.)

1o Harangi-Toth Zoltan: Nemzetkozi hadijatéktrendek. Honvédségi Szemle, 148. évf. 2020/2., 116-117. https:/
kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/49/48 (Letdltés idépontja: 2020. 04. 26.)
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Egyértelmi, hogy a hadijaték mind médszertanaban, mind a valos biztositas szempont-
jabdl fejlesztendd. Idén megtettiik az els6 1épéseket, amelyek igen komoly tapasztalatokat
eredményeztek. Latszanak a gyenge pontok, amelyeknek megerdsitésére kdzel egy év all a
rendelkezésiinkre. Ezek koziil a szaktanterem kijel6lése és a megfeleld eszkozok, sziikséges
anyagok beszerzése az egyszerlibb, mert a helyszint ad6 tanterem a jovében is szinhelyiil
szolgalhat, és az idén felhasznalt készletek egy része tovabbra is elérheté marad.

Az é4llanddan rendelkezésre allo, tehat nem hallgatoi allomanybdl kikeriilo, felké-
sziilt human eréforras biztositasa eléfeltétele a jovo magas szintli hadijatékainak. Ennek
érdekében célszerli lenne egy néhany fos szakcsoport 1étrehozésa a kar alloméanyabol,
mely az MHP vonatkozo6 féndkségeivel, illetve bizonyos teriileteken a MH Moderniza-
cios Intézettel szorosan egyiittmiikddve biztositana a kutatasok zavartalan folytatasat és
(akar nemzetkdzi) gyakorlatok megszervezését és levezetését is. Egy ilyen szakcsoport
létrehozasa regionalisan egyediilallo teljesitmény lenne, amelyre az egyetemi kornyezet
idealis hatteret biztosithat. A munkajuk kis anyagi és személyiigyi vonzattal, de nagy
hozzaadott értékkel birna.

A masik fejlesztési irany a tobb képzés Osszevondsaval létrehozott gyakorlatsorozat,
ahol szintén két tovabbi verziot érdemes megemliteni. Az egyik a csak katonak bevonasaval
levezetett hadijatékok, a masik pedig egy tavlati perspektivat jelentd lehetdség: a kar civil
szakon tanul6 hallgatoéit, kiemelten a nemzetkozi biztonsag- és védelempolitika szakosokat
lehetne integralni.

A csak katonai jellegli hadijaték esetén az FVI képzése a NATO Szovetséges Erdk
Europai Féparancsnoksaga (Supreme Headquarters Allied Powers Europe — SHAPE) sze-
repében tisztan a katonai stratégiai szint feladataival foglalkozhatna, mig a Hadmitiveleti
tanfolyam résztvevdi egy Osszhaderdnemi Miiveleti Tervezé Csoport (Joint Operations
Planning Group — JOPG) tevékenységét gyakorolhatnak be. A Katonai vezet6i mesterképzési
szak hallgat6i egy magasabb harcészati szintli kotelék torzsét jatszhatnak, akar a harcaszati
tanfolyam résztvevoit is bevonva alarendelt dandartorzsként. Egy ilyen gyakorlat koordina-
lasa rendkiviil nagy feladat, de a szintek tervezési fazisait idében eltolva meg lehet oldani
a terem- és oktatobeosztast is. A hadijaték sajatossagainak megfelelden minden tanfolyam
¢és képzés csoportjait be lehet osztani piros, kék vagy zold torzsekbe, ezaltal biztositva a
mostani gyakorlatrél hianyzo alajatszokat.

A leendd biztonsagpolitikus hallgatokat bevonva a politikai szint is megjelenhetne a
hadijatékokon. A mesterképzési szakon tanulok a NATO politikai vezetését, mig az alap-
képzési szakosok a kiilonb6zo torzsek politikai tanacsadoit (Political Advisor — POLAD)
jatszhatnak, igy testkozelbdl lathatnanak katonai térzsmunkat, a katonak pedig megtapasz-
talhatnak a civil kontrollt.

Célszerli ugyanakkor figyelembe venni, hogy tobb szint és tobb szak bevonasa meg-
novekedett koordinaciot igényel a gyakorlatvezetdség részEérdl, ami azt jelenti, hogy tobb
héten keresztiil, folyamatosan zajld, egymasra hatassal 1évé gyakorlatokat kell 6sszehan-
golni, ezért ebbe csak dsszeszokott, allando allomannyal érdemes belevagni. Erdemes
kiemelni azt is, hogy a hadijaték tisztan oktatasi célt kell hogy szolgéaljon, nem pedig
reprezentacios vagy egyéb, a kreativ, narrativavezérelt jellegétdl idegen célt, hiszen fontos
tény, hogy a valos végeredmény adott esetben eltérhet az ,,elvarttol”. A wargame magas
hozzaadott értéke elvész, ha tilnd azon, amit a jellege alapjan a gyakorlat vezetdsége még
kezelni tud, s igy, dnbeteljesité moédon, még a jol miikodé hadijatékos-eseményekben is
megrenditheti a bizalmat.
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OSSZEGZES

A gyakorlatvezetdség és a résztvevok egyarant pozitivan nyilatkoztak a gyakorlat utan. A gya-
korlat tervezése soran az dSnmagunk szamara felallitott hipotézisek nagy részét teljesen vagy
részben igazolni tudtuk — ki kell emelni a csoportok pozitiv hozzaallasa mellett a nagy hazai
¢és nemzetkdzi tapasztalatokon alapuld, folyamatos visszacsatolast is, amely eléremozditotta
a feladat-végrehajtast. Osszességében a gyakorlatvezetdség helyesen becsiilte meg azokat a
szlik keresztmetszeteket, amelyek kihatassal voltak a munkavégzés mindségére, azonban eze-
ket gyakran a forrasok hianyaban, pusztan a helyes technoldgia alkalmazasaval sem sikeriilt
kikiiszobolni.

A szcenario alapjan a résztvevok megtapasztalhattak a modern, azonos vagy kozel azo-
nos technikai szinvonalon 4116 felek kozti kiizdelem sajatossagait egy viszonylag egyszerii
szimulacios modellen keresztiil. Ilyenek voltak példaul: a nagy miiveleti tempd, a gyorsan
emelkedo veszteségi rata, az erés dsszhaderonemi jelleg, a hadszintér teljes spektrumaban
aktiv, jol felkésziilt ellenfél és a hadszintér barmely pontjat elérni képes stratégiai fegyverek
koncentracidja jelentette fenyegetés. A miiveletek megkezdését kovetd tizedik nap végére
a felek egységesen ugy értékelték, hogy hadaszati szinten a kezdeményezés megszerzése
vagy megtartasa a tomegpusztitd fegyverek bevetése nélkiil, pusztan a rendelkezésre allo
hagyomanyos erdkkel nem kivitelezhetd. Ez a gyakorlat egyik legnagyobb tapasztalata,
amely jol mutatja, hogy milyen felel6sség nehezedhet a stratégiai szintli dontéshozokra egy
a NATO keleti szarnyat veszélyeztetd fenyegetés esetén.

Elmondhaté az is (és ez talan a legfontosabb szempont), hogy latszik az a szegmens,
ahol a modern értelemben vett, angolszasz hadijatékoknak helyiik van. A jelenleg is folyo
kutatasoknak az a céljuk, hogy tovabbi lehetséges kapcsolodasi pontokat tarjanak fel az
egyetemi képzési portfolié és az MHP, illetve a Magyar Honvédség Modernizacios Intézete
¢és egyéb szervezetei kdzott.

A 2019/2020-as tanév végén két hallgato (egy alap- és egy mesterszakos) adott le jeles
értékelésti hadijatékos témaju szakdolgozatot, s6t, Tudomanyos Didkkori (TDK) és tobb
futd, illetve jovoébeni, az Innovacios €s Technoldgiai Minisztérium (ITM) altal tdamogatott
sikeres, orszagos szintii kutatas-fejlesztési palyazati munka is kapcsolodik mar a témahoz,
amely pedig azt igazolja, hogy az egyetem idedlis terep a wargame-ekkel kapcsolatos ku-
tatasok végzésére. A hallgatéi érdeklédés mindenképpen nagyon pozitiv iranyba mutat,
hiszen a tavaly beindult, népszerii fakultacios foglalkozasokon tul, a Magyar Honvédség
tobb jelenlegi és egy jovobeni tisztje is komoly elkotelezettséget tanusit a téma irant. Részben
ezért a 2020/2021-es tanévtol, az NKE torténetében eldszor, tobb szakon, tobb hadijatékos
tantargy is indul.

Lathat6 tehat, hogy a hadijaték egy olyan koltséghatékony és rugalmas modszertan,
amely egyre nagyobb érdekl6désre tart szamot, immar hazankban is. A modern angolszasz
wargame egy friss diszciplina, ezért azt mielobb integralni kell a Magyar Honvédség mod-
minden szintjének érdeke, hiszen relative kis anyagi raforditassal nagy hozzdadott értéket
teremthet. A hadijaték természetesen nem csodaszer, nem is szabad annak tekinteni és min-
denre alkalmazni. A sikeréhez szamtalan, féleg a szervezeti kultiraban gydkerez6 valtozas
sziikséges, ellenkezd esetben a pozitiv hatasai nem tudnak hosszu tavon érvényesiilni.
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Ando Sandor ezredes:

A FOKOZOTT KESZENLETI ALLAPOT
NEHANY MISSZIOS VONATKOZASA
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OSSZEFOGLALO: A szerz6 tanulmdnya az emberi személyiség tulajdonsdgainak oldaldrol keres
vdlaszt arra a kérdésre, hogy a mdveleti tertileten milyen jellemzé tlinetek jelentkeznek a
huzamosan fenndllé mentdlis és pszichés terhelés kbvetkeztében, illetve arra, hogy az ext-
rém distressz-szel szemben milyen adekvdt gyakorlati megklizdési lehetéségek sziikségesek.

KULCSSZAVAK: katonapszicholégia, katonai misszid, harci stressz, megktizdési stratégidk

BEVEZETES

A Magyar Honvédség misszios tevékenységben vald részvétele meglehetdsen hossza multra
tekint vissza. A kiilfoldi miiveleti tertileten jelennek meg a tényleges katonai feladatok.
A missziok sikerességét meghatarozzak a kor szinvonaldnak megfeleld technologiak, tech-
nikai eszkdzok alkalmazasa, a kornyezet és a kulttira, de a katona mint a legfontosabb
tényez6 mindig prioritast élvez. A katonai szolgalat azonban elengedhetetlenné teszi azt a
felelosségteljes munkat, amit felkészitésnek, kiképzésnek neveziink.

A felkészités és kiképzés soran olyan ismereteket sziikséges atadni és olyan készségeket
kell fejleszteni, amelyek hozzajarulnak a katonak miiveleti teriileten torténd alkalmazasanak
sikeréhez, testi és mentalis egészségi allapotuk fenntartasahoz.

Jelen irasom az emberi személyiség tulajdonsagainak oldalarol keres valaszt arra a kér-
désre, hogy milyen jellemzd tiinetek jelentkeznek a huzamosan fennalld mentalis €s pszichés
terhelés kovetkeztében, illetve arra, hogy az extrém distressz-szel szemben milyen adekvat
gyakorlati megkiizdési lehetdségek sziikségesek. E szempontokat leginkabb a miiveleti terii-
leten ellatott feladatok tiikrében vizsgalom, ott, ahol a legnagyobb eséllyel manifesztalodhat
egy-egy tiinet képében a katona inadekvat magatartasa, viselkedése.

A FOLYAMATOS ES FOKOZOTT KESZENLETI ALLAPOT

A rendszervaltozas utani id6k elsé misszidinak felkésziilési, kiképzési idészakaban (IFOR,
SFOR') a pszicholdgia jellemz6en preventiv tevékenységként — a kivalasztas, alkalmassagi
vizsgalatok teriiletén — 1épett be a katonak és a kiilfoldre késziilo kontingens életébe. Késébb
megjelent a pszicholégiai felkészités kiképzési feladatként, am minddssze négy ora iddtar-

' A Magyar Miiszaki Kontingenst 1996-ban Horvatorszagba, a Bosznia-Hercegovinahoz kozeli Okucaniban
telepitették. Az alakulat feladata a nemzetkézi IFOR/SFOR-er6k mozgasanak miiszaki biztositasa volt a haboru
pusztitotta Bosznia-Hercegovina teriiletén. Galambos Sandor: Husz éve tortént. Honvedelem.hu, 2016. 03. 23.
https://www.honvedelem.hu/cikk/56265 husz_eve_tortent (Letoltés idopontja: 2019. 06. 12.)
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tamban. A nagyobb létszamot igénylé miiveleti tevékenység jellemzdi és az iddszakosan
Osszegzett misszios tapasztalatok alapjan 11j elvarasokat fogalmaztak meg, és ennek kovet-
keztében sziikségessé valt egy haromnapos tréningmddszer kialakitdsa, amit a mai napig
alkalmazunk. Ezt a modellt a készségfejleszto csapatépitd tréningek mintajara vezettiik be,
amelynek tartalmaba Gjra és Ujra beépitjiik a missziok tapasztalatait is. A felkészitések alkal-
maval figyelemmel kell lenni arra, hogy ,,a rendvédelmi és a honvédelmi allomany koérében
jelentkezd, ket terheld varatlan, kiszamithatatlan feladatok és kihivasok rendkiviili médon
megndvelik fizikai és pszichikai igénybevételiiket. Ezek hatdsara pedig az arra hajlamos
személyi allomany korében nagy valdszinliséggel nd az elére nem lathatd egészségkaroso-
das és azok eléfordulasanak kockazata. Végiil e koriilmények meghatarozhatjak nemcsak
az allomany tuléloképességét, hanem akar a veszélyhelyzetben, akar normal koriilmények
kozott jelentkezd feladataik teljesitését is.”?

A katonapszicholdgia folyamatos szakmai fejlesztése, szaktevékenysége és a misszioban
betoltott jelenlegi szerepe révén nagy feladatot és felelosséget vallal. Az allomany kiilszolgalati
misszidban torténd hatékony szolgalatellatasanak, pszichés egészségallapotanak fenntartasa
azonban olyan feladat, amelyben jelentds szerep jut a parancsnokoknak is.

Parancsnoknak lenni kihivas. A hadmiiveleti célok elérése mellett a parancsnokok
szamos problémat kezelnek, amelyek befolyast gyakorolnak a kontingens készenlétére
is. A magyar tapasztalatok alapjan a legtobb katona jol teljesit hadmiiveleti teriileten,
¢és a vezetdjiik a felelds a pszichologiai tAmogatas biztositasaért, amikor allomanya harci
stresszhelyzetnek van kitéve. El6fordulhat, hogy a katondk az alegységparancsnokokhoz
fordulnak segitségért olyan krizisek esetén, mint példaul egy katonatars sebestilése vagy
legrosszabb esetben halala. De a vezetdknek olyan eseteket is kezelnitik kell, mint amilyenek
példaul az alegységeiken beliili konfliktusok. Alapvetden meghatarozza az alegység moralis
allapotat, hadrafoghatosagat és teljesitményének szinvonalat az, hogyan reagéalnak ezekre
a kihivasokra a parancsnokok.’

A katonai vezetdk képességeik, feleldsségiik és jogkoriik alapjan kivételes hatast gyako-
rolnak arra, hogy az alegység tagjai hogyan birkdznak meg a harci stresszel. A felkészitések
célja, hogy olyan eszkozdoket bocsassanak a parancsnok és az allomany rendelkezésére,
amelyek segitenek azon pszicholdgiai szempontbdl fokozott igénybevételt jelentd események
kezelésében, amelyek a harctevékenységek soran el6fordulhatnak és gyengithetik az egyén
¢és az alegység hadrafoghatdsagat, harci teljesitményét.

Néhany pszichofizioldgiai és pszicholdgiai jellemzé

Stressz

A téma hires magyar szarmazasu kutatoja, Selye Janos szerint a stressz a szervezet aspecifikus
valasza barmilyen igénybevételre. Azt is mondja, hogy a ,,stressz” sz6, csaktigy, mint a ,,siker”,
kudarc” vagy ,,boldogsag”, , kiilonbdzé emberek szamara mast és mast jelent, igy annak elle-
nére, hogy koznapi szokincsiinkbe felvettiik, pontos jelentését rendkiviil nehéz meghatarozni.

Bolgar Judit: Viselkedési kockazat veszélyhelyzetben. Repiiléstudomanyi Kozlemények, 2013/2., 33. http://m.ludita.
uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/84/2013-2-02-Bolgar Judit.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(Letoltés idopontja: 2019. 06. 12.)

Ei-118/27. A miiveleti alkalmazas pszichologiai biztositasanak kézikonyve parancsnokok szamara. MH Hon-
védkorhaz, Budapest, 2012, 14.
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[...] Stressznek tekinthetd-e az erdfeszités, a kimeriiltség, a fajdalom, a félelem, a megfeszitett
figyelem, a lesujto birdlat, a vérveszteség, vagy talin még a varatlan nagy siker is, amely arra
kényszerit, hogy 0j szemszdgbdl tekintsiik at egész életiinket? A felelet igen, és ugyanakkor
nem. A stressz fogalmat azért nehéz meghatarozni, mert az emlitett kdriilmények mindegyike
stresszt okoz, de egyikre sem mondhatjuk, hogy ez »a« stressz, mivel a kifejezés az 6sszes
tobbire is alkalmazhat6.™ A stressz a mindennapi életiink része, és ha ez a megterhelés til-
sagosan alacsony vagy tilsagosan magas, akkor ez (negativ) fiziologiai valaszokhoz €s pszi-
chologiai élményekhez vezethet. A stressz kialakulasaban a kdrnyezeti tényezok személyes
jelentésének is fontos szerepe van. Leegyszertsitve: a stresszre valo valasz lehet , kiizdelem”,
vagy ,,menekiilés”.

A stresszvalasz fiziologiai 6sszetevdjéért az autondm, mas néven vegetativ idegrendszer
a felelds. A vegetativ idegrendszer kétféle valasza az Gn. szimpatikus és a paraszimpatikus
hatas. Talan kissé tilzottan is leegyszeriisitve: a két idegrendszer egymassal ellentétes mii-
kodést. A szimpatikus idegrendszer a lebont6 folyamatok és az energia mobilizalasa révén
a cselekvéses készenlétet erdsiti, és gatolja azokat a folyamatokat, amelyek a cselekvéssel
nincsenek 6sszhangban (pl. lassitja vagy leallitja az emésztést). A paraszimpatikus idegrend-
szer ezzel szemben a felépité folyamatokat szabalyozza, és altalaban az energia megdrzése,
felhalmozasa a feladata. Stressz esetén a szervezetben a szimpatikus idegrendszeri aktivitas
erdsodik, s ennek soran a szervezetben az adrenalin és a noradrenalin nevii hormon terme-
16dése a legszembetlindbb. A szimpatikus aktivitas ndvekedésének szubjektiven is atélhetd
tlinetei: a sziv gyorsabban, erdsebben vagy szabalytalanabbul ver; a 1égzés felgyorsul vagy
szabalytalanna valik; az izmok megfesziilnek, a sz4j kiszarad, ideges, nyugtalan mozga-
sok (izgés-mozgas, dobolas az ujjal, kéztordelés stb.), borpir vagy éppen a bor elsapadasa.
A stressz kronikussa valasa soran egy masik fizioldgiai rendszer aktivitasa is fokozodik.
Ezt a rendszert a leggyakrabban a HPA- (hipotalamusz—hipofizis—mellékvesekéreg) ten-
gelynek nevezik. Ennek a rendszernek a miikodése elssorban a szervezet stresszhez valo
alkalmazkodasat segiti el6. A HPA-tengely kozponti szerepet jatszik a szervezet szamos
folyamatanak szabalyozasaban, egyfajta kozponti karmesterként miikodik. A HPA-tengely
aktivitasa okan egy masik stresszhormon is termelddik, a kortizol.?

Az ¢€lettani folyamatok ismertetése mellett fontos a stresszvalasz kognitiv 6sszetevoire
is figyelmet forditani. A stresszre adott valaszban fellépo kognitiv folyamatok az események
értékelésével, a személy sajat képességeinek €s lehetdségeinek felbecsiilésével, valamint az
események kovetkezményeinek felmérésével kapcsolatosak.

Richard Stanley Lazarus amerikai pszichologus elképzelésében® ezeket a folyamatokat
elsédleges és masodlagos értékeléseknek nevezte el. Kutatasi eredményeit leegyszeriisitve
azt mondhatjuk, hogy az elsddleges értékelés elsdsorban az esemény jellemzdivel és a sze-
mélyre gyakorolt hatdsaival kapcsolatos (veszély, kihivas, veszteség stb.), mig a masodlagos
értékeld folyamat az eseménnyel valdé megkiizdés lehetdségeire, az én hatékonysagra és az
eseményre adott valasza eredményeire vonatkozo elvarasokat foglalja magaban. A stresszre

4 Selye Janos: Stressz distressz nélkiil. Akadémiai Kiado, Budapest, 1976, 24. http://www.magtudin.org/
SELYE JANOS_Stressz_distressz_nelkul.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 06. 14.)

5 N. Kollar Katalin — Szabo Eva: Aktivéacio és stressz. In: US: Pszichologia pedagogusoknak. 2004. 03. 31.
Kivonat. https:/www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001 520 pszichologia pedagogusoknak/
ch09s09.html (Let6ltés idopontja: 2019. 06. 14.)

® Richard Stanley Lazarus: From psychological stress to the emotions: A history of changing outlooks. Annual
Review of Psychology, 1993/44., 1-21. DOI: 10.1146/annurev.ps.44.020193.000245
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adott valasz eredményességét az Gjraértékelés soran mérjiik fel. A stresszvalasz kognitiv
folyamatait nemcsak az esemény, hanem a személy korabbi tapasztalatai és stabil szemé-
lyiségjellemzdi is befolyasoljak. Az eseményekkel kapcsolatos kogniciok megvaltoztatasa
¢és a kognitiv—tarsas személyiségvaltozok befolyasolasa révén megerdsithetjiik a stresszel
szembeni ellendllé képességiinket, és tompithatjuk a stressz negativ élettani kdvetkezményeit.

A kognitiv értékelések utdn nézziik meg a stressz viselkedéses 0sszetevoit, amelyet
szintén Lazarus nyoman, a megkiizdés fogalmaban foglalhatunk 6ssze. Megkiizdésen értjiik
azt a folyamatot, amely leirja a személy folyamatos gondolati és viselkedéses erdfeszitéseit
arra vonatkozoéan, hogy valamiképpen kezelje az 6t érinté eseménynek az altala észlelt
kovetelményeit. A megkiizdési stratégidkat leggyakrabban problémafokuszu €s érzelmi
fokuszu csoportokba soroljak. A problémafokuszt stratégiak kozos jellemzdje, hogy a
helyzet vagy esemény befolyasoldsara tesznek kisérletet. Az érzelmi fokuszu stratégidk
nem a helyzet vagy esemény megvaltoztatasara, hanem az ezekkel kapcsolatos érzelmi
folyamatok befolyasolasara iranyulnak. Egyik stratégia sem vezet feltétleniil pozitiv vagy
negativ eredményhez. A megkiizdésben alkalmazott stratégia kimenete nagymeértékben
fiigg a helyzettdl is. Bizonyos esetekben a problémafokuszu, mas esetekben az érzelmi 6-
kuszu stratégia lehet eredményes. Példaul olyan helyzetben, ahol nincs esélyiink a helyzet
vagy az esemény megvaltoztatasara (pl. varakozni kell egy orvosi vizsgalat eredményére,
egy hozzatartozé halala, a felvételi vizsga eredményének kihirdetése), ott az érzelmi fokusz
megkiizdés segithet az esemény altal eléidézett distressz csokkentésében.’

Szamos tényezd hatarozza meg azt, hogy egy adott helyzetben ki, milyen stratégiat, illetve
stratégiakat alkalmaz. Minden egyes helyzetre nem lehet elére felkésziilni, de mégis tobb
kiképzési teriilet — beleértve markansan a pszichologiat is — feladata elsésorban az, hogy a
személyt a megkiizdési stratégiak minél szélesebb készletével lassa el, és fejlessze az ered-
ményes megkiizdést meghatarozé személyiségjellemzdket. Ez utdbbiakat hazankban Olah
Attila a pszichologiai immunrendszer fogalméaban® foglalja 6ssze. Ez azokra a személyiség-
jellemzdkre utal, amelyek az immunrendszerhez hasonldan védettebbé tehetnek benniinket
a stressz ¢s a mindennapi nehézségek negativ hatasaival szemben, és hozzasegithetnek az
adaptiv megkiizdéshez.

Arousal (extroverzio—introverzio)

Az arousal a szervezet altalanos izgalmi és éberségi allapota. A pszichologidban mar vi-
szonylag koran megjelentek azok az elképzelések, amelyek szerint egyes stabil személyiség-
tulajdonsagok — mas szdval személyiségvonasok — dsszekapcsolhatok az arousal-rendszer
mikddésében fennallo egyéni jellegzetességekkel. A személyiségvonas az egyik legegysze-
ribb és legaltalanosabb meghatarozas szerint: ,,a gondolatok, érzések és cselekvések olyan
konzisztens mintazata, amely megkiilonbozteti az embereket egymastdl.” A személyiség-
vonas mindenképpen valamilyen 6sszehasonlitast jelent, mivel van, akire egy adott vonas
jobban, masra pedig kevésbé jellemzd. Példaul a még a teljesen ép hallast személyek kdzott

David Imre et al.: Stressz, megkiizdés, versengés, konfliktusok. Magyar Tehetségsegitd Szervezetek Szovetsége,
Budapest, 2014. http://tehetseg.hu/sites/default/files/konyvek/geniusz_34 net.pdf (Letoltés idSpontja: 2019. 06. 14.)
Olah Attila: Megkiizdés és pszicholdgiai immunitas. In: PIéh Csaba — Boross Ottilia (szerk.): Bevezetés a
pszichologiaba. Budapest, Osiris, 2004, 451-476.

John A. Johnson: Units of analysis for the description and explanation of personality. In: Robert Hogan et al.
(eds.): Handbook of Personality Psychology. Academic Press, Tulsa, 1997, 74. 1dézi: N. Kollar — Szabd: i. m.
128. DOI: 10.1016/B978-012134645-4/50004-4
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is van, aki az esetek tilnyomo tobbségében hangosan szereti hallgatni a zenét, mig masok
halkabban. A személyiségvonas raadasul azt is jelenti, hogy ezek a személyek kozotti kiilonb-
ségek viszonylag konzisztensek, vagyis tobbé-kevésbé allandoak. Néhany személyiségvonast
az arousallal is kapcsolatba hoznak.

Az aktivacidval 6sszefiiggd, legjobban ismert jellemzd az extroverzid—introverzid
személyiségvonas. Ennek a személyiségdimenzionak az értelmezése jelentésen valtozott az
id6k soran. Az extroverzio—introverzid személyiségvonast a leggyakrabban a két sz¢ls6ség,
az extrovertaltak és az introvertaltak jellemzésével szoktak bemutatni. Fontos azonban,
hogy ne felejtsiik el: a legtobb ember nem jellemezhetd ilyen szélséségesen. Az extrovertaltak
¢és az introvertaltak megkiilonbdztetése a kdvetkezo: ,,A tipikus extrovertalt szociabilis, sze-
reti az 6sszejoveteleket, szamos baratja van, igényli, hogy legyen valaki, akivel beszélgethet,
nem szeret maganyosan olvasni vagy tanulni. Vagyik az izgalmakra, kedveli a kockazatot,
gyakran keresi a bajt, a pillanat hevében cselekszik, s dltaldban impulziv személy. Szereti a
vaskos tréfakat, mindenre vannak kész valaszai, altalaban kedveli a valtozasokat. Gondta-
lan, optimista, szeret nevetni és vidam lenni. Szereti a mozgast, a tevékenységet, agressziv
tendenciai vannak, és gyorsan elveszti 6nuralmat. [...] A tipikus introvertalt viszont halk,
visszahizddd ember, introspektiv, a konyveket eldnyben részesiti az emberekkel szemben,
legkdzelebbi baratai kivételével tartdzkodd mas személyekkel valo kapcsolataiban. Elére
tervez, gondolkodik, miel6tt cselekedne, s nem bizik a pillanatnyi dtletekben. Nem szereti
az izgalmakat, a mindennapi ¢élet dolgait megfeleld komolysaggal kezeli, s kedveli a jol
szervezett életmédot. Erzéseit szigort ellendrzés alatt tartja, ritkan viselkedik agressziv
moddon, s nem vesziti el konnyen 6nuralmat. Megbizhatd, valamelyest pesszimista, s nagy
értéket tulajdonit az etikai normaknak .

Katondk esetén fontos a batorsag, a merészség €s a kalandkeresés. Az extrovertaltak
keresik a valtozast és a valtozatossagot az életiikben, és unatkoznak vagy elégedetlenek,
amikor ez nincs jelen. Altalaban izgalmas tevékenységeket és intenzivebb kornyezeti inge-
reket keresnek.

Hasonloan fontos az affiliacio, avagy szociabilitas, ami a masok iranti baratsagossag és
szivélyesség mértékét jelenti. Az affilidcié magas mértékét mutatd személyek szamara kiilo-
ndsen fontosak a kozeli, érzelemteli emberi kapcsolatok, szeretik és keresik masok tarsasagat,
¢és er6sen motivaltak a tarsas érintkezésekre. Szintén az extroverzidhoz kapcsolodé fogalom
az ambicio, ami a sikerrel, a hatoképességgel és a kompetenciaval kapcsolatos jellemzoékre
utal. A magas ambiciéval jellemezhetd személyek ¢€lvezik a kihivast jelentd helyzeteket,
a nehéz feladatok végrehajtasat, valamint a kivalosag érzését. Emellett sokat dolgoznak
céljaik eléréséért, és a faradtsag, frusztracio ellenére is kitartanak a tevékenységek mellett."
Természetesen, a bekezdésben szerepld példak onkényesen valasztottak.

A katonai feladatok végrehajtasaban, annak sokszinlisége miatt minden, e kontextus-
ban (extro-introverzid) leegyszeriisitetten értelmezett személyiségtipus is szerepet kaphat,
¢és végezheti kivaldan szakmai tevékenységét. A fontos, hogy az egy-egy feladatra jellemzo
kovetelmények és az ahhoz kapcsolodo elvarasok mindjobban igazodjanak, vagy inkabb
illeszkedjenek a végrehajtd képességeihez, személyiségéhez, ambicidihoz, és forditva.

1 Hans J. Eysenck: A személyiség és az Eysenck-démon. In: Halasz Laszl6 — Marton M. Magda (szerk.): Tipus-
tanok és személyiségvonasok. Gondolat, Budapest, 1978, 190-191.

' David Watson — Lee Anna Clark: Extraversion and its positive emotional core. In: Robert Hogan et al. (eds.):
Handbook of Personality Psychology. Academic Press, Tulsa, 1997, 767-793. Idézi: N. Kollar — Szabo: i. m. 128.
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Reziliencia
A kozelmultban igen sokan foglalkoztak ezzel a fogalommal, mivel kiemelten kapcsolodik
a stresszel szembeni ellenallashoz. A reziliencia ,,...rugalmas ellenallasi képesség, azaz
valamely rendszernek, legyen az egy egyén, egy szervezet, egy 0koszisztéma azon ké-
pessége, hogy erételjes, meg-megujuld, vagy akar sokkszeri kiilsé hatasokhoz sikeresen
alkalmazkodjon™.!?

Az 1. abra jol szemlélteti a megfelelden reziliens (rugalmas, kitartd, ellenalld, erds)
személyiség elonyét a stresszhelyzetben.

sokk vagy stressz 7‘

4 reziliens
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1. dbra Reziliencia stresszhelyzetben
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Forras: Dr. Urban Nora — Dr. Kovdcs Laszlo: A pszichologiai reziliencia, mint integralt alkalmazkodo rendszer.
Honvédorvos, 68. évf. 2016/3—4., 44. (Letoltés iddpontja: 2019. 06. 14.) DOI: 10.29068/HO.2016.3-4.43-50

A traumatizalodassal és a poszttraumas tiinetekkel kapcsolatos, katonakat érint6
rezilienciakutatasok jorészt a protektiv faktorok azonositdsara helyezték a hangstlyt, il-
letve azt vizsgaltak, hogy vajon a (traumat megeldz0, illetve az expozicidval kapcsolatos)
rizikéfaktorokat milyen mértékben modositjak a rezilienciat alkotoé protektiv faktorok. Vala-
mennyi esetben igazoltak a tanulmanyok, hogy a vizsgalt védofaktorok ellattak a feladatukat
a patologia kivédésében az intenziv harci stressz ellenére is.

Személyiség(tipusok)

Az arousal kapcsadn mar szoba keriilt az egyik legismertebb, az eysencki®® felosztés, de a
személyiségtipologianak ezenfeliil is bdséges irodalma létezik. '* A személyiségjegyek tarhaza
pedig szinte végtelen. Gordon Allport pszichologus volt az egyik els6, aki létrehozott egy tobb

I~}

Detréné Urban Nora: A stressz-rezisztencia és a pszichologiai reziliencia fejlesztésének és fenntartasanak
sziikségessége a védelmi szektorban. Doktori (PhD-) értekezés, Budapest, 2015, 80. http:/m.ludita.uni-nke.hu/
repozitorium/bitstream/handle/11410/10872/Teljes%20sz%C3%B6veg%21?sequence=1&isAllowed=y (Letoltés
idépontja: 2019. 06. 14.)

Bar késébb, harmadikként hozzaadta a ,,pszichoticizmust” is.

Kendra Cherry: The Amount of Personality Traits That Exist? Werywellmind, 08. 02. 2020. https://www.
verywellmind.com/how-many-personality-traits-are-there-2795430 (Letoltés idopontja: 2019. 06. 14.)
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mint négyezres személyiségjegy-listat. Allport harom kiilonb6z0 kategoriaba sorolta ezeket
a tulajdonsagokat: sarkalatos/legfébb tulajdonsagok (dominans, viselkedésben jellemzdk);
kozponti jellemzdk (allandonak, stabilnak tekinthetdek); méasodlagos tulajdonsagok (csak
bizonyos szituaciokban jelennek meg, nem allandéak).'

Késobb Raymond Cattell pszichologus statisztikai modszerrel sziikitette ezt a kiterjedt
listat tizenhatra. Cattell hitt abban, hogy az altala szlikitett ,,forras/eredeti” tulajdonsagok,
vonasok azok, amelyek befolyasoljdk a személyiségre utald magatartisokat. Ertelmezésé-
ben minden vonas egy-egy személyiségdimenziot jelol (pl. tartozkodo — szivélyes; konkrét
gondolkodasu — elvont gondolkodast; ttlérzékeny, labilis — érzelmileg stabil; szabalyok alol
kibuvo — szabalykovetd; nyugodt — fesziilt).

Napjainkban a ,,Big Five” tipologia a személyiségpszichologia egyik legnépszeriibb
személyiségmodellje. Az elméletcsoport Iényege, hogy a kiillonb6z6 személyiségjellemzok
a faktoranalitikus rendezés szerint 6t faktorcsoportba sorolhatéak. Szamos neves pszicho-
logus foglalkozott ezzel a témaval, és éppen ezért az 6t faktornak tobb elnevezése is
elterjedt, és tartalmuk maig vitatott. Amiben a legtobben egyetértenek, hogy van néhany
nagy jelentdségli tulajdonsagegyiittes, amit — Allport utan — alapvetd diszpozicioként, azaz
személyiségvonasként (frait) értelmezhetiink. A Big Five 6t személyiségvonasa: extraverzio,
baratsagossag, lelkiismeretesség, érzelmi stabilitas, kultara/intellektus.

Alkalmassdgi vizsgdlatok

A személyiség kiilonbozo tipusai azért fontosak, mert ezekhez készitették el pszichologusok
¢s matematikusok azokat a pszichodiagnosztikai vizsgald eljarasokat, amelyek soran vala-
milyen szamértéket rendeltek az egyes faktorokhoz (ami a tesztkészités szabalyai szerint
valamilyen sztenderd értéket képviselt), és ez lett a viszonyitasi alap a személyiségvizsgald
eljarasok soran. A tesztek soran kvalitativ vagy kvantitativ modszerrel azonositjak be a jelolt/
jelentkez6 tulajdonséagait egy adott munkatevékenység eredményes végzéséhez.

A katonai alkalmassagi vizsgalatok soran igyekeznek olyan ,,teszt-battériat” alkalmazni,
ami adekvatan viszonyul a személyiség vizsgalatahoz, az egy adott beosztashoz kapcsolodo
pszichologiai kdvetelmények ellendrzésc¢hez. A katonai alkalmassagi vizsgalatokat azonban
folyamatosan igazitani kell a tapasztalatokhoz, valamint az ujabb és jabb feladatok jellemzoi-
nek feltarasa soran megjelend kovetelményekhez. A misszios feladatok pedig e tekintetben
alapvetdek, hiszen a megfeleld kivalasztas az esetlegesen fennalld haborus rizikétényezok
miatt is egyarant érdeke az egyénnek és a szervezetnek is.

A muveleti alkalmazas pszichés vonatkozasai

A jelentds pszichés megterheléssel jard cselekményeket, eseményeket egyéni szinten eltérd
moédon értelmezhetjiik, és eltéré mértékben terhelik meg szervezetiinket. Ami az egyik
embernél stresszes allapotot valt ki, az a masiknal nem. Egyes kiilsé hatdsok az egyén kon-
centraloképességét befolyasoljak, masok pedig az egyén kedélyallapotara hatnak. Azonban
vannak bizonyos alapvet0 jellegzetességek, amelyek egyértelmiien az extrém stresszt kivaltd
eseményekhez kothetok. A teljesség igénye nélkiil ezek a kovetkezdk lehetnek miiveleti
teriileten:

5 Gordon W. Allport: A személyiség alakulasa. Gondolat, Budapest, 1980.
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— fenyegetettségélmény (pl. ralvés tiizharc alatt);

— megsemmisiilés érzése (pl. egy katonatars halalaval valé szembesiilés);

— varatlansag (pl. kiilszolgélati misszids szolgalat alatt otthonrol jov6 rossz hir miatti

meglepettség);
— bizonytalansag (pl. tapasztalatlansag miatt egy feladat végrehajtasaban);
— kétértelmiiség (pl. varatlan eseményre kell reagalni olyan bevetés soran, ahol a sza-
balyok nem egyértelmiiek).'®

Amikor ezek valamelyikével jellemezhetd egy esemény, akkor joggal szamithatunk arra,
hogy — egyénenként ugyan eltéré mértékben, de — ez pszichés megterhelést jelent az egyén
szamara. A katonak sokfajta lelkileg megterheld eseménnyel talalkozhatnak, és kiilonb6z6
moédon reagalhatnak erre. A kovetkezo jellemzo hibazasi lehetéségek meriilhetnek még fel:

— a katona nem meri emberrel szemben hasznalni a fegyvert;

— nem mérhetd a talalati pontossag;

— fegyver tiresre 16vése tudatos tevékenység nélkiil;
kitiriilt fegyver észlelése miatti ijedtség;
— fegyverkezelési hibak: tar elejtése; problémak a tarcserével, a fegyver kibiztositasaval,
nem adekvat kommunikacio a tarsakkal;

— ha sziikséges, nem képes atvenni az iranyitast;

— problémak hangos bejelentése;

— nehézségek az utasitasok, parancsok kdvetésében;

— onkontroll elvesztése.!”

A kovetkez6 dbra mutatja a kozvetlen bevetés eldtti szorongas/félelem magas mértékét,
amikor példaul tulsagosan nagy aktivacio esetén informacios tulterhelés kdvetkezik be,
s ez megnovekedett szamu ,téves beavatkozas” tipusu hibakat eredményez.

magas

SZORONGAS MERTEKE

kozepes

alacsony

BEVETES ELOTT BEVETES ALATT BEVETES UTAN

2. dbra Katona magatartasa az elsé harcban

Forras: Stressz.ppt: i. m. 30.

Jellemzok:

Bevetés elott: kozepes harc elotti szorongas, félelem az ismeretlentdl.

Bevetés alatt: nagyfoku félelem a harcban, nehézségek a feladat teljesitésében, inkompe-
tencia érzése.

Bevetés utan: gyors csokkenés a talélés utan.

16 E{i-118/27, 15.
17 Stressz.ppt. MH HEK Preventiv Igazgatosag, Budapest, 31. (a szerzd birtokaban).
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Egy tapasztalt, ,,adekvatan” viselkedd katona esetén a 3. dbra mintazata lehet a jellemzd,
ahol a katona képes a feladat végrehajtasara koncentralni és kontrollalni személyiségének
és viselkedésének azon jellemzoit, amelyek veszélyeztethetik testi épségét.

magas

1
kozepes
alacsony /

BEVETES ELOTT BEVETES ALATT BEVETES UTAN

SZORONGAS MERTEKE

3. abra A4 tapasztalt katona ,,adekvat” magatartdsa
Forras: Stressz.ppt: i. m. 33.

Jellemzok:

Bevetés elott: kdzepes/magas harc el6tti szorongas, ismeri a veszélyeket.
Bevetés alatt: alacsony félelem a harc alatt, a feladatra koncentral.
Bevetés utdan: ,,visszacsapd szorongas’.

A kiilszolgalati feladatokbdl eredden az alegység tagjai alapvetden két kategoriaba
sorolhato pszichés megterheléssel talalkozhatnak: a misszids élet soran kialakulo napi str-
lédasokkal, illetve a harci stresszorok miatti veszélyérzettel.

A misszids élet megterhelései a csalad és a baratok hianyat és az ismeretlen, eltérd kul-
tardju kornyezetben valé feladatvégzésbol eredd problémakat jelentik. A misszids €lethez
tarsulo extrém stresszforrasok nagymértékben valtozhatnak a misszio soran, de mindenképpen
tartalmazzak a maganélet hidnyat, az intimitas és/vagy a szexualis élet hidnyat, a szegényes
higiénés koriilményeket és az extrém idojarasi viszonyokat. Az extrém stressz olyan mértékii
stresszélmény, amikor a pulzusszam €s a vérnyomas az élettani hatar kdzelében van, az adott
személy kognitiv funkeiodi beszlikiilnek, akarcsak az érzékelés és észlelés; el6fordulhatnak
inadekvat érzelmi és magatartasi reakciok. Jellemz6 lehet a cselekvési bénultsag, panik-
reakciok vagy a katasztrofaszindroma tiineteinek jelentkezése. A distressz masik forrdsa a
tarsas kapcsolatokkal, a munkavégzéssel kapcsolatos. Ezek a nehézségek magukban foglaljak
amunkabol ad6do surlodasokat, vagy olyan, a misszios kornyezetben el6forduld jelenséget,
mint példaul az unalom. Onmagaban véve néhany, a napi életben tapasztalhatd bosszantéd
esemény ¢€s jelenség talan elviselhetd, azonban ezek egyiittes eléfordulasa és 6sszegz6do
hatasa nagy aldozatot kovetelhet a kikiildetésben 1évé katonatol. A parancsnokok felelds-
sége, hogy figyelemmel kisérjék a napi kellemetlenségeket és azoknak az alegység tagjaira
gyakorolt halmozott hatdsat.'s

A miiveletek soran ellatando feladatokban az allomany stresszel teli és traumatikus
eseményeknek lehet részese. E stresszorok tipusai miiveletenként, misszionként és fegy-
vernemi szolgalati aganként eltérdek lehetnek. Példaul a repiildgép személyzete gyakran

1 Tobbek kozott az e bekezdésben foglaltakra is szab feladatot az 535/2016. MH OHP PK intézkedése a vélsag-
kezeld és béketamogato mitveletekben részt vevo allomanyt érinté misszios krizis megel6zésével, észlelésével
¢és kezelésével kapcsolatban.
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repiil a viszonylag biztonsagos mogottes teriiletrdl nagy intenzitdsu harcba, és vissza.
Ez az 4lland6 atmenet — egy biztonsagos teriiletrdl egy veszélyes teriiletre — olyan tipikus
megterhelés, amivel a repiilogép személyzetének szembe kell nézni. A szarazfoldi csapatok
allomanya mas jellegli eseményekkel taldlkozhat: a feldiihodott tomeg kezelésével, a helyi
lakossag ellenallasanak megtapasztalasaval, illetve a helyi harcok okozta pusztitassal.
,»A legnehezebb pillanat, amit kezelnem kellett, nem harctevékenység kdzben adddott. Egy
faluban jaréroztiink. Megdobbentett a szegénység, amiben az emberek éltek. A hazaik, a
tekintetiik, a beteg gyerekek, az, hogy mindenki sokkal dregebbnek tiint a valds koranal és
az, ahogy a ndket kezelték. Teljesen kiilonbozott ez a tarsadalom attdl, amihez hozzaszoktam.
Sok torténetet hallottam a kollégaktol ezeknek az embereknek az életérdl, mégis a valosagot
nagyon nehéz volt megérteni. Rdadasul azon gondolkodtam, hogy valaki koziiliik minden
egyes pillanatban eléranthat egy fegyvert, €¢s az arcomba nyomhatja — mindez az allando
veszély érzetét keltette. Sajnaltam ezeket az embereket, segiteni akartam rajtuk és jobban
meg akartam érteni dket. Nem voltam felkésziilve arra, hogy tanuja legyek ilyen szenve-
désnek és hosszu iddre volt sziikségem ahhoz, hogy alkalmazkodjak a koriilményekhez.
Ebben leginkabb a katonatarsakkal, tolmacsokkal és a helyiekkel vald beszélgetés segitett
a legtobbet” — meséli el egy beszamolo."”

A miiveleti teriileten tapasztalt traumatikus események a stresszorok szélsdségesebb
fajtai. Tipikusan a sulyos sériilésekhez és a halalhoz, illetve stilyos sériilések és a halal fe-
nyegetettségének megéléséhez kothetok. A miiveletek soran lehetséges traumatikus élmények
az orvlovészekkel, hazilagos készitésli robbanoszerkezetekkel (IEDs), todmegsirokkal és
tetemekkel valo érintkezés, illetve a kozlekedési balesetekben, tiizharcokban valo részvétel
esetén fordulhatnak el6. A potencialis traumatikus eseményeket — amelyek valoszintileg
hatassal vannak az alegységek egészére és annak tagjaira is — meglehetésen konnyli azono-
sitani. A legtdbb katona rendben végrehajtja a misszios feladatat, de lehetséges, hogy ezek
az élmények megvaltoztatjak, ahogy magukat és a vilagot latjak. A jelentésebb érzelmi
bevonodast igényld feladatok ugyanis befolyast gyakorolnak arra, hogy az emberek mit
tartanak fontosnak az életiikben, de nem csak negativ médon — példaul a hatékonysag ¢s a
biiszkeség érzetével is megajandékozhatjak a katonakat.

Mveleti események feldolgozasai

Egy kontingens, egy alegység tagjai kiilonb6zé modon reagalnak a rendkiviili esemé-
nyekre. A traumak feldolgozasanak moddja is teljesen egyéni. Amig a feldolgozasi mod az
egyén segitségére van és nem rombolo hatdsu, addig arra kell batoritani a katondkat, hogy
ugy dolgozzak fel az élményeiket, ahogy az a legjobb a szamukra. Az dsszetartd katonai
alegységek gyakran automatikusan teremtenek olyan koérnyezetet, ami segiti a természe-
tes feldolgozasi folyamatokat. Ez viccelddéssel, szoros baratsagok kialakitasaval és olyan
torténetek megosztasaval torténik, amelyek azt mutatjak, hogy az egyének reakcidi a
szituaciokra normalisak.

Sok katonai alakulat olyan hagyomanyokkal is rendelkezik, amelyek segitik az egy-
ség tagjait az otthon és a misszi6d kozotti valtasban, és forditva. Néha nem is sziikséges a
direkt vezetdi intézkedés, de a vezetok megfigyelhetik, akar pszichologus egyiittmiikodé-
sével is az alegységet annak érdekében, hogy megbizonyosodhassanak afeldl: természetes

1% Eii-118/27, 19-20.
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csoportfolyamatok zajlanak. A vezetoknek meg kell allapitaniuk, hogyan haladnak a kato-
nak, és megfeleld 1égkort kell teremteniiik a természetes feldolgozasi folyamat lezajlasahoz.

A parancsnokok két modon tudnak beavatkozni: informalis és formalis modon.
Az informalis folyamatok elémozditasa érdekében a vezetdk segithetik a tamogatd 1égkor
kialakulasat az egységekben, fejleszthetik a csoportkohéziot €s elényben részesithetik a
katonak altal egymasnak nyujtott tarsas tamaszt. Azonosithatjak és batorithatjak tovab-
ba azokat a katonakat, akik tanacsokkal lathatjak el és tdimogathatjak a csapat kevésbé
tapasztalt tagjait.

El6fordulhat, hogy a vezetk formalisan is be kell hogy avatkozzanak. A formalis
mechanizmusok hatékony hasznalatdhoz a vezetdknek ismerniiik kell a tAmogatasi lancot.
Ez a lanc kiilonféle pszicholdgiai tdimogatast biztosité szakemberek dsszességébdl all, akik
szakértelmiikkel képesek tdmogatni a vezetdt. A vezetok szdmara elényds, ha tudjak, hogyan
miikddjenek egyiitt ezekkel a szakemberekkel a misszié megkezdése eldtt. A misszio el6tti
iddszak idealis az erds ellenalld képességet noveld csoportlégkor kialakitasdhoz. A hatékony
tréning a legjobb modja annak, hogy ezt elérjiik.

Teend6k, gyakorlati tandcsok enyhe és sulyosabb ,stresszes” események kapcsdn?®
Enyhe harci stressz sériilés esetén:
— legyiink higgadtak;
— a katonak dsszpontositsanak a feladatukra;
— koveteljiik meg a katonaktol a feladataik folytatasat;
— ismertessiink meg a katonakkal pihenési technikakat.
Kozepes vagy sulyosabb harci stressz jeleinek azonositasa esetén:
— éaltalaban (ideiglenes) kivonas;
— az érintettet a tobbi ,,betegtdl” elkiilonitve kell elhelyezni;
— kezelés pihentetéssel, zuhanyoztatassal vagy fiirdetéssel; ruhacsere €s meleg étkezés;
— a katona biztatasa érzései kibeszélésére;
— mutassunk nyugalmat és uralmat a helyzet felett;
— nyugodt hangon probaljuk meg rabeszélni az egyiittmiikodésre;
— kezeljiik a szolgalatba torténd visszaallitas lehetoségével;
— vegylik el a veszélyesnek tiind katona fegyverét;
— fizikailag is akadalyozzuk meg az 6nmagara vagy tarsaira veszélyes katonat;
— ha sziikséges, kérjiink orvosi segitséget (gyogyszerezés);
— végleg vonjuk ki a veszélyes vagy a javulast nem mutato katonat.

JVissza a kiképzéshez”

Az informalis folyamatok is a kiképzés keretében erdsodnek. Mindazonaltal az életszerti
kiképzés fejleszti az alegység magabiztossagat, kialakitja a bajtarsiassagot, és segitséget nyujt
abban, hogy a katonak képet alkossanak arrdl, mi var rajuk a bevetés soran. Ilyen kiképzés
kiilondsen fontos az olyan alegységeknek, amelyek kordbban még nem dolgoztak egyiitt.
Akkor is fontos a realisztikus kiképzés, mikor olyan katondkat akarnak az alegységbe be-
vonni, akik csak egy adott feladatra csatlakoznak a kontingenshez. A vezetdknek kifejezetten

crer

A legjobb felkészités az €letszert felkészités, elfogadva, hogy ez sosem lehet tokéletes.

20 Stressz.ppt: i. m. 47., 50.
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A j6 kiképzés erositi a katonak dnmagukba, a tarsaikba és a vezetdkbe vetett bizal-
mat. Ez a bizalom segiti megvédeni a személyi allomanyt a stressz, a fesziiltség negativ
hatésaitol. Az egység, alegység kiképzése alappillérként szolgal a pozitiv hangulat fejlesz-
tésében. Mindemellett a valosaghti kiképzés abban is segit a vezetoknek, hogy mentali-
san is felkészitsék a katonaikat. A katonak megtanulhatjak, hogy a misszios stresszorok
tekintetében mire szamithatnak, és sejtéseik lesznek arra nézve, hogyan fognak reagalni
nehéz koriilmények kozott.

A vezetdknek szintén értékelniiik kell sajat pszichés felkésziiltségiiket. Erre vonatkozdan
létezik gyakorlat az MH-n beliil is, az un. , krizisintervencios felkészités parancsnokok részére”.
Késznek kell lenniiik arra, hogy a valdsaggal szembe tudjanak nézni. Erre a valosagra jellemzo
a ,,10 makacs tény”,*' amit katonai pszicholdgiai timogatast ny(jto szakemberek és a NATO
kutat6-munkacsoportja azonositottak:

— A félelem a harc soran gyakori.

Az alegységek tagjai megsériilhetnek vagy meghalhatnak.

A harci események mindenkire hatassal vannak, mentélis és fizikai értelemben
egyarant.

A katonak nem merik bevallani, hogy a fokozott terhelés problémat okoz szamukra.
A katonak észre fogjak venni a vezetés hibait.

— A kommunikécios hibak gyakoriak.

A miiveleti alkalmazas 6riasi megterhelést jelent a csalddnak is.

A miiveleti kdrnyezet kemény és embert probalo lehet.

— A kohézi6 és a stabilitas felborulhat az egységben.

— A misszi6 moralis és etikai kétségeket ébreszthet.

Amig a hatékony katonai alegység kialakitasanak alapja a jo kiképzés, a tényleges had-
miveleti események eltérhetnek a kiképzési forgatokonyvben foglaltaktol. A dolgok rosszra
vagy a legrosszabbra is fordulhatnak. Az ilyen helyzetekben és azt kovetden elengedhetetlen
a parancsnok nagyfokt rugalmassaga és alkalmazkodasi képessége.

OSSZEGZES

Miért is hangsulyoztam irdsomban a kiképzés ¢s felkészités fontossagat? Mert nélkiilozhetet-
lennek tartom, hogy bizonyos pszicholdgiai vonatkozasban a személyiség integritasat biztositd
j0 gyakorlatok, formak eljuttatasa ne csak egyszeri alkalomra (kontingensfelkészités) korlato-
z6djon, hanem — a lehetdségek fiiggvényében, kis tilzassal — olyan legyen, mint a mindennapos
katonai testnevelés a csapatoknal. A katona személyiségének harmonikus, kiegyensulyozott
miikddése nem tokéletes és nem biztositott az egyszeri ,,véd6- vagy emlékeztetd oltasokkal”.
A rendszeres lelki és szellemi ,,kezelés” ugyanolyan fontos, mint a bioldgiai-fizikai hatas,
a rendszeresen ismétlodd edzés. Ez altal valik az egyén, a katona a fokozott pszichés terhe-
1éssel szemben védettebbé. Es mint ahogyan a kiképzés tobb teriilete is igényli az egyéni és
a kotelékkiképzést, igy van ezzel a pszichologiai felkészités is. Készséggé kell, hogy fejlod-
jenek azok a modszerek, amelyek ,,pszicholdgiai pajzsként” csokkentik a miiveleti teriileten
lehetségesen el6fordulo rizikofaktorok artalmas hatasait.

Amennyiben megvitatasi alap lehet és konszenzus hozhato a targyalt téma vonatkozasa-
ban, akkor mindezen térekvések megvalositasahoz a jelenlegi katonapszichologiai rendszer

2l Eu-118/27, 31.
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feliilvizsgalata is sziikséges — a rendelkezésre allo6 human eréforras figyelembevételétol
kezdve az MH kiképzési elgondolasainak strukturalis elemein keresztiil a célfelkészitésekig.

A fokozott pszichés készenléti helyzet tulajdonképpen jol beazonosithatd, és az is, hogy
milyen teriileteken, hol sziikséges szamolni extrém terheléssel, folyamatosan fennallé magas
stressz-szinttel. Katonak vonatkozasaban jelenleg a miiveleti teriiletek és a katasztrofavédel-
mi feladatok ellatasa lehetnek leginkabb ilyenek. Kiilonbdzd szakmai teriileten kompetens
katonai szakemberek és példaul a pszichologusok kozos egytittmiitkddése eredményezhet
egy kiindulo elgondolast ahhoz, hogy a ,,legfébb érték” érdekében ezen a teriileten is meg-
torténjen a rendszer Ujradefinialasa.
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A ZRINYI KIADO AJANLATA

Kemény Janos-Nagy Tamas: Magyar katonak Dél-Vietnamban 1973-1975

A konyv Magyarorszag és a Magyar Honvédség
| 20. szazadi torténetének olyan idészakarol ad képet,
. KEMENY JiiNoS-NAGY Tamiis - amely a vilagban szlikségessé valt béketdamogato te-
vékenységek keretében hazédnkban is egy uj folyamat
indulasat jelentette. Az irattari dokumentumokat és a
misszidban részt vett katonak, illetve civilek visszaem-
|ékezéseit feldolgozo m elvezeti az olvasot egy tavoli
orszagba, Dél-Vietnamba, ahol egy hosszu, véres ha-
boru utolsé szakaszaban magyar katonak és civilek
kozel két és fél éven at teljesitettek szolgalatot az 1973.

z janudr 27-én aldirt Parizsi Egyezmény szerint - tliz-

MAGYAR KATONAK sziinet-ellenérzési feladatra — |étrehozott Nemzetkozi
3 % 3 r Ellendrz6 és Felligyel6 Bizottsdg magyar tagozataban.
EL-VETNAMBAN Atfogo képet nyujt a nemzetkézi politikai helyzetrél,
1973__1975 a misszi6 létrejottének, mikddésének koriilményei-
rél, és emberkozelbél mutatja be a benne részt vett

allomany életét, tevékenységét, a feladatot iranyitd
hazai vezetéssel val6 kapcsolatat.
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Balogh Laszl6 alezredes:

A RAT-31DL TIPUSU RADAROK UZEMELTETESENEK
KERDESEI

DOI: 10.35926/HSZ.2020.5.8

OSSZEFOGLALO: A RAT-31DL tipusy radarok sikeres lizemeltetésének alapjdt a beszerzés ala-
pos, kbriltekintd el6készitése és a rendszeres kommunikdcion alapuld logisztikai tdmogatdsi
rendszer kiépitése és muikddtetése jelenti. Az dj filozdfia a gydrtd és a felhaszndlé kézétti
kapcsolatrendszer alkalmazdsdval biztositja a z6kkenémentes és hatékony lizemeltetést.
A radarok hadmdiveleti szolgdlatba dllitdsuk 6ta megbizhatéan mikodnek.

KULCSSZAVAK: radar, RAT-31DL, beszerzés, logisztikai tdmogatdsi rendszer

A RAT-31DL RADAROKROL'

A RAT-31DL tipusu radarok iizemeltetése tobb szempont miatt is eltér az eddig beszerzett
haditechnikai eszkdzok izemeltetésétdl. E10szor is, nem a magyar allam tulajdonat képezik,
hanem a Szovetséges Fegyveres Erok Eurdpai Féparancsnoksaga (SHAPE?) a tulajdonos:
ez azt jelenti, hogy az iizemeltetési koltségek jelentds részét is a SHAPE, vagyis a NATO
fizeti. Masodszor, a radarok folyamatos iizemben miikddnek, igy éves teljesitett tizemora-
juk meghaladja a 8000 6rat. A folyamatos iizem biztositasa érdekében a hibabejelentés és a
hibaelharitas kozotti idéintervallum is révidebb. Harmadik jelentds tény, hogy az eszkdzok
iizemeltetése angol nyelven torténik. A személyi allomany magas szintli szakmai és nyelvi
képzettsége biztositja a zokkendmentes tizemeltetést mindharom radarhelyszinen. Negyedszer,
aradarok a NATO Integralt Légvédelmi Rendszer szerves részét képezik.

A radar alapvetd feladata, hogy a primer visszavert jelek és a szekunder valaszjelek alapjan
arepiiléeszkozok, meteoroldgiai képzédmények tartdzkodasi helyzete koordinatait és mozgas-
paramétereit meghatarozza, ezenkiviil hogy feltarja a radioelektronikai zavarhelyzetet és végiil
hogy tovabbitsa a légihelyzet-informaciokat a vezetési iranyitasi kozpontokba. A rendszer
két, egymasra épiil6 radarberendezésbdl all: egy elsddleges (primer) és egy masodlagos
(szekunder) radarbdl. A primer radar frekvenciamodulalt, impulzusjellegli radidhulldmok-
kal korkords letapogatassal vilagitja meg a céltargyakat. A szekunder radar a sajat-idegen
azonositas képességet biztositja, antennajat a primer antennaval integraltan helyezték el.

! Kurucz Istvan — Kiss Tibor: A RAT-31DL radarok logisztikai biztositasanak megvalositasa. Katonai Logisztika,
2014/2., 32-74. http://epa.oszk.hu/02700/02735/00078/pdf/EPA02735 katonai_logisztika_ 2014 2 032-074.pdf
(Letoltés idépontja: 2020. 06. 01.)

2 Supreme Headquarters Allied Powers Europe.


https://doi.org/10.35926/HSZ.2020.5.8

HSz 2020/5. Logisztika 97

AZ UZEMELTETES FELTETELEI ES ESZKOZEI

A radarok iizemeltetési feltételeinek megteremtésében kiemelt szerepet jatszott az eszkdzok
beszerzésének alapos eldkészitése mind nemzeti, mind nemzetkozi részrél. A békepart-
nerségi tagsagunk ideje alatt és a NATO-ba tortént meghivasunkat (1997. julius 8-an a
madridi csticsértekezleten) kovetden megismertiik a NATO Biztonsagi Beruhazasi Prog-
ramjat. A SHAPE ¢s a HM felelds vezet6i kozott 1997 végén folytatott targyalds sordn a
felek megvizsgaltak annak lehetdségét, hogy a NATO katonai kovetelményei teljesitése
érdekében megvaldsithato-e a radarok beszerzése a NATO kozos koltségvetésébdl. A don-
tés érdekében a SHAPE 1998. januar 26-29. kdzott Hagaban a harom meghivott orszag és
a NATO szakértdi bevonasaval megvizsgalta a nemzeti AirC2 (légi vezetési) rendszerek
allapotat. A SHAPE szakemberei mar ekkor dolgoztak a beszerzések inditasahoz sziikséges
képességcsomag tervezetén.

Mivel képességcsomagot csak NATO-tagallam nyujthat be, a NATO-tagsagunk el6tt
ezeket az okmanyokat a SHAPE dolgozta ki. A képességcsomag menedzselésére a NATO
Tanacsado, Konzultacios és Vezetési Ugynokségét (NC3A?) kérték fel a programban részt
vevo allamok, Csehorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag. Az iigymenet késébbi iddpont-
jaban Lengyelorszag ugy dontott, hogy a nemzeti forrasokra tdmaszkodva 6nalldan teljesiti
a kdvetelményeket, mivel az orszagnak komoly hadiipari tapasztalata van a radargyartas és
-fejlesztés terén. A NATO Nemzetkozi Torzs és a SHAPE képviseldi ugy értékelték a kialakult
helyzetet, hogy a meghatarozott kdvetelmények a NATO minimalis katonai kovetelményei
(MMR?) szintjén vannak, igy azok megvalositaisa NATO-koltségbdl finanszirozhato.

A radartervnek megfelelden a SHAPE szakértdi cseh és magyar szakemberek bevonasaval
1998. februar 5-én a sziikséges modositasokkal kidolgoztak az 5A0044 jelii képességesomagot.
Ezt az Eszak-atlanti Tanacs 1999. julius 25-én jovahagyta. Az egyiittmiikodés szabalyozasara
a cseh féllel kétoldalu megallapodast dolgoztunk ki, amely részletesen szabalyozta a program
soran felmeriilé feladatok megoldasi rendjét, a dontéshozatal szabalyait, a felelosség €s a
hataskor kérdéseit.

A 19 cég altal benyujtott palyazatok koziil a kijeldlt bizottsag a 2002. marcius 11-15.
kozotti értékelésen az Alenia Marconi Systems (AMS) kozos vallalatot hirdette ki gydztesnek.
Az ellenjegyzést kovetden a szerzddés 2002. junius 3-an 1épett hatalyba.

A szerzOdés szerint a gyartod cég (AMS) vallalta a RAT-31DL radar — a SIR-S tipust
szekunder radarral —, a radarkupolak és a két készlet radartavvezérlé pult (SRCC?) leszallitasat.

A szerzddéses logisztikai biztositas (CLS®) alairasara 2002. december 11-én keriilt sor.
A szerz6dés értelmében a CLS hatalya alatt a gyarto biztositja a hardverszint (HW HL’) és a
szoftverszint (SW SL?¥) magasabb, 3/4 szinti ellatasat, és ennek koltségeit a NATO Fenntartd
és Ellato Ugynokség (NAMSA®) a Katonai Koltségvetési Bizottsag (MBC') altal évenként
jovahagyott in. AD (G) koltségvetés terhére megtériti.

3 NATO Consultation, Command & Control Agency.
* Minimum Military Requirements.

5 Standard Radar Control Console.

¢ Contractor Logistics Support.

7 Hardware Level.

8 Software Level.

® NATO Maintenance and Supply Agency.

19 Military Budget Committee.
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A radarberendezések szallitasi szerzodésének hatalybalépését kovetd iddszak meghatarozo
feladata volt az 4ltalanos, illetve a részletes miiszaki tervdokumentacioknak (DDD!) az NC3A
¢és a két fogadonemzet altal torténd kiértékelése és jovahagyasa. A dokumentumok jovaha-
gyasa 2003-ban megtortént. A DDD elfogadasaval megkezdddott az 6t készlet RAT-31DL
radarberendezés gyartasa. Az ezt kdvetd idoszak mar a nemzetk6zi —a gyartd cég és a NATO-
iranyelvek alapjan torténd — rendszeresitési folyamatrol szolt. Ezzel parhuzamosan kezd6dott
meg a magyar torvényi szabalyozasnak megfelel6 csapatproba és rendszeresitési eljaras. A két
folyamat kozotti parhuzam ramutatott a logisztikai eljarasi rendek hasonlosagara, ugyanakkor
szamos problémat tart fel, féleg a magyar hatosagi kovetelményeknek torténd megfelelés miatt.
Az angol nyelvii lizemeltetés érdekében miniszteri engedélyt kellett kérniink, amely hosszu
indoklast kdvetéen megsziiletett, igy elharult az akadaly a felesleges forditasi feladatok és
értelmezési nehézségek eldl.

C0-9090 RADARSZERZODES NEMZETKOZI SZABALYOZOK

Gyari Atvételi Teszt

D
),

N MEGFELELTETES

2

Telepités

Haditechnikai Ellen6rzé
Vizsgélat

d

Helyszini teszt Csapatproba

4

Megbizhatdsagi teszt
Végatvételi teszt

N N )

Rendszeresités

1. &bra A gyarto és a fogadonemzet feladatrendszerei (Szerkesztette a szerzo)

A radarok iizemeltetési eszkozei biztositjak az eszkozok életciklus-menedzsment;jét és
a teljesitményalapu logisztikai integralt timogatasi rendszer hatékony mitkddését. Ide tar-
toznak mindazon adatbazisok, jelentési rendszerek, amelyek a hatékony iizemeltetést teszik
lehet6vé a radar tervezett 20 éves életciklusa alatt.'” Lasd az aldbbiakat a kovetkezd oldalon:™

' Detailed Design Documentation.

12 RADAR 9090 szerzédés és annak mellékletei, valamint a szerz6dés kiegészitései.

1> A Magyar Honvédség Osszhaderdnemi Parancsnoksag HTECHNF/70-1/2013. nyt. szamu t4jékoztatdja a
RAT-31DL nagytavolsagu felderitéradar id6szakos feliilvizsgalata, hitelesitése, karbantartasa és javitasa
végrehajtasi rendjére vonatkozoan.
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A) Logisztikai tamogaté-elemzd feljegyzés (LSAR'™)

Az LSAR adatbazisa feloleli a logisztikai biztositas 6sszes funkcionalis teriiletét, kezdve az
egységek teljes életciklusara kiterjedd analitikus adatok gytijtésétol és értékelésétdl egészen
a berendezés konfiguraciomenedzsmentjéig (az adatbazis megfelel a MIL-STD-1388-2B
része, amely részletes adatokat tartalmaz az eszk6zok azonositasahoz a logisztikai biztosi-
tas érdekében (gyari szamok, termékkodok stb.). Az LSAR interaktiv alapokon a rendszer
¢letciklusanak minden fazisaban lehetové teszi a logisztikai biztositas elemzését, a NATO
Tamogaté és Beszerzési Ugynokség (NSPA') kezeli, frissiti és analizalja, emellett nagyon
fontos feladata az adatbazis naprakészen tartdsa.

B) Logisztikai jelentd és elemzd folyamat (LRAP")
A radarok miiszaki allapotardl a helyszineken telepitendd terminalokkal az LR AP- rendszeren
keresztiil kell jelentéseket kiildeni. Magéaban foglalja az adatrogzitést, az adatfeldolgozast és
az eszkoz fenntartasaval kapcsolatos tevékenységek koordinalasat. Az NSPA kezeli, frissiti
¢és analizalja. Informaciokezelés teriiletén az alabbiakat tartalmazza:

— a karbantartasi itemterveket és azok helyzetét;

— az eléfordulé meghibasodasokat;

— az lizemeltetéssel kapcsolatos tapasztalatokat, megfigyeléseket;

— a cserélhetO és tartalék alkatrészek felhasznalasat;

— ajavitasi javaslatokat;

— az iizemeltetési tanacsokat.

C) Interaktiv elelktronikus karbantartasi leirds (IETM™)
Interaktiv szamitogépes program, mely a helyszinen elvégzendd és a fogadonemzet felelsségi
korébe (HW HL1/2 és a SW SL1/2) tartozo6 feladatok részletes leirdsa mellett tartalmazza a
radar miiszaki dokumentéciojat is. A garanciaidd lejartaval az IETM naprakésszé tételéért
az NSPA a felel6s. Az IETM a logisztikai tdimogatas egyik eleme, amelyet a SELEX SI cég
fejlesztett ki, és az NSPA jovahagyasa utan keriilt a felhasznalokhoz. Az IETM kezelése és
rendeltetésszer(i hasznalata nemzeti feladat. Elonyei:
— azIETM egy elektronikus iizemeltetési kézikonyv és technikai naplé egyben, amely in-
formacidorientalt, az IETM-et felépit6 adatok szinkronban vannak az LSAR adataival;
— az IETM konnyen navigalhatd és egyszeriien megtalalhatok a karbantartési folya-
matok leirasai;
— karbantartasi menedzsmentrendszer (MMS'")
o az IETM beépitett eleme;
o az MMS lehetévé teszi a felhasznaloknak a karbantartasok és javitasok tervezését,
végrehajtasat, jelentését;
o adataramlast biztosit az LRAP felé.

4

Logistic Support Analysis Record.
Logistic Support Analysis.

NATO Support and Procurement Agency.
Logistic Reporting and Analysis Process.
Interactive Electronic Technical Manual.
Maintenance Management System.

5

6

7
18
19
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D) Logisztikai tdmogatdrendszer (CSSD*)
A CSSD egy internetalapt webfeliilet, amely kdzvetlen kapcsolatot teremt a felhasznalo és a
gyarto, illetve az NSPA kozott annak érdekében, hogy minden ¢l (a gyarto SELEX SI és
a felhasznald nemzetek) idoben teljesithesse a szerzédéses kotelezettségeit.
A webfeliilet altal nytjtott lehetoségek a kdvetkezok:
dokumentacio kérése;
— informacio kérése;
beavatkozas kérése;
anyagigénylés;
— probléma felvetése és instrukcidk kérése a probléma megoldasahoz;
— javaslat.

KARBANTARTASI KONCEPCIO

A radarrendszer karbantartasi koncepcioja alapvetéen azon az alapelven alapszik, hogy a
rendszer alapelemeit képezd szenzorokat (RAT-31DL radarok) 24 éras folyamatos tizemre
tervezték, €s az év majdnem mind a 365 napjan tizemelnek.

A karbantartasokat az alabbi id6kézonként kell végrehajtani:

— 2M — 2 Monthly: kéthavonta végrehajtando6 karbantartasi feladatok;

— Q — Quarterly: negyedévente végrehajtandoé karbantartasi feladatok;

— S — Semi-annually: félévente végrehajtandd karbantartasi feladatok;

— A — Annually: évente végrehajtando karbantartasi feladatok;

— BA — Biennial: kétévente végrehajtando karbantartasi feladatok;

— TA — Triennial: haromévente végrehajtando karbantartasi feladatok;

— QD - Quadrennial: négyévente végrehajtandoé karbantartasi feladatok;

— nY —n Years: ,,n” évente végrehajtandoé karbantartasi feladatok.

A karbantartasi id6szakokban meghatarozott feladatokat az IETM tartalmazza, ugyan-
akkor bizonyos alkatrészek cseréje vagy javitasa kritikus mindsitésii is lehet, ezért azok
végrehajtasa kiemelt jelent0ségli. Ezekben az esetekben a szerzddésben foglaltakat kell
alkalmazni. Az azonnali javitas vagy csere 24 6ran beliil megtorténik, biztositva ezzel a
radarok folyamatos hadrafoghatosagat. A kéthavonta végrehajtando karbantartasokra szant
id6 minimum 20 6ra, de nem lehet tobb egy munkanapnal, azaz a karbantartast végrehajto
iizemeltetd szolgalat masnap szolgalatvaltas idejére iizemkész vagy tizemeld allapotban kell
hogy atadja az 6t valto szolgalat részére a technikai eszkdzoket. A karbantartasok végrehaj-
tasanak tényét és azok eredményét dokumentalni kell az IETM-ben megadott elektronikus
formanyomtatvanyok kitoltésével. Az elkésziilt formanyomtatvanyokat elektronikusan el
kell kiildeni a gyarto6 részére a CSSD-n keresztiil.

A karbantartasi koncepcié alkalmazasakor a kovetkez6 fogalmakat kell hasznélni:

— Preventive Maintenance magéaban foglalja azon karbantartasi tevékenységeket, ame-
lyek végrehajtasahoz a radarberendezés teljes kikapcsolasa, a primer és a szekunder
radar (SR/SSR?) kisugarzasanak tiltdsa vagy az antennaforgas leallitdsa sziikséges;
® On-Line Preventive Maintenance: azon karbantartasi tevékenységeket foglalja

magaba, amelyek végrehajtasdhoz nem sziikséges a radar részleges vagy teljes
kikapcsolasa vagy aramtalanitésa;

20" Customer Support Service Desk.
2l Surveillance Radar/Secondary Surveillance Radar.
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— Corrective Maintenance (technikai allapot helyreallitasa) a kovetkez6 két kategoriat
foglalja magaban:
® Run-To-Failure: minden olyan javitasi tevékenység, melyek végrehajtasat a radar-
berendezés rendelkezésre allasanak ideje alatt kell végrehajtani (azaz nem az elére
betervezett mitkodési és grafikonterv szerint meghatarozott havi karbantartas idején);
e On-Condition: minden javitasi tevékenység, amely az elére tervezett miikodési €s
karbantartasi grafikonterv szerint meghatarozott havi karbantartas idején kertil
végrehajtasra, illetve azon kiviili idoben nem jar egyiitt a radar hadmiiveleti alkal-
mazasanak az akadalyozasaval.

A LOGISZTIKAI TAMOGATASI SZERZODES
ES AZ UZEMELTETESI MATRIX

A logisztikai timogatési szerzddés (CLS??) életbelépése a radarhelyszineken teljes szemlé-
letvaltast kovetelt, amit a magyar—cseh kozos radarprogrammal vezettek be a NATO-ban.
Az eszkozok logisztikai kiszolgalasa a garancia lejarta utan (a végso atvételi teszttdl sza-
mitott 1 év) a CLS szerint torténik, melynek értelmében az anyagellatas és alkatrészjavitas
iigyében az NSPA mint a NATO logisztikai szerve jogi képviseletet, valamint technikai és
adminisztracios segitséget nyujt a felhasznaldé nemzetek, igy Magyarorszag részére is. A CLS
a felhasznaloi helyszinek (radarhelyszinek) és a gyar kozvetlen kapcsolatan alapul, amelynek
kiilonb6z6 lehivhato opcidi vannak. A szerzddés teljesitményalapt timogatasi elven alapul,
aminek célja a felhasznalé nemzetek igényeinek és hatékonysaganak a szem eldtt tartasa a
logisztikai tamogatas teljes spektrumat beleértve. A szerzédés pontositasara, kiegészitésére
a nemzeteknek 6tévente van modjuk a szerzédo felek bevonasaval.

A szerzédésben foglaltak végrehajtasanak és értékelésének helyszine a RAT-31DL
Partnersége, ahol megfigyel6 nemzetként vesziink részt. Ez az a férum, ahol a radart al-
kalmazo6 nemzetek képviseldi rendszeresen beszdmolnak az elmult idészak végrehajtott
feladatairol, ellendrzéseirdl, fobb meghibasodasairol, értékelve a radarok hadrafoghatosagi
mutatoit és a logisztikai tamogatasban részt vevék tevékenységét. Evente két alkalommal
iilésezik Luxemburgban, vagy valamely nemzet meghivasara az adott orszagban. Itt fogadjak
el a nemzetek az adott évre vonatkoz6 miikodési és adminisztracids koltségeket, amelyek
a tagsaggal jaro koltségeket fedezik. Ezzel az NSPA kozvetitd szerepet jatszik a gyartd cég
¢és a nemzetek igényei kozotti 6sszhang megteremtésében, alapul véve a CLS-szerzodés
vonatkozo kdotelezettségeit.

1. tablazat A CLS-szerzédésben foglalt felelésségi viszonyokat szemléltetd iizemeltetési matrix
(Szerkesztette a szerzd)

Feladat Alkalmazé nemzet NSPA CLS Contractor
(SELEX SI)
P (s 24 6ra/nap . . 24 6ra/nap
Munkaeré biztositasa 365 nap/év 40 6ra/hét 365 nap/év
ellenériz,
HL 1/2 feladatok végrehajt jogi képviseletet nyujt | felligyel, ellendriz
vitds lgyekben

22 Contractor Logistic Support.
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Feladat Alkalmazé nemzet NSPA CLS Contractor
(folyt.) (SELEX SI)

HL 3/4 tevékenység igényel irdnyit végrehajt
Radarkupo!a \{egrehz’:\Jt, iranyit, allendriz B
karbantartasa finansziroz
Nem technikai ‘ -

. beszerez ellat ellendriz
fogydanyagok
HL 1/2 alkatrészek végrehajt, jelent ellenériz raktaroz, szallit
cseréje
Jelentés — LRAP jelent (IETM-ben) elemez végrehajt/elemez

Kiképzés

szervez, végrehajt

ellendriz, végrehajt

ellenériz, jovahagy

Dokumentacio-
Dokumentalds (TDP)

ha sziikséges,
véltoztatast
kezdeményez

attekint, ha sziikséges
véltoztatast
kezdeményez

felugyel, kezel, frissit

IETM dokumentacio

hasznal, javasol

adatbazis karbantartasa,
attekintés, frissités

adatvaltozasok
biztositasa

felligyel, attekint,

felugyel, karbantart,

LSAR - véltozésokat javasol/ frisst

- rissit

jovahagy
Kiképzési avasol. ibvahaay. frissit | iavasol felhasznalas felligyelete,
dokumentumok J ) £ J karbantart, frissit

UZEMELTETES SZINTJEI

A radarok karbantartasi rendszere két f6 csoportra tagolodik: Hardware/Software Level 1/2
(HL, SL 1/2) és Hardware/Software Level 3/4 (HL, SL 3/4).

HL, SL 1/2 esetén a karbantartast a kezel6személyzetnek kell végrehajtania a kiadott
dokumentacio (IETM) és a nemzeti beszerzés keretében biztositott szerszamzat €s mérdesz-
kozok segitségével. A HL 1/2 szintii javitasok és karbantartasok végrehajtasa teljes egészében
nemzeti feladat, amelyek a kdvetkezok: szemrevételezés, karbantartasi feladatok (napi, havi,
féléves, éves stb.), ha sziikséges, a kézi beallitasok (izemmodok helyes megvalasztasa), a kiilso
beallitasok, beleértve a kisebb modositasokat, az egységek ¢s részegységek kiszerelése és
cseréje, a rendszer meghibasodasainak javitasa, az ,,on-line” diagnosztika vagy a technika
ujrainditasaval, a részegységek (alrendszerek) meghibasodasainak ,,off-line” diagnosztikéaval
torténd felderitése €s javitasa, valamint a szoftverek telepitése és alkalmazasa.

A HL, SL 3/4 a gyarté altal nyujtott karbantartasi lehetoségeket, technikai ellatast, segit-
ségnyujtast és helyszini beavatkozast foglalja magaban, melyeket csak a gyartd altal megbi-
zott vagy kijelolt személyek végezhetnek, és tevékenységiikkel a gyartot mint jogi személyt
képviselik. Ebbe a kategoriaba tartoznak: a javitas, a radarban, illetve miihelyben cserélhetd
(LRU,» SRU*) alkatrészek, egységek kalibralasa és tesztelése, olyan meghibasodasok javi-
tasa a radarhelyszinen, amelyek meghaladjak a HL, SL 1/2 karbantartasi fokozat munkalatait.
A HL, SL 3/4 tartalmaz helyszini beavatkozast, hibafelderitést és eldre betervezett, ,,menetrend

2 Line Replaceable Unit.
24 Shop Relaceable Unit.
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szerinti” kiszolgalast/teljes attekintést, feliilvizsgalatot, részletes bevizsgalast, a {6 felszerelések
alkatrészeinek a javitasat, modositasat, a komplikalt beallitasokat, a software karbantartasat
¢és javitasat, a radarrendszer és felszereléseinek tesztelését, valamint teljes korti mérnoki és
logisztikai ellatast.

A HL 3/4 szintek a gyart6 feleldsségi korébe tartoznak, szerz6dés szerint 24 oran beliili
alkatrész-biztositassal. A CLS-szerz6dés értelmében a gyarto feleldssége a tartalék alkatré-
szek ¢és a technikai fogydanyagok biztositasa, szallitasa a radarhelyszinekre, illetve vissza.
A Magyar Honvédség feladata a nem javithato alkatrészek szallitashoz torténd elékészitése
¢és a megérkezett csereelemek tovabbi kezelése. A CLS alatt a gyarto feleléssége minden
tartalék alkatrész és fogyoanyag biztositdsa a HL 3/HL 4 részére, tartalék alkatrészek biz-
tositasa (lizemképtelen elemek potlasa) a HL 1/2 szinti javitasok végrehajtasa érdekében és
a technikai fogydanyagok biztositasa. Az NSPA feleléssége a kendanyagok és karbantartasi
fogybanyagok rendelkezésre bocsatasa. A specialis szerszamok, teszteloberendezések, ta-
mogato szoftverek ellatasa a gyarto kotelessége, mig a nem specialis, azaz kereskedelemben
beszerezhetd szerszamzat, illetve az ajanlasokban megadott méromiiszerek, méréberende-
zések és azok tartozékainak beszerzése, utanpoétlasa, javitasa, kalibralasa nemzeti feladat.

UZEMELTETESI KOLTSEGEK MEGOSZLASA?

A radarok tizemeltetésének alapvetd feltétele a megfeleld pénziigyi forrasok tervezése és
biztositasa. Nemzeti szinten végrehajtandd feladatok esetén a forrasokat harom szinten
tervezik és biztositjak:

— akdzponti kdltségvetés tervezését az MH Parancsnoksag Logisztikai és Gazdalkodasi
Csoportfonokség végzi a ,,Lokator- és rakétatechnikai eszk6zok javitasa, feltjitasa,
fenntartasa, hitelesitése, kalibralasa, karbantartasok, kiképzések, miiszaki segitség-
nyujtas, alkatrészek, részegységek beszerzése, technologia és dokumentacio szallitasa
(2020-2022)” tervezett keretszerz6dés keretein beliil;

— az MH Logisztikai Kézpont a radarokhoz tartozo aggregatorok iizemben tartdsat
tervezi és biztositja;

— csapatszinten az MH 54. Veszprém Radarezred felelds az adott értékhatarig terjedd
szerszamok, fogyo- és kendanyagok biztositasaért €s a radarok kupoldjanak rendszeres
karbantartasaért.

A radarok minden egy¢b javitasi, karbantartasi feladatai forrasbiztositasanak felelds-
sége a SHAPE hataskorébe tartozik. A koltségek nemzetkozi szinten torténd tervezésének
figyelemmel kisérése a RAT-31DL radarpartnerségi konferencidkon torténik az NSPA-nal.

A tagorszagoknak a radarok fenntartdsa érdekében adminisztrativ és miikddési kolt-
ségeket kell fizetni. Hazank ez alol kivétel, mivel megfigyeldi statuszban vesziink részt a
konferencidkon és e koltségeket a SHAPE fizeti.

OSSZEGZES

A RAT-31DL tipusu radarok a 21. szazad modern haditechnikai eszkozei kdzé tartoznak,
melyek iizemeltetését magas szinten képzett szakallomany végzi. A radarok lizemeltetési

2 A szerzd személyes 9sszefoglalo kézirata, melyet a RAT-31DL radar csapatproba-bizottsag elnokeként, egy-
ben a rendszeresitést el6készité és végrehajtd vezetdjeként, valamint a RAT-31DL radarpartnerségi munka
résztvevojeként készitett.
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szintjének novelése érdekében az ezred €s a gerincradar-szazadok allomanya mindent megtesz
annak érdekében, hogy fenntartsa az eddig elért eredményeket.

A mar tobb év 6ta tizemeld korszerli radarok bizonyitottak, hogy képességeikkel hozza-
jarulnak orszagunk és a Szovetség biztonsagahoz, lizemeltetésiik, fenntartasuk koltségét a
NATO 19 éve jelentds 0sszeggel és anyagokkal tdmogatja. Biiszkék lehetiink arra, hogy
a NATO-ban 2019. januar 1-jét6l alkalmazott NATO-kompatibilis Mark XIITA IFF Mode 5
(elektronikus sajat-idegen azonositd) képességet mindharom radarhelyszinen elértiik. Az esz-
kozok iizemkészek és megbizhatéan miikodnek.

A szakallomany és a technika rendelkezésre allasanak szinvonalat a rendszeres NATO-
¢és nemzeti ellendrzések eredményei tdmasztjak ala. Tovabb emeli a radarok tizemeltetési
hatékonysagat a részvétel a nemzeti és nemzetkdzi szinten rendszeresen megrendezett
kiilonb6z6 technikai férumokon és az olyan kivalé egyiittmiikodési platformokon, mint az
NSPA RAT-31DL radarpartnerség, valamint a ,,programattekinté talalkozasok” (Program
Review Meeting). A RAT-31DL tipust radarok beszerzésének alapos eldkészitése és iize-
meltetése példaértékili, amely a jovoben beszerzésre keriilé haditechnikai eszkdzok esetén
kovetendd eljarasként szolgalhat.

Ugyanakkor kockazati tényezoként kell megemliteni a mérnoki allomany utanpotlasanak
kérdését, amely MH-szinten is nagy kihivasok el¢ allitja a parancsnokokat, vezetoket. A mér-
ndkképzés helyreallitasara és az allomany MH-bol torténd kidramlasanak megsziintetésére
mielébb megoldast kell talalni.

FELHASZNALT IRODALOM

A Magyar Honvédség Osszhaderénemi Parancsnoksag HTECHNF/70-1/2013. nyt. szam tajékoztatdja
a RAT-31DL nagytavolsagu felderitdradar iddszakos feliilvizsgalata, hitelesitése, karbantartasa
¢és javitasa végrehajtasi rendjére vonatkozodan.

A szerz6 személyes Osszefoglalo kézirata, melyet a RAT-31DL radar csapatproba-bizottsag elndke-
ként, egyben a rendszeresitést elokészitd €s végrehajtd vezetdjeként, valamint a RAT-31DL
radarpartnerségi munka résztvevojeként készitett.

Kurucz Istvan — Kiss Tibor: A RAT-31DL radarok logisztikai biztositasanak megvalositasa. Katonai Lo-
gisztika, 2014/2., 32-74. http://epa.oszk.hu/02700/02735/00078/pdf/EPA02735_katonai_logisztika
2014_2 032-074.pdf

RADAR 9090 szerzddés és annak mellékletei, valamint a szerz6dés kiegészitései.
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Foldesi Ferenc ny. ezredes:

FEJEZETEK A TERULETI KATONAI IGAZGATASI
RENDSZER TORTENETEBOL

Az 1939. évi honvédelmi torvény hatalybalépésétdl
a masodik vildghaboru befejezéséig

DOI: 10.35926/HSZ.2020.5.9

OSSZEFOGLALO: Ennek a periédusnak az egyik legfontosabb mozzanata a kézvetlen katonai
ellendérzés megszinése, a SZKEB tdvozdsa volt Magyarorszdg terdiletérdl. Mindez persze nem
Jjelentett azonnali haderdfejlesztési kezdeményezést, sét a honvédelmi miniszter figyelmez-
tetett a rejtési szabdlyok még szigoribb betartdsdra.

A rejtési szabdlyok rendszere — féleg az 1930-as évek elejétél — mdr nagymértékben gdtolta
a haderé min&ségi és mennyiségi fejlesztését, végll a bledi szerzédéssel a honvédelmi
vezetés megszabadult ezektdl a béklyoktdlis. A szerzédés aldirdsdtdl kezdédéen nyiltan is
elindulhatott a honvédség fejlesztése.

A tertileti katonai igazgatds mdkodésének Uj rendszere, a kiegészité parancsnoksdgok meg-
alakitdsa a mérféldkének szdmito, Honvédelemrdl szol6 1939. évill. térvénycikk elfogaddsdval
vette kezdetét. Hatdsdra a tertileti katonai igazgatds feladat- és szervezeti rendszere letisztult,
kialakultak a katonai hatdsdgi jogkorok fokozatai.! Ezzel egylitt az ujonnan kialakitott
hadkételes nyilvdntartds rendszere mdr biztositotta a hadsereg egyre névekvd személyi,
informdcids, valamint egyéb, a harc megvivdsdhoz sztikséges igényeit. Mindezeken tul a
tertileti katonai igazgatds jelentds feladata volt a visszatért orszdgrészek katonai kbzigaz-
gatdsdnak megszervezése és az dltaluk végzett munka.

KULCSSZAVAK: 1939. évi ll. tc, hadkiegészités, tertileti katonai igazgatds, katonai kbzigazgatds

A HADKIEGESZITO PARANCSNOKSAGOK MEGALAKITASA

Az 1939. évi II. torvénycikk elfogadasa mérfoldkének szamitott a hazai jogtorténelemben,
a honvédelemrol rendelkezd torvények soraban. Nem célom e torvénycikk részletes elemzése
¢és bemutatasa, azonban néhany elemére mindenképpen sziikséges kitérni.

Elsdsorban a torvény keretjellegét kell kiemelni. Az alaptorvény az 1939. évi 1. tor-
vénycikk volt, amely 6sszefoglalta a honvédelemmel kapcsolatos legfontosabb rendelke-
zéseket. E torvény adott felhatalmazast arra, hogy a végrehajtasra kiilonbdz6 kormanyzai,
kormany- és miniszteri rendeletek jelenjenek meg. Ugyanakkor Iényeges kihangstlyozni:

' Az 1. szamG mellékleten (115. oldal) a teriileti katonai igazgatasi szervek 1938 és 1945 kozotti szervezeteinek,
miitkodésének idégrafikonja lathato.
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a Honvédelemrol sz616 torvény tette lehetéve, hogy a Honvédelmi Minisztérium legélisan is
visszavegye azokat a szervezési és igazgatasi feladatokat, amelyeket addig titkosan (rejtetten),
mas minisztériumok keretében végeztek. Végiil is ez a torvény allitotta helyre Magyarorszag
teljes katonai egyenjogtisagat.

A torvény visszaallitotta a hadkotelezettséget, pontosan szabalyozta a honvédség ki-
egészitésének modjait, rendelkezett a hadkiegészitd hatdésagokrol. Igaz, ez utdbbi esetben
csak a polgariakat jelolte meg hatarozottan, mig a katonai teriileti hatésagok szervezését a
honvédelmi miniszter hataskorébe utalta.? Ugyanigy az orszag teriiletének felosztasat hadki-
egészitési szempontbol szintén a honvédelmi miniszter hataskorébe utalta, bar a sorozojarast
mint a hadkiegészités teriileti egységét leszabélyozta.’®

A honvédelmi tdrvény felhatalmazasa alapjan a honvédelmi miniszter rendeletben sza-
balyozta az orszag teriiletének hadkiegészitési beosztasat.* Rendeletében az orszagot katonai
keriiletekre osztotta, amelyeknek tertilete békében a hadtestparancsnoksagok, habort esetén
pedig az ezek helyébe 1ép6 katonai korletparancsnoksagok hataskore ala tartozo tertiletekkel
esett egybe. A katonai keriileteket in. honvédkiegészito keriiletekre osztotta, amelyek egyen-
ként tobb sorozdjarast foglaltak magukban. Sorozojarasok voltak a kdzigazgatasi jarasok,
a megyei jogu varosok, a tdrvényhatdsagi jogu varosok és Budapest.

A honvédségre vonatkozd szervezési intézkedéseiben minden esetben meghatarozta,
hogy a honvédség szervezetének kiépitése €s tovabbi fejlesztése a Honvédelemrdl szolo
1939. II. térvénycikkel megallapitott védrendszer alapjan térténhet.> A junius 30-an kiadott
intézkedés altalanos rendelkezéseiben a hadseregfejlesztés 6 sulyat:

— egy hegyidandar felallitasara;

a VIII. hadtest teljes kiépitésére;®

a fovezérség kozvetlen és a légvédelmi tiizérség tovabbfejlesztésére;
— a hatarvédelmi alakulatok atcsoportositasara; valamint

a haderdn kiviili kiképzés kiépitésére helyezte.

A sorkoteles allomany tényleges szolgalati idejét 3 évben allapitotta meg, ami a 1égierénél
¢és a lovassagnal gyakorlatilag is ennyi volt, a tobbi fegyvernemnél 2 év utan az allomanyt
tartésan szabadsagoltak. Jelent6sen novekedett a honvédség allomanya is. A rendfokozat
nélkiili legénység 107 935 fore, a sortisztesek 1étszama 19 029 fére emelkedett. A rendszeres
ujonclétszamot 56 962 fében allapitotta meg. Az Gijoncsziikségletek fedezésére a visszacsatolt
felvidéki és karpataljai teriiletek sorkoteleseit is fel lehetett hasznalni.

A visszacsatolt karpataljai teriilettel jelentésen ndvekedett az orszag teriilete és Iélek-
szama, amelyek figyelembevételével a honvédelmi miniszter 1939. januar 23-i hatallyal
modositotta a hadtestparancsnoksagok szamat és teriileti elosztasat is. Feladatukat, igyko-
riiket nem valtoztatta, vagyis tovabbra is a legmagasabb szint(i teriileti katonai hatosag volt.”

%)

1939. évi 1. tc. a Honvédelemrdl, 25. § (1) A honvédség kiegészitését polgari és katonai hatosagok végzik.
A polgari hadkiegészitési hatosagi feladatokat a polgari kozigazgatas hatdsagai latjak el. A katonai hadkiegé-
szitési hatosagokat a honvédelmi miniszter szervezi meg.

1939. évi II. tc. 25. § (3).

HL HM 10700/EIn.15.-1940. N-4 A honvédelemrdl szo6lo6 torvény végrehajtasara vonatkozo6 Utasitas, I11. rész.
HL HM 39000/Eln.1a.-1939. Szervezési intézkedés az 1939/40. évre.

A VIII hadtest felallitasara az 1938. december 8-an kiadott HM 60000/Eln.1a.-1938. szamu szervezési rendele-
tében intézkedett. A hadtest megalakitasanak idépontja 1939. januar 16., miikodésének kezdete 1939. januar 23.
Székhelye: Kassa.

7 A visszatért orszagrészek katonai igazgatési rendszerét e tanulmanyban kiilon fejezetben targyalom.
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Ezzel a szervezési intézkedéssel 1ényeges valtozas kdvetkezett be a teriileti katonai igaz-
gatasi szervezetekben. Mint azt mar egy korabbi tanulmanyomban® ismertettem, a szervezési
osztaly javaslattal élt a kiegészitd parancsnoksagok megszervezésére, amit a honvédelmi
miniszter elfogadott. A kiegészitd parancsnoksagok felallitasa ebben a szervezési rendeletben
oltott testet: ,, 4 haderdn kiviili kiképzést és a hadkiegészitést intézd katonai parancsnoksagok
szervezetenek és a honvédség hadrendi szervezetével valo osszhangba hozatala érdekében
—a varmegyei katonai parancsnoksagok egyidejii részbeni visszafejlesztése mellett — minden
gy. zlj. kiegészito teriiletén és e teriiletre terjedo hataskorrel folyo év augusztus ho 1-ével
kiegészitd parancsnoksdgok keriilnek felallitasra.”

A honvédelmi vezetés a kiadott szervezési intézkedéssel 72 kiegészitd parancsnoksa-
got allitott fel, szdmozasuk 1-t6l 72-ig tértént, valamint neviikben az allomashely varos-,
kozségneve is szerepelt. Kiegészitési iigyekben a hadtestparancsnoksagoknak, egyébként
a gyalogdandar-parancsnokoknak voltak alarendelve. A honvédelmi miniszter a kiegészitd
parancsnoksagok feladatat, iigykorét a szervezési intézkedésben pontosan szabalyozta.
Ez a kovetkezo volt:

— ajarasi katonai parancsnoksagok mikodésének iranyitasa, ellenérzése;

— avarmegyei katonai parancsnoksagoktol atvett hadkiegészitési tevékenységek végzése

(sorozas, bevonultatas, hadkételes nyilvantartas);'

— abevonulasi kézpontok feladatkorének ellatasa;!

— a haderén kiviili kiképzés iranyitasa, ellendrzése.

A honvédelmi miniszter a kiegészitd parancsnoksagok megalakitasaval egy idében
uj kiegészitési keriileti beosztast is életbe 1éptetett, illetve a jarasi és varosi, valamint a
varmegyei katonai parancsnoksagoknak 1j feladatokat hatarozott meg. Ezzel a feladatelosz-
tassal pontosan szabalyozta a teriileti katonai igazgatasi szervezetek hatas- és feladatkorét.
fgy a kiegészitd parancsnoksag végezte a hadkiegészitéssel kapcsolatos feladatokat, a jarasi
(varosi) katonai parancsnoksagok feleltek a haderdén kiviili képzésekért, mig a varmegyei
katonai parancsnoksagok a torvényhatosagok mellé rendelt 6sszekdtd parancsnoksagok
szerepét toltotték be. Emellett még végezték az orszagmozgositassal kapcsolatos iigyeket
is.”2 A kiegészitd parancsnoksagok allomanyat 228 6 hivatasos tiszt, 300 6 altiszt és tisz-
tes, valamint 147 6 rendfokozat nélkiili allomany alkotta. Megalakulasuk idépontjaban a
hadtestenkénti megoszlast a kdvetkez6 oldalon taldlhato tablazat mutatja:

o

Foldesi Ferenc ny. ezredes: A kozvetlen katonai ellendrzéstol az j honvédelmi térvényig (1922-1939). Hon-
védségi Szemle, 2020/1., 114—135.

HL HM 39000/Eln.1a.-1939. Szervezési intézkedés az 1939/40. évre, 32. pont.

A hadkételesek nyilvantartasat megalakulasuk utan a kiegészitd parancsnoksagok végezték, kivéve Budapest
févarosban, ahol ez a feladat tovabbra is a katonai parancsnoksag tigykorébe tartozott. Ezen az 1940. aprilis 1-én
¢életbe Iépett 39000/Eln.1a.-1939 honvédelmi miniszteri rendelet modositasa valtoztatott. HL HM 52923/
Eln.la.-1939.

A bevonulasi kdzpontok a kiegészité parancsnoksagokba olvadtak.

Alarendeltségiiket, egymashoz valo viszonyukat lasd a 2. szamu mellékleten (116. oldal).

©
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1. tablazat Teriileti katonai igazgatasi szervezetek megosziasa (Készitette a szerzo)

Hadtest- Kiegészitd keriilet Kiegészit6 parancs- Sorozéjarasok szama
parancsnoksag szama noksagok szama (jaras, keriilet, varos)
L 1-9 1-9 13 jaras, 1,4 kerulet,
9 varos
1. 10-18 10-18 21 jaras, 7 varos
. 19-27 19-27 26 jaras, 6 varos
IV. 28-36 28-36 24 jaras, 4 varos
V. 37-45 37-45 15 jéras, 12 varos
VI. 46-54 46-54 20 jaras, 11 varos
VII. 55-63 55-63 24 jaras, 8 varos
VIII. 64-72 64-72 41 jéras, 5 varos
Osszesen 72 72 260

Az 1940-ben bekovetkezett események miatt a honvédelmi vezetés a teriileti katonai
igazgatasi szervezetek ujabb atalakitasat hatarozta el. Ezt els6sorban az ujabb teriiletgyarapi-
tasok indokoltak, illetve az ij hadtestteriileti hatarok miatt egyes kiegészitd parancsnoksagok
athelyezése valt sziikségessé.

Eszak-Erdély és Székelyfold visszatérte utin — az 1940—1941. évi szervezési intéz-
kedéssel” — megalakult a IX. hadtest Kolozsvar székhellyel. Miikodési készségét 1940.
november 20-an érte el.

A szervezési intézkedés rendelkezéseinek értelmében jelentds valtozas allt be a teriileti
katonai igazgatasi szervezetek feladataban és felépitésében. A Budapesti Székesfovarosi
Katonai Parancsnoksag kivételével megsziintek a varmegyei (torvényhatosagi) katonai
parancsnoksagok. Helyettiik a gyalogdandar-parancsnoksagok allomanyaban — térvényha-
tosdgonként egy-egy fo — ,torvényhatosagi 6sszekoto tisztet” rendszeresitettek.

A részben visszacsatolt Erdély és a keleti orszagrészek teriileti katonai igazgatasanak
megszervezésekor, valamint az erdltetett hadseregfejlesztés kovetkezményeként felszinre
keriilt ezek kisérdjelensége is, a létszamhiany. Hidny keletkezett a megfelelden képzett és
a sziikséges 1étszamu, valamint a katonai igazgatasi feladatok végzésében jartas tisztekbol
¢s altisztekbdl is. Ez kiilondsen az erdélyi teriileti katonai igazgatasi szervezetek felalli-
tasanal (a katonai kozigazgatast felvaltd szervezeteknél) és a sziikséges 1étszam biztosita-
sanal mutatkozott meg. A problémat érzékelve még 1940 szeptemberében a Honvédelmi
Minisztérium 1. osztalya javasolta, hogy a zaszloalj-kiegészitd keriiletekbdl azok 6ssze-
vonasaval ezredkiegészitd keriileteket alakitsanak ki. Az igy nyert létszam-megtakaritas
mar fedezte volna a hidnyzé allomanyt. A szervezésben érintett minisztériumi osztalyok
egyetértettek a javaslattal, igy ennek megfeleléen sor kertilt a teriileti katonai igazgatasi
rendszer atszervezésére.

A szervezési intézkedésnek megfelelden a honvédelmi miniszter az ,,anyaorszagban”
meglévo 72 kiegészitd parancsnoksag helyett — 3-3 kiegészité parancsnoksag 0sszevona-
saval — 24 kiegészitd parancsnoksagot, illetve a megalakult IX. hadtest teriiletén ujabb 3,

3 HL HM 40400/Eln.1a.-1940.
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igy 0sszesen 27 kiegészitd parancsnoksagot szervezett. Emellett valtozatlanul megmaradt a
82 kiegészitd kirendeltség (bevonulasi kozpont), amelyek 6nallo parancsnoksagot képviseltek,
¢és megtartottak addigi kiegészité parancsnoksagi szamozasukat. Ezenkiviil — a kiegészitd
kirendeltségek alarendeltségében — 3 kiegészitd kiilonitmény felallitasardl is intézkedtek.

Mind a kiegészité parancsnoksagok, mind a kiegészitd kirendeltségek kozvetleniil
a hadtestparancsnoksagnak voltak aldrendelve, egymassal mellérendelt viszonyban alltak.
Hasonlo jogalldsa volt a Budapest Székesfévarosi Katonai Parancsnoksagnak is."* Ugykoriik
a kovetkezéképpen alakult:

— Kiegészitd parancsnoksag: A kiadott mozgdsitasi és orszagmozgositasi utasitasok,
valamint az 1939. évi honvédelmi térvénycikk végrehajtasara kiadott nyilvantartasi-
¢és kiegészitési szakfeladatok végrehajtasa.

— Kiegészito kirendeltség (bevonulasi kozpont): allomanyvezetési, valamint mozgdsi-
tasi és orszagmozgodsitasi utasitasok végrehajtasa az eldjard hadtestparancsnoksag
irdnyitasa szerint.

— Kiegészito kiilonitmény: feladatat a kiegészitd kirendeltség parancsnokanak utasitasa
alapjan végezte.

A szervezési intézkedés emellett még modositotta a budapesti kiegészité parancsnoksagok
ligykorét is. fgy a budapesti katonai parancsnoksagok kiegészitési és nyilvantartasi feladatait
1940. aprilis 1-t6l a teriiletileg illetékes kiegészité parancsnoksag vette at. Tobb fovarosi
keriileti és a II-VIII. hadtesthez tartozo kiegészité parancsnoksag részére uj allomashelyet
hatarozott meg. Ezzel egyiitt — a kiegészitési feladatok teljes atruhdzasa miatt — a kiegészitd
parancsnoksagok szervezetébe keriiltek a lonyilvantarté tisztek is. Ugyanekkor a haderén
kiviili kiképzés vezetését kivette a kiegészitd parancsnoksagok iigykorébdl és a gyalogdan-
dar-parancsnoksagok hataskorébe utalta.

A kovetkez6é — 1941/42. évi — szervezési rendeletben'® a f6 hangsuly tobbek kozott a
teriiletgyarapitasok lezarasaként sziikségessé valt IX. hadtest teljes kiépitésére, a vissza-
szerzett Délvidék teriileti katonai hatosagokkal vald benépesitésére, valamint a hadihadrend
tovabbfejlesztéséhez sziikséges alapok megteremtésére iranyult.

A tényleges katonai szolgalat 3 év volt, a nemzetiségick behivasa fegyveres szolgalatra
— bizonyos szdzalékos arany betartasa mellett — megkotés nélkiil a teriileti kiegészitési elv
alapjan tortént.

Az alsofoku teriileti katonai parancsnoksdgok rendszere nem valtozott. A kiegészitd
parancsnoksagok ¢és a kiegészitd kirendeltségek egymastol tovabbra is fiiggetlenek ma-
radtak. Egy 0j — 28. szdmu — kiegészitd parancsnoksagot allitottak fel Zomborban. A ki-
egészitd kirendeltségek szervezetében is csak kismértéki valtozas volt, ami a kiegészitd
kirendeltségek teriileti rendezésébdl, illetve két uj kirendeltség felallitasabal allt. Szamitva
az esetleges tovabbi teriiletgyarapitasokra, a honvédelmi miniszter —az V. hadtestparancs-
noksag alarendeltségében — harom kiegészito kirendeltség felallitasat hatarozta el, egyelére
személyzet nélkiil.

Hasonloan csekély szervezeti valtozast hozott az 1942/43. évi szervezési intézkedés' is.
A mozgositas és a személyi gazdalkodas hatékonysaganak novelésére e rendelettel a Hon-
védelmi Minisztériumban 11j osztalyok — 1/b, 1/om. és 1/ny — alakultak, amelyek végezték

14 A késObbi szervezési intézkedések a létrehozott j teriileti katonai igazgatési szervezeteket egységesen ,,alsofokt
tertileti katonai parancsnoksag” néven tiintették fel.

' HL HM 41000/Eln.la-1941.

1© HL HM 42000/Eln.1a-1942.
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a kiegészitéssel és a mozgositassal, az orszagmozgositassal és a hadkdteles-nyilvantartassal
kapcsolatos feladatokat.

A kiegészité parancsnoksagok feladatai koziil kikertilt a katonai tertileti hadkoteles-
nyilvantartasi igykor, amit 1942. november 1-t6l a népmozgalmi nyilvantartok lattak el.
Ugyanekkor megszlint a budapesti katonai parancsnoksag is. 1942. november 1-t6l 28
kiegészitd parancsnoksag 6sszesen 412 fovel mikodott.

Valtozas tortént még a kiegészitd kirendeltségek elnevezésében is; e szerint a tovab-
biakban a Bevonulasi Kézpont megjeldlést hasznaltak. Ezzel egy idében négy j bevonulasi
kozpontot is felallitottak, igy mar 87 bevonulasi kézpont miikddott 6sszesen 1261 fével.

1944 oktoberében az 1500/1944. M.E. rendelet értelmében Magyarorszagon kiilonle-
ges kozigazgatast vezetettek be, s ennek kapcsan a honvédelmi miniszter Kozigazgatasi és
gazdasagi parancsnoksdagokat (KG parancsnoksag) hozott létre.!” A felallitott KG parancs-
noksagok feladata tobbek kozott a polgari kdzigazgatas zavartalan miikodésének biztositasa
volt, természetesen a hadviselés érdekeinek szem el6tt tartasa mellett. Emellett — kitelepiilés
¢és visszavonulas alkalmaval — jogosult volt az 1j telepiilési ¢s miikodési hely kijeldlésére
is. A polgari kozigazgatas — a lakossag — felé nem volt intézkedési, csak kezdeményezési
jogosultsaga. A KG parancsnoksag harom hatosagi szintii volt.

Emellett a honvédelmi miniszter 1943. jalius 3-an — figyelemmel az orosz csapatok
eléretorésére — kitiritési és elnéptelenitési intézkedést adott ki. A harcok elérehaladtaval ezt
az intézkedését 1944-ben pontositotta, amelyben a hadtest- és a kertileti parancsnoksagok
részére , kitiritési torzs” felallitasat is elrendelte. A kiliritési intézkedés, illetve a kilirités
elékészitése tobbek kozott a hadkoteles koru lakossagra, a sorozas el6tt 1évo hadkotelesekre,
a leventekoteles férfilakossagra, a honvédségi igénybevételre tervezett lovakra, gépjarmi-
vekre vonatkozott. Ugyanakkor a kiegészité parancsnoksagok részére megszabta, hogy a
miikddésiikhoz sziikséges 0sszes okmanyt (allitasi lajstrom, irattar stb.) vigyék magukkal,
hogy az 4j allomashelyiikon miikddéstiket zavartalanul folytatni tudjak.

Miutén a harcok athelyezddtek Magyarorszag (az ,,anyaorszag”) teriiletére, a honvédelmi
miniszter elrendelte a keleti orszagrész kiiiritését. Ezzel egyiitt a tertileti katonai igazgatasi
szervezetek is végrehajtottak az attelepiilést, az uj szervezeti rend felvételét. Ez tobbek kdzott
az jelentette, hogy a keriileti parancsnoksagok a honi hadsereg alarendeltségébe keriiltek, va-
lamint a hatravont keriileti parancsnoksagok a nyugati orszagrészek teriileti katonai igazgatasi
szervezeteibe olvadtak be. Igy a 2. honvéd keriileti parancsnoksagba a 7., a 3.-baa 8. ésa 9.,
a4.-beaz5. ésa 6. keriileti parancsnoksag. Ezzel egyiitt a miikodo kertileti parancsnoksagok
létszama 50%-kal novekedett. Ugyanakkor a kertileti parancsoksagok alarendeltségébe ke-
riiltek a katonai kozigazgatas szervei és a hatratelepiilt seregtest-parancsnoksagok. Mindezen
feladatokat 1944. november 20-ig kellett végrehajtani.'®

Azonban december 1-én mar a 2. és a 3. keriileti parancsnoksagoknak ¢s alarendelt
szervezeteinek is meg kellett kezdeniiik az attelepiilést a zarévonal mogé, egy iddben a
még hadképes 21-48 éves, valamint a 16-20 éves leventekoteles évfolyamok behivasaval.
Mindezt akkor, amikor az orszag keleti teriiletén, Debrecenben megalakult az Ideiglenes
Nemzeti Kormany, és a nyilasoktol, németektdl megtisztitott orszagrészen megkezd6dott a
teriileti katonai igazgatas ismételt ijjaszervezése.

7 HL HM 16831/M1.ny.-1944.
' HL HM 5499/M.1a.-1944.
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KATONAI KOZIGAZGATAS A VISSZATERT” ORSZAGRESZEKEN

Az in. els6 bécsi dontéssel megkezdddott a trianoni szerzodéssel levalasztott orszagrészek
visszacsatolasa. Mindezt a szomszédos orszagokban kitijuld belpolitikai viszalyok, de min-
denekel6tt Németorszag hatalmi torekvése €s az annak szolgélataba allé magyar politikai
magatartas tette lehetévé. A teriiletgyarapitasok dsszességében békésen zajlottak, katonai
akciokra viszonylag kevés alkalommal keriilt sor. A katonai miiveletek soran a honvédségre
harult a megszallt teriiletek katonai kdzigazgatasanak megszervezése, a polgari kozigazgatas
bevezetésének eldkészitése.

Mivel komoly hadmtiveletek nem folytak, a honvédelmi vezetés a megszallt teriileteken
elsdsorban rendszeres katonai kdzigazgatast vezetett be, amely 6nallo szervezettel rendel-
kezett. A katonai kozigazgatas szervezeti kiépitésénél a fészabaly az volt, hogy a katonai
parancsnoksagok székhelyének és teriileti beosztasanak kezdetben a visszacsatolt teriiletek
polgari kdzigazgatasi beosztasaval kellett megegyeznie. A legfobb iranyitast a honvédvezérkar
fondke végezte. A katonai kdzigazgatas a megszallt teriileteken altalaban haromszinti volt:

— az elséfokt hatdsag volt a jarasi (varosi) katonai parancsnok;"”

— a masodfoku hatoésag volt a varmegyei katonai parancsnok;

— a harmadfoku hatosag volt a megszallast iranyitd hadsereg (hadtest) parancsnoka.

A hat6sagi fokozatokat a megszallo csapatok hadrendje és az illetd teriilet kozigazgatasi
rendszere alapjan — adott esetben — a honvédvezérkar fondke szabalyozta. Ezek a hatosa-
gi szintek a megszallt teriiletek sajatossagaihoz igazodtak, amire a katonai felsé vezetés
minden alkalommal részletes intézkedést adott ki. A katonai kozigazgatds miikddtetéséhez
sziikséges szakképzett személyzetet zomében az anyaorszagbol biztositottak, elsésorban a
nyugallomanyba helyezett tisztek, tiszthelyettesek reaktivalasaval. A megszallt teriiletek
kozigazgatasi személyzetébdl csak alapos politikai ,,szilirés” utan és tulnyomorészt magyar
anyanyelviieket alkalmaztak, hangstlyozottan ideiglenes jelleggel. A katonai kozigazgatas
keretén beliil intézték az 6sszes hatdsagi iigyet, s bar miikodtek a telepiilések kozigazgatasi
szervei, azonban felettiik a jarasi (varosi) katonai parancsnokok gyakoroltak a feliigyeletet
¢és az ellendrzést. A polgari (helyi) kozigazgatasi testiiletek szervei azonban nem miikodtek.

A katonai kozigazgatas feladata volt a lakossag alapvetd kozsziikségleti cikkekkel valo
ellatasa, az élelmiszerkészlet ellendrzése, az egészségligyi szolgalat biztositasa, a belsd rend
¢és a kozbiztonsdg megteremtése.

A visszacsatolt ,Felvidék” katonai kdzigazgatasa

1938. november 2-an a bécsi Belvedere-palota Aranytermében kihirdették az un. els6 bécsi
dontést. Magyarorszag 11 925 km?-rel és kozel 1 millio lakossal gyarapodott, ennek 86,5%-a
volt magyar nemzetiségli. Felvidék és Karpatalja déli részének megszallasa november 10-én
fejez0dott be. Visszakeriilt az orszaghoz Kassa, Rozsnyo, Ungvar, Munkacs, Beregszasz,
Rimaszombat, Ersekujvar, Komarom, Léva és Losonc, mint fontosabb varosok. A Karpataljat
azonban kettévagtak, tovabba Pozsony és Nyitra nem keriilt vissza az orszdghoz.?

A Felvidék visszacsatolasa utan annak teriiletén a magyar kormany inkabb sziikség-
szerll, mint rendszeres katonai kdzigazgatast vezetett be. A katonai kdzigazgatas szervezeti

1" A katonai kozigazgatas mitkodtetésére létrehozott katonai parancsnoksagok nem voltak azonosak az akkor még
miikddd — a teriileti katonai igazgatas szervezetéhez tartozo — jarasi (varosi) katonai parancsnoksagokkal.
20 Dr. Horvath Csaba — Dr. Lengyel Ferenc: A magyar kiralyi honvédség 1919-1940. ZMNE, Budapest, 2000.
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felépitésében alkalmazkodott a volt csehszlovak polgari kozigazgatasi berendezkedéshez.
Az altalanos kozigazgatasi teenddket — az ujonnan szervezett VIII. hadtestparancsnoksag
alarendeltségében — a jarasi katonai parancsnoksagok lattak el, amelyek egytttal végrehajtot-
tak a varmegyei katonai parancsnoksagok feladatait is. Szervezetiik altalaban megegyezett a
jarasi (varosi) katonai parancsnoksagok allomanyaval, azzal a kivétellel, hogy a kiegészitési
tiszti helyekre kizarélag katona allomanyu tiszteket lehetett beosztani.

A katonai hatosagi jogkorok elosztasa az altalanos elveknek megfelelden tortént. A jarasi
(varosi) katonai parancsnoksag eljart minden olyan iigyben, amit a katonai fels6 vezetés
szamara meghatarozott, eljart azokban az iigyekben, amit a hatalyukban megtartott jogsza-
balyok a jarasi (varosi) képviseleteknek, valasztmanyoknak megszabott, valamint biztositotta
a kozrendet, gyakorolta a rendérhatdsag jogkorét is.

A honvédvezérkar fénoke kiadott intézkedésében?' a személyzet potlasara ugy rendel-
kezett, hogy kivétel nélkiil el kell tavolitani (az orszag teriiletérdl pedig kiutasitani) azokat
a kozigazgatasi alkalmazottakat és azok hozzatartozoit, akiket a torténelmi Magyarorszag
teriiletén kiviilrdl telepitettek be. Potlast csak az &slakossag korébdl, ideiglenes jelleggel
lehetett végezni. Az ligyintézést altalaban az igyfelek anyanyelvén lehetett folytatni, kivéve
a cseh nyelvet, amit semmilyen koriilmények kozott sem volt szabad hasznalni.

Felvidéken a katonai parancsnoksagok katonai kdzigazgatasban betdltott szerepét a hon-
védelmi miniszter 1938. év végén sziintette meg, és az I. foku katonai igazgatasi feladatok
ellatasara — az anyaorszagban mar mikodé — varmegyei, valamint jarasi (varosi) katonai
parancsnoksagokat?? szervezett. Elsé 1épésként csak a jarasi katonai parancsnoksagokat
allitottak fel, amelyek a varmegyei katonai parancsnoksagok feladatait is ellattak. Ekkor a
jarasi katonai parancsnoksagok kdzvetleniil a hadtestparancsnoksagoknak voltak alarendelve.
A honvédelmi miniszter a teljes teriileti katonai igazgatasi szervezet felallitasat ugyan 1938.
december 15-ében hatarozta meg, azonban a beliigyminiszter értesitésére — az 4j varmegyei
hatarok kijeloléséig, valamint a magyar kozigazgatas bevezetéséig — ezt elhalasztotta. Majd
az Uj kozigazgatasi berendezkedés bevezetése utan, az uj intézkedésnek megfelelden a katonai
parancsnoksagoknak 1938. december 28-ra kellett a kijelolt allomashelyeiken készenlétiiket
elérni. A katonai parancsnoksagok személyzetét a megszling és a katonai kdzigazgatasi
teenddket ellatod katonai parancsnoksagok allomanyabdl is biztositottak.

Karpatalja katonai kbzigazgatasa
Karpatalja megszallasara mar kisebb katonai vallalkozas keretében keriilt sor. A Magyar
Honvédség — kihasznalva a szlovak és cseh ellentéteket, valamint a német tamogatast —
marciusban katonai akci6 keretében megszallta Karpataljat. 1939. marcius 23-an Magyar-
orszaghoz Karpatalja visszatértével 12 171 km?>-t csatoltak vissza, és 436 000 lakos keriilt
az anyaorszaghoz, akiknek azonban csak 12,7%-uk volt magyar nemzetiséga.
Természetesen a honvédelmi vezetés a katonai kdzigazgatast itt is azonnal megszer-
vezte, hasonld elvekkel, mint azt a Felvidék visszacsatolasakor tette. A magyar kormany
marcius 18-an miniszterkozi értekezletet tartott Karpatalja honvédelmi dnkormanyzatarol.
Az értekezleten késziilt emlékeztetdben iranyelveket hataroztak meg, amelyek szerint Kar-
pataljan a honvédelmet az 1939. évi IL. tc. alapjan kell megszervezni. De, hogy a nemzeti

2l HL HM 381026/5. Hdm.vkf.polg.csop.-1938.
22 Az 1. hadtest illetékességi teriiletén 10, a I1. hadtest illetékességi teriiletén 7, a VI. hadtest illetékességi teriiletén
6 és a VII. hadtest illetékességi teriiletén 8 jarasi (varosi) katonai parancsnoksag mitkodott.
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jelleg is kifejez6djon — €s megnyerje maganak a Karpataljan laké nem magyar nemzetiségii
lakosokat —, in. karpatorosz alakulatokat allitanak fel. Ez a megkiilonboztetés nemcsak a
szervezet elnevezésében, de jelzéseiben is kifejezdott,” mivel zaszlaik partajan, valamint
a sapkarozsan a karpatorosz nemzeti szineket viselték. Mindennek azonban gyakorlati haszna
nem volt, a kdrpatorosz csapatok megszervezésére nem keriilt sor.

A honvédelmi miniszter a katonai kozigazgatast 1939. julius 7-én sziintette meg, amikor
ezzel egyidejlileg a polgari kozigazgatas 1épett életbe. Ugyanezzel a datummal varmegyei,**
valamint jarasi (varosi) katonai parancsnoksagokat allitott fel. Ezek a parancsnoksagok
—ideiglenes jelleggel —a VI. hadtest alarendeltségébe keriiltek. A rendszeresitett beosztasokat
szintén a megszind katonai parancsnoksagok allomanyabol toltotték fel. Elonyt élveztek a
nyelvismerettel rendelkezok és az onként jelentkezo tisztek és altisztek.

Az 1938-1939-ben visszatért orszagrészek teriileti katonai igazgatasi szervezetének,
allomashelyeinek végleges rendezését az 1939/1940. évre kiadott és 1939. oktdber 1-tdl
hatalyba Iépett szervezési intézkedés véglegesitette. A Karpataljan mikodé varmegyei és
jarasi (varosi) katonai parancsnoksagok a VIII. hadtest alarendeltségébe keriiltek.

A visszacsatolt Eszak-Erdély katonai kdzigazgatasa

Az addigi revizids sikerek utan a vezérkar folyamatosan és erdteljesen siirgette a gyors
fellépést Romania ellen. A revizids torekvéseket batoritotta a Szovjetunié magatartasa is
(Romaénia rovid idd alatt visszaszolgaltatta a bukovinai €s besszarabiai ukran lakta teriileteket).
A magyar kormany ugyan egyiittes fellépésre nem volt hajlando a szovjetekkel, de intenziv
diploméaciai hadjaratot inditott Romania ellen. Romania azonban mereven elzarkézott a
magyar teriileti igények teljesitése eldl. Az elkeriilhetetlennek latszé haborut végiil a 27-én
benyujtott roman jegyzék akadalyozta meg, amelyben a romanok jelezték (német nyomasra),
hogy elfogadnak egy ,,dontdbirdi” eljarast a kritikus teriiletekkel kapcsolatban. Augusztus 30-
ara Bécsbe rendelték a magyar és a roman kiiliigyminisztert, tovabba megfigyel6i statussal
meghivtak a magyar miniszterelnokot is. Majd 1940. augusztus 30-an a Belvedere-kastély
Aranytermében aldirtak az in. masodik bécsi dontést, amely visszajuttatta Magyarorszagnak
Eszak-Erdélyt és a Székelyfoldet.

A honvédelmi vezetés — mar a Felvidéki és a Karpataljai tapasztalatok alapjan — augusz-
tus 26-aval megkezdte az erdélyi katonai kozigazgatas el6készitését, a varmegyei, a jarasi
(varosi) katonai parancsnoksagok személyzetének kijeldlését, felkészitését.”® Ellentétben a
felvidéki és a karpataljai katonai kdzigazgatassal, Erdélyben un. rendszeres katonai kézigaz-
gatast 1éptetett életbe. A megszalldo honvéd csapatokkal gyakorlatilag egy idoben a katonai
kozigazgatasi feladatok végzésére kijeldlt személyzet is bevonult Erdélybe. Szeptember 4-t61
allt készenlétben 114 katonai kdzigazgatasi parancsnok, 290 hivatasos tiszt, 734 polgari
szakalkalmazott és 1550 f6 segédszemélyzet. A kodzrend biztositasara 2324 csendor, 1307
rendor, 550 pénziigydr, valamint tobb szaz, mas feladatok végrehajtasat biztositd személy
— tobbek kozott az anyaorszagbol 200 jegyzd — varta az indulast.?

2 Példaul ,,M. kir. 1. honvéd karpatorosz zaszloalj”. HL HM 15410/EIn.1a.-1939.

24 HL HM 27565/ElIn.1a.-1939. Rendeletében a varmegyei katonai parancsnoksdgokat Ungvéaron, Munkécson és
Huszton allitotta fel.

» HL HM 44610/EIn.1a.-1939.

26 Vitéz Naray Antal vk. ezredes: Honvédségiink szerepe az erdélyi részek visszaszerzésében. In: Czibur Andrés
et al. (szerk.): Hadak Utjan 1942. Magyarorszag Napilap Rt., Budapest, 1942, 50.
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A honvédelmi vezetés kezdetben haromfoku katonai kozigazgatasi szervezetet®” hozott
létre, amely szerint:

— harmadfoku kozigazgatosagi hatosag volt a hadsereg-parancsnoksag;

— masodfokt kozigazgatasi hatésag volt a varmegyei katonai parancsnoksag;

— elséfoku kozigazgatasi hatosag volt a jarasi (varosi) katonai parancsnoksag.

A hadseregparancsnok hataskorébe tartozott a tartomanyi tanacsot megilleté hataskor,
kozvetleniil iranyitotta és feliigyelte a katonai parancsnokokat, valamint végso fellebbviteli
hatésagkeént elbiralta a hataskorébe keriilt tigyeket. A katonai kdzigazgatasi hatosag eljart
azokban az ligyekben, amelyeket a jogszabalyok az alispan (megyei prefektus) hataskorébe
utaltak, valamint feliigyeletet gyakorolt a jarasi és varosi katonai parancsnoksagok felett.
A jarasi, varosi katonai parancsnokok gyakoroltak a rendérhatdsagi jogkort, a kozségi tana-
csok ¢€s a polgarmesterek, valamint a varosi tanacsok jogkorét. Feliigyelték €s ellendrizték
a jegyzOk munkajat. A jarasi katonai parancsnokok jogkore gyakorlatilag megegyezett a
jarasi foszolgabiro altal gyakorolt hataskdrrel. A birtokba vett teriileteken a kdzigazgatas
testiileti szervei nem miikodtek, hataskoriiket a jarasi (varosi) katonai parancsnokok, illetve
a hadseregparancsnokok gyakoroltak.?®

A megszallas utan a katonai vezetés haladéktalanul hozzakezdett az allitaskotelesek
0sszeirdsahoz és sorozasahoz.” A honvédelmi miniszter dontése szerint 1940. oktdber 21. és
november 10. kdzott kellett a sorozasokat végrehajtani. Mivel a katonai kdzigazgatas teriileti
szervei a sorozasi feladatokat nem tudtak végrehajtani, a kiképzési focsoportfonok kiilon
sorozdbizottsagokat rendelt ki Erdély teriiletére. Az intézkedésnek megfelelden az 1., a II.
¢és a VIII. hadtest 6sszesen 27 bizottsagot allitott fel, bizottsagonként 7 fovel.

Délvidéki katonai kozigazgatas
A Délvidék megszallasara mar Németorszaggal kdzdsen végrehajtott katonai akeio keretében
keriilt sor. Hitler lehetdséget adott az elszakitott déli orszagrész visszaszerzésére, cserébe
Bacska-Banat nyersanyagat és élelmiszerkészletét kérte €s kapta meg. A megszallasra 1941.
aprilis 12. és aprilis 29. kozott keriilt sor. Ebben az esetben sem érte felkésziiletlentil a katonai
vezetést, hogy a Délvidéken is megszervezze és bevezesse a katonai kozigazgatast. Egy teljes
»k0zigazgatasi garnitira” vonult be ¢és kezdte meg miikodését hasonld elvekkel, mint azt
Erdélyben tette. Ez esetben tény, hogy a korabbi megszallasok és az ott bevezetett katonai
kozigazgatasi tapasztalatok birtokaban a Délvidék katonai kozigazgatasa elég rutinosan
oldotta meg sokrétii feladatait.

A honvédvezérkar fondke a korabban szerzett ismeretek alapjan a Délvidéken csak
kétszintl katonai kozigazgatast vezetett be, amelyben els6 fokon a jarasi (varosi) katonai
parancsnoksag, mig masodfokon a hadsereg-parancsnoksag jart el.*

27 Az erdélyi katonai kizigazgatasi szervezetek tagozodasa a 3. szamu mellékleten lathato (117. oldal).

2 HL HM 60/F8v. kat. kozig. 40. VIII. 30.

2 A visszatért orszagrészek katonai nyilvantartdsanak megszervezését és végrehajtasat 1asd Foldesi Ferenc:
Volt egyszer egy hadkételes nyilvantartas... Uj Honvédségi Szemle, 2005/11., 10-29.

30 A 4. szama mellékletben (118. oldal) a Délvidéken miikodott katonai kozigazgatas szervezete lathato.
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A katonai kozigazgatds megsziintetésére 1941. szeptember 21-én keriilt sor. Ettdl az
idéponttol az elséfoku katonai igazgatasi teenddket a visszacsatolt teriileten az Gjonnan
szervezett kiegészitd kirendeltségek (bevonulasi kozpontok), illetve masodfokon a kiegészitd
parancsnoksagok lattak el. Személyzetiiket — a korabbi gyakorlatnak megfelelden — a meg-
szUnd jarasi (varosi) katonai parancsnoksagok allomanyabol biztositottak.

OSSZEGZES

T

Mint az elézéekben lathato volt, a teriileti katonai igazgatas habort el6tti nagy kihivasa a
visszatért orszagrészek katonai kozigazgatasanak megszervezése, miikodési feltételeinek
biztositasa, a polgari kdzigazgatas bevezetésének eldkészitése volt.

Mindezt egy olyan atmeneti id6szakban, amikor folyamatban volt a teriileti katonai
igazgatas ujjaszervezése (kiegészitd parancsnoksagok megalakitasa), majd atalakitasa.
Ugyanakkor tény, hogy a visszatért orszagrészeken folytatott katonai kdzigazgatas altal
elkdvetett hibak, valamint a ,,tilbuzgd” egyéni ambiciok sok esetben gatoltak a katonai
kozigazgatas munkafolyamatait, rontottak megitélésiiket.! Azt viszont ki kell emelni, hogy
a teriileti katonai igazgatas altal felallitott katonai kozigazgatas Kelet-Magyarorszdgon és
Eszak-Erdélyben harom honap alatt, a Délvidéken pedig négy honap alatt olyan helyzetet
teremtett, hogy a polgari kozigazgatas akadalytalanul megkezdhette feladatat. A katonai
kozigazgatas emellett végezte a katonai igazgatasi feladatokat is, vagyis a hadkoételes lakossag
Osszeirasat, majd sorozasat, valamint a bevonultatasokat.

1. melléklet Idégrafikon a teriileti katonai igazgatasi szervek miikodésérdl a fegyverkezési egyenjo-
gusag megszerzesétol 1945-ig (Szerkesztette a szerzo)
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31 Részletesen ldsd Vargyai Gyula: Magyarorszag a mésodik vilaghabortiban — Osszeomlastol 6sszeomlasig.
Korona, Budapest, 2001, 119-153.
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2. melléklet A kiegészité, a varmegyei és a jardsi (varosi) parancsnoksdgok alarendeltsége és egy-
mdashoz valo viszonya (1939) (Szerkesztette a szerzé)
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3. melléklet 4 katonai kézigazgatas erdélyi szervezetei (Karay Kalman feljegyzése alapjan szerkesz-

tette a szerzo)
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4. melléklet 4 délvidéki katonai kozigazgatas szervezete (Karay Kalman feljegyzése alapjan szer-
kesztette a szerzo)
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AJANLAT A ZRiNYI KIADOTOL

Kolozsvari Sandor: Magyar katonak Sziriaban - Egy kiilonleges misszio
Aleppoéban 1974-1983

A sziriai Aleppdban 1974 és 1983 koz6tt magyar
tanacsaddk iranyitasaval jott 1étre a miiszaki ka-
tonaifelséoktatas és alakult meg a Hadmérnoki
Akadémia. Ezt a teljesitményt egy maroknyi
magyar csapat mutatta fel, amelynek tagjai a
misszié kozel tizéves id6tartama alatt a vilag
- sajnos mar akkor is meglévé - egyik fegyve-
res-terrorista gécpontjadban dolgoztak. A kotet
e jelentOs és kulonleges feladatra vallalkozé
magyar honvédtisztek és polgari alkalmazottak
misszidbeli munkajat mutatja be a résztvevék
visszaemlékezései és a hazai tudomanyos élet
nagyjainak irdsai alapjan.

Az 1974 és 1983 kozott folytatott katonai
misszié egyik parancsnoka, a kotet szerzdje,
dr. Kolozsvari Sdndor ny. mk. ezredes nemcsak
visszaemlékezéseibdl, hanem irattari forrasok-

bél, levéltari dokumentumokbol is meritve ele-

veniti fel azokat az éveket, amikor kiilonleges EGY KULONLEGES MISSZIO ALEPPOBAN

korulmények kozott, hazajatol tobb ezer kilo- 1974-1383
méter tavolsagra dolgozott egy szorgos, lelkes
aleppoi magyar csapat. A szerzé nem csupan
aztvallalta fel, hogy a megtortént eseményekrél
megirja az emlékeit, 6sszegydijti a fellelhetd
adatokat, informaciokat, de bemutatta a sziriai
Aleppo6 varosanak akkori életét, a kdrilménye-

MAGYAR KATONAK
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ket, a sziriai sajatossagokat, hogy betekintést Kiadas éve: 2020
nyerhesslink az arab vildg mindennapjaiba, 165%235 mm
megérezzlink valamit annak atmoszférajabol, Kartonalt, ragasztokotott,
minél jobban megismerhessik annak kiilénle- kozel 200 szines, korabeli képpel

ges felfogdsat, vilaglatasat. www.hmzrinyi.hu
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Siposné Kecskeméthy Klara ezredes:

CZETZ JANOS NYOMABAN ARGENTINABAN

DOI: 10.35926/HSZ.2020.5.10

OSSZEFOGLALAS: Czetz Jdnos — Juan Fernando Czetz (1822-1904), az 1848-1849-es forrada-
lom és szabadsdgharc kiemelked& személyisége, az erdélyi hadsereg vezérkari féndke és
ideiglenes féparancsnoka a vildgosi fegyverletétel utdn kiilfldre menekdilt, és t6bb mint
négy évtizeden keresztl élt Argentindban. A Colegio Militar de la Nacién katonai oktatdsi
intézmény alapitdja és elsé parancsnoka volt. Czetz Jdnos, aki példaértékd eltokéltséget
mutatott, bdrhovd vetette is a sors, két orszdgban nydjtott kiemelkedd teljesitményt. Argen-
tindban dltaldnos tiszteletnek érvend, személye orszdgokat, kontinenseket és népeket kot
0ssze, hiszen kapocs Magyarorszdg és Argentina kozott, valamint a székelyek, az drmények
és az argentinok kGzott is.

KULCSSZAVAK: Czetz Jdnos, Juan Fernando Czetz, 1848—1849-es forradalom és szabadsdg-
harc, Buenos Aires, Domingo Faustino Sarmiento, Colegio Militar de la Nacién, El Palomar

BEVEZETES

Vilagszerte szamos olyan magyar katona van, akit 4j hazajaban elismerés dvez a teljesit-
ményéért, elkotelezettségéért, szolgalataért. Ide sorolhatjuk Fabriczy Kovats Mihalyt,' aki
harcolt az osztrak 6rokosodési haboruban, a hétéves haboruban, majd Amerikédba ment, ahol
az amerikai fiiggetlenségi haboru huszar ezredeseként az amerikai lovassag szabalyzatanak
megalkotdja, a lovassag egyik alapito atyja volt. Tisztelegve emléke elétt, 1957-ben az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok Szenatusa majus 11-ét Kovats Mihaly-emléknappa nyilvanitotta.
1979-ben, a charlestoni csata 200. évforduldjara a Kovats Mihaly Torténelmi Egyesiilet
aranyozott bronz Szabadsag-emlékérmet készittetett, az Amerikai Magyar Szdvetség pedig
halalanak 200. évforduldjara (1979) Szabadsag-emlékérmet alapitott.> A charlestoni Mili-
tary College of South Carolina campusanak teriiletén, tisztelegve emléke eldtt, ,,Kovats
Field”-nek nevezték el a féépiilet mellett talalhatod parkolotertiletet, a washingtoni magyar
nagykovetség kertjében 2003 oktoberében pedig rola elnevezett emlékmiivet éllitottak.*

Kovats Mihaly életét és mitkodését legalaposabban a Poka-Pivny Aladar — Zachar Jozsef szerz6paros dolgozta
fel Az amerikai fiiggetlenségi habori magyar hdse. Kovats Mihaly ezredes élete 1724—1779 (Zrinyi Katonai
Koényv- és Lapkiadd, Budapest, 1982) cim{i munkajaban.

House Joint Resolutions 108, 1171. In: Congressional Record: Proceedings and Debates of the 85" Congress,
First Session, Congress, Volume 103, Part 13. January 3, 1957 to August 30, 1957. United States Government
Printing Office, Washington, 1957.

The Amecian Hungarian Federation. http://www.americanhungarianfederation.org/news_michael kovats_
200thAnniversary.htm (Let6ltés idépontja: 2020. 04. 11.)

4 Magyar emlékek nyomaban: Fabriczy Kovats Mihaly — Washington, Charleston. Ma7, 2017. 08. 28. https:/ma7.
sk/kozelet/magyar-emlekek-nyomaban-fabriczy-kovats-mihaly-n-washington-charleston (Let6ltés idopontja:
2020. 04. 11.)
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Az 1848-1849-es forradalom és szabadsagharc leverése utan szamos katona hagyta el
az orszagot. Ilyen volt Asboth Sandor is, aki elébb Torokorszagba, majd Eszak-Amerikaba
emigralt, s az északiak oldalan harcolt az amerikai polgarhdboruban. A polgarhaboru befe-
jezését kovetden, érdemei elismerése mellett 1866-ban az USA argentinai és uruguayi nagy-
kovetének nevezték ki.’ Pragay Janos 1849 oktdberében komaromi kapitulansként mentesiilt
a felelésségre vonas alol, kiilfoldre tavozott és New Yorkban telepedett le. A kdrnyezetében
¢16 magyar emigransokkal egyiitt csatlakozott Narciso Lopez, az Egyesiilt Allamokban é16
kubai emigransok egyik vezéralakjanak Kuba felszabaditasara késziilo, 1851. augusztusi
expedicidjahoz. Pragay Janos tabornoki rangot és vezérkarfoénoki beosztast kapott Lopeztdl,
¢és a spanyolokkal vivott Las Pozas melletti iitkdzetben halt meg. Laszlo Kéroly 1848-as
tlizérszazados, a Guadelupe Hidalgo6-i szerzddésben megallapitott uj mexikoi—amerikai
hatarvonal feltérképezésénél és a Tehuantepecben megkezdett vasutépitésnél kamatoztatta
a tudésat.® A szintén 1848-1849-es emigrans, Verebély Imre mérndk nevéhez tobb Costa
Rica-i és nicaraguai kikoto tervezése és kivitelezése is flizédik.’

Olyan katona azonban kevés van, aki Magyarorszag tinnepelt hdse volt, de az anyanemzet
még életében elfelejtette, viszont az Uj hazajaban méltd tisztelet dvezi a tevékenységét és
nevét. E kevesek kozé tartozik Czetz Janos, az 1848—1849-es forradalom ¢és szabadsagharc
legfiatalabb tabornoka, Bem taborkari fonoke, kitling stratéga, szervezd, térképész, foldmé-
6, akadémiaparancsnok, akinek példaértékii élete szamos életrajzi irasbol ismerhetd meg.®

CZETZ JANOS HONVED TABORNOK
- JUAN FERNANDO CZETZ ARGENTIN EZREDES

Hogyan koéti 6ssze Czetz Janos személye hazankat Argentinaval? Mi a kapcsolat a székelyek,
az ormények €s az argentinok kozott? Czetz Janos honvéd tabornok 6sszekotd kapcesot jelent
nemcsak Magyarorszag és Argentina, de a székelyek, az 6rmények és az argentinok kozott is.

A Gidofalvan sziiletett Czetz Janos apai agon drmény-székely, anyai agon székely
kisnemesi szdrmazasu volt, amit az emigracié éveiben és az 11j hazdjaban, Argentinaban
is biiszkén vallott. Czetz Janos édesapja révén a 11. székely hatarér huszarezred gidofalvi

5 Balazs Dénes (szerk.): Magyar utazok lexikona. Panorama Kiado, Budapest, 1993, 23.

Balazs Dénes: i. m. 231-232.; Szinnyei Jozsef: Magyar irdk élete és munkai. 2. kotet. Hornyanszky Viktor
Akad. Konyvkereskedése, Budapest, 1891, 477-480. http://mek.oszk.hu/03600/03630/html/ (Let6ltés idopontja:
2020. 04. 10.)

Torbagyi Péter: Magyar kivandorlas Latin-Amerikaba az els6 vilaghaboru el6tt. Szegedi Tudomanyegyetem,
Szeged, 2009, 33-35. http://mek.niif.hu/07500/07571/07571.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 04. 10.)

Anderle Adam: A modern argentin hadsereg 1étrejottének kérdéséhez: Czetz Janos. Hadtorténelmi Kozlemé-
nyek, 17. évf. 1970/2., 225-233.; Bona Gabor: Az 1848/49-es szabadsagharc 6rmény hdsei. Orszagos Ormény
Onkormanyzat, Budapest, 1995.; Csikdny Tamas: Két orszag katonatudésa: Czetz Janos. Uj Honvédségi Szemle,

59. évf. 2005/2., 100-105.; Kedves Gyula: Két nemzet hése. Magyar Honvéd, XV. évf. 2004/36., 16.; Messik
Miklos: Gidofalvatol Buenos Airesig. Szaz éve halt meg Czetz Janos. Honismeret, XX XII. évf. 2004/6., 10—14.;
Nagy Miklos Mihaly: Negyvennyolcas katona utazonk, a pampa felfedez6je: Czetz Janos. A Foldrajz Tanitasa,
6. évf. 1998/3—4., 29-37.; Nasztor Péter: Czetz Janos munkassaga és oroksége Argentinaban. Kézirat, 2018,
32.; Petri Edit: Czetz Janos. Magyar Honvédség Oktatasi és Kulturalis Anyagellaté Kozpont, Budapest, 1991.;
Siposné Kecskeméthy Klara: Két életut, két hazaban, 194 éve sziiletett Czetz Janos. Hadtudomany, 26. évf.
2016/3—4., 131-144.; Siposné Kecskeméthy Klara: Two lives in two countries: 195" anniversary of the birth of
Janos Czetz. Vojenské Reflexie, Ro¢nik XII. 2017/2. 68—80.; Szabo Laszlo: Czetz tabornok: a Iélek nem alszik
ki. In: U6: Magyar mult Dél-Amerikaban (1519-1900). Eurdpa Kiadd, Budapest, 1982, 182-261.; Theész Janos:
Czetz Janos, Argentina térképezdje. Foldrajzi Miizeumi Tanulmanyok, 9. évf. 1991/10., 62—63.
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szazadanak parancsnoksagan cseperedett fel. Edesapja 1815-1829 kozott a gidofalvi szazad
kapitanya volt, igy a szabadsagharc legfiatalabb tdbornoka koran magéba szivta a katonas
légkort és magatartast. Az egykori parancsnoksag homlokzata ma is 4ll, a Févarosi Ormény
Onkorményzat és Kévér Gyorgy fafaragd kezdeményezésére emléktabla késziilt, amely Czetz
Janos kapitany és a 11-esek emlékét hirdeti. A helyi lakossag kezdeményezésére elkésziilt a
Czetz Janos honvéd tdbornokot abrazolo els koztéri mellszobor is, amelyet a tervek szerint
még 2020-ban lelepleznek Gidofalvan. A honvéd tabornoknak Obudén, a Lékai biboros téren
is all — magyar ¢és spanyol nyelvii felirattal ellatott — szobra 2019. oktdber 6ta. Az Erdélybdl
attelepult magyarorszagi ormények is évtizedek 6ta 6rzik Czetz Janos emlékét. A Fovarosi
Ormény Onkormanyzat 1996. oktober 6-4n megjelentette Kedves Gyula Czetz Jinos, a sza-
badsagharc legifjabb tabornoka cimii konyvét; a Magyar—Ormény Konyvtdar sorozatban
2001-ben és 2004-ben jelentek meg Czetz Janos életrajzi irasai;’ az Erdélyi Ormény Gydkerek
Fiizetekben megjelent irasok is 6rzik emlékét.'

Argentinaban altalanos tiszteletnek 6rvend, személye orszdgokat, kontinenseket €s
népeket kot 0ssze. Az Argentina fovarosaban €16 magyar diaszpora évtizedek Ota szoros
kapcsolatban és egyiittmiikddésben all a katonai akadémia mindenkori parancsnokaival,
hiven 6rzik Czetz Janos honvéd tdbornok, argentin ezredes emlékét."

Czetz Janos az 1848-1849-es forradalom ¢és szabadsagharc leverése utan Bécsen ke-
resztiil Hamburgba menekiilt, majd 1850 nyaran Hamburgbo6l Hannover, Kdln és Briisszel
érintésével Parizsba ment. A Teleki Laszl6 vezette parizsi magyar emigracio egyik legte-
vékenyebb alakja lett. 1860 méjusaban hagyta el végleg Eurdpat csaladjaval, és athajozott
Buenos Airesbe. Az 0j hazdjaban kiteljesedett katonai palyafutdsa, az argentin tarsadalom
hasznos ¢és elismert tagjava valt.

Argentina (Republica Argentina) ot orszaggal hatdaros: délrdl és nyugatrdl Chile, északrol
Bolivia ¢s Paraguay, északkeletrdl Brazilia ¢s Uruguay, keletrél az Atlanti-ocean hatarolja.
A Fold nyolcadik, Dél-Amerika masodik legnagyobb teriiletli allama (2 776 890 km?), né-
pessége a 2020. évi adatok szerint 45 103 920 £6.'> Argentina teriilete harmincszor nagyobb
hazankénal.”® Buenos Aires, az orszag févarosa, Dél-Amerika masodik legnagyobb varosa,
lakossaga 3 millié 6, de a nagy agglomeracio teriiletén 15 millié ember lakik." Buenos
Aires eurdpai jellegli vilagvaros, varosszerkezetét és hangulatat Budapesthez és Parizshoz

9 Czetz Janos: Emlékezéseim. Budadrsi Ormény Kisebbségi Onkormanyzat, Budaérs, 2001.; Czetz Janos: Utazas
Spanyolorszagban. Budaérsi Ormény Kisebbségi Onkormanyzat, Budaors, 2004.
Sasi Nagy Istvanné Betegh Klarissza: Czetz Janos (gazdag) életének eseményei — I. rész. Erdélyi Ormény
Gyokerek Fiizetek, II. évf. 1998/18. http://epa.oszk.hu/01400/01440/00018/; Sasi Nagy Istvanné Betegh Kla-
rissza: Czetz Janos (gazdag) életének eseményei, I1. rész. Erdélyi Ormény Gyokerek Fiizetek, I1. évf. 1998/19.
http://www.magyarormeny.hu/uploads/file/fuzetekfileok/Fuzetek19-1998-szept.doc (Letoltések idépontja:
2020. 04. 11.); Budai Merza Pal: Egy irodalmar és térképész honvédtabornok. Az eur6pai migracio — 2. rész.
Erdélyi Ormény Gyokerek Fiizetek, VIIL. évf. 2004/89-90.; Budai Merza Pal: Egy irodalmar és térképész
honvédtédbornok. Argentina, az uj haza — 3. rész. Erdélyi Ormény Gydkerek Fiizetek, VIIL. évf. 2004/91.
Ferenczy Lorant: Magyar Harcosok Bajtarsi K6zossége argentinai ,,Czetz Janos” fécsoportjanak torténetérdl
— 1. rész: 1949-1975. Hadak Utjan. Bajtarsi Hiradé, LXIV. évf. 2013/543.; Magyar Harcosok Bajtarsi Kézossége,
Argentinai ,,Czetz Janos” Foécsoport. http://www.lamoszsz.org/argentina. MHBK html (Letoltés iddpontja:
2020. 04. 11.)
World Population Review. http:/worldpopulationreview.com/countries/argentina-population/ (Letoltés idépontja:
2020. 04. 10.)
A The True Size honlap segitségével késziilt. https://thetruesize.com (Letoltés idépontja: 2020. 04. 10.)
14 Buenos Aires, Argentina Metro Area Population 1950-2020. https:/www.macrotrends.net/cities/20058/buenos-
aires/population (Letoltés idépontja: 2020. 04. 10.)
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szoktak hasonlitani. Argentina kapcsan a tangd, Patagonia, a pampak, a gauchok, az argentin
vordsborok, marhahusok, a maté tea, Evita — Eva Peron, Maradona, Messi jut az esziinkbe.

NEMZETI KATONAI AKADEMIA — COLEGIO MILITAR DE LA NACION

Az argentin hadsereg Nemzeti Katonai Akadémidja, a Colegio Militar de la Nacion (CMN)
fennallasanak 150. évfordulojat tinnepelte 2019. oktober 11-én. Az eseményt az argentinok
ugy szerették volna méltoképpen megiinnepelni, hogy az iskolajuk alapitoja és elsé pa-
rancsnoka, Czetz Janos hazajabol is vegyen részt katonai delegacid az iinnepségsorozaton.
Az argentin hadsereg akkori vezérkari fondke, Claudio Ernesto Pasqualini hadseregtabornok
meghivasara és a Buenos Airesben él6 magyar diaszpora kezdeményezésére magyar katonai
kiildottség utazott Buenos Airesbe a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és
Honvédtisztképzo Kararol ¢s a Magyar Honvédség Ludovika Zaszldaljanak allomanyabol.
A nagy utra Bihari Kristof és Hasas Dora honvédtisztjeldltek kisértek el engem. 2019 okto-
berében Buenos Airesben toltottiink tiz napot.

Budapest és Buenos Aires kdzott a tavolsag 1égvonalban 12 ezer kilométer, a hosz-
szu repiiléut tobb mint 16 orat vett igénybe, Parizsban csak egy ropke orat toltdttiink az
atszallassal.

Az argentin Nemzeti Katonai Akadémian megbecsiilés és tisztelet 6vezi Coronel Juan
Fernando Czetz, az akadémia alapitdjanak €s elsé parancsnokanak személyét. Az akadémia
alapitasanak 150. évforduldjara rendezett iinnepségsorozatra a kovetkezd orszagok katonai
oktatasi intézményébdl érkeztek delegaciok: 1. Academia Militar ,,Agulhas Negras”, Brazilia;
2. Escuela Militar ,,Libertador Bernardo O’Higgins”, Chile; 3. Escuela Superior Militar ,,Eloy
Alfaro”, Ecuador; 4. West Point (Military Academy), USA; 5. University of North Georgia,
Military College of Georgia, USA; 6. Ecole Spéciale Militaire de Saint-Cyr, Franciaorszag;
7. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar, Magyarorszag;
8. Heroico Colegio Militar, Mexiko; 9. Offizierschule des Heeres, Drezda, Németorszag;
10. Regimiento de Infanteria ,,Inmemorial del Rey” n° 1 del Cuartel General del Ejército de
Tierra, Spanyolorszag; 11. Escuela Militar del Ejercito Nacional de la Republica Oriental
del Uruguay, Uruguay.

Az akadémia torténete a 19. szazad masodik felében kezd6dott. Domingo Faustino
Sarmiento argentin elndk 1869. augusztus 9-én terjesztette a kongresszus elé a katonai
akadémia alapitasarol szolo torvényjavaslatot, ami 1869. szeptember 11-én hatalyba lépett.
A kormany katonai bizottsagot hozott 1étre, amelynek feladata az akadémia szervezetére és
képzési programjara vonatkozo javaslat dsszeallitasa volt. A bizottsag tagjai: Emilio Mitre
dandartabornok, Indalecio Chenaut tabornok, Mariano Moreno ezredes, Juan F. Czetz ezredes
¢és V. Lucas Peslouan f6térzsdrmester voltak. 1870. junius 22-¢én kiadtak az iskola alapitasara
vonatkozé rendeletet, amelyben eredetileg csak a Colegio Militar megnevezés szerepelt,
késobb lett az iskola végleges neve Colegio Militar de la Nacion. Az iskola igazgatdjanak
Juan F. Czetz ezredest nevezték ki, aki négy évig — 1874. majus 24-ig — allt az intézet élén.

A KATONAI AKADEMIA SZEKHELYEI

A katonai akadémianak alapitasa 6ta harom székhelye volt. Az els6 (1872—-1892), Palermo
de San Benito eredetileg a De Rosas csalad tulajdondban 4116 birtok és haz volt. Czetz Janos
elso feladataként atalakittatta a 1étesitményeket, hogy azok megfeleljenck az oktatasi fel-
adatoknak. A kadétok, tisztek, professzorok ¢s a személyzet szamara kellett megteremteni a
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feltételeket, kialakitani az osztalytermeket, a fegyverszobat és az étkezot, a halokorleteket,
a korhazat, és megoldani az iskola vizellatasat. Kezdetben nem volt szennyvizcsatorna,
¢és gazvilagitas helyett petroleumlampat hasznaltak. Az akadémia szamontartja Ramoén
Lorenzo Falcont, aki 1870. julius 19-én elsd hallgatoként iratkozott be. Az akadémia veze-
tése, ¢lén Czetz Janossal olyan intézményt hozott létre, amely a mai napig példaértékii és
egyediilallé Argentinaban. Iranyitotta és napi parancsokkal vezette az akadémiat, minden
tudasat és tapasztalatat a Colegio Militar szolgalataba allitotta, elérve, hogy az intézmény
biztos alapokon nyugodjon.'> A kézzel irt, napi parancsokat tartalmazo fiizetét ereklyeként
Orzik az intézmény muzeumaban. Akadémiai parancsnoksaga idején Czetz lefektette a
miikddés alapjait, kialakitotta az akadémia szervezetét, az oktatast és a szolgalati rendet.

1. kép Czetz Janost abrazolo székelykapu, a hattérben Szent Istvan mellszobra (A szerzé felvétele)

15 Juan Manuel Espora: Recuerdos del Colegio Militar de la Nacion. Imprenta Didot, Buenos Aires, 1904, 15.
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A Ludovika Akadémia €s az argentin katonai akadémia kozott parhuzamot lehet von-
ni. Mindkettd a nemzeti tisztképzés megteremtését tlizte ki célul, magasan képzett tiszti
generaciok sorat bocsatotta ki, a végzettek koziil tabornokok, vezérkari fonokok keriiltek
ki. A felvételi kovetelményeknél a hadsereg arvai és katonagyerekei elényben részestiltek,
a tehetséges jelolteknek allami 0sztondijakat adtak. Kezdetekben a katonatiszti hivatasnak
nem volt nagy presztizse, de az évtizedek soran hazai és nemzetkozi elismertségre tett szert.

Palermo de San Benito huszonkét éven at volt a katonai akadémia székhelye, 18 év-
folyamon 366 tisztet bocsatottak ki a falai koziil. Addigra az akadémia nagy presztizsli
katonai oktatasi intézménnyé valt, kivalonak tartottak, és az akkori vilag legjobb katonai
akadémiai k6z¢é soroltak. Az akadémia 1892. szeptember 15-én koltozott at az uj székhelyre,
San Martinba,'® ahol 45 év alatt 3413 tisztet bocsatottak ki, és 1937. december 23-4n vég-
zett ott az utolso, a 63. évfolyam.”” Az akadémia masodik székhelyén az épitési és bovitési
lehetdségek korlatozottak voltak, igy az intézménynek 0j oktatasi székhelyre volt sziiksége.
1937-ben Palomar de Caseros teriiletét valasztottak ki erre a célra, ahol megfeleld tertilet allt
rendelkezésre, és a févaroshoz valo kozelsége miatt idealis valasztas volt. Am az (i akadémia
épitése nem ment zokkendmentesen. Bar az akadémia alapkovét mar 1904-ben lefektette
Pablo Ricchieri tabornok, de csak 1921-ben, Hipdlito Irigoyen elndksége alatt kezdték meg
az épitkezést. A gazdasagi vilagvalsag ¢s az eréforrasok hianya miatt 1930-ban lealltak a
munkalatok, végiil 1935-ben Augustin Pedro Justo elnok elkiilonitette az épitkezés folytata-
sahoz és befejezéséhez sziikséges dsszeget. 1937. december 23-an iinnepélyes keretek kdzott
nyitottak meg El Palomarban az akadémiat, a parancsnoki épiiletet, az A és B pavilonokat,
a kovetkezo években pedig elkésziilt a C pavilon, a tiszti kaszind, a tiizérségi park és a 16tér.
Az intézményt fokozatosan bovitették és fejlesztették, 1947-ben atadtak a konyvtarat, 1969-
ben felépiilt az akadémia kapolnaja is. Ma a kadétoknak 16 ezer kotetes konyvtar, interaktiv
tantermek, harcaszati osztalytermek, nyelvi, fizika- és kémialaboratoriumok, konferencia-
termek, mozi, kaszind, sportcsarnok, sportpalya, edzéterem, lovaglopalya, valamint fiitott
uszémedence all a rendelkezésére. Az akadémia oktatasi épiiletében 45 altalanos és 13 szak-
tanterem (nyelvi labor, térképészeti kabinet, laboratériumok, eldadotermek stb.) talalhato,
2000-ben internetes halozatot alakitottak ki, és létrehoztak a kadétok oktatasi portaljat is.

TISZTKEPZES A NEMZETI KATONAI AKADEMIAN

Az 1905. évi 4707. szamu torvény az argentin hadsereg szarazfoldi haderénemének egyetlen
tisztképz6 intézményeként ismerte el a katonai akadémiat. Az oktatasi intézet legfontosabb
feladata az argentin hadsereg jovendd tisztjeinek, leendd vezetdinek oktatdsa és képzése.
A katonai akadémia 1994-ben lett egyetem, és a Kulturalis és Oktatasi Minisztérium altal
elismert két alapképzési szakon (bachelor) — vezetés- ¢és iizemeltetési menedzsment, szak-
apold szak — ad diplomat.

Az akadémian négy kiilonbozo képzés folyik. A négyéves alapképzésben 16vész-,
lovassagi, tiizér-, miiszaki €s hiradotiszteket, logisztikusokat és fegyverzettechnikusokat
képeznek, s a kadétokat tanulmanyaik befejeztével hadnaggya avatjak. Az akadémiai fel-
vételi az egyes szakoknak megfelelden egészségiigyi, pszichologiai és fizikai felmérésbol

16 Guillermo Ariel Druetta: La educacion académica militar en el Colegio Militar de la Nacion, durante el periodo
1870-1895. (Trabajo final de Licenciatura en Educacion.) ESG, Buenos Aires, 2009, 61.

17 El Colegio en San Martin, 65—-69. In: Miguel Angel Podesta: Corazones de patrio sentir : Relatos y testimonios
de una historia sesquicentenaria 1869—2019. Editorial Universitaria del Ejercito, Buenos Aires, 2019.
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2. kép Az akadémia bejarata (4 szerzdé archivumabdl)

all, alapvetd bemeneti kdvetelmény a kozépiskolai érettségi. A masik alapképzésen hiva-
tasos szakapolo-képzés folyik, amelyben a hallgatok haroméves oktatasban részesiilnek,
majd a negyedik évet a Kozponti Katonai Koérhdzban toltik. A végzdsoket tanulmanyaik
befejeztével fohadnagyként avatjak fel. Egyéves tiszti tanfolyami képzés is van egyetemi
diplomaval rendelkezd tisztek (orvosok, fogaszok, gyogyszerészek, biokémikusok, allator-
vosok, jogaszok, informatikusok ¢s testnevel6k) és polgari pilotak szamara. Hadnagyként
vagy féhadnagyként avatjak oket, attol fliggden, hogy hany szolgalati évet toltottek az ala-
kulatuknal, illetve a csapatoknal. A katonazenészek szamara induld kétéves tanfolyamon
a legalabb 6tévnyi szolgalati viszonnyal rendelkezd altisztek vehetnek részt. A végzés utan
féhadnagyként avatjak fel 6ket.

Az akadémia jelképe a pajzs és a kard. A pajzson a Nemzeti Katonai Akadémia emblé-
maja, a torony lathatd, amely a fizikai és az erkolcsi erd szimboluma. A tornyot két oldalrol
babér, a becsiilet és a dicsség jelképe dvezi.'®

Az argentin kadétok az elméleti foglalkozasokra mindennap diszes egyenruhéaban, karddal
az oldalukon mennek. A hét aranygombos hallgat6i zubbony sotétkék szinti. A zubbony nyak-
részén meggypiros diszités fut kdrbe, amelyen kétoldalt az akadémia jelképe, az aranyszinti
torony lathato. A vallrészen az argentin nemzeti szinekbdl all6 diszzsinér helyezkedik el,
amelynek kozepében szintén az akadémia jelképe, az aranyszinti torony 1athato. Az ujjrészen
korbefutd meggypiros, ¢k alaku diszitésen a hallgatoi évfolyamot jelz6 aranysavok lathatok.
A zubbony bal oldali mellrészén a fegyvernemi jelzés talalhato. A zubbonyhoz fehér szinti
borov tartozik, amelynek csatjat szintén az akadémia jelképe, a torony disziti. A sotétkék

8 A Colegio Militar de la Nacion szimbdéluma az El Escudo. https://www.colegiomilitar.mil.ar/esp/el-colegio-
militar_el-escudo.html (Letoltés iddpontja: 2020. 04. 14.)
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pantallé oldalan meggypiros csik fut végig. A fehér csdkén az argentin nemzeti szineket
abrazolo kor alaku sapkajelvény lathatd, a kdrbefutdé meggypiros savon pedig az argentin
allamisagot szimbolizalod aranyszini cimer diszeleg. A babérkoszortival ovezett, kozepén
vizszintesen osztott ovalis pajzs tetején a felkeld majusi nap helyezkedik el, ez Argentina
jelképe. A cimer kdzepén lathatod kézfogas Argentina kiilonboz6 tartomanyainak egységét
jelképezi. A kezek egy botot tartanak, amely a hatalmat és a szabadsagot szimbolizalja.
A hallgatoi diszegyenruha abban kiilonbozik a kdznapi viselettdl, hogy ahhoz elegans fehér
nadrag jar.

3. kép Emlékfoto az intézmény Dicsdségesarnokaban (A szerzé archivumdabol)

A Nemzeti Katonai Akadémia 150. évforduldjara tinnepségsorozattal emlékeztek. Az év-
fordulora az akadémia torténetét feldleld Corazones de Patrio Sentir — Relatos y Testimonios
de una Historia Sesquicentenaria 1869—2019 (Hazafias szivek, torténetek és vallomasok
a 150 év torténetébdl, 1869-2019) cimmel emlékkotetet adtak ki, tovabba festmény- és
fotopalyazatot hirdettek, amelyek az akadémia é€letének és torténetének fontos pillanatait
orokitették meg. A program része volt a tobbnemzeti katonai Sttusa bajnoksag, valamint az
argentin hader6nemi akadémiak (Fuerza Aérea Argentina, Escuela Naval Militar) és a kiilfoldi
oktatasi intézmények bevonasaval zajlé vezetéstudomanyi konferencia. A rendezvénysorozat
kiemelkedd eseménye az oktober 11-i iinnepség volt, amelyen részt vett Mauricio Macri
koztarsasagi elndk, Oscar Aguad honvédelmi miniszter, Claudio Ernesto Pasqualini had-
seregtabornok, az argentin hadsereg vezérkari fonoke, valamint a diplomaéciai testiiletek
képviseldi. Megemlékeztek az elsd parancsnok, Juan Czetz mulhatatlan érdemeirdl, az aka-
démia torténetérol és az argentin tisztképzésben betdltott szerepérdl, amely fennallasanak
masfél évszazada alatt tobb mint 22 ezer tisztet bocsatott ki. Az {innepséget az akadémia
parancsnokanak és tisztikaranak lovas felvonulasa, a kiilfoldi delegaciok, kozottiik a magyar
honvédtisztjeldltek, valamint az argentin kadétok diszmenete zarta.
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OSSZEGZES

Czetz Janos személyét nagy tisztelet és megbecsiilés 6vezi Argentinaban. A Nemzeti Katonai
Akadémia alapitdja és els6 parancsnoka volt. Emellett egyéb széles korii tevékenységet is
végzett 1) hazaja érdekében: megszervezte az argentin hadsereg els6 miiszaki alakulatat,
amely a mai napig a nevét viseli (Batallon de Ingenieros 1 ,,Zapadores Coronel Czetz”). Részt
vett Argentina déli hatarkijelolési munkalataiban, a hatarerddok kijeldlésében, a brazil és
a paraguayi hatarvidék feltérképezésében. Elkészitette Santa Fe—Esperanza—San Germino
vasutvonallal torténd 0sszekotésének terveit, elvégezte Entre Rios tartomany kataszteri
felmérését, amely az els6 volt Argentinaban. 1884—1896 kozott a vezérkar I'V. osztalyanak
(Seccion de Ingenieros Militares, Topografia y Cartografia) vezetdje volt, megalapitotta
a Katonaf6ldrajzi Intézetet (Instituto Geografico Militar), amelynek tizenkét évig volt az
igazgatoja. Kezdeményezte az Andok katonai felmérését is. Sokoldalu, tehetséges, az 1j
hazaja irant is elkotelezett katona volt, méltan lehetiink biiszkék Czetz Janos kontinenseken
ativel6 hagyatékéra.
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OSSZEFOGLALO: A Kbzszolgdlati Lenyomat Ludovika Kutatdcsoport (KLLK) célul tlizte ki, hogy
kbzreadja a kbzszolgdilat tertiletén fellelheté jo és kbvetendé fenntarthatdsdgi megolddsokat
és példdkat. A szerzé tanulmdnydban bemutatja azokat a tényezbket, amelyeken keresztiil a
Magyar Honvédség karbonldbnyoma csékkenthetd, és ismertet egy, a témdval kapcsolatos
korai kezdeményezést.

KULCSSZAVAK: fenntarthatdsdg, best practice, KLKF, NKE HHK, biomassza, karbonldbnyom,
projekt, beruhdzds

BEVEZETES

A fenntarthat6 fejlédés kapcsan a Brundtland Bizottsag 1987-es jelentéséhez kell vissza-
nyulnunk, mely szerint a ,, fenntarthato fejlodés olyan fejlodés, amely kielégiti a jelen sziik-
segleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo nemzedékek esélyét arra, hogy kielégithessék
sziikségleteiket”.

Az egyre érezhetdbb éghajlatvaltozas és az eréforrasok végességének fenyegetése,
valamint az energiabiztonsag égetd sziikségességének kérdése vilagossa tette, hogy a
fosszilis energiahordozok hasznalatanak csokkentése elkeriilhetetlen. Ugy kell tehét a val-
lalatok mukodési keretrendszerét kialakitani, hogy az dsszeegyeztethetd legyen napjaink
elvarasaival. Erre utal irdsaban Harangozo6 Gabor is, aki hangsulyozza, hogy ,,a kiilonb6z6
vallalati funkciokban (példaul termelésmenedzsment, logisztika, innovaci6-menedzsment,
pénziigy, szamvitel és marketing) szamos olyan részcél van, amely Gsszeegyeztethetd a
karbonlabnyom csokkentésének céljaval, €¢s amelyek megvalosulasa érdekében hasznos
lehet a vallalati karbonlabnyom szamszertsitése, a vallalati informacids rendszerbe tor-
ténd integraldsa és kommunikacidja”. Ezt szolgéalja az a kutatdcsoport, amely a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi ¢s Honvédtisztképzo Karan alakult.

A FENNTARTHATOSAG SZEREPE A KATONAI FELSOOKTATASBAN

Elsdsorban a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar, de a teljes Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem valamennyi hallgatéja szamara nagy jelentdségii, hogy tanulményaik soran az
elsajatitott szakmai és sokszor igen specifikus tananyagok mellett megismerkedjenek a fenn-
tarthatosag fogalmaval, kihivasaival, szemléletével és gyakorlatdval, a mar megvaldsult,
korai kezdeményezésekkel.

E célkittizés jegyében a Hadtudomanyi ¢s Honvédtisztképz6 Kar Katonai Logisztikai
Intézet Hadtap és Katonai Kozlekedési Tanszéke 2013-ban elinditott egy fenntarthatésagi
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projektet. Az egyetem rektora altal kiirt palyazat soran nyert forras felhasznalasaval megal-
kottunk egy nagyon aktualis, az igynevezett kdzszolgalati hivatasrendek fenntarthatosagi
gyakorlataval foglalkozoé tankdnyvet. A Kozszolgalat és fenntarthatosag cimi tankonyv kiilsé
¢és bels6 alkotogardaja azt a célt tlizte ki, hogy a hallgatok tanulmanyaik soran minél mélyebben
megismerkedjenek e fontos és aktualis t¢émaval. Ezenfeliil 2014 jiniusaban fenntarthatosagi
konferenciat szerveztiink, amely azt is j0l szolgalta, hogy a hallgatdk késobb, a beosztasaik-
ban ezzel a szemlélettel felvértezve legyenek képesek megoldani szertedgazo feladataikat.

A fentebb emlitett konyvvel, a konferenciaval, valamint a fenntarthatosagi kritériumoknak
anapi oktatasba valo beépitésével kivantuk elérni, hogy a hallgatok raébredjenek: egy olyan
globalis kihivassal talaljak magukat szemben, amely méltan tekinthet6 az emberi €let egyik
legkomolyabb aktualis problémajanak.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen komoly el6zményei vannak a vizbiztonsag, illetve
a klimavaltozas kutatasanak. Az Intézmény Fejlesztési Terv (IFT) tartalmazza: a kutatasi
kapacitas boévitésével és a nemzetkozi partnerség kiépitésével az NKE-t a fenntarthat6 fej-
16dés egyik elismert hazai felsdoktatasi kutatohelyévé kell tenni. E folyamat része volt az
2019 oktdberében megrendezett Budapesti Viz Vilagtalalkozo, ahol az NKE és annak Viz-
tudomanyi Kara is képviseltette magat. A rendezvényen a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Viztudomanyi Karanak vezet6i, munkatarsai is kifejtették véleménytiket, egyebek mellett
arrél, hogy a fiatalok hogyan tudnak szerepet vallalni a vizkrizis megoldasaban.

NEMZETKOZI KORNYEZETUGYI KUTATOCSOPORT

Az NKE-n megalakult Nemzetkdzi Kornyezetiigyi Kutatdcsoport f6 célkitiizése, hogy a
fenntarthatosagot, ezen beliil is a fenntarthatésag kdzszolgalati aspektusait vizsgalja, igymint:

— konferenciak szervezése a témaban (hazai és nemzetkozi);

— koz0s publikaciok irdsa a kutatécsoport kiilfoldi tagjaival;

— kozos palyazatok inditésa;

— kozos kutatasok hallgatok bevonasaval;

— kovetendd fenntarthatosagi példak, legjobb gyakorlatok (best practice-ok) kdzreadasa.

A kutatdcsoport mar rendelkezik egytittmiikodo partnerekkel. Tagja a bécsi Gazdalkodasi
Egyetem (WU) Sebastian Kummer professzor vezette Logisztikai ¢s Kozlekedési Intézete,
a Milan Rastislav Stefanik Fegyveres Erék Akadémia Menedzsment Tanszéke (Liptovsky
Mikulas, Szlovakia). Tovabbi tagok Fleischer Tamas, a Kézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi
Kutatokozpont Vilaggazdasagi Intézete kutatdja, Nyitrai Mihaly alezredes, doktorandusz-
hallgato, valamint dr. Pap Andrea alezredes, tanszékvezeto.

A kutatocsoport 6 célkitlizése a fenntarthatosag, ezen beliil is a CO*-kibocsatas,
népszeriibb megnevezéssel a karbonlabnyom mérési eredményeinek elérhetévé tétele a
hallgatok szamara. A cél, hogy ezaltal is formaljuk a szemléletiiket, ravezetve dket, hogy
kés6bbi munkajuk soran tartsdk szem eldtt a fenntarthatdsagi aspektusokat, és a kiillonb6zo
projekttevékenységeknél vegyék figyelembe a karbonldbnyom csékkentésének fontossagat.

A kutatdcsoport tevékenységével egyfajta missziot tolt be: sajat tertiletén és hatokorében
tamogatja, hogy Magyarorszagon — kivalt a kdzszolgalatban —, Eurdpaban és globalis szinten
érvényesiiljenek a fenntarthat6sag kritériumai, és a j6 allam indikatorrendszerhez szolgaltas-
son adatokat. A csoport a kutatasait elsésorban az NKE kiilonb6z0 hivatasrendjeinek priori-
tasai mentén folytatja, a civil és az tizleti vilag hasonlo kritériumainak figyelembevételével.

A kutatocsoportot alkotd szakemberek egymassal folyamatos kapcsolatban allnak,
meghivjak egymast kiilonbdzé eseményekre, konferencidkra, kdzos publikaciokat jelentettek
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1. abra A Nemzetkézi Kornyezetiigyi Kutatocsoport felépitése (Szerkesztette a szerzo)

meg,' illetve azokon dolgoznak. Nyitrai Mihaly PhD-hallgat szamos, a témaval foglalkozo
tanulmanyt publikalt katonai periodikékban, a kutatocsoport masik tagja, Fleischer Tamas
pedig civil lapokban jelentett meg a témaval foglalkozé cikkeket. Jomagam is szamos irds-
ban vizsgaltam a karbonlabnyom kiilonb6z0 teriileten (visegradi négyek, magyarorszagi
logisztikai szolgaltatok, rendérség, valamint a kdzszolgalat) valé megjelenését.

Osszességében lathato, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és kiilonosen a Hadtu-
domanyi és Honvédtisztképzé Kar megfeleld aktivitast mutat a tekintetben, hogy mind az
oktatok, mind a hallgatok szdmara megjelenitse ezt a fontos kérdést, €s lehetdséget biztositson
a kutatocsoporti munkaba vald bekapcsolodasra.

Az egyik legfontosabb kutatdsi eredménynek tartom, hogy a hallgatok bevonasaval,
egy hitelesitett kalkulatorral sikeriilt feldolgozni a rendérség 2016-o0s karbonlabnyomat;
a projektrdl iras jelent meg a Bolyai Szemlében.” A kutatocsoport més kozszolgalati dgak
tekintetében is folytatni kivanja a vizsgalatokat.

Az alabbiakban kozreadjuk a renddrség karbonlabnyomaval kapcsolatos 0sszesitd
tablazatot. A tobb mint szadzezer tonna éves karbonkibocsatas a flitésbol, a gépjarmuflotta
hasznalatabol, a gaz- és egyéb energiafelhasznalasbol adodott.

Lakatos Péter — Nyitrai Mihaly: A katasztrofavédelem karbon labnyoma. Hadtudomany, 2018. évi elektro-
nikus lapszam. http://real.mtak.hu/82563/1/lakatos.pdf (Letoltés iddpontja: 2020. 02. 15.) DOI: 10.17047/
HADTUD.2018.28.E.63

Lakatos Péter: A Kozszolgalati Lenyomat Ludovika Kutatécsoport 2017-es tevékenysége és kutatasi eredmé-
nyei: a renddrség 2016-o0s karbonlabnyoma ¢és a reverz logisztika aspektusai. Bolyai Szemle, 2018/1. https://
folyoiratok.uni-nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-hu/Bolyai_Szemle 2018 01.pdf (Letoltés idépontja:
2020. 02. 15.)


https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-hu/Bolyai_Szemle_2018_01.pdf
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1. tablazat 4 magyar rendorség és rendori szervezetek szén-dioxid-kibocsatasa 2016-ban, tonnaban,
megyei bontasban (Szerkesztette a szerzé)*

Megye vagy szerv Flotta Elektrorpos Fités Gaz Osszesen
energia
BRFK 4478 2339 1176 5617 13610
Bécs-Kiskun MRFK 2918 1149 9 1581 5657
Baranya MRFK 1487 562 712 588 3349
Békés MRFK 1661 736 82 1471 3950
Borsod MRFK 2745 644 370 1647 5406
Csongrad MRFK 1983 1159 33 1724 4899
Fejér MRFK 1543 343 15 948 2849
Gydr MRFK 1674 575 831 900 3981
Hajdd MRFK 2036 713 216 1258 4222
Heves MRFK 1355 271 3 559 2189
Jasz MRFK 1612 351 5 854 2822
Koméarom MRFK 1112 272 409 321 2114
Nograd MRFK 1143 335 420 279 2178
Pest MRFK 3482 599 113 1421 5615
Somogy MRFK 2025 686 195 1404 4310
Szabolcs MRFK 2839 1462 281 2520 7102
Tolna MRFK 1159 262 13 836 2269
Vas MRFK 980 498 51 1120 2650
Veszprém MRFK 1278 3N 50 595 2234
Zala MRFK 1325 526 0 888 2739
Készenléti Renddrség 6683 3873 344 9654 20555
NSZKK 0 323 0 465 788
NOK 12 245 0 506 763
RRI 238 224 1210 0 1672
Adyligeti RSZKI 0 249 0 839 1087
Kérmendi RSZKI 0 110 0 605 715
Miskolci RSZKI 0 159 0 1022 1182
Szegedi RSZKI 0 100 0 378 478
RSZG 85 0 0 0 85
ORFK/szervek 814 0 0 0 814

3 A Pest Megyei Rendér-fokapitanysag adatainak felhasznalasaval. Roviditések feloldasa: MRFK — megyei
rendor-fokapitanysag, NSZKK — Nemzeti Szakért6i és Kutatdo Kozpont, NOK — Nemzetkozi Oktatasi Koz-
pont, RRI — Repiilétéri Rendér Igazgatosag, RSZKI — rendészeti szakkdzépiskola (megsziintek, rendészeti
szakgimnaziumok lettek), RSZG — rendészeti szakgimnazium, BSZKI — Biiniigyi Szakértdi és Kutatointézet.
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Megye vagy szerv Flotta EIektrorpos Flités Gaz Osszesen
energia
BSZKI 69 0 0 0 69
BM-kézmunka 7 0 0 0 7
Osszesen 46 743 19078 6540 39999 360

Osszességében megallapithato: a hallgatok szemléletformalasa, oktatdsa és a Hadtudoma-
nyi és Honvédtisztképzo Kar oktatdinak kutatasi tevékenysége is bizonyitja, hogy mennyire
hangstlyos €s fontos kérdésrél van sz6. Az egyetemen folyo ez iranyu munka eredményeként
a hadseregben szolgalatukat megkezdd tisztek tisztaban lesznek a probléma fontossagaval,
¢és varhatéan ennek megfeleld felelosséggel tervezik meg, illetve végzik feladataikat.

Fatuizelésu kiserému - military best practice

A kutatdcsoport munkaja soran feldolgozta egy kevéssé ismert honvédségi projekt, egy
példaértékdi fenntarthatosagi beruhazas torténetét. A program még az 1990-es évek koze-
pén indult, a Kossuth Lajos Katonai Féiskola (KLKF) parancsnoka, Szab6 Janos mérnok
vezérérnagy inditotta utjara az akkori féiskola (késobb MH Altiszti Akadémia — MHAA)
elhelyezési szakembere, Laszai Endre szakmai tdamogatasaval.

A kutatocsoport a két emlitett személy €s a beruhazas létrehozasaban és tizemeltetésében
részt vevd cégek vezetdje Kéri Laszlo (BIOHO-Energetikai Fejlesztd Kft. és Bioline Kft.)
és munkatarsai segitségével feltarta a fenntarthatdsagi projekt torténetét.

Az 1990-es évek kozepén meriilt fel az akkori KLKF objektumai flitésének és gdzzel vald
ellatasanak megoldasara egy 1j, korszerli, mai szohasznalattal fenntarthatonak is nevezhetd
beruhazas otlete. Ennek lényege, hogy az egykori foiskola fiitését ne olajjal, gazzal vagy
elektromos energiaval, hanem egyfajta erd6gazdalkodasi apritékkal — nevezziik biomassza-
nak — oldjak meg. A ma fenntarthaténak nevezett technoldgia 1995-6s bevezetése az akkori
objektumban egy teljesen uttdrének nevezhetd projekt keretében ment végbe. A projekt
megvaldsulasaban egyarant meghatarozo szerepe volt a fennalld gazdasagi kényszernek,
valamint a féiskolai vezetdk felelds gondolkodéasanak.

A kiserémi jellemz6i:

— A megujul6 energiaforras tipusa: szilard biomassza.
A beruhazas helye: Pest megye, Szentendre.
Beépitett teljesitmény (kW/MW) 9 MW.

— Beruhazasi koltség (bruttod) 1 Mrd Ft.
A beruhazas 100%-ban allami tulajdont (erdészeti).
A kivaltott energiahordozo tipusa: foldgaz, tavho.

A szentendrei honvédségi objektum kdzpontjaban 1994—-95-ben hasznalati melegviz- és
futésellatas céljabol épitették ki a kdzponti fitdmiivet. A faapriték eltiizelésével a két, 6sszesen
9 MW teljesitményt kazan alkalmas volt a 2000 s 1étszamu létesitményt — annak konyha-
jat, az uszodat, valamint a kollégiumot — hdenergiaval ellatni. A két kazan 2004-2005-ben
kiegésziilt egy gdzturbina-generator egységgel, amely novelte a flitémiivi hatasfokot. Azota
évente 4—6 GWh villamos energiat allitanak eld, amely teljes mértékben képes ellatni az
oktatobazist, sot ezenfeliil jelentds mennyiséget tudnak a halozatba visszataplalni. Az erdmi
tulajdonosa a Budapesti Erdégazdasag Zrt., izemeltetdje a bemutatott, illetve vizsgalt id6-
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szakban a Bioline Kft. Alapvetden az erd6gazdasag biztositja a sziikséges tiizeldanyagot, de
csak akkor, ha az lizemeltetd nem tudna egyéb forrasbol olecsébban hozzajutni a sziikséges
energiahordoz6 mennyiséghez. Vagyis ha mashol olcsébban tudnak apritékot szerezni, akkor
ott veszik meg, ha nincs ilyen, akkor a tulajdonos biztositja a korabban meghatarozott aron.
Ez az ugynevezett véddar hosszu tavon képes volt biztositani az lizem gazdasadgossagat.

A Kohlbach tipusu égéstérrel miikodd biomassza-tiizeléses kazanok teljesitménye 4, ill.
5 MW, az iker gézturbina-generator egyiittes maximalis villamos teljesitménye 1,3 MW.
Az igy elballitott hoteljesitményt 15 percen beliil képesek valtoztatni. Evente 80 ezer GJ
héenergiat és 4—6 GWh villamos energiat allitanak eld. A multi-paraméteres vezérlésnek
koszonhetden a kazanok hatasfoka magas (85—-87%), mig a gézturbinak villamos hatasfoka
alacsony, csak 20% koriili. Ez ebben a teljesitmény kategoriaban az elérheté maximum.

Télen jelentkezik a hoigény 90%-a, ekkor az iizem télies kogeneracioval /a kogeneracio
—mas néven CHP (combined heat and power) — kombinalt ho- és energiatermelés, villamos-
és hoenergia egyiittes termelését jelenti egyazon primer energiaforrasbol — L. P.] mukodik,
igy az egyiittes hatasfok elérheti a 90%-ot. A nyari idészakban viszont a hdigénynek csak a
10%-4ara van sziikség, igy a kondenzacios veszteség miatt az energetikai hatasfok lecsdkken
30%-ra. A kazanokban az atlagnal alacsonyabb fltoértékii, egyéb célra nem hasznalhatéd
faanyagokat, fakérget és tlizifat égetnek el barmilyen elékezelés nélkiil.*

Az egyeztetések és referenciak megtekintése utan indult a beruhazas elokészitése. Az ak-
kori viszonyoknak, eldirasoknak megfeleld hivatalos utat kellett bejarni, melyet kovetéen
megtortént a beruhdzas tervezése, majd a kivitelezés. Akadtak nehézségek is a beruhazas
tervezése, engedélyeztetése és kivitelezése soran, de ezeket sikeriilt a féiskola akkori veze-
tésének lekiizdenie. Osszességében tartani tudték a technologiai litemtervet, igy 1995. okto-
ber 15-én megtortént a flitdmii beinditasa, amelyet egy harom hdnapos probatizem kovetett,
mely utdn megkaptak az engedélyt a folyamatos tizemeltetésre. A kiserdmii azota is miikddik.

A legnagyobb segitség az erdészettdl érkezett. A cég magara vallalta a beruhazas koltsé-
gét, azzal a feltétellel, hogy a kiserémii miikodtetéséhez sziikséges nyersanyagot tdle szerzi

1. kép A4 kiseromii
Forras: Bioline Kft.

4 Forras: Kéri Laszl6 tigyvezeté (BIOHO-Energetikai Fejleszto Kft. és Bioline Kft.).
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be a foiskola. A foiskola a kiserému indulasat koveto 15 év alatt ,,torlesztette” a beruhazasi
koltséget. (A fdiskolanak ez nem jelentett pluszkiadast, hisz az erémii indulésa elott a szom-
szédos betongyartol vasaroltak a héenergiat.)

Igy valosult meg tobb mint negyedszazaddal ezel6tt — osztrak kooperacioban, magyar
cég kozremuikodésével €s egyes alkatrészek Németorszagbol vald beszerzésével — ez a ma
fenntarthatosaginak nevezett projekt. Osszességében nagyon ,,jol jart” a féiskola, mert
minden tekintetben olcsdbban és biztonsagosabban tudta megoldani a fiitést, a gézellatast.

Ismereteim szerint a hadseregben nem tortént ilyen vagy hasonld beruhazas, tehat az MH
Altiszti Akadémian miikddo kiseromii egyedinek mondhatd; ez az elsd, amely fenntarthatod
moddon oldja meg a flités- és melegviz-ellatast és a gdz biztositasat.

A hatdsagok folyamatosan mérték a kazanbol kidramlo fiist 6sszetételét. Kidertilt, hogy
valdjaban nem is filistrél, hanem egyfajta pararol beszélhetiink, aminek az intenzitasa mindig
az id6jaras fiiggvénye.

A kiserdmii az atadasatol kezdve gond nélkiil miikddik, soha nem volt alapanyag-
probléma. Az elmult negyed évszazad alatt (1995-t61 2020-ig) egyértelmiien megtakaritast
lehetett elérni ezzel a médszerrel a gaz vagy az elektromos energia igénybevételéhez képest.
Az alapanyagot biztosité erdészet szakemberei szerint a gaz- és az olajszolgaltatok dijanak
a kb. 80%-aért sikertilt biztositani az energiat a féiskolanak.

2. tablazat MH Altiszti Akadémia és jogelddjei részére értékesitett gézenergia mennyisége. A csillaggal
Jjelolt mennyiségek az erémiivi lizemhez sziikséges tiizeldanyagot is tartalmazzak’

Ev Kiadott g6z (GJ) Felhasznalt tiizel6anyag (Ito)®
1996 tort év nincs hiteles adat
1997 76 364 10182

1998 68 449 9165

1999 83355 11114

2000 79218 10562

2001 77 077 10277

2002 76179 10157

2003 76614 10215

2004 80643 10752

2005 84 439 11259

2006 84 084 18 674*%

2007 70272 23 693*

2008 75116 21 641*

2009 79200 10560

2010 84129 11217

2011 84 860 11315

2012 83087 11078

> Forras: Kéri Laszlo tigyvezetd.
¢ A természetes allapotli (nedvességii) tomeg mértékegysége.
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Ev (folyt.) Kiadott g6z (GJ) Felhasznalt tiizel6anyag (Ito)
2013 80732 12171

2014 77 408 16 351

2015 83918 11122

2016 tort év nincs hiteles adat
Osszesen 1505 144 241 505

2. kép Megérkezik az apriték
Forras: Bioline Kft.

A Szentendrén megvaldsitott projekt egy fenntarthat6 és a ma sokat emlegetett klimaval-
tozas negativ hatasainak csokkentését is eredményez6 technoldgia, aminek alkalmazasaval
egyfajta uttord tevékenységet vallalt az akkori katonai féiskola vezetése.

Természetesen a biomassza-képzédmény vagy faapriték gyartasa soran is felhasznalnak
gépeket és szallitdeszkdzoket, izemanyagot, tehat van karbonlabnyoma a technoldgianak.
Viszont maga az lizem megujuléd energiaforrasnak nevezhetd, ezért ennek a fiitésmodnak,
az energiaeldallitasnak a karbonlabnyoma 6sszességében zérd. Nem szennyezik az iiveg-
hazhatasu gazok a légkort, semmilyen karos anyag nem kertl a levegdbe, nem torténik
fosszilisenergia-felhasznalas. Elmondhat6 tehat, hogy a bemutatott projekt egy valdban
kovetendd modell, egyfajta military best practice.

A kutatocsoport az NKE HHK logisztikus hallgatéinak kdzremiikddésével 20122015
kozott vizsgalta a jogutdd, az MH Altiszti Akadémia karbonlabnyomat. A kutatasi ered-
ményeket a Katonai Logisztika cimii folyoiratban adtam kozre.” A kedvez karbonadatok
alakulasaban minden bizonnyal a kiserémiinek is nagy szerepe volt.

7 Lakatos Péter: Kozszolgalat — fenntarthatosag — logisztika: Egy egyetemi kutatomiihely eredményei, tanulsagai
¢és jovébeni tervei. Katonai Logisztika, kiillonszam, 2016, 354-373. http://epa.oszk.hu/02700/02735/00083/pdf/
EPA02735 katonai_logisztika 2016 ksz 354-373.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 03. 29.)
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BEFEJEZES

Kerekes Sandor® szerint a fenntarthato fejlédés brundtlandi definicidja nem kozgazdasagi,
hanem etikai jellegli, mivel a generaciok kozotti egyenldség elérését célozza, és nem a termé-
szet, hanem az ,,ember” szemszogébdl tekint a kérdésre. A fenntarthatd fejlédés ,,az 6kologiai,
a tarsadalmi és a gazdasagi fenntarthatosagot egyidejii harmoniaként feltételezi™.

Ponusz Moénika és szerzbtarsasa a reverz logisztika feladataival foglalkozé tanulma-
nyaban’ megel6z6 és utdlagos feladatokrol ir. A megel6z6 feladatok soraban a kutatok
hangstlyozzak a hagyomanyos alapanyagok kornyezetbarat anyagokkal, technologidkkal
vald helyettesitésének fontossagat, mely soran a biotechnologia ndévekvo jelentoséggel bir
(Replacement).

Erre kivalo példa a szentendrei kiserdmt €s a hallgatok bevonasaval miikodtetett kuta-
tocsoport tevékenysége.
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Felhivas tanulmany készitésére

A Honvédségi Szemle Szerkesztébizottsdga a 2020-2021-ben megjelend folydiratsza-
mok tematikus blokkjaiba minden olyan — Uj kutatasi eredményeken alapul6 - témat
szivesen lat, amely az aldbbi kiemelt témakordk valamely aspektusét elemzi.

Kiemelt témakorok:

1. Hibrid hadviselés — a vezetési modszertan vdltozdsai: déntéshozatal és klildetésorientdlt
vezetGi szemléletmod a 21. szdzadban.

2. Automatizdlt rendszerek: az autonéom rendszerek hadmdiveleti kbvetelményeinek vdl-
tozdsai a technoldgiai fejlesztések tiikrében.

3. HadVviselés a hagyomdnyostdl eltéré hadszintéren: az informdcids hadszintér kihivdsai
és lehetdségei, az informdcids hadviselés szerepe és jelentésége napjaink konfliktusaiban.

4. Beépitett tertiletek: a vdrosharc jellegzetességei és digitdlis katonai kihivdsai beépitett
tertileten.

5. Kognitiv fejlesztés: Szuperkatondk? A digitdlis katona mentdlis fejlesztésének kihivdsai
és lehetéségei — ember és gép szimbidzisa a hadszintéren (human-machine teaming).

6. A technoldgiai vdltozdsok vezetéstechnikai aspektusai és dontéshozatalra gyakorolt
hatdsa. A kiildetésalapt vezetés szervezeti szinten térténé meghonositdsa a Magyar
Honvédségben.

A tervezett tanulmanyokroél el6zetesen egy max. 2000 lettés terjedelmi absztraktot
kérlink, a felel6s szerkesztének cimezve (Kiss.Zoltan@hmzrinyi.hu). A bekiildott
absztraktokat a Szerkeszt6ébizottsag birdlja el, és az eredményrdl értesiti a benyujtot.
Az elfogadott absztrakt ugyanakkor nem jelenti automatikusan az irds megjelené-
sét, arrdl az elkésziilt tanulmany végleges szévegének ismeretében, annak szakmai
lektoraldsa utan szuletik dontés.

Honvédségi Szemle Szerkesztébizottsdga
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Baj Attila Istvan:

A CSILLAGOK UTJAN

Gondolatok Téros Istvan Farkas Bertalanrdl sz6l6 konyve kapcsan

A kozelmultban jelent meg az ismert szer-
kesztd, szakird, TOros Istvan tollabodl és a
Zrinyi Kiadd gondozasaban A csillagok utjan
— Farkas Bertalan, az elsé magyar tirhajos
cimt kotet. A szerz6 a kdnyv lapjain egy aktiv
¢életpalyat mutat be. Ajanlom mindazoknak,
akik tisztelik és megbecsiilik az emberi tel-
jesitményt, akik érdeklédnek napjaink legiz-
galmasabb és legsokoldaltibb tudomanyos és
technikai munkai, az embernek a vilaglirhoz
kapcsolodo tevékenysége irant.

Koszonet a konyv alkotdinak az alapos
¢és gondos gytijtdémunkaért, mert sikertilt egy
olyan dokumentumot 9sszeallitani, amely-
bél az olvasd megismerheti a htis-vér Farkas
Bertalant. A kotetnek sikeriilt bemutatnia az
- , embert, akit tehetsége, ratermettsége, aka-
= Bleomagyars L L . rata ¢és kitartasa alkalmassa tett egy embert

(= I probalo tett végrehajtasara. A konyv lapjain
& kirajzolodnak — sokszor Farkas Bertalan sza-
vait idézve — az elso és eddig egyetlen {irha-
josunk ¢€letének legboldogabb, legsikeresebb
pillanatai, de hétkdznapi problémai, vivodasai, botlasai is. A mil egyértelmiien bizonyitja,
hogy az emberek Farkas Bertalan irant tanusitott szeretete ¢s megbecsiilése az lirrepiilése
ota toretlen. Nem valt annak idején szocialista példaképpé, és a Brezsnyev-csok miatti
mellézottsége idején is megmaradt mindenkivel kozvetlen, baratsagos, 6szinte embernek.

Megmutatja, hogy az Urreptilés addig szinte ismeretlen mértékii 6sszefogast eredmé-
nyezett a kiilonboz6 nemzetek fiai kdzott, s hogy az ,,Urtestvériség” nemcsak egy nemzet
fiai kozott allhat fenn — mint azt a nagy klasszikus mtivek, a Ha meghal a Nap (Oriana
Fallaci) és Az igazak (Tom Wolfe) leirjak —, hanem napjainkra nemzetek feletti szovetséggé
valt. A kotet jo eséllyel oszlatja azt a titokzatoskodd homalyt, amelyet a vilag e tajan a mas
eredményt felmutatni nemigen tudoé politika az Girkutatasra, de féleg az irrepiilésre boritott.

Nagy erénye a konyvnek az igényessége. A sok eredeti (nem a média gyartotta) felvételt
tartalmazé képanyag segitségével alaposan koriiljar minden egyes, Farkas Bertalan életét
befolyasold és meghatarozé eseményt és folyamatot. A konyv értékét nagyban emelik a
megszolaltatott kozismert személyiségek szavai.

A szerzd, Téros Istvan az életpalya idorendiségét hiien kdvetve épiti fel a miivet, ugyan-
akkor az egyes fejezetek bovitésével vagy tomoritésével megfeleléen hangstilyozza az adott
idészakban torténtek fontossagat.

T6ros Istvan
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A konyv stilusa tiszta, kozérthetd, olvasmanyos. A szerz6 keriili a misztifikaciot,
a heroizalast, a bennfentesség latszatat. Csak a sziikséges mértékben hasznal tirtechnikai,
illetve katonai szakkifejezéseket, a szoveg mentes az e teriileteken hasznalt zsargontdl.

UJ KORSZAK KEZDODIK

Napjainkban 0j korszak kezd6dik a magyar tirtevékenységben. Kormanyszintli dontés sziile-
tett az évtizedekre visszanyuld magyar—orosz ,,iregyiittmiikodés” megerdsitésérol; a tervek
szerint néhany éven beliil 4jabb magyar tirhajos részére adatik meg a kozmikus kikiildetés,
az Urutazas lehetOsége. Az 1j misszio sikeresebb végrehajtasa érdekében is célszert értékelni
Farkas Bertalan trrepiilését.

A konyv nagyon jo alapul szolgal erre, mivel korrekten bemutatja a programot tel-
jesité ember teljesitményét, ugyanakkor felhivja a figyelmet a tapasztalt hianyossadgokra
is. Az egyik, hogy a média igencsak mostohan bant a tudomanyos program eredményei-
vel, igy azok ismertetése, értékelése sziik szakértdi korben tortént meg. Az érdeklédok
szamara csak a MANT (Magyar Asztronautikai Tarsasag) eléadasai mutattak be azokat,
természetesen Farkas Bertalan élménybeszamoldin kiviil. Pedig, ha mast nem, legalabb
a Pille dozismérdt meg kellene ma is emliteni. A miiszert Farkas Bertalan Grrepiilése
tudomanyos programjanak részeként fejlesztették ki és gyartottak le. O hasznalta el§-
szor, de repiilése utan a Mir tirallomas felszerelésének részeként a fedélzeten maradt.
Ezenkiviil a Pille egy masik példanya volt az egyetlen, ,,szocialista orszagban” fejlesztett
¢és gyartott miszer, amellyel amerikai tirrepiilogép fedélzetén végeztek méréseket Sally
Ride — az els6 amerikai irhajosnd — masodik repiilése idején, 1985 oktoberében. Azota is
minden tirdllomas egyik alapmiiszere, a Nemzetkozi Urallomésé is. Hasonlo a helyzet a
masik nagy sikerli program, a Halley-listokost vizsgald Vega-szondak esetében, melyek
kulcsfontossagu fodarabjainak fejlesztésében ugyszintén komoly részt vallalt a magyar
,Haripar”. A misszio sikeres teljesitését a New York Times ugy kommentalta, hogy ez volt
az els6 intelligens robot a vilagiirben. A hazai sajtéban aprocska hir jelent meg rola.
Elgondolkodtaté és érthetetlen, hogy a hazai média miért kezeli le az tirkutatasban és az
Uriparban nyujtott teljesitményiinket. Pedig van iriparunk. Els6 termékétdl, a passziv
mikrometeorid-csapdatol kezdve a Pillén és a Vega telekamerajan at a legiijabb magyar,
sokat tudo ,,zsebmiiholdakig” a magyar Giriparnak mar nemcsak neve, de rangja is van,
legalabbis kiilfoldon.

A masik probléma az volt, hogy az tiriparban sziiletett eljarasok, megoldasok irant nem
volt érdeklddés sem mas kutatohelyek, sem az ipar részérdl. Ez magyarazhato részint a média
szerepével (elemi informacidhiany), de sokkal inkabb azzal, hogy az ipar szinvonala nem
tette lehet6vé az ilyen high-tech eszkozok gyartasat, sot még alkalmazasat sem. Rdadasul
volt még egy tervgazdalkodasbol szarmazo fékje is az ilyen tipusu fejlesztések kezelésének,
a kipipalas szemlélete: a feladat végrehajtva, zarojelentés elkészitve, esetleg egy mintadarab
leadva, tervtablan kipipalva, johet a kdvetkezo feladat. Az, hogy a munka ujszerti megolda-
sokat, innovativ elemeket tartalmaz, ami még a piacon is értékesithetd, nem a fejleszt6 dolga
volt. Tegylik hozza, a vezetd¢ sem. Ez a gyakorlat foleg az alkalmazott kutatas-fejlesztés
terén okozott nagy karokat. A kévetkezd magyar tirhajos programja esetében feltétleniil fel
kell késziilni az emlitett problémak kikiiszobdlésére.

A kdnyvben sz6 esik ugyan a honvédségnek az tirutazasban jatszott szerepérdl, de meg-
itélésem szerint nem elég hangstlyosan. Az trrepiilés sikeres végrehajtasahoz az egyik,
ha nem legnagyobb feladatot, a megfeleld tirhajosjeldltek kivalogatasat — négy jeldltet is
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alkalmasnak talaltak — honvédségi szakemberek hajtottak végre. Repiildorvosaik nemcsak
ebben a munkaban jeleskedtek, hanem az élettani kisérletek kidolgozasaban és értékelésében
is vezeto szerepiik volt. Raadasul igen nagy segitséget kapott a program azzal, hogy a HM
rendszeresen biztositotta a Csillagvarosban felkésziilo tirhajosjeldltek szamara a szallitasi
kapacitast mind az ,,egy kis hazai”, mind a kutatési eszkdzok tekintetében. Ezért a kovetkezo
magyar Urrepiilés el6készitésében, tudomanyos programjanak kidolgozasaban és végrehaj-
tasaban is nélkiilozhetetlen lesz a Magyar Honvédség kozremiikddése.

MAGYAR KOZMONAUTA A KOZMIKUS MUNKAHELYEN

Ami az 0j magyar Uirrepiilést illeti, pontositani kell az elnevezését. Ez mar ugyanis egy
honapokig tarté kikiildetés (felkiildetés?) lesz a Nemzetkozi Urallomésra, egy 6sszkom-
fortos kozmikus munkahelyre. Ezen a munkahelyen egy idében tobb orszag tirhajésa dol-
gozik a kisérleti eszk6zok, berendezések széles valasztékaval. A mi repiilési programunk
kidolgozasanal ezt a lehetdséget feltétleniil ki kell hasznalni. El6szor is és minél elébb
orosz partnereink segitségével pontosan tajékozodni kell, hogy milyen munkak elvégzé-
sére alkalmas berendezéseken dolgozhat a mi tirhajoésunk. Itthon fel kell mérni, hogy a mi
kutatasi-fejlesztési munkaink koziil melyek kapcsolodhatnak az tirallomason folyokhoz,
¢és azonnal be kellene emelni a programba. Ugyanezekrdl a lehetdségekrol tajékoztatni kell
azokat a magyar kutatointézeteket és iparvallalatokat, amelyeknek érdeke lenne bekap-
csolddni a fedélzeten folytatandé munkakba. Tovabbi lehetdség a program véglegesitésére
a hazai szakembergardaval folytatott konzultacié a bovitésérdl és — ami az Amerikai
Egyesiilt Allamokban és Indiaban is jol bevalt — kiviilallok (ez esetekben kozépiskolasok)
Otleteinek Osszegytjtése. Mindenesetre egy fontos dolgot célszerii figyelembe venni a
témavalasztasnal: az Girdllomas fedélzetén gyakorlatilag csak olyan kisérleteket folytat-
nak, amelyeknél — ha minimalis mértékben is, de — az ember kézremiikodése feltétlentil
sziikséges. A teljes program Osszeallitasanal természetesen figyelembe kell venni, hogy
a ,.felkiildottek™ honapokig abszolut zart és sziik helyen tartézkodnak és dolgoznak, ami
igen szigoru és szoros munkarendet kovetel.

A fentiek elvégzése eredményeként 1étrejohet egy ,,bovitett” program, amelyet majd
véglegesiteni kell azutan, hogy megsziiletik a dontés: a programhoz valasztunk tirhajost,
vagy az Urhajost valasztjuk ki el6szor, és képesitéséhez, gyakorlatahoz illesztjiik a programot.
Mindenesetre gyorsan kell cselekedni. Tapasztalat: a sikeres egyhetes tUrrepiilés végrehajta-
sahoz gyakorlatilag két esztendeig tarto felkésziilésre volt sziikség. Egy tobb honapig tartd
program végrehajtasahoz azonban ennyi nyilvan nem elég, annak ellenére sem, hogy van
nagy tapasztalatokkal rendelkez6 kutatogardank, kivalo repiiléorvosi karunk, nem nagy,
de hatékony Uriparunk, és ezek mogott egy biztos eszmei és pénziigyi biztonsagot szolgalo
kormanydoéntés. Valami viszont nagyon hianyzik — legalabbis a nyilvanossadg nem tud réla —,
egy, a munkalatokat iranyitd, négy-ot fobdl allo szakértdi csapat, élén egy széles korii meg-
hatalmazassal rendelkez6 vezet6vel. Ennek 1étrehozasa siirg6s feladat, természetesen Farkas
Bertalan feliigyeletével ¢s aktiv részvételével.

Az eddigiekben sz6 esett Uirtevékenységrol, tirkutatasrol, Griparrol, ezért célszeri
felvazolni az egymashoz valé viszonyukat. A legéltalanosabb fogalom az tirtevékenység,
mely alatt a vilagiirrel kapcsolatos emberi ténykedést értjiik. Harom teriiletet foglal maga-
ban: a vilagilir kutatasat, vagy ahogy emliteni szoktak: az tirkutatast; a mesterséges holdak
nyujtotta szolgaltatasokat; és a mindkét teriiletet kiszolgalo tiripart. Meg kell jegyezni, igen
szoros egylittmiikddés, sét 6sszefonddas jellemzo a teriiletekre.
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A VILAGUR KUTATASA

A vilaglr kutatdsa harom témakorre bonthatd. A tavoli vilaglir (deep space) vizsgalata
tirszondakkal, mesterséges holdakkal és foldfelszini eszkdzokkel. Tanulmanyozzak a vilag-
egyetem torténetét, keresik a valaszt a ,,honnan jottiink, hova tartunk” 6rok emberi kérdésre.
Igen izgalmas programjuk a vadaszat a gravitacids hullamokra, valamint a vilagegyetem
anyaganak és energiakészletének — az elméleti fizikusok szamitdsai szerint — mintegy két-
harmadat kitevd sotét anyag és energia megtaldlasa. Az els6 vadaszat mar sikerrel is jart.
Eszleltek néhany hullamot f61di detektorokkal, mire néhany tirszonda és miihold érzékelGivel
bovitették a megfigyeléseket.

Egy masik, hasonléan izgalmas téma az idegen csillagrendszerek bolygoinak (exobolygok)
keresése, ezen belill is az ugynevezett Fold-tipust bolygoke, amelyeken a foldihez hasonld
¢let alakulhatott ki. A fentieken tul még szamos érdekes projekten dolgoznak, amelyek
felsorolasanal e helyfitt eltekintiink.

A Naprendszer kutatasa magaban foglalja a rendszer valamennyi tagjanak — Nap, bolygok,
holdak, kisbolygok stb. — a vizsgalatat. Ezen belil is kiemelt fontossagu téma a Nap, a rajta
végbemend folyamatok és az altaluk a Foldre gyakorolt hatasok vizsgalata. Ugyanis egy
nagyon erds napkitdrés nagy energiaju részecskéi komoly veszElyt jelentenek a Fold koriil
keringé miiholdakra, de extrém erds kitorés még a villamos energia vezetékhaldzatara is.

Talan a legdsszetettebb és legfontosabb kérdéskor az idegen égitestek meglatogatasara
(Mars) ¢és kiilonb6z6 célu felhasznalasara (Hold) torténd felkésziilés. Ez az a téma, amely
gyakorlatilag elkiilonithetetlen az tiriparban foly6 kutato-fejleszté munkaktol. Hiszen
azon tul, hogy megoldjuk a szallitoeszkozok fejlesztését €s gyartasat, odarepiiliink, le-
szallunk, elvégezziik kijelolt feladatainkat, felszallunk és hazarepiiliink, biztositani kell
a személyzet oxigén-, viz-, élelmiszer-, gydgyszer- stb. ellatasat is. Egy ilyen ut a Marsra
kozel egy évig tart. Nem lesz véletlen, ha a kovetkezé magyar tirhajos az tirallomason e
témahoz kapcsolodo kutatasokkal talalkozik, esetleg részt is vesz azokban. Egyébként,
hogy milyen kiemelten fontos kutatas ez, bizonyitja az az évek 6ta gyarapodd Mars-szonda-
csapat, amely folyamatos méréseket végez a bolygo felszinén, vizet, életet és leszallohelyet
keresve. Rdadasul — bar nagyon hétkoznapinak tiinik — a NASA ajanlatot kért a Holdon
hasznalhato WC szallitasara.

MESTERSEGES HOLDAK NYUJTOTTA SZOLGALTATASOK

A mesterséges holdak nyujtotta szolgaltatasok annyira mindennapjaink részévé valtak, annyira
természetesnek vessziik azokat, hogy esziinkbe sem jut 1étiiket az irtevékenységhez kotni.

Ha példaul valaki kezében okostelefonjaval beszélni szeretne egy rokonaval Ausztraliaban,
néhany gombnyomas és mar jelentkezik is a hivott fél — kommunikaciés mithold. Vagy meg
akar latogatni valakit, és nincs térképe a célteriiletrdl: bepityegteti az okostelefonba a cél
koordinatait és indulhat is — navigacioés mithold. Kivancsi a varhat6 id¢jarasra, a nagyvilag
hireire, esetleg ¢16ben szeretné nézni a tokiodi olimpiat, a dél-afrikai futball-vilagbajnoksagot:
bekapcsolja a tévét, és a kommunikaciés mithold tovabbitja a meteorologiai mitholdak fel-
dolgozott adatait vagy a tavérzékeld mitholdak képeit a brazil dserdokben tombold tiizekrdl,
a kivalasztott mérkézes vagy a verseny legizgalmasabb pillanatait — kommunikacios, navi-
gacios, meteorologiai, tovabba tavérzékeld (szoktak eréforras-kutaté mitholdnak is nevezni),
segélykérd (KOSZPASZ-SARSAT: Koszmicseszkaja Szisztyema Poiszka Avarijnih Szudov
— Search And Rescue Satellite Aided Tracking) miiholdak.
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Es mar jon is a kovetkez6 szolgaltatas: a globalis internet-hozzaférést biztosité Starlink
mitholdhalo a kezdeti 12 000 (nem eliras, tizenkétezer) miitholdjaval, majd teljes kiépitésben
negyvenezer alacsony palyas miiholdfelhdjével. Sajnos mas cégek is tervezik hasonlo feladatu,
bar kisebb elemszamu rendszer kiépitését. Szegény csillagaszok, mar most fogjak fejiiket...

URIPAR

Az {iripar napjaink legizgalmasabb iparaga. Eredete: gyokere, egyik dga a hadiipar — innen
szarmaznak tobbek kozott a hordozoérakétak, a telemetriai egységek, a foldi kovets- és
mérdallomasok stb. —, a masik agat az egyetemek és kutatointézetek képezik, ahol az elsé
mitholdakat, fedélzeti miiszereiket €s kiszolgaloegységeiket fejlesztették és gyartottak.
A kapcsolat valtozatlanul igen szoros kozdottiik, annak ellenére, hogy kézben hatalmas nem
hadiipari cégek is bekapcsolodtak az tireszkozok fejlesztésébe és gyartasaba. Ez utébbiak a
cégen beliil 6nallo tirtechnikai részlegeket alakitottak ki, amelyek — hatuk mogott egy hatal-
mas fejlesztdi és gyartdkapacitassal — barmilyen bonyolult vagy szokatlan feladatot képesek
lettek megoldani. Ennek egyik bizonyitéka az a folyamat, amelynek végeredményeként a
mesterséges intelligencia eluralta a Mars- és a Hold-kutaté szondékat.

Hogy is néz ez ki? Az Apollo-program idején tirhajosok szalltak le a Holdra, talajmintat
gyujtottek, visszahoztak a Foldre, ahol dsszetételiiket laborokban vizsgaltak — ez a hatvanas-
hetvenes évek. Ma: a bolygon ,,kdszald” robot talajmintat vesz, ha kell még furassal is, elvégzi
a minta elemzését, és az eredményeket radion visszakiildi a Foldre. Fontos jellemzdje még
az Uriparnak, hogy hasonlé vagy talan még magasabb kovetelményeket tamaszt beszallitoi
felé, mint a hadiipar. Egyre kisebb tomegii és fogyasztast, mind megbizhatobb és hosszabb
¢lettartamt alkatrészeket, egységeket kovetel.

Nem véletlen, hogy az {iripar a hadiiparral egyiitt a legkeményebb huzoagazatta valt,
¢és ennek kdvetkeztében az innovativ eljarasok, megoldasok sokasaga nem csupan cél, hanem
maga a létezd valosag. A NASA mar az Apollo-program idején 1étrehozta sajat tigynokségét
(Spin-Off Department), amely értékesitette a fejlesztés soran sztiletett innovativ anyagokat,
gyartasi, tesztelési eljarasokat. Ma a nagy cégek egyszeriibben oldjak meg ezt. Az tirtechnikai
részlegben sziiletett innovativ elemeket mas részlegeik termékeibe épitik, és a késztermék
araban érvényesitik értékiiket.

Az lrtevékenység allandé mozgasban 1évo, torténelmi események, valtozasok altal
meghatarozott dinamikus rendszer. Az utobbi tiz-tizenkét honap soran minden, az tirkuta-
tasaban és -hasznositasban fajstlyos szerepet jatszo orszag, valamint a kormanykozi Eurdpai
Uriigyndkség (ESA — European Space Agency) szamara is egyértelmiivé valt, hogy jelentés
mértékben meg kell emelni az anyagi tamogatasok dsszegét. Szamunkra, ESA-tagorszagként
ez azért fontos, mert kutatoink sokkal t5bb téméban palyazhatnak tamogatasért. (Erdekes-
ség: e tamogatasikeret-novekedés Kina szamara igencsak jelentds lehet, ugyanis az orszag
bejelentette, hogy sajat nemzeti Girdllomas épitésébe kezdett.)

Egy torténelmi eseménynek is tanti lehettiink napjainkban. A magantdke belépett az
urtevékenység legfelsébb osztalyaba: a sajat kockazatara fejlesztett és gyartott hordozora-
kétaval, rajta az azonos feltételekkel épitett Girhajoval a Nemzetkozi Urallomasra széllitott
két irhajost, akik e sorok irdsa idején is az irdllomason dolgoznak. A magancégek kezdetek
ota részt vettek kiilonbozo eszkdzok, berendezések gyartasaban, de allami megrendelésre,
azaz az allam finanszirozta vagy anyagilag timogatta a munkakat. Ezzel a 1épéssel viszont
a magantoke bevitte az lireszkozoket a piacra, jelezve, hogy profitjat biztositottnak latja.
Vagyis az lirtevékenység ujabb szegmense jott 1étre: az irbiznisz.
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URHADVISELES

Az1j fejlemények kozott a legelgondolkodtatobb: a nagyhatalmak tjra elévették a mar legalabb
kétszer elvérzett témat, az tirhadviselést. Ugy tiinik viszont, ezuttal valoban lesznek tirhadse-
regek, irfegyverek, de nem a hagyomanyos rombold, megsemmisitd tipusuak. Az elsé ilyen
otlet a szovjet vezetoktol szarmazott, miutan sikeresen kiprobaltak az interkontinentalis raké-
tajukat, €s 1961. oktober 30-an felrobbantottak a negyven megatonnas, ,,Car” névre keresztelt
hidrogénbombéjukat. Ez volt az ,,orbitalis bomba”. Egy ilyen vagy hasonlé romboloderejii
tamadodfegyver-rendszer telepitése a vilagiirbe fizikailag megoldhatatlan. Az ellenségnek
eszébe sem jutott hasonlo, szinte megfizethetetlen programot inditani, helyette kiépitette a
Szovjetuniodt teljesen koriilvevo radarhalozaton alapuld megfigyeldrendszert. Végeredmény:
az orbitalis bomba feledésbe meriilt, a radarrendszer fejlédésnek indult.

A masik nagy projekt a kozmédiaban csak amerikai ,,csillaghdborus tervnek” nevezett
kezdeményezés volt. Ez az elképzelés — amely foleg védelmi fegyverrendszerek vilaglirbe
torténd telepitését célozta —ugyan sok megvaldsithato elemet tartalmazott, de 0sszességében

A fentiekben leirt elképzelések ma mar csak a nagyhatalmak politikusainak poker-
jatszmaiként értékelheték. Az 0j forduld azonban mar komoly veszélyeket rejt magéaban,
mivel a kiszivargott informacidk szerint a hatalmak nem fegyverek tirbe torténd telepitését
tlizték célul, hanem a hadseregek szamara 1étfontossagu, az el6zéekben felsorolt, valamint
a specialis katonai informéaciokat szolgaltaté mitholdak miikodésének zavarasat, blokko-
lasat, végso soron mitkddésiik lehetetlenné tételét. Igencsak figyelmeztetd az a tény, hogy
mig a fentebb ismertetett két, hamvaba holt elképzelés a média felkapott és harsogd téméja
volt mindegyik fél részérdl, addig ma elképeszto a titkolozas minden iitéképes és jelentds
tirtechnikéaval rendelkez6 allam részérdl (Eszak-Korea és Iran nem tartozik kozéjiik). Nem
ismerheté meg még a mesterséges égitest neve sem, nem beszélve gyartojarol, kiildetése
céljarol. Mitholdsorozatot allitanak palyara, de még a palya adatait sem teszik k6zzé — sem
az iizemeltetd, sem ellenségei. Lehet, hogy olyan gyorsan valtoztatja palyajat, hogy mire
bemérik, mar mas adatokat kellene k6z6lni. A cstcs ebben az esetben az amerikai X-—37B
trrepiilogép, amelyet Fold koriili palyara allitanak, azutan évekre eltinik, majd kozlik, hogy
sikeresen foldet ért. Az amerikai légierd parancsnokain és a programban részt vevo szakér-
tokon kiviil senki sem férhet hozza a kiildetése adataihoz. Rossz belegondolni is abba, hogy
még legalabb harom-négy hatalom folytat hasonlo fejlesztéseket. Ha ugyanis elkezdddne
egy tobb résztvevos szolgaltatdmithold-vadaszat, az nemcsak a hadseregeket tenné kezet-
len-labatlan (nem félkaru!) oriassa, de a modern nemzetgazdasagokat is padlora kiildené.

Osszefoglalva: Id8szerti, sot sziikséges is volt Toros Istvan: A4 csillagok itjan — Farkas
Bertalan, az elsé magyar tirhajos cimu kotetének kiadasa, két okbdl is. Egyrészt negyven
év — tobb mint egy emberdlto — telt el Farkas Bertalan {irrepiilése 6ta, de eddig nem jelent
meg 6szinte, dokumentumokkal béven alatamasztott, 6sszefoglaldo mii életpalyajarol. A jeles
évfordulo jo alkalom arra, hogy ill6 tisztelettel adézzunk életutja elott. Masrészt — miként
azt a fentiekben igyekeztem bemutatni és bizonyitani — napjainkban 0j korszak kezdédik
a nemzetkozi és a magyar tirtevékenységben, mely nemcsak az 0j magyar {irhajos szdmara
jelent driasi kihivast, hanem a hazai tudésok, kutatok, mérnokok, katonaorvosok €s az ipari
szféra képviselOi szamara is.

Toros Istvan: A csillagok utjan — Farkas Bertalan, az elsé magyar tirhajos
Zrinyi Kiado, Budapest, 2020, 172 oldal
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HegedUs Ernd alezredes — Hennel Sandor érnagy:

ALKOTMANYUNK TORTENETEROL, ANGOLUL

A hivatasos honvédtisztek szamara, akik tiszti eskiijiiket a haza védelmére teszik minden év
augusztus 20-an a Parlament eldtt, kiemelten fontos gondolatisagot hordoz Magyarorszag
Alaptorvénye. A honvédség jelképein az orszag integritasat és szuverenitasat is szimbolizald
Szent Istvan koronaja lathato, emellett a honvédség soraibdl allitottak fel a tobb szaz éves
tradicidéval rendelkez6 Honvéd Koronadrséget, amely a jogallamisagot jelképezé Magyar
Szent Koronat 6rzi a Parlament kupolacsarnokaban. Jelképek sokasaga ez: az Orszaggyi-
lés mint a nemzet torvényeinek megalkotdja a demokracia jelképe; a Koronadrség, amely
mindennek védelmére hivatott; a katonai jelképek, a tiszti eskil és az eskiitétel augusztus
20-ai datuma, illetve helyszine is. Augusztus 20-a, ami mar a romai korban toérvényhozé nap
volt, kés6bb, az Arpad-korban allamalapito Szent Istvan kiraly tiszteletének napjava alakult
at. E datum mindenkor szoros dsszefiiggést mutatott a magyar alkotmanyossag torténeti
fejlodésével, elvezetve végiil Magyarorszag Alaptorvényének 2012. évi megalkotasahoz.
Ahhoz, hogy egy katonatiszt megértse, mire tesz eskiit a Parlament el6tt augusztus 20-an,
illetve ahhoz, hogy egy koronadr-katona a Parlamentben megértse, mit véd, ismerniiik kell
az Alaptorvényt és a korabbi alkotmanyok létrejottének torténetét.

Napjainkban a magyar honvédtiszt mar csak NATO-tagsagunk okan is jol beszél
angolul, ezért mi sem korszeriibb annal a gondolatnal, mint hogy a magyar Alkotmany
fejlédéstorténetérdl szolo konyvet angolul olvassa. Erre teremt lehetdséget az a konyv,
amelyet Horcher Ferenc professzor, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Politika- és Allam-
elméleti Kutatointézet intézetvezetdje és Tho-
mas Lorman, a University College London
kutatéja kozosen szerkesztett. A magyar Al-
kotmany kialakulasardl szolo A History of the

A HISTORY OF Hungarian Constitution — Law, Government
THE HUNGARIAN and Political Culture in Central Europe cimet
CONSTITUTION viseld kdnyv a Magyar Tudomanyos Akadémia
Law, Government and Political Culture Bolcsészettudomanyi Kutatokozpont Filozofi-

ai Intézetének egytittmiikodésében jelent meg
Londonban 2018 végén. E kdnyv megjelené-
sével alkotmanyos gondolkodasunk atfogd
torténete elsé alkalommal 1épett nemzetkozi
szakmai-tudomanyos kdzonség elé.
Magyarorszag Alaptorvényét 2012. ja-
nuar 1-jén ratifikaltak, ami kitliné alkalmat
teremtett az alkotmanyos gondolkodassal fog-
lalkoz6 hazai és brit kutatoknak arra, hogy
Aegas ot W — hazai és nemzetkozi kornyezetben egyarant
: hozzaférhet6 mddon, angolul — 6sszefoglalo
miivet jelentessenek meg a magyar torténe-
ti alkotmanyfejlédés hatterérdl. Kiillondsen
aktualis e folyamat attekintése, mivel az 1ij
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Alaptorvény egy olyan magyar jogi hagyomanyhoz tér vissza, amely fokozatos fejlodés
utjan, évszazadok alatt alakult ki. Ezen allitas hatterének és érvényességének vizsgalatara,
valamint a magyar alkotmanyos fejlodés évszazadok soran kialakuld jogintézményeinek
¢és politikai kultirajanak feltarasara a konyv szerkesztéi jeles brit és magyar eszmetorté-
nészeket, politoldgusokat és jogtuddosokat kértek fel, arra batoritva dket, hogy irasukban
atfogo képet nytjtsanak a magyar alkotmanyos gondolkodas egy-egy 1ényeges epizodja-
rol. A kotetben most el6szor talalkozhat az angolul olvasé érdeklédé a magyar kdzépkori
joggyakorlattol a 2012-es 1j Alaptorvényig vezetd hosszu ut fontosabb allomaésaival.
A szerzok idérendben mutatjak be és értékelik a magyar alkotmanyos gondolkodas kii-
16nb6z6 korszakait, azok hatasat és orokségét, valamint azokat a tarsadalmi és kulturalis
Osszefiiggéseket, amelyek keretében az irott és iratlan normak hosszu évszazadok alatt
megfogalmazodtak.

Az Gjabb kutatasokra tamaszkodo torténeti elemzéseket a kdnyv szerzoéi kilenc fejezet-
ben jelentették meg. Onallo fejezetet szenteltek példaul a kotetben az 1790—1791-es, elészor
Budén, majd Pozsonyban iilésez6 orszaggytilés alkotmanyfejlodés szempontjabdl kiemelkedd
jelentdségli torténetének. A tobb évtizedes sziinet utan dsszehivott orszaggytilés felélesz-
tette a rendek és az uralkodo egyiittmiikodését, mivel az alsotablai kdvetek megfogadtak,
hogy nem tavoznak addig, amig egy 1j alkotmany meg nem sziiletik. Ez az orszaggytilés a
reformkorban bekovetkezett tdrsadalmi-politikai fordulat egyfajta eldzményének tekinthe-
t6. A X. torvénycikk kimondta, hogy Magyarorszag fiiggetlen orszagként kormanyzando,
¢és csupan a kodzos uralkodo koti dssze a tobbi Habsburg tartomannyal. Egyfajta halado
gondolatisaggal a katolikus egyhaz — mint allamegyhaz — mellett a protestans és gorogkeleti
egyhazak szabad mtikodését is torvénybe iktattak ekkor.

A fejezetek koziil tobb a magyar torténelem jelentds fordulépontjai koré épiil. Kiilon
fejezetben foglalkozik a kotet az 1848-as aprilisi térvényekkel, hiszen a Szent Korona-tan
alkotmanyelmélete az 1848-as torvényhozassal valt modern, polgarosodott allamjogi rend-
szerré. Az ,aprilisi torvények” egyes pontjaival boviilt ekkor az alkotmany: megjelent a
valasztojog, a kdzteherviselés, és megsziiletett a modern politikai nemzet.

A konyv egy fejezete az 1867-es kiegyezés korszakanak alkotmanyfejlodését jarja koriil.
A kiegyezés torvényhozas utjan rendezte az Osztrak Birodalom és a Magyar Kiralysag ko-
z6tt fennallo politikai, jogi €s gazdasagi kapcsolatokat. A kiegyezés torvényeinek érvénybe
Iéptetéséhez Ferenc Jozsef csaszarnak szentesitenie kellett ezeket a torvényeket, azt megeld-
z6en, hogy Magyarorszag kiralyava koronaztak. A kiegyezés soran Magyarorszag — a kdzos
kiiligyeket, kozos hadiigyeket, a kapcsolddd pénziigyeket, valamint a perszonaluniot lesza-
mitva — ujra 6nallo allam lett, sajat valasztott parlamenttel, kormannyal és kormanyfével,
a beliigyeiben korlatlan, pénziigyeiben részleges onkormanyzatisaggal. Ujra felallhatott
az 6nallo Magyar Honvédség is. A kiegyezést kovetd korszakot a klasszikus liberalizmus
politikai és jogtudomanyi elvei jellemezték.

A konyv 6nallo fejezetet szentelt a trianoni békeszerzodés utani jogfejlodési kor-
szaknak az allamf6 kérdésérdl rendelkezd 1920. évi 1. torvénycikk kapcesan. 1920-ban a
megcsonkitott orszag torvényhozoi rendelkeztek az alkotmanyossagrol és allamformarol.
,»Az alkotméanyossag helyreallitasardl és az allami fohatalom ideiglenes rendezésérdl”
sz0l16 1920. évi 1. torvénycikkben a Trianon utani magyar politika és allamtudomény
ismét visszaallitotta a Szent Korona-tan tiszteletét a jogtudomanyban, hivatkozva a jog-
folytonossagra a torténelmi Magyarorszag kozjogéaval. A korszak kezdetén a budapesti
jogtudomanyi egyetem (Pazmany Péter Tudomanyegyetem) egyidejlileg két tanszékén is
oktattak magyar alkotmanyjogot — Kmety Karoly, Nagy Ernd, majd Tomcsanyi Moricz,
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illetve Molnar Kalman neve is kotheto e tanszékekhez és a korszak jogtudomanyi kutata-
saihoz. 1929-ben Tomcsanyi Méricz javaslatara kdzigazgatasi és pénziigyi jogi tanszéket
hoztak Iétre, amelynek élére Magyary Zoltant (1930-1945), a VKM tudomanypolitikai
iigyosztalya vezet6jét hivtak meg.

Unikalisak a konyv mellékletei is, amelyek eredeti forrasanyagokat tartalmaznak,
angolul. Figyelemre mélté ezek koziil az 1222. évi Aranybulla szdvege, Werbdezy Istvan
Harmaskonyvének (Tripartitum) részletei, az 1848. évi aprilisi torvények, az 1867. évi
XII. torvény, illetve Magyarorszag Alaptorvénye.

A kotet nemcsak a katonatisztek érdekldédésére tarthat szamot, hanem minden olyan
angolul ért6, Magyarorszag irant érdeklédé olvaso szamara is, akit foglalkoztat a magyar
torténelem és a magyar politikai kulttira. Ismereteink szerint a kétet hamarosan magyarul
is elérhetd lesz, mert forditasa most késziil a Ludovika Egyetemi Kiadd gondozasaban.

Ferenc Horcher and Thomas Lorman (eds.):

A History of the Hungarian Constitution.

Law, Government and Political Culture in Central Europe.
1L.B. Tauris, London, 2018, 384 p.
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Végh Ferenc ny. vezérezredes:

NEMZETKOZI SZAKIRODALMI SZEMLE

MILYEN LEGYEN A JOVO KATONAI STRATEGAJA?

Steven Metz: The Future of Strategic Leadership. Parameters, 50(2) Summer 2020, 61—
67. https://ssi.armywarcollege.edu/wp-content/uploads/2020/05/Parameters_50-2__
Summer-2020_ Metz.pdf (Letéltés id6pontja: 2020. 06. 10.)

A tanulmany szerzdje, dr. Steven Metz — az USA Szarazfoldi Haderd Vezérkari Akadémidja
Stratégiai Tanulmdanyok Intézetének vezetd kutatoja és a Quincy Intézet kiilsés munkatarsa
— a stratégiai vezetés jovgjérdl irt munkajaban.

Tanulmanyanak alapvetése, hogy az amerikai katonai stratégaknak ki kell lépniiik a
20. szazadi ipari stilusii vezetési modellbdl, és at kell venniiik a vallalkozéi szellemen alapuld
modellt. A szerz6 a biztonsagi kérnyezet, a szervezeti felépités, illetve a szervezeti kultiira
és etika teriiletén vizsgalja a jové stratégiai vezetdinek képességeit, szerepét.

Metz professzor érvényesnek tartja Carl von Clausewitznek a hdborurél szo6l6 hires mondasat
— a habort természetébdl adododan tartos, jellegébdl adododan valtozd — a katonai stratégiai
vezetésre is, amely kovetkezetes, am egyuttal allanddan valtozik. A stratégiai vezetés valtozod
természete a stratégiak hagyomanyos modszereinek valtozasat jelenti, s Metz professzor ugy
véli, a jelenlegi stratégiai vezetés mar nem feltétleniil lesz megfeleld a jovoben. A stratégiai
vezetés tartds jellege ott érhetd tetten, hogy eldédjeikhez hasonléan a jovobeli stratégiai
vezetoknek is biztositaniuk kell szervezeteik hatékony miikodését az alapvetd haborus
miuveletekben; meg kell teremteniiik ¢és fenn kell tartaniuk a hatékony, etikus szervezeti
kulturat; horizontalisan kell gondolkodniuk — kiilonféle tevékenységeket és szervezeteket
integralva —, és vertikalisan is — a hosszl tavt jovo megtervezését, valamint a masodik és
harmadik rendbeli hatasok figyelembevételét illetéen —, mikozben a kozeljovobeli kérdésekkel
¢és kihivasokkal is foglalkozniuk kell.

Azonban a stratégiai vezetés valtozik, és az ezt formald evolucios er6k hatalmasok,
intenzivek és Osszetettek. Igy a stratégak képzésének és a stratégiai vezetés gyakorlasanak
tradicionalis mddszerei tobbé mar nem tarthatok. Lehetetlen pontosan megjosolni, hogy
mely tulajdonsagok és képességek lesznek a legfontosabbak az elkovetkezd évtizedekben,
de lehetséges — és fontos! — azonositani a valésziniieket. Ennek egyik modja az, ha figyelem-
be vessziik a stratégiai kornyezetben zajlo f6 tendenciakat, €s felmérjiik, hogy melyekben
sziikséges a stratégiai vezetés jellegének megvaltoztatasa.

Képzeljiink el egy jovébeli harctéri parancsnokot — irja Metz —, akinek meg kell birkdznia a
hagyomanyos ellenségekkel és annak sziikségességével, hogy elkeriilje vagy legy6zze oket
a harcban. De szembe kell néznie nem allami ellenfelekkel is, akik kihasznaljak az ugyne-
vezett ,,mindent felfegyverezni” nézetet. A modern technologia ugyanis lehetévé teszi az
egyének szamara, hogy az allamok pusztitd erejével rendelkezzenek. Ez abbol is 1atszik, hogy
a tobbdimenzids tamadasok €s a zavarkeltések egyre egyszertibbek, a biztonsag létrehozasa
¢és fenntartasa pedig egyre nehezebb. Metz professzor Sean McFate politikai elemzével egytitt
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vallja, hogy az elkovetkezo évtizedekben a haboruk tobbnyire rejtett moédon, az arnyékban
fognak zajlani, és az informacios korszak valoszintileg hatékonyabb lesz, mint a tlizeré maga.

Ha lesznek is hagyomanyos fegyverekkel vivott kiizdelmek, akkor ezek nem lesznek
dontdek, véli Metz. A gydzelem jellege fog megvaltozni: a gydzelmet immar nem a harc-
téren, hanem masutt fogjak kivivni. Mivel a biztonsag 1ényege valtozik meg, ezért a hozza
tartozo stratégianak is valtoznia kell. A stratégiai tervezéknek — a stratégiai vezetoknek —
tobb dimenzidban kell gondolkodniuk, beleértve az ellenfelek vagy potencialis ellenfelek
sokféleségét is. Tovabbra is sziikség lesz az ellenség legydzésére, de ez Gnmagaban nem
lesz elegendé: a biztonsag tekintetében a teljeskortiségre kell torekedni. Am amint 1étrejon
a biztonsagos kornyezet, egybdl hézagok keletkeznek rajta, mert az instabilitast jelentd erdk
is Gjjasziiletnek €s terjedni kezdenek; ezért a biztonsag fenntartasa egy soha véget nem éro
folyamat lesz.

Jovobeli parancsnokunkat a bioldgia és a biogazdalkodas, a neurologiai fejlesztés,
a nanotechnoldgia, a fejlett anyagtudomany, a kvantumszamitas, a mesterséges intelligen-
cia, a robotika ¢s az adalékanyagok gyartasa kortili forradalmi elérelépések veszik koril.
Kiilondsen a mesterséges intelligencia az, ami valosziniileg a fegyveres konfliktusok széles
kord valtozasait fogja 6sztondzni, leginkabb a dontéshozatal teriiletén. A jelenlegi latha-
taron 1évo jovobeli katonai rendszerek (beleértve a fegyvereket is) viszont tul gyorsak, tl
kicsik, tul sokan vannak, és olyan kérnyezetet teremtenek, amelyek az emberi iranyitashoz
tal bonyolultak, véli Metz.

Az itéloképességrol azt irja a szerzo, hogy 6nmagaban mar nem lesz megfeleld a hatékony
dontéshozatalhoz, kiilondsen a mesterséges intelligenciat és a technoldgiaval tovabbfejlesztett
dontési rendszereket alkalmazé ellenfelek ellen. Noha ez harcaszati szinten lesz a legszem-
betlindbb, stratégiai szinten is szerepet fog jatszani, arra kényszeritve a jovo vezetdit, hogy
hatarozzak meg az emberi itéloképesség ¢s a mesterséges intelligencia optimalis elegyét,
majd ezeket folyamatosan értékeljék tjra és vizsgaljak felil. Ez a készség létfontossagu,
talan még donté is lesz, irja Metz.

Kritikus fontossagu lesz a jovobeli stratégiai vezetdk szdmara a dinamikus narrativak
kialakitasa is. A haboru létrejottének politikai okai végeredményben pszichologiaiak; a legfon-
tosabb azonban sohasem az, hogy mennyi ellenséget 6lnek meg, vagy hany célt pusztitanak el,
hanem az, hogy a tarsadalom megérti-e a katonai akciokat és hogyan reagal rajuk. Az olyan
stratégiai kornyezetben, amelyet az informaciok bosége, a rendkiviil gazdag elgondolasok
¢és hiedelmek, a bonyolult 6sszekapcsolhatésag €s az intenziv, globalis atlathatosag jelle-
mez, a katonai fellépés pszicholdgiai tényezdje még nagyobb jelentdséggel fog birni, mint
korabban. Végsé soron a katonai akciok kognitiv eredménye fog szamitani — az a szint, ahol
az ellenfelek észlelik és értelmet adnak az elleniik elkovetett cselekedeteknek. Mert a harc
kimenetelét nem a tények tudomasulvétele hatdrozza meg, hanem a pszichologiai, a politikai
¢s az algoritmikus manipulacié oda-vissza torténo csatdja. Habar ma mar minden atlathato,
az igazsag mégis konnyen elhomalyosithaté. igy a jovobeli konfliktusok és a jov6beli stra-
tégia nagyrészt a narrativak dsszecsapasa lesz.

A narrativak létrehozdsanak hagyomanyos modszerei — amelyek az informacionak a
formalis médian keresztiili tovabbitasan alapulnak — mar nem lesznek elegenddk. Ezek nem
olyan csatak, amelyeket egy robotszertien miikodd, kreativitast nélkiilozo biirokracia meg-
nyerhet. Az, ahogy a kdziigyekért felelds tisztségviselok — az informacios kapudrok — tovab-
bitjak az informaciokat a hagyomanyos média szamara, sajnos kevés a sikerhez. A dinamikus
narrativak megfogalmazasahoz olyan stratégiai vezetokre lesz sziikség, akik pszicholdgiai
szempontbdl képzettek, és értik, hogy az elképzelések és otletek hogyan formalddnak,
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terjednek, egyesiilnek, mutalodnak, halnak meg és sziiletnek 0jja a nemzeti, a regionalis
¢és a szervezeti kultirakban. Egy olyan informacids kornyezetben kell kommunikalni, ahol
nehéz megkiilonboztetni az igazsagot a ,,hamis hirektdl”, és az informacié hitelessége mar
nem a hatasanak fokmérdje. Barmennyire nehéz a dinamikus narrativak kialakitasa a kivant
pszichologiai hatasok létrehozasahoz, ezek a jovébeni stratégiai vezetés elengedhetetlen fel-
tételei lehetnek, és a kultirak kdzotti kommunikacié a kivant pszicholdgiai hatasok elérése
szempontjabol fontosabb lehet, mint maga a szervezetiranyitas.

Régen a legkivalobb katonai stratégak — legalabbis az amerikaiak koziil — az altaluk
vezetett szervezetek parancsnokai voltak, nem pedig alkoto elmék. Lehet, hogy fokozatosan
mentek végbe parancsnoklasaik alatt kiilonboz6 valtozasok vagy fejlesztések, de a legtobb
esetben nem kellett a semmibdl 0j szervezeteket 1étrehozniuk, vagy teljesen megujitaniuk
egy mar létez6 apparatust. A valtozas iiteme és mértéke arra utal, hogy ezek a napok immar
elmultak: a jovobeli stratégiai vezetdknek a szervezetek létrehozdinak és forradalmasitdinak,
vallalkozoknak kell lenniiik, nem pedig csupan menedzsereknek. Mint az élet sok teriiletén,
itt is a technologia lesz a hajtéerd, amely meghatarozza a lehetdségeket. Példaul a katonai
stratégak a dontéseik meghozatalakor mar régota egyforman tdmaszkodnak a térzs mun-
kajara ¢és a sajat itéloképességiikre. Az informacié ndvekedésével parhuzamosan azonban a
vezetdk egyre inkabb adatalapu, technologiailag tovabbfejlesztett elemzéseket fognak hasz-
nalni. A hatékony stratégiai vezetok nem fiigghetnek pusztan attdl, hogy a térzsbeosztottak
jelentik, mit kell tudniuk: ismerniiik kell az analitikai eljarasokat ¢s a dontéseket formald
informaciokat is. Noha a stratégiai vezetok nem a mesterséges intelligencia megtervezésé-
nek szakértdi, mégis tisztaban kell lenniiik az algoritmusok jelentdségével, adottsagaival és
kockazataival. Masként fogalmazva: a stratégiai vezetoknek meg kell érteniiik a mestersé-
ges intelligencia €s az analitikai alapti dontéshozatal 1ényegét, még akkor is, ha nem kell
ismernilik annak szerkezetét.

A jovobeli stratégiai vezetoknek mar nem az informacié hidnyaval kell szembenézniiik,
hanem annak bdségével. A mai katonai vezetdk egyik f6 kihivasa a rendelkezésiikre allo,
folyamatosan névekvé mennyiségli informacid kezelése. Az egyszeriien és gyorsan gytjt-
hetd, tarolhato és kommunikalhat6 informaciok olyan adatallomanyt eredményeznek, amely
meghaladja a legtobb ember felfogoképességét. Ezért a stratégiai vezetdknek tamogatniuk kell
a folyton valtozo, egyre fejlettebb elemzdeszkdzok fejlesztését, hogy meg tudjak hatarozni,
mi a fontos szamukra az informacidrengetegben. Az elemzdeszkdzoket a szervezet igényeire
kell szabni, s nem automatikusan azt hasznalni, ami kdnnyen elérheté vagy rendelkezésre
all. A jovo stratégainak nemcsak dontéseket kell hozniuk, hanem érteniiik és alakitaniuk is
kell a dontéshozatali folyamatokat.

A hatékonysag kotott élettartamu, ami a jovoben még jobban rovidiilni fog. A jovobeli
stratégiai vezetoknek forradalmaroknak és ujitoknak kell lennitik. A mély, gyors és kiter-
jedt valtozasok kdrnyezetében fokozatos adaptéaciora és fejlesztésre lesz sziikség, de ez sem
lesz elegendd. Haboruban a gyorsabb nyer, tartja a mondas. Ez a kijelentés hamarosan nem
csak az er6k mandvereire fog vonatkozni, hanem a szervezeti alkalmazkodasra is. Habar
az innovacié mar régota a stratégiai vezetés egyik eleme, a leggyakrabban a kudarcra vagy
vereségre adott valasz, vagy a kudarctdl és vereségtol valo félelem teremti meg. A jovében a
beavatkozasnak, az innovacionak és a vallalkozdi szellemnek toretlennek és kezdeményezonek
kell lennie, nem pedig reaktivnak. Mihelyst egy szervezet eléri miikodésének legmagasabb
szintjét, a stratégiai vezetonek meg kell kezdenie annak Ujratervezését.

Hagyomanyosan, az amerikai hadsereg stratégiai vezetdi a szervezeti kultrara és eti-
kara az iranyitas, nem pedig a vallalkozo6i szellem szempontjabol tekintenek. A szervezetek
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ritkan valtoztak meg alapjaiban, igy a stratégiai vezetdk mindig is arra 6sszpontositottak,
hogy fenntartsak azt, ami miikoddik, és kijavitsak azt, ami nem miikddik. Egy szervezet
kialakitasakor a jovo stratégiai vezetdinek a szervezeti kultira és etika diszruptiv erejévé,
Gjitokka és vallalkozokka, vagy ahogy Stanley McChrystal, az Amerikai Egyesiilt Allamok
szarazfoldi haderejének nyugallomanyu tabornoka megfogalmazta, empatikus szervezeti
kultara-teremtdkké kell valniuk. Ennek a beavatkozasnak akkor is meg kell torténnie, ha a
szervezetek még nem valtoztak meg, mert minden, még a rendkiviil jol miikddoé szervezetek
is, egyszer hanyatlasnak indulnak, sét kudarcra vannak itélve.

Azt nem lehet pontosan tudni, hogy az etikai kihivasok mikor lesznek a leginkabb
siirgetdek az elkovetkezd évtizedekben, de be lehet azonositani dket. Vegyiik példaul a
stratégia politikai és informacids dsszefliggéseit. Az el6z6 évtizedekben csak néhany hiteles
informacioforras volt a nyilvanossag szamara elérhetd (Amerikaban): harom televizios ha-
l6zat, néhany f6 hirmagazin, egy maroknyi nagyobb ujsag és szamos befolyasos véleményt
tartalmaz6 folyoirat. A korlatozott szamu, gondosan szerkesztett informacidforras iranti
bizalom a kozéppont felé tolta a politikai diskurzust €s gondolkozast; ez lehetové tette a
kompromisszumot €s a konszenzus kialakitasat.

Az informécids kdrnyezet ma mar ett6l nagyon eltérd. Tobb ezer, talan milli6 forras
van, de kevés megbizhat6 akad kozottiik. Kiilonosen a fiatalok mar nem tamaszkodnak a
tradicionalis médiaforrasokra, igy a hagyomanyos média a maga kiegyensulyozottsaga-
val, tényellendrzésével és a gondos szerkesztdi munkaval dsszehangolva, nem éri el dket.
Ebben a kdrnyezetben nehéz felkelteni a figyelmiiket. A megoldas a politikai diskurzus
¢és a szorakozas keverékébdl allo ligyes triikk, az, hogy az 6tlet csomagolasa néha tobbet
mond, mint a tartalom. A véleményformalok pedig ugyanugy alakitjak a nemzeti narrativat,
mint a hivatasos ujsagirok, szakérték vagy a valasztott tisztviseldk.

Az informéaciogazdagsag a politikai konszenzus €s a politikai partok szélsdséges pola-
rizalodasahoz is hozzajarul, a politikai nézetek pedig a kdzéprdl elmozdulnak a soviniszta
ideologiai polusok felé. Fokozdédik az emberek és szervezetek kozotti ellenségeskedés,
¢és partfanatikus 1égkor jon 1étre. Napjainkban a politizalas mar nem a kiilonféle allaspontok
Osszeegyeztetésérol €s a konszenzus elérésérdl, hanem a mas eszkdzokkel folytatott habo-
rurdl szol. A kompromisszumot manapsag vereségnek tekintik, és senki sem akar vesziteni.

A sz¢€lsOséges szekértabor-mentalitas és a biztonsagpolitika atpolitizalodasa komoly
etikai kényszerhelyzeteket teremt a katonai stratégak szamara, és ez alapvetden befolyasolja
(az amerikai) polgari-katonai kapcsolatokat is. A helyzet pedig valdsziniileg fokozodni fog,
veli Metz.

Vajon a j6vdbeli katonai stratégiai vezetoknek hozza kell-e igazitaniuk tanacsaikat annak
a politikai vezetdnek az ideologiai elfogultsagahoz és erkdlcsiségéhez, akinek a tanacsaikat
adjak? Vajon a politikai tribalizmusnak (a posztmodern tarsadalmakban 1év6 soviniszta
torzskozosségi tarsadalomszemléletnek) kell-e formalnia a stratégiai tanacsadast? Vajon
allhatnak-e a katonai stratégiak e tribalizmuson felil vagy kiviil? Vajon az egyenruhas
vezetdknek olyan katonai megoldasokat kell-e javasolniuk, amelyekrdl tudjak, hogy csak
az adott elndki adminisztracioig tart, mivel a kovetkezd valdszintileg elveti majd? Vajon
a jovobeli stratégiai tanacsadasnak rokonszenvesnek kell-e lennie ahhoz, hogy a politikai
vezetdk emlékezzenek ra? Ezek bizony kényes kérdések.

A jovO stratégai oridsi etikai kihivasokkal szembesiilnek akkor is, amikor arr6l donte-
nek, mire hasznalhatjak fel a technologiai ujitasokat, példaul a mesterséges intelligenciat és
az ember altal mikddtett egyéb technologiai eszkdzoket. Mar erésddnek az olyan hangok,
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amelyek korlatozni vagy tiltani kivanjak példaul a ,,gyilkos robotokat”. Az agy Osszekap-
csolasa a technikai eszkdzokkel és a neurotechnologia elfogadasa nehéz €s dsszetett etikai
kérdéseket vet fel a hadsereg szamara. Lehetséges-e egy technologiailag tovabbfejlesztett
szuperkatonat (vagy tengerészt, repiilét, tengerészgyalogost, tirharcost) kdnnyen integralni
a civil tarsadalomba, miutan a szolgélata befejez6dott? Az ilyen €s ehhez hasonld kérdések
befolyasoljak a technoldgia hadseregben valo felhasznalasat, kiilondsen, ami az ember és a
technoldgia integracidjat illeti. Minél jobban terjed és érlelddik az embert fejlesztd techno-
logia, annal nagyobb lesz a politikai ellenallas ebben a kérdésben. A stratégiai vezetoknek
ebben az Osszetett etikai kdrnyezetben kell lavirozniuk, és ha sikeriil is balanszirozni, az is
iddleges lesz és ingatag.

Metz professzor konkluzidja mindezekre a kovetkezé:

A 20. szazadban a sikeres stratégiai vezetdk az ipar titanjai voltak, egyre nagyobb vallal-
kozéasokat iranyitottak és egyre Osszetettebb eréfeszitéseket tettek. A sikert gyakran az
jelentette, hogy a legtdbb eréforrast a megfeleld idoben és helyen fektették be. Az ameri-
kaiak altal folytatott haborukban a logisztika dontd jelentdségti volt. Henry Ford vagy John
D. Rockefeller valdszintileg jo stratégiai vezetdk voltak, mig George Catlett Marshall vagy
Dwight D. Eisenhower massziv vallalatokat alapithatott vagy vezethetett volna. A jovobeli
stratégiai vezetéknek inkabb élvonalbeli vallalkozdknak, reformereknek és alkalmazkodo
versenytarsaknak kell lennitik.

Sziikség lehet az ellenség fegyveres erdinek legydzésére, de ez nem lesz elegendod,
mivel a jovobeli stratégiai vezetdk igen bonyolult kornyezetben kiizdenek a biztonsag
fenntartasaért, ahol mindent felfegyvereznek, ahol a pusztitas és a destabilizalas elérése
konnyt, de a biztonsag fenntartdsa nehéz. A hatékony és etikus szervezeti kultura kiépi-
tése kihivast jelent; a siker rovid életli. A feltalalas és az 1jitas folyamata allandd lesz.
Ami ma mikddik — akar egy szervezet, egy etika, egy folyamat vagy egy koncepcid —,
holnap mar nem érvényes .

A jovore valo felkésziiléshez az amerikai hadseregnek gyors, kitarto alkalmazkodason
alapuld szervezeti kultarat létrehozva intézményesitenie kell a meglévo rendszerbe forradal-
mian beavatkozd, 1ényegi valtozasokat el6idézo szemléletet, az innovaciot és a vallalkozoi
szellemet. Oktatasi kampanyokat kell kidolgoznia a bevalt gyakorlatok, a beavatkozas, a val-
tozas, az innovacio és a vallalkozoéi szellem lehetséges buktatéinak azonositasa érdekében.
A hadsereg oktatasi rendszereibe, az oktatassal és teszteléssel egyiitt, mélyen be kell épitenie
a beavatkozasi, a valtoztatasi, az innovacios és a vallalkozoi készségeket, megbuktatva azokat,
akik nem tudnak boldogulni. Folyamatosan kisérleteznie kell 0j stratégiai koncepciokkal
¢és szervezeti formakkal.

Amikor a hadsereg tovabbképzi és kinevezi a stratégiai vezetdket, ki kell probalnia és
ki kell valasztania a dinamikus narrativak alakitasaban rejlé képességeiket. A hadseregnek
még erdsebb partnerségeket s cseréket kell folytatnia a maganszektorral, s valoszintileg az
ilyen cseréknél — hasonléan az 6sszhaderénemi beosztasokhoz — a vezetdi poziciok betdltését
is el6 kell irnia. Az amerikai hadseregnek a stratégiai vezetok kivalasztasara, képzésére és
kinevezésére szolgalé modszere nem igazodott a stratégiai, politikai és informacids kor-
nyezetben bekovetkezett valtozasokhoz, és nem koncentralt arra a készségkészletre sem,
amelyre a stratégiai vezetoknek sziikségiik lesz az elkovetkez6 évtizedekben. Most ezt meg
kell tenni — az id0 rovid, summazza irasaban a szerzo.
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KELL-E NATO-STRATEGIA ESZAK-KOREA ELLEN?

Tina J. Park: Time for a NATO strategy on North Korea? NDC Policy Brief No. 07 — 04. 2020.
http://www.ndc.nato.int/news/news.php?icode=1431 (Letoltés id6pontja: 2020. 06. 10.)

A szerzd, Tina J. Park — a kanadai NATO Szévetség alelnoke és a Torontoi Egyetemen
miikod6 Kanadai Védelmi Felel6sségvallalasi Kozpont igazgatéja — a NATO észak-koreai
szerepvallalasanak inditékait és lehetGségeit elemzi.

A szerz6 allaspontja szerint az észak-koreai fenyegetések vitathatatlanul veszélyeztetik boly-
gonk biztonsagat és a NATO-tagallamokat. Cikkében J. Stoltenberg NATO-f6titkar szavait
idézi, aki Eszak-Koreaval kapcsolatban igy fogalmazott: ,,Eszak-Korea tovabbra is globalis
fenyegetést jelent, ami globalis valaszt igényel.” 2006 dta Eszak-Korea hat nuklearis tesztet
hajtott végre, egyértelmiien dacolva a nuklearis fegyverek tilalmarol szold szerzédéssel,
amelynek betartasatol az orszag 2003-ban visszalépett. A nemzetkdzi kdzdsség kiillonféle
diplomaciai és politikai eréfeszitései ellenére eddig nem sikeriilt megszeliditeni Eszak-Korea
nuklearis ambicioit. A nuklearis képességein tul Phenjan jelentOs elorelépést tett hagyoma-
nyos, vegyi és biologiai fegyvereinek, valamint szamitogépes képességeinek fejlesztése terén
is. Eszak-Korea érdemi kapcsolatokat apol Kinaval és Oroszorszaggal, valamint kiilonféle
terrorista csoportokkal, és fokozottan fenyegeti az azsiai—csendes-Ocedni térség hatarait is.

Ennek ellenére a Szovetségnek még mindig nincs atfogd képe a Koreai Népi Demok-
ratikus Koztarsasagrol (KNDK), sem hosszu tavu stratégidja fenyegetéseinek kezelésére.
A NATO-t eddig csak az atomsorompé-egyezmény szempontjabol foglalkoztatta a KNDK,
¢és csak a kozelmultban, nevezetesen J. Stoltenberg 2017-es 6szi koreai latogatasa ota kertilt
a figyelme kozpontjaba a Koreai-félsziget politikai helyzete. A 2018. évi briisszeli csucsta-
lalkoz6 nyilatkozata példaul sokkal nagyobb figyelmet szentel a Koreai-félszigetnek, mint
a korabbi walesi (2014) vagy varsoi (2016) csucstalalkozok. Ez a valtozas az interkontinen-
talis ballisztikus rakétak, a KNDK 2017-ben végrehajtott kiilonféle kisérletei, valamint a
Donald Trump amerikai elndk és a KNDK vezetdje, Kim Dzsongun k6zotti heves nyilvanos
szovaltas utan kovetkezett be.

Az elmult hét évtizedben az észak-koreai rezsim kdzponti célkitlizéséve tette a nukledris
fegyverek kifejlesztését az amerikai hdborus viszaly okozta ,,6nvédelem” égisze alatt. E hét
évtized alatt Eszak-Korea torékeny gazdasaga, a nemzetkozi szankciok és a Nyugat allandé
politikai nyomasa ellenére Phenjan nuklearis képességei folyamatosan fejlodtek. A szak-
érték becslése szerint 20-50 nuklearis robbanofej 41l Phenjan iranyitasa alatt. Eszak-Korea
2017-es tesztjekor a robbanderd pusztitd erejének mértékét koriilbeliil 100-150 kilotonnara
becsiilték — kozel tizszer tobbre, mint a méasodik vilaghaboru alatt Japanra ledobott atom-
bombaét. A kozelmultban Szdul és a washingtoni diplomacia erdfeszitéseinek koszonhetden
egy rovid ideig a Kim-rezsim tartézkodott a tovabbi nuklearis kisérletektél. Azonban a
mai napig nem sziiletett egyértelmii megallapodas az atommentesitésrol, és ez a politikai
kezdeményezés nagyrészt elhalt. Ehelyett Washington és Phenjan probaljak legyiirni az
egymassal szembeni kolcsonds gyanakvast és gytlolkodést, de egyik fél sem hajlando
olyan engedményeket tenni, amelyek miatt esetleg szégyenkezniiik kellene, kiilondsen a
sajat kozosségiik elott. A CIA 2019. évi, az egész vilagra kiterjedd fenyegetésértékelése
szerint ,,Eszak-Korea valoszintileg nem adja fel nuklearis fegyvereit és gyartasi képességeit,
még akkor sem, ha részleges atommentesitési Iépések megtargyalasara torekszik a szamara
kulcsfontossagu amerikai és nemzetkdzi engedmények megszerzése érdekében”. A nuklearis
fegyverek és 1étesitmények szamanak felmérése és konkrét cselekvési terv nélkiil (amely
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mindkét felet elszamoltathatova lenné) a Koreai-félsziget atommentesitése tovabbra is csak
abrand marad, teszi hozza a szerzo.

Az elmult évtizedben Phenjan nuklearis fegyverprogramjaval parhuzamosan meglep6
gyorsasaggal fejlesztette ki ballisztikusrakéta-képességét. Kim Dzsongun hatalomatvétele
(2011) ota tobb mint 90 ballisztikus rakétat teszteltek: haromszor tobbet, mint apja és nagy-
apja idejében. Csak 2017-ben Eszak-Korea 20 ballisztikus rakétat inditott, ezek koziil harom
interkontinentalis ballisztikus rakéta volt. A ,,Hwasong-15" elérte példaul a 13 000 km-es
hatétavolsagot és a 4775 km-es magassagot, amely messze meghaladja a CIA altal becsiilt
képességeket. A nyilt forraskodl hirszerzési jelentések ramutatnak arra a tényre, hogy a
KNDK-nak olyan interkontinentalis ballisztikus rakétai vannak, amelyek képesek elérni az
Egyesiilt Allamok szarazfoldi részeit, valamint Europa minden részét, koztiik NATO-tagor-
szagok sokasagat. Amikor Phenjan 2019 decemberében belengette ,,karacsonyi ajandékat”,
Washington haladéktalanul mintegy 22 felderité-repiilégépet kiildott a Koreai-félszigetre,
hogy tengeralattjarok altal elinditott rakétajeleket keressenek (ez végiil hamis riasztasnak
bizonyult). 2020 els6 harom hénapjaban Eszak-Korea legalabb nyolc rakétainditast hajtott
végre, marcius 14-én pedig két rovid hatdtavolsagu ballisztikus rakétat 16ttek ki az orszag
keleti partjarol.

Ehhez vegyiik még hozza Eszak-Korea egyre komolyabb vegyi és biologiai fegyvereit.
Phenjan a vilag egyik legnagyobb vegyi- és biologiaifegyver-gyartoja és -forgalmazoja,
valamint a nemzetkdzi jogrendszer altal tiltott kiilonféle idegmérgek eléallitoja is. Eszak-
Korea nem hajland¢ aléirni a vegyifegyver-tilalmi egyezményt. Becslések szerint a rezsim
2000-5000 tonna vegyifegyver-készletet tarol, koztiik idegmérgeket, holyagképzd anyago-
kat, vérmérgeket, fojté harcanyagokat és ingerld gazokat, amelyeket ballisztikus rakétak,
granatvetok vagy repiilogépek juttathatnak célba. Az olyan haldlos idegmérgek, mint példaul
a Szarin és a VX Eszak-Korea vegyifegyver-programjanak kozponti elemét képzik. Kim
Dzsongun féltestvére, Kim Dzsongnam 2017 telén Malajziaban bekovetkezett halalat is VX
idegméreg okozta. A dél-koreai védelmi minisztérium szerint feltételezhet6, hogy a KNDK
jelentds lépéseket tett a biotechnoldgia €s a bioldgiai fegyverek fejlesztése terén, ideértve a
kiilonféle korokozok (antrax, fekete himld, bubdpestis, vérzéses 1az) birtoklasat.

A nyilvanossag sokkal kevesebbet tud Phenjan vegyi és biologiai képességeirdl, mint a
nukledrisrdl, pusztan mert a vegyi fegyverek el6allitasa, megszerzése és tesztelése torvényes
ipari infrastruktiran beliil is lehetséges. Viszonylag gyorsan és hatékonyan lehet ugyanis
a kereskedelmi ¢€s ipari vegyi anyagokat haladlos fegyverekké valtoztatni, igy azok még
nagyobb kockazatot jelenthetnek, mint a nuklearis fegyverek.

Ennél kézzelfoghatobb jelenség a szamitogépes fenyegetés, amit a Szovetség ma mar
katonai miiveleti teriiletnek ismer el. A kdztudatban ,,fejletlen” nemzetként elkdnyvelt
KNDK valéjaban a vilag egyik legfejlettebb kiberképességével biiszkélkedhet: tobb mint
6000 magasan képzett hacker tevékenykedik Phenjanban és kornyékén. A KNDK elit
hackercsoportjait tovabbképzés és gyakorlat céljabol gyakran kiilfoldre, altalaban Pekingbe
és Moszkvaba kiildik; néhanyan a KNDK hadseregében, a Felderité Hivatalon beliil miikddd
121. irodéban tevékenykednek; masok — mint példaul a Lazarus vagy az APT38 — altalaban
kiilf6ldon miikddnek. Az amerikai Crowdstrike kiberbiztonsagi cég szerint a KNDK-
hackerek az orosz behatold csoportok utan a masodik helyen vannak, és gyorsasag, kifi-
nomultsag tekintetében joval feliilmuljak a kinai hackereket. Ezen tilmenéen Eszak-Korea
kiberszabalyozasi norméira Oroszorszag és Kina is jelentés hatassal bir. Eszak-Koreanak
csak 2010 ota, a kinai China Unicom tavkozlési cég révén van kapcsolata a vilaghaloval,
de 2017 oktdberétdl az orosz TransTeleCom cégen keresztiil is hozzajut egy masodik
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internetkapcsolathoz. A TransTeleCom az internetes forgalom 60%-at, a China Unicom
pedig a fennmaradd 40%-ot biztositja. Az elszigeteltség miatt viszont a rezsim védett a
szamitogépes rendszerek idegen forrasokbol torténd behatolédsai ellen.

Csak az elmult évtizedben a KNDK-s hackerek szamldjara voltak irhatdéak kémkedések
(beleértve a katonai teriileteket is), tobb millio dollar ellopasa és a civilek életének felforga-
tasa is. A legismertebb akciok kozott szerepel a dél-koreai bankok €s tévétarsasagok szer-
vereinek megbénitasa 2013-ban és a Sony Pictures filmstudié szamitégépes rendszerének
2014-es feltorése is, amelynek sordn bizalmas dokumentumokat és vallalati adatokat hoztak
nyilvanossagra, valamint a szerverek 75%-at megsemmisitették. Ide sorolhat6 a Dél-Koreai
Koztarsasag kormanyzati rendszereinek sorozatos feltorése 2014 ¢és 2016 kozott; a mintegy
40 ezer oldal védelemmel kapcsolatos fajl ellopasa és a szamitogépes rendszer feltorése
a dél-koreai atomerdmiiveket izemelteté Korea Hydro vallalatnal; valamint az évszazad
bankrablasa, amelynek soran a tolvajok a bangladesi jegybanktol megszerezték azokat a
nemzetkdzi atutalasi rendszerben (Swiftben) hasznalhat6 kddokat, amelyekkel aztan 81 millio
dollart emeltek le Bangladesnek az amerikai jegybank New York-i tagbankjaban vezetett
szamlajarol. A szigorubb szankciokat kovetéen a KNDK kibercsoportjai a ,,tord fel €s vidd”
jelmondat szellemében, készpénz gylijtése céljabol bankautomatakat tortek fel elsésorban
Dél-Koredban, valamint megcsapoltak a szouli kriptovaluta-forgalmat is.

Mindezek fényében milyen forgatokdnyvek johetnek szoba? A fesziiltségek enyhitését
leginkabb a Phenjan és Washington kozotti politikai parbeszéd megujitasa szolgalna, amely
tovabbi targyaldsokhoz vezethetne olyan kérdésekrdl, mint a feleldsségre vonas, feliillvizsgalat
és kolcsonos bizalom. A két Korea kozotti kapcsolatok fejlesztése és az észak-koreai infra-
strukturaba torténd beruhazasok szintén eldsegithetnék az észak-koreai gazdasag fejlodését.

A legrosszabb forgatdkdnyv szerint az észak-koreai rezsim 1j stratégiai fegyver tesz-
telésébe kezd, tilmegy minden hataron, és kisiklatja a Mun Dzsein dél-koreai és Trump
amerikai elnok kozotti kozelmultbeli diplomaciai kozeledést. Az Egyesiilt Allamok kény-
telen lesz erre reagalni, és vagy folytatja az engedélyek megszerzését az ENSZ-t6l, vagy
egyoldaltian blokad alé helyezi a KNDK-t. A KNDK ezutan katonai akcioba kezd amerikai
fennhatosagu teriiletek ellen, s az amerikai és dél-koreai parancsnoksag kozos katonai
miiveletbe fog. Mivel egy ilyen miiveletet Kina és Oroszorszag fenyegetésnek tekint észak-
kelet-azsiai befolyasi dvezetiik ellen, a katonai fellépésnek pusztitd politikai és pénziigyi
kovetkezményei lesznek.

A legvalosziniibb forgatokonyv a KNDK retorikajanak folytatasa, 01j stratégiai fegyverek
tesztelése és az infrastruktura tovabbi fejlesztése a dél-koreai kormany és vallalkozasok
segitségével. A két Korea kozti kulturalis kapcsolat javulhat a kozds sportcsapatok létreho-
zésa és a csalad-ujraegyesitések révén. Az Egyesiilt Allamok tovabbi szankciokat kérhet,
de azokhoz nem kapja meg az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak jovahagyasat. Lehet, hogy
tovabbi targyalasok folynak majd az atomfegyverek felszamolasarol Washington és Phenjan
kozott, de az elérehaladas lasst lesz, és minden érdekelt félnek, kiillondsen Oroszorszagnak,
Kinanak, az Egyesiilt Allamoknak, Dél-Koreanak és Japannak hosszu tavi stratégiai tervet
kell 1étrehoznia olyan érzékeny kérdésekben, mint példaul az USA és Dél-Korea kdzds katonai
gyakorlatai, a koreai haboru hivatalos végének bejelentése ¢és az Eszak-Koredval szembeni
ENSZ-szankciok megsziintetése.

Hol jon a képbe a NATO? Egyrészt a KNDK kiberfenyegetéseinek bevaltasa, a terro-
rista halézatokkal vagy képzési kapacitasokkal valo egyiittmtikodésének felismerése egy
NATO-tagorszag elleni sikeres kibertdmadas soran jogosan valthatja ki a Szovetség valaszat.
Eszak-Korea megmutatta, hogy szandékosan avatkozik be a dél-koreai infrastruktiraba.
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A KNDK-iligynokok és az Irani Iszlam Koztarsasag internetes erdi kozotti nyilt egytlittmii-
kodés szintén komoly fejtdrést okoz a Szdvetségnek.

A fenyegetés masik forrdsa a KNDK és a terrorista csoportok kozotti egytittmiikodés.
Ez megjelenhet a fegyvergyartasban ¢és -szallitasban, vagy az olyan terrorista csoportok
finanszirozasaban, mint a Hamasz, a Hezbollah, az Iszlam Dzsihad, az Iszlam Forradalmi
Garda, vagy az Al-Shabaab. A hagyomanyos fegyverek mellett a KNDK kordbban is ex-
portalt biologiai és vegyi fegyvereket, és képes tuszokat ejteni vagy erdszakot elkdvetni a
NATO-tagallamokban.

Szintén riasztd a Szovetség szamara a KNDK-erdk €s az orosz erdk kdzotti nyilt egyiitt-
miikddés, amelynek célja a NATO elleni fenyegetések kiterjesztése olyan stratégiailag fontos
teriileteken, mint példaul a Balkéan. Ez az egytittmtikodés megjelenhet nyilvanos informacios
miveletek, internetes tamadasok és ipari kémkedés formajaban is.

A fenyegetések enyhitheték lennének az Eszak-Korea koriili fokozott tengeri megfigye-
1éssel és Orjarattal, kiilondsen a kdolaj és mas aruk tengeren torténd illegalis szallitdsanak
megakadalyozasa céljabol. Ez hasonlé ahhoz, mint amit Japan és Kanada mar 2018 ota
végez annak érdekében, hogy bizonyitékokat gyiijtson Eszak-Korea ENSZ-szankcioinak
megsértésérdl. Volt mar ra példa, hogy a NATO beavatkozott Eurdpan kiviili miiveletekbe:
ilyen volt a Kelet-Afrika és az Adeni-6bol partjan 2009 utan folytatott kaloztamadas.

Az atommentesitéshez vezetd legmeggy6zobb forgatokdnyv szerint a NATO-nak be
kellene avatkoznia a Koreai-félszigeten. Feltéve, hogy minden politikai és diplomaciai
er6feszités sikeres, a NATO-tagallamok kiilonféle szerepeket jatszhatnanak a Nemzetkozi
Atomenergia-iigynokség (NAU) ellenérzésében, a KNDK és az Egyesiilt Allamok altal
megkotdtt megallapodasok nyomon kovetésében és végrehajtasaban. Az ilyen szerepek
kétségkiviil kihivast jelentenek precedens hianyaban, am ennek ellenére rendkiviil fontosak
az azsiai—csendes-oceani térség békéjének €s biztonsaganak elémozditasa céljabol.

Végiil, a KNDK-rezsim 0sszeomldsa — bar valésziniitlen — fodrozodoé hatasokat valthat
ki, és olyan humanitarius valsaghoz vezethet, amely potencidlisan megkoveteli a NATO
valamilyen beavatkozasat.

Mindezen okokbdl ugy tlinik, hogy a Szévetségnek figyelemmel kell kisérnie a KNDK-tol
szarmazo6 kiilonféle fenyegetéseket, felismerve, hogy a fenyegetés joval tilmutat a nukleéris
fegyverek teriiletén. El6relépést ezutan egy hosszii tava stratégia elfogadasa jelenthet Eszak-
Korea visszaszoritasara. Végiil, egy ilyen stratégiahoz elengedhetetlen a hasonl6 gondolkodasu
nemzetekkel, a regionalis és nemzetkdzi szervezetekkel, példaul Dél-Koreaval, az EU-val és az
ENSZ-szel valé partnerség, amelyek az észak-koreai kihivas megértését és kezelését célozzak.

BOVITENEK A NATO CSOVEZETEKRENDSZERET

Dominik P. Jankowski: The NATO Pipeline System: a forgotten defence asset. NDC Policy
Brief No. 08 — 04. 2020. http://www.ndc.nato.int/news/news.php?icode=1433 (Letoltés
id6épontja: 2020. 06. 10.)

A cikk szerzgje a Lengyel Koztarsasag allandé NATO-képuiselete politikai részlegének
tanacsaddja. Cikkében bemutatja a NATO k6zép-eurdpai csbvezetékrendszerének miiltjat,
Jelenét, majd érvei alapjan javaslatot tesz a halézat jovébenti keleti bévitésére.

A cikk alapuvetése, hogy a NATO csévezetékrendszere tobb mint hat évtizede szolgalja a
szovetségeseket valsag és béke idején, életképes megoldasokat kindlva a misszidkhoz és
a miiveletekhez, de a magdanpiac szamara is. A jelenlegi biztonsagi kornyezet és a NATO
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megtjitott stratégidja — az elrettents képességek és a kollektiv védelem — ravilagit a
megbizhaté energiaellatas fontossagara a Szovetséges Erék Eurépai Féparancsnoksaga
felelbsségi teriiletén. Ebben az dsszefiiggésben a NATO-csbvezetékrendszer tovabbra is
nélkiilozhetetlen védelmi eszkoz, és a szovetségeseknek biztonsagi és gazdasagi okokbol
is célszeril megfontolniuk a NATO-csGvezetékrendszer keletre torténd kiterjesztését.

Az elmult évtizedben az energiabiztonsag a NATO stratégiai gondolkodasanak allando
elemévé valt, s beéplilt a Szovetség szamos irdnyelvébe és tevékenységébe. Valojaban az
energiabiztonsag hangsulyanak visszaallitdsa a Szévetségben nem volt konnyt, mivel ezt a
fajta politikat a hideghaborut kdvetéen elsdsorban nemzetbiztonsagi kérdésnek tekintették.
Csak a 2008. évi bukaresti csticstalalkozon kotelezte el a NATO magat korlatozott manda-
tumt munkavégzésre ezen a téren. Az alapelveken €s iranymutatasokon alapulé mandatum
magaban foglalta az informaciok és a hirszerzés megosztasat, a kovetkezmények kezelésében
vald egytittmiikddést és a kritikus energia-infrastruktira védelmének tAmogatasat is.

A NATO 2010. évi stratégiai koncepcidjaban a szovetségesek hangsulyoztak: ,,biztositani
fogjuk, hogy a NATO rendelkezzen a szlikséges képességek teljes korével annak érdekében,
hogy megakadalyozzunk barmilyen fenyegetd veszElyt €s megvédjiik népeink biztonsagat.
Ezért ki fogjuk fejleszteni az energiabiztonsaghoz valé hozzajarulas képességét, ideértve a
kritikus energia-infrastruktira, a tranzitteriiletek és vonalak védelmét, a partnerekkel vald
egyittmtikodést és a stratégiai értékelések €s vészhelyzeti tervek alapjan a szovetségesek
kozotti konzultaciokat”. Az energiabiztonsag kezdetben egyértelmiien a NATO alapvetd
tevékenységehez, az elrettentéshez és a kollektiv védelemhez kapcsolddott.

Az ezt kdvetd években a NATO energiabiztonsagi gyakorlata strukturaltabba valt,
¢és harom {0 teriiletre 0sszpontositott: az energiafejlesztés biztonsagi kovetkezményeivel
kapcsolatos stratégiai tudatossag javitasara; a kritikus energia-infrastruktura védelmének
tamogatasara; €s az energiahatékonysag javitasara a haderében. A NATO energiabiztonsagi
gyakorlatanak igazi fokmérdje azonban a 2014. évi orosz—ukran konfliktus volt, amely a
gondolkodast a nemzetek ellenalld képessége terén, ideértve az energiaellatast is.

Ugyanakkor komoly vita indult a NATO energiabiztonsagban betoltott szerepének
katonai vonatkozasairdl, a kollektiv védelemmel Osszefiiggésben is. Felmeriilt a kérdés:
vajon a NATO-erdket mindig el lehet latni a sziikséges lizemanyaggal a Szovetséges Erok
Europai Legfelsébb Parancsnoka felelosségvallalasi teriiletén? Ebben az dsszefiiggésben a
szovetségesek jbol felfedeztek egy elfeledett védelmi eszkdzt: a NATO csdvezeték-rendsze-
rét, amely kilenc kiilonallo csévezetékbdl és tarolohelyiségbdl all, s tizenharom szdvetséges
orszag teriiletén halad at. A vezetékhaldzat bovitése valoszintileg hozzajarulna a NATO
egészének energiabiztonsagahoz, beleértve a katonai reagaloképesség €s a mobilitas nove-
1ését, a befogadd nemzetek gazdasagi ndvekedését és a hosszl tavu kornyezeti elonyoket.

ANATO még az 1950-es években kezdte meg a vezetékrendszerrel kapcsolatos munkat.
1954-ben az Eszak-atlanti Tanécs létrehozott egy ad hoc testiiletet annak kivizsgalasara, hogyan
lehet megszervezni a haldzatot a kdzép-eurdpai térség, valamint az észak- és dél-europai régiok
szamara. Nyilvanvalova valt, hogy a NATO-nak a csOvezetékekkel és az lizemanyagokkal
kapcsolatos kérdések atfogo kezelése érdekében allando infrastrukturara van sziiksége.

Ezért 1956-ban az Eszak-atlanti Tanacs ugy dontott, hogy felallitja a NATO Cséve-
zeték Bizottsdgot. Ez megalapozta a kozép-eurdpai vezetékrendszer 1étrehozasat, amelyet
hivatalosan 1958-ban hoztak létre a NATO ¢s eredetileg nyolc nemzet kdzos projektjeként,
a nemzeti 1étesitmények koordindlasara és dsszekapesolasara.
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Tobb mint hatvanéves miikddés utan a kdzép-eurdpai csévezetékrendszer tovabbra is a
NATO vezetékrendszerének legnagyobb eleme. Jelenleg 5279 km hosszu csévezetékbdl és
1,2 millié6 m® sugérhajtomii-izemanyagtarolobol all. Hat tengeri belépési ponthoz, kilenc
tarold létesitményhez, 12 finomitéhoz és harom polgari csévezetékrendszerhez csatlakozik.
A halbdzat évente tobb mint 12 milli6 m?® lizemanyag szallitasat segiti katonai és polgari
célokhoz, ideértve a sugarhajtomii-lizemanyag, valamint a gazolaj és benzin egyik pontrol
a masikra torténd eljuttatasat is.

Ez a rendszer a teljes NATO-csovezetékrendszer kilenc elemébdl csak egy. A NATO-
csOvezetékrendszer 9sszesen csaknem 11 000 km hossz( és 4,2 millié m? {izemanyag-taroloval
rendelkezik. Ennek ellenére 2016-ig a NATO-cs6vezetékrendszer két f6 ok miatt komoly
szerkezetatalakitason esett at. E16szor is, a csdvezetékek nem olcsok. A 2007-2009-es globalis
pénziigyi valsag miatt a szovetségesek deaktivaltak a mar nem hasznalt telepitéseket, és a
koltségesokkentés érdekében észszertsitették a rendszer elrendezését. Masodszor, a katonai
kovetelmények az id6 mulasaval megvaltoztak. A NATO novekvd szamu térségen kiviili
tevékenysége, példaul az afganisztani és libiai mtiveletek miatt a statikus csévezeték-infra-
strukturatol a tébbelemti és telepithetd koncepciodkra helyezték a hangsulyt.

E tendenciak sulyosan befolyasoltak a NATO-csévezetékrendszer jelentdségét. Tobbek
kozott az Egyesiilt Kiralysag 2015-ben eladta (kb. 2500 km hosszu) kormanyzati csdvezeték- és
tarolorendszerét a spanyol Compaiiia Logistica de Hidrocarburos részére. Ez a vezetékhalozat
korabban a NATO csévezetékrendszerének egyik eleme volt.

Ennek ellenére katonai, gazdasagi és kornyezetvédelmi okokbdl a NATO-csévezeték-
rendszer szerepe tovabbra is jelentds. A katonai dimenzi6 e kérdéskdrben kulcsfontossagu.
Egyrészrol, a NATO-csovezetékrendszer mar megbizhatd logisztikai eszkdznek bizonyult
szamos NATO-miivelet tdimogatasa soran. Masrészrol, Oroszorszag katonai akcioi a NATO
megfeleld valaszat valtottak ki a megujulas és a kollektiv védelem hangstlyozasaval. Valo-
jaban a megndvekedett NATO Reagal6 Erd, valamint az ijonnan létrehozott Nagyon Magas
Készenlétii Osszhaderdnemi Harccsoport (VITF) és az eldretolt jelenlét, a NATO-készenléti
kultura ujjaéledésével parosulva megfeleld logisztikai tamogatast igényelnek, beleértve az
energiaellatashoz valé megbizhat6 hozzaférést is. A NATO-csévezetékrendszer hozzajarul-
hat a szovetségesek azon képességének biztositasahoz, hogy erdik szamara tizemanyagot
szallitsanak az 5. cikkely szerinti miiveletek tdmogatasara. Megfeleld fejlesztés esetén a
NATO-csévezetékrendszer alapvetd szerepet jatszhat a Szovetséges Erok Eurdpai Legfels6bb
Parancsnoksaga teljes feleldsségi teriiletén.

A gazdasagi dimenzid tovabbra is vita targya. A NATO-cs6vezetékrendszer békeiddben
rentabilis befektetés, s a polgari piac rendelkezésére all. A rendszer kereskedelmi hasznalata
hozzéjarul a karbantartasi és tarolasi kdvetelmények teljesitéséhez, és jol képzett rendszeriize-
meltetoket biztosit. A bevételek hozzéjarulnak a miikodési koltségek csdkkentéséhez. Példaul
a kodzép-eurodpai csdvezetékrendszer a nagy eurdpai repiildterek f6 iizemanyag-szallitdja.
Ugyanakkor a kereskedelmi felhasznalas nem akadalyozhatja a NATO-csOvezetékrendszer
haborts miikodését. Ezért a NATO szempontjabol a ,,katonai prioritasi zaradék™ tovabbra
is alapvetd fontossagu, mivel biztositja a fegyveres erok els6bbségét és segiti a haldzatot
elsddleges kiildetése teljesitésében.

A kornyezetvédelmi dimenzi6 is egyre jelentdsebbé valik. A NATO nem elséként reagal
az éghajlatvaltozasra, de fontos a szamara, és a csdvezeték-halozat hozzajarul az dkologiai
labnyom csokkentés¢hez. A csévezetékrendszer miikodtetése kevesebb energiat hasznal el,
mint a vasuti, kozuti és vizi szallitas. Az olaj tavolsagi szallitasanal a csdvezetékek tiveghdz-
hatést okozo6 gazkibocsatasa 61-77%-kal kevesebb, mint a vastté. Ezen tilmenden a NATO
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csovezetékei mind fold alatt vannak elhelyezve, és kiépitésiikhoz 1ényegesen kevesebb f6ld
kitermelésére van sziikség, mint az autopalyak vagy a vasuthalozatok kiépitéséhez. Roviden:
a NATO-csovezetékrendszer jelentdsen javitja a Szovetség ,,z0ld” profiljat.

Mindezen érvek elengedhetetlenck a NATO-csOvezetékrendszer miikodésének fenn-
tartasdhoz. Ugyanakkor a rendszer jelenlegi felépitése és helyzete tiikrozi a hideghéboru
valdsagat, €s nem veszi figyelembe sem a NATO kibdvitését, sem a jelenlegi komplexitast,
nem is beszélve a Szovetséges Erok Eurdpai Legfels6bb Parancsnoksaga feleldsségi teriile-
tének méretérél. Nemhogy a NATO keleti szarnyat, de Németorszag teriiletének felét sem
fedi le a NATO-csdvezetékrendszer. Ebben a tekintetben a halozat bévitését a NATO tovabbi
katonai adaptacidja fontos részének kell tekinteni.

Harom kulcsfontossagu elemet kell figyelembe venni a tovabbiakban. E16szor is, politikai
akaratra van szlikség a Szovetség kiillonbozo stratégiai irdnyai kdzotti infrastrukturalis eltéré-
sek athidalasara. Bar a keleti szarnyhoz tartozo orszagok teriiletén folyamatosan né a NATO
katonai Iétesitményeinek szama, ennek ellenére tovabbra is a keleti régid szovetségeseinek
karara billen a mérleg nyelve. A csdvezetékeket a kritikus infrastruktira nélkiilozhetetlen alko-
toelemének kell tekinteni, amely hozzajarulhat a most fennallo helyzet kiegyensulyozasahoz.

Masodszor, a katonai helyzet jelentésen megvaltozott a Szovetség keleti oldalan. Orosz-
orszag agressziv fellépései miatt a NATO novelte a térségbe telepitett csapatainak szamat.
Réadésul tovabbi erdk is rendszeresen részt vesznek a térségben gyakorlas céljabol. Ezért az
iizemanyagigény is magasabb. Ugyanakkor Oroszorszag jelentGsen javitotta katonai képességeit,
ideértve az ugynevezett hozzaférést akadalyozo rendszereket a nyugati és déli katonai korzetek-
ben. Az orosz hadsereg képes megszakitani a NATO iizemanyag-ellatasi lancat, tobbek kdzott
a tengeri kikotdi terminalok blokkolasaval, illetve a kdzhti és vasuti miiveletek miikddésének
akadalyozasaval. Az lizemanyag kozuti és vasuti szallitasat akadalyozhatja a rendelkezésre allo
vasuti tartdlyok hianya — elsésorban a magantulajdonban 1évé vallalatok részérél —, valamint a
forgalmi zavarok, vagy a mozgas szabadsaganak korlatozasa. A jelenlegi COVID-19 jarvany
megmutatta, hogy a NATO mozgasképességét nem katonai tényezok is akadalyozhatjak. Ezért a
keleti szarnyon 1év6 csévezetékek nemcsak a NATO elrettentési és védelmi képességének
hitelességét javitanak, hanem hozzajarulnanak a katonai mobilitas javitasahoz is.

Harmadszor, a keleti szarny nemzeteinek tobbsége tovabbra is fiigg az orosz iizemanyag-
tol, valamint az orosz tulajdonban 1év6 iizemanyag-elosztasi képességektdl. Tobb szovetséges
mar hozott intézkedéseket e fliggdség csokkentésére. Az j csdvezetékek hozzajarulhatnanak
a folyamatban 1év0 szolgaltatasvaltas terén nytjtott eréfeszitésekhez és az orosz gazdasagi-
politikai befolyas csokkentéséhez a régid felett, amelyet Moszkva megprobalt megszerezni
az Eszaki Aramlat I és II projektek révén. Ezenkiviil a polgari repiilétéri infrastruktira
fejlesztése a NATO keleti oldalan, ideértve a tervezett lengyelorszagi Szolidaritas Kozleke-
dési Csomdpontot [amely Varso és £.6dz kdzott épiil, €s a 1égi, vasuti és kozuti titvonalakat
fonja egybe — a szerk.] tovabbi iizleti lehetdségeket és kereskedelmi fenntarthatésagot kinal
a NATO-csdvezetékrendszer potencialis bovitése szamara.

A NATO-csovezeték kiterjesztése a NATO keleti oldaldra ambicidzus projekt, amely-
nek szamos kihivassal kell szembenéznie. El6szor, a térség orszagainak garantalniuk kell
a sziikséges pénziigyi forrasokat a csovezetékek lefektetéséhez, mivel a kdltségeknek csak
egy részét fedezheti a NATO Biztonsagi Beruhdzasi Programja. Masodszor, biztositaniuk
kell a projekt hosszu tavu politikai és tarsadalmi tdamogatasat, mivel annak eldnyei rovid
tavon nem lesznek lathatok. Végiil, a keleti szarny orszagainak biztositaniuk kell a sziik-
séges tamogatast a katonai kdvetelmények kialakitasahoz a logisztika fejlesztésével vagy
kiépitésével, ideértve a tengeri kikdtdket és a finomitokat is.
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A kézép-eurdpai csévezetékrendszer
Forras: NATO Tamogatdsi és Beszerzési Ugynikség

TULFESZITETT ES ALULTELJESITETT?

Amelia Morgan: NATO’s 360-degree approach to deterrence and collective defence: over-
stretched and under-powered? War Studies Meeting Room, King’s College London, 09. 07.
2018. https://natowatch.org/node/2399 (Letoltés id6pontja: 2020. 06. 29.)
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Egy kicsit korabbi, de annal aktualisabb 6sszefoglalas — féleg az azota eltelt események
titkrében — egy 2018. julius 9-én tartott konferenciaroél, amelyet a Brit Amerikai Biztonsagi
Informaciés Tanacs, a Birminghami Egyetem Konfliktuskezelési, Egyiittmiikodési és
Biztonsagi Intézete, a NATO Watch és a King’s College London szervezett a kozelgé briisszeli
NATO-csucstalalkozoé apropdjabol a NATO elétt all6 legsiirget6bb kihivasok meguitatdsara.
A konferenciat annak a kérdésnek az atbeszélésére hivtak 6ssze, hogy a NATO 360 fokos
biztonsagpolitikdja (vagyis az a koncepcio, hogy a NATO-nak mind a keleti, mind pedig
a déli fenyegetéssel egyarant foglalkoznia kell) az elrettentés és a kollektiv védelem terén
vajon eltilzott-e, vagy épp ellenkezbleg. Az egyre kiszamithatatlanabb és veszélyesebb
geopolitikai kornyezetben és a NATO kohézidjat fenyegets szamtalan belsé kihivas okan
idGszerti és fontos lehetGség volt ez az iilés a Szovetség miikddésének attekintés céljabol.

A NATO 29 tagorszaganak mindegyike mas-mas szemlélettel, fenyegetésfelfogassal és prio-
ritasokkal rendelkezik, ezért a NATO-nak minden eddiginél nehezebb konszenzusra jutni a
Szovetség elott allo tartos kihivasokkal és célkitiizéseikkel kapcsolatban. Az egyiittmiikodés
azonban alapvetd kdvetelmény a NATO kotelezettségvallalasainak sikeres végrehajtasa és
a felmeriilo 0j veszélyek hatékony kezelése terén, ezért tovabbra is ez legfontosabb tényezo a
Szdvetség jovoje szempontjabol.

A kovetkezo témak atfogo képet adnak a NATO belsd ligyeirdl és kiilsé fenyegetéseirdl.
Mindegyikben javaslatok taldlhatok arra vonatkozoan, hogy a Szovetség miként reagalhat
ezekre a csucstalalkozo utani biztonsagi kornyezetben.

A Trump-faktor

Az Egyesiilt Allamok NATO iranti elkotelezettségével kapesolatos aggodalmak Trump elndk
hivatalba Iépése ota uraljak a Szovetség megbeszéléseit.

Trump kifejezetten ellenségesen ¢és iizleti alapon allt hozza a Szovetséghez. Megkér-
ddjelezte jelentdségét, és felszolitotta a tagallamokat a hozzajarulasaik ndvelésére, és azzal
fenyegetddzott, hogy feltételekhez fogja kotni a biztonsagi garancidkat azok szamara, akik a
GDP 2%-os kiadasi céljanal kevesebbet fizetnek, maskiilonben az USA egyoldaltian kilép
a Szovetségbdl. Ez a retorika alaasta az Egyesiilt Allamoknak az eurdpai biztonsag iranti
elkotelezettségébe vetett bizalmat, és roncsolta a transzatlanti kapcsolatokba vetett hitet.

A konferencidn részt vevok kdzt néhanyan ugy vélték, hogy Trump aggodalmai rész-
ben indokoltak: valoban, tobb eurdpai allam joval el van maradva a védelmi kiadasok terén
a 2%-os célkitizéstol. A védelmi kiadas azonban nem a védelmi hozzéjarulasok egyediili
mércéje, és az erre vald hivatkozas onmagaban hianyos képet nyujt arrol, hogy az allamok
hogyan jarulnak hozza a NATO védelmi képességéhez és az eurdpai biztonsaghoz.

Trump magatartasa a nagyobb biztonsagi és kereskedelmi szovetségekben is aggodal-
mat keltett. Az éghajlatvaltozasrol szol6 Parizsi Egyezménytdl a G7-en at az Iranrdl szo616
atfogd kozos cselekvési tervig (JCPOA) Amerika bebizonyitotta, hogy kiszdmithatatlan
elndke lathatoéan ellenzi a tobboldalusagot és a szabalyokon alapulé nemzetkdzi rendet.
Még nem lehet latni, hogy Trumpnak csupan a retorikaja ellenséges, vagy tényleges meg-
probaltatasok elé allitja a NATO eddig konszenzuson alapul6 politikéjat. Akarhogy is van,
ez aretorika mar onmagaban alddssa a Szovetség hitelét és szavatossagat, és veszedelmes
lehetdséget kinal az ellenfelek szdmara, hogy kihasznaljak a Szdvetség Osszetartasan
keletkezett repedéseket.

Ennek ellenére Trump nem az elsd elndk, aki a tehermegosztason problémazik. Obama
elndk is aggodalmat fejezte ki egyes allamok védelmi kiadasainak alacsony szintje miatt.
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Sé6t, ezek a transzatlanti surlédasok a NATO megalakulasa 6ta jelen vannak, és a Szovetség
torténete soran hasonld viharokat sziiltek.

A szdvetségesek jovoje szempontjabol kulcsfontossagt lesz a trumpi biralatokra valo
reagalas. Az egyik résztvevo megjegyezte, hogy a vezetdink egymastol igen eltérd szem-
Iéletet vallanak: Merkel hatarozottan kiall a nyugati értékek mellett, és hangstilyozza azok
fontossagat; May ¢s Macron inkabb szorosabb személyes kapcsolatokat apol Trumppal
abban a reményben, hogy ez kedvezd kiilpolitikai eredményekhez vezet; Trudeau provoka-
ciotol mentes stratégiaja megkeriili az amerikai szvetségi kormanyt, és egyenesen a civil
tarsadalmat és az amerikai vallalkozasokat célozza meg. E megkozelitések egyike sem ut
a teljes sikerhez, és sziikség lehet a kiigazitasukra, amikor Trump stratégiaja (vagy annak
hianya) nyilvanvalova valik.

Egyes résztvevok azt sugalltak, hogy az euroatlanti kapcsolatok és a kohézi6 fenntartasa
érdekében az eurdpai allamoknak a rovid és hosszu tava Trump-semlegesitési stratégidjuk
részeként nagyobb tételeket kellene vallalniuk régidjuk biztonsagi terheibdl. Mas résztvevok
megkérddjelezték Trump megnyugtatasanak sziikségességét €s az eurdpai biztonsaghoz vald
hozzajarulas fokozasanak kdvetelményét, kiilonds tekintettel a védelmi kiadasok novelésére.

Megfelel-e a célnak a déli és keleti iranyu, valamint a 360 fokos
biztonsagpolitika?

ANATO 29 tagallama kozott mas-mas a fontossagi sorrend a biztonsagi kérdésekben. A déli
szdvetségesek szamara a terrorizmus €s az ellendrizetlen migracio elleni fellépés a fontos, mig
a keleti szovetségeseket elsdsorban a hiteles elrettentés és Oroszorszag foglalkoztatja. Ezek az
eltérések az utdbbi években egyre komolyabbak lettek, mivel Oroszorszag 6nzo viselkedése,
valamint a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika kozotti allitolagos instabilitas tobb feladatot adott a
NATO-nak. Ha a Szévetség nem képes megegyezésre jutni e versengd prioritasok terén, meg-
gyengiilhet a NATO-tagok kozti szolidaritas és kohézio, amikor a leginkabb sziikség lenne ra.
A szakadék athidalasa érdekében a Szovetség tovabbra is a 360 fokos biztonsagpolitikat
folytatja, amelynek eszkozeként a NATO erdi képesek elhdritani a keleti fenyegetéseket és
megoldani a délen felmeriilé kihivasokat. A résztvevok véleménye megoszlik abban, hogy
ez amegkozelités miikodhet-e a valdsagban. A szkeptikusok szerint ez nem mas, mint a déli
szovetségesek megnyugtatasara iranyuld kommunikécios stratégia. Az optimistak ekdzben
azt allitottak, noha a végrehajtas lehet tokéletlen, olyan politikai narrativat kell alkalmazni,
amely szavatolja a sikert. Még ha a Szdvetség nem is volt kiilondsebben hatékony az észak-
afrikai és a kozel-keleti fenyegetések kezelésében, a NATO-nak hatarozottan ki kell fejeznie
hajlanddsagat és szilard meggy6zdodését e régiok problémainak kezelése terén.

Allami nyomasgyakorlas

A populista és nacionalista erdk ndvekedése, gyakran szandékosan zavard programjaik
kockaztatjak a kollektiv védelmi politika sikerét a nemzeti megoldasok javara. Ez veszé-
lyeztetheti a NATO-0sszefogds és -egység sikerét azokban az allamokban, amelyekben
a tarsadalom nagy része idegenkedik a védelmi kiadasok ndvelésétdl. Ez még inkabb
megneheziti a NATO pénziigyi ambicidinak indoklasat. Mindezek miatt a NATO-nak
egyértelmil, hatarozott és hiteles lizenetet kell kidolgoznia, amely kihangstlyozza, hogy a
Szovetség szamara mennyire fontosak a polgarok, és amely egyértelmiien meghatarozza
az Oket fenyegetd veszélyek természetét és a Szovetség altal adott megfeleld valaszokat.
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Oroszorszag

Az Oroszorszag ¢s a NATO kozotti kapcsolatok a hideghdboru utan 6ta nem tapasztalt
mélypontra jutottak. Mindkét félnek egymassal versengd magyardzata van arrol, hogy
miért van ez igy, de egy hatékony oroszorszagi stratégia kidolgozasa érdekében a NATO-
nak figyelembe kell vennie az orosz fenyegetéseket és az orosz biztonsagérzet hianyanak
mélyebben rejlo okait.

A Szovetségben tovabbra is vannak nézeteltérések az orosz fenyegetés természeté-
rol és arrol, hogyan kell reagalni ra. Habar a NATO 2014-ben sikeresen kezelte az orosz
kalandorkodast, kevésbé volt sikeres az orosz hibrid hadviselés elleni kiizdelemben. Ennek
az aszimmetrikus és nem hagyomanyos képességeket is magaban foglalo stratégianak a f6
célja az orszagokon és intézményeken beliili és azok kdzotti hidnyossagok, gyengeségek
azonositasa és kiakndzasa, a viszalyszitas, a hamis informaciok terjesztése és a destabilizacio.

Néhany résztvevo szerint Oroszorszagot nem lehet elrettenteni, amint ezt az Egyesiilt
Kiralysagban elkovetett vegyi tamadasok és a valasztasokba vald beavatkozasa is bizo-
nyitja. Masok azonban azt allitjak, hogy az elrettentés sokrétli és kiilonféle lehet. Ez egyre
kézzelfoghatobb, hiszen a technologiai fejlesztések és a feltorekvo technologidk (példaul
a kibertechnologia, a mesterséges intelligencia és az autoném rendszerek) jol lathatéan
atalakitjak a politikai és katonai valaszlehetdségek szerkezetét. A NATO egyre jobban
ismeri ezt a bonyolult és dsszetett elrettentd kdrnyezetet azaltal, hogy elismeri a kiberteret
Uj miiveleti teriiletként.

Az Oroszorszag tevékenységére vald reagalasra vonatkozo eltérd nézetek ellenére a
legtdbb résztvevo egyetértett abban, hogy a NATO-nak nyitva kell tartania a kommuni-
kacids csatornait Oroszorszag felé, mivel a parbeszéd alacsony koltségli kockazatot jelent,
csokkenti a téves felfogas €s a téves szamitas valoszintiségét, és igy elkeriilhetévé valik a
helyzet rosszabbra fordulasa. Ezenkiviil, mivel stratégiai értelemben tovabbra is Oroszorszag
a NATO egyik legkomolyabb veszélyforrasa, nem szabad engedniink a kisértésnek, hogy
Oroszorszagot egységes egészként kezeljiik, vagy téves parhuzamokat vonjunk napjaink
¢és a hideghaboru kozott. Ennek kovetkeztében ugyanis tévesen, hatastalanul és esetleg még
rosszabb helyzetet eredményezve reagalhatunk az orosz fenyegetésre.

A NATO megmaradasanak igazolasa

Nagymértékben tuloznak azok, akik szerint a fentiek visszafordithatatlan tendenciak, vagy
akik ugy vélik, hogy a NATO széttagoltsaga elére lathato, mert:

— Osszességében az altalanos vélemény az, hogy a Szovetség jol alkalmazkodott az ijjaéledd
Oroszorszaghoz 2014-ben, és bizonyitotta hajlandosagat az uj fenyegetések kezelésére;

— kijelenthetjiik, hogy a NATO nagyjabol megfelel a tagsag igényeinek;

— a NATO-nak nincs olyan megvalodsithaté gyakorlati alternativéja, amely helyette-
sithetné, és jelenleg nincs politikai hajlandésag a NATO-hoz hasonld hataskordi és
kiterjedésti 4 euroatlanti biztonsagi szervezet felépitésére;

— a Szovetség korabban mar atesett egy transzatlanti nyomasgyakorlason, és tulélte.
Trump mostani retorikéja talan ellenségesen hat, am 6 ugyantigy nem vitatja a Szo-
vetséget, ahogy a tobbi megallapodast sem (példaul az atfogd kozds cselekvési tervet);

— még ha a legrosszabb forgatokdnyv valdsulna is meg, amelyben Trump ugy dont,
hogy egyoldaltian kilép a Szovetségbodl, ezt rendkiviil nehéz lenne intézményi szinten
megvalositani.
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Gal Csaba ny. mk. ezredes:

KATONAI ES HADITECHNIKAI HIREK,
INFORMACIOK A NAGYVILAGBOL

A NORAD OROSZ BOMBAZOREPULOGEP-KOTELEKEKET
FOGOTT EL

Junius 10-én hajnalban az Eszak-amerikai Légvédelmi Parancsnoksag (NORAD') F-22
Raptor tipusu vadaszrepiil6gépei — KC—135 Stratotanker 1égi utantoltd reptilogépek és egy
E-3 Sentry légtérellenérzd (AWACS?) repiildgép tdmogatasival — orosz bombazo-repiils-
gépek két kotelékének az elfogasat hajtottak végre.* Az elsd orosz légi kotelék — amely két
Tu—-95 bombazé-repiilégépbdl, két Szu—35 vadaszrepiildgépbodl és egy A—50 1égtérellendrzo
repiil6gépbdl allt — 20 tengeri mérfoldre* kozelitette meg Alaszka partjait, a masodik kote-
Iék — két Tu-95 és egy A—50 — pedig 32 tengeri mérfoldre. Mindkét kotelék a nemzetkozi
légtérben maradt, igy nem sértették meg az Amerikai Egyesiilt Allamok 1égterét. Terrence
J. O’Shaughnessy tabornok, a NOR AD parancsnoka szerint a két orosz 1égi kotelék elfogasa
is bizonyitja, hogy a 1égi jarérok folyamatosan és hatékonyan védik a két orszag — Kanada
és az Amerikai Egyesiilt Allamok — megkozelitési Gitvonalait.

AMERIKAI TORVENYHOZOK A TOROKORSZAGGAL FOLYTATOTT
REPULOGEPIPARI EGYUTTMUKODESROL

Amerikai torvényhozok kétparti csoportja — két demokrata és két republikanus szenator —
julius 6-an Mark Esper védelmi miniszternek kiildott levelében nehezményezte, hogy a Pen-
tagon még 2022-ben is szandékozik alkatrészeket vasarolni az F-35 tipusu repiilégépekhez
Toérokorszagbdl, amivel gyengiti Washington nyomasat Ankarara.’ Az Amerikai Egyesiilt
Allamok 2019-ben formalisan kizarta Torokorszagot az F-35 repiilégép nemzetkozi gyértasi
programjabol, egyuttal leallitottak torok pilotak atképzését erre a tipusra, mivel a torokok
megvették az orosz Sz—400 Triumf légvédelmi rakétarendszert. 2020-ban megtiltottak a
repiilégépek atadasat is a torokok szamara, tobbek kozott arra hivatkozva, hogy az orosz
légvédelmi rendszer lehetdséget ad a repiildgép lopakoddképességének, vagyis esetleges
gyengeségeinek a kiismerésére. A gyartasi programbdl tortént formalis kizaras ellenére
a fovallalkozé Lockheed Martin és a hajtomiigyart6 Pratt & Whitney szamara engedélyezték

North American Aerospace Defense Command.

Airborne Warning and Control System.

3 NORAD Intercepts Two Russian Bomber Formations. Canadian Defence Review, 10. 06. 2020. http:/www.
canadiandefencereview.com/news?news/2879 (Letoltés idépontja: 2020. 06. 22.)

1 tengeri mérfold = 1852 m.

5> Joe Gould: Stop buying Turkey’s F-35 parts, lawmakers tell DoD. Defense News, 07. 07. 2020. https:/www.
defensenews.com/congress/2020/07/07/stop-buying-turkeys-f-35-parts-already-lawmakers-tell-dod/ (Letoltés
id6pontja: 2020. 07. 08.)
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az egyiittmikddést a torok beszallitokkal a 14. sorozat (Lot 14) gyartasanak végéig, 2022-ig.
Torok cégek tobb mint 900 alkatrész, illetve elem gyartasaban vettek részt, és 2019 végére
mar majdnem mindegyikre talaltak megfelel6 gyartot. A gyartas athelyezése az Amerikai
Egyesiilt Allamok teriiletére mintegy 500 milli6 dollar egyszeri kiadast jelent. Az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok a 2021. pénziigyi évre vonatkozé nemzetvédelmi engedélyezési
torvényjavaslata (NDAA®) gy rendelkezik, hogy a Toérokorszag szamdara mar legyartott
hat repiilégépet a hazai Légierd fogja hasznalni, de a torokok altal mar eldlegként kifizetett
1,5 milliard dollar sorsara nem tér ki.’

TRUMP ELNOK UJ JEGTOROFLOTTA LETREHOZASAT TERVEZI

Junius elején Trump elndk tobb illetékes minisztérium és szervezet szamara 60 napos ha-
taridvel feladatul szabta, hogy értékeljék az Amerikai Egyesiilt Allamok jégtord hajoinak
képességeit annak tiikrében, hogy Oroszorszag ¢s Kina is jelentésen novelte aktivitasat az
Eszaki-sarkvidék térségében.® Az amerikai Parti Orségnek jelenleg egy nehéz és egy kozepes
jégtord hajoja van, mig Oroszorszagnak tobb mint 50. Trump 2029-ig szeretné az ameri-
kai jégtoroflottat 1étrehozni, mivel a két hajot akkor kell kivonni a rendszerbdl. Az elmult
években kialakitott elképzelés harom uj jégtord beszerzését tervezi a Parti Orség szamara,
de az elndk legutdbbi tizenete valdszintisiti, hogy ennél nagyobb flotta Iétrehozasat tiizte ki
célul, raadasul elképzelhetdnek tartja atommeghajtast jégtordk épitését is. Ilyeneket eddig
csak Oroszorszag tart rendszerben. Katonai elemzdk szerint Oroszorszag fokozodoé katonai
tevékenysége — amelyet a rendelkezésére 4llo jégtordk is nagyban segitenek — az Eszaki-
sarkvidéken veszélyezteti az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO északi szarnyanak a
biztonsagat, mert onnan kiindulva haditengerészete konnyen elérheti a Gronland, Izland és
Nagy-Britannia altal hatarolt, haditengerészeti és kommunikacids szempontbol is — abban
a térségben telepitették az Europat Eszak-Amerikaval osszekoté tenger alatti kébeleket —
kulcsfontossagu térséget.

,NINDZSABOMBA” OKOZTA KET TERRORISTA HALALAT SZIRIABAN

Sziriaban mikddé emberi jogi megfigyeldk szerint junius kdzepén az al-Kaidahoz kdthetd
Hurrasz al-Din szervezet két tagjat olték meg Idlib tartomanyban.” A tdmadas helyszinén
késziilt fényképek és videofelvételek alapjan szakértok megallapitottak, hogy a tdmadast
,hindzsabombaval” hajtottak végre. Az eszkdzrdl — melynek fejlesztése még 2011-ben, Obama
elndksége idején megkezd6dott — csak 2019-ben jelent meg eldszor részletesebb informacio.
A széleskortien hasznalt AGM—114 Hellfire tipusu, levegébdl indithato pancéltoro rakétabol
fejlesztették ki azzal a céllal, hogy példaul Afganisztan, Irak, Jemen, Sziria és Szomalia
stirtin lakott teriiletein torténd bevetése esetén jelentdsen csdkkenjenek a jarulékos vesztesé-

National Defence Authorisation Act.

7 Six F-35 Jets Meant for Turkey to be Handed over to US Air Force. Defense World, 12. 06. 2020. https:/www.
defenseworld.net/news/27193/Six_F 35 Jets Meant for Turkey to_be Handed over to US_ Air Force#.
XwYk3Wd1OUk (Letoltés idépontja: 2020. 07. 08.)

8 David B. Larter et al.

J. D. Simkins: Photos show devastation unleashed on terror leaders by sword-carrying *Ninja bomb’. Military

Times, 20. 06. 2020. https://www.militarytimes.com/2020/06/20/photos-show-devastation-unleashed-on-terror-

leaders-by-sword-carrying-ninja-bomb/ (Letoltés iddpontja: 2020. 07. 12.)
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gek a nagy fontossagu célok megsemmisitésekor. Ehhez elengedhetetlen volt a robbandtest
mell6zése. Az AGM-114R-9X tipusjelzésii valtozat ezért csak a kinetikus energiajanak
kdszonhetéen rombol, de a nagyobb talalati valdszintliség érdekében a becsapodasa elott a
rakétatestbdl hat erds penge nyilik ki. A hagyomanyos Hellfire rakétak alkalmazasa esetén
az azokat hordoz6 dronnal hosszabb ideig kell kdvetni a cél mozgasat, amig a dron kezeldje
alkalmasnak tartja a pillanatot a csapas végrehajtasahoz, hogy minimalis legyen a jarulékos
veszteség, vagyis a civil dldozatok szama. Az R—9X valtozat alkalmazasa esetén gyakorla-
tilag nem sziikséges a varakozas, mert vele egy mozg6 jarmiiben utasként iil6 célszemély
likvidalhat6 ugy, hogy a jarmi vezetdje életben marad. Az eszkdz kapcsan Greg Bagwell ny.
repiilémarsall, a brit Kiralyi Légierd korabbi parancsnokhelyettese megjegyezte: mivel az
R-9X kevésbé halalos (veszélyes) a kdrnyezetre nézve, mert kisebb teriileten pusztit, ezért
nagyobb a kisértés ilyen eszkozt hasznalni, ami eldrevetiti, hogy a jovoben gyakoribba valik
a dronok alkalmazasa.

A KiINAI HADERO EJSZAKAI ,BESZIVARGASI” GYAKORLATOT
HAJTOTT VEGRE TIBETBEN

A kinai sajto junius elején hirt adott egy gyakorlatrdl, amelyben a Népi Felszabadité Had-
sereg Tibeti Katonai Parancsnoksaga kijeldlt alegységei €jszakai gyakorlatot hajtottak végre
a Tanggula-hegység térségében.!" A 4700 méteres tengerszint feletti magassagon tartott
gyakorlat sordn a ,,kinai er6k” azt a feladatot kaptak, hogy szivarogjanak at az ellenség
vonalai mogé. A gyakorlat els¢ fazisaban egy felderitd-zaszloalj éjszakai menetet hajtott
végre a Tanggula-hegységben kijelolt cél felé. A jarmiivek vezetdi kikapcesolt vilagitassal,
a szamukra rendszeresitett ¢jjellatd késziilékek segitségével tették meg az utat, hogy az
ellenséges dronok ne legyenek képesek felfedni a konvoj mozgasat. Az ellenség altal kiépitett
akadalyokat drénokroél ledobott robbandanyagokkal szamoltak fel. A cél megkozelitésekor
tlzharc alakult ki, az ellenség fényszoroit mesterlovészek hatastalanitottak, pancélozott
jarmiiveiket pedig nem iranyitott pancéltord rakétakkal semmisitették meg. A védelem
attorését kdvetden a zaszloalj megtamadta az ellenség parancsnoksagat, mikdzben mobil
infravords felderitérendszerrel szerzett informaciok alapjan irdnyitottak a sajat erdk te-
vékenységét. A felderit-zaszldalj parancsnoka szerint tobb mint 2000 db 18szert, koztiik
aknavetdgranatokat, puskagranatokat és rakétakat hasznaltak fel a gyakorlat soran. Kina
akkor hozta nyilvanossagra a gyakorlat tényét, amikor a Tibettel hataros — India altal ma-
ganak kovetelt — Ladakh régidban erdditéseket épitett.

19 US’s Knife-Wielding Ninja Bomb May Lead to "Normalization of Extrajudicial Killing’, Observers Fear. Sputnik
News, 20. 06. 2020. https:/sputniknews.com/military/202006201079671591-uss-knife-wielding-ninja-bomb-
may-lead-to-normalization-of-extrajudicial-killing-observers-fear/ (Letoltés idépontja: 2020. 06. 22.)

I Chinese PLA Conducts 'Night Infiltration’ Exercise in Tibet. Defense World, 02. 06. 2020. https:/www.
defenseworld.net/news/27114/Chinese PLA Conducts Night Infiltration Exercise_in_Tibet#.
XvBexGd1OUKk (Letoltés idépontja: 2020. 06. 22.)
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IZRAEL NEGY EV UTAN ISMET KEMMUHOLDAT ALLITOTT
FOLD KORULI PALYARA

Julius 6-an Izrael a tengerparti Palmahim légibazisrél (Tel-Aviv D 20 km) inditott Savit—2
tipust hordozorakétaval Fold koriili palyara allitotta az Ofek—16 mitholdat.'”? A felderits-
mithold a sikeres palyara allitas utan a foldi iranyitokozpont — a Védelmi Minisztérium
¢és a gyart6 Israel Aerospace Industries (IAI) szakembereinek a segitségével — megkezdte
annak terv szerinti tesztelését, hogy a hadrendbe allitasa el6tt meggydzddjenek képességei-
ol és teljesitményérol. Az Ofek—16 elektrooptikai felderitéberendezést kapott, hasonldéan
elédjéhez, a 2016. szeptember 13-an palyara allitott Ofek—11-hez. A miithold az els6 nagy
felbontasu képeket egy héttel felbocsatasa utan tovabbitotta a foldi kozpontba.'”> Az Elbit
Systems fejlesztette a Jupiter nevet viseld felderitberendezést (kamerarendszert), melynek
tomege 120 kg, hossza 1,5 m, rekeszatmérdje 0,7 m, fokusztavolsaga 15,6 m, a kép pixelei-
nek a szama 30 ezer."* Az Elbit szerint a berendezés felbontdsa 600 km magassagbol 0,5 m,
egy képkocka pedig mintegy 5 km? teriiletet fed le.'s

HIBRID ELEKTROMOS MEGHAJTAS AMERIKAI
HARCJARMUVEK RESZERE

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Hadserege (US Army) megbizta a nagy-britanniai székhely
BAE Systems vallalatot, hogy fejlesszen ki egy hibrid elektromos meghajtast (HED')
amerikai harcjarmiivekben tortén6 alkalmazasra.”” A HED jelentésen megnovelheti a harc-
jarmi rendelkezésére 4ll6 teljesitményt, igy a mozgékonysagat és a hatdtavolsagat, vagyis
Osszességében miiveleti képességeit, valamint a mechanikus eréatviteli rendszereket is ki
lehet valtani huzalokkal (drive-by-wire). A BAE Systems 32,2 milli6 dollart kapott arra,
hogy — partnerével, a QinetiQ céggel — prototipusként két Bradley harcjarmiivet lassanak el
hibrid elektromos meghajtassal. A harcjarmiibe — kisebb szerkezeti atalakitasokat kovetd-
en — a QinetiQ mar kiprobalt E-X-Drive rendszerét épitik be. A tavlati tervekben szerepel
mas harceszkdzok, példaul az M109A7 tipusu dnjaro tarack és a rakéta-sorozatvetdk atala-
kitasa hibrid elektromos hajtasra. A HED fobb részei egy korszertisitett motor, egy altala
hajtott generator, litiumion-akkumulatorok és elektromotorok. A HED alkalmazasatol az
iizemanyag-felhasznalas 20%-os csokkenését, valamint — a harcjarmi egyszertibb, kevesebb
alkatrészbdl allo szerkezete miatt — a meghibasodasok szamanak csokkenését ¢€s az tize-

12 Tamir Eshel: Israel Deploys OFEK 16 Spy Satellite in Orbit. 13. 07. 2020. https://defense-update.com/20200713
ofek-16.html (Letoltés idopontja: 2020. 07. 17.)

Anna Ahronheim: Israel’s Defense Ministry receives first images from Ofek 16 satellite. The Jerusalem Post,
14. 07.2020. https://www.jpost.com/isracl-news/israels-defense-ministry-receives-first-images-from-ofek-16-
satellite-635019 (Letoltés idopontja: 2020. 07. 17.)

ELOP JUPITER - Very High Resolution Remote Sensing Camera. Elbit Systems. https://elbitsystems.com/
media/JUPITER 2016.pdf (Letoltés iddpontja: 2020. 07. 20.)

Seth J. Frantzman: Israel launches Ofek 16 satellite to complete intelligence coverage. Defense News, 06.
07. 2020. https://www.defensenews.com/space/2020/07/06/israel-launches-ofek-16-satellite-to-complete-
intelligence-coverage/ (Letdltés idépontja: 2020. 07. 17.)

1® Hybrid Electric Drive.

BAE Systems to integrate Hybrid Electric Drive onto a combat vehicle under U.S. Army contract. BAE Systems,
16. 07. 2020. https://www.baesystems.com/en/article/bae-systems-to-integrate-hybrid-electric-drive-onto-a-
combat-vehicle-under-u-s--army-contract (Letoltés idépontja: 2020. 07. 17.)
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meltetés egyszeriibbé valasat is remélik. A szerzddés alairasatodl szamitva varhatoan két év
sziikséges a prototipusok leszallitasahoz.'®

WASHINGTON EGY NAP ALATT 7,5 MILLIARD DOLLARNY!
FEGYVERELADAST HAGYOTT JOVA

Julius 6-an az Amerikai Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma kozel 7,5 milliard dollar
értékben engedélyezett fegyvereladast 6t orszag — Izrael, Franciaorszag, Indonézia, Litvania
és Argentina — szamara.'” Ezt kovetéen még sziikség van a Kongresszus jovahagyasara,
majd a potencialis vasarlok megkezdhetik targyalasaikat a mennyiségrol és az arakrdl. Izrael
mintegy 3 millidrd dollarért vasarolna 990 millié gallon (kb. 3,75 milli¢ liter) dizelgdzolajat
¢és 6lommentes benzint, koztiik JP—S8 tipusu tiizeldanyagot repiilogépek szamara. Francia-
orszag kivansaglistdjan®® szerepel harom E-2D Hawkeye repiil6gép, valamint hozzajuk
tobbek kozott 10 T-56—427A hajtomt (hat beépitve a harom Hawkeye-ba, négy tartalék),
harom AN/APY-9 fedélzeti radar (beépitve a repiilégépekbe), négy AN/ALQ-217 elektro-
nikai ellentevékenységet végzd rendszer (harom beépitve, egy tartalék) és mas sziikséges
fedélzeti berendezések és azok tartalékai. Indonézia szamara elérhetévé valt nyole MV-22
Osprey tipust billenérotoros — helybdl vagy rovid nekifutassal is felszallni képes — repiilégép
a megfeleld felszereléssel és tartalékberendezésekkel, mintegy 2 millidrd dollar értékben.
tartalék hajtomiivel, két-két M240H tipust géppuskaval, éjjellato késziilékekkel és tobb ezer
géppuskaldszert 380 milli6 dollarért. Argentina mintegy 100 millié dollart kéltene 27 M1126
Stryker tipust pancélozott szallitd jarmiire teljes felszereltséggel.

UKRAJNA AMERIKAI JARORHAJOKAT SZEREZHET BE

Junius kozepén az Amerikai Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma engedélyezte, hogy
Ukrajna sziikség esetén vasarolhasson maximum 16 db Mark VI tipusti jarérhajot mintegy 600
milli6 dollarért.?' A 26 m hossza aluminiumtestii hajot az amerikai Haditengerészet altalaban
a part menti sekély vizeken és a kikotdk, 6blok korzetében hasznalja fontosabb objektumok,
nagyobb hajok védelmére, illetve kisérésére. A parancsnoki hidon, egy fedett kiegészitd
vezetdallason és egy atalakithatd misszios kabinban dsszesen 20 £6 (5+2+13) fér el, 6k rezgés-
csillapités székeken foglalnak helyet, a hajo tatjan pedig két gumicsonak szamara alakitottak
ki rampat. A hajot vizsugarhajtomti mozgatja, ehhez az energiat két MTU 16V2000 M94
tipusu dizelmotor szolgaltatja. Maximalis sebessége teljes terheléssel 65 km/h, hatoétavolsaga
iizemanyag-utantdltés nélkiil 1100 km. A Kercsi-szorosban 2018 decemberében bekovetkezett
incidens utan — az oroszok fogsagba ejtettek 24 ukran tengerészt és harom hajojukat, mikor

'8 Nancy Jones-Bonbrest: Army awards contract for Hybrid Electric prototype. U.S. Army, 16. 07. 2020. https:/
www.army.mil/article/237331/army_awards_contract_for hybrid_electric_prototype (Letoltés iddpontja:
2020. 07.17.)

Aaron Mehta: US approves $7.5 billion in foreign weapons sales in one day. Defense News, 06. 07. 2020. https:/
www.defensenews.com/global/the-americas/2020/07/06/us-approves-75-billion-in-foreign-weapon-sales-in-
one-day/ (Letoltés idépontja: 2020. 07. 08.)

20 DSCA Approves E-2D Advaced Hawkeye for France. SeaWaves Magazin, 08. 07. 2020. https:/seawaves.
com/?p=3300 (Letoltés idopontja: 2020. 07. 19.)

Richard Scott: US approves MK VI patrol boat sale to Ukraine. Jane’s, 19. 06. 2020. https://www.janes.com/
defence-news/news-detail/us-approves-mk-vi-patrol-boat-sale-to-ukraine (Letdltés idépontja: 2020. 06. 22.)
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azok at akartak kelni a szoroson — az Amerikai Egyesiilt Allamok fokozta az ukran haditen-
gerészeti erdk részére nyujtott tiamogatast.”? A 600 millio dollarért az ukranok természetesen
nemcsak a hajotestet, hanem fegyvereket, berendezéseket is vasarolnak, koztiik 32 db MSI
Seahawk A2 agyurendszert, 40 db MK44 30 mm-es gépagyut, 20 db elektrooptikai/infra-
voros felderitdberendezést, 16 db 5 km hatdtavolsagu akusztikus eszkdzt, 16 db sajat-idegen
felismeréberendezést, valamint kommunikacios és egyéb tamogatoeszkozoket.

EGY UKRAN TABORNOK SZERINT OROSZORSZAG
HAROM OSSZHADERONEMI CSOPORTOSITAST HOZOTT LETRE
A KOZOS HATAR MENTEN

Julius 1-jén Leonyid Golopatjuk altabornagy, az ukran haderé nemzetkézi egytittmiikodési és
fegyverzet-ellendrzési focsoportfondke online EBESZ-férumon tajékoztatast adott Ukrajna
biztonsagi helyzetérdl.” Elmondasa szerint Oroszorszag harom dsszhader6nemi csoportosi-
tast (hadsereget) tart készenlétben az ukran hatar kozelében, és ezek az erdk képesek arra,
hogy mozgositas nélkiil és minimalis el6késziiletekkel Ukrajna teriiletén korlatozott céllal
varatlan tamado6 miiveleteket hajtsanak végre. A szarazfoldi er6ket 28 zaszldaljharccsoportba
szervezték, 6sszesen mintegy 87 ezer fével, maximum 1100 harckocsival, 2600 pancélozott
harcjarmiivel, 1100 tiizérségi eszkdzzel, 360 rakéta-sorozatvetdvel és 18 Iszkander hadmii-
veleti-harcaszati rakétakomplexummal. A hatarhoz kozeli bazisrepiil6tereken 6sszesen 330
harci repiildgép és 230 helikopter telepiil. Az altabornagy szerint az orosz ¢l folytatja az
erék novelését a hatar mentén, aminek eredményeként 2020-2021-ben ijabb két hadsereg
¢és egy hadtest lesz hadra foghato.
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the concepts of information and information management, then elaborates on the current elements
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The system of disguise stemming from the Trianon Peace Treaty significantly impeded the qualitative
and quantitative development of the defence forces. Finally, through the Bled Treaty these obstacles
were eliminated. After the Treaty was signed the development of the Hungarian Defence Forces could
be launched in earnest. The new system of the territorial military administration and the establishment
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