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FOSZERKESZTOI KOSZONTO

Tisztelettel koszontom a Kiliigylt Méhely c¢imd online tudomanyos
folydirat els6 szamanak hasabjain. Kifejezetten izgalmas egy éven vagyunk
tal, amely id6 alatt a Kiligyi Mduhely Alapitvanynal a tervezési
dokumentumokt6l elindulva egészen az els6 lapszam megjelenéséig
jutottunk el. Megragadva az alkalmat, roviden szeretném ismertetni az
Olvaséval az eddig megtett utat, kitérve a Kiadvany sajatossagaira és tudo-
manyos paramétereire.

Az elsé6 mérfoldkovet, mint minden nagyobb lélegzetvételd projekt
megvaldsitasa elott, a tervezési dokumentumok elkészitése jelentette, amely
2018 novemberében kezd6dott meg. A Kiiliigyi Mithely Alapitvany berkein
beltl elkészult stratégiaban kertilt lefektetésre a Kiiliigyt Mahely mikodési
kornyezete, tudomanyos paraméterei, valamint céljai.

A masodik, ugyanakkor nem kevésbé fontos mérféldkévet a lehetd
legjobb szakért6k toborzasa jelentette. A Kiligyi Muhely deklaraltan egy
olyan, fels6oktatasi intézményeken ativel6 kezdeményezés, amely
megvaldsitasahoz kizardlag doktoranduszhallgatok, doktorjeldltek és a
fokozatukat frissen megszerzett szakért6k csatlakoztak. A kézel azonos
egyéni élethelyzetek megteremtették ahhoz a lehetéséget, hogy a
Szerkesztébizottsag tagjai tényleges partnerként és érdekelt félként lassak el
feladataikat. K6z6s motivaciot jelent az is, hogy a Szerkesztébizottsag
valamennyi tagja a felsGoktatisban / a tudomanyos élet valamely szegmen-
sében képzeli el a j6vojét, igy erésen érdekeltek a tudomanyos készségeik
folyamatos fejlesztésében.

A SzerkesztSbizottsag tagjai meglehetésen valtozatos —szakmai
¢életutakkal és tapasztalatokkal rendelkeznek. A teljesség igénye nélkil olyan
teriileteken latnak el szakmai feladatokat, mint a koézponti allamigazgatas, az
igazsagszolgaltatas, a kozponti bank, fels6oktatasi intézmények, kutato-
intézetek, tgyvédi irodak, stb. A Szerkesztébizottsag felallitasanal szintén
lényeges szempont volt az, hogy ne csak kizardlag budapesti intézmé-
nyekbdl érkezzenek jelentkezék. Ennek érdekében az orszag lehet6 legtobb
doktori iskoldjahoz sikerilt eljuttatni a felhivast, amelyet a kivalasztasi
folyamat kovetett. Igy allt fel végil a 21 f6bél allé SzerkesztSbizottsag,
amely tagjai nyolc killénb6z6 felsGoktatasi intézménybdl érkeznek.
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Fészerkesztéi koszontd

A harmadik mérfoldké — amely a kéziratok lektoralasa és az elsé
lapszam Osszeszerkesztése utan kovetkezett — hatarozza meg alapjaiban a
Kiltigyt Mihely tudomanyos jellegét. Arra térekedtiink, hogy a Kiadvany a
lehet6 legmagasabb szakmai elvarasoknak is megfeleljen, ennélfogva olyan
paraméterekkel biiszkélkedhetink, mint ISSN azonosité, Crossref DOI
regisztracid, archivalas az Orszagos Széchenyi Konyvtar elektronikus
archivumaban és az MTA repozitériumaban, MTMT regisztracio, valamint
szamos egyéb online tudomanyos felileten torténé megjelenés. A DOI
azonositd kapcsan szeretném megkoszonni az MTA Konyvtar és
Informaciés Koézpont munkatarsaitél kapott szakmai tamogatast, amely
nélkil a Kiligyi Mthely nem lehetne olyan, mint amilyen jelen formajaban.

Célunk, hogy a kilugyi kutatasok terén a Kiligyi Mthely mértékado
folyoiratta valjon, valamint az ebben megjelend elemzések minél szélesebb
korben hasznosulhassanak. Ennek elérése érdekében nagy hangsulyt kiva-
nunk fektetni az online kommunikaciora és a tudomanyos kézosségépitésre,
hogy ezaltal a potencidlis célk6zonségiink minél nagyobb szeletét elér-
hessiik.

Valljuk, hogy egy kezdeményezés akkor lehet igazan sikeres,
amennyiben az a lehet6 legtobb kilsé impulzust be tudja fogadni. A jov6-
ben keresni fogjuk az egyittmikodési lehetéségeket hallgatokkal,
felsGoktatasi intézményekkel és kutatokkal, hogy ko6z6s erével olyan
Kiadvanyt alakitsunk ki, amely hozzajarul a tudomanyos értékek gyara-
pitasahoz. Batoritok minden érdekl6dét, hogy kovesse nyomon tevékeny-
ségiinket és kisérje figyelemmel idGszakos felhivasainkat online felile-
teinken.

A fentieket 6sszegezve bizom benne, hogy kezdeményezésiink elnyeri
az Olvaséd tetszését. A Szerkesztébizottsag nevében kellemes olvasast
kivanok.

T6th Zoltan Balazs
fészerkesztd
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DOL 10.36817/KM.2019.1.1

MAGYARORSZAG ES AZ EUROPAI UNIO
KOZLEKEDESI HALOZATANAK FEJLESZTESE ES
ANNAK LOGISZTIKAI HATASA

Development of the transport network of Hungary and the
European Union and its impact on logistics

Szalinczi-Orban Virag'

Absztrakt: A kozlekedési halézat meghatarozo jelentéséggel bir a gazda-
sagban: nemcsak kritikus infrastruktira, hanem a gazdasagot atalakit6 er6 is
egyben. A meglévé rendszerek és haldzatok azonban az 4j kihivasoknak
nem mindenben feleltek meg, ezért egységes és felzarkoztatd fejlesztésre
volt sziikség. A kozlekedési halézatok jelenlegi fejlesztései, az Eurépai Unid
altal tamogatott projektek megvalosulasa és elképzelései tobb lehet6séget és
iranymutatast kinalnak. Ebben a tanulmanyban elsGsorban a logisztikai von-
zatokat vizsgalom. A hazai és uniés halozatfejlesztés mellett a logisztikai
lehet6ségek figyelembevételével a regionalis erék szerepét, valamint a glo-
balis hatasokat is egyidejileg kivanom bemutatni.

Kulcsszavak: Kozlekedési halézat, TEN-T, CEF, Uj Selyemut

Abstract: The transport network is of decisive importance to the economy,
not only as a critical infrastructure, but also as a transformative force in the
economy. However, existing systems and networks do not fully address the
new challenges, and a unified and catching-up development was needed.
Current development plans and ideas of the current developers of transport
networks, supporters of the European Union, provide various guidelines.
This study focuses primarily on the logistics aspects. In addition to domestic
and EU network development, I also examine the role of regional forces
and global impacts, with logistical options in mind.

Keywords: Transport network, TEN-T, CEF, New Silk Road

U A szerzér6l: Az Obudai Egyetem Biztonsigtudoméanyi Doktori Iskola hallgatéia.

Elérhetsége: szalancziorban.virag@phd.uni-obuda.hu
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Magyarorszag és az Eurépai Uni6 kézlekedési halzatanak fejlesztése és annak logisztikai
hatdsa

BEVEZETES

Magyarorszag és az Eurdpai Unid kozlekedés haldzata, logisztikai
kapcsolodasa, az ismert és hasznalt utvonalhalézatok folyamatos jelleggel
torténd atalakulasa egy dinamikusan fejlédé tertilet. A korabban ismert és
hasznalt szokasok formalédnak, a folyosok és tranzititvonalak valtoznak, 4j
lehet6ségek, 1j halozatok és 4j iranyelvek alakitjak a kozlekedési halozatokat.
Ezek a lathato és tervezett iranyok szamos tertileten okoznak valtozast, igy a
logisztikaban is. Ahhoz, hogy megértsiik és prognosztizalhassuk a jévébeli
lehet6ségeket és kihivasokat, kutatnunk kell a mult allapotait, ezt féleg a
meglévé adatok feldolgozasaval, elemzések és riportok attekintésével és
felhasznalasaval, térképes és grafikus abrak Osszehasonlitasaval kivanom
elérni. Esettanulmanyom célja ravilagitani a fejlesztésben rejlé logisztikai
kapcsolédasi pontokra és lehet6ségekre, Eurépaban és globalis szinten is.
Mindezek eléréséhez atfogd képet kell latnunk arrél, hogy honnan hova tart
ez a tertlet, a kézlekedési haldzat attekintését, az aktualisan futé projekteken
¢és azok megvaldsitasan at, a jovébeli lehetGségekig vizsgalva.

I. AZ EUROPAI UNIO KOZLEKEDESI HALOZATA (TEN-T)

A kozlekedés egy stratégiai agazat, egy ugynevezett kritikus infra-
struktdra. Jelentés hatasa van nemcsak a tarsadalomra, hanem a gazdasagra
is, j6forman mindenkit érint. A kézlekedés és agazatai hozzajarulnak a néve-
kedéshez, a globalis versenyképesség néveléséhez, az Union beltli mozgas-
hoz. A kozlekedési halézatok rendszerének fontos szerepe van az egységes
piac fenntartasaban. A rendszer célja, a hatékony, biztonsagos, egységes és
kornyezetbarat halézat megléte. Az infrastruktarat érinté beruhazasok
er6sitik az Burépai Uni6 gazdasagat és kohézisjat.”

Amennyiben az aruszallitasi volumeneket vesszik figyelembe, ugy
lathatjuk, hogy a vilag aruszallitasanak jelent6s része a tengerekrdl, vizi
kozlekedéssel érkezik Eurdpaba, a kereskedelem 74 %-at teszi ki ez az
beérkezési mod. A vilag 15 legnagyobb forgalmat bonyolité kikétdje kozil 3
Eurépaban van (Rotterdam, Hamburg, Antwerpen). Ennek a folyamatosan
novekvé  volumennek a tovabbi, elsGsorban szirazfoldon torténd

2 DELIVERING TEN-T REPORT, 2017.
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Szalanczi-Otbdn Virag

tovibbitdsa jelenti a kihfvast.’” A szarazfoldi tovabbitds rendszerét és
halézatat lathatjuk az 1. szamu abran.

1. szamu abra: Eurépai korridorok.”

A transzeuropai kozlekedési halézatok és korridorok rendszere és
kapcsolédasi pontjai j6l kivehetéek az abran. Ezen f6 utvonalak a gazdasag
és kereskedelem egyik legjobb mozgatdi, amelyek a kévetkezéek:

=  Balti-Adria folyosé

*  Fszaki-tenger. Balti folyosé

»  Foldkozi-tengeri folyoso

*  Keleti/Kelet-mediterran folyosd

* Skandinav-mediterran folyoso

* Rajna-alpesi folyosé

* Atlanti folyosé

= Az Bszaki-tenger mediterran folyosé
* Rajna-Duna folyosé.”

3 EUROPEAN PORTS REPORT, 2015.
4+ EUROPEAN CORRIDORS MAP, 2015.
5 THE CORE NETWORK CORRIDORS REPORT, 2013.
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Magyarorszag és az Eurépai Uni6 kézlekedési halzatanak fejlesztése és annak logisztikai
hatdsa

II. MAGYARORSZAG KOZLEKEDESI HALOZATA ES KAPCSOLODASA
A TEN-T HALOZATHOZ

Magyarorszag  foldrajzi  adottsagai  altal jol kapcsolodik — az
transzeuropai kozlekedési halézathoz, szamos korridor halad 4t az orszagon
(TEN, Paneurdpai Korridorok, TINA).

A paneur6pai és TEN folyosok Magyarorszagot érinté szakaszai:

* IV. Drezda/Nirnberg-Priga-Brno-Pozsony-Gy6r-Budapest-Arad-
Craiova-Szofia-Isztambul;

* V. Velence-Trieszt/Fiume-Ljubljana-Maribor-Budapest-Ungvar-
Lviv-Kijev;

* V/b Fiume-Zagrab-Budapest;

* V/c Ploce-Szarajevo-Eszék-Budapest;

* VII. Elérhet6 az Eszaki-tenger a Rajna-Majna-Duna-csatornan
keresztil;

= X/b Budapest-Ujvidék-Belgrad.”

A hazankat ativel6 kozlekedési halézatok nagy jelentéséggel birnak
hazank logisztikai szerepének megitélésének és lehetdségeinek szempont-
jabol, hiszen koncentraltan vannak jelen. A hazai kiépitettség és aruszallitasi
kapcsolatok, a logisztikai szolgaltatok helyzete, a kialakult dinamikak és
kombinalt szallitasi moédok is élvezik az ezen korridorok helyzetébdl fakado
elényodket (2. szamu abra).

¢ FLEISCHER, 2007.
7 FLEISCHER, 2007.
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Szalanczi-Orban Virag

ESTUDOMANY! INTEZET
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2. szamu abra: Transzeurdpai kozlekedési halézat atfogd és torzshalozat,
terminalok.”

ITI. A KOZLEKEDESI HALOZAT FEJLESZTESENEK IRANYVONALAI
(CEF)

Az Eurépai Unid kézlekedési helyzete, a kozlekedéstejlesztés kérdése,
az Osszekapcsolt rendszerekben valé gondolkodas és a technologia fejls-
dése, az igények valtozasa és a gazdasagi teljesitmények javitas érdekében, az
Eurépai Biztossag 2014-ben felkérte a tagallamokat, hogy javaslatot
tegyenck a kozlekedési kapcsolatok javitasara. A korabbi infrastruktira sok
eleme fejlesztésre szorul. Az ) utak és halézatok kialakulasa, az arusszallitasi
utvonalak akar radikalis valtoztatasa javithatja a gazdasagi teljesitményt,
elérhet6vé valhat egy biztonsagos, versenyképes és digitalis eurdpai
kozlekedési rendszer. Az Burdpai Halézatfinanszirozasi Eszkéz (CEF)
kozlekedésre vonatkozo projektje altal elérheté finanszirozas tObbszorosére
nétt a 2014-2020-as periddusban. A projekt a kozlekedés, az energia és a
tavkozlési szektor fejlesztésére koncentral. Az els6 koérben elérni kivant
céloknak 2030-ig kell megfelelni. Cél a tagallamok rendszereinek ¢és
er6forrasainak jobb kihasznalasa, a teljesitmények novelése, agazatok kozotti

8 KOZLEKEDESTUDOMANYI INTEZET, 2014.
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Magyarorszag és az Eurépai Uni6 kézlekedési halzatanak fejlesztése és annak logisztikai
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szinergia elérése, kozlekedés digitalizalasa, fentarthatdsag elérése, Uj
torzshalozatok  kialakitasa, technolégia és  technikai  fejlesztések,
egységesebb, Osszpontositott haldzat elérése. A fébb iranymutatasok a
kovetkezok:

" 94 {6 eurdpai kikots vasiti és kozati Osszekottetéssel;

* 38 kulcs reptl6tér vasati 6sszekottetésekkel a nagyvarosokkal;

* 15.000 kilométernyi vasutat korszertsitése nagysebességlivé;

= 35 hataron atnydlé projektek a szik keresztmetszetek csokkenté-

sére.”

A 2014-2020-as ciklus végéhez kozeledve szamos projekt valdsult
meg vagy van folyamatban. A teljes CEF kozlekedésre szant finanszirozast
olyan tevékenységekbe fektetik be, amelyek kozvetlenil hozzajarulnak a
torzshalozat fejlesztéséhez (kb. 88-90%) és az atfogd haldzat fejlesztéséhez,
tovabbi befektetések valosultak meg a mobil eszkézékben, a mozdo-
nyokban (beleértve az ERTMS-et), hajok és mas tevékenységekben. A
finanszirozas nagy részét a Rajna-Duna folyos6 kapta (18-20%). Valamint
kiemelt terilet lett a vasuti kézlekedés modernizalasa, ahol ugyancsak tobb
projekt valosult meg. A CEF projektek integraljak a kozlekedési moédokat,
hozzajarultak az 4j Osszekotések létrejottéhez, elsegitik a kornyezetbarat
kozlekedés elérését. A CEF projektek a kézlekedésre vonatkozo fejlesztések
finanszirozasaval Osszhangban az energia és tavkozlési rend-szerek és
hal6zatok fejlesztésével kapcsolatos projekteket is tamogatja. E harom teri-
let (kozlekedés, energia, tavkozlés) kozos fejlesztése a kovetkezd idészakban
is varhatdan jelents timogatasban részesiilhet. A felzarkéztatas, az egységes
rendszerek kialakitisa tovabbra is folytatddni fog, a biztonsagos és
kornyezetbarat rendszerek elérése tovabbra is kiemelt cél. Figyelembe véve a
fejlesztési javaslatokat, 1j, tobbéves pénziigyi keret kialakitdsa a cél."”

IV. MAGYARORSZAG KOZLEKEDESI FEJLESZTESI LEHETOSEGEI,
IRANYVONALAI AZ ARUSZALLITAS FIGYELEMBEVETELEVEL

Hazankban is t6bb CEF projekt valésult meg az elmult években,
mind a vasuti fejlesztések, mind a kozuthaldzat fejlesztése terén. A mar
létrejott vizi és 1égi kozlekedés fejlesztésére elnyert timogatasok hatasara a
versenyképesség nétt. Az Eurdpai Unié altal meghatarozott iranyvonalak és

9 EUROPEAN COMMISSION-CORRIDORS, REPORT, 2014.
10 EUROPEAN COMMISSION, REPORT, 2019.
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fejlesztési tervek értelmében a kovetkezé periddusokban is komolyabb
fejlesztési lehetéségek lesznek adottak. Amennyiben az aruszallitasi
volumeneket vesszik figyelembe gy az alabbi (3. szamu abra) prognozist
elemezhetjik:

BKTi
TRENDEK 2050-ig - Magyar aruszallitasi teljesitmények
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3. szamu abra: Aruszallitasi teljesitmények — trendek."

Az abra alapjan az 6sszes agazat teljesitményét nézve 6sszhangban az
eurépai elérejelzésekkel is azt lathatjuk, hogy a volumenek folyamatosan
névekedni fognak, ezaltal a kezelendé mennyiségek nének, az ehhez
kapcsolodd infrastrukturanak, logisztikai szerepl6knek folyamatosan kell
fejlédniik és 1épést tartaniuk. Minden agazat és kozlekedési mod eltérd
problémakkal néz szembe.

A 2014-2020-as CEF projekten belil az alabbi projektek kaptak
prioritast.

* Vasuti fejlesztéseket segité programok keretében megvalosult
vasutvonalak atépitése, tObb tutvonal és csomépont meghosszab-
bitasa (reptér), iranyitasi rendszer korszerGsités, Osszek6td vasuti
hidak korszertGsitése, vonatbefolyasolé rendszer kiépitése.

" Belvizi aruszallitas fejlesztését segité programok keretében hidak
fejlesztése, dunai hajout kitdzési rendszer fejlesztése, hajout

' KOZLEKEDESTUDOMANYT INTEZET, 2016.
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fenntartas, informacios rendszer kiépitése, Integralt Kikotéi Infor-
maci6s Rendszer kialakitasa, kik6tok fejlesztése.

" Légi aruszallitas fejlesztését segité informatikai fejlesztések, kotott-
palyas kapcsolatok javitasa, kialakitasa, légiforgalmi rendszerek
fejlesztése.

= Kozati aruszallitas fejlesztését segité programok keretében tobb
autopalya, gyorsforgalmi ut fejlesztése, épitése, bovitése, elkeriils
szakaszok kiépitése, forgalomiranyité rendszerek fejlesztése.'

A 2050-ig lathaté elSrejelzés és a CEF altal meghatarozott célok is
abba az iranyba mutatnak, hogy a dominans kozuti kézlekedés mellé a vasuti
kapcsolatok felzarkoéztatasa és intermodalissa tétele fontos szempont,
valamint kiemelt tertilet marad a Duna és a vizi kozlekedés fejlesztése,
hajézhatosaga. Logisztikai szempontbdl Magyarorszag kozlekedési halo-
zatanak fejlesztéséhez, és ezaltal egy nagyobb logisztikai teljesitmény
eléréséhez hazanknak kiemelt figyelmet kell forditania az egyenl6tlenségek
csokkentésére, a tovabbi vasuti és belvizi szallitas fejlesztésére, a kozutak és
atkots utak komplex fejlesztésére, az athaladé tranzitatvonalak kialakitasara,
aruforgalmi kapacitasok névelésére, logisztikai kézpontok és szolgaltatok
tamogatasara, eddigi kiemelt kapcsolatok erésitésére (Kina, Oroszorszag).

V. A V4-EK REGIONALIS EREJE, UJ SELYEM-UT

Az Eurdpai kozlekedési korridorok és halézatok valamint az érkezé
aruszallitasi volumenek attekintése, utan, ha globalisan kitekintiink és
regionalis halézatokban gondolkodunk, ugy elkeriilhetetlen, hogy hatasként
ne emlitsitk meg az Eurépan belili és kiviilrél érkezé hatasokat, els6sorban
a V4 orszagesoport és az Uj Selyemut kapcsolatat. A Visegradi Négyek
torténelme — ez a szoros kotelék, amely 1étrejott Csehorszag, Lengyelorszag,
Szlovakia és Magyarorszag k6zott — évszazadokra nyulik vissza. Az orszagok
szoros kereskedelmi és diplomaciai egytttmikodést hoztak létre, megha-
taroz6 szerepet toltenek be Kozép- és Kelet-Eurdpa regionalis gazda-
sagaban. Regionalis egytittmikodésiiknek természetesen logisztikai vonatko-
zasal is vannak, amelyek tovabbi egylttmikodése az orszagcsoport szere-
pének névekedését hozhatja. N6vekvd beruhazasi és kereskedelmi aramlas
jellemzi, és az Gj piacok keresése soran és eredményeként ezen orszagok és

12 FLEISCHER, 2007.
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Kina kozotti egylittmtkodés is realizalhaté. A 2015-ben kiadott 6v- és
uttigyi cselekvési terv szerint a kezdeményezés a szarazfoldi utvonalakat
(,Ov™) és a tengeri utvonalakat (,,Ut”) fogja magaban foglalni azzal a céllal,
hogy els6sorban infrastrukturalis beruhazasok révén javitsak a régio
kereskedelmi kapcsolatait. A V4-ek jelentette 6sszekapcsolhatésag, az j
utvonalak kialakitasanak terve a kereskedéknek és a gyartoknak is tobb
lehet6séget kinal a regionalis forgalmazashoz. Kina célja, hogy fokozza
egyuttmikodését  Kelet-Eurépaval, beleértve infrastrukturalis  beruha-
zasokat, technologiai fejlesztésekben valé egytittmiikodést, a nemzeti stra-
tégidk figgvényében. Logisztikai szempontbdl alternativat kindlnak az Azsia
és Nyugat-Eurdopa kozotti aruszallitasban, amelynek tovabbi célja az
Eurdpa, Azsia és Afrika kozott kapcsolatok erésitése. "’

A 4. szamu abra jol abrazolja, a projekt nagysagat és alakulasat szaraz-
foldon. Az egyik £6 tut és a korridorok az Eurazsian keresztiil huzodo vasuti
kapcsolatok, a masik pedig a Délkelet-Azsia és Afrika fel6l eurdpai
partokhoz ér6 tengeri szallitmanyozasi utvonal.

Magyarorszag volt az els6k kozott, aki egyetértését fejezte ki a kinai
elképzelésekkel és egyuttmikodést irt ala Kinaval. A tovabbi egylittmi-
kodések keretében valosul meg példaul az a 350 km-es nagysebességt vasut,
amely Osszekoti a  magyar févarosokat ¢és  Szerbiat, egyben javitja
Magyarorszag szarazfoldi és tengeri Osszekottetését; javitjak az orszag
atrakodasi csomoépont szerepét a régidban, Magyarorszag ad otthont a Kinai
Bank (Bank of China) regionalis kézpontjanak is. A kozlekedési halozat
tekintetében elmondhatd, hogy bar hazank nem rendelkezik tengerparttal,
de a Duna-menti kikotok fejlesztésével Gyor-Gonyu, Budapest, Duna-
ujvaros és Baja varosaban, amelyek fejlett infrastruktdraval és a Fekete-
tengerhez val6é hozzaféréssel buszkélkedhetnek, jelentésen novelik Magyar-
orszag szerepét az eurdpal vizi kézlekedési halézatban. Erésség tovabba,
hogy hazank FEurépaban a harmadik legnagyobb kozati striséggel
rendelkezik. Tovabba budapesti reptl6tér béviilése is napirenden van, hogy
megfeleljen a megnévekedett igénynek. A vasuti kézlekedés teriileten az
ismert Budapest, Belgrad vasatvonal, a Zahonyt a Trieszt-Budapest-Kijev-
Moszkva-Khorgas szallitasi folyosot hazank egyik 6 vasati csomépontjanak
tekintik. Ezen adottsaigok mind névelik hazank szerepét az eurdpai
kozlekedési folyosok halzataban.'

13 HONG KONG TRADE DEVELOPMENT COUNCITL, 2017.
4 HKTDC, 2017.
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@ Selyemut Ovezet csomépontjai
7 Selyemit ovezet orszégai

4. szamu abra - Az Uj Selyemait.'s

Ezen szempontok alapjan megallapithat, hogy hazank pozicidja erds,
logisztikai szempontbdl fontos csomépontja lehet ennek a koncepcidnak (5.
abra).

Kina és az Uj Selyemut a gazdasigi és gyartasi novekedés mellett a
régi6 tovabbi integracidjat segitheti el6, elsésorban az ellatasi lancokban. Az
ebben résztvevok infrastrukturalis beruhazasaira 6sztonzé hatassal van és
lesz. A tengeri utvonalaknal a nagyobb kikotok fejlesztése az Adriai-tenger
északi részén és a Fekete-tengeren, valamint Osszekottetéseik javitisa
Eurépa t6bbi részével kulcsfontossagi szerepet jatszik a Gibraltar mentén a
t6 északi kik6ték felé halado hajok elérésében. A vasuti utvonalak, mint mar
lathattuk keresztezik tovabba a f6 eurdpai vasuti folyosékat Budapesten,
Ljubljandban, Salzburgban és Bécsben, lehet6vé téve a belépést Kozép- és
Kelet-Eurépa piacaira.

15 L JENEY, A VARGA, 2017.
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5. szamu abra: Eurdpa varhat6 logisztikai kézpontjai 2020-ban.'
KONKLUZIO

Magyarorszag és az Eurdpai Unid kozlekedési halozatanak fejlesztése
egy folyamatos és a jovOben is kiemelt szerepet kapé projekt. Az eddig
végrehajtott és a folyamatban levé iranyok és el6irasok felzarkoztatjak
Magyarorszagot ¢és a kornyezé térségeket, 4j lehetSségeket teremtenek. A
halézat egységesitése és Osszekottetéseinek javitasa mind élénkitik a
gazdasagot. A kozlekedési agazatok fejlesztése nem csak tarsadalmilag
kiemelt jelentéségl, hanem az aruszallitasra, logisztikara is kiemelt hatassal
van.

A fejlesztési projektek a kozlekedési halozat mellett és vele egytitt az
energia és a tavkozlési szektort is egységként kezeli, azokat kézosen
tamogatja. Fontos cél az informaciés rendszerek, infokommunikacios
rendszerek fejlesztése, a digitalizacié és a terilethez tartozé technoldgiai
felzarkézas és egységesités. A meglévé és nagy multra visszatekinté
tranzitatvonalak mellett 4j atk6td és 4j iranyzatok is megjelennek, melyeket
a jovébeli fejlesztéseknél figyelembe kell venni. Véleményem szerint a
kozlekedéspolitika és a fejlesztések regionalis Osszekapcsolasa, els6sorban a

16 STAVEBNE FORUM, 2012,
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V4-ek gazdasagi sulyanak és kapcsolatanak erdsitése Magyarorszag szamara
erésebb ¢és jobb helyzetet teremt, a logisztikai szempontok figyelem-
bevételével is.

Kitekintve az Eurdpai Unié hatarain és tagabban értelmezve az
europal kontinens kozlekedési halozatat, atformaléd er6ként definialnam az
Uj Selyemit koncepciét, amely a varhaté aruszallitisi volumenek
névekedésének egyik f6 mozgatdja. A kozlekedési halézat jragondolasa és
az 4j 1étrejové utvonalak az aruszallitasi volumenek névekedését, Europa és
Magyarorszag aruszallitisban betoltott szerepet globalisan erdsitik.
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NOVEKEDESI LASSULASOK ES A FUGGO
PIACGAZDASAGOK ELMELETE KELET-KOZEP-
EUROPA ESETEBEN — MAGYARORSZAG GAZDASAGI
NOVEKEDESE A VISEGRADI CSOPORT FEJLODESI
UTJA FENYEBEN

Economic growth slowdowns and the theory of dependent
market economies in Central and Eastern Europe — Economic
growth of Hungary in light of the Visegrad Group’s

development
Séreg Krisztina'

Absztrakt: Kétségtelen, hogy a rendszervaltast kovetéen Kelet-Kozép-
Eurdpa gazdasagai szignifikans fejlédési utat jartak be, melynek soran béven
akadtak gyors felzarkézasi, illetve komolyabb visszaesési periddusok is. A
Szovjetuni6 felbomlasa oriasi kihivas elé allitotta a régid orszagait: egy olyan
kornyezetbe kertltek, ahol révid idén belil alkalmazkodniuk kellett a joval
fejlettebb, nyugati orszagok indukalta versenyhez, illetve az Eurdpai Uni-
6hoz valé csatlakozas peremfeltételeinek teljesitéséhez. Joggal fogalmaz-
hatunk gy, hogy tagabb értelemben a kelet-k6zép-eurépai orszagok,
szikebben vizsgalodva pedig a V4-es csoport specialis esetet képez Eurdpa
fejlédését illetéen. A kezdeti kiszolgaltatottsagrol, rugalmatlansagrol, oriasi
gazdasagi-tarsadalmi  alulfejlettségrél  hirtelen megindulé névekedési-
felzarkoézasi palyara valo, relative rovid idészak alatt torténé atallas nem
kevés fesziiltség forrasanak bizonyult. 2008-as gazdasagi vilagvalsag el6tt a
kozép-kelet-eurdpai  orszagesoport a vilag legdinamikusabban névekvé
térségei k6zott szerepelt: 2000-t61 2008-ig az éves real GDP novekedési rata
4,6% volt, az egy fére esé brutté hazai termék névekedése pedig 4,8%-ot ért
el. Utébbi paraméter négyszer gyorsabban béviilt, mint Nyugat-Eurépaban.
Azonban hozza kell tenni, hogy a kézvetlen kilfoldi t6kebearamlds hajtotta
névekedés hossza taivon nem feltétlentl szolgalja a valodi felzarkozast

U A szerz6rél: A Soproni Egyetem Lamfalussy Sandor Koézgazdasigtudomanyi Karin

doktotjeldlt. Elérhetésége: krisztina.soreg@gmail.com
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abban az esetben, amennyiben az adott orszag vagy orszagcsoport nem
fejleszt ki olyan stratégiat, amely névekedési stabilitasahoz jarulna hozza. A
2007-08-as valsag alapvetéen ravilagitott arra, hogy jelen orszagok tovabbra
is igen sériilékeny gazdasaggal rendelkeznek, raadasul foldrajzi értelemben is
az BEurdpai Uni6 perifériajan helyezkednek el, s éppen emiatt alakulhatott ki
az elmult években tapasztalt elhiz6do recesszio. Jelen tanulmany keretében
a visegradi orszagok rendszervaltast kovets és napjainkig tarté gazdasagi
névekedése és fejlédése kertl vizsgalédasunk kozéppontjaba a kalfoldi
mikodétéke-befektetések alakulasa szempontjabol, valamint Magyarorszag
pozicidja az un. kozepes jovedelmi csapda epizédok alatt. A felallitott
kutatasi hipotézis szerint a régié fogyasztas alapi névekedése tovabb
fokozta a kiils6 sokkoknak vald kitettséget és a tartosan elhuzodd stagnalas
kialakulasat a 2008-2009-es gazdasagi valsag kialakulasat kévetéen.

Kulcsszavak: V4, fejl6dés-gazdasagtan, noévekedési lassulasok, figgd
piacgazdasagok

Abstract: It is undeniable that the economic growth path of the Central
Eastern European Countries has been often viewed as a special case within
the European Union’s development from the viewpoint of both medium as
well as long term tendencies. After the dissolution of the Soviet Union,
member states of the V4 Group were stricken by a severe transformation
crisis, however, after 1995 large-scale FDI inflow has greatly contributed to
the relatively high GDP growth rate of the region. The next massive growth
stimulator was the 2004 accession to the European Union, nevertheless, the
2007-08 global economic and financial crisis has provoked a significant
growth slowdown episode in frames of a prolonged recession in case of the
Visegrad Four. In the present study, the issue under scrutiny is the overall
economic development of the V4 countries concentrating on the period
after the 1989 regime change until nowadays. As on the occasion of current
presidency of the Group, our research focuses on the economic growth of
Hungary. Despite the two relevant income trap episodes presented in this
research, on the basis of recently published data it seems that the third
largest country of the Four has overcome the crisis-driven economic
turmoil and a slight convergence may be also detected towards the most
developed centre states of the EU. Yet, if analysis is carried out in a longer
term, different conclusions may be drawn concerning its catching-up
tendency. On these grounds, it is important to examine how the V4
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cooperation could be further developed in order to stimulate member
states’ long-term economic growth and convergence. Besides the individual
development of the four countries, the overall growth path of the Group
and — in a broader perspective — the Central Eastern European Countries
should be reorganized towards such factors as high quality human capital
base, research and development investments and also high value added
production for export. In frames of current paper, the economic growth
and development of the Visegrad countries is examined with a special focus
on foreign direct investments as well as Hungary’s position during the so-
called middle-income trap episodes. According to the main hypothesis of
the research, the region’s strong dependence on consumption has greatly
contributed to the volatility of external shocks as well as the protracting

growth slowdown that has developed following the economic crisis of
2008-20009.

Keywords: V4, development economics, growth slowdowns, dependent
market economies
BEVEZETES

1991-ben a Cschszlovak Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag és a
Magyar Koztarasag allamféi a Visegradi Nyilatkozat keretében egy olyan
egyuttmikodést hoztak 1étre, melyben az eurdpai integracié kozos
megvaldsitasat tdzték ki célul. 1993-ban pedig mar négytagu lett a csoport
Cschszlovakia felbomlasa révén. A kooperacié els6 ¢és legfontosabb
eredményeként a négy tagorszagban mind a politikai rendszervaltast kdvetd
demokratizalédas, mind pedig a piacgazdasagi atmenet megvaldsitasa
zajlodhatott joval hatékonyabb formaban. 2004-ben pedig sikeresen
megtortént az BEurdpai Unidhoz valé csatlakozas is, amely az egyik legf6bb
célkittizésként jelent meg mar a kezdetekkor is. A kelet-kézép-eurdpai (a
tovabbiakban: KKE) térség gazdasagi stabilitasa szintén allandé napirendi
pontjat képezi a V4-ek kooperacidjanak. Habar az elmult évtizedek felzar-
koézasi folyamata valéban példaértékinek tekintheté Eurépaban, a négy
orszag fejlédési szcenaridi szamos aspektusban elvalaszthaték egymastol:
utoébbi példaként emlithetjiik azon tényt, hogy csupan Szlovakianak allt
modjaban bevezetni az eurét 2009-ben. Ami az orszagok foldrajzi
elhelyezkedését illeti, a periférikus adottsag egyben komoly el6nynek is
tekinthetS, hiszen a kelet és nyugat kozotti fekvés kereskedelmi szem-
pontbdl szamos lehetéséget jelent az orszagecsoport részére. Ezen felil az
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Unién kivill esé orszagokbol érkez6 olcsé munkaerd szintén a gazdasagi
novekedés fenntartasanak egy relevans tényezéjeként foghaté fel. Azonban
masfeldl, a kiviilrél — alapesetben a fejlettebb centrumorszagok feldl érkezé
sokkok és egyéb begylrizé externaliak — igen révid idén belil érzékeltetik
negativ hatasaikat a térségben. A KKE-i, illetve sziikebb koérben a V4
csoport legf6bb elényei koziil az alabbiakat emelhetjik ki: magasan képzett
és olcs6 munkaerd, alapvetéen — valsigmentes periddusok soran — stabil
makrogazdasagi kornyezet, kedvezé befektetési kornyezet, illetve e
bekezdésben mar kiemelt stratégiai jellegl elhelyezkedés, mivel a globalis
gazdasagi novekedés keletrél délre torténd elmozdulasa régionk szamara
akar Gjabb kiugrasi lehetéséget is biztosithat a j6vében.

Az orszagcsoporttal Osszefliggésben jelen kutatasban az dn. fiiggd
piacgazdasagok elmélete, koncepcidja meril fel. E megkozelités egyik
legismertebb definialasa a Kapitalizmus valtozatai (Varieties of Capitalism)
cimd, Hall-Soskice altal publikalt mé kapcsan jelent meg Nolke és
Vliegenhart tovabbfejlesztése révén az atmeneti gazdasagok feltarasa végett.
Kilonosen jelentds, hogy utobbi értekezés a Visegradi Négyek fejlédési
modelljére vetiti ki a fiiggé piacgazdasagok sajatossagait, valamint legfébb
tényez6ként a kilfoldi téke meghatarozé szerepét jelolik meg.

Vajon milyen tényez6k jarulhattak hozza legnagyobb mértékben a
vilaggazdasagba, illetve szikebb perspektivaban az Eurdpai Unidba torténd
integracié fokozodasahoz? Vajon szamithatunk-e a kovetkezd évtizedek
folyaman tovabbi szignifikins konvergenciara, felzarkézasi elérelépésre,
vagy pedig hosszi tavon a vizsgalt orszagcsoport, illetve régié kapcsan
utobbi feltételezések csak parcialisan teljesithet6ek? E tanulmanyban felté-
telezziik, hogy az integralt periféria gazdasagok (példaul a KKE-i orszagok,
ezen belil a kutatas magjat képez6 V4 térség) a napjainkra mar térténelmi
teherré avanzsalt aszimmetrikus interdependencidjuk (ide értve a kilsé
finanszirozastol valé oriasi fiiggést, a kisebb felvevépiacot, alacsony nyers-
anyag-ellatottsagot, az 1989 utani megel6z6 jelentds gazdasagi elmaradottsag
kumulalédasat) kévetkeztében képtelenek a hosszu tavd, centrumhoz vald
teljes felzarkézashoz a globalis kapitalizmus jelen viszonyai kozepette. A
kutatas legfébb hipotézise szerint tehat feltételezziik, hogy a régio
fogyasztas alapu névekedése tovabb fokozta a kiilsé sokkoknak valo
kitettséget és a tartosan elhuzddo stagnalas kialakulasat.
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Cschorszag ~ —0— Lengyelorszig = === Magyarorszag

—l— Szlovakia e— V4 atlag
1. szamu abra: A Vd-ek éves real GDP novekedési rataja (1993-2018).”

Az 1. abra a V4-es orszagcsoport éves real Brutté Hazai Termék
névekedési ratajat illusztralja. A Vilagbank World Development Indicators (a
tovabbiakban: WDI) rendelkezésre all6 adatai a négy orszag esetében 1993-
t6l teszik lehetévé a vizsgalodast egészen 2018-ig.” Ahogy a vonaldiagram is
szemlélteti, a rendszervaltds els6 néhany évében az 1994-95-Gs transz-
formacios valsag kovetkeztében jelent6sebb gazdasagi visszaesés tanui
lehettiink, azonban a térségbe egyre nagyobb volumenben bearamlé FDI az
1990-es évtized masodik felében oriasi I6ketet adott a GDP béviilésének. A
kovetkezé mérfoldkovet az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas jelentette,
amely tovabb fokozta a novekedés sebességét a térségben. A V4-ek kozil az
elemzett id6szak soran Szlovakia érte el 2007-ben, koézvetlentl a krizis
bearamlasa elStt a legmagasabb értéket, 10,8%-ot. A gazdasagi és pénziigyi
valsag els6é nagyobb hatasa 2009-ben allt el6, s ugyanebben az esztend6ben
a négy gazdasag kozil hazank produkalta a legalacsonyabb értéket (-6,6%),
amely egyben a teljes periddus minimumat is képezte. Meg kell jegyezniink,
hogy Magyarorszag szamos évben, Osszesen 12 alkalommal rendelkezett a
V4 csoport legalacsonyabb real GDP novekedési ratajaval: egyrészt a
transzformacios valsag, masrészt pedig a 2007-08-as krizis és recesszid

2 Forras: WDI, 2019 adatai alapjan sajat szetkesztés.
3'THE WORLD BANK, 2019.
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idején, melynek szamos gazdasag- és monetaris politikai kivalté oka is volt.
Ugyanezen tényezO6kbdl eredéen a 2012-es, un. W-alaku valsig masodik
agaban is hazank volt a sereghajt6, de 2017-t6l mar a V4-es atlag folotti
értéket sikertilt elérni.

A régidban 2013-at kévetéen mar egyértelmtien megindult a kilabalasi
tendencia: 2013 és 2016 kozott Csehorszag esetében figyelhettiik meg a
maximalis értéket (5,31%), mikozben 2013-ban ugyanitt -0,48%-os real
GDP né6vekedési rata kévetkezett be. Elemzéstink soran mindenképp ki kell
emelni Lengyelorszag teljesitményét, amely kivalonak mutatkozott mind a
V4, mind pedig a kelet-kbzép-eurdpai térség orszagai kozil. 1993-tél
napjainkig gyakorlatilag nem is beszélhetiink negativ értékekrél, s ez igen
komoly eredménynek szamit a legutobbi valsag 6vezte idGszakra vetitve. A
legkisebb érték (1,25%) 2001-ben, mig a legmagasabb 2007-ben (7,03%)
kovetkezett be. 2010-ben és 2011-ben is az el6z6 évhez képest emelkedést
lathattunk, azonban 2012-re 3,41 szazalékpontos csokkenés kertlt teritékre,
habar {gy is pozitiv értéket 6rizhetett meg a gazdasag,.

A McKinsey Global Institute 2013-as elemzésében azt a javaslatot
fogalmazta meg a kelet-k6zép-eurdpai térség tovabbi felzarkédzasat illetéen,
hogy a fogyasztas helyett beruhazas alapu ndvekedést kell megvaldsitani,
valamint béviteni a régié ndvekedést finanszirozo lehetdségeit tobbek
kozott az exporttevékenység tovabbi fokozasa és a hazai elmaradottabb
szektorok termelékenységének gyarapitasa révén. Utobbi novekedési terv
legf6bb alkotéelemet az infrastrukturalis, oktatasi és innovacioba fektetett
beruhazasok, illetve az intézményi reformok*.

I. AZ FDI GAZDASAGI NOVEKEDESRE GYAKOROLT HATASA

Egy felzarkézasi palyan 1évé orszag tovabbi ndvekedésében igen
komoly szerepet jatszanak az olyan tényezOk, mint az aktualis gazdasagi,
politikai kérnyezet, a kereskedelmi kapcsolatok intenzitisa, valamint ebbdl
fakadéan a kilfoldi téke jelenléte és dinamikaja. A V4-ek tekintetében
hangsulyozni sziikséges, hogy a rendszervaltast kévetd turbulens idészak
tobbek kozott azzal is fémijelezhetd, hogy az Eurépai Unidhoz vald,
késébbiekben el6készitésre kertlé idészak a kulféldi muakodstSke-
befektetések intenzitasat idézte el6. Azonban felmeril a kérdés, hogy
érdemes-¢ egyaltalan a kulfoldi t6ke jelenlétének tulajdonitani hosszabb

4+ LABAYE et al., 2013.
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tavon egy-egy gazdasag, régid felzarkézasat, valamint megallapithat6-e
egyértelmien, hogy az FDI aramlasok okozzak a gazdasagi névekedést vagy
pedig utébbi idézi elé el6bbi folyamatokat nagyobb mértékben. A kétiranya
kapcsolat vizsgalatara szamos kutatas sziletett, azonban egyik megallapitas
sem valt kvazi mainstream elméletté az elmalt évtizedek soran. Ami
bizonyosan kimutathatd, az nem mas, mint az a tény, hogy a kilf6ldi mako-
d6étéke-bearamlas pozitiv hatasai a fejlett orszagokban a legszignifi-
kansabbak, mivel utébbiak rendelkeznek azzal a kapacitassal, amellyel joval
hatékonyabban és nagyobb mértékben tudjak befogadni a kedvezé folyo-
manyokat.” Igy tehat a centrum gazdasigok kezdeti elényeiknek készon-
hetéen az FDI bearamlasok sikeresnek mondhaté hasznositasa révén
kumulativ el6ny6kre tesznek szert, s igy kbzvetve hozzajarulnak az orszagok
kozotti egyenlStlenségek tovabbi névekedéséhez.” Tovabbi fontos kitétel,
hogy a kelet-kbzép-eurépai orszagok gyakorlatilag sokkterapia jelleggel
igyekeztek atallni az 4j gazdasagi-politikai berendezkedésre az 1990-es
évtized els6 felében a privatizacié igen gyors kivitelezése formajaban, amely
a késébbiekben szamos problémat idézett el6, mint példaul a fejletlen
intézmények, bankrendszer és egyéb tényezok okozta, kilfoldi t6kén vald
egyre nagyobb mérték(i dependencia kialakulasa.”

Amennyiben globdlisan kivanjuk attekinteni a mikoédétéke-aramlas
tendenciat, meg kell jegyezni, hogy az ezredfordul6t kovetéen a vilag-
gazdasagban kisebb visszaesés volt tapasztalhaté a centrum orszagokban
kialakulé csokkenés miatt, azonban 2004-t8l kedvezébb idészak Allt eld.
Ebben a periédusban a kevésbé fejlett orszagokban a visszaesés kisebb
mértékben volt jelen, s6t, némi emelkedés is 1étrejohetett a mikodétékét
llletéen. 2004 wutan a kulfoldi tékeallomany brutté hazai termékhez
viszonyitott aranya a fejlett gazdasagok javara billent. Szamos folyamat
tukrozte, hogy a téke fokozott aramlasa az olyan tertletekre is kezdett
atterjedni, mint példaul Afrika, ahol nem csak az Egyestilt Allamok, hanem
Kina is egyre nagyobb mértékéi beruhazasokat generalt.”

Amennyiben nemzetallami szinten elemezzik a kilféldi mikodétSke
hatasait, bizonyos externaliakat is szitkséges kiemelni, mint példaul az
orszagon beliili regionalis egyenl6tlenségek fokozoédasa, amely hazankban is
tetten érheté. A telephelyként funkcionald régiok egyértelmtien fokoztak a

5 CARBONELL - WERNER, 2018.
6 ARTNER, 2014.

7 CURWIN - MAHUTGA, 2014.

8 ARTNER, 2014.
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fejlédést a nagyobb tékeinjekcié révén, a munkahelyteremtés altal pedig
tobbletjovedelmet teremtettek az aktiv munkavallalok szamara. A kevésbé
sikeres régiok pedig a perifériara sodrodva szamos kezdeti elénytél estek el,
amely a késébbiekben tovabb nehezitette a centrumhoz valé konvergencia
megvaldsulasat. Utébbiak kapcsan az Eurdpai Unié regionalis tamogatasai
sem tudtak minden esetben jelent6s el6relépést elérni.”

Tanulmanyunk keretében feltételezziik, hogy egy adott gazdasag vagy
orszagcsoport hossza tava konvergencidjahoz abban az esetben lehet
kozelebb kertilni, amennyiben egy nagyobb névekedési id6szak utain nem
alakul ki olyan peri6dus, melynek sajatossaga a relative magas foly6 fizetési
mérleg hiany fennallasa. Utdbbi feltételezés azért is indokolt, mert a
tartésabb folyo fizetési mérleg deficit eredményeként jelentés kilsé ados-
sagtomeg gyulemlik fel. Ugyanekkor a befolyé kilféldi mikodétdke-
befektetések egyre kevesebb eszkozt hagynak a hazai vallalkozasok, valamint
haztartasok esetében. A kilfoldi tulajdoni rata bévilése bizonyos id6 eltelte
utan egyre inkabb szikiti a brutté hazai termék, valamint a brutté nemzeti
jovedelem kozotti rést. A jelentésebb FDI inflow (ezen kivil pedig
alacsonyabb hanyadban portfélié beruhazas és addssagfinanszirozas) révén
mikodé szignifikans névekedési peribdusok kapcsan gyakran halhattunk a
valutavalsagok kialakulasanak parhuzamaroél. Ehhez k6t6déen harom epizod
is felmertl: az 1994 és 1995 kozotti mexikoéi peso valsag, az 1997-ben
bekovetkez6 kelet-azsiai krizis, illetve az 1998-2002-es argentin valsag. Az
emlitett jelenségekkel kapcsolatban megfigyelhetd, hogy az érintett orszagok
az adott id6szakban kézepes jovedelmi gazdasagok voltak, illetve a krizisek
egy gyorsul6 novekedési szakaszt kovetéen bontakoztak ki.

9 ANTALOCZY - SASS, 2005.
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Magyarorszag gazdasagi névekedése a Visegradi Csoport fejlédési utja fényében
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2. szamu abra-egylittes: Eves és kumulativ netté FDI milliard dollarban
foly6 aron 1990-t61 201 7—ig10.

A 2. abra-egyiittes elsé diagramja az éves FDI bearamlas és kiaramlas
kilonbozetét jeleniti meg folyd aron kalkulalt milliard dollarban a WDI
(Szlovakia esetében a tanulmany megirasakor még nem allt rendelkezésre a
2018-as adat, igy csak 2017-ig kertlt vizsgalatra az adatsor) és az

10WDI, 2019. és UNCTADSTAT, 2019. adatai alapjan sajat szerkesztés.
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UNCTADstat adataira tdmaszkodva." A kapott alakzatok teriilete els6-
sorban az adott nemzetallamok népességétdl figg. A legmagasabb FDI
allomany Lengyelorszagban figyelhet6 meg, hiszen ez a tagallam adja a teljes
V4 csoport sulyanak tobb mint 60%-at 38 millié f6s népességével. A
lengyeleket a csehek kovetik a német piaccal valé szoros 6sszefonddasnak
koszonhetéen. A harmadik helyen hazank szerepel, majd pedig Szlovakia, a
Visegradi Négyek legkisebb gazdasaga volumen tekintetében. Az is
egyértelmien megallapithatd, hogy az 1990 és 2016 kozotti id6szakban
Osszesen harom szakasz kilonboztetheté meg: az elsé fazis a rendszervaltas
ota 2003-ig tartott, amely az EU-s csatlakozast megel6z6 év atmeneti
allapotat jeleniti meg, hiszen ekkor szamos befektet eléretekinté jelleggel a
2004-es csatlakozasi id6épontot varta meg. A masodik diagram mar
kumulativan illusztralja az évrdél évre felhalmozédé FDI-t a région belul. A
rendszervaltas utin egyre nagyobb mértékben befolyé kilfoldi koézvetlen
téke nagyjabol 10-15 éven keresztil maradt relative igen magas intenzitason,
azonban a folyamat — habar joval kisebb meredekség fenntartisa mellett —
napjainkban is erételjesen érvényesiil. A kovetkez jelent6s periodus a 2004-
es csatlakozastdl egészen a 2008-as gazdasagi és pénziigyi valsag térsé-
gunkbe valé beszivargasaig tartott, amely igen magas FDI allomany
megvalositasat tette lehet6vé.

Harmadik szakaszként pedig a W-alakd valsag 2012-es masodik fazisa
utan allt el§, amikor ugyanis mar kisebb volument FDI aramlasok
szemtanui lehettiink a V4 tagallamaiban. Utébbi folyamat napjainkban is
tart. Bzt kévetben érdemes megvizsgalni a V4 tagorszagok egy fére esé
kumulativ netté FDI allomanyanak alakulasat. A fenti két abraval
ellentétben, ahol a magas népességnek koszonhetéen Lengyelorszag kertlt
az els6 helyre, utdbbi gazdasig a 3. szamu abran egy fére jutdan a
legalacsonyabb FDI értékkel bir, mivel nagyobb belsé piaccal és relative
kisebb nyitottsaggal rendelkezik a V4 tobbi orszagaihoz képest. Ezen felil
pedig joval nagyobb a nemzeti tulajdon aranya is utébbi nemzetallamban.
2016-ban 4751 dollar volt a fejenkénti netté FDI allomany. A magyar és a
szlovak érték az elmilt esztendGben nagyjabdl azonos szintd volt (6551 és
6404 USD/per £8), mig a legnagyobb allomany a cseheknél 4llt el6 (8703
USD/{6) 2016-ban. Csehorszag egyébként 2002 6ta tartja az elsé helyezést a
vizsgalt paramétert illetéen, amikor hazank elé sikertlt jutnia 3726 dollaros

TUNCTAD, 2019.
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egy fére esé netté FDI allomanyaval, raadasul itt az egy fére juté GDP is
joval nagyobb, mint a t6bbi orszagban.
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3. szamu abra: Egy fére esé kumulativ netté FDI allomany dollarban
folybaron (1990-2017)."

II. A BRUTTO HAZAI TERMEK NOVEKEDESE ES A FOLYO FIZETESI
MERLEG KOZOTTI KAPCSOLAT VIZSGALATA

Ahhoz, hogy a korabban mar megfogalmazott feltételezéstink
alaposabb vizsgalat targyat képezhesse, a 4. szamu abrat vezetjik be
elemzésink eredményeként, amely az éves real GDP névekedési ratak és
foly6 fizetési mérleg kozotti Osszefiiggést mutatja be. Ahhoz, hogy
viszonylag pontos eredményekre jussunk, a V4-es tagallamok korét kibé-
vitjik néhany tovabbi kelet-k6zép-eurépai orszaggal: Bulgaria, Horvat-
orszag, Romania és Szlovénia. A pontdiagram elkészitése soran adat-
paronként abrazoltuk a vizsgalt gazdasagokat, illetve éveket az 1996 és 2016
kozott periddusra. A kék szin a valsag el6tti, a piros pedig a krizist kévetd
adatokat jeleniti meg. Megallapithat6, hogy az éves GDP névekedés, illetve
a foly6 fizetési mérleg GDP-hez viszonyitott aranya kozott szignifikans
Osszefuiggés all fenn, ezen kivil pedig strukturalis t6réspontok nem alakultak

ki.

12WDI, 2019. és UNCTADSTAT, 2019. adatai alapjan sajat szetkesztés.
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Ami a konkrét szamokat illetiy a WDI és az Eurostat” adatait
felhasznalva kiszamithaté, hogy a folyé fizetési mérleg egyenlegének
koefficiense -0,319-es értéket vesz fel, amely tehat azt jelenti, hogy
amennyiben a foly6 fizetési mérleg egyenlege 1 szazalékpontot esik, a GDP
rata 0,319 szazalékpontot né. Ezen felil a kereskedelmi nyitottsag, illetve a
Fraser Institute ltal publikalt Economic Freedom Index' is felmeriilt, mint
potencialis tényezd, azonban a szamitasok alapjan egyértelmtvé valt, hogy e
két esetben a kapcsolat szorossaga mar nem mondhaté szignifikansnak. A
foly6 fizetési mérleg egyenleg, valamint az FDI inflow tekintetében Rapacki
és Prochniak is hasonlé parhuzamot allapitottak meg, valamint a strukturalis
reformok fejlédésére iranyitottak kutatasukat a kelet-k6zép-eurdpai régioban
a redl konvergencival &sszefiiggésben. "
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4. szamu abra: Az éves real GDP névekedési ratak és folyo fizetési mérleg
kozotti Osszefuggés 8 valasztott kelet-kézép-eurdpai orszagban (1996-
2015)."

13 EUROPEAN COMMISSION, 2019.

14 THE FRASER INSTTTUTE, 2018.

15 RAPACKI — PROCHNIAK, 2009.

16 WDI, 2019. és EUROSTAT, 2019. adatai alapjan sajat szerkesztés.
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Amennyiben a V4 orszagokat gazdasagi teljesitménytk alapjan
rangsorolni kivanjuk, a 2015-6s adatok alapjan a vasarléer6-paritason vett
egy fére esé Brutté Hazai Termék szerint Csehorszag képezte a csoport
legfejlettebb  gazdasagat, melyet Szlovakia, Lengyelorszag ¢és végil
Magyarorszag kovette. A fentebb mar felsorolt és egyéb paraméterek GDP
noévekedésre gyakorolt hatasarol Simionescu Mihaela és szerzotarsai 2017-es
tanulmanyaban az alabbi Osszefiggések kertiltek megallapitasra. Egyrészt a
K+F-re forditott kiadasok pozitivan korrelaltak a névekedéssel Csehorszag
és Magyarorszag esetében, azonban Lengyelorszagban és Szlovakiaban
éppen ellentétes iranyu hatasokat generalt. Masrészt, az FDI Gsszességében
pozitiv hatast gyakorolt Szlovakia kivételével mindharom gazdasagban a
névekedésre. Harmadrészt pedig az oktatasba fektetett allami kiadasok
csupan Csehorszagban mutattak pozitiv Osszefliggést a novekedéssel, a
tobbi harom orszagban viszont negativ korrelacié allt el6 az elemzések
soran."”

Egyet kell érteni azzal a kijelentéssel, hogy kozép-, illetve hossza
tavon a humantSkére iranyulé beruhazasok a novekedés, felzarkozas
motorjaként szolgalnak killonosképpen az olyan tranzit gazdasagoknal, mint
a Visegradi Csoport. A magasan képzett humantSke-bazis lehet6vé teszi a
megfelel6  kutatas-fejlesztési  tevékenység megalapozasat, amely a
versenyképesség fenntartasanak zaloga. Ami pedig kifejezetten hosszu tavon
szolgalja a stabil gazdasagi novekedést, az kétségtelentl az oktatasra
forditott kiadasok, beruhdzasok fokozatos bévitése.”® Habar masfelél, a
fejlett centrum orszagoknak gazdasagi szempontbdl nem feltétlentl
kedvezne a régid, jelenleg olcsé és konnyen elérheté munkaerejének
nagyobb mértékd felzarkoztatasa és ezaltal magasabb béreken torténd
bekapcsolasa a globalis munkamegosztasi folyamatokba.

17 SIMIONESCU et al., 2017.
18 SIMIONESCU et al., 2017.
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5. szamu 4bra: Ot éves intervallumonként dbrazolt egy fére es6 GDP (1995-
2015)."

A gazdasagi novekedés, felzarkézas egy tovabbi fokmérdjeként
érdemes megvizsgalni a négy orszag egy fére es6 GDP-jének alakuldsat. Az
5. abra 6t éves szakaszonként jeleniti meg a transzformacios valsagot koveto
id&szaktol 2015-ig tarto fejlédési utat. Az egy fére jutd GDP tekintetében a
teljes periddus alatt Csehorszag teljesitett a legjobban. Magyarorszag és
Szlovakia 2005-ig kézel azonos szintet hoztak, majd pedig 2010-t61 valtak el
élesebben egymastdl a szlovak gazdasag felivelésével, ahol 2009-ben kertlt
bevezetésre az eurd. Lengyelorszag pedig igen stabil és fokozatos nove-
kedést valdsitott meg annak ellenére, hogy a négy tagallam koztl 1995-ben
itt tapasztalhattuk a legalacsonyabb egy f6re juté GDP értéket. Az aranyokat
elemezve kidertl, hogy a cseheknél az elsé vizsgalt évhez képest 2015-re
tobb mint masfélszeres névekedés allt be, a lengyeleknél ez a rata 2,24-
szeres, s igy a csoport legnagyobb mértékd bévilését konyvelhették el,
hazankban 1,63-szoros emelkedés volt tetten érhetd, a szlovakoknal pedig
2,15-s2616s volt az 1995-r6l 2015-re bekévetkez6 egy fére juté GDP
novekedést.

19WDI, 2019. adatai alapjan sajat szerkesztés.
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Magyarorszag =-=-=-=EU —@—V4

6. szamu abra: Magyarorszag, a V4 és az Eurdpai Uni6 éves real GDP
névekedési rataja (1993-2018).”

A V4-ek kozul kévetkezo 1épésként hazank, a Visegradi Négyek és az
EU real GDP névekedési rataja keril vizsgalatra az 1992-t61 2018-ig tartd
periddusban (6. abra). Az emlitett id6szakban gyakorlatilag harom
szignifikans névekedésbeli visszaesés allt el6: elsé korben a transzformacios
krizis okozott jelentés GDP csokkenést a magyar gazdasiagban. Ezt
kévetéen a 2007-08-as valsag 2009-es mélypontja — mint ahogy mar
emlitettik is, a V4 csoportban elért legalacsonyabb rata — a 2012-ben
megfigyelheté masodik leszallé szakasszal folytatédott, amely a W-alaku
recesszio eredményeként 1épett fel Magyarorszagon. E jelenség a tobbi
kelet-kozép-eurdpai gazdasagban is tetten érheté volt: a valsagot kdévetd
atmeneti GDP béviilés utan lassulasi tendencia indult meg, viszont ezuttal
mar kisebb mértékd csokkenést vont maga utan. Hogy néhany konkrét ratat
is felsorakoztassunk, 2009-ben hazinkban -6,6% volt a Brutté Hazai
Termék, mikozben az eurdpai unids atlag -4,36%-ot tett ki. A kovetkezo
visszaesési fazisban, 2012-ben pedig a két érték -1,64% és 0,43% volt.”!

20WDI, 2019. adatai alapjan sajat szerkesztés.
21'THE WORLD BANK, 2019.
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II1. A V4 GAZDASAGOK KOZEPES JOVEDELMI CSAPDA EPIZODJAI

A fejezet keretében egy révid elemzés formajaban megvizsgaljuk a
régié gazdasagi novekedésében bekovetkezd jelentésebb lassulasi szaka-
szokat. A felzarkézasi ut elmult néhany évtizedben tapasztalt alakulasaban —
néhany orszag esetében — érdekes tendenciakat tarhatunk fel. Vajon milyen
okbdl jonnek létre a jelentésebb, tartésabb lassulasi fazisok, illetve mindez
hogyan tiikr6z6dik a felzarkézas folyamatan? A noévekedéselmélet és
tejl6dés-gazdasagtan diszciplinai lehetSséget nyujtanak arra, hogy koze-
lebbrél is megvizsgalhassuk az egyes orszagok, orszagcsoportok novekedési
lassulasait, amelyek a legutobbi gazdasagi valsag ota ismét egyre nagyobb
jelentéségeel birnak. Geoffrey Garrett 2004-es kutatasiban a kézepes
jovedelmi orszagok noévekedési problémiit elemezte és azt hangsulyozta,
hogy a globalizacié tamogatéi nem tudnak logikus magyarazattal szolgalni
azon lassulasi peridédusokra, amelyek jelenleg szamos kozepes jovedelmi
gazdasagban zajlanak.” A napjainkban egyre gyakrabban gazdasigi, illetve
gazdasagpolitikai elemzések targyat képezé, un. kozepes jovedelmi csapda
jelensége egyrészt modszertanként szolgal a jelentSs lassulasi epizédok
felderitésére az egyes orszagok novekedési utjaban, masrészt pedig allando
vitafeliletet is nydjt a megoldasi javaslatok kidolgozasa végett a tovabbi
lehetséges felzarkozasi szcenaridkat illeten.

Mint ismert, a Vilagbank évente nyilvanossagra hozza vilaggaz-
dasagunk orszagait csoportositdé jovedelmi kategoriakat. A jelenlegi
klasszifikacié szerint a 28 unids tagorszagh6l minddssze Bulgaria és
Romania tartoznak a fels6-kézép jévedelmi csoportba, a tobbi tagorszag
pedig mar a fels6 kategériaba sorolhat6 a rendszer indikatorai szerint.
Azonban kutatasunkban egy sajat klasszifikacios modszert vezetiink be az
alabbiak szerint. Ahhoz, hogy a négy jovedelmi csoport intervallumait
pontosan definialjuk, az adott orszag egy fére esé GDP-jét el kell
elosztanunk a vilag egy fére es6 GDP-jével. Amennyiben ez a rata 50
szazalék alatti értéket ad, ugy alacsony jovedelmid gazdasagként tartjuk
szamon a vizsgalt orszagot. 50% és 100% kozott also-kézép, 100% és 200%
kozott fels6-kozép, 200% f6lott pedig magas jovedelmd gazdasagokrol
beszéliink. A mar emlitett kozepes jévedelmi csapda jelensége jellemzéen
tehat egy magasabb névekedési szakasz kovetkeztében all el6 tartds lassulast
eredményezve. Ahhoz, hogy egy-egy ilyen epizdédot azonositani tudjunk,

22 GARRETT, 2004.
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Magyarorszag gazdasagi névekedése a Visegradi Csoport fejlédési utja fényében

meg kell vizsgalni, hogy a lassulast megel6z6 10 évben fennallt-e a mar
emlitett gyors gazdasagi novekedés. Ezen felil a jovedelmi csapdaban 1évé
orszag felzarkozasi palyat jar be 10 éves atlagban 3%-os egy fére es6 GDP
mellett. Tovabba fontos hangsulyozni, hogy névekedési lassulas alatt
stagnalast, nem pedig hirtelen recessziot kell érteni. A legalabb 10 éven at
tartd lassulasi fazis soran az egy fére jutdé GDP névekedés nullahoz kozeli
vagy legfeljebb 1% évente.

Novekedési idészak Lassulasi id6szak Utdlagos névekedési rita
= g
g 5 g I s & 5
o o = > w o
Orszagok '§ 20 ~ '1': g N ~ £ ICSL o g ~
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g 4 kozép inkig
Magyarorszag 1957 1978 3,57 1979 1989 1 0,92 185% lff}::[_) 1994 2005 3,61
Magyarorszag 1994 2005 3,61 2006 2015 (1) 0,82 177% lt;zl:;; lassulds vige 2014-2015-ben

1. szamu tablazat: N6vekedési és lassulasi periddusok a visegradi
orszé1gokbar1.23

Az 1. tablazatban®™ az altalunk, el6zéekben mir felsorolt 8 KKE-i
orszag kapcsan 6sszesen harom jévedelmi csapda epizod alakult ki az elmult
évtizedek soran. Ami a legérdekesebb, hogy a ketté érintett orszag V4-es
gazdasag is egyben, ahol tehat harom csapdahelyzet allt el6. Lengyel-
orszagban 1953-t6l 1975-ig egy szignifikans novekedési idészak allt fenn
atlagosan 3,72%-o0s éves névekedési rataval, majd pedig 1976-tdl egy 14
éven at tartd stagnalas kovetkezett (0,11%/év). 1992-t6l ismételten meg-
indult a novekedés, amely napjainkban is tart. Magyarorszagon azonban
ketté kozepes jovedelmi csapda szituacid is létrejott. Az elsG esetet egy
1957-t61 1978-ig tarté novekedési fazis elézte meg (3,57%-os atlag-
novekedéssel), majd pedig 1979-t6l 1989-ig szignifikans lassulasi tendencia
bontakozott ki atlagosan 0,92%-o0s noévekedési rataval. 1994-t61 2005-ig
pedig a soron kévetkez6 névekedési szakaszba Iéphetett hazank. A masodik
jovedelmi csapda el6tt 1994-t8l egészen 2005-ig az el6z&ekhez hasonldan

2 WDI, 2019. és GGDC, 2013. adatai alapjan sajat szetkesztés.
24'THE MADDISON-PROJECT (GGDC), 2013; THE WORLD BANK, 2019.
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jelentés novekedés volt folyamatban, amelyet a transzformacios valsagbol
val6 kilabalas, illetve a régidba bearamlé FDI indukalta. Azonban 2006-t6] —
részben endogén hatasokra (folyo fizetési mérleg deficit csokkentésére
iranyul6 intézkedések), illetve néhany évvel kés6ébb a gazdasagi valsag miatt
komoly visszaesés indult meg, amely nagyjabol 2014-2015-ig tartott.

A tartés novekedési lassulasokkal kapcsolatos gondolatmenetet foly-
tatva tovabbi elemzésiinket a 2007-08-as valsag, illetve recesszié Visegradi
Csoport kett6, fentebb bemutatott csapdaval érintett tagjara gyakorolt
hatasaira iranyitjuk, hiszen igen egyértelmd, hogy a krizis nagyon kiilénb6z6
moédon érintette a lengyel és magyar gazdasagot. Az egyik els6 meg-
allapitunk az, hogy ugyan 2008 el6tt a régidban a kiilsé finanszirozas vitalis
szerepet jatszott a brutté hazai termék bévilésében, a hazai fogyasztis
rendszeresen meghaladta a GNI-t mindkét orszag esetében. Ennek
folyomanyaként a fizetési mérleg hosszu tavon jelent6s hianyt mutatott, s
utobbit a szufficites t6kemérleggel kisérelték meg ellensilyozni. Azonban
2008-at kévetSen a pénziigyi valsag nagymértékben beszikitette a térségtink
altal nyujtott finanszirozasi lehetéségeket, kilonosképpen hazankban, ahol a
kulfoldi  befekteték —talzottan kockazatosnak itélték meg jovobeli
beruhazasaikat a jellemzGéen devizaban tortént magas allami és magan-
szektorbeli eladdsodas, illetve a kedvezétlen makrogazdasagi teljesitmény
miatt is. Magyarorszagon 2008 oktoberében a koézponti bank 3 szazalék-
ponttal emelte a jegybanki alapkamatot egyetlen nap leforgasa alatt. Ezen
felil pedig a kormany targyalasokat inditott a Nemzetkézi Valutaalappal
hitelfelvétel tigyében, mivel a piaci alapi finanszirozas mar tarthatatlanna
valt a gazdasag szamara. 2008 és 2009 kozott hazankban a folyo fizetési
mérleg egyenlege 7 szazalékponttal emelkedett, melynek hatasara a kiilsé
finanszirozas gyakorlatilag megszint, a haztartasok fogyasztasa és a beru-
hazasok jelent6sen csokkentek, a GDP 7 szazalékponttal esett egy év alatt, s
ezaltal igen komoly recesszio Iépett fel a kovetkezd id6szak folyaman.

Ami Lengyelorszagot illeti, utébbi gazdasagban szintén deficit allt
fenn 2008-at megel6z6en, azonban joval alacsonyabb mértékben, mint
hazankban (nagyjabol 2-5% kozott). A valsag elsé szakaszaban az allami és
maganszektorban fennall6 eladésodas szintén kisebb volumend volt, s igy a
kilsé finanszirozas fenntarthaténak bizonyult 2008-09-ben, illetve a valsag
bearamlasat kévetS tovabbi néhany évben. Viszont a leglényegesebb eleme a
lengyel valsagkezelésnek nem mas, mint a radikalis korrekciok hianya. Az
Unidban fennall6 recessziés idészak soran a lengyel gazdasagpolitikai
intézkedéseket nyolc év folyaman hajtottak végre. E fokozatossagnak hala a
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gazdasagi  szerepl6k  alkalmazkodni  tudtak a  kedvezétlenebb
korilményekhez, illetve a kiigazité intézkedésekhez is. Eredményképpen
nem allt el6 recesszi6 2008-ban, 2010 utan pedig viszonylag magas
névekedés is megindult az orszagban.

KONKLUZIO

Nem vitathat6 azon tény, hogy a kelet-k6zép-eurdpai térség orszagai a
piacgazdasagi atmenetet kévetd, transzformacids valsagtél és komoly
tarsadalmi  fesziiltségekt6l terhes id6szaka utin képesek voltak egy
viszonylag gyors gazdasagi novekedési uton elindulni és ezaltal jelentds
telzarkozast elérni. E sikeres névekedési epizdd alapvetSen a térségbe oriasi
volumenben bearamlé FDI allomany segitségével valosulhatott meg, amely
kilonésképpen az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozast kovetéen valt még
inkabb vonzé lehet6séggé a kiilfoldi befektet6k szamara. Azonban amint a
legutobbi gazdasagi és pénziigyi valsag is el6térbe helyezte, a legnagyobb
mértékben FDI bearamlds altal hajtott novekedés hosszi tavon nem
bizonyult fenntarthatonak. A krizis soran tapasztalhattuk, hogy az Unid
periféridjan 1évé orszagok mennyire érzékenyen reagaltak a kiils6 sokkokra,
illetve hogy val6jaban milyen térékeny az elmult évtizedekben megvalésitott
fejlédéstik. A KKE-i nemzetallamok fejlédésére jellemzé még az un. fuggd
piacgazdasagok modellje, amely évtizedek alatt meglehetésen kedvezétlen,
kockazatos hatteret alakit ki a pénztigyi, human és tarsadalmi t6ke szamara.
A kilsé finanszirozastol valé ilyen mértékd dependencia valdjaban tehat
torténelmi teherré avanzsalt a tranzit orszagok hosszu tavu felzarkézasaban,
amely napjainkban mar nemcsak a fejlett, kézponti orszagoktdl, hanem
tobbek kozott a multi- és transznacionalis vallalatoktol valé 6riasi mértékd
fiiggés forméjiban tapasztalhat6.”” Az olcsé munkaers, &sszeszereld
tevékenység és a kiszervezett tizleti szolgaltatokézpontok (SSC-k) elétérbe
juttataisa még mélyebbre juttatja azt a képzeletbeli horgonyt, amely tobbek
kozott hazank gazdasagi fejlédését is szignifikansan visszavetette az elmult
id&szak folyaman.

E tanulmanyban megallapitasra kertlt, hogy a Brutté Hazai Termék
novekedése igen szoros kapcsolatban all egyrészt folyé fizetési mérleg
egyensulyanak, masrészt pedig a bearaml6 kilfoldi kézvetlen makodétéke-
beruhazasok alakulasaval. Ezen felil kimutattuk azt is, hogy a nyolc —

25 GAL — SCHMIDT, 2017.
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szélesebb perspektivabol elemzett — kelet-k6zép-eurdpai gazdasag kozil
egyediil Lengyelorszag és Magyarorszag tapasztalt kozepes jovedelmi csapda
epizédokat. Mig el6bbi orszagban a ndévekedési fazis napjainkban is teljesiil,
illetve igen sikeres valsagkezelési stratégiak kertiltek megvaldsitasra az elmult
néhany év folyaman, melyek lehet6séget adtak a kilsé finanszirozoknak,
lletve egyéb piaci szerepl6knek a fokozatos alkalmazkodasra, addig
hazankban a sokkterapias jellegti gazdasagpolitikai intézkedések hatasara
2008-r61 2009-re 7 szazalékponttal emelkedett a foly6 fizetési mérleg egyen-
lege, illetve egy elhtiz6do recesszids periddus alakult ki. A valsag soran tehat
tovabbi bizonyitast nyert, hogy a régi6é fogyasztas alapti novekedése tovabb
fokozta a kiils6 sokkoknak vald kitettséget és a tartosan elhizédo stagnalas
kialakulasat. 2005 és 2008 kozott a klasszikus értelemben vett KKE-i régid
GDP-jének 80 szazalékat tette ki a fogyasztas.” A beruhdzasok hidnya
mellett azt is hozza kell tenni, hogy a vilaggazdasiag ezen térségére is
jellemz6 a tdlzott fogyasztasi hajlandésag az alacsony rendelkezésre allo
jovedelmek ellenére, illetve ennek kovetkezményeként az alacsony
megtakaritasi hajland6sag. Mivel nagyobb a felhasznalds, mint a belsé
termelés, a kiilkereskedelmi mérleg hianya a foly6 fizetési mérleg deficitjét
eredményezi.

Mindezek fényében szamithatunk-e valodi felzarkézasra a Visegradi
Négyek tovabbi gazdasagi fejlédése soran? Ami Magyarorszagot illeti,
néhany szamitas elvégzése utan kiderill, hogy az 1920 és 2016 kozott
id&szakban a hosszu tava éves novekedési rata 1,77%-ot tett ki. Utdbbi rita
egyfajta koztes allapotra utal a konvergencia és a divergencia kozott. A V4-
ek esetében k6z0s sajatossag tehat a periféria jellegh foldrajzi elhelyezkedés,
a relative kisebb belsé piac (Lengyelorszag kivételével), a magas fogyasztas
¢és kedvezé uzleti kornyezet fennallasakor be6zonl6 kilfoldi téke, illetve az
igen nagymértékd sérilékenység, externalidknak vald kitettség. A rendel-
kezésre all6 adatok és a torténelmi tapasztalat alapjan arra a kévetkeztetésre
juthatunk, hogy a térség konvergalasanak megvalositisa a fejlett mag-
orszagok teljesitményéhez csak igen szigoru fenntartasok mellett valhat
lehetségessé. Az exporttevékenység bovitése mellett oridsi szitkség lenne
arra, hogy a képzett munkaeré valéban magas hozzaadott értékdi termékek
eléallitasara szakosodjon a jévében. Ehhez viszont tovabbi beruhazasokat
kell végrehajtani mind a humantSke allomany tovabbi fejlesztése és hazai
piacokon valé megtartdsa, mind pedig a technoldgiai korszerdsités

26 LABAYE, 2013.
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érdekében. A V4 és KKE-ei orszagok masik potencidlja pedig nem mas,
mint a mez6gazdasagi tevékenység felfuttatasa. Utobbi tényez6t a MacKinsey
Global Institute is kiemelten kezelte 2013-as elemzésében. A human és fizikai
er6forrasok, a novénytermesztési és allattenyésztési hagyomanyok, a ked-
vez6 elhelyezkedés és nyugati, illetve Unidn kiviil esé kelet-europai (orosz és
ukran) piacoktdl wvaldé kell6 tavolsag idealis feltételeket nyujthatna
régionknak, amely kézép- és hossza tivon tovabb bévithetné az orszagok
GDP-jét, illetve a valsagot koévetd jelentés megtorpands utan ismét a
felzarkozas atjara segitené a térséget.

Az elmdlt néhany évtizedben produkalt eredmények titkrében az
alabbi  kovetkeztetés vonhaté le Kelet-Kézép-Eurdopa meghatarozott
orszagaival kapcsolatban. Az integralt periféria gazdasagok (példaul KKE-i
orszagok, ezen belil a kutatas magjat képezé V4 térség) a napjainkra mar
torténelmi teherré avanzsalt aszimmetrikus interdependenciajuk (ide értve a
kilsé finanszirozastdl vald oriasi fiiggést, a kisebb felvevépiacot, alacsony
nyersanyag-ellatottsagot, az 1989 utani rendszer-valtast megel6z6 jelentSs
gazdasagi elmaradottsag kumulalodasat) kovetkeztében képtelenek a hosszu
tavy, centrumhoz vald teljes felzarkézashoz a globalis kapitalizmus jelen
viszonyai kozepette. Kisebb volument és legtobbszor hektikus fejlédésiik
pedig inkabb specialis esetnek minésilé epizédok lancolata, amely csak
bizonyos — kezdeti elényckkel — biré gazdasagokban érheté tetten. Szigo-
raan gazdasagi keretek kozott vizsgalodva pedig megallapithaté, hogy
Magyarorszag jelentés divergenciat mutat a Visegradi csoport tobbi tagjahoz
viszonyitva a 2000-es évek kozepe ota. Ezaltal az orszag “kilonutas”
fejlédési palyat jar be, amely tovabbi kétségeket tamaszthat a gazdasagi
felzark6zas megvalosithatosaga tekintetében. Ezen felil, a Janossy trend-
vonal elméletét kévets szamitis” alapjan megallapithaté, hogy Magyat-
orszagon, kézel 100 éves idSintervallumra vetitve az egy fére es6 real GDP
atlagos éves novekedési rataja kozelitleg 1.8 szazalék, amely alapjan nagyon
hosszu tavon sem nem konvergald, sem pedig divergalé tendencia nem
allapithaté meg a legfejlettebb eurdpai orszagokhoz képest.

27 SOREG, 2018.
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A ROMAI STATUTUM RENDELKEZESEI HARMADIK
ALLAMOK VONATKOZASABAN

The provisions of the Rome Statute in connection with Third
States

. 1
Pesci Marco

Absztrakt: A Nemzetkozi Bilintetébirosagot életre hivé 1998. évi Romai
Statatum a XX. szazad egyik legjelent6sebb dokumentuma, amely méltan
reprezentalja a nemzetkdzi k6zosség célkitizését: a nemzetkozi kozosség
egészét érinté buncselekmények elkovetdinek felelésségre vonasat, és a
prevencié tényleges megvaldsitasat. A Birdsag 2002-es mikodésének
megkezdése ota kilenc személy bintetSjogi felelésségét allapitotta és
tovabbi 21 személlyel szemben van folyamatban eljaras. Jollehet, hogy a
Birdsag felallitasa a nemzetkozi bintetSjog egyik legnagyobb eredménye,
azonban a Roémai Statitum elfogadasanak 20. évforduléjat kovetSen
érdemes értékelni azokat az anomalidkat, amelyek eddigi mikodése sorin
napvilagra kertltek. Ahogy azt az elmdlt évszazad soran megtapasztaltuk, a
nemzetk6zi blincselekmények elkovetésében az allami hierarchiaban legma-
gasabb poziciét betoltd személyek kozvetve vagy kozvetlenil jelentSs
szereppel rendelkeznek, akik az &ket megilleté immunitasbdl kifolyolag
joforman érinthetetlennek tekinthetéek. Mindezekbdl kifolyolag a Statdtum
- a nemzetkozi kozjog fejlédésével Osszhangban - expressis verbis rogziti a
hivatalos mindéség irrelevanciajat. Ugyanakkor, mint egy nemzetkézi
szerzbdés, f6 szabaly szerint nem allapithat meg kotelezettségeket egy
harmadik allam terhére annak beleegyezése nélkil. Kérdésként mertl fel,
hogy mit tehet a Birésag, ha egy harmadik allam hivatalban 1év6 allamféjével
szemben kivan eljarast lefolytatni? Mivel a Birésag o6nallé erészak-
szervezettel nem rendelkezik, {gy a tagallamok egytittmtkoddésére van utalva
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akiket a StatGtum mellett, a nemzetkézi kozjogbdl szarmazéd egyéb
kotelezettségek is terhelnek, mint példaul az allamféi immunitas tiszteletben
tartasa. Ezen kérdés megoldasanak problémajaval szembestlt a Birdsag,
amikor az ENSZ BT 1593. szamu hatarozata alapjan elfogaté parancsot
bocsatott ki Omar al-Bashir szudan elndke ellen, aki ennek ellenére szamos
alkalommal tartézkodott egy részes tagallam teriiletén. Jelen tanulmanyban a
Roémai Stattum vonatkozé rendelkezéseinek értelmezésén at kivanom
teltarni az ICC hataskorének korlatait.

Kulcsszavak: Nemzetkozi Buntetobirdsag, Szudan, Omar Al-Bashir,
immunitas, Rémai Statatum, 27. Cikk, 98. Cikk, UNSC Res. 1593,
nemzetkdzi kézjog, nemzetkdzi buntetdjog

Abstract: The Rome Statute of 1998 is one of the most important
documents of the 20th century which represents one of the main objectives
of the international community, namely to end the impunity of the
perpetrators of the most serious crimes of human concern. It is true, that
the creation of the ICC is one of the most fundamental steps of
international criminal law, however, after the 20th anniversary of the Rome
Statute it is important to evaluate the anomalies which occurred during its
functioning. As the international community experienced during the past
centuries, the perpetrators of the international crimes are generally an
official in the highest rank of the state hierarchy. As of consequence, they
enjoy personal immunity therefore they can not be prosecuted. In
conformity with the evolution of international law, the Statute expressis verbis
declares the irrelevance of official capacity. However, the Statute as an
international treaty can not confer obligations to a third state without is
prior consent. What can the ICC do, if the subject of the prosecution is a
head of state in office of a third state? As the ICC do not posses an
independent executive body, it has to rely on the cooperation of States
Parties, which have obligations under public international law other than the
Statute itself, such as the obligation to respect the personal immunities of
state officials. This was the main issue in the case of Omar Al-Bashir, whose
arrest was ordered after the Resolution 1593. of the United Nations Security
Council. Nonetheless of the arrest warrant, al-Bashir travelled to the
territory of several States Parties, which under the Statute had the obligation
to arrest him. In this study, I intend to explore the limits of the ICC's
jurisdiction by interpreting the relevant provisions of the Rome Statute
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A Rémai Stattitum rendelkezései harmadik 4llamok vonatkozasiban

Keywords: International Criminal Court, Omar Al-Bashir, immunity,
Rome Statute, Article 27, Article 98, UNSC Res. 1593., public

international law, international criminal law
BEVEZETES

Tobb mint hét évtized telt el a nirnbergi perek 6ta, mely id6szak alatt
a nemzetkozi koézjog szamos rendkivil fontos fejlédési fokon ment
keresztil. A masodik vilaghaborut koévetéen a nemzetkézi kozosség
ténylegesen kimutatta az erds és effektiv egyiittmtkodés iranti igényét és
elfogadta annak sziikségességét.” A biintetSjog teriiletén ugyanakkor a
szorosabb nemzetkézi egylttmikodés megvaldsulasa  sokaig  varatott
magara. Ennek oka, hogy a biinteté allamhatalmi tevékenység gyakorlasa az
allami szuverenitds egyik legfontosabb eleme,” melybdl kifolyélag a
szuverenitas védelme és az eljaras hatékonysaga kozotti egyensuly megte-
remtése elengedhetetlen feltételként jelentkezett.’

Az ENSZ keretein belill szamos biinteté férum felallitasara sor keriilt,
amelyek mindenképpen attorést jelentettek a nemzetkozi kozjog korabban
létez6 normain.” A nemzetkozi kdzjog jogi természetébdl adéddan, mely
dontSen az allamok kozotti kapcsolatokat szabalyozza, elsédleges feladat
volt az egyén nemzetkozi jogalanyisaganak elismerése, mivel a bintet6jog
alapvetéen az individuumra fékuszal. Bar kétségkivil jelentSs attorést
jelentettek ezek a férumok, komoly hianyossaguk volt az altalanos
joghatdsag hianya.

Az igazi attorés csak a XX. szazad végén sziletett meg, amikor a
nemzetkozi kozOsség akarata egy allandé nemzetkézi bintetSbirdsag
létrehozasaban manifesztalédott a Nemzetkézi Bintetébirdsag  Statd-
tumanak 1998-as elfogadasival.’ A Roémai Statitum (a tovabbiakban:
Statatum) végleges szovegének elfogadasa soran addig példanélkiili
egyetértésben, a kodifikalasban résztvevé 148 allambol 120 tamogatta annak

2 FRAY — KUNKEL — UNGER, 2014. 2.0.

3 VARGA, 2006. 96.0.

4 CASSESE, 2008. 20.0.

5 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA, 1993.
INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR RWANDA, 1994., SPECIAL. COURT FOR SIERRA
LEONE, 2000.

6 DANILENKO, 2000. 445.0.
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szovegét. Ennek koszonhetSen létrejott az elsé fiiggetlen és allandd
Nemzetkézi Biintet6birdsig (a tovabbiakban: ICC)," amely a szuverén
allamhatalom egyes elemeinek Onkéntes 4taddsan alapszik.” A Statdtum
2002. jalius 1-jén 1épett hatilyba, amelyet ezid4ig 138 4llam ratifikalt."’

Jollehet, hogy az ICC felallitisa a nemzetkézi bintetéjog egyik
legnagyobb eredménye, azonban a Roémai Statitum elfogadasanak 20.
évforduldjat kovetben érdemes értékelni azokat az anomaliakat, amelyek
eddigi mikoédése soran napvilagra kertiltek. A Statdtumot ratifikalt allamok
kozil a maga 26%-aval az afrikai kontinens kiemelked6 szereppel
rendelkezik. Ezen orszagokat 0sszefogd Afrikai Unid (a tovabbiakban: AU)
teljes mértékben timogatta az ICC felallitasat, azonban eddigi j6l mikoédé
kapcsolatuk az utdbbi évtized folyaman jelentés visszaesésen ment
keresztil.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (a tovabbiakban: ENSZ BT) az
Alapokmany VII. fejezete alapjan eljarva, 1593. szamu hatarozataval utalta a
Statutumban nem részes, Szudan Darfar régiéjaban tortént események
kivizsgalasat az ICC hataskorébe. Ennek alapjan letartztatasi parancsot
adott ki Szudan de facto és de jure elndke, Omar Hassan Ahmad al-Bashir
ellen két rendbeli haboras bincselekmény, 6t rendbeli emberiesség elleni
bincselekmény és harom rendbeli népirtas vadjaval. Al-Bashir a
letartoztatasi parancs ellenére tobb alkalommal utazott egy, a StatGtumban
részes allam teriiletére. Bzek az allamok'' a Statitum 86. cikke alapjin
kotelesek lettek volna letartoztatni. A Targyalas-el6készité Tanacs Malawi,
Csad, Kongo, Szudan, Uganda, Djibouti, Dél-Afrikai Koztarsasag és a
Jordaniaban tett latogatasat alapul véve allapitotta meg az egyuttmikodési
kotelezettség megszegését, az tgyet pedig az ENSZ BT és a Szerz6dé
Allamok Kozgytilése elé utalta. Az AU kérvényezte, hogy az ICC fiiggessze
fel az al-Bashir ellen inditott eljarast a szudani békefolyamatok hatékony
lefolytatasa érdekében, azonban az ICC ezt elutasitotta. Ennek eredmé-
nyeképp az AU felszdlitotta tagallamait az egylttmikodés kotelezettség
ignoralasara.”” Az érintett tagallamok és az AU az egyiittmiikédési kotele-
zettség megszegésével kapcsolatos vad ellen a 27. és a 98. cikk kozott

7 UN PRESS RELEASE, 1998.

8 ROACH, 2013. 507.0.

9 SCHUERCH, 2017. 2.0.

10 ROME STATUTE OF THE INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, 1998.

11 Malavi, Csad, Kongé, Szudan, Uganda, Djibouti, Dél-Afrika, Jordania
12 ASSEMBLY OF THE AFRICAN UNION, 2009.
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ellentétre hivatkozott az utobbi javara. Az ICC ugyanakkor érvelésiiket
elutasitotta, és a mai napig sem adott egyértelmd valaszt a Statitumban
meglévé  ellentétre  harmadik  allamok  allamf6éi  immunitasanak
vonatkozasaban.

I. AZ ALLAMFOI IMMUNITAS HATASA A BUNTETOJOGI
FELELOSSEGRE VONASRA

1.1. Immunitas, mint eljarasjogi akadaly

Az allamfék buntetSjogi felel6sségének tekintetében ellentmondasos,
hogy vajon immunitasuk anyagi jogi természettel rendelkezik-e, és igy
felel6sségliket abszolut kizarja, vagy csupan eljarasjogi akadalyként
értelmezendé.

Funkcionalis immunitas esetében, amennyiben tevékenysége allami
cselekedetnek mindsil, ugy nem az egyént, hanem magat az allamot terheli
felelssség.” Bzt az allispontot titkrézi a Jugoszlav ad-hoc Torvényszék
Tihomir Blaski¢ tigyében hozott itélete."* Amennyiben tevékenysége nem
mindsil allami aktusnak, ugy felel6sségre vonasanak eljarasjogi akadalya
nincs. Ezzel ellentétben, a személyl immunitas csupan cgy. el]aras]ogl akadaly
jelent, mely az egyén biintetSjogi felel6sségét nem érinti.”” Mindazonaltal a
Nemzetkozi Birdsag (International Court of Justice, a tovabbiakban: ICJ) a
letartoztatasi parancs tgyében hozott itéletében kiemelte, hogy az
immunitds nem jelent buntethetéséget kizaré okot, az immunitas és
buntet6jogi felelésség két, teljes mértékben kilénb6z6 koncepcié.16 Az
immunitas {6 funkcidja, legyen az akar személyi vagy funkcionalis, az allam
hatékony képviseletének biztositasa, melynek eljarasi akadalyként teljes
mértékben képes megfelelni."”

A nemzetkozi buntetdjog allaspontja ebben a kérdésben egyértelmi:
biztositani, hogy a nemzetkézi koézOsség egészét érinté legsulyosabb
buntettek ne maradjanak buntetlentl és véget vetni e buntettek biintet-
lenségének, ezltal biztositva a prevenciét.”® Ugyanakkor az immunitas, mint

13 i.m. CASSESE (2008) 304.

14 PROSECUTOR V TTHOMIR BLASKIC, 1997. 38.0.
15 i, m. WERLE, 2014. 648.0.

16 i.m. CASSESE, 2002. 60.0.

171.m. AMBOS, 2013. 410.0.

18 ROMAI STATUTUM, PREAMBULUM
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eljarasjogi akadaly elismerése ellentmond a muost responsible doktrinajanak,
mivel ezek a személyek altalaban katonai és politikai vezetSk, akik az allami
immunitds erny6je ald budjva f6szabaly szerint mentességet élveznek."”
Ennek tekintetében harom iranyvonal kilonithet6 el az immunitas és a
buntet6jogi felelésség Gsszeegyeztetésének vonatkozasaban.

Az els6, mely szerint egy nemzetkozi blincselekmény elkovetése vagy
arra torténé utasitds nem mindsithet6 allami tevékenységnek, mivel egyrészt
nem tartozik az allami feladatok koérébe, masrészt nem mindsitheté olyan
tevékenységnek, amelyet egy allam legitimen modon foganatosithat.
Ugyanakkor ez az allaspont tobb szempontbdl is hibas. Egyrészt, a
nemzetkdézi blincselekmények elkovetdi és tamogatdi rendszerint allamok,
mely értelemszertien magaban foglalja a politikai és katonai tevékenységeket,
mint a szuverén aktusok iskolapéld4jat.” Ezt az allispontot az ENSZ a
kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé buntetések vagy
béandsmédok elleni egyezményének 1. cikke egyardnt megerdsiti,”' mely egy
allami tisztvisel6 hivatalos minéségben torténd eljarasat feltételezi”
Tovabba, amennyiben egy nemzetkozi blncselekményt kizardlag magan-
tevékenység keretében lehet elkOvetni, tgy az adott cselekmény nem
kapcsolhaté az allamhoz, mely kizarja annak felel6sségét és a kompenzacio
fizetésének lehet&ségét.”

A masodik elmélet szerint a nemzetkézi blncselekmények és azok
biintetéjogi feleléssége is ins cogens normativ  alappal rendelkezik.”
Ugyanakkor a nemzetkézi jog hierarchiaja alapjan, az egyes normak
kilénb6z6 médon funkcionalnak, igy a zus cogens szabalyok, mint anyagi jogi
normak az eljarisjogi kérdéseket nem érintik.”

A harmadik hipotézis a nemzeti birésagok extraterritorialitasa és a
funkcionalis immunitas k6zotti ellentétre fokuszal: az el6bbi eljarast kévetel
meg, mig az utdbbi kizarja annak lehet&ségét. A Jex posterior derogat legi priori —
késébbi jogszabaly lerontja a korabbit — elve alapjan az extraterritorialitas,
mint késébbi jogszabaly derogilja az immunitast.” Ugyanakkor a teljesen

19 REYDAMS — WOUTERS — RYNEGAERT, 2012. 522.0.

20 {,m. CRYER, 2010. 540.0.

21 CONVENTION AGAINST TORTURE AND OTHER CRUEL, INHUMAN OR DEGRADING
TREATMENT OR PUNISHMENT, 1984.

22 CASSESE, 2002. 868.o0.

23 SPINEDI, 2002. 898.0.

2 KALECK, 2007. 72.0.

25 JURISDICTIONAL IMMUNITIES OF THE STATE, 2012. 93.0.

26 {,m. AKANDE, 2011. 840.0.

49 Kiiliigyi Mhely 2019/1. szim



A Rémai Stattitum rendelkezései harmadik 4llamok vonatkozasiban

formalis megkozelités bizonytalansagot eredményez, mely veszélybe sodorja
a jogbiztonsagot. *’

A XXI. szazadban a szuverenitds csupan ’takaré immunitasként’
értelmezhetd, mely, — amennyiben nem derogalhaté — kizarja az emberiség
legsulyosabb biincselekményeiben érintett személyek felel6sségre vonasat és
sulytalanna teszi a nemzetkozi kozosségnek a korabbi évszazadok szornyi-
séginek megakadalyozasanak érdekében tett 1épéseit. Kétségtelen, hogy az
immunitds abszolut kizarasa felboritana a nemzetkozi kapcsolatok
stabilitasat,” ugyanakkor a lehet8ség elvetése azt az lizenetet kozvetitené,
hogy minél magasabb a pozicié az allami hierarchiaban, annal kisebb a
felel6sség. E lehetéségeket felismerve és a bilintetlenség kultarajanak felsza-
molasa céljabdl valamennyi ma ismert nemzetk6zi blintetGbirdsag statutuma
explicit médon rogziti a hivatali statusz irrelevanciajat. Ennek megfeleléen a
személyi immunitast eljarasjogi akadalyként értelmezhetjik, mig a
funkcionlis mentelmi jog anyagi jogi kifogasként funkcional.””

Az egyeduli kérdés, hogy mikor és hogyan lehetséges az eljaras
meginditasa. Ennél a pontnal az ut kétfelé agazik: vertikalis- és horizontalis
Immunitasra.

1.2. Horizontalis immunitas — nemzeti biintet6bir6sagok

A tradicionalis allamkozi, nemzetkozi jog semmilyen kivételt nem
enged az allami immunitas tekintetében, melyet megerésit az ICJ Yerodia-
tgyében hozott itélete. Ugyanakkor a Jugoszlav ad hoc térvényszék dontése
alapjan, a nemzetkdzi bincselekmények elkovetéséért felelés személyek nem
hivatkozhatnak immunitasukra sem nemzeti, sem nemzetkdzi birdi fé6rumok
el6tt.”

Szamos esetben az immunitas kifogasa elutasitasra kerilt, azonban
annak jogalapjat nem az elkovetett blincselekmény adta. Otto Abetz’'

27 i.m. AMBOS, 2013. 413.0.

28 ZAPPALA, 2001. 607.0.

29 {,m. CASSESE, 2002. 863.0.

30 {,m. PROSECUTOR V TIHOMIR BLASKIC, 1997. 41.0.

31 Otto Abetz (1903.03.26. — 1958. 05.05.) a naci Németorszag franciaorszagi nagykévete
volt 1940-44 kozott. Legf6bb feladata a Vichy-kormannyal valé kapcsolattartas, valamint a
megszallt Franciaorszdg politikai és katonai stabilitisinak megérzése. 1949-ben a Francia
igazsagszolaltatis emberiesség elleni bincselekmények elkévetésében bindsnek talalta —
kilonos tekintettel a franciaorszagi zsidok deportalasaban — és 20 éves bortonbiintetésre
itélte. Letartéztatasat kévetben ugy nyilatkozott, hogy Hitler életben van. Késébb e
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lgyében a Francia Legfels6bb Birosag elismerte a diplomaciai immunitast,
mint a habords bilincselekmények felel6ssége aldli mentességet, azonban
megallapitotta, hogy a buncselekmény elkévetésének idejében Abetz nem
rendelkezett akkreditacioval a francia kormany részérdl, igy immunitasra
nem volt jogosult.”” Ferdinand Marcos, a Fiilop-szigetek volt allamféjének
immunitasat orszaganak 4j kormanya visszavonta,” Manuel Noriegat pedig
az Egyesiilt Allamok nem ismerte el, mint Panama allamf6jét,* ezltal nyilt
meg az ecljaras lefolytatasanak lehet6sége. A horizontalis mentelmi jog
tekintetében a brit Lordok Haza hozta meg a doktrinalis fordulatot a
Pinochet-iigy keretében.”

1.3. Vertikalis immunitas — nemzetkozi blintet6bir6sagok

A nemzetkozi buntetSbirésagok elétt az immunitas, mint pergatld
kifogis nem tekintheté érvényes védekezésnek.” A Niirnbergi Katonai
Torvényszék Statatumanak 7. cikke — harmadik Nurnbergi elv — volt az elsé
olyan nemzetk6zi okmany, mely kimondta, hogy a vadlott hivatalos
tisztsége, legyen akar allamféi vagy a kormanyzatban betoltott felel6s
pozici6, nem tekinthet6 buntethetéséget kizard oknak, vagy a biintetés
kiszabasanal figyelembe veendé tényezének.”

Ugyan a Nirnbergi Katonai Torvényszék mikodését szamos kritika
érte, kivaltképp a nullum crimen sine lege elvének megsértése miatt, az ENSZ
Kozgytlése 1946-ban megerdsitette, hogy a Torvényszék Alapokmanyban
és az itéleteiben foglalt jogelvek a nemzetkézi szokasjog részét képezték.™
1950-ben a Nemzetkozi Jogi Bizottsag pedig részletekbe menden definialta
a nurnbergi alapelveket, nevezetesen, az allami tisztvisel6k immunitasanak
tagadasat és az eloljaroi parancs irrelevanciéjét.”

nyilatkozata az FBI nyomozati anyagaban is megjelent, amely Hitler allitélagos Argentinaba
szOkését vizsgalta.

32 ABETZ, 1951. 482.0.

3 LAUTERPACHT — GREENWOOD — OPPENHEIMER, 1996. 204.0.

34 UNITED STATES OF AMERICA V MANUEL ANTONIO NORIEGA

35 1.m. SCHABAS, 2011. 361.0.

36 THE PROSECUTOR V. OMAR HASSAN AHMAD AL BASHIR, 2011. 22-35.0.

37 CHARTER OF THE INTERNATIONAL MILITARY TRIBUNATL, 1945.

38 AFFIRMATION OF THE PRINCIPLES OF INTERNATIONAL AW RECOGNIZED BY THE
CHARTER OF THE NURNBERG TRIBUNAL, 1946.

3 YEARBOOK OF THE INTERNATIONAL LLAW COMMISSION, 1950. 374-378.0.
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II. ANEMZETKOZI BUNTETOBIROSAG ES AZ ALLAMFOI
IMMUNITAS

2.1. A Rémai Statttumrol altalaban

Az ICC id6beli joghatosagat a Statutum 11. cikke szabalyozza. Ennek
értelmében joghatdsaga a hatalyba 1épése — 2002. julius 1. — utan elkvetett
bincselekményekre terjed ki. Targyi joghatésiaga a nemzetkézi kozosség
egészét érinté legsilyosabb buncselekményeket érinti, amelyek az 5. cikk
alapjan a kovetkez6k: a népirtas blntette; az emberiesség elleni bilincse-
lekmények; a haboruas biintettek; az agresszié buntette. A komplementaritas
elvének értelmében csupan akkor jarhat el, ha az adott buncselekmény
kivizsgalasat azon allam, mely joghatésaggal rendelkezik az eset
kivizsgalasara, nem tudja, vagy nem kivanja foganatositani.40 Mastészt,
joghatdsiga fGszabdly szerint kizardlag a részes allamok tertletén és/vagy
valamely részes allam allampolgara altal elkovetett bincselekményekre terjed
ki.

Tovabb arnyalja az ICC joghatésaganak kérdését az eljarasok
meginditasanak rendje. A 13. cikk értelmében erre hirom moédon van
lehet6ség: valamely részes allam utalja az adott Ugyet a f&ugyész elé, a
féugyész indit nyomozast, vagy az ENSZ BT utalja az esetet az ICC elé.
Ennek alapjan lathato, hogy f&szabaly szerint a részes allamok allam-
polgarival szembeni eljarasok lehet6sége érvényestl, kivételes esetben
azonban olyan buncselekmények esetén is eljarhat, amelyet egy nem részes
tagallam teriilletén és/vagy nem tagallam allampolgarai kovettek el. Ily
moédon egy harmadik tagallam eseti alavetési nyilatkozattal elismerheti az
ICC joghatosagat, vagy az ENSZ BT VIL. fejezete szerinti eljarasban hozott
kotelez6 hatarozata alapjan lehet6ség nyilik harmadik allamok polgarait
érint6 eljarasok lefolytatasara. Ugyanakkor sziikséges megjegyezni, hogy sok
esetben a nemzetk6zi blincselekmények elkovetésért felel6s személyek az
allami hierarchia legmagasabb fokan foglalnak helyet, {gy f6szabaly szerint
mentességet élveznek az immunitis eserny6je alatt.'! Mindezekb6l kifo-
lydlag a Statdtum 2 kilonallé rendelkezésben szabalyozza az immunitas
kérdéskorét.

40 LATTMANN, 2011. 48.0.
41 PAPP, 2015. 34.0.
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2.2. A Statttum 27. cikke4?

Mig a 27. cikk (1) bekezdése a funkcionalis immunitas kérdéskorét
targyalja, addig a (2) bekezdés a személyi immunitas irrelevancidjat mondja
ki. ¥ Nyilvanvaléva teszi, hogy a Statdtum 5. cikkében meghatirozott,
valamely bulncselekmény elkovetésének gyanuja esetén, a gyanusitott
személy buntet6jogi felel6sségére az altala betoltott hivatalos pozicid
befolyassal nem rendelkezik, ezaltal az ICC joghatésaga f6szabaly szerint
megillapithat6." Ezen rendelkezés a nemzetkozi szokéasjog deklarativ
megnyilvanulasanak tekinthet6, mely nemzetkozi blincselekmények esetén
kizdtja a funkciondlis immunitis intézményét,” és megerSsiti a személyi
immunités irrelevancisjat.*

A ratione materiae mentelemi jog felfliggesztésének mar egészen a
nurnbergi perek 6ta egy linearis skalan haladé nemzeti és nemzetkozi
gyakorlata figyelheté meg."” Bzt az allaspontot erésiti meg a Jugoszlav ad
hoc To6rvényszék Slobodan Milosevi¢ tgyében hozott itélete, melyben
kifejtette, hogy az ICTY Statatumanak 7. cikk (2) bekezdése a nemzetkozi
szokasjogot testesfti meg.* Amig a nemzeti birésagok gyakorlata a
funkcionalis immunitas tekintetében nyitott kérdésként kezelendd, addig egy
tisztvisel6 hivatalos mindsége nem mentesit a buntet6jogi felelésségre vonas
alol egy nemzetkézi biinteté féorum el6tt. Ezt erdsiti meg az ICTY Radislav
Krsti¢ tgyében hozott allasfoglalasa: ,,/ebetséges, hogy dllamok kizitt kapesolatok
esetében létezik a funkciondlis immunitds {...} ugyanakkor nem helyénvald azt dllitans,

hagy ilyen mentelmi jog nemzetkizi biintetd forumok elétt is alkalmazhatd”.”

2,27 C: 1. A jelen Statatum a hivatalos minéségre valé tekintet nélkill egyarant
vonatkozik minden személyre. Semmilyen korilmények kozott sem mentesiti az adott
személyt a jelen Statutum szerinti bintetSjogi felelésség aldl kiléndsen az allam- vagy
kormanyféi tisztséggel, kormdny- vagy parlamenti tagsaggal, valasztott képviseléi vagy
kormanyhivatalnoki tisztséggel jaré hivatalos minéség, és mint olyan, nem indokolja a
bintetés mérséklését. 2. A nemzeti vagy a nemzetkOzi szabdlyok szerint a hivatalos
mindséggel jaré mentességek, vagy kilonleges eljarasi szabalyok nem akadalyozzdk a
Birésagot az adott személy folott joghatosaganak gyakorlasaban.”

43 SUMMERS, 2006. 490.0.

4 i.m. KING, 2006. 276.0.

4 i.m. PROSECUTOR V TIHOMIR BLASKIC, 1997. 140.0.

46 TRIFFTERER, 2008. 1062.0.

47 PEDRETTI, 2015. 167.0.

48 PROSECUTOR V. SLOBODAN MILOSEVIC, 2001, 28.0.

49 PROSECUTOR V. RADISL.AV KRISTIC, 2001. 26.0.
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Amig a funkcionalis immunitas kérdése nemzetkézi buntetd-
birésagok tekintetében lényegtelen és ez altal az (1) bekezdés a szokasjog
deklarativ megnyilvanulasanak tekinthet6, a nemzetk6zi jogirodalom
viszonylag egyértelmd allaspontot képvisel, addig mindez a személyi
immunitas vonatkozasaban nem mondhaté el. A ratione personae mentelmi
jog irrelevancidja a Sierra Leone-i kiilonleges birdsag Charles Taylor
tgyében hozott {téletében jelent meg el6szor.

Ezen allaspontot tikrozi a 27. cikk (2) bekezdése, amelynek célja az
ICC joghatésaganak biztositasa olyan személyek esetében, akik hivatalos
statuszukbol eredéen személyi immunitas jogosultjai.” Mivel a (2) bekezdés
explicit médon nemzeti és nemzetk6zi jogra hivatkozik, igy a szokasjogi
szabalyok altal nydjtott mentelmi jogosultsdg relevanciaval nem
rendelkezik.” A 27. cikk a fentebb kifejtett azon tézis megnyilvanuldsinak
tekinthet6, miszerint az immunitas felfiggesztéséhez annak jogosultjanak,
vagyis az allamnak a hozzajaruldsa sziikséges. A Statatum ratifikaldsaval a
részes tagallam hozzajarulasat adja egy esetleges buntet6 eljaras lefoly-
tatasara az allami hierarchidjaban legmagasabb poziciét betolts tisztvi-
seléivel szemben.” Az immunitas felfiiggesztése az ICC miikodésének
effektiv  biztositasa érdekében vertikalis ¢és horizontalis  relaciéban
értelmezends.™

Kijelentheté tehat, hogy a 27. cikk a biintet6jogi felelésség problé-
majat taglalja, mig az immunitds, mint ahogy azt korabban emlitettiik,
eljarasjogi kérdésnek tekintends.” Ezt az allaspontot titkrézi a nemzetkozi
buntetébirdsagok gyakorlata, mivel statitumukat az adott birdsdg termé-
szetével Gsszhangban értelmezték.” Az immunitéds irrelevancijanak indoka
ezért nem az adott paragrafusban keresendd, hanem maganak a birésagnak
a természetében, mely kivil all a szorosan értelmezett allamok kézotti
kapcsolatokon, mig az immunitas intézménye jellemz&en az utébbi
kategériaban értelmezhets.” Amig a részes tagallamok kozotti kapcsolatok
tekintetében kiilonos problémaba nem utkoziink, addig a helyzet merében

50 {,m. TRIFFTERER, 2016. 791.0.

51 i.m. SCHABAS, 2010. 449.0.

52 i.m. TRIFFTERER, 2016. 1607.0.

53 LIND, 2016.

5 DIFFERENCE RELATING TO IMMUNITY FROM LEGAL PROCESS OF A SPECIAL
RAPPORTEUR OF THE COMMISSION OF HUMAN RIGHTS, 1999. 63.0.

5 KITTICHAISAREE, 2001. 261.0.

56 PROSECUTOR V RADISLAV KRSTIC, 2003. 26.0.
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mas azon allamok esetében, amelyek nem ratifikaltak a StatGtumot. Fontos
kiemelntink, hogy e lehetéség a szerzédés szovegének megfogalmazasa
soran éles ellenallasba titk6zott. A Statitum, mint nemzetkdzi szerzédés az
1969. évi szerz6dések jogardl szolé bécsi egyezmény 34. cikk alapjan nem
allapithat meg kotelezettségeket egy harmadik orszag terhére annak
beleegyezése nélkil, ezaltal nem foszthatja meg tisztvisel6it mentelmi
jogatol”” Jollehet, a Statitum 89. cikke régziti az ICC-vel valé egyiitt-
mikodés kotelezettségét, melynek keretében koteles elfogni és kiadni az
ICC-nek a teriiletén tartézkodd korozott személyt, addig a 98. cikk tovabb
arnyalja a képet harmadik allamok esetében.

2.3. A Statatum 98. cikke

A StatGtum szévegének létrehozasa soran a tébbi rendelkezéstdl
eltéréen a 98. cikk megszovegezésére arianyaiban kevesebb id6 jutott,
aminek oka, hogy talin ez a szakasz kapta a legkisebb politikai figyelmet.”
Ugyanakkor a rendelkezés jelentSsége az évek folyaman felértékel6dott.
Egyrészt 98. cikk (1) bekezdésének alkalmazasa az al-Bashir tigyben szamos
probléma forrasaként szolgalt, masrészt az El6készité Bizottsag 2000. évi
lilésszakan az Egyesiilt Allamok a 98. cikk rendelkezései alapjan kisérelte
meg az ICC joghatésagaval kapcsolatos kérdések tisztazasat egy
Washingtonnak megfelel6 kompromisszum létrehozasa érdekében.” A 98.
cikk fontossiga az olyan kérelmek eseteiben keresend6, amikor a
kérelmezett allamnak a nemzetkdzi jogbhdl szarmazé egyéb kotelezettségivel
utkozik az ICC megkeresése, kilonos tekintettel a 27. cikk rendelkezéseire.
Fészabaly szerint a hivatalos minéség nem képezheti az ICC joghatésaganak
gatjat. Am, mivel az ICC 6nallé erSszakszervezettel nem rendelkezik és a
részes tagallamok egyiittmikodésétl fiige az eljaras lefolytatasanak a
lehet6sége, igy a meghatarozott feltételek teljesiilése esetén a 98. cikk
gatolhatja joghatésaganak gyakorlasat egyes allami hivatalt betoltd
személyekkel szemben. A tovabbi vizsgalatok lefolytatasa érdekében a 98.
cikk (1) bekezdés két rendelkezésének fogalmi meghatarozasa sziikséges.

A ,nemzetkozi jogi kotelezettség” fordulat a 98. cikk (1) bekez-
désének esetében a Targyalas El6készité Tanacs olvasataban nem érinti az
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immunitas kérdéskorét.”’ Masfeldl viszont, ha az ,,allamok mentessége, vagy
egy harmadik allamhoz tartozé személy diplomaciai mentessége” kitétellel
egyuttesen értelmezzik, mas eredményre juthatunk. Az allamok mentessége
kifejezés jelen esetben lefedi mind a funkcionalis, mind a személyi
immunitas intézményét. Bzt az értelmezést erdsiti meg a Nemzetkozi Jogi
Bizottsag allasfoglalasa, amely szerint minden esetben az allam all az emlitett
mentelmi jogosultsigok mogott.” Annak érdekében, hogy feltirjuk a 98.
cikk alkalmazasanak alanyi korét, tisztaznunk kell a ,harmadik allam”
kifejezés tényleges jelentését.

A nyelvtani értelmezése alapjan két jelentés adhatd: egyrészt az 1969-
es Bécsi Egyezmény terminoldgiaja szerint olyan allamot jelent, amely ,,nem
részese a szerz6désnek”, masrészt pedig egy olyan allam, amely ,eltér a
kérelmezett allamtol”.” Az utébbi megkézelitést erésiti meg az ICC
Téargyalis Bl6készits Tanicsa (a tovabbiakban: TET) értelmezése.”
Amennyiben az ICC ugy latja, hogy egy megkeresés esetén a megkeresett
allamnak nemzetkozi jogba utk6z6 tevékenységet kéne végrehajtania vagy
mentességrél valoé lemondas sziikséges egy masik allam részérdl, diszkre-
cionalis dontési jogkorébe tartozik, hogy megkisérli-e a kérelmezettol eltérd
allam hozzajarulasainak a megszerzését. Ugyanakkor, ha letartéztatasi
parancsot kivan kibocsatani, ugy koteles ezen allamot megkeresni annak
érdekében, hogy lemondjon a tisztvisel§jét megilleté immunitas jogarol, s
csupan ezt kovetben kérheté a megkeresett allam egyiittmiikédése.” Ennek
megfeleléen a harmadik allam lemondé nyilatkozatanak megszerzése sine qua
non feltételnek tekinthet6 a letartéztatasi parancs és az egyuttmikodési
kérelem kibocsatasa személyi immunitast élvez6 személyek tekintetében.
Ennek hianyaban a megkeresett allam normatitkézésbe keveredne
nemzetk6zi jogi kotelezettségeivel, amelynek elkertlése a 98. cikk targya és
célja. A 98. cikk (1) bekezdése nem ad iranymutatast arra vonatkozolag,
hogy mi a teend6 abban az esetben, ha az ICC-nek nem allnak rendel-
kezésre a megfelel6 informaciok. Ilyen esetben az ICC eljarasat szabalyozo
Eljarasi és Bizonyitasi Szabalyainak 5. pontja értelmében a megkeresett
allamnak kell tajékoztatnia a fenn all6 normaiitkézésekkel kapcsolatban.®

00 i, m. MALAWI, 2011., 20.0.

61 i.m. IMMUNITY OF STATE OFFICIALS, 2008. 94.0.
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63 {,m. MALAWTI, 2011. 18.0.

64 SAROOSHI, 1999. 432.0.

6 RULES OF PROCEDURE AND EVIDENCE, 2013.
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A fentebb ismertetettek alapjan lathatjuk, hogy a 27. cikk (2) bekezdés
megszinteti a nemzetkozi blncselekményekkel megvadolt személyek
immunitasat az ICC eljarasanak tekintetében, mig a 98. cikk (1) bekezdés
megtiltja, hogy egyittmikodésre hivion fel egy részes tagallamot,
amennyiben ez a kérelem a kérelmezett altal harmadik orszdg iranyaba
fennall6 nemzetkdzi szokasjogi kételezettségének megsértéséhez vezetne.*
Erre az 6sszefiiggésre - szamos részes tagallam és jogtudos értelmezésében
— csupan harmadik allamok hivatkozhatnak, mig részes tagallamok nem
bujhatnak a két rendelkezés kozotti ellentét mogé, amennyiben hivatalos
poziciét betslts allampolgara egy masik allam teriiletén tartézkodik.”’

2.4. A 27. és 98. cikkek kollizioja

A 27. és a 98. cikk kozott egyértelmi feszultség uralkodik. Amig a 27.
cikk felfiiggeszti az immunitas intézményét az ICC altal foganatositott
aktusok tekintetében, addig a 98. cikk mindezt fenntartja a nemzeti
hatésagok vonatkozasaban. Ugyanakkor Dapo Akande megkozelitésében a
27. cikk altal deklaralt tézis egyarant vonatkozik a nemzeti hatésagok altal
foganatosftott aktusokra is.”® Ennek oka arra vezethet$ vissza, hogy az elsé
értelmezés alkalmazisa a 27. cikket részben értelmetlenné tenné, ezaltal
mikodésképtelenné valna. Mivel az ICC 6nallé erészakszervezettel nem
rendelkezik, ezért a tagallamok nemzeti hatésagaira van utalva.” Ezaltal egy
letartoztatasi parancs kibocsatisa esetén egy részes tagallam annak
végrehajtasaval nemzetkozi jogi kotelezettségeivel ellentétes magatartast
tanusitana, mivel egy immunitassal rendelkezé személyt fosztana meg
személyi szabadsagatdl. A 27. cikk ily mddon torténé értelmezése altal
jutunk el a két cikk k6zott uralkodo fesziltség lényegéhez. Amennyiben a
27. cikket oly médon értelmezziik, hogy az az ICC eljarasa mellett vonat-
kozik a nemzeti hatésagokra is, a 98. cikk tartalma kitiresedik. A nemzetkdzi
szerzbdések effektiv értelmezésének elve alapjan egy rendelkezés sem
értelmezheté oly moédon, hogy az tartalom nélkiil maradjon.”” Ennek
megfeleléen a két cikk megfeleld értelmezése alapjan kilonbséget kell
tennink a szerzédésben részes és nem részes allamok vezetSit meg illeté
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mentelmi jog kozott. Kovetkezésképpen a két paragrafus kapcsolata két
iranyba agazik.

Az elsé esetben a Statutum 27. cikkének (2) bekezdése nyer
alkalmazast, igy a 98. cikk (1) bekezdésében definialt normatitk6zés
megallapitasara nincs lehet6ség, mivel a ratione materiae és personae immunitas
nem hivhaté fel.”" Abban az esetben, ha ezt a megkozelitést valamely részes
allam vitatna, ugy killon megkeresésre nincs sziiksége, mivel a szerz6d6 fél a
Statdtum ratifikilasival automatikusan beleegyezését adta.”

Az utébbi esetben a 27. cikk nem értelmezheté oly médon, mint egy
altalanos lemondas, mivel annak az érintett allam altali ratifikalisa nem
tortént meg.” Az 1969-es Bécsi Egyezmény rendelkezése értelmében a
Statutum, mint nemzetkozi szerz6dés nem hozhat létre kotelezettségeket
egy nem részes allam terhére annak hozzajarulasa nélkil. Ennek megfe-
lel6en a 98. cikk explicit médon lehetéséget nyujt a részes allamok szamara,
hogy garantaljak a nem részes allamokat megilleté immunitast. Ebben az
esetben az ICC a 21. cikk (1) bekezdés (b) pontjanak megfeleléen ,,az
Ugyben alkalmazand6 egyezményeket és a nemzetkozi jog alapelveit és
szabalyait” alkalmazza a felmeril6 norma ttkoézés feloldasa érdekében,
kilonos tekintettel a nemzetkozi szokasjogra. Ezen a ponton, mint ahogy
azt mar korabban tettik, kilonbséget kell tennink a funkcionalis és a
személyi immunitas kozott.

Ahogy azt az 1965. évi a diplomaciai kapcsolatokrdl szolé Bécsi
egyezmény 39. cikke kifejti, a funkcionalis immunitas egy kivaltsagokat és
mentességeket élvezd személy hivatalos tevékenységéhez kapcsolodik, amely
azt kévetben is fenn marad, amikor az érintett személy megbizatasa véget ér.
Ugyanakkor, a nemzetkézi biintet§jogon belil e mentesség nemzetkozi
bincselekmények esetében relevanciaval nem bir. A nirnbergi perek 6ta egy
konzekvens nemzetk6zi és nemzeti gyakorlat erésiti meg ezen allitas
nemzetkozi szokasjogi gyokereit. Ennek megfelelen, a nemzetkozi jogiro-
dalom allaspontja egyértelm@i annak tekintetében, hogy a 27. cikk (2)
bekezdésének a funkcionalis immunitast érinté kérdése a nemzetkdzi
szokasjog deklarativ megnyilvanulasanak tekinthets.™

Lathatjuk, hogy mig az immunitas elsé valfajanal kilonosebb
problémaba nem ttkozink, addig ez nem mondhaté el a személyi
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immunitast élvezé személyekrSl. Ahogy azt az IC] a letartdztatasi parancs
Ugyben kifejtette, a nemzetkozi kézjog nem ismer kivételt a ratione personae
mentelmi jog alél a nemzeti hatésigok elétt.” Bzzel egy idében azonban
kimondta, hogy a személyi immunitas jogosultsagaval rendelkez6 személy
alanya lehet egy nemzetkozi biintetébirdsag eljarasanak, amely megnyitotta a
kaput a nemzetkozi biintetSjogi felel6sség iranyaba. Ezt az allaspontot
fejlesztette tovabb az ICC TET dontése, amely elismerte a személyi
immunitds nemzetkézi szokasjogban kialakult kivételeit, amely a részes
tagallamoknak az ICC-vel val6 egyiittmikodésére egyarant alkalmazando,
ezéltal a 98. cikkben szabilyozott norma iitkozés esete nem 4ll fenn.”

KONKLUZIO

A fent kifejtettek alapjan lathatd, az ICC felallitisa a nemzetkozi
buntet6jog egyik legnagyobb eredménye, ugyanakkor egy altalanos, minden
allamra kiterjed6 joghatésaggal rendelkez6 férum szerepének betoltésére
nem képes. Egyrészt nemzetkozi szerz6dés alapjan jott létre, amely annak
természetéb6l adoddéan kizardlag a részes allamokra allapithat meg
kotelezettségeket, masrészr6l maga a Statatum is felismeri a harmadik
allamok specialis helyzetét, igy 6nmagaval ellentmondasba kertilve gatolja a
joghatésaganak gyakorlasat. Ezen kollizié feloldasara az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa lenne képes, azonban ahogy az az Al-Bashir eset soran is
bebizonyosodott, a hatékony fellépés lehet6sége politikai okokbol adoddan
még varat magara.
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ROVID ALTALANOS ATTEKINTES A DISZKRIMINACIO
TILALMANAK JOGAROL EUROPABAN

A brief general overview of the right to the prohibition of
discrimination in Europe

Dr. Zalahegyi Zoltin'

Absztrakt: Europaban az antidiszkriminacios szabalyozas mind az unids
jogban, mind az Eurépa Tanacs 47 tagja altal alairt Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményében (tovabbiakban: EJEE) megtalalhaté. Jollehet ez a két rend-
szer nagymértékben kiegésziti és kdlesondsen erdsiti egymast, mégis vannak
bizonyos eltérések. Igy féként abban a reményben irtam meg ezt a révid
Osszefoglalé publikaciot, hogy az EJEE 12. Jegyzokonyvének 1. Cikkben
megfogalmazott altalanos antidiszkrimindciés szabélyok is az Eurépai Unio
alapvetS szabalyaiva valnak, jollehet ezt a JegyzOkonyvet eddig csak az
EJEE-nek 20 részes allama ratifikalta eddig. Hasonl6 kihivast jelent a gaz-
dasagi egytittmtkodés alapjan 1étrejott és jelenleg 28 tagorszaggal rendelkezé
EU antidiszkriminacids joga is, mivel eredetileg csak bizonyos targykoérékre
vonatkozéan jelent meg példaul a foglalkoztatas tertletén. Azédta az
Amszterdami Szerz6dés taxative felsorolt Gj elemekkel bévitette a hatranyos
megkiilonbozetés tilalmat. Végezetil a Lisszaboni Szerzédés pedig az
Alapjogi Charta kételez6 jogi statuszuva tételével probalta orvosolni ezt a
problémat.

Kulcsszavak: Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 14. Cikk és 12.
JegyzSkonyve 1. Cikk, Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga, Eurdpai Unid,
Amszterdami Szerzédés, Lisszaboni Szerzédés, Alapjogi Charta, Eurdpai
Unié6 Birésaganak 2/13. szamu véleménye

Abstract: In Europe, anti-discrimination regulation can be found in the
European Union (EU) law, and in the European Convention on Human

U A szerz6rSl: Dr. Zalahegyi Zoltan 2003-ban végzett az ELTE AJK jogiszként ezt
kovetéen 2013-ban szakvizsgazott, majd 2017-tél a gy6ri Széchenyi Istvan Egyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar Doktoti Iskola hallgatéja. Elérhetésége: zolizalahegyi@yahoo.co.uk
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Rights (ECHR) signed by 47 member states of the Council of Europe.
Although these two systems are largely complementary and mutually
supportive, there are still certain differences. Thus, I elaborated this brief
publication with the aim that the general anti-discrimination rules as
expressed in ECHR Protocol 12, Article 1 would become fundamental rules
of the FEuropean Union. Although, the Register is ratified by only 20
participating states of the ECHR. The EU Anti-Discrimination Law also
poses a challenge for the European Union which is based on economic
cooperation and presently comprises 28 member countries. Originally it
applied to limited subjects, such as employment. Since then, the Treaty of
Amsterdam added taxative new elements to the prohibition of
discrimination. Finally, the Treaty of Lisbon sought remedy against this
problem by making the Charter of Fundamental Rights binding.

Keywords: Furopean Convention of Human Rights Article 14 and
Protocol No. 12 Article 1, European Court of Human Rights, European
Union, Treaty of Amsterdam, Treaty of Lisbon, The Charter of
Fundamental Rights of the EU, Court of Justice of the European Union
Case Opinion 2/13.

BEVEZETES

Jelen tanulmany megirasanak célja, hogy réviden és kozérthet6en
bemutassa kontinensiink diszkriminaciéellenes szabalyozasat. Igy el6szor a
fogalmat, illetve annak jogtorténeti fejlédését elemezem, majd kronoldgiai
sorrendben azokat a nemzetkozi szervezeteket és az altaluk létrehozott
egyezményeket, melyek kiemelten foglalkoznak ezzel a jogintézménnyel.

I. A DISZKRIMINACIO FOGALMA

Mindenekel6tt itt érdemes leszogezni, hogy a sz6 latin eredetd és
,hatrinyos kiilénbségtétel, megkiilonboztetést”” jelent, melynek az a “célja,
hogy minden egyén szamara lehet6vé tegye az egyenld, tisztességes esélyt
a tarsadalomban meglévé lehet6ségekhez valé hozzaférésre.””’

2 IDEGEN SZAVAK GYUJTEMENYE: diszkrimincio.
3 KEZIKONYV AZ EUROPAI MEGKULONBOZTETESMENTESSEGI JOGROL, 2010.
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Laki Ildik6 szerint “a diszkriminacio terminusa egy tarsadalmi csoport
és annak tagjai felé iranyul6 pozitiv vagy negativ viselkedésre utal. Termé-
szetesen az emberek altalaban a negativ viselkedésre gondolnak — egy bizo-
nyos csoport elleni diszkriminaciéra —, am egy csoport elleni diszkriminacié
egyenlé a masok melletti diszkriminaciéval.”*

Azonban a szakkifejezés jobb megértéséhez, érdemes segitségtil hivni
a Jogi Lexikont, mely szerint a ,,diszkriminacié éaltalanos fogalomként min-
den (nem csak jogi) egyenl6tlenség megnevezése, amely az emberek egy
csoportjanak a tObbségétdl vagy az altalanostol eléré hatranyosabb kezelését
jelenti.””

Osszefoglalva a diszkriminaci6 az esélyegyenléség biztositisa barmely
természetes személy szamara a harmonikus tarsadalmi egytttélés céljabol.

2.1. A diszkriminaci6 jogi fogalma és annak fejl6dési szakaszai

A jog azonban ennél szélesebb és pontosabb kifejezését adja a
diszkriminaciénak, illetve az ebbdl keletkezett diszkriminacié tilalmanak. A
hatranyos banasmédon Lamm Vanda meghatarozasa szerint ,jogi
értelmében azt értik, hogy valamely csoporthoz tartozénak — ugyanazokban
a helyzetekben és feltételekkel — kevesebb (alanyi) joguk és/ vagy kote-
lezettségliik van, mint az altalanos vagy a t6bbséghez tartozoknak;
diszkriminaciénak tekintheté tovabba az el6bbi feltételek hianyaban is,
énmagaban a csoport tagjainak elkiiloniilt kezelése.”’

Justyna Maliszewska-Nienartowicz azonban ugy latja, hogy a |,
hatranyos megkilonbéztetést mint jogi fogalmat nehéz meghatarozni, am
err6l van k6zos egyetértés mely szerint .... egy olyan karos hatranyos banas-
modra utal e kifejezés, mely térvény altal tiltott alapon 4lL”"

Ezt kovetéen a fogalom jobb megértése érdekében érdemes annak
fejlédésének harom fejlédési szakaszat is megvizsgalunk vagy mas szavakkal
a hatranyos megkiilonboztetés kategoridainak — azaz “védett targyainak” —
kialakulasi folyamatat réviden attekinteniink az egyenl6ség értelmezésén
keresztil.

4+ LAKI, 2012.

5 LAMM, 2009.

6 U.o.

7 MALISZESKA-NIENARTOWICZ, 2014.
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Igy torténetileg elsGként a ,XVIIL szizadban az egyenlGség
leginkabb a biré el6tti egyenlSséget jelentette,” mas szavakkal ezt az
id&szakot nevezi Opsahl a ,,t6rvény el6tti egyenlség” (,,eqality before the lan’”)
korszakanak.” Mas szavakkal a ,polgari forradalmak egyenjogisig-
kovetelése valdjaban arra iranyult, hogy mindenkire ugyanaz a jogrend
érvényesiilion.”"

E jogfogalom masodik viragkora XIX. szazad elején volt. Ekkor az
allam célja az volt, hogy biztositsa ,,a piac szerepl6i kozotti jogegyenldséget,
annak zavartalan mikodése érdekében. Eppen ezért ezen korszak célja ,,az
egyenlé jogvédelem” (,equal protection of laws”) biztositasa volt elséd-
legesen.”"!

Végil az XIX. szazad végétdl keriltek megfogalmazasra a masodik
generaciosnak nevezett gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok. Ezzel
parhuzamosan, ujabb és ujabb megkulonboztetési alap valt elfogad-
hatatlanna (b6rszin, nemzetiség vagy etnikai szarmazas, anyanyelv, fogyaté-
kossag, szexudlis orientacid). ,,Nem véletleniil nevezheté ez az idészak a
diszkriminaciétilalom kiteljesedésnek, vagy Opsahl megfogalmazasaban a
»diszkriminacié  jogi tilalma”  (,,non-discrimination by way of lan”)
korszakanak.”'? Sari Janos ezt gy fogalmazta meg, hogy ,,az egyenjogtisig
fogalma ily médon — kiilénésen a XIX. szazad utolsé harma-datol kezdve —
szocialis tartalmat kapott.”

Igy 6sszefoglava azt mondhatjuk, hogy a jogtorténelem folyaman
egyenld modon felallitott feltételeket megvaldsitd személy fokozatosan
egyre tobb kozjogl és maganjogi altal biztositott lehet6séggel élhetett.

2.2. A diszkriminaci6 jogi fogalmanak csoportositasa
Egy masik eszkéz, amely a fogalom tisztabb megértéshez vezet, az

hogy rendszertani szempontbdl csoportositjuk, elemezzik a diszkriminacio
lehetséges eseteit.

8 SZEMESI, 2009.

2 OPSAHL, 1996.

10 SARI — SOMODY, 2008. 47.0.
11 SZEMESI, 2009. 14.0.

12U.0. 15.0.

13 SART — SOMODY, 2008. 47.0.
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Az egyik legkézenfekvébb modszer, ha gy tekintiink a
diszkriminaciéra mint:

1. ha az azonos helyzetben 1évé személyeket vagy személyek
csoportjait killénb6zoképpen kezelik, vagy

2. kulonb6z6 helyzetben 1évé személyeket vagy személyek csoportjait
azonos médon kezelnek.

A fenticket alatimasztja az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak
alland6 joggyakorlata mely ,,szerint tiltott diszkriminaciénak mindsil, ha
hasonlé vagy Osszehasonlithaté tényallasokat kiilonbozéképpen, illetve
kiilonbo6z6 tényallasokat azonos moédon kezelnek, illetve {télnek meg hacsak
ez objektiv okokkal nem igazolhaté”, tovabba ,,hogy a csak az emberi tevé-
kenységbdl eredé hatranyos megkiilonboztetés mindsil diszkriminacionak,
azaz a természeti jelenségekbdl fakado kilonbségtétel nem szolgalhat alapul
a kéz6sségi jogban foglalt tilalom felhivashoz.”"

Azonban létezik egy masik csoportositasi modszer, amely alapjan a
megkiilonboztetés tipusa lehet:

1. Kozvetlen megkilonboztetés: Egy személlyel vagy személyek
csoportjaval kedvezétlenil jarnak el ahhoz képest, ahogyan masokkal
szemben hasonld esetben eljarnak vagy eljarnanak, és ennek oka az, hogy az
adott személy bizonyos tulajdonsaggal rendelkezik (példaul faj, borszin,
stb.).

2. Kozvetett megkilonboztetés: Egy semleges szabaly, feltétel, vagy
gyakorlat, mely egy sajatos jellemzével (példaul etnikai szarmazas, szin,
nem) rendelkez8 csoportot jelentésen hatranyosabban érint mas, hasonld
helyzetben 1évé személyekhez képest.

Végiil itt fontos megemlitenem a fentiekben részletesen bemutatott
negativ diszkriminacié mellett a pozitiv diszkriminaciét is mivel ,,mara az
egyenjogusag fogalmanak egyrész bizonyos tarsadalmi csoportok elényds
megkiilonboztetése, illetbleg annak elvarhatésaga, masrészt pedig a
hatrinyos megkiilénboztetés tilalma ad korszerd tartalmat.”"’

14 KIRALY, 1998.
15 SART, 2001. 48.0.
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IT1. A DISZKRIMINACIO TILALMANAK JOGA EUROPABAN

Az etimoldgiai és jogelméleti elemzés utan ezen a ponton térek ra
dolgozatom szlikebben vett témajahoz, mely a diszkriminaci6 tilalmat kutat-
ja az Burépaban.

Az eurdpai antidiszkriminaciés jognak két 6nalldé — mégis sok
hasonlésagot mutaté — rendszere van, melyet az alabbi sajat szerkesztést
abraval kivanok illusztralni:

Eurd:li Unio akiusai
Rendelet

Trdmpelr
Hatarozat
Ajinlisck éz
vélemények

Europai Unié Alapito Szerzddések

és az Altalinos jogelvek

Emberi Jogok Eurdpai Egyezmeénye

1. szamu abra: Az antidiszkriminacids jog rendszertani bemutatasa

Ez egyrészt az Emberi Jogok Eurépai Egyezményén, masrészt az
uniés jogrenden alapul.
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E két diszkriminaciés védelmi mechanizmus részletes ismertetése
el6tt egyetemes jogtorténeti el6zményként tobb okbdl is itt érdemes
megemliteni az emberi jogok elsé katalégusat tartalmazé ENSZ Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatat.' Egyrészt azért, mert e ,,Nyilatkozat 2.
cikke tartalmazza a nemzetkozi jog egyik alapelvét a diszkriminacio altalanos
tilalmat.”"

Ugyanis az 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozatanak 2. cikke szerint: ,,Mindenki, barmely megkiilénboztetésre, neve-
zetesen fajra, szinre, nemre, nyelvre, vallasra, politikai vagy barmely mas
véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi eredetre, vagyonra, sziiletésre, vagy
barmely mas koérilményre valé tekintet nélkiil hivatkozhat a jelen Nyilat-
kozatban kinyilvanitott Gsszes jogokra és szabadsagokra.”

gy tehat elmondhatjuk, hogy a Nyilatkozatnak a késébbi anti-
diszkriminaciés szabalyok megsziiletésében alapvetéen els6dleges, mintaado
szerepe volt. Masrészt mert e dokumentumnak nemzetkézi szerzédés
formaja van ¢és annak is szantak. Azonban kézvetlenil a masodik
vilaghaborua utan is csak hosszas kompromisszumok nyoman sziiletett meg,
tobbek kozott az elsé arab-izraeli haboru kitorése miatt.

3.1. Emberi Jogok Eur6pai Egyezménye

A fenti nemzetk6zi dokumentum szolgalt mintaul 1950-ben elfo-
gadott az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének, melyet az Eurdpa Tanacs
(a tovabbiakban: ET) kormanykozi szervezetként, tobbek kozott az emberi
jogok biztositasanak céljaval hivott éltre. A késébbiek soran a doku-
mentumot még 16 kiegészitd jegyzokonyvvel bévitették ki.

Ezek kozil kiemelkedik az 1994-ben hatalyba Iépett 11. Jegyz&konyv,
amely az addig kezdett6l fogva mikédé panaszokat elbiralé bizottsagot
megszintette és helyette allando, teljes munkaidében mikods birdi szervet
hozott létre. Mas szavakkal ezen Egyezmény végrehajtasara, biréi férumot is

16 Jtt érdemes megemliteni, hogy az EU minden tagillama szerz8d6 fele az Egyesiilt
Nemzetek alapvet6 emberi jogi szerzédéseinek.

Igy az 1966-han hatilyba lépett Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyez-
ségokmanyanak (ICCPR), ill. a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanyanak (ICESCR), amelyek mindegyike kimondja a megkilonbéztetés
tilalmat, melynek alapjaul az ENSZ Emberi jogok Egyezségokmanya szolgalt. (Szerzé
megjegyzése)

17 KAPONYT, 2000.
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létrehoztak nevezetesen a strassbourgi székhelyG Emberi Jogok Eurépai
Birésagat (a  tovabbiakban: EJEB) amelynek antidiszkrimidcidval
kapcsolatos fogalmi szemléletmddja, a 2.2. pont alatt ismertetésre kertlt.
Végezettl azt érdemes itt még megjegyezniink, hogy ennek az eredmények
az volt a hattere, miszerint a 12 alapité orszag hasonlé keresztény alapokon
nyugvo polgari demokracia volt.

3.1.1. A diszkriminaci6 tilalmanak fejlédése az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményében

Eurépaban a diszkriminacié tilalmat eredetileg el6ir6 rendelkezés az
EJEE-nek 14. cikke volt, mely a megkilonboztetés tilalmat igy hatarozza
meg: ,,A jelen Egyezményben meghatarozott jogok és szabadsagok élvezetét
minden megkilonboztetés, példaul nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy
egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, nemzeti kisebbséghez
tartozas, vagyoni helyzet, sztletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténd
megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani”"® Kovacs Krisztina ezt a
jogszabalyi rendelkezést ugy értékelte, “hogy az nem az egyenlGség elérését
tazi ki célul, hanem ,csupan” megktlénboztetés-mentes banasmodot
biztosit az egyezménybeli jogok tekintetében.”"” Ezek alapjan azt is meg
allapithatjuk, hogy ez jog csak jarulékos mivel csak egy masik, a szerz6dés
altal garantalt jog gyakorlasaval Osszefliggésben tiltott.

A kovetkez6 el6remutatd  lépés  2000-ben a egyezményéhez
kapcsolodd  12.kiegészité jegyz&konyv elfogadasaval tortént meg. Ez a
hatranyos megkilonboztetés altalanos tilalmat annak 1. cikkben az
alabbiakban fogalmazza meg: ,,a torvényben meghatarozott jogok élvezetét
minden megkilénboztetés, példaul nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy
egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, nemzeti kisebbséghez
val6 tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan
t6rténé megkiilénboztetés nélkiil kell biztosftani.”™ A 2. Cikk alapjan pedig
»a Hatésag senki ellen nem alkalmazhat megkilonboztetést semmilyen,
példaul az 1. bekezdésben emlitett alapon.”” Kovacs Krisztina szerint ezen

18 EGYEZMENY AZ EMBERI JOGOK ES ALAPVETO SZABADSAGOK VEDELMEROL ES
KIEGESZITO JEGYZOKONYVEI

19 Kovics, 2000.

20 EGYEZMENY AZ EMBERI JOGOK ES ALAPVETO SZABADSAGOK VEDELMEROL ES
KIEGESZITO JEGYZOKONYVEI

21 U.o.
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Ujabb szabaly alapjan, most mar a megkiilonboztetés tilalma valéban 6nallé
tilalommal bir, ezzel az “altalanos, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat a
nemzeti jogrendszerekben biztositott valamennyi jogra kiterjeszt6 rendel-
kezéssel.”?

Raadasul ezt az anyagi jogi forradalmi el6relépést az egyezmény elja-
rasjoga is kovette. Ugyanis a ,,2005. aprilis 1. (a kiegészitd jegyzOkonyv
hatalyba lépése) ota lehetéség van elviekben arra is, hogy a kérelmezé
onalléan, kizarélag a diszkriminacié tilalmanak megsértésére hivatkozassal
nyutjtson be panaszt a strasbourgi birésaghoz.”*

Azonban két probléma meriilt fel ezen jogszabalyok gyakorlati alkal-
mazasa kapcsan. Ezek kozil az egyik az, hogy jollehet jelenleg az EJEE-t
létrehoz6 ET jelenlegi 47 tagja®™ kozil ezt a 12 protokollt csak 20 orszag
ratifikalta®. Masrészt, minddssze a Sejdic and Finci v. Bosnia and Hergegovina
tigyben” sziiletett elmarasztal6 itélet az Emberi Jogok Eurépai Birésiganak
gyakorlataban ezen cikkely alapjan.

Végil ezen egyezmény méltatasaként és e rész lezarasaként itt
érdemes megemliteni, hogy nem véletlen az, hogy ezen nemzetkozi szerzo-

22 KoVAcs, 2000.

2 S7ZEMESI, 2010.

24 Az BEurdpa Tanacsnak kontinensiink nagyobb dllamai kéziil csak Fehéroroszorszag nem
tagja (Szerz6 megjegyzése)

2 Erdekesség hazank ezt a szerz6dést nem ratifikalta, de alairta, de ezen elsé lépésig
Eurépa vezet6 tagallamai pl. Németorszag, Franciaorszag vagy Nagy-Britannia el sem
jutott. Forras: PROTOCOL NO. 12 TO THE CONVENTION FOR THE PROTECTION OF
HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS, 2019.

20 EmBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGA: Sejdi¢ és Finci kontra Bosznia és
Hercegovina (27996/06 és 34836/06) Ez két a Birdsag éltal egyesitett tigy volt, melynek
felperesei Bosznia és Hercegovina két allampolgara, Dervo Sejdi¢ és Jakob Finci voltak. A
fent nevezett személyek azt kérték, hogy - a 1992-95-es boszniai haborit lezaré Dayton-
megallapodas részeként létrehozott - Bosznia és Hercegovina 1995. évi alkotmanya
hatalommegosztasi olyan rendelkezéseket tartalmazott, amelyek ugy rendelkeztek, hogy a
kézjogi méltdésagok Bosznia és Hercegovina haromoldald elnkségében és a nemzeti
Parlamentben csak az etnikailag meghatarozo létszamban él6 bosnyakok, a boszniai szerbek
és a boszniai horvatok szamara volt fenntartva. Azonban a kérelmezdk, roma és zsido
szarmazasuk miatt, vitattdk ezeket a rendelkezéseket. A Birdsag {téletében azt allapitotta
meg, hogy a Bosznia és Hercegovina 1995. évi alkotmanya ezen formajiban sérti a
kérelmez6knek a parlamenti szabad valasztdsara valé jogosultsagat az EJEE 14. Cikkét,
illetve hogy az elntkség megvalasztasara valé jogosulatlansaguk megsérti a 12. jegyz8konyv
1. Cikkét. Az Birésag dontésnek pozitiv utdhatasként 2011 oktéberében Bosznia és
Hercegovina Parlamenti Ko&zgytlése alkotmanyos reformot inditott, amely magaban
foglalja a valasztasi rendelkezések megvaltoztatasat is. (Szerz6 megjegyzése)
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dés jelentette az — abra alapjan is — az eurdpai integracio jogi alapjat is, mely
ezen dolgozat masik nagy témakoréil szolgal.

3.2. Eur6pai Unié

Az Burépai Unié jogelédjét az 1957-ben hatalyba lépett Eurdpai
Gazdasagt Kozosséget (a tovabbiakban: EGK) létrehozé szerzédés hozta
létre, amely integracionak jelenleg az Gsszes tagallama egyben az EJEE
részese is. Ezen tagallamok k&zott integracio elsegitése és a négy alapvetd
unios szabadsagjog koziil a munkaerd szabad mozgasanak a biztositasanak
érdekében az Unié maga is tobb antidiszkriminaciés szabélyt hozott. Igy — a
korabban mar emlitett — Unids jogforrasi hierarchiat kévetve vizsgaljuk
meg, hogy az egyes jogforrasi szinteken, miként jelenik meg a disz-
kriminacié tilalmanak jogintézménye.

Ezen a jogforrasi rendszer megkiilonboztet elsédleges jogot melyben
t6ként az alapité szerzédések szerepelnek, illetve ezen a szinten kell a
»széles értelembe vett jogforrasok kozott meg kell tovabba emliteni ... az
Eurépai  birésag esetjogat, a jogelveket illetve az alapvet6 jogok
érvényesiilését.”” Masrészt az “Unié arra hataskorrel rendelkezé intéz-
ményei jogszabalyokat alkothatnak, és mas jogi aktusokat fogadhatnak el.
Ezek az alapszerzédéseken alapuld, azokbdl eredeztetett jogi aktusok
(szarmaztatott, masodlagos jogforrasok, jogi aktusok).”” Ilyen masodlagos
jogforrasok vagy jogi aktusok™: a rendelet, az iranyelv, hatarozat, ajanlas és
vélemény.

3.2.1. Alapité Szerzédések (Elsédleges jog)

Az elsédleges jogforrasainak szamité Eurdpai Koézosségek eredeti
szerzb6désel nem tartalmaztak semmilyen kifejezett antidiszkriminacios
szabalyt. Azonban az egyenlGség elvének egyes részelemeivel, mar az alapito
szerz6dések joganyagiban is talilkozhatunk. Igy az EGK-t létrehozo,
ugynevezett Romai Szerzédés 7. cikkelyében, amely az allampolgarsagon
alapul6 mindennemt megkilonboztetés tilalmat fogalmazta meg, illetve a
119. Cikk, amely “kizarélag a nék és férfiak egyenlé bérhez vald jogat

27T VARNAI — PAPP, 2016.
28 BLUTMAN, 2014.
2 EU Miko6désérol-szolo szerzédés 288. Cikke alapjan (a Szerz6 megjegyzése)
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garantdlta. Bs azt is elsédlegesen a Kozosség tagorszagai kozotti gazdasagi
verseny egyenlé feltételeinek biztositisa céljizbol.””

Torténetileg a kovetkez6 lépes6fokot az 1999. majus 1-én hatalyba
lépett Amszterdami Szerz6dés jelentette. Ennek a szerz6désnek a 3. cikk (2)
bekezdése ugyanis kimondja: a Ko6zo6sség valamennyi tevékenységének
folytatasa soran ,torekszik egyenl6tlenségek kikiiszobolésére, valamint a
térfiak és nék kozotti egyenléség elémozditasara”. Masik lényeges modo-
sftasként az ,egyenl6 munkaért egyenlé bér” elvét ,egyenlé értékd
munkaért egyenls bér bért” elvére modositotta.” Vizi Baldzs ezzel
kapcsolatban azt emeli ki, hogy el6sz6r az Amszterdami Szerz6dés terem-
ette meg a diszkriminacié elleni széles kort fellépés alapjat az EKSZ  13.
cikkével, miszerint ,,a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan és a Parlamenttel
folytatott konzultaciét kovetéen” egyhangilag megfelel6 intézkedéseket
tehet a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallison vagy meggy6z6désen,
fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyultsaigon alapulé megkilon-
béztetés lekiizdésre.”” Hozza kell tenniink, hogy utébbi ez olyan taxativ
felsorolas, amelyet nem lehet egyéb védett tulajdonsagokkal béviteni, mely
cikkely ma mar az BEurépai Unié Mikodésérdl szolo Szerzédés (EUMSZ)
19. cikkére moédosult.

Az ujabb fejlédési 1épcsét az jelentette, hogy az EU és tagallamai
2000-ben kihirdették az EU Alapjogi Chartajat, melynek statusza csak a
Lisszaboni Szerzédés 2009-es hatalyba 1épésével, lett jogilag kotelezd
érvényd. “Ennck kovetkeztében az EU intézményei kotelesek annak eleget
tenni. A tagallamoknak szintén meg kell felelnitik a Chartanak, de csak az
uniés jog végrehajtasa tekintetében.”’® Maga az Alapjogi Charta’
tartalmazza az egyetemes emberi jogi szerzédésekben és az EJEE-ben
lefektetett emberi jogokat. Kulon emlitést érdemel ezen dokumentum 3.
Egyenl6séggel foglakoz6 cime, mert ez csak a diszkriminaci6 tilalmaval
foglakozik. illetve ezen beltl annak 21. cikke mondja ki a ktlonféle okokon
alapulé megkiilonboztetés tilalmat. Hozza kell tenni, hogy ,.itt nem csak a
kisebbséghez tartozas, hanem az EUMSZ 19. cikkelyé¢hez képest hét mas
[védett] tulajdonsag is megjelenik, amelyek alapjan tiltott a hatranyos
megkilonboztetés. De ez nem ad jogalkotasi felhatalmazast az unids

30 SZEMESI, 2009.

31 SZEMESI, 2009. 23.0

32 Viz1, 2013. 38.0.

3 KEZIKONYV AZ EUROPAT MEGKULONBOZTETES MENTESSEGI JOGROL 2010.
3% Az EUROPAI UNIO ALAPJOGI CHARTAJA
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intézményeknek, tehat az elsédleges jog tovabbra is a 19. Cikk listaja az
iranyad6.”’»

Az altalanos jogelvek is az elsédleges jogforrasok kozé tartoznak,
tehat az alapité szerzédések szintjén elhelyezkedd iratlan szabalyoknak
tekintendéek. Ezek az Europai Birésag (tovabbiakban: EuB) altal kialakitott
altalanos jogelvek, ugyanugy kifejezésre jutnak az EU tagallamok alkotma-
nyaiban, az emberi jogi szerz6désekben és az EJEE-ben megfogalmazott
emberi jogi védelemi szabalyokban. Fontos hozzatennink, hogy az EB
gondoskodik arrdl, hogy a k6zosségi jog megfeleljen ezeknek az elveknek.

Igy a luxemburgi székhelyd Furdpai Birésag a diszkriminaci6 tilalmat
a tagallamok jogrendszereinek ko6z6s altalanos jogelveként ismerte el
Tovabba a birdsag joggyakorlata azt is kimondja, hogy a helyzetek ,,6sszeha-
sonlithatésaga nem jelenti azt, hogy azoknak tokéletesen azonosaknak kell
lenniiik, és azt sem, hogy valamennyi korilményt szamitasba kellene venni a
vizsgalat soran.”... ,,A kilonbségtétel indokolhatésaga kapesan a Birdsag az
indoklas megfelel6 jellegét tartja fontosnak, és azt, hogy objektiv
kritériumokon nyugodjék.”*

3.2.2.Eur6pai Unid jogi aktusai

Az unidés jogforrasok kovetkezd szintjén is megjelennek a
jogegyenl6ség elvének egyes vettiletei.

Ennek kapcsan kiilon ki kell emelniink az Amszterdami Szerzédés 13.
cikke alapjan készilt iranyelveket, melyeknek — az Eurdpai Birésag kidol-
gozott gyakorlatanak értelmében — nem szabad semmiféle kozvetlen vagy
kozvetett hatranyos megkiilonboztetést tenni:

1. Az egyik — az Eurépai Unié gazdasagi jellegbdl kévetkezéen — az
ugynevezett Foglalkoztatdsi keretirinyelv, amely a Tanics 2000/78/EK
iranyelve a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld
banasmaéd altalanos kereteinek kialakitasrol szol.”

2. A masik a Tandcs 2000/43/EK irinyelve a személyek kozotti, faji
vagy etnikai szarmazasra val6 tekintet nélkili egyenlé banasméd elvének
alkalmazasarél sz, melynek targyi hatdlyaval kapcsolatban érdemes
kiemelni, hogy az ,tdlnyulik a foglalkoztatasi kérdéseken és kiterjed a

3 Viz1, 2013. 42.0.

36 KENDE, 1998. 285.0.
37.0J 2000 1. 303/16. 79-85.
38 (0] 2000 1. 180/22. 23-27.
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mindennapi élet legkiilonbéz6bb teriileteire. Tgy példaul a szocidlis védelem,
a szocialis biztonsag, az egészséglgyi ellatas, a szocialis elényok, az oktatas,
valamint a koz rendelkezésére allo javakhoz valé hozzédjarulas, ideértve a
lakhatss teriiletét is.””

Ezt a két jogforrast és annak eredményét igy méltatja Kazuska
Melinda: ,,E két iranyelv az antidiszkriminacids politika fejlédésének Gjabb,
mai napig tartd szakaszat nyitottak meg. A két iranyelv mellé tarsult egy
Antidiszkriminaciés cselekvési program is, amelynek célja az volt, hogy
fellépjen a faji vagy etnikai, vallasi vagy meggy6z6désbeli, fogyatékossag, kor
vagy szexualis iranyultsag szerinti kozvetett és kozvetlen megkiilonboztetés
ellen.”"

Ezen alfejezet Osszegzéseként megallapithatjuk, hogy a diszkri-
minacié elleni kiizdelemhez szitkséges jogi alapok megvannak az BEurdpai
Unids joganyagban raadasul az EURSZ hatalyba 1épése ota az unidnak
alkalmazasi kotelezettsége van, hogy a diszkriminacidmentességre minden
intézkedése soran tekintettel legyen.

KONKLUZIO

Ezen publikacié konkluzidjaként érdemes egyrészt az eurdpai diszkri-
minaciés védelmi mechanizmusok jelenlegi és fejleményeit Gsszegezni,
masrészt a tudomany céljahoz méltdéan azok jovobeni hatékonysagat célzo
lehetséges alternativakat megfogalmazni.

Amit a legfontosabb megjegyziink, hogy mig az ,,EJEE védi a benne
részes 47 allam joghatésaga ala tartozo személyek mindegyikét, addig az EU
megkiilonboztetés mentességrél szol6 iranyelvei csak a 27" uniés tagallam
allampolgarainak kinalnak védelmet””, ami az EU Alapjogi Chartaja kote-
lez6 erejével probalja részben potolni.

Meglatasom szerint két logikus ut kinalkozik ezen kettésség megsziin-
tetéséhez:

1. Az egyik az EU tovabbi bévitése az EJEE Osszes tagja felé. Ehhez a
szandék meg is van az EU és sok, az egyezményben részes allam részérdl.

3 KAZUSKA, 2011.

40 Uo.

4 Az EU 28. csatlakozott tagallama Horvatorszag de ezen forrasként felhasznalt publikacié
2011-készitése idején még nem volt tagja az EU —nak. Horvatorszag 2013. jalius 1. ota
tagja az Unidnak. (Szerz6 megjegyzése)

2 KEZIKONYV AZ EUROPAT MEGKULONBOZTETESMENTESSEGI JOGROL, 2010.
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Ezt a megallapitast timasztja ala Vizi Balazs azon megallapitasa, hogy
példaul ,,Szerbia [unids|tagjelolti statuszanak megadasa arra is példat adott,
hogy .. a kisebbségi jogok wvaldszintleg tovabbra is nagy figyelmet
kapnak.”*

2. A masik lehet6ség maganak az BEurépai Unidnak a csatlakozasa az
Emberi Jogok Eurépai Egyezményéhez, mely, a tagsagot és a célokat is
figyelembe vevé szoros torténelmi kapcsolat miatt mar hossza ideje
ésszertinek tnik.

Azonban az EU-nak csak az EUSZ 6. cikke adott lehetéséget arra,
hogy csatlakozzon az EJEE-hez. Ezt kévetéen a csatlakozasi targyalasok
2010-ben kezdddtek meg, melyek végil a EU-nak az EJEE-hez
val6 csatlakozasi  megallapodas  tervezet  (tovabbiakban:  CsMT)
megalkotasahoz vezettek. Ennek nyoman az Eurdpai Bizottsag ,,2013-ban
az Burépai Unié mikodésérol szold szerzédés (‘EUMSZY) 218. cikk (11)
bekezdésének megfeleléen az EUB véleményét kérte a megallapodas-
tervezet unids joggal valé OsszeegyeztethetSségét illetéen. Azonban a
luxemburgi székhelyGd FEuB elutasitotta az Emberi Jogok FEurépai
Egyezményéhez valé csatlakozast. Ugyanis az “EuB  2/13. szamu
véleményében azt mondta, hogy a CsMT ellentétes az EU joggal.”...mivel
annak érvelése szerint ,,az EU egy ujfajta jogrend, melynek természete az
EU sajatja, annak o6nall6 alkotmanyos kereteivel és alapelveivel, egy
kilonosen kifinomult intézményi struktaraval és a mikodését biztositd
teljes jogszabalyi kerettel.”*

Mindazonaltal kontinensiink szinte minden 4llama csatlakozott EJEE-
hez, bizom abban ezeket a kezdeti sikertelen kisétletek a késébbiekben
mégis j6 alapul szolgalnak egy diszkriminaciémentes Eurépa megterem-
tésben, mely a publikiciom — a cimvalasztasat és igy — megirasanak céljat is
alatamasztja. Mas szavakkal az biztositana a diszkriminaciomentes Eurdpa
felépitését, ha EU tovabb bévilne az EJEE Osszes tagja felé mivel a
publikaciém alaposan bemutatta, hogy a diszkriminacié elleni kiizdelemhez
szitkséges jogi alapok megvannak az Eurépai Unids joganyagban.

$Vizr1, 2013. 125.0.
4 S7ZA1LBOT, 2015.
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TOBBSZINTU KORMANYZAS A FUGGETLEN
ALLAMOK KOZOSSEGE EGYUTTMUKODESEBEN

Governance in the Practice of Cooperation of the
Commonwealth of Independent States

Sz6ke-Kis Bernadett'

Absztrakt: Jelen tanulmany a tobbszintd kormanyzas megjelenési formajat
vizsgilia a posztszoviet Figgetlen Allamok Kozossége —integracids
egyuttmikodése kapesan. Eldzetes felvetés a témaval kapcsolatban, hogy az
eltéré politikai fejlédés kovetkeztében az Eurdpai Unié mukoédése soran
kialakitott, tobb szinten mikodé kormanyzasi médszer a volt szovjet tag-
allamok integraci6jaban nem jelenik meg. A célkitizés megvaldsitasa
érdekében a tanulmanyban kozvetlendl, a labjegyzetben megjeldlt forrasokra
tamaszkodva, tanulmanyok mellett az eurdpai és a posztszovijet hivatalos
statisztikai adatokat és nemzetkOzi egyezményeket egylittesen vizsgalva
keriil bemutatasra el6szor réviden a tobbszintl kormanyzas. A tébbszintl
kormanyzas, mint jelenség, kialakulasa, célja és eurdpai megvaldsulasanak
leirasa utan a Fiiggetlen Allamok Kézosségének torténeti és mikodésének
bemutatasa kévetkezik. A tanulmany az eurdpai tobbszintl kormanyzassal
szemben allitott alapelvek posztszoviet megvaldsulasanak (vagy hianyanak)
leirasaval zarul.

Kulcsszavak: TFiiggetlen Allamok Kézossége, tobbszintd kormanyzas,
posztszovijet, politikai egytittmikodés

Abstract: The aim of this sudy is to investigate the traits of governance in
the cooperation of the member states of the Commonwealth of
Independent States. The main resolution of the study is to prove, that the
different political vitues of the post-soviet organization was a consequence

UA szerz6r6l: Sz6ke-Kis Bernadett a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola, Nemzetk6zi és Regionalis Tanulmanyok Intézet harmadéves doktorandusz
hallgatéja. Kutatasi tertlete Az allam szerepe a nemzetkézi viszonyokban — azon belil a

posztszovjet térség allamtoredékeire koncentrdl. ElérhetSsége: bernadett.szokekis@irsi.u-
szeged.hu
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of different political developement. To prove this presumtion, the author
calls for the tagged sources, such as academical papers, statistical data and
international treaties. The study begins with the topic of European
governance, it examines the brief history of the Commonwealth as well as
concetrates deeply on the institutional functions of it. The findings at the
and of the papes shall decide, whether there is any sign of governance to be
found in the operation and cooperation of the post-soviet organization.

Keywords: Commonwealth of Independent States, governance, post-
Soviet, political cooperation

BEVEZETES

A tobbszintd kormanyzas kialakulasanak elézményeként foghat6 fel a
globalizaciés folyamat térnyerése, ezzel a XX. szazadra olyan kihivasok
kialakulasa, amire XIX. szazadban tradicionalisan kiéptl6 nemzetallamok
onalléan csak nehezen — vagy bizonyos esetekben egyaltalan nem — voltak
képesek reagalni. Ez 6nmagaban véve még nem jelenti a nemzetallamok
erodaloédasat, vagy képességvesztését, de a nyitas és épités igényeként
realizalédnak — a nemzetallamok feletti Osszefogas, egyuttmikodés sziiksé-
gességét iranyozzak eld. Tekintve, hogy a jelenség globalisan nyer teret, az
eur6pai kontinensre és integraciora is érezteti hatasat. A térségben a tobb-
szintG kormanyzas térnyerésének kozvetlen el6zményeként tarthaté szamon
a globalizaciés kihivasok mellett a kommunizmus bukasa, az 4j, fliggetlen
allamok 1étrejotte és az ebben hordozott jovébeli integracios bévités
lehetbsége is.”

Habar az Burépai Uniérol szolo szerzédés 5. cikkének (3) bekezdése
¢és a szubszidiaritas és az aranyossag elveinek alkalmazasardl szolo (2. sz.)
jegyz6konyv a szubszidiaritas elve alapjan kimondja, hogy a dontéseket az
érintett réteghez legkozelebb esé platformon szitkséges meghozni,3 meg-

2 GRUBER, 2003.

3 A Szerzédés 5. cikk (3) bekezdése kimondja: ,,A szubszidiaritas elvének megfeleléen
azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarélagos hataskorébe, az Unid csak akkor
és annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem
kézponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, igy azok a
tervezett intézkedés terjedelme vagy Thatdsa miatt az Unié szintjén jobban
megvalosithatok.” A Szerzédés teljes, magyar nyelvd szévege elérheté: https://eur-
lex.curopa.eu/legal-content/HU/TXT/HTMI./?uri=CELEX:12012M /TXT&from=HU
Letoltés ideje: 2019.03.22
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jelennek a regionalis és térségi dontéshozatal mellett olyan kihivasok, mint
példaul a kornyezetvédelem, ami integracids szintd cselekvést, ezaltal
déntéshozatal igényel.

Jelen tanulmany a tObbszintd kormanyzas kialakulasaban az unids
gyakorlatban két megkozelitést mutat be. A tobbszintli kormanyzas értel-
mezhetd az allamkozpontisag és a szupranacionalizmus korszakanak kiegé-
szit6jeként — ennek értelmében az allamkézponta gyakorlatot, ahol a tag-
allamok allasfoglalasa hatarozza meg az integracids szinti tevékenységet, és
a szupranacionalizmust,” aminek értelmében az allamok feletti teriileten az
uniés cselekvés a meghatarozo, Osszefogja a tobbszintd kormanyzas, ami
(6bnmagat magyarazo kifejezésként) a kormanyzas eltéré szintekre bontasat
eredményezi, a leginkabb hatékonyan fellépni képes cselekvSk szerep-
vallalasaval.’ Emellett a tobbszintli kormanyzas meghatirozhaté a polity-
politics-policy harmasanak elemeként, ahol a pokity a politikai intéz-
ményrendszert testesiti meg, a politics magat a politikai cselekvést jelenti, a
policy, mint kézpolitika pedig, Agh Attila szavaival élve, ,kormanyzaton
talléps kormanyzas” forméjaban foghaté fel.” Célja azonban szinte minden
megkozelités szerint azonos: a problémakat, kihivasokat megfelelé szinten
kezelni, a valtozo vilag feladatai és intézményei rendszerezése a hatékonysag
és elérehaladas jegyében.”

Az Eurépai Unié gyakorlatanak egyik legfontosabb dokumentuma a
témaban a 2001-es fehér kényv az eurépai kormanyzasrél.” A kényv nem
csupan az integraci6é altal felallitott és alkalmazott fogalmat adja meg a
kormanyzasra (itt a szerz6 altali forditasban), miszerint az olyan szaba-
lyozasok, folyamatok és intézményi magatartas Gsszessége, ami az eurdpai
szintd hatalomgyakorlast befolyasolja,'” de kimondja a tobbszint(
kormanyzassal szemben allitott alapelveket is. Ezek a nyitottsag, mint az
intézmények atlathatésaga és az unids polgarok szamara értheté nyelve-
zet/nyelv alkalmazisa; a részvétel, kiemelten a kormanyzati szintek minél

4+ GRUBER, 2003.

5 FEJES, 2013.

¢ TRON

7 AGH, 2011.

8 SOMLYODINE PFEIF, 2015.

9 EUROPEAN GOVERNANCE — WHITE PAPER, 2001.

10 I Why Reform European Governance cimszava alatt.
» Governance" means rules, processes and behaviour that affect the way in which powers
are exercised at FEuropean level, particularly as regards openness, participation,
accountability, effectiveness and coherence.”
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tagabb bevonasa a jogalkotasi folyamatba; az elszamoltathatdsag, mint
atlathat6 és lekovethet6 végrehajtas; a hatékonysag az unids politikdk meg-
alkotasa és implementalasa soran; valamint a kohézid, kifejezetten az
bsszefliggd és érthetd integracios politikik kidolgozasa kapcsan.'' A fehér
konyv altal megfogalmazott cél a tobbszintl kormanyzas megvaldsitasaval a
kormanyzas inkluzivitisanak névelése, a hatalmi kézpontok jobb kihasz-
néltsaganak el6segitése mindig a megfelel$ szinten. "

Az integracié mélytilése és egyes hataskorok atengedése az integracié
szamara parhuzamosan az eurdpai integracié tagallamai k6zott is megosztva
zajlik. Mig egyes tagallamok, mint Spanyolorszag, Olaszorszag, Franci-
aorszag vagy Lengyelorszag kifejezetten regionalizmus-parti allasfoglalassal
koszontik a tobbszintli kormanyzas kibontakozasat,” az eurdpai egykor
szovjet befolyas alatt all6 kelet-eurépai allamok szamara ez egy lassabban
haladé folyamatként realizalédik."

Ennek oka egyidejileg a Figgetlen Allamok Kézosségének bemu-
tatdsara atvezet$ alapfeltevéssel tisztazhato: a posztszoviet politikai fejlédés
eltér6ségébdl fakaddan a posztszoviet (és ezek szerint az egykor szovjet
befolyas alatt all6) allamok jelenleg nem képesek a tobbszintli kormanyzas
elfogadasara és alkalmazasara.

I. A FOGGETLEN ALLAMOK KOZOSSEGE - AZ INTEGRACIO
KIALAKULASA, MUKODESE ES A TOBBSZINTU KORMANYZAS
ELLEHETETLENULESE

A Fuggetlen Allamok Kozosségének kialakulasat megel6z6 gorba-
csovi politikai és gazdasagi nyitas, a glasznoszty és peresztrojka programok
az 1980-as években mar a lazabb allamszervezet felé torténé elmozdulast
iranyozhattak volna el6 — ettél eltéréen azonban a kévetkez6 millenniumra
az egyre er6s6do grﬁz15 és azeti nagorno—karabakhil(’ figgetlenségi torek-

11 Uo. II. Principles of Good Governance cimszé alatt.

12Uo. I. Why Reform European Governance cimszava alatt.

13 VIGVARI, 2011.

14 SOMLYODINE, 2015.

15 Gruzia két térsége is torekszik fliggetlensége. DéEl-Osztétia nevl észak-keleti régidjat az
1980-as évek szeparatizmusat kovetSen 1989-ben szovijet csapatok foglaltdk el, statusza
maig tisztdzatlan, habar 2008-ban kikialtotta flggetlenségét. Tovabbi informacio:
https://www.btitannica.com/place/South-Ossetia, Letoltés ideje: 2019.03.23

Abhazia nevl térsége az északnyugati orszagrészen teril el, autoném statusszal bir, de
szintén az 1980-as évek megmozdulasait kévetéen 1992-ben mar a graz erékkel kerilt
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vések és nacionalizmussal szemben a kézponti szovjet hatalom katonai
erével és elnyomassal reagalt, tovabbra is a kozponti hatalmat és iranyitast
erbsitve. Az allasfoglalast, mint a centralizmus és a tagallamok feletti hie-
rarchia kimutatasat koévetSen igencsak meglepé fordulatként érkezett a
Szovjetunié felbomlasa.'’

A szovjet integracié végét okozhatta, hogy az utolsé szovjet allamfd,
Mihail Szergejevics Gorbacsov egész egyszerien nem ismerte fel a
nacionalizmus forrongasat a térségben egészen az 1980-as évek végéig.
1990-ben a Szovjetunié megerdsitése (vagy meg-, illetve atmentése érde-
kében) 14j integracids szinti alkotmany létrehozasat és ellenjegyzését helyez-
te el6térbe — hivatalosan a szovjet tagallamok Onkéntesen csatlakozhattak
volna a dokumentumhoz, a valésagban a mai Orosz Foderacié mellett 15
egykori szovjet tagallam szamara ez kotelez6 volt.'

Az idézdjeles ,,6nkéntesség” nyomon érthet6 tobbek kézott abban is,
hogy mig 1993. januar 22-én Minszkben a Figgetlen Allamok Kézossége
alapité kartajat tiz 4llam jegyezte ellen” — az 1991-es ugynevezett
Belevésztkajai egyezményt, ami az 0j allamszovetség kialakitasarol dontott,
kozilik kettd, az Orosz Foderacié és Fehéroroszorszag hozta létre.”

Az alapitd karta altal meghatarozott célok kozé soroljuk az 1.
cikkben meghatarozott kapcsolatfejlesztést, joszomszédi politika kialakitasat,
intern-etnikai egyuttmikodés megvalositasat, valamint a megértés és kozos
érdek alapu munkat. A dokumentum 2. cikke kimondja a politikai, gazda-

Osszetlizésbe, 1999-ben kikidltotta ugyan fiiggetlenségét, de statusza, hasonléan Dél-
Oszétiahoz, maig vitatott. Forras: https://www.britannica.com/place/Abkhazia, Let6ltés
ideje: 2019.03.23

16 Nagorno-Karabakh Azerbajdzsan tertletén talalhatd, lakossaga 6rmény, a két nép kozott

évezredes vallasi alapt szembenallas tobbek kozott 1988-ban is fegyveres Gsszecsapashoz

vezetett, ekkor az entitas fliggetlenségi torekvései miatt — Ondlléan kivant az Gjonnan

létrejové allamszovetség részévé valni. 1992-ben kikialtotta 6nallésagat, statusza szintén

nem eclfogadott a nemzetk6zi jog alapjan, a nemzetkoézi kozosségben. Forras:
s://www.britannica.com/place/Nagorno-Karabakh, Letoltés ideje: 2019.03.23

17 ODOM —DUJARRIC, 1995.

18 LYNCH —THOMSPON, 1994,

19 CHARTER OF THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES (WITH DECLARATION

AND DECISIONS), 1993

Kiegészitends jelleggel megjegyzendd, hogy ma 12 tagallama van az integrdcionak, az

eredeti tiz, az Ororsz Foderacié, Fehérororszorszag, Azerbajdzsan, Tadzsikisztan,

Uzbegisztén, Orményorszég, Kirgizisztan, Gruzia, Kazahsztan és Moldova kiegésziil

Turkmenisztannal és Ukrajnaval. Isd. COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES (CIS)

20 COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES (CIS)
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sagl, 6koldgiai, humanitarius és egyéb egylttmikodési kategoriakat, amit a
karta 4. cikke a kovetkezd tertletekben specifikal: humanitarius- és
alapjogok, koz6s kulpolitikai képviselet, k6z0s gazdasagi térség kialakitasa,
kozlekedés, egészségiigy, migraci6, blintigyi és katonai egytittmikodés.”

Habar az allamszervezet alapitasaval parhuzamosan elfogadott Alma-
Ata deklaracidval a tagallamok kifejezik szandékukat a bel-és kilpolitikai
egyuttmukodésre, az mégis leginkabb sikertelennek bizonyul a legtobb terti-
leten.” Az integraci6 koriilbelill 25 éves miikodése alatt kiillénb6z6
szinteken Osszesen megkozelitéleg 85 hivatalos talalkozé zajlott, amelyek
soran tobb mint 1700 dokumentumot fogadtak el — az egylittmiikodés és a
szandék hianyanak legjobb mutatdja, hogy ezeknek minddsszesen alig 17%-
a keriilt tagallami szinten implementalasra.”

A tagallami inaktivitas és a kotottségektSl valo tartézkodas kovet-
kezményként az egytittmiikodés két tertleten valosult meg kimutathatéan: a
katonai és a gazdasagi szféraban.

A katonai egytittmikédés eredeti célia a Figgetlen Allamok Koézos-
ségének létrehozasakor az egykori szovijet sereg fenntartasa. Ennek érde-
kében egyesitett f6parancsnoksagot hoztak létre, de a csokkend tagallami
szerepvallalas miatt ez néhany éven belil felbomlott. A helyét az orosz és
fehérorosz kezdeményezésre létrehozott Kollektlv Biztonsagi Szerz6dés
Szervezete valtotta fel, aminek célja a békés vitarendezés elGsegitése.
Jelenleg hat allam a tagja, Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszag, Fehér-
oroszorszag, Orményorszag és Tadzsikisztan. Emellett széleskor( tagillami
Osszefogas leginkabb a bintgyi egytttmikodésben mutatkozik meg, f6ként
a terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem és az illegalis bevandorlas elleni
harcban.* Katonai jellegli egyiittm{ikddésre j6 példa a légvédelmi egyiitt-
mikodés, k6zos katonai gyakorlatok tartasa, k6zos békefenntartd missziok
kialakitasa, illetve Gergics Gabor altal rendkivil diplomatikusan megfo-
galmazott ,,szakszolgalatok” mikodtetése.”

A gazdasagl egyluttmikodés szintén egészen az integracié alapitisaig
nyulik vissza. A politikai egytittmikédés kialakitasaval parhuzamosan, 1992-
ben létrehoztak egy vamuniot, tovabba egy k6z6s pénzugyi rendszer alapjait

2l CHARTER OF THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES (WITH DECLARATION
AND DECISIONS), 1993.

22 COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES (CIS)

23 GERGICS, 2008.

2 RACz, 2008.

25 GERGICS, 2008.

86 Kiiliigyi Mhely 2019/1. szim



Sz6ke-Kis Bernadett

épitették ki, aminek a valutdja a rubel lett. 1993-ban az egylttmikodés
gazdasagl uniéva nétte ki magat, aminek az iranyitasara 1994-ben megalakul
a Gazdasigi Bizottsag.” Az unié célja az aruk, a téke, a személyek és a
szolgaltatasok szabad aramldsanak elésegitése mellett a monetaris koor-
dinacio, valamint k6z6s ado-, ar-, és vampolitika kialakitasa volt.”

Habar az 1990-es évek vége visszaesést eredményezett a gazdasagi
kooperaci6 teriiletén, egyrészt az orosz dominancia miatt, ami sértette a
nemzetek egyre er6s6dé Onallésag-tudatat, masrészt az 1998-ban beddlé
rubel sem segitette el6 a szorosabb egyiittmiikddést.”

A gazdasagi egytttmiikodés Gjabb hullamaként 2000-ben 1étrejott az
Eurazsiai Gazdasagi Kozosség, ezt kovetéen 2003-ban a K6z6s Gazdasagi
Tér. Az elmult évek agressziv orosz szerepvallalasa a nemzetk6zi viszo-
nyokban és az integracidban ismét visszavetette a gazdasagi kapcsolatokat —
a tagallamok fenntartisokkal viseltetnek az orosz tékével szemben.” A gaz-
dasagi egyuttmikodéssel szemben a tagallamok inkabb sajat gazdasaguk
fejlesztésére kezdtek koncentralni — példaul az olajkitermelés és értékesités
keriilt kézéppontba.™

A tobbszintli kormanyzas kapcsan a legfontosabb egytttmuikodési
teriilet az integracion belil nyilvanvaléan a politikai jellegt lesz. Az eddigiek
alapjan eloljaroban elmondhatd, hogy az integracié sokkal lazabb szalakkal
fogja Ossze tagallamait, mint példaul eurdpai tarsa — igy az el6feltételezés,
miszerint a Figgetlen Allamok Kézossége miikodésében a tobbszintd
kormanyzas nem lesz tetten érhetd, tovabbra is fenndll. Ennek bizonyitasara
elsGként a posztszovjet integracié szervezeti felépitését érdemes vizsgalat ala
vonni.

Az alapité karta 21-35. cikkei szabalyozzdk a Figgetlen Allamok
Kozosségének szervezeti felépitését. Hasonloan tovabbi integraciok szerve-
ihez, itt is megtalalhat6 a legfelsé6bb konzultaciés férumként az Allamfsk
Tandicsa, ami évente két alkalommal, illetve rendkivili esetekben tlésezik.
Szintén rendelkezik az integracié egy kormanyféket 6sszefogod szervvel, ez a
Kormanyfék Tanacsa, ami rendes tlésrend szerint évente négy alkalommal
il 6ssze, az Allamfék Tanacsanak déntéseinek végrehajtasaért felelnek. Az
integracié tagallamainak kuiligyminiszterei alkotjak a Kilugyminiszterek

26 L,UDVIG, 2000.

27 COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES
28 L,UDVIG, 2000.

2 LAMBERGER, 2004.

30 TARJANYT, 2008.
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Tanacsat, aminek feladata a ko6z6s kiilképviselet koordinalasa a nemzeti
allaspontok Osszefoglalasaval.

Kiemelend6 a Koordinaciés és Konzultaciés Bizottsag, aminek
feladata az egytttmikodés terileteire tett javaslatok kidolgozasa — de a szerv
rendkivill passziv, hataskore mindGssze konferencidk szervezésébdl és
dokumentumok megrendelésébdl all.

A szervezeti felépités vizsgalata soran a tébbszintl kormanyzas
témakorében izgalmassa valik a 36. cikk altal bemutatott Inter-parlamentaris
Kozgytlés. A karta altal meghatarozott feladatai kozé tartozik az
interparlamentaris kommunikacié, a nemzeti parlamentek ko6z6s javas-
latainak megfogalmazasa. Delegaciok alkotjak, aminek elndkei a Kozgyi-
lésen beliil egy Tanacsot alkotnak. Habar ez lenne a FAK vizsgilata soran az
elsé6 (és a tovabbiakra el6re utalva) az egyetlen olyan terilet ahol a
tobbszintd kormanyzas megjelenhetne, a karta mindossze 6t bekezdésén
tulmenden tobbet nem ir a szervrol.

A Kozgyilés honlapjan® ugyancsak hidba jutunk tébb informécié
birtokaba, az eurdépai mindségl tobbszintd kormanyzashoz hasonlo
vonasokat sem talalni — nem csak a teljes integracidéban — ebben a szervében
sem. A hivatalosan megfogalmazott feladatai kézé tartozik: események
szervezése, ¢évkonyvek kiadasa, valasztasok megfigyelése, partnerségek
kialakitas kutatohelyekkel és nemzetk6zi szervezetekkel.

Az inter-parlamentaris programok az integracié szamara leginkabb
bintény-ellenes, terrorizmus ¢és embercsempészettel szembeni fellépés,
informaciés biztonsag, illegalis migracié és gazdasagi fejlesztés téma-
korokben zajlanak a mar felsorolt tevékenységek elvégzésével. Az egytitt-
mikodés tehat a politikai szintéren is mindosszesen a védelmi és gazdasagi
térségre koncentral.

A tanulmany elején megnevezett alapelvek kozil az egyetlen, ami a
teljes posztszoviet integracié gyakorlataban megtalalhaté, az Inter-
parlamentaris Kozgyilés elszamoltathatosagi programja — aminek értelmé-
ben hivatalos weboldalan tablazatosan bemutatjadk a szerv mutkodési

egységeit.

31 INTERPARLIAMENTARY ASSEMBLY OF MEMBER NATIONS OF THE COMMONWEALTH OF
INDEPENDENT STATES
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KONKLUZIO

Osszefoglalva elmondhaté, hogy az implementalds hidnya, a szekto-
ralis jellegd egyiittmtkodés, a hataskorok nem csak megosztasanak, de
altalanos lefrasanak hianya, a tagallami érdekek szem el6tt tartisa az
integraci6 fejlesztésével szemben egyértelmten arra utal, hogy a Fliggetlen
Allamok Kéz6ssége nem nemzetek feletti jelleggel mikodik.”

Ennek oka egészen az integracié létrejottének korilményeiben
keresend6. Miutan Gorbacsov elnéki mindségében megbukott, igy az 6t
kovet6 Borisz Jelcin kezébe kertilt az integracio kialakitasanak véglegesitése.
A Ko6zo6sség kialakitasanak két f6 oka maradt: egyrészt Jelcin hatalmanak
stabilizalasa, masrészt a bipolaris vilag bukasakor a szembenall6 hatalom, az
Amerikai Egyesiilt Allamok meggyézése a hatalmi kézpont szerepének
tovabb élésérol, de mar az altaluk elfogadott demokratikus moédon.™

Emellett, a tagallamok csatlakozasanak onkéntelensége mar a kezde-
tekkor eléiranyozta az inaktivitasukat az integracio kialakitdsa és mikodése
soran. A Szovjetunié felbomlasat kévetéen a volt tagallamoknak ideig-
lenesen sziikségiik volt egy ernyGszervezetre, ami az addigi szigord kozponti
hatalom helyét atveszi addig, amig a frissen szerzett fuggetlenségiik
megszilardul és visszanyerik stabil 6nallosagukat. A Figgetlen Allamok
Ko6z6ssége 2 mocorgd nacionalizmus és egyre er6sédé fiiggetlenségi akarat™
mellett nem volt képes valodi hataskoroket megszerezni a tagallamoktol.

Az integracionak nincs valdsi hataskore a tagallamok szintje felett,
nincs se végrehajtasi, se kikényszerits ereje, a tobbszintd kormanyzas egyet-
len gyenge, kiforratlan szervében kertlhetne kialakitdsra, de annak szerepe
csupan reprezentativ, valodi ereje nincs. A meghatarozott alapelvek a teljes
integracié célkittizése, szervezeti felépitése és mindennapi mikodése soran
nem lelhet6 fel — akkor sem, ha azt cimszavakkal feltuntetik, a gyakorlatban
nem val6sul meg.
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AZ ALBANIAI MUSZLIMOK TORTENETE ES AZ ISZLAM
HAZASSAGI JOGHOZ VALO VISZONYUK A NEMZETI
IDENTITASUK TUKREBEN

The History of Muslims in Albania and their Relationship to
Islamic Marriage Law in the Light of their National Identity

- 1
Baranyi Emese Zsuzsanna

Absztrakt: Az eurdpai iszlam vizsgalatakor kiilonleges szinfoltot jelentenek
a Balkin muszlim t6bbségli orszagai, ahol mar évszazadokkal ezel6tt
meghonosodott a vallds. Tanulmanyomban arra keresem a valaszt, hogy az
albaniai muszlimok az orszag torténeleme soran betoltott szerepe milyen
hatissal lehetett a nemzeti identitisukra, a wvallasi életikre és az iszlam
hazassagi joghoz val6é viszonyukra. A Nyugat-Eurépaban ¢él6 muszlim
népesség kapcsan egyre tobbet hallhatunk az iszlam csaladjogi szabalyok
alkalmazasanak lehetSségeirdl egy multikulturalis tarsadalom keretein beltl.
A nyugat-eur6épai muszlim kozosségekkel szemben Albaniaban eddig nem
jelentkezett arra igény, hogy az iszlam csaladjog alkalmazasara kilon rend-
szert allitsanak fel. Ennélfogva az iszlam hazassagi jogot meglehetésen tagan
értelmezik. Ennek oka valészintdleg els6sorban az orszag kommunista
multjabdl kévetkezik. Albaniaban a tradicionalis vallasi felekezetek, vagyis a
muszlimok, a romai katolikusok és az ortodox keresztények kozott
jellemz&en magas foku tolerancia tapasztalhatd. Az 1990-es évek végére
megvalésuld alban /aiiité, vagyis a szekularizalt allamberendezkedés az allam
és az egyhazak kozotti kolesonds egyittmikodésen, az Osszes vallasi
kozosség egyenldségének tiszteletben tartasan és a kozjo fenntartasan alap-
szik. Az albaniai muszlimok kertlik az allami joggal valé konfrontalddast,
ennek ellenére az utébbi b6 évtizedben az alban politikai elit egy része

U A szerz6r6l: Baranyi Emese Zsuzsanna a Szegedi Tudoményegyetem Allam- és
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iszlam-ellenes retorikat kezdett alkalmazni, amely identitasdilemmahoz
vezetett az albaniai muszlimok korében.

Kulcsszavak: albaniai muszlimok, iszlam hazassagi jog, vallasi tolerancia,
nemzeti identitas

Abstract: The Muslim-majority countries of the Balkans, where the Islamic
religion was established centuries ago due to the spread of the Ottoman
Empire, represent a special topic within the research of European Islam. In
my study, I investigate how the role of Muslims throughout Albania’s
history has affected their national identity, religious life and relationship to
Islamic marriage law. The possibilities of applying Islamic family law within
a multicultural society is a frequent subject of public discourse regarding the
Muslim population in Western Europe. Unlike in Muslim communities in
Western Europe, though, there has been no demand in Albania for a special
application of Islamic family law. Albanian Muslims interpret Islamic marital
law in a not very strict sense. The reasons for this probably stem from the
country's communist past. It is also an important cultural factor that there is
a high degree of tolerance among traditional Albanian religious groups, i.e.
Muslims, Roman Catholics and Orthodox Christians. Albanian secularism,
realized by the end of the '90s, is based on mutual cooperation between the
state and churches, respect for the equality of all religious communities, and
the maintenance of the public good. Muslims in Albania avoid
confrontation with state law; nevertheless, some members of the Albanian
political elite have begun to adopt an anti-Islamic rhetoric over the last
decade, leading to an identity dilemma among Muslims in Albania.

Keywords: Muslims in Albania, Islamic marital law, religious tolerance,
identity

BEVEZETES

Az eurdpal iszlam vizsgalatakor érdekes szinfoltot jelentenek a Balkan
muszlim népességli orszagai, elsésorban Albania, Koszové és Bosznia-
Hercegovina, ahol az Oszman Birodalom térhéditasa miatt mar évsza-
zadokkal ezel6tt meghonosodott a vallas. Bar a koztudatban a Balkan
elsGsorban a délszlav népek altal lakott teriiletet jelenti, az albanok kivételt
jelentenck az etnikumukat és a nyelviiket is tekintve. A tudomany jelenlegi
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allasa szerint az albanok nagy valoszintséggel az okori illirek leszarmazottai,
nyelviik pedig igazi kuriézum: az indoeurdpai nyelvesaladba tartozik, viszont
annak teljesen kulon agat képviseli, mivel nem rendelkezik kézelebbi rokon-
nyelvvel. Az albanoknak két népcsoportja létezik, amelyek kilon nyelvjarast
beszélnek, északon a geget, délen pedig a #oszkot. A mai alban irodalmi nyelv
a fosgkon alapul, de sok elemet atvettek gegbdl is.” A vallasi hovatartozas
szempontjabdl is kilonboznek a szomszédos allamoktdl, mivel az alban
népesség négy {6 vallasi felekezethez tartozik. A legutobbi, 2011-es nép-
szamlalas eredményei alapjan az albanok 56,7 %-a vallja magat muszlimnak,
10 %-a rémai katolikusnak, 6,8 %-a ortodoxnak, 2,1 %-a pedig a bektasi szuifi
rend kévetSjének.” A vallasi és etnikai hovatartozast tekintve az északi gegek
inkabb szunnita muszlimok vagy katolikusok, a déli zszkok pedig jel-
lemzbéen a bektasi iranyzat és az ortodoxia hivéi. A mai alban allam a Jaicité
francia modellt kéveti: nincsen egy meghatarozott hivatalos allamvallas,
ugyanakkor tiszteletben tartjak a valldasok egyenl&ségét és intézményi fugget-
lenségét.”

Tanulmanyomban az albaniai iszlimot fogom gbéresé ala venni,
el6szor a torténeti hattér attekintésével, majd a muszlim kézosség aktualis
helyzetének bemutatasaval. Végul pedig arra szeretnék valaszt kapni, hogyan
és mennyire szigoruan alkalmazzak az albaniai muszlimok a saria hazassagi
jogi szabalyait. Az albaniai iszlam vizsgalatakor azért tartom kifejezetten
fontosnak az albaniai muszlimok torténetének feldolgozasat, mert vélemé-
nyem szerint az orszag torténelme soran betoltott szerepiik nagymértékben
meghatarozta egyrészt a nemzeti identitdsuk alakuldsat, masrészt pedig a
vallasi, azon belil is az iszlam hazassagi joghoz valé viszonyukat. Egyel6re
még nem volt lehetéségem Albanidban kvalitativ kutatdasokat végezni, ezért
a jelen tanulmanyomat elsédleges és masodlagos forrasok feldolgozasaval és
elemzésével irtam meg.

I. TORTENETI ATTEKINTES

A kulonbozd héditisok ellenére az alban torzseknek az évszazadok
folyaman sikeriilt meg6riznitk torzsi kozosségeiket, ugyanakkor allandé ri-
valizalas jellemezte Gket. A széthuzasnak az egyik els6dleges oka a vallasi
megosztottsaguk volt — a rémai katolikus és a gorogkeleti alban fejedelem-

2 KEMENSZKY, 2010. 448-449.0.
3 CTA WORD FACTBOOK, 2019.
4+ ELBASANT, 2010. 4.0.
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ségek gyakran harcoltak egymas ellen. Az egység hidnya egyszer(ivé tette az
Oszman Birodalom szamara a Balkan meghdditasat a XV. szazadra. Az
oszmanok Albaniat beolvasztottak a birodalom koézigazgatasaba: két
szandzsakra és tiz vilajetre osztottik, melyeket t6rok féurak irdnyitottak.’
Ezzel egyidejileg elkezdédott az albanok iszlamizalasa is. Az alban
fiiggetlenséget par évre kiharcol6 nemzeti hés, Szkander bég 1468-ban be-
kovetkezé halalat kévetben ténylegesen kezdetét vette a teljes oszman
hédoltsag kora.

Az Oszman Birodalomban a tarsadalom egyrészt a vallasi hovatar-
tozas, masrészt a tarsadalmi osztalyok szerint oszlott meg. Az alavetett né-
pek attért muszlim tagjai adokedvezményekben részesiltek, sét az iszlamra
attért csaladokat nem kotelezték a XVII. szazadtdl bevett ugynevezett
devsirmére (gyerekadd) sem. Ez azt jelentette, hogy torok hivatalnokok né-
hany évente korbejartak az alavetett tertleteket, és egy-egy fidgyermeket
elszakitottak csaladjuktol, hogy Anatéliaba vigyék Sket és az iszlam tanitasai
szerint a Birodalomhoz hii janicsarokat képezzenek belélik. Bar az Oszman
Birodalomban a hivatalnokok érdem szerint léphettek elére, a legtébb posz-
tot csak az iszlam hivei tolthették be.” Ezek az intézkedések, illetve az erd-
szakos iszlamizalas vezettek ahhoz, hogy az albanok mintegy kétharmada
attért a szunnita iszlam hitre.”

Az oszman idSkben er6sédtek meg Albanidban a s3fi rendek’, azok
koziil is killondsen a bektasi iranyzat, amelynek ma Tirana a kézpontja.” A
bektasi rend hivatalosan az iszlam szunnita agahoz tartozik, azonban tanait
tekintve kozelebb all a sfita iszlamhoz. Meritett a kereszténység hitelveibdl,
de indiai és irani misztikus mozgalmak is hatast gyakoroltak ra. A bektasi
iranyzat el6irasai nagymértékben eltérnek a hagyomanyos iszlam tanitasoktol
és vallasgyakorlattol. A teljesség igénye nélkul néhany példaval ismertetem a
fontosabb kulonbségeket. A bektasi hivok a ramadan helyett Ali fiainak tisz-
teletére bojtolnek, tovabba csak napkeltekor és napnyugtakor imadkoznak a
napi Otszori ima kotelezettségével szemben. Fé vallasi vezetSik, a babik

5 RETI, 1991. 18-21.0.

6 KEMENSZKY, 2010. 453.0.

7 HEKA, 2013. 46.0.

8 Szafizmus: az iszlam misztika hiedelem- és szokasrendszere.

9 A bektasi rend kézpontja 1925-ben kerilt Tiranaba, bar még ma is vitatott az alban és a
torok koveték kozott, hogy hol van a rend valédi kézpontja: Tiranaban vagy a rend
alapitéjanak a szil6helyén, az anatéliai Haddzsi Bektasban (Hacibektasban), amelyet a
nevére kereszteltek 4t.
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tartjak az istentiszteleteiket, ahol a nék és a férfiak vegyesen foglalnak
helyet. A n6knek nem teszik kotelez6vé a kendd viselését, illetve a nék és
térfiak minden szempontbdl egyenléek és ugyanazok a jogok illetik meg
6ket. A fentieken kiviil még az alkohol fogyasztasat sem tiltjak. Elismerik a
tizenkét profétat, Mozest, Mariat és Jézust, illetve tobb szentet. Valoszinileg
az indiai hats miatt a lélekvandorlasban is hisznek." Erdekesség, hogy Giil
Baba is a bektasi rend tagja volt, akinek végs6é nyughelye a budai Roézsa-
dombon talalhaté.

A Balkan népeire és killonosen az albanokra jellemzé az, hogy a
nyugat- vagy még a kelet-eurépaiakhoz képest is késébb ébredtek nemzeti
ontudatra. Ennek 6sszetett és tobbrétd okai voltak. Az albanok tobbsége az
azonos vallas miatt részben kézosséget vallalt a megszallo térokokkel, illetve
ragaszkodott a muszlimoknak jar6é privilégiumokhoz. A vallasi megosz-
tottsag, a torzsi ellentétek, a paraszti lakossag elmaradottsaga és a hegyekben
val6 elszigeteltsége is mind hozzajarultak, hogy a XIX. szazad elsé felében a
kisebb autonomiat kovetelS felkeléseiket leverték, és csak 1878-ban alakult
meg az alban bégeket, kereskedbket és értelmiségicket tomorité nemzeti
ellenallast 6sszefogd Prizreni Liga, amelynek eredeti célja még akkor sem a
figgetlenedés volt, hanem a széthulld6 Oszman Birodalomban nekik jar6
kivaltsagok megdbrzése. Csak az utols6 programjuk fogalmazta meg az Osz-
man Birodalomtdl valé elszakadast. Bar a Liga a kezdetben sikeresnek bizo-
nyult, 1881 végére az oszmanok mégis leverték a lazadasaikat és felsza-
moltak a Prizreni Ligat. Ennek ellenére az albanok nem mondtak le nemzeti
torekvéseikrdl, tobb felkelésben részt vettek és a XX. szazad elsé éveiben
elkezdtek politikai kéroket szervezni, illetve fejleszteni az alban irodalmi
nyelvet. Végil 1912-ben alakult meg a fiiggetlen alban allam, viszont az
albanoknak majdnem a fele a hatarokon kivilre szorult. Az albanok nemzeti
mozgalma abbdl a szempontbdl kuriézumnak tekinthetd, hogy mind az isz-
lam, mind a katolikus és az ortodox vallastak csatlakoztak hozza, vagyis a
nemzet és a vallas nem olvadt egybe, mint mas Balkan orszagok esetében. A
mai alban tarsadalomra is igaz, hogy a vallasi megosztottsig ellenére a
nemzeti 6sszetartozas és az egymas irant tanusitott tolerancia jellemezi."'

Az alban allamisag 1étrejottekor nem jeloltek ki hivatalos allamvallast,
hanem létrehoztak harom nemzeti egyhazszervezetet. Az alban Muszlim
Kozosség (Xhemieti Islamie) 1923-ban nyilvanitotta ki flggetlenségét az

10 KEMENSZKY, 2010. 465-468.0.
W HEKA, 2010. 144-146.0.
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Oszman Kalifatustdl, mivel az albanok minden kapcsolatot meg szerettek
volna sziintetni a hanyatld Oszman Birodalommal, illetve céljuk volt, hogy
sajat nemzeti vallasi kozosségeket hozzanak létre."” Eleinte a bektasi rend is a
Muszlim K6z0sség tagja volt, viszont a késébbiekben teljesen autoném cso-
portta valt sajat vezetéssel és alapszaballyal.” Az Ortodox Keresztény Egy-
haz szintén fliggetlenitette magat az isztambuli patriarkatol. Az Alban
Katolikus Egyhaz viszont megtartotta szoros viszonyat a papaval. Az
albanok wvallasi hovatartozasat tekintve ekkor a szunnitak tették ki a né-
pesség 55%-at, a bektasi rend kovetdi a 15%-at, az ortodoxok a 20%-at, a
katolikusok pedig a 10%-at. A négy f6 vallas mellett a t6rok idékben tobb
szafi rend is meghonosodott az orszagban, de kézel sem terjedtek el olyan
széles kérben, mint a bektasi iranyzat. '

A két vilaghabora kozott egy tekintélyes alban foldesiar, Ahmet Zogu
ragadta magahoz a hatalmat el6sz6r belugyminiszterként, majd a koztarsasag
elnokeként, 1928-ban pedig kirallya koronaztatta magat. Ezutan kertlt sor
az 4j szekularizalt polgarjogi kédex hatalyba Iépésére, amely szerint a pénte-
ki szabadnapot eltorolték, a tobbnejiséget betiltottak, és megvaltoztattak a
hazassagi és 6roklési jogot. Az Uj szabalyok fesziiltségeket keltettek kiilo-
nésen a vidéki konzervativ muszlimok koérében. Az allamhoz ha Alban
Muszlim Ko6z6sség viszont elfogadta a reformokat. A szekularizalt Alba-
niaban a muszlim klérusnak mar nem volt beleszolasa a kozéletbe. A kadik
szamara ez komolyan érzékelheté valtozasokat hozott, mivel az Ottoman
megszallas hossza évszazadai alatt birokként, jegyzékként és vallasi hiva-
talnokokként jartak el, akik a hazassagkotéseket, a sziletéseket, az elhala-
lozasokat és a kozvitakat kezelték. A kormany nagymértékben csokkentette
az iszlam szerepét az orszagban, ugyanakkor tamogatta a Muszlim
Kozosséget abban, hogy az iszlam egyetlen hivatalos vallasi képviselGje és
iranyitéja legyen Albaniaban."

Annak ellenére, hogy 1. Zogu kiraly muszlim volt, a katolikus Apponyi
Geraldine magyar grofnét vette feleségtl 1938-ban, akinek nem kellett
attérnie férje valldsara, de hazassagukat az iszlam szerint kototték. A
hazassagkotéskor az imam szerepét az utolsé budai fémufti, Durics Hilmi
Huszein t5ltétte be, aki szoros baratsagban 4llt a kirallyal.'®

12 CLAYER, 2008. 129.0.

13 ELBASANI, 2010. 6.0.

14 KEMENSZKY, 2010. 470-471.0.
15 JAZEXHI, 2017. 51-52.0.

16 T.IPPAY, 1938. 1.0.
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1939-ben az olaszok kapitulaciora szerették volna kényszeriteni az
uralkodot, aki elmenekiilt az orszagbol. Ezt kovetden az olaszok megszalltak
Albaniat, majd 1941-ben hozza csatoltak a kérnyezé alban lakta tertleteket,
Koszovoét, Nyugat-Macedoniat és Montenegrd déli savijat, létrehozva Nagy-
Albaniat, a tengelyhatalmak egyik baballamat. Ekkor egy allam fennhatdsaga
ala kerilt az Osszes albanok lakta tertilet. A Muszlim K6zo6sség vezetdi, akik
eddig Zogu kirdlyhoz voltak hiségesek, szévetséget kotottek a tengely-
hatalmakkal: a fasisztakra és Mussolinira az afrikai muszlimok megmen-
téjeként tekintettek, mig a briteket az iszlam és a muszlimok ellenségeinek
tartottak. Azokat az imamokat, akik nem értettek egyet a Muszlim Ko6z6sség
fasisztabarat politikdjaval, bebortonézték és eltavolitottak a Kozosség
szervezetébdl.!

A masodik vilaghaboru alatt a kommunista partizan ellenalloknak —
akik mar 1941-ben létrehoztik az Alban Kommunista Partot” — végiil
sikertlt felszabaditaniuk az orszagot 1944-ben, viszont az 6nall6é allamnak
mar nem volt része se Macedonia albanok lakta nyugati része, se Koszovo.
Két évvel késébb kikialtottak a népkoztarsasagot, majd Enver Hodzsa
partfétitkar vezetésével elkezdték kiépiteni a szocializmust és a Balkan
legelnyomébb diktatdrajat."”

A szocialista blokk kommunista allamait az erds vallasellenesség
jellemezte a marxi dialektikus materializmuson alapulé ateizmus alapjan. A
vallasi tildéztetés mar régton a hatalomatvételt kovetéen megkezdédott.” A
Muszlim Ko6zosség vezetbjét elbocsatottak, és Enver Hodzsa tdimogatdjaval
helyettesitették. Egy kivételével betiltottak a muszlim lapokat, a kbzdsséget
teljesen elszigetelték a muszlim vilaggal val6é kapcsolattartastol és szigortan
ellendrizték az Osszes tevékenységitket az djonnan létrehozott Egyhazi
Ugyek Bizottsiga altal. Az imdmok és muftik tevékenységét elle-
hetetlenitették, a hivéket pedig gy megfélemlitették, hogy nem mertek
mecsetbe jarni. A pénteki szertartdsokra, amelyeket parthivatalnokok
cenzuraztak, az imamoknak kilon engedélyt kellett kérnitik a kommunista
hivataloktél. Mindemellett az Alban Munkaspart minden fronton
propagandahaborut inditott a vallasok ellen. Az embereknek meg kellett
valtoztatniuk iszlam neviiket. A muszlim vallasi vezetSket reakciésként és
burzsoaként bélyegezték meg, sokukat bebortonozték, sét kivégezték. A

17 JAZEXHI, 2017. 52-53.0.

18 RETI, 1991. 40.0.

19 DIENES, 2004. 26-27.0.

20 KEMENSZKY, 2010. 478.0.
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kormany 1964-ben bezaratta az utolsé madrasszdt (iszlam iskolat) Tiranaban,
majd Osszegyljtotte az Osszes arab firasjelekkel irddott konyvet, hogy
kartonként Gjrahasznositsak Sket. Az Alban Munkaspart az utolsé csapast
1966-ban mérte a vallasokra, amikor egy tomegekhez intézett nyilt levélben
elitélte a vallasokat és arra szolitotta fel az embereket, hogy tamadjak meg a
vallasi intézményeket. Ekkor mar csak hat mecset mikodott az orszagban.
A Muszlim Koézosség vezetSje 1967 februarjaban arra utasitotta az
imamokat, hogy ne viseljék tovabb a vallasi 6ltézetiket és adjak at az imad-
kozo6 helyeket és Zirbéket (szent sirokat) a népnek. A mecsetek csak pén-
tekenként és hivatalos tinnepeken lehettek nyitva, nem lehetett semmilyen
vallasos eseményt szervezni, végil az adban (imara hivas) mar péntekenként
sem volt engedélyezett. 1967 aprilisaiban a Népgytlés elncksége elrendelte,
hogy a vallasi intézmények Osszes tulajdonat adjak at a Kommunista Part
szovetkezeteinek és bizottsagainak. Az 1967-es ,kulturalis forradalom” kinai
mintara ment végbe. Az 1976-os alkotmany 37. cikke alapjan Albania a vilag
els6 hivatalosan is ateista allama lett: ,,Az allam nem ismer el semmilyen
vallast, és tamogatja az ateista propagandat annak érdekében, hogy az
emberekben kialakitsa a tudomanyos materialista vildg szemléletét.”” Az
1977-es bunteté torvénykonyv szerint a vallasos irodalom birtoklasat és az
istentisztelet barmely formajat haromtdl tiz évig terjed6 szabadsagvesztéssel
buntették, vagyis gyakorlatilag teljesen betiltottak a vallasi tevékenységet. Az
Alban Muszlim Ko6z6sség megszint 1étezni, a muszlim kulturalis és ritualis
hagyomanyok gyakorlatilag elvesztek az 1990-ig tartd, tobb, mint husz éves
uldoztetés folytan. Persze néhany talélé imam titokban tovabbra is tartott
istentiszteletet az otthonaikban zart csoportoknak.”” Fontosnak tartom
megjegyezni, hogy az albanok altal hangoztatott vallasi tolerancia részben
abbdl is fakad, hogy a kommunista rezsim alatt az Osszes vallasi k6z6sséget
ugyanuigy elnyomtak, igy egyfajta szolidaritas alakult ki egymas iranyaba.

A kommunista rezsim bukasaval 1990 decemberében visszaallitottak a
vallasszabadsagot. A hivék mar novemberben ezrek részvételével katolikus
misét tartottak Shkodraban, majd par héttel késébb, november 16-an 60.000
muszlim gyult 6ssze a szintén shkodrai Lead mecsetben (Xhamia e Plumbit —
magyar nyelven Olom-mecset), ahol deklariltdk az Albania Muszlim
Kozosségének (a tovabbiakban: AMK) 4jboli felallitasat. Az Gsszes vallasi
szervezet, koztik az AMK is tobbrétd nehézségekbe ttk6zott az anyagi és

2 ANDERSEN, 2005. (ford. Baranyi Emese Zsuzsanna)
22 JAZEXHLI, 2017. 54-56.0.
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szellemi strukturajuk ujjaépitése soran. Az AMK-nak nem volt semmilyen
tulajdona, infrastruktiraja, koltségvetése és valdjaban hivei sem, mivel a
tobb évtizedes uldoztetés és elnyomas kovetkeztében az albanok uj
generacidéja mar nem tartotta magat muszlimnak, annak ellenére, hogy apaik
még azok voltak. Bar a mecsetek kapui 1991-ben kinyiltak, az emberek
tobbsége nem tudta, hogy kicsoda Allah és Mohamed. Tehat az AMK-nak
gyakorlatilag a semmibdl kellett 4jbol létrehoznia a vallasi vezetéshez
nélkilozhetetlen feltételeket: szitksége volt mecsetekre, iszlam iskolakra
(madrasszdikra) és legf6képpen hivokre. Ezeket a feltételeket csak kulfoldi
timogatasra timaszkodva tudta megteremteni.”’ A rendszervaltozast kove-
téen szamtalan kalfoldi (pl. torok, eurdpai, arab, amerikai) nonprofit
szervezet jelent meg az orszagban, de az AMK koézvetlentl is kapott
tamogatast az arab orszagokon (példaul Szaud-Arabia, Kuvait, Egyiptom,
Egyesult Arab Emiratusok, Libia, Jemen, Algéria) kiviil Torékorszagtol,
Irantol, Pakisztantol és Malajziatol is. Imamokat és tanarokat képeztek ki,
hogy hirdessék az iszlimot Albania-szerte. A szaudiak az alban nyelvre
leforditott Korant terjesztették az orszagban, muszlim szervezetek korha-
zakat, egészségligyi kozpontokat és vizellatast épitettek ki. Hogy biztositsak
a j6vé szamara a vallasi vezetSket, fiatal albanoknak Osztondijakat {téltek
meg, hogy arab egyetemeken tanulhassanak. Emellett egyre tobb madrassza
alakult szintén kulfoldi forrasokbodl, amelyek egy része ma sem tartozik az
AMK feligyelete ala, hanem példaul a to6rok Gulen Mozgalomhoz kap-
csolhaté alapitvanyok mukodtetik Sket.”* Kiemelend6, hogy a rendszer-
valtozas 6ta  Albaniaban rengeteg 14j mecset épult, szintén kilfoldi
finanszirozasbol: kezdetben jellemzdéen az arab allamok voltak a donorok, a
2000-es évektdl pedig inkabb Térokorszag. Ma mar tébb, mint 500 mecset
talalhat6 az orszagban, amelyek jelentésen meghatarozzak az alban tajképet
a tavolrél is szembet(iné minaretjeiknek készénheten.”

A szocialista rezsim Osszeomlasa utan a bektasi rend is elkezdte
Ujjaszervezni magat, 1991-ben megnyitottak a {6 zekkdiket (a szufi
istentisztelet helye) Tiranaban. A bektasiak viszont nehezebb helyzetben
voltak, mint a szunnita k6z6sség, mivel nem szamithattak a muszlim vilag
tamogatasara. Segitséget Torokorszaghol, a koszovoi és a macedon bektasi
kozo6sségtdl, az amerikai egyesilt allamokbeli és ausztraliai alban
diaszporatdl, illetve Irantol kaptak. Jellemz6, hogy a szunnita muszlim

2 Uo. 56-57.
24 ELBASANT, 2010. 6-7.0.
25 BICKERT, 2018. 102-103.0.
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k6z6sség kérdére vonja a bektasi rend onallosagat, és a szunnita iranyzaton
belilli dervisrendnek tartjdk. Az 1993-ban megrendezett Bektasi Vilag-
kongresszuson viszont a bektasiak kinyilvanitottak, hogy a szunnitatol
teljesen fiiggetlen rendként értelmezik magukat.”® A bektasiak nagy hangsulyt
fektetnek az oktatas és a kultdra fejlesztésére. Az albanok ugy tekintenek a
bektasi rendre, mint az iszlam demokratikus, liberalis, tolerans, befogadé és
hazai iranyzatara.”’

A fiatal alban demokraciaban egészen az 1990-es évek végéig nem
volt rendezve a vallasok és az allam kapcsolata: az ad hoc megoldasok és
modus vivend; volt a jellemz6. Az iszlam térnyerését tdmogatd arab szer-
vezetek kontroll nélkul tevékenykedtek az orszagban, végsé célként kittzve
egy alban iszlam allam létrejottét. 1998-ra vilagossa valt, hogy az allam
laissez-faire  politikdja nem megfelel6 a vallasi tevékenységek allami
felugyeletére. Az 1997-ben megvalasztott Szocialista Part nekilatott az
iszlam segélyszervezetek szisztematikus ellenérzéséhez, illetve az amerikai
EBI-jal (Federal Burean of Investigation) és eurdpai terroristaellenes hivatalokkal
egyuttmikodve biztonsagi intézkedéseket foganatositott, amelyek a
legaktivabb arab alapitvanyok bezarasahoz és az alkalmazottjaik kiuta-
sftasahoz vezettek. Ez a folyamat a 2001. szeptember 11-ei terrortamadasok
utan is folytatédott az amerikaiak terrorizmus elleni habordjanak
tamogatasaként. Sziukségessé valt egy olyan keretrendszer kialakitasa, amely
formalisan lefekteti a vallasi kézosségek jogait és az Sket érinté korla-
tozasokat, illetve viszonyukat az allammal. Az 1998-as alban alkotmany
részletesen kidolgozta az allam és vallasi szervezetek kozotti egytittmtkodés
feltételeit. Kiemelte a vallasszabadsag elvét, az allam semlegességét és az
allam és az egyhazak kozotti kélesonods kooperacié fontossagat a kozjo
érdekében. Az allamnak nincsen hivatalos vallasa, ugyanakkor tiszteletben
tartja az Osszes vallasi k6z0sség egyenlségét. Az allam feliigyel$ szerepét
ugy biztositjak, hogy a vallasi szervezeteket nyilvantartasba veszik. A vallasi
szervezeteket az U alkotmany jogi személyiséggel ruhazta fel. Az alkotmany
rendelkezéseit kiegészitve a 2001-es nonprofit szervezetekrdl szolo torvény
meghatarozta, hogy a vallasi szervezeteknek a Tiranai Birésagon kell
regisztralniuk magukat, amely soran automatikusan ellenérzik, hogy az adott
szervezet megfelel-e minden szempontbdl az allami jogszabalyoknak.

26 KEMENSZKY, 2010. 482.0.
2T ELBASANT, 2010. 8.0.
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A bevezetésben mar emlitett Kulturalis Bizottsagot 1999-ben hoztak
létre, amelyet egy semleges koztisztvisel6 az allamot képviselve vezeti. Az uj
rendszerben az un. tradicionalis vallisokat — a szunnita iszlamot, a bektasi
rendet, a rémai katolicizmust és az ortodox kereszténységet — képviseld
szervezetek kulonleges privilégiumokat kaptak, amelyek megkonnyitik az
allam szamara a velik valé egylittmtkodést és a vallasi tevékenységek
felugyeletét. A kitntetett tradicionalis felekezeteket egyetlen kézponti
szervezet képviselheti, amely jogosult az allammal val6 kapcsolatuk részleteit
szabalyoz6  kétoldalt  megallapodasok megtargyalasara. Az  albaniai
muszlimokat a mar sokat targyalt Albania Muszlim Ko6zossége fogja 6ssze,
amely az egyetlen hivatalos hatésagként felel6s a muszlimok adomanyainak
kezeléséért, az infrastruktira fenntartasaért, a wvallasi oktatds megszer-
vezéséért és a muszlim hivék képviseletéért a nyilvanosag elétt. Az 1990-es
években a gomba modjara szaporodd, kilféldi finanszirozasa iszlam
szervezetek mellett az AMK nem tudta érvényesiteni koordinaciés kézponti
szerepét mint ernyGszervezet, de az 1998-as szabalyozasoknak koszon-
hetéen megerésodott a kézponti helyzete és szerepe. Kozvetlentil csak az
AMK tud az allammal targyalasokat folytatni, képviselteti magat a Kulturalis
Bizottsagban, szabad hozzaférése van az éallami médidhoz és pénziigyi
tamogatast kap az allamtél. Az AMK az alban kultara és hagyomanyok
védelmezdjének tartja magat, és egy nemzeti, hagyomanyosan alban,
liberalis, befogadé iszlamot képvisel. Ezt azért is fontos kihangsulyozniuk,
mert az alban kozéletben ¢és politikdban jellemz6, hogy az eurdpai
integraciés folyamatok sikertelenségéért az oszman multat és az orszag
iszlam wvallasa allamként valé megbélyegzését okoljak, ezért gyakran
el6fordul az alban politikusok és kozszereplék retorikdjaban az iszlamtol
val6 elhatirol6das.”

I1. AZ 1SZ1.AM HAZASSAGI JOGI SZABALYOK ALKALMAZASA AZ
ALBANIAI MUSZLIMOK KOREBEN

Eddigi kutatomunkam alapjan arra a megallapitasra jutottam,
miszerint az albanokra korabban sem volt jellemz6 az, hogy szigortan
ragaszkodjanak a vallasi elSirasokhoz. Az albanok nagy része példaul
korabban sem ko&vette az alkoholfogyasztasra vonatkozoé tilalmat, nem
minden esetben gyakorolta a napi imat (namag), illetve a ritualis bojtot, a

28 ELBASANI — PuTO 2017. 10-20.0.
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ramadant pedig alig tartotta. Természetesen minden haztartisban megta-
lalhaté a Koran, segitik a szegényeket, az iszlam szokasok szerint temetik el
a halottjaikat és elzardindokolnak Mekkaba vagy a szentek sitjaihoz.”
Osszességében igyekeznek a wvalldsi tanitdsoknak megfeleléen élni a
mindennapokban és a wvallasi szertartaisok soran torekednek az iszlam
hagyomanyok kévetésére.

A Nyugat-Eurépaban él6 muszlim népesség kapcsan egyre tobbet
hallhatunk az iszlam csaladjogi szabalyok alkalmazasanak lehet6ségeirdl egy
multikulturalis tarsadalom keretein beltl. Erre a legel6rehaladottabb példa
az Bgyesilt Kiralysagban mikodé iszlam jogi dontébirdsagi rendszer. A
Muszlim Valasztottbirésagot (Muslim Arbitration Tribunal, a tovabbiakban:
MAT) 2007-ben hoztak létre, hogy muikodSképes alternativat nyujtson a
muszlim kozosség tagjainak, akik a vitakat a szent iszlam torvény szerint
kivanjak rendezni. Az 1996. évi Vilasztottbirdsagi Torvény hatalya alatt
mikodé MAT egy hatékony és egyedulalld alternativ vitarendezési szer-
vezet, amely az angol jogrendszer keretein belil alkalmazza az iszlam
jogot.” Bzek a saria birésigok jellemzéen csak csaladjogi estekben ftél-
keznek, tébbnyire valast bonyolitanak le az iszlam jog szerint. A nyugat-
eurépai muszlim kozosségekkel szemben Albaniaban eddig nem volt arra
igény, hogy az iszlam jogalkalmazasra kiilon rendszert allitsanak fel.”! Ennek
okai valészintleg a posztkommunista multbol kévetkeznek, illetve az
Eurépai Unidhoz vald csatlakozasi torekvésekkel is 6sszefiiggésben vannak.

Manapsag csak kevés alban muszlim kot hazassagot az iszlam
szerint.” Ugyanakkor megfigyelhet6 az a jelenség, hogy az iszlim szerinti
hazassagra, a nikahra, csak mint eljegyzésre tekintenek, vagyis a parok a
nikahval egyidében nem kotnek polgari hazassagot. A nikah alkalmaval a
felek egy szerz6dést irnak ala, igy vallasi szempontbdl hazastarsakka valnak,
vagyis azt kovetben felugyelet nélkiil lehetnek egymas tarsasigaban. A
szekularizalt allamokban, mint Albania, ahol hivatalosan csak a polgari
hazassagkotést fogadjak el, gondot jelenthet, ha a parok csak az iszlam
szerint kotnek hazassagot. Ezért az alban imamokat aggasztja ez a tenden-
cia, és hiveik korében hangsulyozzak, hogy a wikah a hazassagkotéssel
egyenld, és a lefolytatasat kovet6en a felek hazastarsakka valnak. Sok imam
megkoveteli, hogy a nikah lefolytatasa elétt a par mutassa be a hazassagi

22 DOJA, 2006. 88.0.

30 MUSLIM ARBITRATION TRIBUNAL, 2019.
31 BOUGARETL, 2005. 15.0.

2 JAZEXHI, 2012. 10.0.
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anyakonyvi kivonatat, amelyet az onkormanyzati hivatal bocsatott ki a
polgari hazassagkotéskor, igy megakadalyozva az anomaliat, miszerint az
iszlam szerint hazastarsaknak tekinthet6ek, de az allami jog szerint nem.
Ennek a szemléletnek az egyik oka, hogy az iszlam jog elfogadja a nem
muszlim szervezetek altal kibocsatott hazassagi szerzédéseket is. Példaul ha
egy par katolikus templomban eskiidott, majd késébb attértek az iszlamra,
nem kell 4jbol hazassagot kotnitik az iszlam jog szerint. Ennek értelmében a
polgari hazassagkotést is érvényesnek tekinti az iszlam jog. A rendszervaltas
utan ezért nem kellett a muszlim hiveknek 4jbol hazassagot kétniik.

A masik ok, amiért az imamok tamogatjak a polgari hazassagkotést a
nikah mellett, az esetleges valaskor el6fordulé problémas kérdések rende-
zése. A nikah egy vallasi ritualé, amely kapcsan az alban imamoknak
semmilyen eszkoziik nincs a valas kévetkezményeinek kikényszeritésére. Bar
egy polgari peres eljaras eredménye eltérhet az iszlam térvényben megfo-
galmazottaktol, mégis van kényszerité ereje. Az imamok {6 aggodalma a
nék szamara biztositott jogvédelem hianya olyan esetekben, amikor a vélni
kivan6 nének a birdsag nem tud jogi és pénzligyi védelmet nyujtani a polgari
hazassagkotés elmaradasa miatt. Olyan rendszer hianyaban, amelyben az
iszlam jog a hazassag felbontisabol ered6 kotelezettségeket kikény-
szerithetné, a szekularizalt allam t6rvényei biztositékokat ¢és kotele-
zettségeket {rnak el6 a valas esetén, még akkor is, ha ezek a jogi
kotelezettségek nem egyeznek meg az iszlam hazassagi jogban foglaltakkal.
El6fordul azonban, hogy az imamokat kozvetitének kérik fel (kivétel nélkiil
n6k) hazassagi vitak rendezésére. Ezeket a mediaciés eljarasokat nem fogad-
jak el a birésagok és nincsen jogi erejik, a dontéseik csupan tanacsadasként
értelmezhetSk, amelyet a par vagy megfogad, vagy elutasit. Az imamok
azonban felhfvjak a figyelmiiket arra, hogy bar az iszlam engedélyezi a valast,
Allah szemében a valas a legrosszabb a megengedett dolgok kézott, és ha a
felek latnak ra modot, akkor meg kell probalniuk megmenteni a
hazassagukat.”

Frdekes kitérni az iszlam hazassigi jogban kiemelkedd szerepet
betoltott mabr jogintézményére. Az érvényes iszlam hazassagi szerz6dés
egyik elengedhetetlen eleme a mahr mértékének meghatarozasa. A mabr
nélkil kotott hazassagok automatikusan érvénytiket vesztik. A mabrt a
vélegény vagy a vllegény apja, illetve csaladja adja a menyasszonynak a
hazassagkotés alkalmabol kotelez6 jelleggel, és célja, hogy a nének pénziigyi

33 SINANT, 2013. 116-117.0.
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fiiggetlenséget biztositson els6sorban a férje halala vagy valas esetére, mivel
a saria nem ismeri a hazassigi vagyonkozosség fogalmat.™ A mabrt a
mennyasszony gyakran két részletben kapja meg. A hazassagi szerz6dés
megkotésekor kapja meg az elsé részt, amely a feleség kizarélagos tulajdona
mar a hazassag alatt, és arra koltheti, amire csak kivanja. A késleltetett mahr
Osszegérdl altalaban szintén megegyeznek a hazassagi szerzédésben, azt
viszont a feleség egy, a szerz6désben meghatarozott késébbi idépontban
kapja meg. A késleltetett zabr jellemzGen nagyobb 6sszegd, mint az azonnali
mahr, mivel ez szolgilja a né megélhetését a férje halalakor vagy a valas
utan.” A muszlim viligban a véliskor altaliban a késleltetett mahrral
kapcsolatban alakulnak ki vitdk a felek kozott, kilondsen, ha nagyobb
Osszegr6l vagy vagyonrdl van szo. Ezzel szemben az alban muszlimok
korében kis jelent6sége van a mabmak. A mabr teljesen kikopott az alban
tarsadalmi gyakorlatbol 1967 utan a kommunista rezsim vallasokkal szem-
ben tanusitott elnyomoé politikajanak az eredményeképpen, de az 1990-es
években ujra bevezették. Az imamok 4j generacidja — akik a Kozel-Keleten
tanultak iszlam egyetemeken — tamogattak és terjesztették a mahr gondolatat,
ugyanakkor arra kérték a hiveket, hogy keriiljék a nagy 6sszegl mabr kiko-
tését, amellyel elanyagiasitanak a hazassag intézményét. Mohamed profétat
idézve hangoztattak, hogy akar egy gyurd is megfelel6 mabr lehet. A mai
alban muszlimok kozott elterjedt, hogy a gylrik cseréjének amugy is bevett
szokasaval teljesitik a mahr kotelezettségét. Ez a gyakorlat egy kompro-
misszumnak is tekinthet6 az 1) fiatal generaciés muszlimok és a
kommunizmusban nevelkedett sziileik koézott. A mabr teljesitésének masik
elterjedt formaja az albanok ko&zott, hogy a vélegény igéretet tesz a
menyasszonynak, hogy allja a mekkai zarandoklatanak (haddzs) a koltségeit.
Az alban imamok a mabr teljesitésének ezt a formajat késleltetett mabhmak
tekintik. Ennek ellenére példatlan, hogy egy valofélben levé né a férjén
kovetelné a haddzs koltségeit mint késleltetett mahrt.”

Az imamok a hazassaggal kapcsolatos vitas tigyekben az allami joghoz
valé alkalmazkodast ajanljdk. Altalinossigban megallapithaté, hogy a hivé
muszlimok a jogalkalmazas tekintetében el szeretnék kertilni a szekularizalt
allammal valé konfrontilédast.”” Az allammal valé szembenallds csak a
politikai részvétellel kapcsolatban mutatkozik. Az alban imamok nagy része

3 HEKA, 2012., 299-305.0.
35 SPENCER, 2011. 8.0.

36 SINANT, 2013. 118.0.

37 Uo. 118-119.0.
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az 1990-es években szatd-arabiai egyetemeken tanult, ahol nem tamogatjak
az imamok politikai aktivitasat. Csak elenyész6 azoknak az alban
imamoknak a szima, akik nem vesznek részt a valasztisokon, mivel nem
szeretnének tamogatni egy olyan allamot, amely nem Allah torvényein
alapszik. Az alban muszlimok Osszességében viszont tamogatjak a
vallasoknak széles szabadsagokat biztosité szekularizalt allamberen-
dezkedést. Két témakorben tintettek eddig: a muszlim diaklanyok kendo-
viselésére irdnyuld tilalom és Teréz anya™ tdlzott népszerdsitése ellen.
Ezeken kivil még a mecsetépitések koril alakult ki a muszlim kozosség és
az allam kozétt vita.”

A téma kapcsan érdemesnek tartok egy bekezdést szentelni a katolikus
albanok sajatos, a mai napig (bar bizonyos téren csak marginalisan)
hasznalatos, szintén nem az allami jogrendszert képezé szokasjogra (Kanuni i
Leke Dukagiinit). Az észak-albaniai hegyekben, Nyugat-Macedoéniaban,
Koszévoban és Kelet-Montenegroban az albanok az oszman megszallas
alatt” is alkalmazhattik sajat torzsi szabalyrendszeriiket," amely az
évszazadok soran szajhagyomany utjan terjedt, és csak a XX. szazad elején
jegyezte le egy ferences szerzetes és néprajzkutatd, Shtjefén Konstantin
Gjecovi-Kryeziu.” Az eredetét tekintve valdszindleg Okori illir torzsi
gyOkerekhez vezethet$ vissza. A Kanunban szerepel tobbek koézott a vér-
bosszu intézménye is, amelyet az utébbi idében is kévetnek az albanok.
Csak a férfiakat érinti, a nék sértetlenck.” Becslések szerint ma is tobb ezer
ember, koztik sok gyerek, él teljes elszigeteltségben a vérbosszutol
rettegve.” EbbSl adédik, hogy az északi hegyekben ¢él6 katolikus
kozosségekben jellemzéen a nék dolgoznak és tartjak el a csaladjukat.
Természetesen a vérbosszu intézményén kivil a Kawun szamos mas
rendelkezést is tartalmaz: egy atfogd, a tarsadalmi berendezkedés minden
szintjét szabalyozé kédexrél van sz6. A Kanunt az albanok nemzeti
orokségukként tartjak szamon, ami tulvészelte az ottoman megszallast és

38 Kalkuttai Szent Teréz alban szarmazasi rémai katolikus apdca, aki a Nobel-békedij
(1979) mellett szamos kitiintetést kapott az indiai Kolkata szegénynegyedeiben végzett
aldozatos munkajaért.

3 Uo. 119-120.0.

40 Létrehoztak egy irodat is, amely a Kanun térvényeit prébalta egyeztetni az oszmanok
szabalyaival ugy, hogy azok ne sértsék az albanokat. (DIENES: z z. 15.)

41 HEKA, 2010. 143.0.

42 SINANT, 2013. 112.0.

43 DIENES, 2004. 14-18.0.

4 EURONEWS, 2016.
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lehetetlenné tette, hogy az északi teriileteken bevezessék a sariat. A mai
Albaniaban az allami jogrendbe nincsenek beépitve se a saria, se a Kanun
rendelkezési, mindketté szabalyrendszer alkalmazasa esetleges az adott
vallasi k6z6sségben.

KONKLUZIO

Tanulmanyomban végigkisértem az iszlam térnyerését az alban
torténelem soran. Az 6tszaz éves oszman hodoltsag alatt az albanok nagy
része, vagyis tobb, mint haromnegyede attért az iszlamra. Ennek els6dleges
oka az volt, hogy az Ottoman Birodalomban a muszlimok privilégiumokban
részesultek: adokedvezményeket kaptak, magasabb hivatalnoki posztokat
tolthettek be, f6ldhoz jutottak. A hagyomanyos szunnita iszlam mellett tobb
szifi rend is elterjedt Albanidban, a bektasi iranyzat nyerte meg a legtobb
hivét és honosodott meg, olyannyira, hogy a kézpontjuk ma Tiranaban
talalhat6 és az iranyzatot az albanok sajat nemzeti vallisukként tartjak
szamon. Az északi hegyekben el6 katolikus albanoknak az elszige-
teltségiikb6l adandodan sikertilt megérizniik hagyomanyaikat és sajat torzsi
szokasjogukat, a Kanunt, amelyet a mai napig alkalmaznak. A figgetlen
Albaniat 1912-ben kidltottak ki, ekkor a f6 vallasi felekezetek — az iszlim
(55%), a bektasi (15%) és az ortodox (20%)— a rémai katolikusok (10%)
kivételével sajat nemzeti vallasi kbzosségeket alakitottak ki. 1923-ban alakult
meg az Albania Muszlim Ko6zo6ssége, amely jelenleg is 0sszefogja az albaniai
muszlimokat. A madsodik vilighaborat kovetéen a kommunista allam
elnyomta, majd az 1967-es ,.kulturalis forradalmat” kdvetSen be is tiltotta a
vallasokat, végil az 1976-os alkotmanyban foglaltak szerint Albania lett a
vilag els6 ateista orszaga. 1990-ben megbukott a kommunista rezsim, de a
23 évnyi teljes wvallastilalom kovetkeztében szinte a semmibdl kellett
ujraépiteni az albanok vallasossagat és vallasi szervezeteit. Kilféldi donorok,
els6sorban arab allamok segitették az Albania Muszlim Koézosségét:
mecseteket épitettek, madrissgdkat nyitottak, arab egyetemekre Osztondijakat
itéltek a fiatal albanoknak és hittérit6ket foglalkoztattak az orszagban. Az
allam és a wvallasi kozosségek kozotti viszonyt az 1990-es évek végén
rendezték, amikor francia példara megvalosult az alban /aicité, vagyis egy
szekularizalt ~allamberendezkedés, ahol nincsen egy meghatarozott
allamvallas, de az allam egyforman tiszteletben tartja az Gsszes vallast. A
négy f6 wvallasi kozosséggel szoros egyuttmikodésen alapuld, a kozjot
tamogato strukturat épitettek ki.

107 Kiiliigyi Mhely 2019/1. szim



Az albaniai muszlimok térténete és az iszlam hazassagi joghoz val6 viszonyuk a nemzeti
identitasuk titkrében

A tanulmanyom masodik fejezetében az alban muszlimok viszonyat
vizsgaltam az iszlam hazassagi jogi el6irasokhoz. Az albanok a szocializmus
el6tt sem kovették szigoruan a vallasi szabalyokat, hiszen a megszallo
birodalom vallasat vették at a privilégiumok miatt vagy kényszer hatasara. A
szocializmus alatt a vallasi érziilet tobb évtizedes elnyomasa ezt a hozzaallast
csak erdsitette. Az iszlam hazassagi jogot manapsag az alban muszlimok
lazan értelmezik: a mikaht (iszlam jog szerinti hazassag) inkabb csak
eljegyzésként tartjak szamon, a férj altal kotelezé jelleggel a feleségének
biztositandé naszadomanyt, a mabrt, pedig az amugy is szokasos gylrQ
atadasaval elintézettnek tekintik. Nem mutattak ki a szandékukat arra, hogy
az allami jogrendszerrel parhuzamosan az iszlam jogot alkalmazo
dontébirésagokat hozzanak létre. Altaldban kerilik az allami joggal vald
konfrontalédast, és alkalmazkodnak ahhoz. Ennek ellenére az utdébbi bé
évtizedben tamadasoknak vannak kitéve. Az alban politikusok egy része
gyakran az orszag iszlamként valé megitélését és ottoman multjat az
Eurépai Unidhoz valé integracids folyamatok akadalyaként emlegeti. Az
alban politikai elit iszlam-ellenes retorikaja identitasdilemmahoz vezetett az
albaniai muszlimok korében, akik azt szeretnék elérni, hogy a sajat
orszagukban ne ugy tekintsenek rajuk, mintha idegenek lennének, illetve el
szeretnék keriilni a tarsadalmi marginalizalédast és kivivni az iszlimnak a
nemzeten belil az azt megillet6 helyet.
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A DEL-KOREAI SOFT POWER: HALLYU
The South Korean soft power: hallyu

Fekete Anett!

Absztrakt: A tanulmany célja, hogy megvizsgaljam a dél-koreai hullam
(hallyu) hatasat az orszag puha hatalmaval Gsszefliggésben. A hallyu
kilonbozé részei, példaul a zene és a sorozatok nemzetkozileg egyre
nagyobb sikereket érnek el. Azonban ezzel nem csak az orszag GDP-jéhez,
hanem mint kidertlt, nagy mértékben Dél-Korea puha hatalmanak nove-
kedéséhez is hozzajarult. Az elemzésem a Joseph S. Nye altal meghatarozott
harom alapvet6 puha hatalmi eréforrasokra épiil, melyeket kilén-kilon
elemeztem mind Kina, mind Dél-Korea esetében. Ezek az eréforrasok a
kultara, a politikai értékek, ideologiak és a kilpolitika. Az elemzésbol
egyrészt jol latszik, hogy Dél-Koreanal nagyon meghatarozoé a hallyu hatasa,
mind a kultdra terjesztése, mind a kilpolitika teriiletén. Masrészt pedig a
jelen globalis trendek miatt, mely az emberi jogokat védd és demokratikus
berendezkedést allamokat részesiti elényben, Kina hatranyban van. Ennek
eredményeképpen jelenleg Dél-Koreanak nagyobbak a puha hatalmi erd-
forrasai.

Kulcsszavak: Dél-Korea, hallyu, puha hatalom, Kina, dél-koreai hullam,
kilpolitika, hatalom, nemzetkozi gazdalkodas

Abstract: The aim of this dissertation is to examine the effect of the South
Korean Wave (ballyu) for the country’s soft power. The different parts of
the ballyu (e.g. music, series) have an increasing success on international
scale as well. However, it turned out that this has not only contributed to
the country's GDP but also to South Korea's soft power. My analysis has
three basic pillars, which were defined by Joseph S. Nye, along which I
compared South Korea and China. The pillars are the countries’ cultures,
ideologies and foreign policies. From the analysis we can see that the ballyu
has a decisive influence on the culture and the foreign policy in South

LA szerz6r6l: Fekete Anett a Budapesti Corvinus Egyetem Vezetés és szervezés mester-

szakos hallgat6ja. Elérhetésége: feketeanett96@gmail.com
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Korea. On the other hand, Chine has a disadvantage, because the global
trends prefer democracies. By analysing the three categories, it is turned out
that currently South Korea’s soft power is stronger than China’s one.

Keywords: South Korea, soft power, China, South Korean Wave, foreign
policy, power, international business

BEVEZETES

Tanulmanyom célja, hogy megvizsgaljam a hallyu (vagy mas néven
koreai hullam) hatasat a dél-koreai puha hatalomra és az ezzel egyiitt jard
nemzetkozi sily névekedésére. Az utdbbi idében egyre tobbszor lehet
hallani Dél-Koreardl, azon belil is a szorakoztatéipar Gttérésérdl a nyugati
kultara felé, ezért egyre tobb kutatét érdekel, hogy mi is all e jelenség
mogott. Miutan hozzam is elért ennek az 4j hullimnak a hatasa, leginkabb
arra lettem kivancsi, hogy ennek mekkora szerepe van az orszag nemzetkozi
pozicidjara nézve.

El6szor azonban a ,,;soft power”, magyarul puha hatalom fogalom-
korét érdemes megvizsgalni. Maga a jelenség bar nem ujkeletd, de a
koztudatba csak az 1990-es években Joseph S. Nye amerikai politologus
munkdssaga révén kertlt be. A puha hatalom lényege, hogy ellentétben a
kemény hatalommal (bard power), nem erészak utjan érik el az orszagok azt,
amit akarnak, hanem ra tudjak venni a t6bbi orszagot, hogy cselekedjenek
ugy, ahogy 6k szeretnék. A puha hatalom kilénb6z6 forrasokon keresztiil
az adott orszag nemzetkozi reputacidjat befolyasolja. Annal erésebb egy
allam puha hatalma, minél jobban elfogadott annak kultaraja és ideoldgiaja,
melyet a kiilpolitika segitségével lehet tovabb terjeszteni.

Az elmélet megvizsgalasa utain megallapithat6, hogy egyre fontosabb
egy orszag ¢letében annak puha hatalmi poziciéja. Kutataisom soran Dél-
Korea és Kina hatalmi er6forrasait hasonlitottam 6ssze, hiszen mindkét
orszag az elmdlt évtizedekben kezdett el jelentés mértékben fejlédni e
tekintetben. A két orszag torténelmi és teriileti kézelsége miatt azonban
érdekes, hogy bizonyos esetekben mennyivel eltérd iranyba indultak el a
fejlédés  teriiletén  (példaul politikai  berendezkedést illetéen). A
makro6konomiai  kornyezetiik Osszehasonlitisa utan a puha hatalmi
forrasok tekintetében kezdtem el elemezni Kinat és Dél-Koreiat. Ehhez,
mivel maga a téma nehezen szamszerGsithet6, mind korabbi tanulmanyokat,
mind Nye altal meghatirozott mérészamokat egyarant megvizsgaltam.
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Kutatasom soran arra keresem a valaszt, hogy Dél-Korea a hallyunak
koszonhetéen tobb puha eréforrassal rendelkezik-e. Ezen beltil kérdés,
hogy Dél-Koreanak mind a harom kategériaban (kultdra, ideologia és
kilpolitika) elénye van-e Kinahoz viszonyitva.

I. ELMELETI ATTEKINTES
1.1. Puha hatalom (soft power)

A 50t power”, magyarra leforditva puha hatalom fogalmat az 1990-es
években alkotta meg egy amerikai politologus, Joseph S. Nye. Ez kés6bb
széleskorben elterjedt fogalomma valt, els6sorban a nemzetkozi politika
teriletén, bar sajat bevallasa szerint féleg a hatalom és nemzetkézi stratégiak
elemzésének eszkdzének szanta” A kovetkez6kben a puha hatalom
fogalmat, illetve jellemz6it mutatom be.

El6szor érdemes tisztazni, hogy mit értiink hatalom alatt: a hatalom
»valamely akarat véghezviteléhez, terv, szandék megvaldsitasahoz sziikséges
erd, képesség, lehetdség, illetve a veliik valé élés” .> Ugyanakkor Nye 2004-
es konyvében ugy fogalmazott, hogy a hatalom politikai és diplomaciai
megkozelités szerint a népesség, a terilet, a természeti eréforrasok, a
gazdasagi méret, a katonai erSk és a politikai stabilitas birtoklasa. Eredetileg
az, hogy melyik allamnak mekkora ereje és hatalma volt, azt a haboruk soran
lehetett eldonteni, ez a nézet viszont napjainkra mar egyre kevésbe igaz,
hiszen a technologia fejlettség vagy a gazdasagi novekedés sokkal nagyobb
hangsulyt kap az orszagok kozottl ,eréfitogtatasokban”. Ennek egyik oka
Nye szerint az, hogy bar példaul a hadsereg még mindig egy erételjes
megvaldsulasa a hatalomnak, azonban ennek fenntartasa egyre koltségesebb
az allamok szamara. Tehat a hatalom mar nem csak a fizikai er6forrasoktol
— mint példaul a hadsereg nagysaga, nyersanyag mennyisége — fiige, hanem
egyéb, ,,megfoghatatlan” forrasai is vannak: kommunikacio, szervezeti és
intézményi felépités, valamint a fuggetlenség befolyasolasanak képessége
(fiiggetlenség lehet biztonsagi, kereskedelmi vagy pénziigyi).’

A gazdasag, a technoldgia folyamatos és nagylépték fejlédése, az
Internet, az informacidéaramlas és ezzel egyiitt a vilagpolitika fejlédése a

2NYE, 2017.
3 BRACZ-ORSZAGH, 2016.
4 NYE, 2004.
5NYE, 2004.
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nagy, tradicionalis hatalommal rendelkezé orszagok szamara is jelent6s
valtozast hozott. Egyre tobb informacié all a rendelkezésiinkre, amely
kiveszi az iranyitast bizonyos kormanyok kezébdl és egyre inkabb az
egymassal valé egyittmtkodés kertl el6térbe, a politikai szintereken is,
hiszen sok problémat, mint példaul a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
Ugyeket, csak igy lehet megoldani. Azonban ezekben az egyiittmi-
kodésekben is kérdés lehet az, hogy ki az, akinek a véleménye jobban
érvényesil. Ki az, aki rd tudja venni masokat arra, hogy az 6 véleménye
szerint cselekedjenek. Ezt Nye puha hatalomnak (,,s0ff power”) nevezi. A
puha hatolom réviden tehat az, amikor egy orszag ra tud venni mas
orszagokat arra, hogy cselekedjenek ugy, ahogy az adott orszag szeretné,
mig a kemény hatalommal utasitja Sket arra, hogy tegyék azt, amit & akar.® A
puha hatalmat masnéven egyiittmikodési hatalomnak nevezi, amely abban
leledzik, hogy egy allam otletei vagy politikai nézetei mennyire vonzoak
masok szdmara és ezaltal mennyire tudja alakitani a tobbi allam nézeteit.” A
puha és a kemény hatalmak azonban nem zarjak ki egymast, s6t egymast
erésithetik. Li és Hong szerint, a puha hatalom kialakulasahoz és meger6-
s6déséhez szitkséges egy bizonyos fokd kemény hatalom megléte,
ugyanakkor a puha hatalom képes névelni a kemény hatalmat a kultura,
értékek és politika segitségével. Joseph S. Nye a puha hatalom forrasaiként a
kultarat, az ideologiat és a nemzetkozi szervezeteket jeldlte meg, mig a
kemény hatalom elésorban gazdaségi és katonai forrasokbdl ered.’

1.1.1. Kultara

Az évtizedek soran a kultira, mint jelenség sok kutatét foglalkoz-
tatott, és killonféle fogalmakat és modelleket alkottak példaul Hall jéghegy-
modellje vagy Hofstede hagyma modellje. Malota a kilonféle kultara
felfogasokat 6tvozve a kovetkezé definiciot adta a kultarara: ,,a kultara egy
adott tarsadalmi csoport kozosen kialakitott lathat6 és lathatatlan rendszere,
mely — hiedelmeken, normakon, értékeken, szimbolumokon, szabalyokon,
viselkedésformakon, standardokon, szokdsokon keresztil — utmutatist,
otientaciot, életmédot és problémamegoldasi sémakat nydjt tagjai szamara”.”
Ebbdl is latszik, hogy a kultira nagyon sok elembdl all, sok minden

6 NYE, 2004.
7NYE, 2004.
8 NYE, 2004.
9 MALOTA, 2013.
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befolyasolhatja. Joseph Nye 2011-es konyvében a kultdrat univerzalis,
nemzeti és csoportokra jellemz6 kultarava bontotta. Ha egy orszag rendel-
kezik univerzalis értékekkel és a tobbi nemzet altal elfogadott politikaval, az
mar egy jelent6s puha hatalmi forras lehet, bar altalaban a sztikebb rétegekre
jellemz6 értékek és a populista kultira az, ami jobban hozzajarul egy orszag
puha hatalmanak kialakitisahoz."” Gondoljunk akar az amerikai filmek vagy
zeneipar térnyerésére a hideg haboru alatt, amikor példaul rock and rollt
vagy jazzt jatszani a kommunista orszagokban egyet jelentett az amerikai
értékekkel valé szimpatidval.!' A kultira terjedésének egy masik nagyon
fontos eleme a nyelv. Mivel az angol az egész vilagon elterjedt és a
kilonboz6 nyelveket beszélok kézott sokszor ez jeleneti a hidat, ezért ennek
segitségével sokkal konnyebb atadni az angolszasz kultura elemeit is. A
kultarabol ered6 puha hatalom mérése az exportalt filmekbdl, TV
musorokbdl, a zenei és konyv eladasokbdl és a kiilfoldi tanuldk aranyabol
lehetséges. "

1.1.2. Politikai értékek, ideologiak

A politikai értékek és ideologiak csakis akkor jelentenek forrast a puha
hatalomhoz, ha azokat masok elfogadjak, illetve kovetésre méltonak
tartjak"”. Egyik ilyen nagy hullim a kommunista ideolégia terjedése volt,
amely az egyik alapkove lett a Szovjetunié felemelkedésének. Manapsag az
USA és Eurdpa altal terjesztett demokratikus értékek és a szabadsag eszméje
a mérvadé.' Egy j6l meggondolt, és a nemzet érdekeivel is harméniaban
1évé politikai érték, azon kivil, hogy az adott kormany belsé hatalmat is
erésiti, segit a kils6 diplomaciai célok elérésében. Persze ehhez
konzisztensnek és altalinosan elfogadottnak kell lennie.”” Ahhoz, hogy
minél tébb orszagba eljusson ez az ideoldgia, illetve, hogy ezaltal
befolyasolni tudja a nemzetkézi politikat, arra is szitkség van, hogy minél
t6bb nemzetkdzi szervezet tagja legyen.'’

10 LIN-HONGTAO, 2017.
11 HASHIMOTO, 2018.

12 LIN-HONGTAO, 2017.
13 NYE, 2006.

14 NYE, 2004.

15 LIN-HONGTAO, 2017.
16 LIN-HONGTAO, 2017.
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1.1.3. Kiilpolitika

Egy orszag kilpolitikaja akkor jarul hozza annak puha hatalmanak
névekedéséhez, ha az trvényszert és erkolesi jogosultsaggal bir.'” Joseph S.
Nye leszogezi, hogy azok az allamok nem lehetnek sikeresek, amelyeknek
egyoldalu, arrogans és csak a lokalis kornyezetre fokuszalo kilpolitikajuk
van. Ha egy orszag novelni akarja a kulpolitikijanak puha hatalomra
gyakorolt hatasat, akkor elsésorban a mas orszagoknak adott segélyek és
egyéb segitség mértékét, illetve az allam kiilsé biztonsagat kell névelni.'
Ezek a diplomaciai tevékenységek azonban fontos, hogy tikrozzék a
politikai értékeket, illetve moralisan helyesek legyenek és ennek megfeleléen
r6vid vagy hosszatava kapcsolatok kiépitésében segitsenek, melynek
kovetkeztében az adott orszag népszertsége, befolyasolé képessége, sot
gazdasagi kornyezete is fejlédni fog.” Annak megitélésére, hogy a nemzet
altal gyakorolt kilpolitika ténylegesen pozitiv vagy negativ hatassal bir, a
bevandorlok mennyisége egy j6 mérészam lehet.”

Joseph Nye emellett ugy gondolta, hogy az internet és a technoldgiai
valtozasok miatt az emberi jogok védelme és az NGO-k szerepe novekszik,
¢és az informaci6 is a hatalom egyik forrasa lett. Ezek a hatalmi forrasok
(példaul az informacié) viszont nem egységesen és egy helyen (esetleg
orszaghataron beliil) talalhatok, hanem sokkal szétszértabban. De nem csak
az informacio, hanem az emberek is egyre szabadabban tudnak mozogni az
orszaghatarok kozott, ami a kultardk terjedésében is segit. Az egyes
orszagok reputacidja is sokkal fontosabba valik és az allam egyik £6 feladata
a hitelesség megteremtése és fenntartasa lesz. Ez a hitelesség, viszont a puha
hatalmon is nyugszik és ugy lehet a legkénnyebben elérni, ha vagy [1] az
orszag dominans kultiraja kozel van a globdlis trendekhez vagy [2] minél
tobb kommunikacids csatornan keresztil terjeszti a nézeteit és befolyasat az
allam vagy ha [3] a hazai és nemzetkézi teljesitménye kovetkeztében
»kiérdemli” a bizalmat. Ezeket a technikakat alkalmazta és jelenleg is
alkalmazza egyre tobb orszag kisebb-nagyobb sikerrel.”

17 NYE, 2004.
18 LIN-HONGTAO, 2017.
19 LIN-HONGTAO, 2017.
20 LIN-HONGTAO, 2017.
21 NYE, 2004.
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1.2. Koreai hullam bemutatasa
1.2.1. A hallyu eredete

A 2000-es évek oOta a hallyunak, mint jelenségnek az egész vilagon
nagyon erételjes hatasa van, amely kiemeli a koreai kultdarat és a benne rejlé
potencialt. A Dél-Korea altal létrehozott popkultira termékek magukban
hordozzak a TV-dramakat, filmeket, K-popot, s6t napjainkra mar a koreai
élelmiszer kultdrara és az életmédra is kiterjed.”

A koreai haborat kévetéen egy erbteljes novekedés vette kezdetét a
dél-koreai gazdasagban. A torténelme ugyanakkor sok helyen tartalmaz
kornyez6 orszagok altal megszallt iddszakokat, mely soran sok kulturalis
jellemz6t vettek at mas népektdl, példaul a konfucianizmus, buddhizmus
vagy egyéb kinai szokasok. Ez késébbiekben a popkulturaban is megjele-
nik.”

A hallyn vagy mas néven ,koreai hullam” kifejezést a kinai sajtd
alakitotta ki a koreai popkultira népszertiségére utalva Kinaban. Maga a
nhullam™ a koreai televizios dramak, tgynevezett k-dramak, Kinaba valé
kivitelével kezdsdott a kilencvenes évek végén.” A folyamat az 1990-es
évek masodik felében kezd6dott, mikor a kinai koztévé elkezdte sugarozni a
wWhat is Love” (Mi a szerelem) cimt koreai drama sorozatot, mely atitd
sikert ért el. Az 1990-es évek kozepétdl azonban a zeneipar is egyre jobban
elkezdett terjedni, elsésorban a kérnyezd, azsiai orszagokban.

A kinai és japan csatornak és radidk elkezdték sugarozni a koreai
dramakat, melyek a koreai habort utan segitettek az orszagok kozotti
fesziiltség csokkentésében, sét egyesek szerint egy év alatt tobbet javult a
helyzet, mintha azt a diplomatak egy évtized alatt prébaltak volna megol-
dani. Kina utan Japanba is betért a ,Korea Orilet”. A koreai filmek és
dramak segitettek a japanoknak megvaltoztatni a véleménytket a koreai
emberekrdl, és sokkal udvariasabb, nagyvonalibb és kifinomultabb kép
kezdett benniik kirajzolédni réluk. Ezek a dramak szamitottak a koreai
kultdra elsé exportalasanak.”

A 2000-es évektdl elkezdett megvaltozni a helyzet, egyre jobban a
zeneipar kertlt el6térbe. Ahogy az egész orszagra, erre az iparagra is nagy

22 KIM-BAE, 2017.

23 'THE KOREAN WAVE, 2011.
24 'THE KOREAN WAVE, 2011.
25 'THE KOREAN WAVE, 2011.
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hatassal volt a kiillonféle orszagok (elsésorban Amerika és Japan) zenei stilu-
sa, melybdl — és a sajat zenekultirajukbdl — megsziiletett a ma K-popként
ismert szorakoztatdipari mifaj.” Az itt hiressé valt banddk tagjai igazi
balvanyokka valtak az emberek fejében, melyhez hozzajarultak az altaluk
el6adott magas szinvonali koncertek is.

A kozelmultban a koreai popkultira elkezdett terjedni a Kozel-
Keleten, Afrikaban, Eurépiban és Amerikiban a globalis kozénség felé.”’
Sét, a koreai kultdara egyre mélyebben és szélesebb korben veszi at a korabbi
japan vagy amerikai popkultira helyét, egyelSre elsdsorban Azsiaban.”

A koreai popkultira terjedésével maga a kultira is elkezdett a
kulfoldiek szamara érdekes lenni. Egyre tobben érkeztek azzal a céllal az
orszagba, hogy a filmekben latott torténelmi helyeket meglatogassak vagy az
ételeket megkodstoljak. Ezaltal maga a turizmus is fellendilt az orszagban,
amiben kimutathatéan nagy szerepe van a hallyunak mint jelenségnek.”

1.2.2. A hallyu szakaszai

Ahogy fentebb is olvashatd, a hallyn kezdetben csak a tavol-keleti
orszagokban volt jelen, azonban mara mar a vilag minden tajan ismerik. A
kilonb6z6  szakaszokat és  csoportositasokat az 1. szamu tablazat
tartalmazza.

Hallyu 1.0 Hallyu 2.0 Hallyu 3.0
1dészak 1995-2005. 2006 - jelen Belithat6 idon
beliil
Erintett Azsia (Kina Japan, Aszsia, I.Eszz}k— A
i . Amerika és Az egész vilag
orszagok Tajvan) Furd
urépa
Muifaj alapjan
M¢édia kontent (K- K-pop idolok torténé
Cél drdma és filmek) (K-sztar diverzifikacio
(Termék-orientalt) orientaltsag) (Sztar és Kreator
marka orientacid)

26 THE KOREAN WAVE, 2011.
27'THE KOREAN WAVE, 2011.
28 VISSER, 2002.

2 LIM-GIOUVRIS, 2017.
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Girls’
,,What is love? Generation,
Kiemelkedd (1992)”, ,,Winter Kara, Shinee, Big
anyagok Sonata (2002)”, HOT | Bang, Black Pink,
(banda), Boa (énckes) EXO, BTS,
Gagnam Style
Disztribtcio Kulfoldi koreai Online eszkozok SNS (Social
eszkozei tarsadalmi rétegek (pl. YouTube) Network Sites)
. 1 Videé, CD, Internet, helyi )
Média Kozvetitések fellépéseky Cross-media
Id6tartam Ho’napo}k vagy akdr Eveken keresztiil Evtizedelfen
évek keresztiil
, Turisztikai Tengeren tuli . ,
Iranya kézpontiisig kitetjesztés és Minden orszag
fellépések

1. szamu tablazat: A hallyn fejl6désének szakaszai.”

Az els6 szakasz a mar korabban kifejtett 1.0 Hallyn id6szaka volt,
amikor is az 1990-es években els6sorban a koreai dramakkal betortek a
kornyezé azsiai piacokra. Azonban 2005-t8l egyre jobban a zeneipar kezdte
vezérelni ezt a fellendilést, amit Hallyn 2.0-nak (K-pop zene) vagy
masnéven neo-hallyn-nak is neveznek. A web 2.0-nak is nagy szerepe volt a
kialakulasaban, ugyanis a social networking oldalak és az okostelefon
(mobil) segitségével a Hallyn 2.0 (K-pop 6rilet) az egész vilagon ismertté
valt. Napjaink trendjeit vizsgalva viszont az latszik, hogy a "Hallyn 3.0" (K-
kultara) egyre népszertbb lesz az Interneten, vagyis az irasjelektdl, az
ételeken at az Oltézkodésig egyre nagyobb ismertséget szerez maganak a
koreai kultara. Ezt a koreai Kulturalis és Sportiigyi Minisztérium is
intenzfven tamogatja. A jovire vetitve megvan az esély egy Hallyu 4.0-nak,
amely a K-stilusrdl szol, vagyis a koreai identitas elterjesztésérél. Hiszen mar
a mai rajongok is egyre inkabb a koreai sztarokhoz ko6t6do életstilust
(étkezés, ruhazat, szépségapolas stb.) akarjak lemasolni, melyhez ezen
sztarok (vagy ahogy Dél-Koreaban hivjak: idolok) személyiségéhez kapcso-
16dik.”

A hallyn, vagy mas néven koreai hullam tehat egyre nagyobb szerepet
tolt be a koreai gazdasag megitélésben. Azok utan, amin az orszag atment a

30 BOKRATI, 015. 158.0.
31 BOK-RAE, 2015.
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torténelme soran (megszallasok, gyarmatositas, haboruk) nagyon is erés
benyomast kelt, hogy mara mar a vilag 29. legversenyképesebb orszaga.” A
tejlédés azonban még valdszintleg nem allt le, egyre tobb és tobb orszag
szerez tudomast Dél-Koreardl, melynek elég erés hatasai lesznek a
turizmusra, az exportra, a nemzetkozi kapcsolatokra és a gazdasag tovabbi
fejlédésére egyarant.

II. MODSZERTAN LEIRASA

Tanulmanyom soran Joseph Nye altal meghatarozott puha hatalmi
forrasokat fogom vizsgalni Kinara és Dél-Koreara nézve. Kutatasom célja,
hogy meghatarozzam, mekkora szerepe van a hallyunak a dél-koreai puha
hatalom és az ezzel egyiitt jaré nemzetkozi suly névekedésében.

A puha hatalom elmélete azt allitja, hogy vannak kiilonféle forrasok,
amiket, ha fejlesztenek az orszagok, figyelmet és energiat forditanak ra,
akkor azok segitségével névelhetik a puha hatalmukat, ezaltal a nemzetkozi
kapcsolatokban és gazdasagban elfoglalt helytket is. Illetve, mivel a puha és
a kemény hatalom nem fliggetlen egymastdl, ezért megéri abba invesztalni,
amelyiket olcsobb megvaldsitani. Mivel a kemény hatalmi forrasok, példaul a
katonai er6k fenntartasa egyre koltségesebb, és az orszag hirnevének sem
tesz jot, ezért egyre tobb orszag fordul a kultarabdl, ideologiabdl és
kilpolitikabol szarmazoé hatalom felé. Az viszont, hogy ezt milyen haté-
konysaggal csinaljak, az eltérd.

A kutatas soran a puha hatalmi eréforrasokat, vagyis a kultarat (és
annak masok altali szimpatiajat), a politikai értékeket és a kilpolitikat (és
hogy az mennyire legitim és erkolesileg elfogadhatd) egyesével megvizs-
galom, mind Kinara, mind Dél-Koreara nézve. Ehhez egyrészt korabbi
tanulmanyokat hasznalok fel, masrészt a koreai és a kinai statisztikai hivatal
adatait, illetve egyéb allami szervezetek forrasait. Az adatforrasokndl egyes
elemeket valtozatlanul atemeltem, mig masokat tobb adatforrasbol, példaul
kilonboz6 évekbdl szarmazé évkonyv alapjan szerkesztettem Ossze és
vetitettem le egy f6re vagy aranyositottam a népességhez viszonyitva. Mind
a harom puha hatalom forrasnal Lin és Hongtao 2017-es tanulmanyaban
leirt, Joseph S. Nye munkassagaban is megjelend kvantitativ kritériumokat is
megvizsgalom. A célom, hogy szemléltessem a Kina és Dél-Korea kozotti
hasonldsagokat és kilonbségeket, illetve a hallyu hatasat is probalom ezen

32 KOREA IN THE WORLD, 2018.
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keresztil mérni. Kutatdisomnak nem célja egy konkrét stratégia megalkotasa
a puha hatalomra nézve.

A modszer korlatja abban rejlik, hogy vannak bizonyos tényezok,
amelyek nagyon szubjektivek, példaul a kultara szimpatikussaga. Ezeket a
nehezen szamszerdsitheté tényezéket el6z6 kutatasok alapjan probalom
kikiiszobolni. Masrészt az objektiv, vagyis szamszerten leirhat6 részeknél az
orszagok nagysaga kozotti kilonbség is egy probléma, ezért tobb mutatot is
az adott évi aktualis népességszamra vetitve vizsgaltam.

II1. A PUHA HATALMI FORRASOK ELEMZESE
3.1. Kultara

Ahogy az elmélet bemutatasanal is irtam, a kultdra a puha hatalom
egyik alapkove. Azok a nemzetek, akik szélesebb korben -elfogadott
kultaraval rendelkeznek, konnyebben valnak vezet6 szereplévé a
vilaggazdasagi szintéren is. Mérésére az exportalt filmek és TV misorok
szamat, a zenei és konyv eladasokat és a kilfoldi tanulok aranyat hasznalom
fel.

3.1.1. Kina kultaraja

A kinai kultdra kozel 4 ezer évre visszavezethetd torténelmi hattérrel
rendelkezik, mely soran az orszag tobbféle kulturalis valtozason is
keresztiilment, de mégis mindegyik egy kéz6s térél fakad.” A Han dinasztia
Ota van egy ideologia, amely nagymértékben meghatirozza a kinai
gondolkodast, amely késébb a legtobb azsiai orszagban is elterjedté valt és
egyfajta kézos azsiai tudat részét képezi: a konfucianizmus™. Azonban a
kultara elterjedését nagymértékben neheziti a regionalis heterogenitas, illetve
az, hogy a nyugati kulturkérékbe mar nagyon mélyen bele van ivédva a
demokracia, szolasszabadsag és az emberi jogok nagymértékd tiszteletben
tartasa.”

3 ZHANG, 2017.
34 ZHAO, 2015.
3 JORDAN, 2010.
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Egy fére juté konyvexport (USD/{6)
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1. szamu abra: Egy fére juté konyvexport USA dollarban.”

A konyvnyomtatas és eladds, mint a kultira terjedésének és
elfogadottsaganak egyik mutatdja, Kinanal eléggé korlatozott. Ennek f6 oka
a nyelvi korlatok, vagyis az, hogy Kinan kivil viszonylag alacsony az
olvasottsiga a kinaiul irt kényveknek.” Ennek egyik mutatéja, hogy mig
kiilfsldrsl 4000 kényvet importaltak, addig csak 24 darabot exportaltak.”
Ezen a kinai allam az ugynevezett Kinai Konfucius Kézpontok alapitasaval
probalt meg javitani, amelyek a kinai nyelv tanulasara 6sztonzik az
embereket.” A kinai kormanynak ezzel az a célja, hogy a mandarin nyelv —
elsésorban Azsidban — egy /lingua franca-vi valjon és az tzleti életben is ez
legyen az els6dleges targyalasi nyelv."” Az 1. dbran viszont azt lathatjuk,
hogy az elmult években nem tortént nagy valtozas az egy fére juté konyv-
export terén. A 2014-es visszaesést egy minimalis, de névekvé trend koveti,
ami viszont jo jel a nyelv elterjesztésének szempontjabodl is.

Kina az elmult id6ben probalja a filmek, konyvek és videok import-
exportjat is javitani, vagyis minél tobb kinai média exportot gyartani,
melynek segitségével tudja a sajat kultdrdjat népszerdsiteni. Ennek a
lépésnek az egyik oka a koreai hullim okozta nagy média bearamlas az
orszagba. A kinai nyelvtanulast 6sztonz6 Konfucius Kézpontok terjedésével
azonban kezd kialakulni egy Dél-Korea — Kina kapcsolat, melyben a koreai
hullam és az ugynevezett kinai sz¢l talalkozik. Ennek keretében kozel 70

% . Sajat szerkesztés a Kinai Statisztikai Hivatal évkonyvei alapjan (National Bureau
Statistics of China, 2019)

31 ZHANG, 2017.

38 MINGIJANG, 2008.

3 ZHAO, 2015.

40 JORDAN, 2010.
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ezer diak tanulhat Kinaban és 50 ezer Dél-Koreaban." Masrészt Kina a
nemzetkozi szintéren is eddig hatul szerepelt a médiatartalom gyartisaban a
nyugati trendekhez képest.” A kulturalis kereskedelmi deficit napviligra
kertilése utan azonban a filmiparban is elkezdddtek a fejlesztések és Kina
egyre tobb és tobb filmet gyart és exportal.”” Ez a siker viszont a televizios
iparra nem igaz, ugyanis a koreai tv dramak 2003 utan egyre jobban ellepték
a kinai piacot.”

Kinaban a kulféldi didkok kozotti megoszlasait a 2. szamu
abraegytittes mutatjak. Ezekbdl jol latszik, hogy a kulfoldrol érkezé diakok
aranya még az 1%-ot sem éri el az Osszes kinai didkhoz képest (pontosan
csak 0,02%), bar abszolut értékben nézve ez tobb, mint 445 ezer f6t jelent.”
A kulfoldi diakok szama azonban folyamatosan névekszik, 2017-r61 2018-ra
példaul 7%-kal*. A kilfsldi didkok kézott jelentss a Dél-Koreabol
érkezettek aranya, melynek oka a korabbi diplomaciai megegyezések.

Kiilf6ldi diakok aranya Kiilf6ldi diakok aranya
Kinaban az Osszes diakhoz
= Dél-Korea , ;.
mérten Kinaban
= USA

Thaifsld 0,02%
5%
) = India
5%

o = Osszes
‘ = Pakisztin tanuld
// \\ . Oroszorszag = Kulfoldi
iakolk
4% = Indonézia didko

2% 3%

= Kazahsztan

2. szamu abraegytttes: A kilfoldi diakok megoszlasa Kinaban."

41 ZHAO, 2015.

42 MINGJIANG, 2008.

B KEAN, 2010.

4“4 KEAN, 2010.

4 MINISTRY OF EDUCATION (CHINA) (2016)

46 MINISTRY. OF EDUCATION, 2019.

47 Ministry of Education (China) (2016) és sajat szerkesztés a Ministry of Edcation (China)
(2019) és a Kinai Statisztikai Hivatal évkényveibél (2019).
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A filmgyartast tekintve, egy novekvé tendenciat figyelhetiink meg,
amely Kina elkételezettségét is mutatja a nagyobb mennyiségld filmek
gyartasara és exportaldsara.

Kinaban gyartott filmek 2007 és 2017 kozott (db)
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2. szamu abra: A Kinaban gyartott filmek darabszama 2007. és 2017.
kozott. "

Azonban, mivel a kutataisom egyik célja az Osszehasonlithatdsag, ezért
az egy fére juté filmek aranyat is megvizsgaltam, mely szerint 2017-ben
kevesebb, mint 0,006 darab film jutott egy fére.

A kinai zeneipari exporton is hasonl6 tendenciat figyelhetink meg,
mint a konyveknél. Egy kisebb visszaesést kévetSen az elmult években
névekedett a kilfoldre értékesitett zenék egy fére jutd nagysaga (3. szamu
abra). Az export 6 célorszagai Azsiaban talalhatéak, de Latin-Amerikaba és
Afrikaba is egyre tébb TV musort exportalnak.

48 Xinhua News Agency (2018)
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Egy f6re jut6 zene export Kinaban (USD/{6)
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3. szamu abra: Bgy fére juté zenexport Kinaban USA dollar/6."

Ahogy a TV musorok, film és konyvgyartasnal is latszik, az elmult
években novekvs tendencia figyelheté meg Kina média exportjaban. A
kualfoldrdl érkezé diakok aranya viszont nem tul jo, ennek oka lehet a nyelvi
korlat és a nagy kulturalis kiillonbség. Osszességében tehat latszik, hogy Kina
egyre jobban figyel a média reputacidjara, azonban még hosszu fejlédés all
elétte.

3.1.1. Korea kultaraja

Korea térténelme soran tobb hédoltsagot atélt (példaul mongol vagy
japan), illetve a XX. szazadtdl az amerikai befolyas is erSteljes volt. Dél-
Koreaban, Kinahoz hasonléan, a konfucianizmus volt a legmeghatarozébb
nézet, amely a kultdrat is jelent6sen befolyasolta. A koreai irasjelek viszont
nagyon logikusak ¢és kénnyen tanulhatok, mivel a XV. szazadban azzal a
céllal hoztak létre, hogy mindenki, akar vidéki irastudatlan emberek is
konnyen elsajatithassak. A konnyebb tanulhatésag viszont hozzajarul a
kultira terjedéséhez is.”

49 Sajat szerkesztés a Kinai Statisztikai Hivatal 2014-2018-as évkonyvei alapjan
50 CSOMA, 2013.
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A koreai kultira népszersitésének legjelentésebb eszkozei a hallyu,
vagyis a koreai hulliam. Ennek legf6bb elemei a televiziés dramak, a zene és
a filmek, de nagy szerepe van a tancnak, divatnak, videdjatékoknak és a
koreai tradiciondlis ételeknek is. A hallyn mindezekkel abban segit, hogy a
dél-koreai kultarat minél szélesebb kérben megismerjék az emberek és egy
pozitiv kép alakuljon ki benniik az orszagrél. Ennek a képnek a
kialakitasiban a hirességeknek nagy szerepe van, egyesek egyfajta
szimbSlumma valnak.”

Ha az adatokat nézzik, akkor azt figyelhetjiik meg, hogy Dél-
Koreaban a 2010-es évektdl kezdve egyre nagyobb mértékd a zeneipari
export és ezaltal az egy fére juté export (dollarban) nézve is egyre névekszik
(4. és 5. szamu abra).

Zeneipari export Dél-Korea (millié USD)
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4. szamu abra: Zeneipari export Dél-Koredban (millié USD).”
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5. szamu abra: Egy fére jutd zeneiapri export Dél-Koredban (USD/f6).”

STLEE, 2009.
52 Statistics Korea (2018)
53 Sajat szerkesztés a Koreai Statisztikai Hivatal adatbazisabdl (Statistics Korea, 2018)
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A filmiparnal érdekes megfigyelni a dél-koreai és a kulfoldi filmek
aranyat. Mig példaul Magyarorszagon a mozikban vetitett filmek maximum
10-15%-4t adjak az itthon gyartott filmek™, addig Koredban ez az ariny
50% feletti (6. szamu abra). Emellett az elmdlt években egyre tébb filmet
gyartanak Dél-Koreaban, amelyet a 7. szamu abra mutat. Igaz, elsére ugy
tinik, hogy viszonylag kevés, olyan 300 db filmet gyartanak le egy évben,
azonban, ha a piac méretét is figyelembe vessziik, akkor mar mas a helyzet.
Hiszen példaul Amerika, amelynek piaca sokkal nagyobb, mint Koreaé, csak
kétszer tobb filmet gyart le egy évben.

Hazai és kiildoldi filmek aranya Dél-Koreaban
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6. szamu 4dbra: Hazai és kiilfoldi filmek ardanya Dél-Koredban.”

54 KSH, 2006.
55 KOFIC (2019)
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Legyartott filmek mennyisége orszagonként
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7. szamu 4bra: Legyartott filmek mennyisége orszagonként.”
Forras: Miroudot (2019) 56. oldal

A 8. szamu abran a 2015 és 2017 kozott legyartott filmek
mennyiségét, illetve annak egy fére jutd nagysagat lathatjuk. Mig 2015-ben
269 filmet gyartottak, addig 2017-re ez a szam 436-ra novekedett, vagyis
tobb, mint 1,5-szeresére 2 év alatt. A novekvé tendencia az egy fére jutd

aranyokon is latszik, amely j6val magasabb, mint a kinai (0,08, illetve. 0,006
film/£5).

Egy fére es6 film Dél-Koreaban
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8. szamu abra: Egy fére es6 legyartott film mennyisége Dél-Koreaban.”

56 Miroudot (2019) 56.0.
57 Sajat szerkesztés a Koreai Statistikai Hivatal (KOSIS, 2019a) és a Korean Film Council
(2019) adatai alapjan.

128 Kiiliigyi Mhely 2019/1. szim



Fekete Anett

A konyvek, magazinok és ujsagok exportjanal érdekesség, hogy az
el6z6ekben felvazolt trendekkel ellentétben, itt inkabb egy csokkend
tendenciat mutat. Azonban ez csak a nyomtatott konyveket és ujsagokat
tartalmazza. Az e-book és online magazinok értékesitése viszont novekszik,
amely magyarazhatja a tradicionalis, nyomtatott valtozatok értékesitésének
csokkenését.

Exportalt kényvek Dél- Online kényv eladasok
Koreabol (USD) 1 500 000 (USD) 30
150 000 3 25
2.5
1 000 000 20
100 000
1,5 15
50 000 1 500 000 10
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0 0
O — A 0 <t 0O I~ 0 0
S 333333 i e B AR BT
AN AN AN AN AN AN AN
B Export == Export/fd mmm Export == Export/{s

9. szamu abraegytittes: A Dél-Koreabodl exportalt konyvek értéke (USD),
valamint az online kényveladasok értéke Dél-Koreaban (USD).”

A kilfoldi didkok aranya jobb, mint Kinanal (1% koriili), de a didkok
aranyabol jol latszik, hogy a legtobben Eszakkelet-Azsiabol, azon belil is
Kinabol érkeznek (10. abraegyiittes). Frdekes, hogy csak viszonylag kis
szazaléka a kulfoldi didkoknak szarmazik Amerikabdl. A nemzetkozi tanuldk
aranya azonban az elmult években ndvekedett, 2008 o6ta 1,5-szeresére nétt a
Koreaban tanulé kilféldi diakok szama.

8 Trade Map (2019) és Statistics Korea (2019)
5 KOSIS, 2019c.
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Kulf6ldi diakok Kiulf6ldi diakok aranya az
megoszlasa Dél-Koreaban osszes diakhoz mérve
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10. szamu abra: A kilfoldi diakok megoszlasa Dél-Korezban.®

A 2. szama tablazatbol latszik, hogy Dél-Korea jéval tSbb
médiatartalmat exportal, mint amennyit importal. Az évek soran folyamatos
novekedés volt tapasztalhat6, mind az export, mind az import oldalon (15.
abra). Ez is mutatja az orszag elkotelez6dését a hallyn mellett, illetve annak
folyamatos tamogatasat. A koreai kultara tovabbi népszertsitése érdekében
kivalasztotta az orszag top 10 szimbolumat, amelyeket fokozott mértékben
reklimoznak PR tevékenységeik soran®’.

2015 2016 2017 2018
Helyi termelés 4.791.29 4,801.12 4.897.14 | 4,995.08
Export 2,399.42 2,412.41 2,460.66 | 2,509.87
Import 708.75 715.41 729.71 766.19
Import
Amerikabsl 421.55 465.67 47498 479.72

2. szamu tablazat: Szérakoztatd- és médiaipar export-import millié USA
dollarban.”

60 KOSIS (2019¢)
01 KANG, 2015.
62 export.gov (2018)

130 Kiiliigyi Mhely 2019/1. szim



Fekete Anett

Szérakoztatd- és médiaipari export-import (millié
USD)
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11. szamu abra: Szérakoztat6- és médiaipari export-import (millié USD).”

C)sszességében lathatjuk, hogy a hallyn killonféle elemei (film, zene, tv)
nagy hatassal vannak a kultira terjesztésére. Kis orszag 1étére Dél-Korea
viszonylag sok filmet gyart és zenét exportal, mely az egy fére esé adatokon
is meglatszik. Ezek segitségével tudja a kultarajat is terjeszteni, s vonzdva
tenni az orszagot.

3.2. Politikai értékek, ideologiak

A politikai értékek és ideoldgiak 1ényege, hogy nemzetkozileg és
orszagon belil is elfogadott, konzisztens és minél jobban elterjedt legyen.
Ahhoz, hogy minél tébb orszagba eljusson az ideoldgia, arra van szikség,
hogy minél t6bb nemzetkdzi szervezetnek a tagja legyen az adott orszag.

3.2.1. Kina

A kinai politikat és értékeket nagymértékben befolyasolta a
konfucianizmus, de emellett jelenleg a kommunizmus a meghatarozé eszme.
Jordan Gyula inkabb a kapitalizmushoz hasonlitotta a politikai beren-
dezkedést, amely sok kinai jellemz6vel van atalakitva. Barhogy is nevezzik,
létezik egyfajta ideoldgiai szakadék Kina és a tobbi kapitalista értékeket

3 export.gov (2018)
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kovet6é orszag kozott. Ezt tobb diplomaciai 1épéssel probaljak athidalni,
példaul a média segitségével, amellyel az emberek véleményét igyekeznek
formélni Kinarol.*

A médian kivil van egy fontos faktor, ami befolyasolja a kilvildg
Kinardl alkotott képét. Ez az orszag gyors gazdasagi novekedése, melyben
sok orszag a kévetends példat latja.” Kina ezenkiviil egyre tobb nemzetkozi
szervezetben vesz részt aktiv tagként, ilyen példaul a Dél-Azsiai Nemzetek
Szévetsége (ASEAN), a G-20, 2 WTO és az UNESCO. Osszesen 65
szervezetnek a tagja és még 10-ben megfigyel6ként van jelen.” Ami viszont
az orszag egyik legnagyobb hatranya, az a demokracia hianya és a gazdasagi
kiegyensulyozatlansig.” T6bb kutatés is bizonyitotta, hogy leginkabb a kinai
autokrata vezetéssel és az emberi jogok védelmének alacsony mértékével
nem értenck egyet az emberek.”

A kinai politikaban van egy erételjes negativ propaganda azokkal az
orszagokkal szemben, akik nem vallanak hasonl6 értékeket, mint 6k, ilyen
példaul Amerika vagy Japan. Ez az erSteljes antiamerikanizmus és negativ
propaganda viszont elsésorban az orszag belf6ldi politikajanak része, annak
a legitimitasanak névelése a célja. Ehhez egyrészt egy erételjes kinai
ontudatot épitenek, illetve mas orszagokat vagy egyéneket, mint ellenség
tiintetnek fel.”

3.2.2. Korea

A koreai politika egyik legnagyobb sikere, ami mind kulféldi mind
belféldi korokben szimpatiat valt ki az emberekbdl, az a sikeres
modernizacié és demokratizacid. Sok fejl6d6 orszag szamara ez a modell
nagyon imponalé és emiatt még koreai tandcsadokat is felkérnek arra, hogy
segitsenek a sajat orszaguk fejlesztésében. Ami kissé megneheziti Dél-Korea
helyzetét, az az Fszak-Koreaval valé viszonya. Azonban Dél-Korea probal
minél jobb megoldast talalni a helyzetre és a nemzetkézileg is elfogadok
normék és értékek szerint eljarni.”

64 ZHAO, 2015.

% JORDAN, 2010.

66 THE WORLD FACTBOOK, 2019A.
67 CHO-JEONG, 2008.

8 HOLYK, 2011.

9 CALLAHAN, 2015.

0 1EE, 2009.
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Az allam emellett a koreai hullimot tamogatja, méghozza ugy, hogy
torvényeket és szervezeteket hoz létre a kulturalis szektorban. Ezzel nem
csak a kalfoldi megjelenését a hallyunak, de a belfoldi megitélését akarta
novelni. Az allam az éves budzsé tdbb mint 1%-at koltotte erre a szektorra,
mar a 2000-es évek elején is.”

Dél-Korea emellett tobb nemzetkézi szervezetnek is a tagja, a
fontosabbakkal egyutt (WTO, G20, UNESCO, ASEAN) o0sszesen 69
szervezetben tag és még tovabbi 7-ben megfigyels statuszban van jelen”. A
politikai  rendszeriiket —kozvélemény  kutatasok alapjan  hasonléan
elfogadhatonak tartjak, mint a japan vagy az amerikai rendszert, azonban a
délkelet-azsiai régidkban a kinai rendszernek nagyobb sikere van.”

Osszességében tehat a Dél-Korea politika kozelebb all a nemzetkozi
trendekhez (példaul a demokracia és az emberi jogok szintje), emiatt
konnyebben elfogadjak 6t, mint kézponti hatalmat.

3.3. Kiilpolitika

A kulpolitika akkor szamit a puha hatalom forrasanak, ha az térvényes
és erkolcsileg is elfogadott. A noévelésében segit példaul a mas orszagoknak
adott segélyek mértékének névelése is. Bevandorlok mennyisége egy jo
mérészam lehet a kilpolitikai sikerességnek.

3.3.1. Kina

Nyilvanos diplomaciai kampanyt 2003 6ta folytat az orszag, amely dél-
koreai és japan szinészeket céloz meg, hogy egyluttmikodés altal pozitiv
benyomast tegyen a kornyez6 orszagokra. Kina az elmdlt években egyre
tobb figyelmet forditott a koruldtte levé orszagokkal valé j6 kapcsolat
kialakitasara és a ,,j0 szomszéd politika” segitségével egyre jobban véle-

crv s

b

modell ifja le, amelynek lényege, hogy a nemzetkozi szervezetek, NGO-k és
a kozmédia is nagy szerepet jatszanak a diplomaciai kapcsolatok
épitésében.”

T KANG, 2015.

72'THE WORLD FACTBOOK, 2019B.
B HOLYK, 2011.

74 ZHAO, 2015.
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A kinai kilpolitika egyik legmeghatarozébb elemei az elmult évek
soran a 2003-as békés novekedés elmélete és a 2004-es Pekingi Konszenzus
volt. A Pekingi Konszenzust egy Joshua Cooper Ramo nevl szenior
tanacsado és egyetemi professzor fejlesztette ki, mint egyfajta alternativat a
Washingtoni Konszenzusra, mely 3 tételb6l all: [1] Kina fejlédése az
innovacion alapul, [2] a kinai fejlédésben a fenntarthatésag és az igaz-
sagossag fontos prioritas és [3] hogy Kina az onrendelkezésre torekszik a
kilpolitikaban. Ezzel els6sorban a kinai fejlédési modell népszersitése,
lletve az amerikai értékek kritizalasa volt a cél. Ramo allitasait azota tobb
kritika is érte, példaul, hogy az innovaciot a kilfoldi muikodétSkének
koszonheti és a kormany erre csak az utdbbi években kezdett figyelmet
forditani”. Azonban Kina bizonyos fejlédési tapasztalatai, amelyek le
vannak frva a Pekingi Konszenzusban is, fontos inputokat jelentenek mas
azsiali, afrikai és latin-amerikai fejl6dé orszagok szamara. A békés névekedés
politika viszont sokkal inkabb a tényleges kilpolitikara fokuszal, és célja,
hogy Kina segitségével Azsidban egy USA centrikus kiilgazdasag helyett egy
szomszédsag kézpontt diplomacia alakuljon ki.”

Bevandorlok szama Kinaban
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800 000
600 000
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12. szamu abra: Bevandorlok szama Kiniaban.”

Kina ezen kivill sok orszagba befektet, illetve segélyeket is nyujt. Az
egyik legnagyobb reputiciéja Afrikaban van. Ennek oka, hogy Kina mar
évtizedek oOta nyujt segitséget afrikai orszagok szamara nem csak segélyek,
de egyéb hosszutava befektetések ttjan is™. Ezt tobb orszag is kritizalja,

5 JORDAN, 2010.

76 CHO-JEONG, 2008.
"7 UNICEF (n.a)

78 HUNTER, 2009.

134 Kiiliigyi Mhely 2019/1. szim



Fekete Anett

hiszen ezzel Kina diktatorokat is timogat, s ez a nézet nem tesz jot a
nemzetkdzi megitélésének sem.”

A kilpolitikai sikeresség egyik mérészama a bevandorlok aranya. Az
UNICEF altal kiadott koézlemény szerint a netté migracid, vagyis a
bevandorlok és a kivandorlok kiilonbsége negativ, vagyis tobb ember
koltozik kiilfoldre, mint amennyien bevandorolnak.” Az bevindorlas az
évek soran novekvés tendenciat mutat, azonban aranyuk az egész orszag
népességéhez mérten elenyészo.

3.3.2. Korea

A hallyu jelensége a diplomacia tertletére is jotékony hatassal van,
példaul a torténelmi ellentét ellenére a koreai televizids dramak és
popkultira kozelebb hozta a két nemzetet.”'

A koreai kiilpolitika célja a nemzetkdzi piac szélesitése az orszag
exportja szamara, beleértve a kiilféldi mikédétSke bearamlasat és a turistak
szamanak novelését.” Ezenkiviil Dél-Korea meghatirozott kultiran alapulé
diplomaciai célokat is, amelyek a kovetkezok: bilateralis kapcsolatok
erbsitése, kétoldalu kulturalis csereprogramok, konferenciak tartdsa, egy
Azsiai Kulturalis Egytttmikodési szervezet megalapitasa és a hallyn tovabbi
tamogatasa.”

Dél-Korea csak az elmult id6szakban kezdte alkalmazni a kézponti
hatalmi statuszahoz ill6 kulpolitikai stratégiat. Ennek megnyilvanulasai
példaul a ,,Globalis Korea” szlogen, az egyre tébb nemzetk6zi esemény
rendezése, a z0ld fejlédés felé torténd orientacid és a regionalis tgyekben
valé egyre aktivabb részvétel. Ezen felil Dél-Korea, aki egykor még maga
szorult segélyekre, mara egyre nagyobb részben kild adomanyokat és
misszidkat egy-egy elmaradottabb teriiletre.*

A netté bevandorlok értéke 2006 ota pozitiv, vagyis tobb ember
érkezik az orszagba, mint amennyi elhagyja azt. (13. abra) A bevandorlok
aranya az Osszes népességhez mérten pedig jobb, mint Kina esetében.

79 GILL-HUANG, 2006.

80 UNICEF, N.A.

81 THE KOREAN WAVE, 2011.
821EE, 2009.

83 KANG, 2015.

84 LEE, 2012.
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Bevandorldok szama Dél-Koreaban
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13. szamu abra: Bevandorlok szama Dél-Koreaban.”
KONKLUZIO

A kutatasom célja az volt, hogy megvizsgaljam a dél-koreai puha
hatalmi forrasokat Osszehasonlitva a Kina szamara rendelkezésre allo
forrasokkal, illetve, hogy bemutassam a ballyn hatasat a dél-koreai puha
hatalmi forrasokra nézve. Ehhez korabbi tanulmanyokat és Nye altal
javasolt mutatészamokat vizsgaltam az egyes er6forrasoknal.

Az elemzésbdl az erételjesen kitinik, hogy Dél-Koreanal mindegyik
puha hatalmi forras kategorianal (kultura, ideoldgiak, kilpolitika) bizonyos
mértékben megjelenik a hallyu hatasa. A legerételjesebben a kultarandl tinik
fel, hiszen a koreai hullam alapvet6 részei, vagyis a film, zene és televizids
musorszoras, a kultura kifejezésének forrasai. A politikai értékeknél inkabb
egy tamogatott tertletként jelenik meg, mig a kilpolitikanal egy csatornat
biztosit a tobbi orszag felé. Tehat azt egyértelmtien meg lehet allapitani,
hogy a hallyn egy fontos eréforras a dél-koreai allam szamara, ha a puha
hatalomrdél van szé.

A kultdra, mint puha eréforras elsé latasra Kinanal lenne a nagyobb,
annak torténelmi nagysaga, a régioban betdltott szerepe, illetve az egyik {6
eszméje, a konfucianizmus elterjedésének kévetkeztében. Azonban ennek
népszerasitését példaul filmek segitségével, csak az elmult id6szakban
kezdte el. Ezzel szemben Dél-Koreaban a nyelv kénnyen tanulhatésaga és a

¥ STATISTICS KOREA 2017.
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hallyn is hozzajarul a kultira konnyebb elterjesztéséhez. Bzt a kiilonféle
mutatok, példaul a zeneipari export vagy a kulféldi diakok aranya is mutatja.

A politikai nézetek és ideologiak terén is hasonld a helyzet: a koreai
berendezkedés kozelebb all a féaramban 1évé ideolégiakhoz, mint a kinai.
Azonban mind a két orszag egy intenziv fejlédési id6szakon van tul, amelyre
példaként tekintenek a kiilonféle orszagokban is, s6t vannak, akik inkabb a
kinai tipusd politikaval szimpatizalnak (példaul Délkelet-Azsidban). A Nye
altal is meghatarozott mutato, vagyis, hogy hany nemzetkozi szervezetben
vannak jelen, nagyjabdl ugyanannyi volt a két orszagnal, a kiilonbség az
Osszetételben volt észlelheté. Mig Kina nagysaganal fogva tébb G-20-hoz
hasonl6 szervezet tagja, addig Dél-Korea t6bb Eurépahoz kapcsolodd
szervezetben van jelen.

A kilpolitikat tekintve Kina az elmult id6északban nagyon sokat
fejlodott és probal egy ,,j6 szomszédi politikat” fenntartani, mig Korea egy,
a kézpontt hatalmi statuszahoz ill6 stratégiat kovet, melynek része a hallyn is,
hiszen ennek segitségével tudtak egy jobb kapcsolatot kialakitani példaul
Japannal is. Ezen kivil mindkét orszag nyujt segélyeket mas orszagoknak,
Kina viszont kilonos figyelmet szentel Afrikanak. A bevandorlok szaman az
latszik, hogy bar abszolut értékben Kindban t6bb a bevandorld, azonban
Korea nagysagahoz képest aranyaiban tobb kilfoldi telepedik le naluk.

A Nye (2004) altal meghatarozott harom, a hiteles allam képének
kialakitasdhoz sziikséges stratégiai iranyokban, vagyis hogy az orszag
kultaraja kozel all a nemzetkdzi iranyzathoz, sok médiacsatornan keresztil
prébalja terjeszteni elveit, illetve hogy az évek soran kiérdemelte-e a
bizalmat, Dél-Korea jobban teljesit. A kultarajuk torténelmi okok miatt
jobban az féaramhoz tendal, a hallyun keresztil sok média megjelenéssel
rendelkezik, illetve az elmdlt évek diplomaciai lépései is segitettek a
nemzetkozi elismerés elnyerésében. Kina, bar egyre tobb médidban van
jelen, de kultaraja tavol helyezkedik el a globalis iranyzathoz képest és még
sok kétes érzés van az embereknek, féleg az orszag politikaja és
jogrendszere miatt. Azonban, ha Kina a kévetkez6 id6szakban is folytatja a
puha hatalom novelésére iranyulé politikajat, akkor még meghatarozobb
szerepet tolthet be a vilaggazdasagban.

Kutatasom korlatja egyrészt a hatalmi forrasok nehezen mérhetésége,
masrészt az orszagok nagysaga miatti abszolut szamok kozotti kulénbség.
Igy, ahol lehetett, aranyszamokat hasznaltam, példaul az egy fére levetitett
konyvexport mértékét. Tovabbi korlatot jelentett az egyes adatok vagy
megtisztitott adatok hianya, illetve a nyelvi korlatok bizonyos esetekben.
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Eppen ezért a j6vSbeli kutatasi lehetéségek kozott szerepelhet egy nagyobb
adattgyljtés utani tovabbi elemzés is. A hballyn magaban is egy nagyon
ujszerd és viszonylag fiatal téma, amire érdemes lehet a kovetkezé években
még jobban odafigyelni és vizsgilni a gazdasagi névekedésre vagy a
tarsadalomra val6 tovabbi hatasait.
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MI FAN TEREMNEK A VISEGRADI ORSZAGOK? — AZ
EGYUTTMUKODES ORSZAGAI AZ ALAPVETO
GAZDASAGI MUTATOK TUKREBEN

What about the Visegrad countries? The current economic
situation of the countries of cooperation

L 1
Maité Anna

Absztrakt: A tanulmany bepillantast nyujt a visegradi orszagok jelenlegi
tarsadalmi és gazdasagi jellemzéibe, abbdl a meggy6z6désbol kiindulva,
hogy a hosszatavya, orszagok kozotti egyuttmikodés alapja a kozos
gazdasagi, tarsadalmi és kilpolitikai érdek, amelynek feltétele az egymashoz
hasonl6é helyzetb6l adédé érdekkézosség. Napjaink kérdése a visegradi
orszagok hosszatava egyuttmikodésével kapcsolatban tobbek kozott az
lehet, hogy az egytittmkoddés tovabbra is a k6zos torténelmi szalakon fog
nyugodni vagy a jelenlegi tarsadalmi és gazdasagi helyzetik, és az Eurdpai
Unién belil elfoglalt pozicidjuk is 6sztonzi, majd a tovabbiakban az
egylttes fellépést. A tanulmany arra a koévetkeztetésre jut, hogy az érdek-
kozo6sség pusztan az orszagok gazdasagi helyzete alapjan nem 4ll fenn
minden kétséget kizardan.

Kulcsszavak: Visegradi orszagok, Eurépai Unid, Kelet-Kézép Eurdpa,
Rendszervaltas, gazdasagi helyzet

Abstract: The study gives an insight into the current social and economic
characteristics of the Visegrad countries, accepting the conviction that long-
term cooperation between countries is based on a common economic,
social and foreign interest. Today's question —among others- regarding the
long-term cooperation of the Visegrad countries whether cooperation will
continue to be based on common historical threads or their current social
and economic position within the European Union will further encourage
the cooperation. The study concludes that a community of interests does
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Mi fan teremnek a Visegradi orszagok? — Az egylittmiikédés orszagai az alapveté gazdasagi
mutatok tikrében

not exist beyond doubt between the countries solely on the basis of the
economic situation of them.

Keywords: Visegrad countries, European Union, Central-Eastern Union,
Transition countries, economic situation

BEVEZETES

A Visegradi Egytttmikoédésrél szamos tanulmany sziiletett az elmult
évtizedben, amelyek annak tOrténeti hagyomanyait, jelenlegi gazdasagi
hatasait és kilpolitikai lehet6ségeit elemzik. Jelen tanulmany nem ezeknek
az irasoknak a népes taborahoz kivan csatlakozni, hanem arra tesz kisérletet,
hogy bepillantast nytjtson a visegradi orszagok jelenlegi tarsadalmi és gazda-
sagi jellemz6ibe abbdl a meggy6z6désbdl kiindulva, hogy a hosszatavuy,
orszagok kozotti egyiittmikodés alapja a kozos gazdasagi, tarsadalmi és
kilpolitikai érdek, amelynek feltétele az egymashoz hasonlé helyzetbdl
ad6do érdekkozosség. Az, hogy a torténelem soran ez a négy orszag szamos
alkalommal talalta magat hasonlé szituaciéban, nem vitathato, ugyanakkor
napjaink kérdése a visegradi orszagok hosszatavu egytttmikodésével kap-
csolatban t6bbek kozott az lehet, hogy az egyuttmikodés tovabbra is a
koz6s torténelmi szalakon fog nyugodni vagy jelenlegi tarsadalmi és
gazdasagi helyzetiik, az Eurdpai Unidn beltl elfoglalt pozicidjuk is 6sztonzi
majd a tovabbiakban az egyiittes fellépést. Egyszertibben fogalmazva, kévet-
kezik-e a visegradi orszagok jelenlegi gazdasagi és tarsadalmi hasonlo-
sagaikbol és kilonbozbségeikbol az érdekegyezés? Ahhoz, hogy ezen a
kérdésen alaposabban elgondolkozhassunk, el6szor a visegradi orszagok
jelenét kell jobban megismerniink.

A visegradi orszagok egyuttmikodésének elsé, diplomacia térténeti
eseményének a 1335-6s Visegradi Kiralytalalkozot is tekinthetjiik, ahol nem
csak az orszagok kozotti korabbi fesziilt viszony rendez6dott, hanem a Bécs
piaci szerepével szembeni k6z0s gazdasagi fellépés alapjait is lefektették.
Illetve ez a torténelmi esemény valik szimbolikus jelentéségtivé a rendszer-
valtast kovetéen akkor, amikor Csehszlovakia, Lengyelorszag és Magyar-
orszag 1991. februar 15-én alairja a Visegradi Nyilatkozatot, létrehozva ezzel
az akkor még harom, kés6bb, Csehszlovakia felbomlasa utan, a négy orszag
kozotti megujitott egytittmikodést.
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I. A VISEGRADI ORSZAGOK GDP-JE ES A KULFOLDI MUKODO
TOKE BEARAMLAS

1.1 A GDP alakulasa az elmult évtizedben

A gazdasagi teljesitmény altalainos mérészama a brutté hazai termék
mutaté — a tovabbiakban az angol kifejezés, Gross Domestic Product (a
tovabbiakban: GDP). A GDP a Koézponti Statisztikai Hivatal (a tovabbi-
akban: KSH) meghatarozasa szerint a GDP az Gsszes megtermelt aru és
szolgaltatas értéke csokkentve az elballitasukhoz hasznalt aruk és szolgal-
tatasok értékével. A KSH adatai alapjan az Eurdpai Unié egy fére jutd
GDP-je 27.600 eur6é volt, de az orszagok kozotti kilonbségek igen
jelentések.2 A legmagasabb egy fére jutdé GDP-vel Luxemburg rendelkezik,
értéke 81,800 eurd, ez olyan kiugré érték, hogy az 6t kévetd irorszég GDP-
jénél is csaknem mésfélszer magasabb.” A legalacsonyabb GDP-vel 2017-
ben Bulgiria és Romania rendelkezett, rendre 6300 és 8200 eutd/f6
értékkel. A visegradi orszagok GDP rangsor tekintetében az uniés orszagok
végén helyezkednek el, egyik orszag GDP-je sem kozeliti meg az unids
atlagot. Alacsonyabb GDP-vel, 11800 eurd/f6 értékkel Magyarorszag és
Lengyelorszag  rendelkezik, Szlovakia GDP-je 15000 eur6/f6, mig
Csehorszagé 17200 eur6/f6 volt 2017-ben. Igy mind a négy orszig az
alacsonyabb GDP-vel rendelkezé 10 orszag kozé tartozik.” A valsig
gazdasagi kovetkezménye a brutté hazai termék csékkenése, vagy legalabbis
a névekedési utemének csékkenése: 2008-ig jelentés mértékben emelkedett
az orszagok GDP-je, kilonésen Szlovakiaé és Csehorszagé. A vizsgalt
évtizedben az orszagok sorrendje egy fére juté GDP tekintetében
tulajdonképp allandé: a legmagasabb végig a cseh GDP, amelyet a szlovak,
majd a magyar és a lengyel kévet. A sorrend 2007 és 2014 kozott allando,
2014-et kovetéen a lengyel GDP mar megelézte a magyart. Tendencia
tekintetében elmondhaté, hogy az emelkedé id&szakot egy csékkend-
stagnald periddus kévette: a gazdasagi valsag éveiben, 2008 és 2012 kozott
lelassult az orszagok GDP-jének novekedése és csak 2012 utan indul ismét
emelkedésnek. Ez aldl a trend alél részben kivétel Szlovakia, ahol a GDP
névekedés mar korabban, 2010-ben megkezdédott, abszolut kivétel viszont

2 KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL, 2017.
3 KOZPONTI STATISZTIKAT HIVATAL, 2017.
4 KOZPONTI STATISZTIKAT HIVATAL, 2017.
5 KOZPONTI STATISZTIKAT HIVATAL, 2017.
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Lengyelorszag GDP noévekedés nem lassult le a valsag korili években tugy,
mint akar a cseh, akir a magyar GDP novekedése, hanem egyenletes
itemben novekedett tovabb. Az 1. szamu tablazat a visegradi orszagok
GDP-jének szazalékpontban meghatarozott névekedését mutatja.

ORSZAG/EV 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
CSEHORSZAG 5.6 2.7 -4.8 2.3 1.8 -0.8 -0.5 2.7 53 2.5 4.4
MAGYARORSZAG | 0.4 0.9 -0.6 0.7 1.7 -1.6 21 4.2 3.5 2.3 4.1

LENGYELORSZAG ‘ 7.0 42 2.8 3.6 5.0 1.6 1.4 33 3.8 3.1 4.8

SZLOVAKIA ‘0.8 5.6 5.4 5.0 2.8 1.7 1.5 2.8 42 3.1 32

1. szamu tablazat: A visegradi orszagok brutté hazai termékének
névekedése szazalékban kifejezve, 2007 és 2017 kézott.”

Ahogy az a tablazatbdl is kiolvashatd, és ahogy mar az egy fére jutd
brutté hazai termék novekedése is elére jelezte, Lengyelorszag GDP
névekedése a legstabilabb titemd. Bar a valsag itt is éreztette a hatasat azzal,
hogy a novekedés a korabbi 5,0 szazalékosrol 2012-re 1,6 majd 2013-ra 1,4
szazalékra esik vissza, a kovetkez6 években mar ismét el6bb harom, majd
négy szazalék feletti volt a névekedés mértéke. Kilonosen figyelemre méltd
ez akkor, ha dsszevetjik a masik harom orszag trendjével: 2009-ben mind a
harom visegradi szomszédja jelentés 4,8 és 0,6 szazalék kozotth GDP
visszaesés tapasztalt, ennek a visszaesésnek masodik hullama is jelentkezett
2012-ben és 2013-ban Cschorszagban és Magyarorszagon, bar a GDP
csoOkkenésének mértéke ekkor mar csak 0,5 és 1,6 szazalékpont kozott
valtozott.

1.2 A GDP alakulasa az elmult évtizedben

A rendszervaltas soran a gazdasagi kérnyezet megvaltozasanak egyik
kétségkiviil markans eleme a jogszert magantulajdon és vallalkozas szabad-
saga volt. Ehhez azonban vallalkozasok jogszabalyi kornyezetét, befektetési
alapokat kellett megteremteni, a legfontosabb, szimbolikus jelentéséggel is
bir6 lépés mégis talan az allami tulajdonlas megsziintetése volt. A visegradi
orszagok killonbo6z6 privatizacios eljarasokat valasztottak. Csehorszagban és
részben Szlovakiaban a kuponos privatizacié volt a vezeté értékesitési
modszer, igaz, késébb Szlovakia nyilt értékesitéssel is adott el allami

¢ Eurostat adatai alapjan sajat szerkesztés.
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tulajdont. Lengyelorszagban ezzel szemben a belsés, managementi vagy
munkavallaléi kivasarlas volt a leggyakrabban alkalmazott eszkoz, amellett
megjelent még a kuponos és a piaci értékesités is. Magyarorszag volt az
egyetlen az orszagok kozott, ahol a dominans értékesitési forma a piaci
értékesités volt. Ennek jelentésége a tulajdonosi szerkezet vizsgalatakor
érthet6 meg, mig Magyarorszagon a tulajdonosok tébbsége kiilfoldi befek-
tet6k kozul kertult ki, addig a tobbi orszagban jellemz&en privatizacios
alapok jutottak tulajdonhoz, valamint Csehorszag és Szlovakia esetében
bankok, Lengyelorszagban pedig a ,,bennfentesek”, azaz a belsés kivasarlas
soran jutottak tulajdonhoz.” A munkavillalok erés alkupoziciéja csak a
lengyel privatizaciot jellemezte, masik orszagspecifikus vonas volt a bank-
rendszer Magyarorszagéhoz hasonlé korai maganositasa, amely gyakorlattal
teljesen ellentétes utat valasztott Csehorszag, ahol a bankrendszer relative
késoi privatizalasaval az allami tulajdonlas tovabb maradt meghatarozé. A
magyar privatizacios eljards mar a korai szakaszaban is nagyban épitett a
kulfoldi befektetok altal az orszagba aramlé pénzre, amely fontos szerepet
jatszott a makrostabilitas megteremtésében. A maganositas Lengyelorszag és
Magyarorszag esetében gyors strukturavaltast és hatékonysag javulast
hozott, valamint altala jelent6s bevételekhez jutottak az orszagok, ugyan-
akkor a folyamat tarsadalmi tamogatottsaga kozel sem volt olyan jelentds -
féleg Magyarorszagon nem, ahol ujra és ujra korrupcié gyanas ugyekre
dertlt fény a maganositassal Osszefiiggésben — mint Szlovakiaban vagy
kivaltképp Csehorszagban. Az utébbi két orszag altal valasztott folyamat
azonban a masik két orszaghoz viszonyitva késlekedést eredményezett a
struktdravaltasban. Lengyelorszagban ez elsésorban a mezégazdasag
privatizaciéjanal latszott. Altalanossagban megallapithaté a vizsgalt orszagok
privatizacios folyamatairdl, hogy a korabbiakhoz képest példanélkuli mér-
tékben valosult meg, ezért nem volt tudasbazis, amelyre a folyamatot épit-
hették volna, a bizonytalansag, a nehezen atlathat6 helyzetek, szévevényes
jogviszonyok valamint atlathatatlan késlekedd torvényikeretek jellemezték
azt.

A privatizaciéval az orszagok nyitotta valtak a kilfoldi koézvetlen
tékebeftektetésekre  (Foreign  Direct  Investment, a tovabbiakban: FDI),
amelyeknek jelentésége kiilonGsen a kilencvenes évek kozepén nétt meg.
Legnagyobb ttemben Magyarorszagon, egy ¢év alatt négyszeresére emel-
kedett a hazankba érkez6 befektetések értéke. A bearamld kuilfoldi téke

7TOTH, ET AL. 2003.
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nagysaga olyan mérték volt, hogy egyes kutatok a magyar privatizacids
folyamat legnagyobb nyertesének a kiilf6ldi befektetSket tartjak®, ez
azonban az évtized miasodik felében csokkenésnek indult, ellentétben a
masik harom orszagba aramlé tokével, amely Magyarorszagénal lassabb
Utemben, viszont tovabb emelkedett. Szlovakiaban ugyanakkor a Meciar
kormany lekoszonését koveten valt csak jellemzévé a kilfoldi téke befek-
tetése.

Az Eurosta?’ meghatirozasa szerint a kiilf6ldi mik6d6 t6ke bedramlas
alatt olyan nemzetkozi befektetés kell érteni, amely célja, hogy a befektetd
gazdasag befektet6je tartés érdekeltséghez jusson egy masik gazdasag
rezidens vallalkozasaban. Az érdekeltség alatt a vallalkozas iranyitasara
gyakorolt hatas is értendé. Az FDI alternativ gazdasagi stratégianak
tekinthet6, amelyet azok a vallalkozasok fogadnak el, amelyek 4 egység
létesitésére fektetnek be, vagy pedig kulfoldi vallalkozas meglévé eszkozeit
vasaroljak. A kozvetlen kulfoldi befektetéseknek két tipusa létezik: termeld
eszk6zok létrehozasa kulfoldiek altal, vagy meglévs eszkozOk vasarlasa
kulfoldiek altal (példaul akviziciok, egyesiilések, atvételek révén). Az FDI
abban kulonbozik a portféliobefektetésektdl, hogy azzal a céllal jon létre,
hogy ellenérzést gyakoroljon vagy érdeket képviseljen az érintett vallalkozas
vezetésében. A kozvetlen befektetés nemcsak magaban foglalja a sajat téke
kezdeti megszerzését, hanem a kilfoldi befekteté és a belfoldi és kapcsolt
vallalkozasok kozotti késébbi téketranzakcidkat is.

A térségbe aramlé kozvetlen kulfoldi  t6kebefektetés mértéke
meglehetésen valtozékony képet mutat. De nem csak valtozékony, hanem
valtozékonysaga aciklikus is, nem fiigg sem a hazai orszag sem a befektetd
orszag gazdasagi ingadozasaitol, s6t Magyarorszag esetében a gazdasagi
ciklusok sem a teljes FDI-jal, sem annak addssagtipusd, sem befektetés
tipusd részével nem korrelalnak." A kiilfsldi t6kebearamlas csticspontjanalk
a valsagot megel6z6 két év tekinthets, de ekkor sem érte el az orszagok
tobbségében a GDP tiz szazalékat. Ez aldl egyedil Magyarorszag kivétel,
ahol ekkoriban az FDI elérte a GDP kézel 50 szazalékat.!! Ennek
kovetkeztében a tékekidramlas mértéke is Magyarorszagon volt a legjelen-
tésebb a valsagot kovetéen, a GDP kozel 16 szazaléka. A GDP szazalé-
kaban forgalmazott részvényekre alapjan a visegradi orszagok részvénypiacai

8 BOTOS, 2015.

9 EUROSTAT FOREIGN DIRECT INVESTMENT, 2019..

10 TOKES, 2019.

T EUROSTAT BALANCE OF PAYMENTS BY COUNTRY, 2019.
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kevésbé tekinthetSk likvidnek. A gazdasag méretéhez viszonyitva a legak-
tivabb részvénypiacokkal Csehorszag és Magyarorszag rendelkezik itt a
kereskedett részvények olykor elérték a GDP egy 6todének megfeleld
Osszeget. Ugyanakkor a magan szektor hitelvolumene megkézeliti a GDP
csaknem felét, csucspontjan, 2009-ben meg is haladta azt. Ebbdl is
kovetkezik a valsagot kévetd évek jelentés GDP visszaesése. A pénziigyi
szektor valtozoinak leird statisztikainak Osszehasonlitdsa alapjan nyilvanvalo,
hogy a bankszektor fontosabb a kozép-kelet-eurdpai orszagok szamara,
mint a t6zsdei piac.”

II. TERMELEKENYSEG ES A GAZDASAGI VALSAG HATASA A
TERMELEKENYSEGRE

Az orszagok termelékenységét az Eurostat vasarleré szabvany
mérészamaval mérjuk (purchasing power standard, a tovabbiakban: PPS), amely
egy mesterséges valutaegységként értelmezhet6 valtészam. Elméletileg egy
PPS-en minden orszagban ugyanazokat az arukat és szolgaltatasokat lehet
megvasarolni. A PPS-t Ggy hozzak létre, hogy az orszag barmely gazdasagi
aggregatumat nemzeti valutaban osztjak a megfelel6 vasarléer6-paritasokkal.
Vagyis, minél magasabb egy orszag PPS értéke, annal nagyobb vasarléers
potenciallal rendelkezik, vagyis egy k6zos valutdban, amely kikiisz6boli az
orszagok ¢és az arszintek kozottl kilonbségeket, igy lehetévé teszi a GDP
pontosabb 6sszehasonlitasat. A szamitas soran nem tesznek kulonbséget a
foglalkoztatottak k6zott aszerint, hogy teljes munkaidében vagy a részmun-
kaidében dolgozok-e. A munkadrankénti munkatermelékenységet a munka-
er6-raforditds egységenkénti realkimeneténél szamitjak ki (a munkadrak
teljes szamaval mérve). A munkaéranként mért munka termelékenységének
mérése jobb képet ad a gazdasag termelékenységének alakulasardl, mint az
alkalmazottankénti munkatermelékenység, mivel athidalja a kilonbségeket a
teljes és a részmunkaidés munkavallalas aranyai kozti eltérésekben orsza-
gonként és évenként.

12VOJTOVITS — KLIMAVICIENE — PILINKIENE, 2019.
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ORSZAG/EV 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

CSEHORSZAG 79,1 77,0 77,1 76,1 76,6 79,0 79,8 80,0 81,7
MAGYARORSZAG 73,0 73,3 74,2 72,6 72,8 71,1 70,6 67,2 67,7
LENGYELORSZAG 65,1 70,0 2% 73,8 73,7 73,4 74,1 73,8 75,3
SZLOVAKIA 79,0 83,8 81,8 83,0 83,7 83,9 83,1 81,3 79,9

2. szamu tablazat: A Visegradi orszagok termelékenysége, szazalékban
értelmezve, az Burépai Unié 28 orszagahoz viszonyitva. (EU28 =100%)."

Cschorszag és Szlovakia termelékenysége jellemz&en magasabb, az
Eurdpai Unid 28 tagallamanak atlagahoz jobban kozelit, mint Lengyelorszag
vagy Magyarorszag termelékenysége, ugyanakkor e tekintetben mind a négy
orszag elmarad az Eurépai Uni6 atlagatol, és csak az elmaradds nagysaga
eltéré. Az négy orszag termelékenysége nem egyforman reagalt a 2008-ban,
az Bgyesiilt Allamok ingatlan és pénzpiaci eseményei hatdsira kialakult
valsagra, amely 2010-re Eurdpaba is begylirtizott és amelynek kovetkeztében
az orszagok termelékenysége visszaesett.'* A visszaesés még a fent lefrt
modszerrel is mérhetd, vagyis akkor is, ha ahhoz az atlaghoz viszonyitunk,
amirdl feltételezhetd, hogy nominal értéken szintén csokkent. A terme-
lékenység visszaesése 2012-es évet kovetSen latszik, a 2010-es évek masodik
felében azonban utolérték, s6t a legtébb orszag meg is haladta a valsag elStti
termelékenységi szintjét 2017-re. Egyedtil Magyarorszag marad el tovabbra
is a valsag el6tti termelékenységtol, esetében a 2010-es évek masodik felében
nem nétt, hanem ellenkezbleg, tovabb csokkent a termelékenység, az
Eurépai Unids atlag szintjének alig csupan a haromnegyedét érve el. Teljes
Unids 6sszehasonlitasban is igen alacsonynak szamit ez az arany, Lett-
orszaggal holtversenyben kizarélag Romania és Bulgaria termelékenységénél
magasabb a magyar mutat6. Lengyelorszag termelékenységi adataira érde-
mes még kiilon figyelmet forditani: bar igaz, hogy a valsag hatasara csokkent
az orszag termelékenysége, a csOkkenés mértéke azonban csak két egymas
kovet6évben tortént meg, és minddssze 0,2 szazalékot jelentett. Ezutan
azonban erételjes novekedési periddus kovetkezik, amely eredményeképpen
2009 és 2017 kozott, az EU28 atlagahoz viszonyitott termelékenység 10,2
szazalékpontnyit névekedett, ami az Eurépai Unié masodik legnagyobb

13 Eurostat adatai alapjan sajat szerkesztés.
14 BOKROS — PAL, 2011.
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termelékenység novekedését jelenti - Lengyelorszagénal jobban csak a
roman mutaté nétt, 52,6 szazalékrdl, 65,3 szazalékra.” A gazdasagl valsag
ellenére is elért novekedést Lehmann a rendszervaltaskor elkezdett és
kormanyvaltasokon — at  kovetkezetesen — folyatatott — gazdasagpolitika
beérésének tekinti. A ,lengyel gazdasagi csoda” titkat abban latja, hogy a
jobboldali kormanyok gazdasagi reformjait, az azok miatti elégedetlenség
okan megvalasztott bal-oldali kormanyok nem t6rolték el, legfeljebb
intézkedéseikkel enyhiteni igyekeztek a hatasait, igy a kormanyvaltasok
ellenére is, relative folyamatos maradhatott a megkezdett gazdasagi
reformprogram.'°A  pénziigyi valsdg befolyisolta a visegradi orszagok
altalanos gazdasagi teljesitményét: az orszagok brutté hazai termékének
névekedése atlagosan masfél szazalékponttal alacsonyabb a valsag utani
idészakban. Bizonyos szempontbdl a pénziigyi valsag a legkiszolgaltatottabb
helyzetbe Szlovakiat hozta, annak ellenére, hogy a valsag el6tt a legnagyobb
novekedési itemben volt, viszont a nemzeti valutardl valé attérés és az
Eurézoénahoz torténd csatlakozas megsziintette a rugalmas arfolyampolitika
lehet6ségét, a monetarispolitika, mint a valsaghatasok mérséklésére iranyulo
eszkoz alkalmazasanak lehet6ségét. Lengyelorszagban az erés bels6 kereslet
és a piac viszonylag alacsony nyitottsaga miatt kevésbé esett vissza a GDP
névekedése, sét, a maskilonben jellemzéen a Visegradi orszagok korében
legmagasabb munkanélkiiliségi rata is a négy orszag atlaga ala csékkent, ugy,
hogy a valsag hatasara mind a négy orszagban emelkedett a munkanél-
kiliség. Kilonosen Szlovakiaban, ahol a munkanélkiliség emelkedése majd-
nem kétszer olyan magas volt, mint a tobbi orszagban'’.

III. FOGLALKOZTATOTTSAG ES MUNKANELKULISEG

A valsag politikai-tarsadalmi hatasai is a kutatasok homlokterébe
keriltek a 2010-es évek masodik felében, tébb kutatds is foglalkozik a
jobboldal meger6scdésével, az illiberalis vagy neo-konzervativ fordulattal,
valamint a populizmus térnyerésével®. Az Eurépaban tapasztalhat6 politikai
trendeket a visegradi orszagokban végzett kutatiasok is alatimasztjak. A

15 EUROSTAT LABOUR PRODUCTIVITY PER PERSON EMPLOYED AND HOUR WORKED,
2018.

16 EHMANN, 2012.

17 PAWETA, 2018.

18 ALGAN ET AL, 2017; DURANT, COHN-BENDIT ET AL, 2013; GREVEN, 2016, SEGBERS,
2018.
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kutatasok tandsaga szerint, a visegradi orszagok politikajaban is a jobbra
tolodas figyelhet6 meg: Lengyelorszag és Magyarorszag politikajanak
valtozasat ,illiberalis fordulat” jelzével illetik, mig a cseh és szlovak folyama-
tokbdl a ,,populista elit” elére torését emelik ki a kutatok.” A jelenség egyik
kivalté okaként a kutatasok a 2008-ban kezd6d6 ingatlanpiaci és pénzpiaci
valsagot jelolik meg. Ennek a valsagnak a hatasa a Visegradi orszagok
munkanélkiliségi statisztikaiban is megfigyelhet6k. A munkanélkilinek az
Eurostat definici6ja alapjan, az a 15 és 74 év kozotti személy szamit, akinek
az elmult négy hétben nem volt keresé tevékenysége, a munkanélkiiliség
id6tartama pedig ennek megfelel6en az az idSintervallum, amely az utolsé
keresStevékenységtdl szamitva eltelt. A legmagasabb munkanélkiliségi rata-
val Szlovakia kiizd a visegradi orszagok kozott: mar a valsag el6tt is, a teljes
lakossagszamhoz viszonyitva 7,6 szazalékos munkanélkiiliségi rataval
rendelkeztek, amely a valsig begytrizésével 9,1 szazalékra emelkedett.”’ A
magasabb munkanélkiliség id6szaka atmenetinek bizonyult, 2013-ban
csokkenni kezdett, 2014-2015-re pedig visszaallt a valsag el6tti mértékre. A
magyar és lengyel munkanélkiiliség alakulasa kozel hasonlé trend szerint
alakult: 2009-ben az 5 szazalékot kozelité ratardl a 2012-13-ra 6 szazalék
folé nétt a mutatd, majd 2013 utan hatarozott csokkenésnek indult, 2018-ra
két szazalék korili értékre csékkent. Csehorszagban a valsag korili években
sem nétt meg jelentésebb mértékben a munkanélkiliek szazalékos aranya,
am a 2013 utan a tobbi orszagban tapasztalhaté csokkenés itt is bekovet-
kezett. 2018-ban Csehorszag volt az egyetlen a visegradi orszagok kozil,
ahol a munkanélkiliek aranya 2 szazalék alatt maradt. Hosszatava
munkanélkiliségnek a legalabb egy éve tart6 keresStevékenység nélkiliség
szamit az BHurostat meghatarozasa alapjan. A valsagot koveté ot évben a
legalabb egy éve munkanélkiilick aranya az Osszes munkanélkiliek csoport-
jan beltl folyamatosan emelkedett, 2018-ban a munkanélkiliségen belil, a
hosszu tavia munkanélkiliség aranya az Eurépai Uni6 atlagaban az BEurostat
adatai szerint 43 szazalék.” A visegradi orszigokban a hosszdtivii munka-
nélkiliség ehhez viszonyitva kedvezsbb, kivéve Szlovakiat, ahol a hosszu-
tava munkanélkiliség kiugréoan magas, 61,8 szazalék volt. Az adatok arra
engednek kovetkeztetni, hogy a gazdasagi valsag hatasiara nem csak, hogy
megemelkedett a munkanélkiliek szama, hanem a munkanélkiliségben
toltott id6 is meghosszabbodott, a munkajukat elveszték nehezebben tudtak

19 PAKULSKI (eds) 2018
20 EUROSTAT UNEMPLOYMENT RATE —ANNUAL DATA, 2019.
2l EUROSTAT LONG-TERM UNEMPLOYEMENT BY COUNTRY, 2019.
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Ujra munkaba allni, mint a valsag el6tti években, hatvanyozottan érvényes ez
a megallapitas Szlovakiara, ahol hosszatavu munkanélkiiliség csucspontjan a
munkanélkili emberek t&bb, mint kétharmada egy éve, vagy annal régebben
nem volt allasban.

IV. ALLAMADOSSAG ES ALLAMHAZTARTASI HIANY ALAKULASA

Az orszagok allamadoéssag szempontjabol nem azonos kiinduld
helyzetb6l néztek szembe a 2009-es gazdasagi valsaggal, s6t, mar a
kilencvenes évek kozepén is igen jelentds, és hosszativon hatd
allamadossagbeli kiillonbségekkel talalkozunk. A KSH adatai szerint 1995-
ben a magyar allamadéssag a GDP-hez viszonyitva 84 szazalékos volt, addig
Lengyelorszagban csak 47,6 szazalékos, Szlovakidban 21,7 szazalékos,
Csehorszagban pedig kifejezetten alacsony: 13,7 szazalékos, vagyis Magyar-
orszag eladésodottsaga, még a térségen belil 6t kovets Lengyelorszagéhoz
képest is igen jelentSs volt, nem is beszélve akar a szlovak, akar a cseh
mértékhez viszonyitva. Az aranybeli kilonbségek bar mérséklédtek az
ezredfordulora, am ezt kovetben ismét ndvekedni kezdtek. A 2016-os év
adatai szerint, elmondhatd, hogy Csehorszag ebben a tekintetben hataro-
zottan tartja versenyel6nyét a tObbi orszaggal szemben, a cseh allamadéssag
ekkor 36,8 szazalék, a szlovakok és a lengyelek helyezkednek el egymashoz
legk6zelebb, rendre 51,8 és 54,1 szazalékos mutatokkal, Magyarorszag
allamadossaga viszont ismét joval magasabb, 73,9% szazalékos.

Allamhéztartasi hidny tekintetében két csoportra oszthaté a négy
orszag: Csehorszag és Magyarorszag jellemzGen alacsonyabb, Szlovakia és
Lengyelorszag magasabb allamhaztartasi hiannyal bir.

22 KOZPONTI STATISZTIKAT HIVATAL, 2016.
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Allamhaéztartasi hidny és tobblet (%o)

40
2,0

0,0
| T
| | ['] 1) v e
-40

-6,0
-8,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Fur6pai Uni6 28 atlaga M Csehorszag B Magyarorszag B Lengyelorszag ' Szlovakia

1. szamu 4bra: Allamhaztartasi hiany és tobblet a Visegradi orszagokban és
az Eurdépai Unid 28 orszaganak atlagaban, GDP szazalékban megadva, 2010
és 2018 kozote.”

2010-ben az Eurépai Unié orszagai atlagosan, a GDP-hez mérten, 6,4
szazalékos koltségvetési hiannyal kiizdottek, az Unids atlagnal alacsonyabb
hiannyal Csehorszag (4,2 szazalék) és Magyarorszag (4,6 szazalék) rendel-
kezett, az atlagosnal magasabb hianya volt viszont Lengyelorszagnak (7,2
szazalék) és Szlovakianak (7,5 szazalék).** A vizsgilt idészakban a visegradi
orszagok mindegyike képes volt az allamhaztartasi hiany csokkentésére:
legnagyobb mértékben épp a kevésbé kedvezébb helyzetbdl induld
Lengyelorszag és Szlovakia, rendre 6,9 és 6,8 szazalékkal csokkentették a
hianyukat, 1 szazalék alatti szintre.” Csechorszig az egyetlen a vizsgalt
orszagok kozott, amely allamhaztartasi tobblettel rendelkezik, 2016 o6ta
enyhén novekszik is a tobblett mértéke 2018-ban a brutté hazai termék 0,9
szazaléka volt. Magyarorszag a koltségvetési hiany csokkentése tekintetében
visegradi szomszédjainal kissé alacsonyabb titemben teljesit, a vizsgalt kilenc
éves periddusban 2 szazalékkal csOkkentette a hidnyat, igy 2018-ban a

23 Burostat adatai alapjan sajat szerkesztés.

2% EUROSTAT GENERAL GOVERNMENT DEFICIT (-) AND SURPLUS (+) - ANNUAL DATA,
2018.

2 EUROSTAT GENERAL GOVERNMENT DEFICIT (-) AND SURPLUS (+) - ANNUAL DATA,
2018.
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Visegradi négyek kozott a legmagasabb, 2,2 szazalékos, allamhaztartasi
hiannyal rendelkezik.

V. JOVEDELMI SZINTEK ES VASARLOERO PARITAS

Az életminéség egyik alkalmas mérészama a jovedelmi szint
vizsgalata. Az Osszes haztartas tipus atlagaban szamolt netté ekvivalens
median joévedelmek alakulasat 2009-ben és 2017-ben, az Eurépai Uni6 28
orszaganak atlagaval egyttt az alabbi tablazat tartalmazza.

Nettd ekvivalens median jovedelem (Eurd)
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2. szamu abra: Nett6 ekvivalens median jovedelem 2009*-ben és 2017-ben,
BEuréban megadva.”

A 2. szamu abrabdl két fontos trend olvashato le, egyfel6l, hogy a
median ekvivalens jovedelmek néttek 2009 és 2017 kozott. A novekedés
mértéke az EU 28 orszaganak atlagat tekintve 14,0 szazalékos, ennél
jelentésebben, mintegy 20,7 szazalékkal nétt a median jovedelem Szlo-
vakiaban, meghaladja az Eurépai Unids mértéket a lengyel median
jovedelem novekedése is, amely 17,0 szazalékos volt, és megkozeliti azt a
csehorszagi is, amely 13,5 szazalékpontos. Egyedil a magyar netté median
jovedelmek névekedése marad el az Unids atlagtol, a maga 5,4 szazalék-
pontnyi emelkedésével. Az Eurépai Unidé 28 orszaganak atlagos nettd
median jovedelme 2017-ben 16.943 euré volt, ez azt jelenti, hogy a

2% Eurostat adatai alapjan sajat szerkesztés. Az Eurdpai Unié 28 orszaganak 2009-es
rendelkezésre nem allasa miatt a 2010-es érték szerepel.
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legmagasabb nett6 jovedelemmel rendelkezé Csehorszag is csak az Unids
atlag 6tven szazalékit kozeliti meg. Onmagiban a medidn jévedelem
vizsgalata félrevezetd kovetkeztetés levonasara sarkallhat, fontos a jovedelmi
szint vizsgalatat az arszinvonal vizsgalataval kiegésziteni, és megvizsgalni,
hogy a fent latott netté median jévedelmekhez milyen vasarléerd tarsul. A
vasarloer6t az Burostat vasarléerd szabvany mérészamaval mérjik,
idegenszoval purchasing power standard, réviditve PPS.

Vasarloer6 szabvany (PPS)
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3. szamu abra: Vasarl6er6 szabvany 2009-ben és 2017-ben a Visegradi
orszagokban.”

Ami rogton szembetiné a diagramot vizsgalva, hogy a magyarorszagi
vasarl6er6 elmarad a visegradi szomszédjaitol. A csehorszagi vasarléeré mar
2009-ben is jelentésen meghaladta a magyart, am a Lengyelorszaghoz és a
Szlovakiahoz mért kilonbség nem volt ilyen nagy. Ez utébbi két orszagnak
a vasarl6 ereje azonban a 2017-re nagymértékben megemelkedett, a lengyel
névekedés 50,5 szazalékpontnyi, de a Szlovakiaé is meghaladja az egyhar-
mados szintet, 34,7 szazalékponttal. A cseh névekedés tteme kisebb
mértékd, 25 szazalékpontnyi, am a vizsgalt idészak kezdetén meglévd
meghatarozo jellegl elénye még 2017-ben is elegend6 arra, hogy a masik két
orszaghoz viszonyitott relative lassabb ttemd névekedése mellett is a
legmagasabb vasarloerével rendelkezzen tovabbra is. Magyarorszag vasarlo-
er$ novekedése viszont csak 21,6 szazalék volt a bemutatott idStartam
végpontjai kozott, igy induldé hatranyaval egyttt, ez az adat 2017-re azt

27 Eurostat adatai alapjan sajat szerkesztés.
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jelenti, hogy a magyarorszagi vasarloer6 jelentés mértékben elmarad a tobbi
visegradi orszag vasarl6 erejétol.

VI. EMBERI FEJLETTSEGI MUTATO

Az egyes orszagok fejlettségi szintjének leggyakrabban alkalmazott
mérészama Human Development Index, magyarul Emberi Fejlettségi Mutat6 (a
tovabbiakban: HDI) amelyet azért hoztak 1étre, hogy hangsulyozza, hogy a
fejlédés kritériuma nem lehet kizarélag a gazdasagi értelemben vett fejlédés,
hanem az emberek és képességeik fejlédése is az orszagok fejlettségének
értékelésébe kell tartoznia. Az index elméleti hattere az Amartya Sen nevével
jelzett emberi fejlédési megkozelitésen alapul, amely lényege, hogy a
fejlédést és fejlettséget abban a kontextusban hatarozza meg, hogy az
emberek lehet6sége és képességei mennyire széleskortiek. Lehetéségében
all-e jol taplaltnak, egészségesnek lenni, hozza fér-e megfelel6 oktatashoz,
lakhatashoz, munkahelyhez, k6z6sségi életben vald részvételhez, politikai
életben val6 részvételhez és igy tovabb. A HDI mutat6 arnyalhatja az egyéb,
els6sorban gazdasagi fejlettségimutatokat, mint példaul a GDP alapa
Osszevetéseket, hiszen azonos egy fére jut6 GDP 6sszeg mellett is
elképzelhet6 a HDI indikatoraiban eltér6 eredmény, igy eltéré emberi
fejlettségi szint is. A HDI értéket harom dimenzidban Osszesen négy
indikatorral mérik. Az egészségligyi dimenzi6 indikatora a sziletéskor
varhat6 élettartam, az oktatasi dimenziét az oktatisban eltoltott varhato és
atlagos évek szamaval mérik, az életszinvonalat pedig az egy f6re jutd bruttd
nemzeti jovedelem teszi mérhetévé, logaritmikus alapon szamolva, igy
tikrozi az emelked6 jovedelem csokkend jelentéségét. A harom dimenzid
atlaga adja a HDI értéket, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a
tovabbiakban: ENSZ) minden évben, a Fold &sszes orszagira megad.”
2018-ban a visegradi orszagok a 189 vizsgalt orszag legfejlettebb negyedébe
tartoztak, a rangsorban legmagasabban, 27. helyen Csehorszag all, 2017-ben
a HDI értéke 0,888. Lengyelorszag a 33. helyen all 0,865-6s HDI-vel,
Szlovakia a 38. helyen 0,855-0s értékkel, Magyarorszag tolik kissé
lemaradva a 45. a rangsorban, HDI-je 0,838. Ezzel az értékkel az ENSz
besorolasa alapjan, a ,,Magasan fejlett orszagok” csoportjaba tartoznak, a
,»INagyon magasan fejlett orszagokhoz” Csehorszag 4all a legkozelebb, ide a
0,894-es és magasabb HDI-vel rendelkezd orszagok tartoznak. A vilag

28 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2017.
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atlagos HDI-je 0,728, mig a Gazdasagi Egyiittmtkodési és Fejlesztési
Program  (Organisation ~ for  Economic —~ Co-operation — and — Development, a
tovabbiakban: OECD) orszagainak atlaga 0,895%. A Féld atlagos fejlettségi
szintjénél tehat fejlettebbek a Visegradi négyek, am nem tartoznak a vilag
legfejlettebb orszagai kozé, és az OECD orszagok atlagatdl is elmaradnak.

KONKLUZIO

A fentiek 6sszefoglalasaként levonhat6 az a kovetkeztetés, miszerint a
visegradi orszagok jelenlegi pozicidjaban legalabb annyi hasonlésag van,
mint amennyi kilonb6z6ség. Mig a legutobb bemutatott emberi fejlettségi
index szempontjabél nem talalhaté jelentSs eltérés az orszagok kozott,
addig gazdasagi szempontbdl annal inkabb, és bar mind a négy orszag
hasonl6é kihivasok elé nézett az 1990-es évek derekan, megoldasaik
meglehet6sen eltéréek voltak mar a kezdetekkor is. Bz az eltérés a valasztott
privatizacids technikdkban is megmutatkozott, amelynek jelentésége a
vallalat tulajdonlasi szerkezet és a kulféldi mdkodé téke bearamlas
alakulasanak vizsgalatakor érthet6 meg. Utobbi kiléndsen Lengyelor-
szagban, de még hangsulyosabban Magyarorszagon nyert teret, amely
Magyarorszag esetében olyan jelentés méretivé nétt, hogy az a globalis
gazdasagi valsageseményeknek is jobban kiszolgaltatotta tette az orszagot a
masik harom visegradi orszaghoz képest.

Emellett a tarsadalommas tertletitdl is alkalmazkodast var el a téke
igényeithez mérten, kihat az orszag foglalkoztatasi, oktatasi, képzési
szerkezetére, de az orszagon belili egyenlStlenségekre is. A visegradi
orszagok gazdasiaga mellett célszerti lehet azok tarsadalmi jellemzdit is
megvizsgalni, ugyanis ebben az esteben is talalunk egyértelmi hasonlésagok
mellett, markans kilonbségeket is. Mind a négy orszag tarsadalma a vilag
fejlett orszagaithoz hasonléan eléregedd, csokkend gyermekszam mellett az
idéskori fiiggdségirata novekedése jelent kihivast az orszagok szamara.
Ugyanakkor példaul —tébbek kozott- a gazdasagi valsagra adott valaszul
el6retéré  jobboldali, vagy mas kutatok altal illiberdlisnak vagy neo-
konzervativnak nevezett fordulat elsGsorban Lengyelorszagot és Magyar-
orszagot érinti.

Mig a szekularizalédas Csehorszagot, Szlovakiat és Magyarorszagot
egyarant érinti, a vallasossag, és fOként a katolikus egyhdz fontossaga

2 HUMAN DEVELOPEMENT INDEX, 2017.

158 Kiiliigyi Mhely 2019/1. szim



Maiaté Anna

Lengyelorszagban tovabbra is megmarad. A visegradi négyek jelenének jobb
megismeréséhez fontos tanulmanyozni napjaink tarsadalmat, igy kertlve
kozelebb kiinduld kérdésunkhéz, mi elég erds-e a visegradi orszagok
érdekkozossége ahhoz, hogy az egyittmikoédés a jovében is megma-
radhasson, esetleg erésodhessen. Jelenleg, kizardlag a gazdasagi helyzet
pillanatképének attekintése utan, egyelére azt mondhatjuk, gazdasagi helyze-
tik és érdekeik nem hasonlitanak minden kétséget kizardan egymashoz
annyira, hogy koz6s gazdasagi, kilpolitikai vagy Eurdpai Unids fellépés
kizarélagos alapja lehetne, ezért célszeri az orszagok mas teriileteit,
kiilpolitikai érdeket, tarsadalmi kihivasait is alaposabban megvizsgalni.
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», KOPONYAK HELYE” — A NEMET-NAMIBIAI
KAPCSOLATOK HELYZETE A NAMAK ES HEREROK
ELLEN VIVOTT GYARMATI HABORU
KONTEXTUSABAN

,,Place of the Skull” — German-Namibian Relations in Context of
Colonial Wars against the Nama and Herero

Palfi Laszlo'

Absztrakt: Németorszag mint késéi gyarmatosito jelent meg a XIX. szazad
vilagpolitikai térképén, ezért a német gyarmatositas csak az 1880-as években
vette kezdetét. A Német Délnyugat-Afrika névre hallgaté gyarmatot Adolf
Lideritz brémai kereskedé alapitotta meg 1883-ban, majd a gyarmat az
1890-es Helgoland-Zanzibar szerzédéssel nyerte el végsé kiterjedését. A
délnyugat-afrikai német gyarmatositas idején két gyarmati haboru is lezajlott:
az 1893-1897-es nama-felkelés, valamint az 1905-1907-es herero-felkelés. A
Német Gyarmati Véderd (Schutztruppe) kilonos kegyetlenséggel verte le a
hererék lazadasat: Németorszag ekkor allitott fel elészor koncentracids
taborokat. Tanulmanyomban torténelmi kontextusban vizsgalom meg a
herero-felkelés megitélésének kérdését: mi tortént a megmaradt forrasok és
a relevans szakirodalom szerint az egykori német gyarmaton és mi ennek a
megitélése a jelenkori német kozvéleményben?

Kulcsszavak: Namibia, Németorszag, diplomacia, gyarmatositas, regionalis
tanulmanyok

Abstract: Germany begun to build its colonial empire in the late period of
19th century, therefor German colonialism started in 1880s. German South
West Africa was taken by Adolf Lideritz, who was a German merchant
from Bremen, and he established the colony in 1883, which has gained its
recent borders in the Heligoland-Zanzibar Treaty of 1890. There were two

LA szerz6rdl: Palfi Laszlé az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Bolesészettudomanyi Kar
(ELTE BTK) Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszékének doktorandusza, kutatasi
tertlete a német-namibiai kapcsolatok torténete. Elérhetésége: palfilaszlo22@gmail.com
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major colonial wars in German colonial period of Namibian history: the
Nama Uprising from 1893 until 1897, and the Herero Uprising from 1905
until 1907. The second one was smashed by German Colonial Troops
(Schutztruppe), that was the first occasion in German history, when Germany
established concentration camps. My study is an effort to make an
analyzation about Herero Uprising: what happened on the former German
colony according to the preserved sources and relevant literature and what
is the evaluation of this history in the contemporary German public
opinion?

Keywords: Namibia, Germany, Colonialism, Diplomacy, Regional studies
BEVEZETES

A tanulmany egy rendkiviil kényes kérdést elemez, a német és az
afrikai torténelem egy rendkivil szomord eseményét. Ezért a jelenlegi
tudomanyos konszenzus mentén juttatja el tzenetét az olvasé(k)hoz. Mi
tortént a  délnyugat-afrikai  gyarmati  habord idején? A kérdés
megvalaszolasara Jonas Kreienbaum és Jurgen Zimmerer német torténészek
muveire tamaszkodva, a haboru népirté jellege kertil bemutatasra.

I. ANEMETEK MEGJELENESE

Délnyugat-Afrika foldjére az elsé németek 1842-ben érkeztek az evan-
gélikus Rajnai Missziés Tarsasag szervezésében. Az evangélikus misszi-
onariusok a nemzetk6zi jog szerint gazdatlan tertileten hittérité tevékeny-
séget végeztek a gydjténéven khoiszan néven illetett afrikai &slakosok
kozott. De nem 6k voltak az elsé keresztények a mai Namibia tertletén: az
1800-as évek elején anglikan misszionariusok, majd a Groot Trek® idején
burok és szinesek’ (térténelmi forrdsokban: , Rehoboth Baszterek™)
vandoroltak az Oranje folyon tulra.

2 A ,nagy vandorlas” néven ismert eseménysorozat az afrikinerek -burok vagy ebben az
esetben voortrekkerek- migracidja, amely a brit gyarmati uralom ala kertlt Fokfold elhagyasat
jelentette, északi iranyu terjeszkedéssel (1833-1838).

3 A magyar szakirodalomban a ,,szinesek” vagy ,,barnak” néven ismert népességet az angol
,,Coloured” sz6bol szarmaztatjuk: ezzel a megjel6léssel illették a holland-flamand férfiak és
afrikai fekete Gslakos nék keveredésébdl 1étrejott népességet. E ma is létez6 népcsoport
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Az elsé német telepes Adolf Lideritz brémai kereskedé volt, aki
1883-ban vasarolta meg az Angra Pequenia-6bol kornyéki foldeket. Lideritz
magangyarmatat Otto von Bismarck birodalmi kancellar vonta 1884-ben
német birodalmi védnokség ala. Ehhez sziikség volt Portugalia és az Egye-
sult Kiralysag beleegyezésére is, hiszen Portugalia birtokolta Angolat, Anglia
pedig Dél-Afrikat. Tgy természetes hatarként valasztja el a mai Namibiat a
Cunene Angolatél és az Oranje Dél-Afrikatdl. Keleti hatarait az 1890-es
Helgoland-Zanzibar egyezménnyel nyerte el: ,,Keleten [...] a 20. szélességi kor és
a 22. hossziisagi fok metszéspontiandl...” /Porditas a szerz6t6l./* Az egyezményt
német oldalrél Leo von Caprivi kancellar irta ald, igy réla nevezték el
Caprivi-savnak (Caprivizipfel) a mai Botswana és Zambia kozé benyuld,
keskeny foldsavot, amelyen harom jelent6s folyé (Okavango, Kwando,
Zambézi) is keresztiil halad.

A német birodalmi kormanyzat az 1880-as évek végétdl épitette ki a
gyarmati adminisztraciot. Az Sslakos torzsekkel és a szinesekkel kétoldalu
szerzbdéseket kotottek, amelyben a térzsténokok elfogadtak a német csa-
szar szuverenitasat: ez magaba foglalta azt is, hogy a német adminisztracio
beleegyezése nélkiil a torzsfénokok nem kothetnek mas torzsekkel és
allamokkal szerzédéseket. Ezenkivil szavatolni kellett a német birodalmi
allampolgarok testi épségét, és vagyontargyaik sérthetetlenségét is. Német-
Oslakos peres tigyekr6l a német birdsagok donthettek, a torzsténokok
biraskodasi joga pedig leszikilt a sajat alattvaloik feletti {télkezésre. Ha az
Oslakosok kozil valaki német hatdsaggal kertlt szembe, akkor a torzs-
t6n6kok kotelesek voltak sajat alattvaloikat a német adminisztracidnak
kiszolgaltatni.”

Az egyik nama torzs fénoke, Hendrik Witbooi® azonban fellazadt a
német uralom ellen, mert a német-Gslakos relacidban gyakorlatilag a német
hatésagok és telepesek 6nkénye érvényesult, amely megannyi esetben a
fekete 6slakos meggyilkolasaba torkollott. A nama torzsféndk el6szor
irasban probalt targyalni a német gyarmati vezetéssel, majd 1893-ban
fegyvert fogott ellentik.

afrikaans ajku, protestans vallasu, valamint holland-flamand és hugenotta (francia) eredet(
csaladneveket visel.

4+ HELGOLAND-ZANZIBAR SZERZODES 1II1. Cikk 2. bekezdés

5 DENKSCHRIFT UBER EINGEBORENEN-POLITIK UND HEREROAUFSTAND IN DEUTSCH-
SUDWESTAFRIKA, 1904.

¢ A hollandos név utal a nama t6rzs protestans hitére, maga a ,,witbooi” kifejezés jelentése
pedig: ,,népének fia”.
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IT. A WITBOOI-NAMAK FELKELESE (1893-1897)

WAfrika hogzdank tartozik! A birsziniink és ag életmddunk dltal tartozunk
mi Oss3e és Afrika mint egész a mi hazgdnk. A kiilinbozd torgsek és orszagok ltének
ténye nem ok arra, hogy Afrikdt felosszak és a mi sgolidaritisunkat mint [ag)
afrikaiak [s30lidaritasdt] megkérddjelexzék. .. A német csdaszdirnak itt semmi keresni
valdja sincs!’” /Forditas a szerz6tél./ -irta 1892-ben Hendrik Witbooi nama
torzsténok Curt von Francois német gyarmati kormanyzonak.

A németek észlelték a veszélyt, igy a kezdetben rendkivil alacsony
létszama gyarmati véderdt, a Schutztruppét (20 £6, amelyet 170 német
farmerrel lehetett kiegésziteni) elsé 1épésben 50, majd 1893 tavaszara 250
anyaorszagbeli katonaval egészitették ki. Az elsé harci cselekményre 1893
augusztusaban kertlt sor, mikor is Witbooi és csapatai megtamadtak 17
marhavalté allomast, ezzel gyakorlatilag elvagtak a transzportok Gtvonalait a
gyarmat févarosa Windhuk és a Kalahariban fekvé kilonb6zé allomasok
kozott. A berlini vezetés levaltotta a helyzetet kezelni képtelen Curt von
Francois kormanyzot, helyére pedig Theodor von Leutweint nevezték ki.
Biztak abban, hogy 6 majd ,ésszel vagy erével”, de rendet tesz majd a
gyarmaton.

A kapcsolatfelvétel meg is tortént az 4j kormanyzo és a felkeld
torzsténok kozott. ,,Witbooi [egy targyalas soran] a német fé6kormanyzonak,
Theodor [von] Leutweinnek azt mondta 1894-ben, hogy ,,az Ur kiiloinbozd
orszagokat alkotott meg a Foldon. Abogy én hiszem és tudom, az nem vétek vagy bin,
hogy orszdgom és  torzsem  fiiggetlen ura  kivinok maradni..”. /Forditds a
szetz6t6l./* Witbooi kizarolag sajat torzse fuggetlenné valasat tartotta szem
elétt, igy a felkel6 namak és a Schutztruppe kozott harcok tovabb
folytatodtak. Német oldalrdl a Rajnai Misszids Tarsasag probalta a harcold
feleket kibékiteni. Witbooi az alabbiakat mondta a misszionariusoknak:
,, Lermiészetesen vannak olyan értelmes ferfiak a németek ko30tt, akik elismerik a mi
nama nemzeti karakteriinket és ennek megfelelien kegelnek minket, agonban vannak
olyan tapintatlan alakok is, akik csak parancsolgatnak nekiink és egektdl én tartok.
/Forditas a szerz6t6l./”” A folyamatos német csapaterSsitések nem
kedveztek Witbooinak, 1895-re mar brit tertiletekre kellett visszavonulnia.

A marhatarté namakat — a marha mint vagyontargy a mai napig sta-
tuszszimbolum Namibiaban — azonban sokkal inkdbb az 1897-es marha-

7 DIERKS, 2000.
8 ADU BOAHEN, 1985.
9 DIERKS, 2000.
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pestis jarvanya torte meg, amely elvitte marhaik 95%-at. Ezzel a felkelés
elbukott, Witbooi pedig elismerte a csaszar szuverenitasat. Leutweint
megjutalmaztak sikereiért: 1898-ban gyarmati f6kormanyzoéva Iéptették el.

II1. A HERERO- ES NAMA-FELKELES

A németek a szazadforduléra bebiztositottak uralmukat. A gyarmat-
ra szazas nagysagrendben érkeztek német telepesek, akik elfoglaltak a siva-
tagos gyarmaton az elhanyagolhat6é nagysagu terméfoldeket. Fellendilt az
urbanizaci6 is, elkezd6dott a gyarmati infrastruktira kiépitése. Mindezek
viszont a fekete &slakossag karara torténtek, ugyanis Sket rezervatumokba
zartak, ahonnan csak dolgozni jarhattak ki.

Az 1d6 el6rehaladtaval a fekete 6slakosok jogai és lehet&séget is egy-
arant beszlkiltek. A német farmerek mar a rezervatumok teriiletén is
terjeszkedtek, amely felett szemet hunyt a német gyarmati adminisztracio.
Ezzel pedig az 6slakosok a gyarmat minimalis gazdasagi lehet&ségeinek is a
perifériajara keriiltek. Ha egy német gy érezte, hogy 6t egy fekete Gslakos
részérdl sérelem ért, azt a gyakorlatban — a hatésagok megkertilésével —
azonnal megtorolta, amely igen gyakran végzédott ugy, hogy a német
telepes megdlte a vele vitaban all6 fekete slakost.

A hererdk torzsfénoke, Samuel Maharero nem tirte mindezt és
futarral leveleket kiildetett a tobbi torzsfénoknek, amelyek kozil egyet a
német hirszerzés is megszerzett. Panaszos soraiban igy elmélkedett: ,, Minden
alazatunk és tirelmiink, amit a németekkel szemben tandisitunk, semmit sem segit,
ugyanis minden nap lelinek egyet ag embereim kiZiil, és [minden] ok nélkiil ilik meg
dket...” /Forditis a szerz6tSl./" A torzsfénokok tobbsége félt a német
hadigépezettdl, igy nem csatlakoztak a herero térzsf6nokhoz, egy kivétellel:
Hendrik Witbooi. A Witbooi-namak féndke félre tette a Samuel
Mahareréval szemben fennallé ellentéteket és 6k ketten hozzalattak a
felkelés megszervezéséhez.

A felkeléshez egy, az Gslakosok igazsagérzetét sérté itélet vezetett.
Leutwein f6kormanyzé 1I. Vilmos csaszarnak irt, 1904. julius 12-én keltezett
jelentése a kovetkezOkrol szamol be: |, [Tortént] egy erdszakos cselekmény [német]
kereskedok részérdl |...] Hererofoldon 1903. jinius G-dn, amely iigyben a Windhuki
Keriileti Birdsdg hozott itéletet. Ennek az, eljarisnak a kivetkeztében a két megvidolt

10 DENKSCHRIFT UBER EINGEBORENEN-POLITIK UND HEREROAUFSTAND IN DEUTSCH-
SUDWESTAFRIKA, 1904.
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kereskeddt december 9-én |...] 130, [illetve] 50 mdrka értékii pénzbiintetésre |...] és
birtonbiintetésre itélték. Et a biintetést nem tudtdk teljesen végrebajtant, mivel |a német
telepeseke] mintegy 1 honappal késibb mindkét elitéltre a felkelés elsi dldozataiként
tekintettek.”/Forditas a szerz6tol./" Az 6slakosok kevesellték a biintetést,
amit a két kereskedbre kimértek, a német telepes kézvélemény pedig jogos
onvédelemnek {télte meg azt, hogy a tényallas szerint tamado6 hererdkat
Oltek meg. Tehat a hererdk és a németek is ugy érezték, hogy karukra itélt a
birésag. Leutwein emlékiratai szerint ez volt az a pont, ahol mar nem
lehetett visszaforditani az eseményeket.

WA német gyarmati uralom elleni herero-felkelés 1904. janudar 11-rl 12-re
virrads éjel vette kezdetét az Okabandja' kirnyéki régidhan és gyorsan szétterjedt egés3
Hererofoldin. 5 000 és 10 000 fi kornyéki fegyverképes herero férfi, éliikon Sammnel
Mabarerdval szétrombolta a vasitvonalakat, a telefonkizpontokat és megtamadtik az
Okabandjdban fekvd német katonai timaszpontor.” /Forditas a szerz6tsl./ BA
harcmodor tehat hasonld volt a Witbooi-namakéhoz, hiszen el6szor 6k is az
infrastruktarat romboltdk szét és csak azutan kezdédtek meg a tényleges
harci cselekmények.

A hererdk és Witbooi-namak az infrastruktira szétrombolasa utan a
német farmerek ellen fordultak. A foldjeiket kisajatitdé német farmerek pus-
kat ragadva vették fel a harcot a felkel6 Gslakosok ellen. Maharero megpa-
rancsolta alattval6inak, hogy a német farmereket meg kell 6lni, ha pedig
vannak csaladtagjaik, ket is. A tobbi fehér telepes életét viszont meg kell
kimélni, kifejezetten megtiltotta a bur farmok megtamadasat és felégetését.

A gyarmaton allomasoz6 Schutztruppe nem tudta jol lereagalni a
helyzetet. A felkelés egyre inkabb szétterjedt a gyarmaton, igy a gyarmati
adminisztracibnak hamarosan Berlint6] kellett katonai segitséget kérni. A
fekete Gslakosok lazadasanak hire eljutott a Kiligyminisztérium Gyarmat-
tgyl Osztalyaig és a Csaszari Haderd Vezérkaraig. Alfred von Schlieffen
megfosztotta Leutweint minden katonai funkciéjatol, majd 1904. majus 17-
én kinevezte a Schutztruppe és az expedicios erdk élére a Halalfejes Huszar-
ezred nevi elitalakulat egyik tdbornokat, Lothar von Trothat.

11 DENKSCHRIFT UBER EINGEBORENEN-POLITIK UND HEREROAUFSTAND IN DEUTSCH-
SUDWESTAFRIKA, 1904.

12 Herero eredetll tajegységi név (,Ahol a folyok egyesilnek, hogy egy uj folyot
formaljanak™), a német gyarmatositok is ezt a nevet adtak az itt megalapitott varosnak.

13 EICKER, 2009. 60.0.

167 Kiiliigyi Mhely 2019/1. szim



,»IKoponyak helye” — a német-namibiai kapcsolatok helyzete a namak és hererék ellen vivott
gyarmati habora kontextusaban

A Német Birodalmi Alkotmany 68. cikkelyének'* értelmében
kinyilvanitottak a hadiallapotot Német Délnyugat-Afrika egész teriiletére,
azonnali hatallyal. Theodor von Leutweint ezek utin minden poziciéjabol
felmentették. Ami pedig a katonai és polgari kormanyzatot illeti,
teljhatalommal ruhaztdk fel Trotha tabornokot. ,,[...] az expedicids csapat,
amely Németorszagbdl jott és Trotha vezetett, 14 000 és 19 000 {6 [kozotti
legénységet szamlalt].”"” A hererékat fokozatosan a vizszegény Kalahari-
sivatag felé szoritottak, a donté csatara pedig Waterbergben, 1904. augusz-
tus 11-12-én kertlt sor.

A waterbergi vereségtol kezd6dott meg a hererok Kalahari-sivatagba
torténé deportalasa, azaz a ,hererok haldlmenete”. Trotha tdbornok, mint
teljhatalmu polgari és katonai kormanyzé az alabbi hirhedté valt kézleményt
bocsatotta ki:

WEn, a német katonik nagy tibormoka kiildim ext a levelet a hererék népének. A
hererdk tobbé nem német alattvalok. Megilték, megloptik, megsebesitették katondinkat,
levdgtdk fiiliiket, orrukat és mds testréseiket, és most gyavasagbdl mar nem akarnak
t9bbé harcolni. Az mondom e népnek: mindenki, aki az & kapitinyaik kiil egyet ag
dallomdsomra szdllit mint badifoglyot, 1 000 markdt kap, aki Samuel Maharerdt hozza
ey az 5 000 madrkdt. A hererok népének el kell hagyni ag orsgdgot. Ha et a népiik
nem tes3i meg, Groot Robrral® fogom rakényszeriteni. A német hatdirokon beliil lelonek
minden hererdt fegyverrel vagy anélkiil, marhdval vagy anélksil. Nem fogadok be sem
assgonyokat, se gyerekeket, visszakergetem a népiikhiz, dket, vagy leloveten.

A hatalmas német csdszdr nagy tabornoka. - v. Trotha.” /Forditas a szerz6t6l./ 7

Ez a proklamacié volt a hirhedt ,megsemmisitési parancs”
(Vernichtungsbefehl). Trotha ezt kévetéen a hererdkkal szovetséges Witbooi-
namaknak, azaz a ,hottentottaknak’ is irt egy ugyanilyen fenyegeté hang-
vételd nyiltlevelet, noha résziikre bizonyos foku kegyelmet is kilatasba
helyezett:

14 NEMET BIRODALMI ALKOTMANY

15 EICKER, 2009.

16 Afrikaans nyelven sz6 szerinti jelentése ,,nagy anyag”, ebben az esetben viszont
agyugolyo.

17 EICKER, 2009.
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WA felkeld  hottentottaknak. A hatalmas német csdszar a  hottentottik  népét
kegyelemben akarja részesiteni, azay azokat, akik onként adjak meg magukat, ag
cletiikkeel ajandékozza meg dket. A torvény szerint csak azok veszitik el életiiket, akik
a felkelés kezdetén febéreket dltek meg, vagy megparancsoltik, hogy dljék meg oket. |...]
Kérdezlek benneteket, hol van ma a hererok népe, hol vannak finikeik? Samuel
Mabarero, aki ezer marha uranak nevegte magdt, el van #izve akdr egy vaddllat és ag
angol hatdrig futott; ahol olyan szegényen él mint a legs3egényebb a sivatagi hererok
kiziil, vagyontdargyai nélkiil. Ugyanez tortént a tobbi nagy emberiikkel is, a legtibbyiik
elvesztette életét, és a hererdk egész népének helyzetét ismertetve, részben éhen és s3omjan
haltak a sivatagban, résgben a német lovasok, résgben pedig ag ovambok olték meg dket.
[-.] Muntkdt és fizetséget fogtok kapni, a habori végére pedig a nagy német csdszdir tijra
fogia szabdlyozni a teriilettel kapesolatos viszonyat. |...] A biindsik élve vagy holtan
[tirténd tamasgpontral szallitisdaért ag alabbi djjazds jar: Hendrik Witbooiért 5 000
marka, Stiirmannért 3 000 mdirka, Cornelinsért 3 000 mdrka, mds biinds vezérekért 1
000 mirka.” |Forditis a szerz6t6l. /!

Amint a hirek eljutottak Berlinbe, a német vezetés két taborra
szakadt. A kormany részérél Bilow kancellar és a konzervativ - nemzeti
liberalis kormany tagjai elitélték Trotha modszereit. Ezzel ellenkezd
véleményen volt a hadvezetés, élén Alfred von Schlieffen vezérkari
ténokkel: ,,Hogy [Trotha| ag egész [herero] nemzet megsemmisitését vagy ag, orszdaghol
1orténd eliildozését akarja-e, arrol természetesen & maga donthet. A febérek és feketék
egiittélése aszerint, ahogy eddig ez tirtént, nagyon nehéz, ha nem tartiik dket a
kénysgermunka, agag a rabszolgasag egyik fajtajanak dallapotiban. A kitirt faji habori
az egyik pdrt kiirtdsival érhet véget.” /Forditas a szerz6t6l./"” Billow kancellar
1904. november 24-én II. Vilmos csaszarnak irt levelében embertelennek és
keresztényietlennek nevezte Trotha eljarasat. December 5-én a Reichstagban
személyesen szolalt fel a kegyetlenkedések ellen és kozvetits szerepre kérte
fel a keresztény missziokat.”

Az 1905-1906  -os  Reichstag-valasztasok a ,hottentotta-
valasztasokként” vonultak be a torténelembe. A gyarmatositas legf6bb bira-
161 a Szocialdemokrata Part és a Katolikus Centrumpart voltak. A konzerva-
tivokbol (Deutschkonservative Parter) és a nemzeti liberalisokbol (Freisinnige
Volksparter) kormanykoalicié észlelte a népszerségvesztést, igy a rizikds
kertletekben a konzervativok ¢és nemzeti liberalisok kozos jelolteket

18 ZIMMERER, 2004.
19 SCHILDKNECHT, 1999.
20 EICKER, 2009.
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allitottak, s meg is nyerték a valasztasokat. A gyarmati tgyek azonban
tarthatatlanok voltak, igy a régi-j kormany a Kiligyminisztérium Gyarmat-
tgyi Osztalyanak élére a nemzeti liberalis Bernhard Dernburg kerilt. A
polgari szarmazasu bankar megjelenése el6re vetitette Trotha bukasat,
hiszen Dernburg és hivatalnokai a gyarmatra nem mint a katonai stratégia
elemeként, hanem gazdasagilag hasznosithaté eréforrasként tekintettek.

3.1. A koncentracios tabor

A spanyol eredetl buntetés-végrehajtasi intézményt a brit gyarma-
tositok honositottak meg Dél-Afrikaban, ugyanis a felkel6 burokat és a
fekete 6slakos hazkoruli szolgaikat sivatagos teriiletekre deportaltak, ahol
elkeritett telepeket allitottak fel nekik. Lord Kitchener, a brit gyarmati sereg
parancsnoka utasitotta a legénységét arra, hogy valasszak el a fehér és fekete
rabokat.

A németek legel6szor Délnyugat-Afrikaban allitottak fel koncen-
traciés taborokat, brit minta alapjan. Ennek hatterében az allt, hogy a
Trotha-féle megsemmisitési parancsot nem hajtottak végre. A kérdés
megoldasara tobbféle 6tlet is felvetédott, az 4j fé6kormanyzé, Friedrich von
Lindequist példanak okaért a Céapa-sziget nevet visel6 félszigeten akart
felallitani egy nagy koncentracios tabort, amelynek teriiletére Gsszeterelték
volna az 6sszes Witbooi-namat és halalra éheztették volna Sket.”

A megrongalédott gyarmati infrastruktarat viszont Lindequist minél
hamarabb helyre kivanta allitani. 1907-ben kiemelked$ gazdasagtorténeti
esemény is tortént, hiszen hosszu és elkeseredett keresések utan végre gyé-
mantot talaltak a gyarmaton. Ehhez sziikség volt az &slakosok munka-
erejére, igy hasznositottak a koncentraciés taborba zart férfiakat. Ennek
okan Lindequist végiil nem valdsittatta meg korabbi elképzeléseit. Mindezek
mellett pedig tiltakozott az eljaras ellen a Rajnai Missziés Tarsasag is, ahogy
ez kideril Karl Emil Raaf, egy Lideritzbuchtban allomasozé misszids
naplobejegyzésébdl: ,,Ha ez igy folytatidik tovabb, akkor nem fog sokdig tartani,
amire a [nama] nép teljesen kipusgtul.” /Forditis a szerz6t6l./*? A helyi
evangélikus vezet6khoz csatlakozott kés6bb a polgari kormanyzat is, igy a
korzet katonai parancsnoka, von Deimling ezredes, és a végrehajtasért
felel6s beosztottja, Zilow szazados komoly politikai nyomas ala kerilt.

21 KREIENBAUM, 2015.
22 KREIENBAUM, 2015.
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W kdriilményekre tekintettel 1igy hiszem, nem s3abadna elzdrkiznom az
emberiesség tekintetbe vételétdl, amennyiben az nem jelent vesgélyt a gyarmatra. Egy a
Qarmatot fenyegetd veszély esetében kildtasba helyezheten mintegy 150 egyediilillo, beteg,
gyenge hottentotta nd és gyermekei Okabandja vagy Windbuk marhakardanjaiba tirténd
atszallittatasat.” /Forditas a szerz6tdl./ » _ irta von Deimling ezredes az
evangélikus misszionak kildott valaszlevelében. A Capa-szigeti koncen-
traciés tabort azonban Berlinbdl érkezé parancsra szuntették meg: az 1907-
ben kinevezett Bernhard Dernburg gyarmatiigyi allamtitkar szamolta fel
kinevezése évében.

A hererék koncentraciés tiborba keriilésér6l az Omarurui®
Helytorténeti Kronika szamol be: Az emberek tibbsége, aki a harchol érkezett,
szanalmas alak volt, az ember azt kérdezgette magatdl: hogyan tudtak egydltalin idaig
eljutni?  Kiilonosen a  gyermekek  keltették a  legmélyebb  egyiittérzést.  Testiik  a
formatlansdgig kimeriilt volt, meztelen, lesovinyodott festiiket fonnyadt biriik fedte.
Meginditd volt nézni, ahogy ag éhhalaltol fenyegetett anya gyengéd gonddal emelte fel
elbukott gyermekét. |...] Ezek itt mind olyan szanalmas alakok, amilyeneket az, életben
nem fogunk még limi.” /Forditas a szerz6t6l. /> A lesovanyodott, lincra verten
terelt emberek tomeges vonulasa megdobbentette a helyi németeket.

Egy windhuki® evangélikus misszionarius, Meier {gy emlékezik
naplojaban: ,,Hitvany rubdzatii emberek, de van olyan is koztik, aki megtelen és
mind le van sovinyodva, akdr egy csontvaz.” [Forditis a szerz6t6l./” Mig a
Witbooi-namak esetében az o6nmagukat megadoknak még Trotha is
kegyelmet adott, addig a hererdk esetében nem maradt el a tételes biintetés:
a koncentracios taborba zart hererdkat a szabadsaguk elvesztésén és a tuda-
tosan rossz élelmezésen tilmenden munkara fogtak a helyi gyarakban,
gazdasagokban és épitkezéseken. Azok, akik egyaltalan tulélték az un.
nhalalmenetet” (a Windhuk melletti koncentraciés taborig 287 hererdt
hajtottak el a német katonak, de csak 100 érkezett meg oda), azokkal
helyreallittattak a gyarmati infrastruktaraban okozott karokat. A rendkiviil
rossz korilmények kozott a hererok magasabb elhalalozasi ratat produ-
kaltak, mint a hasonl6 sorsra jutott Witbooi-namak.

23 KREIENBAUM, 2015.

2* Az Omaruru eredetileg a foly6t, a német gyarmatositas 6ta pedig a foly6 partjara éplt
varos nevét is jel6li. Nevének eredete ovambo-herero, jelentése ismeretlen.

25> KREIENBAUM, 2015.

2% A német gyarmati uralom idején ,Windhuk”, 1919 wutin viszont hollandosan
,»Windhoek” formajaban jeldlik a dokumentumok és a térképek.

27 KREIENBAUM, 2015.
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1905 elején még a hererok kiirtasa volt a cél, igy a koncentracios
taborokban csak az 6rszemélyzet részére alakitottak ki lakhelyeket. Ezt az
eljarast sérelmezte a helyi evangélikus misszi6é, amely Swakopmund
varosaban tiltakozasul helyi zsinatot hivott 6ssze. A misszié az év végére
hosszu targyalasok utan elérte, hogy a Schutztruppe ne akadalyozza meg a
taborokban sinyl6d6 hererdk lakhelyépitését: ,,Szabad volt sajat szallasokat
kialakitani és ezekben laktak sajat csaladjaikkal. Ezenkivil az igényeknek
megfeleléen a hideg id6 elleni >>hatékony védelemként<< zsdkvaszonnal
vonhattik be a deszkakat.”*®

1906 végén javultak a korilmények: a Gibeon és Keetmanshoop
kornyékérsl a Kalahariban felallitott koncentraciés taborokba hajtott 700
herero esetében mar megengedték a Schutztruppe katonai, hogy a ndk,
gyermekek és betegek felszalljanak marhak vontatta kocsikra. Viszont mikor
mar megérkeztek a taborokba, akkor onnantél kezdve a tabort elhagyni
akaré hererdkra ugyantigy tlizparancs volt érvényben.”

A koncentraciés taborokban tgyeltek arra, hogy szétvalasszak a
nama ¢és herero foglyokat. Erre eleinte azért volt sziikség, mert a namakat
kizarélag buntetni akartdk, mig a hererékat megsemmisiteni. Bernhard
Dernburg gyarmatiigyi osztalyvezet6vé, majd ugyanabban az évben gyar-
matiigyl allamtitkarra (1907.) torténd kinevezése utan a német gyarmat-
politika megvaltozott. Dernburg visszavonatta a megsemmisitési parancsot
és a koncentracios taborok rabjait mint munkaerét alkalmazta az épitke-
zéseken és a banyaszatban.

A koncentracids tabor ezzel 4j funkcidt kapott: ,,munkara nevelték”
a fekete Oslakosokat. A német munkamoralt prébaltak exportalni, de nem
pusztan a koncentracios taborok foglyai, hanem az 6sszes gyarmati éslakos
részére. Igy nyerte el a koncentraciés tabor az elsédleges biunteté funkcié
mellé a nevel6 és a munkara szoktaté funkcidkat is, amelyrél a katonasag
gondoskodott, amelynek modjarél Dame ezredes {rasa szamol be: ,.A
Schutztruppe ag 0rzés mellett dtveszi a legnebezebb feladatot, nevegetesen a foglyok
munkdra vald nevelését, hogy a késibbi idikben mint hasgnos elemek dlljanak
rendelkezésre a gyarmat tovabbi fejlesztésében. Emellett fegyelemmel és szigorral kell
kezelni a vissgaesoket, ag emberek testi egészségérdl és erkolesre tirténd neveléséril pedig
gondoskodni kell.” /Forditas a szerz6tdl./ 30

28 KREIENBAUM, 2015.
29 KREIENBAUM, 2015.
30 KREIENBAUM, 2015.
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A szemléletben végbement valtozast hiven tiikr6zik Dame ezredes
gondolatai. A német vezetés immaron nem javithatatlan elemekként gondolt
az Oslakosokra, hanem egy a gyarmat szempontjabdl hasznosithaté tarsa-
dalmi csoportra. Németté probaltak Sket nevelni, amelynek kulcsa a militans
jellegli német munkamoral atadasa volt. A moralis nevelést viszont nem
els6sorban a hadsereg, hanem az egyhazak végezték, még a koncentracios
taborokban is.

IV. NEPIRTAS? A CSELEKMENYEK MEGITELESE A TUDOMANYOS
ELETBEN

A fajelmélet, a koncentraciés taborok és a megtorlas arra iranyitotta
a kutatok figyelmét, hogy kimutassak, van-e Osszefuggés a Délnyugat-
Afrikdban végbement haborus cselekmények és a II. vilaghaboruban
elkévetett emberiesség elleni blncselekmények kozott. A német tudo-
manyos életben kialakult konszenzus szerint van 0sszefliggés.

Emmerich Schubert, a gyarmat gazdasagaval foglalkozé doktori
disszertacidjaban a fekete Gslakosokat ,,az ember: fejlidés egyértelmiien alacsonyabb
rendii  tipusinak”  /Forditis a szerz6t6l./”' nevezte. Az afrikai német
gyarmatpolitika egyik kulcsszava a ,, [Verkafferung” volt. Az alapszo, a ,,Kaffer”
eredetileg az arab ,,kaffir”’, azaz hitetlen sz6bdl szarmazik. A kifejezést a dél-
afrikai burok — akik mélyen vallasos protestainsok — a Mozambik partvidékén
létesitett arab rabszolga-kereskedé telepekkel valé érintkezés soran vették at,
a német gyarmatositokhoz pedig a bur voortrekkerek kozvetitésével kertilt at.

A gyarmatra eleinte katondk és farmerek érkeztek, akik fekete nékkel
létesitettek kapcsolatot. Ezeket a kapcsolatokat a német adminisztracié nem
torvényesitette, {gy a faji keveredésb6l megsziletett gyermekeket
,basztardoknak™ vagy , basztereknek” nevezték, egy kategoériaba csopor-
tositva az afrikaner apaktdl és fekete Gslakos néktol szarmazo szinesekkel. A
kor német tudomanyossaganak elképzelése szerint ha ez generacidkon
keresztil folytatodik, akkor az odatelepiil6 németek végtl ,,elkafferesednek”
(Verkafferung), azaz visszajutnak ,az emberi fejlédés egy alacsonyabb
lépeséfokara”.” A német korméanyzat szamos intézkedést hozott, hogy né-
met nék telepiiljenek a gyarmatokra: az allam finanszirozta a kihazasitast, a

31 SCHUBERT, 1936. 36.
32 SCHUBERT, 1936. 36. és FISCHER, 1913.
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kiteleptilést, létrehozott ,,n6knek valé” munkahelyeket és iskolakat a német
gyerekeknek.

A Wirzburgi, majd a Freiburgi Egyetem szocidlantropologusa,
Eugen Fischer hosszan foglalkozik az ,elkafferesedés” témajaval a
Rehoboth baszterek vizsgalata kapcsan megirt Die Rebobother Bastards und das
Bastardierungsproblem beim Menschen: anthropologische und ethnographische Studien am
Rehobother  Bastardvolk  in  Dentsch-Siidwest-Afrika”  ciml  antropolégiai
munkdjaban. A Német Délnyugat-Afrikdban talalhaté Rehoboth varosat
ugyanis a bur voortrekkerekkel érkez6 szinesek hoztak létre: ezek a mélyen
vallasos protestans emberek a burok és a dél-afrikai fekete 6slakosok keve-
redésébdl alakultak ki. A szineseknek hollandos neveik vannak, ugyanis a
buar apak a kora ujkorban még elismerték félvér gyermekeiket. DéEl-
Afrikaban a faji keveredésnek a britek megjelenése vetett végett, ugyanis az
afrikanereken urra lett a félelem, amely szerint kulturalisan elangolosodnak,
mig etnikailag beolvadnak a fekete &slakosok kézé. Ez valtas az apartheid
torténeti el6zményei kozé tartozik.

Eugen Fischer 1908-ban érkezett a gyarmatra svajci kollégajaval,
Rudolf Martinnal. A gyarmaton végzett antropoldgiai kutatasait a Porosz
Tudoményos Akadémia Humboldt-6szténdijjal tamogatta.”™ A két tudds
komoly vizsgalatokat végzett a namak és hererék koponyain, amelyeket a
hadsereg allitott rendelkezésére: az elhullott namak és hererdk testét meg-
nyaztak, majd a koponyakat helyi bevizsgalas utan Németorszag egyete-
meire, illetve az Akadémiara szallitottak.

Fischer legf6bb kutatasi teriilete az 06roklédés volt, hiszen
mendelidnus™ tanokat vallott. Vizsgilataiban a legfé6bb hangslyt az arc-
vonasok és a testi aranyok mérése kapta, ugyanis a kutato arra volt kivancsi,
hogy milyen esélyei vannak, hogy a fehérek vagy a feketék vonasai
dominalnak majd az utédok testén. Ezért kért a hadseregtdl sok koponyat,
amely koponyak vonasait Osszevetette a szinesek arcvonasaival. Fischer arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a fehér-fekete kapcsolatbdl megsziiletett
egyedeknél az apik vondsai dominansak, ,,e/korcsosultan néznek ki” /Forditas
a szerz6tll./, de életképesek. A szineseknél az egyedi vonasok dominan-
sabbak, mint a kollektivek, ezért Fischer szerint nem lehet ,4j faj

33 FISCHER, 1913,

34 1.d. MULLER, 2000.

% Johann Gregor Mendel morvaorszagi német szerzetes a borsokon figyelte meg az
6roklédés biologiai szabalyait, felfedezve ezzel a dominans és a recessziv 6roklédés
szabalyszerdségeit.
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1étrej6ttérSl” beszélni.™ A német kutaték vizsgalédasai nem kotlatozodtak
Német Délnyugat-Afrikara, hiszen a német tudomanyos intézetek maguk is
kaptak a hadseregt6l nama és herero tetemeket és koponyakat antropologiai
vizsgilédasaikhoz.”

A XX. szazad végére egyre intenzivebben foglalkoztatta a német
torténetirast az a kérdés, hogy hogyan és hol lehet elhelyezni a namak és
hererék ellen elkovetett cselekményeket. Az NDK torténészei kozil a
legkiemelked6bb Horst Drechsler Siidwestafrika unter deutscher Kolonialherrschaft
cdml konyve, amelyet 1966-ban publikalt a szerz6. A mdi nem maradt
visszhang nélkil, ugyanis a német gyarmatositas torténeti kutatasaban
Drechsler termékenyitette meg a nyugatnémet térténészeket. Az NSZK-ban
a Hamburgi és a Frankfurti Egyetem volt a posztkolonialis tanulmanyok és
a német gyarmatositas torténetének a kutatokézpontja.

A német ujjaegyesités utan a legvakmer6bb vallalkozas a nigériai
David Olusoga és a német Casper W. Erichsen szerzéparos The Kaiser's
Holocaust: Germany's Forgotten Genocide and the Colonial Roots of Nazism cimet
visel6, 2010-ben megjelent mtve. A kényv alapvetése tulajdonképpen mar a
cimében megjelenik: kontinuitas a masodik és a harmadik birodalom ko6zott.
A kontinuitast a csaszarsag szellemi vezetSinek gondolataibdl és a namak és
hererdk ellen elkovetett népirtasbdl vezetik le. A ma kézponti gondolata a
népirtas és annak magyarazata: a német fajelméleti gondolatot és a népirtast
mar a csaszarsag elitje is legitimalta, amit Hitler idejében csak folytattak, igy
a népirtas maga egy ,,elsé holokauszt” volt.

A holokauszt kifejezése viszont éles nemzetkozi visszhangot valtott
ki. Piers Brendon baloldali brit torténész a The Guardian hasabjain biralta a
szerzéparost a pontatlan fogalomhasznalatért: ,, 1 ilmos csdszdr termiészetesen
antiszemita volt, partolta a giz hasznalatit a népirtisok sorin. De O Lobbanékony
Felsége ebben is olyan szeszélyes volt, mint minden mdisban. Hitler datkozta 6t mint
>>javithatatlan ostobdt<<, voltak neki sidd bardtai is, elutasitotta a nacizmust és a
kristalyéjsaka utin agt mondta, hogy szégyelli agt, hogy német.” [Forditds a
szerz6tSl. /> A zsidosag torténetében jartas lan Thomson a konzervativ The
Telegraph hasabjain biralta a hibas fogalomhasznalatot: ,.A  wilhelmidnus
Neémetorszdg barbarsdga okdn sem lebet >>holokansgtmak<< nevexni a namdifk és
hererdk ellen elfdvetett genocidinmot. Van valami izléstelenség abban, hogy a jellegzetesen
x8idd tragédia kifejezését probaljiak erve rabizni. A csaszar faji politikdja Afrikdban

36 FISCHER, 1913.
37 FISCHER, 1913.
38 BRENDON, 2010.
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[foként a rivdlis Britannia birodalma iranti sévdrgdsra iranyult, ami borzasztd volt, de
530 nem volt ott az emberek iizemi s3inti elgdzositasardl.” /Forditas a szerz6t6l./”

Német részrél Jirgen Zimmerer, a Hamburgi Egyetem tanara volt
az, aki a Von Windbuk nach Auschwitz? Beitrige zum Verhdltnis von Kolonialisnius
und Holocanst cim@G 2011-ben megjelent mévében hasonlitja 0ssze a csaszari
és a naci Németorszag faji politikdja kozotti hasonlésagokat. Sipos Balazs
torténész (ELTE BTK) a kovetkez6kben foglalja Ossze Zimmerer
generacidjanak munkassagat: ,,Christian Gerlach, Dieter Pobl, (ag egyetlen nem
német) Dan Stone és [iirgen Zimmerer a magyar, bolgdr, romdn és albin regiondlis
kutatisoknak, a gyarmatositis kontextusinak és a fajelméletnek mint >>uralom-
utgpidnak<<, az ossgehasonlits népirtaskutatisnak és ag erdsgakos tdarsadalmak
mibenlétének a kidolgoasat végzik.” Tehat a kontinuitdst egy térténész sem
vonja kétségbe, viszont a fogalomhasznalat esetében a tobbség a Genogid
sz6t hasznalja a Délnyugat-Afrikaban lezajlott események leirasara. Ezzel
gyakorlatilag bezarult a kor: Németorszag tudomanyos kozvéleménye népir-
tasként tekint az eseményekre.

Zimmerer a namak és hererdk elleni cselekmények el6képét a
boxerlazadas leverésébdl vezeti le. Allaspontja szerint mar a kinai
eseményeket is ugy latta a német katonai vezetés, hogy ott a fels6bbrendd
német faj majd ,rendet csindl” a fehérek ellen fellizadt azsiaiak kozott.
Viszont a nama és herero lazadok elleni megtorlasnak volt egy olyan jellege
is, hogy a megtorlassal ,helyet csindlnak” a német telepeseknek. Zimmerer
szerint A konkrét tirténelmi  helyzet hdtterében, amelyben a  [megsemmisitési]
parancsot kiadtik, megmutatkozik, hogy ag elizés és a megiletés alapjaban véve
ngyanazt jelentették.” /Forditas a szerz6t6l./*

Kérdést vet fel azonban az, hogy vajon mennyire illeszkedett a
népirtas a német gyarmatositasi tervekbe. Jurgen Zimmerer a Laczo
Ferencnek adott interjujaban a kovetkezéket mondta: ,,. A hererdk  ellen:
népirtds nem tartogott e politika céljai kige, sokkal inkdbb annak megsgakitdsit
Jelentette. Mondbatni egyfajta iizemzavar volt, ami a gyarmati-gazdasdgi mintadllam
létrehozdsdt alapvetien akaddlyozta: a hererdk és a namdk ellendllisa kivetkeztében
1904-ben a németek  katonai-népirtd fantdazidja levdltotta a  gyarmati-gagdasagi-
adminisztratiy fantagidat. A katonasdag bevetésére keriilt sor és ok villdmgyors gydzelemre
tirekedte. A sok éve korminyzd Theodor Lentwein és a gyarmatra épp megérkezd von
Trotha fiparancsnok koitt sor kerillt egy rendkiviil fontos taldlkozdra. Ennek sordin

39 THOMSON, 2010.
40 StPOS, 2016.
41 ZIMMERER, 2011.
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Lentwein azt mondta von Trothdnak, hogy mégse olje meg az osszes bererdt, hiszen
s3iikségiik van munkaerejiikre. Erre Von Trotha — mondhatni a beszeélgetés szellenében
— 4gy vdlaszolt, hogy >>4gy hittem, hogy Délnyugat-Afrika német fold, mégiscsak a
németeknek  kellene it  sgdantania. << A népirtas olyan utipidja  keriilt tehdt
megfogalmazisra, amely gazdasigi megfontolisokra semmilyen tekintettel nem volt.”™
Zimmerer kutatasai szerint tehat a népirtas szervetlenil illeszkedik a
gyarmatositas torténetébe, mert azt tizoltd jelleggel hajtottak végre.

Zimmererrel szemben Andreas Eckl, a Bonni Egyetem professzora
elveti az események népirtasként torténd interpretaciojat. A filozofia
professzor The Herero genocide of 1904: Source-critical and methodological
considerations cimd tanulmanyaban leszogezi, hogy Zimmerer és tarsal
anakronizmus hibajaba esnek, ugyanis a népirtas fogalmat az ENSZ
szabalyozta. A korszak vizsgalatat Eckl szerint neheziti a forrasok hianya,
ugyanis a németek délnyugat-afrikai levéltari anyaga jocskan megritkult
részben az 1. vilaghaboruban, amikor is a dél-afrikai haderé 16tte szét a
windhoeki levéltarat, masrészt pedig a szovjet hadsereg berlini invazidja.
Eckl szerint a mai kutatasok javarészt a brit — dél-afrikai haderé Blue Book,
azaz a Brit Parancsnoksig Kék Konyvének allitasain alapulnak, amelyek
igyekeztek az 1915 és 1919 kozott bekdévetkezett gyarmati uralomvaltast
mindségi fordulatként propagalni. Eckl negyedik jelentés érve az un. ,,faji
habord” tényleges megvaldsulasat is vitatjak: a hererok elleni kegyet-
lenkedésekben a szinesek mint a Schutztruppe segéderdi is élenjartak. Eckl
idézi a Kék Kényvbél az Ohamakari® ostroma utan torténteket: ,, A katondk
kirt alkottak és elkezdték egymashoz dobdlni a [berero] gyereket, hogy 1igy kapjik ot el
mint egy labdat. A gyerek megrémiilt, megsebesiilt és rengeteget sirt. Az idd miildsdaval
elfaradtak ettdl, egy katona pedig feltette puskdjdara bajonettjét és mondta, hogy elkapja
vele a levegdben sz3allo gyereket. A gyereket feldobtik a levegdbe a katona irdnydba és
ahogy szdllt le, a katona dfs3iirta testét a bajonettiével. A gyerek par perc miilva
meghalt, amely esemeényt a németek drjongd rihogéssel fogadtak, #gy tint, szamukra egy
nagyon vicces.” /Forditas a szerz6t6l./*

Az eseményeket a jelenlegi namibiai vezetés népirtasként konyveli el.

/////

~~~~~

Azonban a nama- és herero-felkelésben résztvevOk kozul mar senki sem él,

2 1.ACZ0, 2016.
4 Waterberg herero neve.
4“4 EcKr, 2008.
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;;;;;

New Yorkba ment feljelenteni Németorszagot. Az Egyesiilt Allamokban
mikodé ENSZ birésaga azonban 2019 nyaran elutasitotta a fekete 6sla-
kosok kereseti igényét.” Németorszdg bar nagyosszegl tSkeinjekcidval
segélyezi a namibiai gazdasagot — elsésorban a mai napig ott él6 tobb tizezer
németajku fehér namibiai miatt —, a népirtast a mai napig nem ismeri el.
2017-ben viszont visszaadtak a koponyakat Namibianak, igy a felkel6k
maradvanyai visszakertltek 6seik foldjére. Bar a német sajté és tudomanyos
elit a baloldal tdlsulya révén népirtasrol beszél, azt a korabbi Schroder-
kormany diplomatai sem ismerték el soha.

Konkluzioként elmondhatd, hogy a német tudomanyossig és a
német allam szemben all egymassal a gyarmati haboru tgyében: a német
tudomanyossag kitart a népirtds mint fogalmi keret hasznalata mellett és
konzekvensen alkalmazza is azt. Az Ecklh6éz hasonlé hangok revizionista
szemléletek kozé tartoznak. Azonban a német illam vezetdi, kulondsen a
Kultgyminisztérium (Awuswartiges Amt) nem hajlandé a tudomanyos élet
definicidjat alkalmazni a namibiaiakkal valé érintkezésben és a nemzetkdzi
kapcsolatok egyéb férumain, ezért a nama- és herero-felkelés kutatasa még
szamos lehetOséget tartogat.
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SOVEREIGNITIES IN CONTENTION — SZEMELYES
BESZAMOLO AZ EUROPA-KUTATOK 26. NEMZETKOZI
KONFERENCIAJAROL

Sovereignities in Contention — Subjective report from the 26th
International Conference of Europeanists

Gombos Jarmo'

2019. junius 20-22-én rendezte meg a Council of European Studies a
Sovereignties in Contention: Nations, Regions and Citizens in Europe elnevezést
konferenciat a madridi Carlos III Egyetemen. Cikkemben a konferencia
altalanos tudnivaléit, valamint az altalam latogatott paneleken szerzett
tapasztalatokat kivanom bemutatni.

A konferencia 331 paneljan tobb mint ezer eléad6 vett részt a vilag
minden részér6l. A nyomtatott programért kilon kellett fizetni, amit én
egyaltalan nem banok, hiszen igy csak annyi példany kertlt kinyomtatasra,
amennyit tényleg elvisznek, ezzel megsporolva tobb tizezer oldal elpa-
zarolasat. Fin megvettem a nyomtatott példanyt, melynek segitségével sokkal
konnyebben tudtam eldonteni, hogy az egyszerre tartott harminc korili
panel koézil melyikre tljek be. Lehet régimddi vagyok, de mobilon ez bo-
nyolult lett volna nekem. Ennek ellenére természetesen én is letoltottem egy
praktikus appot (guidebook), amin elérhet6 volt az Gsszes absztrakt, tovabba
az esetleges teremcserékkel is frissitették. Ahogy az lenni szokott, sok neves
kiado is jelen volt, az ember konnyedén elkélthetne ilyenkor akar t6bb ezer
eur6ét a nemzetk6zi tanulmanyok és a politikatudomany legkilonfélébb
témakoreit feldolgozé mindségi konyvekre.

Az idei konferencia f6 témaja elméletileg a szuverenitds volt, de
igazabol a 331 panelbe belefért szinte minden a gazdasagpolitikatol a
feminista elméleteken és a torokorszagi helyzeten keresztiil a Brexitig. Két
este voltak keynote speakerek. Elsé este Joseph H. H. Weiler, a New York-i

1A szerz6r6l: Gombos Jarmo a Szegedi Tudomdnyegyetem masodéves doktorandusz
hallgatéja. Kutatasi tertlete az északi egyiittmikodés kuloénos tekintettel a Miniszterek
Eszaki Tanacsara és az Eiszaki Tandcsra. Koribban az Uj Nemzeti Kivalésig Program
keretein beltl két évig kévette a Brexit folyamatait.

182 Kiliigyi Mhely 2019/1. szam



Gombos Jarmo

Egyetem professzora beszélt az eurdpai  kultarhaborurél  2003-t6l
napjainkig, miképpen befolyasolja szerinte a populizmus és az euro-
szkepticizmus a tagallamok és az Eurépai Unié kapcsolatat, a ketté kozotti
szuverenitas egyensulyat, valamint masik dimenzidban ezek milyen kiha-
tassal vannak a liberalis demokraciara. A kovetkez6 este a szuverenitas
helyzete a globalizalt viligban volt a megbeszélés targya. Itt a svéd
szarmazasu, de az Egyesult Kirdlysagban ¢él6 cambridge-i marxista pro-
fesszor emeritus Goran Therborn és Margaret Levi, a Stanford professzora
vitatkoztak igen j6 hangulatban. Szamomra érdekes volt, hogy mig az
Egyesiilt Allamokban ¢l Levi igen pozitivan viszonyult az Eurépai Unié-
hoz, addig Therborn szkeptikusabb volt, bar azt mondta az utébbi id6kben
mar nem latja olyan negativnak az Uni6 szerepét, mint korabban.

Az Edinbugh-i Egyetem és a Cardiff-i Egyetem k6z6s kutatécsoportja
mutatta be eddigi kutatdsuk allisat.” Megallapitasuk szerint az azonos cso-
portokba tartozé személyek — dgymint a vidékiek, szegények, kevésbé
tanultak — mashogy szavaztak Skéciaban, mint Anglidban. A kérdést
megkozelitették a nemzeti identitas szemszogébdl is, és érdekes moédon mig
a brit identitasiak Skociaban a kilépés mellett szavaztak, addig Angliaban
maradaspartiak voltak. A jellemz6 identitiasa a maradaspartiaknak Skéciaban
a skot, Walesben a walesi, mig Angliaban a brit. Az angol identitastak
jellemzéen a kilépésre szavaztak, mig a nemzeti identitas nélkiliek a
maradasra. A vizsgalatbdl az eltér§ modszertan miatt kimaradt Eszak-
irorszég.

Nicola McEwen (Edinburgh-i Egyeters) kutatasa arra iranyult, hogy a
kilépéssel visszatéré jogkoroket, amennyiben elméletileg atruhazott jogko-
rok, a kozponti kormany megtarthatja-e maganak, vagy a teriileti kormany-
zatoknak kell adnia. O arra jutott, hogy a westminsteri parlamentet nem koti
jogilag semmi, jogszaballyal visszavehetik a hataskéroket, amennyiben igy
kivanjak. Utobbival nekem is megegyezik a véleményem, hiszen a brit
gyakorlat szerint az atruhazott jogok felfiiggeszthet6k vagy visszavehetok.
Masrészt szerinte az okozhat még gondot, hogy a kézponti és az allami
kormanyzatok kozti kapcsolatok rendszere kevésbé formalizalt és intéz-
ményesitett, ezekben az informalitast részesitette elényben a jogalkoto.

Alan Wager (King’s College London) és Daniel Wincott (Cardiff-i Egyetens)
szerint nem egy pillanatnyi krizis van, hanem ,,/ogiam and ambiguity.” tehat

2 A kutatécsoport tagjai: Ailsa Henderson, Charlie Jeffery; Cardiff: Ed Poole, Jac Larner,
Daniel Wincott, Richard Wyn Jones
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egyrészt nem haladnak a dolgok, masrészt nem lehet tisztan latni. Szerintik
a folyamat egy paradoxonnal is tarsul: a kilépéshez vezeté okok nem ezen
okok megoldasahoz, hanem elmélyiiléséhez vezetnek.

Kalypso Nicolaidis (57 Antony’s College, Oxford) szerint Orban Viktor
miniszterelnok az alternativ Eurdpai Unié vezetdje, jelképe. A szereplSk
alulbecsiilték Orban Viktort és feliilbecsilték az Unié norma-alkotd
szerepét. Tovabba Emmanuel Macron francia elnék és Orban Viktor
egymas ,,titkorképei” az ellentétes oldalrol.

Argelia Queralt (Barcelona-i Egyetens) szerint a katalan kormanyzat az
utobbi években kihfvasok elé allitotta a spanyol alkotmanyos rendszert.
Queralt azt allitja a katalan kormanyzat megprébalta nemzetkozileg gy
beallitani, hogy Spanyolorszag antidemokratikusan elnyomja a katalanokat,
masrészt kiépitett egy propaganda haldzatot, amelyen keresztil sajat
polgarait gy6zkodte arrdl, hogy a katalanok jogosultak az onrendelkezésre;
ez akar Katalonia figgetlenségéhez is vezethet, a spanyol alkotmanyos és az
Unids el6irasok békés megszegése nem vezethet bintetSjogi felelGsségre
vonasra, és végil ebbdl kiindulva a folyamat miatt eljaras ala vont személyek
politikai foglyok. Queralt populistanak bélyegzi a fluggetlenségi folyamat
katalan kormanyzati iranyitoit.

Pelle Anita (Szegedi Tudomanyegyetens) a Why In — Why Out? The Political
Economy of the Eurogone in East Central Eurgpe cim@G konyvet mutatta be,
melyet Araté Krisztinaval és Koller Boglarkaval szerkesztett, husz szerzoje
volt (Nemszeti Kizgszolgdlati Egyetem, Szegedi Tudomdanyegyetems, ELTE, tovabba
angliai-cseh-lengyel-szlovén-szlovak és egy német kutatd), és a mivet a
Routledge adta ki. A szerzok célja a kozép-kelet-eurépai orszagok euro-
zonahoz val6 csatlakozasanak vagy nem csatlakozasanak kozgazdasagi és
politikai vizsgalata volt, valamint ezen dontések kihatdsaira a valsagban. A
mu két £6 részbdl all. Az elsé részben van az elméleti hattér és a horizontalis
kérdéseket vizsgalja, mig a masodik részben az orszagokat elemzik a rovid
hattérrel az Unidhoz vald csatlakozas torténetérdl, az eurozona-tagsag (vagy
kivilmaradas) kozgazdasagi és politikai okai, a gazdasagi és pénziigyi valsag
hatasi, és jovébeli kilatasok mind politikai mind kézgazdasagi szempontbdl,
,jO-€” az eurd egy orszagnak, vagy nem.

Sabine Saurugger és Fabien Terpan (Sciences Po Grenoble) azt kutatta,
hogy a valsag hogyan hatott az Eurdpai Unié Birdsaganak dontéseire: a
szupranacionalis szuverenitast vagy a tagallami szuverenitdst védi, esetleg
egyik mellet se all ki kévetkezetesen. Megallapitasuk szerint az Eurépai Unid
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Birésaga a valsag utan, 2011-t6] kovetkezetesen a szupranacionalis szuve-
renitas mellett dontott a tagallamok ellenében.

Cristopher Bickerton (Cambridge) szerint a brit szuverenitaselméletben
,,Utkozés” van tobb szempontbdl, és a kilépés a szuverenitas két fajtajanak
kiizdelmét jelképezi. Egyrészt ott van annak a kérdése, hogy a nép vagy a
parlament a szuverén, masrészt, hogy unitarius vagy foderalis a rendszer.
Felhozza még harmadik dimenzidként az északir kérdést. Egyrészt ott van a
megoldhatatlannak tiiné gond, mely szerint nem lehet hatar Fszak-Irorszag
és az Ir Koztarsasag, valamint Fszak-Trorszag és az Egyesiilt Kiralysag tobbi
része kozott, mikézben ha kilépnek, az aruk és emberek szabad mozgasat
elméletben mégis kontrollalni kell. Elméleti szinten 6 elfogadhaténak tartja,
hogy az északir kormanyzat jogot kapjon ahhoz, hogy eltérhessen a brit
normaktél, ezaltal megakadalyozva a hatart az ir szigeten. Szerintem a jogi és
politikai realitaisok itt nagyban eltérnek, hiszen jogilag tovabbra is a
westminsteri patlament a szuverén, de a partok — féleg a konzervativok —
politikai okokbdél nem akarnak szembe menni a véleménynyilvanité
népszavazas eredményével. A foderalis vagy unitarius berendezkedés felve-
tése szerintem alprobléma.

Név nélkil itt emliteném meg az egyik brexites el6adast, amely
nagyon meglepett. Az eléadas cime és absztraktja alapjan egy elég elvont,
talan nehezen emészthetd el6adasra szamitottam, ezzel szemben viszont egy
igen érdekes, bar negativ élményben volt részem. Az eléadas egy sok képes
diabol allo, inkoherens, minden logikai vonulatot és mondanivalot
nélkil6z6 valami volt. Az el6add az id6 lejartakor még sehol se tartott, de
azért ,Jedaralta” a maradék képek diait, majd amikor a panel végén jottek
volna a hozzaszolasok és kérdések eltavozott a terembdl. Bar nem a brexit a
terilete, de a felsGoktatasban dolgozik. A jol megirt absztrakt és az el6adas
kozotti kontraszt alapjan nem tudom, hogy csak rossz napja volt, vagy mas
irhatta az absztraktjat.

Tatiana Squeff (Universidade Federal de Uberlandia) braziliai kuta-
tocsoportja munkajat mutatta be, melyben azt kutatjak, hogy a szeparatista
torekvések nemzetkozi jogi szabalyozasa mennyire korszerd. Szerintiik
jelentésen megvaltozott a helyzet az afrikai és azsiai gyarmatok fligget-
lenedése oOta, és tobbek kozott a skét és katalan események arra utalnak,
hogy meg kell vizsgilni a nemzetkézi jogi szabalyozas feldjitisat, a
nemzetkézi jog ,,puhitasat.” Bar elméletileg akar igazuk is lehet, szerintem
nem varhaté6 nemzetkozi egyezmény a kérdésben, hiszen akik megalla-
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podhatnanak, 6k ellenérdekelt felek abban, hogy 4j allamok valjanak ki
bel6lik.

Gerard Rosich (Helsinki Egyetens) szerint tévednek, akik szerint a
katalan kérdés eltér a kanadai és brit szeparatistdk helyzetétél. A gond
inkabb az, hogy a kérdés destabilizalja a II. vilaghabora utani status quo-t és
elmossa a belligyek és nemzetkozi tigyek kozotti hatarokat. Mig elméletileg
lehetségesek lennének ujszerd megoldasok, a létez6 intézményrendszerbdl
ezek védekez6 mechanizmusokat valtanak ki. Rosich szerint az Eurépai
Unio, illetve a II. vilaghaboru 6ta kialakult rendszerek képtelenek az allami
szuverenitast érint6 jelenlegi kihivasok megoldasara.

Natasha Wunsch (ETH Ziirich) szerint az Eurépai Uni6 elbukott az 4j
kelet-eurépai tagallamok megreformalasaban, nem sikeriilt a csatlakozas
utan a demokratizalodast fenntartani, és ebben az értelemben kudarc volt a
bévités. Ez, tovabba a nyugat-balkani és torokorszagi folyamatok szerinte
arra utalnak, hogy a demokracia erésédése mar nem trend, ami elméleti és
gyakorlati kérdéseket vet fel az Unid bévitésével kapcsolatban.

Egy brit-francia kutatécsoport’ érdekes kérdéseket vetett fel a Brexit-
tel kapcsolatban. Mint azéta egyre gyakrabban hallhatjuk (de ez az el6adas
pillanataban még nem volt ennyire nyiltan téma), hogy a Tory politikai
elitnek a Brexit végrehajtdsa most mar fontosabb, mint Skocia és Eszak-
Trorszag. Daniel Wincott professzor szerint a brit kormany az Egyesiilt
Kiralysag, az Ir Koztarsasag, a Man-sziget és a Csatorna szigetek kozotti
akadaly nélkili utazast lehetévé tévé Common Travel Area-t torvényes alap
nélkilinek mondta, de ehhez hozzafizném, hogy az el6adas még Theresa
May bukasa el6tt tortént, és a szerzédést a korabbi és a jelenlegi kormanyok
is meg akarjak tartani.

Anchrit Wille (Leiden-i Egyetens) azt kutatta, mennyire formalitds a
biztosjeloltek Eurdpai Parlamenti meghallgatisa. Az intézményt a
Maastrichti Szerz6dés vezette be, el6szor 1995-ben alkalmaztik, és azdta
harom biztosjeldlt ,,vérzett el” rajta. Szerinte nagy gond van az atlathato-
saggal és a kutathatosaggal, nem minden esetben tudni a gyakorlati megvalé-
sulast.

August Osterle és Carina Diesenreiter (WU Vienna University of
Economics and Business) azt vizsgalja, hogy a hataron atnyuld egészségugyi

3 Daniel Wincott, Cardiff University; Nicola McEwn, University of Edinburgh; Roberta
Guerrina, University of Surrey; Anand Menon, Kings College London; Patric le Gales,
Sciences Po Paris
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szolgaltatasok hogyan alakulnak Ausztriaban, kiilonos tekintettel arra, hogy
Ausztria a rendszer bevezetése ellen szavazott.

Emilija Tudzarovska Gjorgjievska (Cseh Tudomdnyos Akadémia) a
korrupcié parlamenti ellenérzésének hatékonysagat kutatja. Mennyiben
feladata ez a nemzeti és az unids parlamenteknek? A kutatasok alapjan a
parlamenteknek normativ szerepe van a korrupcié elleni harcban, de ehhez
a parlamenteknek is meg kell felelnitik a demokratikus normaknak.

Kovacs Kriszta (WZB Berlin Social Science Center) szerint az Emberi
Jogok Eurépai Egyezményének célja, hogy a demokracia szintjében ne
torténjen visszaesés, valamint a részes felek belsé szerveinek megerdsitésén
alapul. Az Eurdpai Unié alapitasakor feltételezték, hogy a tagallamok
konszolidalt tagallamok, melyek betartjak alkotmanyos kotelezettségeiket.
Az eurdpai intézményeket nemzetkozileg a leghatékonyabb jogvéds rend-
szereiként tartjak szamon, de Magyarorszag megkérddjelezi ezt. Az eurdpai
intézmények Kovacs szerint eddig nem voltak képesek megallitani a
demokracia szintjének visszaesését Magyarorszagon. Megprobaljak évni a
belfoldi intézményeket, de a kimenetel még nem tiszta.

Kissé meglepett, hogy egyes el6adok teljes rendszereket és
folyamatokat — gyakorlatilag mindent — a feminista elméletbdl kiindulva
»tamasztottak ala,” a feminizmust mint a legfontosabb tényez6t hoztak fel.
Szerintem sokkal szerencsésebb lenne, ha ez az értelmezés egyik, nem kiza-
rélagos megkozelitése lenne, ami adott esetben természetesen akar igen
értékes hozzaadott értéket is eredményezhet.

Nevek nélkil megemlitem, hogy sok torck kutatd igen negativan
értekezett a jelenlegi rendszerrél. A beszamoldik szerint Torokorszagban
ellehetetlenitik a Recep Tayyip Erdogan elnokkelkritikus kutatok munkajat
¢és gyakran a szabadsagukat is kockaztatjak. Ez egy igen kényes téma. Nem
vagyok Torokorszag-kutatd igy csak azt tudom, amit a hirekben lathatunk.
Amennyiben nyilvanosan, nem egy zart konferencian beszéltek volna sokkal
szivesebben és részletesebben irnék errdl, a gondokat felhozok neveivel. igy
viszont nem szeretném leirni a neviket, ami nélkil nem szivesen megyek
bele a részletekbe, hiszen nincs kikre hivatkoznom.

Véleményem szerint, akinek lehetésége van, feltétlenil jelentkezzen
ilyen konferenciara, mert nagyon j6 alkalom tapasztalatszerzésre és halo-
zatépitésre. Sokat lehet tanulni olyanoktdl is, akikkel nem értiink egyet, adott
esetben masok vagy sajat hibainkbdl is. J6 érzés, amikor az egyik kutaté nem
tud arrdl, hogy Magyarorszagon létezik a kinevezés el6tt a miniszterjel6lti
meghallgatas intézménye, és erre a megjegyzésedben udvariasan felhivod a
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figyelmét, 6 ezt nem csak felirja, de a kovetkezd kérdésre adott valaszba bele
is épiti. Engem meglepett, hogy bar tobbnyire magas szinvonal volt
tapasztalhatd, tobben csak a terveiket mutattdk be, illetve akadt par
alacsonyabb szinvonalt el6adas is. Osszességében azonban egy jol
megszervezett, sokoldalu és érdekes konferenciat lathattam.
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ILYEN VOLT MAGYARORSZAG ELSO DOKTORANDUSZ
FESZTIVALJA, ADOSZFESZT

Liska Fanny1

A tudomany, a kultira és a szorakozas egymast erdsitve képviselte
magat a Doktoranduszok Orszagos Szovetsége (DOSZ) altal szervezett
vadonatt fesztivalon 2019. augusztus 15-18. kozott. A Keszthelyen
megrendezett nagyszabasu rendezvény egyik f6 célja az elsééves dokto-
randusz hallgatok integralasa a fiatal magyar kutatdi kozosségbe. Ezen tul
pedig a doktorandusz életpalya irant érdekl6d6 mesterszakosokat,
szakkollégistakat is invitaltak a szervezok. A fesztival a DOSZ korabbi
Nyari Taborainak analdgiajara indult el idén nyaron, igy sok, a szévetséghez
kot6d6 doktorandusz hallgaté latogatott el a rendezvényre.

Az els6éves tajékoztatd nap keretében bemutatkozott a DOSZ (Szabd
Péter, DOSZ Elnok) és a TFiatal Szakért6i Rendszer (Jambor Kornél,
szakmai vezet6, Hunexpert Magyar Szakért6i Rendszer Kft.), tovabba a
frissen felvett doktoranduszok hallhattak a kilféldi 6sztondij lehetéségekrél
(Holicza Péter, Tempus Kozalapitvany), megismerkedhettek a DOSZ
tudomanyos osztalyaival, és figyelemmel kisérhették az osztalyelnoki meg-
bizolevelek atadasat (Csonka Diana, DOSZ elntkségi tag).

Mindezek utan interaktiv panelbeszélgetés vette kezdetét a doktori
képzés és a felsGoktatas j6v6jérdl, melynek résztvevoi (Horvath Zita, felso-
oktatasért felel6s helyettes allamtitkar; Szendré Péter, az OTDT elndke;
Padisak Judit, az ODT alelnoke; Keszthelyi-Szab6 Gabor, a Gabor Dénes
Féiskola rektora; Szabd Péter, a DOSZ elndke) kellemes hangulatban, érté-
kes parbeszédet folytattak. Az Unnepélyes megnyitén beszédet mondott:
Horvath Zita, fels6oktatasért felelés helyettes allamtitkar (Emberi Er6-
forrasok Minisztériuma); Gelencsér Andras, rektor (Pannon Egyetem); Illés
Boglarka, ifjasagpolitikaért és esélyteremtésért felel6s helyettes allamtitkar
(Emberi Eréforrasok Minisztériuma); Nagy Balint, alpolgarmester (Keszt-
hely) és Szabo6 Péter, a DOSZ elndke. A koszont6k mindegyike tidvozolte a
fesztival 1étrejottét, méltatta a helyszint és a szines programkinalatot, to-

LA szerz6rdl: Liska Fanny a Doktoranduszok Orszagos Szovetségének Kommunikacioért
felel6s elnokségi tagja, tovabba a DOSZFESZT fesztivaligazgatéja. ElérhetSsége:
www.dosz.hu
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Ilyen volt Magyarorszag elsé doktorandusz fesztivalja, a DOSZFESZT

vabba 6romét fejezte ki a fiatal magyar értelmiséget mindségi alapokon
megmozgaté rendezvény sziletése kapcsan és hangsulyoztik a dokto-
randusz képzés, valamint a kutatoi életpalya jelentGségét.

Dr. Birkner Zoltan, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios
Hivatal elnokének el6adasa, majd egy start-up életre kelésén keresztiil
bemutatott doktorandusz sikersztori utan a kikapcsolodasé volt a fészerep.

A fesztival masnapja a ,,Mesterséges Intelligencia szakmai naprol”
szOlt, amelyet a Mesterséges Intelligencia koalicié hathatds segitségével
sikertlt megvalositani. Ennek keretében kiallitott az Eurosmart Kft., a
Duplitec Kft., az IBM, az E6tvos Lorand Fiatal Szakért6i Rendszer és a
hazigazda intézmény Pannon Egyetem Miuszaki Informatikai Kara is.
Természetesen az el6adasok sem maradtak el. A fesztival Mesterséges
Intelligencia (MI) szakmai iranyvonalahoz kapcsoléddan Jobbagy 1.aszlo, a
DJN Kft tigyvezetSke a Digitalis Jolét Programrol beszélt, Szertics Gergely,
az MI koalici6 szakmai vezetSje pedig érdekfeszité plenaris el6adast tartott a
témaban.

Ezt kovetben a résztvevok egy “TI, MI és a KV” elnevezést start-up
szi-mulaciés versenyen mérkézhettek meg, innovativ oOtleteik felsora-
koztatasaval.

Délutan kerekasztal beszélgetésre keriilt sor a V4 orszagok ifjusagi
tanacsainak elnokeivel, majd a digitalis labnyomrol hallgattak érdekességeket
a fesztivalozok Dr. Sabjanics Istvan (Beligyminisztérium, Tudo-
manystratégiai- és koordinacidés Féosztaly, f6osztalyvezets) és Dr. Bencsik
Balazs (Nemzeti Kibervédelmi Intézet, igazgatd) tolmacsolasaban. A szak-
mai programsorozat zarasaként Hegediis Zoltan (Nemzeti Ifjasagi Tanacs,
Strukturalt Parbeszéd Nemzeti Munkacsoport) elnokot hallgathattak meg az
érdekl6dok a Strukturalt Parbeszéd folyamatanak eredményeirdl.

Lazitasképp hajokirandulas és stand-up comedy el6adas kinalkozott a
résztvevOk szamara, este pedig koncertek és DJ-k zartak a napot, hajnalig
tartd tanccal.

A sportnap programjain szamos érdekes sportagat probalhattak ki a
doktoranduszok, mint az Ultimate frisbee, a vivas és cross fit, tovabba
megrendezésre kerilt az I. DOSZFESZT Kispalyas Labdaragdé Kupa,
amelyen 4 csapat mérk6zott meg egymassal: Hallgatéi Onkormanyzatok
Orszagos Konferenciaja; Nemzeti Ifjusagi Tanacs; Pannon Egyetem;
Doktoranduszok Orszagos Szoévetsége. Ezaton még egyszer gratuldlunk a
gy6ztes Pannonos csapatnak!
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A sportprogramok mellett és utan el6adasok, kerekasztalbeszélgetések
szinesitették a programot. Szentpéteri-Nagy Veronika a DE-HOK Hallgat6i
Kornyezetvédelmi  Bizottsagatél “Un, DOSZ, Trash” - Elég a
szemétkedésbdll cimd el6adassal érkezett, kornyezetvédelmi fokusszal.
Azerbajdzsani vendégeink konyvbemutatot tartottak (Presentation and book
exhibition by Azerbaijan Young Scientists, Post graduates and Masters
Union). Dr. Szabé Imre Szilarddal, a DOSZ jogi tgyekért felel6s elndkségi
tagjaval kotetlen beszélgetésre volt lehetéségiik a PhD hallgatoknak ,,A
doktorandusz jogai és kotelezettségei” témamegjeloléssel. Sor keriilt egy
NKFIH panelbeszélgetésre is, FIVOSZ, HOOK és DOSZ képvisel6kkel
»Innovacios generacié? — Avagy a hallgatok és doktoranduszok szerepe az
innovaciéban” cimmel.

Ezeken tdl mivészetterapias Onismereti csoport is mikédott a dok-
tori képzésben résztvevék szamara, ahol Lips Adrian inspirativ, meditativ
zene ¢és festés segitségével dolgozta fel a vallalkoz6 kedviekkel a doktori
képzésben valo részvétellel kapcsolatos témakat.

A rendezvény utolsé estéje a Georgikon Pincészet borainak
borkéstoldjaval kezd6dott és koncertekkel, DJ-kkel flszerezett jokedvvel
ért véget.

A fesztivalozéknak lehetéséglik volt a Szendrey Julia emlékszoba
meglatogatasara, a Georgikon Lovasnapokon val6 részvételre, tovabba a
fesztivalkarszalag ingyenes belépést biztositott a Helikon strandra, igy a
Balatonban val6 csobbanas és napozas is része volt a fesztivalélménynek.

A DOSZFESZT kitin6 lehetSséget biztosit a fiatal magyar
értelmiségi réteg Osszekovacsolasahoz. A névadd szévetség mar most
szervezi a 2020. év fesztivaljat, amelynek témaja a digitalizacié lesz. A
rendezvény koncepcidjaban részben megujul, azonban a szérakozas nem
marad el és a balatoni hangulat is garantalt lesz! Var benneteket a
DOSZFESZT 2020. augusztus 13-16. kozott Keszthelyen! Részletek a
honlapon és a Facebook-on hamarosan, az alabbi elérhet6ségeken:

» www.doszfeszt.hu
= www.facebook.com/doszfeszt
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LAPSZAMUNK LEKTORAI

ANTAL GABOR — Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Bolesésztudomanyi
Kar, Torténelemtudomanyi Doktori Iskola, doktorjelolt

FARKAS ATTILA — E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Politikatudomanyi Doktori Iskola, doktoranduszhallgaté

GOMBOS JARMO — Szegedi Tudoményegyetem, Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola, doktoranduszhallgatéd

SCHVED BRIGITTA KINGA — Pécsi Tudomanyegyetem,
Bolesészettudomanyi Kar, Interdiszciplinaris Doktori Iskola,
doktoranduszhallgat6

SZABO LEVENTE GABOR — Szegedi Tudomanyegyetem,
Torténelemtudomanyi Doktori Iskola, doktoranduszhallgaté

DR. TELEKI BALINT — Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, K6zigazgatas-
tudomanyi Doktori Iskola, doktoranduszhallgato

TOTH LASZLO — E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Politikatudomanyi Doktori Iskola, doktoranduszhallgaté

TOTH NIKOLETT — Budapesti Corvinus Egyetem, Kiiltigyi Mdhely
Alapitvany, kuratoriumi tag

TOTH ZOLTAN BALAZS — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatas-
tudomanyi Doktori Iskola, doktoranduszhallgato

DR. WAGNER TAMAS ZOLTAN — Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog-
és Allamtudomanyi Doktori Iskola, doktoranduszhallgaté, Kisebbségi
Jogvéds Intézet, jogasz

DR. ZALAHEGYI ZOLTAN — Széchenyi Istvan Egyetem, Allam- és

Jogtudomanyi Doktori Iskola, doktoranduszhallgato
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