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Munkaiigy és munkavédelem

Eléri-e a céljat a munkaiigyi ellendrzések szigoritasa a feketefoglalkoztatas
visszaszoritasaban? Van-e mérhetd hatasa a munkaiigyi ellendrzéseknek
a munkabiztonsagra?

PAPP ISTVAN elnék,
Orszégos Munkabiztonsagi és Munkatigyi Féfeltigyel6ség

A munkaiigyi ellendrzési torvény (1996. évi
LXXV. tv.) médositasarol

Magyarorszagon 1996-t6l lehet arrdl beszélni, hogy
van munkaiigyi ellenérzés. Az azota eltelt nyolc év fel-
szinre hozott j6 néhany olyan tapasztalatot, amelyek ki-
kényszeritették, generaltak a munkaiigyi ellenérzési tor-
vény atfogd moddositasat. A modositas sziikségességét a
mar emlitett idészakban tapasztaltak indokoljak:

* A torvény nem tett kiilonbséget az egyes jogsérté-
sek kozott. A gyakorlati életben azonban nincs egyen-
16ség a munkavédelem, a munkabiztonsag, vagy a
munkaiigy teriiletén az egyes jogsértések kozott — pél-
daul egészen mas a hatdsa egy be nem jelentett fekete-
munkanak a munkaerdpiacra, vagy a munkaszerz6dés
nélkili foglalkoztatasnak a foglalkoztatas biztonsaga-
ra, mint mondjuk a 2—-3 nap szabadsag kiadasaval kap-
csolatos esetleges problémara.

* Mind a kormanyzat, mind a szocialis partnerek na-
gyon papiros alapunak tekintették a munkatigyi ellen-
orzést. Meg kell hogy mondjam, részben egyet is értet-
tiink, elfogadtuk az erre vonatkoz6 kritikékat.

* Nincs biztositva egységes torvényi-jogszabalyi ér-
telmezés az aranyossag kovetelményeinek a betartasa-
ra. A torvény ugyan meghatarozza azokat a szemponto-
kat, hogy mit kell mérlegelni a munkaiigyi birsag st-
lyanal (létszamot, anyagi hatranyt, idétartamot és an-
nak a hatasat), de: nem allithaté egyértelmiien, hogy
egyforman alkalmazzuk a birsagot Zalatol Szabolcsig,
sOt még egyazon feliigyeldségen beliil is eléfordultak
eltéro allasfoglalasok.

Ezen esetek miatt Gigy dontottiink, hogy végiggon-
doljuk a folyamatokat, és megprébaltunk egy — a gya-
korlatban eredményesebben alkalmazhat6 — értelmezé-
si, elbiralasi eljarasrendet kialakitani a torvényalkoto
folyamatban.

A modosité torvénytervezetrol

A moédosito torvénytervezet a Parlament el6tt van, és
azt lehet mondani, hogy az interneten is megtalalhato
torvénytervezet hellyel-kozzel véglegessé valik.

Mi azt kértiik a torvényalkototol, hogy egyetlen tor-
vényben rendezze valamennyi munkaligyi jogkdrbe
tartozo jogsértés értelmezési, eljarasi és elbiralési, va-
lamint felelosségrevonasi szabalyat. Ennek érdekében
példaul a kiilfoldiek engedély nélkiili munkavégzésére
vonatkozd részt is kiemeltettiik az FLT-b61 és attettiik a
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munkaiigyi ellenorzési térvénybe. Ez a javaslat bizto-
sithatja, hogy a feliigyeloknek és a munkaltatoknak is
csak egyetlen torvényt kelljen atlapozni ahhoz, hogy
tudjak: milyen feleldsséggel tartoznak és jogsértés ese-
tén veliik szemben milyen szankciok varhatok és alkal-
mazhatok.

A modositott (0j) torvény kiilonbséget tenne az
egyes jogsértések kozott (amely a birsagok nagysaga-
ban fejezddik ki) és egyértelmiien meghatarozna a felii-
gyeloségek (feliigyelok) szamara, hogy mi szamit su-
lyos jogsértésnek.

Sulyos jogsértésnek tekintendo:

* A bejelentés nélkiili foglalkoztatas (azt tekintjiik
feketemunkanak, ha a munkaltato az EMMA -rendszer-
be nem jelenti be a munkavallalét, és nem foglalja iras-
ba a munkaszerzodést). Ma a foglalkoztatas teriiletén —
a sok kritika ellenére is — az EMMA a legpontosabb
adatbazis és kiillonosen azza valik, ha a 2004. év el6tti
adatok is pontositasra és atértékelésre keriilnek.

» A kiilfoldiek engedély nélkiili foglalkoztatasa (a
szinlelt szerz6déssel torténd foglalkoztatas, a jogelle-
nes munkaer6-kolesonzés). E témakorben azt tapasztal-
juk, hogy a munkaer6-kolcsonzo cégek tobb mint fele
megsérti a szabalyokat, s6t nem is rendelkezik a miiko-
déséhez eloirt jogositvannyal.

* A munkavallalok élet- és munkakoriilményeit je-
lentésen befolyasold foglalkoztatasi koriillmények. Ha
a munkaltato a legrovidebb pihen6idd(ke)t, vagy a leg-
hosszabb munkaidd(ke)t rendszeresen, tartdésan tullépi,
az ugyanolyan sulyos jogsértés, mint a bejelentés nél-
kiili foglalkoztatas. Ide soroljuk a munkaidé kotelezd
nyilvantartasnak a valdsagtartalmat (most mar nem-
csak az APEH felé kell kettds kdnyvelést végezni, ha-
nem a munkaiigyi feliigyeldk felé is, egyet a bérelsza-
molasnak és egyet a feliigyelonek).

A varhato birsagokrol

Azt igéri a torvénymodositas, hogy a munkatigyi bir-
sag a jelenleg 10 milli6 Ft-os fels6 limittel maximalt
Osszege akar 15 millio Ft is lehet akkor, ha a munkalta-
to példaul a bejelentési kotelezettségének, vagy a mun-
kaszerzodés irasba foglalasanak és/vagy a munkaidd
adatainak valotlan vezetési vétségét koveti el. Ezekben
az esetekben ez a birsadg akar egyenként (szabalysértési
kategorianként) is kirdhatd, hiszen ezek a jogszabalyi
vétségek mas-mas birsagolasi kategoriaba tartoznak.



Az egyenkénti birsagok felsd hatara azonban ilyen ese-
tekben sem lehet tobb 15 millié Ft-nal. Remélhetden ez
a birsagolasi szisztéma kelld visszatartd erd lesz. Ha a
sulyos jogsértést ismételten elkdveti a munkaltato, a ja-
vaslat szerint a birsdg szabalysértési kategorianként
akar 20 milli6 Ft is lehet.

A kapcsolodo jogszabalyokrol

A munkaiigyi teriilet érintettségénél mindenképpen
figyelembe kell venniink azt, hogy:

* A kozbeszerzési torvény is modositasra keriilt. Ezt
figyelembe véve mi arra vagyunk kotelezve, hogy
amennyiben a munkaltato a sulyos jogsértések koziil a
bejelentés nélkiili foglalkoztatas, vagy a szinlelt szer-
z6déssel valod foglalkoztatas, vagy éppen a kiilfoldiek
engedély nélkiili foglalkozatas vétségét koveti el, ugy
2005. augusztus 4-ét61 kezdédden 5 éves idotartamra ki
kell zarni a kdzbeszerzési lehetéség alol. (Tapasztala-
taink szerint naponta mintegy 70—80 munkaltato kér
kozbeszerzési igazolast!)

» Az épitési, kivitelezési torvénynek a modositasa €s
a mellé csatlakozo 135/2005. (VII. 14.) kormanyren-
delet egyrészt az épitési hatosdgokat kotelezi arra,
hogy az OMMEF-t értesitse az épitési engedély kiadasa-
rol, masrészt a generalkivitelezének és/vagy a beruha-
zonak kotelezettségévé teszi az épitési naploban vala-
mennyi munkaltatd rogzitését. Ezzel attekinthetébbé
valik egy nagyobb ¢€pitési teriileten a tobb alvallalkozo-
val végzett munka ellendrzése.

* Megjelent a védett szervezetek (a megvaltozott
munkaképességii munkavallalokat foglalkoztatd szer-
vezetek) munkaiigyi kapcsolatainak rendezésével Gsz-
szefliggd kormanyrendelet is, amely meghatarozza azt
is, hogy milyen feltételek mellett lehet igazolast kiadni
a védett személyek foglalkoztatasara palyazé munkal-
tatonak.

* Varhat6 egy, az allami tdmogatasokat érint0, rende-
let megjelenése is, amely az allami tamogatasokhoz
kapcsolédd munkaiigyi kérdések rendezését fogja biz-
tositani.

Az elobbi felsorolasbol is lathato, hogy fel kell ké-
sziilniink tovabbi igazolasok kiadasara és az ezzel kap-
csolatos ellendrzésekre. Ugy gondolom, hogy ez a Bé-
nyahatosagot is érinteni fogja. Ebben minden bizony-
nyal egyiitt tudunk miikodni és én a magam részérdl ezt
szorgalmazom is, és mindent meg kivanok tenni annak
érdekében, hogy ez igy is legyen.

Az OMMF-rol

Koztudottan a kormanyzat 100 1épés programjahoz
kotod6 OMMEF viszonylag nagy szervezet, mely 195
munkabiztonsagi és 285 munkaiigyi feliigyel6t foglal-
koztat. A kozelmultban végrehajtott 100 fos 1étszam-
fejlesztés soran 1j munkatarsaink a munkanélkiiliek ta-
borabol keriiltek a szervezethez, vannak kozottiik pa-
lyakezdok és 45 év felettiek is.

Az orszagos szervezet operativ tevékenységében
szétvalasztottuk a munkavédelmet és a munkaiigyet.

Régebben ez a két teriilet szamos atfedéssel dolgozott.
A ,szétvalasztas” alapgondolata az volt, hogy vélemé-
nylink szerint a miiszaki ember végezze a munkabiz-
tonsagi teriileten az ellendrzést, a jogasz vagy az allam-
igazgatasi foiskolat végzett munkatars pedig végezze a
munkaiigyi ellendrzést. fgy az ,atfedések” az egyes
szakteriiletek kozott elkeriilhetok és nem kell jelentds
Osszegeket a kiilonféle szakagi képzésekre forditani. A
Fovaros és Pest megye teriiletén kialakult a K6zép-ma-
gyarorszagi régio. Itt mar osszevontuk a két feliigyeld-
séget és igazgatdsagi szintig szétvalasztottuk a két
szaktertiletet, tehat kiilon szerveztilk meg a munkabiz-
tonsagi feliigyeldséget, és kiillon a munkaiigyi feliigye-
16séget. Az ezzel kapcsolatos tapasztalataink kedve-
zbek.

Ugy tiinik, nem tudjuk elkeriilni a regionalis atalaku-
last. Az OMMF-nél az ezzel kapcsolatos munkak va-
l6szintlileg az év hatralévé iddszakaban rendkiviili mo-
don folgyorsulnak. Természetesen tudom, hogy:

* a fovarosban és Pest megyében sokkal egyszeriibb
megvalositani a regionalitast, mint mondjuk a DéI-Du-
nantalon vagy netalan az Eszak-Alfoldon,

* tudom azt is, hogy a regionalis teriileti elv alapjan
szervezett feliigyeldségek milkodtetése annak érdeké-
ben, hogy a feketemunka ellenérzése ne papiros alapu
legyen: koltségesebb lesz, mivel tobbszor vissza kell
térni az adott munkahelyre. Az ellenérzés tehat ez eset-
ben hatékonyabb, eredményesebb, de koltségesebb
lesz. Az ehhez sziikséges feltételeket azonban meg kell
teremteni.

Ha megvalosul szervezetiink regionalis 4talakitésa,
akkor elképzeléseinkben szerepel, hogy hosszabb ta-
von még a tavmunka lehetéségét is megvizsgaljuk, hi-
szen van erre Europaban példa. Talan ez lesz a jovo ut-
ja. De azt is tudjuk, hogy ez egy egészen mas munka-
kultarat kivan meg tdliink és a gazdasag valamennyi
érintett szerepldjétol.

Munkaiigyi ellendrzésiink elmult 5-6 hoénapja alatt
tobb mint 20 ezer munkavallalordl allapitottuk meg,
hogy a munkaltatok bejelentés nélkiil, feketén foglal-
koztatjak éket és tovabbi mintegy 10 ezer munkavalla-
16 esetében a munkaltato sulyosan megsérti a torvénye-
ket azzal, hogy valdétlan munkaidd-adatokat tart nyil-
van (eltitkolja a talérat, a napi munkaiddt, a pihend-
id6t) és 1000 fét meghaladta az olyan kiilf6ldi munka-
vallal6, aki nem rendelkezett munkavallalasi engedély-
lyel. Nagyon gyakran tapasztaltak azt a feliigyeldk,
hogy a napi munkaid6, pihendidé megsértését a mun-
kaltatok bocsanatos blinnek tekintették.

Hogyan is lehet a mi munkank eredményes?

A munkank eredményességének két kritériuma van:

1) akkor eredményes a munkatigyi ellen6rzés, ha mi
torvényesen jarunk el, s meg vagyunk arrdl gyézddve,
hogy benniinket a munkaltatdo nem vezet félre;

2) ha valakit megbiintettiink, akkor az fizesse is be a
birsagot, ha koteleztiik valaminek a végrehajtasara, be-
tartasara, akkor azt hajtsa is végre.

Ugy hiszem, ez is mas szellemiséget, munkakultarat,
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munkamadszert és a torvények szigoru és kovetkezetes
alkalmazasat és betartasat kivanja meg toliink és a gaz-
dasag valamennyi érintett szerepl6jétdl. Igyeksziink a

fent emlitetteknek megfelelni és meggydz6désem sze-
rint ennek eleget is tudunk tenni.

1. kép: Dr. Esztd Péter, az MBH elngke megnyitja a konferenciat

Munkavédelmi szabalyozas

A munkavédelmi jogszabalyok legutobbi moédositasai és azok indokai.
Milyen valtoztatasok varhatéak a kozeljovéoben?

DR. VARGA LASZLO féosztélyvezetd,
Orszéagos Munkabiztonsagi és Munkatigyi Féfeliigyel6ség

tonsagi €s Munkaiigyi Fofeliigyel6ség munka-
védelmi, munkabiztonsagi jogalkotasért felelds
munkatarsa.

K62e1 htsz éve vagyok az Orszagos Munkabiz-

A munkavédelmi szakképesitésrol

A témaval kapcsolatban ebben az évben Uj jogszaba-
lyok jelentek meg:

Az év elején 1épett hatalyba a munkavédelmi techni-
kusi vizsgéztatast szabalyz6 3/2005. (II1. 10.) FMM
rendelet, amely a korabbi rendszernek, ha nem is re-
formjat, de egy alapvetd korszeriisitését valositotta
meg. Az 0j rendelet atfogo, 4j kovetelményt, vizsgako-
vetelményt, szamonkérési kovetelményt tartalmaz.

A novemberben kiadott 37/2003. (XIIL. 27.) OM rende-
let szerint a munkavédelmi menedzser, — mint fels6foki
munkavédelmi szakképesités — sajnos kikeriilt az Orsza-
gos Képzési Jegyzék Korébol. Oka az érdektelenség, mi-
vel a képzési forma kihirdetése Ota egyetlenegy évfolyam,
tanfolyam sem indult jelentkez6k hidnya miatt.

A fels6foku munkavédelmi szakképesités szerepét
valtozatlanul és kizarolagosan tovabbra is a szakmér-
nokképzés latja el.
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Munkavédelmi szakképzés a banyaszat terii-
letén

1990 ¢és 1993 kozott az MBH-val szorosan egyiitt-
miikddve készitettiik el6 a munkavédelmi térvény szo-
vegét, és ugy itéltiikk meg, hogy a Banyahatosag szak-
emberei ki tudjak valasztani a torvény belso eljarasi
kereteiben a szakteriilet szempontjabol meghatarozo
munkabiztonsagi szaktevékenységek ellatasara felké-
szitd kiegészitd képesitéseket, vagy alapképesitéseket.
Az akkori elképzelés szerint Uigy tiint, hogy e teriileten
maga az alapképzettség olyan szintli biztonsagtechni-
kai ismeretet tartalmaz, mely foloslegessé tette a mun-
kavédelmi posztgradualis pluszképesités megszerzését.
Nyilvanvaléan ma mar ez a koncepcio tulhaladotta
valt, és a kovetkez6 esztendOben ezt a kérdést rendez-
ni kell. Kiilondsen sziikséges é€s siirgetd ez arra valo te-
kintettel, hogy a munkabiztonsagi tevékenységi felada-
tok egyre tobb teriileten és egyre tobb végrehajtasi sza-
balyban jelennek meg, masrészt egy horizontalis szé-
lesedésként 1) feladatkdrként jelent meg a munka-
egészségligyi szaktevékenység. Ennek a garancialisan
kiemelt feladatkdrnek az ellatasdhoz mindenképpen
tobbletvégzettség sziikséges.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan kijelenthetjiik,



hogy bar alapvetden sziikséges €és elengedhetetlen az
alapképzettség — azaz egy konkrét szakmara, szakterii-
letre koncentralt szakiranyu alapképzés —, de azoknak
az ugynevezett segédismereteknek, kiegészitdé munka-
védelmi ismereteknek az elsajatitasa, illetve alkalmaza-
sa is sziikséges, amelyek nem biztos, hogy az alapké-
pesités vagy alapképzés keretében elsajatithatoak.

Ezt a problémakért a 2006-o0s esztendGben a banya-
szati tevékenységre is kihato hatéllyal meg kell vizs-
galnunk, ezt a munkavédelem orszagos programja is
megcélozza.

A jogalkotas helyzete

A 2004-es esztendd ugyancsak duskalt jogalkotasi
feladatokban. Ekkor készitettiink el6 szamos fontos
jogszabalyt, mint pl.:

*az 1/2004. (1. 9.) FMM rendeletet a banyatevékeny-
ségre, amely pl. a banyaszati alanyokra is kiterjedo a
hatalyos kozbeszerzési eljaras keretében informacios
feladatot 16 a hatosagokra, illetve teriileti szerveikre;

* a 28/2005. (XII. 20.) FMM rendelet a munkabale-
seti jegyzokonyv kitoltését, alakszeriiségét modositotta
elég jelentdsen, bevezetve tobbek kozott pl. az egysze-
ribb kitoltést lehetdvé tevod modositd jegyzokonyv sze-
repét, alkalmazasat.

Mindezek ellenére tovabbra sem szabadulunk fel a
valtozo és dinamikusan fejlodé gazdasaghoz igazodo
jogalkotasi és — az ebbdl kdvetkezden elvart — allami
szabalyozasi kényszer aktualitasa alol.

A jogalkotasi igények

A nemzetkdzi kozjogi igény (az eurdpai kozdsségi
tagsagunk révén tavaly majus 6ta most mar egy kozvet-
lenebb, direktebb tagallami jogalkotasi felelossége van
Magyarorszagnak) tdrvényi megjelenitése.

Az Eurdpai Uni6 minden 4-5 évben meghirdetett
munkavédelmi cselekvési programja az utobbi két cik-
lusban el@iranyozta, hogy ez a ,,nemzetkdzi kozjogi”
igény most mar nem csak a horizontalis (témakdorok le-
fedettsége szerinti) szabalyozast kell, hogy megjelenit-
se, hanem elsGsorban a mar megjelend, ill. megjelent
iranyelvek mélyitésével, mddositasaval, finomitasaval
és kiegészitésével kell hogy foglalkozzon. Ez dontéen
a tudomany-technika fejlédésével egylittjaréan felis-
mert 0j kockéazati elemek elleni védelem kidolgozasa-
nak technikai igényével magyarazhato.

A hazai szabalyozasi igény (az ellenérzési tapaszta-
latok, egy szakma fejlédése, vagy egy 0j szakma meg-
jelenése, egy korabban nem latott probléma felmertilé-
se ¢és ezek szabalyozasra varo jellege indokolhatja, ill.
indokolja). Ebben az els6sorban hazai belsé igényeket
szolgalo jogalkotasi feladatcsoportban mar kisebb su-
lyt a nemzetkdzi jogharmonizacios igény. A belsd ha-
zai jogalkotasi igény jelen ismereteink és az elvarasok
szerint a kovetkezo témakorokben jelent megoldando
feladatot a jogalkotok szamara:

* A 3/2002. (II. 8.) SzCsM-EiiM egyiittes rendelet
(munkavédelmi kovetelményeinek minimalis szintjé-

r6l) a teljes nemzetgazdasdg vonatkozasaban atfogo
modon szabalyozza egy elvont, abszolvalt magyar
munkahely valamennyi kovetelményét, targyi feltéte-
1ét. Az itteni valtozasok mindig komoly jelentdségtiek.
A jelenlegi valtozas a belso, illetve kiilsé tér megvila-
gitasanak tekintetében jelent majd mddosulast, mégpe-
dig a 3-as szamu melléklet hatalyon kiviil helyezésével.
A varhato modositas a konkrét jogi paraméterek meg-
hatarozasa helyett, a vonatkozd szabvanyi, nemzeti
szabvanyi eléirast célozza meg, és annak alkalmazasat
varja el.

* A szabvanyositasi torvény szerint a magyar jogban,
a magyar normarendszerben a nemzeti szabvany al-
kalmazasa onkéntes. Ezért kellett a jogalkotonak meg-
oldasokat talalni és kidolgozni arra vonatkozoan, hogy
milyen feltételek mellett lehet az olyan kiemelt ga-
rancialis teriileteken, mint az életvédelem és kiillonb6zo
alkalmazasi teriiletek (a tizvédelem, az egészségligyi-
biztonsagi, a miszaki-biztonsagi kovetelmények) az
onkéntesség tiszteletben tartasaval, de valamilyen nyo-
matékkal a szabvany alkalmazasanak irdnyaba hatni.
A magyar munkavédelmi jog tigy oldotta meg ezt a fel-
adatot, hogy az 1995. évi XXVIII-as szabvanyositasi
torvény 6. szakaszat tovabbra is a munkavédelemre vo-
natkozo szabalyok részének tekinti.

* A munkavédelemre vonatkozd szabalyoknak kozos
jogi természete van: alkalmazasuk kotelez6 barmilyen
szinten, teljesen mindegy, hogy az a munkavédelmi
torvényben, vagy a munkaltatoi szabalyozasban, eset-
leg egy munkaeszko6z hasznalati tajékoztatojaban, vagy
éppen egy termék rendeltetésszerli hasznalatahoz sziik-
séges tajékoztatokban foglaltakrol van szo6. Tehat ezek
barmelyikének megszegése esetén ugyanolyan szank-
ciot lehet kirdni barmely jogi szakteriileten — ha egyéb-
ként a szankcionalas egyéb feltételei megvannak —
mintha a munkavédelmi torvényt szegték volna meg.
Ebbe a kozos jogi természetli feladatcsoportba tartozo-
nak tekinti a munkavédelmi térvény 2004-t6l a nemzeti
szabvanyt két megkdtéssel: egyrészt ,,felhasznaldba-
rat” modon csak a magyar nyelvii nemzeti szabvanyo-
kat tekinti a munkavédelemre kotelez érvényii sza-
balynak, masrészt ugyan el lehet térni a jogszabalyban
hivatkozott szabvanytol, de ebben az esetben a bizton-
sagi egyenértékiiséget, vagy legalabb a megvalositando
egyenértékiiséget az alkalmazonak — azaz a szabvany-
tol eltérének — bizonyitania kell.

Ez a joggyakorlatban azt jelenti, hogy tovabbra is a
szabvany alkalmazasa az elsddleges €s az egész mino-
ségligyi jogteriilet (mindségligyi, mindségbiztositasi,
mindségiranyitasi rendszerek) is erre a bazisra, azaz a
szabvany és ezen belill is els@sorban a harmonizalt
nemzeti szabvany megtartasanak a kotelezettségére, fe-
ladatara épiil. Ett6l valo eltérés esetén minden ezzel
kapcsolatos kotelezettség a szabvanytol eltéré megol-
dast alkalmazoé személyre és/vagy jogalanyra, jogi sze-
mélyre harul.

* A 4/2002. (II. 20.) SzCsM-EiiM egyiittes rendelet
(az épitési tevékenységek, épitési munkahelyek szaba-
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lyozédsa) szabalyozdsi kérdései kiemelt jelentdséget
kaptak, tekintettel arra, hogy ez a szabalyozas hatalya
ala tartozd tevékenység munkavédelmi szempontbdl a
legmagasabb kockazati tényezdt jelenti. Ezért ez a mai
gyakorlatban mar sokszor félreértelmezhetd, és a tulaj-
donképpen mar elavult jogszabaly atfogé feliilvizsga-
latra, modositasra szorul. Elso 1épésként a koordinator
szerepének modositasara lesz sziikség, e kérdés ujrafo-
galmazasat 2006. 1. negyedévében célozzuk meg.

Tekintettel arra, hogy ezzel kapcsolatban tobb kérdés
meriilt fel, — mint pl.: Lehet-e jogi személy az épités
tertiletén mikodo egészségvédelmi, és biztonsagi ko-
ordinator? Sziikséges-e valamilyen szakképzettségi
elofeltétel, szakiranyt képzettség eldirasa stb.? Két hét
mulva egy széles korli szakmai grémium il 6ssze, hogy
allast foglaljon ebben a kérdésben.

Kiilonosen fontos ezeknek a kérdéseknek a tisztaza-
sa azokon a teriileteken, ahol egy generalkivitelezd
(munkaltatd) és sok-sok alvallalkoz6 dolgozik, és jogo-
san meriil fel az a kérdés, hogy elegendé-e — a munkat
fo felelosként iranyitdé cég — egy koordinator, vagy
sziikséges-e egy koordinatorcsoportot megbizni a fela-
dat ellatasaval?

A masik problémakor: elegendd-e egy koordinatorra
bizni az egészségvédelmi és biztonsagi terveknek a fo-
lyamatos és a kiilonbozo épitési-kivitelezési fazisokhoz
igazitott karbantartasat, vagy pedig fenn kell tartani azt
a jelenlegi (mondandm, naturalis) értelmezést, mely
szerint az azonos terilileten dolgozé minden munkal-
tatonak kilon szakteriileti koordinatora lassa el ezt a
feladatot, akik nemcsak egymassal, hanem a tarscéggel
¢és azok munkavallaléival is 6sszehangoltan dolgoznak.
Gondolom ennek a modositasi elképzelésnek a banya-
szat teriiletén is komoly visszhangja lesz.

* Az Orszaggytlés a jovo héten fogadja el zardsza-
vazason a munkaiigyi ellen6rzési torvényt. Ennek van
egy olyan zaropasszusa, amely a munkavédelmi tor-
vényt modositja. Ez az 0j toérvény megvalositja az ed-
digi vegyes munkaiigyi, munkabiztonsagi feliigyeldi
jogkorok szakmai elhatarolasat (a munkatigyi ellenor-
z¢si torvény végrehajtoja csak a munkaiigyi feliigyeld,

a munkabiztonsagi jogszabalyok vagy a munkavéde-
lemre vonatkozd jogszabalyok végrehajtoja csak a
munkabiztonsagi feliigyel6 lesz). Mondhatjuk, hogy a
jelenlegi mamutszervezet szintisztan csak a miiszaki
megelézésre, a munkavédelmi kérdésre szoritkozva vé-
gez profiltisztitast két szakmai teriileten.

* Szakértoi teriileten is igen jelentds jogi modositast
kivanunk végrehajtani. Varhatéan egy-két hét mulva
megjelenik a munkabiztonsagi szakértok, igazsagiigyi
szakértok tevékenységére vonatkozo IM rendelet,
melynek folyoméanyaként majd egy FMM rendeletet is
ki kell adni, amelyben meg kell hatarozni a szakteriile-
teket (33-r6l 22-re absztrahalt, tomdritett szakértoi te-
riiletet latunk egyeldre kivihetonek). Ezek a modosita-
sok, ill. 0j szabalyozasok kihatassal lesznek az 5/1993.
(XII. 26.) MiiM rendeletre is.

* A 14/2004. (IV. 19.) FMM munkaeszk6zokre vo-
natkozo rendelet allamigazgatasi egyeztetésen van. Eb-
ben szeretnénk érvényesiteni a 172-es szabvany visz-
szavonasa miatt a kisfesziiltségii erdsaramu munkaesz-
kozok, berendezések vonatkozasaban a szabvanyossa-
gi, illetve a szerel6i ellendrzés kotelezettségét.

* A kdzeljovoben varhatéan modosul az egyéni vé-
dbeszkdzok szabalyozasara vonatkozo 65/1999. (XII.
22.) EiiM rendelet. Az egyéni véddeszkozok alkalma-
zasa, hasznalata, kivalasztasa és munkaltatoi felelGssé-
ge korében lényeges valtoztatasokra nem keriil sor, itt
csupan az elmult iddszak jogi valtozasainak, terminolo-
giai finom részleteinek a beépitését tervezziik.

» Az egészségiigy terliletén is tervezik, ha nem is
ilyen mennyiségben, jogszabalyok kiadasat, pl. a zajra
vonatkozé szabvanyi értékeket jogi formaban kihirdetod
rendelet is késziil.

» Két alapvetd biztonsagi szabalyzat kiadasa hosszu
ideje varat magara. Remélem, mind a két tarca — a
munkaligyi tdrca az anyagmozgatds tekintetében, az
egészségligyi tarca pedig az egészségiigyi munkak biz-
tonsagi szabalyozasa tekintetében — allja a szavat, €s
hosszt 1d6 utan, végre 2006. 1. félévében megjelenteti
a két szabalyozast, segitve a munkavédelmi jogtertilet
kiteljesedését.

1. kép: A konferencia résztvevdi
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A megtérités elve és alkalmazasa a gyakorlatban

Milyen elveket érvényesit az OEP a gyakorlatban a munkabalesetek miatti
koltségek atharitasaban? Mi a szerepe a baleseti kartéritési biztositasnak?

ENEKES NANDORNE osztélyvezets,
Févarosi és Pest megyei Egészségbiztositasi Pénztér, Jogligyi Fdosztaly, Baleseti Megtéritési Osztaly

Fovarosi €s Pest megyei Egészségbiztositasi
APénztérnél dolgozom, igy aztan banyabalesettel

vagy husz évvel ezeldtt talalkoztam utoljara,
amikor még homok- és kdbanya miikodott Pest megyé-
ben. Azoéta valdszinlileg megsziint a banyaszat Pest
megyében.

Feladatkorébol adodoan az Orszagos Egészségbizto-
sitasi Pénztar (OEP) csak elvi iranyitasban foglalkozik
a megtéritéssel, a gyakorlati megtéritést a Fovarosi és
Pest megyei, valamint a vidéki MEP-ek végzik. Ezért
én csak altaldnosan tudok beszélni a megtéritési elja-
rasrol.

A tarsadalombiztositas rendszere: a tarsadalombiz-
tositas 1994. januar 1-jei hatallyal kettévalt — nyugdij-
¢és egészségbiztositasra. Sajnos a balesetbiztositasi ag a
mai napig nem alakult meg. Ugy tiinik, hogy erre még
kormanyzati elképzelés sincs pillanatnyilag, mivel az
uni6 ezzel nem foglalkozik, és ezért nem is koteleztek
benniinket ennek az dgnak a megalakitasara.

A megtéritési eljarast az 1997. évi LXXXIII. sz.
egészségbiztositasi torvény irja eld. Ez az eljaras nem
ujkeleti és nem is szocialista talalmany. Maga az elja-
ras mar a két vilaghabort kozotti OTI-torvényben is 1é-
tezett. Akkor is voltak megtéritési eljarasok. Akkor az
OTI szakemberei az ipartestiiletekkel kdzosen végez-
tek ellendrzéseket, amelyek adott esetben az eljaras
alapjaul szolgaltak. Ekkor az ebbe a fogalmi korbe tar-
tozo eseteket lizemi balesetnek hivtak. A tarsadalom-
biztositas és az egészségbiztositas ezekre az esetekre
megtartotta ezt a kifejezést és ma is lizemi balesetnek
hivja. A mai gyakorlat szerint ugyanarrol a dologrol
kétféleképpen beszélink. A munkavédelmi torvény
munkaltatordl és munkavallalordl beszél, az egészség-
biztositasi torvény foglalkoztatordl és biztositottrol. A
két kiilon fogalom gyakorlatilag ugyanazt takarja.

A megtéritési eljaras hatalya: iizemi baleset, mun-
kabaleset.

Az egészségbiztositasi torvényben a munkabaleset is
iizemi balesetnek mindsiil, igy az egészségbiztositas-
ban lizemi baleset megtéritésérél van szo.

Jelenleg az lizemi baleset fogalmaba soroljak a mun-
kabalesetet és az uti lizemi balesetet, tovabba a megté-
ritési eljaras ala vonhat6 a tettlegesség, a kozlekedési
és a kiilfoldi baleset is. Az egészségbiztositasi torvény
67. §-a szerint a foglalkoztato kdteles megtériteni a biz-
tositott balesetét, amennyiben 6 vagy megbizottja mun-

kavédelmi szabalyt szegett, vagy a balesetet szandéko-
san idézte el0. A szandékossag megallapitasa nagyon
nehéz dolog, ezt bizonyitani kellene, ami altaldban nem
sikeriil. Tobb mint 20 éves palyafutasom alatt egyszer
fordult el6, hogy a szandékossagot meg tudtuk allapita-
ni, azt is egy véletlen elszolasnak kdszonhetden!

A megtérités informatikai rendszere (MIR)

A MIR egy szamitdgépes program, ennek segitségé-
vel torténik a megtéritési eljarasok ligyintézése.

A megtéritési eljaras hatalya ala tartozo baleseti ella-
tasok a kovetkezok: baleseti tappénz (az el6z6 havi bér
teljes Osszege), a baleseti egészségiigyi szolgaltatasok,
ami gyakorlatilag 100%-os téritéssel jar (gyogyszer és a
gyogyaszati segédeszkdz, bizonyos fogaszati ellatasok).
Ha baleseti ellatasként korhazi ellatast vesznek igénybe,
akkor ezt is meg kell téritenie a munkaltatonak.

A megtéritésre kotelezett munkaltato fizetési megha-
gyasként kapja meg a kotelezést. Ez egy olyan hataro-
zat, melyben szerepel maganak az ellatasnak az Ossze-
ge (részletezve aszerint, hogy baleseti tappénz, korhazi
ellatas, gyogyszer, gyogyaszati segédeszkoz) és 2000.
december 31-e Ota annak kamata is. A kamat — az
egészségbiztositasi torvény szerint — a folydsitas napja-
tol a fizetési meghagyés kibocsatasaig szol6 idétartam-
ra vonatkozik, és a mindenkori jegybanki alapkamat
kétszerese.

2001-2002-ben, az alapkamat atlagosan 16—18-20%
volt, igy ennek a kétszerese mar jelentds Osszeget tett
ki. A munkaltatok altalaban nem értenek egyet a kamat
felszamitdsaval, vitatjadk annak jogossagat. Sajnos eb-
ben a vitdban csak azt az allaspontot tudjuk képviselni,
amit szamunkra a torvény eldir.

Maganemberként az eljarast én is etikatlannak tar-
tom, mert a gyakorlat az, hogy kifizettiik a tappénzt, fi-
nansziroztuk a kdrhéazat, a gyogyszertarat, a gyogya-
szati segédeszkozt. Az idépont, amikor a munkaltato-
nak visszafizetjik ezeket a koltségeket, az a folyositas
napja, azaz gyakorlatilag a balesethez kozeli id6pont.
Amig mi kivizsgaljuk a baleseteket és végre eldontjiik,
hogy felelés-e a munkaltatd, addig bizony honapok tel-
nek el, és erre az id0szakra mi kamatot szamolunk fel.
Sajnos 2005. julius 1-jét6l mar méltanyossadgot sem
gyakorolhatunk ezekben az iigyekben, mivel a térvény-
modositds megvonta a méltanyossag lehetdségét a
munkaltatotol.
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A fizetési meghagyassal szemben a munkaltato csak
kettot tehet: vagy kifizeti, vagy keresettel €l. A kereset
természetesen halasztd hatalyt a fizetési kotelezettség-
re vonatkozoan, nemcsak a tokére, hanem természete-
sen a kamatra is. Ezek altalaban 2-3 évig elhuz6do pe-
rek, ha viszont mégis a munkaltatd a vesztes fél, akkor
nemcsak a feltlintetett, hanem a visszamendleges ka-
matot is meg kell fizetnie, tgyhogy célszerli elgondol-
kodni, érdemes-e birdsaghoz fordulni?

Végrehajtast is lehet kérni, a végrehajtas jarulékfize-
tések modjan torténik. Ekkor az APEH-nek joga van a
munkaltatd szamlajarol leemelni az 0sszeget.

A baleseti kivizsgalasok

A megtéritési ligyekben a kivizsgalast az aktualis
munkavédelmi torvény szabdlyai szerint végezziik — a
megtérités viszont az egészségbiztositasi torvény sze-
rint torténik! Ezért célszerti lenne, ha az OEP és a felii-
gyeloségek ugyanabbol a jegyzOkonyvbdl dolgozna-
nak. Sajnos a tapasztalat az, hogy kétféle munkabalese-
ti jegyzOkonyv késziil. Egy a feliigyeloségnek és egy
masik az egészségbiztositasnak. Ez akkor deriil ki,
amikor kimegyiink a helyszinre €s elkezdiink vizsga-
lodni. A jegyzOkonyvbeli eltérések esetén nem vissza-
tart6 erd akar a 100 ezer forintos birsag sem, mert a bir-
sagot befizeti a munkaltato, de ett6l az OEP még nem
fog adatokkal rendelkezni.

A MIR program els6 szamil dokumentuma a tanu(k)
nyilatkozata. A sériilt az els6¢ szamu tanu, hiszen 6 tud-
ja a legjobban, hogy mi tortént vele. Nekiink személye-
sen kellene meghallgatnunk a sériiltet, s ha van, a ta-
nyjat is. Erre sem hely, sem létszam nincs a megyéknél,
igy aztan levelezéssel probalunk eldbbre jutni. Ez elég
nehézkes, mindenképpen helyszini vizsgalatokat kell
tartanunk. Egy, a munkabaleseti jegyzokonyvvel egy-
becsengd normalis valasszal mar eldbbre jutunk. A ta-
nukérdés egy specialisan sajatos probléma, kiilonosen
az épitdiparban. Itt van a legtdbb baleset, de tanut ta-
lalni nagyon nehéz, mert az épitkezéseken akar 10 al-
vallalkoz¢ is dolgozik egy munkahelyen, és a dolgozok
nem is ismerik egymast.

Adott esetben ugyancsak neheziti a vizsgalatot, ha
nem is az illeté munkaltatd, hanem valamelyik alvallal-
kozojanak a munkasa vétett. [lyen esetekben altalaban
még az illetdt megtalalni sem koénnyd, igy a kivizsga-
lasok nagyon elhuzddnak.

Egy telepitett munkahelyen tortént balesetnek a ki-
vizsgalasa altalaban nem okoz kiiléndsebb gondot.
Még azt sem mondhatom, hogy a munkaltatok elzar-
koéznak helyszini vizsgalataink el6l. Ez nem jellemzo,
hiszen érdeke fiizodik ahhoz, hogy mielébb kivizsgal-
juk a balesetet.

Altalaban a helyszini vizsgalatokrél elmondhatom,
hogy ugyan munkavédelmi szabalysértéseket kere-
stink, de nem ugy, mint a munkavédelmi feliigyel6. Ha
ugyanis egy munkavédelmi feliigyeld kimegy egy
munkaltatéhoz, akkor mindent szemiigyre vesz. En a
jogszabalyok alapjan a szamomra biztositott jogosit-
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vany szerint csak a balesettel, az érintett géppel, sze-
méllyel foglalkozhatok.

Sok vita van abbdl is, hogy a munkaltat6 elfogadja a
balesetet munkabalesetnek, ugyanakkor az egészség-
biztositasi torvény szerint is lehet az iizemi baleset
munkabaleset, de az lizemi balesetnek vannak kizaro
tényezdi is (pl. ittassag).

Az ti balesetnél is problémat okoz a hamis tantikkal
megjatszott lizemi baleset.

A megtéritésnél kizaro tényezé az engedély nélkiil
végzett munka, az engedély nélkiili jarmiihasznalat.

A megtéritések nagysaga

Milyen nagysagrendekben szediink be visszafizeté-
seket, tehat megtéritett 6sszegeket? Hat nagyon sokat,
minekutan a koérhazi baleseti ellatasok nagyon dragak
(nem egy 2—3 millidra tehetd fizetési meghagyas sziile-
tett az idei évben). Eves szinten a munkéltatéi megté-
ritésekbdl 100 millios nagysagrendek folynak be. Ezt —
a banyahatosagokhoz hasonldéan — vissza lehetne, kel-
lene forgatni a munkavédelembe.

Ennek érdekében jobban egyiitt kellene mikddni a
feliigyeloségekkel. A jo egylittmikodés kdvetkeztében
megrovidiilhetne a sulyos balesetek kivizsgalasi ideje,
pontosabb adatokkal tudnank dolgozni, ugyanis a bale-
seteket a feliigyeldségek hamarabb és gyorsabban ki-
vizsgaljak, mig hozzank faziskéséssel érkeznek az ada-
tok.

Hogy 1ép be a korbe a kartéritési biztositas? — azaz
az lizleti biztositas? Egyes munkaltatok olyan felelds-
ségbiztositast kotnek iizleti biztositoknal, hogy azok a
veliik megkotott feleldsségbiztositasban vallaljak a fi-
zetési kotelezettséget az egészségbiztositasi pénztar fe-
1¢ is, de csak a toke erejéig. Ez adott esetben azzal a ve-
sz¢llyel is jarhat, hogy a kovetkezd évben az tizleti biz-
tositd megemelt biztositasi dijjal potolja ki el6z6 évi
veszteségét. Sok reklamécidt kaptunk mar azért is,
hogy a kamatot a munkaltatdé szamlajarol emeltiik le,
mikdzben ¢ abban a tudatban volt, hogy a biztositoja
befizette a téritést.

Kép: Enekes Nandorné elgado




A munkaadok érdeke

Van-e érdekiitkdzés a munkavédelem és a nyereséges gazdalkodas kozott?
Milyen konkrét intézkedésekkel batoritjak a munkaadékat a munkavédelmi
kovetelmények maradéktalan teljesitésére?

DR. NOSZTRAI JUDIT tigyvivé,
Orszégos Erdekvédelmi Testiilet Munkavédelmi Bizottsag, Munkaadéi oldal

ben, annak ligyvivojeként tartom, de képviselem
egyben a Munkaadok és Gyariparosok Orszagos
Szovetségét is, melynek vezetd szakértdje vagyok.

A cim els6 részében felvetett kérdésre legalabb két-
féle valasz adhato: az egyik az elméleti (hogy nincs), a
masik pedig a gyakorlati valasz, mely szerint sem igen-
nel, sem egyszeri nemmel nem lehet valaszolni.

Bér eléadasomat a munkaadoi oldal képviseleté-

A munkaltaté gazdasagi érdekeltsége 15 évvel a
rendszervaltas utan?

Versenyképes termék vagy szolgaltatas: nyilvanva-
l6an a munkaltatonak az a legfontosabb, hogy a termé-
ke vagy szolgaltatasa versenyképes legyen €s verseny-
képes is maradjon, mert a piaci verseny Oriasi €s egyre
erdsebb. Milyen Iényeges 0sszetevi vannak a verseny-
képességnek abbol a szempontbol, hogy eldontsiik van-
e érdekellentét a munkavédelem és a gazdasagi érde-
keltség kozott?

A versenyképesség elemei: leglényegesebb eleme az
Onkoltség, aminek egy igen jelentOs részét képezi az
¢lémunka munkaltatoi koltsége. Ez a tiz legutobb csat-
lakozott orszagban — a 15 év alatt tett intézkedések el-
lenére — még mindig kiemelked6en magas! Mi kovet-
kezik ebbdl? A tékeerds gazdalkodd — akit a kdzvéle-
mény altaldban multinak szokott nevezni — az altala ho-
zott és az anyavallalatok altal mar megszokott munka-
biztonsagi és munkavédelmi kovetelmények biztosita-
sat célzo koltségeket altalaban gond nélkiil viseli. Fon-
tos tudataban lenni annak, hogy a magyar gazdasagban
azonban mar nemcsak a multik t6keerdsek, és azt is
tudni kell, hogy az emlitett koltségeket onkoltségiikben
szerepeltetik.

A nemzetgazdasag gyenge pontjai a kis-, a mikro- és
a kozépvallalkozasoknak az a része, amelyik még ma is
bizonytalan piaci kapcsolatokkal rendelkezik, azaz
nem valt az eurdpai piacon létezé nagy magyar gazdal-
kodé szervezetek kozvetlen vagy kozvetett beszallito-
java. Aki ugyanis azza valt, attol a fovallalkozoéja, meg-
rendeldje ugyanolyan mindségbiztositasi rendszer
meglétét kdveteli meg, amivel 6 maga rendelkezik.

Hogyan oldjuk meg a gyakorlatban kétségteleniil
meglévo érdek-osszeiitkozéseket, a piac és a munka-
koriilmények javitasa, vagy jo munkakoriilmények
fenntartisa kozott?

Erre az Orszaggytilés 20/2001. (I11. 30.) sz., a Mun-
kavédelem Orszagos Programjarol szol6 hatarozatanak
5. pontja ad valaszt: munkahelyi egészségbiztositas
rendszerének a kialakitasa és bevezetése a nemzetgaz-
dasag gyakorlataba. Eszerint:

A) el kell kiiloniteni a munkahelyi egészségkaroso-
dasok és balesetek biztositasi agat;

B) az elkiilonitett agakon beliil olyan differencialt ja-
rulékrendszert kell kialakitani, amelyben a befizetések
aranyosak a munkavégzés kockazataival...

Az ezzel kapcsolatos munka természetesen nem a
munkavédelem orszagos programjanak az elfogadasa-
val és kihirdetésével kezd6dott és a rendszer bevezeté-
sével kapcsolatos elméleti koncepcionalis munkak mar
2005. november kozepén befejezddtek. Ez egy igen
nagy jelentOségili 1épés volt a magyarorszagi szocialis
parbeszéd torténetében. A kormanyzati oldal azzal bi-
zott meg, hogy az érintettekkel egyiitt talaljuk ki: mi az,
amit a nemzetgazdasag (a munkaadok) elviselnek, mik
lehetnek a célok, a mddszerek és az eszk6zok. Meg kel-
lett hatarozni egytttal azokat az elveket is, amelyekkel
ezt a rendszert ,,vissza tudjuk hozni”. Ugyanis a II. vi-
laghabora el6tt mar létezett ilyen rendszer, csak hat
kozben eltelt 6tvenegynéhany év, és ma mar a legore-
gebbek sem emlékeznek arra, hogy mi volt a haboru
el6tti munkahelyi egészségbiztositas tartalma.

A munkahelyi egészségbiztositasi rendszer
célja

* A foglalkoztatok kdzvetlen anyagi érdekeltségének
megteremtése.

* Betegmenedzselésre alapozott egészségiigyi ellatas.

» Egycsatornas biztositéi kompenzacié — a munkal-
tato anyagi teherviseld képességétol fiiggetlen baleseti
kartérités lehetdsége.

* A foglalkozasi kareseményekkel kapcsolatos vala-
mennyi ellatas kezelése fliggetlen, 6nalld informacios
rendszerrel mitk6do szervezetekben.

A munkahelyi egészségbiztositasi rendszer
miikodési elvei

« Atfogd kockazatkozosség, a kotelezd részvétel
(mondhatni a kotelezd tarsadalombiztositds harmadik
laba).

* Biztositasi elv, kockazataranyos teherviselés,
amely a munkaaddi szempontbol kiilondsen azért 1¢é-
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nyeges, mert az Eurdpai Unié Tanacsanak 89/391 EGK
szamu keretiranyelvének harmonizacidja utan a nem-
zetgazdasag nem igazan értette, vagy nagyon nehezen
ismerte fel, hogy mi a célja annak a kockazatkezelési
folyamatnak, amit a tdrvény eldir.

* A rendszer a jogszabaly erejénél fogva jon létre, és
azokra a gazdalkodokra kotelezo, akik a Munkavédelmi
Torvény hatalya ala esnek — azaz van foglalkoztatottjuk
— de elképzelésiink szerint az egyéni vallalkozok részé-
re is felkinaljuk az dnkéntes belépés lehetdségét.

* Teljes természetbeni és pénzbeli ellatas (teljes re-
paracio).

* A szolgéltatasokat csak indokolt mértékben lehes-
sen igénybe venni és ezt a biztosito ellendrizni kivanja!

* A megel6zés segitése.

A balesetbiztositasi rendszer alapkérdései

* Mik a biztositasi események? (a munkabaleset és a
foglalkozasi megbetegedés), kik a biztositottak? (vala-
mennyi, az Mvt. ala tartoz6 munkavallalo), kik a dijfi-
zetésre kotelezettek? (valamennyi munkaltato).

* Mi a biztositd szolgaltatasanak a tartalma? Nyil-
vanvald, hogy a sériiltet meg kell gyogyitani, nemcsak
orvosi, hanem foglalkozasi vagy foglalkoztatasi rehabi-
litacid altal is. Sajnos tapasztalataink szerint Magyaror-
szagon a foglalkozasi rehabilitacio rendszere nem mii-
kodik. Alapvetd szemléletvaltas kell, hogy bekovetkez-
zen a foglalkozas-egészségligyi orvosoknal is, mert
nem az a kérdés, hogy a mai orvosi gyakorlat szerint
megallapitsak: a munkavallald milyen mértékben ve-
szitette el a munkaképességét, hanem az, hogy a meg-
maradt munkaképességével mit lehet kezdeni.

* A tevékenységek kockazati osztalyai, amely egy
vélhetden nagyon egyszer( és atlathatdo matrix rendszer
lesz.

* Az orvosi ¢és foglalkozasi rehabilitacio.

* A legnagyobb stllyal bird kérdés természetesen a
varhato finanszirozas. Erre vonatkozdéan probaszamita-
sok késziiltek, mely szerint a munkahelyi egészségbiz-
tositas éves koltségeit 2001-es atlagkeresetek alapjan
egy legfeljebb 3 szazalékpontos munkaadoi egészség-
biztositasi jarulék fedezi. Az OET 1997. aprilisi meg-
egyezése szerint a tarsadalombiztositasi rendszerek
valtoztatasa az €lémunka munkaltatoi koltségeit nem
novelheti. Ezért a gyakorlati megoldas az lenne, ha az
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztarba befizetett
munkaado6i egészségbiztositasi jarulékok legfeljebb
3 szazalékpontja elkiilonithetd lenne.

* Az 1ij 4gazat szervezeti, miikddési és jogi feltétele-
inek kialakitasakor ugyanis nem szeretnénk, hogy egy
masik parhuzamos rendszer j6jjon 1étre, jo lenne, ha az
egészségbiztositas apparatusa hajland6 és alkalmas is
lenne arra, hogy a munkahelyi egészségbiztositast me-
nedzselje.

A biztosito szolgaltatasanak tartalma

* Teljes természetbeni ¢és pénzbeni szolgaltatas.
* Orvosi ¢s foglalkozasi rehabilitacio kialakitasa.
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* Az altaldnos prevencié (megel6zés) segitése a ku-
tatas és oktatas tamogatasaval.

A tevékenységek kockazati osztalyai

A kockazati osztalyok kialakitasanak fobb kdvetel-
ményei: egyszeriiség, atlathatdosag, a munkahelyek
mérhetd és nem mérhetd kockazatanak becslése és az
adott kockazatok kozott dolgozd munkavallalok szama.

Tekintettel arra, hogy hatszazegynéhanyezer bejegy-
zett magyar gazdalkodo6 szervezet van, a biztositd — le-
galabbis a mostani allaspont szerint — nem fogja tudni,
ill. nem is tudhatja ezeket a besorolasokat elvégezni. A
kockazati osztalyok kialakitasat tehat minden munkal-
tatonak maganak kell majd elvégeznie, a biztosito csak
ellendrzi azok helyességét.

A foglalkozas-egészségiigyi ellatas

Tiz éve, amidta a rendszer atalakult, — e kérdéskor-
ben folyamatos fesziiltségek voltak és vannak. Mi
egyetértettiink azzal az altalanos vélekedéssel, hogy a
foglalkozas-egészségiigyi alapellatas teljes rendszerét
at kell emelni a biztositoba €s a biztositd kvazi kikoz-
vetiti a foglalkozas-egészségiigyi alapellatokat a bizto-
sitott gazdalkod6 szervezetekhez.

A biztosité szervezetével kapcsolatos alapve-
to elvarasok

A tarsadalombiztositas altalanos atlathatatlansaga és
befolyasolhatatlansaga helyébe egy atlathato, folyama-
tos ellendrzési lehetdséget biztositd, optimalis koltsé-
gekkel miikodd szervezetet kell 1étrehozni, és az eddi-
giekbdl ugy tlnik, hogy ezzel az elgondolassal, javas-
lattal szemben a korméanyzatnak eddig érdemi kifogasa
még nem volt.

A jogi szabalyozast legalabb kétlépcsosre tervez-
ziik. Tekintettel arra, hogy 50 esztendd kimaradt a gya-
korlatbol is, meg a jogi szabalyozasbol is: az elsé 1ép-
cs6ben ugy gondoljuk, hogy csak azokat a legalap-
vetdbb keretjogszabalyokat kell megalkotni, amelyek a
rendszer bevezetés¢hez feltétleniil sziikségesek. Jo né-
hany éves atmeneti id6 utan — az élet, a gyakorlat ta-
pasztalatait felhaszndlva — lehet majd a késdbbiekben a
szabalyozast finomitani.

Kép: Dr. Nosztrai Judit eladdsat tartja




Munkavallaléi érdekképviselet

Hogyan szervez6dott és miikodik ma a munkavallaldi érdekképviselet?

BORHIDI GABOR iigyvivé,
Orszéagos Erdekképviseleti Testiilet Munkavédelmi Bizottsag, Munkavallal6i oldal

l6adasom el6tt néhany elrettentd — baleseti forras-
ként szolgald — példa képeit mutatom be.

— Egy védoburkolat nélkiili kardantengely: egy ilyen
kardantengely a burkolat hidnya miatt évente 2—3 em-
bert ,,felcsavar”. Elég szomort, de nem tudunk érvényt
szerezni annak, hogy egy 8—10 ezer Ft-os kardan-védo-
burkolatot beszerezzenek az érintett vallalkozasok.

— Egy 380 V-o0s kapcsoloszekrény mellé szerelt biiz-
elzaros lefolyo: hogyan lehet ezt tisztitani?

— Egy éttermi kép kikotés nélkiili gazpalackkal: ez
megint egy jellemz6 baleseti veszélyforras, mivel a pa-
lackok altalaban 50—60 kg-osak, s6t néha még nagyobb
teherstlyuak is, és a pici alafekvés nyilvan labilissa te-
szi a helyzetiiket.

— Egy 6ltozdszekreny tetején allvany és annak a tete-
jén radio: hogyan lehet a radiot kezelni a leesés veszé-
lye nélkiil?

Az érdekegyeztetés forumai

Az érdekegyeztetés mindig érdekes feladat és a
munkavédelmi torvényben tulajdonképpen talan ez
hozta a legradikalisabb valtozasokat. Magyarorszagon
jelenleg harom szinten folyik az érdekegyeztetés. A ko-
z¢épsO szintet képviseld agazati parbeszédbizottsagok
(van banyaszati agazati parbeszédbizottsag is) most
kezdenek igazan létrejonni. Ezeken a férumokon a
munkaadok és munkavallalok vitdznak egymassal, a
kormany ezen a szinten nem képviselteti magat. Nincs
is erre itt szlikség, hiszen tulajdonképpen a szamos
részletkérdést tartalmazo kérdésben elsésorban a mun-
kaadoknak és a munkavallaloknak kozvetleniil, a mun-
kahelyi adottsagok ismeretében kell megegyezni. Az
EU-s orszagokban ez mar bevett gyakorlat. Nalunk ezt
most kezdtiik igazan kiérlelni, és ehhez kapcsolodoan,
ill. ebbol kdvetkezben egészen biztosan szamos jogsza-
baly is sziiletik majd. A kitlizott cél az, hogy majd ezen
a szinten doljon el az, ami jelenleg orszagos szinten dol
el. Az ezzel kapcsolatos célkitiizés 1ényege ugyanis az,
hogy az a jogalkotasi gyakorlat — miszerint a legfelsobb
szintet képviseld agazati minisztériumoknak kotelessé-
ge még ma is, hogy létrehozzak a kiilonféle biztonsagi
szabalyzatokat — keriiljon at erre az agazati bizottsagi
szintre, annal is inkabb, mert korabban a legfelsébb
szinten hozott szabalyzatok jo része mara mar elavult
¢s mindenképpen korszeriisitésre szorul. A harmadik
szint a munkavédelmi képviselok, bizottsagok szintje,

amelyik szintén igen jelentds valtozason ment keresz-
til.

A munkavédelmi képviselok, munkavédelmi
bizottsag

A torvény az 50 fonél tobbet foglalkoztatoknal kote-
lez6vé tette a munkavédelmi képviselok valasztasat.
Felméréseink szerint koriilbeliill a munkaltatok
60-65%-anal vélasztottak képviseléket. En azt gondo-
lom, hogy elébb-utdbb ez nagyobb mértékii lesz, annal
is inkabb, mert a feliigyeldség ezt ellendrizni fogja. A
gyakorlat soran deriilt ki, hogy bizony komplikalt a va-
lasztasi procedura, és — bar a torvény elég jol fogalmaz
—nem egyértelml, hogy igazan hany képviseldt, és hol
kell valasztani. Példaul van olyan 200 f0s cég, ahol egy
képvisel6t valasztottak, holott nyilvanvaléan sokkal
tobbet kellett volna.

A munkavédelmi képviselokbol allo munkavédelmi
bizottsagnak egy dologban van dontési, pontosabban
egyetértési jogkdre, és ez a Munkavédelmi Szabalyzat.
Ezt a vezérigazgatd, igazgaté nem adhatja ki a képvise-
16k vagy a képviselo-testiilet, azaz a bizottsag egyetér-
tése nélkiil.

Paritasos testiilet

A torvény ugy fogalmaz, azon 50 fonél tobbet fog-
lalkoztatd cégeknél, ahol valasztottak mar képviseld-
ket, ott 1étre kell hozni a paritasos testiiletet.

A torvény 70. §-a egyértelmiien azt mondja, hogy a
munkaltatonak ebbe a testiiletbe dontésre jogosult ve-
zet6t kell biztositania. A 188. § szerint ez az elsd szamt
vezetd, vagy helyettese. Tehat a testiiletben a legfel-
sobb szintli vezetésnek mindenképpen képviselnie kell
magat. A testiiletben azonos létszdmban vesznek részt
a munkaltato és a munkavallalok képvisel6i — a munka-
védelmi képviselok.

Ez a testiilet minden munkahelyi bizottsagnal maga-
sabb szintii dontéseket hozo testiiletté valik. Nem vélet-
len, hogy testiiletnek hivjak és nem bizottsagnak, tudni
illik nem keverendd 6ssze a munkavédelmi bizottsag-
gal. Joggal megkérdezheti valaki: akkor tulajdonkép-
pen két bizottsag van egy cégnél? Igen. Van egy mun-
kavédelmi képviselokbol allo munkavédelmi bizottsag,
¢€s van egy testiilet, amelyben a munkaltatok és a mun-
kavallalok képvisel6i foglalnak helyet.
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A testiilet tagjainak megbizatasa 4 évre szol, ugyan-
ugy, mint a munkavédelmi képviseloké. Az elnoki tisz-
tet felvaltva (munkaadok, munkavallalok) gyakoroljak
a tagok. Ez azért nagyon fontos, mert szavazategyenlo-
ség esetén az elnok szavazata dont.

A torvény ennek ellenére nem ad torvényereji dontési
jogkort ennek a testiiletnek, azért, mert az elsd szamu
vezetd felelosségét egyetlen egy testiilet sem vallalhatja
at. Ez a dontési feleldsség tovabbra is kizardlagosan a
dontésre jogosult vezetonél marad. A testiilet tehat csak
konszenzus alapjan sziiletett dontéseket hozhat. Meghi-
vottként vesznek részt a testiilet munk4jaban a munkalta-
t6 szamdra rendszeres szolgaltatast nyljtd6 szakemberek
(pl. a munkavédelmi és/vagy a foglalkozas-egészségiligyi
feladatokat ellatok, kiilsé vallalkozok).

A torvény szerint ennek a testiiletnek évente lega-
labb egy alkalommal kell {iléseznie, meghatarozott té-
makban. A testiileti tandcskozas részére eldirt kotelezd
témak:

— a munkahelyi munkavédelmi helyzetnek, a tevé-
kenység alakuldsanak, valamint az azokkal 6sszefiiggd
intézkedéseknek az értékelése;

— a munkahelyi munkavédelmi program megvitatasa;

— allasfoglalas a munkavédelmet érintd belso szaba-
lyozok tervezetérdl.

E kérdésben azonban ez a testiilet — ellentétben a tel-
jes egészében munkavédelmi képviselokbol allo mun-
kavédelmi bizottsdggal — csupan megvitatja a Munka-
védelmi Szabalyzatot, amelyet aztan elfogadasra java-
solhat, de végiil is nincs egyetértési joga! A torvény
szerint a testlilet miikddése nem érinti a munkavédelmi
képviseld vagy munkahelyi, munkavédelmi bizottsag
jogallasat. Magyarul: mind a kettének megvan a sajat
feladata, melyek nem fedik egymast, azaz az egyik
nem torli a mésik hatarozatait.

Ennek a testiiletnek a miikodési feltételeit is a mun-
kaltatonak kell biztositania ugyanugy mint ahogy a
munkavédelmi bizottsagét is.

A munkavallalékkal folytatott tanacskozas

Ez uj fogalom a munkavédelmi torvényben ¢€s jelen-
leg ugy latom, hogy egyaltalan nem miikodik. A ta-
nacskozas ugyanis feltételez egy parbeszédet a munka-
ado és a munkavallald kozott. A jogszabaly, illetve tor-
vény nem irja eld, hogy hanyszor kell tanacskozni, de
azt igen, hogy milyen témaban. Eszerint: a munkaltato-
nak le kellene iilni a munkavédelmi képviselokkel,
vagy ha nincsenek képviseldk, akkor a dolgozokkal, és
egész egyszertien azt el kellene mondani nekik, hogy
én ezt meg ezt szeretném megvalositani €s ezzel kap-
csolatban ilyen meg ilyen elképzeléseim vannak.

A toérvény szerint tehat a munkaltat6 koteles a mun-
kavallalokkal, vagy az azokat képvisel6 munkavédelmi
képviseldikkel tanacskozni azért, hogy azok lehetdsé-
get kapjanak az egészségre €s biztonsagra vonatkozo
munkaltatoi intézkedések kelld id6ben torténd eldzetes
megvitatasara. Tehat nem arrdl van szd, hogy én — a
munkaltato — tajékoztatom a dolgozodkat arrdl, hogy pl.
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beszereztiink 3 gépet, vagy épitettem egy lizemcsarno-
kot stb., — hanem: szeretnénk beszerezni 3 gépet stb.
...... mi a véleményetek réla? Ez az, ami szerintem
még nem nagyon mikodik.

Egyes személyi kérdésekben — pl. kiemelten a mun-
kavédelmi vezetd és foglalkozas-egészségiigyi orvos-
nak a személyérdl — is ki kell kérni a munkavédelmi
képviseld véleményét. Tehat pl. ha a munkaltato izem-
orvost akar valtani, mert van valaki, aki ezt olcsobban
elvallalja: azt meg kell tanacskozni a munkavallalokkal
vagy a munkavédelmi képviselokkel. Igaz, hogy a tor-
vény azt nem teszi kotelez6vé, hogy a vezetd a tanacs-
kozason elhangzott dolgozoi véleményt betartsa, de
legalabb meg kell hallgatnia azt.

Tanacskozni kell tovabba:

— a veszély esetén kovetendd magatartasrol (ha baj
van, altalaban nem tudjak az emberek, mit kell tenni,
nem tudjak, hogy hol vannak a gaz- vagy vizféelzarok,
hogyan kell menekiilni, merre vannak a menekiilési ut-
vonalak stb.);

— a kockazatértékelésrol (a legfontosabb feladatokat,
hataridoket és felelosoket tartalmazo intézkedési terv
megvitatasa);

— a munkabalesetek nyilvantartasa és kivizsgalasa;

—a munkavédelmi oktatas megtervezése és megszer-
vezése témakorokrol.

Ez az év a Zaj éve az Eurdpai Unidban. Ez nem vé-
letlen, hisz Eurépaban 60 millié munkavallalé van ki-
téve a zajartalomnak. Magyarorszagon tavaly 675 fog-
lalkozasi megbetegedesbdl 169 volt zajartalommal
kapcsolatos. Oridsi a szam, a foglalkozasi megbetege-
déseknek majdnem egyharmada. A zajkarosodassal
szamtalan probléma jar egyiitt, a munkahelyi stresszt6l
kezdve a nagyobb balesetveszélyig. 2006. februar 15-
tol megvaltozik a zajrendelet. A bevezetésre javasolt
zajrendeletben szerepld értékek eltérnek a jelenlegi
dBA tipust hangossaggorbétol. A kiadas eldtti tarcako-
rozésen 1€évo rendeletben szigoritds lesz: az eddigi 85
decibeles hatart az Eurdpai Uni6 87 decibelre emelte.

Az elhangzottakkal és egyéb munkavédelmi kérdé-
sekkel kapcsolatban a Munkavédelmi Képviselok Ala-
pitvanyanak honlapjén is lehet tajékozodni.

Kép: Borhidi Gabor eléado




ESAW-modszer a balesetek kivizsgalasaban

Feloldhaté-e a munkabalesetek kiértékelésére vonatkozo jogszabalyi elGiras
és az Eurostat kovetelményei kozotti ellentmondas?

LUKUCZA GYORGY féosztalyvezets,

Magyar Banyaszati Hivatal

A munkabalesetekkel kapcsolatos fontosabb
feladatok és tevékenységek:

* Megeldzés: a baleseteknél a megeldzés kiemelt
fontossagu.

* A baleset tényleges koriilményeinek megismerése.

Ha mar egyszer megtortént a baleset, akkor kivana-
tos lenne a baleset tényleges koriilményeinek a megis-
merése. Személyes tapasztalatom az — és ezen a foru-
mon eddig elhangzott eldadasokbdl is ez tlinik ki —
hogy egy baleset tényleges koriilményeinek a megalla-
pitasa nem olyan egyszer(l. A baleset szerepldinek sok-
szor érdeke, hogy egy kitalalt eseményt allitsanak be a
baleset tényleges megtorténteként. Tehat a munkalta-
toknak elsédleges érdeke, hogy megtudja a baleset
pontos koriilményeire vonatkozo adatokat, lefolyasat
¢s ennek megfelelden tegyék meg a megfeleld intézke-
dést a hasonlo esetek elkeriilése érdekében.

* Intézkedés a hasonl6 esetek megeldzésére.

* Dokumentalés (jegyz6konyv, hatdsagi feliilvizsga-
lat, statisztika).

A megtortént munkabalesetek, balesetek statisz-
tikai feldolgozasa segit az altalanos tendenciak felis-
merésében és az atfogd megeldzési stratégia kidolgo-
zasaban.

Az Eurépai Unié egy olyan egységes statisztikai
rendszer kidolgozaséara torekszik, amelyben Osszeha-
sonlithatéva valnak a szamara fontos tevékenységek,
tertiletek. Ennek érdekében az Eurdpai Parlament és az
Europa Tanacs 2367/2002/EK hatarozata (2002. de-
cember 16.) értelmében késziilt el a Kozosség 2003-t61
2007-ig terjed6 id6szakra vonatkozo Otéves statisztikai
programja.

A 322/1997/EK rendeletnek megfeleléen a K6zosség-
nek id6ében hozza kell férnie a tagallamok kozotti 6ssze-
hasonlithato statisztikai informaciokhoz, amelyek fontos,
hogy idészerlick és megbizhatéak legyenek. Az eld-
z6ekben emlitett 6téves program jogi keretein beliil ezen
kozosségi statisztikaknak az elkészitése tagorszagi szin-
ten a nemzeti hatésagok, kozosségi szinten pedig a
kozosségi hatosagnak, az Eurdpai Kozosségek Statisz-
tikai Hivatalanak (Eurostat) a feladata. Az Eurostat tartja
fenn és fejleszti ESR-t, az Europai Statisztikai Rendszert.

A statisztikai rendszerben a 35. szamu — az egész-
ségligy ¢és biztonsag — témakorbe tartozik a baleseti sta-
tisztikanak az egységesitése. A balesetek kivizsgalasa-

nak egyértelmi statisztikai modszere, a Munkahelyi
Balesetek Eurdpai Unids Statisztikaja, melyet a tovab-
biakban csak a roviditése (ESAW) szerint emlitiink.

Az uniods kovetelményeknek valé magyar jogszaba-
lyi megfeleltetés, kozelités az egyik generaldja és egy-
ben kivaltdja a magyar jogszabalyok modositasainak,
illetéleg az 0j jogszabalyok megjelenésének.

Ezért pl. a 28/2004. (XII. 20.) FMM rendelet értel-
mében mddosult 2005. januar 1-jét6l az 5/1993. (XII.
26.) MiiM rendelet. Ez a mddositas megvaltoztatta a
munkabaleseti jegyzoékonyv formatumat, illetve kitol-
tési utasitasat és megjelent — tobbek kozott — a balese-
tek modositd és mindsitd (a mindségi kodok) formula-
jais. Véleményem szerint azonban a modositassal kap-
csolatban a gond az, hogy a mai magyar jogszabalyok
még ezekkel a modositasokkal egyiitt sem felelnek
meg az ESAW-moddszernek, a naptarnak, a baleseti
adatok statisztikai feldolgozasanak, igy ezen a teriileten
még tovabbi jogszabalyi modositasokat kell majd esz-
kozolntink. Emiatt kellett tulajdonképpen a baleseti
jegyzokonyvekkel, a baleseti kivizsgalasokkal kapcso-
latos utasitasokat az elmult idében megvaltoztatni.

Egy példaval érzékeltetném mi is a kiilonbség a je-
lenlegi baleseti jegyzokonyv és az uni6 altal megkove-
telt baleseti jegyzokonyv tartalma kozott.

Az eset: Egy vastti vagany kozelében, a palya fii-
nyiroval torténd gazmentesitésekor egy dolgozdt a
mozdony eliitott.

A baleset értékeléséhez az 5/1993. (XII. 26.) MiiM
rendelet (bal oldalon), valamint az ESAW szerint (jobb
oldalon) a jegyzOkonyvben rogziteni sziikséges adatok
egy részét az [. tablazat tartalmazza. Az lathato, hogy
az ESAW-modszertanban a ,,munkafolyamat, a konk-
rét fizikai tevékenység, kiilonleges esemény, sériilést
okozo érintkezés” logika szerinti felfogasban bontja ki
a balesetet statisztikai oldalrol. Ugyanez a jelenlegi ha-
zai jogszabalyok szerint a ,,munkafolyamat, konkrét fi-
zikai tevékenység, munkaeszkoz, balesetet kivalto ese-
mény, sériiléssel 0sszefliggd anyag €s a sériilés, karoso-
das kiilsé oka” logikai sorrendben teszi ugyanezt. Tu-
domasul kell venni, ha nem ugyanazokat a fogalmakat
hasznaljuk, akkor nagyon nehéz az azonositas, az 6sz-
szehasonlitas és nehéz lesz eldonteni, hogy a magyar
jogszabalyi eléirasok milyen modon feleltethetok meg
az ESAW-modszertan szerinti kovetelményeknek. En
bizom benne, hogy a jovében még egy modositast esz-
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Osszehasonlitd tablazat

1. tablazat

5/1993. (XII. 26.) MiiM rendelet ESAW-médszertan szerint
szerint
Tevékenység Tevékenység ESAW szerinti Kapcsolodo
megjelolése anyagi tényezo
Konkrét fizikai |flinyiras Konkrét fizikai  |Flnyiras 22 Munkavégzés gépi meghajtasu 09.02.02
tevékenység tevékenység kéziszerszamokkal. Flinyirok
Munkaeszkéz  [személyszallito
vonat (jelen eset-
ben nem a motoros
fiikaszat — amellyel
a munkavallalo
dolgozott — kell
figyelembe venni)
A balesetet elsodrodas (eliités) |Kiilonleges A vasuti 85 A balesetes vagy egy harmadik
kivalto esemény esemény szelvényben személy puszta jelenléte veszélyt
tartozkodas jelent sajat maga esetleg masok
szamara.
A balesetes rossz idében van rossz
helyen.
A sériiléssel fém (a mozdony
Osszefliggésben |burkoldlemeze)
1év6 anyag
A sériilés, itk6zés mozgd  |A sériilést okozo |Utkozés a 44 Eliités — forgo, mozgo, szallitott | 13.02.01.00
kérosodas kiilsé [targgyal érintkezés mozdonnyal targy éltal, beleértve a jarmiiveket is.| Személyszallitd
oka (mozdonnyal) vonatok, fold-
alatti vasutak,
varosi vasutak,
villamosok,
vasuti kocsik stb.
személyszallitasra

kozolhetiink a munkavédelmi torvény végrehajtasi
rendeletén, ami biztosithatja, hogy a magyar eljarasi
joggyakorlat megfeleljen az ESAW-mddszernek.

A bemutatott tablazatban szereplé adatokkal kapcso-
latos néhany észrevétel:

A balesetet kivalto kiilonleges esemény a mi jogszaba-
lyunk szerint az elsodrodas, eliités volt. Azonban ha ezt
az eseményt a munkafolyamatba akarom beilleszteni,
akkor azt kell mondani, hogy a palya gazmentesitése
kozben a flinyiras volt az a kiilonleges esemény €s a
konkrét tevékenység, ami a balesetet kivaltotta, pedig va-
lojaban az elsodrodas, eliités volt a kiilonleges esemény.

Ez az ESAW-modszertan szerint akdr a mozdony is
lehetett. Az ESAW felfogas szerinti kérdés ez esetben
az, hogy észlelte a mozdonyvezetd: az litkdzési zona-
ban, az lirszelvényben egy ember dolgozik, megprobal-
ta a vonatot megallitani, de id6ben nem tudta.

En azt mondom, hogy inkébb ugy kellene a devians
eseményt megnevezni, hogy a dolgozo, aki a fiivet nyir-
ta, behatol abba a savba, abba az {irszelvénybe, ahol mar
(ha jon a vonat), automatikusan bekdvetkezik a baleset.
Tehat ebben az esetben ugy kellene ezt a kiilonleges
eseményt, ezt a cselekvést megjeldlni, hogy a flivet nyiro
dolgozd behatolt egy veszélyes teriiletre, mikdzben
altalanos és azon beliil a konkrét tevékenységét végezte.

A jelenlegi jogszabaly szerint a sériiléssel Osszefiig-
gésben 1évé anyag vagy munkaeszkozként a jegyzo-
konyv a személyszallitd vonatot nevezi meg, nem a
motoros fiitkaszat, amellyel a munkavallalé dolgozott.
Szerintem ez az értelmezés téves, sehogyan sem tudom
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a mozdonyt munkaeszkoznek tekinteni. En inkabb azt
mondom, maradnunk kellene az ESAW-modszertan
szerinti gondolatmenetben: tehat magat a kiilonleges
eseményt kellene jogi értelmezésben meghataroznunk,
és akkor a ,,sériilés, karosodas kiils6 oka” (az iitkozés a
mozdonnyal) megfogalmazas helyett az ESAW-mod-
szertan szerint ,,sériilést okozo érintkezés” (litkozés a
mozdonnyal) lenne a helyesebb.

Osszefoglalva:

A redlis baleset statisztikai elemzése szerint a baleset
a palya gazmentesitése soran, fiinyiras kozben, a veszé-
lyes szelvénybe vald behatolas miatt Ggy kovetkezett
be, hogy a veszélyes behatold (dolgozo) sszeiitkdzott a
mozdonnyal. Ez igy egy logikus eseménysor, amit bale-
seti oldalrol is valamilyen modon kovetni lehet.

A jelenlegi jogszabaly szerint viszont — a bemutatott
tablazat logikajat kdvetve — kicsit zavaros logikai rend
alakul ki: a dolgozé flinyirast végzett, munkaeszkoz-
ként személyszallitd vonatot hasznalt, ami elsodorta, az
anyagi tényezd pedig a mozdony burkoldlemeze volt és
igy iitkdzott egy mozgo targgyal.

Gondot okoz a jelenlegi jogszabaly azon eldirasa is,
mely szerint a baleseti jegyzOkonyv kitoltése soran bi-
zonyos kodokat nem kell a jegyzOkonyv felvevojének
beirnia, csak szovegesen kell kitoltenie a rejtett kodok
sorat. A kodokat a kivizsgalo feliigyeletnek kell beir-
nia. Ezekbol a példakbol is kitlinik, hogy bar az elmult
években tobbszor modositottuk a vonatkoz6 munkavé-
delmi jogszabalyokat amiatt, hogy teljes mértékben
megfeleljiink az unios kovetelményeknek, de még min-



dig nem jutottunk el odaig, hogy ezt befejezettnek te-
kinthessiik. Lehetséges, hogy a jogszabalyalkotok még
mindig nem értenek egyet egy ilyenfajta statisztikai lo-
gikaval, ragaszkodnak bizonyos megszokott foldolgo-
zasi elgondolasokhoz, de a tovabblépés el6bb utdobb
ugyis be fog kovetkezni, mivel az uni6 ezt ugyis ki-
kényszeriti. Elhangzott ezen a férumon egy olyan meg-
jegyzés, hogy tul bonyolult a baleseti jegyzOkdnyvek
kitoltése. Hat bonyolult, én is bizonyitom, hogy néha
logikai lancolatokat kell belevinni egy baleseti jegyzo-
konyv kitoltésébe. Bonyolultnak tiinik a nagyon bo-
nyolult kédrendszerek miatt is. K6zos feladatunk egy
olyan hattérsegitséget nyujtani, olyan informatikai esz-
kozoket biztositani, amelyek megfelel6 modon segitik
ennek a baleseti statisztikai feldolgozasnak az egysze-
rlsitéset.

Kovetkeztetések

Az 5/1993. (XIIL. 26.) MiiM rendelet szerinti méd-
szer a munkabalesetek statisztikai feldolgozésara a tab-
lazatban bemutatott jellemzok tekintetében nem felel
meg az ESAW-maddszertan kovetelményeinek.

A jogszabaly a baleseti eseménysort az ESAW-mod-
szertantol eltérd fogalmakkal irja le, ami miatt nem tiinik
fel (nem tudatosodik) az események logikusan egymas-
ra épiilé sora. Nem felel meg az ESAW-modszertan
azon kovetelményének sem, mely szerint az eseménysor
minden eleméhez anyagi tényez6t kell hozzarendelni.

Célszeri a munkabalesetek statisztikai feldolgozasa-
kor az ESAW-modszertan szerinti jellemzoket is meg-
hatarozni, illetve sziikséges a vonatkozo jogszabaly
olyan modositasa, amely biztositja az ESAW-modszer-
tannak valo teljes megfelelést.

Munkabiztonsagi és munka-egészségiigyi
szaktevékenység

Tarthato-e hogy a banyaszat teriiletén a munkabiztonsagi szaktevékenységet
banyaszati szakképesitéssel rendelkez6 személyek lassak el?

SZOTS TIBOR féosztalyvezets,
Magyar Banyészati Hivatal

Tarthaté-e az az allapot, hogy munkabizton-
sagi szaktevékenységet banyaszati szakkép-
zettséggel rendelkez6 szakemberek lassanak
el?

Erre roviden mondhatnam azt is, hogy ez még tart-
hat6, de nem sokaig. A vonatkozd torvény ugyanis el6-
irja, hogy a munkaltatok munkavédelmi tevékenységii-
ket munkavédelmi szakember igénybevételével végez-
hetik.

A munkavédelmi szakember feladatai

* Munkavédelmi szempontil eldzetes vizsgalatok
végzése: veszélyes gépek, berendezések vagy techno-
logiak munkavédelmi tizembe helyezések engedélye-
zése (irasban).

* Iddszakos biztonsagi feliilvizsgalat végzése: ezt a
munkat bizonyos esetben elvégezheti valamilyen mun-
kavédelmi alapképzettséggel rendelkez6 szakember.

* A munkahely, a technologidk, az egyéni véddesz-
kozok és munkaeszk6zok soron kiviili ellendrzése: ab-
ban az esetben, ha a baleset vagy egészségkarosodas
azok rendeltetésszerli hasznalata sordn tortént.

» Kdzremiikddés a mentési terv elkészitésében: ez
nem mindsiil munkavédelmi szaktevékenységnek.

» A megeldzési stratégia munkabiztonsagi tartalma-
nak kidolgozésa: ez a tevékenység munkabiztonsagi
szaktevékenységnek szamit,

» Kockazatértékelés elvégzése: ez is munkabiztonsa-
gi szaktevékenység.

* Munkavédelmi oktatas: a feladat ellatasahoz ele-
gend6 a munkavédelmi szakember.

* Az egyéni véddeszkoz eldiras és juttatas belsod
rendjének a kialakitasa: ez az egyik o feladatkor, mun-
kavédelmi szaktevékenységnek mindsiil.

* A munkabalesetek kivizsgaldsa: a munkavédelmi
szakember feladata, azzal a kritériummal, hogy ha su-
lyos baleset torténik, illetve egyidejlileg kettd vagy
tobb személy sériilése kovetkezik be, a kivizsgalast
munkavédelmi szaktevékenység végzésére jogosult
szakembernek kell végeznie.

A munkavédelmi szakember foglalkoztatasara vo-
natkozo — és a munkaltato szamara teljesitendd — kdve-
telmények als6 hatarat a térvény meghatarozta. Ebben
az is benne van, hogy a munkaltatéonak milyen esetben
kotelez6 munkavédelmi szakembert foglalkoztatnia.

A munkaltatok munkavédelmi szempontu ka-
tegorizalasa

A munkaltatokat (azaz a munkahelyeket) tevékeny-
séglik veszélyessége alapjan 3 veszélyességi osztalyba
soroljak: legveszélyesebb, kdzepesen veszélyes és ke-
véssé veszélyes szaktevékenységek.

Létszamcsoportok szerinti felosztasban vannak a
mikro-, kis-, kozép- és nagyvallalkozasok. Ahol a lét-
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szamhoz rendelik hozza a megfelelé munkavédelmi te-
vékenységet: pl. a kozépkategoria (1étszam 1-9 £6) ese-
tén kozépfokti munkavédelmi szakképzettséggel ren-
delkezd szakembert kell foglalkoztatni hetente két ora-
ban.

A munkavédelmi tevékenység és szaktevé-
kenység kritériumai

A torvény az elézéekben emlitett felosztas szerint
hatarozza meg a munkaltaté szdmara, hogy mely ese-
tekben, milyen gyakorisdggal, milyen képzettségi
munkavédelmi szakembert koteles foglalkoztatni. Pél-
daul:

* A legveszélyesebb munkalatok esetén 9 foig, a ke-
vésbé veszélyes tevékenységeknél 50 foig. A munka-
védelmi szakember munkakorét maga a munkaltatd
vagy kijelolt embere ellathatja, abban az esetben, ha az
illet6(k) ehhez megfelelé szakmai képzettséggel ren-
delkezik. Fontosnak tartom azonban felhivni a figyel-
met arra, hogy ilyen esetekben sem végezhetnek mun-
kavédelmi szaktevékenységet, csak akkor, hogyha eh-
hez a megfeleld szakképesitéssel rendelkeznek.

* 50 és 500 6 kozotti alkalmazott esetén a torvény
szerint a legveszélyesebb tevékenységnél (a banyaink-
nak a zOme ebbe a kategoriaba tartozik) havonta 10 na-
pot, kevésbé veszélyes tevékenységnél 3—5 napot kell
foglalkoztatni munkavédelmi szakembert.

Lathato, hogy ez nem olyan nagy koltség, pl. egy
500 fos kozepes vallalkozas esetében.

A munkavédelmi szakképesités

A munkavédelmi szaktevékenység végzését a jog-
szabaly megfeleld szakképzettséghez koti. A jogsza-
baly azt is kimondja, hogy az erre kijelolt személy
megfeleld munkavédelmi szakképzettséggel, banyaszat
esetén banyaszati szakképzettséggel kell, hogy ren-
delkezzen.

* A munkavédelmi szakképesitések idérendi ala-
kulasa

a) a korabban kozépfoku munkavédelmi szakképesi-
tés tjabban munkavédelmi technikus szakképesitésnek
felel meg, ez szerepel az OKJ szakképesitési listaban, a
2005-ben kiadott FMM rendelet szerint képzési ideje
250-300 ora;

b) a korabbi szabalyozasokban szerepelt a fels6foku
munkavédelmi, a fels6fok munkavédelmi szaktechni-
kus és a fels6foku munkavédelmi menedzser szakképe-
sités;

Jelenleg mar csak a munkavédelmi menedzser szak-
képesités €l, ennek a képzési idejét az OKJ 450 draban
hatarozta meg;

¢) a megvaltoztatott szabalyzatban volt munkavédel-
mi lizemmérndk szakképesités,

Jelen rendelkezések szerint voltak és vannak még
munkavédelmi szakmérnokok, e szakképesités képzési
oraszama 2700, képzésiik a Budapesti Miszaki és Gaz-
dasagtudomanyi Egyetemen az egyetemi tovabbképzés
keretében torténik.
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* Banyaszati szakképesitési lehetdségek

A jelenlegi felsdfoku banyaszati szakképesitések a
Miskolci Egyetemen szerezhetok, ahol a képzést végzo
oktatasi egység elnevezése az idok folyaman valtozott:
a régi Banyamérnoki Kar, most Miiszaki Foldtudoma-
nyi Kar néven miikodik tovabb. A kar 2006-t6] miisza-
ki foldtudomanyi alapszakként mikddik a bolognai
rendszerti képzésben, ami azt jelenti, hogy van egy
alapképzés és ezt kovetden az okleveles mérnokképzés,
illetve a PhD és igy tovabb.

A régi képzési rendszerben volt banyamiivelé mér-
nok, olaj- és gazmérndk, banyagépészmérnok, banya-
geologus mérndk. Ezeken a szakokon végzettek banya-
szati szakképesitést szereztek (a geologus csak egy
mélyfurasi lizemben lehet banyaszati szakképesitésii
személy). A jelenlegi képzésnél van banya- és geotech-
nikai mérnok, eldkészités-technikai mérndk (akinek a
banyaszathoz nem sok koze van), olaj- és gazmérnok.
Jelenleg azonban a megvaltozott képzési rend alapjan
nem lehet tudni, hogy a jovében a miiszaki foldtudo-
manyi alapszak végzettjei konkrétan milyen képzett-
séggel fognak majd rendelkezni.

Megnézve pl. a banya- és geotechnikai mérndk ba-
nyaszati szakiranyu képzési tananyagat: a fizika, ké-
mia, anyagismeret, épitdanyagok, geomechanika, ko-
zetmechanika (altalanos miszaki targyak), géptan, me-
chanika, termeldgépek, szallitoberendezések, aramlas-
technika, elektrotechnika, szelloztetés, klimatizalas tar-
gyak mellett mindéssze 40 oraban szerepel bizton-
sagtechnika és mindségbiztositds (munkabiztonsagi
szempontbdl esetleg 1ényeges targyak), jogi ismeretek
pedig csupan 30 oraban.

Osszehasonlitva a munkavédelmi szakmérnokkép-
z€s ¢és a 300 6ras munkavédelmi technikusképzés tan-
targyait, lathato, hogy a létesités és létesitmény bizton-
sagi kovetelményei; a vegyi folyamatok; a vilagitas, a
fiités, a szell6zés; a munkavédelmi jog és igazgatas; a
foglalkozasi artalmak; a munkakornyezet kialakitasa; a
gépek és berendezések; az anyagmozgatas; a hegesz-
tés; a nyomastarté berendezések, valamint a tlizvéde-
lem ¢és kockazatelemzés targyak ismeretei az emlitett
mindkét szakteriilet képzési anyagaban megtalalhatok
és — egy kozepes banya esetén — a munkavédelmi szak-
teriileten hasznosithatok is. Ezzel szemben a banyasza-
ti szakképesités ehhez képest munkavédelmi szem-
pontbdl nagyon szegényes.

Mi itt a teend6?

Fogadjuk el tovabbra is a banyaszati szakképesitést
munkavédelmi szaktevékenységnek. Ezt el lehet fogad-
ni, mert erre a pozitiv példa az, hogy minden banya-
iizemben kell hogy legyen egy banyaszati szakképe-
sitéssel rendelkez6 felelds miiszaki vezetd, aki mini-
mum haroméves banyatizemi gyakorlattal rendelkezik.

Adott esetben mindezekkel a munkavédelmi szakké-
pesitéssel rendelkez6 személy nem rendelkezik, csupan
van valamilyen miszaki alapképzettsége és elvégez
egy tanfolyamot. A mélybanyaszatban (amely nalunk a



legveszélyesebb), valamint a kodolaj- és foldgazba-
nyaszatban (amely fokozottan tliz- és robbanasveszé-
lyes) altalaban mindeniitt van olyan dolgozo, aki ren-
delkezik munkavédelmi szakképesitéssel vagy ha nem,
akkor a gyakorlatban, ill. onképzéssel mar elsajatitotta
a munkavédelmi ismereteket annyira, hogy nyugodtan
ra lehet bizni egy kockazatértékelés elkészitését. Erre
nagyon jo példaink vannak a gyakorlatbol.

Arra val¢ tekintettel, hogy az izemekben egyre tobb
gépet, berendezést, villamos- és nyomastarto-berende-
zést hasznalnak, melyek novelik a kockazatot, — és
ezen beliil kiilondsen a baleseti kockéazatot — azt hiszem
tarsadalmi szinten is elvarhatdé minden kolleganktdl,
hogy a banyaszati szakképesités mellett lehetdleg
minél hamarabb megszerezze a munkavédelmi szak-

képesitést is. Erre kotelezé-kényszeritd intézkedések
nem lehetnek érvényesek, mert sajnos jogszabalyaink
nem fogalmaznak egyértelmiien, a munkavédelmi tor-
vény csupan azt mondja ki, hogy az adott teriileten dol-
g0z06 banyaszati szakképesitéssel kell hogy rendelkez-
zen. Erre ,negativ példaul” szolgalhat, hogy egy ba-
nyamiivel6 mérnok (banyaszati szakképesités) az érveé-
nyes jogszabaly szerint lehet munkavédelmi szaktevé-
kenységet ellatd személy egy kodolaj-banyaszati iizem-
ben is! Az ipar szakemberei, illetve a banyakapitanysa-
gok ezért ezt a torvényi eldirast értelemszertien gy al-
kalmazzék, hogy a szakiranyu képesitésnek megfeleld
iizemben lehet 6 munkavédelmi szaktevékenységet el-
lato személy. Tehat addig, amig a jogszabalyok nem
valtoznak, addig ezt kell betartani.

A banyafeliigyelet helyzetértékelése

a banyaszati és gazipari vallalkozok munkavédelmi tevékenységével
és a munkaiigyi szabalyok betartasaval kapcsolatban

DR. KEREKI FERENC banyakapitany,
Pécsi Banyakapitanysag

fajta rovid értékelést a fenti témaval kapcsolat-

ban a banyafeliigyeleti ellenérzések soran ta-
pasztaltakrol, és ez egyben vitainditoként is szolgalhat
erre a kétnapos tanacskozasra.

Ha azt mondjuk, hogy munkavédelem, akkor Ma-
gyarorszagon tulajdonképpen harom elkiiloniilt szerve-
zet (az OMME, az ANTSZ és a Magyar Banyaszati Hi-
vatal) keretében torténik a munkavédelmi ellendrzés,
iranyitas. Hogy mikor és miben ki az illetékes, azt tor-
vények szabalyozzdk hatdsagi jogkdrokben az egyes
hatdsagok szamara.

A banyafeliigyelet feladata és hataskdre a munkavé-
delem, a munkaiigy teriiletén a banyatdrvényben fogal-
mazodott meg: feladatunk a feliigyeleti tevékenység
soran az emberek ¢€letének, testi épségének megdvasa,
illetve a munkavédelemre, a miiszaki biztonsagra vo-
natkozd szabalyok ellendrzése, a megfelel6 intézkedé-
sek megtétele. Az elvalasztas egyfajta tevékenységi kor
szerint torténik.

Magyarorszagon a banyafeliigyeletek hatosagi jog-
korébe munkavédelmi és munkaiigyi szempontbol a
kovetkezd teveékenységek, szervezetek, létesitmények
tartoznak:

18 fold alatti banya (ebben benne vannak, a mar ré-
gen nem termeld, banyabezarasi tevékenységet végzok
is),

1044 kiilszini banya (ez a szém is tartalmazza a nem
mikodo és sziineteld banyakat is),

El(’iadésomban a teljesség igénye nélkiil adok egy-

12 kéolaj- és foldgazbanyaszati {izem,

2 szénhidrogén-szallitdo gazdasagi tarsasag,

5 fold alatti gaztarolo,

6 propan-butan gazforgalmazo gazdasagi tarsasag,

12 gazszolgaltatd gazdasagi tarsasag,

12 propan-butan gaztoltd és -tarolo lizem,

banyaszati nyomastartd berendezések,

robbandanyagok gyartdsa, forgalmazasa. (2004. évi
adatok).

A koéolaj- és foldgazbanyaszati tevékenységhez kap-
csolodoan kb. 7100 km vezeték és 90 gazatado-allomas
is lizemel. A gazforgalmazas, illetve gazszolgaltatas te-
rilletén egy nagysdgrenddel nagyobb a vezetékek
hossza, kb. 79 000 km elosztovezeték haldézza be Ma-
gyarorszagot. Ez a rendszer kb. 2900 telepiilés ellatasat
biztositja 3250 ezer fogyasztoi bekotéssel. Ezekbol az
adatokbol is kideriil, hogy miért beszéliink veszélyes
iizemr6l. Nemcsak azért, mert a szénhidrogének (a gaz
¢s az olajszarmazékok) veszélyes anyagok, hanem egy-
szerlien a nagysagrend miatt is kelld odafigyeléssel és
szervezettséggel lehet csak miikddtetni ezeket a rend-
szereket.

A munkafeltételek alakulasaban a vallalkoza-
sokat befolyasol6 koriilmények, valtozasok
Banyak koncentralédasa. Itt azt értem, hogy egyre
csokken az olyan kisvallalkozasok, kezdetleges banyak
szdma, melyeket jorészt ligyeskedéssel szereztek meg
és a hirtelen meggazdagodas reményében probaltak
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iizemeltetni. A koncentralodas egyébként olyan szem-
pontbol is jo, hogy tobb pénz jut a munkavédelemre.
Bar ez nemcsak pénz kérdése, vannak kevésbé nye-
reséges cégek is, ahol az emberi hozzaallas miatt meg-
felel6 munkakoriilményeket biztositanak.

Banyavallalkozék gazdasagi stabilitasa, érték-
rendvaltozas. Egy kicsit meggazdagodtak banyavallal-
kozoink. Ennek kdszonhetéen a munkavédelem jobban
elétérbe keriilt. A munkavédelmen til az altalanos
értékrend is el6térbe keriilt, azért, mivel mar kevésbé a
termelésrol, mindinkabb az eladasrol van sz6. A mun-
kavédelem kérdése nem huzddik annyira hatra a mun-
kaltatd gondolatvilagaban.

Miiszaki technologiai fejlesztések, korszeriisité-
sek. A gazdagodassal dsszefiiggésben nagyon sok szer-
vezetnél miiszaki és technologiai fejlesztést hajtottak
végre, ami szintén a munkavédelem javitasat célozza.

Munkakultira javuldsa. Amikor a hatdosag munka-
védelmét tanulmanyozo holland szakemberekkel k6zo-
sen elmentlink egy ellendrzésre, és kértiik a banyaval-
lalkozo6t6l a kiillonb6z6 dokumentacidkat, csodalkozott,
hogy miért nézem meg, hiszen 6 azt mondta, hogy ren-
delkezik vele. Emogott az huzodik meg, hogy ha egy
banyavallalkozo6 kijelent valamit, annak egyre inkabb
val6s tartalma van.

Nyilvanossag. A banyavallalkozok és mindazok,
akik banyaszati tevékenységet végeznek, tudjak, hogy
most mar nem tudnak olyan kdnnyen szabalytalansago-
kat elkovetni, hogy esetleg mésnap az jsagirdk, vagy
a szomszéd ne tenne feljelentést és az a nyilvanossag
elé ne keriilne. Az a vallalkozas, amely ad magara, nem
szeret a ,.kozfigyelem” kézéppontjaba keriilni. Ez szin-
tén a munkavédelem iranyaba hat, megadjak a dolgo-
zOknak azt, ami jar, vagy ami elvarhato.

MEBIR. Az irdnyitasi rendszer egyre inkabb elter-
jed, szintén jo iranyba mozditva el a munkafeltételek
alakulasat.

Nagyberuhazasok. Ezek viszont nagyon a munka-
védelem ellen hatnak. Aki volt mar nagyberuhazasok-
nal pl. utépitéseknél, autopalya-épitéseknél, ahol tulaj-
donképpen banyaszat és épités is torténik, azt tapasztal-
hatjuk, hogy oriasi felfordulas van, csoda hogy nincse-
nek komolyabb balesetek, kiilondsen egy nyari, esetleg
tliz6 napon torténd épitkezésnél.

Ertékelve az elmult idészakot: azért ugy érzem,
hogy a munkafeltételek ezen a teriileten is mindenképp
javultak.

Az egyéni védoeszkozzel torténo ellatasnal szelso-
séges a helyzet. Nagyon sok helyen a harom fontos ko-
vetelmény (meg kell hatarozni, el kell latni, meg kell
kdvetelni) soha nem jon 6ssze. Tehat lehet, hogy ellat-
ja, meg is hatarozza, de nem igazan koveteli meg. Sok-
szor meghatarozza, de nem latja el, viszont megkdve-
telné. De vannak nagyon szép példdk is. Nem akarom
itt a gdzszolgaltatokat kiemelni, de lattam nagyon szép
Osszeallitast, amely valoban a technologianak, illetve a
tevékenységnek megfeleléen EU-szabvanyjelzés sze-
rint késziilt. Nyilvan a gyakorlatban a vallalkozasok, il-
letve a mi feladatunk is, hogy ezt ellendrizziik, és hogy
ez valoban miikodjon! En javasolndm az egyesiile-
teknek vagy szakmai forumoknak, hogy foglalkozza-
nak az egységesitéssel. A gazszolgaltatas teriiletén cél-
szertinek latnam, mondjuk a Gazszolgaltatok Egyesiilé-
sében értékelni ezeket az elképzeléseket, esetleg javas-
latokat, de meg kellene tenni ezt, igy a banyaszat, mint
a gazipar teriiletén. Egyfajta egységesités kell a vé-
dbeszkoz-ellatas érdekében.

Baleseti helyzet. A 3 napon tuli keresdképtelenséget
okozo balesetek 1995-2004 kozotti alakulasat az
1. tablazat mutatja. A feliigyelt terliletiinkon a banya-
szati, kiilonb6z6 banyaszati szakagak elvalasztasanal
az egyéb felligyelt tevékenységben szerepel a gazipar,
a szallitovezetékes teriilet is. El kell mondanom, hogy
a 2004-ben bekovetkezett 3 napon tili kereséképtelen-
séget 0kozo balesetek koziil (483) sem a szallitovezeté-
keseknél, sem a gaztaroloknal nem tortént sulyos bale-
set. Ehhez figyelembe kell venni a létszamalakulast
(csokkenés) is. 2004-ben kb. annyi ember dolgozott a
banyaiparban, mint az uranbanyaban egyediil a 70-es
évek végén. Az [. abrabol latszik, hogy a balesetek
80%-a még mindig a szénbanyaszatban, illetve a szi-
lardasvany-banyaszatban kdvetkezett be.

A mi tertiletiinkon megsziint a fold alatti banyaszat.
A fold alatti szénbanyakat és az uranbanya fold alatti
részét bezartak, sot mar a kiilfejtés sem mitkddik Pécs
teriiletén. Ahol a f6ld alatti banyak miikddnek még, ott
kiemelkedik a harom napon tul gyogyuld balesetek
szama. A baleseti okokat tekintve — és ez tobb mint 20

Harom napon tili kereséképtelenséget okozd munkabalesetek szamanak alakulasa a banyafeliigyelet dltal feligyelt terilleteken 1. tablazat
Szakagazat 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Szénbanyaszat 2393 | 2093 | 1618 | 1463 | 1109 | 814 | 615 | 595 | 526 | 319
Uranércbanyészat 252 | 230 | 134 12 6 1 3 3 0 2
Fémtartalmu ércek banyaszata 148 | 129 80 80 80 45 111 69 62 68
Egyéb szilardasvany-banyészat 47 65 63 45 52 23 20 22 8 47
Szilardasvany-banyaszat osszesen| 2840 | 2517 | 1895 | 1600 | 1247 | 883 | 749 | 689 | 596 | 436
Kdolaj- és foldgdzbanyészat 81 75 98 31 52 33 35 24 14 11
Egyéb feliigyelt 51 75 78 | 112 | 120 0 43 75 37 36
tevékenység*

Osszesen 2972 | 2667 | 2071 | 1743 | 1419 | 1006 | 827 | 788 | 647 | 483

* itt szerepel a gazipar (szallitas, szolgaltatas)
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Tapasztalatok

A Kkoordinator szerepe. Azt hiszem nem-
csak mi kiiszkodiink ezzel a problémaéval,
hanem mas, koordinatori szerepkort betoltd
tarshatdsagok is. A modern munkavédelemnek
meg kell fogalmaznia azt is, hogy nemcsak a
tevékenység soran, hanem mar azt megel6zéen
is fel kell késziilniink az egészséget nem veszé-
lyeztetd, biztonsagos munkavégzésre. Mar a
tervezés soran el kellene késziteni egy bizton-
sagi €s egészségvédelmi tervet, melyben meg
. kellene hatarozni a varhatd veszélyeket, ami
segitené a szakértét abban, hogy megfeleld

I E -

1. dbra: Harom napon tili munkabalesetek alakulasa 1995-2004.

éves tapasztalat alapjan mondhat6 — vezet az elcsuszas,
elesés, az oda nem figyelés. Az oktatasok ellenére még-
is ugyanazok a baleseti okok ismétlddnek. Ugyanazok
az esetek ismétlodnek a gazszolgaltatoknal is: a leg-
tobb balesetet a gazszerelok szenvedik el, a legtobb
baleset oka a rossz szerszam, az elesés, a torés.

Sulyos banyaszati iizemzavarok. Itt azért talan a
gazszolgaltatas, -elosztas terililete azért emelkedik ki
(2. tabldzat), mert a jogszabaly viszonylag szigortian

A 89/2003. (XII. 16.) GKM-rendelet melleklete alapjdn bejelentett

silyos banyaszati izemzavarok 2. tablazat
Szakagazat 2004
Szénbanyaszat 1
Uranércbanyaszat 0
Fémtartalmu ércek banyaszata 1
Egyéb szilardasvany-banyaszat 2
Koolaj- ¢s foldgazbanyaszat 0
Egy¢éb, gazszolgaltatas, -elosztas 15
Osszesen 19

hatarozza meg, hogy a sulyos balesetek mib6l szarmaz-
nak. Példaul egy tol6zarnak a meghibasoddsa is mar
tobb ezer ember ellatasat megakadalyozhatja, ami emi-
att mindsiil stlyos banyaszati lizemzavarnak.

Ellenorzésekre forditott miiszakszam, illetve az
ellendrzés és a teljesitett miszakok aranya (3. tabla-
zat). Latni, hogy egyfajta csokkenés van a tavalyi év-
hez képest, ennek oka egyrészt a 1étszamleépités, s6t én
ugy érzem, a pénziigyi nehézségeink is. Kevesebb el-
lendrzést tartottunk. A munkaiigyi ellenérzések szama
a statisztikai dokumentalas szerint az 1994 ellendrzésre
forditott miiszakbol csupan 182 volt. A valdsdgban
ennél sokszorta kedvezobb a helyzet, ugyanis az el-
len6rzési munkank soran nehéz elkiiloniteni, hogy
most munkabiztonsagi, vagy miiszaki biztonsagi ellen-
Orzést tartunk, amikor eleve komplex szemlét vagy cél-
ellendrzéseket végziink. Nem lehet egy ilyen ellendrzés
soran megtenni azt, hogy most ez nem érdekel, mert ez
munkaligy, ez meg biztonsag. Ez ugyanugy vonatkozik
a munkatigyi és munkavédelmi ellenérzésekre is, ame-
lyek a miiszaki ellenérzésekkel gyakran parhuzamosan
folynak, bar az ellenérzések szamaban ezek nem szere-
pelnek kettézotten.

ralatassal készitsen tervet a munkafolyamatok
Osszehangolasara. Vita volt arrol (féleg a

A banyafeligyelet teljesitett és ebbél ellendrzésre forditott miiszakszamai

2004-2005. 3. tablazat
év teljesitett |ellenorzés | ellendrzés/
teljesitett
miiszak miiszak (%)
1995 30 937 3 639 11,76
1996 29 722 3 805 12,80
1997 31289 4150 13,26
1998 31 665 3614 11,41
1999 32772 3 552 10,84
2000 31637 3439 10,87
2001 28 615 3 355 11,72
2002 27 660 3121 11,28
2003 30 864 2 568 8,32
2004 26 317 1 994 7,58
(182 mii.)

gazszolgaltatoknal), hogy kell-e koordinator, azt ki
fogja kijelolni és kotelezd alkalmazasat ki irja eld a
kivitelez6 szamara. En azt hiszem ebben a hatdsag nem
kivan allast foglalni.

Keresztezések. Nagyon sok lizemzavar és baleset
tortént mar a kézmiivek keresztezésével jaré munkak
soran. Ennek oka egyrészt a rossz nyilvantartas és a hi-
anyos dokumentacio, masrészt pedig az, hogy az épités
soran a kivitelez6k nem forditanak kellé gondossagot a
kozmiivek védelmére. Ugy érzem, hogy a gézszolgalta-
toknak vagy egyéb vezetékiizemeltetoknek minden-
képp jo lenne egy feliigyeleti rendszert mikddtetni arra
az esetre, ha az érintett teriiletén egy masik fél épitési
munkalatokat kivan végezni. Ez ugyan létszam- (és
koltség-) igényes, de valahogy ezt a szakszer( feliigye-
letet igényl6 problémat meg kellene oldani, mert e te-
riileten nagyon sok a baleset. A legtobb gond az elosz-
tovezetékek szakitasabol van. Erre kiilondsen nagyobb
figyelmet kellene forditani a most beindul6 nagy volu-
mentl autopalya-épitéseknél, ahol nagyszamu kereszte-
zések kivitelezésével kell majd szamolni. Erre f61 kell
késziilni nemcsak hatdsagi szinten, de tigy gondolom a
szolgaltatoi vonalon is.

Munkaeszkézok biztonsagi allapota. En Ggy ér-
zem, hogy ebben javulas mutatkozott. Ha csak annyit

Banyaszati és Kohészati Lapok 138. évfolyam 2005/11-12. szém




mondok, hogy egyre kevesebb a sima kerekli Fadroma
200-as gép, akkor mar érzékeltetem is, hogy a miiszaki
fejlesztéseknek, beruhdzasoknak azért van hatasa.

Uzembe helyezés. Sok hianyossag van az iizembe
helyezéseknél. A munkaltatok nem veszik elég komo-
lyan az ilizembe helyezés fogalmat. Nincs eldzetes
munkavédelmi feliilvizsgalat, odamegy valaki a mun-
kaltato részérdl és ,lizembe helyeztem” cimszoval elin-
tézi az egész folyamatot. A gazszolgaltatoknak is at
kell gondolniuk, hogyan fog a jovOben torténni a gaz-
elosztovezetékek és a nyomasszabalyozok lizembe he-
lyezése.

Kockazatértékelés. Még mindig nem jutottunk el
arra a szintre, hogy ez megfeleld legyen. Sokan a biz-
tonsagi €és egészségvédelmi eldirasokat ,.kockazatérté-
kelési” dokumentacioként értelmezik. De ez nem igy
van, hiszen egyik része a masiknak. A 101/2004. (IV.
27.) Korm. rendelet kiilon is kihangsulyozza, mi képezi
a kiilszini banyészati biztonsagi szabalyzat részét. igy
azt is, hogy a dokumentaciok részét képezi a munkavé-
delmi tajékoztatas és a kockazatértékelés is (része kell
hogy legyen az oktatasnak). Vizsgalataink soran meg-
allapitottuk, hogy ez a harom fontos dolog nem kell6
sullyal szerepel a dokumentaciokban.

Személyi feltételek. En Gigy érzem, hogy nagyon
sok vallalkozd6 nem alkalmaz az adott feladatokhoz
megfeleld szakembert (pl. a védéeszkdz kivalasztasa-
nal). Arrdl jelen forumon is lesz egy eldadas és azt ko-
vetden vita, hogy egy banyaszati végzettségli szakem-
ber mennyire tud megfelelni egyfajta munkavédelmi
szakért6i tevékenységnek.

Alvallalkozéi rendszer. Nagyon nehéz az ellenérzé-
siik és mivel szakmai €s érdekeltségi szempontok sze-
rint is tavolabb vannak a banyatorvény kotelezettségeit
jobban érz¢ és betartd banyavallalkozotol: sokkal kony-
nyebben veszik a munkavédelmet is, mondvan ugyis a
béanyavallalkozo felel mindenért a banyaszati te-
vékenység soran. Sokkal nehezebb az ellendrzést vég-
rehajtani a sokalvallalkozés rendszerekben. En ugy ér-
zem, hogy az alvallalkoz6i rendszer még szigorubb fel-
tételrendszer kidolgozasat kivanna meg (pl. az auto-
palya-épitésnél képtelenség kibogozni, ki kinek a dol-
gozdja, kinél van bejelentve).

Uzemeltetés. Ugy érzem és a tapasztalataink is azt
igazoljak, hogy ugyanugy, mint nyugaton, nalunk is
egyre nagyobb divat a tevékenységek nagyfoku kiszer-
vezése. Ezzel a szemlélettel azonban lassan odajutunk,
hogy egy adott cég majd ott fog allni két emberrel €s
mindent a kiilsé vallalkozdok csindlnak. A gazdalkodas
szempontja mellett azonban figyelembe kellene azt is
venni, hogy az lizemeltetés egy egymasra épiild tech-
noldgiai miiveletsor, melynek a feliigyeletét, iranyitasat
¢és rendszeres karbantartasat folyamataban kell, hogy
attekintse és kézben tartsa valaki. Sajnos a gazszolgal-
tatoknal is egyre inkabb kiszerveznek mindenféle teve-
kenységet, majdnem az egész szolgaltatas technologiai
folyamatat. Ebbdl kovetkezhet pl. az, hogyha most egy
szervezetet megbiznak az lizemeltetéssel, akkor a szer-
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vezetnek kérni kell a MEH-tdl a kijelolést, mivel akkor
mar nem a tulajdonos lesz a szolgaltatd, hanem az a
szervezet, akit ¢ megbizott az iizemeltetéssel. En gy
érzem, egy ilyen helyzet jelentOs problémak forrasa le-
het, és ezért ezekben a kérdésekben egy kdzos gondol-
kodésra van sziikség, mert valahol ezek a szervezeti-
szervezési koncepciok a biztonsag rovasara mehetnek.

Felelos személy. Egyet azt hiszem mindenki nagyon
jol tud. A munkaltat6 a felel6s az egészséget nem veszé-
lyezteté és biztonsagos munkavégzés kovetelménye-
inek megtartasaért, illetve az ezt biztosito feltételrend-
szer megteremtéséért. Nincs megosztott felelésség. A
kiilszini ABBSZ szerint a felelés miiszaki vezetnek is
van masra at nem ruhazhato feleldssége. A tobb val-
lalkozot érinté kérdésben a munkafolyamatokra vonat-
kozoan, az érintett felelosok munkavédelemre vonatko-
76 el6irasokat tehetnek, melyeket kotelesek végrehajtat-
ni. Tehat itt a munkavédelem a miiszaki biztonsag fele-
16se, ilyen tekintetben a felel6s miiszaki vezeto.

Szankcionalas. A Banyahatosag kiilonbozé sza-
balyszegések miatt 1628 ezer forint birsagot szabott ki.
En ugy latom, hogy a munkaiigyi ellenérzéseket nem
kell6 mélységben végeztiik. Egy mélyebb munkaiigyi
ellenérzéshez azonban hosszabb id6 és nagyobb lét-
szam sziikséges.

Azt szoktuk mondani, hogy vérrel irjak a banyaszati
szabalyokat. De egyiittmikddéssel, egyiittgondolko-
dassal mara mar odajutottunk, hogy nem kell megvar-
nunk azt, hogy vérrel irodjanak a szabalyok. A szaba-
lyok eddig is a banyavallalkozokkal, vagy akar a szol-
galtatokkal tortént megbeszélés, egyeztetés alapjan
sziilettek. Ugy latom, hogy minden hatésag igy all hoz-
74 a kérdéshez: van informacioszolgaltatas, konzulta-
cios lehet6ség, vannak forumok, melyek mind azt szol-
galjak, hogy a banyészatban ténylegesen balesetmente-
sebb, biztonsagos munkavégzés alakuljon ki.

Dr. Kereki Ferenc el6adasat tartja




A VERT Rt. munkavédelmi politikdja

DR. HAVELDA TAMAS banyaszati igazgaté,
Vértesi Eromii Rt.

tiink gorgetett, félig-meddig

16adasomban egy jelenleg el6t- 2. abraz A 2005. évi balesetek tevékenység szerinti megoszlasa

35
30

Emegoldott problémakorrol ki-

vanok beszélni. Nagy oOromiinkre
szolgél, hogy az egyediil maradt
mélymiiveléses szénbanyanak is
megsziiletett a munkahelyi iranyitasi
rendszere, és varhatdan még ebben az | s
évben bevezetésre keriil a MEBIR.
Elkésziilt a MEBIR csodalatos ké-
zikdnyve, megsziilettek az eljarasi
utasitasok és ezt kovetéen a munka-
utasitasok. Ezek a munkautasitasok
(szolgalati, kezelési, fémérnoki stb.
utasitasok) mindent megprobalnak

29
23

Kézi anyagmozgatas
Gyalogos kozlekedés

22

Egyedi bizt. ber. beépitése, kivaltasa

Gépi anyagmozgatas
Jovesztés kézzel

Gépszerelés, gépgyartas
Egyéb banyaszati tev.

Utazas szallito berendezésen
Termelvény rakodasa kézzel

Nyomas alatti rendszer kezelése
Egyéb munkavégzéssel Gsszef.

Gépi bizt. ber. be- és kiszerelése
Emel6éberendezés kezelése, kotozés

leirni ugy, hogy az adott tevékenysé-
get gyakorlatilag balesetmentesen lehessen elvégezni.
Azonban ezek az utasitdsok barmennyire részletesek is,
nem biztos, hogy figyelembe tudnak venni egyetlen
egy dolgot, magat a munkavallalot, az embert. Mit ér-
tek ezalatt? Amikor egy veszélyes fold alatti tevékeny-
ség végzéséhez kivalasztunk egy munkavallalot, alkal-
massagarol kiilonboz6 programok alapjan dontiink. Ez
tobbé-kevésbé miikddik is a gyakorlatban, és igaz is.
Azonban egy jfelvételesnél a munkavégzés el6tt meg-
allapitott alkalmassag a fold alatt, a megvaltozott ko-
riilmények kozott mar nem biztos, hogy érvényes. Ha
ez a munkavallal6 lekeriil a f6ld ala: valtozhat a reak-
cioképessége, akdr mar a munkaviszony kezdetén,
vagy 5, 6, 10 év elteltével is, amikor bizonyos mozdu-
latok, feladatok végrehajtasa rutinszertivé valik. Ennek
egyenes kovetkezményeként a rutin miatt elkdvethetd

1. dbra: A markushegyi mélymiiveléses hanya 2005. évi balesetének kornyezet szerinti megoszlasa

hibak és a munkavallald reakcioképessége, alkalmassa-
ga megvaltozhat. Ezeket azt hiszem, elore nem nagyon
tudjuk megallapitani, inkabb csak statisztikak, baleseti
vizsgalatok, megtortént események értékelésébdl tu-
dunk bizonyos kovetkeztetéseket levonni.

Harom szempont: a kornyezet, tevékenység ¢s
munkaeszkoz szerint végezve a komplex elemzést a
kovetkez6 megallapitasok tehetok:

Az 1. abrabol — amely a markushegyi mélymiivelé-
ses banya 2005. 1-10. havi baleseteinek kdrnyezet sze-
rinti elemzését mutatja — lathato, hogy kiemelked6 sza-
mu (24, ill. 22) baleset tortént kézethullas, leeso, repiild
stb. targy miatt. Ebbdl arra is lehet kovetkeztetni, hogy
a baleset nagy valdszintiséggel mely teriileten kovetke-
zett be. Tovabb elemezve az eseményeket, mar egy ki-
csit arra is kovetkeztethetiink, hogy koézethullas, lees6
targy stb. milyen munkavégzéssel
kapcsolatosan kovetkezhet be. Ezek
az események nagy valdszinliséggel

30

24

22

Nincs

Kézethullas

Leeso, repiild targy

Csuszos jarofeliilet

Nekiiitédés

Hibas, botlasveszélyes jarofeliilet
Osszenyomas

Megemelés

Megemelés, meger6ltetés
Egyéb kornyezeti hatas
Nyomas alatti rendszer

Eles, hegyes targgyal val6 érintkezés

Mas személy szabalytalan munkavégzése

Tiiz, lang hatasa

valamilyen vagathajtashoz, rablas-
hoz, biztositoszerkezet rablasahoz, il-
letéleg atbiztositashoz, vagy fronti
keresztez0dési vagatok, frontkeresz-
tez0dés és kisérd vagatainak keresz-
tez0déséhez kapcsoloddé munkavég-
zés soran kovetkezhettek be (2.
abra). Ha ezt a munkaeszkoz szerin-
ti elemzéssel (3. abra) egészitjiik ki,
igazolva latszik az elobbi megallapi-
tas: miszerint fa, illetéleg egyedi fém
biztositoberendezések be- és kiépité-
se kdzben tortént a legtobb baleset.
A személyi tényez6k azok, ame-
lyek a legkevésbé érthetéek és a leg-

Osszenyomas, becsipédés
Egyensulyvesztés
Hibas lépes6 (hageso, 1étra stb.)

Kevés kozlekedési, tartozkodasi m. sz.
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3. dbra: A 2005. évi balesetek munkaeszkoz szerinti megoszlasa

706, — hogy az milyen mértéki, ki alla-

35
30

30

22

Nincs
Egyéb

Csavarkulcs

Fa biztosito elem

Egyedi fém bizt. ber.
Egyéb kéziszerszam

Egyéb banyaszati berendezés
Gépesitett biztosito berendezés
Csille és egyéb vasiti szallitd
Stritett levegls kéziszerszam

Folyamatos miikodésii szallito

pitja meg az okat, mikor kell kivenni
a munkavallalot abbol a komyezet-
bdél, elég-e mindehhez a régi BMVSZ
—nos, ezekre a kérdésekre nem tartal-
maz eldirasokat a MEBIR. Ezt a fela-
datot — a felmeriilt kérdések lehetd
legjobb megvalaszolasat — a kozeljo-
voben nekiink kell megoldani.

Ennek fontossagat szemlélteti a
kovetkezd példa: a Markushegyen az
elmult 10 évben bekovetkezett bale-
seteket (4. dbra) a munkavallalo (a
munkavégzeés) szempontjabol vizs-
galva (5. és 6. dbra) lathato, hogy a
legveszélyesebb kornyezetben a

Banyabeli rakodogép
Acélesd
Medd§ és egyéb kdzet

Emeldberendezés, villakezelés

4. abra: A balesetek szamanak alakulasa 1995-2005 kozott

vajar dolgozik (biztositoszerkezetek
ki- és beépitése, kézethullas stb.). Az
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0 koriikben a balesetek szdma 1-5
|| kozotti. A csapatcsillések, akik
masodik vonalban (a vajar keze ald)
dolgoznak, mar kevésbé érintettek, és
a harmadik vonalat jelent6 kiszolgélo
létszam (banyaszallitdo csillésként
szerepel) még alacsonyabb szinten
koveti ugyanezt a trendet. Ez a tevé-
|| kenységek veszélyeinek ismeretében
érthetd is. A 6. abran latottak azon-
|| ban mar kevésbé érhetdek, ahol két
kvalifikalt szakma (a géplakatos és a
villanyszereld) képviselinek bale-
seti statisztikai adatai szerepelnek.
Ezen az abran lathato, hogy pl. egy

villanyszerelot (aki a legiskolazot-
tabb, legkevésbé kényszeriil veszé-
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5. dbra: A balesetek szamanak beosztasok szerinti alakulasa I.
10 11

Balesetek szama (db/f6)

W Vijir

|

L1 Csapatcsillés

B Banyaszall. sz. csill. (fa)
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lyes koriilmények kozott dolgozni)
mégis érnek olyan balesetek, ame-
lyeket csak kizardlag személyi
okokkal tudunk magyarazni, €s ez az
ok nem biztos, hogy figyelmetlenség,
vagy szabalytalansag, a valodi okot,
vagy okokat a vizsgalatnak kellene
kideriteni.

Erre két igen jellemz6 példa:

* Néhany évvel ezeldtt az egyik
szakvezetd-helyettes munkavallalonk
(SB, RB és egyéb bizonyitvanyokkal,
valamint 20 éves szakmai ta-
pasztalattal rendelkezé kivalo vil-

19 20 21 22 23| Janyszereld) utasitast adott egyik kol-

kevésbé megfoghatoak. Az 1995-2005 kozotti idGsza-
kot vizsgalva megallapithato, hogy az utobbi 2-3 év-
ben a fegyelmezetlenségbdl eredd balesetek szama visz-
szaesett, a figyelmetlenségre visszavezethetd balesetek
szama is fokozatosan csokkent az elmult 10 évben (4.
abra). Mindezek ellenére fel kellene deriteni az igazi
személyi tényezoket. Mert igenis van személyi ténye-
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légéjanak, hogy a trafokamraban va-
lasztasson, kapcsoltasson le, mert bele akar nytlni az
energiavonatba. Nem varva meg, amig errdl vissza-
jelzés érkezik, kinyitotta az energiavonatot, belenyult
¢és sulyos égéssel jaro, 1000 V-os aramiités érte. Egy-
szerlien olyan hibat kovetett el, aminek csak ¢és
kizarélag személyi oka van, és nem tudjuk megmagya-
razni, hogy milyen eredetd.



* Egy fold alatti trafokamraban (IT3SB 6/05-6s tra-
foroél van szd), a szekunderoldali bekdtést végezte
ugyancsak egy kivalo, 22 éves gyakorlattal és szamos
bizonyitvannyal rendelkezo villanyszereld, aki a sajat
kézi miiszerével rovidzarlatot okozva halalos balesetet
szenvedett.

6. dbra: A balesetek szamanak beosztasok szerinti alakulasa Il

Az ilyen és ehhez hasonl6 eseteknek semmiféle sza-
balyozassal nem tudjuk elejét venni.

Tehat igenis van személyi tényezd, igenis folytatni
kell ezt a vizsgalodast, el kell oda jutnunk, hogy a sok
szabalyzat mellett magaval az emberrel, a munkavalla-
loval is tobbet foglalkozzunk.
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Balesetek széma (db/£6) Dr. Havelda Tamas eléadé

Foglalkozas-egészségiigyi szolgalat,
munka-egészségiigyi szaktevékenység

Ellatja-e a foglalkozas-egészségiigyi szolgalat a jogszabalyokban eldirt feladatat?
Mi a helyzet a munka-egészségiigyi szaktevékenységgel?

DR. SZAMOS GYORGY megyei szakfeliigyel6 f6orvos,
Komdrom-Esztergom megye

kozas-egészségiigyi orvosaként, valamint Ko-

marom-Esztergom megye foglalkozas-egész-
ségiigyi szakfeliigyeldjeként a foglalkozas-egészség-
tigy helyzetérol szeretnék néhany szot mondani.

ﬁ Vértesi Erdmii Részvénytarsasag egyik foglal-

A foglalkozas-egészségiigy szerepe a munka-
vallalé védelmében

Feladata azokat az okokat, az okok mibenlétét keresni,
amelyek a munkavallalo egészségét fenyegetik.

Foglalkozasi kéroki tényezok

A felhasznalt kémiai anyagok, a biologiai koroki té-
nyezok, az ionizald sugarzas, a kiilonb6z6 fizikai koro-
ki tényezok (ho, zaj, vibracid), mint multifaktorialis té-
nyezOk — mert egymassal kombinalédnak — valamint az
ergondmiai és pszichés terhelés kérdései, vagy 1j tech-
nologiak belépése (pl. a képernyds munkahely), az
¢letkoriillményeket is befolyasold gazdasagi valtoza-

sok, kiilonosen a 90-es évek elejétdl a munkabizonyta-
lansag, az alulfizetettség, vagy éppen az interperszona-
lis kommunikacié hianya: ez mind-mind olyan ténye-
76, ami koroki szerepet jatszik a munkavallalok egész-
ségallapotanak alakulasaban.

A munkahelyek koroki tényezoi

A VERT Rt.-nél végzett felmérések soran a dolgo-
70k kozel 3/4-¢ a legveszélyesebbnek mindsitett mun-
kahelyen dolgozott. A 2003. évi felmérésben a munka-
helyeken egyforma aranyban talalhatunk zajnak és nem
optimalis igénybevételnek kitett munkavallalokat. Spe-
cialis munkahelyi koroki tényezok a helyileg hat6 vib-
racio, az egésztest vibracio, bizonyos ionizald sugarza-
si hatasok, kén-dioxid, nitrogén-oxidok, szén-monoxi-
dok, terhelés stb.

Jogi szabalyozas
A foglalkozas-egészségiigyi szolgalatok szamara
iranyado jogszabalyok:
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* magat a tevékenységet szabalyozo 27/1995. (VII.
25.) NM alaprendelet,

* a 26/1996. (VIII. 28.) NM rendelet (az egészség-
karosito kockazatok kozott foglalkoztatott munkavalla-
16k expozicios idejérol),

*a27/1996. (VIII. 28.) NM rendelet (a foglalkozasi
betegségek ¢és fokozott expoziciok bejelentési kotele-
zettségérol és kivizsgalasarol), és

* az egyre nagyobb sullyal és szamban megjelend €s
az EU-jogharmonizaci6 keretében 1étrejott szakmai al-
rendeletek, fontos torvények.

A 2004. majus 1-jét megeldz6 iddszakban, az EU-
csatlakozasi targyalasok felgyorsulasaval a vonatkozo
141 EU-ajanlasbol 113 a munkaegészségligyre vonat-
kozott. Tehat, ha belegondolunk, ez nem kis szam,
amely a munka vildgat és azon beliil a munkavallalo
védelmét hivatott szolgalni. Azota a hazai szabalyozas
mar megalkotta azokat a torvényeket, illetve egyéb ren-
deleteket és szabalyozasokat, amelyek az EU-csatlako-
zas feltételei voltak (a 2000. évi kémiai biztonsagi tor-
vények, a human rakkeltd torvények stb.).

Van-e szerepe a foglalkozas-egészségiigynek
a munka-egészségiigyben?

Ha a foglalkozas-egészségiigyi szolgalat jol végzi a
munkajat, akkor meg tud felelni a munka-egészségiigyi
kotelmeknek.

A munkaegészségligy egy tagabb fogalom, magaban
foglalja a munkahigiénét, és a foglalkozas-egészség-
iigyet. Ezekre vonatkozoan olyan magas szintli torvé-
nyi jogszabalyok sziilettek, mint: a munkavédelemrol
sz616 1993. évi XClIlI-as torvény, illetve az 1997. évi
XCIV-es egészségiigyi torvény. A munkahigiénés
szakfeladatokat a Fodor Jozsef Orszagos Kozegészség-
gyl Kozpont Orszagos Munkahigiénés Foglalkozas-
egészségiigyi Intézetéhez, az ANTSZ-ek megyei és va-
rosi intézményeihez, illetve a Foglakozas-egészségii-
gyi Kozpontokhoz telepitették. Nevesitetten csak fog-
lalkozas-egészségligyi kozpontokhoz vannak telepitve
munka-egészségiigyi szakfeladatok. Munkahigiénés te-
vékenysége révén, viszont a foglalkozas-egészségiigyi
alap- és szakellatas is végez a torvény altal meghataro-
zott munka-egészségiigyi szaktevékenységet. A mun-
kaegészségligy feladata a gyakorlatban a munkakor-
nyezetbol szarmazo egészségkarositd veszélyek és
kockazatok értékelése, kezelése — tehat maga a kocka-
zatbecslés.

A foglalkozas-egészségiigyi szakember koteles a
munkaltatot és munkavallalot tajékoztatni a kockazat-
becslés soran megallapitott egészségiigyi kockazatok-
rol.

A munkahigiénia feladata az egészségiigyi torvény
meghatarozasa szerint: a munkakornyezeti koroki té-
nyezOk kimutatasa, monitorozasa, kockazatfelmérés
mar a tervezés idGszakaban részvétel a kockazatbecs-
lésben, a munka- és kdrnyezet-egészségiligyi megel6zo
stratégia havariaterveinek kidolgozasaban, kozremtiko-
dés a joléti intézkedés véleményezésében — a munkal-
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tatdo megkeresésére — a személyhigiénés receptek érvé-
nyesitése munkakor-specifikusan.

Az elsdsegélynyujtasi és katasztrofa-elharitasi isme-
retek allando oktatdsa és szinten tartdsa. Itt els6sorban
az elso (laikus) els6segély-nyujtasi felkésziiltség, illet-
ve készenlét szinten tartasara kell gondolni.

A munkakornyezeti, munkahelyi artalom és a munka-
val dsszefiiggd egészségkdarosoddsok jelzérendszerének
miikodtetése: azok kezelésére iranyulo kiilonbozo tech-
nikak kidolgozdasa és a kolcsonds informacioaramlas
biztositasa.

Néhany példa sajat praxisombdl arra vonatkozdan,
hogy a foglalkozasi betegségek el6fordulasa kapcsan a
foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatonak mire kell fi-
gyelmeztetnie a munkaltatot, illetve annak munkavé-
delmi szervezetét.

Az 1999-2003 kozott bejelentett foglalkozasi meg-
betegedéseket vizsgalva leggyakoribb a helyileg hato
(kéz, kar) vibracios megbetegedés, ezt kovették a zaj
eredetl hallaskarosodasok, egésztest vibracios karoso-
das csak egy volt, 1999-ben. Egy-egy mérgezés is elo-
fordult: egy szén-monoxid-mérgezés 2002-ben, és egy
kén-dioxid-mérgezés altal okozott expozicié 2003-ban.
A szén-monoxid-mérgezéses esetnél az erdmii szénta-
rold silojanak mélyén (kb. 40-50 m) felgyiilemlett,
miszakvaltaskor nem szabalyszeriien ellenérzott CO-
tartalom okozta a balesetet. A munkavallal6 vakmero-
en bement a siloba, igy szenvedte el a mérgezést (men-
tés és korhazi apolas utan 3 napos Iélegeztetd beavatko-
zassal az allapota rendezodott). A kén-dioxid-mérge-
z¢st elszenvedett dolgozd az egyik tatabanyai hoero-
miben mikddd olajkazanok csérendszerének a meg-
munkalasakor sériilt langvagoval zart térben végezte a
munkat. A pakurabol felhalmozodott kén-dioxid oko-
zott mérgezési tlineteket.

Kullancs altal okozott (limeboreldiozisos) foglalko-
zasi megbetegedést szenvedett az erdmiivi hiitotavak
kornyékén Orjaratot végzo egyik személy- és vagyonor.

A mar nem termelé Mdanyi aknaiizem foglalkozasi
megbetegedéseinek 1996-2002 kozotti alakulasat vizs-
galva azt tapasztaltuk, hogy amig az 1990-es években a
(kéz, kar) vibracié dominalt, 1997-ben megjelent egy-
két hallaskarosodasos eset, 2000-t61 viszont jelentdsen
hatraszorult a (kéz, kar) vibracié és elétérbe keriilt a
mozgasapparatus egyoldalu, talzott igénybevételébol
szarmaz6 foglalkozasi megbetegedések eléfordulasa.

A foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatéi tevé-
kenység a gyakorlatban

A kisvallalkozasokndl miikodé foglalkozas-egész-
ségiigyi szolgaltatéi tevékenységet az EURAL Kft.-nél
végzett munka érzékelteti. A tatabanyai volt alumi-
niumgyar teriiletén aluminiumonto, kis mértékben ko-
haszati tevékenységet is végzo cég a kovetkez6 munka-
egészségiigyi szakkérdésekben vette igénybe a foglal-
kozas-egészségiigyi szolgalat segitségét:

» Az egyes munkakorok — adott esetben az olvasztar,



targoncavezetd, vagy védoételt kiszolgald — vizsgalati
gyakorisaganak megallapitasa.

* Igénybe veszik a szolgalatot a veszélyes anyagok,
a human rakkeltok bejelentésénél is — a munkaltato a
foglalkozas-egészségiigyi szolgalat segitségével tesz
eleget a jogszabalyok altal eldirt bejelentési kotelezett-
ségének.

* Igénybe veszik a munkaltatok a foglalkozas-egész-
ségiigyi szolgalatot izemi bejaras soran is.

* Elsosegélynyujtasi feladatok ellatasaban vald koz-

remiikddés — a munkaltatd az iizemorvosaval egyetér-
tésben kozos tervet készit, melyben megjeloli kit biz
meg, és milyen vizsgaszam alapjan a miiszakonkénti
feladatok ellatasaval.

Megallapithato, hogy a munkavallalok egészségi al-
lapotanak megdérzése érdekében életre hivott foglalko-
zas-egészsegligyi szolgalat szerepet tud vallalni — és
bar nem az alapszolgalat definitiv kotelessége — a mun-
kahigiénés és munka-egészségiigyi szakfeladatok meg-
oldasaban.

Megelozés a gazszolgaltatasban

Hogyan illeszkedik a munkavédelem a gazszolgaltatok iranyitasi rendszerébe,
és hogyan érvényesiilnek e kovetelmények az alvallalkozok tevékenységében?

SzUCS ZOLTAN biztonsagtechnikai féosztalyvezeto,
Dél-Dunantuli Gazszolgaltato Rt.

z eléadasom alapjan megismerhetik, hogy az
AEszak-dunéntﬁli Géazszolgaltato Rt. és a Délal-

foldi Gazszolgaltaté Rt. milyen irdnyitasi, mi-
ndségiranyitasi rendszert épitett ki, és ebbe hogyan il-
leszkedik be a munkavédelem, valamint azt, hogy az
iranyitasi rendszerben megfogalmazott elvarasainkat
miként érvényesitjik a beszallitoink felé. Bevezeto-
ként bemutatom a két tarsasagot. Az Eszakdunantili
Gazszolgaltatd Rt. harom megyében (Gyér—Moson—
Sopron, Komarom—Esztergom, illetve Vas megyében)
fejti ki tevékenységét. A Délalfoldi Gazszolgaltato
szintén harom megyében (Csongrad, Békés, és Bacs—
Kiskun megyében) végzi tevékenységét. A két tarsasag
részvényeinek 99%-a a Gas de France tulajdonaban
van, és harom éve azonos iranyitas alatt all, azonos
gazdalkodasi és vallalkozasvezetési elvek szerint tevé-
kenykedik. Osszességében a két tarsasag kozel 750
ezer fogyasztot lat el foldgazzal, kozel 22 ezer km fold-
gaz-elosztovezetéket lizemeltet, kb. 2,3 millidrd m’
foldgazt értékesitett, az alkalmazotti 1étszam a két tar-
sasagnal 1100 6 .

Jogi hattér, jogi szabalyozas

A 2004. januar 1-je ota hatalyos 2003. évi XLII.
torvény (A foldgazellatasrol) 6. §-a szerint engedély-
koteles tevékenységet csak a Magyar Energia Hivatal
altal kiadott miikodési engedély alapjan lehet végezni.
Ugyanennek a torvénynek a 7. §-a folsorolja, megne-
vezi ezeket az engedélykoteles tevékenységeket, me-
lyek kozlil mind a két tarsasag haromra (foldgazelosz-
tas, foldgaz-kereskedelem és a koziizemi foldgazszol-
galtatas) kért és kapott engedélyt a Magyar Energia Hi-
vataltol.

A banyaszatrol sz616 1993. évi XLVIIL. torvény 24.

§ (3) bekezdése a legutobbi modositas utan gy fogal-
maz, hogy az engedélyes foldgaz-elosztovezeték terve-
z€sére €s létesitésére, valamint a felajitasara, tizemelte-
tésére ¢€s elbontasara mindségbiztositasi rendszert ko-
teles kidolgozni és mikddtetni, melyet a banyafeliigye-
lettel jova kell hagyatnia. Ez volt a jogi hattér 2004.
januar 1-jén.

A MEH éltal kiadott engedélyek mind a két tarsasag
részére a kdvetkezoket irtak eld: a foldgazelosztas mii-
kodési engedélyben eloirtak, hogy az engedélyes fold-
gazelosztasi tevékenységnek valamennyi elemére vo-
natkozoan mindségbiztositasi rendszert koteles kidol-
gozni és mikddtetni; a foldgaz koziizemi szolgaltatasi
engedélyben ugyancsak eldirt miikodési feltételként
szabtak meg, hogy az engedélyes az altala végzett szol-
galtatas valamennyi elemére vonatkozé mindségbizto-
sitasi rendszert koteles életbe 1éptetni és miikddtetni. A
MEH az engedélyekben azt is el6irta, hogy a kidolgo-
zott rendszert két éven beliil, azaz 2005. december 31-
ig, az erre feljogositott tanusito tarsasaggal tanusittatni
kell.

2004 januarjaban mindkét tarsasag egy korabbi fold-
gaz-, illetve gazszolgaltatasrol szolo torvény alapjan
kidolgozott mindségbiztositasi rendszert miikodtetett a
foldgaz-elosztovezeték tervezése, kivitelezése, 1étesi-
tése, lizemeltetése és felhagyasa soran. Ezek az MBH
altal jovahagyott mindségbiztositasi rendszerek az
MSZ EN ISO 9001:96 sz. szabvanyon alapultak. Tar-
sasagaink rendelkeztek kdrnyezetvédelmi és munkaveé-
delmi szabalyzattal is.

A tantsitott rendszer kidolgozédsara vonatkozoéan
egy 2004. novemberi k6zds mindségbiztositasi vezetdi
attekintd értekezleten a kovetkezd dontés sziiletett:
mind a két tarsasagnal az ISO 9001-es, illetve az MSZ
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28001-es szabvany, valamint az ISO 14001-es szabva-
nyokon alapuld integralt vallalatiranyitasi rendszert
kell kidolgozni, bevezetni, tanUsittatni ¢s a Magyar Ba-
nyaszati Hivatallal jovahagyatni a foldgazelosztoveze-
ték-tervezes, -1étesités, -felujitas, -lizemeltetés és -el-
bontas, a foldgazelosztasi tevékenység, valamint a koz-
iizemi foldgazszolgaltatas valamennyi elemére. Ez egy
joval bdvebb iranyitasi rendszert jelent, mert Uj elem-
ként bejott a kornyezetvédelem, valamint a munkahelyi
egészség- és biztonsagirdnyitdsi rendszer, tovabba a
szabalyzatokat mar nemcsak az elosztovezeték, hanem
valamennyi — a vallalatok tevékenységi korébe tartozo
— munkateriiletre is ki kell dolgozni. Kdzben megjelent
az ISO 14001-es szabvanynak a 2005. évi kiadasa, me-
lyet a folyamatban 1év6 rendszerépitésnél természete-
sen mar figyelembe vettiink.

Tarsasagunk tanacsadot vont be a munkaba, segitsé-
geével a helyzetfelmérés utan elészor a dokumentacios
rendszert dolgoztuk ki. Ennek els6 1épése az integralt
vallalatiranyitasi rendszer (IVR) politikajanak a meg-
fogalmazasa és kozzététele volt. Ebben kinyilvanitot-
tuk, hogy a tarsasag felsé vezetése elkotelezett az in-
tegralt vallalatiranyitasi rendszer bevezetése, miikodte-
tése és folyamatos fejlesztése irant. Ez biztositja a
munkavédelmi kockazatok csdkkentését és a balesetek
megeldzését; a szolgaltatas szinvonalanak folyamatos
fejlesztését; a tevékenységek egészségiigyi és biztonsa-
gi kockazatainak tervszerii és folyamatos értékelését; a
kockézatok minimalizalasat, valamint vallalatiranyitasi
politikdnknak partnereinkkel torténé megismertetését.
Ezt az integralt vallalatiranyitasi politikat tarsasagunk
munkavallaléival oktatasok keretében ismertettilk meg.
Kozzétettiik csaknem 200 helyen, bekeretezett forma-
ban kifiiggesztettiik hivatalos helyiségeinkben és azo-
kon a helyeken, ahol iigyfélszolgalataink miikodnek,
valamint f6lraktuk tarsasdgunk honlapjara. A munka
soran elkészitettiink 1 kézikonyvet, 32 folyamatleirast,
6 munkautasitast és 4 technoldgiai utasitast.

A MIR, TIR, MEBIR és az IVR k6z06s elemeit (do-
kumentumok kezelése, a belsé auditok rendszere, a
nem megfeleldséget helyesbitd tevékenység és megelo-
z6 tevékenység, a vészhelyzetekre valo felkésziiltség és
reagalas, az oktatas és a képzés) szabalyoztuk. A mun-
kavédelmi szabalyzatot az MSZ 28001 miatt feliil kel-
lett vizsgalni és bizonyos korrekcidkat sziikséges volt
beiktatni igymint: az iddszakos munkakori alkalmas-
sag vizsgalati rendszerét, az oktatast (ezen beliil a gaz-
veszélyes munkat végzok, a munkavédelmi képviselok,
valamint a beszallitok oktatasat), a munkavédelmi
iizembe helyezés rendjét, az iddszakos biztonsagi foliil-
vizsgalatok rendjét, tovabba bevezettilk az alkohol-
szondas vizsgalatokat és valtoztatasokat kellett eszko-
z6lni a feljegyzések megorzése teriiletén is.

A jelenleg érvényes munkavédelmi szabalyzatunk
fobb fejezetei a kovetkezok: az alkalmazas munkavé-
delmi feltételei, a foglalkozas-egészségiigyi szolgalat
miikddési rendje, a munkakori és személyi higiénés al-
kalmassag orvosi vizsgalata, a munkavédelmi oktatas
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és beszamoltatas rendje, egyéni véddeszkozok (ivoviz,
védoital, tisztalkodasi eszkozok) juttatdsa, a munka-
végzésre vonatkozo rendelkezések (altalanos és kiilo-
nds szabalyok), a tarsasag teriiletén kiviili munkavég-
zésre vonatkozo rendelkezések, idegen vallalkozok al-
tal a tarsasag teriiletén végzett tevékenység szabalyai,
tanulokra vonatkozo el6irasok, latogatokra vonatkozo
szabalyok, nemdohanyzok védelme, képernyds munka-
helyek kovetelményei, Uj technoldgia bevezetésének
rendje, elsdsegélynyujtas biztositasanak rendje, terhes
nok és szoptatos anyak védelme, valamint a munkavé-
delemmel kapcsolatos jogszabalyok jegyzéke. A sza-
mos melléklettel ellatott szabalyzat foglalkozik még a
munkavédelmi eljarasok rendjével, a szemlékkel, az
iizembe helyezéssel, a baleset kivizsgalasaval stb. vala-
mint a munkahelyi kockazatkezelés és -értékelés folya-
mataval és a feljegyzések megorzésével.

Miként jelennek meg ebben a rendszerben a
beszallitok?

Mind a két tarsasag az engedélyes tevékenységéhez,
de mas tevékenységhez is sok-sok beszallitot, vallalko-
z6t foglalkoztat. A gazeloszto-vezetékek tervezését és
kivitelezését teljes egészében csak a beszallitok végzik.
A gazeloszto-vezetékek iizemeltetése, a fogadd nyo-
masszabalyozo6 allomasok karbantartasa, a katodvédel-
mi rendszeriizemeltetés, a készenléti foldmunka, az
iddszakos vizsgalatok, a szamos gazmérd, valamint
egyéb miszerek hitelesitési-kalibralasi folyamatai, a
gazelosztd-halozatokba beépiild anyagok, termékek
biztositasa, a mérdleolvasas, gazmérdszamla-nyomta-
tas és -kézbesités, a sajat telephelyen beliili munkak
egy része (takaritds, biztonsagi szolgalat, idészakos
biztonsagi feliilvizsgalat stb.) a beszallitok feladatkore.

Az MVSZ-ben az idegenek altal végzett munkakra
vonatkozoan el6irtuk, hogy csak szerzodés alapjan dol-
gozhatnak. frasban kell rogziteni a biztonsagi és a mun-
kavégzési feltételeket, a munkahely adatait, a munka
kezdésének és befejezésének varhaté idopontjat, a
munka feliigyeletével, koordinalasaval megbizott fele-
16s személy nevét, beosztasat, tartdzkodasi helyét, elér-
hetdségét tigy a beszallitd, mint tarsasagunk vonatko-
zasdban, tovabba a segélyhivas lehetdségét, a munka-
vallalok nevét, a munkavédelmi oktatdsok rendjét, a
védbeszkoz és a védoruhazat biztositasanak rendjét.

Az IVR-dokumentum idevonatkozé része (a beszer-
z¢s ¢s a logisztikai folyamatok szabalyozasa) a szerzo-
dés tartalmara vonatkozoan eldirja, hogy a tarsasagunk
altal el6irt munka-, tiz- és kornyezetvédelmi kovetelmé-
nyeket is szerzédésben kell rogziteni. Ezért a rendszer-
¢épités soran beszallitdinkat négy kategdriaba soroltuk:

* a készenléti foldmunkat végzok (ez a legveszélye-
sebb munka, mert az lizemzavar-elharitasi, hibaelhari-
tasi munkak gazveszélyes kdrnyezetben torténnek),

» a gazeloszto-vezeték épitési és rekonstrukcios
munkdiban részt vevok, valamint a gdzmérdora leolva-
sasat végzok (tulajdonban 1évo ingatlanokon kell, hogy
végezzEk ezeket a tevékenységeket),



* a tarsasag telephelyén munkat végzok,

* a termékbeszallitok.

A négy kategoérian belill kiilon-kiilon megfogalmaz-
tuk a munka-, tiiz- és kornyezetvédelmi elvarasainkat,
amit roviditve MBK-nak hivunk és minden szerzédés-
hez csatolunk.

Példaként emlitem meg, hogy pl. a készenléti f6ld-
munkat végzokkel kotott szerzodés MBK-melléklete
négy oldalon foglalkozik a munkairanyitassal és a vég-
rehajtassal kapcsolatos feleldsségi korokkel, tartalmaz-
za a munka-, tizvédelmi szempontbol kiemelten fontos
megkotéseket (a helyszini munkavégzés soran az
egylittmiikodés koordinalasa; a munkateriilet koriilha-
tarolasa; tilalmak; foldmunkavégzésre vonatkozd ko-
vetelmények; kotelezd egyéni véddeszkozok; gazve-
szélyes kornyezetben dolgozok személyi szakképesité-
si feltételei; munka-, tiz- és kdrnyezetvédelmi oktata-
sok rendje; gépek, berendezések megfelelosége, vala-
mint ezek id6szakos feliilvizsgalata; tlizveszélyes és
beszallasi munkak végzésének feltételei), valamint a
kornyezetvédelmi szempontbol kiemelten fontos meg-
kotéseket.

Hogyan tessziik kozzé az IVR-ben megfogalma-
zott kovetelményeket, hogyan jutnak el ezek az infor-
maciok a beszallitdinkhoz, illetve hogyan ellendrizziik
ezek betartasat?

Ebbdl a célbol az integralt vallalatiranyitasi rendszer
dokumentumaibol két nagy segédletet allitottunk Gssze.
Az egyiket a gazelosztd-vezeték tervezését, kivitelezé-
sét végzok részére, a masikat a csatlakozo vezetéket és
fogyasztoi berendezést tervezOk és kivitelezok részére.

Hogyan ismerhetik meg beszallitdéink ezeket a se-
gédleteket?

* palyaztatas soran a segédlet, az ajanlatkéré doku-
mentum részeként, CD-lemez formajaban hozzaférheto,

« felraktuk a segédletet mind a két tarsasag honlapjara,

* a beszallit6i forumokon is lehetdség van ezeknek a
megismerésére.

A beszallitéi forumokon tajékoztatjuk beszallitoin-
kat a tarsasag haldzat-épitési, -fejlesztési elképzelései-
r6l, a kétoldalu kapcsolatokban folmeriilt gondokrol, az
ujabb technoldégiakra vonatkozo informaciokrol és az
elézoekben emlitett segédletekrol is.

A beszallitok értékelése, beszallitéi auditok

A beszallitokat a palyazati anyagok elbiralasa soran,
az eredményhirdetés eldtt, a szerzodés létrejdtte utan
vagy munkavégzés kozben (a munkahelyi iranyitok ké-
résére) beszallitoi auditokon értékeljiik, nagyito ala véve
a szerz6dés MKB-mellékletében foglaltak teljesitését.

Az id6szakos értékelést elore elkészitett értékeldla-
pok pontrendszere alapjan végezziik és a kapott pontok
szerint négy kategoriaba (a, b, c, d) soroljuk. Ezek az
értékelések kiterjednek a termékgyartokra és forgalma-
zokra, a gazeloszto-vezeték tervezését, épitését egylitt
végz0 vallalkozokra, kiilon a tervezdkre, kiilon a kivi-
telezokre, valamint az aktiv korréziovédelem kivitele-
zE&sét és lizemeltetését végzo vallalkozokra €s az egyéb
beszallitokra.

Sziics Zoltan eldado

A munkavédelem a banyavallalkozé szemsz6gébol

Mi akadalyozza a banyavallalkozot munkavédelmi feladatainak teljesitésében?
Min kellene valtoztatni?

SIPOS ISTVAN miiszaki igazgato,
Colas-Eszakkd Kft.

Banyaszati Kft.-t. A tarsasag kdbanyaszati és ka-
vicsbanyaszati tevékenységet folytat az Eszaki-
kozéphegységben talalhaté kobanyakban, illetéleg a
Dél-Borsodi kavicsbanyaban, 8 kobanyaiizemben és
1 kavicsbanya-lizemben (Szob, Nogradkovesd, Recsk,
Gyongyossolymos, Tiszatarjan, Tarcal, Tallya, Bod-

El(’iljér()ban roviden bemutatom a Colas-Eszakkd

rogkeresztur teriileteken). Tevékenységi kortinkhoz tar-
tozik még a bontasbol szarmazé hulladékok kezelése,
melynek soran a bontott aszfalt és beton torését és osz-
talyozasat végezziik az ujrafeldolgozas, ill. Gjrafelhasz-
nalas céljabol.

Néhany termelési adat: zazottké- és terméskdterme-
1és 2,5-3 millidé tonna/év, kavicsbanyaszat 100-200
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ezer tonna/év, hulladékok kezelése 100 ezer tonna/év.
Ez évi termelésiink az orszag keleti részében megvalo-
suld autopalya-épitéseknek kdszonhetden nagymérték-
ben ndvekedik (kdzel 4,5 millié tonna zuzottkovet fo-
gunk eldallitani). Jelenleg a tarsasag 1étszama 270 f0.
Természetesen a nyari idoszakokban, illetdleg a piaci
igények novekedésekor ez a 1étszam magasabb is lehet.

Munkavédelem a banyavallalkoz6 szemszogé-
bol.

Mit is jelent a banyavallalkozo6 szemsz6gébol a mun-
kavédelem? El kell mondani, hogy a tarsasag 15 éve a
Colas francia tarsasag tulajdonaban van. Ez a szerveze-
ti kapcsolat meghatarozza a tarsasag tevékenységét: a
Colas-csoport magyarorszagi cégei a Colas Hungaria
Kft.-hez tartoznak, tagjai az utépitok, a mélyépito- és a
kébanyavallalat. A Colas-csoport tevékenységéhez ko-
tddé munkavédelmi feladatok végzéséhez nagy segit-
séget nyujt (és fog nyujtani) az idén bevezetett mun-
kabiztonsagi iranyitasi rendszer, melynek a tanusitasat
a TUV Osterreich-tol varhatéan az év végével kapjuk
meg. A Colas Hungaria Kft. 6t nagy tarsasaga (az
ALTERRA Epitéipari Kft., az Egri Utépitd Rt., vala-
mint a Debmut Rt., a Hoffmann Rt. és a Colas-Eszak-
ké Banyaszati Kft.) k6z6s munkavédelmi szabalyzatot
dolgozott ki. Természetesen ennek minden fejezete
egységesen nem alkalmazhaté6 minden tarsasagnal. A
koébanyaszatra vonatkozo fejezetek kiilon a kdbanya-
szat cimszo6 alatt szerepelnek. Hasonloan k6zos tlizvé-
delmi szabalyzat is késziilt. A Colas Hungéaria Kft. le-
anyvallalatainak egylittmikddésével készilt kozos
munkavédelmi oktatasi szabalyzat tarsasagunkat érintd
specialis fejezetei: biztonsag a kébanyakban, kébanya-
szatban; fejlesztések a munkavédelem szempontjai sze-
rint; oktatas és képzés. A Colas Hungaria Kft. kdzos
munkavédelmi politikdja és a kockazatok kezelése az
emberek érdekében torténik.

Az Altaldnos Béanyaszati Biztonsagi Szabélyzatban
rogzitett eldiras alapjan (500 ezer tonna/évet meghala-
do termelésnél) tarsasagunk tallyai tizemében mar ko-
rabban bevezettilk a munkabiztonsagi iranyitasi rend-
szert, mert itt tobb mint 1 millid tonnat termeliink éven-
te. Mivel a tarsasag elkotelezte magat a munkavédelmi
¢és biztonsagi szint emelését illetéen, ezért igy dontott,
hogy minden {izemében egységesen bevezeti a
MEBIR-rendszert.

A MEBIR munkabiztonsagi iranyitasi rendszer
felépitése:

A MEBIR-rendszer az ligyvezetés, a felso szintli ve-
zetés, az érdekképviseleti szerv, a munkavédelmi bi-
zottsag (valasztott munkavédelmi képviselok), illetleg
az energia ¢s munkavédelmi osztaly, a MEBIR-megbi-
zott (munkavédelmi osztalyvezetd), munkavédelmi fe-
lelés, emel6gép-ligyintézo, tiizvédelmi felelds és szab-
vanyossagi feliilvizsgald személyébdl all. Ezekhez
kapcsolddnak a termeld szervezetek, az lizemek. A cé-
giinknél mitkodo érdekképviseleti szervezet a Banya-
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ipari Dolgozok Szakszervezetének (BDSZ) tarsasagi
csoportja. A MEBIR-tanacsban, mely a tarsasagnal
3 valasztott és 3 delegalt tagbol 4ll, a felsé vezetdség
munkavédelmi (MEBIR) megbizottja és a munkavé-
delmi képviselok, valamint az egészségiigyi szolgalatot
ellatod orvos vesz részt.

Balesetek szama, gyakorisaga, suilyossaga a
tarsasagnal.

Az elmult 6téves iddszakot tekintve megallapithatd,
hogy a létszam folyamatosan csokken, a termelékeny-
ség folyamatosan né. A mult évben egyetlenegy bale-
set sem tortént a tarsasag iizemeiben, ez évben egy nem
banyaszati munkabaleset (egy labtoréssel jard kozuti
kozlekedési baleset) tortént. Az osztrak tanusitohely el-
varasa az, hogy a gyakorisagi mutaté a harmas értéket
ne lépje til. Ez a tarsasag részére az elkdvetkezendd
idészakban komoly feladatot jelent.

Mi akadalyozza a banyavallalkozé6t munkavé-
delmi feladatainak teljesitésében?

Erre a kérdésre adandé valasz soran és az elhangzot-
tak alapjan arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az
egyediili befolyasolo tényezd, maga a banyavallalkozo.
Tole fligg ugyanis, hogy elkotelezi-e magat a munka-
védelem és a biztonsag mellett, vagy sem? Ehhez az el-
hatarozashoz természetesen hozzajarulnak még a tevé-
kenységiinkre kiadott hatosagi engedélyek eldirasaibol
adodo kényszeritd tényezok is. Csak néhanyat felsorol-
va ezek koziil: a kutatasi, mlszaki tizemi tervnél, a ki-
termelési miiszaki lizemi tervnél, a robbantdsi enge-
délynél, a kornyezetvédelmi engedélyeknél a hatosa-
gok részerdl is megjelennek a munkavédelmi szempon-
ta eldirasok. A szakhatdségi eljarasokban kozremiiko-
d6 hatosagoknak (szinte mindegyikiik szakhatosag) is
megvannak a munkavédelemmel, a biztonsaggal kap-
csolatos kiilon eldirasai, melyeket teljesiteniink kell.
A 9 banyatizemre vonatkozoéan az elmult 5 év alatt 54
engedélyezést kellett végeztetniink.

Tevékenységiinket éves, havi, eseti jelentésekkel is
dokumentalnunk kell. A Miskolci és a Szolnoki Banya-
kapitanysagok részére havi baleseti jelentést kell készi-
teniink.

Sok gondot okoz az alvallalkozok foglalkoztatasa,
mivel az alvallalkozok zome még nem tartja minden
esetre kotelezd érvénylinek a banyaban betartandd ba-
nyabiztonsagi szabalyokat. Erre nem lehet elengedd
garancia az sem, hogy a szerzédésben kikotjiik, kikkel
dolgoztathat, milyen tevékenységet végezhet és mikor
dolgozhat. Eldszeretettel dolgoznanak éjszaka is, hét-
végeken is, de az eldirt feliigyeleti feladatokat ebben az
idében nem tudjak ellatni, mert nincs ra megfeleld kép-
zettségli (banya-biztonsagtechnikai vizsgaval rendelke-
z6) megbizottjuk. Ezért eldirjuk szamukra, hogy csak
akkor dolgozhatnak, amikor az {izem biztositja a mi-
szaki feliigyeletet.

Mivel a munkahelyi munkavédelmi iranyitasi rend-
szer szorosan kapcsolodik a kdrnyezetvédelmi felada-



tokhoz, a tanusito a tanusitasnal a munkavédelem mel-
lett a kornyezetvédelmi feladatok teljesitését is elle-
nérzi.

Hatosagi ellendrzéseket (munkavédelmi, biztonsag-
technikai, munkatigyi kdrnyezetvédelmi ellendrzések)
évente atlagban 30 alkalommal kapunk, els6sorban a
banyakapitanysagok részérdl (komplex szemlék, éves
célellendrzések). Az ANTSZ elsésorban az ivovizella-
tast, a szocialis létesitményeket ellendrzi, de részt vesz
a banyakapitanysagok mellett a kockazatelemzések el-
lenérzésében is. A kockazatelemzésekkel kapcsolato-
san mar eljutottunk abba a stadiumba, amikor nemcsak
a meglétét, hanem annak tartalmat és megfeleloségét is
ellendrzik, és szamon kérik az elemzés, értékelés ta-
pasztalatait és azok hasznositasat.

2005-ben varhatdéan 539 000 Ft/f6 egészségiigyi ja-
rulékot fizet a Colas-Eszakké Kft. Ez azt bizonyitja,
hogy a tarsasag azon tisztességes banyavallalkozok
csoportjaba tartozik, akik nem minimalbéren foglal-
koztatjak dolgozodikat (nem zsebbdl potolja ki a fizeté-
siiket) és ennek megfeleld aranyban biztositjak résziik-
re is a munkavédelem, a biztonsag feltételeit. Sajnos ez
nem mondhat6 el még minden egyes banyavallalkozo-
rol, akikkel mi nem tudjuk, és ilyen aron nem is akar-
juk felvenni a versenyt. A Colas Hungaria Kft.-nél fo-
lyé munkavédelmi versenyt minden évben szakagaza-
tonként (banyaszati, épitdipari lizemek, utépitok) kiillon
értékelik. 2004-ben az els6é helyezést a nogradkovesdi
iizem érte el.

Min Kkellene valtoztatni?

Oszintén megmondjuk, hogy nem talaltunk olyan ki-
rivé és sulyos problémat, amin valtoztatni szeretnénk.
Néhany javaslat, ami konnyebbé tenné a banyavallal-
kozok munkajat:

Nehézgépkezeldi jogositvanyok, tipusvizsgak

A banyahatosag megkdoveteli, hogy minden egyes 1j
géptipusra ismételten meg kell szerezni a nehézgépke-
zel6i jogositvanyt. gy a 3—4 évenként megjelend 1j ti-
pust homlokrakod6 vagy kotrogép mukodtetésére is
meg kell szereznie a gép kezeldjének az érvényes jogo-
sitvanyt. Mi 5—6 évenként cseréljiik le gépeinket, €s
van olyan gépkezelonk, akinek mar a masodik nehéz-
geépkezeldi jogositvanyat kellett kiallitani, mert az elso
mar betelt a bejegyzésekkel. Javasoljuk, hogy a gépjar-
mivezetdi engedélyekhez hasonldan a jarmii tdmege
vagy teljesitménye szerint tobb kategoriat (,,A”, ,,B”,
,C”, ,,.D”) alakitsanak ki.

Veszélyes technolégiiak fogalmanak pontosi-
tasa

Nincs konkrétan meghatarozva, hogy mi mindsiil
veszélyes technologianak. Azt gondolnank, hogy az a
tevékenység veszélyes, amelyet veszélyes anyaggal,
veszélyes munkaeszkozzel végeznek. Mi azt mondjuk,
hogyha a gépkezeld megfeleld munkaeszkdzzel, meg-
feleléen kioktatva és megfeleld egészségi allapotban

végzi munkajat, akkor a technologia nem veszélyes.
Veszélyessé akkor valik, ha a munkaeszk6z nem meg-
feleld, vagy ha a gépkezel6 nem tudja a feladatat, vagy
nem ugy végzi, ahogy az el6 van irva. Mi sajat tevé-
kenységi teriiletiinkén a robbantasi technologiat ming-
sitjiik veszélyes technoldgianak, erre dolgoztuk ki a
kockazatelemzést és készitettiink részletes technologiai
utasitasokat. A banyakapitanysag szerint ugyan nekiink
kell eldonteni, hogy mit mindsitiink veszélyes techno-
l6gianak, de ehhez a fogalom pontos meghatarozasaval
(munkavédelmi torvényben, vagy annak végrehajtasi
utasitasaban) segitséget kériink.

A kockazatelemzés tartalmi, formai kovetel-
ményeinek pontositasa

A kialakult gyakorlatunkban ez az ANTSZ szakem-
bereinek bevonasaval torténik. Ezzel kapcsolatban
azonban két dolgot emlitek meg:

1) a robbantas szeizmikus hatasanak az értelmezése
nem ugyanaz, mint a vibracids artalom szerzése vala-
milyen vibraciot okozo berendezéstol,

2) a kockazatelemzéseket nem minden esetben kelle-
ne névre szoldan elvégezni, elegendd lenne a munka-
korre vonatkozoan.

Munkabaleseti jegyz6konyv kitoltése

A modositott munkavédelmi torvény utan igencsak
bonyolultabb lett.

A banyaszati feliigyeletet ellaté személyek
szakiranyu végzettségének biztositasa

Nehézségekbe iitkozik. A jelenlegi helyzet a MBH
altal kiadott utasitas alapjan 2006 nyaraig még tarthato,
de utana a banyaszati feliigyeletet banyaszati szakkép-
zettséggel rendelkez6 személynek kell ellatni. Szeret-
nénk, hogy azok a 45-50 év kozotti termelésiranyito-
ink, akik nem rendelkeznek ilyen szakirdnyu képzett-
séggel (de lizemeltetési-gyakorlati tapasztalataik oria-
siak!), valamilyen (akar egyéves) tanfolyam keretében
megszerezhessék azt, miutan a kozépfoka banyaszkép-
z€s megszint és tudomasunk szerint tovabbra sem
megoldott Magyarorszagon.

Osszegzés

» Ugy gondoljuk, hogy az Colas-Eszakkd Kft.-nél
megfeleléen értelmezziik és alkalmazzuk a munkavé-
delmi térvény és a banyatérvény munkavédelemmel
kapcsolatos eldirasait.

* Tarsasagunk nagyon jol bekapcsolddik a munkavé-
delmi iranyitasi rendszerbe.

* Nincs akadalyozo tényezd, munkavédelmi birsagot
a hatésdgok sem a tarsasag, sem munkavallaloja részé-
re az elmult 10 évben nem szabtak ki.
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Van-e eredménye és miikodik-e még a kockazat-
értékelés a Markushegyi Banyaiizemben?

MATOLCSI GEZA banyabiztonsagi fémémok,
Vértesi Erdmii Rt. Markushegyi Banyatizem

Hasonl6 forumon 2 éve mar beszamoltam a Markus-
hegyi Banyaiizemben a munkavallalokat a munkaterti-
leten fenyegetd veszélyforrasok meghatarozasanak és
kiértékelésének modszerérdl és tapasztalatairdl, vala-
mint arrdl, hogy milyen intézkedéseket foganatositot-
tunk a fenyegetettség csokkentésére. Mostani eldada-
somban arrdl szamolok be, hogy miikodik-e még, és
milyen eredménnyel a kockazatértékelés a Markushe-
gyi Banyaiizemben?

Mielott ezekkel a kérdésekkel foglalkoznék, bemu-
tatom, hogy milyen jelentds — a munkavédelmi tevé-
kenységre is hatdo — valtozasok zajlottak le az utdbbi
években tarsasagunknal.

A banyaszati teriiletek csokkenése kovetkezett be:
XX. Banyaiizem utan a Manyi Béanyaiizem is befejezte
termelését.

Csokkent a telephelyek szama, a tevékenységek at-
keriiltek a Markushegyi Banyaiizembe. Ide keriilt a
Ko6zponti Banyamenté Allomas, a Banyaszati Igazga-
tosag, a széneldkészitd és szallitd tevékenység. A Mar-
kushegyi Banyaiizembe koncentralédott a termelés.
Megsziint a Bokodi E-I-11, és a D-i banyamez0, a ter-
melés a Kéhalmi alsé és Koéhalmi felsé banyamezok-
ben folyik.

Korszeriisodtek az ij banyamezdk 1étesitményei,
eszkozei (ndttek a vagatok szelvényei, 0j, korszer(i be-
rendezéseket szereztiink be, munkavallaloink banyabe-
li kozlekedését gumihevederes szallitoszalagokkal, tal-
pi- és fiiggdsinpalyas szallitassal kdnnyitettilk meg).

Kidolgozta és bevezette a Banyaszati Igazgatosag is
a Mindoség Iranyitasi Rendszert.

Elkészitettiik és bevezettiik a MIR-be integralt Mun-
kahelyi Egészségvédelem és Biztonsag Iranyitasi
Rendszert (MEBIR), mely egyben kivaltotta a
BMVSZ-t is. (2005. majus 6ta a MEBIR szabalyozza a
kockazatértékelések rendjét.)

Aktualizaltuk a banyaszati igazgatéi, a felelds
miiszaki vezetdi, a szolgalati, kezelési, karbantartasi
és technolégiai utasitasokat, illetdleg deregulaltuk a
miiszaki utasitdsokat. Osszesen 795 utasitast sziintet-
tiink meg és 427 j munkautasitast adtunk ki. A fenti
valtozasok igen jelent0s hatassal voltak a banyalizem
banyabiztonsagara és munkavédelmi helyzetére.
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Miikodik-e még a kockazatértékelés a Markus-
hegyi Banyaiizemben?

A jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en:

* a kockazatértékelést minden j munkahely létesité-
se esetén, valamint minden 0j technologia, veszélyes
anyag, munkaeszk6z, munkaszervezés alkalmazasba
vétele elott el kell végezni,

* a kockazatértékelést évenként feliil kell vizsgalni,

» soron kiviili kockazatértékelést kell végezni, ha ba-
leset, fokozott expozicio, illetve foglalkozasi megbete-
gedés a kockazatok lényeges megvaltozasa miatt ko-
vetkezett be.

Banyaiizemiink maradéktalanul be kivanja tartani a
jogszabalyokban el6irtakat. Erre 6sztonzi a Banyakapi-
tanysag is minden lehetséges eszkdzzel a banyaiizemet.

A munkahelyek kockazatértékelése, feliilvizs-
galatok

Jelenleg 115 munkahelyiink van, ebbdl 45 ,,valtozo™.

* A veszélyeztetettségi vizsgalatokat a fold alatti
munkahelyek vonatkozasaban 2003 majusaig teljesko-
riien elvégeztiik.

* 2005-re befejeztiik a kiilszini munkahelyek kocka-
zatértékelését (2004-ben 6t munkahely kockazatértéke-
1ését €s harom munkahely éves feliilvizsgalatat végez-
tiikk el. 2005-ben pedig tovabbi 51 munkahely kocka-
zatértékelésére és 8 munkahely éves feliilvizsgalatara
keriilt sor).

» A fold alatti munkahelyek vonatkozasdban 2004-
ben 32 4j munkahely kockazatértékelését és 62 munka-
hely éves feliilvizsgalatat végeztiik el. A 2005. év fela-
datat képezte tovabbi 28 ) munkahely kockazatértéke-
lése és 40 munkahely éves feliilvizsgalata.

EgyéDb iranyu kockazatértékelés

* A veszélyes anyagok, munkaeszk6zok kockazatér-
tékelését a munkahelyek vizsgalata soran végeztiik el.

« Uj veszélyes anyag, Uj munkaeszkdz hasznalatba
vétele elotti kockazatértékelésre csak néhany esetben
keriilt sor.

* Baleset, fokozott expozici6, illetve foglalkozasi
megbetegedés miatt esedékessé valo soron kiviili koc-
kazatértékelésre rendszeresen sort keritettiink. Tobb iz-
ben a felelds miszaki vezetd is részt vett a vizsgalat-

ban.



A kockazatértékelés eredményei a Markushe-
gyi Banyaiizemben

A munkaltaté szempontjabol a kérdést alapvetden
ugy lehet megfogalmazni, hogy a kockazatértékelések
és az ezekbdl torténd kovetkeztetések levonasa utan
tett intézkedések csokkentették-e a koltségeket?

Az 1. abra mutatja be 2003-2005 kozott a teljes biz-
tonsagi szervezet koltségeinek alakuldsat. Az abrabol
lathatd, hogy a Markushegyi Biztonsagi Szervezet
Osszkoltsége a bemutatott idészakban nott, az anyag és
szolgaltatas Osszes koltsége csekély mértékben csok-
kent, a kartéritési koltségek pedig elég jelentdsen ndt-
tek. A 2. dbra szerint a banyabiztonsag és munkavéde-
lem anyag- és szolgaltatasi koltségei jelentdsen néttek
a vizsgalt idészakban. Megallapithatd tehat, hogy a
kockazatértékelés koltségesokkenté hatasa csak va-
l6szintisitheté, de nem mutathato Kki!

A munkavallalok szempontjabdl alapvetéen gy
lehet megfogalmazni a kérdést, hogy a kockazatértéke-
lések ¢és az ezekbdl torténd kovetkeztetések levonasa
miatt tett intézkedések csokkentették-e a baleseteket, a
fokozott expoziciokat €s a foglalkozasi megbetegedé-
seket? A kockazatértékelések hozzajarultak-e az egész-

séges és biztonsagos munkahelyek kialakitasahoz?

Nézziik a kérdés munkaltatoi oldalat, amely igy szol:

A kockazatértékelések, és a kovetkeztetések levona-
sa miatt tett intézkedések csokkentették-e a koltsége-
ket?

A 3. abrabol, amely a balesetek szamanak alakulasat
mutatja az 1993-2005 kozotti években, megallapithato,
hogy a munkabalesetek szama latvanyosan csokkent,
kiilondsen az utdbbi években és az un. harom napon
tuli munkabalesetek vonatkozasaban. Az lizemet érintd
igen jelentés mukodtetéssel Osszefiiggd valtozasok
alapjan azonban joggal felvetddhet a kérdés:

A balesetek szamanak csokkenése nem a munkaval-
laloi 1étszam csokkenésébol adodik-e?

A 4. dbra a gyakorisagi mutatd alakulasat mutatja,
mely azonos teljesitett miiszakra vonatkozik. Megal-
lapithatd, hogy a gyakorisagi mutatd jol kozelitve a
baleseti szamokat, szintén latvanyosan csokkent, az
utols6 harom évben egyenletesen. A bezart lizemekbol
atiranyitott munkavallaloi 1étszam miatt a gyakorisag
hektikusan valtozott 1998-ban, 2000-ben és 2002-ben.

Az 5. abra a foglalkozasi megbetegedések szamanak
alakulasat mutatja a 1993-2005 kozotti idoszakban.
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3. dbra: Munkabalesetek szama 1993-2005
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4. abra: Gyakorisagi mutato 1993-2005
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5. dbra: Foglalkozasi meghetegedések 1993-2005

Lathato, hogy a foglalkozasi megbetegedések szdma az
1993-2003 kozotti években jelentdsen ndtt, 2003-tol
azonban (elsdsorban a zajexpozicié csokkenésének ko-
szonhetden) jelentdsen csokkent.

Megallapithaté tehat, hogy a kockdzatértékelésnek a
munkabalesetek és a foglalkozasi megbetegedések sza-
manak csokkenésére gyakorolt hatdsa valoszintisitheto,
nem zarhato ki.

A kiilszini munkahelyek kockazatértékelése és
annak éves feliilvizsgalata soran tapasztaltak:

* a vilagitas gyakran nem felelt meg az eldirt hatar-
értékeknek;

* a dokumentacié gyakran hianyos, az lizemi utasita-
sok elavultak, hianyosak voltak;

* az iddszakos ellenérzések tobb munkahelyen hia-
nyoztak;

* a gépek, berendezések zajszintje gyakran magas
volt;

* a gépek, berendezések feliratai lekoptak, olvasha-
tatlanok voltak;

* a faipari gépeknél a porelszivas hianyzott, vagy
nem volt kellé hatékonysagu;

» az éves feliilvizsgalat ujabb veszélyeztetettséget,
hianyossagot nem tart fel.

A fold alatti munkahelyek kockazatértékelése
és annak éves feliilvizsgalata soran tapasztal-
tak:

* a kockazatértékelés a banyaszati munkahelyeken
intézkedésre okot add veszélyeztetettséget, hidnyossa-
got nem tart fel;

* a vagathajtasi, fejtési, fenntartasi, banyaszati épité-
si munkahelyeken és a szallitasi munkahelyek egy ré-
szénél éves feliilvizsgalat nem késziilt (addigra meg-
sziintek);

* a tobbi fold alatti munkahelyen a kockazatértékelés
szintén nem tart fel lényeges veszélyeztetettséget, az
éves feliilvizsgalatok azonos allapotot jeleztek.
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Kovetkeztetések

* Az éves feliilvizsgalatok 1ényeges megallapitaso-
kat nem tettek.

» A Kkiilszini munkahelyeken a kockazatértékelés
szamottevo, lényeges megallapitast eredményezett. En-
nek valoszintisitheté oka egyrészt az, hogy a felsébb
szintli ellendrzések szama kevesebb, mint a fold alatti
munkahelyeknél, masrészt a munkahelyi vezetok ellen-
Orzéseinek hatékonysagat a megszokas és a belsd ér-
dekeltség csokkentette.

* A fold alatti munkahelyek koziil a banyaszati mun-
kahelyek kockazatértékelésének sziikségessége meg-
kérdojelezhetd. A kockazatértékelés a veszélyeztetett-
ségi vizsgalatok végzésének idopontjahoz kotédik. A
banyaszati munkahelyek allapota, koriilményei igen
gyorsan megvaltozhatnak, ezt kockazatértékeléssel
nem lehet lekovetni. A banyaszati munkahelyek ellen-
Orzési rendje véleményem szerint biztositja, hogy a
munkahelyi vezetdk és a magasabb beosztasu feliigye-
leti személyek olyan gyakorisaggal ellendrizzék a
munkahelyeket, hogy a munkavallalok veszélyeztetett-
ségét a minimalisra lehessen szoritani.

A magam részérdl tulzottnak tartom a munkavédel-
mi szempontu vizsgalatok jogszabalyokban eldirt meny-
nyiségét. Ezt egy példaval szemléltetem: a veszélyes
munkaeszkdzok munkavédelmi szemponti vizsgalata-
ra vonatkozéan a kdvetkezo jogszabalyi eldirasok érvé-
nyesek:

— munkavédelmi szempontu eldzetes vizsgalat:
Mvt. 21. §. (3) bek.

— kockazatok mindségi és mennyiségi értékelése:
Mvt. 54. §. (2) bek.

— kockazatértékelés éves feliilvizsgalata: Mvt. 54. §.
(3) bek.

— soron kiviilli kockazatértékelés, illetve feliilvizs-
galat: Mvt. 54. §. (3) bek.

—id6szakos biztonsagi feliilvizsgalat: Mvt. 23. §. (1)
bek.

— soron kiviili ellendrzés: Mvt. 23. §. (2) bek.

— karbantartas utani felilvizsgalat: 8/1985. (VIIL.
20.) ME rendelet 11. §. (2), illetdleg MSZ 63—6:1985.

Ez a gyakorlatban tul sok, egymast atfedd, megis-
métld, csaknem azonos szempontok szerint torténd
vizsgalatot jelent!

Javaslatom a kovetkezo:

* Az lizembe helyezés el6tti munkavédelmi szempont
vizsgalatot ¢és a kockazatértékelést dssze kellene vonni!

* A kockazatértékelés éves feliilvizsgalatai ideje ko-
rai, nagyobb iddtavot tartok indokoltnak!

* A kockazatértékelés éves feliilvizsgalatai, — a
nagyjavitas utani feliilvizsgalat és az id6szakos bizton-
sagi feliilvizsgalat — koziil csak egynek van értelme.
Ossze kellene vonni a vizsgalatokat, egy vizsgalat ké-
szliljon csak, egy neve legyen, valtsa ki a tobbit, a gya-
korisag ideje pedig értelemszerlien vagy a karbantartasi
idével, vagy az iddszakos biztonsagi vizsgalat idejével
(max. 5 év) egyezzen meg!



