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TURISZTIKAI SZERVEZETEK HATEKONYSAGMERESE
EFFICIENCY MEASUREMENT OF TOURIST ORGANIZATIONS

Béres-Virag Agnes

tanarsegéd
Szent Istvan Egyetem, Gazdasag ¢és Tarsadalomtudomanyi Kar
E-mail: virag.agnes@gtk.szie.hu

Osszefoglalas

Hazank turizmusaban kiemelt szerepet tolt be a kiillonbozo telepiilések, térségek, azaz
desztinadciok menedzsment alapu fejlesztése. Az elmult bd évtizedben szamos turisztikai
szervezet jott létre, amelyek tobbféle turizmusban érdekelt szereplét foglalnak magukba.
Szamos nemzetkdzi €és hazai kutatas is foglalkozott a turisztikai térségek egyiittmiikdéseivel,
illetve azok versenyképességével és fenntarthatésagaval, viszont kevesebb figyelem harult a
desztinacids turisztikai szervezetek hatékonysdgmérésére. A tanulményban célul tliztem ki a
hatékonysagmérés gyakorlati megitélését és megvalositasi lehetdségeit, amelyek javithatjak a
belsd bizalmi halozat miikodését.

Abstract

The development based on management of different settlements, regions as destinations have
significant role in the tourism of Hungary. Over the past decade several tourist organizations
have been established which involve a variety of tourist stakeholders. Numerous international
and domestic researches have also dealt with the cooperation of tourist areas and their
competitiveness and sustainability but less attention was paid to the efficiency of the tourist
organizations. The purpose of the study was to evaluate the practical assessment and
implementation of efficiency measurement, which can improve the operation of the internal
trust network.

Kulcsszavak: turizmus, egyiittmitkodés, hatékonysag, mutatorendszer
JEL besorolds: 1.83
LCC: G154.9-155.8

Bevezetés

Vilagszerte egyre inkabb eldtérbe keriilt a turizmus versenyképes és fenntarthatdo miikodtetése,
melynek egyik fontos pillére a megfelelé kompetenciaval rendelkezd iranyitasi - intézményi
struktara létrehozasa. Az egyiittmiikodés mindig is az emberi kapcsolatok velejardja volt, a
turisztikai szektorban is egyre fontosabba valt a turizmusban érdekeltek 6sszefogasa az elmult
években. A kutatasi téma aktualitasat jelzi, hogy a hazai turizmuspolitika egyik f6 célja a
turisztikai térségek, azaz desztinacidk menedzsment alapti megerdsitése. A turisztikai
egyiittmiikddések keretében a kiilonbozd szerepldk egyiittesen alakitjdk ki az adott teriilet
komplex turisztikai kindlatat. Az elézetes kutatasaim soran bebizonyosodott, hogy a turisztikai
egylittmiikddések rendelkeznek gazdasagi hatasokkal, de annak mértéke csak kozvetetten jelent
meg (Viradg, 2017). Menedzsment szemléletli turisztikai egytittmiikodések mar az 1990-es évek
masodik felében is jottek 1étre, bar annak szélesebb kori elterjedése hazank Eurdpai Unidhoz
torténd csatlakozasa utan valdsult meg. Az elmult években folyamatosan jottek 1étre kiillonb6zo
szervezetek. A menedzsment alapt turisztikai egyiittmiikodések alulrdl szervezddd, megfeleld
szakmai iranyitas mellett miikodd partnerhalozatok, melyek miikodéséhez elengedhetetlen az

2 10.18531/Studia.Mundi.2018.05.01.2-12



Studia Mundi - Economica Vol. 5. No. 1.(2018)

anyagi tOke ¢és dontéshozatali kompetencia (Lengyel, 2007). F6 cél a versenyképes és
fenntarthat6 turizmus miikodtetése, a turistak szamara az utazasi élmény biztositasa, valamint
a helyi lakosoknak a jobb életkdriillmény megteremtése. A turisztikai egyiittmiikdés feladatai
kozé tartozik példaul a partnerség fenntartasa, a megfeleld koordinacio, a tervezés-fejlesztés,
az informécié menedzsment, a termékfejlesztés, az er6forrds menedzsment, az érdekképviselet,
az attrakcid- és latogatdmenedzsment, a min0ségbiztositas, valamint a monitoring tevékenység
(Piskéti et al., 2007). Mar a célok meghatirozasaban ¢érezhet6, hogy ezen turisztikai
szervezddések rendkiviil osszetett feladatot latnak el. Lengyel Marton (2007) a TDM Miikodési
Kézikonyvében kifejti, hogy a monitoring egy rendkiviil fontos tevékenységi kor, amely
minden munkafolyamatra kihat, sziikség van a folyamatos ellendrzésre és visszacsatolasra. Az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben meghataroztak néhany mutatét a monitoring tevékenység
elvégzésére, mint példaul hany éve mikodik a szervezet, mekkora az idegenforgalmi
adobevétel, a vendégforgalom, milyen a palyazati eredményesség, a marketing aktivitas, ennek
ellenére egységes mutatorendszer, illetve gyakorlati tevékenység ritkan jelent meg a tarsulasok
mikodése kapcsan. Sokszor anyagi vagy munkaerd-kapacitds hianyaban hattérbe szorult a
monitoring tevékenység, csak ritkdn foglalkoztak a hatékonysdg kimutatisaval az
egylttmiikodések. Hatékonysagmérés alatt azt vizsgaljuk, hogy egy adott teriileten beliil
megvalosulo tevékenység mekkora hozzaadott értéket képes generalni (Sulyok, 2004). Szamos
nemzetkozi (pl.: UNWTO, 2004, 2007; Dupeyras — MacCallum, 2013) és hazai (pl.: Sziva,
2010; Tézsér, 2010, Lorincz et al., 2014) irodalom a desztindciok piaci versenyképességét és
fenntarthatosagat vizsgalta, viszont a szervezeteken beliili hatékonysagmérés kérdése
véleményem szerint hattérbe szorult. 2014-ben a Budapesti Gazdasagi Egyetem Kereskedelmi,
Vendéglatoipari és Idegenforgalmi Kar Turizmus Intézeti Tanszéke inditott el egy kutatést,
aminek célja a hazai telepiilések turizmusban betoltott szerepének feltérképezése és egy
komplex indikator rendszer kialakitasa. A telepiilések turisztikai potencialjanak mérésére €s
Osszehasonlithatosagara létrehozott Turizmus Komplex Mutaté 4ltal rangsorolhatéoak a
turizmusbdl profitald telepiilések, illetve alkalmas a telepiiléseken miikodé desztinacios
szervezetek poziciondalasara is (Szaldk, 2014). Azonban az eldzetes kutatdsaimhoz kapcsol6do
szervezeteken beliili hatékonysag mérésére mar kevésbé alkalmazhato. A Tokaji Borvidéken
folytatott kutatdsaim alatdmasztottak, hogy az Onkormanyzatok és turisztikai szolgaltatok
tudataban vannak a turisztikai egyiittmiikdések fontossagaval, azonban sok esetben a hatékony
miikddés bizonyos szintli ,,Jathatatlansaga” miatt kevésbé érzékelik, annak gyakorlati hasznat.
Ebbdl a ténybdl kiindulva fogalmaztam meg a szervezeten beliili hatékonysdgmérés
lehetdségeihez kapcsolodd kutatasi kérdéseimet. Véleményem szerint Aubert (2008) azon
megallapitdsa, miszerint ,,a mai napig nem léteznek objektiv sikerességi kritériumok és
indikatorok a desztinacio menedzsment hatékonysaganak mérésére” még mindig érvényben
van. Mar a kordbbi kutatisaim sordn is szembesiiltem a feladat nehézségével, illetve egy
turisztikai szervezet aktiv tagjaként is érzékelem, hogy szamos akadaly gordiil a gyakorlati
megvalositas elé. A turisztikai egylittmiikodések szakmai irdnyitdsa sokszor egy-két fOre
korlatozodik, ami a feladatok sokrétliségét €s mennyiségét tekintve kevésnek mondhato.
Emellett a szervezeteken beliil a kiilonb6zd szereplok mas-mas teriilethez kapcsolddnak (pl.:
onkormanyzat, vallalkozo6, civil szervezet), igy tevékenységlikbdl adoddéan mas-mas mutatdkat
tartanak fontosnak. Az dnkormanyzat esetében kiemelkedd értékli mutatok kozé tartozhat a
turizmusbdl szarmazo nagyobb addbevétel, a turizmus helyi foglalkoztatottsagban betoltott
szerepe, mig a vallalkozok szdmara inkabb a turizmusbol szarmazo bevételek novelése és a
markans marketing tevékenység lehet vonzd. A hatékonysdgmérést tovabb neheziti az
informacio- és adathidny is, szamos esetben telepiilés szinten hidnyosak a statisztikai adatok,
pedig a konkrét vendégforgalmi adatok nélkiilozhetetlenek a hatékonysagmérés soran.
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Véleményem szerint a menedzsment alapt turisztikai irdnyitas és fejlesztés alapveten egy jo
elképzelés, de hazankban szdmos fenntartasi probléma meriilt fel ezen szervezetek hosszabb
tava miikodtetésében. Az eldzetes hazai szervezeteket érinté vizsgalatom, valamint a Tokaji
Borvidék egyik turisztikai szervezetén beliil folytatott kutatasom (Virdg, 2017) soran
bizonyitast nyert a tarsulasok fontossaga, azonban felvetddott a kérdés, hogy az egyes szerepldk
miként latjak ezen szervezetek hatékonysagat. A kutatdsi el6zmények ramutattak arra, hogy
szamos esetben a tarsuldsok tevékenységének kimutathatosaga korlatokba iitkdzik, ami hatdssal
lehet a tagi passzivitasra és az egylttmikodés fenntarthatdsagara is. Ezek mentén kutatési
célként tliztem ki olyan mutatok osszegyljtését, amelynek segitségével attekinthetdévé, és ami
még fontosabb mérhetové valhat egy-egy turisztikai egyiittmiikodés hatékonysaga mind a
szervezetek, mind a tagok iranyaba. Véleményem szerint egy hatékonysagi mutatérendszerrel
egyértelmiivé tehetd, hogy milyen eldnyei vannak az egylittmikodéseknek, ami altal a
fenntarthat6sag is javulhat. Az eldzetes kutatasokra €s a szakmai tapasztalataimra alapozva ugy
vélem, hogy az egyiittmikodés résztvevoi még mindig nincsenek tisztaban, hogy egy
desztinacié menedzsment alapu tarsuldsban valo részvétel milyen pozitiv hozadékkal jarhat. A
komplex mutatoérendszer kialakitasaval csokkenthetd a tagi bizonytalansag egy-egy szervezet
kapcsan, ami a jovOben stabilabba teheti az egyiittmiikddések kereteit, illetve lathatova valhat
a tarsulasok munkaja és eredményessége.

Anyag és modszer

A nemzetk6zi ¢s hazai irodalom tobbségében a desztiniacio fogalmaval ¢és annak
versenyképességével foglalkozik, a hatékonysagmérés eddig hattérbe szorult. A turizmus
teljesitménye 6nmagaban nehezen mérhetd, az egyik legdsszetettebb és legsziirkébb gazdasagi
agazat, teljesitménye nehezen nyomon kovethetd multiplikator hatasa miatt. Orszagos és
regionalis viszonylatban a legfontosabb vendégforgalmi adatok elérhetéek a KSH ¢s a TEIR
adatbazisabol, viszont a kutatds soran kidertilt, hogy telepiilés szinten rendkiviil hidnyosak az
adatsorok, igy nehéz a desztinaciok teljesitményét csak statisztikai adatok alapjan kimutatni.
Ebbdl a megalapozott ténybdl kiindulva fontosnak tartottam olyan mutatok bevonasat is a
hatékonysdgmérésbe, amelyek a mai kor technikai és piaci igényeihez is kapcsolddnak. Az
irodalmi anyagok 4ttekintése, valamint az eddigi kutatasaim eredményei és gyakorlati
tapasztalataim alapjan Osszeallitottam egy kérddivet. A felmérésben Osszesen 18 szervezet vett
részt az orszag kiilonbozo térségeibdl. Voltak nemzetkozileg is elismert desztinaciok és voltak
vidéki térségekben miikodo szervezetek is, ami abbdl a szempontbdl volt fontos, hogy mind a
jol teljesitd, mind a kevésbé jol teljesitd turisztikai térségek véleménye is megjelenhessen a
kutatas soran. Osszesen 32 kérdés volt, melyek kozott zart és nyitott kérdések is voltak.
Elséként felmértem, hogy a szervezet mikor jott létre, a taglétszam alakulasat, a
foglalkoztatottak szdmat, majd kitértem a tagok egyiittmiikodési hajlandosagara, a gytiléseken
vald részvételi aranyra, végiil részletesen feltérképeztem a hatékonysdgméréshez kapcsolodod
jelenlegi hozzaallast és a bevonhatdo mutatok fontossagat és beszerezhetdségének nehézségét.
Az Osszedllitott mutatorendszer 36 indikatort tartalmaz, melyek fontossdga ugyan nem
egyforma, viszont ezen mutatok segitségével megvalosithatd egyfajta hatékonysagmérés.

Eredmények

A kovetkezokben elemzem a kérddivvel iranyitott interjuk eredményeit. A kutatds soran
vizsgéltam, hogy a szervezetek mikor jottek létre. A felmérésben részt vett szervezetek
tobbsége (56%) 2009 utan jott l1étre, de magas volt a 2009-es évben létrehozott tarsulasok
aranya (33%) is, ami a palyazatok megjelenésével magyarazhatd. A vizsgalt tarsulasok csupan
11%-a mar 2009 eldtt is miikodott (1. abra).
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= 2009 elott
2009
= 2009 utan

1. abra: A kutatasban részt vett szervezetek létrehozasi idészaka (%)
Forras: sajat kutatas és szerkesztés, 2017.

Feltartam azt is, hogy a TDM struktira hivatalos megjelenése (2005) el6tt volt-e
intézményesitett egylittmiikodés az adott telepiilésen. A valaszadok 56%-a esetében volt mar
egyiittmiikddési tarsulas 2005 eldtt, majd a desztinacid6 menedzsment rendszer megjelenésével
betagozddtak azon struktiraba. A kitoltok 44%-anal csak a hivatalos desztinacié menedzsment
halézat megjelenését kovetden alakult ki intézményesitett egyiittmilkodés.

Kitértem a turisztikai szervezeteken beliili tagok egylittmiikddési hajlanddsagara is, egytol
négyig skalan lehetett értékelni a kiilonbozd tagok kozosségi aktivitasat, majd atlagoltam az
eredményeket. Osszességében elmondhatd, hogy a tarsulasokon beliil a tagokkal vald kdzos
munka jonak mondhat6 (2. abra), a legegyiittmitkddobb partnerek a civil szervezetek (3,22) és
az onkormdnyzatok (3,11), mig legkevésbé aktiv tagok a szobakiad6 (2,44) és a természetes
maganszemélyek (2,50).

4,00
3,22
3,11 ’
2,94
3,00 -
2,61
2,00 -
1,00 -
0,00 - T T r
onkormanyzat civil szallashely ~ vendéglatas egyéb szobakiadd  természetes  egyéb lizleti
szervezetek  szolgaltatok, szolgaltatasok, szolgaltatok, maganszemély maganszemély tarsasagok,
vallalkozok  vallalkozasok vallalkozasok szervezetek

1. abra: A kiilonbo6zo tagok atlagos egyiittmiikodési hajlandosaga
Forras: sajat kutatas és szerkesztés, 2017.
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A tagok gyliléseken vald részvételi hajlandosagat is vizsgaltam (3. &bra), ami alapjan
elmondhato, hogy a felmérésben részt vett szervezetek tobbségeében (56%) a tagok csupan 25-
50% kozotti aranyban jelennek meg a taggytiléseken, mig a tarsulasok 33%-nal jellemz6 az 50-
75% kozotti részvétel. A valaszadok kozott 11% esetében nagyobb a tagok gyliléseken valo
részvételi aranya (75% feletti).

0%

W 25% alatt

25-50% kozott
m 50-75% kozott
| 75% felett

56%

3. abra: A tagok gyiiléseken valo részvételi aranya a felmérésben részt vett
szervezeteken beliil
Forras: sajat kutatas és szerkesztés, 2017.

Egy korabbi kutatdsomban vizsgaltam (Virag, 2017), hogy a desztinacios szervezetek hogyan
latjak a turisztikai egyiittmikodések vidéki térségekre gyakorolt hatasat. A valaszadok 20%-a
szerint a tarsuldsoknak nincs vagy csak elenyész0 hatdsuk van a vidéki térségekre. A
felmérésben résztvevok tobbsége (80%) parosit vidékgazdasagi hatasokat a vidéki desztinacios
szervezetekhez, viszont annak mértéke mar nem egységes. A tarsulasok 20%-a jelentds, 33%-
a kisebb hatast feltételez, mig a valaszadok 27%-a szerint ugyan van, de nem kimutathaté a
szervezetek vidékgazdasagi hatasa (4. abra).

B igen, nagy hatdssal

igen, kisebb hatéassal

® igen, de nem kimutathaté hatéssal

H nincs, vagy elenyészo hatassal

4. abra: Egy desztinacios szervezet tényleges vidékgazdasagi hatasanak mértéke (%)
Forras: Virag, 2017.
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A koréabbi eredményre alapozva eldtérbe kertilt a hatékonysagmérés fontossaga, ennek mentén
vizsgaltam, hogy a turisztikai szervezetek mennyire tartjdk fontos feladatnak a
hatékonysagmérést az egyiittmiikodéseken beliil (5. dbra). Egy résztvevd sem vélte ugy, hogy
egyaltalan nem fontos a haté¢konysagmérés, 6% gondolta tigy, hogy csak kevésbé fontos feladat.
A felmérésben részt vevok 61%-a fontosnak, 33%-a kiemelten fontos tevékenységnek tartja a
hatékonysagmérést egy turisztikai egyiittmitkodésen beliil.

0%

H kiemelten fontosnak tartom

fontosnak tartom

H kevésbé tartom fontosnak

0
ol B cgyaltalan nem tartom fontosnak

5. abra: Hatékonysagmérés fontossaga a turisztikai egyiittmiikodéseken beliil (%)
Forras: sajat kutatas és szerkesztés, 2017.

Felmérésre keriilt, hogy a szervezetek szoktdk-e sajat szervezetilk hatékonysagat mérni. A
valaszadok csupan 39%-a szokta mérni a sajat tarsuldsdnak hatékonysagat.
Hatékonysagmérésre leginkabb hasznalt mutatok kozé soroltak a vendégek és vendégejszakak
szdmat, a taglétszam valtozasat, a tartdzkodasi id6t, a front office (Tourinform iroda)
latogatottsagat, a sajat bevételek ardnyat. Egyetlen egy szervezet volt, ahol az altalanosan
hasznalt statisztikai mutatok mellett megjelentek primer adatok is, mint példaul az online
elérések szama, a kedvezménykartya partnereinek és felhaszndloinak szama, szakmai
forumokon vald tagi részvétel, a tagok aktivitasa és elégedettsége. A felmérésben részt vett
szervezetek 61%-ban 1d6- és munkaerdhianyra hivatkozva nem torténik hatékonysagmérés.

A kozponti hatékonysagmérési adatbazis miikddtetése irdnt egyértelmii az igény, a kitdltok
89%-a szerint sziikkség van ezen egységes adatbazis 1étrehozéasara. Csupan 11% nem ért egyet
a kozpontositott adatbazis mitkddtetésével. Vizsgalat ala kertilt az is, vajon a hatékonysagmérés
erOsitheti-e a turisztikai egyiittmiikodéseket, illetve az mennyire kivitelezhetd. A részt vevo
tarsulasok 11% vallja, hogy a hatékonysagmérésnek nincs erdsitd hatasa és nem is
kivitelezhetd. 6% gondolta ugy, hogy a hatékonysagmérés nem erdsitené az egységet, ennek
ellenére sziikséges lenne elvégezni. Csupan 5%-nal jelent meg az a nézet, hogy a tagsagerdsités
mellett kivitelezhetd feladat a hatékonysagmérés. A legnagyobb aranyban (78%) elismerték a
hatékonysagmérés egylittmiikodés erdsité szerepét, viszont nehezebb kivitelezhetdséget
feltételeztek hozza (6. 4bra).
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m igen, de nehezen kivitelezhetd
igen, kivitelezhetd is
® nem, nem is kivitelezheto

® nem, mégis sziikséges lenne
végezni

6. abra: A hatékonysagmérés egyiittmiikodés-erdsito hatasa (%)
Forras: sajat kutatds és szerkesztés, 2017.

Fontosnak tartottam azt is felmérni, hogy az egyes tarsulasok milyen elégedettségi mérést
végeznek a kiilonbozo piaci szerepldk esetén. Elséként azt vizsgdltam, hogy mérik-e a turistak
elégedettségét. Pozitivnak tartom, hogy a felmérésben részt vevok 78%-a méri a fogyasztoi
szegmens elégedettségét, leginkabb kérddivek ¢és a vendégek visszajelzései alapjan
bizonyosodnak meg az elégedettségrél. Ahol nincs ilyen jellegli tevékenység, ott id6- vagy
kapacitashiany jellemzo.

A lakossag korében csupan a szervezetek 33%-a szokott elégedettséget mérni, mig a tobbség
(67%) 1d6-, munkaero- €s stratégia hianyaban nem tud ilyen jellegli feladatokat ellatni. Ahol
megvalositasra keriil, ott leginkabb kérddivezéssel gylijtik be a helyiek elégedettségét a
turizmussal kapcsolatban.

Fontosnak tartottam azt is feltarni, hogy a tagok elégedettségét mérik-e az intézményesitett
egylittmitkdéseken beliil. Ebben az esetben a tarsulasok 72% méri a tagsag elégedettségét, bar
tobbségében ez csak személyes beszélgetések révén torténik, nincs adminisztralva, mig 28%
esetében nincs kapacités ilyen jellegli feladat elvégzésére.

Rékérdeztem, hogy a szervezetek munkatarsainak hatékonysdgara forditanak-e megfeleld
figyelmet. 33%-nal nincs erre lehetdség, mig a felmérésben részt vett tarsulasok 67%-a
személyes konzultaciok alkalmaval probaljak ugyan az elégedettséget feltérképezni, de annak
nincs nyomon kovethetdsége.

Vizsgaltam, hogy a kiilonb6z6 mutatok mennyire alkalmasak a hatékonysagmérés
szempontjabol. A mutatokat egyt6l négyig skalan kellett pontozni hatékonysagmérési fontossag
szempontjabol. A szemléltetéshez az egyes mutatoknal atlagot szamoltam. Hatékonysagmérés
szempontjabol a legfontosabb mérdszamok kozé keriilt a turistak elégedettségi mutatoja (3,89),
a TDM szervezetekben egyiittmiikodé partnerek szama (3,78), szervezeti weboldal
latogatottsadga és annak idegen nyelveken torténd elérhetésége (3,72). Mig legkevésbé fontos
mutatoként az aktiv kortl népesség aranya (2,39), a szervezetek vasarokon, kiallitdsokon vald
részvételi szama (2,78), az ipartizési ado (2,83) és a tagoknak sz6l16 rendezvények szama (3,00)
lett megjeldlve (7. abra). A felmérésben részt vevok kiegészithették a mutatoi listat az altaluk
még fontosnak tartott mutatokkal, felmeriilt az vendéglatohelyek, szallashelyek arbevétele, az
elektronikus kiadvanyok megléte és mindsége, az egy napos vendégek szama, a desztinaciod
1mazsa, illetve a huméan infrastruktira képzettsége, nyelvismerete €s tovabbképzése.
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Aktiv korti népesség aranya

A szervezet vasarokon, kiallitisokon valo részvételi szama
Ipar(izési adobevétel

Tagoknak sz616 rendezvények szama

Mobil applikaciot letoltdk szama

Programcsomagok szama

Palyazati aktivitas

Idegen nyelvii kiadvanyok szama

Tourinform/ informécios iroda latogatdinak szama
Onkormanyzati helyi adébevétel

Kerékparuat, k6zos gyalog- és kerékpartt hossza (km)
Magyar nyelvii kiadvanyok szama

Tourinform nyitvatartasi napok szama

Turizmussal elégedett helyi lakosok aranya

Osszes szallashely féréhelyeinek szama
Vendéglatohelyek szama

Szallashelyi vendégek szama

IFA bevétel

Informacios térkép hany nyelven érhetd el
Programcsomagokat igénybevevok szama
Rendezvények atlagos latogatdi szama

Lakossag turisztikai fogékonysaga, attitiidje

Szallashely és vendéglatas agazatban foglalkoztatottak szama
Facebook posztok szama

Osszes szallashely szobakapacitasanak kihasznaltsaga
Facebook profil latogatottsaga/like-k szama
Rendezvények szama (kulturalis, sport, tudomanyos stb.)

Szallashelyi vendégéjszakak szama

Turisztikai létesitményeket latogatok szama (muzeum,..

Informacios térkép megléte

Turistak atlagos tartézkodasi ideje

Szallashely és vendéglatas (I) gazdasagi ag vallalkozasainak szama
Weboldal hany idegen nyelven érhet6 el

Szervezet weboldalanak latogatottsaga

TDM szervezetekben egyiittmiikodé partnerek szama

Turistak elégedettségi mutatoja

7. abra: Hatékonysagmérésre alkalmas mutatok fontossaganak atlagos megitélése

Megjegyzés: 1: egyaltalan nem fontos — 4: rendkiviil fontos.
Forras: sajat kutatas és szerkesztés, 2017.
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Fontosnak tartottam azt is megvizsgalni, hogy a fontossdg mellett ugyanezen mutatokat
mennyire bonyolult beszerezni (8. abra).

Lakossag turisztikai fogékonysaga, attitfidje 1,72
|
Turizmussal elégedett helyi lakosok aranya 1,72
|
Szallashely és vendéglatas agazatban foglalkoztatottak szama 2,11
I
Turistdk elégedettségi mutatoja 2,28
I
Mobil applikaciot letdltdk szama 2,33
I
Rendezvények atlagos latogatoi szama 2,39
I
Osszes szallashely szobakapacitisanak kihasznaltsaga 2,44
I
Facebook profil latogatottsaga/like-k szama 2,[78
I
Szallashelyi vendégek szama 2,89
I
Szallashelyi vendégéjszakdk szama 2,94
I
Aktiv korl népesség aranya 2,94
I
Kerékparat, kozds gyalog- és kerékparat hossza (km) 2,94
I
Weboldal hany idegen nyelven érhet6 el 3
- ! |
Turistak atlagos tartozkodasi ideje 3
- ! |
Facebook posztok szama 3,22
- ! ! |
Szallashely és vendéglatas (I) gazdasagi ag vallalkozdsainak szama 3,22
- ! ! |
Turisztikai létesitményeket latogatok szama (mtzeum,.. 3,28
- ! |
Ipartizési adobevétel 3,33
- ! ! |
Rendezvények szama (kulturalis, sport, tudoményos stb.) 3,39
- ! ! |
Onkormanyzati helyi adobevétel 3,39
- ! ! |
Osszes szallashely féréhelyeinek szama 3,5
- ! ! |
IFA bevétel 3,5
- ! ! |
Tourinform/ informacios iroda latogatéinak szama 3,56
- ! ! |
Vendéglatohelyek szama 3,56
- ! ! |
A szervezet vasarokon, kiallitasokon valo részvételi szama 3,61
- ! ! |
Idegen nyelvii kiadvanyok szama 3,61
- ! ! |
Magyar nyelvii kiadvanyok szama 3,61
- ! ! |
TDM szervezetekben egyiittmiikodé partnerek szama 3,61
- ! ! |
Informécios térkép megléte 3,71
- ! ! |
Szervezet weboldalédnak latogatottsaga 3,72
- ! ! |
Informéacios térkép hany nyelven érhetd el 3,78
- ! ! |
Palyazati aktivitas 3,78
- ! ! |
Programcsomagokat igénybevevék szama 3,78
- ! ! |
Tagoknak sz616 rendezvények szama 3,83
- ! ! |
Programcsomagok szdma 3,89
- ! ! |
Tourinform nyitvatartdsi napok szima 3,89
0 1 2 3 4

8. abra: Hatékonysagmérésre alkalmas mutatok beszerezhetéségének atlagos megitélése
Megjegyzés: 1: nehezen beszerezheto — 4: konnyen beszerezheto.
Forras: sajat kutatas és szerkesztés, 2017.
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A felmérésben részt vevok szerint legkonnyebben beszerezhetd mutatok kozé tartozik a
Tourinform nyitvatartdsi napok szdma, a programcsomagok szama, a tagoknak szo0lo
rendezvények szdma, a programcsomagokat igénybe vevok szama, a palyazati aktivitas, illetve,
hogy hany nyelven érhetd el az informacios térkép. A legnehezebb beszerzés a lakossag
turisztikai fogékonysaga, attitiidje; a turizmussal elégedett helyi lakosok ardnya, a széallashely
¢és vendéglatas agazatban foglalkoztatottak szdma, a turistak elégedettségi mutatdja, a mobil
applikaciot letoltok szdma és a rendezvények atlagos latogatoi szama esetén mertilt fel.

Végiil felmértem, hogy milyen rendszerességgel lenne érdemes a hatékonysagot mérni. A
kutatasba bevont szervezetek 32% nem tudott valaszolni, vagyis nem tudta eldonteni hogyan is
lehetne a gyakorlatban ezt miikddtetni. Ugyanekkora aranyban voltak azok, akik éves
hatékonysagmérést tartananak célszeriinek. 11% szerint munkaerd-kapacitds fliggvénye a
feladat elvégzése, mig 10-10%-ban kertilt emlitésre, hogy harom havonta vagy harom évente
realis a hatékonysagmérés. Csupan 5% vallotta azt, hogy megitélni is nehéz az idealis
hatékonysdgmérési rendszerességet, hiszen sok esetben az egyes desztinaciok mdés-mas
feltételekkel rendelkeznek, sajat magukhoz képest célszeri a feladat elvégzését kitiizni.

Kovetkeztetések

A felmérés soran egyértelmivé valt, hogy egy fontos, mégis rendkiviil nehéz feladat a
hatékonysdgmérés. A szakemberek szerint tobbféle probléma vetddik fel a kivitelezésben, az
egyik, hogy nincsenek megfeleld adatok, sok esetben a statisztikai adatok teljes hidnya jellemzd
bizonyos telepiilések esetében, illetve nehéz beszerezni valds adatot. Bizonyos mutatok
beszerezhet6sége, valamint a mérés lebonyolitasanak nehézsége (pl.: lakossagi attitlid, latogatoi
elégedettség, ingyenes rendezvények datlagos latogatdéi szama) hatraltatja a gyakorlati
megvalositast. Az is igazolodott, hogy csak a statisztikai adatok alapjan egyértelmiien nem
igazolhatdé a turisztikai szervezetek hatékonysdga, a turisztikai egyiittmiikodések
hatékonysagmérésében kiemelt fontossagu a primer adatok bevondasa is, tehat egy komplett
mutatorendszer kidolgozasa sziikséges. A kutatasba bevont szervezeteknél tobbszor megjelent
a kommunikacié fontossaga, ami altal tudatosithatd a monitoring €s a hatékonysagmérés
fontossaga a turisztikai egylittmiikodésben részt vevo partnerek szamara. A hatékonysagmérés
realis gyakorlati megvaldsitasa rendkiviil nehéz és hosszadalmas feladat, mely tovabbi
kutatasokat igényel a jovében. Erdemes lenne szakmai forumokat inditani, ahol a turisztikai
szereplok véleményezhetik az egyiittmiikodések hasznossagat, illetve bekapcsolddhatnak a
monitoring tevékenységekbe is. Véleményem szerint a hatékonysagmérést évente, a kutatasba
bevont mutatok alapjan a turisztikai szervezeteknek kellene elvégezni a tagok
egyiittmiikddésével. Nem a szervezetek egymashoz mérése ¢és vendégforgalmanak
Osszehasonlitdsa a cél, hanem a tagsag szempontjabol az adott egylittmiikodés hatékonysaganak
¢s hasznanak kimutatidsa, ami altal a jovoben a turisztikai szervezetek stabilabba tehetik
tagsagukat és fenntarthatosaguk is novekedhet.

Koszonetnyilvanitas

4

EMBERI EROFORRASOK

wniszriaows A tanulmdny az Emberi Erdforrdasok Minisztériuma UNKP—16-3 kédszamii Uy
Nemzeti Kivalosag Programjanak tamogatdsaval késziilt.
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AZ INDIVIDUUM BIZTONSAGA VIDEKI TERBEN!
SECURITY OF THE INDIVIDUAL IN COUNTRYSIDE SPACE

Jankovics Kornélia

mestertanar
Szent Istvan Egyetem, Gazdasag ¢és Tarsadalomtudomanyi Kar
E-mail: iroda.jankovics@t-email.hu

Osszefoglalas

Jelen tanulméanyt az individuum szemszogébdl tekintett vidéki biztonsag egyes, fobb
dimenzidinak elemzésére szantam. A “kitekintés” kozel sem terjedhet ki a biztonsagnak a
vidéki térben létez6 valamennyi aspektusara, hiszen a vidék biztonsaga kérdéskorében
felmertild, szdmba vehetd valamennyi szegmens a tanulmany kereteit sokszorosan talhaladjak,
az minimalisan egy doktori értekezésben kitlizott cél lehet. A biztonsadg fobb dimenzidinak
bemutatdsa csupan egy altalanos - ¢és nem minden dimenzidt érintd - kép felfestésére
vallalkozhat, de mindenképpen alkalmas lehet arra, hogy a téma kibontasara kedvet érzoket
tovabb gondolkodasra sarkallja.

Abstract

My intention with the present study was to analyse some of the major dimensions of the security
in the countryside considered from the individual’s point of view. The “outlook” is very far
from addressing all the aspects of security existing in the countryside space, as all the segments
that arise and that can be taken into account in the scope of the security of the countryside
multiply exceed the framework of the study and can minimally be the goal of a PhD thesis. The
goal of the presentation of the major dimensions of security may only be the depiction of a
general picture that does not touch upon every dimension, but it can, by all means, be suitable
for encouraging those feeling like analysing the topic more deeply to think further on.

Kulcsszavak: biztonsag, individuum, vidékbiztonsag, vidékfejlesztés, vidéki térség
JEL besorolas: 710
LCC: S544-545.53

Bevezetés

Az individuum biztonsdga csak az élet kiilonb6z6 teriiletein 1étezé jelenségek bonyolult
szempontrendszerében vizsgalhatd. Egyfajta sorvezetOként talan az un. komplex biztonsag
koriilirasa funkciondlhat, miszerint az nem els@sorban a “kdz” biztonsaga, hanem a személy
biztonsaga, perszonalis jog, amely a tarsadalmi 1€tbdl fakado altalanos elvarasoknak felel meg.
Ilyenek példaul a megélhetés biztonsaga, a tarsadalom szocidlpolitikai timogatd rendszeréhez
valo hozzaférés, a kdzegészségiigyi ellatas kiilonbozo szintjeinek igénybevétele, mindezeken
keresztiil a pszichologiai jellegi nyugalom, a lelki béke allapota. Természetesen ide csatlakozik
a koz- és maganteriileteink rendjének, és a hon megnyugtaté védelmének altalanos igénye is,
¢és természetesen e tartalmi kort még lehetne folytatni. (Szildgyi-Boldizsar, 2016)

' A tanulmany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositoszamii, ,,A jo kormanyzist megalapozo
kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére
keésziilt.

13 10.18531/Studia.Mundi.2018.05.01.13-23


tel:15201600001

Studia Mundi - Economica Vol. 5. No. 1.(2018)

A tanulmany szempontjabol a vidék adta biztonsag kérdéskorét jarjuk korbe, mindazonaltal mar
itt megjegyezve, hogy jelen irds - a terjedelmi korlatok miatt - csupan vazlatos elemzést
tiikrozhet a téma igazi kibontasa nélkiil.

A biztonsag kapcsan egyik fo kérdés, hogy mit is értiink ez alatt. A fogalom igen sokréti,
Osszetett, €s szamtalan aspektusbol vizsgalhato.

Kérdés: Az-e a biztonsag, hogy nem kell félnem, hogy masok jogtalanul megtamadnak és testi
integritdsomat elveszitem ?
Vilasz: Igen, az is az, de ennél joval tobb.

Kérdés: Az-e a biztonsdg, hogy a megélhetésemet folyamatosan biztositd munkalehetdség
révén megkeresett - vagy egyéb, mas modon kapott - jovedelemmel rendelkezem?
Vilasz: Igen, az is az, de ennél joval tobb.

Kérdés: Annak tudata-e a biztonsag, hogy balesetem vagy megbetegedésem esetén idoben jutok
adekvat segitséghez?
Vilasz: Igen, az is az, de ennél joval tobb.

Kérdés: Olyan allapot-e a biztonsdg, amelyben egy katasztrofahelyzet esetén életem, testi
épségem, vagyontargyaim épsége szavatolt?
Vilasz: Igen, az is az, de ennél joval tobb.

Kérdés: Az a helyzet-e a biztonsdg, melyben dnmagam — vagy éppen gyermekem - olyan
ismeretgazdagitd metddusokhoz juttathatod, mely révén elérhetd - a sajat labon all6 - testi-lelki
jolét?

Vilasz: Igen, az is az, de ennél joval tobb.

Kérdés: Az-e a biztonsag, hogy un. stresszorok nélkiil élhetem mindennapjaim?
Vilasz: Igen, az is az, de ennél joval tobb.

Individuum és individuum elméletek

Az idegen szavak és kifejezések kéziszotara szerint az individuum egyrészt ,,Egyed, onélléan
1étezd €16 szervezet”, masrészt fogalmazva ,,Egyén, egyéniség.” (Bakos, 1994)

A Magyar Ertelmezd kéziszotar ugy fogalmaz, hogy az individuum 6nmagaban tekintett 1ény
vagy dolog; egyén, egyed. (Juhdsz-Szdje-O.Nagy-Kovalszky, 1982)

Ajtony Arpad megfogalmazasaban az individuumok olyan egyének, akik elég felnéttek ahhoz,
hogy vallaljak szavaik kdvetkezményeit, illetdleg akik az un. fejlett orszagokban a csoportoktol
mar fiiggetlenek, olyanok, akik a sajat €letiiket egyre onalloban szervezik.(Ajtony, 2013)

Norbert Elias szerint az individuum azt jelenti, hogy minden ember autondm vagy autonomma
lesz, vagyis maga iranyitja ¢életet, ugyanakkor azt is, hogy az egyes emberi lény némiképp
kiilonbozik is az dsszes tobbitdl vagy talan kiillonboznie kellene. (Elias, 1991)

Tallér Ferenc ugy véli, hogy az individuum fogalma elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolodik a
méltdsag, a szabadsag (a szabad akarat) és az autondémia (mint 6nmagunk megalkotasa)
gondolataval. (Tallar, 2004)

A wikipédia szerint: Az individuumokon, mas szoval egyéneken, térben és idOben
behatarolhato, egy bioldgiai vagy tarsadalmi csoporttol jol elkiilonithetd személyeket értiink.
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Altaldban — annak ellenére, hogy minden ember koriilbeliil azonos fizikai felépitéssel
rendelkezik (altaldban mindenkinek ugyanott van a laba, keze, feje, a fején a szemek, az orr, a
fiillek és a szaja) — az emberek szdmara mégsem okoz gondot a koriilottiik levd tobbi ember
felismerése €s egymastdl vald elkiilonitése. Ez a valami, ez a megkiilonboztetd jel vagy
tulajdonsdg, ami alapjan egyik embert megkiilonboztetjiik a tobbi embertdl, teszi
individuumma az embert.

Arisztotelész az individualis dolgokat specieseknek (fajoknak), a specieseket pedig genusoknak
(nemeknek) rendelte ald. Az individudlis dolog a felosztasok legutolsé tagjai: példaul
Odiisszeusz kutyaja, Argosz mint individuum a kutya speciesébe tartozik, a kutya pedig a
,,négylabu bundasok™ osztalyaba. A bundéas négylabuak a cetfélékkel egyiitt az elevensziilok
osztalyaba tartoznak, az elevensziilok pedig a tojasrakd allatokkal egyiitt a melegvériiek
osztalyaba, a meleg véru allatok meg a ,,vértelenekkel” egylitt alkotjak az él6lények osztalyat.
Minden osztaly a folotte allo, 6t magaban foglald osztalyhoz valé viszonyaban speciesnek, az
alatta lev osztalyhoz valo viszonyaban pedig genusnak mindsiil. A felosztas legalso tagja (lat.
infima species), jelen esetben ,,a kutya” utdn kovetkezOk, nem sorolhatéak mar semmilyen
osztalyba, mivel ezek egyedi tulajdonsaggal rendelkeznek, csak egy 1étezik beldliik a vildgon
(jelen esetben Argosz). Az individuumot, a specieshez hasonléan Arisztotelész szubsztancianak
tekintette. Az individuumot pedig abban kiilonboztette meg a speciestdl (példaul ember), hogy
az individuumnak (példaul Szokratész) vannak olyan tulajdonségai is, melyek nem sorolhatok
be a species (ember) szubsztancidgjahoz. Az individudlis szubsztancidk pedig abban
kiilonboznek egymastol, hogy térben jol elkiilonithetok egymastol. Két emberi egyednek a
szubsztancialis forma4ja és 1ényege ugyanaz, de az egyiknek itt van a teste a masiknak meg ott.

Descartes az ontudat evidencidjanak bizonyitasaval hatarolja el az individuumot a kiilvilagtol.
»Gondolkodom tehat vagyok” tétele ugy értelmezhetd ,,Gondolkodom, tehat gondolkodd
Iényként létezem”, ebbdl pedig azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy rendelkeziink egy olyan
tulajdonsaggal amely segitségével behatdrolhatjuk magunkat: ez az ontudat. Ontudatom
meglétét vilagosan és elkiilonitetten (clare et distincte) élem meg.

Hegel Kant transzcendentalis filozofidjat fejlesztette tovabb. Néla lezarult az énnek mint
alapnak a problematikdja, és az én az észben, a legteljesebb valdsagu abszolut szellemben
megsziintetve-megdrizve és felemelkedve van jelen.

Hegel szerint az egyéni, individudlis tudat az abszolut szellem (Isten) Ontudatra jutasi
folyamatanak a szerves része. Az abszolut eszme (a fejlédés kiindulopontjat jelentd, ontudatara
még nem jutott Isten) kibocsatja magabdl a természetet, majd ebbdl a természetbdl kiemelkedik
a szellem (az egyéni és a tdrsadalmi tudat), melynek fejléddése sordn az abszolut eszme felismeri
Onmagat a vilagban, teljesen 6nmagara reflektalodik, teljes dntudatra jut.

Schopenhauer szerint csak a megismerd individuum 1étezik, az 6t koriilvevo vilag csak mint
képzet adott. Az objektumok csak olyan moddon adottak, ahogyan a szubjektum 4altal
feltételezettek: ,,A vilag az én képzetem”.

Soren Aabye Kierkegaard arra keresve valaszt, hogy egy 1étezé szubjektum, hogyan keriilhet
kapcsolatba Istennel, tesz kisérletet az egyes egyén az individuum meghatarozasara. Ezen a
ponton Kierkegaard szembehelyezkedik a német idealizmussal, kiilon6sen Hegellel, aki szerint
az individuum ala van rendelve a torténelemnek, €s azt hangoztatta, hogy mindenekeldtt az
egyes egyén konkrét 1étfeltételeit kell felfogni, azaz ,,magamat a 1étezésben megérteni”.
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Nietzschenél az individuum az ember fol6tti ember, vele szemben allnak a csordaecmberek,
melyet homogén masszaként képzelhetiink el. Az ember fol5tti ember, az Ubermensch a
hagyoményos értékekkel szembeni tokéletes szabadsdgaval tlinik ki. Cselekvése foldi
mértékhez igazodik: erdre, vitalitdsra, hatalomra torekszik. Vele szemben dallnak a
csordaemberek, akik egy elgondolt istendiktatum el6tt hajlonganak és a részvét és gyengeség
erkolcse eldtt hodolnak.

A tanulmany sordn nem meriilok bele az individuumnak a fenti - esetenként a filoz6fia nehezen
értelmezhetd bugyrabol fakado - értelmezésébe, hanem az annak legéltalanosabban elfogadott
fogalmat, azaz, mint egyént veszem alapul az aldbbiakban jelolt — dnkényesen és nem teljes
kortien kivalasztott - dimenzidk vizsgalatan keresztiil.

Rendészeti dimenzio

Az egyén biztonsagat sokan azonositjak azzal a helyzettel, amelyben egy allampolgarnak nem
kell attol tartania, hogy életét, testi épségét vagy vagyontargyait tamadas éri, azonban ez —
figyelemmel a biztonsdg fentebb kifejtett fogalmara — kozel sincs igy. Mindazondltal a
biztonsag egyes dimenzidi koziil kétségteleniil kitlintetet figyelmet kell, hogy kapjon a
rendészeti teriilethez tartoz6 azon deliktumok megvalosulasi esélyének szambavétele, melyek
kozéppontjaban a testi-lelki integritas sérthetetlensége €s a vagyonbiztonsaghoz fiz6dé érdek
elleni jogtalan tAmadasa all.

Objektiv — szubjektiv biztonsag (biztonsagérzet)

Az individuum rendészeti aspektusu biztonsag értelmezése soran legaldbb két fogalmat
tisztazni célszerli. Ezek az objektiv és szubjektiv biztonsag, melyek koziil ez utdbbit szokas
szubjektiv biztonsagérzetnek is nevezni.

Objektiv biztonsag: A biztonsagnak életmindség oldalarol valo megkdzelitése, amely az egyéni
¢és kozosségi érdekek formalis megjelenitése mellett, az eréforrasok, a képességek, a mérhetd
hatdsok, statisztikailag megjelenithetd mértékek alapjan vizsgalja az osszefiiggéseket.

Szubjektiv biztonsag (biztonsagérzet): A biztonsagnak az egyéni tapasztalatok, az érintettség
mértéke €s mindsége oldalardl vald megkozelitése, elsOsorban a szubjektiv érzékelés és
értékelés folyamatainak jelentdségét hangsulyozza, s igy az emberek szubjektiv kozérzete
alapjan méri a tarsadalom fejlédését és az €letmindség mértékét, abbodl kiindulva, hogy az
atlagember tudja leginkabb megitélni sajat életmindségét. (Beregnyei, 2008)

A két fogalom elhatarolasa, egyben lényege talan ugy foglalhaté Gssze, hogy az objektiv
biztonsag a valos biztonsagi helyzetet jelenti, a szubjektiv biztonsag pedig ennek tiikkrozédése
az emberek tudataban. (Csordas, 2008)

Kutatasokbol megallapithatd, hogy az aldozatta valas lehetdsége — azaz az objektiv biztonsag
— ¢és a szubjektiv biztonsagérzet kozott nemhogy Osszefliggés nincs, hanem éppen forditottja
igaz, tehat pont azokon a teriileteken, régiokban vagy orszagokban a legmagasabb, amelyekben
a legkisebb az aldozattd valas esélye. Ezt tamasztja ala egy 2005-6s, Eurdpa 17 orszédgaban
végzett felmérés a szubjektiv biztonsagérzetrdl. Ez jelentds eltérést mutathat az objektiv
biztonsagi mutatoktol, mert a felmérés szerint a ,,blinzéstdl valod legerdsebb félelem éppen a
legalacsonyabb aldozatta valasi aranyokat felmutatd orszdgokban mutatkozik™. A félelemérzet
kollektiv felfokozodésa tomeges, teljesen irracionalis és indokolatlan kdvetkezményeket vonz
be, igy torténhetett, hogy a 9/11-1 World Trade Center elleni merénylet utan a polgarok
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tomegesen tértek at kozuati kozlekedésre a 1égi kozlekedésrol, ami csaknem 1600-al ndvelte meg
a kozati balesetben elhalalozottak szamat. Tovabbi probléma, hogy a statisztika mint ,,objektiv’”’
biztonsagot mutat6 eszkdz nem koherens a lakossag szubjektiv biztonsagérzetével. (Vari, 2015)

A Vidékfejlesztési Programban az allam 6ndnmaga deklaralja, hogy a vallalkozoi kedvet,
aktivitast jelentdsen visszafogja, valamint a vidéki lakossag biztonsagérzetét, és ezen keresztiil
az ¢letmindségét is rontja a sok esetben nem megfeleld vagyonbiztonsag, kiilondsen a lakott
tertileteken kiviil es6 mezei €s erdei javak sérelmére elkovetett blincselekmények nagy szdma.

Ugyanigy emliteném a Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 deklaraciojat. Eszerint jelentOs
problémat okoz a gazdalkodast veszélyeztetd rossz vagyonbiztonsdg. A foleg falvakat,
kilteriileteket, tanyakat érintd betorések, termény- és allatlopasok egyre gyakoribbak. A gazdak
egyes térségekben teljesen kiszolgaltatotta valtak a biinelkovetoknek.

Ejjelente gazdasagaikat Srizniiik kell. 2009-ben kistérségeink 10%-4ban mind a vagyon, mind
pedig a személy elleni biincselekmények szazezer lakosra jutd szdma meghaladta az orszagos
atlagot. A csak vagyon elleni biincselekményeket vizsgalva ez mar minden negyedik vidéki
kistérséglinkre igaz.

A bilincselekmény kategoridban a legkedvezobb helyzetii telepiilések kozott egyetlen varos sem
talalhato. (1. abra) A jellemzden kis 1¢élekszamu telepiilések kozott legnépesebb a 6 ezer lakost
el nem érd Kartal. A térképen megfigyelhetd, hogy ezeknek a biztonsagos kistelepiiléseknek
legjelentdsebb halmaza Gydr-Moson-Sopron, Vas és Veszprém megyékben talalhato.
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1. abra: A 300 legkedvezobb helyzetii telepiilés az ismertté valt/regisztralt
biincselekmények 100 000 lakosra juto szamanak szamtani atlaga alapjan (2001-2011)
Forras: Patkos-Toth, 2012

A 300 legkedvez6bb helyzeti telepiiles jelentds része a Nyugat-Dunantilon talalhato, kisebb
szamban a D¢l-Dunantalon, illetve Eszak-Magyarorszag nehezen elérhetd aprofalvas
térségeiben is (2. abra). Erdekesség, hogy ebben a csoportban csupéan két 3 ezer lakos feletti
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teleptiilés talalhato, Pilisszentivan és Foldes; valamint nyolc olyan kistelepiilés is van, ahol a
mutato6 értéke nulla.
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2. abra: A 300 legkedvezdbb helyzetii telepiilés az ismertté valt/regisztralt biinelkovetok
100 000 lakosra juté szamanak szamtani atlaga alapjan (2001-2009)
Forras: Patkos-Toth, 2012

Mindazonaltal e kérdéses elemzd tanulmany ramutat arra is, hogy egyértelmiien
beazonosithat6, hogy Eszakkelet-Magyarorszag szamos telepiilésén magas a 100.000 lakosra
jutd bilinelkovetok szdma (3. dbra), azaz az a megallapitds tehetd, hogy leginkabb az
elmaradottabb térségekben magasabb a biinelkdvetdk gyakorisdga, kiilon is megjegyezve, hogy
ebben a kategoriaban is igen magas az aprofalvak aranya, ahol alig néhany biinelkdveto is a
legrosszabbak koz¢ taszithatja a telepiilést.
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3. abra: A 300 legkedvezditlenebb helyzeti telepiilés az ismertté valt/regisztralt
bilinelkovetok 100.000 lakosra juté szamanak szamtani atlaga alapjan (2001-2011)
Forras: Patkos-Toth, 2012

Tanulményunk szempontjabol kiemelést érdemel az, hogy a kriminologusok mar régebben
megallapitottak, hogy a varosok blin6zési intenzitdsa magasabb, mint a kdzségeké, és a bilindzés
intenzitdsanak novekedése egyenesen aranyos a telepiilések népességszam-ndvekedésével.

A nagyvarosi anonimitas, az itt ¢16 nagyszaml potencidlis biinelkdvetd, a sérthetd értékek
koncentralodéasa, a legtobb kihivas, elkdvetési alkalom, az elkovetok felderitésének kisebb
aranya magyarazza a nagyobb telepiilések kimagasl6 szamait. (David, 1988)

Tovéabbgondolasra érdemes, hogy az allam iranyitdi bizonyos kriminalstatisztikai adatokat is
figyelembe vehetnének az elmaradottsdg meghatarozasakor, illetve tdgabban értelmezve: a
tertiletfejlesztési programok megfogalmazasakor is nagyobb hangsulyt lehetne fektetni ezen
tarsadalomstatisztikai jellemzdkre.

Munkahelyi-Pénziigyi dimenzio

Az individuum biztonsaganak egyik kitiintetett szegmense az az anyagi bazis, amely az egyéni
biztonsagérzet szintjét jelentdsen befolydsolja.

A Vidékfejlesztési Program 2014-2020 segitséget nyujt abban, hogy hogyan is értékelhetjiik a
vidék vonatkozo dimenziojat. Eszerint a vidék gazdasagi fejlettsége jelentdsen elmarad az unios
atlagtol, annak felét sem éri el (47%), mig az orszag egészének gazdasagi fejlettsége eléri az
uniods atlag kétharmadat. A vidéki térségekben az ezer fore jutd regisztralt KKV-k szama
megegyezik az orszagos atlaggal (117 db), azonban a miikodé KKV-k szdma mar jelentésen
elmarad attol (vidéki térségek: 47,9 KK V/ezer 6, orszagos atlag: 70,2 KKV/ezer £6). Mig a 2
millié eur6 alatti éves arbevételt eléré KKV-k egyharmada miikodik a vidéki térségekben, addig
a nagy arbevételt (>10 millid6 eurd) produkilo KKV-knak csak az egynegyede (23,43%)
talalhat6 vidéken (forras: KSH).

Az 1-9 foét foglalkoztatdé mikrovallalkozasok alkotjdk a vidéki gazdasdg meghatarozo
vallalkoz61 szegmensét. 2009-ben kozel két és félszerese volt az egy lakosra jutd nettod
jovedelem a fovarosban és térségében, mint a legalacsonyabb jovedelmi kategoriaba tartozo
vidéki kistérségek esetében. A vidéki terliletek foglalkoztatasi rataja 52,4% volt, ez joval az
unids atlag alatt marad (62,3%).

Vidéki térségeinkben 2009-re — foleg az orszag keleti, észak-keleti és dél-dunantuli térségeiben
— Osszefliggd zondkat alkottak a kiugréan magas munkanélkiiliséggel rendelkezd térségek.
Egyes kistérségekben ez 20-25% koriil alakult, mikdzben pl. a fdvarosban ennek nagyjabol az
otode ez az érték. Ezek a kedvezdbtlen folyamatok 2010-ben megélltak, a munkanélkiiliség azota
csokken (2010-es 11.2%-r61 2013-ra 10.2%-ra), bar a vidéki teriiletekre jellemzden tovabbra is
az atlagosndl alacsonyabb foglalkoztatottsaggal ¢€s magasabb munkanélkiiliséggel
rendelkeznek. A munkanélkiiliség a 15-24 év kozottiek esetében a legmagasabb, orszagos
atlagban és vidéken egyarant 28%, 2012-ben az orszagos atlag (7,3%) kozel négyszerese. Az
alacsony jovedelmiiek aranya a vidéki teriileteken magasabb a varosias telepiiléseken €l6kénél.
A vidéki térségek demografiai helyzete folyamatosan romlik, a vidéki tarsadalmak
eloregednek. Az eloregedésen tul az eurdpai vidéki térségek dontd tobbségére jellemzd
migraci6 is komoly problémat jelent vidéken: a kiilonbozet csaknem 27 ezer f6 volt a vidéki
térségek rovasara 2002 és 2011 kozott. Fontos megemliteni a vidéki népesség eloregedését, az
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50 év feletti gazdalkoddi réteg megljulasi és alkalmazkodasi hajlanddsdganak csokkend
tendenciajat.

A vidék mezbégazdasagi eltartoképessége sulyos mértékben megcsappant a tradicionalis ipari
korzetek Osszeomlasaval egyiitt, ezért a vidékfejlesztés az utobbi évtizedekben fontos
valsagkezelési kérdéssé lett. A rendszervaltds hozta gazdasdgi, tarsadalmi valtozasok
kovetkeztében a mezdgazdasagi dominancidju telepiilések egyre kedvezdtlenebb helyzetbe
keriiltek, melynek munkahelyek elvesztése, magas munkanélkiiliség, elvandorlas és eloregedés
lett az eredménye. (Bainé, 2003)

Szocialis dimenzio

A Magyarorszagon kialakitott szocialis biztonsagi rendszer azonos metodikat mutat az Eurdpai
Unidban alkalmazott meghatdrozasok szerinti beosztds, a szocidlis ellatdsok és az azokat
adminisztral6 szervezetrendszer szempontjabol. A szocidlis biztonsagi rendszer a kovetkezd
meghatarozasokat definialja: szocidlis védelem (social protection), szocialis biztonsag (social
security), tdrsadalombiztositas (social insurance), szocialis segélyezés (social assistance).

A szocialis védelem a legnagyobb halmaz, mely valamennyi szocidlis tdmogatasi format
magaban foglalja, igy mint a biztositdson alapul6 ellatés, az univerzalis ellatas és a segélyezési
ellatds halmazt. Ide tartoznak: a betegség, az anyasag, a rokkantsidg, a fogyatékossag, a
munkanélkiiliség esetén jard ellatdsok, az Oregségi ellatasok (nyugdijak és nyugdijszerii
ellatasok), a hozzatartozoi ellatasok, a csaladi ellatasok, a szocialis ellatasok.

A szocidlis biztonsag alatt a szakemberek a tdrsadalombiztositasi ellatdsokat, az univerzalis,
alanyi jogon jar6 ellatasokat, és a kiilonleges, nem jarulékalapu ellatasok korét értik, melyek az
elsd két csoportba tartozo ellatasokat kiegészitik vagy helyettesitik. Magyarorszagon kételezd
tarsadalombiztositds van, mely a szolidaritdson, a biztositdsi elven, mint pl. az
egészségbiztositds,  nyugdijbiztositds, és  munkanélkiilli  biztositds  alapul. A
tarsadalombiztositasi ellatasokra jogosultsdga annak van, aki biztositotta valik vagy jogszabaly
alapjan annak mindsiil. Ilyenek kiilondsen a munkavallalok, a vallalkozok..

A szocidlis védelem kozponti, regionalis és helyi irdnyitasat a kormanyzati szervek biztositjak
¢s latjak el. Jelenleg ebbe a korbe tartozik a Nemzeti Eréforras Minisztérium, Nemzetgazdasagi
Minisztérium, Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezeld, Orszagos Nyugdijbiztositasi
Foigazgatosig, Nemzeti Foglalkoztatisi Szolgilat, Magyar Allamkincstar, a helyi
onkorményzatok. A szocialis ellatd rendszerek elhelyezkedése Osszefiiggést mutat az adott
régio telepiilésszerkezetével, az ott ¢l6 népesség kordsszetételével, demografiai jellemzdivel,
gazdasagi-foglalkoztatasi lehetdségeivel. A régiok specifikus feladatokat hoznak magukkal. A
varosokban, nagyvarosokban, de kiilondsen Budapesten az iddsgondozds mellett nagy
hangsulyt kap a gyermekvédelem, a hajléktalanok gondozasa. A kisebb telepiiléseken, tanyadkon
pedig elsdsorban az idések gondozadsa a meghatarozo. Az orszag nyugat-dundntili részén 91;
dél-dunantuli részén 90; észak-magyarorszagi részén 80% a 2000 fonél kisebb I¢lekszamu
telepiilések aranya. Ez az €16 népesség 30-34%-a. Ezeken az orszagrészeken a falugondnokként
foglalkoztatottak 1étszdma jelentds. A tanyagondnokként foglalkoztatottak pedig a dél-alfoldi
régioban mutatnak kiemelkedd szamot az orszag atlagdhoz képest.

A téma részletes boncolgatésa jelen dolgozatnak nem feladata, az 6nall6 tanulmanyt igényelne,
tekintve, hogy igen sokrétli €s terjedelmes ismeretanyagra épiil. A vidéki biztonsag kapcsan
ezen dimenzidban kiemelendd azonban az, hogy a szocialis biztonsag halmazat meghatarozoan
a tarsadalombiztositasi ellatasok toltik ki. A Tarsadalombiztositési ellatasra valo jogositottsag
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feltétele a biztositotti jogviszony, melynek alapja olyan munka, melyet az dllam a biztositas
szempontjabol elismer. Ezek kore tipikusan: munkaviszony, vallalkoz6i jogviszony,
kozfoglalkoztatotti jogviszony. Nem mindsiil biztositotti jogviszony a bejelentés nélkiil
foglalkoztatottak (Un. fekete munka) ¢és ebbdl jovedelmet szerzok, a munkanélkiiliek
tobbségének kore. Ez a két dimenzid sajnalatos modon éppen a vidéken €10k korében jelentds.
A Nemzetgazdasagi Minisztérium adatai szerint 2017-ben az ellendrzéssel érintett
munkavallalokhoz viszonyitva a mezdgazdasagban — mely a vidéken ¢élok legfébb anyagi
bazisa - volt a masodik legnagyobb aranyu a feketefoglalkoztatas.

Egészségiigyi dimenzio

2013-ban egy szakcikk arrél szamolt be, miszerint a fdvarosban mas a helyzet, ott nincs akkora
orvoshiany, mint vidéken, ahol allcsontsebészt nehezebb talalni, mint fehér hollot (pedig az
autds baleseteknél gyakran torik az arccsont). A Gydgyszerészeti és Egészségiigyi Mindség- €és
Szervezetfejlesztési Intézet foigazgatdja szerint a jovoben az egészségiigy kétarctiva valik, a
kovetkezd években lesznek ,,unids” és ,,uniotlan” korhdzak és Budapest olyan szinten szakad
le a vidék mogott, ami - a valsagon kiviil — semmilyen ésszerti érvvel nem indokolhatd. 2017.
nyaran az egészségiigyért felelds allamtitkar pedig kijelentette, hogy ,,Az elmult idészakban
tobb mint 500 milliard forintot koltottiink eurdpai unids forrasokbol az egészségiigy
fejlesztésre. Ezekbdl a forrasokbol a vidéki Magyarorszag egészségiigyi ellatorendszere
nagyrészt megujult”.

Az egészségiigyi ellatorendszerbdl a haziorvosi ellatds, az tligyeleti szolgalat, a jarobeteg-
szakellatas valamint a slirgdsségi mentés az, amely vonatkozasaban érdemes a kiillonbségeket
megvizsgalni, ugyanis ezek a teriiletek birnak a vidéki térben igazan relevanciaval.

A KSH 2016-0s ,,Megyék, régiok statisztikai zsebkonyve” statisztikai adatai szerint tetten
érhetéek az orszag egészségiigyi egyenldtlenségeit.

Az alabbi abrabol kiolvashatd, hogy féleg a haziorvosoknal a vidék leszakadasa jelentds. 2015-
ben Budapesten 7704 beteg jutott egy haziorvosra, mikdzben a tobbi régidban - Pest megyét
leszamitva - mindenhol 11 ezer feletti ez a szam. Ilyen szempontbdl szinte mindegy, hogy a
Dunantulon vagy az Alfoldon lakik valaki. (4. dbra) A gyermekorvosok betegforgalmanal
valamelyest kiegyenlitettebb a helyzet, de ott is szembetling a kiilonbség. (5. abra)
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4. abra: Egy haziorvosra juto betegforgalom
Forras: KSH, 2016
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5. abra: Egy hazi gyermekorvosra juto betegforgalom
Forras: KSH, 2016

Kovetkeztetések, javaslatok

A tanulmanyt az individuum szemsz6gébdl tekintett vidéki biztonsag egyes, fobb dimenzidinak
elemzésére szantam. E kitekintés kozel sem terjedhetett ki a biztonsadgnak a vidéki térben 1étezo
valamennyi aspektusara, hisz az e kor kontextusaban felmeriild, szdmba vehetd valamennyi
szegmens a tanulmany kereteit sokszorosan tulhaladjak, az minimalisan egy doktori
értekezésben kitlizott cél lehet.

A biztonsag fobb dimenzidinak bemutatdsa csupan egy altalanos - és nem minden dimenziét
érint6 - kép felfestésére vallalkozhatott, az azok mélyebb rétegeiben meghuz6do
Osszefliggések, jelenségek cizellalt elemzése még béven ad a téma kibontasara kedvet érzoknek
lehetdséget. Ehelyiitt talan az is varhaté volna, hogy valamiféle egyértelmii allasfoglalést
tegyek abban a kérdésben, hogy hol van nagyobb biztonsagban az allampolgar, vidéken avagy
»hem vidéken”. E kérdésben torténd nyilatkozattételre azonban nem vallalkoz(hat)ok,
mégpedig azért, mert — hatarozott allaspontom szerint - a biztonsag fogalmanak szubjektiv
értelmezési lehetdségei miatt ilyen valasz felelésen senki altal nem adhatd. Valaszt csupéan a
konkrét biztonsagi dimenziok kapcsan lehet adni, de semmiképpen nem altalanos érvénnyel ott
sem, melynek egyik f6 oka az egyes individuumok bonyolult rendszerében 1étezd
értékfelfogasban érhetd tetten. Lehet, hogy egy individuum a munkahelyi-anyagi dimenzidban
kevésbé érzi magat a vidéki térben biztonsagban, azonban a vidék adta egyéb életoromok az
altalanos életmindségét oly mértékben kompenzaljak, hogy a biztonsag egyes szegmensének
volumenében megalkuszik azért, hogy 0sszességében az 6ndnmaga altal elvart biztonsdgban
érezze magat. Ugy vélem tehat, hogy a téma tovabbgondolasra — s6t vitara — predesztinalt,
melyre a tanulmanyban felsorakoztatott ismeretek kell alapot nyujthatnak.

Koszonetnyilvanitas

22 10.18531/Studia.Mundi.2018.05.01.13-23



Studia Mundi - Economica Vol. 5. No. 1.(2018)

A tanulmany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositdszami, ,,A j6 kormanyzast
megalapozod koOzszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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Osszefoglalas

A tanulmany célja annak feltérképezése, hogy a vidéki — a magyarorszagi helyzetet alapul véve
legtobbszor hatranyos helyzetli — térségek esetében a helyi szereplok milyen modon tudnak
részt venni a térségek komplex felzarkoztatasaban a vidékbiztonsag kilenc pillérét figyelembe
véve. Természetesen nem létezik olyan egységes stratégiai Ut, sablon, mely mindegyik térségre
alkalmazhat6 lenne, hiszen mas médon és mas koriilményeknek koszonhetden jutottak el a
gazdasagi-tarsadalmi tekintetben hatrdnyos helyzetbe ahonnan ki kell tornitik, de mégis vannak
olyan kulcsfontossagu tényezok, melyek fejlesztése elengedhetetlen ahhoz, hogy ebbdl a
helyzetbdl ki tudjanak emelkedni és a vidéki jelzd ne legyen egyenld automatikusan a hatranyos
helyzettel. Hazankban a lakossag jelentés hanyada ¢l vidéken, tehat a vidéki térségek
felzarkoztatdsa, versenyképességének fokozdsa megkérddjelezhetetlen prioritas kell, hogy
legyen nemzeti szinten.

Abstract

The aim of this study is to discover the ways how the local players can play a role in the complex
development of rural — based on the Hungarian situation mainly disadvantaged — areas taking
the 9 pillars of the rural security. Obviously, there is no such uniform strategic path or sample
that could be applied for all the areas, since they got to the socio-economically disadvantaged
situation in individual ways and due to various conditions. However, there are key factors
whose development is inevitable to break out from this unfavourable status so that rurality
would not be automatically equal to unfavourable situation. In Hungary, a lot of people live in
the countryside, thus helping the rural areas to catch up and to improve their competitiveness
should be an unquestionable priority at national level.

Kulcsszavak: helyi gazdasagfejlesztés, versenyképesség, helyi szereplok, vidékfejlesztés
JEL besorolas: R10, R58
LCC: HD 72-88

Bevezetés

A térségek —koztiik a vidéki térségek — leghatékonyabb fejlesztését feliilrdl lefelé, illetve alulrol
felfelé iranyulo fejlesztések kombinacidjaként kell elképzelni. Azaz sziikséges jol atgondolt, az
orszag teriileti sajatossagait figyelembe vevd nemzeti szintli stratégidk megfogalmazésa és
alkalmazasa (egy stratégia/szakpolitika nem elegendd, hiszen a komplex fejlesztések a
gazdasag, a tarsadalom és a kornyezet szamos teriiletét érintik), valamint ehhez igazodo, a

' A tanulmény a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 szamu, a ,,A jo korményzast megalapozé kdzszolgalat-
fejlesztés” cimi projekt keretében késziilt.
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keretrendszerbe beleilld, de a helyi viszonyokat, feltételeket szem eldtt tartdé helyi
kezdeményezések rendszere. Utdbbi esetében a rendszeren nagy hangsuly van, hiszen
egymashoz nem illeszkedd, a lehetséges multiplikator hatdsokat nem kiaknazd, egymassal
parhuzamosan, de egymastol fliggetleniil mikodo, egymashoz nem kapcsolodo fejlesztések
nem feltétleniil hozzak meg a vart pozitiv hatast és elmozdulast a térségben, igy ezek er6forras-
pazarlast, nem hatékony egyiittmiitkodéseket eredményezhetnek, melyek sok esetben nem
jelentenek motivaciot a helyi szereplok aktiv és elkotelezett részvételére. Mivel nincs egységes
megoldasi séma a teriileti kiilonbségek mérséklésére, igy fontos a hatranyos helyzet
kialakuldsanak ismerete, elemzése, ami nem nélkiilzheti a természeti és a gazdasagi tényezok
mellett a tarsadalmi folyamatok részletes vizsgalatat (Kaposzta, 2014).

Ha a vidéki térségek felzarkoztatasardl, valamint versenyképességiik fokozasardl van szo,
jelenleg hazankban a Nemzeti Vidékstratégia szamit a legatfogdbb orszdgos szintl
keretrendszernek. A Stratégia célja, hogy 2020-ig a vidék tarsadalmi és gazdasagi
folyamataiban lathatdé ¢és minden érintett szamara ¢érezhetdé javulas kovetkezzen be.
Megalkotasaval és végrehajtasaval a cél a vidéki Magyarorszag egészének megujitasa. Ennek
érdekében négy atfogd teriiletrdl; az agrargazdasadgrol, a vidékfejlesztésrol, az
¢lelmiszergazdasagrol valamint a kdrnyezet védelmérdl hataroz meg tennivalokat.

A Stratégia az eddig kovetett agar- és vidékpolitikakhoz képest megkozelitésében is Gjszert.
Ujszer(i, mert integralt vidékfejlesztési politikat tiiz ki célul, mert a csaladi gazdasagok
fejlesztésének ad elsdbbséget, és mert a monokultirds tomegtermelés helyett a mindségi,
mozaikos, a kornyezet- és tajgazdalkodési szempontokat szem eldtt tartd mezdgazdasagot
részesiti eldnyben. A dokumentumban alapcélkitiizésként szerepel a tajak épségének tudatos
megorzése, a lakossag j6 mindségl és biztonsagos élelmiszerrel torténd ellatasa, a természeti
er6forrasokkal valo fenntarthatdé gazdalkodés, az ivovizbazisok, a talajok, az éldvilag és a
kornyezet védelme (http://videkstrategia.kormany.hu/).

A helyi gazdasagfejlesztés és a vidékbiztonsag kapcsolata

A helyi gazdasagfejlesztés minden helyi szerepld érdeke €s feleldssége is egyben, beleértve a
helyi vallalkozéasokat, a helyi lakossagot, a helyi dnkorményzatot és a civileket is. A helyi
gazdasagfejlesztésre altalaban a vilagban, de kiilondsen a fejlodd orszagokban tigy tekintenek,
mint az életmindség javitdsara, munkanélkiiliség, szegénység ¢és egyenlbtlenség
megsziintetésére alkalmazhatdé megoldas. Ezek alapjan tehat mind a szereplék oldalarol nézve,
mind a céljait/feladatait tekintve egy atfogd kérdéskort takar, amibdl egyértelmiien kovetkezik,
hogy az egyes szereplOk részeérdl szoros egylittmiitkodést sziikségeltet.

Viszonylag 0j kutatasi és szakpolitikai teriilet, igy a tervezés folyamatai és a megvalodsitas
szamos formaban megmutatkozik és sokféle alternativ elméleteket és megkozelitéseket hordoz
magaban. Megfeleld gazdasagpolitikdkkal, a helyi gazdasag fejlesztését 6sztondzve szamos
gazdasagi probléma orvosolhatdo a human és pénziigyi toke kedvezObb aramlasanak
megteremtésével (Reich, 1991). Uj munkahelyek teremtése illetve a human erdforras
fejlesztése nem konnyli feladat. Mind a helyi intézményeknek, mind a nemzeti szinti
politikaknak oly modon kell felsorakoztatni a helyi humén €s egyéb eréforrasokat, hogy mind
a regionalis mind a globalis piacok igényeinek megfeleljenek, az (1j munkahelyek létesitésénél
pedig arra torekednek, hogy mind a helyi tdrsadalomhoz, mind a helyi feltételekhez
illeszkedjenek (Blakely és Bradshaw, 2002).
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Dinamikus helyi szintli fejlddés elérése érdekében integralt szemléletet kell alkalmazni, mely
kiterjed gazdasagi, tarsadalmi, joléti, kornyezeti és politikai tényezdkre. Rogerson (2009)
szerint atfogo stratégiat kell kidolgozni minden térségre a fejlodés elérése érdekében.

Az 1035/2012. (II. 21.) Kormany hatarozatban elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégiat alapul
véve a vidékbiztonsag 9 pillére (politikai-kormanyzati; fizikai; gazdasagi; szocialis-tarsadalmi;
kornyezeti-kornyezetvédelmi; ¢lelmiszer-élelmezés; infrastruktira; fenntarthatosag és
megujulas; vidékbiztonsagi ongondoskodas) kozott is a fent emlitett tényezOk szerepelnek,
hiszen a biztonsdg nem csupan kozbiztonsagi kérdésekre vonatkozik, hanem szamos olyan
tényezore, feltételre, melyek figyelembe vételével biztonsagosabba, versenyképessé, minden
szempontbol €élhetdve tehetok a vidéki térségek. Ennek elérése érdekében szamos szakpolitika
Osszehangolt miikodése sziikséges, melyek alkalmazéasa végrehajtasi és proaktiv modon is a
helyi szereplok kiemelt felelossége is, hiszen a helyi adottsagokat, a bevonhato helyi
szereplOoket, a lokalis potencidlt és ezek alapjan az elvégzendd feladatokat 6k ismerik a
leginkabb. (Szilagyi-Boldizsar, 2016)

A bevezetésben részletezett Nemzeti Vidékstratégia és a Nemzeti Biztonsagi Stratégia szamos
azonos teriilet/dgazat fejlesztését célozza. Mindkét stratégia komplex, integralt fejlesztést
tamogat és 0sztonoz a vidéki térségek élhetébbé tételére bar némileg mas-mas eszkdzokkel €s
prioritdsokkal. A végcél mindkettdnél azonos: a vidéken ¢élok életmindségének javitasa, a
lakossag vidéken tartdsa azzal, hogy gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti szempontbol
fenntarthato, a lokalis és globalis piacon egyarant versenyképes szereplokké valnak.

A helyi gazdasagfejlesztésben rejlo lehetoségek

A hagyomdnyos értelemben vett gazdasdgpolitikakkal szemben a helyi gazdasagfejlesztés
szdmos elényt hordoz magaban. Rodrigues-Pose (2001) szerint a helyi gazdasagfejlesztés
0sztonzi és biztositja a helyi szerepldk részvételét, azaz a helyi lakossag aktivan kozremiikodhet
sajat jovoje megtervezésében. A helyi gazdasagfejlesztés azt is biztositja, hogy a helyi
vallalkozasok szerepet vallaljanak a folyamatban és nyitottabba valjanak a helyi kozdsségekkel
valo szorosabb egylittmiikodésre.

Mivel a helyi gazdasagfejlesztés — nevébdl addddan — a lokalitasra, az endogén eréforrasokra
épit és a komparativ elonyok kihasznéalasara torekszik, ezért a hely gazdasdgok szdmara
rugalmassagot biztosit, hozzajarul a helyi munkahelyek és lehetdségek megteremtéséhez.
Ezeknek koszonhetden javitja a vidéki €let mindségét. Természetesen a munkahelyteremtés, a
helyi szerepldk aktiv részvétele, a mindségi valtozasra vald torekvés csak akkor valosul meg,
ha altalaban az ott €16k és az ott miikodo vallalkozasok biztonsagban érzik magukat, tehat az
altalanos biztonsagérzet megfeleldnek tekinthetd.

Azonban a  helyi gazdasagfejlesztésben résztvevok  szerepe ¢és  felel@ssége
megkérddjelezhetetleniil komoly, hiszen nekik kell kijeldlni a rovid-, kozép- és hosszatava
célokat, helyesen megvalasztani a prioritdsokat, a megvalositas eszkdzeit, valamint a
résztvevoket. Az Europai Unid szubszidiaritas alapelvén alapulva a helyi gazdasagtejlesztés a
lehetdségek tarhaza, de egyben jelentds kockazatokat is magéban hordozé kezdeményezés is
lehet.

Szamos esetben egyetlen elkotelezett, a helyi viszonyokat jol ismerd személy (polgarmester,
helyi vallalkoz6, egy civilszervezet tagja vagy akar egy helyi lakos) elegendd ahhoz, hogy
elinduljanak a helyi életmindség javulasat eredményezd fejlesztések, de ugyanlgy egy
személyen 1s mulhat az is, ha mind ezek elmaradnak egy térségben. A human erdforras —
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véleményem szerint — a legfontosabb tényezd a helyi gazdasagfejlesztés tervezési és
megvaldsitasi folyamataban.

Ezt mi sem bizonyitja jobban, mint hogy az eurdpai unids forrdsok jelentds része nem a
kedvezdtlen human eréforrassal bird vidéki térségekben keriilt felhasznalasra, ahol a leginkabb
sziikség lett volna a fejlesztésekre, a felzarkdztatdsra — ami még messze nem a versenyképesség
fokozasat jelenti — hanem a képzett human erdforrassal bird vallalkozasokat tomorité kozép-
magyarorszagi régioban.

Anyag és Modszertan

A fentiekben részletezett szakirodalmi hattérre alapozva, a humén erdforras vizsgalatira
fokuszalva gyljtottem adatokat az Eurostat adatbdzisabol a magyar régiokra. A szamos
kapcsolodo adatok koziil azokat valogattam ki és mutatom be, melyek — véleményem szerint —
a human erdforras kifejezetten alacsony voltat hangsulyozzak.

Eredmények
A helyi gazdasagfejlesztés potencidlis szereploi a magyar régiokban

Ha megvizsgaljuk a magyarorszagi régiok humdn erdforrds helyzetét, meglehetdsen
kedvezdtlen képpel szembesiiliink. Az 1. sz. dbra azt mutatja, hogy a 18-24 év kozotti
korosztaly hany %-a nem fejezi be az iskolat. Ez az adat vildgos képet tud arr6l adni, hogy a
fiatal tarsadalom mekkora hanyada nem rendelkezik semmilyen végzettséggel, azaz sem a
munkaerdpiacon, sem a helyi gazdasag fejlesztése soran nem lehet rajuk szamitani. Ha
megnézziik az abrat az rajzolddik ki, hogy az unids csatlakozdsunk 6ta ez az arany a magyar
régidokban stagnal, de leginkabb novekszik, kiilondsen az észak-magyarorszagi régidban ahol
2016-ra mar megkozelitette a 20%-ot. Ez azt jelenti, hogy minden 6todik 18-24 év kozotti
fiatalra igaz, hogy kimarad az iskolabodl, nem szerez még alapfokt végzettséget sem. Ez a
folyamatosan emelkedd tendencia olyan helyzetet fog teremteni az elkovetkezendd években —
nemcsak az emlitett régioban -, amely jelentdsen megterheli a szocialis halot, illetve ndvelheti
a blindzési statisztikakat — orszdgosan, nem csak az adott régioban.
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1. sz. abra. Az iskolabél kimarado fiatalok aranya a 18-24 éves korosztalyban (%)
Forras: Eurostat, 2017.
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Képzettség hianyaban a munkaerdpiacon ezek a fiatalok nem tudnak megjelenni a kinalati
oldalon, sem a vallalkozasok, sem az onkormanyzatok nem szivesen foglalkoztatjak oket. Egy
adott térség versenyképességének fokozasahoz azonban képzett munkaerdre van sziikség, igy
azon vidéki telepiilések, ahol ez a tendencia egyre jellemzObb, nemcsak rovid, de hosszatavon
is szdmos kihivassal kell, hogy szembe nézzenek, hiszen a human erdéforras fejlesztése, a
lakossag képzettségi szintjének emelése rovidtavon nem megvaldsithatd, valamint hatasait
kozép-¢és hosszutavon érezteti.

A vidéki térségek gazdasagfejlesztését célzo intézkedéseknek azt is figyelembe kell venni, hogy
még mindig jelentds azon fiatalok aranya, akik sem (hivatalos) alkalmazésban nem allnak, sem
oktatdsban nem vesznek részt. A 15-24 év kozotti fiatalokra vonatkozd kedvezdtlen statisztika
az észak-magyarorszagi, a két alfoldi és a dél-dunantali régioban a legszembetiindbb, és az
abran bemutatott 12 évnyi idétartam valtozasai is azt bizonyitjak, hogy jelends javulas csak
kozép- ill. hossztavon érhetd el de csak céliranyos fejlesztési programokkal.

A probléma itt is ugyanaz, mint az 1. sz. abran bemutatott helyzettel, miszerint a jelenlegi — kor
alapjan a legaktivabbnak tekintheté — human er6forrds fejlesztése csak jelentds forrasok
bevonasaval lehetséges, és az még mindig csak az alapfokl képzettségi szintre torténd
fejlesztést jelenti, nem pedig a meglévd tudasra alapozott tovabbi tudds megszerzését, amely a
versenyképesség fokozasdhoz elengedhetetlen.
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2. sz. abra. 15-24 év kozotti fiatalok koziil azok aranya, akik nem tanulnak és nem is
dolgoznak (%)
Forras: Eurostat, 2017.

A fentiekben részletezett kedvezdtlen tendencidk mellett azonban meg kell jegyezni, hogy az
aktiv, 25-64 év kozotti lakossagon beliil egyre né azok ardnya, akik fels6foku végzettséggel
rendelkeznek, ami j6 alapot jelenthet az alulrdl jovo kezdeményezések megvalositasa soran, de
messze nem elegendo a sikerhez. A 3. sz. abran jol lathato az a jelentds tertileti kiilonbség, mely
hazankban tapasztalhat6 ¢és amely indokolhatja a kozép-magyarorszagi régiod
forrasmegkdtésben betoltott kiemelkedd szerepét. Azt azért mindenképpen érdemes
hangsulyozni, hogy szamos esetben a szakemberhiany, a szakmunkashiany jelenti a nagyobb
problémat, nem pedig a diplomdasok hianya.
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3. sz. abra. A felsofoku végzettségiiek aranya a 25-64 éves korosztalyban (%)
Forras: Eurostat, 2017.

Szerepvallalasok és lehetséges egyiittmiikodések a helyi gazdasagfejlesztésben

Szamos szakirodalom a helyi Onkormanyzatoknak tulajdonitja a helyi gazdasagfejlesztés
koordinal6 és iranyitd szerepét, toliikk varjak a kezdeményezést és a fejlesztési elképzeléseket,
am a r4juk delegalt feladatok, a korlatozott finanszirozasi lehetdségeik, a kozigazgatasra
szakosodott €és nem stratégiai fejlesztésben gyakorlott szakemberekbdl all6 human erdforras,
valamint iizleti jellegli szakmai indokok is azt predesztinaljak, hogy nem feltétleniik minden
esetben az dnkormanyzatoktdl kell varni az egyediili megoldast. A kozponti szabalyozas és a
teriileti kozremiikodok sokszini helyi gazdasagfejlesztési részvételi modja orszagonként ugyan
eltéré funkcidhoz juttatja a helyi 6nkormanyzatokat, de dsszességében a kelet-kozép-eurdpai
orszadgokban a helyi onkorményzatok még mindig biztos szerepldi a helyi gazdasagfejlesztési
kezdeményezéseknek. A volt szocialista orszdgokban, ahol a liberalizacios, a privatizacids, a
globalizacids és a kiilfoldi toke bearamlasi folyamatokkal szinte egyszerre kellett szembenéznie
a piaci szereplOknek, kiemelkedd pozicioba keriiltek a szabalyozasi hatteret alakitd és az
intézményrendszerbe beépiild helyi 6nkormanyzatok (Young és Kaczmarek, 2000). Rajtuk
kiviil azonban még sok helyi kozremiikodd vesz részt a beavatkozasokban.

A lehetséges kozbenjarok kore térségenként eltérhet, hiszen az fiigg a telepiilésrendszertdl, a
kozigazgatasi rendszertdl és annak finanszirozasatol, a tarsadalmi szervezddések
hagyomanyatol, a vallalkozasfejlesztésre 1étrehozott intézményrendszertdl, a bankrendszertdl,
az oktatasi rendszertdl, az érdekvédelmi szervezetek erejétdl €s szamos mas tényezo6tol.

A hangstly nem az egyes kdzremitkodékon van, hanem sokkal inkdbb az altaluk 1étrehozott
egyittmikodéseken, illetve a résztvevok kozotti horizontdlis és vertikélis kapcsolatokon
(Cameron et al. 2000). Az egyiittmiikddések terén azonban a térség orszagai még kevés
tapasztalatot tudnak felmutatni, hiszen csak most tanuljak a partnerségépités fortélyait (Puljiz
2004; Espon 2006). Tarsadalmi jellemz0 tovabba az alacsony részvételi hajlandosag is, amely
a rendszervaltd orszagok allampolgarainak kidbrandultsagaval és a kozosségi ligyektol valo
tavolmaradédsaval hozhato 6sszefliggésbe (Plostajner és Mendes 2004). Ebben a helyzetben van
komoly feladata a helyi dnkormanyzatoknak, akik célja, hogy 0sztondzzék é€s fenntartsak a
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vallalkozédsok aktivitasat a telepiilésen. A Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet (International
Labour Organization, 2006) szerint a helyi gazdasagok feladata megoldasok és alternativak
keresése a helyi versenyképesség javitasara és a komparativ elényok megerdsitésére ahhoz,
hogy a globalis térben is versenyezni tudjon. Ez utdébbi kiemelt fontossadgu, hiszen a
versenyképesség és annak fejlodése a globalis tér visszajelzései alapjan értelmezendd még
akkor is, ha a végso cél a helyben €16k ¢életmindségének javitasa.

Trousdale (2005) szerint a helyi gazdasagfejlesztés megvalositdsanak sikere 6 kulcstényezén
mulik, melyek az aldbbiak:

* Helyi vezetés a helyi onkormdnyzatnal, helyi véllalkozasokndl, valamint a helyi

kozosségekben.

» Egy olyan gazdasag kornyezet, mely mindenki szamara biztosit lehetségeket.

= A helyi fiatalsag bevonasa fiatalok fejlesztési programjaiba.

* Munkahelyteremtési lehetdségek fenntarthaté munkahelyek 1étrehozésara.

= J6 korményzas.

» Elérhetd kapacitasok és képességek a helyi gazdasag minden szintjén.

Blakely és Bradshaw (2002) szerint az dnkormdnyzatok donthetnek gy, hogy fejlesztéként,
vagy vallalkozoként, koordinatorként, vezetOként vagy akar motivaloként vesz rész a
folyamatokban.

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy els6sorban kinalatorientalt stratégiat alkalmaznak,
azaz alapvetd céljuk a befektetOk vonzésa és csak masodlagos a helyi KKV-k vagy a helyi
human eréforras fejlesztése. Az endogén megkozelités elterjedésével azonban arra lehet
szdmitani, hogy a helyi erdforrasok felértékelddnek ¢és a lokalis feltételekre alapozott
fejlesztések keriilnek eldtérbe.

Az Onkorményzatok mellett jelentds szerepet kell vallalnia a helyi vallalkozoknak,
vallalkozéasoknak is, hiszen 6k azok akik arra torekednek, hogy — amennyiben rendelkezésre all
megfeleld képzettségli munkaerd — helyi human eréforrast alkalmazzanak, ezzel jovedelemhez
juttassak a helyi lakossagot, akik a jovedelmiiket els6sorban helyben kivanjak elkdlteni. Ez4ltal
a helyi vallalkozasok, leginkabb KKV-k hosszitdvi fennmaraddsa is biztositott. A
vallalkozasok lehetnek azok a szerepldk, akik meghatarozhatjak a human eréforras fejlesztés
iranyat, a munkaerdigénytik, a szakmak iranti igényiik megfogalmazéaséaval, mely kijeldlheti az
iranyt az oktatasi és képzdintézmények fejlesztésére egyarant.

Kovetkeztetések

A helyi gazdasagfejlesztéssel, annak jelentoségével, a lokalitasban rejld lehetOségekkel €s
ugyanakkor kihivasokkal is mar szdmos tudomanyos publikacié foglalkozott, szdmos alulrél
felfelé¢ iranyuld fejlesztési program tlizte ki céljaul, de sikertdrténetekrél sokszor a helyi
szereplok kozotti kooperacid hidnya miatt nem beszélhetilink.

Sokak szamara kézenfekvd, hogy a sikeres fejlesztéseknek helyi szinten kell indulniuk és a
fejlesztési Otleteknek a helyiek igényein és a helyi erdforrdsokon kell alapulniuk, és a
megvalositasban elsdsorban a helyiek részvételére szdmitanak. Elméleti sikon ez mitkddhet, de
a gyakorlatban szdmos tényezd befolyédsolja sikerességét, hiszen az egyes esetek egyedi
eréforras-kombindciora épitkeznek. A nemzetkdzi és hazai trendeket, valamint az unios
fejlesztéspolitikakat €s forrdsokat figyelembe véve nem kérdés, hogy a tertileti kiilonbségek
mérséklésének, a hatranyos helyzeti vidéki térségek felzarkoztatasanak és a vidék élhetobbé
tételének legfontosabb eszkdze az endogén erdforrasokra alapozott helyi fejlesztés. Ha a
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vidékbiztonsag fObb prioritasait is figyelembe vessziik, akkor egyértelmii, hogy a lokalis
fejlesztéseknek nem kizarolag gazdasagi jellegi célokat kell szolgalniuk, hanem kiemelt
figyelmet kell kapjon a tarsadalom fejlesztése, a kornyezet megovasa, az élelmiszerbiztonsag,
valamint az infrastrukturafejlesztés is, melyek egyiittes fejlesztéseként javulhat a vidék
népességmegtartd képessége versenyképes vidéki kornyezetben.

Koszonetnyilvanitas

A tanulmany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 szamu, a ,, A jo kormanyzast
megalapozo kozszolgalat-fejlesztés” cimi projekt keretében késziilt.
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Osszefoglalas

A beilleszkedés ¢és befogadds folyamata, interakcidi tobb szegmensben léteznek, mint
gondolnank. A jelenségek felismerése altalaban akkor tudatosul benniink, amikor mar a
nehézségeik kezelése a feladat. Jelen tanulmany azzal a céllal irédott, hogy vilagosan
determinalja a harom fogalom tartalmat a hazai és kiilfoldi szakirodalom segitségével. Mind
gazdasagi, politikai és tarsadalmi szinten sziikséges a megfeleld, korrekt értelmezés ahhoz,
hogy a kisérdjelenségeket — a surlodasokat, illetve a sokszor kibékithetetlen ellentétként
jelentkezd konfliktusokat — a helyiikon kezeljiik, és ne azonnal az agresszio, a tamadas
fegyverével éljiink, legyen az akdrcsak verbdlis is. Az asszimilacid eldnyeit €s hatranyait
bemutatva el kell gondolkodnunk a multunk bizonyos jelenségein, de még inkabb a jelen ¢és
jovobeli globalis események kimenetén. A szegregacid definidldsa utan azonnal eldtérbe
keriilnek tovabbi, korantsem pozitiv jelenségek, mint motivalatlansag, agresszid, terrorizmus.
Az integraci6 ahitott volta — amit helyteleniil az asszimilacidval is azonositanak — mindkét fél
oldalar6l megértést, elfogadast, tirelmet igényel. Tanulményunk tehat ezen harmas
fogalomkort targyalja a 21. szdzadi kihivasok ismeretében.

Abstract

The process and interactions of integration and inclusion exist in many segments, as we would
think. Recognizing phenomena is usually aware of us when the difficulty is being addressed.
This paper is designed to clearly define the content of these three concepts with the help of
domestic and foreign literature. All at an economic, political and social level correct and proper
interpretation is required to deal in their place with the accompanying phenomena such as
frictions and conflicts that are often seeming to be irreconcilable, and do not live immediately
with the weapon of aggression or assault, be it verbal as well. By introducing the advantages
and disadvantages of assimilation, we must think of certain phenomena of our past, but more
so in the outlook of present and future global events. After the definition of segregation
immediately come to the fore rather than positive phenomena such as immobility, aggression,
terrorism. The craving for integration, which is incorrectly identified by assimilation, requires
understanding, acceptance, and patience from both sides. Our study thus discusses this threefold
concept in the knowledge of the 21st century challenges.

Kulcsszavak: asszimilacid, integracid, szegregacid
JEL besoroldas: A14
LCC: HM1106-1171
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Bevezetés

A kiilonb6zo tarsadalmi csoportok ¢és kulturak taldlkozasa szamos pozitiv hatassal bir,
ugyanakkor, az utobbi években a jelenség intenzitdsa hatalmas méreteket 61tott, melyre szamos
esetben a fogado, helyi kozosségek nem késziiltek fel. A politikanak mind allami, mind helyi
szinten kiemelten kell foglalkoznia az érkezd csoportok és etnikumok kezelésének kérdésével
a veliik val6 lehet6 legjobb viszony kialakitéasa, illetve a konfliktusok és fesziiltségek elkeriilése
érdekében. A nemzetek kulturalis kiilonbségeinek elfogadasa és kezelése tehat korunk egyik
legégetdbb problémaja, igy mindannyiunk érdeke, hogy a generaciok — foleg a felnovekvok —
minél elébb képesek legyenek ezen problémak felismerésére és hatékony megoldasara.

Manapsag egy szamunkra egzotikus orszagba eljutni mar nem lehetetlen, alkalomadtan nagyon
olcson tudunk repiiléjegyet vasarolni, rdadasul az internet térhdditasa 6ta a szallasfoglalés is
leegyszertisodott. SOt ... léteznek olyan weboldalak is, ahol az adott orszag allampolgarai
tarsasagunkért cserébe ingyen szallast nyujtanak nekiink, és bemutatjdk lakohelyiik
nevezetességeit. Osszességében az utazds mar nem csupan a felsébb rétegek kivaltsaga. A
kitagult vildg azonban még hangsulyosabban van jelen a gazdasigi szférdban, ami a
munkaerdpiacot, a munkahelyeket jelenti féleg a munkavallalok tomege szdmara.
Kovetkezésképpen tehat kijelenthetd: a mai tarsadalomnak 1étsziikséglete, hogy megtanuljon
elfogado és nyitott lenni mas kultarak, szokdsok irant.

Mivel a vilag egyre tobb orszagaban jelent nagy dilemmat, megoldasra vard problémat a
kiilonboz6 kisebbségek egyiittélésének kezelése, szabalyozasa, egyre gyakrabban vetddik fel a
kérdés, hogy mi a megoldas: multikulturalis tarsadalom vagy nemzetallam. A szamos példa
mindegyike azt bizonyitja, hogy egyik mddszer sem oldotta meg a problémakat maradéktalanul.
Sem a kulturalis kisebbségeket elismerd, sem az asszimilaciot erdltetd modellek nem
miikddnek jol. Ezen elvi megéllapitas az alapja annak, hogy harom — a kultirék érintkezésekor
jellemzd — £6 folyamatot géreso ala vegylink. Tessziik ezt azért is, mert a felénk aradé hirfolyam
sokszor pontatlan szohasznélattal ¢l a szegregécio, integracid és asszimilacid tekintetében,
avagy szinonimaként hasznalja 0ket, holott ezen kifejezések mogott rejlé folyamatok nagyban
meghatarozzak életiinket, kezdve a multunktdl egészen a jovonkig.

Jelen tanulmany célja ennek a harom fogalomnak — szegregacid, integracié és asszimilacié — a
tisztazasa a szakirodalmi hattér segitségével, hiszen nyilvanvald, hogy ezen jelenségek
befolyasoljak a koriilottiink folyd eseményeket, a dolgaink alakulasat, személyes
gondolatainkat, érzéseinket, ralatasainkat, és hozzajarulnak dontéseinkhez is, ugyanakkor pedig
aktualizalni kivanjuk a 21. szdzad f6leg gazdasagi, de politikai eseményeinek okan is.

Egyre tobb vitara adnak okot az eurdpai orszagokban is a multikulturalis modellek. Egyre
tobbszor hallhatjuk, hogy a ,,multikultinak” vége. Valoban igy van? Elképzelhetd napjainkban
a nacionalizmus talajan miikod6 nemzetdllam? Az emberiség torténelme, feltehetden,
egyértelmiien bizonyitja ennek a lehetetlenségét.

A téma aktualitdsat az ENSZ népesség-eloreszamitasai (United Nations Population Division)
is alatamasztjak: relevans, jovonket meghatdrozd adatokat nyjtanak szdmunkra a népesség
lehetséges alakuldsa tekintetében a jelenlegi tendencidk figyelembevételével. Az elérejelzések
alapjan jelentds népességndvekedés varhatd; a vilag 6sszlakossadga csaknem masfélszeresére nd
a kovetkez6 60 évben (7.383.009.000 f6 2 11.074.513.500 f6). Ami ennél sokkal érdekesebb,
az a népességndvekedés kontinentalis megoszlasa; Afrika mutatdit vizsgalva megallapithatd
ugyanis, hogy a kontinens népessége 2075-re varhatéan haromszorosara n6 (1.194.370.000 fo
= 3.600.798.000 f5), mely adatbol laikus szemmel is kiolvashatd, hogy a kontinens — jelenlegi
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népesedési problémait ismerve — képtelen lesz eltartani ekkora embertomeget, igy nagymértékii
migracié varhatd Afrika iranyabol. (UNPD, 2017)

Azsia, Dél- és Eszak-Amerika, valamint Ausztralia népessége is novekedés elé néz,
mindekozben Eurdpat illetéen az ENSZ elorejelzések egészen mas tendencidkat mutatnak.
Eurdpa lakossaga 2075-re mintegy 10%-kal csokkenni fog (740.814.000 f6 2 673.934.000 f5)
A kérdés az, mi vezetett idaig €s hogyan valtoztathaté meg ez a tendencia, hiszen ezen adatok
korantsem kecsegtetdek sem Eurdpa, sem Magyarorszag szdmara. (UNPD, 2017)

Magyarorszag népessége tovabb zsugorodik; az ENSZ predikcioi alapjan 2080-ra a lakossag 7
milli6 f6 ala csokken. Az atlagos termékenységi mutatd Eurdpaban a népesség stagnalasahoz
sziikséges 2,1-t6l 0,8 tizeddel elmarad, mely szam amennyiben nem valtozik, az europai
civilizacié folyamatos csokkenéséhez vezet majd. Ezen adatokbol megéllapithatd, Eurdpanak
jelentds migracios nyomassal kell szamolni a kozeljovoben és mihamarabb valaszokat talalnia
arra, az asszimilacid, integracio és szegregacio jelensége a migrans tarsadalmak tekintetében
egyre meghatdrozobba valik, igy fel kell tenni a kérdést; milyen magatartds folytatdsaban
érdekelt Eurdpa a bevandorlassal szemben. (UNPD, 2017)

A kisebbségek tobbségi tarsadalomban betdltott szerepét vizsgalva harom alapvetd modellt
hatarozhatunk meg: az asszimilaciot, a szegregéaciot €s az integracidt. Ime a harom jelenség
grafikus dbrazolasa. (1. dbra)

Pluralistisk integration Assimilation Segregation

1. abra: Az integracio, asszimilacio és szegregacio.
Forras: https://www.pinterest.co.uk/pin/444237950726575866/ (2017. 12. 01.)

Az asszimilacio, az integracio és a szegregacio
Az asszimildacio

Az asszimilacid az etnokulturalis valtozdsok koziil a legfontosabb. Asszimilaciorol akkor
beszélhetiink, amikor egy egyén vagy csoport beolvad, beilleszkedik egy masik
embercsoportba, és atveszi annak jellegzetességeit, amig a sajatjat részben vagy teljesen
elvesziti. (Gergely et al., 2004)

Bib6 (1990) szerint az asszimilacid az a tarsadalmi folyamat, melynek sordn egyesek vagy
csoportok egy 1) kozosségnek, melyhez eddig nem tartoztak, a tagjaiva valnak, abba
beleolvadnak, hozzd alkalmazkodnak, hozza hasonulnak. Minthogy mindenki egyszerre
nemcsak egyféle, hanem kiilonb6zd vonatkozasok szerint nagyon sokféle.
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Gordon (2010) szocioldgiai aspektusbdl hatarozta meg a jelenséget: az asszimilacio altalaban
nem mas, mint amikor egy adott népcsoport, etnikum a kornyezetében jelenlévo, a nalanal
nagyobb nemzetiségbe olvad bele — atveszi szokésait, hagyomanyait stb. A szocioldgia 6t
fajtajat kiilonbozteti meg: egyedi, csoportos, onkéntes, természetes €s erdszakos/kényszeritett.
Mindegyik fajtaja egyszerre kiilonbozd, s mégis természetiikben hasonloak, hiszen minden
esetben tulajdonképpen arr6l beszélhetiink, hogy a kisebb kozosség felveszi a nagyobb
szokasait, ritmusat és a nagyobbhoz hasonlo életvitelre all 4t — ebbe beleértve a nyelv- és
vallasgyakorlast is.

»Az asszimilacid vagy beolvadas etnikai szempontbdl az a jelenség, amikor egy etnikum
(népcsoport, nemzet, nemzetiség) vagy annak tagja nem képes sajat értékeinek megtartasara, €s
a tobbségi vagy mas etnikum részévé valik. A beolvadas lehet egyedi vagy csoportos, tovabba
Onkéntes vagy erdszakos.” (Andorka, 2006: 196) A magyar szakember a természetes
kategoriaval nem dolgozik.

Farago (2011) megallapitdsa szerint egy kisebbségi csoport, példaul bevandorlok,
identitasjegyeinek teljes feladdsat jelenti az asszimilacio, €s az alkalmazkodast a befogadd
nemzeti identitdshoz. Tobb 1épcséfoka van. Az elsd a kulturalis asszimilacid, amikor egyes
szokasokat atvesznek a befogado tarsadalomtol. A masodik 1€pcséfok soran mar megszerzik a
befogadd tarsadalommal valé kommunikdcidhoz sziikséges nyelvtudast, igy azonos
intézményekbe jarnak a befogadd kozosséggel, mint példaul azonos iskoldkba. A harmadik
szinten a bevandorlo k6zosség tagjai hazassagra Iépnek a befogado kozdsség tagjaival.

Gyulai (2011: 6) definicioja hasonld, &m a felosztas tekintetében kiillonbozo: ,,Asszimilacionak
nevezziik egy kisebbség olyan beolvadasat a tobbségi tarsadalomba, melynek soran elvesztik
sajat eredeti kulturajukat és 6nazonossagukat. Az asszimilacio lehet onkéntes és kikényszeritett
is, altaldban az anyanyelv elvesztésével jar, amit a kulturlis szokdsok visszaszoruldsa, majd a
kisebbségi identitas elvesztése kovet.”

Kantor (2013) arra hivja fel a figyelmet, hogy érdemes egymastdl megkiilonboztetni a
termeészetes asszimilaciot, valamint az er6szakos modon kikényszeritett identitasvaltas fajtajat.
Természetes asszimilaciordl akkor beszéliink, amikor egy adott nemzethez tartozé egyén vagy
csoport elvesziti eredeti nemzeti azonossagat, és azonosul egy altaldban a kornyezetében
tobbségben 1évd csoporthoz. A természetes asszimildcion beliil harom tovabbi alkategoriat
érdemes megemliteni. A klasszikus identitasvaltast, mely sordn a bizonyos nemzetiséghez
tartoz6 személy, amikor dontéshelyzetbe keriil (pl. népszamléalds alkalméaval) mar nem
nemzetiségiként hatarozza meg magat, hanem a tobbségi nemzet tagjaként. Az intergeneracios
identitasvaltas legjobban az etnikailag vegyes hazassagok példajan keresztiil érzékeltethetd,
ebben az esetben ugyanis a generaciovaltassal egylitt identitasvaltas is végbemegy: egy anya,
aki magat egy adott nemzetiséghez tartozonak tartja, olyan gyermeket sziil, aki mar a tobbségi
nemzethez tartozik. A harmadik eset szintén a vegyes hazassagokhoz kapcsolodik, az
ugynevezett heteroidentifikdcio esetében ugyanis az ilyen kapcsolatban sziiletett gyermek
feln6ttkorara dont arr6l, hogy a tobbségi nemzethez tartozonak akarja magat vallani.

A szerzd véleménye alapjan az asszimilacid szinonimaja az identitsvaltds. Amennyiben tehat
ez az identitdsvaltds nem az egyén szabad dontésén alapul (példaul hdzassag révén maés
orszagba koltozik, €és ott teljesen beilleszkedik, igymond magééva teszi az ottani kulturat),
akkor az mar nem Onkéntes identitasvaltas. Azért is fontos ezt a kérdést tisztazni, mivel az
identitasvaltas egy igencsak nagy sulyt dontés az ember életében és ezt nem szabad kiilsd
kényszerrel befolyasolni, manipulalni. Erdekes kérdés emellett az is, hogy az asszimilacio
milyen tarsadalmi csoportok kozott mehet végbe. Az identitasvaltds sordn az egyén
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asszimilalodhat a kisebbségb6l a tobbségbe, a tobbségbdl a kisebbségbe, illetve egyik
kisebbségbdl masik kisebbségbe. (Kantor, 2013)

Egy internetes portdl — mivel manapsag foleg netes forrasokbdl informalddunk, hasznosnak
itéljik ezen vélemények megismerését is — a definiciot tekintve mar a ,,nem akarés”
jelenségével boviti a fogalmat: ,,az a jelenség, amikor egy népcsoport, nemzet, nemzetiség vagy
annak tagja nem képes vagy nem akarja sajat kultarajat, érdekeit megtartani, és a tobbségi
tarsadalom vagy mas etnikum részévé valik. A beolvadas lehet egyedi vagy csoportos, dnkéntes
vagy erdszakos.” (https://zanza.tv/fogalom/asszimilacio, 2017)

Kende és szerzétarsai (1999) szerint a természetes asszimilacié mindharom esetében az egyén
dontésén mulik, hajlando-e feladni sajat nemzettudatat, kultarajat, nyelvét. Ezzel szemben az
erdszakos asszimildci®6 nem mads, mint amikor az éppen regnald hatalom olyan kiilsd
kényszernek teszi ki torvényi rendelkezéseken és egyéb adminisztracios terheken keresztiil a
bizonyos nemzetiséghez tartoz6 egyént, hogy az feladja a sajat identitdsat. A hatranyos, negativ
diszkriminacid eszkozével élve probalja elsorvasztani a kisebbség kultirdjat és nyelvét, azt
minél inkdbb a tobbségihez hasonlatossa igyekszik tenni. Ide kapcsolodik Kiefer (2006)
megallapitdsa, ami szerint gyakori példa, hogy a tobbségi nemzet nyelve dominanssa valik az
adott orszagban, és annak megtanuldsat, hasznalatat kotelezové teszik a kisebbségek szamara.

Heckmann (1992) meghatirozasa alapjan az asszimil4cié olyan tudatos tanuldsi folyamat,
amelynek sordn bizonyos személyek a sajatjuktol eltérd viszonyrendszerhez, kultirahoz
alkalmazkodnak. Egyfajta készségelsajatitast, orientalddast és értelemtulajdonitést jelent. Tehat
a kisebbség atveszi a tobbségben 1évo kultira értékitéleteit, érzelmeit, magatartasat, €s részesei
lesznek a kozos kulturalis, gazdasagi és politikai életnek. Egyuttal kozeledés, amely soran a
tobbség és kisebbség életmodjanak, viselkedésének eltérd aspektusai kozti kulturalis tavolsag
csokken. A kisebbség tagjai egy sziikségszerli adaptacios stratégia részeként atveszik a tobbség
emlékeit, értekitéleteit, érzelmeit, attitiidjeit és a koézOsen megélt torténelem ¢€s sors
kovetkezményeként részesei lesznek egy kozos kulturalis, gazdasagi és politikai univerzumnak,
ezaltal egy masik csoport tudasanak, értékelési mintdinak és attriblicidinak. Az asszimilacio
nagymértékben fiigg a kisebbségi csoport zartsdgatol vagy nyitottsagatdl, dsszetartasatol, a
tradicid megtarto erejétdl, mas értekek, mintak atvételére és befogadasara valo felkésziiltségtol.
Az asszimilacio ezek alapjan lehet egyfajta hid az etnikai és a nemzeti identitds kozott, igy
csoportszinten az asszimilacido a csoportnormak ¢és értékek szociokulturalis szerkezetének
megvaltozasat jelenti.

Barabas (2011) meghatarozasa szerint az asszimilacid szintén tudatos atvételi folyamat,
amelynek soran az idegenek a sajatjuktol eltérd viszonyrendszert sajatitanak el, aminek hatasara
eldszor csokkenek a tobbség és a kiilonbség kozotti kiilonbségek, majd valdjaban el is tlinnek
a kisebbségeknél korabban megfigyelhetd sajatossdgok. A kisebbség atveszi a tobbség
magatartdsat, szokasait, vilagnézetét. Az asszimilacio jelensége gyakran nem természetes
folyamat, a kormanyok politikai eszkdzokkel, kiilonb6z6 kényszeritd intézkedésekkel birjak ra
a kisebbségeket sajat kultarajukkal valo szakitasra, €s teszik dket a tobbségi kultura részeseivé.

Bindorffer (2002) hasonldan vélekedik, hiszen ¢ is azt mondja, hogy az asszimilacié tudatos
tanuldsi és atvételi folyamat, amely sordn az emberek a sajatjuktol eltéré kultarahoz
alkalmazkodnak. Egyfajta orientalodast, készségelsajatitast jelent. Az eltérd kultirdk kozott
csokken az életmod-¢és viselkedésbeli kiillonbség, a kisebbség pedig atveszi a domindns kultura
értékeit, érzelmeit és magatartasat.
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A Cambridge University Press (2017) megfogalmazidsa szerint az asszimilaci6 annak a
folyamata, hogy valaki egy bizonyos csoport, orszag, tarsadalom stb. tagjava valik, vagy masok
teszik azzd. Az asszimilacié jelentése az Oxford Dictionary (2017) szerint a kovetkezd:
emberek, Gtletek vagy kultardk beolvasztasa és integralasa egy szélesebb tarsadalomba vagy
kultaréba.

Osszegzéséként megéllapithatjuk, hogy az asszimilacid kapcsan kétféle modot
kiilonboztethetiink meg: a kulturdlis, illetve a strukturdlis szintet. Kulturalis asszimilaciorél
abban az esetben beszélhetiink, amikor a tobbségben 1év0 kozosség €letmodjanak és értékének
atvétele torténik meg. A strukturdlis szint mér annyival tobb, hogy a , kiilsésoknek™ sikertiil a
befogadd kozosség intézményeibe is beilleszkednitlik. (Rudnak, 2015) A kiilonbozé definiciok
fokuszai pedig egyértelmiien arra utalnak, hogy a megfogalmazdsok nem nélkiilozik a
szubjektivitast: az adott kor, az adott nemzeti identitas, az adott politikai, torténelmi esemény
¢s még sok mas tényezO befolyasolja, hogy egyaltalan pozitiv, negativ, avagy targyilagos
folyamatként tekintenek az asszimilacid kérdéskorére.

Az integrdcio

Paldnkai (2004) szerint az integracid soran feltételezziik, hogy egy 0j egység sziiletik, két
kiilonalld egység 0sszeolvadasaval. Tehat ez egy egyesiilési folyamat, mely soran példaul két
allam vagy éllamteriilet egyesiil és Osszekapcsolodik. A kifejezést viszonylag széles korben
hasznalja a koznyelv és a szaknyelv egyarant, gondolhatunk akar allamok regionalis
annak valamelyik alrendszerébe. A szerz6 igy folytatja: ,,Az integracid sz6 a latin: integro
1gébdl szarmazik, ami egyesit, egységbe hoz, kiegészit, felfrissit, helyrehoz, megujit
jelentéseket hordoz. Altaldnos értelemben a kifejezés egy egyesiilési folyamatot jelent, a
részeknek egy magasabb egységben valo egyesiilését, alkalmazkodasat és Osszefonddasat,
Osszekapcsolodasat értjlik alatta.” (Palankai, 2004: 47)

Gyulai (2011: 7) a kovetkezOképpen ir az integraciorol: ,,A negativ jelentéstartalmu
asszimilacioval szemben az integraci6 a bevandorlok vagy menekiiltek befogado tarsadalomba
vald beilleszkedésének egy olyan formdja, amely nem jar a sajat kulturdjuk, 6nazonossaguk
feladasaval. Az integracio egyrészt egy jogi folyamat, melynek soran a bevandorldé vagy
menekiilt a befogadd tarsadalom egyenrangu tagjava valik, a tobbségéhez hasonld jogokat
szerez €s képessé valik sajat ligyei vitelére. Az integracié ugyanakkor gazdasagi folyamat is,
melynek koszonheten az érintett kiilfoldi lehetdségeihez mérten képessé valik az onellatasra
¢s a befogado orszadg gazdasagi életéhez vald hozzajaruldsra. Nem feledkezhetiink meg az
integracid szocio-kulturalis vonatkozasardl sem: a folyamat magéaban foglalja a sokrétii
tarsadalmi kapcsolatrendszer kiépiilését a bevandorld vagy menekiilt és a tobbségi tarsadalom
kozott. A kulturalis aspektus magéaba foglalja a befogad6 kozeg nyelvének elsajatitasat, illetve
az eredeti kultira és Onazonossdg megdrzése mellett a befogadd tdrsadalom normainak és
szokasainak megismerését és elfogadasat.”

Az integracio beilleszkedést, egységesiilést, az egyes politikai, valamint gazdasagi rendszerek
Osszeolvadasat jelenti. A tdrsadalomtudomény tekintetében az egyes kulturalis csoportok
egységesiilését értjik alatta, amik ebben az esetben egyenranguak. Megvalosuldsdhoz
szilkséges a kollektiv tudat, kozos értékek, normak, ¢és a szolidaritds megléte.
(http://www.tankonyvtar.hu, 2011)

Hewitt és Ghai, (1994) még a mult szazad végén ravilagit arra, hogy a tarsadalmi integracio
tagadhatatlanul vitas kérdés a nemzetkdzi platformokon — mind jogi, mind etikai szempontbdl
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is. Nincs ra egységes fogalommagyarazat, sokan még a létezését is tagadjak, habar
tagadhatatlan, hogy ezt a féle integraciot — persze, ha feltételezziik, hogy van ilyen — a
globalizacié hozta magéaval. Ez a tarsadalmak egymasba olvadasat, kiegyenlitését jelenti,
amelynek egyforman vannak negativ és pozitiv aspektusai.

Az ENSZ tarsadalmi integracioval foglalkoz6é dokumentumanak (UNRISD 1994) alapjan a
tarsadalmi integracio egy pozitiv cél, amely minden ember szamara egyenld lehetdségeket és
jogokat akar biztositani. ,,Egy jobban integralt tarsadalom azt jelenti, hogy a benne ¢€lok
¢letlehetdségei javulnak.” (UNRISD, 1994)

Bocz (2002: 11) mar egyértelmiien a sztkitett értelmii integraciot, azaz a tarsadalmi integraciot
definidlja: ,,A tarsadalmi integracio a tarsadalmi fejlodés eszkoze és célja is egyben. Mint
eszkoz egy dinamikus folyamat, amely az egyformasag és kiilonbozdség kozott egyenstlyoz,
¢és kezeli a tarsadalmi integracidval és dezintegracioval kapcsolatos eréforrasokat...Mint cél a
tarsadalmi integracid bizonyiték arra, hogy mindenki szdmara van lehetdség a felemelkedésre.”

Kovéacs (2012) szintén a tarsadalmi integracié fogalmaval kapcsolatban fejti ki véleményét.
Kapcsolodik a kordbban emlitett Hewitt és Ghai okfejtéséhez: a 20. szazad nagy
tarsadalomtudosainak legtobbjét foglalkoztatta a kérdéskor, mindazonaltal egységes definiciok
nem igazan sziilettek, és a témaval foglalkozo6 tuddsok pusztan elméleti hattérként tekintenek a
fogalomra, és a feladatot, hogy pontosan megmagyarazzak mi is az integracid, elharitjak.
Amikor integraciorol beszéliink mindenekel6tt érdemes megkiilonboztetni harom egyedi
szintet. A tarsadalomelméleti szint azt vizsgélja, miként épiil fel kiilonb6zé emberek,
csoportok, cselekvések, intézményes és normak rendszerébdl egy funkcionald tarsadalom, mi
az az erd, ami Osszetartja a tdrsadalmat, és hogyan is miikodik pontosan. A masodik szint a
résztarsadalmi csoportokat vizsgalja ez az ugynevezett szociologiai vagy szakértoi
megkozelités, 6k ,konkrét jelenségek, mechanizmusok, szervezddési elvek, intézményi
miikodési modok leirasara hasznaljak az ,integracid” kifejezést”. A harmadik pedig a
mindennapi ember életének megfigyeléseire, tapasztalataira épit, ezt nevezziik ,laikus”
szintnek.

Arato és Koller (2015) tanulméanya egy masik aspektust, a gazdasagi integracidt vizsgalja.
Véleményiik szerint a legszembe6tlobb forméja a Gazdasagi €s Monetaris Unid, amely 1990.
julius 1-jén vette kezdetét, és tobblépcsds folyamat: elsObbségi kereskedelmi zona,
szabadkereskedelmi zona, vamunio, k6zos piac, gazdasagi és monetaris unio, teljes gazdasagi
integraci6. Ehhez hasonld a regionalis integracio, aminek szintén kiemelkedd példdja az
Europai Unid. Ez az integracid rendszer nemzetek feletti és kormanykozi szervekkel operal,
ami azt jelenti, hogy az integralt orszagok, nemzetek egyiitt, kozos erdvel keresik az adott
problémara a megoldast, melyet mindannyian, képességiiktdl fiiggden, de hasonlé mindségben
hajtanak majd végre.

A masik nagy elagazas a gazdasagi integracid mellett a nevelés kérdéskor. Az integralt nevelés
célja, hogy a koznevelésben esélyt teremtsen, illetve az esélyegyenldtlenségek csokkentési
eszkoze legyen, tovabba a mindségi oktatas biztositdsdval a képesség és érdeklddés szerinti
tovabbtanulast eldsegitése, valamint a kés6bbi munkaerd-piaci esélyeiket javitsa.

Csanyi és Kereszty (2009: 56) munkdja az integralt nevelés elemit boncolgatja. Azt valljak,
hogy az integracion beliil beszélhetiink a befogadasrdl, azaz inkluzior6l, ami az integracio
magasabb szintjét jelenti. ,,Az inkluziv nevelés alapvetd intézményi szemlélet, mely a
gyermekek, tanulok egyéni kiilonbségeit (tarsadalmi, kulturélis, bioldgiai) egyiittesen, teljes
mértékben figyelembe veszi és azokbol kiindulva, azokra épitve alakit ki befogadd kornyezetet
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személyi, targyi és pedagdgiai vonatkozasban, mely biztositja a hatékonysag, eredményesség
¢s méltanyossag harmas egységének megvalosulasat. A befogadd intézmény pedagogusai az
egyéni differencialas talajan az egyéni kibontakoztatas €s fejlesztés szemléletét képviselik. Az
inklazid az egyiittnevelés elfogado gyakorlata. Olyan szemléletvaltast eredményez, melynek
soran az intézmény is szervezeti atalakulason megy keresztiil. Az elfogad6d gyakorlatban a
modszer, az Oravezetés nem hagyomanyos, jellemzd a differencialo, onértékelésre alapozo
pedagdgiai gyakorlat.”

Kiss és szerzotarsai (2013: 204) szerint a befogadasnak azonban van egy olyan oldala, amikor
az egyén normal viselkedésének hianya okozza a problémakat. ,Ugyanis az egyén
szocializacidjaban el6forduld hibak, hidnyossagok, a szocialis tanulas sikertelensége devians
magatartdsformak  felvételéhez, antiszocidlis  bedllitottsaighoz  ¢és  viselkedéshez,
agresszivitashoz, végso esetben biindzéshez vezet.”

Jelen tanulmany a tarsadalmi integraciot tartja vezérfonalként, igy Osszefoglaloan
megallapithatd, hogy ,,Ez a modell egy kétiranyl folyamatot képzel el, amelybdl mindkét
Osszetevohoz képest 1) egység sziiletik. ,,(Rudndk, 2015: 13) Az integracid az idegen
befogadasdnak egy olyan mddja, ahol a valtozas mindkét fél oldalan megtalalhato, de nem
olyan mértékben, hogy az fesziiltséget generaljon. Kozéputas megoldés, ami soran az idegen
nem érzi magat olyan kiviilallonak, tehat a tarsadalomhoz tartozik, de ezzel parhuzamosan nem
kell feladnia sajat kultarajanak jellemzdit sem. (Rudnak, 2015)

A szegregdcio

Andorka (2006: 194) altalanos definicidja igy szol: ,,Szegregacionak nevezziik azt a jelenséget,
ha egy-egy telepiilésen beliil a kiillonbozd tarsadalmi rétegek, etnikai csoportok stb. lakohelye
erésen elkiiloniil egymastol. A szegregacid sokszor egyiitt jar a jovedelmi viszonyok és a
telepiilési infrastruktira lényeges egyenlétlenségeivel.”

Ferge (1990) meghatdrozasa szerint a szegregacio olyan tendencia, mely azt eredményezi, hogy
a tarsadalom faji és/vagy etnikai alapon definialt csoportokra szakad. Magéba foglalja, hogy a
tarsadalmi csoportok kézott merev és athatolhatatlan hatarok talalhatok, tehat szinte lehetetlen
barmilyen uton a csoportok kozotti atjarhatosag. Olykor még a csoportok kozotti szo szerinti
értelemben vett taldlkozas is nehézkes. A torténelem sordn a szegregacionak szdmos példaja
ismert, évszazadokon at miikodtek rendi tarsadalmak, kasztrendszer, ugyanakkor a szegregacio
elképzelését szamos kritika érte mar a megjelenésekor is.

A szegregacio ellenz6i kimondjak, hogy maga a szegregacid az intézményesitett rasszizmussal
¢és diszkriminacidval egyenértékll. (Rudnak, 2015)

Bz egy tarsadalmi szinten folyamatosan jelen 1évl, de bizonyos fajta politikak altal
kiilonosképpen felerdsitett tendencia, a tarsadalomnak etnikai és/ vagy faji jellemzok altal
determindlt csoportokra szakadasa”. (Rudnak, 2015) Azaz a tarsadalmi Osszeiitkozések soran
nem torténik sem beolvadas, sem pedig integracid, voltaképpen nincs is erre iranyul6 hajlam.
Sajatosan értelmezve a szegregacid egyfajta kiilonbségképzes, €s ennek aranyos érzékeltetése.

Barabas (2011) azt vallja, hogy a jelenség dontden a tarsadalmi rétegek jovedelme kozotti
kiilonbségekbdl €s az infrastruktura egyenl6tlenségeibdl fakad. A szegregacid két tipusat
kiilonboztetjiik meg: a spontdn és a tudatos szegregacidt. A spontdn szegregaciora jo példa,
amikor a tarsadalom felsObb rétegei elhagyjak a rendezetlen, zajos, sokszor a szegények altal
lakott teriileteket, mig tudatos szegregaciordl jogszabalyi hattérrel rendelkezé folyamatok

40 10.18531/Studia.Mundi.2018.05.01.33-44



Studia Mundi - Economica Vol. 5. No. 1.(2018)

esetén beszélhetiink. Ki kell emelniink, hogy a szegregéci6 politikai eszkdzokkel konnyen
elmélyithetd, melyet néhany allam tudatosan alkalmaz is, azonban sokszor valojaban a
tarsadalom nyugalmanak, védelmének megdrzése a cél, példaul amikor egy telepiilés egy
kijelolt részén menekiilttabort alakitanak ki.

A szegregici6 az integracio ellentéte, amely egy tartds, elfogadott folyamat, mégis sokan
negativan itélik meg. Az a jelenség, amikor a kiilonb6z0 etnikai csoportok lakohelye elkiiloniil
egymastol, tehat elkiiloniilést, elkiilonitést jelent, amely lehet tudatos vagy spontdn is. A
tarsadalmi csoportok jovedelmi viszonyai kozotti kiilonbségekbdl fakad, és egylitt jar az
infrastruktura fejlettségbeli egyenlétlenségeivel. (http:// www.nemzetisegek.hu, 2004)

A szegregacio kéz a kézben jar a diszkriminacid fogalméval. A szegregicid nem csak
szarmazashoz kothetd. Az egyének anyagi helyzete, vallott értékrendje és szamtalan més faktor
miatt is kialakulhatnak polarizalt csoportok, amelyek mar lakohelyiik megvalasztasanal is
figyelembe veszik a fent felsorolt valtozokat. A szegregicid egy veszélyes és rendkiviil
kartékony tarsadalmi jelenség. Barkiben taldlhatunk olyan tulajdonsagot, amely nem a tobbségi
csoport sajatja, igy mindenki ki van téve a szegregacié veszélyeinek. A jelenség
megfékezéséhez fontos elfogadnunk, hogy mindannyian méasok vagyunk, toleransabbnak kell
lenniink és keriilnilink kell az altalanositdsokat, meg kell ismerniink a masik személyt.

A szegregacio jelentése az Oxford Dictionary (2017) szerint: kiilonb6z6 nemzetiségek, rasszok,
erdszakos elvalasztasa, adott orszagban, kozosségben, létesitményben, intézményben.

Osszefoglalva elmondhat6, hogy a szegregacié olyan jelenség, amely minden tarsadalomban
jelen van, kiilonb6zd politikai, vallasi nézetek mentén a tarsadalmat csoportokra osztja, a
csoportok altalaban egy nézetet vallanak margindlis kérdésekben. A csoportok kozotti hatdrok
atjarhatatlanok, gyakran tarsulnak etnikai, faji vagy tarsadalmi kiilonbségekkel, amelyektdl az
adott csoport tagjai elvonatkoztatni nem képesek, benne élnek, veliik sziilettek. (Rudnék, 2015)

Kovetkeztetések

Sok, szamunkra felfoghatatlan és elfogadhatatlan cselekedet, eszme és viselkedésminta alakult
¢és alakul ki vilagunkban. Sokat ezek koziil a kulturalis kiilonbségekkel magyarazzak, és ami
egyfajta felhatalmazast is jelenthet akar az agresszid, a brutalitas felé. Jelen tanulmany
mindenekeldtt azt probalja erdsiteni, hogy minél alaposabban kell ismerniink a kultarak —
legyen az befogado6 vagy beilleszkedd — interakcioit, illetve az egyes megoldasok pro €s contra
hatasait, kovetkezményeit. Az asszimilacid — szegregacid — integracido kérdéskorének,
dilemmainak megolddsai a gyakorlatban megvalosuld, megjelend programokon,
intézkedéseken tul egy masik lényeges jellemzdvel birnak. A kérdésre a hatékony és
hosszatdvon mitk6dé megolddst nem kizardlagosan az integracidt eldsegitd programok
biztositjak, hanem egy olyan gondolkodasmod, elmélet kialakitasa a témaban, amely kozel all
a tarsadalomhoz, €és annak tagjai biiszkén képviselhetik azt. A megoldast tehat elsdsorban egy
olyan gondolkodasmad kialakitasa jelentheti, amelyet a gyakorlatban a kiillonb6z6 intézkedések
képviselnek.

A kultlra, vallas, nyelv és a nemzeti identitds kérdése egyre fontosabb szerepet kap a
tarsadalmi, gazdasagi €s politikai folyamatokban. Sajnalatos modon a megvizsgalt fogalmak,
jelenségek egyre gyakrabban jelentik a tarsadalmi konfliktusok forrasat. Megoldasra sziikség
van, hiszen a multikulturalizmus ellenfolyamatainak feler6s6dése azt eredményezi, hogy a
tarsadalmak mind inkabb elzarkdznak a megoldéaskereséstdl. Az eddig nem bevalt megoldasi
lehetdségek, mint az integracid vagy asszimilacio feliilvizsgdlatara van sziikség a tarsadalom
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egésze szintjén. Ennek egyetlen lehetséges ttja az intézményrendszer és tudomanyos diskurzus
bevonasa egy milkkodOképes tarsadalmi és kulturalis modell kialakitdsara. Ehhez azonban
mindkét fél hozzajarulasa és alkalmazkodoképessége sziikséges. Ennek hidnyaban a
szegregacid ¢€s diszkriminacid hatasai feler6sddnek, melyek azonban nem kizarolagosan az
idegennek vélt tarsadalmat vagy csoportot érintik, hanem a befogadé nemzet tarsadalmi
rendszerét is bomlasztani kezdik. A masik aspektusa a kirekesztésnek pedig az, hogy az ember
0sztonds lény 1évén fél az ismeretlentdl. Az ismeretlent konnyebb erdszakkal térdre
kényszeriteni, mint megismerni. Célunk tehat mindenképpen megismerés, a megértés
elmélyitése.

A civilizacidokba és ez altal az emberekbe ivodott tarsadalmi normak és korlatok, az elvart
cselekedetek és a kozosség gondolatainak rank nehezedd befolyasa vilagunk egészét képezik.
Az emberi eszmék fejlodése vagy éppen visszafejlodése a torténelmi korok velejaroja.

A BBB-ben elhangzott vélemény: Osszességében tigy érzem, a viligunk tele van példikkal az
asszimilacid, szegregéicido ¢és az integracié kierdszakoldsara. A kisebbségeket megilletik
bizonyos jogok, amelyeket az ENSZ is véd, de gyakori, hogy a globalis politikai helyzet
tekintetében nem a kisebbségek szamara a legmegfelelobb utat timogatjdk, hanem azt a status
quot, ami az adott iigyben fennall, igy megovjak sajat érdekeiket. (BBC, 2017)

Az agressziora nagyon sokszor csak agresszi6 a valasz, ha nem vagyunk elég tudatosak.
Mintegy lancreakcioként is miikodik, ezért nagyon veszélyes ilyen kdzegben felnéni vagy élni.
Az anya ordit a gyermekével, bantalmazza szavakkal vagy tettekkel is. Az iskolaban ez a gyerek
ordit a gyengébb osztalytarsaval, meg is iitheti, gonoszkodik vele. Az osztalytars frusztralt lesz,
¢s hazafelé belerug az utcan a kutyaba, kiscicaba, hogy 0 is erdsnek érezze magat. Kicsiben is
egyszerl a képlet, és vilagos, miért hihetetleniil veszélyes az agresszivitasra nevelés, az ilyen
jellegli nem megfelelden kezelt jatékok, filmek és gondolatok. A diih, ami agressziobdl is
kovetkezhet fegyver, amit jora €s rosszra is lehet hasznalni. Tégy dithossé egy sportolot, egy
zenészt, egy miivészt, €s hihetetlen teljesitményre sarkallod. Tégy diihdssé egy nemzetet, egy
fajt és habort szitasz. A szegregacio soran alacsonyabb rendiinek értékeljiik az adott csoportot,
¢és kizarjuk, sok esetben eltlintetjiik a hozzajuk tartoz6 embereket. A gytilolet is oka a
szegregacionak, igy kirekesztéssel egészen mindennapi helyzetekben is taldlkozunk, kis
kozosségekben. Az osztaly strébere, a meleg fii a munkahelyen, a kdvér lany a testnevelés
oran, a gazdag lany a tarsasagban, a szegény fit a randin, a blidds, a tl szép, a tal buta, a tal
cstinya stb. mind-mind kirekesztés adldozatai lehetnek, ha nem megfeleld és nem elég befogadd
¢és elfogadd kozegbe kerililnek. Mikor aztan egy egész tarsadalom ellenérzése irdnyul rajuk,
beszélhetiink igazan elharapddzott problémardl. Az oktatés és az otthoni példa elengedhetetlen
elemei a kiilonbozdségek elfogadasanak. Sok esetben jonnek otthonrdl a kirekesztd, rasszista,
antiszemita gondolatok, amik sokszor csak viccekben és beszolasokban nyilvanulnak meg.
Rossz tarsasagba keveredve néha még ezeknek is sulyosabb kovetkezményeik lehetnek. Nem
ismeretlenek szdmunkra a gytldletcsoportok, szektak.

Zarszoként annyit szeretnénk még hozzatenni, hogy a migracié kérdését szandékosan kertiltiik
a tanulmanyunkban, ugyanakkor a harom targyalt jelenség alapos ismerete ezen problémakor
megértésében, kezelésében is iranyt mutathat.
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SZUBURBANIZACIOS FOLYAMATOK VIZSGALATA A GYONGYOSI JARAS
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Osszefoglalas

Az utébbi évtizedekben, ugy, mint kordbban az eurdpai nagyvarosi térségekben,
Magyarorszagon is elindultak a szuburbanizacids folyamatok. Ez els6ként és legnagyobb
volumenben a Budapesti agglomeraciot érintette, kifejtve szamos hatasat. A folyamatosnak
tekinthetd kikoltozések kovetkezményeként az eldvarosi lakossdg novekedett, a kdzponti
telepiilésen lakok szama csokkent. Ez a folyamat késébb, a 2000-es évekre egyre inkabb
felgyorsult, és elterjedt az orszdg valamennyi nagyvarosi térségében.

Tanulmanyunk egy kis-kozépvaros, Gyongyods kornyezetére koncentral. A lakohelyi
szuburbanizaciohoz kothetd jelenségeket a Gyongyosi jaras teriiletén vizsgaltuk meg, feltarva
azt, hogy mik voltak a vidéki telepiilésekre torténd koltdzési folyamatok mozgatoérugdi 2001-
tl napjainkig. Ennek vizsgalatdra szuburbanizacids index szamitasat végeztiik el a jarast alkoto
telepiilések mindegyikére a kozponti véros kivételével. A szuburbanizacidban résztvevod
lakossag Osszetételét, motivacios jellemzoit lakossagi kérddivezés eredményei alapjan
elemeztiik.

Abstract

In the last decades, suburbanization processes have also started in Hungary, as earlier in
European metropolitan areas. Many of its effects were observed first and foremost in urban
agglomeration of Budapest. As a consequence of the constant migration to the countryside, the
suburban population increased. While the number of residents in the capital decreased. This
process became more and more rapid in the 2000s in all the metropolitan agglomerations of the
country.

Our study focuses on the environment of a small-medium sized town, Gyongyos. The
phenomena related to residential suburbanization were investigated in the area of Gyongyos
district. It was explored what were the drivers of migration to rural settlements from 2001 to
nowadays. The suburbanisation index was calculated for this purpose for each settlements of
the district except the central town. Based on the results of a residential questionnaire it was
analysed the composition and motivational characteristics of the population involved in
suburbanization.

Kulcsszavak: szuburbanizacié, migracio, Gyongyosi jaras, varos-vidék kapcsolatok,
vidékfejlesztés

JEL besorolds: R10

LCC: GF127
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Bevezetés

A vidék fogalmanak kiilonboz6 tartalmu hasznalata nem csak a hazai kéznyelvre, hanem
altalanosan, igy az EU szohaszndlatara is jellemzd. A vidéki fogalommeghatarozasban eddig
véleményt nyilvanitott az un. ,;rendszerszemléletl” megkozelités, amit Szakal (1999) ugy
fogalmaz meg, hogy a vidéki térség egy multifunkcionalis eréforras rendszer, ,,amelynél az
egyes erOforras alrendszerekrdl ugyan kiilon-kiilon is beszélhetlink (természeti erdforrasok,
fold, taj, emberi er6forrasok, kulturalis értékek, stb.)”, de ezek kiilonvalasztasa lényegi
torzulasokhoz, ,,gyakran az eredeti identitasok™ lebomlasdhoz vezet. Véleménye tehat az egész,
a teljes vidéki kornyezet megragaddsara irdnyul. Ezért megkozelitési modja elveiben —
véleménylink szerint — azonos Enyedi (1972) elméletével, aki a teljes kornyezetre alkalmazza
a nagyrendszer fogalmat, amely alatt a fizikai kdrnyezet és tarsadalmi kornyezet kapcsolatat,
egységeét érti.

A varos-vidék viszonylatban kiemelkedd szempontként kezelend a tipikus foldrajzi kérdésnek
tekinthetd teriileti (gazdasagi, kozlekedési) és szolgaltato-ellatd kapesolatok. Csatéari (2004) a
vidék fogalmat egy masik — szintén foldrajzi kotédésii — szemponttal latja értelmezhetdnek,
nevezetesen a telepiilések mérete, funkcidi, épitett kdrnyezete szerint. Elands—Wiersum (2001)
a vidékfejlesztés szuburban megkozelitése szerint az idedlis vidéki térség az életmindség
javitasat szolgalja, elsOsorban a varosi lakosok szaméra. A mezdgazdasdg ebben a
megkozelitési moédban nem kap megkiilonbdztetett szerepet a vidék tobbi gazdasagi szerepldi
kozott, a kornyezet és a kultura megdrzését agazati kiemelés és tamogatds nélkiil kivanja
megvalositani. Waldorf (2016) véleménye szerint az urbanus ¢€s ruralis térségek éles
elkiilonitése hibas koncepcid, ehelyett az egyes térségek vidékiességi fokozatanak mérését
hangsulyozza. Vidéki térségeink fejlédése szempontjabdl azonban kiemelkedd jelentdsége van
annak, hogy az egyéb unids finanszirozasu programok is fokozottabban vegyék figyelembe a
hazai vidék sajatossagait, és a nem vidékfejlesztési célt kovetd palyazati kiirasok is
tartalmazzanak olyan elemeket, amelyek a tipikus vidéki probléméak megoldasaban segitenek
(Kovécs et al., 2015).

A szuburbanizécios folymatok kutatdsa tobb évtizedes multra tekint vissza (Van den Berg et
al., 1982), tobb szakirodalom szerint a jelenség elsdsorban a jomodu koézéposztaly koreiben
elterjedt (Andersson, 2005; Phillips, 2005). T6bb hazai és nemzetkozi kutatas is ramutat arra,
hogy a vidék atalakuldsara meghatarozoan hatnak a vidéken megjelend — turistdk vagy
kikoltozok — varosi szereplok (Cloke, 1997; Boyle—Halfacree, 1998; Varadi, 2008; Dudas,
2013). A vérosbol vidékre vandorlas a vidék egyik legfontosabb tér €s tarsadalom atalakito
folyamata. Savage et al. (1992) kutatdsa igazolta, hogy a vidékre iranyuld véarosi migracio
jelentds mértékben csokkentette a két foldrajzi helyszin tarsadalomszervezddése kozott
korabban fennallt kiilonbségeit. Az Ujonnan érkezettek sajat, kozéposztalyi értékeik szerint
alakitjak at a helyi tarsadalom fejlesztési irdnyait, a csendnek és nyugalomnak, a természeti
értékeknek tulajdonitva elsbbséget. A vidékre kolt6z0 kozéposztaly identitdsanak
meghatdroz6 része az Gjonnan teremtett vidékkép (Lash - Urry, 1994).

Magyarorszagon a szuburbanizacids szakaszt, hasonldéan az urbanizacidhoz, a megkésettség
jellemzi a nyugat-eurdpai folyamatokhoz képest (Enyedi, 1988). Az 1990-es és 2000-es
években a szuburbanizécid az orszag latvanyos tarsadalmi térfolyamatava valt, a varoskornyéki
telepiilések népessége dinamikusan ndvekedett, mikozben Budapest és a tobbi nagyvaros
lakossagszama visszaesett. A 2000-es évtized kozepétdl a tendencia megvaltozott, visszaesés
mutatkozott a szuburbanizdcié dinamikdjat tekintve el0szor a vidéki nagyvérosok, majd
Budapest kornyékén is (Szebényi, 2016, Bajmocy, 2012). 2010-re a Budapest kornyeki
szuburbanizacid jelentdsen lelassult. (Bajmoczy, 2014).
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A varos kornyéki teriiletek dinamikus térként definidlhatdk, ahol a vérosi funkciok sorozata
Osszetitkozik a vidéki funkciokkal. A varos kornyéke a vidéki tér egy sajatos tipusa, ahol a
varosi szereplok, a kikoltozok fogyasztoként hasznaljak a vidéki teret, és ez hatassal van a vidék
atalakulasara (Csurgd, 2013). Az atalakulassal a ,,vidéki emberek” fogalma is 01j értelmezést
kap, amelyet sok esetben nem a helyiek, hanem a kiviilallok alkotnak (Fielding, 1998). A
népesség vandorlasat koveti a szolgaltatasok €s az ipari szektor kitelepedése. Ravenstein (1889)
a vandorlas két tipusat kiilonbozteti meg: helyi, kis tdvolsagu, illetve nagy tavolsagl vandorlas.

Vizsgalatunkban a szuburbanizacidt ¢érintd telepiilés definidlashoz Bajmocy (2003)
megfogalmazasat vettiik alapul, amely szerint az ,,olyan varoskornyé¢ki telepiilés, amelynek a
dinamikdja szamottevd, részben onnan szarmazik, hogy a vérosi népesség és/vagy a
tevékenységek egy része kitelepiil oda a varosbol”. Gergely (2014) a budapesti agglomeraciot
vizsgalva arra a kovetkeztetésre jut, hogy a telepiilések vezetdinek fontos szerepe van a
szuburbanizacios folyamatok helyi alakuldsdban és hatasaban.

Kutatasunk soran egy kis-kozépvarost ovezd vidéki telepiilések tarsadalmi-gazdasagi
folyamatainak feltarasara, az ebben a kornyezetben kimutathaté szuburbanizécios jelenségek
bemutatasara és értékelésére tettiink kisérletet. A Gyongyos kornyékén fekvo telepiilések
lakossaganak korében elvégzett kérddives vizsgalatunk megtervezésénél figyelembe vettiik
Hardi (2002) Gydr kornyékén végzett kutatdsanak tapasztalatait. Vizsgalati eredményei arra
vilagitottak rd, hogy a tomegkdzlekedés, mint a varos-vidék kapcsolat egyik fontos, a fizikai
térben megjelend szegmense, tovabbra sem szakad el a korabbi évtizedek tarsadalmi-gazdasagi
valosagatol.

Anyag és modszertan
A vizsgalt térség bemutatdasa

A vizsgalt térség fobb gazdasagi, tarsadalmi folyamatair6l mind lakosként, mind pedig
kutatoként sok tapasztalattal rendelkeziink. A Heves megyében taldlhaté Gyongydsi jaras, a
jarasok 1983-as megsziintetése eldtt is mindvégig 1étezett. Székhelye az allandd jarasi
székhelyek kijelolése (1886) ota végig Gyongyods volt, ami 2013-t6l, az 0j jarasi rendszer
bevezetése Ota sem valtozott (1. &bra). Teriilete 750.78 km?, lakonépessége 71 303 f6,
népstiriisége 94,97 f6/km? a 2016. évi KSH adatok szerint. A jaras teriilete 20%-a Heves megye
teriiletének, lakoinak szama mintegy 24% a megye lakossagadhoz viszonyitva. Tanulmanyunk
szekunder adatokra tdmaszkodd vizsgalati iddszaka (2001-2015) miatt kiilondsen érdemes
megemliteni a jarason beliili telepiiléseket érintd valtozasokat. Egyrészt a 2001-2006-os
1dészakban még 24, 2007-t6] napjainkig Palosvordsmart kivalasaval mar 25 telepiilés alkotja a
vizsgalati teriiletiinket. Masrészt Gyongyospata 2013. julius 15-1 hatallyal véarosi cimet kapott,
kettére novelve a varosi jogallasu telepiilések szamat a jarasban. Ettdl eltekintve tovabbra is a
térség  legnépesebb, varosi ranggal rendelkezd telepiilése  Gyodngyds, amely
megkérddjelezhetetlen szolgaltatd kozpontként funkcional.

A jéras természeti adottsdgainak vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy természetfoldrajzi
értelemben két nagytaj peremén, az Alfold és az Eszak-magyarorszagi-kozéphegység hataran
helyezkedik el. Az Alfold nagytajon beliil Adéacs, Vamosgyork, Nagyfiiged és Visznek
telepiilések talalhatok, a tovabbi 21 telepiilés mind az Eszaki-kézéphegység nagytaj Matra
vidék kozéptajdhoz tartozik, ezen beliil azonban 6t kiillonbozo kistdj részeit képezik. Ezért a
vizsgalt teriilet a tajkarakter sokszinlisége, a kdrnyezeti eréforrasok széles valasztéka miatt is
egy valtozatos térség (Nagyné Demeter—Asztalos, 2014). A Gyongyosi kistérség az Eszak-
magyarorszagi régié délnyugati, a févaroshoz kozel esd, fontos kozlekedési utvonalak altal
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érintett, térszerkezeti szempontbdl kedvezd fekvésii részén fekszik. A Heves megye gazdasagi
teljesitményében meghataroz6 Hatvan-Gyongyds-Eger fejlodési tengely kozépso részét alkotja.
A jarasnak Gyongyds mellett meghatarozé gazdasagi kozpontja a Matrai Erdmi és ipari parkja
révén Visonta, ezek mellett jelentds ipari beruhdzasok valdsultak meg az utdbnbi években
Gyongyoshaldsz és Nagyréde teriiletén.

el

Matraszentimge 0%

P

il

—~ o
e "V
4 \ 5
\ | 4 L S N
11 Gyongyossolymal

“\Kisgapa
Gyongydsotoszi A

7 G, \
Ey \ ik
Gyangyospata | . ¢ </ (darkaz) Domgszio |
e j a 2 &cnqyasmrwn‘ - p*s!ow"m"%w: <\ g bt ol
e \‘"‘\\‘I' L AN | [Rpbasar Pl {
ST i v W ™ 1 LS
! - o3 r \ N MVécs
Szlics < (et < N~ \
P T Gpitgyes (-~ _ &L NS VLA
\ N Visontlih, LY %
d pR Lk
o Gt BV
P T \

y 8 w S Detk
\ayd idat RN
gopcres ) Karbieggpa "\ Ludes -

| Atkar s _
N RS O ks | nagiie)

/ VamdEDyork | \ oY 7,

| -J!u'qe& A Jelmagyarazat
— ) Kilometers Jeimagyarazat ey, | W Belterdlet
0 40 80 160 240 Eszak-magyarorszagi-régié Q 3700 7400 14 800 22 200 i Kaozut

1. abra: A Gyongyosi jaras elhelyezkedése és telepiiléshalozata
Forras: Sajat szerkesztés.

Szuburbanizdcios index

Magyarorszagon tobb szakember is foglalkozott a szuburbanizalodo telepiilések
lehatarolasaval. Izsdk (1999) a budapesti agglomeracio telepiiléseinek pozicidvaltozasanak
vizsgélatdhoz egy uUgynevezett szuburbanizicios indexet allitott fel, ami a természetes
szaporodast, az egy fOre jutd atlagos jovedelmet, a lakéasépités, a csatornazas és a
kiskereskedelmi bolthalozat egy fOre vetitett adatait vette figyelembe. Bajmoécy (2003)
szuburbanizacids indexében hat mutatot vont be. Vizsgalatunkban az utobbi szerzé6 modszerét
vettlik alapul, kiegészitve azt tovabbi mutatok bevondsaval. A Gyongydsi jaras
szuburbanizacios folyamatainak vizsgalatara alkalmazott indexiinkbe az alabbi mutatok alltak:
lakonépesség valtozasa 2001, 2015, ezrelékben; vandorlasi egyenleg 2001-2015, ezrelékben;
lakasallomany valtozasa 2001-2015, szazalékban; ezer fore jutd személygépkocsik szdmanak
valtozasa 2001, 2015, ezrelékben; egy fore jutd adokdoteles jovedelem valtozasa 2001, 2015 a
térségi atlag szazalékaban; diplomésok aranya a 25 éves vagy iddsebb népességbdl 2001-2011,
szazalékban. A szamitashoz sziikséges adatok KSH és TelR adatbazisokbol szarmaznak. Az
adatbazisunk felallitasa utan felsorolt mutatok értékein egységnormalast végeztiink. A legjobb
értékkel rendelkezd telepiilés 1-es, a legrosszabb 0-as értéket kapott, a tobbi telepiilés eloszlasa
az eredeti eloszlasuknak felelt meg. Ezt kvetden a kapott hat adatsor adatainak szamtani atlagat
megszazszorozva jott 1étre a szuburbanizacids index.

A jaras teleptiléseinek vizsgalt statisztikai adatait tartalmaz6 tablazatot ArcMap 10.1 szoftverrel
kapcsoltuk a telepiilések kozigazgatasi teriiletét tartalmazd vektoros térképi adatbazishoz. A
szoftver segits€gével a mennyiségi értékek alapjan feliiletkartogram (Graduated colors) tipusu
tematikus térképeket készitettlink az eredmények szemléletesebbé tételéhez és tovabbi
elemzésének érdekében. A vizsgalt adat szélsdértékeit figyelembe véve egyenld intervallum
modszer segitségével hatdroztuk meg az osztalyok szamat és az osztalyok terjedelmét.
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Kérddives felmérés

A szuburbanizacioban résztvevo lakossag 0sszetételének, jellemzdinek, az oda- és elvandorlas
motivacidos tényezéinek megismeréséhez kérddives megkérdezést végeztik 2016.
szeptemberében. A kérdezdbiztosok szerepét az Eszterhdzy Kéroly Egyetem gazdasagi €s
vidékfejlesztési agrarmérnok szakos hallgatoi toltottek be. A lekérdezés a Gyongydsi jaras 17
telepiilés lakosait érintette, ezek: Abasar, Detk, GyoOngyoshalasz, Gydngyostarjan,
Gyongyospata, Gyongyossolymos, Halmajugra, Nagyréde, Palosvorosmart, Visonta, Adacs,
Atkér, Gyongyosoroszi, Sziicsi, Karacsond, Vamosgyork és a kozigazgatasilag Gyongyoshoz
tartoz6 Matrafiiredet. A vizsgalatbol a térség leginkdbb periférikus telepiilései maradtak ki,
amelyeket a szekunder adatok alapjan torténd elOzetes vizsgalataink alapjan a legkevésébé
érinthet a szuburbanizacid jelensége. A lekérdezés eredményeként 1298 db értékelhetd
kérddivet kaptunk, azonban jelen tanulmany csak a vizsgalt telepiilésekre bekoltozoket veszi
figyelembe, ez 462 db kérdoivet jelent. A kérddives adatbazis értékelése és elemzése SPSS 20.0
program segitségével tortént. Kereszttabla és varianciaanalizis modszerekkel vizsgalatuk, hogy
milyen szignifikans kiilonbségek és kapcsolatok mutathatok ki a demografiai és bekoltdzési
jellemzdk kozott.

Eredmények
Szekunder adatbazisok elemzése, szuburbanizdcios index

A szekunder adatbazisok vizsgalata soran els6ként a lakénépesség szamanak valtozasat
elemeztiik a 2001 és 2015 kozotti idészakban. Az orszagos trendeknek megfelelden a
Gyongyosi jarast is a népességszam csokkenése jellemezi, rdadasul a fogyas liteme gyorsabb
az atlagnal, a 14 éves periodus harom évében (2011, 2013, 2014) is meghaladta az egy
szazalékot. A vizsgalt id6szakban Osszességében tobb mint 9%-kal csokkent a jaras
népességszama, aminek mintegy felét a kdzponti telepiilés tett ki. A legnagyobb mértékii fogyas
a vidéki teleptilések koziil részben azokat érintette, amelyek a legnagyobb tavolsagra fekszenek
Gyongyostol. A kedvezd turisztikai adottsagokkal rendelkezd, azonban a szolgaltato és ipari
centrumoktdl tavol fekvé Matraszentimrén meghaladta a 25%-ot a csokkenés mértéke. Emellett
10%-nal nagyobb mértekili volt a fogyds Vécsen, Nagyfiigeden és Sziicsiben is. Nehezebben
magyardzhaté ugyanakkor, hogy 10% feletti fogyast regisztralhattunk Gyongyos kozvetlen
szomszédsagaban fekvd, ezért a varosbol vald kikoltozés egyik leginkabb perspektivikus
telepiilésén, Gyongyodssolymoson, tovabba a kozelmultban varossé nyilvanitott Gyongydspatan
¢s Adécson is. A népessagszam ndvekedése a 24 vizsgilt telepiilés (Palosvorésmart adatai
Abasarnal jelentek meg) koziil minddssze két esetben volt tapasztalhato, Visontan (+9%) €s
Atkaron (+2%).

Az elemzésbe vont mésodik tényezd a vandorlési egyenleg volt, ami ugyan benne foglaltatik a
népesség szamanak valtozasaban, azonban a szuburbanizacids folyamatok vizsgalata soran
kiemelt jelentdséget kell, hogy kapjon. A Gyongyosi jards egésze ebben a tekintetben is negativ
egyenleggel zarta a vizsgalt id0szakot, azonban ennek mértéke alig haladta meg az évi egy
ezrelékes litemet. Kedvezdtlen trend ugyanakkor, hogy az odavandorlasok szdma csak a
vizsgalt iddszak els6 éveiben haladta meg az elvandorlasokét. A migracio esetében mar a jaras
hat telepiilésén (Vamosgyork, Visonta, Abasar, Atkar, Gyomgyodstarjan, Gyongydshalasz)
tapasztalhattunk nyereséget, amelyek a varosbol vald kikoltozésnek is céltertiiletei lehettek az
elmult mésfél évtizedben. A vandorlasi nyereség éves atlagban Vamosgyorkon (1,63%) volt a
legmagasabb, népességszama az eloregedd korstruktira miatt azonban ennek ellenére is
jelentdsebb mértékben csokkent. A térségi atlagnal nagyobb mértékii vandorlasi veszteség a
periférikus fekvési telepiiléseket (pl. Vécs, Kisnana, Matraszentimre) és a lokalis tarsadalmi-
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gazdasagi problémakkal kiizd6 telepiiléseket (pl. Gyongydsoroszi, Halmajugra) érintette (2.
abra).

A lakdsdllomany a 14 éves iddintervallumban minddssze 4%-kal boviilt a térségben. A
telepiilések tobbségét lassu tlitemi €s egyben ingadozd ndvekedés jellemezte. Tobb lakés szilint
meg, mint amennyi Uj épiilt Nagyfiigeden, Vécsen, Gyongyospatan és Gydngyossolymoson.
Aranyaiban a legjelentdsebb bdviilést Matraszentimrén konyvelhették el, ahol kézel 20%-kal
nétt a lakdingatlanok szama, amelyeknek a tobbsége azonban uidiilési célokat szolgal, amire a
mar demografiai trendek is rdmutattak.

Az elemzésbe vont kdvetkezd mutatd a személygépkocsik ezer fére jutd szama, hiszen a
szuburbanizacié soran megndvekedd kozlekedési igények kielégitésében fokozott szerepet
jatszik az egyéni kozlekedés. Ennek a mutatonak az értékében a térség telepiilései kdzott tobb
mint kétszeres kiilonbség figyelhetd meg, ami az utdbbi években még ndvekedett is. A
mutatdszam értékét alapvetden befolyasolja a telepiilések népességének jovedelmi helyzete, a
legrosszabb helyzetben egyértelmiien a legszegényebb telepiilések vannak, ahol a
személygépkocsi allomany a 2000-es években is csak lassu ilitemben boviilt. Ugyanakkor
elmondhatjuk, hogy egyes periférikus helyzetli telepiiléseken (pl. Visznek, Vécs, Ludas)
jelentds novekedés volt tapasztalhatd, ami sok esetben a munkaba ingazés elengedhetetlen
feltétele lehet.
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2. abra: Vandorlasi egyenleg a Gyongydsi jaras telepiilésein (2001-2015 évek atlaga), %o
Forras: TelR adatbazis alapjan szerkesztve, 2001-2015.

Az egy fore jutd adokoteles jovedelem valtozasat a 2001 és 2015 kozotti idészakban az inflacid
hatdsainak kikiiszobolése érdekében a térségi atlag szazalékaban hataroztuk meg. 2001-ben
még Gyongyds foglalta el az elsd pozicidt a térségen beliil 121,2%-os értékkel, amit Visonta
(115,5%) és Gyongyossolymos (112,1%) kovetett. Nem érte el ugyanakkor az egy fore jutod
jovedelem a térségi atlag kétharmadat Halmajugran (54,3%), Gydngydsorosziban (55,6%) és
Nagyfiigeden (61,4%). A legszembetinObb valtozast a kovetkezd 14 évben az jelentette, hogy
Gyongyos €s Nagyréde kiszorult a kozvetlen térségi €lmezdnybdl, a fejlddés liteme az eldbbi
esetében 9,7%-kal, mig az utobbindl 7,2%-kal maradt el az atlagostol. Emellett az is
megfigyelhetd, hogy a rangsor végén talalhatd telepiilések méginkdbb visszaestek, igy
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Halmajugra (47,8%) mutatdja mar nem érte el a térségi atlag felét sem. Tobb mint 15%-kal
gyorsabb fejlddési litem jellemezte a vizsgalt iddszakban Vécset (18%), Abasart (17,6% —
Péalosvorosmarttal egyiitt), Markazt (16,5%), Detket (16%) ¢és Domoszlot (15,1%).
Osszességben tehat elmondhatd, hogy a térség keleti felének telepiilésein volt gyorsabb a
jovedelmek novekedésének iiteme, ahol a foglalkoztatasban méginkabb fontos szerepe van a
Matrai Erémiinek és a koré szervezodott cégeknek.

A 25 évnél id6sebb korosztalyban a diplomésok ardnyat telepiilési szinten tudtuk megvizsgélni,
igy a térségre nézve csak azok atlagat hatdrozhattuk meg, ami a 2001. évi 5,5%-r6l 9,8%-ra
novekedett 2011-re. 2001-ben még csak Gyongyds (15,8%) és Gyongyossolymos (11,6%)
mutatdja haladta meg a 10%-ot. A vizsgalt iddszakban minden telepiilést emelkedd mutatoszam
jellemzett, igaz, az egyéb gazdasagi-tarsadalmi mutatok esetén is rosszul teljesité telepiiléseken
alig, mig kilenc telpiilésen tobb mint 5%-kal. A leggyorsabb {itemli valtozas
Gyongyossolymoson (7,3%) és Kisnanan (2,1%-r6l 9%-ra) tapasztalhato.

A hat figyelembe vett mutaté alapjan eldallitott szuburbanizécios index esetében Visonta érte
el a legmagasabb értéket 67,52%-o0s atlaggal. A lakéds- és személygépkocsi allomany
nagyaranyu novekedésének kdszonhetden Matraszentimre érte el a masodik helyezést (64%),
ami azonban sokkal inkabb a turizmus fejlodésének, mint a szuburbanizacids folymatoknak a
kovetkezménye, amit a demografiai trendek igazoltak. A térképre tekintve elmondhatjuk, hogy
Gyongyos koriil a fobb égtdj iranyaban van egy-egy kiemelt adottsagu telepiilés (3. dbra). Ezt
keleti iranyban a mar emlitett Visonta jelenti, dél fel¢ Atkar (60,7%), nyugat felé
Gyongyostarjan (61,6%), mig északi iranyban részben a mar emlitett Matraszentimre és az
Osszehasonlitdsban nem szerepld Matrafiired, ami kozigazgatasilag Gyongyds részét képezi,
igy a részletes statisztikai adatelemzésnek nem képezte targyat, a primer kutatdsnak azonban
igen. A legrosszabb poziciot ebben a rangsorban egyértelmiien azok a telepiilések foglaljak el,
amelyeken pontszertien kevésbé kedvezd tarsadalmi-gazdasagi mutatok mérhetok
(Gyongyosoroszi és Halmajugra). Bekeriilt ebbe a korbe a kozponttdl tavol fekvd telepiilések
egy része is (Kisndna, Nagyfiiged, Vécs). A Gyongyoshoz kozel fekvo és jelentdsebb gazdasagi
potencidllal rendelkezd Nagyrédét az adatok tanisdga szerint az utobbi masfél évtizedben
kifejezetten gyenge dinamizmus jellemezte, és szdmos tekintetben veszitett poziciojabol. A
szuburbanizacios index szamitdsdnak ugyan nem volt célja Gyongy0ds dsszehasonlitasa, hiszen
mint ,kibocsatd” telepiilést vettiilk figyelembe. Az index kiszamitasadt azonban a kozponti
varosra is elvégeztiik, amivel a jaras telepiilésein beliil a 4. legrosszabb poziciot érte volna el.
Gyongyds tehat veszitett pozicigjabol a térségen beliil, aminek egyik oka maga a
szuburbanizaci6 volt.
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3. abra: A szuburbanizacios index értéke a Gyongyosi jaras telepiilésein, %
Forras: TelR adatbazis adatsorai alapjan szamitva és szerkesztve.

Gyongyos kozponti szerepkorét és a vidéki telepiilésekkel vald kapcsolatat megvizsgaltuk a
munkaerd-vonzas szemszogébdl is. Az ingazas nem képezte az index szadmitas részét, mivel
csak 2011-r61 rendelkeztiink informaciéval. Gyongyossolymoson ¢és Kardcsondon a
Gyongyosre ingazok szama meghaladja az 500 f6t. Ezeken a telepiiléseken az ingadzdkon beliil
Gyongyos részaranya 60% feletti, mint ahogyan Gyongyosorosziban ¢s Gyongydstarjanban is.
A jaras peremteriiletein 40% alatti a Gyongydsre bejarok aranya, amit keleti részén a Matrai
Eromi és a megyeszékhely, nyugaton Hatvan, délen pedig a jdszsagi ipari centrumok
befolyasolnak (4. abra).
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4. abra: Az ingazok szama Gyongyosre a Gyongyosi jaras telepiiléseirol (2011), f6
Forras: Lechner Tudaskozpont altal publikalt interaktiv térkép alapjan szerkesztve, 2017.

52 10.18531/Studia.Mundi.2018.05.01.45-58



Studia Mundi - Economica Vol. 5. No. 1.(2018)

A kérddives vizsgalat tapasztalatai

A vizsgalatba vont sokasag Osszetétele a relative nagy elemszam ¢€s a véletlenszertien elért
valaszaddi kor miatt kozel all az alapsokasag jellemzoéihez. A telepiilésekre bekdltozo
valaszadok korében a ndk magasabb ardnyban (57,6%) képviselték magukat a férfiakkal
szemben, ami a teljes mintara is jellemzé volt. A kitelepiilésben érintett valaszadok
legjelentdsebb része a 31-45 korosztalyba sorolhatd (36,6%), amit a legfiatalabbak (18-30 év)
aranya kovet (28,1%). Az iskolai végzettséget tekintve a megkérdezettek legnagyobb részben
érettségivel rendelkeznek (39,8%), ezt koveti a szakmunkasok (26,6%), majd a fels6foku
végzettséglieck aranya (22,5%). A magasabb iskolai végzettséggel rendelkezOk altalaban
mobilabbak, viszont fontos szempont, hogy a vidékies telepiiléseket alacsonyabb telek- és
ingatlanarak jellemzik. Ezek elérhetdek az alacsonyabb jovedelemmel rendelkezOk szamara is.
A megkérdezett haztartasok egy fore jutd nettd jovedelme a valaszok 83,7%-kaban 150 ezer Ft
alatti volt. Tarsadalmi statusza alapjan a tobbség a kdzéposztaly alsobb rétegét képviselte.

A telepiilésre valo bekdltozés iddpontjat befolyasolta a valaszadok életkora és csaladi allapota,
mivel alapvetden jol lehatarolhatok azok az élethelyzetek, amelyek az embereket koltozésre
Osztonzik. A minta tobb mint felét kitevd hazasok korében a leginkabb egyenletes a megoszlas,
azonban itt is van egy 2000-es évekre vonatkozd kiugrd adat, ami a teljes mintdban is a
legmagasabb aranyt képviseli 32,7%-kal. A csalddalapitas eldtt allo, fiatalabb korosztaly
meghatdrozoan a 2000-es években koltozott a teleptilésekre, feltehetden még gyermekként. A
dontéen 1iddsebb lakossagot érinté Ozvegy kategdéridban pedig egyértelmilen még a
rendszervaltas eldtti idészak meghatarozd. A csaladi allapot és a koltozés idOpontja kdzotti
kapcsolatot a kereszttabla elemzés is igazolta, a Pearson-féle khi-négyzet érték 106,33, 0=0,000
(5. abra).
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5. abra: A bekoltozés ideje csaladi allapot szerint, f6
Forras: Keérdoives vizsgalat (2016) alapjan sajat szerkesztés.

Fontos informacio6 volt szdmunkra, hogy a bekoltézok milyen tipusu teleptilésekrdl érkeztek a
Gyongyosi jaras telepiiléseire, s hogy a vandormozgalom a térségen beliilrdl vagy azon kiviilrdl
tortént. A varosbodl vidékre koltozés tendenciaja egyértelmiien felfedezhetd, mivel a valaszadok
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67,1%-a varosi jogallasu telepiilésrdl érkezett, s bar a legnagyobb jelentdésége Gyongydsnek
volt, mint ,,kibocsato telepiilés”, az ardnya csak 23,4%-0s, amit a kornyez6 kisebb varosok
(20,7%) kovetnek. A tavolabb fekvd nagyvarosok részaranya mar csak 13,5%, mig Budapesté
9,5%. A szomszédos falvakbol koltozott be a valaszadok 19,6%-a, tovabbi 13,3% pedig
tavolabbi vidéki telepiilésrol.

A vélaszadok tobbsége (53%) a bekoltozést megeldzden is csaladi hazban lakott, azonban
harmaduk (33,5%) a panellakast cserélte fel a vidéki lakokornyezetre. A korabbi lakhelye a
valaszadok 30,4%-énak volt a sajat tulajdonaban, 18,6% lakott albérletben, 6,1%
Onkormanyzati bérlakasban és 44,9% a sziileivel. Az elkoltozés inditékai kozott a valaszadok
harom valaszlehetdséget jelolhettek meg. Ezek kozott meghatarozo szerepet kapott az 6nallo
haztartas létrehozdsa, sajat tulajdon szerzése, valamint a nem megfeleld méreti ¢és
felszereltségli ingatlan lecserélése. A lakhatast tehat tobb oldalrdl is koriiljartuk, emellett
azonban mindharom helyen az elsé kozott jelolték meg azt, hogy Gydngyds kdrnyékén kaptak
1j munkahelyet (1. tdblazat). A letelepedési motivaciok kozott a konkrét ingatlan kivalasztasan
¢s az ) munkalehetdségen tul a tagabb kornyezet mindsitése is fontos szerepet kapott. A
valaszadok 21,5%-a a matraaljai telepiilések kellemes kdrnyezetét jelolte meg elsé helyen, de
mindharom pozicidban az els6k koztott szerepelt a vonzaskorzeti kozpont, Gyodngyods
kozelsége.

A vélaszadok 46,1%-a dolgozik helyben. Az ingazok életében egyértelmiien Gyongydsnek van
a legnagyobb szerepe (63,2%), ami a 2011. évi Népszamlalas adataival Osszevetve a
legmagasabb gyongyosi részarannyal. Annak ellenére, hogy a kornyezd ipari kozpontokba vald
ingdzast szervezett buszjaratok végzik, egyetlen tovabbi telepiilés részaranya sem haladta meg
a 10%-ot. A megnevezett telepiilések sorrendje a tovabbiakban Hatvan (6,8%), Budapest
(4,5%), Eger és Nagyréde (egyarant 3,4%), majd Visonta (2,8%) és Halmajugra (2,3%).

1. tablazat: Az elkoltozés inditékai és a letelepedés motivacioi emlitési gyakorisag
alapjan, %

Elkoltozés inditékai

1. hely % 2. hely % 3. hely %
Onall6 haztartas | 27,3 | sajat tulajdon 27,2 | munkahely valtoztatas | 25,3
l1étrehozdsa szerzése
a lakas kicsi 26,4 | munkahely 16,4 | nem megfeleld 15,1
volt valtoztatas felszereltségii lakas
munkahely 15,1 | 6nall6 haztartas 16,1 | sajat tulajdon 12,7
valtoztatas létrehozasa szerzése; kornyezeti

problémak
Letelepedési motivaciok

1. hely % 2. hely % 3. hely %
kellemes 21,5 | Gydngyos 24,3 | munkahely, jobb 16.9
lakokornyezet kozelsége lakaskdriilmények
csaladi okok 20,3 | jobb 16,2 | kellemes 16,6

lakaskdriilmények lakokornyezet
Gyongyos 16,5 | munkahely 15,3 | Gyongyos kozelsége 15,9
kozelsége

Forras: Kerdoives vizsgalat (2016) alapjan sajat szerkesztés.
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A megkérdezettek Otfokozati skalan jeldlhették meg, hogy mennyire elégedettek jelenlegi
lakohelyiik kivalasztasaval kapcsolatban. A valaszadok 26%-a a legmagasabb értéket megadva
nagyon elégedett ezirany dontésével, tovabbi 47,8% pedig még szintén az elégedett csoportba
sorolhatd. Mindossze a megkérdezettek 7,5%-a jeldlte meg a két legrosszabb kategoriat. A
varianciaanalizis soran a valaszok atlagértékei kozott szignifikans kiilonbséget tapasztaltunk
(F=3,662, 0=0,013) a megkérdezettek iskolai végzettsége alapjan, ami arra utal, hogy a
magasabb végzettséglick jobban érzik magukat az 0j lakéhelyiikon (6. abra).
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6. abra: Az uj lakdhellyel valo elégedettség iskolai végzettség szerint (szamtani atlag, 1-
tol 5-ig terjed6 skalan)
Forras: Keérdoives vizsgalat (2016) alapjan sajat szerkesztés.

A munkalehetéségek hidnya, vagy a lakokdrnyezettel vald 4altalanos elégedetlenség
Osszességében a vizsgalatba vont lakossagnak igen kis részét érintette. Ennek megfelelden csak
a valaszadok 18,2%-anak szerepel tervei kozott, hogy a jovében lakohelyet valtson. A koltozési
szandékot alapvetden befolydsolja a megkérdezettek életkora (7. abra). A felséfokt
tanulmanyaikat Budapesten, vagy mas nagyvarosokban folytaté hallgatok, majd fiatal
munkavallalok szamara kézenfekvd, hogy ezekben a tobb lehetdséget kinald varostérségekben
vallaljanak munkat, majd athelyezzék oda lakohelyiiket is. Az iddsebb korosztalyt pedig tobb
esetben mar az motivalja, hogy a gyermekek, unokak kozelében lehessenek.

160

138
140
120
100 88 89
f6 80
53
o0 38
40 27
iR ml B
0 - |

18-30 év 31-45 ¢év 46-60 év 61 éves és id6sebb

Higen Mnem

7. abra: Elkoltozési szandék életkor szerint, fo
Forras: Keérdoives vizsgalat (2016) alapjan sajat szerkesztés.
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A jaras telepiiléseinek kedveltsége, az esetlegesen varhatd migracios trendek, valamint a
korabbi szekunder és primer kutatdsaink eredményeinek ellenérzése érdekében rakérdeztiink
arra a kérddiv végén, hogy ha a valaszadoknak most allna szandékaban Gyongyosrdl a jaras
valamelyik vidéki teleptilésére kikoltozni, akkor szamukra melyik lenne a legvonzobb? A
vizsgalati eredményeinket természetesen befolyasolta a telepiilések mérete, a megkérdezettek
szama, hogy a helyi lakosok hogyan itélték meg sajat telepiilésiiket, és milyen ismeretekkel
rendelkeznek a jards tadvolabbi részeirdl. Arr6l azonban kaptunk egy Osszegzd képet, hogy
jelenleg melyek a legnépszeriibb telepiilések a jarasban. Ezek mind Gyongyds kozvetlen
szomszédsagaban helyezkednek el, annak is els6sorban a Matrahoz kozel esd részén.
Matrafiired specialis helyzete (Gyongyds részeként) ebben az esetben is kirajzolodott (8. abra).

B Gyongyossolymos
B Matrafired
Nagyréde
M Abasar
Visonta
Egyéb

B Hidnyzo6

8. abra: Ha most koltozne a Gyongyosi jaras telepiiléseire, melyiket valasztana? %
Forras: Keérdoives vizsgalat (2016) alapjan sajat szerkesztés.

Kovetkeztetések

Gyongyds vonzaskorzetében nem figyelhetiink meg a nagyvarosok kornyékére jellemzd
tomeges szuburbanizécios folyamatokat, a varosbol vidékre koltozéshez kapcesolodo jelenségek
ugyanakkor ezeken a telepiiléseken is fellelhetok €s vizsgalhatok. A varos kornyékén tobb
kozségnek (pl. Atkéar, Gyongydssolymos, Gydngydstarjan, Visonta) is vannak az elmult
évtizedekben kiépiilt lakoteriiletei, amelyek megjelenésiikben is karakteresen elkiiloniilnek a
teleptilés tobbi részEétdl. A nagyobb ardnyll bevandorlas tobb faluban toréseket okozott még a
helyi kozosségek szervezésében is.

A vizsgalt telepiiléseken a varosbol vidékre koltozd lakossagnak csak mintegy harmada érkezett
Gyongyosrol, mivel a mara 30 ezer f6 ala csokkent lakossagszamu varos nem jelent elég nagy
kibocsatd bazist az ezirdnyll migracidhoz. Gyongyds szamara egyértelmlien a budapesti
agglomeraci6 viszonylagos kozelsége jelentkezik elsddleges elszivd erdként. A térségben a
vidéki ingatlanfejlesztések idordl-idére mas-mas telepiiléseket vettek célba a varos kornyékén,
vagyis a jelenség atmenetileg és pontszeriien jelentkezett. A korabbi évtizedekben vonzo, és a
kozvélemény szamara fejlettként elkdnyvelt telepiilések dinamikéja napjainkra tobb esetben
jelentds mértékben visszaesett, illetve més telepiilések 1éptek a helyiikbe. Eppen emiatt a primer
¢s szekunder kutatas eredményei helyenként nehezen voltak 0sszeegyeztethetdk, s kiilondsen
fontos volt a statikus €s dinamikus jellemzok szétvalasztasa.
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A lakasallomanyra vonatkozo statisztikak egy telepiilés kapcsan sem utalnak arra, hogy ne
lennének jelen kihaszndlatlan ingatlanok. A kozelmultban ugyanakkor jelentds mértékben
felélénkiilt az ingatlanpiac az &ltaldnosan érvényesiild trendeknek és a térségbe érkezd
beruhazoknak is koszonhetéen. Az emlitett okokbdl az ingatlanvéasarlok azonban inkabb a
térségen kiviilrdl érkezdk, valamint az oda visszakoltozok lehetnek. A gyongydsi lakosok
szamara a kornyékbeli falvak tobb esetben egy fOvarosi, vagy kiilfoldi kitéré utan vallnak
igazan vonzova.

A statisztikai adatsorok elemzése alapjan kijelenthetd, hogy a szuburbanizacié pozitiv hatasai
érvényesiilnek tobb Gyongyos kornyéki telepiilésen is az egy fore jutd jovedelmek boviilésével,
vagy a diplomaval rendelkez6k ardnyanak markéans novekedésével. Ezeknek a telepiiléseknek
a mutatdi kozelitenek a varoséhoz, sét, tobb esetben meg is haladjak azt. A jelentdsebb
vandorlasi nyereséggel jellemezhetd falvakban a demografiai struktiira nagymértékben javul,
akarcsak a telepiilések hosszabb tavu kilatasai.

A térségben természetesen a vidéki telepiilések is igyekeznek 0j beruhazasokat magukhoz
vonzani, ami tobb esetben sikeriilt is (pl. Gyongydshalasz, Nagyréde, Visonta). A tobbség
szdmara azonban a lakofunkcidé tovabbra is kiemelt fontossagli marad. A telepiiléseket
alapvetden jo infrastrukturalis ellatottsag €s a Matra kdzelsége okan vonzo természeti kdrnyezet
jellemzi. Csak néhény telepiilést jellemeznek olyan kedvezdtlen tarsadalmi jelenségek, ami a
bekoltozés korlatja lehetne. A kérddives vizsgalat szerint a telepiilésekre bekoltozok dontd
tobbsége nem banta meg dontését. Ellentmonddsos ugyanakkor, hogy a szdmos teriileten
jelentkezd kedvezd jelenségekhez tartésan negativ demografiai trendek tarsulnak.
Természetesen ezeknek a folyamatoknak a megforditasa igencsak Osszetett és nehéz feladatnak
igérkezik, azonban a tovabbi fejlesztések szempontjabol megkeriilhetetlen.

A szuburbanizécio6 karos hatdsainak kivédésére javaslatunk egy komplex, k6zép- és hosszatava
stratégia kidolgozasa, amelynek tervezéséhez €s megvaldsitdsdhoz elengedhetetlen a jarast
alkoto telepiilések szoros egyiittmitkddése. Ennek alapja annak felismerése, hogy nem csak az
egyes telepiilések, hanem az egész térség problémaira kell megoldast talalni. A kinalat id6beli
és nagysagrendi alakuldsa fontos tényezdje a szuburbanizéiciés folyamatoknak, ebben
kiemelkedd szerepe van az dnkormanyzatoknak, hiszen dontéseik alapvetden hatarozzak meg
a jarast alkoto telepiilések fejlodését.
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Osszefoglalas

Ezt a témat azért valasztottam, hogy ravilagitsak a telepiilések gazdasagfejlesztési feladatainak
fontossagara, a gazdasag- ¢és teriileti politikdban az Onkormdanyzatok, azon beliil pedig a
telepiiléseket iranyitd vezetok meghatarozé szerepére. A telepiilések fejlesztésében a vezetés
gondolkodds modja és elképzeléseik igen meghatarozd tényezdk. Napjainkban a
teleptiilésfejlesztés és a regiondlis gazdasagfejlesztés olyan kulcsfontossagt kérdéseket vetnek
fel, mint példaul: "Mi a j6 Onkormanyzat és jo telepiilés? Hogyan lehet ezt leirni? Ez a
tanulmany jo példat mutat be egy helyi gazdasagi fejlesztési kutatisra és sikeres kdzosségi
vezetdkre, megprobalja bemutatni a helyi hdsok tevékenységének fontossagat.

Abstract

I have chosen this topic to highlight the decisive role of local governments, and in particular
the settlement leaders, in forming regional policies. The settlement leadership’s way of thinking
and their ideas are very important driving forces behind the development of the settlement.
Nowadays Settlement Development and Regional Economic Development raise some crucial
questions, like: “What is a good local government and a good settlement? How could that be
described?” This study explores a best practice for a local economic development research and
for successful community leadership, while discussing the importance of local actors.

Kulcsszavak: onkormanyzat, helyi gazdasagfejlesztés, telepiilésfejlesztés
JEL besorolds: R11, H1, H75, P25
LCC: JS39 8500, JS141 163

Bevezetés

Sokan gondoljak mar szerencsére azt, hogy a sikeres és jol miikodo telepiilésvezetés koziigy és
az is altalanosan elfogadhaté tény, hogy ehhez jol miikodd, az eréforrasokat bevonzo és
hatékonyan felhasznalé helyi gazdasdgra van sziikség. A helyi gazdasdg biztonsagos,
hosszutavon fenntarthat6 sikeres miikodtetése mindannyiunk, akarom mondai a helyi k6zosség
egyik legfontosabb ligye. Ezen kérdések vizsgdlata mar évek oOta foglalkoztatja a Szent Istvan
Egyetem Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kardn miik6dd tudomanyos mihely kutatoit,
mely munkakozosség a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem kutatdival kardltve palyéazati keretben
valositja meg elképzeléseit.

A palyazat jelentésége, hogy allam-centrikus megkozelitéssel hozzajarul a biztonsag-kultira
fejlesztéséhez, az allam ¢és polgarok biztonsag-szemléletének emeléséhez, a vidék
versenyképességének noveléséhez. Rendszerbe foglalja és leirja a vidék biztonsdganak

' A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmu, ,,A j6 kormanyzast megalapozé kdzszolgélat-
fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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Osszetevdit, definialja az allam és a vidékbiztonsag kapcsolatrendszerét, jellemzoit, kdrnyezetét
kiilonos tekintettel a fizikai és a gazdasagi biztonsagi dimenziok kapcsolatara, melynek
eredménye a biztonsagos, élhetd és versenyképes videki élettér. A kutatas alapoz a mar meglévo
kutatasi eredményekre, a kozel- és a régmult kapcsolodo hazai €s nemzetkozi torténéseinek
feldolgozasara. A kutatdsok eredményeként Osszealld tudéstartalom megjelenik mindkét
egyetem oktatasaban, valamint az allami €s nem allami szereplok képzésében, mint atadhato
differencidlt tudastartalom. A palyazat soran jelentds kutatoi kapacitasi integracid jon létre a
két egyetem kozott.

Ahogy azt a Szildgyi-Boldizsar szerzOparos megitélésem szerint helyesen megfogalmazza: ”A
vidékbiztonsagi tudatossag kialakitasa eredményeként a polgarok nemcsak, hogy felismerik,
értékelik és megértik, hanem kihasznaljak a vidék és a biztonsagi kornyezet lehetdségeit, de
aktiv. modon befolydsolhatja is azt. A cselekvoképes, tudatos, biztonsagtudatos
allampolgarként, a torvényi keretek kdzott maguk is hozzajarulhatnak a komplex biztonsaghoz
mikro- és makroszinten is. A vidékbiztonsag valamennyi dimenzidjanak felismerése ¢és
egymassal folyamatos kolcsonhatdsban 1évé dinamikus egységként kezelése 1j tipusu
szemléletmodot, feleldsségérzetet és gazdasagi lehetdséget is hordoz magaban. (Szilagyi-
Boldizsar, 2016)

A kutatés kiindul6 pontjaként meghatarozasra keriiltek a vidékbiztonsag kiilonb6z6 pillérei.
e POLITIKAI-KORMANYZATI

FIZIKAI

GAZDASAGI

SZOCIALIS-TARSADALMI

KORNYEZETI-KORNYEZETVEDELMI

ELELMISZER-ELELMEZESI

INFRASTRUKTURA

FENNTARTHATOSAG ES MEGUJULAS

VIDEKBIZTONSAGI ONGONDOSKODAS

A fenti pillérek rendszerbe foglaljadk mindazokat a tényezdcsoportokat, amelyek meghatarozzak
a vidékbiztonsag egészét. Egyfajta rendszerszemléleti megkdzelitéssel egy olyan
ismerethalmazt tdrnak elénk, amelyek atfogéan megmutatjak, hogy mely tényezdcsoportokat
sziikséges a kérdéskor elemzésekor figyelembe venni. Természetesen a jelen tanulméanyhoz a
gazdasagi pillér és a szocidlis- és tarsadalmi pillér az, ami kozvetleniil kapcsolodik. Ez persze
nem jelenti azt — pont a rendszerszemléleti megkozelités okan —, hogy csak ezen pillérekkel kell
foglalkoznunk. Akkor tudunk egy jol miikodd helyi gazdasagot, vagy sikeres telepiilést
kialakitani, hogyha minden egyes tényezdcsoportban megfeleld feltételeket tudunk biztositani,
mivel ezen tényezdcsoportok — nevezetesen pillérek — mindegyike komoly hatast gyakorol a
masikra, vagy a tobbire, ezaltal egyik sem megkeriilhetd. Természetesen szorosan a gazdasagi
¢s a tarsadalmi kérdéskorok azok, amelyek kapcsolodnak jelen vizsgalatomhoz.

A telepiilések gazdasagi, szocialis €s tarsadalmi folyamatainak alakitasdban talan a legnagyobb
mozgatd erd a helyi vezetés. Ha a vezetési feladatokat ellatd Onkormdanyzati vezetdk,
polgarmesterek, képviselok jol végzik feladataikat, megfelelden atlatjdk a tarsadalmi és
gazdasagi sziikségszerliségeket, akkor igazan sikeres és hatékony miitkddést tudnak elérni. Az
altalanos tapasztalat nem az, hogy ez minden telepiilésen j6l mikédne, mivel nem minden
telepiilésvezetd gondolja azt, hogy akar a gazdasagi, akar a tarsadalmi, szocidlis kérdésekben
neki aktiv szereplének kellene lennie. Altalaban a kirétt jogszabalyokban rogzitett feladatukon
tul viszonylag kevés olyan tevékenységet folytatnak, amellyel ezen folyamatokat segiteni
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lehetne. Ez egy nagyon nagy hianyossaga a hazai 6nkormanyzati vezetés egészének, pedig a jol
miikodo telepiilések azok igazan jol miikodo telepiilési kormanyzast, és hatékony térben valo
gondolkodast tudnak elérni, és ezaltal tudjak tamogatni nemcsak a jolétet, hanem a jollétet adott
teriileti egységen beliil. A két fogalom erdsen elkiiloniil egymastol, az els6 egyfajta gazdasagi
dimenzidként értelmezhetd, a jollét pedig egy fontos fejlddési kategoria, ami egy tarsadalomi
érzést probal kozvetiteni, ahol valds jollét van, ott mind gazdasagi, mind tarsadalmi mind
szocialis szempontbol kiegyenstlyozott miikodés, stabil gazdasagi, szocidlis, tarsadalmi
biztonsag valosul meg adott teriileti egységen beliil, természetesen mint ahogy mar emlitettem,
ehhez az egyéb biztonsagi dimenziok hatékony mikddése is sziikségszeri.

Arrol sem feledkezhetiink meg, amit Olah Izabella dolgozataban pontosan megfogalmaz, hogy
minden telepiilés egyedi, "Minden telepiilés mas és mas karakter. Mindegyiknek megvan a
maga jellegzetessége, multja, jelene, mely a j6v6jét nagyban meghatarozza. Igy megfeleld és
egységes telepiiléscsoportok kialakitdsa nem lehetséges anélkiil, hogy tompitanank az egyedi
jellemvonasokat. Ahhoz tehat, hogy akar csak néhany tényezd mentén kovetkeztetéseket
tudjunk levonni egy kisebb telepiiléscsoportra, ismerniink kell a csoportba tartozé minden falut,
¢és fel kell ismernilink a koztiik (és mas csoportok tagjai kozott) meghuzodo lathatd vagy
lathatatlan, kozvetlen vagy kdzvetett kapcsolatokat és folyamatokat.” (Olah, 2017)

Mint ahogy azt mar sokan megfogalmaztdk, minden telepiilés egyedi sajatossagokkal
rendelkezik, tehat gyakorlatilag két egyforma telepiilés nem volt és nem is lesz. Mi kovetkezik
ebbdl? Minden telepiilésen sajatos, egyedi megoldasokat kell alkalmaznunk, természetesen
ezeknek az OsszetevOiben lehet kiilonb6zé mintakat felfedezni, amelyek kiilonb6zo
teleptiléseken alkalmazhatok, de mivel nincs két és nem is lesz két egyforma telepiilés, ezért
mindig valamiféle sajatos, egyedi megoldast kell alkalmazni. Természetesen ez nem jelenti azt,
hogy a gazdasdgfejlesztés folyamatdra nem sziikséges egy atgondolt rendszerbe helyezni, és
annak megfeleléen végig vinni az egész folyamatot ép ellenkezdleg. Erre a cikk késdbbi
részében javaslatot is teszek, leirva a folyamat 1épéseit ¢és ezekhez kotddd feladatokat is
részletezni fogom.

Szamos alkalommal sokan kimondtuk mar, hogy a teriileti politika, illetve a teriiletfejlesztési
politika célja a tarsadalom ¢és a gazdasag térbeli jellegzetességeinek elemzése, valamint a
teriileti politika fogalomtéara egy évtizede egy 0j fogalommal bdviilt, ez pedig a teriileti toke.
Segitségével teljesen egyedi modon jellemezhetd egy-egy térség, mivel a kiilonb6zo teriileti
rendszerek eltérd formaban koncentraljdk a teriileti t6ke elemeit, amelyek a teljesség igénye
nélkiil, a foldrajzi fekvés, méret, természeti erdforrdsok, épitett Orokség, infrastruktura,
tarsadalmi vagy kapcsolati téke. ,,A teriileti t6ke tehat olyan adottsdgok Osszessége, amelyek
hely- vagy térség specifikusak, s egyben arra orientdljak a fejlesztéspolitikat, hogy annak
fokuszaba a lokalis értékek keriiljenek, azok folyamatos megujitasdra koncentraljanak.”
(Rechnitzer-Smaho, 2011, Képoszta et al., 2015, Nagyné 2013, Goda-Kassai, 2011, Horvéth,
2013) Az egyedi értéket jelentheti a kozOsség tarsadalmi aktivitdsa, helyi gazdasaga,
infrastrukturdja, adédhat kornyezeti adottsdgaibol, valamint a kiilsé anyagi és szellemi javak
nyujtotta lehetdségek befogadasanak képességébdl (Goda-Toth, 2013, Goda et al, 2013). A
telepiilések egyedi értékei igen fontosak, befolydsoljak gazdasagi sikereik és lakosaik
megfeleld életszinvonaldnak biztositasat (Kaposzta, 2016; Ritter et al., 2013).

Mint ahogy azt a Bakos-Balint szerz6paros megallapitotta ,,Egy kozosség, telepiilés, térség
megfeleld mikodéséhez az egészség valamennyi fenti dimenzidjara ,,sziikség van”. A testileg
¢s mentalisan egészséges ember a legfontosabb erdforrds, hiszen biztositja a munkaerdt, a
népesség fennmaradasat, a képességek, hagyomanyok tovabborokitését, az intézmények
fenntartasat, a jovedelem megtermelését, a kozdsségszervezd erét.” (Bakos-Balint, 2015.)
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A telepiilések fejlodésének természetes zaloga a gazdasagi fejlettségiik, amit altalaban az egy
fore jutdé GDP-ben (vasarloerd paritdson) tudunk megjeleniteni, azt is megemlitve, hogy a GDP
egy novekedés tipusti mutato, tehat a fejlodést kevésbé tudja jellemezni, mivel mint az sokak
altal elfogadott, a fejlodés egy mindségi valtozas, a ndvekedés egy mennyiségi valtozast tiikroz.
Ezen sajatossagukat figyelembe véve, az alabbi térképen jol lathatdak azok az elképesztd
kiilonbségek, amely a vilag orszagaiban az egy fore jut6 GDP-ben tetten érhetdek. (1-es dbra)

[]3,500 - 6,000 ¢ y ‘
2000 - 3,500 | P

| Foo . 3 ro
Wo-s00
1. abra: Az egy fére juto GDP a Fold orszagaiban
Forras: IMF, 2015

Akar tobb szazszoros kiilonbség is lehet az egy fore jutdé GDP-ben a kiilonb6z6 orszagok kozott,
figyelembe véve azt is, hogy atlagos GDP-rdl van sz6, ami olyan kiilonbséget is eltakar, amely
az orszagokon belill még akar ugyanigy tobb szdzszoros nagysdgrendii lehet. Ezen
keretrendszeren beliil kell értelmezni azokat a folyamatokat, amelyek egy hatékony
gazdasagfejlesztés alapjaul szolgalhatnak. Ezen o6ridsi kiilonbségek természetesen komoly
kihivasokat jelentenek mind az orszdgok, mind a telepiilések vezetdinek. Arr6l sem
feledkezhetiink meg, hogy kiilonb6z6é méretii telepiilésekrdl kell szolnunk, ezek kozott is még
ennél nagyobb nagysagrendi kiilonbségek lehetnek. Sokan azt mondjak, hogy 2050-re a vilag
népessége mar a 9 milliardot is meg fogja haladni. Ez a népesség nagyobb része az igynevezett
megapoliszokban fog majd Osszezsufolodni, és ezen megapoliszokban olyan Osszetett
fejlesztéspolitikat kell iizemeltetni, ami akar kiillonb6zé orszagok méretein is messze
talmutatnak, akar 30-40, vagy 50 millios telepiilésekrdl kell majd hosszatavon gondoskodni, €s
ezeknek a miikddését megoldani. Mit jelent ez? Talan a legfontosabb az, hogy aki a
tertiletfejlesztéssel, varosvezetéssel foglalkozik, annak mindig megujuld kihivasokkal kell
szembe nézzen ¢és ezen kihivasokra mindig 0j és ujabb valaszokat kell adnia, mivel feltehetdleg
a régi valaszokkal nagyon nehéz boldogulni egyik oldalrdl, masik oldalrol akkor lehet egy
sikeres varost lizemeltetni ezeken a telepiiléseken, ha egy jol atgondolt stratégia mentén a
kozosség érdekeit képviselve tud megvalosulni a fejlesztés. Természetesen a kozosség
hatékony és intenziv részvételével, és ez a kozosségi részvétel nem csak arra korlatozodik, hogy
elmondja melyik irdnyba nem szeretne menni, természetesen ehhez transzparens és a
kozosséget integralo fejlesztéspolitikdra, kommunikdciora van sziikség az aktudlis
varosvezetoktol.

Anyag és modszer

A tanulmény alapvetden harom egymastdl jo elkiilonithetd forrasbol épitkezik. Egyrészrol az
intézet munkatarsai egy onkormanyzati projekt keretében, egy igen gazdag vizsgalati minta
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alapjdn javaslatot tett egy képzési rendszer megvalositdsira az Onkormanyzatok
gazdasagfejlesztési feladatainak tamogatasdra - ez egy majd hatszaz oldalas tanulmany
keretében publikalasra is kertilt. Més részrél Gerencsér Ilona kutatdtairsammal mar évek ota
vizsgalunk kiilonb6zo sikeres Onkorményzatokat €s azon beliil keressilk a sikeresség
meghatdrozo elemeit, legutobb egy Gydr-Moson-Sopron megyei kistelepiilés, Csikvand, kozel
egy ¢vtizedes fejlodési ivét mutattuk be, masrészt vizsgaltuk a budapesti agglomeracioban
talalhatd Veresegyhazat részletesen bemutato elemzéseket. Mivel vizsgalatunk célja a vezetdi
attitidok, habitus szerepének, fontossaganak kiemelése volt, ezért hasznaltunk fel a szamunkra
értékesnek tartott, a témahoz kapcsolodo kutatasi eredményeket. A telepiilések helyzetfeltarasa
egyarant tartalmazott primer és szekunder vizsgalati elemeket. A primer kutatas soran interji
késziilt a telepiilések polgarmestereivel.

A felhasznalt hattéranyagoknak a harmadik részét, az az informacios bazis adja, ami a
Regiondlis Gazdasagtani és Vidékfejlesztési Intézetben mar évtizedek 6ta felhalmozodott, ami
a tér, a telepiilések miikodését, a gazdasagfejlesztés hatasait, j6 gyakorlatait hivatott csokorba
szedni €s az Intézeti kollektiva tobb szaz tudomanyos miivében keriilt publikalasra.

Eredmények

Tobb irasmiiben jomagam is megfogalmaztam mar, hogy hatékony vezetés megfeleld és
atgondolt tervezés nélkiil nehezen valosithatdé meg, megkockaztatom csak a joszerencsének
koszonheto.

A tarsadalmi cselekvési kedvet és szerepvallaldst valdszinlileg legjobban szemlélteti a non-
profit szervezetek szama illetve azok aktivitdsa. Ennek viszonylatdban a jol miikodo
teleptilésekrdl az mondhat6 el, hogy rendkiviil magas tarsadalmi aktivitadst mutatnak, hiszen a
non-profit szervezetek szama jelentésen meghaladja pl. Csikvand tekintetében a megyei €s
orszagos atlagokat. A szdmuk tobb mint kétszerese a térségi atlagnak (2. dbra). Az atlagot
meghalad6 szdmok, a telepiilésvezetovel késziilt interjubol egyértelmiien kideriilt, hogy annak
a polgarmestertdl és a képviseld-testiilettdl szarmazo tdmogatd magatartasnak tulajdonithato,
mely a civil szervezetek miikodését, aktivitdsat a messzemendkig patronalja, ami anyagiakban
is kifejezésre jut.

() 2017 Lechner Nonprofit Kft. Késziilt 2 TelR-ral.
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2. abra Regisztralt nonprofit szervezetek ezer lakosra juté szama, 2011-t6l (db)
Forras: TEIR, Helyzet-Tér-Kep, 2017.
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A fejlesztések kapcsan a polgarmester ugy fogalmazott: ,,mi konkrét terveket soha nem
készitliink. Hanem az élet, meg a fejlodések visznek benniinket, abba az irdnyba amerre menni
kell. frott szabalyok nincsenek.” (Kozma, 2017) A civil szervezddésekkel, lakossaggal viszont
folyamatos konzultacié zajlik a felmeriilt igényekrol, fejlesztési elképzelésekrdl, és amit meg
tudnak valdsitani, azt egyiitt valdsitjak meg. A jo vezetét meglatdsom szerint a kozosségével
valo kozos gondolkodas, a k6zos nyelv, a kozosségi érdekek figyelembe vétele kiillombozteti
meg a tobbitél. O az otletek egy részének a gazdaja, ami mogé aztan tamogatdan mellé all a
helyi kozosség is.

Sajatos ars poetica-jat a Veresegyhazat 1965 6ta vezetd Pasztor Béla igy fogalmazta meg: Az
emberekkel egyiitt kell élni, ki kell 6ket szolgalni" (Kovéacs, 2006)

Integralt gondolkodas

Az Orszagos Fejlesztési ¢és Tertiletfejlesztési Koncepcid-ban is szerepel véleményem szerit igen
jO helyen az alabbi 3-as abra amely igen markénsan felhivja a figyelmiinket a jovékép, a célok
(célrendszer) meghatdrozasanak fontossagara €s az integralt, rendszerben valé gondolkodasra,
mivel az esetleges telepiilési sikerek elérésének ezek is igen fontos meghatarozo elemei.

Elhet6. vonzé és
eladhaté kdrnyezet

,»Low carbon”

3. abra Milyen legyen a TELEPULES/REGIO?
Forras: OFTK 2014

Részleteiben nem elemezve a fenti abrat akkor is minden szemlél6d6 szamara egyértelmiien
vilagossa kell, hogy valjék — anélkiil, hogy meghataroznak, hova szeretnénk eljutni — igen nehéz
definidlni az odavezetd utat. Bakos (2017) megallapitasaval egyetértve egy sikeres telepiilésnek
szilksége van olyan alulrol jové kezdeményezésekre ¢és példaértekii Onszervezddod
kozosségekre, akik hozza tudnak jarulni a helyi gazdasag fejlesztéséhez. A helyi kozosségekben
meglatasa szerint kodolva van az Onfenntartas bizonyos foka, amely a megfeleld tamogato
kozeg és a helyi gazdasdgfejlesztésben olyan gyakran emlegetett ,,helyi hosok” kozosséget
aktivizaldo munkaja révén felébreszthetd és életképesen mitkddtethetd.
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Sikeres onkormanyzat jellemzoi:
*  Kozmegelégedettségre mikodteti intézményeit
* Segit a foglalkoztatas megoldasaban
» Tiszta és egészséges kornyezetet teremt
* A helyi érdekek megfogalmazhatok
* Védi a helyi érdekeket
Forras: (G. Fekete, 2011)

Ha van nyilvanvalé helyi érdek, akkor a dontéshozo is jobban tudja mi a sajat feladata!
Mindenkire sziikség van, aki a kozosség erdsitéséért tehet (pl.: civilek, egyhazak, vallalatok
stb.) Mint ahogy azt el6z0 tanulmanyunkban is megallapitottuk: ”A polgarmester tehat nagyon
tudatosan, elérelatdéan és mindenre kiterjedd figyelemmel iranyitja Veresegyhazat. Dontései
mindig hatarozottak, legtobbjiik utdlag bevaltja a hozzd fiizo6tt reményeket. A dontések
elokészitéséhez a polgarmester gyakran kér segitséget, a telepiilés rovid- és hossz tava
terveihez szakmai tanulmdnyokat, elemzéseket készittet, és az azokban lejegyzetteket
figyelembe véve hozza meg dontéseit. Pasztor Béla a lakossag véleményére is kivancsi, egy-
egy éppen aktudlis témaban rendszeresen megkérdezi a veresegyhdziak véleményét, a varosban
gyakoriak a kozvélemény-kutatdsok. Természetesen mindig mindent lehet fejleszteni, a varos
vezetés hatékonysagat novelni, de azt is meg kell jegyezni, hogy ezt a feladatot majd 60, nem
tévedés, majd 60 éve végzi és ezidaig mindig megtortént az Gjravalasztasa.” (Gerencsér-Toth,
2017)

Visszautalva a biztonsagi kérdésekre itt a fejlodést, fejlesztést egy nagyon fontos elem segiti,
ami a stabilitdsban és az alladosagban érhetd tetten és az elmult tobb mint Stven évben a
polgarmester személyesiti meg. Amellett, hogy ez kell6 rugalmassag nélkiil nem valdsulhatott
volna meg, mivel ezt gyokeresen megvaltozott keretrendszerekben kellett végrehajtani és ezen
rendszerekhez igen sikeresen tudott alkalmazkodni.

A gazdasagfejlesztés tervezése meglatdsom szerint harom {6 szakaszbol all: Helyzetfeltaras,
Stratégia kialakitasa, Operativ programozas, ezen tervezési szakaszok természetesen tobb
1épésbdl allnak dssze, melyet az alabbi 4bra tartalmaz:

I. 1épés: A gazdasagfejlesztéssel érintettek elvarasainak

feltérképezése
Helyzetfeltaras IL. 1épés: A kornyezet értékelése
III. 1épés: A térség adottsagainak és az igényeknek
értékelése és dinamikus vizsgélata
1V. lépés: Stratégiai célok kitiizése
V. lépés: A gazdasagfejlesztés lehetséges modelljének,
Sforgatokonyvének kidolgozdsa

VI. lépés: Hatasvizsgdlatok

Stratégia kialakitasa

4. abra A gazdasagfejlesztés tervezési folyamatanak fobb lépései (3*3 1€pés)
Forras: Sajat szerkesztés

A tervezés altalanos értelmezése — nevezetesen, hogy az valamilyen kivénatosnak tartott
jovobeli allapot felvazoldsat, valamint az annak elérését lehetéve tevo ut (utak) és feltételek
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(eszkdzok) meghatarozasat jelenti — ma is elfogadhatd. A problémat mindig az okozta, ha a
tervezés eredményeként elkésziilt és gyakran tilzottan részletes tervhez mereven, mint egy
megmasithatatlan cselekvési programhoz ragaszkodtunk. Ez eredményezte, pl. a
tervgazdalkodasi rendszer torzulasait, hibait is. Ilyen értelmili tervezésre egy valtozo
gazdasagban valdban nincs sziikség.

Mas értelemben viszont nem lebecslendd a tervezés jelentdsége napjainkban. Ennek elfogadasa
azonban szemléletvaltast igényel. A tervezés célja ugyanis nem egy végleges cselekvési
program kidolgozasa, hanem — lehetdség szerint minél tobb ,,mi lenne, ha” jellegl vizsgalat
eredményébdl kiindulva, a korabbi elképzeléseket mindig Ujra tervezve — folyamatos
alkalmazkodas a gazdasagi kornyezet valtozasaihoz.

Kovetkeztetések, javaslatok

Meglatdsom szerint a sikeres telepiilés talpraesett vezetok nélkiil nem létezhet. Az “igazi”
telepiilésvezetokre jellemzo a kozossége iranti mély és szilard elkotelezettség, a tenni akaras és
az emberek szolgalata, tisztelete a szavakat sz szoros értelemben hasznalva és értve, nem ugy
ahogy a valasztasi kampanyokban ,,puffogtatni” szoktak. Tovabba, hogy telepiilésiik jovojét,
jovokeépét illetden hatarozott elképzelésekkel rendelkeznek, ami akkor eléremutaté ha irott
formaban 1étezik, azt kell6 mértékben ismerik a kdzosség tagjai és nem csupan elméleti sikon
korvonalazédik. (Bar azt meg kell jegyeznem, hogy sokszor, ha az gondolati sikon
korvonalazddik mar az is 6rvendetesnek tekinthetd.) Kozosségeik €pitése soran a személyes
kapcsolataik nagyban segitik a fejlodést, és ez sokszor valds pénztdkére is atvaltasra keriil.

Telepiilésvezetdi pozicidjukat mar megeldzte a kozigazgatasban eltoltott jo par év, mikozben
az ¢élet egyéb teriiletérdl is tudast és tapasztalatot szereztek. Rendelkeztek a sziikséges
kitartassal és sok elszantsaggal a felmeriild nehézségek idején. Olyan tulajdonsagok ezek,
melyek egy része az ember velesziiletett adottsdgai koz¢é tartozik. ( Gerencsér-Toth, 2017)

Az egyéni tulajdonsagokon feliill fennmarad6 részek — melyek a jo telepiilésvezetéshez
szlikséges alapvetd informaciok Osszességét jelentik — mint ahogy a tanulmanyban leirtam, a
meglévo telepiilésvezetdi adottsagok, tudasok, képességek mind-mind fejleszthetdk és
készségekké alakitandok egy megfelelden kialakitott (oktatasi) rendszer segitségével,
hozzasegitve a polgarmestereket ahhoz, hogy sikeres telepiilésvezetdveé valjanak.

Koszonetnyilvanitas

A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészami, ,, A jo kormanyzast
megalapozd kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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Abstract

Rural population is vulnerable partly for its lack of self-sufficiency. This recognition
considerably varies from the way rural territories functioned more than 200 years ago. The
peasant societies were well known about sustaining themselves. A major trigger for the
disappearance of this pattern was industrialization. This paper explicitly reviews a social
perspective of industrialism and provides a novel point of view regarding its overall recognition.
The present study states that there was an incremental effect of relying on machines. People
have lost their sense of practical skills. Another hidden pattern of development was to utilize
finite resources. The reason behind it might come from the fact that this way allows companies
to distribute energy according to their own terms. As a conclusion, the paper argues that
centralized (energy and industrial) production systems have increased the dependence of
society — especially in case of rural population. Furthermore, it claims that the next stage of
industrial revolution could enable people to return to self-sufficiency.
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Introduction

The present study is the launching milestone of a broad research. It was conducted within the
framework of an initiative, which aims at establishing good governance through public service
development. This very paper contributes to the environmental aspects of achieving secure rural
life conditions. Ecological circumstances affect the welfare of rural societies in several ways
(Magda, 2011). The current article would introduce a unique perspective since it does not
examine the impact of environmental issues but links their roots with the problems of rural
regions. Rural population is vulnerable partly for its lack of self-sufficiency (Hogan — Lockie,
2013; Szilagyi-Boldizsar, 2016). This recognition considerably varies from the way rural
territories functioned more than 200 years ago. The peasant societies were well known about
sustaining themselves (Simai, 2015). What has changed from then? One explanation is
urbanization, which has moved many people to cities, leaving rural areas as suppliers of
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agricultural products. A major trigger of this phenomenon was industrialization. While the
previously used goods have been manufactured in small local workshops, industrialism has
brought the concept of factories (Rosen, 2012). Novel technologies enabled people to enhance
mass resource use in a degree that has never been seen before. On the other hand, mass products
have made handcrafted goods less competitive. Therefore, former small-scale manufacturers
have been forced to give up on their jobs and find new ones at factories. Obviously, these
facilities did not need that much of a workforce, since they rather employed machinery than
human labour.

Technological innovations did not only influence the migration of population, but the
movement of markets as well. By the 20" century, humanity has faced another controversial
phenomenon, globalisation. Opening markets have opened material flows. An open material
flow could be interpreted in different ways. One is related to the loss of materials during product
life cycle (EMF, 2014). The other means the regional distance of material flows (de Wit et al.,
2016). The currently trending concept of Circular Economy offers a new economic paradigm
of closed material loops. The notion depicts a new mechanism of production systems where the
material cycles would be closed. It refers to not losing any materials throughout product life
cycle and also to circulate the used materials within the shortest regional circle as possible
(Fogarassy et al., 2016). This paper is focused on the latter aspect. The first chapter is going to
introduce extensive literature on the role of resources in human and economic history. Based
on the initial findings, the analysis will propose two hypotheses in the research part. First, this
study states that the theory of resource efficiency is partly a myth. It claims that in the past two
centuries resource efficient technologies sometimes resulted in a more intense use of resources.
The second hypothesis will be the original added value of the research. It explicitly reviews a
social perspective of industrialism and provides a novel point of view regarding its overall
recognition. As a conclusion, the paper argues that centralized (energy and industrial)
production systems have increased the dependence of society — especially in case of rural
population. Furthermore, it claims that the next stage of industrial revolution could enable
people to return to self-sufficiency.

Theoretical background
The importance of resources in human and economic history

The human history can be interpreted in many ways according to several viewpoints. By certain
perceptions, it could be described in terms of resources. The utilization of resources goes back
a long way in time since they have always been the basis of human life. People always needed
the basic natural resources as fresh air, clean water and land (Magda, 2010). Later on, with the
development of communities, man has learned to extract other resources to make and employ
new tools. At the initial stages of time, these communities conquered their own piece of land
with the necessary resources and held possession over them. The first conflict of interest
between man and man had happened when one wanted to take over a resource’s possession
from the other. Historians use to describe this movement with a single word: war. Even though
the participants always tend to associate their involvement with alternate purposes — as liberty,
religion etc. — the main motive behind every war in human history has been about the possession
of resources (Gedicks, 1993). The most emblematic example of reckless resource management
and overexploitation of natural values is the case of the Easter Island. The population of the
island has simply grown over its available resources and then started to fight each other for the
remaining pieces (Brander — Taylor, 1998). Current historic findings might doubt this theory
(Jarman et al., 2017) however the pure assumption describes the attitude of humanity very well.
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The importance of resources applies not only to the human history but to a more specific area,
the economics. The original concept of economics itself describes a field of study which is
concerned with the way society manages its scarce resources (Mankiw, 2012). The word
‘resource’ is a widely used term in the world of economics and in general language as well.
However, the true definition of resources often gives a tough time to people. This controversial
role may come from their caprice existence. According to Erich Walter Zimmermann (1888-
1961) a resource cannot be defined as an exact subject. Throughout history, humanity has
employed many different things to perform production activities. It is enough to look at the
names of several historic ages as they have been labelled in accordance with the most utilized
actual resource (e. g. stone or bronze age). Therefore, the word resource rather refers to a certain
function which would be appointed to things by humanity in each time. It could also happen
that a subject considered as a resource today may not remain that tomorrow. So, the same
Zimmermann — who is still held as one of the most significant resource economists — stated that
“resources are not, they become” (Zimmerman, 1951; Gregori, 1987). Besides the interpretation
of the term, the classification proves to be another ground for scientific debate. Classical
economics serves with a rather simple categorization with mentioning only labour, land and
capital. The first group consists of all human efforts manifested in the production of goods and
is compensated by wage. The second type means both the place of production and all the natural
resources used as raw material inputs. Eventually, capital is an already produced subject which
could be any employed infrastructure as machinery or buildings etc. (Samuelson — Nordhaus,
2009). Ever since the existence of this traditional grouping, many other theories had come up.
The novel redistributions differentiate the same classes of resources (labour, land and capital)
according to varying criteria. They distinguish assets according to their durability, availability,
tangibility and origins. Although the new perspectives have altered through time, the subjects
remained the same.

The hidden role of resources in economic growth

The presented function of resources regarding human and economic history requires an
alternate point of view to be discovered. Most of the concepts do not focus on resources because
they are either considered given or being neglected besides other key aspects. However, it is
obvious that they were truly a reason for the rise and fall of many societies. One of the main
attributes of modern societies is their dependence on their economies. Since resources play a
key role in the operation of economies, it is not surprising to acknowledge their significance in
social movements. Still, economic theories tend to focus on other characteristics without
highlighting the resources. One of the most well-known concepts on economic development
might be the cycle-based model of Nikolai Kondratieff (1892-1938). His theory has also been
referred as Kondratieff wave (Figure 1.). In his book “The Major Economic Cycles” he
reviewed the evolution of modern economics and observed long-term tendencies lasting for
over 50 years (Tanning et al., 2013).

These time intervals have been called “long cycles” and started a long debate between
economists. By that time, the scientific community was only aware of Joseph Kitchin’s (1861-
1932) business cycle (3-5 years) and Clément Juglar’s (1819-1905) fixed investment cycle (7-
11 years) which were short-term economic theories. Simon Kuznets (1901-1985) came up only
five years after Kondratieff with his Kuznets swing (15-25 years) as a medium-range economic
period. Therefore, Kondratieff’s theory about observing exact 50 years long economic lifespans
have been regarded with controversial feelings. Some experts denied the theory of long cycles
and argued that even in case of their existence the length of these intervals could vary due to
innovation and technological development (Korotayev — Tsirel, 2010). Other researchers
admitted the appearance of long cycles and even traced back economic history to identify cycles
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before the 19' century. A study from the mid-1990’s highlighted 18 Kondratieff waves back to
the year of 930 (Modelski — Thompson, 1995). Joseph Schumpeter (1883-1950) also stood for
the idea and suggested to combine the certain cycles into one macroeconomic growth model.
In his opinion, long cycles truly existed, and they were caused by innovation. He thought that
every economic era has its own prosper period but after a certain point, there is no room for
further development based on the current technology and knowledge. Therefore, a recession
and a final depression is expected to come which must be followed by an innovative
breakthrough. In his mind, entrepreneurs were the main drivers of novel economic triumphs
reached by disrupting existing industries. Obviously, it meant the downfall of former systems
that also influenced their businesses and workers. It might sound cruel, but it was the necessary
damage in order to flourish again. This is the reason he called this phenomenon “Creative
destruction” (Schumpeter, 1976; Reinert — Reinert, 2006). Even though this research approves
this concept, the loss of workplaces through technological innovation will be further reviewed
in this article.

4* Kondratieff 5t Kondratieff 6" Kondratieff
1930-1970 1970-2010 2010-20XX
Automobiles, Information technology, Environment
petrochemicals communications technology?
| 1* Kondratieff 2™ Kondratieff 3" Kondratieff Nano-/
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] Panic of 1837 Creat Depression
1837-1843 1929-1939

Financial Crisis
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Figure 1. The Kondratieff Waves
Source: Allianz, 2010

There is another statement of Schumpeter’s growth theory that must be cleared first. It is related
to the use of resources throughout the cycles. When we take another look at Figure 1, one shall
find that not all the economic crises have been linked directly to resources — except for the
OPEC oil crises. However, all the influential technologies leading to prosperity utilized new
resources. Schumpeter stated that innovation frees up resources or finds uses that are more
productive for them (Schumpeter, 1961). By this thought, he also admits that an era might reach
its economic peak, but the current technology or knowledge is not always the reason for
depression. Another important aspect could be the lack of determinative resources to maintain
growth. Whenever this situation occurs, people must find either a more efficient way to utilize
their current resources or simply find new ones. If one of these options could be realized,
policymakers feel comfortable and expect the economy to grow again. At least that would be
the case in terms of traditional economic thinking. Welfare and ecological economists think a
bit different though. The further aim of the study will be to examine both cases: the more
efficient use of former resources and the utilization of new ones. The main research question is
to figure out whether they truly contribute to social and environmental benefits or just
misleading decision makers.
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Research material and methodology

The focus of this research will be on a literature review from welfare and ecological economics.
Based on the analysis conducted in the followings, the previously presented scientific theories
will be overviewed and criticized. The controversial theory of enhanced resource efficiency
will be examined, and the discovery of new resource uses would be critically reconsidered. The
present research assumes that improved efficiency might lead to the eventual overexploitation
(or waste) of resources and novel technologies strengthen the former system in long term.

The deceptive concept of enhanced resource efficiency

One of the most important role of science — especially in case of social and economic sciences
— is to contribute to decision-making. This duty can be controversial, since decision-making
would require choosing from two (or more) extremes. However, the solution mostly lies in the
way middle of certain options. U. S. president Harry S. Truman once said that “Give me a one-
handed economist! All my economists say: on the one hand on the other”. He clearly meant
that economists usually do not tend to take bold positions, because they like to consider all
potential factors. As the world is not always black and white but rather opaque, these scientists
barely advise decision makers to commit themselves to extremes. This careful consideration
was the launching milestone of ecological economics as well. In 1865 economist, William
Stanley Jevons (1835-1882) published his fundamental — although poorly recognized — book,
“The Coal Question”. While many British factories gladly employed the novel, more resource-
efficient Watt steam engine, Jevons had looked into its real impacts. Soon he realized that
relying on the new technology might cut production costs, but it makes coal a cheaper input as
well. Producers started to utilize considerable amount of coal due to its cost-efficiency. The
new technology was environmental-efficient, but the mass coal burning resulted in more
greenhouse gas emissions than before (Jevons, 1865). This controversy has become known as
Jevons paradox (Sorrell, 2009) and still marks the birth of environmental economics.
Unfortunately, it has been neglected for a long time. Its second appearance urged nearing the
end of another Kondratieff cycle, by the occasion of the OPEC oil crises.

Since oil prices have become considerably high, it has suddenly turned into a scarce resource.
The reason was not the lack of its presence, but the act from its suppliers to influence western
economies. Even though it was an artificial intervention, it provided the perfect case study for
the behavioural amendments of economic stakeholders. As people have done it many times
before, now they started to look for resource alternatives and efficient usage of oil. For the sake
of the latter, companies have come up with new automobiles that consumed less fuel. At this
point one shall assume that this phenomenon has decreased oil consumption and carbon dioxide
emissions. Nevertheless, the case was once again different, and many aspects contributed to it.
First, the customer attitude regarding cars varies from other products. Most people do not buy
them because they could not afford its maintenance costs. The price of purchase is not always
the reason. So fuel-efficient cars would inspire many people to buy them since their usage is
cheaper. Another problem is the overall recognition of resources among society. The cheaper
they are, the more they will be used. Researches that examined the social impact of overhead
cost reduction concluded that the society does not save as much money as it was expected
(Sorrell, 2007). The reason was the increased use of household energy due to its easier
accessibility. Situation is the same with cars. When people can access to oil cheaper, they tend
to drive more instead of reducing their fuel expenses. The case with this resource crisis has
become worse. Since it was artificial and there was not real shortage of oil, the prices dropped
later. Therefore, the same price as before has been turned even cheaper (Khazzoom, 1989;
Saunders, 2008). This relation has been discovered in the 1980’s by economists Daniel
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Khazzom (1932-) and Leonard Brookes (1919-2016) who extended Jevons’ findings to all
applicable resources.

Nowadays, this phenomenon is referred as the “Rebound effect” and stands for the unintended
consequences of resource-efficiency developments, which lead to overexploitation of
resources. The sad part of this case is the way it has remained neglected. Despite energy
economists still discover practical appearances of energy rebound due to more efficient
technologies, these appliances are yet considered “eco”. As a conclusion to this sub-chapter and
the related hypothesis, it is to state that novel technologies intend to result in the opposite of
their initial aim. Decision makers must consider this phenomenon, since resource-efficient
technologies are still involved in environmental strategies (Brockway et al., 2017). Joseph
Schumpeter’s theory still stands in terms of economic aspects. Even energy economists admit
that energy rebound stimulates a rather higher economic growth then it is expected by the
innovation itself. The reason is that producers and consumers spend the money from energy
savings on increased production and consumption activities (Saunders, 1992). The further
question is that whether the economic value of the generated environmental externalities
surpass the economic benefits or not (Horvath — Magda, 2017). Schumpeter was also right about
innovations triggering a creative destruction and creating new regimes. It was not even the aim
of this study to examine that statement. The real ground for debate is the doubt regarding these
regime changes. Schumpeter had argued that systems change, and one shall follow the other.
The example of the past 250 years — the period of Kondratieff cycles — can be interpreted in
another way. It is obvious to see that economies rely on certain production systems, which are
based on resources. Once economies run out of their resources, they start to look for others to
maintain growth. Nevertheless, the question is why would they always end up relying on finite
resources? The next part of the research will focus on providing answers for that.

Industrial (R)evolution — Industry 4.0: A New Hope

The second hypothesis of this research is a broad aspect, which requires a multidimensional
perspective. The aim of this study is not to elaborate on the entire system. It is only to introduce
an argument regarding modern societies’ self-destructing behaviour in the past 200 years. It is
the time interval when humanity’s lifestyle has started to deviate from the natural order and its
ecological footprint has increased enormously. This process has been described in many
researches before, therefore it does not make the focus of the current one. It is rather the
controversy how this so-called “development™ has always been fuelled by fossil resources. To
find reasons for the recent circumstances, one must start to look for answers in the previous
times. Thus, the question is: how was humanity 200-250 years before? As it was described in
the historical analysis, mankind has had its mentality of fighting each other over the possession
of resources. When it discovered new pieces of land, it exploited their resources through the
destruction of the local native societies. In a civilized manner, this phenomenon is called
“colonization”. When the newly discovered territories have been distributed among the certain
empires, the old method of fighting wars continued. However, the colonists have made some
observations. Not all conquers have required violence. In some cases, the most dangerous
weapon of humanity was simply enough. It was civilization itself. Besides its many negative
attributes, civilized lifestyle has had its benefits for the people living in nature. The pursuit of
status symbols (which is a pillar of the current consumer society), the preference of private
property and (easily accessible) produced goods over common benefits and self-sufficiency can
be seductive. The wind of civilization had put a spell on these communities (Korten, 1995).
Later, they have generated a demand for products they have never known before. For the
acquisition of these commodities they needed their colonizers, meaning they had lost their
independence. Not in a legal, but in a moral sense. According to certain researches (Simai,
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2015), the greatest loss of spreading the western society’s culture is not finding a current culture
without its trademark.

After the historic detour on the extension of civilization, the driving question needs to be
rephrased: how were civilized societies 200-250 years before? They might not have been so
much aligned with nature, but the people of that time were also self-sufficient. They lived
mostly in peasant societies where the dominant agricultural activity has been accompanied by
manufacture and commerce. Individuals have not always been entirely self-sufficient, but
communities have. Local agricultural producers and manufacturers consumed each other’s
products. Then occurred the phenomenon called the first industrial revolution. It has started
with the mechanization of the textile industry in the second half of the 18™ century and
continuously spread across Western Europe (Rosen, 2012). Industrialization has been initially
considered convenient. It was not the first time for humanity inventing tools to produce goods
faster. However, the mass utilization has eventually brought the disadvantages of industrial
production. Human labour has been more and more replaced by machinery and the unemployed
have started to protest. That was obviously not like the current consumer society where the
economic growth is maintained by intemperate consumption. Nevertheless, economists
highlighted the contradiction of employing machines to increase production and still expecting
unemployed people to consume. This observation was one of the main arguments in Karl Marx’
1876 book, “The Capital” (Jones, 2017). There is a more disadvantageous effect of it though.
As falling out of industrial sectors, people needed to look not only for other, but also for entirely
different type of jobs. Fortunately, a demand has started to come up for other goods, which
were not commodities but services. The rise of service sector and commerce have meant in
some way to be the saviour of humanity by providing workplaces.

However, there was an incremental effect of relying on machines. People have lost their sense
of practical skills. This phenomenon prevented them from preparing or repairing their own
tools. In a certain way, industrial revolution can be interpreted as telling someone: “Do not do
it, I will do it for you and let you pay for it.” Obviously, there is a lot more to industrialization
than this single aspect, but it must be highlighted to understand the argumentation of this
research. The current study stated that there might be continuously changing regimes but the
system at some point remains the same. In case of the Kondratieff waves, it was clear to see
that despite the alternation of certain systems, one particular aspect stayed unchanged. It was
the utilization of finite resources. The train of thoughts presented in this research leads us to
two questions. First, why would all the economic paradigms harness fossil fuels? Second, why
does industrialism aim at keeping people from self-sufficiency? The same answer applies to
both questions: to make societies dependent. As long as systems are based on limited resources,
which are owned by private companies, there will always be a price to pay for them. This is the
reason why the concept of “energy democracy” and “energy independency” has become
popular lately. It means communities breaking away from centralized fossil energy providers
and setting up their own renewable energy cooperatives. It enables them to produce energy for
themselves and be self-sufficient on this field (Rae — Bradley, 2012). Regarding industrialism,
the purpose is the same, but the mechanism is different.

By looking at the flow of industrial revolutions (Figure 2.), one shall observe that the milestones
are aligned with the previously presented Kondratieff waves. The first two waves have occurred
during the time of the first revolution and the third and fourth waves at the second industrial
period. The fifth long cycle is mostly covered by the third industrial step and researchers are
still in a debate regarding the times to come. Many argue that the global economy has already
stepped into its sixth Kondratieff period and has reached the fourth industrial revolution
(Sauberer et al., 2017).
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Figure 2. The four stages of industrial revolutions
Source: Demandbase, 2017

Industry 4.0 — as it is mostly referred — promises to be the age of artificial intelligence where
services will be provided by novel digital technologies. This pattern would eliminate the need
for intermediary actors, in other words: the “middleman”. It is a well-known term of modern
economies where an agent interferes in the business of two parties. This intermediate action
results in additional costs. As modern technologies (e. g. 3D printing, digital services) enable
people to free themselves from that intermediary, these costs will also decrease (Rifkin, 2014).
Eventually, the next industrial revolution could be a tool to provide societies with self-
sufficiency.

Results and discussion

The present study engaged in proving the essential role of resources throughout human and
economic history. The analysis showed that resources have been among the main motives
behind significant social and economic paradigm shifts. Their utilization and their presence
have defined the behaviour and fate of societies. Although, there might have been immoral
effects of pursuing their possession, they mostly influenced societies and economies. Then 250
years ago, something has changed. Humanity developed tools for the mass exploitation of finite
resources, which resulted in major reduction regarding their quantity. This process increased
the ecological footprint of humans enormously. Meanwhile, the concept of modern economy
was born, and its growth needed to be maintained. In order to enhance productivity, people
have come up with more resource-efficient technologies. Later, the concept of resource
efficiency has been proven to be misleading. These novelties have only made the use of
resources cheaper and attracted more people to their utilization. This phenomenon has
eventually lead to their faster depletion. The presented literature review proved the first
hypothesis to be right. Efficient utilization causes mass exploitation. However, this is barely a
novel finding, since its very first observation has occurred in the second half of 19" century.
This paper only emphasizes it because current policymakers seem to be still ignorant regarding
this matter.

The second statement of the research is a rather exciting one. By the examination of both long
Kondratieff waves and industrialism, the importance of resources was also featured. The
findings recognized Schumpeter’s opinion on innovations as being the driving force of
economic regime changes. Many notable inventions aimed at utilizing current resources more
efficiently or harnessing new ones. Therefore, they have created a room for further
development. This study argues that referring to the economic regimes changes — marked by
long waves and industrial revolutions — could be deceptive as well. Obviously, this is a quite
broad topic and the analysis only highlights a significant pattern of it. It is clear to see that even
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if new economic systems keep replacing each other, one aspect remains the same. They
continuously rely on finite resources. This manner allows a few companies to centrally take
control over their utilization and put themselves in a monopoly. The same goes to industrial
production. The first industrial revolution has excluded human labour from production
processes and the following ones further decreased the need of creative workforce. As an
incremental effect, local production has been substituted by monopolistic centralized systems.
It can be concluded that the energy and industrial systems of the past two centuries have been
established to capitalize on people’s dependence. Furthermore, there are already initiatives to
turn back this course. Local communities achieve energy independence by setting up renewable
energy cooperatives and our industry is about to change as well. Industrialism has been one of
the reasons many people lost their functional independence. Its new stage, the fourth revolution
could be the one to redeem this action and equip people to be self-sufficient again.
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Abstract

It can be stated according to the relevant literature that the health related characteristics of the
food products and the ethical values relating to the sustainable development and consumption
gains on a growing importance among the preferences of the consumers. The article introduce
the different possible types of Short Food Supply Chains, the various food safety requirements
relating to them and the opinion of some relevant conventional and organic farmers about the
prevailing of rules. The aim of this article is to give a picture of the evolution of the food safety
regulations, than a broad review of the different SFSC types, and to find the differences between
the farmers’ group. It investigates the most important characteristics of direct sale in the light
of the recent food safety requirements among the surveyed farmers. The surveys were made as
a preliminary research for a more comprehensive study.

Keywords: local food, Short Food Supply Chain, food-safety requirements, consumer
preferences and trust
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Introduction

The most dominant recent megatrend is localization which is the opposite trend of globalization
and means the growing value of every kind of locality (landscape, region, country, etc.) in
contrary to the homogenization of the world markets (Petras, 2005 in Hamori, 2013) According
to the localization of the food chain the food is consumed in those countries where it is
produced, so the emphasis is put on the decrease of the distance between the producers and the
consumers. (Cowell-Parkinson, 2003 in Hamori, 2013) This phenomenon is related to that
concept which was formulated by Toth and Kaposzta (2014) and which suggest the preference
of the local resources also in the national food supply, they think it is crucial for the further
development. Local food production and localized food supply chains, often referred as food
relocalisation, have recently become the focus of attention among consumers (Baldzs 2012,
Benedek - Balazs 2014). These systems have a long tradition in the United States and in
Western Europe, and they also have deep historic roots in Hungary (Balazs et al, 2015). There
are two main reasons to use the origin of the product as a marketing tool (Papadopoulos — Butt,
2006 in Hamori, 2013). The companies try to find such distinctive characteristics for their
products to stand the heavy competition which can be presented as an external characteristic
like the place of origin, brand name and others. In parallel the costumers try to find external
product characteristics which refer to the internal characteristics and can be interpreted as
objective quality level indicators (Hamori, 2013). It is the specialty of the agricultural products
and food that their quality is determined in a great extent by the producing circumstances and
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conditions, the physical environment (climate, land, terrain, etc.), the cultural factors, food
preparing processes, eating habits, traditions. So the place of origin as a distinctive quality
indicator is a complex definition (Hamori, 2013).

It can be stated according to the relevant literature that the health related characteristics of the
food products and the ethical values relating to the sustainable development and consumption
gains on a growing importance among the preferences of the consumers. These processes
directly or indirectly support the preference of local food products. Across the EU, a growing
number of consumers choose to buy food products on local farmers' markets, directly at the
farm, through basket/box delivery systems or other community-supported agriculture schemes.
European customers tend to associate local products with higher quality standards (freshness,
nutritional value), healthy eating, more environment-friendly production methods and a lower
carbon footprint (Augere-Granier, 2016). They expect the products to be fresher, pure, healthy,
natural, nutritious, better tasting and safe than their mainstream “industrial” counterparts.
However it is questionable whether all of these expectations are realistic (Ter Kuile, 2012).
According to a survey among the Hungarian adult population from 2014 the consumers agreed
in that in the first place (they gave 4.22 points from 5) that “Recently many food products are
full of hazardous materials” and in the second place (3.81) they take care of where they buy
food. The statements “I keep myself to be conscious consumer”, “I buy as healthy food as
possible”, “I always buy trustworthy food with well-known brand”, “I prefer domestic products
they are more trustworthy” (Jakopanecz, 2015). The abovementioned processes direct our
attention to health relating aspects of local food products consumption and highlight the
importance of the food safety requirements of local food production (Szilagyi-Boldizsar, 2016).

Method

In this article I would like to compare the results of two surveys relating to the food safety
aspects of SFSC. One of the surveys was made among the organic farmers who sell their
product direct on the organic market of Biokultira Alliance in Budapest and controlled by the
Biokontroll Ltd. A semi structured interview was made with 10 farmers in September 2017,
this means that the questionnaires were filled personally during which the opinions of the
respondents related to certain questions could be noted additionally and other relevant
information about the way of farming could be collected. On the homepage of the Biokultura
Alliance the list of the seller of the Biokultira Organic Market can be found but this list contains
also those who are only merchandizers. According to this list there are 97 sellers on the market,
but many of them only merchandizer and some of them only sell handicraft products (only folk
weave for example). The applied questionnaire contained 51 questions, most of which
connected to the characteristics of direct selling and the organic market. The farmers had also
the opportunity to tell their opinion about the future prospects of the sector and they could
introduce their development plans, intentions. As I mentioned before the way of asking
questions was personal request. However it was very time consuming, this method gave
opportunity for the farmers to give additional information relating to the particular questions
and also to avoid misinterpretation. The other was made among the Hungarian conventional
“native producers” in March of 2017.The small scale farmers stemming from different regions
of Hungary. Altogether 8 case studies could be used in analysis. Two rounds of semi-structured
interview was made. In the first questionnaire the general characteristics of the farms were
surveyed, the questions connected to the legal status of the farm, the land property and land use,
the type of production, the marketing channels and finally the socio-demographic information.
On the basis of the first survey a more specialized questionnaire was compiled to the selected
farmers and its questions relating to the production safety, marketing channels and the future
development plans. In this case the questionnaires were filled also personally during an
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interview so the farmers had the chance to give more information to a related question. The
farmers had the opportunity to tell their opinion relating to the topics in both cases. Every farmer
is a licensed traditional small-scale producer and nobody is planning to change this legal status.
3 occupy with fruits and vegetable production, 3 of them keep animals, one of them occupies
with honey bee keeping, and one with cereal planting on a land of 90 hectares. One of the animal
keeping farms deals only with milk production.

Results and discussion
Food safety requirements of the different short food supply chains

According to the EU regulation 852/2004 the safety of the food chain has to be controlled from
farm to fork, each step in the food production chain taking its responsibility to deliver a safe
food product to the market. The safety is to be controlled based upon the principles of ‘Good
Agricultural Practices’ (GAP), ‘Good Manufacturing Practices’ (GMP) and ‘Hazard Analysis
and Critical Control Points’ (HACCP). This regulation is valid for all food production,
including the production by the short food supply chain. In Hungary from 2006 to 2010, in a
series of amendments, the decree on small producers finally regulated all issues relating to small
scale production, manufacturing, hygiene, trade, control, and certification. In 2006 the first
regulations focused on food hygiene conditions, and in 2010, further amendments increased the
quantities authorized for selling by small-scale producers and allowed them, irrespective of
their place of residence, to sell products in the capital. In 2012, simplified procedures on
hygiene were introduced for local farmers’ markets in order to facilitate direct sales to
consumers. (Kneafsey et al, 2013). For the discussion of the topic the most important definitions
should be cleared. A local food system (LFS) is one in which foods are produced, processed
and retailed within a defined geographical area. Examples of local food systems are: farmers
markets, farmgate sales, vegetable box delivery schemes, community supported agriculture and
public procurement schemes which source food from within a defined geographical radius
(Kneafsey et al, 2013). Until recently, there was no common definition of short food supply
chains (SFSC) at EU level, although they are broadly understood as including a minimal
number of intermediaries (or even none in the case of direct sales from the producer) (Augéré-
Granier, 2016). Marsden et al. (2000), and later Renting et al. (2003), identify three main types
of SFSC. Face-to-face: consumer purchases a product direct from the producer/processor on a
face-to-face basis. Examples of face-to-face SFSCs are: farm gate sales, Pick-Your-Own, farm
shops, farmers markets, roadside sales. Spatial proximity: products are produced and retailed
in the specific region of production, and consumers are made aware of the ‘local’ nature of the
product at the point of sale. In addition, this category could include specialist retailers (e.g.
delicatessens, bakeries, butchers, grocers) which sell ‘local’ produce and also elements of the
hospitality industry which sell local foods (e.g. restaurants, pubs, hotels and other
accommodation). This category could also include public sector food provision, such as
hospitals, schools, universities. Spatially extended: information about the place and processes
of production is communicated to consumers who are outside of the region of production itself,
and who may have no personal experience of that region. The main examples are PDO
(Protection of Designated Origin) or PGI (Protected Geographical Indications). Different food
safety requirements relating to the above mentioned categories. The “spatially extended”
category is the part of the EU Quality Scheme, so tied rules should be met. There is a product
description which should be taken into consideration. Only a group of producers are licensed
to use the relating labels. In the case of “face-to-face” category the trust of the consumers can
be the biggest, because the higher quantity of direct information. Recently, short food supply
chains have been thoroughly studied in some countries; however, data are sparse from others.
In Hungary, the local food movement has been developing very fast and an outburst in the
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number of farmers markets has happened, due to the changes of the legal environment as I
mentioned before.

According to the survey data of Benedek et al (2014) there are different types of short supply
chains in terms of farmers’ profiles. The authors classified the farmers on the basis of the market
type (traditional market, farmers’ market or organic market) that the farmers considered as the
most important for them. Their results showed that the vendors of markets are typically middle-
aged; organic farmers are younger and more educated. Farm size is relatively small; the smallest
average size had the traditional market (TM) farmers. The authors found the motivating factors
to be different in the different farmers’ groups. Higher price as a motivating factor proved
generally not to be the most important one in making decisions; habits and traditions have major
role for TM farmers. From the aspect of the aims of this article their most interesting result was
that they found the role of food processing to be the smallest among the traditional market
farmers. The explanation can be for this that previously at most traditional markets it was not
permitted to sell processed food due to strict food safety regulations that did not distinguish
between small-scale and industrial producers. Processed food (besides the fact that the increase
of selection may attract further consumers) can result in higher prices and are of importance as
the main generator of income especially out of the growing season. Although the regulation has
changed, most farmers have no knowledge about it. Thus, because of the problems of
communication, many farmers think that they have no alternative but to buy produce (especially
during winter) to be present on the market and not to lose their regular customers. However,
traceability of food, which is a key aspect of short food supply chains, becomes questionable
this way (Benedek et al, 2014).

This three different types of markets should meet the same food safety requirements the only
difference is the types of the products. Herman et al (2012) collected the most important food-
safety advantages of the short food supply chain. The authors emphasized that a reduced risk
for the introduction of certain emerging microbiological hazards is expected for the short food
supply chain production due to its in general local sourcing of inputs (raw and auxiliary
materials, feed) in comparison with the globalized food production. In the short food supply
chain it is more feasible to maintain a short and direct link between primary production (harvest,
milking, slaughter) and subsequent need of storage until food processing and the distribution to
the consumer. In general, this short time frame of storage can be considered as beneficial for
the microbiological quality and safety of the end product. In most cases, the short food supply
chain limits processing to the agricultural products produced at the farm; this in contrary to
most conventional processing units where raw materials of multiple producers are entering the
same processing plant. It is expected that in the short food supply chain, the contamination of
the processing area with a pathogen would be limited to those strains circulating on the own
farm and its environment. Potential contamination sources can thus be more limited (Herman
et al, 2012). These facts underpin the legitimacy of the simpler rules.

The most important characteristics of the surveyed farmer

All of the conventional farmer sell their product on farmers’ market and traditional market as
main marketing channels. While the organic farmers used the Biokultira Organic market as the
main marketing channels. Only with one exemption all of the conventional farmers agreed in
that the hygienic rules are useful and reasonable. Only one fruit and vegetable producer should
not control pesticide residues because the low level of pesticide use. The animal keeping
farmers found the cost of examination unreasonable high. The farmer who thought the rules to
be complicated had problems with the requirements of live animal transport in case of small
quantity. He also complained on the small scale meat sale requirement, he found them
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unrealistic. The organic farmers found the rules to be acceptable and reasonable. They gave 2.1
points for the difficulty of the rules on a 1 to 5 scale. These are very good news from the aspect
of food safety because in case of acceptance the producers tend to keep them. On the basis of
the survey data the conventional farmers thought the consumers relations as the most important
characteristics of direct sale (Figure 1), while in the case of organic farmers it means in the first
place higher profitability and reliable market conditions (Figure 2). The farmers could give 1
to 5 points for each statements where 1 meant “I do not agree” and 5 was “I fully agree with
the statement”. As we can see on the figures the organic farmers did not find the quantity so
limiting factor as the conventional. Some of organic farmers added to this answer that they
sometimes happy to produce enough product to bring to the weekly market, because of the
special producing methods in organic farming. Most of the organic farmer feel that the risk of
production is mainly influenced by the weather and other unexpected events. They usually also
thought that the food safety is influenced mainly by the production requirements and not by
marketing channels. However the consumers feel lower food safety risks in the case of direct
producers market.

increasing safety of production
decreasing risk of production

easier to get receipts

bigger influence on prices
decreasing vulnerability

improving the food safety
propagating the Hungarian products
getting higher price

only limited quantity can be sold
providing fresh products
recognising the consumer behaviour

the consumers' trust can be won

direct relations with the consumers

S
(9]

10 15 20 25 30
Total scores given by the farmers

W
(V)]
N
S

Figure 1: The most important characteristics of direct sale according to the conventional
farmers (2017)
Source: On the basis of own data collection

The conventional farmers do not feel higher security of sale in the case of direct sale in general
so their vulnerability cannot be decreased so much in this way. This is due to the higher
competition in this form of sale as compared to the closed community of the organic producers
selling on the surveyed market.
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Figure 2: The most important characteristics of direct sale according to the organic
farmers
Source: On the basis of own data collection

According to the study of the Hungarian Agricultural Research Institute the Hungarian
legislation relating to farmers’ direct sales from 2010 improved farmers’ opportunities. The
authors found that the main benefit of direct selling were daily income, increased profitability,
direct trust relationship with the consumers, reduced dependence on the bargaining power of
retailers. The main limiting factors of direct sales were geographical and social limitations on
demand, demand fluctuates so it is difficult to plan. They emphasised that the legal requirements
of direct sales make it investment intensive activities (Macsai et al, 2012). The interviewed
organic and conventional farmers agreed in that it is a time demanding and labour intensive
activity in a great extent in accordance with the findings of the abovementioned study (Figure
3 and 4).
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Figure 3: Those characteristics of direct selling which can mean limitations according to
the conventional farmers (2017)
Source: On the basis of own data collection

The characteristic “uncertainty “ is not very featuring or rather limiting factor in their opinion
of both categories of farmers at such marketing channel.
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Figure 4: Those characteristics of direct selling which can mean limitations according to
the organic farmers (2017)
Source: On the basis of own data collection

In the case of the closed organic market the constant market presence is more important,
because the consumers search for them every week.

It is important to mention that all of the organic farmers thought that the market will stagnate
in the near future while most of the conventional farmers with two exemptions felt that the local
food markets will develop.

Conclusions

From 2006 to 2010, in a series of amendments, the decree on small producers finally regulated
all issues relating to small scale production, manufacturing, hygiene, trade, control, and
certification. According to the professional literature there are three main categories. Different
food safety requirements relating to these categories. Inside these categories many types of
SFSCs evolved after the simplified hygienic rules for production and market. The different
SFSCs have different motivation and limitations. But it can be stated that the frequent
relationship with the consumers and through this the increased trust toward local food is
general. According to the applied survey data it can be stated that almost all of the conventional
farmers agreed in that the hygienic rules are useful and reasonable. The surveyed organic
farmers also found the rules to be acceptable and reasonable. These are very good news from
the aspect of food safety because in case of acceptance the producers tend to keep them. The
interviewed organic and conventional farmers agreed in that direct sale is a time demanding
and labour intensive activity in a great extent. Higher price as a motivating factor proved
generally not to be the most important factor in making decisions. However the farmers do not
feel that the food safety would improve through direct sale. It is strange because the stronger
connections with the consumers improve food safety in itself, because the farmers can provide
more information to the consumers. Both group of farmer considered the most important
limiting factor of direct sale the organization of work.
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Abstract

The need of self-care for the elderly has also appeared in Central and Eastern Europe in the
changing political and economic conditions of today.The emerging responsibility of self-
support directs attention to the opportunities provided by higher-yield investments, among
others, the stock exchange. By avoiding the typical "investment mistakes" we can provide
ourselves higher returns, living standards and a more relaxed age. In our study, we present the
research results on the influences of the most important factors and a research with Hungarian
university students, which focuses on the relationship between the demographic factors in the
background and the stock exchange attitude.
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Introduction

The old population is growing while the ratio of those compelled to pay a contribution is
shrinking continuously. Public social security systems manage this situation with more and
more difficulties and the real value of payments as well as pensions is decreasing. In this way,
it is becoming more and more important to understand what psychological and sociological
specialities influence the selection of different forms of stock exchange investment in addition
to some objective factors. Age, beliefs, preferences, the locus of control, willingness to save
and risk-taking attitude make up the most frequently examined group of factors that influence
stock exchange behaviour. In the next section, we show some interesting and important
achievements connecting with those phenomena.

Preliminary research, theoretical review
Age

There is more often analysed how much risk is taken by the old and what factors influence their
decision mostly in connection with stock exchange investments. The research around this topic
is especially justified by the fact that the pensioners possess a great part of household income
so their decisions make a significant impact on the market. For example, it is not the same if
this group invests the great amount of money they possess in gilt-edged securities or on the
stock exchange. Several researches prove that the investors tend to select the portfolios where
less risk is involved as they grow older due to the reduction of the investment horizon (Bakshi
and Chen, 1994; Bodie et al, 1991.)
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A research carried out between 1991 and 1996 in which 62.387 traditional financial investments
were introduced and the investors’ portfolio was worth approximately 2.18 billion USD in the
sample pointed out that during the six years of taking samples about 1.9 million traditional
stocks were exchanged. In line with the previous proof the general size of the portfolio is related
to age as the elder investors had greater investment either considering their total assets or the
ratio of their annual income. At the same time, the elderly possess less risky portfolio, show
greater willingness to diversification although they perform weaker and rarely trade (Korniotis
& Kumar, 2011). The authors also conclude that between those less educated and with lower
income the negative effects of growing old are also more intense; the willingness to invest is
much greater for the investors with good cognitive abilities who are socially active.

Financial and risk attitude

Investment on the stock exchange promises the opportunity of financial profit. However, most
people are unwilling to invest in securities quoted on the stock exchange, rather, they invest
their money in a savings account or buy an estate (Gunnarsson & Wahlund, 1997). The
‘Prospect-Theory’ (Kahneman & Tversky, 1979; Tversky & Kahneman, 1992) gives an
explanation by the fact that we have aversion to risk even if the chances are for gains. The
chances of profit generally seem to be too uncertain due to the unpredictable nature of the stock
exchange and market processes in the future.

Several empirical researches prove that those willing to undertake higher risks are more likely
to buy stock and shares than the risk averse (Clark-Murphy & Soutar, 2004; Tigges et al., 2000;
Wirneryd, 2001; Wood & Zaichkowsky, 2004). While there is no or only weak correlation
between the general risk taking ability and risky forms of investment from the part of private
investors (Morse, 1998; Wérneryd, 1996) the correlation is more significant between the
attitude of taking more risks in more special investments and the really risky investment and
taking the risk of investment portfolio (Wérneryd, 1996). It is in line with the supposition that
risk has special ‘territories’ (Weber, Blais, & Betz, 2002). Usually people with high risk taking
and higher income buy stocks and shares; men take more risks than women and those with a
lower level of income (Clark-Murphy &Soutar, 2004; Tigges et al., 2000; Wirneryd, 2001;
Wood &Zaichkowsky, 2004; Cicchetti & Dubin, 1994; Grable, Lytton, & O’Neill, 2004).

Kahneman and Tversky (1979) proved that in profitable situations (range) people tend to averse
risks while in losses they prefer taking risks. In risky situations instead of the ‘utility’ of their
disposable income they are engaged in checking the changes in their assets and their actions
can be characterised by risk aversion. It means that we have fear in realising our
disadvantageous situations (at least till chances are low for the exchange rates to return) while
in a profitable situation we tend to take on the first advantage of selling. (‘A bird in the hand is
worth two in the bush’). In general, investors on the stock exchange have their disadvantageous
situation far too long and realise their advantageous stances too early, which, on the whole, can
decrease the performance of investments (Jo6 & Ormos, 2012). To sum up, people by nature
‘prefer’ taking risks when it comes to losses and they are risk averse in terms of profit so they
can often become generous if they have to put up with losses. This is also proven by the fact
that the stocks and shares sold by the investors perform better in the future than those purchased
later (Odean (1999) and Chen et al. (2007) in Jo6é & Ormos, 2012).

Attitude to money

We usually invest money in the securities quoted on the stock exchange with the hope of
financial profit and increasing capital. At the same time, however, the most important goal in
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the life of the people who are tightly related to money is increasing their assets further. The
accumulation of money is interpreted by them as intelligence, performance and power. It is
proved that being overwhelmed and ‘obsessed’ by money can influence willingness to invest
on the stock exchange positively (Keller & Siegrist, 2006). Financial gains mean one of the
ways of realising their goals and values in connection with money.

The wide range of —sometimes contradictory- results published in literature also emphasizes
the impacts of demographic variables. Men are more obsessed by money than women
(Furnham, 1984) and more likely to see it as an instrument of influencing or pressurising others
(Lim & Teo, 1997; Lim, Teo, & Loo, 2003; Tang & Gilbert, 1995) while women are more
engaged in financial planning (Lim et al., 2001; Tang, 1993). People with lower income are
more obsessed with money and more likely to regard money as a value of power, authority and
influence than those with higher income (Furnham, 1984).

Internal and external locus of control

According to the well-known trader Birger Schéfermeier (2008) being successful on the stock
exchange is not defined by either luck or trading system, it is only and exclusively ‘internal
locus of control” and ‘risk control’ that count. He identifies internal locus of control as a ‘state
control’ which can also be called discipline in everyday life. In his mind it is the key to infinite
gains. Discipline is not about the ability to observe and obey all the rules, it is much more like
that. ‘Discipline is the ability for someone to get into the optimal productive mood necessary
for the task to be solved’. (In psychology, on the contrary, a person with internal locus of control
is someone who perceives certain positive or negative events as the controllable consequence
of their own behaviour. In contrast, the person with external locus of control sees the events
with a positive or negative turn as if they were not related to patterns of behaviour and
expressions of personality.)

Under the term ‘risk control’ Schéifermeier means managing risks, i.e. the art of how we can
manage and allocate our money on the stock exchange and when to sell our stocks and shares
that would otherwise be turning into losses.

Ethics

The examination of ethical attitude has been gaining more and more ground in economics.
Examinations reflect the growing significance of mutuality, fairness, trust and cooperation in
economic behaviour (Fehr & Gécher, 1998). Our attitude to money is decisively influenced by
the moral meaning attached to the notion of money. An important basic issue is, for example,
whether people regard money as ‘good’ or ‘bad’ (deriving from devil) (Tang, 1993). The
concept of its ‘good’ nature correlates with protestant labour ethics (Tang & Gilbert, 1995)
according to which money is good if earned by working conscientiously but it has a negative
connotation if the excessive love of it leads to unethical behaviour or excessive consumption
(Tang & Chiu, 2003). According to an interesting research in areas where the ratio of the
Catholic inhabitants is greater than the Protestants the willingness to take a risk is higher on the
stock exchange (Kumar et al, 2011). Those who think that gaining profit from the market is not
ethical (as money is not earned by working hard) typically do not invest money on the stock
exchange. If so, only little amounts as they prefer other forms of investment.

In the decisions on investment in addition to the ethical dimension there is also willingness to
make ‘socially responsible investments’. This latter one can be assessed by ‘ethical
investment’. "Ethical investment’ is the possession of such portfolio with which we can surely
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reduce ‘bad’ things such as environment pollution and support ‘good’ cases (Winnett& Lewis,
2000). Empirical researches prove that ‘ethical investors’ put their money in such businesses
that are identified with ethically acceptable forms of behaviour even if the expected gains are
lower than that of the competitors (Webley et al., 2001). Such investors assess ethical issues in
addition to the expected risks and profit when they make a decision on investment. Taking
environmental and social responsibility is prioritised of the other considerations.

A Swiss representative examination of huge sample (N=1569) (Keller & Siegrist, 2006) wanted
to find out how risk taking, stock exchange attitude (e.g. negative ethical attitude) and attitude
to money (performance, power, obsession, budget-consciousness) ethical considerations and
certain demographic factor influence investments on the stock exchange. According to the
results the amount of income, risk taking and the negative ethical attitude towards the stock
exchange are good predictors to decide whether someone would go to the stock exchange or
not. (The extent of risk taking was the best indicator!) The negative ethical attitude to the stock
exchange negatively influences the willingness to invest on the stock exchange but it is not
significant. The people who did not invest on the stock exchange would rather consider it
unethical. (They think that this money is earned without work/efforts and in this way it is a non-
ethical source). The ‘obsession’ oriented attitude to money can positively influence investing
on the stock exchange. The amount of income will only go together with taking risks on the
stock exchange significantly in the case of men.

Material and method

Taking international results into account our examination analysed factors influencing
willingness to invest that could be good predictors of the success/failure of trading on the stock
exchange. They are:

» demographic characteristics

* risk and financial attitude

* internal-external locus of control

= ecthical attitude

* Dbeliefs (e.g. fear of trading on the stock exchange)

Exploration was made but concrete hypotheses were not drawn up as we were primarily
interested to what extent our patterns in the examination are similar to the international ones
(see above).

Our analysis relies on the questionnaires filled in by 165 students studying at the faculty of
Economics of Szent Istvan University (Table 1-2). The printed questionnaire was anonymous
and the participants were not given any incentives or bonuses. Regarding the gender ratio of
the population the sample was not representative but taking the ratio of the gender of the
university students, and especially the students of Arts, into account it was a bit closer to the
ratio of Hungarian students. Three-quarters (63%) of the respondents were female and males
(37%) made up one-quarter of the sample. The number of those graduated from a secondary
school reached 99 (61.9%) while those with college degree (BA/BSC) was 50 (31.1%) in
contrast with those with a university degree (MA/MSC) of 11 (6.9%). (6 students did not answer
this question.) Most of the respondents were economists (54) but also students of
communication (40) and engineering/mechanical engineering/IT (19) also responded. Fourteen
of the respondents came from other social sciences. e.g. 3 students of law.
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Table 1. Breakdown of the sample by age

Age Full time Correspondent Total
19-23 73 (86.9%) 14 (20.9%) 87 (57.6%)
24-29 11 (13.1%) 29 (43.3%) 40 (26.5%)
30 or older 0 (0.0%) 24 (35.8%) 24 (15.9%)
84 (100.0%) 67 (100.0%) 151 * (100.0%)

* 10 people did not answer the question on age.
Source:author’s own edition

Table 2. The sources of the respondents’ income by family status

exclusively  dependent on lives on casual lives on
benefit/contribut
dependent parents and and/or permanent . Total
ion/student
on parents also work work
grants
12 (7.4%) 22(17.7%) 103 (63.9%) 8 (%) 145%* (100.0%)

* 20 people did not answer the question on income.
Source:author’s own edition

The young people asked did not have any savings at all or only of slight amount (6 students did
not have savings at all while 125 had ranging from some thousand forints to one million forint,
30 people had even more). Of the 161 respondents the question of whether they invested on the
stock exchange currently or wanted to trade on the stock exchange in the future was answered
by 16 saying that they had investments there, 56 regarded it possible to have one in the future
but 78 totally rejected the idea of investing money on the stock exchange. Results are starting
to become surprising at this point as one of our most important questions was what could be in
the background of total rejection.

Who could opt for investments on the stock exchange?

The following frequency of responses was created based on the answers of the sample to the
question of what came into their mind about trading on the stock exchange. The first five are
risk, speculation, investment strategy, profit, “a game that can be learnt”. The least mentioned
factors are swindle, future guaranteed, failure, gambling, wealth. (Altogether there were 16
alternatives.)

Interestingly different responses were given to the question of why they were not engaged in
the stock exchange (those who rejected it, did not reject it, possible investors). Those who think
it is possible for them to trade on the stock exchange in the future very rarely mentioned their
lack of knowledge and hardly ever blamed lack of money. In contrast, those who totally rejected
it said they did not have money and the second most frequent reply was lack of money, and
finally, it ‘was not a world for them’. The results are significant (Sig.0.049). Table 3. reflects
that those who would possibly trade on the stock exchange (did not reject it) and would rather
think it can be learnt than those who rejected it or who currently hold some investment there. It
can serve as a kind of self-justification. If a stock exchange would like to attract more and more
people to invest there, it is worth concentrating marketing messages on its ‘learnability’”. It
would have a derived, secondary benefit that both the investor and the stock exchange would
reap more profit from the investment.
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Table 3. The responses of those rejecting and not rejecting trading on the stock
exchange to the question of whether the stock market rules can be learned?

cannot be learntican be learnt | Total
Do you rejectreject 70 3 78
trading on the % within Do you reject]
stock exchange? trading on the stock]89,7% 10,3% 100,0%
exchange?
do not reject 31 25 56
% within Do you reject
trading on the stock]55,4% 44.6% 100,0%
exchange?
have 14 2 16
investment 9, within Do you reject
currently  trading on the stock|87,5% 12,5% 100,0%
exchange?
Total 115 35 150
% within Do you reject
trading on the stock]76,7% 23,3% 100,0%
exchange?

Chi-SquareTests

Value df Asymp. Sig. (2-sided)
PearsonChi-Square 22,7212 2 ,000
Likelihood Ratio 22,351 2 ,000
Linear-by-
[inearAssociation 0,822 . 016
IN of Valid Cases 150

a. 1 cells (16, 7%) have expected count less than 5. The minimum expected
countis 3,73.
Source:author’s own edition

It is interesting that those who rejected are on the same opinion than the ‘stock exchange
investors’. Half of the people having an opinion of ‘may be trading on the stock exchange some
time’ think they will if they have the time, money etc., i.e. it would be worth making efforts to
learn the rules and regulations of the operation of the stock exchange. (Until then they will not
have a try but do not reject the idea of investing on the stock exchange, either). However, 80-
80 % of the other two groups are convinced that the stock exchange is operated without sensible
rules (Sig. 0.000).

The strategy of investment can be and in real, it is based on such decisions that rather describe
rules of behaviour to be followed and do not call for the knowledge about the stock exchange
mechanism. Such an ‘investment strategy’ can be to be consistent and brave to keep up certain
investments even if their rate is declining and also, we should also be brave enough to get rid
of our rocketing investments and do not wait till the tendency dramatically turns over. Of
course, the basis of such categories can be beliefs in regulations (e.g. in the long run prices will
come back so decline will be increase after a while and vice versa). The point is good timing
that can be based on premonition or exact calculation or on the basis of the strategies learned.
All in all, we think that even those who do not believe in predictable regularities do believe in
investment strategies. And in real, those who are currently active on the stock exchange
associated stock exchange with investment strategy the best and those who rejected the stock

92 10.18531/Studia.Mundi.2018.05.01.87-97



Studia Mundi - Economica Vol. 5. No. 1.(2018)

exchange the least (Sig. 0.030). At the same time, the expression ‘conscious planning’ is
mostly associated with the idea of the stock exchange in their case (Sig. 0.031).

Our results show that there is a significant difference (Sig. 0.001) between those who reject the
stock exchange and those who do not concerning the question of how ‘unpredictable they think
the stock exchange is and whether they invest there. Forty-one point two percent of those
rejected the stock exchange mentioned first that trading on the stock exchange I unpredictable
and they would never invest there, so it is the losses that come into their mind most about
trading. It was them who declared earlier that they did not trade on the stock exchange either
due to either lack of money or lack of knowledge. It is also interesting that the amount of income
does not correlate with the fact whether someone belongs to the group who rejects or not. If
somebody declares that ‘they have no money for stock exchange investment ‘it is just a
subjective attitude and does not correlate with the real amount of income. That is why we
supposed that they belong to the risk averse. At the same time, the members of the group who
rejected the stock exchange on grounds of lack of money happen to have the lowest income in
real. (Another interesting result is that 91.7% of those who associate the stock exchange with
losses also belong to the lowest income category.)

Interestingly, such a logical chain is emerged according to which those who reject the stock
exchange blame in on lack of money and they really have low income, so it is not likely to
encourage them to part in the stock exchange by none of the marketing paraphernalia.
Moreover, those of the lowest income category also justify the belief of their inability to trade
on the stock exchange (‘I have no money’) that the usually judge stock exchange investments
to be failure.

Age and qualification

Interestingly, the more important increasing wealth for someone is, the lower their educational
level is (-0.581**, Sig. 0.000). In addition, the more one think it is unethical to earn money by
trading on the stock exchange, the lower their educational level is (-0.443**, Sig. 0.000.). This
negative tendency consequently correlates with age (-0.337**. Sig. 0.003) i.e. the younger
someone is, the more unethical they think stock exchange trading is. The young and/or the
underqualified would rather agree with the statement according to which ‘it is unethical to earn
money without working for it’ (-0.367**, 0.001; -0531** Sig. 0.000). These two groups
typically think that ‘money gives freedom and independence’ (-0.267, 0.022;-0.618, Sig.
0.000). And one more interesting result is that the younger one is, or the lower their qualification
1s, the higher the chances are that the associate ‘stocks and shares’ with losses (-0.369, 0.002; -
0.587, Sig. 0.000).

Who takes risks?

Based on our results willingness to take risks does not correlate with the amount of income but
the higher the qualification is the more willingness the person has to take risks by investing
capital in the hope of big profit (Sig.0.028). In line with the international results our research
justifies that men usually take more risks than women do (in our sample especially males of
economics and engineering); the older they are, the riskier they regard the stock exchange (-
0.212** Pearson’s covariance analysis Sig. 0.008). Our research also proves that the people
who have also invested on the stock exchange have greater amounts of savings (0.209, Sig.
0.008); the more income derives from investments, the greater the savings are (which is,
obviously, not surprising). (0.3017, Sig. 0.003). It is mostly the investors who agree with the
statement according to which ‘I would not risk my own capital not even in the hope of a bigger
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profit so I prefer lower but fixed returns’ (0.289, Sig. 0.008). When questioned whether to trade
on the stock exchange in the future, those who typically think the stock exchange is predictable
and easy to see through gave an affirmative response (0.271, Sig. 0.001; 0.259, Sig. 0.002).

The influence of attitude to money

Money attitude is assessed by one of the versions of ‘MAS’. ‘MAS’ (Money Attitude Scale),
developed by Yamauchi and Templer (1982), is one of the most frequent measures to assess
financial attitude currently. The authors made a difference between these five financial attitudes
that were assessed on an item list. The identified factors are as follows.

Power — Prestige: according to the content of the statements, concerned money interpreted as
a measure of power and success. The individuals who reach high value in this factor regard
money as an instrument of influencing/affecting others.

Keeping-Time: the items belonging here primarily focused on financial planning and careful
management of money. Those who reached a high number of points here plan their future
carefully and regularly check their current financial situation.

Mistrust: those who had high values in total in this factor are insecure, suspicious and have
doubts about themselves concerning money-related situations and the world of money.

Anxiety: who had high points in this factor regard money as the source of anxiety/nervousness
or something to give protection against it.

Quality: the statements belonging here are focused on buying good quality services/products.
The individuals characterised by high values here can be described by the saying: ‘You get
what you have paid for’.

Our most important analyses embraced two areas: 1. the factor analysis of MAS items; 2.
demographic variables (gender, age, qualification, income, work experience, selected study
programme, willingness of risk taking) and compare them to the average values of the relevant
MAS factors as well as analyse their correlation, i.e. in which cases the impact of the certain
variables on different factors can be regarded significant. As a result of our factor analysis we
also had a 5-factor model based on 20 variables whose fitting and explanatory power was
acceptable and the factors gained were based on their own values. Primarily, significant results
were gained from the correlations of the power and prestige dimension.

According to our results the more someone feels that money is the symbol of success (power
and prestige dimension), the more willing they are to take risks on their investments for bigger
yield (Sig. 0.003). Those who also have income deriving from investments think that they
would trade on the stock exchange (0.305, Sig. 0.006) and they also have savings (0.304, Sig.
0.003): The more savings they have, the more they agree with the statement that ‘people put
too much emphasis on money’ (0.259, Sig. 0.014). Furthermore, the more investment they have,
the more they are interested in how much money others have. (Obviously, their minds are
occupied by money) (0.272, Sig. 0.010). Usually it is them who boast how much they earn
(0.331**, Sig. 0.001). Who are bargain hunters usually think that ‘I have expensive things so
that I could impress others’ (0.314, Sig.0.003) but they are less willing to risk their existing
capital (-0.413, Sig. 0.000).
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Summary

Willingness to take risks correlates with investor behaviour. At the same time, however,
investors do not think that trading on the stock exchange is irresponsible risk-taking. Most of
them are on the opinion that ‘I would not risk my existing capital not even in the hope of high
profit, so I would prefer lower but fixed returns’. Usually it is those with ‘surplus’ or extra
money (that may be at a risk) who go to the stock exchange. Results stating that there is a
positive correlation between the savings rate of our respondents and their willingness to invest
also have a similar message. The cause-reason correlations cannot be defined but those who
regard the stock exchange as non-ethical are sure to stay away from it and even the term itself
is associated with losses in their mind.

Thirty-seven percent of our respondents (56 people) do not reject the idea of trading on the
stock exchange some time later. Unfortunately, we did not ask under what circumstances they
would do so but some of their characteristics tell us a lot. For example, it is them who mostly
believe in the rules governing the stock exchange and think that these rules can be learnt. Maybe
this is the condition of their participating in the stock exchange but currently they are
characterised by low income (they have no ‘surplus’ money to risk).

In the mind of the general public trading on the stock exchange is a kind of gambling. However,
there are significant differences in the attitudes to these two options. The poorer, who are the
big consumers of gambling, associate ‘losses’ with the stock exchange and describe its
mechanism as being unethical. They think it must be about the hunting ground of some ‘coony’
machinators who roam freely where the man of the street with little money but with ethical
behaviour can only lose due to their being unfamiliar with the stock exchange mechanism.

Usually, people invest in gambling on the principle of ‘little investment, little chance but
extremely huge profit’. They do not even question the issue of non-ethicalness as luck is an
ethically neutral term, they may only suspect the manipulation of drawing the numbers. It is
worth noting that it is the opinion of those with salary below the average while they make up
the greatest layer of consumers in the market of gambling. In contrast with gambling where the
maximum loss is the price of the tickets, the ‘losses’ on the stock exchange is usually associated
with total failure. Lottery players of little money may lose small amounts week by week but
they think it is acceptable. However, it is not acceptable for them to trade with these small
amounts saved with difficulties on the stock exchange. In our opinion their beliefs of ‘total loss’
would be worth destroying by spreading proper information.
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Abstract

One of the basic pillar but also the indicator of rural security is the state of the social processes
at a specified region. These are significantly related to the economic, environmental and
developmental status of a given country, region, micro-region. Basically, the population of
more developed areas shows more favorable demographic trends, while social problems are
less or in some other form than in less developed, disadvantaged areas. In Europe and Hungary,
the underprivileged, peripheral rural areas have to face aging, migration and economic, social
and environmental problems as results. What is more, the occasionally favourable demographic
trends can often be related to the slumificating of the disadvantaged population. Based on the
general situation of rural areas, this article attempts to summarize the typical social situation
and main problems of domestic rural areas, relying on the relevant literature, the strategic
documents of the EU and Hungary, and secondary data.

Keywords: ageing, outmigration, social problems, Roma minority, rural development
JEL classification: JA14, J11
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Introduction

While globalization has changed the basic factors and processes of the economy over the last
few decades, the agriculture, the rural areas and settlements as well as residents significantly
affected by changes have found themselves in a new situation. The challenge of adaptation to
this new situation has made additional special problems, tensions and new opportunities as well.
One of the most important elements of the fundamental changes is the strengthening or
transformation and the new role of the category ,,rural”. It does not simply ,,degrade” this
category as just the area of food supplies, but it gives it attributes and dimensions (e.g.
recreation, biodiversity, residence function, environmental protection, etc.), which can provide
clear competitive advantages over urban areas. On the other hand, as the main loser of the
effects of territorial processes and the declining role of agriculture, rural areas have faced many
challenges (Szilagyi-Boldizsar, 2016). In this context, the recovery from disadvantaged
situation, the reduction of territorial inequalities, and assistance of people living in rural areas
have become the most important goals. When discussing this topic, it seems important to define
the category of rural more accurately as the term is highly debated among researchers and the
literature. Due to the complexity of the subject, this article provides only a brief overview of
the professional opinions surrounding the term, identifying the categories officially used as
rural in the EU and Hungary.

! This work was created in commission of the National University of Public Service under the priority project
KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled “Public Service Development Establishing Good Governance” and
the Cooperative Partner/Institution
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Determination of rural

It is difficult to make an exact definition for rurality or rural areas at international level, because
they have complex social, economic and cultural aspects. This is true even in a smaller
geographical focus, since there is no a generally accepted definition even within the EU. In
many cases, rurality is associated with negative values and it is defined as a contrary to the
more developed or urban areas (urban-rural relations) or solely as the field of agricultural
production. Bengs and Schmidt-Thome (2005) provide a very good summary, which states that
the definitions for rural are usually based on the identification of rurality as non-urban area or
the emphasising of establishing characteristics of rural identity such as the extensive land use,
presence of villages, social habits, etc. In a broad sense, rurality has three dimensions:
occupational, socio-cultural and ecological. Considering occupational terms, rurality is
synonymous with agriculture (or other raw material-producing sector). In a socio-cultural sense
it is a lifestyle based on values, behaviours and social attitudes differ from urban lifestyle.
Ecological rurality is the recognition of the importance of the natural environment for the
quality of human social life (Starosta 1994).

Going beyond the general approach of the concept some countries define the rural areas in
different development policies by various indicators. While the distinction is predominantly
based on population or population density, there is a spreading approach that in global
competition, inside certain regions, primarily big cities and their gravitation zones are
successful, while the externality dependent areas located between them are not. In this
approach, urban areas and the main accelerators of development are the center regions that
made of big cities and their gravitation zones, and the rural areas means the less developed
spaces between urban areas (Bengs and Schmidt-Thomé 2005). Regarding the concrete
determination, the most accepted categorisation is made by OECD, based on population density
and urbanisation level. In its strategic documents and analyses, the European Union also follows
this categorisation. According to the original definition of the OECD, a rural settlement has a
population density of less than 150 people per km?. Based on this: Predominantly Urban Region
is where the proportion of people living in rural areas is less than 15%. Significantly Rural or
Intermediate is where the proportion of people living in rural areas is between 15% and 50%.
Predominantly rural area is where the proportion of people living in rural areas is more than
50% (see OECD 1994). This original OECD methodology has created two types of distortions
that undermine its comparability within the EU. The first distortion is due to the large variation
in the area of local administrative units level 2 (LAU2 as part of the EU’s NUTS system?). The
second distortion is due to the large variation in the surface area of NUTS 3 regions and the
practice in some countries to separate a (small) city centre from the surrounding region.

The new typology seeks to remediate these two issues with the existing OECD approach. The
new typology based on a grid cell system builds on a simple two-step approach to identify
population in urban areas:
(1) a population density threshold (300 inhabitants/km?) applied to grid cells of 1 km?;
(2) a minimum size threshold (5 000 inhabitants) applied to grouped grid cells above
the density threshold.

The population living in rural areas is the population living outside the urban areas identified
through the method described above (see Eurostat, 2012). The approach based on the 1 km?

2 For more details of the NUTS system and classification see Eurostat, 2015
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population grid classifies 68 % of the EU population as living in urban areas and 32 % as living
in rural areas (see Figure 1.).

= s T —

A new urban-rural typology Guadeioupe (FR) | Marbalgue (FR)

for NUTS 3 regions (1) J/\&
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= n 3 =
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Figure 1. NUTS 3 regions according to the OECD classification
Source: Eurostat, 2012

Due to the difficulties of unified usage, the Union, the OECD and the Council of Europe has
relied the definition of rural areas to national competence to develop their own rural
development policy and its implementation taking the national specificities into consideration.
While the domestic professional opinions surrounding the categorization are divided, it is
generally true for Hungary that rural areas can be distinguished as the contrary to urban areas,
the main field of agricultural activity and, occasionally, by negative values. The official
definition of rural is supported by the relevant rural development policy and the rural
development program elaborated in connection with it (Rural Development Program - RDP,
2014). During the 2014-2020 programming period, the program delimits areas eligible for rural
development funds at settlement level. With the application of the 6. priority of the EU’s Rural
Development Policy, rural means the following settlements, regardless of administrative status
(city/village):
e where the population is less than 10,000, even if the population density exceeds 120
inhabitants/km?;
e where the population density is below 120 inhabitants/km?;
e the extraterritorial area of the not eligible cities according to the previous two points
which has higher than 2% population in extraterritorial residential areas - such as
outskirts of cities;
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Basically, despite of the previous points not eligible: Budapest and the settlements belonging
to the Budapest agglomeration (Figure 2).

Figure 2. Settlements eligible for rural development funds in Hungary
m: Eligible m: Eligible with its extraterritorial area 0: Not eligible
Source: RDP (2014)

General processes and problems of rural areas

As a general tendency, the situation of rural areas is also shaped by the effects of globalization.
Analysing the relationship between globalization and the rural areas should be just as complex
and thoughtful considered as the globalization itself. Regarding the assessment of the impacts,
their scale and consequences, a commonly accepted opinion is also hard to find. Without
looking into the discussions and opinions, the article only addresses the most important and
generally accepted findings. It can be surely stated that the globalising economy and its
accompanying processes, changes in the basic factors and processes of the economy have not
left rural areas untouched. Various rural areas have reacted in many ways to the globalizing
capital, international migration and trade, and the deregulation of national legislation and
privatization (Bengs and Schmidt-Thomé 2005). For rural areas, globalization presents
opportunities but also threats at the same time. On the one hand, it offers new opportunities and
on the other, it raises competition with international competition breaking into local markets
(Swinburn et al., 2004). Thus, it overwhelms the geographical, legal and identity-based
community boundaries that have so far protected the products of the rural areas, their local
industry and cultural traditions. According to Kulcsar and Brown (2005) modernization
following globalization also brings change into the social structure. In this context, it is
important to point out that in the literature the social effects - which are often interpreted in
negative context - of globalization particularly affects rural areas. Cultural homogenization
(Fiss and Hirsch 2005), the vulnerability of local societies (Kirby 2006), the worsening poverty
and inequalities (Wade 2003) could be especially emphasised.

Localization associated with globalization, which has led to the appreciation of rural areas and
the widening of opportunities by focusing on local values and the role of internal resources is
an important factor as well. As a result of the world economy’s processes, the changes in the
role and functions of the rurality are clearly outlined. According to Clout, these changes (e.g.
depopulation of the rurality and re-population of certain areas, commuting and social
movements, growing recreational and landscape maintenance, environmental demands, and the
novel spatial organization of the economy) have already occurred in Europe in the 1970s (cited
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by Kovacs 2003), while in Eastern Europe it has started/increased by the market economy
transition. Ilbery and Bowler (1998) wrote about post-productivist countryside - emerging as a
result of economic and social changes - where new forms of space use can be discovered (e.g.
tourism, recreation, environmental preservation, etc.), where the spread of service, industry and
technology are increasing, while rural areas are becoming increasingly differentiated (where
repopulation - or even outmigration — can be found as an accompanying phenomenon).
According to Clout (1993) the whole rural economy has integrated to the regional, national and
international economies and now it is much more complex and more diverse than half a century
ago. Meanwhile, the role of agricultural production is constantly decreasing and agriculture is
merely a production sector of the economy. Csite (2005) wrote directly of the post-agricultural
rural areas.

There is a significant role in all these tendencies that the effects of globalization and the
technological advances lead strongly intensifying agrarian sector, employing significantly
fewer people and lose the functions that was earlier predominant for the rural society. Among
Heilig's list of functions and roles of the rural areas (influencing the quality and reliability of
food supply through agriculture, providing natural resources, serving as place for recreational
activities and biodiversity reserves), the identification of rural areas close to urban areas as an
attractive residential area, the mass moving of urban populations into surrounding
agglomerations, the new wave of sub-urbanization has already appeared. “This is largely
promoted by the development of transportation systems and information infrastructure, the
reduction of traffic and communication costs” (Heilig 2002: p. 2.). The changes can be linked
to the process of urbanization, which, according to Enyedi (1998), means not only the
continuous growth of the urban population (quantitative urbanization), but also the social
unification process of the village and the city as well as the spread of the urban lifestyle in the
whole settlements system (qualitative urbanization). The structure of local society has also
changed, as the original communities are gradually supplemented or replaced by the people
leaving urban areas. Valér (1987) speaks directly about the urbanization of rural society. New
social actors have appeared in the European rural areas who have come from different social
subsystems and economic areas, and their rural operation is also significantly different. Thus,
social heterogeneity quasi has been re-produced, which characterized the rurality before the
start of agricultural modernization (Tovey 2001). While in the more developed countries of
Europe the above-mentioned transformation has been more or less done, countries in Central
and Eastern Europe this process is still in progress. According to Csite and Kovacs (2002) this
transformation process has gained new elements and intensified by the political change and it
still can not be regarded as completed. In parallel with the changes, the reterritorialisation of
rural policy takes place in developed countries. In rural development approaches sectoral
policies are replaced by spatial principles and policies affecting all rural areas (see Ray 1998),
while the dimensions of rural development (Figure 3) are widening.

102 10.18531/Studia.Mundi.2018.05.01.98-112



Studia Mundi - Economica Vol. 5. No. 1.(2018)

| Human dimension I_ Economic dimension

Forestry

Rural industry

Rural Services

development Tourism

g
&
1
g
o

New economy

Science & technology [ Political dimension |

Biotechnology
IT/ Internet Food safety
Other trends Subsidies/WTO

Lobbying

iy

Figure 3.: Dimensions of rural development
Source: Heilig, 2002 6. p.

The basis of all rural development are people. If a rural area has massive outmigration of young
people or if a large percentage of the population is above the age of 65, it will be very difficult
to initiate endogenous economic growth. The human dimension also includes the educational
level of the population, their cultural identity and their social structure. Human factors are not
only relevant in the rural areas: the impact of urban life-style change on rural areas, such as
changes in leisure activities or food consumption of the urban majority also have to be
considered (Heilig, 2002).

The OECD definition of rural, as with definitions used by individual countries, is based on the
assessment that rural regions have low population densities and are located in a region that does
not contain a major urban center. In combination, low population density and relative
remoteness give rise to a range of problems that have an impact on economic activity and
individual well-being. This, in general terms, generates some level of disparity between the
situation of rural regions and that of other regions. Rural regions must confront a number of
challenges that contribute to weaker economic performance. They include: a) out-migration and
ageing; b) lower educational attainment; c) lower average labour productivity; and d) overall
low levels of public services (OECD, 2006).

It is a concern that the increasing outmigration in the absence of jobs and the lower population
density causes considerably higher unit costs and lower profitability in the construction and
operation of infrastructural investments and services, and per se the needed critical mass is
lacking. The result is that, in the absence of services and infrastructure - capped by the
unfavorable demographic characteristics and qualifications of the population remaining in the
area - the capital and economic operators, companies, businesses are leaving and avoiding the
area. This further strengthens employment problems (this cycle is illustrated in Figure 4).
Patrick (1997) names this cyclic decline process of rural areas the vicious circle of declining
rural regions. This process can only be triggered by only the low population density, but is
often due to the decline in the agricultural sector which cause decreasing employment rates.
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Figure 4. Circle of declining rural regions
Source: OECD, 2006: 32. p.

The social characteristics of rural areas in the Union

Rural regions cover 44% of the EU territory, intermediate regions another 44%, while urban
regions only represent 12% of the total territory. The proportions of rural and intermediate areas
are roughly in balance with each other in all EU groups. Together they account for 88% of the
total territory in Europe. In the EU-N13 (member states joined in or after 2004), rural regions
have a higher proportion (48.4%) while urban areas only cover 4.6% of the territory. Significant
differences appear when comparing Member States. Predominantly rural regions represent
around 80% and more of the territory in Ireland, Finland, Estonia, Portugal, and Austria. At the
other extreme, the most urbanised countries are Malta, the Netherlands, the United Kingdom
and Belgium (EC, 2016). Just over one quarter (28.0%) of the EU28 population lived in a rural
area in 2015, with a somewhat higher share living in towns and suburbs (31.6 %), while the
biggest share of the EU28 population lived in cities (40.4%). During the five-year period from
2010 to 2015, there was a gradual increase in the number of people living in rural areas across
the EU28, their relative share of the total number of inhabitants rising by 1.7 percentage points;
the increase in the share of the population living in towns and suburbs was even greater (rising
by 4.7 points), while the share of people living in cities declined at a relatively rapid pace; these
patterns possibly reflect Europeans leaving inner city areas in search of more (affordable) space,
in suburbia, towns, or the countryside (Eurostat, 2017).

According to an analysis (see EC, 2012 or SEGIRA, 2010) population growth in rural regions
continues to be extremely limited compared to urban population growth. Only 15.6% of the
new population could be seen in rural regions, amounting to just 3.3 million people settling in
rural regions over the period 2000-2008. The negative net migration in Eastern European
Member States rural regions is a particular concern as about 1.2 million people have left in just
8 years (a decline of 2.8% compared to 2000). On the contrary, in EU15 (member states joined
before 2004) rural regions newcomers reached 4.5 million in 2008 accounting for a population
increase of 6.4% compared to 2000. In Western countries, two large scale processes of
demographic change are taking place: a long established urbanization trend drawing population
out of more remote rural areas into urban and accessible rural areas, and a more recent counter-
urbanization flow out of urban areas into accessible rural areas (made possible by new transport
and ICT infrastructure) increasingly under pressure from an urbanized lifestyle. The latter
phenomenon is particularly evident in the case of France and the UK. Moreover, there is an
increasing weight of the so-called returning migrations, i.e, people who return to their home
villages after a previous migration to urban areas or abroad. In Eastern countries the exodus
from rural to urban areas (especially the capital city) is at present a relevant phenomenon;
moreover, migration abroad - notably of young people and women - risks to lead to a general
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impoverishment of rural areas. The latter phenomenon is particularly acute in Bulgaria,
Lithuania, Poland and Romania (EC, 2008).

In 2015, 15.6% of the EU-28 population was younger than 15 years, the working-age population
(between 15 and 64 years) represented 65.5% of the total and elderly people (65 years and
above) accounted for 18.9%. Over the period 2010-2015, the proportion of elderly people
increased in all types of regions. The working-age population decreased in all areas apart from
urban regions, where it remained stable. The share of young people decreased in all regions
except for the urban ones where it increased slightly (+0.4%) (Figure 5). The old-age
dependency ratio® for the EU-28 was 28.8% in 2015, meaning that there were broadly four
persons of working age for every person aged 65 or over. This ratio is higher in EU-N13
countries (29.9%) than in EU-15 countries (24.7%), thus there are more elderly people in
relation to the working population in the EU-N13. In rural regions the ratio touched 35.5% in
EU-15 countries (indicating a high share of elderly people), while it was the lowest in the urban
regions of all EU groups (EC, 2016).
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Figure 5. Changes in the age structure of the EU-28 population by type of region, 2010-
2015 (%)
Source: EC, 2016: 6. p.

The number of people at risk of poverty or social exclusion is one of five headline targets for
monitoring the Europe 2020 strategy, which set the goal for the EU to become a smart,
sustainable and inclusive economy, among others by reducing the number of people at risk of
poverty or social exclusion by at least 20 million*. Those people who are at risk of poverty or
social exclusion are in at least one of the following three situations: at risk of (monetary)
poverty; severely materially deprived; living in a household with very low work intensity. In
2015, there were 118.8 million Europeans classified as being exposed to at least one of the three
types of risk, with 9.2 million facing all three of these risks. A higher proportion of the EU-28
population living in rural areas (compared with urban areas) faced the risk of poverty or social
exclusion. In 2015, just over one quarter (25.5%) of the rural population was at risk of poverty
or social exclusion, while lower shares were recorded for people living in cities (24.0%) and

3 The old-age dependency ratio is defined as the number of people older than 65 years in relation to those aged
between 15 to 64 years

4 According to the related Hungarian commitment, Hungary intends to reduce the number of people living in
poverty by half a million by 2020 (NSIS, 2014).
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especially those living in towns and suburbs (22.1%), perhaps explaining, at least in part, the
movement towards towns and suburbs. In 2015, almost one in five (19.8%) inhabitants living
in EU-28 rural areas was at risk of (monetary) poverty, compared with 9.1% of the rural
population that was aged less than 60 and living in a household with very low work intensity,
and 8.3% of the rural population that was living in severe material deprivation (Eurostat, 2017).

Remoteness is an important element of difficulty in rural areas, involving relevant aspects of
life. Concentration of the main services in urban areas can impact on the quality of life of groups
already at risk of social exclusion: health services for elderly or disabled, child care facilities
for female workers, etc. The accessibility of schools is another important question for children
and parents living in remote rural areas. Moreover, in some remote rural areas, also a reduction
in existing public and private services (e.g. retail, postal offices, banks, childcare, libraries,
kindergartens) is ongoing (EC, 2008). In 2015, some 4.2% of the EU-28 population® living in
rural areas reported unmet needs for health care during 12 months prior to a survey. This share
was somewhat higher than the corresponding figures recorded for towns and suburbs (3.8%) or
for cities (3.5%) (Eurostat, 2017).

Education (like health) can play an important role in determining life chances and raising the
quality of life of an individual. Education also has social returns, insofar as raising overall
educational standards will likely result in a more productive workforce which, in turn, may
drive economic growth. A lack of educational skills and qualifications is likely to restrict access
to a variety of jobs/careers. In 2015, the EU-28 early leavers’ rate from education and training
(defined for people aged 18 to 24 years) peaked at 12.2% in rural areas, compared with 11.5%
in towns and suburbs, and 9.8% in cities. There were however considerable differences between
the EU Member States. Particularly high early leavers’ rates were recorded in the rural areas of
a number of principally eastern and southern Member States, for example, Slovakia, Spain,
Greece, Hungary, Estonia, Romania and Bulgaria (where the gap between rates in rural areas
and in cities ranged from 7.3 to 25.8 percentage points). Turning to the other end of the
educational attainment ladder, in 2015 just over one quarter (27.9%) of the EU-28’s rural
population (aged 30 to 34 years) had a tertiary level of educational attainment; this figure could
be compared with a share of one third (33.4%) for people living in towns and suburbs and
almost a half (48.1%) among city-dwellers. An analysis over time reveals that the rural areas
consistently recorded the lowest level of tertiary educational attainment, while the gap between
rural areas and cities grew (Eurostat, 2017).

There are some specific groups at risk of poverty and exclusion in rural areas identified by the
EU. These groups are the women, the youth, the children, the elderly, the immigrants, the
farmers and the ethnic minorities. The case of vulnerable ethnic minorities, social exclusion
and marginalisation in rural areas can not only be seen as a reflection of poverty through lack
of access to monetary resources. Within the New Member States there are many different ethnic
and linguistic minorities, but one group - the Roma - stands out in cross-national profiles of
ethnic minorities. The Roma population is facing a high risk of poverty and social exclusion:
predominance of large households with many children; bad housing and health conditions; low
educational attainment; low employment rate and high unemployment rate. The Roma

5 The share of people (aged 16 and over) who reported unmet needs for health care due to expense, distance to
travel, or the length of waiting lists. The ability to pay for/expense of medical services is clearly linked to the
distribution of income, while people living in rural areas are more likely to be deterred from seeking health care
services as a result of travelling long distances (medical services tend to be concentrated in towns and cities), and
the length of waiting lists reflects the supply of and the demand for services (which may vary according to the
treatment, therapy or intervention required)(Eurostat, 2017)
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population in rural areas often lives in segregated settlements or in remote areas of villages,
under very poor housing conditions (EC, 2008).

The social characteristics of rural areas in Hungary

Using the OECD/EU typology in 2010 slightly less than half of Hungary's population of nearly
10 million (46.6%) lived in predominantly rural, 17.5% in predominantly urban areas and 36%
in intermediate regions. The proportion of Hungarian rural population is among the highest
comparing to the Member States. The population density of rural areas is lower than the national
average, with about two-thirds of it. 66.6% of the country's territory is predominantly rural and
0.6% is predominantly urban areas. The economic development of the rural areas is
significantly below the EU average, less then its half (47%), while the whole of the country's
economic development reaches two thirds of the EU average. The employment rate in 2011
was 55.8%, which was lower among women, 50.6%. Both indicators lag behind the EU average
(64.3% and 58.5% in case of women). Employment rates in rural areas were 52.4%, well below
the EU average (62.3%). The proportion of low-income people in rural areas is higher than in
the urban settlements (RDP, 2014). Domestic territorial processes are characterized by the
increasing geographical concentration of the economy in addition to the continuous decline in
population. The main dividing lines of the increasing regional differences lies between
developed and underdeveloped regions, big cities and small settlements (NDTDP, 2014). The
outmigration from the most underdeveloped areas continues that is followed by the
rearrangement of ethnic proportions. The biggest loss in recent years was suffered by Northern
Hungary and Southern Transdanubia, the main target areas of cohesion policy, while the
population of the most developed Central-Hungarian regions grew. However, in most parts of
the country natural demographic decline has been also increased by outmigration (NSIS, 2014).
Large territorial differences could also be detected inside the settlement system. The vast
majority of settlements that have lost the economic significance and population retention
capability were among the villages and especially small villages. Primarily Western and
Southern Transdanubia, to a lesser extent the Upper Tisza Area and the Northern Mountains,
can be identified with small village settlement structure (RDP, 2014). Due to the population
decline in larger villages, the numbers of small villages is constantly expanding with new
members. In 1990 there were 918 settlements with less than 500 inhabitants, with 260 thousand
people, while in 2015 it has increased to 1055 with a total population of nearly 281 thousand
(Table 1).

Table 1. The distribution of the permanent population and the settlements by
settlement-size categories in Hungary, 1990-2015 (per capita and %)

catzgory 1990 2000 2010 2015
num);)er Population Settlement Population Settlement Population Settlement Population Settlement
inl(:aflb. capita % | pes | % capita % | pes | % capita % | pes | % capita % | pes | %
0-199 35108 | 03| 266| 8,7 37115 | 04| 300| 9,6 42179 | 04| 344|109 42625 | 04| 346 | 11,0
200-499 224985 | 2,1 | 652213 239195 | 23| 6972222 238058 | 2,4 | 700|222 238279 | 24| 709|225
500-999 516019 | 49| 705] 23,0 504130 | 49| 6911 22,0 488429 | 48| 678 | 21,5 482581 | 48| 673|214

1000-4999 | 2473303 | 23,5 | 1166 | 38,1 | 2456088 | 24,0 | 1163 | 37,1 | 2435617 | 24,1 | 1147 | 36,4 | 2389485 | 23,8 | 1134 | 36,0

5000-9999 922843 | 8,8 | 132 43 975897 | 95| 141 | 45 939340 | 93| 136| 43 953103 | 95| 139| 44

10000- 4395729 | 41,8 | 141 | 4,6 | 4294857 | 41,9 | 142 | 4,5| 4279595 (423 | 146 | 4,6 | 4211315|42,0| 144 | 4,6

Budapest 1956819 | 18,6 1{ 00| 1747305 17,0 1] 0,0 1694900 | 16,8 1| 00| 1705272 17,0 1| 00

Total 10524806 10022660 1| 3146 1

3063 1| 10254587

3135

10118118

3152
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Source: Own edition based on TelR, 2017

Most villages are characterized by aging and outmigration, which, in addition to social
problems, endangers the survival of settlements. As far as demographic trends are concerned
(see Table 2), the indicators of small and very small villages are worst in all cases and, with the
exception of the year 2000, the values of the villages with a population of less than 10000 are
always negative. If we use the categorization of the rural development program for comparing
the averages of rural areas to the average of urban areas - without Budapest - then the
demographic problems of the rurality are also outlined.

Table 2. Net Migration (NM) and Natural Population Growth (NPG) in Hungary by
settlement-size categories *, 1990-2015 (per 1000 inhabitants)

category 1990 2000 2010 2015
by
of . .
inhabitants per 1000 inhabitants

0-199 -8,08 -13,09 -3,91 -11,47| -10,85 -10,39 -6,61 -8,43
200-499 -7,15 -5,96 1,65 -6,46 -8,85 -8,12 -2,89 -6,80
500-999 -4,48 -5,31 2,37 -5,77 -8,51 -7,01 -0,84 -5,97
1000-4999 -1,42 -2,45 5,80 -3,86 -5,61 -5,19 -1,32 -4,37
5000-9999 -1,37 -1,00 7,72 -3,06 -2,62 -4,58 -0,38 -4,69
10000- -0,87 0,01 2,05 -2,32 0,25 -3,15 0,35 -3,68
Budapest 6,01 -5,23 -10,52 -5,89 8,76 -3,25 1,41 -3,37
Rural** -4,24 -4,89 2,70 -5,72 -6,55 -6,97 -2,65 -5,99
Urban** 1,05 -0,53 9,08 -1,94 3,29 -2,28 3,64 -2,98

Note: *regarding permanent population **by the categorisation of the Rural Development
Programme - the urban category does not contain the data of Budapest.
Source: Own edition based on TelR, 2017

The social problems of the small village areas are indicated by the twice as high rate of
unemployment and the number of social assistance recipients than the average of rest of the
country. In these areas no targeted interventions have been made to improve the availability of
public services and the conditions of access to work, and there has been no significant progress
in the field of transport development since the state of the roads and the quality and quantity of
public transport services do not meet the needs of the population. It is difficult to develop the
infrastructure in these areas due to the very low number of inhabitants which often makes per
capita costs irrationally high (e.g. in the fields of sewerage, waste management, public transport
and road reconstruction) (NDTDP, 2014).

The data of the census 2001 shows 190000 people declared themselves Gypsies (Roma)
regarding their ethnicity, while the researchers estimated the number of gypsies to 320000 in
1971, to 468000 in 1993, and to about 570000 in 2003 based on representative Gypsiy-studies.
This represented nearly 5.5 percent of the country's total population in 2003. Researcher
estimations indicates the number of Roma among 650-750 thousand for the years 2010, adding
that “the Roma population certainly does not exceed one million and certainly more than
700,000 people”. The employment rate of the Roma population is barely 20%. The 10%
employment rate of Roma women is particularly worrying. This is linked to the extremely bad
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state of health (Roma people die on average 10 years earlier than non-Roma people), low
educational attainment (just 20% reach maturity), and the lotlike, substandard living
environment. In these areas, criminality and ethnic conflicts are strongly present. In the Roma
population, the poverty rate approaches to the level of the year 2000 (70%) in 2009 (NSIS,
2011). It is also important to note that Roma population is regionally situated unevenly in the
country (Figure 6).

Figure 6. Areas and settlements with a high proportion of Roma population, 2011
Note: « Settlements with a Roma population of more than three times the national average
(3.16%). m Micro-regions with a Roma population of more than two times the national average
(3, 18%)

Source: NDTDP, 2014

In many counties, the share of Roma minority from the total population is below 3%, while it
is approaching 15% in Borsod-Abatj-Zemplén and Heves counties. In addition, territorial
differences are extreme in smaller territorial units: in many settlements or micro-regions the
majority of the population is Roma. More than 60% of total Roma population live in rural areas,
mostly in segregated areas, in poor housing conditions. There are about a hundred settlements
in the country that have become permanently a poor/gypsy ghetto, and other two hundred
settlements will have to face the same situation in the near future due to apparently unstoppable
processes. The majority of this kind of ghettos are located in the depressed areas (north-east
and south-west areas of the country) with typically small-size settlement structure. As a
consequence, regional segregation can be observed (NSIS, 2011).

Based on statistical data (Table 3), it can be concluded that settlements with a population of
less than 5000 show a higher proportion of Roma population. In this respect, compared to the
1990 census, instead of the municipalities that has less than 200 inhabitants (especially in 2011),
the settlements with a population of 200-500 took the lead.

A significant proportion of areas with lack of employment and a high proportion of inhabitants
receiving social aid belongs to the areas that has high rate of Roma populations. These areas
are continously experiencing serious employment problems, the unemployment rate exceeds
the average of the rest of the country more than twice and the per capita income is less than
two-thirds of the country's rest. For inhabitants living in these areas typically in small villages
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or in the outskirts of larger settlements have a significantly limited access to public services,
while the quality of available services is typically below the national average. Reducing public
transport options makes it difficult for people living here even to leave their settlements, and
most of the families living in small villages and segregated settlements are characterized by the
complete lack of the tools of geographical or social mobility and isolation (RDP, 2014).

Table 3. The rate of Roma population in total permanent population, by settlement-size
categories, 1990-2011 (%)

category DY AUMDEr 11990 | 2001 | 2011
0-199 3,22 3,36 5,53
200-499 2,90 | 4,04| 7,09
500-999 2,90 | 3,86 | 5,95
1000-4999 2,42 3,37| 5,49
5000-9999 1,59 2,41 | 3,69
10000- 1,18 1,77 | 2,66
Budapest 0,42 0,82 1,27
National average 2,611 3,51| 5,74

Source: own edition based on KSH Census data, 2017
Summary

One of the key elements of global processes is the strengthening, transformation, and the new
role of the category rural, since it means a completely new social and economic dimension in
developed countries. Its manifestation is the increasing mass of people moving into the rural
parts of agglomerations, the decline of the population of large cities, the economic development
of rural areas. In parallel increasing attention and significance is given to product quality, public
safety, health, personal development, equal opportunities, rest, etc. In addition, as the main
space of agricultural and food ingredient production, rural territories play a prominent role in
the EU's Common Agricultural Policy (CAP). Overall, the OECD and EU documents
emphasize the increasing multifunctionality of agriculture and rural areas.

At the same time, despite the emphasis on the new values of rurality, the problems caused by
the decreasing role of agriculture can not be ignored. The OECD also acknowledges that
although rural can not be regarded as the synonym of underdevelopment, rural areas show a
significant (socioeconomic) lag behind the rest of the regions, indicated by large-scale
unemployment, outmigration, aging, unfavorable qualifications, the lack of infrastructure, the
low level of services. Rural areas in Hungary show similar processes as outlined in the OECD
and EU analyzes. Areas closer to the more developed areas, larger centers, cities and the global
economy are typically characterized by more favourable economic and social trends, while
peripheral rural areas shows unfavourable situation generating increasing territorial differences.
Despite the positive examples and tendencies, rural areas are lagging behind in general in
Hungary. One of the most important pillars of rural security are the social aspects. In this
approach, the development of these factors and the mitigation of the social problems of the rural
areas can be an important basis for the development of rural security. Of course, this is not
conceivable by a development policy without a complex approach which regards economic,
cultural and environmental considerations as well.
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