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Dr. Molnar Eva -
Dr. Somld Judit

A kozlekedési kozszolgaltatas
europai szabalyozasa és ami
a gyakorlatban van

Jelen cikk az Infraconsult kft. re-
szérol a GKM részére 2005-ben
Sfolytatott kutatasbol hozza nyil-
vanossagra — a megbizo egyetér-
tésével — a hattérelemzés azon ro-
viditett és aktualizalt részét,
amely az eurdpai szabalyozassal
és néhany orszag gyakorlataval
foglalkozik. Veégiil, az eurdpai
szabalyozasi reform magyar vo-
natkozasainak elemzésébol az in-
tézményi keretek valtozasanak
igényét emelik ki. A cikk aktuali-
tasat adja, hogy 2006 junius 9-i
tilésén az EU Kozlekedési Minisz-
terek Tandcsa politikai megalla-
podadsra jutott, hogy a kézforgal-
mu személyszallitasra modern, a
piacgazdasagi kovetelményeknek
jobban megfelelé szabalyozast
hozzon és a tobbszor modositott
Jjogszabalytervezetet elfogadta ki-
indulo alapnak.

Az eurdpai szabalyozas kiindu-
I6pontjai

A kozlekedési szolgaltatasok li-
beralizacidjanak elGrehaladtaval
sziikségessé valt az igy kialakulo
versenyhelyzetek gazdasagi sza-
balyozasa, a tisztességes verseny
feltételeinek a megteremtése, a
korabbi monopoliumokkal az al-
lam és onkormanyzatok kapcso-
latdnak az atlathatova tétele, a
versenykorlatoz6  magatartas
visszaszoritdsa. Ez a jogalkoto-
folyamat még nem zarult le. Ho-
rizontalisan négy fo dimenzidja
van: a kozszolgaltatasi kotelezett-
ség, az allami tamogatas, a ver-

senyszabalyok és a kézbeszerzés.
Mindekozben az egyes kozleke-
dési alagazatok piaci liberalizaci-
6ja és szerkezetvaltasa soran is
megfogalmazasra keriilnek bizo-
nyos kritériumok, amelyek oly-
kor a horizontalis szabélyozas
el6tt jarnak, olykor pedig azok
utan kullognak.

Az Europai Kozosséget létre-
hozo szerzodés V., kozlekedési fe-
jezete — 70-80 —ik cikkeiben — tar-
talmazza azokat az alapvetd elve-
ket, amelyek a kozos kozlekedés-
politika kereteit jelolik ki, és
amelynek megvalésitisara a Ta-
nacs rendeleteiben és iranyelvei-
ben fogalmazédnak meg a konk-
rét elGirasok.

A Kozosség elsé Kozlekedés-
politikai Fehér Konyve 1992-ben
jelent meg, amely legfébb célki-
tlizését, a piacok megnyitasat —
kivéve a vasuti kozlekedés teriile-
tén — elérte és ezzel hozzajarult a
kozlekedési szolgaltatasokat
igénybevevdk koltségeinek csok-
kentéséhez.

Az ezt kovetd Fehér Konyv —
Europai Kozlekedéspolitika
2010-ig —: ideje donteni (COM
(2001)370 final)' 4ltal megfogal-
mazott célok koziil a jelen tanul-
many témajat érintik:

* a vasuti kozlekedésben a ver-
seny tovabbi kiszélesitése, be-
leértve a nemzetkozi és belfol-
di személyszallitas teriiletét is,
biztositva a fogyasztok érde-
két szolgalé min8ségi valtoza-
sokat, a kabotazsforgalom tel-
jessé tételét;

* akozati kozlekedésben a szol-
galtatasok minGségének javi-
tasa;

* alégi utasok jogait tartalmazo6
chartanak megfelelé jogsza-
balyok megalkotasa az egyéb
kozlekedési modozatokat
igénybe vevs utasok részére;

* a magas szinvonali véarosi
kozlekedés fejlesztése.

A Bizottsdg szamos mas do-
kumentumban is (igy pld. ,,A
kozlekedés és CO, kibocsatas” c.
OM(98)204, 1998 sz. kozlemé-
nyében) meghirdeti a tomegkdz-
lekedés, a kozforgalmu személy-
szallitds munkamegosztason be-
lili részaranyanak novelését. En-
nek eléréséhez pedig a szolgalta-
tasok min&ségének és hatékony-
saganak javitasat a verseny beve-
zetésén keresztiil latja kivanatos-
nak. A Bizottsag 1996. évi Zold
Kényve — Az Allampolgarok Ha-
lozata — a Kozforgalmu Személy-
szallitasbol adodo lehetoségek ki-
hasznalasa (COM(95)601,
1995.)%, valamint az ugyanebben
az évben kozreadott Fehér Konyv
— a Vasutak Revitalizalasarol
eldrejelzik a Bizottsag allaspont-
jat, miszerint az egységes bels6
piac létrehozatalahoz és a kozér-
dekli szolgaltatasok koltség-
hatékony nytjtasahoz sziikséges,
hogy:

* kozszolgaltatasi szerzGdések
valtsak fel a tobbnyire jogsza-
bélyilag elrendelt kozszolgal-
tatasi kotelezettséget;

* a kozszolgaltatasokkal kap-
csolatos jogszabalyokat feliil-
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vizsgaljak és a szarazfoldi
kozlekedésben is bevezessék a
piaci viszonyokat, éspedig fo-
kozatosan, a halozati jellegbdl
ad6d6 el6nyok integralt ki-
hasznalasanak, valamint an-
nak biztositasaval, hogy a ki-
zarolagos jogok odaitélése at-
lathat6, diszkriminaciémentes
eljaras soran valosuljon meg.

A kozszolgaltatasi kotelezettség
és a kozszolgaltatasi szerzédés

Tekintettel arra a dont6 szerepre,
amit a kozlekedés jatszik a lakos-
sag életfeltételeinek alakulasaban,
sziikséges volt olyan rendelkezé-
sek megalkotasa a kozszolgaltata-
si kotelezettséggel Osszefliggés-
ben, amelyek kivételt jelentenek
az allami tAmogatasok tilalménak,
a verseny szabadsaganak altala-
nos kozosségi elvei alol.

Miutan a fuvaroz6 véllalkoza-
sok, és elsGsorban a vasutak a
belfoldi személy és esetenként az
aruszallitas terén is jelentls vesz-
teségeket szenvedtek, sziikséges-
sé¢ valt az ennek kompenzalasat
szolgalo - ugyanakkor a kdzos pi-
ac mikodését és a verseny sza-
badsagat csak a legsziikségesebb
mértékig befolyasolo - allami in-
tézkedések egységes szabalyoza-
sa. El6szor 1965-ben, majd a je-
lenleg is hatalyos 1191/69/EGK
rendelettel’ szabalyozta a Tanacs
a vasuti, kozati és belvizi kozle-
kedési kozszolgaltatasok fogal-
méban rejld kotelezettségek terén
a tagallamok tevékenységét.
Megnevezte a rendelettel érintett
vasuti vallalkozasokat, mig egyéb
fuvarozasi modok esetén a féleg
helyi, vagy regionalis szolgalta-
tast nyajtokat kivette a rendelet
hatalya alol (19. cikk).

Ezen rendelet értelmében a
kozszolgaltatasi kotelezettség —
amelyet a fuvarozasi vallalkozas
nem vallalna, ha sajat Gizleti érde-
keit tartand szem el6tt — a miikod-
tetési (folytonos, rendszeres,
megfelel6 kapacitasu szolgalta-
tas), a szallitasi (személyek és
aruk szallitdsa meghatarozott di-
jért és meghatarozott feltételek-
kel) és a dijszabasi (hatésag altal
megszabott dijak alkalmazasa)
kotelezettséget foglalja magéban.
Alapelvként ezek eltorlésének
kotelezettségét rotta a tagallam-
okra, ha azonban a fenntartasuk
mellett dontenek, akkor annak a
legkevésbé koltséges €s a kozle-
kedési igényeknek legmegfele-
18bb modjat kell véalasztaniuk.

A rendelet lehetévé tette a fu-
varozasi vallalkozasok szaméra a
kotelezettségek aloli mentesités
kérelmezését, szabalyozta a kérel-

Versenyt meghatarozé szabalyok a kézlekedésben

Rémai Szerz6dés V. fejezet, 70-80 cikkek
Az Eur6pai Uni6 Koézlekedéspolitikdja - 2010, Fehérkonyv: Ideje donteni
(EGK) 1191/69 tanécsi rendelet

- modositotta: 1893/91

Roémai Szerzédés 87-91. cikkek
Az Eurdpai Unié Ko6zlekedéspolitikdja - 2010, Fehérkonyv: Ideje donteni
(EGK) 1107/70 tanécsi rendelet

- kiegészitette: 1658/82

- moédositotta: 3578/92
2255/96
543/97

Roémai Szerz6dés 81-83. cikkek

Az Eur6pai Unié Kozlekedéspolitikaja - 2010, Fehérkonyv: Ideje donteni
17/1962 tanécsi rendelet

1017/1968 tanécsi rendelet

1/2003 tanécsi rendelet

90/531 iranyelv
93/38 irdnyelv
17/2004 iranyelv
18/2004 iranyelv

- (2000) 7 final-2000/0212 (COD); méd. COM (2002) 107 final;
: COM (2002) 107 final;
2 COM (2004) 374 final;

d COM (2005) 319 final

1. szovegdoboz - Személyszallitasi timogatasra és kozszolgaltatasra vonatkozoé EU acquis
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mek elbirdldsi mechanizmusat,
meghatarozta a kozszolgaltatasi
kotelezettségbdl fakado gazdasagi
hatrany mértékét és az ennek el-
lentételezését szolgald juttatas ki-
szamitasat, amelyre vonatkozéan
jelentds ellendrzd szerep harult a
Bizottsagra. A rendelet a megne-
vezett vasuttarsasagokra vonatko-
zott, és kizarta az alkalmazast mas
fuvarozasi modok esetén a fGleg
helyi, vagy regionalis szolgalta-
tast nyujto véllalkozasokra.

Jelent8s valtozast eredménye-
zett az emlitett jogszabaly 1991.
évi modositasa, az 1893/91/EG
rendelettel’. Alkalmazasi kore ki-
boviilt valamennyi vasuti, kézuti és
belvizi szolgaltatasra, azzal eny-
hitve az egyébként kotelez$ szaba-
lyozast, hogy a tagallamok szdma-
ra lehetGvé tette, hogy a kizarolag
varosi, eldvarosi, vagy regionalis
szolgaltatast nyajté vallalkozaso-
kat kivonjak a rendelet hatélya alol
(1. cikk). A kozszolgaltatasi kote-
lezettség teljesitésére elsGsorban a
kozszolgaltatasi szerz8dést vezette
be, amelyben az allam, vagy a he-
lyi 6nkormanyzat és a fuvarozo-
vallalkozas szerzédésben rogziti a
szolgdltatas nyujtasanak feltétele-
it, beleértve a sziikséges kapaci-
tast, menetrendet, dijszabast és az
ennek soran keletkez8 veszteségek
ellentételezését. Ugyanakkor val-
tozatlanul lehet6vé tette a kozszol-
galtatasi kotelezettségek hatosagi
elirasat a varosi, elévarosi és regi-
onalis szolgaltatasokra, valamint
bizonyos tarsadalmi rétegek
javara®. A vallalkozasokat megille-
t6 ellentételezés ennek alapjan
vagy a szerzOdés részét képezi,
vagy a hatosag altal keriil megalla-
pitasra, mindkét esetben az
1191/69/EGK Tanécsi rendeletben
eldirt szigortian betartand6 szami-
tasi modnak megfelelden.

Ezen jogszabalybol ugyanak-
kor hianyzott annak rendezése,
hogy egy vallalkozas hogyan nyer-
heti el a kozszolgaltatasi szerzd-
dést, sziikség van-e palyazat kiira-
sara, hogyan valik lehet6vé a mas
tagallamban honos vallalkozésok
részvétele a palyazaton. A gyakor-
latban — fSleg a helyi kozlekedés-

ben — a derogacié valt altalanossa,
amelyet a Bizottsig az egységes
kozos piac és a diszkriminacid
mentes verseny elveivel ellentétes-
nek itélt, ezért 2000-ben javaslatot
terjesztett elG a személyszallitas te-
rén a vasuti, kézuti és belvizi koz-
szolgaltatasi szerzGdések kovetel-
ményeinek és ezen szerz6dések el-
nyerésének jraszabéalyozéaséra.
(COM (2000) 7 final-2000/0212
(COD)’, moéd.COM (2002) 107
final’). A javaslat f6 szabélyként,
szerzOdések kotését tartotta sziik-
ségesnek ott, ahol a vallalkozasok
részére kizarélagos jogot, vagy
pénziigyi ellentételezést nyhjtanak
a veliik szerz6d6 hatosagok, sziik-
ségesnek itélte a szerz8dések id6-
tartamanak korlatozasat és idGsza-
kos feliilvizsgalatat és a minden
vallalkozas szamara elérhetS nyilt
palyazati rendszer kialakitasat, né-
hany specialis feltétel teljesiilése
esetén kivételt engedve a vasiti és
metrokozlekedésben, illetve bizo-
nyos értékhatér alatt.

A javaslatrol kozel 6t éven at
folyt vita, mivel a tagallamok vé-
leménye erdsen eltért
atekintetben, hogy milyen mérté-
kig nyissak meg belfoldi piacai-
kat, mely kozlekedési modokra
terjedjen ki a szabalyozas, ho-
gyan tarthatdak meg eddigi alla-
mi monopéliumaik. Figyelembe
kellett venni a k6zérdeki szolgal-
tatasokrol 2004. méajusaban ki-
adott Fehér Konyv-ben (COM
(2004) 374 finaly’ a Bizottsag al-
tal megfogalmazott allaspontot és
az Eurépai Parlament vélemé-
nyét. Ez utobbit részben beépitve
sziiletett meg 2002 februarjaban a
Bizottsag modositott javaslata,
amely Kkiterjesztette a szerzdé-
sek idGtartamat (buszoknal 8,
vasutnal 15 évre) és az atmeneti
id@szakot, modositotta a kozossé-
gi  értékhatart  (800.000-rol
3.000.000 eurora).

Az altalanos érdek szolgalta-
tasokrol (kozszolgaltatasokrol)
kiadott, el6z6ekben hivatkozott
Fehér Konyvben megfogalmazott
bizottsagi allaspont éltalanos
irinymutatast ad, amelyhez kap-
csolédnak az egyes agazati sza-

balyozasok, kiilonos stllyal a
kozlekedést szabalyoz6 rendelke-
zések. Lényeges szempont, hogy
a kozszolgaltatasok teriiletén az
ellatas és a szabalyozas feladata
megoszlik a Kozosség és a tagal-
lamok kozott, azonban a jogi ke-
reteket és a fobb elveket a K6zos-
ségnek kell megteremtenie.

Fontos volt megvarni az Euro-
pai Birésagnak az Altmark iigy-
ben hozott itéletét”. Az Eurdpai
Birosag itélete kiilonosen azért
jelentGs, mert irdnyt mutatott a
tovabbi jogalkotasnak, megalla-
pitva, hogy a tomegkdzlekedési
szolgaltatok részére nyujtott ta-
mogatasok befolyasolhatjdk a
tagallamok kozotti kereskedel-
met. Ha azonban megfelelnek az
1191/69 és 1107/70 Tanécsi ren-
deletek szabalyainak és az itélet
szerinti négy kritériumnak (1. vi-
lagosan megfogalmazott kotele-
zettség, 2. elére meghatarozott
kompenzacio, 3. a kozszolgalta-
tasi kotelezettségbdl fakado kolt-
ségek mértékéig terjedé kompen-
zacib, 4. palyazati eljaras mells-
zése esetében a j6l miikods val-
lalkozas ismérvei alapjan megal-
lapitott kompenzacio), akkor nem
mindsiilnek allami tAmogatasnak
és igy OsszeegyeztethetGek az
Eur6pai Kozosséget létrehozod
szerzGdéssel. A Bizottsag megité-
lése szerint az Altmark itélet nem
hozta a varva vart egyértelmiisé-
get és igy valtozatlanul jogbi-
zonytalansag all fenn a kozforgal-
mu személyszéllitds tdmogatasa,
ill. a veszteségek kompenzacidja
terén. A kozel egy évvel kés6bbi
Combus iigy pedig még inkéabb
alahtzza, hogy egyértelmiibb
szabélyozasra van sziikség.

Az id8kozben kiteljesiild libe-
ralizacio a kozlekedés terén ugy-
szintén siirgetévé tette, hogy a pi-
aci verseny szabalyait ott is atfo-
goan megalkossak, ahol korlato-
zott, szabélyozott verseny varha-
t6 csupan. A jelenleg érvényes
alagazati jogszabalyok szerint:
- a kozati arufuvarozasban tel-

jes korti a liberalizacio, 1993.

6ta a nemzetkozi kozati arufu-

varozas  (881/92  tanécsi
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rendelet"), 1998. jilius 6ta a - a kozuti személyszallitasban

kabotazs-forgalomban is
(3118/93 tanacsi rendelet') li-
beralizélt. A véllalkozas alapi-
tas szabadsaga pedig eleve
adott ebben az alagazatban is;
a légi kozlekedés nemzetkozi
piacan 1993. 6ta, a belfoldi pi-
acan a kabotazs-jogokkal
egylitt 1997. 6ta liberalizalt az
EU (2408/92 és 2409/92 tana-
csi rendeletek™);

a vasuti arufuvarozasban a
szabad palyahasznalattal
1996-t6] nagyon fokozatosan
valésul meg a piacnyitas,
megcélozva a 2007-t61 valo
szabad palyahasznalatot
(91/441* és 2001/14 tanécsi
iranyelvek');

az alkalmi jaratok piacat és a
sajat szamlas szallitast 1998-
ban liberalizaltak (684/92 ta-
nécsi rendelet's, melyet modo-
sitott a 11/98  tandcsi
rendelet'”), a menetrendszerin-
ti autébusz-forgalomban fenn-
tartottak az engedélyezési ko-
telezettséget, de a mennyiségi
korlatok helyébe a kereslet-ki-
nalat elemzésének kotelezett-
sége 1ép. Ezen kiviil 1999-t61
a kabotazsra vonatkoz6 eldira-
sok is liberalizalodtak, a spe-
cidlis menetrendszerinti jara-
tok (pld. munkas-szallitas)
esetében a kabotazs lehetsé-
ges, ha az a vallalkozo és a
szervez6 kozott megkdotott

szerzG6désen alapul (12/98 ta-
nacsi rendelet’®). Menetrend
szerinti ~ forgalomban a
kabotazs-jog csak a nemzet-
kozi jaratokon és engedély
alapjan lehetséges;

a vasuti személyszallitdsban a
2005. végén elfogadott 3. cso-
mag szerint 2010-t61 varhato';
a mennyiségi korlatokat fel-
valté minJségi elGirasok vala-
mennyi aldgazatban a szakma-
hoz jutas feltételeinek egysé-
gesitését is tartalmaztak, bar a
kozati kozlekedésben a legszi-
gorubbak a feltételek. Ezek
alapjan harompilléres kritéri-
umrendszernek kell megfelel-
nie a k6zosségi statusza fuva-
rozoknak: j6 hirnév, szakmai

A 1893/91/EK tandcsi rendelettel modositott 1191/69/EGK tandcsi rendelet fobb vondsai - osszefoglalds

1. Egységes fogalom- meghatarozasok:

" 1. cikk (2) E rendelet alkalmazésaban:

"varosi és elvérosi szolgaltatdsok": olyan szallitdsi szolgaltatdsok, amelyek egy véaroskdzpont vagy agglomericié igényeit,
valamint a varoskdzpont vagy agglomerécié és a kornyez§ teriiletek kozott folmerild szallitasi igényeket elégitik ki,

"regiondlis szolgaltatdsok": olyan szallitasi szolgéltatdsok, amelyek egy régioban felmeriil§ széllitasi igényeket elégitenek ki."

2 Kozszolgaltatasi kotelezettség helyett kozszolgaltatasi szerzddés:

1. cikk (3) A tagallamok illetékes hatdésdgai eltérolnek minden, e rendelet szerint meghatérozott, a kozszolgéltatis fogalméban
benne rejl6 olyan kotelezettséget, amely a vasuti, kozuati és belvizi kozlekedésre vonatkozik."

3. Kozszolgaltatasi kotelezettség irhaté el§

a. szocidlis, kérnyezeti és teriiletrendezési szempontb6l;
b. bizonyos utas-kategoéridkra vonatkoz6 jegyérakra;
c. a varosi, el6vérosi és regionalis szolgéltatasokra.

"1. cikk (4) Annak érdekében, hogy olyan megfelel szllitasi szolgéltatisokat biztositsanak, amelyek kiilonosen figyelembe
veszik a szocidlis, kornyezeti és teriiletrendezési szempontokat, vagy amelyek az utasok bizonyos rétegei szdméra egyedi
jegyarakat biztositanak, a tagallamok illetékes hat6sigai kozszolgaltatasi szerz8dést kithetnek egy szallitasi véllalkozéssal.
Az ilyen jellegli szerz8dések feltételeit és alkalmazasuk részleteit az V. szakasz allapitja meg.

(5) A tagallamok illetékes hatésagai azonban fenntarthatjék, vagy el8irhatjak azokat a kozszolgéltatasi kotelezettségeket a varosi,

el8varosi és regionélis személyszallitasi szolgiltatasok esetében, amelyeket a 2. cikk 4llapit meg. Ennek feltételeit, valamint

alkalmazésénak részleteit, beleértve a kompenzaci6é médjait, a II., III. és IV. szakasz szabélyozza."

4. Kozszolgaltatasi szolgaltatas szervezeti elkiilonitése és a koltségek elhatirolisa

1. cikk (5) .....Amennyiben egy fuvarozasi véllalkoz4s nemcsak kozszolgéltatdsi kotelezettségekkel jard szolgéltatist mifkddtet,
hanem egyéb tevékenységeket is folytat, a kozszolgiltatasi jellegli szolgaltatdsait kiilon részlegek keretében kell
megszerveznie, amelyeknek meg kell felelniiik a kévetkezd feltételeknek:

a) az egyes tevékenységek iizemi szdml4it el kell kiiléniteni, és az egyes tevékenységekre jutd eszkozhényadot az érvényes
szamviteli szabalyoknak megfelelSen kell felhasznélni;

b) a kiadasi oldalt az iizleti bevételnek és a hatésagoktol befolyt dsszegeknek kell kiegyenliteniiik anélkiil, hogy fonnallna az
atvitel lehetSsége a véllalkozas barmely mas tevékenységébol vagy tevékenységéhez.

5. Kozszolgaltatasi szerzddés tartalma

14. cikk (2)

a) a nyujtandé szolgltatas jellegének meghatirozasat, nevezetesen a folyamatossagi, rendszerességi, kapacitasi és minSségi

elGirdsokat;

b) a szerz8désben meghatérozott szolgéltatdsok ellenértékét, amelyet vagy hozzdadnak a tarifabevételhez, vagy tartalmazza

azt, tovabba a felek kozotti pénziigyi kapcsolatok részleteit;

c) a szerz8dés modositdsanak és kiegészitésének szabdlyait, kiilonds tekintettel az elére nem lathaté véltozdsok

figyelembevételére;

d) a szerz6dés érvényességi idejét;

e) a szerzddéses feltételeknek valé meg nem felelés esetén fizetendS kotbért.

2. szovegdoboz - A 1893/91/EK tandcsi rendelettel modositott 1191/69/EGK tanacsi rendelet fobb vonasai - dsszefoglalas
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alkalmassag, megfeleld pénz-

tigyi hattér (kozat: 98/76 tana-

csi rendelet®, légi kozlekedés:

2407/92 tanacsi rendeletek®,

vasut: 95/18 tanacsi

irdnyelv?).

Mindezek eredményeként szii-
letett meg 2005. jaliusaban a Bi-
zottsag leghjabb javaslata (COM
(2005) 319 final) az Eurdpai Parla-
ment és a Tanacs A vasuti és kozati
szemeélyszallitasi kozszolgaltataso-
kat szabélyoz6 rendeletére®. A ja-
vaslat 6 célkitlizései:

* egyszerlsités,

* nagyobb rugalmassag,

* az egyes kozlekedési haloza-
tok egymast kiegészitd mi-
kodtetése.

Korlatozott kivételektdl elte-
kintve biztositani kivanja ugyan-
akkor a szabalyozott verseny tel-
jes korti alkalmazasat, megte-
remtve a kozszolgaltatasi szerzo-
dések odaitélésének atlathatod
rendszerét, elharitva a burkolt al-
lami tamogatas gyanujat, amely a
verseny nélkiil odaitélt szerz6dé-
sekhez kapcsolodé kompenzéciot
jellemezte. A szabalyozott ver-
seny alol kivételek:

a) ha a helyi hatosag Ggy dont,
hogy sajat maga nyujtja a
szolgaltatast, avagy a kozszol-
galtatasi szerzOdést verseny
nélkiil belsG szolgaltatonak
adja (ebben az esetben az
ilyen szolgaltatd nem vehet
részt mas teriileteken kiirt
tendereken!)*;

b) kozszolgaltatasi  szerzOdés
kozvetleniil odaitélhets,
a.ha annak atlagos értéke 1

millié eur6 alatti, ill. targya
300.000 kilométernél kisebb
szolgaltatas,

b.a regionalis és tavolsagi vas-

uti kozlekedésre.

A 2005. évi tervezetben a 1¢é-
nyeges valtoztatasok az érvényes
szabalyozéashoz és a korabbi mo-
dositasi javaslatokhoz képest:

* nem lehetGségként, hanem kote-
lezettségként szabalyozza a koz-
szolgaltatasi szerzOdés kotését;

* mig a korabbi rendelet a varosi,
elGvarosi és regionalis szolgal-
tatast nyajtokat engedte kivenni

a rendelet hatalya aldl, a javas-
lat csak a torténelmi és turiszti-
kai jellegli szolgaltatasokat ve-
szi ki a rendelet hatdlya alol,
az 0j tervezet a belsd szolgal-
tatok, a regionalis és tavolsagi
vasuti kozlekedést nyujto szol-
galtatok esetében, tovabba egy
adott értékhataron belill teszi
lehet6vé a verseny melldzését;
nem vonatkozik a belvizi koz-
lekedésre, ezen kozlekedési
alagazatban elegenddnek itéli
az Eurdpai Kozosséget 1étreho-
z6 Szerz6dés éltalanos rendel-
kezéseinek figyelembevételét;
célul tlizi ki az egyszertsitést,
csokkentve a kozszolgéltatasi
szerz8dések odaitélésének el-
jarasi modozatait (csak palya-
zati felhivas, vagy kozvetlen
szerzGdéskotés);
meghatarozza a palyazat nél-
kiil odaitélt szerz6dések esetén
megallapithaté ellentételezés
kiszamitasanak szabalyait, a
ko6z0sségi jog altalanos szaba-
lyainak figyelembevételével
o keresztfinanszirozas tilalma,
o aranyos ellentételezés,
o szamlak elkiilonitése,
o koltségek igazolasa,
0 a mindség és a hatékonysag
novelése;
elismeri a hatdsagok jogat,
hogy a szolgaltatisokat sajat
maguk, vagy éltaluk iranyitott
vallalkozasok utjan, verseny
nélkiil kotott szerzédések
alapjan nyujthassak, szigor-
an meghatarozott keretek ko-
zott (Az éltaluk iranyitott, sa-
jat vallalkozas olyan o©nallo
jogi személyiséggel rendelke-
76 vallalkozas, amely felett a
hatosag olyan jogosultsagok-
kal rendelkezik, mint sajat
szervezete felett, ennek meg-
allapitasahoz a képviselet, az
iranyitas, az ellenGrzés, a tu-
lajdonjog, a dontések befolya-
solasanak lehetGsége veendd
figyelembe. Feltétel, hogy a
sajat vallalkozas csak az adott
hatosag illetékességi teriiletén
miikodhet, és nem vehet részt
ezen teriileten kiviil inditott
palyéazatokon.);

csokkentette azon kivételek
szamat, amikor a szerz8dések
verseny nélkiil odaitélhetGek
(pl. a foldalatti és a villamos
szolgaltatasoknal, ill. az integ-
ralt halozatoknal). Ugyanak-
kor fennmaradt a szerz6dések
kozvetlen odaitélésének lehe-
tGsége a kis értékl szerz6dé-
seknél, a siirgds beavatkozast
igényl$ esetekben, valamint a
regionalis és tavolsagi vasuti
kozlekedésben;

nagyobb szabadsagot biztosit
a palyazatok értékelésében és
a palyazati feltételek kialaki-
tasaban a tagallamoknak;

a tagallamok rendelkezési ko-
rébe utalja a szolgaltatasok
mindsitésének, az utasok tajé-
koztatasanak szabalyozasat;
az id6ben korlatozott (8, ill.
15 év) szerz6dések meghosz-
szabbithatoak, ha a szolgalta-
tas nya;jtojatol jelentGsebb be-
ruhazast igényel;

a palyazat kiirasa el6tt a hato-
sagok targyalast folytathatnak
a potencialis palyazokkal;
meghatérozta a kozszolgalta-
tasi szerz8dések kotelezd tar-
talmat (a vallalkozé kotele-
zettségei, a szolgaltatds mind-
sitésének szempontjai, fold-
rajzi kiterjedés, kompenzacié
mértéke, a szerz6dés idGtarta-
ma, a dolgozok védelme);
alkalmazni rendeli az EU-nak
a kozbeszerzésekre vonatkozo
altalanos palyaztatasi szaba-
lyait a kozszolgaltatési szerzo-
dések megszerzésénél, 1 mil-
li6 eurdnal, illetve 300.000
km/év futasteljesitménynél al-
lapitja meg a palyazat mell6-
zésével odaitélhetd szerzédé-
sek kiiszobértékét;

kotelezi a tagallamokat, hogy
a kozszolgaltatasi szerzdése-
ket ezen rendelet szabalyainak
megfelelen kossék meg ( at-
meneti id6szak: a rendelet ha-
talyba 1épését6l szamitva au-
tobusz-kozlekedésnél 4 év
alatt 50 %-ban, 8 év alatt 100
%-ban, vasuti kozlekedésnél
és vegyes (integralt) szerz6dé-
seknél 5 év alatt 50 %-ban, 10
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Altmark iigy* - ABIROSAG ITELETE a C-280/00. szdmu iigyben ,2003. julius 24., Altmark Trans GmbH, a
Magdeburg-i Korméanyhivatal, a Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht

Az Altmark Trans GmbH és a Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH kozotti eljarassal Osszefliggésben annak kapcsan, hogy a
Magdeburg-i regionélis 6nkorményzat (Regierungspresidium Magdeburg) a Stendal-i Landkreisban az Altmark Trans-nak
menetrendszerinti autobusz iizemeltetésére adott engedélyt és tdmogatast, mikozben a Nahverkehrsgesellschaft Altmarktol az
lizemeltetési engedélyt megtagadta a Német Szovetségi Bir6sag el6zetes dontéshozatal céljabol a 1191/69 és az azt modositd
1893/91 jogszabalyok értelmezését kérte, valamint az aldbbi kérdéseket vetette fel:

1. Megakaddlyozzik-e a Szerz6dés 77. és 92. cikkei, egyiitt a 1191/69/EGK rendelettel és az azt médosité 1893/91/EGK
rendelettel az olyan nemzeti jogszabaly alkalmazasét, amely helyi, menetrendszerinti autébuszjaratok tizemeltetésének
engedélyezést az dllami tAmogatastol fiiggd szolgaltatisok kategoridjaba sorolja? A helyi tomegkozlekedési szolgaltatasok
deficitjének a tdmogatdsa vajon a Szerz8dés - timogatdsokat tilté - 92(1) cikke alé tartozik?

2.A Szerz8dés {77. cikk} fiiggetleniil a 1191/69 rendelettSl, 4ltaldban lehetSvé teszi-e, hogy nemzeti jogszabaly
engedélyezze a timogatist abbdl a célbol, hogy a helyi tomegkozlekedési szolgéltatd veszteségét kompenzaljak?

3.A 1191/69 rendelet megengedi-e, hogy nemzeti jogszabaly ugy rendelkezzék, hogy a tdmogatastél fiiggé helyi
tomegkozlekedési szolgaltatas engedélyezése ne a kozosségi rendelet 11, 11T és IV fejezete szerint torténjék meg azaz, hogy
ezen fejezetek csak olyan esetekben keriiljenek alkalmazéasra, amikor a megfelel6 kozlekedési ellatds maskiilonben nem
biztosithat6? A nemzeti jogalkotd ebbéli joga a 1191/69 rendeletbdl (1(1) cikk), és annak 1991. évi mdédositasabol fakad,
mert eszerint joga van a rendelet hatalya alol kivenni a helyi tomegkozlekedési szolgéltatokat? Més széval vonatkozik-e a
kozosségi rendelet a szubvencié-fiiggd vérosi, elévarosi és regiondlis menetrendszerinti kozlekedési szolgéltatidsokra?

A Birésag itélete a kovetkezd volt:

1. A 1191/69 és a 1893/91 rendeletek megengedik, hogy
a. ne alkalmazzdk azokat a tagédllamok az olyan vérosi, eldvérosi vagy regiondlis tomegkdzlekedési szolgéltatdsokra,

amelyek kozpénzekbdl torténd tdmogatasra szorulnak;
b. olyan esetekre korlatozzak alkalmazdsukat, amikor méasként nem biztosithaté az elégséges kozlekedési szolgéltatas,
feltéve, hogy a jogi bizonyossag elvét kovetik. Ennek eldontése a nemzeti bir6sag feladata.

2. A Szerz8dés 92(1) cikke (a modositist kovetSen 87(1)) akkor alkalmazand6, ha a tdmogatds a tagédllamok kozotti
kereskedelmet befoly4solja. Ez pedig nem fiigg att6l, hogy a szolgaltatas helyi, vagy regiondlis. Ez a rendelkezés viszont
nem terjed ki a vérosi, el6varosi vagy regionélis menetrendszerinti kozlekedési szolgéltatdsoknak nyujtott timogatésra,
amennyiben e timogatas valdjédban a nyujtott szolgéltatdsok kompenzaciodja. Ahhoz, hogy ez a helyzet fennélljon az alabbi
kritériumoknak kell teljesiilniiik:

a. A kedvezményezett szolgéltaté kozszolgaltatasi kotelezettséget kell, hogy teljesitsen, s ennek tartalmét vildgosan
meghataroztak;

b. A kompenzacié kiszamitésat el8re, objektiven és nyilvdnosan meghataroztak;

c. A kompenzici6 nem lehet t6bb, mint a kdzszolgéltatisi kotelezettség teljesitésénél felmeriilt teljes vagy részleges
koltségek fedezete figyelemmel a bevételekre és az ésszerti mértékii nyereségre;

d. Ha a kozszolgéltatasi kételezettség ellatdséra a szolgaltatot nem nyilvanos kozbeszerzés keretében vélasztottdk ki, akkor
a kompenzacié mértékét ugy kell megallapitani, hogy egy jol mukodo, kozlekedési eszkdzokkel jol ellatott, hasonlé
szolgéltaté részérdl a kozszolgéltatasi kotelezettség sordn felmeriil koltségeket, annak relevans bevételeit és ésszerd
nyereségét elemzik.

3.A Szerz8dés 77. cikke (jelenlegi 73 cikk) nem alkalmazhat6 a 1191/69 és az azt modosité 1893/91 rendeletek
figyelembevétele nélkiil olyan 4llami timogatdsok esetére, amelyek a kdzszolgaltatasi kotelezettségbdl fakadé koltségek
kompenzacidjara hivatottak.

»Combus iigy“ - AZ ELSOFOKU BIROSAG ITELETE a T-157/01. szdmd iigyben, 2004. marcius 16. Danske
Busvognmand (Dénia) kontra Bizottsig

A dan kormény a Combus A/S-nek a cég privatizicidja részeként, t6keinjekci6 formajdban tdmogatast adott (DKK 471 milli6),
melyet a Bizottsdg a kdzds piaccal dsszeegyeztethetének tartott. Az allami tdmogatdst és annak bizottsdgi jovahagydsit az
Eurdpai Birosagnal megtdmadték. A Bir6s4g pedig helyt adott a keresetnek és a bizottsagi hatérozatot semmisnek nyilvénitotta.
Combus A/S, é4llami vallalat 1996-ban jott 1étre, miutdn 1995-ben a dén allami vasutak autébusz-kozlekedési részlege
onallésult (DKK 140 millié-val a nyitészdmljan). Alkalmazottainak egy része koztisztviseld maradt, s ez tobblet anyagi teherrel
jart. E helyzet megvéltoztatisira (a szakszervezettel val6 egyetértésben a vasuttérsasighoz val6 athelyezés, vagy a koztisztviselSi
statuszrél valé lemondés és a Combus-ndl az 4llds szerz8déses alapra helyezése) DKK 100 millié 4llami tdmogatésra adott
lehetdséget egy 1998. évi dan jogszabély. A cég stilyos pénziigyi helyzete miatt és a privatizacio el6készitéseként a dan kormény
tovabbi DKK 300 milli6 t6keemelésr8l déntott. 2000. novemberében keriilt sor a Combus privatizaci6jéra, amikoris az Arriva
Danmark A/S cég részévé valt. A privatizicios iigylet részeként a dén kormény tovdbbi DKK 170 millié tdmogatést kivént a
Combusnak nyujtani és errdl értesitette a Bizottsagot.

Forras: Az Eurdpai Birésag kozlekedési Targyi hatdrozatai, 2005. februar, Infraconsult

3. szovegdoboz - Birdsagi itéeletek az Altmark és a Combus iigyekben












































































































