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KOZLEKEDESPOLITIKA

Kozlekedésigazgatas, mint a
kozlekedeéspolitika
megvaldsitasanak eszkoze'

A mai, 2003-2015-ig sz6l6 ma-
gyar kozlekedéspolitikat a kozle-
kedési kormanyzat az EU csatla-
kozast kozvetlenil megel6zd
években dolgozta ki, a Korméany
2003. év végén targyalta meg és
bocsatotta az Orszaggytilés elé
annak dokumentumat, melynek
kiemelt fontossagu elemeit az Or-
szaggytilés a 19/2004. (III. 26.)
OGY hatarozataban meg is erdsi-
tette. Az 1996-ban elfogadott, ez-
el6tti koncepciohoz képest hang-
stlyozottabb lett a kdzlekedéspo-
litika és az orszagos teriiletfej-
lesztés kapcsolata, a kdrnyezet és
az emberek védelme, az EU -
integracié csatlakozas utani to-
vabbi elémozditasa.

A hivatkozott hatdrozatban
rogzitésre keriilt, hogy minden
tovabbi, kozlekedéspolitika ala
tartozo alagazati koncepcio és
hossza tava terv kidolgozasahoz
a kovetendd stratégiai fSiranyok
a kovetkezdk:

* az ¢letminbség javitdsa, az
egeészség meglrzése, a teriileti
kiilonbségek csokkentése, a
kozlekedésbiztonsag novelé-
se, az épitett és természeti kor-
nyezet védelme;

* az Europai Unidba valo sike-
res integracionk elGsegitése;

* a komyez6 orszagokkal vald
kapcsolatok feltételeinek javita-
sa, és ezen kapcsolatok bovitése;

* a teriiletfejlesztési célok meg-
valOsitasanak el6mozditasa;

1 A Kozlekedéstudomanyi Egyesiilet altal 2005. szeptember 29-én rendezett ,Kozlekedési-

szerkesztett szovege.

* a hatékony iizemeltetés ¢&s
fenntartas feltételeinek megte-
remtése a szabalyozott ver-
seny segitségével.

Nevesitésre keriiltek a hataro-
zatban azok az altalanos kozleke-
déspolitikai célok, elemek, ame-
lyek érvényre juttatisa minden
nemzeti agazati intézkedési illet-
ve fejlesztési tervben elsddle-
gesek. Mivel a célrendszer har-
monizalt az EU kozlekedéspolitika
tartalmaval (Common Transport
Policy 2001, ,,White Paper”), an-
nak alkalmazasa biztositja a nem-
zeti célok mas EU tagéallamok
szandékaval egyeztetett, kozos
eredmények elérését célzé meg-
valositasat.

Ezek a kozlekedéspolitikai cé-
lok a kovetkezdk:

* a paneurdpai haloézat magyar-
orszagi bdvitése, hogy az or-
szaghatartol orszaghatarig tar-
t0, a fovaros kdzpontisagot ol-
do gyorsforgalmi uthélozat fej-
lesztésével a folyamatosan no-
vekvd, transz-eurdpai forgalmi
terhelésnek is megfeleljen,
egyuttal lehetdséget teremtve
az unidés tamogatdsok hazai
felhasznalasanak novelésére;

* akozlekedési alagazatok (vas-
uti, kozati, vizi és 1égi) ossze-
hangolésa a fenntarthato fejlo-
dés szem elGtt tartasaval;

* akozlekedésbiztonsag javitasa;

* a kornyezetszennyezés (iiveg-
hazhatast okoz6 légnemii

anyagok, ¢s szilard Osszete-

vOk, valamint a zaj- és rezgés-

terhelés) csokkentése, a termé-

szeti és taji értékek védelme a

kozlekedési infrastruktira fej-

lesztése és fenntartasa soran;

° a kozlekedési tarifak, dijak,
kedvezmények és bevétel-ki-
egészitések korszertisitett, egy-
séges alapokra helyezett EU-
konform rendszere; a dijbesze-
dés valamint az integralt menet-
jegyrendszer korszer( telemati-
kai megoldasainak bevezetése;

* a kozlekedésben foglalkozta-
tottak jovedelmének novelése,
munkakoriilményeik korsze-
risitése, a kor kovetelményei-
nek megfelel§ ismeretek meg-
szerzése.

A kozlekedéspolitikai koncep-
cionk tartalma meghataroz6é a
kozlekedésigazgatas jovdje
szempontjabol mind a célokbol
levezetett intézményi rendszerek
funkcionalitdsaiban, mind a sza-
balyozasi részleteit illetSen. A
kozlekedéspolitika  kimondja,
hogy az allam tulajdonosi szerepe
a maganositas ¢és a szubszidiaritas
elvének érvényesiilése kovetkez-
tében a kozlekedési agazat teriile-
tén is jelentGsen modosul, fele-
16ssége egyértelmiivé valik. Az
allami tulajdont gazdalkodo
szervezeteknél folytatni sziiksé-
ges az allam tulajdonosi/vagyon-
kezelGi és a szabalyozo funkcio
kiilonvalasztasat.

igazgatési... konferencian® elhangzott el6adas
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A kozati és a vasuti, orszagos
vagy torzshalozat- és csomoponti
elemei, az orszagos vizi utak tar-
tosan 4llami tulajdonban marad-
nak. Az infrastruktira azon ele-
meit kell és lehet piaci koriilmé-
nyek, a magingazdasag keretei
kozott lizemeltetni, amelyeknél a
maganositds a kozcéla, megki-
16nboztetés mentes igénybevételt,
a hozzaférést nem veszélyezteti.

A kozlekedési hatosag intéz-
ményrendszerének és a kozleke-
dési alagazatok tzemeltetSinek
fel kell késziilniiik a kozponti al-
lami, a kozépszintli és a helyi
kozigazgatas feladat- és felelOs-
ségi kor lehetséges vagy esetle-
ges altalanos atrendezddésére a
kozlekedéspolitikai, tulajdonosi,
hatdsagi jogositvanyok és ellatasi
felel8sségek tekintetében.

A sziikséges valtozasok mel-
lett megmarad az allam kitiintetett
szerepe a kovetkezd funkciokban:
* az orszagos kozlekedési halo-

zat infrastruktira fejlesztése,

fenntartasa és tizemeltetése te-
riiletén;

e a kozlekedési infrastruktira-
fejlesztés, valamint a teriilet-
rendezés ¢és teriiletfejlesztés
osszehangoldsaban;

* a kozlekedési modok Ossze-
hangolt fejlesztéspolitikajanak
megvaldsitasaban és a verseny
szabalyozasaban;

* a kozforgalmi személyszalli-
tas szabalyozasanak, szakmai
irdnyitisanak, ellendrzésének,
miikodtetésének és veszteség-
finanszirozdsanak teriiletén;

¢ akomyezetvédelem, a kozleke-
désbiztonsag, a koziti kozleke-
dési szolgaltatasok, a veszélyes
anyagok szallitdsdnak szaba-
lyozésa, ellendrzése teriiletén;

e a kozlekedés védelmi felké-
szitésében és biztositasaban;

o a kozlekedési kutatas és fej-
lesztés iranyitasaban;

* a tarifa és dijpolitika verseny-
feltételek melletti, piaci kor-
nyezetben vald szabalyozasa
tertiletén;

* a jogi szabalyozas teriiletén,
beleértve a Kozosségi jogsza-
balyok atvételét;

e az intézményrendszer, vala-
mint az allami feladatokat el-
14t6 vallalatok struktirajanak
atalakitasa és korszertsitése
tertiletén;

e a Magyar Informéaciés Tarsa-
dalom Stratégiajabol eredd,
kompatibilitast igényl6 kove-
telmények miatt a nemzeti lép-
tékben egységes kezelést
igényld szervezeti-, technikai-,
tamogatas-elszamolasi-, tele-
matikai megoldasok valamint
az ezek szabalyozasa teriiletén.
Az éllamnak ndvekvd szere-

pet kell vallalnia a szabalyozés

tertiletén:

* az 4llami és az onkormanyzati
tulajdonban 1évé kozhasznala-
th kozlekedési infrastruktirak-
nak a hasznalok felé egységes
héalozatként valdo megjelenése
érdekében, ezek miszaki ki-
alakitisara, fenntartdsara és
miikodtetésére egységes kove-
telményeket kell megallapitani
és érvényesiteni, a tulajdonosi
hovatartozastol fliggetleniil;

* az ellendrzott, szabalyozott
versenyre vonatkozo elGirdsok
megalkotésa, érvényre juttata-
sa, ellendrzése és szankciona-
lasa 4llami feladat. A liberali-
z4lt piac 6nmagaban nem tud
megoldani minden egyenstly-
talansagot, piaci zavart. A
kozlekedés, kiilonosen a koz-
lekedési kozszolgaltatasok te-
riiletén — ahol a szolgéltatok
jorészt a kozszektor ellatasi
kotelezettségeit teljesitik — a
verseny feltételeinek és koriil-
ményeinek, a szakméhoz ju-
tisnak, a piacra lépésnek az
allam altal torténd szabalyoza-
sara (kozszolgalati szerz8dés,
veszteségfinanszirozés) és el-
lenBrzésre van sziikség.

A kozlekedés tarsadalmi, gaz-
dasagi és Okologiai. szerepébdl
ered6 széleskori megujulasdhoz
és fejlédéséhez az allam fontos
t6keszervez$ feladatokat is ellat.
Ennek soran vizsgalja a magantd-
ke bevonasanak lehetOségét a
kozlekedés fejlesztésébe, tlize-
meltetésébe, pl. kotvénykibocsa-
tas, befektetkkel valo tarsfinan-

szirozas, Public Private
Partnership (PPP).

A jogalkalmazés hatosagi fel-
adatait a kozponti és teriileti 4l-
lamigazgatasi szervezetek — a
Kozlekedési Fofeliigyelet, a Koz-
ponti Ko6zlekedési Feliigyelet, va-
lamint a tertileti kozlekedési fel-
igyeletek, Osszefoglalo elneve-
zéssel az Egységes Kozlekedési
Hatosag — kell, hogy ellassak, a
légi kozlekedés sajatossagait, a
tertilet specidlis hatosagi felada-
tait is figyelembe véve.

A kozlekedéspolitika idShori-
zontjan belil el kell végezni a
kényszerit6 hatékonysagi kovetel-
meények teljesithetGségéhez a koz-
igazgatds regiondlis atalakitasat.
A helyi és regionalis kozigazgatas
megerdsitése, a régiok felépitésé-
nek allamigazgatasi, jogalkotasi
folyamatanak befejezését kovets-
en a kozlekedési infrastruktira
egy részének — regionalis vasutak,
regiondlis utak — kezelGi- vagy tu-
lajdonjoga, fejlesztési, fenntartasi
¢és lizemeltetési kotelezettsége és
a kozszolgéltatasi kotelezettség
JelentBs része a regionalis és a he-
lyi kozigazgatas illetékességébe
kell keriiljon a hatékonysag kulcs-
eleme, a szubszidiaritds érdeké-
ben. Ez azt jelenti, hogy a kozle-
kedési tAmogatasok egy részének
felhasznalasarol, a helyi jelents-
ségli kozuati-, vasuti- és kerékpar-
utak fejlesztésérdl, a kozforgalmu
személyszallitdis modjardl, men-
nyiségérdl és minGségérdl, a vitel-
dij szintjérdl és a bevétel kiegészi-
tés mértékérdl az allam mellett re-
gionélis, helyi szinten donthetnek.
Kiemelt figyelmet kell forditani
arra, hogy a regionalis atalakulas
— vélhetGen évekig tartd — idSsza-
kdban atmeneti zavarok ne Iépje-
nek fel a kozlekedési szolgaltata-
sok ¢s a kozlekedésigazgatas
rendszereiben. Ne fordulhasson
el6, hogy az allami rendszer mar
nem, a magan vagy a regionalis
rendszer pedig még nem miiko-
dik, nem szolgaltat megbizhatoan
¢s biztonsagosan.

Az allami beavatkozas esz-
kozrendszere nem valtozik a tar-
sadalmi igényekhez, gazdasagi
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lehet6ségekhez, a fenntarthatod

fejlédés kritériumaihoz mért, le-

het6leg optimalis a kozlekedési
szolgaltatasok megszervezésé-
ben. Az eszkOzrendszer elemei:

* a kozlekedés szabalyozasa jo-
gi eszkozokkel (normaalko-
tas) torvények, rendeletek
megalkotasa utjan;

* az igazgatasi/hatosagi tevé-
kenység az intézményrendsze-
ren keresztil a végrehajtéas
biztositasa engedélyek kiada-
sa és az ellenGrzések utjan;

* a beruhazasok (EU/ kozponti/
PPP/ magan forrasbol) tervezé-
se, elOkészitése, megvalosita-
sanak iranyitasa és ellendrzése;

* a  palyazatok/tamogatasok
rendszerének  kidolgozasa,
miikodtetése és ellenGrzése.
A szabalyozés az EU tagsa-

gunkbol eredGen egy 1j elemmel

bdviilt, amely a hiererchia elejére
kerilt:

* EU normaanyag (rendeletek,
iranyelvek,...);

* Aagazati torvények (kozuti koz-
lekedési, vasuti, légi
kozlekedési...);

* egyéb ,horizontéalis” torvé-
nyek (Artorvény, Fogyasztoi-
arkiegészitési, Kozbeszerzési
tv,...);

* kormany, miniszteri, onkor-
manyzati rendeletek;

* egyéb norméak (utasitasok,
ajanlasok, szabvanyok stb...).
A szabalyozasi elemek kozé

sorolhatok még a koncepciok, ke-

rettervek, (pl. a kozlekedéspoliti-
kai koncepcid) amelyek cél és
prioritds rendszere allamigazga-
tasi hatarozatokban realizalodnak

a megvalosulas érdekében.

E korben az egyik legfonto-
sabb allami feladat a kiilonb6z6
szakteriiletek koncepcionalis fej-
lesztési elgondolasainak kor-
manyzat egészére vonatkozo6 6sz-
szehangolasa, a célok és eszko-
z0k rendszerének folyamatos ak-
tualizalasa.

A jogszabalyok hatdsagi fel-
adatkorben torténd alkalmazasa
mellett, azok betartatisa és az el-
lendrzés terén is fontos szerepet
kap a kozlekedési hatosag. A te-

vékenysége — EU tagként — kiilo-
nosen az ellendrzés, feliigyelet
aranyaban bdviil tovabb, a techni-
kai, a szervezeti és a miikodési,
finanszirozasi feltételeit ehhez a
megnovekedett  feladatkorhoz
kell igazitani.

Kiemelten fontos feladatta valt
kozati kozlekedés biztonsaganak
javitasa. Az EU kozlekedéspoliti-
ka 2010-re, a magyar kozlekedés-
politika 2015-re célul tlizte ki a
halalos kozati kozlekedési balese-
tek szdmanak 2000-hez mérten
50%-o0s csokkentését. A cél eléré-
séhez sziikséges intézkedések ko-
zott kiemelten fontos a kozleke-
dSk onkéntes jogkovetd magatar-
tasanak elGsegitése, ezt a célt szol-
galo kikényszeritd eszkdzrendszer
megfeleld miikodtetése, az oktato,
felvilagositd ¢és megeldzd tevé-
kenységtdl egészen a kozlekedési
szabalyok betartatidsdnak ellendr-
zéséig. Ebben a rendGrség és a
kozlekedési hatésag megfelels
egytttmikodését biztositani kell.
A rend0rség kozlekedésrendészeti
feladata az allampolgarok életmi-
ndségének javitasa jegyében foko-
zott jelentGséget kell, hogy kap-
jon. Az ellen6rz6 szerveknek a
forgalmi ellendrzés tekintetében
fel kell késziilni az infrastruktira-
fejlesztések altal megnovekedett
tobbletfeladatokra is.

Amennyire gyakorlattd valt a
piacositott kozati aruszallitas
igazgatatasi feladatainak ellatasa
az elmult évek alatt, annyira 1j
helyzetet és feladatokat teremtett
az EU tagsagunk idGpontjatol a
kozlekedésigazgatasban az ellata-
sért felel6sok és a szolgaltatok
szamara a csatlakozassal hata-
lyossa valt 1191/69/EGK Tanacsi
rendelet a kozforgalmi személy-
kozlekedésben. A rendelet és (ko-
rabbi és a folyamatban levE) mo-
dositasai alapjan a kozszolgalta-
tasi kotelezettséget kozszolgalta-
tasi kovetelmény rendszer, a ko-
telezettség elrendelést pedig koz-
szolgalati szerz6dés valtja fel. Az
ellatasért felelés hatosag ¢és a
szolgaltatd kozotti palydzaton
nyert szerzOdéskotés biztositja
majd a kozellatast, a szolgaltato

kizarolagos jogat meghatarozott
feladatokra ¢és idGtartamra. A
szolgaltatd szadmdara a hatdsagi
arak alapjan szerzett dijbevétellel
nem fedezett, elismert kiadasait
az allamnak illetve az Onkor-
manyzatnak kell megtériteni. Az
ilyen modon szabalyozott piaci
verseny garantilja a mindség ja-
vulasat a hatékonysag novekedé-
sét és a diszkriminacié mentes pi-
acra jutast. A hazai személyszalli-
tasi kozszolgaltatasok (menet-
rend szerinti belfoldi kozforgal-
mu személyszallitas) teriiletén
hangstlyos marad az allami és
Onkormanyzati szerepvallalas. A
tomegkozlekedés tényleges arat
altalaban szocialpolitikai meg-
fontolasokbol nem lehet megfi-
zettetni az utazokozonséggel, ezt
még a joval magasabb é€letszinvo-
nalat biztosit6 allamok sem ve-
zették be. A kozforgalmu kozle-
kedés finanszirozasat atlathatoan,
ellendrizhetGen kell megvalosita-
ni, és a tarifat a szereplSk szama-
ra 0sztonzGen ugy kell szabalyoz-
ni, hogy a tényleges arat az utazo-
kozonség altal fizetett menetdij
¢s az allam-Onkorményzat részé-
r6l a kedvezmények potlasaul
biztositott bevétel-kiegészités tel-
jes korlien fedezze. A tényleges
arnak az ésszerlien és takaréko-
san gazdalkodé vallalkozés iga-
zolt koltségeit, valamint az indo-
kolt, fejlesztést is lehetdve tevo
nyereséget kell fedeznie. Szaba-
lyozott, ellendrzott versenynek
kell kialakulni a kozforgalmu
személyszallitasban,  tovabba
megnyilik a piac az 0j szerepldk,
kozottik a tobbi tagallam szol-
galtatoi elott is.

A kozforgalmi személyszalli-
tasban az utasok szamara biztosi-
tott szocialpolitikai kedvezmé-
nyek altal a kozlekedési szolgal-
tatoknal keletkezett veszteségek
kiegyenlitését is az allamnak kell
biztositania. A piaci viszonyok
megkovetelik, hogy az utazasi
kedvezményt megilletd fogyasz-
toi arkiegészités mellett, a ked-
vezményes utazasok regisztralha-
tok, a teljesitmények mérhetdk és
ellendrizhetdk legyenek.
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Egyes, fliggetlenséget kivanod
ujabb feladatok ellatasa érdeké-
ben 0j elemeket kell 1étrehozni a
kozlekedésigazgatas intézmény-
rendszerében.

Ezek egyike a Magyar Vasuti
Hivatal, masik példaja a Fligget-
len Balesetvizsgalo Szervezet.

A kozlekedéspolitika célrend-
szere figyelembe vételével 2005-
ben kidolgozott és a Korméany 4l-
tal jovahagyott Vasuti Stratégia
alapelve, hogy a szabélyozo
rendszer megujitasa mellett a
hosszabb tavon is allamilag m-
kodtetett vasiti palyahalozaton €s
a nélkiilozhetetlen 1étesitmények
szabad hasznalatadban azonos ver-
senyesélyekkel  jelenhessenek
meg a kereskedelmi tevékenysé-
get végzd vasuttarsasagok, elsd-
sorban az arufuvarozas terén, de a
késdbbiekben (2010 utdn) a sze-
mélyszallitasban is.

A Vasuti Stratégia alapvetd
iranyként illetve feladatként rog-
ziti a kovetkezd feladatokat:

* a vasiti hatosagi-szabalyozasi
rendszer kialakitasanak befeje-
zése, a 2001/12/EK és
2001/14/EK iranyelv szerinti
szabalyozo és részben
piacfeliigyeleti szerv létrehoza-
sa Magyar Vasuti Hivatal néven;

* a hatarforgalmi allami egyez-
mények atalakitasa a verseny-
semlegesség kovetelményei-
nek érvényesitésére (palya ad
at forgalmat palyanak elv
alapjan);

* fiiggetlen balesetvizsgalo
szervezet létrehozasa;

* a versenyesélyekkel kapcsola-
tos beadvéanyok kezelésére pa-
nasziroda létrehozésa;

* egyes esetekben a vasti
torzshalozatba nem tartozo
vonalak tulajdonjoganak meg-
valtoztatasa, allami tulajdon-
ban 1év6 tarsasagi tulajdonna
alakitasanak lehetOsége;

* az allam kivonuldsa a piaci
alapon miikodtethetd drufuva-
rozasbol;

* a kozlekedési szovetségek
megalapozasa a helyi és el6-
varosi ill. regionalis vasut fo-
galmanak megalkotaséaval,

e az infrastruktira és a nélki-
lozhetetlen létesitmények ese-
tében a monopolhelyzetek ki-
zardsa, a versenyegyenlGség
erGsitése a szolgaltatdsok mi-
ndségének javitasa érdekében.
A versenyben megnyitando
palyak és létesitmények atté-
tele a palyavastuthoz, a zdho-
nyi specialis atraké berende-
zések ¢és vaganyok kiilon, a
palyavasuthoz tartozé tarsa-
sagba torténd kivitele.

Az EU 2001/12/EK és
2001/14/EK iranyelv szerinti sza-
balyozoé és részben piac feliigye-
leti szerv létrehozdsa Magyar
Vasuti Hivatal néven rovid idén
beliil sziikséges a vasuti szaba-
lyoz6 rendszer korszer(sitése, a
hatosagi szervezet atalakitdsa a
teljes versenysemlegesség megte-
remtése érdekében. A Magyar
Vasuti Hivatalt az egykori allami
hélézatos monopOliumok libera-
liz4ciojat kovetve, a MAV szer-
vezeti és eszkOzbazisara alapoz-
va, de attdl teljesen elkiilonitve,
koltségvetési szervként tervezi
létrehozni a kidolgozés végsd fa-
zisdban levS 0j vasuti torvény.

A vasuti kozlekedés biztonsa-
ganak novelése érdekében a ko-
zOsségi iranyelvek szigoru betar-
tisa mellett kell felallitani egy
vasuti szolgaltatoktol fliggetlen,
6nallo balesetvizsgald szervet.

A miiszaki szabalyozas kérdé-
sei a versenyhelyzet alakuldsara
gyakorolt csekély kihatasukra,
valamint a kozati infrastruktira-
hoz ko6t6dd szoros viszonyok mi-
att els6 és masodfokon is a kozle-
kedési feliigyeletek rendszerén
beliil maradnak.

A szervezeti valtozésok vég-
célja, hogy funkcionalitasukban,
iranyitasi, igazgatasi és ellendrzé-
si —feltigyeleti szempontbol is el-
kiiloniilten miikodjon:

* a palyavasut (infrastruktira
kezeld), esetleg egyben kapa-
citas eloszto;

e a személyszallito vasuti tarsa-
sag;

* az arufuvarozo tarsasag;

e a Magyar Vasuti Hivatal;

a Balesetvizsgalo testiilet;

* a Kozlekedési Féfeliigyelet,
mint ,,miiszaki” hatosag.

A balesetek megel8zése érde-
kében végzendS adatgyfijtést,
szakmai vizsgalatokat, elemzése-
ket a polgari 1égi kozlekedési
balesetek vizsgalatanak alapelve-
ir6l szo6l6 94/56/ EK tanacsi
irdnyelv, a kozOsségi vasutak
biztonsagarol sz6l6 2004/49/ EK
tandcsi iranyelv, valamint a bel-
vizi hajozas biztonsagaval fog-
lalkoz6 szémos egyezmény rog-
ziti. A célravezet§ intézkedések
érdekében e szervezetnek fligget-
lennek kell lenni minden olyan
személyt6l és szervezettSl, aki-
nek, vagy amelynek érdekei a ki-
vizsgald szervezet feladataival
titkoznek. Igy a fliggetlenséget
kiilondsen biztositani kell a koz-
lekedési hatosagoktol, az infrast-
ruktirat szabalyozoé és iizemelte-
t6 szervezetektdl, a kozlekedési
szolgaltatoktol, altalaban minden
szabalyozo teriilettSl. A szervezet
feliigyeletét kozvetleniil a kozle-
kedésért felel6s miniszternek
kell ellatnia.

Az ismertetett kovetelmé-
nyeknek val6é megfelelés érdeké-
ben késziil, a szakmai elSkészités
fazisaban tart egy ,,A kozlekedési
balesetek és az egyéb kozlekedé-
si események vizsgélatarol” szolo
torvény, amely a 1égi, a vizi és a
vasuti kozlekedés baleseteinek
kivizsgalasatol fiiggetlen, de egy-
séges szervezeti keretek kozott
keresi a megoldast.

A szervezet tervezett feladat-
korei:

* egyes kritériumoknak megfe-
lel§ (sulyos, kiterjedt zavaro-
kat okozo) balesetek adatai-
nak gyljtése, vizsgalatukban
torténd részvétel,

¢ jelentések készitése;

* javaslatok tétele a jogalkotok
szamara;

* Dbiztonsagi ajanlasok tétele a ha-
tosagoknak és szolgaltatoknak.
A példaként kiemelt két 1;

szervezet létrehozasanak sziikség-

szerlisége mutatja azokat az uj
funkcidkat, amelyek a kozlekedés
globalizacidja nyoman a kozleke-
désigazgatas megujitasat igénylik.



6 KOZLEKEDESTUDOMANY! SZEMLE

Hasonléan 1j, de a meglevd
kozlekedésigazgatasi szervezetek
keretei kozott elvégezhetd felada-
tokat jelentenek a kozeljovGben a
szakképzés megujulasaval és a
hatésagi vizsgaztatds rendszere
korszertsitésével Osszefliggd fo-
lyamatban lev§ valtozasok. Az
intelligens kozlekedési technolo-
giak térhoditasa, az elektronikus
kozlekedési menetjegyek beveze-
tése is Uj  regisztracios,
authorizacios feladatokat jelentet
meg a kozigazgatasban. Az elekt-
ronikus tigyintézés altalanos gya-
korlatdnak folyamatban lev$ be-
vezetése 1j modszereket honosit
meg — ezzel egyiitt Uj feladatok
ellatasat igényli — e teriileten.

A kozlekedési kozigazgatasi
tevékenység Onfinanszirozo, azaz
eljarasainak bevételeibdl fedezi
kiadasait. Ma 16 miniszteri ren-
delet, tobb mint 2100 kozlekedés-
igazgatasi eljarast tartalmazoan
hatdrozza meg az tigyfelek altal
fizetend® dijakat.

Becslések szerint, a legszii-
kebb értelmezésben, atlagosan,
éves szinten, a kiadasok ha-
romnegyed része meriil fel koz-
vetleniil a hatosagi tevékenysé-
gekkel kapcsolatosan végzett
munkavégzéshez kotédve, az al-

talanosan elszamolhato koltségek
az Osszes kiadas tovabbi egyne-
gyed részét képezik. A dijbevéte-
lekbdl megoldott a forrasbiztosi-
tas elvi problémaja az, hogy az il-
letékekrdl szold 1990. évi XCIIL
torvény szerint az igazgatasi szol-
galtatasi dijak mértéke nem ha-
ladhatja meg az eljarassal kozvet-
leniil felmerild koltségeket, azaz
nem tartalmazhatjak az altalanos
miikodési koltségeket illetve a
beruhazasok és fejlesztések kolt-
ségeit, ez korlatozza a fejleszté-
sek litemét.

Tovabbi problémat hordoz,
hogy a jelenlegi dijrendszer sza-
mos szocialpolitikai elemet is tar-
talmaz (az eljaréasi dijak megfon-
tolasok alapjan nem aranyosak az
eljarassal felmeriilt koltségekkel.
pl.: a palyaalkalmasséagi vizsgalat
dija). A dijrendszer jovGbeni ala-
kitasa soran politikai okokbol ki-
emelt hangsulyt kell helyezni ar-
ra, hogy a lakossagi terhek ne
emelkedjenek drasztikus mérték-
ben, de a dijak kozeledjenek ilyen
esetekben is a koltségekhez.

A feliigyeleti rendszer tevé-
kenységét elemezve megallapit-
haté, hogy az eljarasok szama no-
vekszik, a benniik rogzitett kove-
telmények szigorodnak, az ellen-

Orzési koztelezettség ezzel ara-
nyosan nd. Dijat szedni azonban
az illeték tv. el6zGekben emlitett
rendelkezése miatt csak a kére-
lemre indult eljarasok esetében
van mod, igy a novekv$ volume-
ni és minGségli ellendrzés koteles
tevékenység kiadasai megbont-
hatjak a bevételek — kiadasok mai
egyensulyat. A torvényi elGirasok
megsértésének megelSzése, vala-
mint a nem kivant keresztfinan-
szirozasok novekedésének elkerii-
lése érdekében tisztazni kell az el-
len6rzési kotelezettségek teljesi-
tésének valos koltségeit, meg kell
teremteni a szabalyoknak megfe-
lel6 forrast, megoldasként meg-
fontoland6 a feliigyeleti dijak
rendszerének bevezetése. Ezen
feliil javitandé az altalanos és
kozvetlen koltségek aranya, és to-
vabb nem halaszthaté a valos
igazgatasi koltségekhez illeszke-
dg, fokozatosan végrehajtott dij-
rendszer reform megkezdése.
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