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KOZLEKEDESTUDOMANYI SZEMLE

Dr. Kovacs Ferenc

A Magyar Koztarsasag Parla-
mentje 2004. marcius 22-¢én elfo-
gadta a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztériumban kidolgozott és a
Kormany altal benyujtott, a 2003-
2015. kozti idGszakra sz616 kozle-
kedéspolitikai koncepcidt. Cik-
kemben ennek el6zményeit és tar-
talmi Osszefliggéseit tekintem at.

1. El6zmények

A magyar kozlekedés torténeté-
ben eddig harom olyan komplex,
a kozlekedési rendszer egészét at-
fogd és fejlédését hossza tavra
meghataroz6 kozlekedéspolitikai
koncepci6 késziilt, amely az Or-
szaggytlés altal megerdsitve, do-
kumentaltan foglalta 6ssze a kor
altalanos gazdaséagpolitikajaba
szervesen illeszkedd, egységes
rendszert alkotd kozlekedéspoli-
tika cél- és eszkdzrendszerét:

- Széchenyi Istvan ,Javaslat a
magyar kozlekedési ligy ren-
dezéséril” cim{i miive alapjan
sziletett meg az 1848. évi
XXX. torvénycikk. A korszer(
parlamentaris orszdg megala-
pitasat célzo utolsé rendi or-
szaggyiilés a polgéri — libera-
lis fejlédés egyik alapfeltétel-
ének tekintette egy o6nallo,

miikodSképes  kozlekedési
rendszer kialakit4sat.

- 1968-ban a Csanddi Gyorgy
nevével fémjelzett kozlekedés-
politikai koncepci6 ugyancsak
a teljes kozlekedési rendszerre
terjedt ki . Az ugyanakkor indu-
16 ,,4j gazdasagi mechanizmus”
piac- és tervgazdasagot 6tvozni
szandékozo elveivel 5sszhang-
ban kivanta megoldani az ak-
kori magyar kozlekedés kroni-
kus problémait. Kiilon jelent-
séget adott ennek a koncepcit-

A megujulo magyar

nak az is , hogy a vasut raciona-
lizdlasaval egyiitt — aminek
végrehajtasdba késGbb szamos
hiba cstszott — megnyitotta az
utat az addig mesterségesen
visszafogott koziti kozlekedés
fejlédése eldtt.

- 1996-ban Lotz Karoly miniszter
terjesztette a Parlament elé a
Kozlekedési, Hirkozlési és Viz-
gyl Minisztérium éltal, széles
szakért6i kor bevonasaval ki-
dolgozott kozlekedéspolitikat.
A szocialista-liberalis korméany
a tarsadalmi és gazdasagi rend-
szervaltas eredményeit, vala-
mint az eurdpai integraciohoz
valo csatlakozas el6készitésé-
nek elveit figyelembe véve ha-
tarozta meg az EU- tagsag meg-
valosulasahoz elengedhetetlen
kozlekedési szolgaltatas- és
infrastuktira-fejlesztés lénye-
gét, ami a 68/1996.(VIL.9.)sz.
orszaggylilési, majd a
2212/1996. (VIL3L) sz. kor-
manyhatarozatban jelent meg.
Az utoébbi dokumentumok a

magyar kozlekedéspolitika {6

stratégiai iranyait kovetkez8kben

rogzitették:

- az Eur6pai Unidba val6 integ-
ralodas elGsegitése a kozleke-
dés oldalarol;

- aszomszédos orszagokkal va-
16 egyiittmiikodés, a kozvetlen
kozlekedési kapcsolatok fel-
tételeinek javitésa;

- az orszag kiegyensulyozot-
tabb térségi fejlédésének eld-
segitése, az elmaradott térsé-
gek kozlekedési halozatanak
kiemelt fejlesztése;

- az emberi élet és kornyezet
védelme, a kozlekedésbizton-
sag javitasa, a kozlekedés
okozta kornyezeti karok mér-
séklése;

kozlekedéspolitika

- hatékony, piackonform kozle-
kedés-szabalyozés, a koltség-
viselés, a timogatasok ¢és a fi-
nanszirozas unios elvek és
gyakorlatnak megfelel6 kiala-
kitasa.

hatarozott célok elérésére iranyu-
16 munkalatok nagy lendiilettel
kezdddtek, de 1999-2002 kozott
jelentSsen lelassultak. Az Eurépai
Uni6 éves orszagjelentései ke-
mény kritikakat fogalmaztak meg
a kozlekedési rendszer EU — kon-
formma tétele targyaban, ami
kozrejatszott abban, hogy a csat-
lakozasi targyalasok soran a koz-
lekedés az utolsok kozott lezart
fejezetek kozé kertilt.

2. A magyar kézlekedéspolitika
eurdpai keretei

Az 1996-ban elfogadott kozleke-
déspolitika el6z6ekben felsorolt
stratégiai iranyai jelenleg is idG-
szerlinek mondhatok. Nyilvanva-
16 azonban, hogy a kimunkélasuk
Ota eltelt kozel egy évtizedben
bekovetkezett valtozasok indo-
koltta teszik megujitasukat, ese-
tenként modositasukat. Ugyan-
ilyen fontos, hogy roviddel unios
csatlakozasunk el6tt biztositott
legyen az Osszhang az Eurdpai
Uni6 és Magyarorszag kozleke-
déspolitikajanak fo elveiben.

Az eurdpai integraciot meg-
alapozd Romai Szerzédés (1957)
a kozlekedés egységesitésének
csak altalanos kereteit rogzitette,
de annak érvényesitése is igen
vontatottan haladt, amiért az Eu-
ropai Birésag az un. tétlenségi
itéletében (1985) elmarasztalta a
Tanacsot. Ezt kovetSen némileg
felgyorsultak az egységes kozle-
kedési piac létrehozasara iranyu-
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16 események, amelyek az 71992.
évi Fehér Konyvben konkretiza-
lodtak az egységes kozlekedési
piac kialakitasa és megnyitsa, a
monopoliumok oldasa tekinteté-
ben. A 2001. évi Fehér Konyv
(Eurdpai kozlekedéspolitika
2010-ig: itt az id6 donteni) nem
annyira a kozlekedési rendszer
atfogo, teljes kori kezelését, mint
inkabb a sulyponti kérdések kije-
161ését és megoldasat célozta
meg. Ezek:

- amobilitasi igények pozitiv €s
negativ hatdsainak kimutaté-
sa, a tarsadalmi, gazdaséagi és
kornyezeti szempontbol egy-
arant fenntarthato fejlédés
biztositasa a negativ
externalidk mérséklésével és a
regionalitds szempontjainak
érvényesitésével;

- a hasznaloknak (igénybeve-
vOk, utasok, fuvaroztatok) a
kozlekedéspolitika  kozép-
pontjaba allitasa, a fogyasztoi
tarsadalomnak megfeleld
sziikséglet- kielégités biztosi-
tdsa, a kozlekedésbiztonsag
javitasa, a megfizethetGség és
a jogérvényesitési lehetGség
biztositasa, a telepiilési prob-
lémak megoldasa;

- akozlekedési munkamegosztas
atrendezése, a kornyezetbarat
kozlekedési modok tdmogata-
sa, a vasit megujitasa, az inter-
modalitas elGsegitése. (Itt meg
kell jegyezni, hogy ezek a cé-
lok az Eurépai Uni6nak a ma-
gyarorszagitol 1ényegesen elté-
r8 munkamegosztasi aranyai
mellett fogalmazodtak meg);

- a szilk forgalmi keresztmet-
szetek bdvitése, az akadalyok
csOkkentése, a tdvoli korzetek
¢és az agglomeracios térségek
specidlis problémainak olda-
sa, az europai kozlekedési ha-
l6zat nagy projektekkel valo
fejlesztése, megoldva a finan-
szirozas, mint szlik kereszt-
metszet gondjait is;

- a globalizaci6 kezelése, a
nemzetkozi kozlekedési szer-
vezetek korszer(sitése és mii-
kodésiik hatékonyabba tétele,
benniik az Eurdpai Uni6 su-

F

lyanak a bovitésnek is megfe-

leld novelése, az informatika

alkalmazasanak és az intelli-

gens kozlekedési rendszerek

fejlesztésének felgyorsitasa.

Ezeket a stlypontokat a ma-
gyar kozlekedéspolitikdnak is
hangsulyoznia kell, beillesztve az
orszag sajatos feltételeinek szem-
pontrendszerébe. Ennek elérése
érdekében a felkésziilés szaka-
szaban érvényesiteni kellett a ko-
vetkezdket:

a.) az unids csatlakozés értelem-
szerlien megkovetelte az aga-
zat 4llamigazgatasi intéz-
ményrendszerének korszertsi-
tését. Ez a folyamat még min-
dig nem zarult le teljesen, de a
minisztériumi belsd struktira
kialakitasaval és a hatosagi
feladatok dont6 részének a
minisztériumbdl valo kihelye-
zésével a legfontosabb 1épé-
sek megtorténtek. Legaldbb
ilyen jelentGségii az Egységes
Kozlekedési Hatosag 1étreho-
zasa, amelynek megfeleld fi-

nanszirozasi keretek kozotti”

miikodtetése még nem telje-
sen megoldott;

b.) az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasra valé felkésziilé-
siink kiemelten fontos feladata
volt a kozosségi vivmanyok at-
vétele, a hazai jogszabalyok
uniés megfeleltetése. Az éven-
kénti jogharmonizacidés prog-
ram alapjan megvalosul6 val-
lalasainknak megfelelen a
kozlekedéspolitika fejezetben
és a kozlekedéshez kapcsolodo
egyéb fejezetekben kozel 400
kozOsségi jogszabaly hazai
jogrendbe torténd Aatiiltetésére
vallaltunk kotelezettséget. A
kozlekedési szektor jogalkota-
sa ma mar dontéen Osszhang-
ban van a kozOsségi jogsza-
balyokkal, a legalapvetSbb és
leglényegesebb teriileteken a
jogkozelités megvalosult, bar a
f6 4gazati torvények sziikséges
modositasa 1ényegében a koz-
lekedéspolitikaval egy idSben
keriilt a Parlament elé, s né-
hany jogszabaly véglegesitése
még eldttiink all;
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¢.) az unids eljarasi rend kivanal-
mainak megfelelden a Kor-
méanyhoz valo benyujtas eldtt a
kozlekedéspolitika ~ munka-
anyagai sz€leskord egyezteté-
sen mentek keresztiil. A szoka-
sos szakmai és allamigazgatési
egyeztetésen tilmenGen a
munkaban részt vettek érdek-
képviseleti szervek, Onkor-
manyzatok és azok szovetsé-
gei, tudomanyos foérumok és
intézmények, civil szervezetek
és egyesiiletek, stb. is. Az ese-
tek nagyobb részében konszen-
zusra jutva lehet biztositani a
szakmai anyag tovabbvitelét;
d.) kiemelten kell szolni a kozle-
kedéspolitika kornyezetvédel-
mi megitélésérdl. Természete-
sen a kozlekedéspolitika ki-
munkaléi jol ismerik a kozle-
kedés negativ kornyezeti hata-
sait, ezért is jelenik meg a stra-
tégiai f6 iranyok kozott azok
mérséklésének kovetelménye.
Ezt célozza a kdrnyezetkiméld
kozlekedés- és infrastruktira-
fejlesztés hosszh tava stratégi-
4janak kidolgozasara iranyuld
kormanyzati szint{i szabéalyo-
zas is. Hatarozott véleményem
ugyanakkor, hogy a fejlesztési
dontéseknél a gazdasagi, a tar-
sadalmi és a kornyezeti szem-
pontokat egyidejtileg kell ér-
vényesiteni,  barmelyiknek
egyoldali érvényesitése aka-
dalyozza az optimalis dontése-
ket. Nem vitathatd az sem,
hogy koncepcionélis szinten a
hatasoknak csak éltalanos ira-
nyultsiga ragadhaté meg, a
kornyezeti hatastanulmanyo-
kat a konkrét fejlesztési donté-
seknél, az egyes projektek,
esetleg programok mindsitésé-
nél lehet elkésziteni.
Mindezeket figyelembe véve
is leszogezhetS, hogy az elfoga-
dott magyar kozlekedéspolitika
stratégiai céljai Osszességiikben
tartalmilag és modszertanilag is
megegyeznek az Eurépai Uni6
kozlekedéspolitikdjanak célkitd-
zéseivel, Az Uni6 kozlekedéspo-
litikdjaban a f6 célokat az a konf-
liktus hatarozza meg, hogy a tér-



164

sadalom mind magasabb mennyi-
ségi és minbségi kovetelménye-
ket tamaszt a kozlekedéssel
szemben, mikozben a kornyezet-
szennyezés probléméja megkér-
déjelezi a kozlekedési teljesitmé-
nyek novekedésének megenged-
hetGségét valtozatlan koriilmé-
nyek és feltételek mellett.

A fenntarthat6 fejlédés a koz-
lekedésben tgy valosithatd meg,
ha sikeriil a kozlekedési teljesit-
mények novekedési litemét 1énye-
gesen mérsékelni a gazdasagi no-
vekedés titeméhez képest, ha sike-
rill megbontani a gazdasagi nove-
kedés és a kozlekedési teljesitmeé-
nyek kozotti eddigi kapcsolatot,
tovabba ha lehetséges az egyes
kozlekedési modok teljesitmény —
aranyanak megvaltoztatasa, a kor-
nyezetkimélébb alagazatok — a
vasut és a vizi kozlekedés, a kom-
binalt aruszéllitds — részesedési
aranyanak novelése a kozati koz-
lekedéssel szemben. Hangstlyoz-
ni kell azonban, hogy ezek a célok
azon allamok kozosségében fo-
galmazo6dtak meg, ahol a fajlagos
személygépkocsi ellatottsag a te-
litettség kozvetlen kdzelében van,
¢s ahol az autopalya- halozat sii-
risége haromszorosa a mienké-
nek, tovabba a vasuti 4ruszallitas
mér szinte marginalizalodott.

A magyar kozlekedéspolitika
eurdpai keretei kozott utalni kell a
finanszirozas Osszekapcsolasi le-
het8ségeire is. A kdztudottan rend-
kiviil t6keigényes kozlekedési inf-
rastruktira gyorsitott fejlesztése
csak vegyes finanszirozassal, azaz
a koltségvetési, banki, hazai és
nemzetko6zi, ezen beliil kiilonésen
az uniés fejlesztési forrasok egye-
sitésével oldhat6 meg. A kozleke-
déspolitika is szdmol olyan eurd-
pai forrasokkal, mint
- az ISPA elScsatlakozasi alap,

amelynek 2000- 2003 kozott ki-
dolgozott projektjei nagyrészt a
kovetkez8 években valosulnak
meg (atburkolatok teherbirasa-
nak novelése, vasitvonalak re-
konstrukcidja, vasatallomasok
atépitése, biztositoberendezé-
sek korszer(sitése, egyes vasut-
vonalak villamositésa);
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- a Kohéziés Alap, amely tagga
valasuk utan jelentGs mérték-
ben jarulhat hozza a kozleke-
dési (és kornyezetvédelmi)
beruhazasok, elsGsorban nagy
projektek megvalositasahoz,
igy a gyorsforgalmi utak (f6-
ként az M0) megépitéséhez,
vasutvonalak és a légi-
iranyitasi rendszer korszertisi-
téséhez;

- a Strukturalis Alap a kozleke-
dés szamara fOként az egyes
régiok fejlettségi szintje kozti
kiilonbségek mérséklése szem-
pontjabol lényeges, igy a Nem-
zeti Fejlesztési Tervben a Kor-
nyezetvédelmi és Infrastrukta-
ra Operativ Program (KIOP) és
a Regionalis Fejlesztési Prog-
ram (ROP) tartalmaz regiona-
lis jelentSségli (azaz kisebb
méretli) kozlekedési infrast-
ruktara fejlesztési projekteket;

- a kozlekedési fejlesztések
megvalositasdban tovabbra is
szamolunk nemzetkozi finan-
szirozasi intézmények részvé-
telével is, melyek koziil uniods
szempontbol elsésorban a Eu-
ropai Beruhazasi Bank (EIB)
bir nagy jelentGséggel.

Az eurdpai kozlekedéspolitika
el6z6ekben vazolt, csak a leglé-
nyegesebb elemekre koncentrald
vonasai megitélésem szerint jol
illusztraljak a magyar kozleke-
déspolitikaval tartalmi, szerkezeti
kozos jegyeit, valamint a kozos
finanszirozas lehetSségeit.

3. A megujitott kozlekedéspoliti-
ka Iényege és strukturaja

A kozlekedéspolitika dokumentu-
ma egy szakmapolitikai anyag,
amely széles szakmai korok altal
megfogalmazott és elfogadott el-
képzeléseket foglal magaban és
behatarolja a jovG kozlekedésé-
nek fejlesztését. Jelenleg a kozle-
kedéspolitika nem adhat valaszt
valamennyi fontos kérdésre, kii-
16ndsen azért nem, mert az orszag
modernizacidjanak vannak més,
ugyancsak siirget§ feltételei,
amelyek befolyasoljak, egyes
esetekben gatoljak azok szakmai-

lag helyes megvalosithatosagat.
Nem kivan a kozlekedéspolitika
konkrét, szamszerti elkotelezett-
séget vallalni a fejlesztési forra-
sok tekintetében sem.

Az j magyar kozlekedéspoli-
tikanak egyértelmii keretet szab az
EU politikai szemléletvaltiasa a
kozlekedés teriiletén. Amint lat-
tuk, az 1992. évi kozosségi kozle-
kedéspolitika iranyad6 alapelve az
egységes kozlekedési piac meg-
nyitasa volt, ma viszont a kozleke-
dési rendszer optimalizélasara van
sziikség. A korszerli kozlekedési
rendszernek mind gazdasagi,
mind pedig szocialis és kornyezet-
védelmi szempontbol hosszi ta-
von fenntarthatéonak kell lennie.
Az aktualizalt magyar kozlekedés-
politika is egy tavlati rendszert va-
zol fel és 2015-ig a felzarkozést
kivanja elérni, de mar az EU éltal
megfogalmazott irdnyba haladva.

Az elfogadott kozlekedéspoli-
tikai dokumentum két {6 fejezete
a ,,Kozlekedéspolitika”, illetve ,,4
kozlekedésfejlesztés programja’.
Az elsé a feltételeket , figyelem-
be veendS koriilményeket és a
célrendszert mutatja be, a maso-
dik f6 fejezet az eszkozrendszert
kiiloniti el.

A magyar kozlekedéspolitika
célja gazdasagi szempontbol haté-
kony, a tarsadalmi igényeknek
megfelelS, korszer(, biztonsagos
és a komyezetet egyre kevésbé
terhel6 kozlekedés megteremtése.
Kiemelt céljai a tartds gazdasagi
novekedés elGsegitése, az életmi-
ndség javitasa a fenntarthato fejlo-
dés biztositasaval, mindezt euro-
pai keretekbe illesztve. A 2015- ig
megvalositando feladatok felsoro-
lasaval az elérni kivant kozlekede-
si rendszert vazolja fel, amely a ki-
emelt célhdrmasnak megfelel.

A kozlekedésfejlesztés prog-
ramja f8 fejezet nem fejlesztési
terv, hanem a célok elérését szol-
galo eszkozrendszer bemutatasa.
El8szor horizontalis képet ka-
punk az egyes alcimeket tekintve,
majd a célrendszer felépitéséhez
hasonl6 konkrétumokat ismerhe-
tiink meg az aligazatok fejleszte-
si sziikségszertiségérol.
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A masodik 18 fejezet utolsd
pontja a ,,Kozéptavu infrastrukti-
ra- fejlesztési gordiils terv”. Az
ebben a fejezetben jelzett kozép-
tavi terv nincs dokumentdlva
egyetlen tervcsomagban olvasha-
t6 modon. Ezt a tervet a kovetke-
78 évek megvalodsitand6 kozleke-
dési projektjei alkotjak, amelyek
kiilonbozG alagazati tervekben,
EU- alap stratégiakban, az Orsza-
gos Teriiletfejlesztési, valamint a
Nemzeti Fejlesztési Tervben ke-
riilnek kidolgozasra. Azért gordii-
16, mert Osszetettsége, terjedelme
és a kiilonbozo feltételeknek valod
sziikségszerd megfeleltetése miatt
évente lehetséges csak pontosan
Osszesiteni a rendelkezésre 4llo
forrasok szdmbavétele ismereté-
ben. A kozlekedéspolitika kidol-
gozasa soran késziiltek becslések
a nagysagrendjére vonatkozoan,
amelyek arra alkalmasak, hogy
prognosztikai szamitasokhoz fi-
gyelembe vehetSk legyenek.

Az infrastruktira gazdasagfej-
leszt6 hatasa tarsulva az EU tag-
saggal jar6 el6nyokkel, 6sszessé-
gében felgyorsithatja Magyaror-
szagnak az EU tagorszdgokhoz
torténd gazdasagi felzarkozasat.

A felzarko6zas stadiumaban re-
alis szamitasok szerint — nemzet-
gazdasagi céljainkat is figyelem-
be véve — az EU tamogatasokat
csak ugy tudjuk megfeleld mo-
don kihasznélni, ha a kételes sa-
jatrészt hitelekkel és a befektets
maganszféraval egészitjik ki.
Magyarorszag az 1990- es évek-
ben a kozlekedési beruhdzasokra
a GDP 0,5-0,6 %-at forditotta a
koltségvetésbSl. Az Osszegzett
fejlesztési tervek koltségei azt
1génylik, hogy ennél sokkal téb-
bet forditsunk a kovetkez8 évek-
ben infrastruktira- beruh4zasra.
A tendencia méar mutatkozik,
2000-2001-ben ez az érték 1,0-
1,1 %. A kozlekedés fejlesztési
programjanak Osszesitett forras-
1génye a 2006-ig terjedd kozépta-
Vi peridédusban azt jelenti, hogy
arra a kovetkez8 években ( a
2006. utani évek kovetelményeit
18 beleszamitva) stabilan biztosi-
tott 3,8-3,9 %-0s GDP arinnyal

kb. egy évtized alatt felszamolha-
to6 a magyar kozlekedés elmara-
dottsaganak tekintélyes része. Ez
az ara annak, hogy kozlekedé-
stink képes legyen megfelelni a
hazai gazdasag és tarsadalom igé-
nyeinek, a nemzetkozi verseny-
képességet biztositd elvarasok-
nak és az EU tagsaggal jaro kove-
telményeknek. Erre azonban az
orszag Onerejébdl még nem ké-
pes, kiils6 er6forrasok bevonésa-
ra van sziikség, aminek azonban
feltétele a magyar gazdasag tartos
novekedése. Lathatd a gazdasag
és a kozlekedés egymasrautaltsa-
ga ¢és kolcsonhatasa. Tudjuk,
hogy a kozlekedési infrastruktira
fejlettsége és szolgaltatasi szin-
vonala nagymértékben befolya-
solja az orszag gazdaségi fejlodé-
sét, a befektetések foldrajzi elosz-
lasat, a régiok kozotti kapcsola-
tok mingségét. Fejlesztése minG-
ségi valtozasokat eredményez a
gazdasag mikodési feltételrend-
szerében, ezért az mindenkor
stratégiai jelentGségi.

2000-ben az Eurdpai Bizott--

saggal kozosen késziilt gazdasag-
politikai prioritasok értékelésében
leszogezték, hogy kivanatos a
strukturalis reformok fokozatos
folytatasa, koziiliik néhany teriile-
ten- az egészségligyben, a helyi
onkormanyzatok és a vasiti kozle-
kedés teriiletén- siirgetSen ahhoz,
hogy folytatodjék a megindult
erbteljes gazdasagi novekedés.

A Kormany tgy itélte meg,
hogy ebben a ciklusban szigorabb
és hangstlyosabb fiskalis politika
sziikséges, Gvatos jovedelempoli-
tikaval parositva. A gazdasagpoli-
tika hossza tava célja a tovabbi
modernizacio, az eurdpai fejlett-
ségi szintekhez valo felzarké6zas.
Ennek elérése érdekében elssor-
ban a versenyképesség javitasa, a
pénziigyi és arstabilitasra valo to-
rekvés, a gazdasag €s a tarsada-
lom kohézios erSinek kibontakoz-
tatasa sziikséges. Mindezek eléré-
se érdekében olyan prioritdsokat
fogalmazott meg, mint a mikodd
vallalatok megtartasa, a stratégiai
szolgaltatasok aranyanak novelé-
se, a hatranyos helyzet( térségek
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tékevonzo képességének erdsité-
se, kutatas- fejlesztés és innova-
cio, a kornyezetvédelmi kovetel-
ményeket el6térbe helyezd fejlo-
dési folyamat.

A magyar kozlekedéspolitika
— az EU Fehér Konyvével 0ssz-
hangban — egy modernizacios
program megvalositasat tizi ki
célul. Osszességében olyan integ-
ralt kozlekedési rendszer kiépité-
se a cél, amely a személy- és aru-
szallitasi igények magas szinvo-
nalu kielégitésével, és szolgalta-
tasaival gazdasagélénkitG hatast
fejt ki. A kozforgalmi személy-
szallitas feltételeinek, a vasti és
a kozuti kozlekedés aranyanak ja-
vitasaval a kozlekedési modoza-
tok kozotti helyes aranyok hely-
reallitasat segiti el6. Ennek koré-
bdl a kovetkezket emelem ki.

Modernizalni kell a vasuthalo-
zatot, ami az orszagos kozforgal-
mu, allami felelGsségi korbe tarto-
z6 halozat sziikitését, de ide tarto-
z6 ) vonalak épitését is jelenti.
ElsGsorban azonban a vasuti pa-
lyak korszertisitését, rehabilitaci-
6jat foglalja magaba. E szazad
masodik évtizedének elején ha-
zénkat is tervezziik bekapcsolni a
Nyugat- Eur6pa feldl érkezd nagy
sebességli vasuti palyahalozatba.
A modernizaci6 a vasutvéllalat ra-
cionalizalasat, a palyakat és tarto-
zékait lizemeltetd, rajta a forgal-
mat iranyito, a kapacitasok elosz-
tasar6l gondoskodoé szervezet és a
kereskedelmi, az aru- és személy-
fuvarozast lebonyolito, elkiiloniilt
szervezetek létrehozasat jelenti.

A modernizacios feladatok ko-
zé tartozik gyorsforgalmi uthalo-
zatok kiépitése, megkezdett auto-
palyainknak az orszaghatarokig
torténd meghosszabbitisa és a
gyorsforgalmi utak megépitése.
Ezzel szolgéljuk az orszag elma-
radottabb térségeinek, régidinak a
felzarkozasat, fejlédését. Oszto-
nozziik a miikods téke letelepe-
dését olyan teriileteken, ahova
eddig a rossz kozlekedési viszo-
nyok, az autopalyak hidnya miatt
az nem torekedett. A gyorsforgal-
mi uthalézatunk fejlesztésével
egyben megvalésitjuk a pAneuro-
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pai korridorok hazank teriiletére
esG szakaszain a kozuti folyoso-
kat, amelyek — csatlakozasunkat
kovetSen — az Unid transzeurdpai
uthalozatanak is részei lesznek. A
kozutfejlesztési céljaink kozott
szerepel, hogy a belteriileti helyi
kozutak 100 %-ban szilard bur-
kolatot kapjanak, 1j, telepiilése-
ket elkeriil§ utak épiiljenek.

A Dundn, a VII. paneurdpai
folyoson elsGsorban az Orszagos
Kozforgalmi Kikotdket — Gyo6r-
Gonyti, Budapest, Dunatjvaros,
Baja, Mohacs — kell fejleszteni,
korszert(isiteni, tovabba valami-
lyen oOkologiailag elviselhetd
megoldassal a Budapest feletti
Duna — szakasz hajozasi viszo-
nyait kell javitani.

A kombinalt aruszallitas inf-
rastruktirajanak és szolgaltatasa-
inak, valamint a velik szoros
kapcsolatban all6 logisztikai koz-
pontoknak a fejlesztése, timoga-
tasa a kozlekedéspolitikdnak és
gyakorlatunknak ma is része.

Fontos feladat a légi kozleke-
dés alapfeltételeit nyGjtd repiil6-
terek, a légiforgalmi iranyitas
biztonsagos miikodtetése és a for-
galmi igényeknek megfeleld fej-
lesztése, a repiilésbiztonsag, az
emberi és miszaki, kornyezetvé-
delmi tényez6k folyamatos ellen-
Orzése, fejlesztése.

A vasuti aru- és személyszalli-
tas teljesitményardnyanak az
utébbi tizenkét évben bekovetke-
zett jelentGs romlésa ellenére még
mindig magasabb a vasuti része-
sedése, mint az Unidban. A kozle-
kedési palyak hasznalati dijanak
kérdésében is meghatarozo a fej-
lettségbeli kiilonbség. A kozleke-
dési koltségek struktarajanak at-
alakitasa, a kiils§ koltségeknek a
hasznalok 4ltal torténd megfizet-
tetése csak hosszabb tidvon, ezen
elvnek az altalanos uniés gyakor-
lattd vélasa sordn lesz aktuélis.

Az el6z8ek szerint a stratégiai
célok, a hosszii tavi fejlesztési el-
képzelések nem valtoznak a kozle-
kedéspolitika megujitdsa sordn.
Ujszerii elem viszont a varosi kiz-
lekedés kiemelt szerepeltetése.
Magyarorszagon a lakossag kozel
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kétharmada €l vérosokban és a
varosi életmindségre jelentGsen
hat a varosi kozlekedés mindsége.
A koncepcioban felvazolt célok
megvalOsitasat célzé intézkedé-
sek jelentGs javulast, mindségi
valtozast eredményeznek majd.
Ezek koziil kiemelt jelentdségl a
kozlekedési kozszolgaltatas EU-
konform mikodésének megte-
remtése. Ezzel egyiitt sziikséges a
Volan gazdasagi tarsasagok mii-
kodését befolyasold jogszabalyi
kornyezet teljes kord attekintése,
sziikség szerinti folillvizsgalata és
modositasa. Masik idGszer( — saj-
nalatos modon régota hizodo —
feladat a Budapesti Kozlekedési
Szovetség (BKSZ), majd ezt kove-
tGen mas nagyvarosi szovetségek
megalakitasa. A kozlekedési tarca
legsiirgGsebb feladatai kozott sze-
repel a tomegkozlekedés 1) finan-
szirozasi rendszerének kialakita-
sa, a helykozi autobusz-kozleke-
dés miikodtetési forméajanak vizs-
galata, a MAV rovid- és kozépta-
v finanszirozasi kérdéseinek
megoldasa. Mindezek az 0j kozle-
kedéspolitika szellemében és cél-
jaival Osszhangban keriilnek ki-
dolgozasra. A helyi tomegkozle-
kedés szinvonalas miikodése ér-
dekében normativ koltségvetési
tamogatas bevezetése indokolt.

A kozlekedés teljes tertiletére
vonatkozbdan atfogd intézkedés
csomag sziikséges ahhoz, hogy a
tagga valasunk idGpontjara vala-
mennyi kozlekedésben résztvevd
magyar allami vagy magéanvallal-
koz6 versenyképessége javuljon.
A gazdasagélénkits szerepét nem-
zeti vonatkozasban csak igy tudja
betolteni a kozlekedés. Ez azt je-
lenti, hogy a kozlekedéspolitikai
célok megtartasaval, azzal Ossz-
hangban, de egyes teriiletek na-
gyobb hangsulyéval lehet az elGt-
tiink all6 feladatokat végrehajtani,
a fejlesztéseket a hazai szereplSk
erdsitésével kell kezdeni.

A kozlekedéspolitika 0ssz-
hangban késziilt az alagazati poli-
tikakkal, fejlesztési tervekkel, az
EU Alapok elnyeréséhez 6sszedl-
litand6 alapstratégiakkal, vala-
mint a Nemzeti Fejlesztési Terv-

vel. Mindez meghataroz6 a koz-

lekedéspolitika eszkozrendszeré-

ben, hiszen ott a legfontosabb
elemek:

- a hianyz6 infrastruktira kiépi-
tése, az NFT — be integralt
kozlekedési  kapcsolodasa
operativ programok (KIOP és
ROP) , valamint a Kohézios
Alap érdemi hasznositasaval;

- az EU kozlekedési szabalyo-
zasanak teljes kor( alkalmaza-
sa a magyar sajatossagok fi-
gyelembevételével;

- kornyezetkiméld kozlekedési
rendszer megteremtése haté-
kony kornyezetvédelmi intéz-
kedésekkel;

- a kozlekedésbiztonsag sza-
mottevd javulasat eredménye-
76 intézkedések céliranyos be-
vezetése és kovetkezetes al-
kalmazasa, ellenGrzése;

- a kozlekedési tarifak, dijak és
kedvezmények egységes EU-
konform rendszere, a dijsze-
dés korszer(i telematikai meg-
oldasai, intelligens kozlekedé-
si rendszerek kiépitése.

4. Néhany kozgazdasagi probléma

Az el6z6ekbdl kovetkez8en koz-
lekedéspolitikdnk szerint Osz-
szességében olyan integralt koz-
lekedési rendszer kiépitése a
sziikségszeri cél, amely az
externalis koltségek altal befolya-
solt reélis személy- és aruszallita-
si igények magas szinvonala ki-
elégitésével és szolgaltatasaival
gazdasagélénkitS hatast fejt ki. A
kozforgalmi személyszallitas fel-
tételeinek, a vasati és a kozati
kozlekedés ardnyanak kozép- és
hosszi tdvon a vasut javara torté-
nd javitasaval a kozlekedési mo-
dozatok kozotti ésszer(i aranyok
kialakitasat segiti el6. Hozzajarul
az orszag sikeres Eur6pai Unios
orszagokkal valé kapcsolatainak
élénkitéséhez, a belsd tertileti kii-
l6nbségek kiegyenlitéséhez, mi-
kozben a kozlekedés okozta ne-
gativ hatisok az emberi életre és
a kornyezetre érzékelheten
csokkenek.
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A kozlekedéspolitika piack-
onform gazdasagi- pénziigyi sza-
balyozasa elengedhetetlen felté-
tele az agazat hatékony miikodé-
sének. A szabalyozas egyes ele-
mei is Osszefiiggl rendszert kell,
hogy alkossanak. A szabalyozo-
rendszernek vannak allando ele-
mei, de ezek tartalma is id6ben
véaltozik. Az Eur6pa Unidhoz va-
16 csatlakozasunkkal egy idében
megsziiletd kozlekedéspolitika
értelemszertien azokat a szaba-
lyozoelemeket is kell, hogy ke-
zelje, amelyek az eurdpai integ-
racié kozlekedési szektoraban is
az érdeklddés kozéppontjaban
allnak. A kovetkezGkben néhany
kiilonésen aktualis, megajuld
kozlekedéspolitikinkban min-
denképpen megjelenitendd koz-
gazdasagi vonatkozasu kérdést
emelek ki.

4.1. Fejlesztes és finanszirozas

A magyar gazdasag teljesitmé-
nyének novelése alapveté nem-
zetgazdasagi érdekiink. Ehhez az
orszag t6kevonzd képességét fo-
kozni kell, amihez egyebek mel-
lett korszer(i kozlekedési infrast-
ruktarara, elsGsorban kiterjedt au-
topalya-halozatra van sziikség. E
teriileten minden invesztalt forint
3-4 forintnyi termelS beruhazast
involval.

A magyar kozlekedéspolitika-
ban célul kitizott feladatok meg-
valositasanak igen jelentGs toke-
sziikséglete van. Mint lattuk, a
kozlekedéspolitika is leszogezi és
ugy is tervez, hogy céljainak
megvalositasahoz az eddigi gya-
korlathoz képest lényegesen na-
gyobb forrasokra van sziikség. A
kozlekedési infrastruktira épité-
sét, lizemeltetését és fenntartasat
els6dlegesen allami feladatnak
tekinti.

Az allamnak a gazdasagi fej-
16dést fokozottan el8segits sze-
repébll eredfen a kozlekedési
infrastruktira fejlesztését ki-
emelten kell kezelnie. A kozleke-
déspolitika feltételezi , hogy a
kiils6 és belsé adossagszolgilati
mutatok, a kiilkereskedelmi mér-

leg egyenstlya javulni fognak, az
inflacié csokken, és ezaltal az al-
lam képes lesz a kozlekedési inf-
rastruktira  korabbi  éveknél
gyorsabb iitemi fejlesztésének
finanszirozésara. A koltségvetés
mellett az Eur6pai Unid elGcsat-
lakozasi alapjai ISPA) , majd a
csatlakozast kovetGen a Kohézi-
0s ¢és a Strukturalis Alapok, to-
vabba az eurOpai pénzintézetek-
t6l igénybe vehetd hitelek, vala-
mint a magant6ke vehetd figye-
lembe forrasként a kozlekedés
fejlesztéséhez, korszertisitésé-
hez. Az allam tSkeszervezd fel-
adata a magéantGke lehetséges be-
vonasanak keresése (kotvényki-
bocsatas, befektetkkel valo tars-
finanszirozas, a public private
partnership, a PPP) a kozlekedés
fejlesztésébe, lizemeltetésébe.
Ugyanakkor természetesen
Magyarorszagnak az EU statiszti-
kai rendszerének kovetelményé-
hez, az ESA 95 — hoz is alkalmaz-
kodnia kell. Ennek alapjan min-
den, ami allami vonalon megjele-

nik az allamhéztartasban — a ga--

rancidkat is ide értve — az koltség-
vetési egyensulyrontd tényezs.
Ebbe bele kell érteni a koltségve-
tésen és intézményein kiviil a
tobbségi allami tulajdont vallala-
tok és az allami bankok gazdalko-
déasat és tranzakcioit is, ami kiilo-
nosen kiemeli a magantSke bevo-
nasaval is szamolo vegyes finan-
szirozasu fejlesztések fontossagat.

4.2. Munkamegosztas, libera-
lizacio, koltségviselés
Magyarorszagon a rendszerval-
tas el6tt az aruszallitisban a vas-
ut részaranya tobbszorose volt az
Eurépai Unioban mar kialakult
vasuti részaranynak s az még ma
is kétszerese az unios atlagnak. E
tertileten célunk a vasuti teljesit-
ményi részarany stabilizalasa, de
legalabb a csokkenés fékezése.
Szabalyozas és piacos mikodés
szempontjabol e vonatkozéasban
kiilonos jelentOséggel bir a mar
elfogadott elsd, a bevezetés eldtt
allo masodik és az elSkésziilet-
ben 1év6é harmadik vashti cso-

167

mag. Az unié Fehér Konyvével
azonos célkitiizésiink a kombi-
nalt aruszallitds részaranyanak
novelése.

A vasti, vizi szallitas, a kom-
binalt fuvarozas részaranyanak
novelése, a kozlekedési modok
aranyanak atrendezése admi-
nisztrativ eszkozokkel nem le-
hetséges. Ezt csak az azonos ver-
senyfeltételek megteremtésével,
az ehhez sziikséges fejlesztések-
kel, a vasut atstrukturalasaval, az
infrastruktira hasznalati dij alta-
lanossa tételével (a ,,hasznalo fi-
zet“ elv), a tarsadalom altal viselt
koltségeknek a palyahasznalati
dijba torténd beépitésével (a
»szennyezd fizet” elv) tartja
megvalosithatonak az Europai
Unié jogrendszere és kozleke-
déspolitikdja. Mindezen feltéte-
lek megteremtéséhez az Eurdpai
Unidban is még hossza t vezet,
hiszen a 2001-es Fehér konyv
még csak célul tiizte egy keret
iranyelv megalkotasat, az infrast-
ruktira dijszabés alapelveirdl és
az arképzés szerkezetérdl az 6sz-
szes kozlekedési médra vonatko-
zban.

A Bizottsag altal most kidol-
gozott 0 uthasznalati dijrendszer
javaslat a gyorsforgalmi utakra,
illetve az ezek elkeriilésére hasz-
nalhato alternativ egyéb utsza-
kaszokra terjedne ki (euro vignet-
ta). A magyar kozlekedéspolitika
ugy rendelkezik, hogy folyamato-
san figyelemmel kell kisérni az
uni6  kozlekedéspolitikajaban
meghirdetett, az infrastruktira
hasznalatara vonatkozé dijszaba-
si elveket, arképzési struktarakat.
A tagsag elnyerése utan termé-
szetesen ezeket nem csak figye-
lemmel kell kisérniink, hanem
azok alakitasaban tevGleges részt
kell vallalnunk.

Kozlekedéspolitikank szerint
a ,,hasznal6 fizet” és a ,,szennye-
26 fizet” elvek érvényesiilése, va-
gyis a dijak és tarifak megfelelte-
tése a tényleges és teljes koltsé-
geknek csak hosszabb tavon , az
utazokozonség és a fuvaroztatok
fizetSképességének novekedésé-
vel ardnyosan valosulhat meg.
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4.3. Az autopalya hasznalati
dij problémaja

A kozlekedési infrastruktira
hasznalati dij legelterjedtebb
forméja az unidéban az autdpa-
lya hasznalati dij szedése. Ez
arra vezethet6 vissza, hogy az
allami koltségvetés lehetSségei
az infrastruktira finansziroza-
sara a legfejlettebb allamok is
korlatozottak. Ezért kézenfek-
vOnek tiinik, hogy a legmaga-
sabb szolgaltatdsi szinvonalat,
a leggyorsabb eljutast biztositd
utakat, az autOpalyakat iizleti,
vallalkozasi alapon épitsék és
iizemeltessék. gy magantérsa-
sagok kaptak koncesszios jogot
autopalyak épitésére és dijsze-
déses lizemeltetésre. Az a felis-
merés, hogy a kozati forgalom
résztvevdi a magasabb szinvo-
nalt szolgaltatasért fizetni is
hajlandéak, egyes allamokat ar-
ra 0sztonzott, hogy az autdpa-
lydk iizemeltetési, fenntartasi
koltségeitdl, illetve annak egy
hanyadatol mentesitsék az alla-
mi koltségvetést az autdpalya
hasznalati dij bevezetése révén
(pl. Svéjc, Ausztria).
Magyarorszagon az 1990-es
évek, a rendszervaltés elején, a
gazdasag teljesitGképességének
drasztikus visszaesése mellett
az autdépalya épitésre csak kiil-
foldi befektetd tarsasigok altal,
koncessziés formaban latszott
lehetSség. Igy épiilt meg két au-
topalya- szakasz, amelyeken a
tarsasdgok olyan magas haszna-
lati dijat szabtak meg, ami mel-
lett a forgalom nagy része el-
hagyta, illetve nem vette igény-
be a dijas aut6palyat, autopalya-
szakaszt. Az eredmény: a tarsa-
sagok nem jutottak hozza a sza-
mitisba vett bevételhez, az
egyik tonkrement és az allam
kivasarolta, a masik ellentmon-
dasos és tarsadalmi fesziiltsége-
ket is kivaltd miikodését csak
most sikeriilt részleges éallami
kivasérlas és a tovabbépités le-
hetSségét is megteremtd rendel-
kezésre allasi dijas PPP- konst-
rukci6 révén konszolidalni.
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Az egyes kozlekedési modok
kozotti versenyegyenlGség meg-
teremtését, a munkamegosztas
célul tlizott atrendezését sem
szolgalja az, ha a kozati kozleke-
désben csak az autopalya haszna-
lataért kell dijat fizetni, csak ott
érvényesiil a ,,hasznélo fizet” elv.
Altalanos az a dilemma, hogy az
autopalya- épités koltségét
- az igénybevevSk kozvetleniil

fizessék meg (ez olyan magas

dijat eredményezne, amit nem
hajlandok megfizetni), vagy

- az autés tarsadalom egésze fi-
zesse meg a gépjarmiivek lize-
meltetésével kapcsolatos adok
formajaban (gépjarmi- és
iizemanyagadok), vagy

- az egész tarsadalom, vagyis az
allami koltségvetés fedezze az
autopalyak épitési koltségeit.
Az uni6 a masodik megoldas-

ra hajlik, amikor a 2001-es Fehér
Konyvben egy régio egész teriile-
tére kivetett infrastruktira hasz-
nalati dijbol javasolja fedezni —
legalabb is részben — az ott épiilé
1j, alternativ infrastruktira létesi-
tési koltségeit. Teljesen korrekt
hasznalati dijrendszer azonban
eddig még nem alakult ki. Valo-
szintinek latszik, hogy az Unio-
ban a tavlatban is fennmarad az
tizemanyagok megado6ztatisa és
altalanossa valik az automatikus,
miiholdas  helymeghatarozasi
rendszeren alapuld elektronikus
aton torténd, kiilonb6zd szem-
pontok szerint differencialt ut-
hasznélati dij szedése.

Az sem kristalyosodott még
ki, hogy a pélyahasznélati dijbol
fedezett infrastrukturalis koltsé-
gekbe mi tartozik bele. A kovet-
kezd valtozatok vazolhatok fel:
- az lzemeltetés, fenntartas tel-

jes koltségei, vagy azok egy

része;

- azel6z6n tal a korszertsités, a
rekonstrukciéo  koltsége s,
vagy annak egy hanyada;

- a hitelbdl végzett halozatbdvi-
tések torlesztési és kamatkolt-
ségei, vagy a jovGbeni halo-
zatbGvitések fedezete is, vagy
azok egy része, valamint

- az externalis koltségek.

Mindenesetre val6szinii, hogy
a palyahasznédlati dijak az
externalis koltségekkel megno-
velve nem lehetnek olyan maga-
sak, ahogy azt az egyes allamok
fiskalis politikdja szeretné — és
ahogy az uni6 2001-es Fehér
Konyve tartalmazza — hogy az a
kozati forgalom csokkenéséhez
vezessen. Az allampolgaroknak
olyan nagymértékii a vonzodasa
és ragaszkodasa a mobilitési igé-
nyeik individualis kielégitése, a
személygépkocsi hasznélata
irant, hogy meghatralasra kény-
szeritenék a kormanyokat. A koz-
uti fuvarozoi szakmanak is olyan
ers az érdekérvényesité képes-
sége, hogy a terheik egy hatéron
tali novelését meg tudjak akada-
lyozni. Ezeket az Osszefliggése-
ket kell Magyarorszagon is tekin-
tetbe venni, s ezzel szamol a most
elfogadott, 2015-ig sz616 magyar
kozlekedéspolitika is.

5. Az Orszaggyiilés hatarozata

Az Orszaggyilés 19/2004. (IIL

26.) szamu hatirozatdval jova-

hagyta a magyar kozlekedéspoliti-

kat, amelynek — a folyamatossagot
az el6z8ekben leirtaknak megfele-

18en tiikrozG — stratégia fGiranyai a

hatérozat sz6vegezésében:

e az ¢letminGség javitasa, az
egészség meglrzése, a teriileti
kiilonbségek csokkentése, a
kozlekedésbiztonsdg novelé-
se, az épitett és természeti kor-
nyezet védelme,

e az Burdpai Unidba val6 sike-
res integracionk elSsegitése,

e a kornyezd orszagokkal valo
kapcsolatok feltételeinek javi-
tasa, és ezen kapcsolatok bd-
vitése,

e a teriiletfejlesztési célok meg-
valositasanak elémozditésa,

e a hatékony iizemeltetés és
fenntartas feltételeinek megte-
remtése a szabdlyozott ver-
seny segitésével.

A dokumentum szerinti leg-
fontosabb altalanos kozlekedés-
politikai elemek, amelyek megva-
l6sitasa Osszhangban all az EU-
kozlekedéspolitika prioritasaival:
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e a paneurdpai haloézat magyar-
orszagi b&vitése, az orszagha-
tartol orszaghatarig tarto, a f6-
varos- kozpontisagot oldo
gyorsforgalmi théalézat fej-
lesztés, biztositva az orszag
atjarhatosagat és az unios ta-
mogatasok hazai felhasznéla-
sanak novelését;

e akozlekedési alagazatok (vas-
uti, kozuti, vizi és 1égi) Ossze-
hangolésa a fenntarthato fejl6-
dés szem elGtt tartasaval,

e akozlekedésbiztonsag javitasa;

e a koOrnyezetszennyezés csok-
kentése, a természeti €s taji ér-
tékek védelme a kozlekedési
infrastruktira fejlesztése és
fenntartasa soran;

e a kozlekedési tarifak, dijak,
kedvezmények és bevétel- ki-
egészitések korszerdsitett egy-
séges alapokra helyezett EU-
konform rendszer;

e a kozlekedésben foglalkozta-
tottak jovedelmének novelése,
munkakoriilményeinek kor-
szertsitése, a kor kovetelmé-
nyeinek megfelel6 ismeretek
megszerzése.

Bér az orszaggytilési hatirozat
végleges szovege — megitélésem
szerint indokolatlanul — a szaktarca
altal benyujtotthoz képest kissé el-
megy a konkrét fejlesztések nevesi-
tése irnyaba, jOl emeli ki a terve-
zett fejlesztéseknek a 2006-ig terje-
dS idGszakra vonatkozd leglénye-
gesebb Aaltaldnos elemeit. Ilyenek
® a fovaros kozpontisagot oldo

gyorsforgalmi tuthalézat id6-
ardnyos kiépitése oly modon,
hogy a halozat biztositsa az
adott térségnek a vele kapcso-
latban 16v8 mas térségek feldli
kedvezd elérhetSségét;

e a gyorsforgalmi uthalézat ki-
épitése célszerlien kapcsolod-
jék Ossze az adatétviteli infor-
matikai halozat kiépitésével;

e a fGvarost elkeriild gyorsfor-
galmi korgylir( idGaranyos ki-
épitése, a fGvarosra nehezedd
forgalmi nyomas csokkentése
és a regionalis kapcsolatok ja-
vitasa céljabol;

e az eurdpai normaknak megfe-
lel vasti torzshalozat fej-
lesztése (hazai és nemzetkozi
févonalak) az egységes eurd-
pai vasiti halézat részeként,
amely biztositja Magyaror-
szag tranzit szerepének visz-
szaszerzését;

e az elGvarosi vasuti kozlekedés
fejlesztése, jarmibeszerzési-
és jarm{icsere program beindi-
tasa;

e a korszer, j6 minGségi helyi
és helykozi kozforgalmu sze-
mélykozlekedés biztositasa.
A hatérozat a 2015-ig priori-

tast élvez6 fejlesztések kozil a

kovetkezbket emeli ki;

e az Altalanos fejlesztési célként
kiemelt kelet- nyugati kozati
tengely mellett a Nyugat- Du-
nantilon 4atvezetd észak- déli
kozlekedési folyoso kialakitasa;

e a logisztikai szolgaltatd koz-
pontok héalézata és a korszerti
kombinalt fuvarozasi termina-
lok fejlesztése;

e a magyar Duna- szakaszon
— nemzetko6zi Osszefogassal —
a megfeleld vizi Gt és az orsza-
gos kozforgalmu kik6tdk inf-
rastruktarajanak fejlesztése;

e a regiondlis jelentGségli nem-
zetkozi repiilGterek fejlesztése;

e a légtér biztonsadganak novelé-
se, a légiforgalmi irdnyitasi
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rendszerek é€s eljarasok eurdpai
harmonizalasa és integralésa;

e az igényeknek és kovetelmé-
nyeknek megfeleld, korszer(
jarmipark megteremtése (be-
leértve az akadalymentesség
igényét is):

e a kozlekedési palyak és szol-
galtatdsok hatékonyabb ki-
hasznélasat biztositd intelli-
gens kozlekedési rendszerek
alkalmazasa;

e Budapest Ferihegy Nemzetk6zi
Repiil6tér kapacitisanak és
szolgéltatasainak bovitése és a
févarosi gyorsvasuti kapcsolata.
Az Orszaggytilési Hatarozat a

célok és eszkozok éltalanos meg-
fogalmazasan tGlmenden rendel-
kezik a kozlekedéspolitika meg-
valositasara iranyulé intézkedési
terv kidolgozasarodl is. Ennek eld-
allitasa, majd realizdlasa biztosit-
hatja a magyar kozlekedés haté-
kony, az Eurépai Uni6 rendszeré-
vel konform, a hasznalok igénye-
it kozéppontba allito, a sziik ke-
resztmetszeteket oldo, negativ
hatasait mérsékl6 mikodési rend-
szerének kialakitasat. A magyar
kozlekedési rendszer sajatossaga-
it figyelembe véve a gyakorlat
szempontjabol a kozlekedéspoli-
tika koézponti eleme a két alapve-
t6 alagazat racionalis munkameg-
osztasat biztositd vasiti reform
kovetkezetes véghezvitele, illetve
a kozati kozlekedés magasabb
szinvonali miikodését lehetdvé
tévé kozathalozat- fejlesztés
megvalOsitasa. A tobbi alagazat
aranyos fejlesztése additiv mo-
don jarulhat hozzd a komplex
kozlekedési rendszer tartosan ha-
tékony mikodéséhez.

A lap egyes szdmai megvasarolhatok a Kozlekedési Muzeumban
Cim: 1146 Bp., Varosligeti krt. 11.
valamint a kiadonal: 1074 Budapest, Csengery u. 15.
Tel.: 322-2240, fax: 322-1080
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H-3000 Hatvan, Bercsényi ut 82. MINGSEGUGY! /% )
, REN
Tel.: (37) 542-170 Fax: (37) 542 - 180 onk‘,:::f?u"'(

E-mail: hatvanivolan@axelero.hu i

Tajékoztatjuk a tisztelt olvasokat, hogy a Hatvani Volan Rt. Miiszaki iizletaga az alabbi
szolgaltatasait nytijtja kedves megrendelSinek:

Autébuszok, tehergépjarmiivek miiszaki vizsgara torténd felkészitése, miiszaki vizsgaztatas;
Nemzetkozi forgalomban kozleked autobuszok tantsitasa;

Barmilyen tipust dizel gépkocsi kornyezetvédelmi feliilvizsgalata;

VEEDER-ROOT tipusti menetir6 berendezések beépitése, futomiihoz illesztése;

STURDY tipust sebességkorlatozok beszerelése;

Fékhatas mérés, razopadi vizsgalat, IKARUS és CREDO tipusti autébuszok teljeskort
szervizszolgaltatasa, kerékcentrirozés a jArm{ivon;

Mosas, apolas;

Haszonjarmfi alkatrészek forgalmazasa, AGIP kenSanyagok;

Haszonjarmiivek mentése, vontatas belfoldon;

Folyamatosan lehetéséget biztositunk kamionok parkolasira. A parkolast igénybe vevd
gépkocsivezetSk részére kultiralt mosdé, zuhanyozo all rendelkezésre. A telephelyiinkon 24 6ras
portaszolgalat m{ikodik.

A szolgéltatasainkrol szivesen adunk tovabbi informaciét. Hivja az alabbi telefonszamainkat,
vagy kiildjon e-mailt:

Munkafelvétel telefonszam: 37-542-187, 37-542-176, 542-170
Fax: 37-542-180
e-mail: hatvanivolan@axelero.hu
WEBcim:  www.hatvanivolan.hu

,<Mindent az utasokért - megrendelokért!”
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Jarai Zoltan

Széamtalan tanulmény, a tanulma-
nyokra utalé ujsageikk, vélemény
latott napvilagot Budapest parko-
lasi gondjairdl, illetve e probléma
megoldasi szandékat célzd kez-
deményezésrdl.

Az eredmény tOobb, mint tiz
éve varat magara. Nagyon bol-
csen a lakhat6 févaros lehetSsé-
gét emlegetik, keresik. Valoban
most mar az a tét, tudunk-e élni
ilyen kéoszban, illetve meddig.

Sok irott anyagbol érzddik a
j6 szandék, a gyakorlati végrehaj-
tasban mar kevésbé. Kis tulzassal
azt mondhatjuk, hogy érdemi val-
tozas nincs.

Nemzetkozi példak mutatjak,
hogy t6bb elmélet alapjan lehet
megkozeliteni a kérdést. Van,
ahol drasztikusan korlatozzak a
belsé teriiletre valé bejutést, teret
engedve a gyalogos kozlekedés-
nek és a szell8s belvarosnak. Ma-
sutt szabadjara engedik a forgal-
mat mindaddig, mig elviselhetet-
len lesz, majd magas zstfoltsagi
dijat szednek a meghatarozott z6-
naba behajtani kivanoktol (ez
esetben nincs kiilondsebb problé-
ma a parkolassal, mivel kevesen
fizetik meg a nagy osszeget).

Tapasztalatom szerint valto-
zasra kizarolag abban az esetben
szamithatunk, ha az illetékesek a
Iényegi kérdésre megadjak a va-
laszt. Persze, ha nem vizsgaljak e
= véleményem szerint — mindent
el_déntc’i kérdést, akkor sem ro-
vidtdvon, sem pedig hosszi ta-
von nem lesz megoldas, fiigget-
leniil att6l, hogy mennyi pénzt
forditanak (herdélnak) a tiineti
kezelésre.

A kérdés pedig az, hogy:
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A parkolasrol-maskent

mire akarjuk hasznalni utjainkat,
kozlekedésre vagy jarmiivek
tarolasara?

Teljesen egyértelmt, hogy a kér-
dés megvalaszolasat kovetGen a
megoldasnak biztositani kell a jo-
gi hatteret, ha kell torvényi tton is.
Veszem a batorsagot és én az utak
kozlekedésre valo hasznalatanak
adok prioritast, ugyanis vélemeé-
nyem szerint és szdmos kiilfoldi
tapasztalat alapjan csak ez a meg-
kozelités hozhat megoldast. Min-
den bizonnyal a vartnal jobb ered-

ményt. Ha az utjainkat ugyani§

kozlekedésre fogjuk hasznalni,
végre fellélegezhet a véros:
- megvalosulhat a folyamatos
kozlekedés,
- csokken a légszennyezés,
- csOkken a zajterhelés,
- takarithatova valnak az utcak,
- eltlinnek az elhagyott roncsok,
- a belathatosag és a csokkend
stressz kovetkeztében csokken
a balesetek szama,
- kevesebb id6t toltiink az autoban,
- jelentdsen csokkennének az éj-
szakai autolopasok, feltorések.
Lehetne folytatni a véarhato
elényok felsorolasat, de inkabb a
megoldas lehetOségét szeretném
felvazolni. Napjainkban szinte
csupan az a kérdés, hogy hol és
mennyit fizessen az autds a maxi-
mum két Oras varakozasért. A
HOL az val6ban alapvetd problé-
ma, az Osszeg ,,csak” pénzkérdés,
nem Ut a megoldashoz (természe-
tesen elengedhetetlen eszkoz, de
nem ez az alapkérdés).
Tehat az alapgondolat az,
hogy az utakat ne tarolasra, ha-
nem kozlekedésre hasznaljuk. Vé-

leményem szerint az nem allam-
polgari jog kategoridja, hogy va-
laki (akar az ott lakok) az utcan
taroljak jarmiveiket. Szandéko-
san nem beszélek arrdl, hogy in-
gyen vagy térités ellenében, mert
ez a megoldas szempontjabol nem
relevans. Nagyon durva tarsadal-
mi igazsagtalansag az, hogy mig
azok a gépkocsi tulajdonosok,
akik sajat telkiikon garazst épite-
nek és abban tartjdk autdjukat,
azutan adot fizetnek, ugyanakkor
mas keriiletekben a kozpénzbdl
épiilt utakon méasok ingyen par-
kolhatnak, akar folyamatosan az
id6k végezetéig, csupan, mert ott
laknak. Ezt még sajat lakotarsuk-
kal szemben is igazsagtalannak
tartom, mert akinek nincs autdja,
ezen az alapon akar két szekrényt
is kirakhatna a ,,nekik jar6” terii-
letre. Az utak tobbségénél a nap
24 oOrajaban kizarolag a kozleke-
dést, valamint — egyirdnya utcak
esetében — csupan az egyik olda-
lon a megallast volna szabad
megengedni. Azt hangsilyozom,
hogy olyan utakrél, utcakrol van
sz0, ahol a jarmivek varakozasa
zavarja a jarmivek folyamatos
haladasat. Ennek kellene az admi-
nisztrativ feltételeit és eddig még
nem tapasztalt szigorral a betarta-
tasat biztositani.

Vannak nézetek, amelyek sze-
rint a szabad 0t generalja a forgal-
mat. Onmagatél kozlekedési
igény nem keletkezik. Abban az
esetben, ha példaul Déli irdnyba
vezet egy adott helyr6l 6t utca/ut,
de csak egy autozhatd, nyilvanva-
16an azt az egyet fogjak hasznal-
ni. Ha az utjainkat teljes egészé-
ben visszaadjuk a kozlekedésnek,
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mindenki a szdmara kedvezd ut-
vonalat hasznalhatja, azaz meg-
oszlik a forgalom. Az pedig biz-
tos, hogy akinek Keleten van dol-
ga, nem fog Nyugat felé menni,
mert arra van egy jol jarhato ut.
Osszességében, ha a varosban
biztositjuk a zavartalan kozleke-
dést, varhatdban megsziinik a zsu-
foltsag, csendesedik a forgalom.
Egyszerlien egy szo6r6das lenne
tapasztalhat6. A nagyobb kozle-
kedési biztonsag mellett nove-
kedne az atlagsebesség, akar az-
zal egyiitt is, hogy korlatoznék a
megengedett sebességet. (A ren-
geteg varakozas miatt az atlagse-
bességre szinte nincs hatassal a
megengedett sebesség.)

Mindenkiben azonnal felme-
riilhet a kérdés, hogy jo-j6, de hol
fogunk parkolni. Témank szem-
pontjabol a legkritikusabb keriile-
tekben (V.,VL,VIL,VIIL,IX és
XIII.) szinte nincs olyan utca,
ahol ne lennének hazfoghijak, az-
az ures telkek vagy lebontasra va-
16 épiiletek. A budai keriiletek
esetében talan az I. keriilet van a
legnehezebb helyzetben, a II., a
XI. kertilet északi, valamint a III.
keriilet déli teriilete is feladja a
leckét, de az nem megoldhatatlan.

Tobb vidéki varosunkban, min-
den bizonnyal Budapesten is mar a
hetvenes évek elején alakultak ga-
razsszovetkezetek a lakasszovetke-
zetek analogidjara. Miért ne lehet-
ne ma a tarsashazak mintajara par-
kolohazakat épiteni. Hangstlyozni
szeretném, hogy nem a milliardo-
kért épitett mélygarazsokra gondo-
lok, hanem a lakohaz kiilsejd, ol-
cs0, konnytliszerkezetes emeletes
létesitményekre, melyekre szamta-
lan példat lathatunk kiilfoldon.

A nalunk joval gazdagabb or-
szagokban sokkal takarékosabb
¢és praktikusabb parkoloh4zakkal
talalkozhatunk.

Az utakrél ,kikényszeritett”
autétulajdonosok Gsszeallhatnak
és egyiitt megépithetik a sziiksé-
ges tarolohelyet.

Napjainkban sokat hallunk ar-
r0l, hogy a tehet8sebbek nem
tudjak pénziiket biztonsaggal be-
fektetni. A hatarozott szabalyozas
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biztos megtériilést jelentene a be-
fektetni szandékozoknak, ugyan-
is ez meglehetGsen vonzo befek-
tetés lehetne szamukra.

Ugy gondolom, hogy id&-
szakra vonatkoz6 kedvezményt
sem szabadna adni, hiszen teret
kell hagyni az éjszakai és hétvégi
kozlekedésnek is. Nagyon jo le-
hetGségnek kinalkozik a nalunk is
ismert megoldas, hogy példaul
egy Ot szintig beépithetS telek
esetében a felsG két szinten az
épiilet tulajdonosai laknak, mig az
alattuk 1évS harom (esetleg négy)
szinten kialakitott parkolot sajat
sziikségleteiken tul bérbe adjak.
Az iizemeltetés is lehet kozvetlen
vagy alvallalkoz6 igénybevételé-
vel, de ez mar részletkérdés.

Nem lenne meglepd, ha az els6
hallasra negativan érintettek mély
felhaborodasuknak adndnak han-
got, hivatkozva vélt - hangsulyo-
zom — vélt jogaikra. Tényleges jo-
guk azonban a kozlekedni szandé-
kozoknak van, akik a tobb forras-
bol, de kiilondsen az iizemanyag
arabol beszedett adokbol épitett
utakat szeretnék rendeltetés sze-
rint hasznalni. A parkolasi dijat
mar most is megfizetik, am egy
ilyen Gj rendszerben legalabb biz-
tonsagos helyen tudhatnk jarmi-
viiket. Jelenleg ugyanis a fizetd
parkolohelyeket nem Orzik. A fi-
zetendd Osszeg is szabalyozo ere-
jt lehetne, jelenleg a legtobb, ide-
iglenes — hazfoghij — parkoloban
tobbet kell fizetni, mint az utcan
az automataknal. Ilyen esetben vi-
lagosan latszik, hogy a parkolas a
cél és nem az eszkoz. Igaz, a cél
egy adott iigy intézése, melyhez
eszkozként hasznaljuk a kozleke-
dést, azonban a kozlekedésen be-
liil a parkolas csupan eszkoz.

Az is tény, hogy a keriiletek
Onéallosaga miatt rettent6 nehéz
egységes Budapestben gondolkoz-
ni. Ha azonban a kozeli jov&ben
nem sziiletik konszenzus és egy
végleges megoldast igérd elhatiro-
zés, néhany éven beliil tényleg lak-
hatatlan lesz a véros. Talan még
nem vagyunk a 24. 6ra utolso per-
cében és még lenne lehetSség a
nagyvonalt megoldas elinditasara.

Amikor 11 évvel ezel6tt gyors
és koltségkiméld megoldasnak a
Dunén, kiselejtezett és parkolonak
atalakitott hajokon javasoltam az
V. kertileti parkolasi gondok ideig-
lenes megoldasat — élvezve tobb
neves varosrendez6 professzor ta-
mogatasat —, a fOvaros vezetése
nevetségesnek tallta az otletet (az
eredeti elképzelés nem t6lem szar-
mazott). Nem telt bele mésfél év
és egy szemfiiles autokereskedd
megvalOsitotta az elutasitott javas-
latot, persze a sajat hasznéara. En-
nél ékesebb bizonyiték nem is kel-
lett a rendszer miikodGképességét
illetGen. Ha a fGvaros és a keriile-
tek nem megoldand6 mérnoki fel-
adatként kezelik e siirgetS ligyet,
hanem politikai latszattevékeny-
séget folytatnak, csak a temérdek
pénzt koltik, a koz szamara ered-
mény még sokaig nem lesz.

Sziikséges foglalkozni a prob-
léma megoldasa érdekében az
ugynevezett P+R parkolok kérdé-
sével, amelyek sajnos nem toltik
be szerepiiket a févarosban. Valo-
szinlinek tartom, hogy nem kiza-
rolag a jarmivezetSk lustasdgan
mulik, hogy e rendszer nem mi-
kodik. Az alapvetS probléma,
hogy az igények toredékét sem
elégiti ki a rendelkezésre allo te-
rilet. Sok helyen olyan draga,
hogy a tomegkozlekedési jegy
araval egyiitt mar nem éri meg
igénybe venni. Olyan helyen,
ahol minden feltétel egyiitt van —
pl.: Hiivosvolgyben —, ott a régi
végallomas teriiletét cukraszda-
nak és vendégléi magan parkolo-
nak adtak ki. Hiaba ott a szépen
kialakitott, korszeri autdbusz és
villamos végallomas, nem hasz-
nalhat6 P+R |, atszallonak”. Az
Orzés hidnya miatt sokan nem
merik a néhany, P+R-nek mon-
dott parkoloban hagyni egész
munkaiddre a kocsit. Egyszer(ien
érthetetlen az a megoldas, hogy
néhany uttestet (kozlekedésre va-
16t) jelolnek ki P+R parkolonak,
ahelyett, hogy folyamatossa ten-
nék a kozlekedést (a Hiivosvolgyi
uton még az autObuszt is meg-
fosztjak a gordiilékeny kozleke-
dés lehetGségétdl).
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A megoldas az, hogy a belva-
rosban képz6dott nyereség terhé-
re az emlitett hidnyossagokat
meg kellene mielSbb oldani, per-
sze ez mindaddig csak utopia le-
het, amig a f6varosban 24 helyen
»foglalkoznak™ e kérdéssel.

Néhany kozvetett intézkedés-
sel is segithetnének a véaros zsu-
foltsagan. A tomegkozlekedés
szinten tartasa, sGt egyes tertilete-
ken a javitasa nagy terhet vehetne
le az utakr6l. A varoson beliili
vasuthalozat kihasznaldsa helyi
tomegkozlekedés céljara is varat
még magara. Csupan rendkiviil jo
uthalozattal rendelkez8 varosok-
ban engedik azt meg, hogy a nem-
zetkozi repiilGteret ne kosse 0ssze
gyorsvasit a varoskozponttal (ne
csupan a budapesti illetéségii uta-
sokra gondoljunk!). A legfrissebb
becslések szerint naponta 200.000
gépkocsi érkezik a fOvarosba,
amelyek kés§ délutan elhagyjak a

varost. Ezek j6 hanyada minden
bizonnyal kivalthat6 lenne a kor-
nak megfelelS vasiti szolgaltatas-
sal (vannak olyan vérosaink,
ahonnan 35 évvel ezel6tt 3 Oras
utazassal lehetett elérni a fovarost
atszallas nélkil, ma ez mintegy
4,5 orat vesz igénybe).

Tehat a f&varos kozlekedési,
ezen beliil parkolasi gondjait csak
komplex moédon kezelve lehet
megoldani.

1993-ban tettem javaslatot a
fovarosi kozgytilés egy Osszparti
bizottsaganak, amely a BKV ve-
zérigazgatdjat volt hivatott kiva-
lasztani, hogy a tomegkozlekedés
és egyben a varos kozlekedése ér-
dekében nem szabad tovabb varni
és koordindlni kell a helyi és a
helykozi kozlekedést valamennyi
kozlekedési ag viszonylatdban.
Tehat a BKV., a MAV és a VO-
LAN jaratait egyarant célszerd
lenne Osszhangba hozni. Nem
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csupén tarifalis szempontbol! A
Kozlekedési Szovetség felallita-
sanak gondolata mind a mai na-
pig rendszeresen felszinre keriil
(a Vilagbank altal tdimogatott bu-
dapesti kozlekedési projekt egyik
teljesiiletlen elGirasa is volt), 4m
a megoldds még varat magara.

A parkolas szabdlyozasa és
megoldasa, mar akkor mindenki
megelégedésére lenne, ha gaz-
dasagilag nullszaldoval jarna! A
vilagvarosok tapasztalatai alapjan
azonban a pozitiv pénziigyi mér-
leg nem irreélis cél.

Az ismertetett elképzelés
négy-ot év alatt megvalosithato.
Az eredmény egy tiszta, attekint-
hetd févaros, ahol tudnank koézle-
kedni és gond nélkiil parkolni, az-
az lgyeink intézése kézben nem
pufogtatnank el feleslegesen any-
nyi lizemanyagot, mint jelenleg
és megtudnank, hogy milyen fe-
sziiltségmentesen kozlekedni.
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JASZKUN

VSLAN-

SZOLNOK

Tars az uton:
JASZKUN VOLAN Kézlekedési Részvénytarsasag

A Részvénytarsasag kiilldetése Jasz-Nagykun-Szolnok megye 77 telepiilésén €10 414 ezer lakos tomegesen
jelentkezd utazasi igényeinek magas szinvonalu kiszolgalasa, koziti kozosségi kozlekedésének ellatasa. A megye
telepliléseit a helykdzi tomegkozlekedesu halozat telies egészében lefedi. A Jaszkun Volan Rt. korszerd,
kényelmes autébuszokkal, min6ségi szolgaltatas kialakitasaval torekszik vonzéva tenni a tomegkozlekedest.

A Jaszkun Volan Rt.
« 242 db autébuszt lizemeltet,

atlagéletkoruk a hazai
Osszehasonlitas alapjan az
élmezOnyben talathato.

« Megkiilonboztetett figyelmet fordit
az utaskiszolgald létesitmények
allapotara. Az elmiit években
Kisujszallason, Mez6tiron valamint
Szolnokon (helyi forgalomiranyitasi
kozpont) épitett 0 autdbusz-
allomast. 2004-ben Jaszapatin és
Abéadszalékon valésul meg hasonid
beruhézas.

o Utasbarat menetrend kialakitasaval
igyekszik megfelelni a tomegesen
jelentkez6 utazasi igényeknek.

JASZKUN VOLAN Rt. SZOLNOK, Nagysandor Jozsef u. 24.
Levélcim: 5001 Szolnok, Pf.: 56., Telefon: 56/ 420-111, Fax.: 56/ 420-016, Honlap: www.jaszkunvolan.hu
E-mail: jkv@jaszkunvolan.hu
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A magyar kozlekedesfejlesztes

és —fenntartas legfontosabb teenddi 2004-2006. évek kozott!

A magyar kozlekedés fejlesztésé-
nek, fenntartasanak, {izemelteté-
sének f6 irdnyait kozép- és hosz-
szi tavon szamos dokumentum
hatarozza meg. A nemzetkozi ko-
telezettségeket az Eurdpai Unio
hatarozatai és ajanlasai, valamint
a két- és tobboldali megallapoda-
sok foglaljak keretbe.

A hazai szabélyozasok elsG-
sorban az Orszaggytlés altal el-
fogadott mindenkori kozlekedés-
politikan nyugszanak. A halézati
fejlesztéseknek kiemelten kovet-
niiik kell a torvényi szinten meg-
hatarozott Orszagos Teriiletren-
dezési Tervet, valamint a kor-
manyhatarozattal el6irt 2015-ig
sz616 gyorsforgalmi uthalozat-
fejlesztési tervet.

A cikk roviden azt mutatja be,
hogy a tartalméban szélesebb és
id6tavlataban hosszabb rendsze-
ren beliil mik azok a fontosabb
szempontok, amelyeket a kozle-
kedés fejlesztésében a 2004-2006.
kozott érvényesittetni célszerd. A
cikk bemutatja a kozati-, vasiti-,
vizi- és 1égi kozlekedési alagaza-
tok, valamint a varosi kozlekedés
teriiletére vonatkoz6 legfontosabb
Javaslatokat, azokat, amelyeket
célszeri megvalésitani, vagy leg-
alébbis el kell kezdeni.

1. Kiindulé allapot, fejlédési
trendek

Az Eurépai Uni6 jelenlegi 15 tag-
orszagaban (EU-15) az egy fre
vetitett kozlekedési teljesitmé-
nyek a személykozlekedésben 52

%-kal, mig az aruszallitasban 250
%-kal haladjdk meg a hazai
atlagot?. Magyarorszagon, elsd-
sorban a gazdasagi szerkezet
gyors iteml korszerisodése
eredményeként, a brutté nemzeti
Ossztermék novekedése viszony-
lag alacsonyabb szallitasi teljesit-
ményt igényel (I., 2. dbra).
Nyilvanvalo, hogy a gazdasa-
gi kornyezet-, és a tarsadalmi ér-
tékitélet valtozasa miatt, a ma-
gyar kozlekedési munkamegosz-
tas tendencidjaban kozeliteni fog
a jelenlegi EU-15-hoz (3. dbra).
Ez tovabbi atrendez6dést jelent a
hazai kozlekedési piacon.
Jelenlegi ismeretek szerint
visszafordithatatlannak tiinik a
k6z(ti motorizacid novekedése.
Az EU mintegy 30-40 éves ké-
séssel koveti az amerikai modellt,
a kelet-kozép eurdpai orszagok
pedig kb. 20-30 éves késéssel az
EU 15-6k motorizacios fejlodését
(4. dbra). Magyarorszag a vasuti
halozat stiriségével, az EU 25-6n
beliil a legs(iribb halozattal ren-
delkez8 orszagok kozott szerepel
(5. dabra). Ezzel ellentétben a
gyorsforgalmi uthalozat stir(isé-
gével az als6 harmadba, személy-
gépkocsi ellatottsagaval pedig az
utolsé helyen szerepel az orszag
az EU 25-6n belil (6., 7. dbra).
Miutan az Eurdpai Uni6 kelet
felé baviil, és jelentSs G piacokat
nyer keleti-, dél-keleti irdnyban,
Magyarorszag geopolitikai hely-
zete, azon beliil kozlekedés fold-
rajzi szerepe felértékelddik. Ezt a
lehet8séget az orszag azonban

csak a szomszédos orszagokkal
versenyképes kozlekedési halo-
zattal és szinvonalas szolgaltatas-
sal lesz képes kihasznalni. Nem
lebecsiilendd veszélyt jelent, hogy
az orszag viszonylag kis mérete
miatt, a kereskedelmi utakra jel-
lemz6 nagy szallitasi dramlatok —
nem versenyképes hazai szolgal-
tatas esetén — mind az észak-déli,
mind a kelet-nyugati irinyban ké-
pesek elkeriilni Magyarorszagot.

A jol megvalasztott kozleke-
dési infrastruktira beruhazas
gazdasagfejlesztd hatasat jol mu-
tatja, hogy a még magas haszna-
lati dijjal lizemel6 M5-6s autopa-
lya mentén 1év6 kis-térségekben
is, az autopalya atadasanak hata-
sara harom év alatt 30-150 %-kal
nétt az export teljesitmény és al-
talaban 30-40 %-kal csokkent a
munkanélkiiliség (8., 9. dbra).

Ugyanakkor hangstlyozni kell,
hogy az el6bb emlitett 6sszefliggés
nem determinisztikus. Fejlett koz-
lekedési infrastruktira teljes mér-
tékben csak ott tudja kifejteni po-
zitiv hatésat, ahol a ,,szoftver” fel-
tételek is megfeleldek — elegendd
és képzett munkaerd, fejlett bank-
rendszer, vonzo6 kozgazdasagi kor-
nyezet stb. Kozlekedésfejlesztés
szempontjabol célszerlinek tlinik
elkeriilni mind Portugalia, mind fr-
orszag példajat. Portugélia ,,tal-
betonozta” magat, mig az ir nove-
kedés gatjava a legutobbi években
éppen a hianyos kozlekedési
infrastruktira valt.

A kiegyensulyozott gazdasag-
politika érdekében, a nemzetkozi

1 A cikk a Miniszterelndki Hivatal felkérésére az MTA Vildggazdasagi Kutatdintézetben, dr. Ehrlich Eva tudomanyos igazgaté koordinéléséval,
a szerz8 2004. janudrjdban készitett cselekvési programjavaslatanak roviditett valtozata.
2 Az egy f6/nap/utaskm teljesitmény az EU 15-ben 35, Magyarorszagon 28, mig az éruszéllitisban az egy f6/tonnakilométer/nap teljesitmény
az BU 15-ben 20, Magyarorszégon 8 a 2000. évben. [Forras: Eurostat, KSH, K'TI]
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gyakorlat szerint, az egyes orsza-
gok utolérési szakaszban” a
brutt6 nemzeti Ossztermékiik 2-
2,5 %-at forditjak allami-szovet-
ségi szintli kozlekedésfejlesztési
beruhazasokra. Az , érettség” sza-
kaszéban az 0j kozlekedési inf-
rastrukturalis beruhazasok értéke
a GDP 1,1-1,8 %-a kozotti tarto-
manyban ingadozik.

A bevezetBben ismertetett do-
kumentumok figyelembevételével,
valamint 3-5 % éves bruttdé nemze-
ti Ossztermék novekedést feltéte-
lezve, a kovetkezOkben ismertetés-
re keriilnek a 2004-2006. kozotti
idszakra javasolhaté kiemelt fej-
lesztési, fenntartasi feladatok.

2. Kozuti kozlekedés

2.1. Halozat

A gyorsforgalmi uthalozatban
meglévl elmaradast jelentGsen
csokkentik a kozelmultban elké-
sziilt és még inkabb a megkezdett
0j beruhézasok — mind az EU-
hoz, mind az orszég sziikségletei-
hez viszonyitva. A fejlett orsza-
gokhoz torténd felzarkozast jelen-
t8s mértékben felgyorsitja a 2003.
évi CXXVIII torvény a Magyar
Koztarsasag gyorsforgalmi kozat-
hélézatanak kozérdekiiségérdl és
fejlesztésérdl. A fejlédés e teriile-
ten gyors, és lendiiletes. Gazdasa-
gi és szakmai szempontbol 1énye-
ges a folyamatos épités, ez min-
dig olcsobb és jobb mindségti,
mint a nekilendiilésekkel és nagy
megtorpanasokkal tarkitott épités.
Kedvezd, hogy a kozbeszerzési
palyazatok alapjan, a meger8sods
hazai tépit6 tarsasagok olyan re-
ferencia munkakat nyerhettek el,
amelyek sikeres megvalositisa
alapjan 2004. majusatol EU nem-
zetk6zi tendereken is nagyobb
eséllyel indulhatnak.

A gyorsforgalmi utak — hatér-
tol-hatérig val6 kiépitése — az Eu-
ropai Unio tigye is (TEN-T és TI-
NA halozat, illetve Helsinki kor-
ridorok), ezért e teriileten kiil6no-
sen fontos az EU tamogatasok
minél sikeresebb megszerzése.

A 2004-2006-0s idGszakban
kiiléndsen fontos az MO korgyfirt
gyorsitott iitemd tovabbépitése.
Nincs a vilagon még egy olyan or-
szag, ahol a viszonylag nagy né-
pességii fvaros korgytirlije auto-
utként kot ossze autdpalyakat (je-
lenleg: M1; M7; M5). Az M0-hoz
hasonl6, nagyvérosi korgytiriik
egyszerre bonyolitanak le nemzet-
kozi tranzit-, orszdgos atmend-,
regionalis-, agglomeracios- ¢s he-
lyi varosi-kozségi forgalmat. A
forgalom nagysag és Osszetétel
miatt a sugariranyd autopalyakat
nem autéittal, hanem megnovelt
kapacitast autopalyaval kapcsol-
jak Ossze. Ezért célszeri kiemel-
ten kezelni az MO autout 2x3 sa-
vos autOpalyava torténd kiépité-
sét, els6 lépésben az M1/7-MS au-
topalyak kozott, amit a mar hivat-
kozott torvény is tartalmaz.

(Bér a cikk idShorizontjan tal-
mutat, de a szerz6 megitélése sze-
rint nélkiilozhetetlen az M1-10 £5-
ut kozotti észak-nyugati korgytird
autopalya szinti kiépitése is.
Egyes kornyezetvédelmi szakem-
berek 4ltal elviselhetnek itélt 2x2
savos fokozlekedési uttal a prob-
1émat nem lehet megoldani, a bs-
viilé agglomerizacio és a névekvo
motorizacié keltette forgalmat
gyorsan ¢és biztonsagosan csak au-
topalyaval lehet levezetni. Az
északnyugati autopalya korgy(rd
korszerti technologidkkal torténd
megépitésének eredményeképpen
pedig (alagutak, zajvédd falak)
egy nagyforgalmi fokozlekedési
utnal is kisebb terhelés érheti a
kozvetlen kornyezetet.)

Fontos a szigort és partatlan
mindség-ellenérzés — beleértve a
szabélyok és az intézményrend-
szer fejlesztését is. Gondoskodni
kell arr6l, hogy a legjobb eredmé-
nyekr6l, esetleges hibakrol gyors
visszacsatolast kaphasson a szak-
iranyitas, a beruhazo, a tervezd, az
engedélyez6 hatosag, hogy a rend-
kiviil nagy értékii beruhazasok a
lehetS leggazdasagosabban és a
legjobb élettartammal valosulja-
nak meg. Kornyezetvédelmi
szempontbdl kiilonosen fontos a
Gazdaségi és Kozlekedési Minisz-

térium azon torekvése, hogy a
technologiai folyamatokat betart-
va, a gyorsforgalmi utakba beépi-
tésre keriiljenek az ipari mellék-
termékek, hulladékok (mint pl.
kohosalak, pernye, meddShanyok,
stb.). Ezzel — a német gyakorlat-
hoz hasonléan — az utépitéssel
egyidGben, biztonsagos modon
hatalmas ,,ipari hulladékeltiintets”
akci6 valosulhat meg. Miutdn a
hulladékhasznositds nem csak az
utépités tigye, a korményzatnak
eld kell segitenie, hogy az akci6 a
kornyezetvédelem oldalarol is ta-
mogatast kapjon oly mddon, hogy
az ipari melléktermék é4ra a beru-
hazo, kivitelez8 szamara ne halad-
ja meg a természetes fold vagy és-
vanyi anyagok arat. A tobb szaz
milli6 m® ipari hulladék hasznosi-
tasaval szinte megismételhetetlen
lehetdség el6tt all az orszag.

Az orszdgos kozuthalozat fej-
lesztésénél kiemelt szempont a
nagyobb telepiiléseknél az elkerii-
16 utak épitése, valamint a zsakte-
lepiilések — sziikség szerinti 0j ira-
nyokba vald bekapcsolodast segi-
t6 bekotSutakkal valo ellatasa.

E halozatfejlesztésekre kiilon-
b6z6 és hatastanulmanyokkal ala-
tamasztott programok késziiltek,
megvalositasuk dontSen a koltség-
vetés teherbir6 képességétdl fligg.

Ki kell azonban emelni, hogy
a gyorsforgalmi utakon kiviil
meglévd, mintegy 30 ezer km or-
szagos kozhthalozat fenntartasa-
ban az elmult két évtizedben
rendkiviil nagy elmaradas kovet-
kezett be. Az Gthalozat kozel két-
harmada teljes feltjitasra szorul-
na, és mintegy 7000 km hosszban
a 11,5 tonna tengelyterhelés elvi-
selésére alkalmas megerGsitésre.
Ez utdbbi program megvalositasa
az ISPA és az azt felvalto EU ala-
pok tamogatasaval folyik. Sziik-
ségesnek latszik azonban egy or-
szagos ut rehabilitacidos program
kidolgozésa még a cselekvési
program ideje alatt.

Ez az elmaradas érthetdvé va-
lik az orszag aszfalt felhasznéla-
sanak figyelembevételével (10.
dbra). 1dealis esetben az orszag-
ban évente mintegy 10 milli6 ton-
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na aszfaltot kellene beépiteni. Re-
alis célként ajanlhato, hogy az or-
szag aszfaltfelhasznalasa 2006-ig
érje el az 1975-80-as évek atlagat.
Ezzel, ha nem is érhetd el az EU
15-6k atlagos utmindségi allapo-
ta, de megallithat6 a leszakadas.

Az onkormanyzati  kézutak
hossza 105 ezer kilométer. Ebbdl a
beltertileti utak hossza mintegy 60
ezer km, amelybdl 40 % szilard
burkolat nélkiili. A tanacsi rend-
szer felbomlasaval az 6nkormany-
zatok jelentGs részénél a kozutak-
kal foglalkoz6 miiszaki osztalyok
is megszlintek. Mérések szerint az
Uj épitésti dnkormanyzati utak 60
%-a az els hat év utan teljes fel-
ujitasra szorul. J6 miiszaki szinvo-
nal esetén ez atlagosan 12-16 év
utan lenne indokolt.

Segédletek kozreadasaval, ok-
tatassal, a palyazatok esetén szi-
gori mindségi kovetelmények
meghatarozasaval és azok betarta-
sanak ellenSrzésével mar a kozel-
jOovBben szamos intézkedést lehet
kidolgoztatni és bevezetni az 6n-
kormanyzati Gtépités és fenntartas
szinvonalanak erdsitésére.

A gyorsforgalmi utaknal emli-
tettekhez hasonléan az Onkor-
manyzati utak szilard burkolativa
kiépitéséhez jelentGs mennyiség-
ben lehetne hasznositani az ipari
melléktermékeket. Szamos j6 mi-
ndségli, megvalosult — tobb évti-
zedes élettartamt — mintaszakasz
all az orszagban rendelkezésre. A
GKM megkezdte e tapasztalatok
feldolgoztatasat és u.n. kézikony-
vek kiadésat, amely a polgarmes-
terek, tervezok, beruhazok szama-
ra segitik el§ a hazai jo gyakorlati
példak- és a fejlett orszagok ta-
pasztalatainak az atvételét.

2.2. Kozmunka az onkormany-
zati utaknal

E részfejezet azért keriil kiilon ki-
emelésre, mert hatisiban mesz-
sze tilmutat az atépitésen.

Ma Magyarorszagon mintegy
3-400 ezer olyan férfi munkanélkii-
li él, akik tobbségében fizikai mun-
kéval szerzett tapasztalatokkal ren-
delkeznek és jelentSs részben 45-

50 év koriiliek vagy felettiek. Szo-
ciologiai felmérések szerint, e po-
puléci6 80 %-a a 90-es évek elbtt
rendszeres munkavégzéssel, ter-
vezhetG és folyamatos jovedelem-
mel rendelkezett. Folyamatos mun-
kaalkalom és rendszeres jovedelem
hijan e réteg jelenleg — segélyeken
és alkalmi munkabol, juttatdsokbol
¢lve — nem tudja betdlteni a pozitiv,
értékado csaladfs szerepét.

Magyarorszag az EU-t61 2012-
ig kapott haladékot a vezetékes
ivoviz és szennyviz halézat k6zot-
ti olld zarasara. Ezért indokolt,
hogy a csatornahal6zat kiépitésé-
vel egyiitt torténjen meg a belterii-
leti Onkormanyzati utak szilard
burkolattal és jardaval val6 ellata-
sa mintegy 26 ezer km hosszban.

E hatalmas 10-15 évig tartd
program, éppen az el6zSekben
emlitett, egyébként valoszintileg
elveszetté valo generacionak je-
lenthet értelmes feladatot, mun-
kat és szamos, semmivel nem po-
tolhato el6nnyel jar:

- kiszamithaté jovedelmet, ér-

telmet és tartast ad a jelenleg
jobb esetben is csak alkalmi
munkabol él6 tobb szazezer
fizikai munkasnak;

- arendszeres munkavégzés po-
zitiv mintaval hozzéjarul az e
csaladokban felnovekvd gyer-
mekek fejlédéséhez, és a rend-
szeres jovedelem segitségével
az iskolaztatashoz;

- az 6nkorményzati utak burko-
lattal val6 ellatasa tipikusan
helyi szervez6dések, a mikro-,
kis- és kozépvallalatok tevé-
kenységét serkenti;

- a munka iranti igény az egész
orszagban egyenletes elosz-
lasban jelenik meg, s6t a leg-
nagyobb volumenben éppen a
leghatranyosabb helyzetben
1év6 térségekben, falvakban,
varosokban;

- a keritéstSl-keritésig torténd
szilard burkolat kiépitése utan
— az eddigi tapasztalatok sze-
rint — el@szor a keritések, majd
az elGkertek, végiil az épiiletal-
lomany ujul meg, az ingatlan
tulajdonosok a rendezett inf-
rastruktura esetén sokkal in-
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kabb torédnek sajat ingatlanja-

ik kiils6 és belsé megjelenésé-

vel is;

- a program végs6 eredménye-
ként az orszag lakoteriletei
teljes egészében korszerd,
Nyugat-Eur6paban megszo-
kott utcaképet mutatnénak,
mikozben egy tarsadalmi réteg
id6talld és mindenki altal elis-
merést kivaltdo eredményt tud-
na felmutatni, és munkéjaval
csaladjaban valamint kozvet-
len kornyezetében pozitiv
mintaképet tudna tovabb Oro-
kiteni.

E program kezdetben évi 50
ezer f6 foglalkoztatdsaval, mini-
malbért alig meghalad6 bért ala-
pul véve, az anyagkoltségeket is
szamolva mintegy évi 70 Mrd Ft
koltséget jelentene az allamnak és
az 6nkormanyzatoknak, de adok, s
fogyasztas novekedés révén mint-
egy 50 %-ban kozvetleniil vissza-
tériil a koltségvetés szamara.

2.3. Dijpolitika

A gyorsforgalmi utak dijpolitika-
jaban, dijszedési rendszerében
Magyarorszag a vilagon egyediil-
allot alkotott. Volt olyan idGszak,
amikor egyidejiileg volt jelen az
ingyenesen hasznéalhaté autopa-
lya (M7), a matricas rendszer
M1; M3 és a kapus dijfizetés M5.
A kisérletezés rendkiviil sokba
keriilt, és mind hazai, mind nem-
zetkozi szinten rontotta a kozati
szakiranyitas hitelét.

Mar a ‘90-es évek elején, ma
pedig méginkabb latszik, hogy a
fejlédés a hasznalattal aranyos,
elektronikus dijszedést kénysze-
riti ki. Miutdn egységes, vagy
legalabbis kompatibilis rendszer-
technikai szabvanyt jelenleg még
az EU sem tudott kidolgozni, e
teriileten Magyarorszagnak az
6vatos kovetd politikat kell foly-
tatnia. Vizsgalni kell a 7,5 tonna
Ossztomegnél nagyobb tehergép-
kocsikra 2004. januér 1-t8l beve-
zetésre kerilt osztrak elektroni-
kus rendszert épplgy, mint a be-
vezetésre keriil6 német 12 tonna
vagy nagyobb Ossztomegii teher-



gépjarmiivekre alkalmazni kivant
GPS alapt rendszert, vagy a
rendkiviil egyszert és olcso svajci
— sajnos nem EU kompatibilis —
rendszert.

Amit feltétleniil el kell keriil-
ni, az a felesleges koltekezés,
esetleg valamilyen hazai fejlesz-
tés. Célszeriibb majd az EU szint-
jén altalanosan elfogadott és be-
valt elektronikus dijfizetési rend-
szer egyszerd atvétele. Itt a java-
solhat6 idGbeni sorrend: els6 fa-
zisban varhatéan 2007-nél nem
korabban a tehergépkocsikra, ma-
sodik fazisban — varhatéan 2010-
12 utan — a személygépkocsikra
célszer( kiterjeszteni az elektro-
nikus dijfizetési rendszert, az EU
szabalyozassal 0sszhangban.

Kozlekedéspolitikai, kornye-
zetvédelmi és kozlekedésbizton-
sagi okok miatt fontos szempont,
hogy a tehergépkocsik uthaszna-
lati dija a tranzit forgalmat ne le-
terelje, ellenkezlleg felterelje a
gyorsfogalmi utakra. Ezért hosz-
szabb tavon, dijat nemcsak a
gyorsforgalmi utak, hanem az or-
szagos kozuthalozat hasznaldéinak
is fizetniiik kell. Ez azonban nem
lehet olyan magas, hogy a meg-
novekvd fuvardij miatt a hazai
arutermelés nemzetkozi verseny-
képességét rontsa.

2.4. A menetrendszerit kozuti
kozlekedés

Magyarorszagon a menetrendsze-
rinti autdbusz kozlekedés része-
sedése a személykozlekedési
munkamegosztasban az EU atlag
tobb mint négyszerese. Ez az ér-
ték elsdsorban az alacsonyabb
személygépkocsi ellatottsdgnak,
a stirli Volan autobusz- kozleke-
dési hélozatnak, a relative magas
jaratgyakorisaganak, az orszago-
san Osszehangolt menetrendnek,
valamint a még mindig kedvezd
viteldijaknak koszonhetd. Bar ki-
tiintetett kozlekedéspolitikai cél a
kozo6sségi kozlekedés részaranya-
nak meg0Orzése, ennek hatart szab
a motorizacié6 novekedése, vala-
mint az 4llami/6nkorméanyzati
koltségvetés teherbird képessége.

_K(")ZLEKEDESTUDOMANYI SZEMLE

A menetrendszerli autbbusz
kozlekedés miszaki korszertisité-
se potlolagos tékebevonast igé-
nyel, az EU jogszabalyck pedig —
egységes normativ tadmogatas
mellett — az autobusz szallitasi pi-
ac megnyitasat irjak el6. Ezért
stirgds és fontos teendd, hogy az
allam a jelenlegi Volan tirsasé-
gokkal szigoru szolgaltatasi-, mi-
nGségi elbirasokkal 5-8 évre lize-
meltetési szerz6dést kosson, még
a csatlakozas idGpontja: 2004.
majusa el6tt. E szerzédések birto-
kaban az egyes tarsasagok piaci
értéke megnd és az allam jo tar-
gyalasi pozicioban, kezdetben két
vagy harom tarsasag teljes vagy
részleges privatizaciéjat mar
2005-ben végrehajthatna. A friss
t0kebearamlas a miiszaki korsze-
rlisités mellett bizonyara a szer-
vezet hatékonysaganak novelését
is elGsegitené.

Olyan Volan és/vagy vérosi
kozlekedési tarsasagok privatiza-
ciojat célszerli megkezdeni, ame-
lyeknél a helyi 6nkormanyzatok
tobbsége €s maga a tarsaség is ta-
mogatnd a privatizaciot. (Tobb
ilyen tarsasag is ismert, és a kiil-
foldi befektetkon tal hazai be-
fektetSk is érdekl6dést mutatnak.)

A menetrendszeri autdbusz
kozlekedés privatizacidjaban fon-
tos feltétel, hogy az mindségi ja-
vulast-, ne pedig a meglévd és
miikodé rendszer erodélasat,
egyes térségek ellatatlansagat
eredményezze.

3. Vasuti kozlekedés

A kelet-kozép-eurdpai orszagok-
hoz hasonl6éan a vasiti kozleke-
dés a piacgazdasagra attérés nagy
vesztese. A MAV éruszéllitasi
teljesitménye mintegy a harma-
déra zuhant 1990-2002 kozott.
Ennek ellenére a kozlekedési
munkamegosztasban a magyar
vasut részesedése az aru- és sze-
mélyszallitasban egyarant kétsze-
rese az EU atlagnak. Varhato,
hogy a kozati motorizacié nove-
kedésével a vasiti szallitas rész-
ardnya, ha lassul6 iitemben is
még tovabb fog csokkenni.

A piacok elvesztése, folyama-
tos allami tdmogatds mellett is
szinte minden eurdpai vasuttarsa-
sagnal veszteségessé tette a vas-
utakat. Ez al6l nem kivétel a
MAV Rt. sem. A 2004-2006. k-
zOtti idGszak alatt fontos a vasiti
reform folytatasa.

Fel kell gyorsitani a verseny-
kornyezet feltételeinek megte-
remtését. Az allami tulajdon és
felelGsség elsGsorban a torzsha-
16zatra kell, hogy kiterjedjen, va-
lamint a menetrendi 1d6 kioszta-
sara, a palyahasznalati dij megél-
lapitasara. A vasat privatizacio
ellen sok esetben az angol példat
hozzak fel, ahol a privatizicio
utan tobb silyos baleset is tor-
tént. Itt az alapvet§ problémét
éppen az jelentette, hogy a priva-
tizacié utan, a verseny hataséara
jelent6sen megndtt az utas és az
aruforgalom. Miutdn az elavult
palyak egy részét is privatizaltak,
a megnovekedett forgalmat mar
nem tudta biztonsdgosan kiszol-
galni a halozat. Ezt elkeriilendd a
torzshalozati palyak és az ahhoz
tartozé biztositd berendezések
privatizalasa semmiképpen nem
javasolhato, itt az allami felelGs-
ség megOrzése indokolt, termé-
szetesen tisztes dijszedés fejé-
ben. A palyahasznélati dijat a ko-
zeljovGében varhatéan mar nem
csak magyar kereskedelmi vasut-
tarsasdgok, hanem a magyar pa-
lyat hasznal6 kiilfoldi személy-
vagy aruszallitd kereskedelmi
vasutak is fizetik. Ugyanakkor
nem halaszthat6 tovabb egy atfo-
g6-, vasati torzshalozat felajitd
program kidolgozasa és a jelen-
leg foly6 rekonstrukciés munka
felgyorsitasa.

A torzshalozaton kiviili halo-
zatot regionalis tarsasdgoknak in-
dokolt 4atadni, a teljesitményara-
nyoknak megfeleld ardnya allami
tamogatéssal egyiitt. A mar korab-
ban tervezett (VésztS, Balassa-
gyarmat) regionélis vasuti tarsa-
sag miikodtetését miel6bb el kell
kezdeni. Gondosan megvalasz-
tott, modern-, iizleti szellem ira-
nyitas esetén véarhatéan egyértel-
miien bizonyithaté a regionalis
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vasut életképessége. Két sikeres
példa jo alapot jelenthet a tovabb-
lépésre, még abban az esetben is,
ha a kozigazgatasi reform elhuzo-
dasa miatt klasszikus értelemben
vett — Onallo koltségvetéssel és
valasztott képvisel6kkel miikods
— régidk hosszabb ideig nem jon-
nek létre Magyarorszagon.

A vasuti aruszallitasi lizletag
mieldbb teljes egészében privati-
zalhat6. Egyes aruszallitasi egy-
ségek privatizalasa mar a 2004-
2006. kozotti idoszakban is cél-
szerd.

A vasti kozlekedés masik te-
riilete, amelyben az éallami sze-
repvallalds varhatéan hosszabb
ideig fennmarad, az a személy-
szallitds. Azonban e teriileten is
olyan szabalyozé rendszert kell
kidolgozni, amely a személy-
szallitas atlathato, kiszamithato
normativ tamogatasaval lehetd-
vé teszi, hogy kiilfoldi befekte-
t6k példaul uj szerelvényekkel —
megjelenhessenek az Intercity

. vagy Budapest elGvarosi kozle-

kedésében, felgyorsitva ezzel a
jarmiipark megujulasét az allami
koltségvetés kimélése mellett.
Az 1j tarsasagok hazai piacon
torténd megjelenése a verseny-
és a szolgaltatasi szinvonal no-
vekedése mellett részben mun-
kahelyteremt6 hatasu is lehet. E
helyen érdemes kiemelni, hogy a
menetrendszerd a személyszalli-
tas esetében — legyen az koziti,
vasuti, vagy varosi kozlekedési
alagazat — a privatizaci6é nem le-
het 6ncélu és nem is feltétleniil
csak allami vagy onkormanyzati
egyszeri bevételt noveld eszkoz.
A koriltekintéen végzett részbe-
ni vagy teljes eladés, 0j verseny-
tarsak piacra lépésének engedé-
lyezése, megfeleld ellatasi-kote-
lezettség és garancidk mellett a
személyszallitasi szolgaltatas
véalasztékanak bdoviilését, a mi-
ndség javulasat eredményezheti.
A verseny elGsegiti a hatéko-
nyabb gazdalkodast, ami vitel-
dijban kedvezden jelenhet meg
az utasok részére, igazolt timo-
gatasi- igény csokkenésével pe-
dig a koltségvetés szamara.
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4. Belvizi hajozas

A hajozasban a menetrendszerin-
ti személyszallitas — a kompok,
révek kivételével — gyakorlatilag
elvesztette jelentGségét. A sze-
mélyszallitas az idegenforgalom-
hoz, turizmushoz kapcsolodik, és
az utaztatas ezen formaja iizleti,
vallalkoz6i alapon fokozatosan
fejlodik. A korméanyzatnak e terii-
leten a hidnyzo infrastruktiarat —
hidat, alagutat — potlé komp és
révkozlekedés fenntartdsdban
vannak tamogatasi feladatai. A
folyokkal elvagott telepiilések
kozotti munkahelyi stb. forgalom
— megfeleld rév kozlekedés hia-
nyaban — hosszu keriildutakra
kényszeritheti a lakossag egy —
altalaban hatranyos helyzetd tér-
ségben él6 — részét, mig szeren-
csésebb honfitarsaik rovidebb
utakon, dijtalanul hasznalt hida-
kon jutnak el uti céljukhoz. Az el-
mult években e téren kialakult ta-
mogatasi és palyaztatasi gyakor-
lat megfelelének tekinthetd, kii-
16n kormanyzati intézkedés nem
latszik indokoltnak.

A magyar belvizi aruszallitas
a vasuti aruszallitishoz hasonlo-
an a gazdasagi szerkezetvaltozas
nagy vesztese. A széllitasi telje-
sitménye (arutonna kilométerben
szamolva) és a kozlekedési mun-
kamegosztasban valo részesedése
is — kozel felére — csokkent.

Az elmult években azonban a
piac stabilitdsa tapasztalhato.
Hoszszabb tavon a belvizi éaru-
szallitds, kiilonosen a Dunan, a
kedvezg ar, a biztonsagos és kor-
nyezetbarat volta, a kozuti és vas-
uti kapacitasok egyes szakaszo-
kon val6 kimeriilése miatt varha-
téan novekedésnek indul.

A MAHART Rt. megkezdd-
dott privatizacidjaval az allam az
elsé 1épéseket megtette. Fontos
1épés volt a Csepel-Szabadkikotd
levilasztisa a hajozasi lizletagrol.
A Csepel-Szabadkikot privatiza-
lasa azonban a szerzg szerint sem-
miképpen nem javasolhato. A
vasuti torzsvonalhoz, vagy a Bu-
dapest-Ferihegy repiil6térhez ha-
sonldan itt az allami, esetleg rész-
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ben onkormanyzati tulajdont cél-
szerd meg0Orizni. A kikoté szol-
galtatasaival jelentGs bevételt ter-
melhet a tulajdonos allamnak,
fiiggetleniil attol, hogy milyen lo-
bog6 alatt hajoznak a kikotot
igénybe vevik. Természetesen a
tertiletrészek tartds bérletbe ada-
saval a kikotébe a magantSke be-
vonas kivanatos, ez egyben elGse-
giti a kikotd, mint logisztikai koz-
pont és multimodalis csomopont
miikodését.

Miutan a VII. Helsinki korri-
dor részét képez6 magyar Duna-
szakasz a Duna-Majna-Rajna csa-
torna kdzéppontjaban van, célsze-
ri lenne megvizsgalni, hogy a
megsziint magyar dunai hajoépi-
tési, -javitasi kapacitas korszert,
piacorientalt forméban nem prof-
itabilis-e példaul Dunatjvéros tér-
ségében. Pozitiv gazdasagi muta-
tok esetén, kedvezmények nyujta-
saval, dontéen magantSkére ala-
pozva létrejohetne egy korszeri
hajoipari javitd bazis.

Forrds: Eurostat

7. abra
Ezer lakosra vetitett személygépkocsik szama 2000-ben az EU25-ben

5. Légi kozlekedés

A 1égi kozlekedési teljesitmé-
nyek (az igények id6szakosan
dramai visszaesése ellenére:
kuwaiti habort, 2001. szeptem-
ber 11.) tartésan novekednek, az
aruszallitasban pedig minden

Expo?t' ?':ir;ié i) mas kozlekedési modot meghala-

do6 a novekedés. A nagy nemzet-
kozi repiilGterek és a légi iranyi-
tas gyakorlatilag minden orszag-
ban kiemelkedGen nyereségesek,

Munkanélkiiliek szdma

12 000 jarasivaros mikdzben a nemzeti 1égitarsasag-
| ——Kecskemét ok egyre inkabb csak szovetsége-

\ —-—Kiskunfélegyha:  si rendszerben életképesek. Eu-

9 000 ==Kistelek ropaban most kezd6dott meg az a
\ wsweDabas piaci koncentrac6, ami az USA-

—=Nagykata ban mar korabban lezajlott. Tra-

6 000 dicionalis és globalis piaci halo-

zattal rendelkez8 nemzeti légitar-
sasagok mentek csGdbe. (Belgi-

\ > :

3000 ] um nem tudta életben tartani a
— SABENA-t — mikozben Briisszel

—— a maga hatalmas iizleti/hivatali

- y ’ : ! o e . forgalmaval volt az anya-repiild-
1993 1094 1905 1996 1997 1098 1999 200 o Svéjc nem tudia megmenten:

a SWISSAIR-t.) A globalizacios
9. dbra folyamat ellenére, szamos kis 1¢é-
Munkanélkilliek szama gitarsasag regiondlis, rahord6
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10. abra
Aszfaltfelhasznalas Magyarorszagon

11. dbra
Kozuti balesetben megsériilt, ill. meghalt személyek,
s a kozati gépjarmiivek szamanak alakulasa Magyarorszagon

szerepkorben, vagy jol megva-
lasztott szovetségi rendszerbe to-
moriilve raciondlis gazdalkodas-
sal, sikeresen tevékenykedik. A
cselekvési program ideje alatt, a
2003/2004-es allami timogatést
¢lvez§ MALEV stabilizacios
program eredményeire épitve,
sziikséges a légitarsasiag miel6bbi
szOvetségi rendszerbe integralasa
és ezt kovetden vagy parhuzamo-
san a privatizalasa. Miutdn az
egész légi kozlekedési piac, no-
vekedése ellenére hektikus, a tar-
sasagok gyors iitemben alakul-
nak, egyesiilnek, valnak szét, il-
letve szlinnek meg, az allam e te-
riilletet nyugodtan hagyhatja a
magant8ke szerepldire.

Az EU tagsaggal és Magyar-
orszag kozponti pénziigyi, keres-

kedelmi kozponti torekvésével
Osszhangban, azonban kiemelt fi-
gyelmet kell forditani Ferihegy
fejlesztésére, a légiligyi hatosagi
feladatok, a polgari repiilésbiz-
tonsagi szolgalat és a légi iranyi-
tas folyamatos korszer(isitésére.
Ferihegy repiilGtér utasforgal-
manak lemaradasa Pragatol fo-
lyamatosan nd, a korabban joval
kisebb forgalmi Varsé megel6zte
Budapestet, és a kornyezd, volt
szocialista orszagok f6varosainak
légi utasforgalma a hazai értékek-
nél Iényegesen gyorsabban né.
Ferihegy repiil6tér nincs be-
kapcsolva a magyar aut6palya
hélézatba, nincs egyszerti és koz-
vetlen (vasiti/metrd) kapcsolata a
varoskdzponttal, nem teremtett
kedvezd feltételeket szallodak,

konferencia kozpontok betelepii-
lésének. Mindezek hatasara be-
hozhatatlanul lemaradt a Béccsel
folytatott versenyben, amit erdsit,
hogy Bécs-Pozsony egyre inkabb
Osszehangolt logisztikai rend-
szerként kezd egyiitt dolgozni. Az
elérhetGség és a szolgaltatasok
miatt, mar jelenleg is vonzobb a
nyugat-dunantali utasoknak Bé-
csen at repiilni, mint Budapesten
atvergGdve Ferihegyrdl indulni.
Uzleti, turisztikai, kereskedel-
mi szempontbdl kiilondsen fon-
tos, hogy mar 2004-ben nyiljanak
meg a vonzo betelepiilési lehetd-
ségek szallodak, konferencia koz-
pont szamara, 2006-ig kezd6djon
meg a gyorsvasut kiépitése, az
MO keleti szakaszanak megépiilé-
sével pedig 2006-ig megvalosit-
hat6 a gyorsforgalmi ut kapcsolat.

6. Varosi kozlekedés

Magyarorszag lakosainak 65 %-a
¢l varosokban, ez mintegy 12 %-
kal alacsonyabb az EU 15 étlaga-
nal. Ez a kiilonbség még nagyobb,
ha figyelembe vessziik, hogy jo
néhany magyar varos milyen ke-
véssé urbanus-, varosias jellegt. A
sok szempontb6l kivanatos vidé-
kiesség meglrzése ellenére nagy
valoszintiséggel a varosiasodas
aranya hazankban is tovabb nd.

A kozlekedési problémak don-
t6 tobbsége (zsufoltsag, zaj, lég-
szennyezés, teriiletfoglalas stb.)
mar ma is a varosokban, illetve az
Gket koriilvevs agglomeraciok-
ban jelentkezik.

A személygépkocsik szama-
nak novekedésével egyidejlileg
csokken a kozosségi kozlekedés
(tomegkozlekedés) részaranya
(pl. Budapesten az 1990. évi 80
%-r6l 2002-re 62 %-ra). Ugyan-
akkor mind a laikusok, mind a
szakemberek szamara vilagos,
hogy hatékony és vonzéd tomeg-
kozlekedés nélkiil nem lehet €él-
hetd véarosokat l1étrehozni, varos-
kozpontokat megtartani.

Budapestre és vonzaskorzeté-
re koncentrdlva mar kozéptavon
megkezdhetdk, illetve végrehajt-
hatok:



LIV. évfolyam 5. szam

- legkésGbb 2005. jalius 1-t6l

(kezdéshez kisebb nyari utas-
forgalom) be kellene vezetni a
Budapesti Kozlekedési Szo-
vetség-re (BKSZ) mar koréab-
ban kidolgozott egységes ta-
mogatasi és tarifa rendszert. A
BKSZ teriilletén érvényes
BKV, VOLAN, MAV kézos
jegyrendszert, lehet8ség sze-
rint a — 2003. évi miniszteri
szintli megallapodasnak meg-
feleléen — elektronikus jegy-
és bérletrendszer bevezetésé-
vel indokolt megvalositani.
Az elektronikus jegy- és bér-
letrendszer bevezetése — kiil-
foldi tapasztalatok alapjan —
jelent8s részben magantSke
bevonassal torténhet.
A rendszer elénye az utasok
szamara egyszertsiti a kiilon-
b6z6 kozlekedési modok ko-
zOtti atszallast, ezzel vonzob-
ba teszi a kozosségi kozleke-
dést, az ellendrzési rendszer
miatt csokken a jegy nélkiil
utazOk szama, ami automati-
kus bevétel novekedést jelent
(kb. 5-7 %-ot). A BKSZ-re
alapozva, az orszagban az er6-
forrasok megteremtésétol és a
helyi akarattol fliggd iitem
szerint, egységes, korszerl
elektronikus  jegy-rendszer
terjedhet el.

- a budapesti- és az orszagos
kozlekedési halozatok Ossze-
hangolasara sokkal nagyobb
figyelmet kell forditani. Von-
z6 fOvaros nélkiil aligha lesz
sikeres az orszag, az orszag
nélkiil pedig nem lehet sikeres
a fOvaros. E teriileten az
egyiittgondolkodas és az
egylttmiikodés sok esetben
még a kutatéi mihelyekben
sincs meg;

- a MAV Rt. budapesti és az
agglomeracioban meglévé in-
gatlanjai, halozati elemei job-
ban hasznositva, rendszerbe
kapcsolva elGsegithetnék a
vasuti kozlekedés vonzobba

tételét, a ,rozsda ovezetek”
kultaralt atépitését, a nagy-
mértékli magéintSke bevona-
sat. Mindez a kormény, a f6-
varos és a vasuttarsasag kol-
csOnos érdekein és Osszefoga-
san valosulhat meg. Kozépta-
von — az eddigi elGkészitett-
ségre alapozva — megkezddd-
het a Déli palyaudvar korsze-
riisitése és befedése, a mar ter-
vezett iizletkdzpontok, szallo-
da, lakopark, sport és szabad-
id6 kozpont kialakitdsaval. (A
vasuti palyaudvarok revital-
izacidjanak kezdeti, a vasuit
szempontjabol részben meg-
valosult j6 példdja a
WESTEND - Nyugati péalya-
udvar északi vaganysor kap-
csolat és a déli oldal kozel-
multban tortént értékesitése.)
Még elSremutatobb kozleke-
déspolitikai és varospolitikai
dontés lenne a Déli palyaud-
var vasuti forgalmanak Kelen-
foldi palyaudvarra telepitése

a 4-es metr6 megnyitasaval.

egyiddben;

- miutdn a koz(ti motorizaci6
gyors litemben tovabb nd, a
févarosnak sokkal hatéko-
nyabban kell kezelnie az aut6-
zas és a parkolas kérdését. Eh-
hez a jelenlegi koncepcidknal
sokkal batrabb és jovobemuta-
tobb tervekre van sziikség. El-
keriilhetetlen, hogy Budapest
— a kozepes, vagy nagyvaros-
okhoz hasonldéan — a koziti
forgalom varoskodzpontba tar-
t6, vagy azon elkeriilhetetleniil
athalado részét fold alatt, ala-
gutakban vezesse at. A varos-
kozpontban a felszint vissza
kell adni a gyalogosoknak és a
csillapitott kozvetlen helyi cél-
forgalomnak, aruteritésnek.

Ennek tobbek kozott része:

- a kornyezetvédSk altal kove-
telt és szamos kozlekedési
szakember altal tamogatott
azon terv is, hogy a dunai rak-
partokat hosszabb tavon fel
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kell szabaditani a kozati for-

galom aldl, vagy
- a tobb évtizede koncepciod

szinten létez6 Alkotmany utca

— Csalogany utca kozotti koz-

uti alagit éppen Ggy, mint
- a Léanc-hid gyalogos és ,,ajan-

dék-vasarlo” hidda tétele,
amely Osszekapcsolna a pesti
belvarost a budai varnegyed-
del stb.

Mindezek alapjan kiilonosen
indokolt, hogy az Orszaggyiilés
altal véarhatban hamarosan elfo-
gadasra keriild kozlekedéspoli-
tikara? alapozva, a f6véros veze-
tés a kormany tdmogatasaval, az
agglomeracios igényeket is figye-
lembe véve 1j, 2015-ig sz616 bu-
dapesti  kozlekedésfejlesztési
terv-koncepciot dolgoztasson ki,
és annak sarokpontjait, orszagos
vonatkozasu elemeit (kiilonos te-
kintettel az allami koltségvetést is
érint6 részekre) terjessze az Or-
szaggytlés elé.

7. Logisztikai kozpontok

Az érutermelésben a kozleke-
dés, a fuvarozas egyre kevésbé
o6nalldan, sokkal inkabb a terme-
lési folyamat szerves részeként,
mint szallitasi lanc, a logisztikai
folyamat részeként jelentik meg.
A globalis termelésben sok eset-
ben a szallitasi egységek (konté-
ner, tehergépkocsi, vasuti va-
gon, hajé) toltik be a raktarak
szerepét is.

A szallitasi lanc, illetve egysé-
gek talalkozasi pontjai a kiilonbo-
78 fejlettségi szintl logisztikai
kozpontok. (A fejlettségi szint a
nygjtott szolgéltatds fliggvénye,
pl.: atrakas, raktarozés, csomago-
las, vamolas.)

Természetes logisztikai koz-
pontként kezdetben a kikotok,
vasauti terminalok mikodtek,
Gjabban megnovekedett a koziti
logisztikai kézpontok és a repiil6-
terekre épiil6 logisztikai kozpon-
tok szerepe.

3 1d8kozben az Orszaggyilés 19/2004. (111.26.) OGy szdmon hozott hatdrozatot a 2003-2015-ig sz616 magyar kozlekedéspolitikarol.[Szerkeszt6)



Miutan a logisztikai kozponto-
kon keresztiil nagy arumennyiség
halad 4t, ez az a pont, ahol a koz-
lekedéspolitika hatdsosan befolya-
solhatja a kozlekedési munkameg-
osztast. Magyarorszdgon kor-
manyzati szinten az 1990-es évek
kozepén hataroztak meg a koltség-
vetés altal is timogathato logiszti-
kai kozpontokat. Az eltelt id6ben
sikeresen fejlédott, Sopron, Szé-
kesfehérvar, és egy jol miikodo
ovezet kezd formalodni Budapest
déli korzetében a Harbor Park —
Csepel Szabadkikotd — BILK, Bu-
dapesti Intermodalis Koézpont —
Budapest Airport Business Center
bazis rendszerre épiilve.

A cselekvési program szem-
pontjabol ajanlhatd, hogy az al-
lam csak olyan logisztikai koz-
pont beruhazist tdmogasson,
amely legalabb két kozlekedési
mod talalkozasi pontjan épiil meg
(pl.: kozat-vasit; vasht-viziat
stb). A tdmogatast — a BILK-nél
vallalt elkotelezettséget kivéve —
2004-t61 csak nyilvanos palyazat
utjan lehessen elérni.

8. Kozuti kozlekedésbiztonsag

Magyarorszagon kozuti kozleke-
dési balesetben 2002-ben 1429
ember halt meg és 25978-an sé-
riiltek meg. A meghaltak jarmiial-
loményra- vagy jarmiikilométerre
vetitett szama kétszer, haromszor
rosszabb az EU 15 atlaganal, an-
nak ellenére, hogy 1990-2000.

kozott kiemelkedd fejlédést mu-
tatott fel az orszag (/1. dbra). Az
emlitett idGszak alatt a személy-
sériiléses balesetek szama 37 %-
kal, mig a halalos balesetek sza-
ma 50 %-kal csokkent. Az elmult
harom évben azonban a balesetek
szama ismét novekedni kezdett.
Az EU Fehér Konyve 2000-2010.
ko6zott a halalos aldozatok szama-
nak 50 %-os csokkenését hata-
rozza meg. Mar ma lathato, hogy
ezt Magyarorszag nem lesz képes
teljesiteni — hasonldan néhény je-
lenlegi EU tagorszaghoz. Ennek
ellenére fontos érdeke fiiz6dik az

orszagnak ahhoz, hogy 2004-

2006. kozott tobb, a biztonsagot

javitod intézkedést foganatositson

a korményzat.

Kiemelten:

- a gyorsforgalmi thal6zat
egységes lizemeltetését meg-
valosito  Allami Autopélya
Kezeld Rt-hez hasonldan,
2004-ben sziikséges létrehoz-
ni az Autopalya RendOrséget.
(A nagy sebességli, nagy for-
galmu utak ellenrzése, bal-
eseti helyszinek biztositasa,
vizsgalata kiilonlegesen kép-
zett, e teriiletre specializalo-
dott kozlekedésrendészeti al-
loméanyt kivan meg, a mérték-
ado kiilfoldi gyakorlat szerint.
Az 0j épitési fenntartési
tizemmérnokségek infrastruk-
taraja, mar az autopalya rend-
Orség egyes egységeinek befo-
gadasara is alkalmas.);

KOZLEKEDESTUDOMANYI SZEMLE

- arendGrségen beliil a kozleke-
dési rend6rok szamat fokoza-
tosan novelni sziikséges. Jelen-
leg a magyar kozlekedési rend-
O6rok szama (jarmfire és
lakosszamra vetitve) négyszer-
Otszor kevesebb, mint Portugé-
lidban, vagy Svédorszagban;

- a kozlekedési balesetek csok-
kentése érdekében harom f6
teriileten célszerti erGteljes
kampany és renddri ellendr-
zés, intézkedés, ezek a
B scbesség tullépés,

B biztonsagi Ov hasznalat,

B ittas/drogos allapotban tor-

ténd vezetés;

- az elmult évek azt bizonyitjak,
hogy a jol bevalt eszkdzok és
modszerek mellett, 0j eljara-
sokra ¢és megoldasokra is
sziikség van.

A cselekvési programban rea-
lis célként lehet kitlizni, hogy
2010-ben sikeriiljon leszoritani a
halalos balesetek szamat a 2000.
évire, ami az utobbi 14 év legked-
vezGbb éve volt.
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EU-CSATLAKOZAS

A tarsadalmi koltsegeken

alapul6 kozlekedési arképzési rendszerek
gyakorlati adaptacios lehetésegei

Bevezetés

A kozlekedéspolitikdban kittizott
rendszerhatékonyséagi célok meg-
valositasat el6remozdito, Gj tipu-
st kozlekedési arképzés stratégiai
szintli gazdasagi-szabalyozasi in-
tézkedéseinek  elGkészitésével

Osszefliggésben, a kovetkezd 1é-

nyeges kérdéskorok vizsgalata

sziikséges:

1. a tarsadalmi koltség bazisa
kozlekedési arképzés megva-
l6sitasaval kapcsolatos elmé-
leti és gyakorlati problémak és
lehetséges megoldasok szam-
bavétele a kovetkezOk szerint:
- akozlekedési arképzés tarsa-

dalmi koltség bazisra helye-
zésének elméleti kérdései;

- a tarsadalmi koltség alapq,
hasznélattal aranyos dijkép-
z¢és bevezetésének (imple-
korlatozoé tényezdi;

- az alkalmazasi korlatok le-
bontasat célzé fokozatos be-
vezetés elvének érvényesit-
hetGsége;

. az elébbi, az arképzés korsze-
risitését, j alapokra helyezé-
sét célzd eszkoz illesztése a
tagabb értelm, fenntarthat6-
sagot célzd kozlekedésfejlesz-
tési programokba.

A korszeri, a jelenlegi dij-
struktirdhoz képest radikélisan
eltér6 szemléletmédot felmutatd
kozlekedési arképzési rendszerek
elméleti alapjaival, valamint azok
implementaciés feltételeivel ko-
rabbi cikkeink foglalkoztak (lasd
az irodalomjegyzéket), itt az
utdbbi két témakor nemzetkozi, s
részben hazai tapasztalatokra ta-
maszkodo targyalasara keriil sor.

[\

1. Az implementacios stratégia
elméleti megalapozasa

A korabbiakban azonositott aka-
dalyozo tényezGk miatt a korlato-
kat fokozatosan lebontd, megfon-
toltabb megkozelités javasolhatod
a tarsadalmi koltség bazisu kozle-
kedési arképzési rendszer gya-
korlati adaptalasakor. A korlatozo
feltételeken tGl az Gj rendszerre
torténd attérés — technologiaval,
hianyz6é ismeretekkel és a bi-
zonytalansagbol ad6dé kockaza-
tokkal kapcsolatos — magas kolt-

ségeli, illetve a jelenlegi rendszer,.

rugalmatlansaga, hosszabb id6t

igényl§ megvaltoztathatosaga is

az ilyen tipust bevezetési forga-
tokonyv mellett szol.

Az implementacios utat leir6
forgatokonyveknek, illetve az
azokban foglalt megoldasoknak a
kovetkez8 (részben Osszefiiggd)
tulajdonsagokkal kell rendelkez-
nitik:

o egyszeriiség: az elméleti ki-
dolgozas szintjén mar a kez-
detektdl a valos, amde bonyo-
lult 6sszefiiggésekre érdemes
hagyatkozni, 4am a gyakorlati
bevezetés elsé 1épéseiben in-
kabb az egyszeriibb arformu-
lakat célszer( elényben része-
siteni;

e dtlathatosag, érthetoség: a
kozlekedési rendszert haszna-
16k szamara el- és megmagya-
razhato, indokolhato, aranylag
konnyen érthetévé tehetS ar-
képzési megoldasok alkalma-
zasa;

e kiszdmithatosag: az 1j, eddigi
gyakorlattél akar radikéalisan
eltéré kozlekedési dijrendsze-
rek elfogadtatasat megkonnyi-

ti, ha a hasznalok nagy bizton-

saggal eldre tudjak kalkulalni,

hogy a jov&ben milyen koltsé-
gekkel kell szdmolniuk az inf-
rastruktira igénybevételekor;

e iddbeli konzisztencia: a forga-
tokonyvben lefektetett menet-
rend kovetkezetes betartdsa.
A kozlekedésre alkalmazott

implementacidos  forgatokonyv
modellek (kiilon kezelve a varosi
és a nagy tavolsagu kozlekedést)
két dimenzidban keriiltek kialaki-
tasra:

1. az arképzési és dijszedési
rendszer jellemzdi;

2. id6édimenzi6.

Az drképzési/dijszedési rend-
szer  fébb  jellemzGi a
kovetkezOkben keriiltek megha-
tarozasra:

e az arképzési/dijszedési rend-
szer lefedettsége, hasznélata-
nak kiterjedtsége (milyen pia-
ci szegmenseket érint az 0j
rendszer);

e az alkalmazott arképzési/dij-
szedési modszerek €s intézke-
dések;

e az alkalmazott differencialas
foka az 4rakban, illetve a
hasznalt dijszedési technolo-
giakban;

e a keletkezG bevételek felhasz-
nalasaval kapcsolatos intézke-
dések;

e nem gazdasagi jellegl kiegé-
szit8 intézkedések (szabalyo-
zas, fizikai eszkozok, stb.).
Az idodimenziot — a nemzet-

kozi gyakorlatnak megfelelSen —

harom részre osztottuk:

e 1. fazis —rovid tav (< 3 év id6-
tavlat);

o 2. fazis — kozéptav (3-10 éves
idGtavlat);
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e 3. fazis — hosszu tav (10 év <
id6tavlat).
Ezek mellett (0. fazis) felvet-
tilk a jelenlegi rendszerjellemzs-
ket is.

2. Implementacios stratégia a
varosi kozlekedésben

A varosi kozlekedésben javasolt
fokozatos implementacids forga-
tokonyvet részleteiben az 1. tab-
lazat mutatja be, a f6bb megalla-
pitasokat pedig a kovetkezSkben
foglaljuk Ossze.

A varosi utdij szedeés teriile-
tén, rovidtavon teriiletbazisu
arak és kordontipust dijszedés
javasolhatod, hatokorét a legle-
terheltebb kozponti keriiletekre
és a hétkdznapokra korlatozva.
Kezdetben olyan technikai/el-
szamolasi megoldast célszerd
alkalmazni (pl. csak fix dijak
szedése tobbféle fizetési lehets-
séggel, mint példaul jelenleg
Londonban), ami egyszerd,
ugyanakkor biztositott a kompa-
tibilitdsa a kés6bb bevezetendd
Osszetettebb rendszerekkel. Ko-
zéptdvon a tavolsag alapi, GPS
béazist (megtett utat mérd, hasz-
nélattal arinyos) elektronikus
utdij szedésnek (ERP — electron-
ic road pricing) kell fokozatosan
felvaltania az el6bbi megoldast,
a hatokort — elfogadottsagi és
technikai szempontok miatt —
még mindig az el6bbi vérosré-
szekre és idGszakokra korlatoz-
va. Itt az ERP egyel6re anonim
moédon miikddne, vagyis minden
jarmd azonos fajlagos dijat fi-
zetne (nincs differencialas hasz-
nalok kozott). Az arszinteket fo-
kozatosan el kell mozditani az
okozott tarsadalmi hatarkoltsé-
gek irdnyaba. Végiil hosszabb
tavon ki kell terjeszteni a GPS
béazisi ERP rendszert az érintett
teriilet teljes egészére, minden
varosi utvonalra, s minden id§-
szakra. Ezen til az okozott tar-
sadalmi hatarkoltségek osszes
tételét figyelembe véve be kell
vezetni a hasznalok kozotti tér-
beli, id6beli, jarmiitipusbeli, stb.
ardifferencilast.

A varosi parkolds esetében ro-
vidtavon, a helyi 6nkormanyzat-
ok altal megallapitott dijakat le-
het8ség szerint térben és idGben
differencialtan kell kialakitani, s
ahol sziikséges olyan szintre kell
emelni, ami fedezi a dijszamitas-
nal alapulveendd koltségeket.
Olyan torvényi hatteret kell al-
kotni, ami biztositja a dijak Osz-
szehangolt, kozosségi feliigyelet-
ét. Kozéptavon az dnkormanyzat-
ok altal kontrollalt dijakat tovabb
célszer differencidlni térben és
id6ben egyarant. Hosszu tavon el
kell érni a térbeli/idSbeli differen-
cialtsag teljes fokat, mikozben a
parkolasi dijfizetést fokozatosan
integralni célszer(i a mar miik6dd
elektronikus 0tdij fizetési rend-
szerekkel.

A varosi tomegkozlekedésben
rovidtavon meg kell kezdeni a ta-
rifaszerkezet Osszehangolasat a
gépjarmiiveknél bevezetett terii-
letb4zist arakkal (zonatipust vi-
teldijrendszer). Az intelligens
chipkartya (smart card) technol6-
gia hasznalatanak elterjesztése az,
ami elGsegitheti e folyamatot. A
kovetkezo fazisban az 6sszehango-
las mar a tavolsagbazisu utdijak-
kal végzendd (tavolsagalapu vitel-
dijrendszer), mikozben az intelli-
gens kartya technologia integra-
16dni kezd a technol6giailag kon-
kurens ERP rendszerekkel. Hosz-
szabb tavon aztan ez az integracid
teljes mértékben kiterjeszthetd, s a
viteldijak itt is a hasznalat aranya-
ban keriilnek megallapitasra.

3. Implementacios stratégia a
nagy tavolsagu kozlekedésbhen

A nagy tavolsagu (vagy varosko-
zi) kozati kozlekedés megujuld
arrendszere implementacios tja-
nak targyalasakor célszer(i kii-
16nbséget tenni az tizleti és a ma-
géan szektor kozott, s6t az tizleti
infrastruktirahasznalokon beliil
az aru- ¢és a személyszallitokat is
érdemes eltér8 megkozelitéssel
kezelni. Erre leginkabb azért van
sziikség, mert az EU elsGsorban
az lizleti célt kozhti infrastrukta-
rahasznalat, azon beliil is legin-

kabb a (nemzetkozi) aruszallitas
terén szorgalmazza az arképzési
reformok miel6bbi bevezetését.
Ezzel szemben a maganszektor
képviseléi id6ben kissé eltolva
talalkoznanak az 0j tipusu, de az
iizleti céla forgalom altal mar le-
tesztelt dijrendszerekkel, addig
pedig a hagyomanyos modsze-
rekkel (fix dijakkal) jarulnanak
hozza a koltségek fedezéséhez.

A nagy tavolsagu (vagy mas
néven: varoskozi) kozlekedés te-
rén a vizsgalatokat a kozuti és
vasuti kozlekedésre korlatozzuk.
Ennek egyik indoka az, hogy
meglatasunk szerint ezek a kozle-
kedési aldgazatok allnak legin-
kabb a kozlekedéspolitika és a
kozérdeklddés kozéppontjaban,
masrészt pedig ezekre a mobilita-
si moédokra a legkidolgozottabb
az elméleti-tapasztalati hattér.

3.1. Az arreform lépései a
nagy tavolsagu kozuti kozleke-
désben

A nagy tavolsagu kozuti kozleke-
deésben javasolt fokozatos imple-
mentacids forgatokonyvet részle-
teiben a 2. tablazat mutatja be, a
fobb megallapitasokat pedig a to-
véabbiakban Osszegezziik.

A nagy tavolsagu kozuti kozle-
kedésben rovidtavon mindenek-
el6tt a tehergépjarmii forgalom-
ban ajanlott a tavolsagalapu dij-
rendszer bevezetése. Néhany or-
szag mar napjainkban megkezdte
az ilyen tipusu arképzés és dijfi-
zetés alkalmazasat, am a késGbbi-
ekben problémat jelenthet, ha a
telepitett nemzeti megoldasok
kozotti atjarhatdsag nem kap pri-
oritast a tervezésben. fgy a szé-
leskori alkalmazas el6feltételei
kozott emlitend§ az egységes
nemzetkozi (EU) szabvanyokat
rogzitd szabalyozasi hattér meg-
teremtése, tovabba az alkalma-
zand6 technoldgia alapos teszte-
lése, ,,bevizsgalasa”.

A kilométer alapu dijak nem-
csak a hasznélattal ardnyos fize-
tést segitik eld, de lehetdvé teszik
az infrastrukturalis koltségtételek
mellett az externalis hatdsok
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1. tablazat

Tarsadalmi koltség bazisi és hasznalattal aranyos arképzés/dijszedés fokozatos
bevezetési stratégiaja a varosi kozlekedésben

Fézisok 0. fazis 1. fazis 2. fazis 3. fdzs
Jjelenlegi dllapot rovidtdy kozéptdv hosszitdv
Arrendszer-
jellemz6k
Lefedettség, Az infrastruktiira és externalis Utdijak bizonyos Tévolsagbazisu elektronikus Tavolsagbazisu elektronikus utdij
kiterjediség koltségek arakba foglalasanak szakaszokon. ttdij szedés véltja fel a szedés a teljes érintett halozaton
Altalanos hidnya. teriiletbazist rendszert. minden iddszakban minden
Teruletbazisn dijak, Jjarmiitipusra.
Nagy nemzeti és lokalis kordontipusa dijszedés a A dijak magukban foglaljak az
véltozatossag ¢ téren. kozponti kerilletekben, infrastruktira-kérositast és az | A dfjak az elébbieken tl
hétkoznapokon. emissziot. tartalmazzak zstfoltsagbol,
balesetekb6l és a zajbol szdrmazd
A dijszedés még mindig a externdlis koltségeket is.
kozponti keritletekre €s a
: hétkoznapokra korlatozédik.
Arképzési, dfjszedési | Altalaban izemanyagado, Behajtasi dijak, Tertletbazist kordon Gtdfj, Tavolsagbazisu elektronikus utdij
méddszerek, regisztricios dij vagy fogyasztasi | teriiletbazist kordon utdfj, | parkolési dfj, izemanyagad6, | rendszer.
intézkedések ado és salyado. parkolési dij, tavolsagbazisi elektronikus
izemanyagado. utdfj rendszer. A dijak a tarsadalmi
Parkolési dijak, részben Gtdij hatarkoltségeken alapulnak.
helyett is. Onkorményzat altal Kétrészes dfjrendszerek: fix és
feliigyelt parkolési dijak, véltozo tételek integralva. A tdmegkozlekedési dijak és az
Kozvetlen ithasznalati dijak, megemelve, ahol szitkséges utdijak teljes dsszehangoltsaga.
behajtasi engedélyek és hasonlé | a koltségfedezet. A tomegkozlekedési tarifak
megoldasok csak kevés esetben. Osszehangoldsa a
A tomegkozlekedési tarifak | tavolsagbazisa Gtdij
Kulonboz6 dijszedési moédszerek | Osszehangoldsa a rendszerrel.
¢és arrendszerek orszdgonkeént. tertiletbazish Gtdij
rendszerrel. A dfjak egyre inkabb a
tarsadalmi hatarkoltségeket
tikrozik.
Differencidlds az Gyakorlatilag nincs Statikus kordon utdfj és Dinamikus kordon utdij. A tavolsagbazist utdfj nem anonim,
drakban, dijszedési | differencidlas id6, tér vagy behajtasi dij. Jjarmiitipuson vagy jarmiiéllapoton és
technolégidkban Jjarmiifajta szerint. Tévolsagbazist elektronikus, | esetenként vezetési stiluson is
Az utdijak anonim médon | anonim tdij szedés, alapszik.
A hasznal6k az okozott keriilnek beszedésre, és egységjarmit szorzék vagy
infrastruktira karoktol, egységjarmti szorzokon Jarmitipusok alapjan. A nem anonim dijak teljes korti,
légszennyezéstdl és torlodastol | alapulnak. tarsadalmi hatérkoltség bazisi
fuggetlenil fizetnek. Az emisszi6s dfjakat differenciéléasa.
Egyszerli, de a késébb jarmiitipusonként
A tomegkozlekedésben a bevezetend rendszerekkel | differencidljak. A kozosségileg kontrollalt parkolasi
tarifakat ott differenciéljak kompatibilis Gtdij szedési dijak teljes korti id6- €s térbeli
utazashossz, jarmil, stb. szerint, | technologia. A kozosségileg kontrollalt differencialésa — a magéan parkolasé
ahol az piaci korillmények parkolasi dijak intenzfvebb hasonloképp (ha lehet).
kozott mikodik. Onkormanyzat éltal id6- és térbeli differencidlésa.
kontrollalt, térben és idSben A chipkartya és az elektronikus Gtdfj
Egyébként fix, esetleg zona differencidlt parkolasi dijak. | Az \itdfj szedés részben rendszer integraldsa, utébbiba
tarifik jellemzoek. Altalanos a integrélt a komplex utazasi beleértve a parkolési dijszedést is.
bizonyos idészak alatt korlatlan | Kisebb viltozasok a informaciés rendszerrel.
utazast lehetOveé tevo bérletek jelenlegi tomegkozlekedési
alkalmazésa. tarifakhoz képest (pl.
esticsidé — nem csucsidd
differencidlés).
Chipkartya technolégia
Lo alkalmazdsa.
Bevétel A fogyasztési ado, regisztracios | A dfjszedésb6l szarmazd A dijszedésbdl szarmazd A dijszedésb6l szarmazo bevételek
Jfelhaszndldsi dij, izemanyagadé az allami, a | bevételek részbeni cimzett | bevételek intenzivebb cimzett | teljes korli cimzett felhasznalasa (ez
intézkedések silyado az dnkormanyzati felhasznalésa. felhasznélésa. politikai kérdés is...).
koltségvetésbe folyik
cimzetlenil.
Ha van 0tdfj, az abbol szarmaz6
bevétel altalaban cimzett modon
kertil felhaszndléasra.
A tomegkozlekedési dijak
tobbnyire nem fedezik az
iR uzemeltetési koltségeket. 1
Nem gazdasdgi Infrastruktara-fejlesztésck a Adott infrastruktira. Az infrastruktira igényekhez | Az infrastruktira a tarsadalmilag
kiegésziti zsufoltsagi problémak igazitasa: célzott kfvanatos optimumra van bedllitva.
intézkedések kezelésére. A tomegkozlekedés tomegkozlekedési és kozuti
preferalasa. inveszticiok. Fejlett és integralt utazdsi/utas
informécios rendszerek.
Alternativ munkaid$ Kozosségi kontroll a parkolasi
rendek, alternativ (egyedi kapacitasok felett. Alternativ megoldasok (1asd el6bb).
igényekhez igazftott)
tomegkozlekedés. Alternatfv megoldasok (lasd
elébb).
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2. tablazat
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Tarsadalmi koltség bazisi és hasznalattal aranyos arképzés/dijszedés fokozatos
bevezetési stratégiaja a nagy tavolsagi koziiti kozlekedésben

Fézisok 0. fdzis 1. fazis 2. fazis 3. faus
Jjelenlegi dllapot rovidedy kozéptdy hosszitdv
Arrendszer-jellemzik
Lefedettség, kiterjedtség | Dijmentes utak, matricas | Az el6bbicken tul A tehergépjarmiivek Tévolsagardnyos
uthasznalat, Gtdijas kilométer bazisa dijak forgalmanak kilométer elektronikus dijszedés a
uthasznalat. alkalmazésanak bazist dijazasa teljes halézaton, minden
megkezdése a 4ltalanossa valik. jarmiitipusra.
Mindenhol alkalmazzak | tehergépjarmii
az iizemanyagadét és az | forgalomban. Utdifjak szedésének A dijak a tarsadalmi
egyéb kozvetett adokat. altalanossé valasa hatarkoltségen alapulnak.
bizonyos — zstifolt vagy
Gjépitésit —
utszakaszokon.
A dfjak egyelbre az
infrastrukturalis
koltségeket fedezik.
Arképzésl, dijszedési Mix: izemanyagadé, Mix: tizemanyagadoé, Teherforgalmi Teljesitmény (tavolsag)
médszerek, intézkedések | regisziracios dij vagy regisztracios dij vagy kilométerdijak az egyéb aranyos dijak, tarsadalmi
fogyasztasi ad6; utdij fogyasztasi ado; utdfj adok mérséklése mellett. | hatarkoltség alapon.
és/vagy matrica. és/vagy matrica,
kilométerdfj a Egyre gyakoribb tdfjak, | Az izemanyagadé a CO,
tehergépjarmil egyelbre bevétel emisszié koltségét fedezi.
forgalomban. semlegesen (a
megéllapitott dij nincs a | Tobbi ad6 eltorolve.
Az iizemanyagad6 felmeriild koltségekkel
csokkentése az uj dijak kozvetlen
megjelenésével. Osszefiiggésben).
Differencidlds az Nagyvonal Jarmiitipus szerinti Jarmiitipus és idébeli Jarmlitipus, iddbeli,
drakban, dijszedési ardifferencidlds ardifferencidlas. ardifferencialés. térbeli ardifferencialas.
technoldgidkban Jjarmitipus szerint.
Matricés, kapus és Nemzetkozi szinten is Varosi és
Matricés és kapus elektronikus dijszedés. interoperabilis tomegkozlekedéssel
dijszedés. elektronikus dijszedés. integralt elektronikus
dijszedés.
Bevétel felhaszndldsi A fogyasztasi ado, A dijszedésbol szarmaz6 | A dijszedésbOl szarmazé | A dijszedésbdl szarmazé
intézkedések regisztracios dfj, bevételek részbeni cimzett | bevételek intenzivebb bevételek teljes korii
iizemanyagado az allami | felhaszndlésa. cimzett fethasznélasa. cimzett felhasznalasa (ez
koltségvetésbe folyik politikai kérdés is...).
cimzetlenill.
Az utdijak csak az
infrastruktira izemeltetés
szitken vett koltségét
fedezhetik.
Nem gazdasdgi kiegészité | Infrastruktira-fejlesztések | Infrastruktara-fejlesztések | Az infrastruktira Az infrastruktura a
intézkedések a kapacitaskorlatokbol a kapacitaskorlatokbol igényekhez igazitasa: tarsadalmilag kivanatos
adddé problémak ad6do problémak célzott kozatfejlesztési optimumra van beallitva.
kezelésére. kezelésére. inveszticiok.

(kornyezetszennyezés, baleseti
kockazat, stb.) fokozatos arakba
épitését is. Az 0j dijrendszer elfo-
gadtathat6saga ugyanakkor felté-
telezi, hogy egy adott orszagon
beliil a dijak kezdetben nem dif-
ferencidlodnak térben és idSben
(versenysemlegesség), s a kozle-
kedSk terhei Osszességében nem
nének, vagyis az egyéb — haszné-
lattal, okozott koltségekkel nem
aranyos — adok (lasd késGbb)
mérséklédnek.

Kézéptavon a tehergépjarmii
forgalom kilométer bazisu utdij
szedését a teljes érintett halozatra

ki kell terjeszteni, nemzetkozileg
szabvanyositott GPS alapi ERP
rendszereket alkalmazva. A dijakat
fokozatosan a tarsadalmi hatar-
koltségeknek kell meghatirozni-
uk. Végiil hosszabb tavon az eddi-
gieket ki kell egésziteni a tarsadal-
mi hatérkoltségek indukalta térbe-
li/id6beli ardifferencialassal is.

Az el6bbiekben leirt Gt kovet-
kezetes véghezvitele kellS ta-
pasztalatot biztosithat az egyéb
kozhti  infrastruktarahasznalok
(magén kozlekeddk, iizleti sze-
mélyszallitok) arképzési rendsze-
reinek idSben eltolt, de hasonld

tipusu kialakitasahoz. Itt kezdet-
ben egyszert (pl. fix aras) utdija-
kat kell bevezetni, azokat is elss-
sorban a leginkabb leterhelt, illet-
ve masképp pénziigyileg nem
fenntarthat6 atszakaszokra. A dij-
szedés aztan fokozatosan elmoz-
dithato a tehergépjarmii forgalom
altal alkalmazott és letesztelt
GPS alapu, tarsadalmi hatarkolt-
ségek szerint differencialo, teljes
korti ERP iranyaba, hosszabb ta-
von teljesen integralodva azzal.

Korabban emlitettiik, hogy az
0j tipusu, hasznalattal és okozott
tarsadalmi koltségekkel aranyos
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kozlekedési hasznalati dijak be-
vezetésével parhuzamosan — az
elfogadtatas és a fair versenyfel-
tételek érdekében — fokozatosan
le kell bontani a kozlekeddk altal
fizetend6 egyéb (fix) adokat.
Ahogy a GPS bazisi ERP teret
nyer, ugy kell csokkennie az
tizemanyagadonak, illetGleg a re-
gisztraciés dijnak, esetleg fo-
gyasztasi adonak is. Hosszabb ta-
von utdbbiak el is tlinhetnek, mig
az lzemanyagad6 kizardlag a
CO, emisszi6 4ltal okozott
externalis koltségeket fedezi.

Az elektronikus utdij szedés-
ben rejlé lehetSségeket az EU
torvényhoz6 szervei (Tanéacs és
Parlament) is felismerték, ugyan-
akkor felhivjak a figyelmet a ki-
alakitand6 megoldasok Eurépa
szerte egységes, interoperabilis
kifejlesztésének és miikodtetésé-
nek sziikségességére. Ellenkezd
esetben ugyanis az inhomogén
technologidk gyakorlati adapta-
lasa ellehetetlenitené a nemzet-
kozi kozuti forgalomban érintett
infrastruktirahasznalokat (els6-
sorban a nagy rendszerességgel
kozleked6 aruszallit6 vallalkoza-
sokat), s atlathatatlan kdoszhoz
vezetne a miszaki eszkozok és
elszamolasi technikék erdsen dif-
ferencialt alkalmazésa terén.

A legtjabb vonatkozé irany-
elv az egységes, mar az EU ,,sa-
jat” GALILEO miiholdas navi-
gaciés  rendszerére  épitd,
GSM/GPRS szabvanyt mobil
kommunikéciot alkalmazo6, 5,8
GHz-es mikrohullamu technolo-
gidk implementalasat javasolja
(a részletes miiszaki specifikacio
kidolgozasat az Eurdpai Szabva-
nyositasi Bizottsag végzi el). A
szabalyozas lényege, hogy olyan
ERP miiszaki eszkozrendszer ke-
riljon széles korben megvalosi-
tasra, ami garantalja, hogy béar-
mely, szabvanyos kommunikaci-
0s eszkozokkel megfelelSen el-
latott jarmd képes legyen az
érintett athalézat zavartalan
igénybevételére, s ehhez kapcso-
16déan minimélis berendezés-
igénnyel, ugyanakkor nagy biz-
tonsaggal és megbizhatosaggal

fizetési kotelezettsége automati-
kus teljesitésére.

Az eléz6ek eredményeképp
létrejohet az egységes, Un. ,,eurd-
pai elektronikus utdij beszedési
szolgaltatas”. Az irinyelv ugyan-
akkor csak a dijak beszedésének
modjat érinti, a dijak nagysagat
és a keletkezett bevételek fel-
hasznalasdnak modjat — egyelGre
— nem targyalja.

3.2. Az arreform lépései a
vasuti kozlekedésben

A vasuti kozlekedésben javasolt
fokozatos implementacios forga-
tokonyvet részleteiben a 3. tabla-
zat mutatja be, az Osszefoglald
megallapitasokat pedig azt kdve-
téen targyaljuk.

A vasuti kozlekedésben tehat
rovidtavon nem varhat6 radikalis
attorés, itt inkabb a mar ma is
szabalyokban, direktivakban le-
fektetett alapelvek (szervezeti
szétvalasztas, a palyak diszkrimi-
naciémentes megnyitasa, atlatha-
to/indokolhaté dijak kialakitésa,
atjarhatosag biztositadsa, stb.)
tényleges gyakorlati megvalosita-
sara kell a hangstlyt helyezni,
kiilonos tekintettel az atstruktura-
lashoz elengedhetetlen allami/ko-
zOsségi forrasok rendelkezésre
allitasara.

Kozeéptavon — az el6bbi, meg-
alapoz6 szervezeti-szabalyozasi
feltételek meglétével — mar foko-
zatosan at lehet térni a tarsadalmi
hatarkoltségek palyahasznélati
dijakban torténd, elsé korben
csak részleges érvényesitésére. Itt
még csak az egzaktabb modon
kalkulalhaté iizemeltetési és
emisszios koltségtételeket célsze-
ri érvényesiteni. Kiilonosen fi-
gyelni kell arra, hogy a konku-
rens kozlekedési alagazatoknal is
ilyen iitemben torténjen az \j ti-
pust dijrendszerre torténd atallas,
s ha ez nem igy lenne, atmeneti-
leg a vasut szubvencionalhat6. Az
infrastrukturalis koltségfedezetet
fenntarté allami tdmogatéasokat is
mindaddig fenn kell tartani, amig
a haszndlati dijak nem fedezik az
indokolt koltségeket. A dijakat el-
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szamoloé technikai megoldasok
soran torekedni kell az interoper-
abilitds szempontjainak figye-
lembe vételére.

Végiil hosszu tavon — a tobbi
alagazathoz hasonléan — mod
nyilhat a hasznélattal aranyos,
teljes tarsadalmi hatarkoltségen
alapul6 hasznalati dijak bevezeté-
sére, amelyek az el6z6 tételeken
tal mar a zsufoltsagbol, a szik
keresztmetszetekbdl és a balese-
tekbdl ad6do hatasokat is maguk-
ban foglaljak. A hatékony miko-
dés feltétele a nemzetkozileg
egységes elszamolasi-informati-
kai hattér megléte. A teljes kolt-
ségfedezet miatt az allami tdmo-
gatas itt mar olyan célokat szol-
gélhat, mint példdul a hazai vas-
uti kozlekedés elénybe hozasa
mas, nem preferalt mobilitasi mo-
dokkal szemben, vagy éppen a
hazai hal6zat attraktivitdsdnak
novelése az alternativ vasuti Ut-
vonalakkal szemben.

~ 4. A korszerii arképzés, mint

stratégiai gazdasagi-szabalyozasi
eszkoz illesztése a kozlekedés
fenntarthatosagat biztosito
kozlekedéspolitikai program-
csomagokba

Az el6zbekben részletesebben

targyalt kozlekedéspolitikai

eszkoz(rendszer) akkor iiltethetd

at hatasosan/eredményesen a

gyakorlatba, ha az egy tagabb ér-

telmti, tobb egymast kiegészitd
intézkedésbdl all6 csomag része-

ként keriill implementalasra. A

nemzetkozi szakirodalom altala-

ban a kovetkez$ csoportokban
kategorizalja az alkalmazhat6
eszkozoket:

1. szabalyozasi eszkozok/intézke-
dések: olyan akcidk, amelyek
célja a kozlekedéspiaci szerep-
16k magatartasanak befolyaso-
lasa kiilonféle szabalyok —
korlatozasok, szabvéanyok, ira-
nyitas, stb. — rendszere éltal. A
szabalyok lehetnek megenge-
d6k (kivanatos viselkedést el6-
segit6k, tamogatok) vagy til-
tok (nem kivanatos magatar-
tast megel6z6k, korlatozok);
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3. tablazat
Tarsadalmi koltség bazisi és hasznalattal aranyos arképzés/dijszedés fokozatos
bevezetési stratégiaja a vasiti kozlekedésben

FAzisok 0. fizis 1. fdzis 2. fazis 3. fazis
) Jjelenlegi dllapot rovidtdy kozéptdv hosszitdv
Arrendszer-jellemz6k
Lefedettség, kiterjedtség | A szabilyozés elvileg Nincs jelentds valtozas a | Az arképzés hasznalattal | Az arképzés hasznalattal
minden EU orszagban (a | korabbiakhoz képest. aranyos, s a tarsadalmi ardnyos, s a teljes
teljes halézaton) hatéarkoltségeken alapul, | tarsadalmi
megkoveteli a vasuti de a koliségtételeknek hatarkoltségeken alapul.
infrastruktira hasznalati csak egy részét fedi le.
dijak alkalmazasat. A teljes halézaton
A teljes halozaton alkalmazzék.
alkalmazzék.
Arképzési, dijszedési A jelenleg hasznalt dijak | Nincs jelents valtozas a | Haszndlattal aranyos, Hasznélattal aranyos,
médszerek, intézkedések | tobbnyire kétrészesek: a | kordbbiakhoz képest. tarsadalmi hatarkoltség tarsadalmi hatarkoltség
fix rész az altalanos, a bazist arképzés, amely bazisu arképzés, amely a
valtoz6 az tizemeltetési tartalmazza az korébbiakon til
koltségeken alapul. E16bbi iizemeltetés €s a tartalmazza a
rész nem, utobbi viszont komyezetszennyez€s zstufoltsagbol, szitk
hasznalattal aranyos. koltségeit, de més keresztmetszetekbdl és
elemeket még nem. balesetekbdl adodd
A dijak nagyrészt atlag, koltségtételeket is.
kisebb részt mar Atmeneti szubvencié
hatéarkoltségeken lehetséges, ha a
alapulnak. Szintjikk hol konkurens alagazatoknal
alatta marad, hol cstiszik az 0j tipust
meghaladja a tarsadalmi dijrendszerre torténd
hatérkoltségeket. atallas.
Differencidlds az Bizonyos esetekben Az el6bbieken tul Térbeli differencialas. Teljes kor( idébeli és
drakban, dijszedési széleskorli intenzivebb térbeli térbeli differencialés.
technologidkban (palyamindségtol, differencialas. Tovabbi standardizalodas.
vonalkategériatol, Egységes, interoperabilis
szolgaltatasi szinvonaltol, | Egységesuld technikai informatikai rendszer a
stb.) filggd kategorizalés, | megoldasok (pl az palyahasznalati
mashol ellenben egyszerli | ERMTS — ETCS dijszedésben és
dijszabés érvényesiil. keretében). elszamolésban.
Nemzetenként altalaban
eltérd technikai
megoldasok.
Bevétel felhaszndldsi Mar érvényesiil a Tovabbi kiegészité allami | Az dllami tmogatas Az allami tamogatas
intézkedések beszedett dijak vasiti tamogatas. fokozatos lebontésa. politikailag indokolt
infrastruktiréaba torténd méretiire (pl.
visszaforgatésa. Kozlekedési médok versenyhelyzet,
kozotti atmeneti kozlekedési
A dijak tobbnyire nem keresztfinanszirozas munkamegosztas, stb.
fedezik az lehetséges (pl. zsufolt fiiggvényében torténd)
infrastrukturalis kozutakon beszedett beallitasa.
koltségeket, igy allami dijakbol alternativ vasiti
kiegészit tAmogatas atvonal Iétesitése).
szitkséges.
Nem gazdasdgi kiegészité | A palya és az izemeltetés | A szétvalasztast célz6 EU | A kordbbiak kovetkezetes | A kordbbiak kovetkezetes
intézkedések elvalasztasa a hatalyban direktiva intenzivebb érvényesitése. érvényesitése.
levé EU szabélyozas érvényesitése.
ellenére csak részben
tortént meg. Az infrastruktrahoz valo
szabad hozzaférés
biztositésa.

2. gazdasagi eszkog?k/mtezkede- tarakapacitas, eszkoz- és jar- zataiban is utaltunk). Ezek a K+F
se’zk_. olyarf ak01o}<, amelyek miidllomény mennyiségi és/- tapasztalatok alapjan leginkabb a
Cel‘]é’l’ a kozlekegle§p1a01 sze- vagy mindségi véltoztatisaval. kovetkezOk lehetnek:
rel?lok, m.a,ga}taitrtasanak. bef(’>- A kozlekedési éarképzési és o szabdlyozdsi eszkozok:
l}fasolasa joléti elfan'lek Juttata-  dijszedési rendszerek atalakitisa - a teriilet felhasznalas — be-

5 sa\_/al vagy e}vi)ne?sa\'/al; : a gt}zdaségl eszkozok k6zé sorol- hajtas, zonak, stb. — szaba-

. fizikai esg{cozok/mtezkec{e.?ek: hato,' ugyanakkor sikeres alkal- lyozésa (kiilonosen a parko-
o!yan akcilolf, melyek Selja a  mazisa fel?ételem SZAmos mas, lasi, behajtasi dijakhoz kap-
kozlelfedesplam szert?plol'c ma- begeszitc’i intézkedés megtételét csoloédodan);
gatartdsanak befolydsoldsa a is (ezekre részben mar az imple- - alternativ munkaidérendek

rendelkezésre 4ll6 infrastruk- mentéciés forgatokonyvek tabla- preferalasa;



LIV. éviolyam 5. szam

- kozlekedésbiztonsagi elGira-
sok szigoritasa;

- emisszids standardok szigo-
ritasa (EU normék karban-
tartasa);

e gazdasagi eszkozok:

- az adorendszer Osszhangba
hozésa az 0j kozlekedési dij-
szedési modokkal,

- a dijakbol szarmaz6 bevételek
atlathato, s (legalabb részben) a
kozlekedési rendszerbe vissza-
forgatott felhasznalasa (utdbbi-
ba beleértve a, korai vesztesek”
atmeneti kompenzacidjat is);

- a kozlekedésfejlesztés PPP
finanszirozasa elvi lehetdsé-
geinek kialakitésa,

o fizikai eszkozok:

- infrastruktarafejlesztés —
mennyiségi és mindségi (az
Uj infrastruktira hasznélata-
ért ,,szivesebben” fizet a
hasznalo);

- intelligens kozlekedési meg-
oldasok alkalmazasa (a dijfi-
zetés automatizalasa és integ-
ralasa mas, pl. utazasi/utas in-
forméacios funkciokkal).

A kozlekedésfejlesztési prog-
ramok tehdt ,gazdag” eszkoz-
rendszerbdl valogathatnak az el-
mélet megallapitasai szerint. A
fenntarthato kozlekedési rendszer
megteremtését szolgaldé komplex,
az arképzés atalakitasa mellett az
elébbiekben azonositott kiegészi-
t8 elemeket is magukba foglalo
stratégiak gyakorlati megvalosi-
tdsa viszont szamos akadalyozo
tényezGbe titkozhet. A legfonto-
sabb korlatok az ECMT allasfog-
laldsa alapjan a kovetkezkben
vélelmezhetSk:

* a fenntarthatd kozlekedési
rendszer nemzeti jovOkép-
ének, azon beliil hosszu tavra
lefektetett prioritasainak hia-
nyossagai;

® gyenge koordinacio a kozle-
kedéspolitika tervezésé-
nek/megvalésitasanak kiilon-
boz8 agai, funkciéi kozott;

® nem kellGen definialt intézmé-
nyi szerepek és folyamatok;

® az implementaciot segité/ta-
mogaté torvényi hattér elégte-
lensége;

e az arképzési rendszer nem
megfelelésége — nem kiild
olyan jelzéseket a kozlekedés-
piaci szereplSk felé, amelyek
rabirhatnak azokat magatarta-
suk megvaltoztatasara;

e a finanszirozds megoldatlan-
saga, a rendelkezésre allo for-
rasok nem megfeleld, ki-
egyensulyozatlan felhasznala-
sa (pl. a kozlekedSktdl besze-
dett adok/dijak indokolatlanul
nagy ardnyban mas nemzet-
gazdasagi agakba forgatésa, a
forrasok egy-egy kozlekedési
modra, foldrajzi régiora torté-
nd, esetenként kevéssé meg-
alapozott indokolatlan kon-
centrélésa, stb.);

o az atfogo tervezéshez sziikséges
adatok inkonzisztencidja, hia-
nyossaga, rossz mindsége, ese-
tenként hozzaférhetetlensége;

e a kialakitott kozlekedéspoliti-
kai eszkozcsomag elfogadta-
tasanak nehézsége a nem
megfeleld kommunikéicié és

az érdekeltek tervezési folya-..

matban torténé mell6zésének

kovetkeztében.

Az elébbi problémak haté-
kony kezelésére az ECMT min-
denekeldtt a kozlekedésért felelds
kozponti kormanyzati szervek
aktiv kozremiikodését szorgal-
mazza, az erGforrasokat a kovet-
kezd teriiletekre koncentralva:

1. a kozlekedéspolitikai keret-
rendszer olyan irdany0 tovabb-
fejlesztése, ami egyértelmi
célokat fogalmaz meg a fenn-
tarthatosag érdekében, majd e
célokat konkrét akciokhoz,
beavatkozasokhoz is koti;

2. az intézményi keretrendszer
olyan tipusi kialakitasa,
amely képes az érdekelt felek
— politikai dontéshozok, lizleti
és egyéni kozlekedési infrast-
ruktirahasznalok, nemzetgaz-
dasagi partnerek, érdekvédel-
mi szervezetek, stb. — kozotti
hatékony egyittmikodés
megteremtésére, koordinéla-
sara, s ha lehetséges a jogo-
sultsagok indokolt decentrali-
zalasara, vagy ha sziikséges
centralizalasara;

3. a kozlekedési arképzési rend-
szer filozo6fidjanak a kordbban
részletesebben taglalt 1) elvek
mentén torténd Aatalakitisa
(majd fokozatos elfogadtata-
sa), hogy az képes legyen a je-
lenlegi — hasznalatot és oko-
zott koltségeket kozvetleniil
nem tiikr6z6, igy mobilitasi
igény és utazasi-szallitasi mod
véltoztatasra alig 0sztonzé —
ado- és dijrendszer altal oko-
zott piaci torzulasok megsziin-
tetésére;

4. a torvényi hattérszabalyozas
elmozditdsa olyan irdnyba,
hogy a fenntarthat6 kozleke-
dés — ennek keretében kiilono-
sen az Uj elvi alapokra helye-
zett arképzés/dijszedés — pre-
ferenciai ne csak az altalanos,
magas szintli elvarasok koré-
ben, hanem a konkrét alkal-
mazand6 jogszabalyok (pl.
elektronikus utdij kisérleti
adaptalasa bizonyos gyorsfor-
galmi utszakaszokon, vagy
kevésbé megengedd biztonsa-
gi/légszennyezési szabvanyok
érvényesitése, stb.) kozott is
fokozatosan megjelenjenek;

5. a kozlekedésfejlesztési finan-
szirozasi sulypontok fokoza-
tos athelyezése a tisztan piac-
gazdaségi prioritasokrol a ta-
gabban értelmezett tarsadalmi
prioritasokra. A beszedett di-
jak fokozatos visszaforgatisa
az infrastruktara- vagy szol-
galtatasfejlesztésekbe, tovab-
ba a magéantSke fejlesztésekbe
torténd bevonasanak elSsegi-
tése jol definialt iizleti-kocka-
zati feltételrendszerben (tanul-
va a korabbi jO és rossz ta-
pasztalatokbol);

6. az el6z8ekben lefektetett 0j el-
vek gyakorlatba iiltetése mel-
lett kiallo, hosszh tava politi-
kai-tarsadalmi elkotelezettség
megteremtése az érdekeltek
bevondsa, az észrevételek
visszacsatolasa és figyelembe-
vétele, tovabba a szandékok és
varhato (rész)eredmények hat-
hatés és még idGben torténd
kommunikalasa révén.
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Osszefoglalas

A tarsadalmi koltség bazist koz-
lekedési arképzés elméleti hatte-
rét, implementalasanak feltételeit,
alkalmazéasanak segit6 €s korlato-
70 tényezGit, s végiil lehetséges
gyakorlati megvaldsitasi stratégi-
ait bemutaté cikksorozat (lasd
még az irodalomjegyzékben meg-
adott el6zményeket) legfontosabb
megallapitasai a kovetkez6kben
foglalhatok Ossze:

1. a kozlekedés tarsadalmi — ab-
szoluat, atlag- és hatar- — kolt-
ségeinek egzakt, teljes kord
meghatarozasa a legujabb
K+F eredmények birtokdban
sem konnyt feladat, ugyanak-
kor el6remutat6 kisérletek tor-
ténnek a metodika folyamatos
korszertisitésére, pontositasa-
ra, s a gyakorlat szempontja-
bol is értékelhetd formaban
torténd megfogalmazasara.
Mar most is hozzaférhetSk vi-
szont az egyes koltségtétele-
ket szamszer(isitd (rész)ered-
mények, az ezekben foglalta-
kat viszont csak a megadott
kalkulacios/becslési eldfelté-
teleket figyelembe véve sza-
bad értelmezni,

2. bar a kalkulaciés modszertan
még nem teljesen kiforrott, mar
e korai fazisban érdemes sort
keriteni a késGbbi implementa-
ci6 akadalyozd tényezGinek
felmérésére, s az ezekkel kap-
csolatos kockazatkezelési tech-

nikak azonositasara. A jelenlegi
K+F és pilot projekt tapasztala-
tok szerint az elvek gyakorlatba
tltetésének legfontosabb el-
feltétele az Gjszeri gondolko-
dasméd (hasznélattal és oko-
zott hatdsokkal aranyos hozzé-
jarulds az infrastruktira fenn-
tartasahoz) tarsadalmi elfogad-
tatasa, majd ezt koveti a végre-
hajtas szabalyozasi-intézményi
hatterének megteremtése, illet-
ve a jelentkez6 miszaki-techni-
kai kihivasok megoldésa;

. a korszer( kozlekedési arkép-

zési és dijszedési rendszerek
nemzetkozi szinten is egysé-
ges, interoperabilis kialakita-
sanak elBsegitése érdekében
mar most megindult a sziiksé-
ges iranyelv rendszer kidolgo-
zasa és életbe léptetésének
elSkészitése. A dontéshozok
és a szakemberek egyetérte-
nek abban, hogy az azonosi-
tott korlatoz6 tényezdk, vala-
mint a hirtelen bevezetéssel
jelentkez8 magas attérési kolt-
ségek miatt a fokozatos meg-
kozelités érvényesitése lehet
célravezet§ a megvalosithato-
sagi koncepciok megalapoza-
sakor. A szarazfoldi kozleke-
dési alagazatok arreformjanak
bemutatott implementacios
minta forgatokonyvei jol il-
lusztraljak e hosszi tava stra-
tégiai gondolkodasmod gya-
korlati alkalmazhatosagat.

Irodalom

1

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs
iranyelve az elektronikus 1itdij besze-
dési rendszerek interoperabilitdsdnak
széles korl bevezetésérdl a Kozos-
ségben; tervezet, 2004

Draft summary of key messages for
ministers ECMT-OECD Sustainable
Urban Travel Steering Group, 2001
MC-ICAM Deliverables 4, 5, 6

EU Commission DG TREN, 2003
Road pricing systems in Hungary;
The Hungarian rail charging system
az MC-ICAM EU 5. K+F keretprog-
rambeli projekt keretében késziilt
esettanulmanyok, BME Koézlekedés-
gazdasagi Tanszék, 2002
SPECTRUM Deliverable 5

EU Commission DG TREN, 2003
Dr. Tanczos Laszloné — Dr. Bokor
Zoltan: A kozlekedés tarsadalmi kolt-
ségei és azok 4ltalanos és kozlekedé-
si modtol fiiggd hazai sajdtossdgai.
Kozlekedéstudomanyi Szemle,
2003/8, p. 281-291.

Dr. Tanczos Ldszloné — Dr. Bokor
Zoltan: A kozlekedési adok és dijak
reformja.
Kozlekedéstudomanyi
2004/1, p. 5-10.

Dr. Ténczos Laszléné — Dr. Bokor
Zoltan: A korszer(i kozlekedési ar-
képzési rendszerek hazai bevezetési
feltételeinek elemzése.
Kozlekedéstudomanyi
2004/2, p. 50-57.

Szemle,

Szemle,
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Dr. Katona Andras

Nagy valoszintiséggel a tudoma-
nyos életiinkben, de a kozleke-
déstorténeti kiadvanyok soraban
biztosan nagy jelentSségl Gjabb
kotettel jelentkezett a Kozlekedé-
si Mzeum kutatogardaja. A né-
pes szerzOi, szerkeszt0i csapat
néhany kiils6 tudodssal, kutatoval
kiegészitve olyan anyagot bocsa-
tott az érdekl6dSk — amatGr és hi-
vatasos személyek egyarant —
rendelkezésére, amelyben az
ujabb kutatasi eredmények publi-
kalasaval eddig fel nem tart terii-
letekrdl adnak tajékoztatast.

A kotet értékét emeli, hogy
1971-ben jelent meg a sorozat el-
s8 darabja.

A tércét irdnyité miniszter ko-
szontésével indul Gtjara a md. Dr.
Csillag Istvan gazdasagi és koz-
lekedési miniszter, Dr. Csanadi
Gyorgy, Lotz Karoly, Katona Kal-
man, Dr. Fonagy Janos utan mint
a kozlekedés els6 szamu iranyito-
ja az Evkonyvet ajanlja az olva-
sOk figyelmébe.

A Miniszter ir nemcsak ko-
szOnti a mizeumot, de mindsiti is
a munkét, amikor is rogziti ,,A
Mizeum jelent8s eredménye,
hogy 1épést tudott tartani és tart
ma is az idGvel, igyekszik alkal-
mazkodni a valtoz6 vilaghoz, a
muzeumlatogatok Gj szokasaihoz
¢s megvaltozott elvarasaihoz.

Egyre tobb olyan 1j kiéllitast
¢és allandd6 bemutatot tart, ame-
lyek révén mind kozelebb keriil a
legfontosabb ,,célkozonségéhez”,
a fiatalokhoz.

A miikod§ terepasztalok, a ké-
pességvizsgalatok, a gyermek-
foglalkozasok, mind-mind olyan
eszkozok, amelyekkel kozelebb
lehet vinni a latogatokhoz a koz-
lekedéskultirat, és kedvet lehet
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XIII. Evkényve (2001-2002)

¢ébreszteni az elmélyiiltebb tanul-
manyozast igénylé kozlekedés-
torténeti események, eredmé-
nyek, ismeretek irant.

Ugy gondolom, hogy éppen az
Evkonyv, és az ehhez hasonlé ki-
advanyok hatékony eszkozei le-
hetnek a kozlekedés népszertisité-
sének, rdadasul az olvasok olyan
eddig feltaratlan, feldolgozatlan
teriiletek feldl is tajékozodhatnak,
amelyek a szakemberek szamara
kiilon értéket jelentenek.”

Ezek a mondatok jelentGs elis-
merést, de egyben magas mércét
is jelentenek, kiilonosen azt is fi-

gyelembe véve, hogy 2004. ma- ..

jus 1-t6l ingyenes lesz a belépés
az orszagos muzeumokba, igy a
Kozlekedési Muzeumba is.

A kotet koveti a korabbi ki-
adasok szerkezetét, igy az I. rész
a muzeum munkajaval; a II. rész
a gyljtemények torténetének be-
mutatasaval; a III. rész kozleke-
déstorténeti és modszertani kér-
désekkel; a IV. rész pedig egy-e-
gy kiemelkedd miitargy bemuta-
tasaval foglalkozik.

A kotet harom nyelven k6zol
rovid tartalmi Osszefoglalot a cik-
kekbdl.

Az egyes részek természete-
sen az egész kozlekedési dgazat
tertiletér6l adnak tanulméanyokat.

Az I rész a 2001-2002. évek
muzeumi munkdjat mutatja be,
amelyet a korabbi években mar
elért szinvonal megtartasa, illetve
bizonyos mértéki emelése jelle-
mez. Kiilonosen fontos tényezd
volt ezekben az években a latoga-
tokkal val6 foglalkozas erdsitése,
a latogatoi igények alaposabb fel-
mérése, megismerése.

A latogatok  valtozatlanul
igénylik az allando kiallitasok

mellett az 0j id6szakos kiallitaso-
kat, hiszen az 0j ismeretek meg-
szerzésére - vizualis formaban - a
muzeum elsGsorban igy kinal al-
kalmat.

A két év alatt megrendezett 25
id3szakos tarlat sok teriletet, té-
mat dolgozott fel és mutatott be
népszerli tudomanyos formaban
(1. abra). A jelentSs részben év-
fordulds kiallitasok mindezek
mellett j6 alkalmat adtak a kiilén-
b6z6 megemlékezésekre is.

Az érdeklGdést és a sikert iga-
zolja, hogy évente kozel 300000
latogato keresi fel a Kozlekedési
Muzeumot és viszi el a jo hirt a
Magyarorszagot jellemz6 — jo ér-
telemben vett — kozlekedési kul-

tarardl, a kozlekedéstorténeti
eredményekrdl, eseményekrdl.

Nagy jelentSségti volt a muze-
um életében az 0j atjaro osszeko-
t6, egyben kiallitotér megépitése.
amelynek tervezése 2000-ben, a
kivitelezése és a befejezése 2001-
re esett.

Az 0j kiallitotérben, amely a
Hirességek Csarnoka nevet viseli,
a magyar kozlekedéstorténet ki-
emelkedd alkotasai keriiltek elhe-
lyezésre. A csarnok egyik oldalan a
magyar repiilés nagyjai szerepel-
nek. Itt kapott helyet a Zsélyi Ala-
dar Altal magas szintli mérnoki is-
meretekkel megalkotott elsé ma-
gyar tervezésii motoros repiilgép
masolata.  Felette  talalhaté
Schwartz David aluminium-épitésii
kormanyozhato léghajojanak
M=1:10-es lépték{ makettje. Itt lat-
hat6 a Szajuz 35 tirhajoé parancsno-
ki egysége a leszdllé ejtéernyével.
Az elsd és mindmaig egyetlen ma-
gyar (irhajos (rrepiilésének torténe-
tébsl azt a pillanatot ragadjuk ki,
amikor 1980. junius 3-4n a 9 napos
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,kaland” utan foldet értek. Az tirka-
bin mellett 4l a Farkas Bertalant, a
fiillkében pedig kiszallasra var a
Valerij Kubdszovot megjelenitS ba-
bu. A csarnok masik oldalén latha-
t6 a Szent Jupat vitorldas hajo, fe-
délzetén Fa Nandor és Gal Jozsef
babujaval. A palettat szinesiti Ma-
rosi llona képzOmiivészeti alkotasa
a ,,Repiilés — szarnyalas” —, amely
témajaban jol illeszkedik a miitar-
gyakhoz (2. dbra).

A folyamatos gytijteménygya-
rapitds soran 20 db miitarggyal
novekedett az Gt-hid gytijtemény,
amelyek kozott kiemelt helyet
foglalnak el a Maria-Valéria hid
eredeti darabjai.

A konyvtar a kozelmultban
kapta meg a nyilvanos mindsitést,
igy azt mar a kutatok mellett, az
érdekl6dSk is latogathatjak és
igénybe vehetik az olyan szolgél-
tatasokat, mint pl. a most elké-
szilt Mélyépitéstudomanyi
Szemle feldolgozott példanyai-
nak tanulmanyozésa. De az archi-
vumban és az adattarban is to-
vabb novekedett a feldolgozott
anyagok részaranya, amelybdl a
kozti rész jelentSs rajz és irat-
anyaggal, fénykép- és diaallo-
mannyal részesedik.

A II. rész a gyiijtemények tor-
ténetét tekinti at és az livegleme-
zek feldolgozasaval indul, ame-
lyek ugyan kisebb jelentSségtiek,
de kultartorténetileg azonban
szamottevG értékkel birnak, hi-
szen a fotdzas torténetében e
kezdeti technikat jelent forma-
b6l  kozlekedési témajh anyag
szinte csak a Kozlekedési Muze-
umban tal4lhat6. A XI. Evkonyv-
ben adtuk kozre a vastt és a
hajozas, a XII Evkonyvben a
kozutak, kozati jarmiivek, varosi
kozlekedés iiveglemezeinek kata-
l6gusszerli feldolgozasat, ame-
lyet a XIII. Evkonyvben a repiilé-
si targyu anyagok kovetnek.

A Magyar Kozépponti Vasit
els6 gézmozdonyai, az 1909-es
Csonka személyautd (a legré-
gebbi és egyetlen megmaradt
magyar személyautd); a vasati
rajzgyljtemény 0jabb részleté-
nek feldolgozasa (a teljes gyfijte-
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1. abra
2002-ben a Budapesti Vasarkdzpontban bemutatott

Els6 Budapesti

erékpar Kiallitas részlete

2. abra
Marosi llona rézplasztikaja ,Repiilés-szarnyalas“

mény meghaladja a 100000 db-
ot) olyan témak, amelyek jelen-
tds érdekldésre szamithatnak
(3, 4. abra).

Fontos részeket lehet talalni a
,,Kozlekedési Muzeum térképta-
ra” cimii feldolgozéasban, a szerz8
Balogh Gabor.

A muzeumban 1910-ben ki-
adott katalogus 128 db térképrdl
szamol be, amelyek szdma méra
meghaladja az 5000 db-ot. A ta-
nulmany részletesen foglalkozik
a feldolgozas szempontjaival, de
néhany példan keresztiil bemutat-
Jja azokat a térképeket is, amelyek
jellemzbek egy-egy alagazat, te-
riilet térképkiadasanak a gytijte-

ményben is fellelhetd részeire.
fgy megtalalhato a leirdsa a koz-
uti kozlekedési térképek egyik
specialis fajtajanak, ami a forga-
lomban résztvevd gépjarmiivek
ugynevezett gyakorisag-térképe.
Ilyen térképet adott ki 1976-ban
kozosen, a Kartografiai Vallalat
és a Kozati Kozlekedési Tudoma-
nyos Kutato Intézet. A ,Magyar-
orszag orszagos kozathalozata”
cim@, 1:500000-es méretaranyt
uthalozati alaptérképre négy szin-
nel nyomtattak ra a forgalom-ter-
helési adatokat (papirméret:
109%72 cm), amely ezt a jelensé-
get szalagdiagram segitségével
mutatja be.
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3 abra
A ,,Derii“ M=1:4 méretaranyi mozdonymodell

4, dbra
Az 1909 tipust Csonka személyauto tervezjével

A sziirke szinben nyomott tut-
hélozati alaptérkép — halvanykék
vizrajzzal kiegészitve — tartal-
mazza az Osszes 1:500.000-es
méretarany munkatérképen sze-
repld térképi elemet (orszaghatar,
megyehatar, Osszes telepiilés 4
kategoriaban, normaél és keskeny
nyomtavolsagi vasatvonal), ki-
egészitve a kozathalozati temati-
ka jelkulcsi elemeivel. Ezek a ko-
vetkezOk: Kozati Igazgatsag ha-
tara, szama és székhelye, a nem-
zetkozi utak, a gyorsforgalmi
Utak a csomépontokkal. Az elsG-
rendd és masodrendd f8atvo-
nalak, a kiépitett és kiépitetlen al-
S(_Sbbrendt’i utak, valamint az utak
kilométerszelvénye és szama.

A Il részben a kozlekedéstor-
téneti és modszertani tanulmanyok
elsGsorban azokat az anyagokat
foglaljak Ossze, amelyek mér a
torténeti attekintés és feldolgozas
témakorébe tartoznak. A Magyar
Teherfuvarozok Orszagos Koz-
ponti Szovetkezete (MATEOSZ)
1884-ben indult torténete vallalati
szempontokat is feltar 1937-ig;
mig ,,A hajogyarak Obudan és An-
gyalfoldon® c. munka attekintést
ad a fahajok épitésétdl az iparsze-
rl hajogyartasig.

ATIL rész terjedelmes részét ké-
pezi a koziti szakteriiletet érintd
anyag, amit a mazeum kozati gytj-
teményének kezelGje, a téma ala-
pos ismerdje Szabo Laszlo mérnok
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— muzeologus ad kozre. Az ,,Ada-
tok a tiszai atkelSk torténetéhez” c.
munka a Tisza atkelGhelyeinek at-
tekintését adja meg helyrajzi, koz-
lekedéstorténeti és foldrajzi szem-
pontbol. Kiindulva a Fekete és a
Fehér Tisza eredetétSl Titelig — a

.. Dunaba val6 bedmléséig — helysé-

genként ismerteti a folyon étkelés
lehetGségeit, a rendelkezésre allo
réveket, kompokat és hidakat (5.
abra). A ma 1étez§ atkelGhelyek
jegyzéke, miiszaki és torténeti ada-
tai, levéltari adatok hidnyaban csak
allapotrogzitésnek tekinthetdk.

Szélesebb kort érintd anyag
annak az alland6 kiallitdsnak be-
mutatdsa, amely 2003. mércius
28-an nyilt meg ,,A magyarorsza-
gi kozutak torténete az elsd vilag-
habort utdn” cimen. A kiallitis a
magyarorszagi kozuati kozlekedés
1919 6ta nyomon kévethetd fej-
16désének fontosabb 4llomasait,
folyamatait tarja a latogatok elé,
annak képi és targyi dokumentu-
maibo6l vélogatva.

A hosszu el6készitési id utan
megnyilt kiallitds hianypotlé jel-
legti, mivel 1995-ben sziint meg a
targyban a régi kiallitas. Kilono-
sen sok id6t vett igénybe a rend-
kiviil gazdag targyi anyag Ossze-
gyljtése, az igényes és latvanyos
installaci6 és a szemléltetd részek
elkészitése, valamint az a bizony-
talansag, amely viszonylag hosz-
sz id6 ota a gyorsforgalmi utak
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fejlesztési terveit kiséri. A tobb-
szOr befejezettnek vélt kiallitast
ugyanis folyamatosan valtoztatni,
modositani kellett ahhoz, hogy a
napi aktualitast legalabb egy id6-
re meg lehessen Grizni. Minden-
esetre a kozti szakma érdekl5dé-
sét &és segitGkészségét jelzik,
hogy két nagyméretii tablo tartal-
mazza a tdmogatd személyek és
cégek nevét, illetve listajat.

A torténelmi szakanyag mel-
lett kiilon alfejezet foglalkozik a
halézatfejlesztés elveivel, gya-
korlataval, az egyes halozatele-
mek kapcsoloédasaval egymashoz
és a szomszédos régiok halozata-
hoz, és természetesen az eurdpai
rendszerekhez.

Kiemelt helyet kapott emellett
a kerékpérut-fejlesztés is. A kor-
nyezetvédelmi fejezet tobb ponton
kiegésziilt az elmult évek fontos
részletével, az 0 fejlesztésekkel.

Ebben a részben a repiiléstorté-
neti (6. abra), forrasfeldolgozéasok,
kornyezetvédelmi anyagok utin
dr. Eperjesi LaszIlo a torténettudo-
manyok kandidatusa , Magyaror-
szag kozlekedési problémai és a
parizsi békeszerzddés (1945-46)”
cimen adja kozre tanulmanyat.

Az 1945. januar 20-an megko-

5. abra
A Feketehazy terv alapjan megépiilt és a Il. Vilaghaboriban lerombolt szegedi kiizuti hid

tott moszkvai fegyversziineti
szerz6dés és a parizsi békeszer-
z8dés visszaallitotta Magyaror-
szag trianoni hatérait, az els és a
masodik bécsi dontéseket sem-
misnek nyilvénitotta. A magyar
kormény kozlekedéspolitikai el-
képzeléseit és kivansagait, ame-
lyeket a békeszerz6désben elérni
kivant, jegyzékben foglalta 6ssze,
amely 1945. jalius és augusztus
honapokban késziilt a Magyar
Kozlekedésiigyi Minisztérium-
ban. A jegyzék targyalta Magyar-
orszag kozlekedésének Osszes
alagazatat és a hirkozlést (posta,
radio). A békekonferencia a ma-
gyar kormanynak a békeszerzo-
déssel kapcsolatos valamennyi
kozlekedéspolitikai kivansagat
elutasitotta. Az egyik legnagyobb
sulya kozlekedéspolitikai kivan-
sag az volt, hogy az 1938. évi ha-
tarok visszaallitasa kovetkezté-
ben az 0jbol atcsatolando teriile-
teken a kozlekedési infrastrukti-
raba fektetett hasznos beruhaza-
sait Magyarorszag visszakapja.

A tanulmany értéke, hogy
olyan torténeti és statisztikai ada-
tokat és dokumentumokat ismer-
tet, amelyek még a szakirodalom-
ban sem lattak eddig napvilagot.

A IV, rész olyan egyes miizeu-
mi miitargyak felujitasaval fog-
lalkozik, ami soran a roncsokbol,
maradvanyokbdl a restauratorok
munkajaval kiallitdsra alkalmas
darabok jonnek létre.

Nagyértéki cikke a kotetnek
dr. Domanovszky Sandor munka-
ja, aki ,,Az M3 aut6palya oszlari
Tisza- és az M9 autout, a szek-
szardi Duna-hid épitése” cimen
irta le azt a folyamatot, amelynek
végén elkésziiltek a magyar inf-
rastruktira jelentGs létesitményei.

Az épitésrdl adott részletes le-
irasok olyan technikatorténeti ér-
tékek rogzitésével jarulnak hozza
a jové kutatdinak munkajahoz,
amihez hasonloakra lenne sziik-
ség valamennyi nagy jelentSségii
ma létesiilé objektumnal.

E gondolat, illetve hivatkozas
kapcsan szeretném a kozlekedési
vezetdk, szakemberek figyelmét
Selhivni, hogy az elOkészitd, terve-
zGi, megvalositasi szakaszokban
keletkez6 iratanyagokbol, fontos
tervekbSl,  dokumentumokbol,
fényképekbdl, videokazettakbol
stb. hasznos lenne egy-egy pél-
danyt a Kozlekedési Mizeumba
eljuttatni archivalasi célbol. Eze-
ket ugyanis a kozlekedéstorténeti
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6. abra
Endesz Gyorgy arcképe
(Moldovan Béla festménye)

kutatasokhoz csak akkor lehet fel-
hasznalni, ha azok a mizeumban
megmaradnak az utokor szamara.
A Kozlekedési Mizeum ugyanis e
téren csak esetleges gylijtést vé-
gezhet, hiszen a keletkezett anya-
gokrdl nincs ismeretiink.

Az Evkonyv szerkesztése, a
cikkek készitése soran lehetett és
lehet azokat a keser( tapasztala-
tokat leszlirni, hogy a fontos ira-
tok fennmaradasa milyen értéke-
ket hordoz, illetve bizonyos anya-
gok potlasa az évek mulasaval
szinte megoldhatatlan.
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., A Kozlekedési Mazeum XIII.
Evkonyve 800 példanyban jelent
meg. Fdszerkesztd Dr. Katona
Andras f0igazgato; szerkeszt§
Hiittl Pal; lektorok Dr.techn. Heller
Gyorgy és Prof dr. Kerkapoly End-
re, akinek ez volt életében az utol-
s6 tudomanyos munkéja.

Kiado: Kozlekedési Mazeum 2003.

Torma Imre

A hagyomaényos szallitmanyozas
utolsé hazai ,,aranykora“ a ‘90-es
évek masodik felére esett. Ezek-
ben az években a szallitmanyo-
zOk nett6 arbevétele az inflacids
ratat meghaladoan nétt és az ado-
zas el6tti eredmény jellemzGen 5
% koriil volt. Ezt az idGszakot ko-
vetden a szallitmanyozas piaca és
maga a szallitmanyozo6i szolgal-
tatds is alapvetd valtozasokon
megy at, amelyek 6 irdnya, hogy
a hagyomanyos szallitmanyozoi
szolgéltatas iranti kereslet mono-
ton csokken. A tendencia kozis-
mert. Sok leegyszer(isité értéke-
Iéssel taldlkozunk: az egyik sze-
rint a hagyomanyos széallitma-
nyozéasbol torvényszertien logisz-
tika lesz. A maésik szerint a ten-
denciat a rendszervaltozas, a libe-
ralizalt gazdasag belsd torvény-
szerliségei determinéljak. 2004.
méjus 1. el6tt az EU integraciora
valé hivatkozas se maradhat el.
Mindezekben valoban alapvetd

SZALLITMANYOZAS

Az EU integraciojanak

varhato hatasa a szallitmanyozasi piacra®

tényezOk rejlenek, de a folyamat
Osszetett, tobb tényezd egyiittes
hatasa érvényesiil, ahogy a folya-
mat jelenségei, eredményei is
sokrétliek. Nézziink néhany sa-
rokpontot.

1. Az aruk rendeltetési helyre
valo eljuttatasanak szerepl6i mas
moédon, mas eszkozokkel, mas
szervezésben, stb. akarjak az arut
tovabbitani. Az arutulajdonos
megbizok, a rendeltetési helyre
valé eljuttatds mellett, mas igé-
nyeket is tdmasztanak, Osszetet-
tebb szolgaltatast akarnak. A fu-
varosok, raktarozok, csomagolok
is bviteni kivanjak a folyamat-
ban betoltott szerepeiket. Targyi-
lagosan megallapithat6, hogy ta-
lan a széllitmanyozo lenne a fo-
lyamat legkonzervativabb szerep-
16je, szivesen folytatna azt a szol-
galtatast, amit eddig végzett, de
tudomasul kell vennie, hogy a ha-
gyomanyos szallitmanyozas irdn-
ti kereslet csokken.

2. Az arutovabbitési folyamat-
ban résztvevik kozotti szigora el-
hatéarolodas eltlint. Mindenki min-
denre vallalkozik, amire megbi-
zést tud szerezni és képes a szol-
galtatas teljesitésére. A szallitma-
nyozo biztonsagi fuvarkapacitst
szeretne magéanak, ezért aztn,
legalabb egy kozati fuvarozo
részleg erejéig, sajat kapacitast
hoz létre. A fuvaros ,,fuvarhegyet™
szeretne, ami, a sajat jarmiivei fo-
lyamatos és gazdasagos miikodte-
tése mellett, még masoknak to-
vabbadhaté megbizéasokat is tarta-
1ékol. A fuvarszervezd, kozvetitd,
vagy széllitmanyozo6? Vita a koz-
0ti 4gazatban volt a legélesebb, de
mar aldbbhagyott. A piaci igény
az egyetlen mérce, hogy melyik
szolgaltatas életképes.

3. Az arutulajdonos megbizo
és a fuvarozo a sajat korabbi sze-
repiikbdl kilépve, egyre tdbbet
tudnak a hagyomanyos szallitma-
nyozasrol. A megbizo és a fuva-

* Az el6adhs 2004. februgr 26-6n hangzott el a KTE altal rendezett ,,Irany az EU felé a Kozlekedésben* cimi konferencidn.
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ros megtalaljak egymast, gyakran
megtakaritjdk a hagyomanyos
szallitmanyozoi  szolgaltatast,
meg a dijat.

4. A szallitmanyoz6 maga is
hozzajarul a hagyomanyos szal-
litmanyozasi piac leépiiléséhez,
amikor — a gazdasagi és jogi fel-
tételekkel élve — nem bizoma-
nyosként, hanem vallalkozoként
tevékenykedik. A szallitmanyo-
z6i szolgaltatast atvételi dijon
vallalja. A dijban elérhetd profit
sz4zalék a vallalkozo titka, de az
éles piaci verseny ezt erGsen limi-
talja. A fuvarozéval megallapo-
dott mennyiségi kedvezmények
is rejtve maradnak a szallitma-
nyoz6 atvételi dijaban. A bizoma-
nyosi helyébe lépett vallalkozoi
szolgaltatast a Ptk. nem definial-
ja, ennek potlasa még sokaig va-
rat magéra. Jogszabalyi értelme-
zési gondok és Onkorméanyzati
ado6 ellendrzési problémak kovet-
keztek a helyi adokat illetGen is.

5. A nemzetgazdasag €s egyes
agazatai fejlédése automatikusan
valtoztatja a szolgaltatasok — ko-
zottilk az arutovabbitd szolgalta-
tdsok — minGsége, hasznossaga
irénti igényeket. A hagyomanyos
szallitmanyoz6i szolgaltatas ide-
jét multta valik. Ez a folyamat a
magyar gazdasag fejlédésébdl
Oonmagébol is kovetkezik, de a
miik6ds t6kével bejott Gj techno-
légia, kooperacidés folyamatok
felerdsitették. Az elmialt 10-15
évben Magyarorszagra bejott ma-
gas felkésziltségli, tSkeerds,
nemzetkozi hal6ézatokkal rendel-
kezd szallitmanyozok, logisztiku-
sok, disztribatorok, fuvarozok,
pénzintézeti hattér, stb. magukkal
hoztak azt a mintat, ami a terme-
lési és kereskedelmi folyamatok
ilyen szolgaltatisra vonatkozo
keresletét jobban kielégiti. A ko-
rabbi hagyoméanyos magyar szal-
litményoz6 el6tt az a nem kis fel-
adat 4ll, hogy ezt a magasabb
szinvonalat Gigy kell megvalosita-
nia, hogy a szinvonal képvisel&i-
vel azonnal versenyezni is tudjon.

6. Mit tesz ehhez a folyamat-
hoz az EU-hoz val6 integrici6?
Mint ismeretes a szallitmanyozasi

tevékenységekre az EU nem ho-
zott 1étre integralt szabalyozast. A
tevékenység jogi feltételei, az
egyes tagorszagokban, kisebb-na-
gyobb  mértékben  eltérnek.
Ugyancsak itt kell megemliteni,
hogy az EU feltételeihez valo iga-
zodas a magyar szallitmanyozok
szamara nem 2004. majus 1.-vel
kezdddik. A magyar gazdasag EU-
hoz vald orientadlodasanak folya-
mata a nemzetkozi piacokon, és
itthon is, megtanitotta a magyar
szolgaltatokat az egyes EU tagor-
szagokban — kovetkezésképp az
EU piacain — érvényes jatéksza-
balyokra. A szallitmanyozok
2004. majus 1. utani mikodési fel-
tételeit a kereskedelmi-, vam- és
fuvarozasi feltételek, integralt EU
jogszabalyok hataroljak koriil.

A kozosségen beliili drutovab-
bitas folyamata, az EU természet-
rajzabol (bels6 vamok leépitése)
kovetkez8en, elvben kevesebb
akadalyba iitkozik, tehat gyor-
sabbnak, és olcsObbnak is kell
lennie. A magyar szolgaltato sza-
mara ez nem egyértelmtien meg-
nyilo6 perspektiva. A kozuti palyak
telitettsége (a hataratmeneti véra-
kozasok elmaradasa ellenére is)
fizikai korlat, a magyar kozuti fu-
varosok altal leginkabb hasznalt
EU orszagokban az autdpalya di-
jak bevezetése, a vezetési- és pi-
henési idSkkel kapcsolatos AETR
egyezmény szigor betartdsa a
magyar szolgaltatd szamara egy-
elére tobbletkoltségeket, plusz
szervezési feladatokat jelent.

A kozati fuvarozok sokféle
moédon itélik meg az EU-n beliili
versenyhelyzetiiket. Egyetlen biz-
tos pont, hogy — a korabbi kozuti
engedély elosztasi rendszer joté-
kony hatisidra — a nemzetkozi
kozati arufuvarozo jarmiparkunk
kiallja a korabbi EU tagok ilyen
parkjaval valé Osszehasonlitast.
Sok olyan hazai vallalkoz6 piacra
lépésére szamithatunk, akik ed-
dig, tevékenységi engedély hia-
nya miatt, nem vehettek részt,
vagy kis teherbirast jarmiivekkel
fuvaroztak. Hogyan valtozik a
més EU tagorszagok béli fuvaro-
sok aktivitdsa a magyar piacon?

Hogyan hatnak majd a magyar
kozlekedesi fejezetben rogzitett
mentességek? Ezek foglalkoztat-
jak a fuvarozokat, de a szallitma-
nyozokat is 2004-ben. )

Nagy dilemma az EU AFA
szabalyainak  alkalmazasabol
szarmazo hatasok felmérése. A
szallitmanyozonak meg kell ta-
nulnia az EU AFA ad6szamok el-
maradhatatlan hasznalatat, sza-
molnia kell azzal, hogy a magyar
megbizasban végzett nemzetkozi
fuvarozasnal az AFA tartalmét
tobblet-finanszirozési feladatként
fedeznie kell. Méghozz4 az EU
tagorszagok kozotti osszehasonli-
tasban magasnak szamit6 magyar
AFA kulcs szerint!

Itt csak jelzésszerlien, de be-
sz¢€lni kell rola, hogy a hagyoma-
nyos szallitmanyoz6 ,,taléld kész-
lete* a vamiigynoki szolgéltatas
kereslete drasztikusan lecsokken.
Az EU-ba valo belépés ilyen ko-
vetkezményét kell6 idSben felis-
mertiik. Az innen kiszorul6 szak-
emberek atirAnyitasara, atképzé-
sére az érintett szakmai érdek-
képviseletek (Konfoderativ Ta-
nacs) szamos utat probaltak ki, de
a pénziigyi lehetdségek korlato-
zott volta miatt, a valtast az érin-
tett tarsasagok és alkalmazottak
szenvedik meg.

Az EU-hoz valé kapcsolodas
informatikai, statisztikai adat-
szolgaltatdé rendszerei tovabbi is-
meretek megszerzését eszkozok
beszerzését tették sziikségessé.
Példaként Az Uj Szamitogépes
Tranzitrendszer (NCTS) belépé-
sét a vam teriiletén, vagy a kap-
csolattarté irodak szerepét és ha-
16zatat, az EU AFA szamok nyil-
vantartasa és lekérdezése teriile-
tén. Az INTRASTATISZIKA fo-
galméval a szallitmanyozok még
csak most ismerkednek.

7. Az el&bbi 6 pontban, inkabb
csak felsorolasként érintettiik azo-
kat a jellemz6 folyamatokat és té-
nyezOket, amelyek a magyar szél-
litmanyozas piacan a belépést koz-
vetleniil megel$z6 id6ben befolya-
soltak, és ma is befolyasoljak. A
képbe egy tovabbi, az elmilt egy-
két évben hatni kezd§ piaci ténye-
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z6t is be kell kapcsolnunk, amely
ugyan nem az EU-ba val6 belépé-
stinkbdl szarmazik, de a gazdasag-
ra és az arutovabbitas szolgaltatoi-
ra erSteljesen hatni fog. Roviden
ugy fogalmazhatnénk, hogy ,a
miikodd téke egy része keletre
tart”. Ez onmagaban véve is er0sen
befolyasolja a magyar szallitma-
nyozOk piaci lehetdségeit. A szom-
szédos orszadgokban, vagy tavolab-
bi térségekbe telepitett gyartd ka-
pacitasok, Osszeszereld lizemek
arumozgasai a magyar piacrol ki-
esnek. Kevés olyan felkésziiltségii
magyar szallitmanyoz6 van, aki
ezeket a mozgasokat akarcsak a
szomszédos, de mar EU-n kiviili
orszagok felé kovetni tudja.
Ugyanakkor nem valoszind, hogy
az emlitett magyarorszagi gyarta-
sokkal hozzank betelepiilt logiszti-
kai, disztribuciés szolgaltaté a
gyarto atkoltozésével a magyaror-
szagi piacot feladna.

A miik6d6 téke tovabb kolto-
zésének az olcsobb munkaerd felé
Magyarorszadgon egy tovabbi ko-
vetkezménye is lesz. Ez a felsza-
badulé szerel6csarnokok haszno-
sitasa. A legegyszer(ibb, ha a tobb-
nyire korszer(, konnytiszerkezetes
csarnokokat mas ipari, kereskedel-
mi tevékenységekhez veszik at.
Szamolni kell azonban azzal is,
hogy egy résziik kihasznalatlan
marad, vagy esetleg raktarként
funkcional. A korabbi Osszeszere-
16 csarnokokbdl raktarak, helyi
raktar logisztikai bazisok lesznek.
Ez a tendencia egyértelmd és
meghatarozo tényezd lesz a rak-
tarkapacitdsok nyomott piacan.

8. Magyarorszag EU csatlako-
zasanak legkedvezGbb modja len-
ne, szakmai szempontbol, az EU
regionalis logisztikai  kozpont
rendszerébe vald mielSbbi beépii-
1és. Magyarorszag foldrajzi hely-
zete indokolna, hogy az 0j EU ha-
tarok mentén, a hatarokon tal-
nyulo jelentdségii logisztikai koz-
pontok épiiljenek ki. Erre azonban
— jollehet az orszagos jelentdségii
logisztikai kozpontok halézata
koncepcionalisan kellen el6ké-
szitett, az orszagos teriiletfejlesz-
tési terv része — a kedvez§ megol-

dasra, inveszticiés forrasok hia-
nyaban, nem lesz mod. A vallalko-
z61 téke bevonadsa az eddigi lo-
gisztikai bazisok kiépitésénél ked-
vez$ tapasztalatokkal szolgéal. Az
EU és a szomszédos harmadik or-
szagok kozotti logisztikai bazisok
azonban nagyobb léptéki allami,
vagy allamilag garantalt befekte-
téseket feltételeznek. Mivel belat-
hat6 id6n beliil a helyzet alapvetd
javulasira nem szémithatunk, el
kell fogadni azon szakemberek al-
laspontjat, akik legalabb a Sopron-
Bilk-Zahony logisztikai tengely
kiépitését siirgetik, vegyes allami
és vallalkozoi héttérrel.

9. A széllitméanyoz6 EU-n beli-
li jovGje mindenképpen csak a kor-
szerli éarutovabbitoi szerep lehet.
Meg kell mondani, hogy ezt a te-
vékenységet sem a ,szallitma-
nyoz6“ de még a , logisztikai szol-
galtatd” sem fedi le teljesen. A
,,szallitmanyoz6* sz6, mint tudjuk,
eddig sem volt szerencsés magya-
ritasa a speditér fogalmanak. A
szakman kiviiliek korében a szalli-
t6-, szallitmanyozé szavak tartal-
ma Osszemosodott és reménytelen-
nek tlint, hogy a koznapi szbhasz-
nalatban, vagy akar a sajtoban,
egyértelmiivé valjon, hogy milyen
szolgaltato is a szallitmanyozo. Az
pedig egy j dilemma, hogy az
arufelad6 és a fogadd kozotti jol
szervezett, a technologiahoz is iga-
zod6 arumozgist megvalositd
szolgaltatd mar nem azt a szolgal-
tatast nydjtja, mint az u. n. ,,hagyo-
manyos szallitmanyozo“. Széval,
ha a szallitmanyozo fogalom eddig
sem volt szerencsés, most, a szol-
galtatas 0j minSségére tekintettel,
végképp talalni kellene egy alkal-
masabb megfogalmazast. Termé-
szetesen magyar kifejezés haszna-
lata a szandék. A kérdés messzire
vezet, mert az utobbi évtized ered-
ménye volt, hogy definialtuk a
szakmankba vag6d legmagasabb
szakmai képzettséget: a ,,nemzet-
kozi szallitmanyozasi és logiszti-
kai menedzser-t. Ha marad a
,,8zallitméanyoz6®, tinnepélyesen és
végérvényesen ki kell mondani,
hogy ez mar egy egészen mas tar-
talmu szolgéltatast takar.
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10. A Magyar Szallitményozo6i
¢és Logisztikai Szolgéltatok Szo-
vetsége helyénvalonak tartand,
hogy az orszag EU taggé valasa-
val egyidejlileg ismét napirendre
keriiljon a széllitmanyozasi piac-
ra 1épés szabélyozasa.

Amikor a Szovetség, tobb év-
vel ezel6tt, a jogi szabalyozast kez-
deményezte, az a szandék vezette,
hogy a rendszervaltozassal megva-
16sult teljes liberalizacié ellenére is
legyen szakmai norma. Mar akkor
is nyomos szempont volt, hogy a
szallitmanyoz6 megbizhatosagat
hitelesiteni kell. A hazai piacon és
az EU piacén egyarant. Mint isme-
retes ez a szabalyozas eddig nem
tudott megvalosulni. Az EU tagor-
szdgok szallitmanyozoéival folyta-
tott versenyben egyre inkabb azok
maradnak alul, akik egy piac sza-
bélyozas feltételeit sem lettek vol-
na képesek teljesiteni. Tovabbra is
aktualis, hogy a szolgaltatonak
szakmailag felkésziiltnek, pénz-
iigyileg stabilnak kell lennie és

.. meggy6z8désiink, hogy errdl vala-

kinek igazolast kell kiéllitania. A
magyar szallitményozoknak a tob-
bi EU tagorszagban valé miikodé-
séhez ilyen tantsitvany nélkiiloz-
hetetlen lesz. Mas megoldas hijan,
az MSzSz Kozgytilése 2003-ban u.
n. Onkéntes regisztraciot hatarozott
el (a bejelentett tarsasagi adatok
rogzitésével a palyazé magyar
szallitmanyozoi, illetve logisztikai
szolgaltatoként regisztraltathatja
magat). 2004-ben a Szovetség
megvaldsitja az u. n. ,,mindsitett
regisztraciot, ez annyival lesz tobb,
hogy nemcsak rogziti a tarsasagok
bejelentett legfontosabb adatait, de
feliil is vizsgalja, mindsiti, hogy a
jelentkez8 megiiti-e a megkivant
szakmai szinvonalat. A Gazdaségi
és Kozlekedési Minisztérium kez-
deményezése a szallitmanyozasi
tevékenység szabalyozasanak tu-
domanyos megalapozésira nem
keresztezi MSzSz szandékat, ha-
nem éppen egybeesik azzal. A Sz6-
vetség iidvozli, és minden rendel-
kezésére 4ll6 modon segiteni ki-
vanja a szallitmanyozoi piacra 1é-
pés allami-, kamarai-, szakmai €r-
dekképviseleti szabalyozasat.
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conception.
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Dr: Andras Katona: 1 annuaire de la Musée des Transport XIII. été publiée (2001-2003) 193
Les chercheurs de la Musée des Transports se sont présentés avec un nouvelle tome ayant un grande importance dans la série des publications de Ihistoire
des transports. Le directeur général de la Musée explique, quels thémes sont expliqués dans des parties individuelles du tome. Ce sont les travaux de la
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The Parliament of the Hungarian Republic has accepted on the 22 March 2004 the Transport Policy Conception elaborated in the Ministry of Economy and
Transport and submitted for the period between 2003 and 2015 by the Government. The deputy state secretary reviewed the preliminaries and contextual
considerations in this article.

Zoltan Jarai: About the parking - otherwise 171
The author wish to explore the causes of the transport and within this the parking problems in Budapest,. He gives solution proposals for the activities to
be carried out for the sake of the utilisable capital town in the article. He explains the elements, the neglect of which — in his opinion — led to the development
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Dr: Laszlé Ruppert: The most important tasks of the Hungarian transport development

and maintenance between 2004 and 2006 175
The author presents the most important viewpoints elaborated in the action program proposal in the World Economy Research Institute of the Hungarian
Scientific Academy —under the co-ordination of the scientific director Dr. Eva Ehrlich - , which are expedient to enforce in the operations between 2004 and
2006. He explains the most important ideas related to the area of the road, railway, waterway and urban transport as well.

Mrs. Dr. Laszlé Tanczos- Dr. Zoltan Bokor: The practical adaptation possibilities

of the transport pricing systems based on the social costs 185
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theoretical and practical issues of the transport5 pricing based on the social costs. They consider the theoretical background of the implementation strategy, and
then give a concrete proposal for the development of the possible form and content of the implementation scenarios specialised for the individual transport
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Zusammenfassung

Dr: Kovdcs, Ferenc: Die sich erneuernde ungarische Verkehrspolitik 162
Das Parlament der Republik Ungarn hat am 22. Mérz 2004 den durch das Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr erarbeiteten, durch die Regierung
vorgelegten Konzept der Verkehrspolitik fiir den Zeitraum zwischen 2003 und 2015 gebilligt. Der stellvertretende Staatssekretir fiir Verkehr iiberblickt die
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Der Autor bestrebt sich nach der ErschlieBung der Verkehrs- und darunter der Parkprobleme in Budapest. Losungsvorschlige werden fiir die unbedingt
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Verkehrswesens zweckmiBigerweise in der Arbeit im Zeitraum vom 2004 bis 2006 zur Geltung bringen sollte. Die wichtigsten Vorstellungen in Bezug auf die
Ressoﬁs StraBen-, Eisenbahn-, Binnenwasser- und Flugverkehr sowie offentlicher Verkehr werden zum Ausdruck gebracht.
en lZ‘al:zrcs-zos, Ldszléné—Dr. Bokor Zoltdn: die praktischen Adaptationsmoglichkeiten der sich auf den sozialen Kosten beruhenden Preisbildungssysteme des
erkel 185
Die Autorc?n fassen die neuesten Forschungsergebnisse in Verbindung mit der Einfithrung der neuartigen Preissysteme als Abschluss einer, die theoretischen
uqd praktischen Fragen der Verkehrspreisbildung auf gesellschaftlicher Basis behandelnden vierteiligen Artikelserie zusammen. Der theoretische
H-mt‘.argrund der Implementierungsstrategie wird beriicksichtigt und es werden konkrete Vorschlige zur Gestaltung der méglichen Form und Inhalte der fiir
die einzelnen Verkehrsressorts spezialisierten, der sukzessiven Verwirklichung folgenden Anwendungsdrehbiicher unterbreitet.
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In der Re.ihe der Verdffentlichungen der Verkehrsgeschichte meldete sich der Forschungsstab des Verkehrsmuseums mit einer neueren Ausgabe. Der
Generaldirektor des N_I.usemns gibt bekannt, welche Themen die einzelnen Teile der Veréffentlichung behandeln, so die Arbeit des Museums in den Jahren
2001 und 2002, die Ubersicht der Geschichten der Sammlungen, die verkehrsgeschichtlichen und methodischen Studien und die Erneuerung einiger
Kunstwerke von hervorragender Bedeutung.
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