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FZREDFORDULA o 2001¢1.

eurépai kontinensen él6k is Ujrafogalmazzak a vilagmin-

denséghez, az emberi kéz6sség egészéhez, a kbzséghez, a
nemzeti k6z6sséglikh6z és a kontinentalis k6z6sséghez (Euré-
pahoz) fiz6d6 azonossagérzésiiket, identitasukat. Evezredes
értékrendek bomlasanak, keveredésének, uj életelvek kialaku-
lasanak korat éljiik. Legytink &szinték, nem tudjuk megmonda-
ni, vagy csak josolni tudjuk: milyen emberi-kulturalis életren-
dek lesznek szaz év milva a donték, amelyek meghatarozzak a
kontinensen éI6k életcéljait.

Lasd Glatz Ferenc: Ujévi etidék c. cikkiinket az 5. oldalon.

Természetes - és nem a 2000. év miatt van ez igy —, hogy az

téshozok, de a tudomanyos kbzésség képviseldi is — fenn-

tarthaté fejlédésrél beszélt. Sokan még ma is hasznaljdk a
kifejezést, holott jelenleg a vildg nem igy, nem fenntarthaté
médon mikédik. Masképpen fogalmazva: ahogyan most éliink,
termeliink és fogyasztunk, hosszu tdvon nem folytathaté. Nem
tarthaté fenn a népességnévekedés, illetve az eréforrdsok
elhasznalasanak liteme, a gazdasagi egyenlétlenségek néveke-
dése és a kérnyezet romlasa.

A fenntarthatésag egyik legfontosabb eleme a tagabb értelem-
ben vett kérnyezetvédelem: a természet rendszereinek és erd-
forrasainak megorzése.

Lasd Meské Attila: Atmenet a fenntarthatésaghoz c. cik-
kinket a 13. oldalon.

néhény évtizede még mindenki — a média, politikusok, dén-

torténelmében - nem j jelenségrél van tehat szé. Erdemes

azonban figyelmet forditanunk arra, hogy mi az oka a kiter-
Jedésének, annak, hogy az elmilt évtizedekben az orszighata-
rokon atnyilva globalissa valik. Természetesen bonyolult (és
sok oldalrél megkézelithetd) 6sszefiiggéslanc vezethetett ide,
amibdl én két, az iizleti vilig szempontjabél nagyon fontosnak
tartott tényezét emelek ki (ugyanakkor ezek jelentésége til is
mutat az lzleti viligon). A fogyasztéi sziikségletek robbanas-
szerd béviilése (dltalinos névekedése és valasztéki szélesedé-
se) a termelés és a fogyasztas egyre kiterjedtebb nemzetkézie-
sedésének a sziikségességét teremtette meg, mig a technikai
fejlédés (ezen beliil is mindenekeldtt az informatika és a logisz-
tika fejlédése) a lehet&ségét adta a globilis gazdasignak.

ﬂpjaci koordinacié sok évszdzada jelen van az emberiség

Lasd Chikan Attila: A globalizdcié és a gazdasagi tevékeny-
ségek koordinaciéja c. cikkiinket a 24. oldalon.
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FZREDFORDULO -

szerinti 2000. évet a vilag minden részén, kiilonleges

formakban tinnepelték: latvanyos tdzijatékokkal, jové-
be vetett optimizmust sugarzo reviimiisorokkal. Néhany
orara mi is onfeledten néztiik a televizidé képernyGjén az
Amerikabdl, Dél-Amerikabol, Afrikabol, Ausztraliabdl, s6ta
nem keresztény kultarakbél, Japanbél, Indiabél, az arab or-
szagokbél érkezd tudésitasokat. Es joless érzéssel figyeltik
a magyar inneplést, hiszen nekiink a 2000. év az allamalapi-
tas és a kereszténység felvételének millenniuma is.

Az tUnnepségeken tialvagyunk, de az ,Ezredfordul6”-n
nem. A vilag minden részén multrél és jovérsl gondolkodo
értelmiségiek, politikusok, véllalkozok, de még mesterem-
berek is érezték és érzik: korszakvaltasban éliink. Fiiggetle-
niil attél, hogy a zsid6, a mohamedan vagy a keresztény idé-
szamitas szerint éljiik is meg ezen éveket.

Politikai korszakvaltasrél beszéliink, hiszen a vilag poli-
tikai kettéosztottsaga utan egypolusi vilagrendszer tényét
kell tudomasul venni. Sét, azon kell elgondolkoznunk, vajon
nem egy ezeréves politizalasi hagyomany megsz{intérédl kell
beszélniink? A vilagpolitikaban a tobb hatalmi kézpont ha-
gyomanyat most felvaltani latszik az egykozpontisag.

Uj ipari-technikai forradalomrél beszéliink: az 1970-es
években kezd&dott informatikai forradalom kibontakozasa-
r6l, ami napjainkban mar informaciés forradalomma novi ki
magat. Mar nemcsak a termelést, a kereskedelmet, az igaz-
gatast, hanem az egész koznapi érintkezéskultrat gytrja at
az Uj technika. Ipari-technikai forradalomboél most bonta-
kozik ki a kulturalis és tarsadalmi forradalom, Gj viszonyt
teremtve egyén és kozdsség, egyén és egyén kozott. Torté-
nészeknek kell majd kutatni: az Gj érintkezéskulttra elterje-
dése hogyan bomlasztott fel politikai rendszert (pl. a Szov-
jetuniét, a harmadik vilag kis diktatarait), hogyan emelt a
magasba vilagrészeket (Eszak-Amerika, Japan, Délkelet-
Azsia) és hogyan indit el napjainkban a vilag élvonalaba kul-
tarakat (pl. Kina).

Hz tinnepségeken talvagyunk. A keresztény id6szamitas

Az jvilaghatalmi atrendez&dés techtonikus erdi 6nallo

tényezS8ként emelik fel Eurépat, illetve az Eurdpa terii-
letén formal6do Gj igazgatasi egységet, az Burdpai Uniét. Mi
lesz az Eurdpai Unib jovdje a formaldédo ) vilaggazdasagi
rendben, mi lesz az unié politikai jov&je és mi lesz az ,unid
humanjovdje”? (Hiszen, ahogy azt mondogatjuk sok év ota
uniés forumokon: az uniéban nemcsak mérnokok, techni-
kusok, gazdaszok, igazgatéasi szakemberek, de hiis-vér, érz6,
miivel&dni vagy6 emberek is élni fognak. Milyen jovéképet

Hontinentélis és nemzeti stratégiakrol kezdiink beszélni.
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tudunk eléjitk tarni?) El&szér ismét az amerikaiak — mint a
20. szazadban annyiszor - érzékelték a korszakvaltast, s azt,
hogy hosszt tavon hatd gazdasagi, tarsadalmi, technikai,
kulturalis tényez&k mozgasa indult meg, s erre fel kell ké-
sziilni. 1983-ban Reagan elnok készittette el ,A vilag 2000-
ben” cim{ tanulménysorozatot. Koézgazdaszok, jogaszok,
mérnokok, tarsadalomtudésok, ckologusok foglaltak ossze:
mi var Amerikara és a vilagra 2000-ben. Most, a 2000. év
végén esti olvasmanyaink a The Economist, a Spiegel, a
National Geographic, a New Scientist mar tudatosan nem-
csak naptéri ezredfordulérél, hanem korszakvalto ,Ezred-
fordulé”-rél beszélnek. A 21. szazadrél gy beszélnek, mint
a vilagir felé nyitas szdzadardl, a demografiai robbanasok
szazadardl, mint a tudomany szazadarél, amely egyszerfien
nem fog tudomast venni a 20. szazad, s6t az egész emberi
torténelem eddigi gondolkodasmédjaral.

Az Gjévi innepségeknek vége, de az ezredfordulés gon-
dolkodas vilagméretekben csak most kezdédik.

1996 janiusaban. Mi var Magyarorszagra és a magyar

nemzetre az 0j ipari-technikai forradalom koraban? Mi
lesz a nyolc allamban és nagy diaszpéraban él6 magyarsag
sorsa, a magyar nyelv{ kultara jov&je a globalizalodé vilag-
ban? Hogyan segithetjitkk a magyar allam teriiletén é16 ma-
gyar és nem magyar munkavallalék, polgartarsaink munka-
erejét a versenyképességhez az informatika koraban? Ami-
kor minden kis falu, minden tanterem, minden iréasztal és
munkapad vagy paraszti gazdasag a vilagverseny részévé
valik. Hogyan szabalyoztassék a szovjet rendszer 6sszeom-
lasa utan a magyarorszagi munkaszervezet, mi lesz a magyar-
orszagi tarsadalom szociélis és egészségi allapotaval? Egyal-
talan mi lesz az allam lehetséges szerepe a piacgazdasagra
és a nyitott tarsadalomra valé dtmenet koraban? Hogyan
talaljuk meg helyiinket az Eurépai Uniéban, amelynek kiter-
jesztésérdl annyit tanacskozunk, és amelyhez csatlakozni
olyannyira 6hajtunk? Tudomasul vessziik-e: az unios csat-
lakozas nem valamiféle Marshall-segélyt hoz magaval, ha-
nem kegyetlen versenyt, ahol iparosaink, parasztjaink, ér-
telmiségieink nemcsak gydzhetnek, de veszthetnek is és ak-
kor szocialisan, kulturalisan jobban leszakadhatunk, mint a
szovjet elzark6zas koraban. Mit kell tenniink kulttr- és szo-
cialpolitikaban, hogy versenyképesek legyiink? Mi lesz szal-
lasteriiletiink jov&je? Figyelntink kell: ide folyik 6ssze, a
Karpat-medence aljara a kérnyék 6sszes foly6ja, hozva ma-
gaval a szennyezést, az arvizhullamokat. Hogy all a magyar
vizgazdalkodas az ezredfordulén? Mi lesz a talajjal, amelyen

Ilemzeti Stratégiai Kutatasi Program inditasat javasoltuk
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éliink és amely nemcsak az élelemtermelést, de a kultartajat
is hordja? Mi lesz a sajatos Pannon-medence kliméjat élvezd
gyimolcs-, gabonatermelés vagy éppen a nagy mualta allat-
tenyésztés, az erdégazdalkodas jovéje? Mennyiben kell at-
értékelni felfogasunkat agrariumrél, élelemtermelésrél,
kornyezetgazdalkodasrél? Egyaltalan: mennyire vagyunk
felkésziilve az eurdpai kornyezetvédelmi norméak betartasa-
ra? Hiszen a 21. szazad mar nemcsak ember és ember, de
ember és természet viszonyat is Gjragondolni kényszeriti.

sara mozgositottuk a magyar kutatdk koztestiiletét, a

Magyar Tudoméanyos Akadémiat. Es nemcsak kutatasi
tematikakra kérdeztiink, de kutatéi magatartasformakra is.
Azt mondottuk: 4j kutatéi magatartéasra van sziikség: vallal-
ni kell a tarsadalom szamara fontos, aktuélis nagy kérdések
megvalaszolasat. A kutaténak koézéleti aktivitasra kell val-
lalkoznia, de kutatéi médon: irassal, el6adassal, ha kell
tévé-, radio- és Gjsagnyilatkozatokkal kell elmondania véle-
ményét jelentinkrél és jovs lehetSségeinkrél. Ujra kell gon-
dolni politika és tudomany viszonyat, vissza kell adni a
partpolitikatol fiiggetlen ,Kozélet” hitelét az ezredfordulén.
Uj kutatéi célokra van sziikség: vallalkozni kell a szinte-
tizalasokra. Intézeteink, tanszékeink, szakmai szervezete-
ink diszciplinarisan épiilnek fel, de ezekhez a valésag
kérdésallitasai nem igazodnak. A valésag problémakat allit
elénk és ezek csak a kiilonb6z8 szaktudomanyok egyiittes
ismeretében valaszolhatéak meg. Magat a napjainkban vég-
bemend politikai-gazdasagi rendszervaltast is csak akkor
értékelhetjiik, ha vizsgaljuk a politikai rendszer, a termelési
szerkezet, a jogi-igazgatasi formakkal egy idében azt is,
mi torténik szallasteriiletiinkkel, a magyarorszagi talajjal,
novény- és allatvilaggal. Uj szintézisre van sziikség — mon-
dottuk.

Hérdések sorjaztak 1996 nyaran, amelyek megvalaszola-

szellemben inditottuk Gtjara az Orszaggy(lés minden
E partjanak egyetértésével (1996. december 22.) a Straté-

giai Kutatasok Programjat, amelyet harom év milva a
jelenleg is mikod8 Orszaggy(lés is (1999 decemberében)
egyhangtlag megerdsitett. A magyar politikai elit jelesre
vizsgazott, amikor megértette: vannak kérdések, amelyek
csakis a partpolitika felett all6 forumokon vélaszolhatéak
meg. Mindenkori kormanypart és mindenkori politikai el-
lenzék hasznalja a stratégiai kutatasok eddig megjelent, im-
maron 20 kotetét a magyar politikai rendszerrél, a NATO-
hoz, Eurépai Unidhoz fiiz6d8 viszonyunkrél, egészségiigy-
rél, kisebbségekrdl, szocidlis konfliktusokrél, a magyar
nyelv jovéjérdl, telepiilési stratégiankrél, a magyarorszagi
informatikarél, kozlekedésrsl, agrariumrél, vizgazdalko-
dasrol. Es a politikai eliten kiviil a természet-, az élet- és tar-
sadalomtudomany teriiletén dolgozd tanarok, igazgatasi
szakemberek hasznaljak az Ezredfordulé c. folydiratban
megjelent tanulmanyainkat.

A Nemzeti Stratégiai Kutatasok Programbizottsaga most
értékeli az elsé négy esztendd kutatasait. Es programot
fogalmaz a 2001-2005. évre. Ugy déntétt, folytatjuk a
Magyarorszag az ezredfordulén cim alatt a konyvsoroza-
tot, targyalva abban most mar az energetikat, a hulladék-
felhasznalast, a magyarorszagi talajszerkezet, a Duna, a
Tisza, a kozép-eurdpai kisebbség jovdjét és nem utolsdsor-
ban az eurdpai unids csatlakozas kihatasait. Kézben elké-
szitjiilk Magyarorszag természeti és él6vilaga, valamint a né-
pesség leirasat az ezredfordulén hét kétetben. Es a prog-
rambizottsag gy foglalt allast: jelentessiik meg tovabbra is
az Ezredfordulét. Mar csak azért is: mert mit sem ér a leg-
jobb kutatasi eredmény, ha a hasznalé értelmiségi és politi-
zal6 kozvélemény azt nem hasznosithatja.

2001. februar Glatz Ferenc

njabb kitete

A, MAGYARORSZAG A2 EZREDFORDULON"

< cimii akadémiai stratégiai kinyvsorozat leg-

A kotet harom nagy témat clel fel: Nemzet, egészség, felelGs-
ség; Az egészségligyi elldtds résztvevdi; Egészségbiztositas
fejezetcimekkel. Vizsgdlja a magyar egészségigy jelenét és j6-
vGjét, az egészségellatas intézményi, illetve anyagi feltételeit. A
vezet6 szakemberek és szakpolitikusok (tobbek kézott Mikola
Istvan, Simon Pal, Nyary Istvan, Pasztor Emil) altal irt tanulmé-
nyok hii képet adnak a harmadik évezredbe Iépett orszag
egészségugyi allapotardl. (Programvezetd: Vizi E. Szilveszter.)

Daltozatlan utannyomasban ismét megjelent! == ™
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UJEDT ETUDOK

Eurdparol, az Enrdpai nidral, enrdpaisagunkral

Az eurdpai integracid tirténelmi kirillmeényeirdl, az
11j ipari-technikai forradalomral

Napjainkban @jabb ipari-technikai forradalom megy végbe.
Sokat beszélnek réla. De kevesebbet beszélnek e technikai
forradalom emberi dimenziéjarél: az informéaciés forrada-
lomrél. Amely tarsadalmi és kulturalis forradalom. Az {j
technika a komputer, a telefonia, a TV, az internet, a multi-
média szerintem ugyanis gyokeresen alakitja at az ember és
ember kozotti érintkezéskultira egészét. Hirtelen béviil az
emberek ismeretradiusza, s6t utazasaival mozgasradiusza,
nem beszélve a szakirodalomban mér gyakran leirt forrada-
lomroél a termelésszervezésben. E folyamatok tobb évszaza-
da elfogadott életcélokat kérdGjeleznek meg. Egyén és ké-
zosség viszonyanak gyokeres valtozasat hozzak magukkal.
Beszéliink Gj individualizmusrél — hiszen a vilagrél az egyén
szinte korlatok nélkiil szerzi be a képernyé el&tt ismereteit
és fogalmazza meg viszonyat eddig nem ismert népekhez,
hitekhez, életcélokhoz. Az ezredfordulé polgara éntudato-
sabb, mint elédei. De beszéliink 4j tipust kollektivizmusrél
is. Az ember nemcsak maga akarja kiilénbéz8 identitasait —
csaladi, barati, nembéli, szocialis, etnikai, vallasi identitasat
- megfogalmazni, de tébbféle identitast is meg akar élni.

TAVBESZELG-ALLOMASOK ES MOBILTELEFONOK SZAMA MAGYARORSZAGON,
o 1970-2000
Ev Tévbeszél-allomasok szdma Mobiltelefonok szdma

1970 399 000 e
1975 508 000 =
1980 617 000 =

o 71 985 738 000 -
1990 - 995 000 63 000"
1995 2157 000 308 000
1996 2651000 531 000
1997 3095 000 719000
1998 3385000 1034 000
2000 4100 000 2 000 000

| Forrés: Matdv-adatok. * 1993. évi adat

|
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TELEVIZIOK MAGYARORSZAGON, 1970-1995
Ev Lakossag szdma | Televiziok szdma
1970 10 394 000 1 768 561
1975 10 637 000 21390 373
1980 10 705 000 2766 010
1985 10 579 000 2910613
1990 10 374 000 1 2929816
1995 [ 10 245 000 ? 2 664 531
Forras: Matav-adatok. o

Ontudatosan megvalasztott identitaspluralizmusban. Ter-
mészetes — és nem a 2000. év miatt van ez igy -, hogy az
eurdpai kontinensen élék is Gjrafogalmazzik a vilagmin-
denséghez, az emberi kozosség egészéhez, a kdzséghez, a
nemzeti kézosségiikhéz és a kontinentalis kozosséghez
(Burépahoz) fiz6d8 azonossagérzésiiket, identitasukat. Ev-
ezredes értékrendek bomlasanak, keveredésének, Gj élet-
elvek kialakulasanak korat éljikk. Legyiink &szinték, nem
tudjuk megmondani, vagy csak jésolni tudjuk: milyen emberi-
kulturélis életrendek lesznek szaz év milva a dont8k, ame-
lyek meghatarozzak a kontinensen él6k életcéljait.

Hz eurdpai identitasral

Egyaltalan, mennyiben létezik eurdpai identitas? ,Eurépai
identitas”-rél vagy pedig ,eurdpai uniés identitas”-rél be-
széliink? Melyiket akarjuk erésiteni: a teriiletigazgatasi egy-
séghez, az EU-hoz val6 identitast? Allampolgari identitas
helyett ,eurépai uniés” identitas, vagy pedig jobban az euré-
paisagunk kulturalis alapjaihoz val6 kotédést, azaz az euro-
péer-tudatot?

Ismeretes: mai eurdpai kultirank alapja a gorog-latin,
keresztény-zsid6 kultirkoér. Ez feltehetSen békében fogja
megélni a 21. szazadot a mohamedan, buddhista stb. élet-
elvek mellett. Es valészinG latni fogjuk a kultarak inter-

ferenciait - k6z6sségi, s6t egyéni szinten is —: a keresztény,

2000. januar 12-én az Eurdpai Unio jovdjét targyalo konferencia (Giiters-
loh) huménpolitikat targyalé el6adasa.

|
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a mohamedan, buddhista és egyéb életelvek - s6t napi étke-
zési, baratkozasi szokasoknak, hitelveknek - keresztez6dé-
seit az egyszer megélt életben. Es fogalmazzuk majd tjra és
Gjra, mit jelent a keresztény-zsid6 kultirkoron beliil a la-
tin-amerikai, az észak-amerikai, az afrikai, az eurépai iden-
titas. Mit tartunk életképesnek a jeleniinkbdl a jov6 szama-
ra? Mindenki - korabbi filozéfusok és egyszerd emberek
ma — masként-masként valaszol.

En, mint biiszke eurdpai, harom fogalommal irhatom le
az eurdpai identitasom alapjat: nyitottsag, szolidaritas, kul-
turalis diverzitas.

B Nyitottsag

A nyitottsag az elsé ismérviink — tobb ezer éves gorog-latin
gyokerd hagyomanyunk. Mi kivancsi népek vagyunk. Veze-
téink mindig kivancsiak voltak a vilag egészére, vilagpolga-
rok voltak. Egész rovid periédusokban (a keresztény egyhaz

HAGYOMANYOS ES 0J HIRKOZLO ESZKOZOK A VILAGON, 1996-1999 bizonyos korszakaiban, a 20. szdzad egyes allamrendsze-

‘ 1 rében) és csak lokalisan érvényesiilt a kizaras és a bezarko-
Napilap | Rédi6' |Televizio| '€ |\opielefonss| PC inemet
| Orszag prep vonal"* host"*/ zas politikija. Eur6pa torténelmében sohasem volt elzarké-
| (100016) | (100016) | (100016) | oo (e | (100016) | oos e
— : | zas, mint az USA vagy Kina, Japan életében. En tehat azt va-
Albama 7[ 3} | 2% | 16 23 1 03 rom a 21. szazad Eurdpai Unidjatél, hogy erdsitse ezt az
| Belgium 160 | 792 | 510 468 95 162,39 eurdpai hagyomanyt, a minden kontinens irdnti azonos ér-
‘{Bulgarla 053 | 53t | 366 323 8 905 dekldés politikdjat. Es ersitse a kiillonboz életelveket ko-
I (Gsen Koztirsasd| 256 — Pre a6 i 7179 Yeto. kulturgk 1.rant1 érdekl8dést. .Anflél 1ls 1nkabp, mef't- az qj
ipari-technikai forradalom a regionalis és kontinentalis in-
|Egyesult KnraIysag | 7332 il 445 641 540 151 240,99
1 Esztorszag i 173 680 479 321 99 152,98
I 1 = === e
ilfra nciaorszdg | 218 943 606 575 99 82,91 i 3 V
jre
!Gérbgorszég 153 471 | 466 516 89 4881
:T’Hollandia_ B 35 | 93 | 541 | 564 | 110 358 51
[“Horvétorszég ’ 14 SE 772& 335 27 12,84
lirorszag 153 703 | 455 411 146 1487 ~
\r S T — P
|Japan 580 | 957 708 479 304 133,53 2 3
| e e | B S EESS I i \ P
llwe; -~ BURGUND "
|Kina na | 1% | 210 56 10 0,14 iy ¥ Igg:fvs'l% K;j:z; .
Lengyelorszdg | 113 | 518 | 413 | 194 22 28,07 < jmdvsic "~ i KE
Do Loty BASZKOK 6‘ y
Livana @ | 2% | 37 | 283 41 27.48 K\“p.*g; \Yq\
}Magyarorszgg | 189 | 697 | 436 | 304 69 82,74 NM ¢ WS VA NﬁL
LMOI@E B 59 720 302 145 1 117 WRA LYS
/
Németorszg 31 | 946 | 570 | 550 99 | 16023 oy W
Norvégia 593 920 579 621 381 717,53 EUROPA 500 KORUL .. ;
Olaszorszag 104 874 483 447 204 58,8
Oroszorszag | 105 | 344 390 183 3 10,04
Portugalia 75 306 523 402 152 50,01
ekl -
Romania n.a. 317 226 167 9 742
‘Spanyolorszdg | 99 328 | 506 403 110 67,21
\[Slé]E 330 969 536 661 147 315,52
| Svédorszdg 446 | 907 | 531 | 679 358 487,13
Szovika | 185 | 580 | 401 | 259 | 37 | 3327
Szlovénia 206 416 353 364 47 89,83
Torokorszag 111 178 286 250 26 43
Ukrajna Jﬁﬁ“ | 872 | 493 | 188 | 1 3,13
‘iUSA j 212 2115 847 644 206 1131,52
Vidg (dlag) | na | 380 | 260 | 144 40 75,22
* 1996. évi adatok; ** 1997. évi adatok; *** 1999. janudri adat. “MAROKKO A L G IR miisz

|Forrs: USA statisztikai évkonyv, 2000 EUROPA 1350 KORUL
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tegraciok mellett magaval hoz egy vildgméretd integriciét,
vilagméret( versenyt is. Es nekiink e versenyben a minden
iranti nyitottsagunk csak elényo6s lehet.

B Szolidaritas

A masik alapelv: szolidaritas. A nyugat-europai tarsadalmi
rend alapja volt — ez a kereszténység oriasi vivmanya -, hogy
allandéan torekedett a kolesonosségre, a gondoskodasra. Sem
szocialis, sem kulturalis téren nem voltak olyan erds szakadé-
kok a tarsadalom vezetd (gazdag vagy legmiiveltebb) rétegei és
az atlagember koézott, mint a mas alapelvi (iszlam, buddhista)
kultarakban, vagy akar a méas kontinensen kifejlédott, azonos
alapelvi amerikai, orosz, dél-amerikai, afrikai kontinens tarsa-
dalmaiban. A keresztény-zsido életelvek mellett ezt a kapcso-
latot, tarsadalmi kolcsonviszonyt képezte a kozérthetS betf-
iras, a nyomtatds, majd a kozpénzen folyd tomeges, magas
szint{ altalanos képzés. Es a szocialis halé, amely az elmdlt fél
évszazad szocialis joléti dllamahoz vezetett.

Ne legyen sem szocialis, sem kulturalis szakadék a tarsa-
dalomban. Ne legyenek nyomornegyedek a 21. szazad Euré-
pai Unidjaban - vajon nem lehet ez az egyik alapelv, amely
vezethet benniinket, a miltat tanulmanyozva, a jov6rél gon-
dolkodva? Vagyis a 21. szazad Eurdpai Uniéjanak egyik sa-
jatossaga legyen a szocidlis és a kulturilis kiegyensilyozé
szerep. De vajon mennyire ismerjitk a mai tarsadalmi moz-
gasokat Eurdpaban, éppen az 1j ipari-technikai forradalom
hatasat? Vajon helyes példaul, hogy e szocialis-kulturalis
mozgéasokat tanulmanyozé tarsadalomtudomanyokra EU
szinten alig forditunk figyelmet? Nézziik csak a tudoma-
nyos keretprogramokat. Ezekben eddig elsésorban a terme-
léshez kapcsolodo, Gn. élettelen természettudomanyok all-
tak a kozpontban, most végre az 1999-ben indult V. keret-
programban az élettudoméanyok (bioldgia, ckoldgia). De
miért maradnak ki a tarsadalomtudoméanyok? Nem j6tt el az
ideje a tarsadalomtudomanyok preferalasanak? Hogy pon-
tosabban ismerjiik a kontinens tarsadalmait. Talan a 21.
szazadban.

B Kulturalis diverzitas

A harmadik alapelv: kulturalis diverzitas. Sehol a vilagon
ekkora teriileten ilyen sokféle anyanyelvi kultira és sokféle
szokasrend nem tudott azonos szintre, irodalmi szintre
emelkedni, mint Eurépaban. A vilag legsokszintibb kulttra-
ja él ma is itt. Eurépa nagy elénye a kultirak keveredése
(hatranya: a kulttirak harca, kiilénésen a nemzetallamok ko-
raban). Mi - igy beszéltiink 1992 méjusaban Moszkvaban -
egy olyan EU-ban szeretnénk éregkorunkban élni, amelyik-
ben a nagy nemzeti kultarak mellett a kis nemzeti kultirak
is vilagszinten élnek. Vagyis a 21. szazad EU-ja legyen a pol-
garok és a nemzetek Eurdpéja.

Azt hiszem tehat, vannak alapjai az eurépai identitasnak,
a kérdés: épitsiink-e erre fel mi, értelmiségiek egy adekvat,
modern kulturalis identitas-épiiletet? Igaz: az eurd a legerd-
sebb 6sszekdts anyaga lehet az eurdpai identitasnak. De a
spontan gazdasagi, igazgatasi tényezdkon tal figyelni kell
a szellemi tényezékre is. Vajon nem kellene a kultar- és
oktataspolitikai programokat e szempontbol feltilvizsgalni?

Es ha mar a javaslatoknal tartok: miért nincs, nincsenek
Eurépa-térténeti munkéak? Vajon a népszeri Krénika soro-
zatban miért nem csinalunk egy ,Chronik Europas”-t?

Eurdpa nyugati es keleti felenek
egymasrantaltsagarol

Torténelmi szempontbdl nézve az Eurdpai Unio el6-
torténelmét, gyakran megfeledkeziink arrél, hogy a mai eu-
ropai integracié éppen 1000 esztendds folyamat. Tehat tar-
togat a jelenre tanulsagokat.
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AZ EK/EU-KOLTSEGVETES SZERKEZETE
1958-1994
(millio UA/EUA/ECUY)
1958 | 1960 ! 1970 1980 1990 1994

EAGGF (agrérpolitika) = - | 52283 | 11596,1 |27 233,8 | 40 222,0
Szocidlis Alap - - 64,0 5020 3212,0| 58190
Regionélis Alap [ == - 7518 | 45541| 77019

|
Ipar (pl. kutatas és feileszle'sz) - | - - 212,8| 1738,7| 25930
Adminisztrécio 86 | 234 | 1147 938,3 | 2298,1| 24280
Egyéb 0,0 ‘ 49| 414 | 20561 75679112496
Osszes koltség | 86 | 283 54484 | 16057,1 |46 604,6 | 70 0135
'1970-ig UA (= Unit of Account, elszamolasi egység); 1980-ban EUA (= European Unit of
Account); 1990 6ta ECU (1994-ben: 1 ECU = 1,90 DM).
21980-ban és 1990-ben: Ipar, energetikai kutatasok; 1994-ben: kutatds és technoldgiai
fejlesztés, ipar.
Forrés: Az EK-bizottsdg 1993. évi gazdasdgi jelentése; Az EK hivatalos lapja, 1994/34. sz.

El6szor a Frank, majd a Német-rémai (szent) Birodalom
a 8-18. szazadig ugyanazon foldrajzi hatarig igyekezett ki-
tolni teriiletszervezeti egységét, amely foldrajzi hatart kele-
ten az EU-ban most felvételre var6 10 allam foglalja el. Es az
1000 év alatt az integracios szalak Eurdpa szive és a keleti
peremvidék kozott hol erdsebbek voltak, hol gyengébbek.
Igaz, minden eddigi integraciés periédusban a gazdasag, a
biztonsagpolitika volt a mozgatérugd. (Es ezen tényezék
nélkiil nincs integracié a 21. szazadban sem.) De a masik
nagy tanulsag: az integraci6 azokon a teriileteken volt erés,
ahol a gazdasagi egymasrautaltsag parosult a tarsadalmi-
kulturalis integracioval is. A munkakultra, az oktatis, a
miiveltség, a szokasrend, a hit egy idében alakult 4t a keres-
kedelmi és hadi utak kiépiilésével.

Vajon mi, amikor az EU jovébeni (keleti) hatérairdl gon-
dolkodunk, beszéliink-e eleget a kulturalis integraciérél? Ma
mar az EU-nak van markans politikai rendszere (Maastricht),
védelmi politikdja (NATO), gazdasag- és pénzpolitikaja
(eurd), most mar kornyezetpolitikaja is, de vajon mennyire
erds a humaénpolitikaja? A keleti, és tegyiik hozza, a déli
peremtertiletek szerves integracidja csakis hatarozottabb
humanpolitikai koncepci6val képzelheté el. Vajon nem kelle-
ne ilyen szempontbol Gjravizsgalni az EU pénziigyi rafordita-
sanak preferenciait?

Rz Enrdpai lnid és Oroszorsedg
viszonyaral

Az eurdpai kultlra torténelmében a civilizacidk kozpontjai
az évezredek soran (ha megélnek ennyit) vandorolnak. Kul-
tirank alapja - mint mar emlitettem - a gorog-latin, keresz-

tény-zsido életelveken nyugszik. Elsé kozpontjai a Kr. e.
évezredben Gorogorszag, illetve a Foldkozi-tenger keleti vi-
déke, majd Italia, Bizanc, és a Kr. utani 2. évezredben a mai
Nyugat-Eurépa (benne Eszak- és Kézép-Eurépaval). De ki-
terjedt id6kozben a keleti szlav teriiletekre (Oroszorszag),
majd Dél- és Eszak-Amerikéara, részben Afrikara is. A 20.
szazadban a kultarkérnek mar kétségteleniil Eszak-Ameri-
ka lett a k6zpontja, amely legnagyobb kultiran beliili rivali-
sanak a kelet-eurépai Oroszorszagot tekintette. De mi lesz
most, amikor Oroszorszag mint vilagbirodalmi kézpont el-
bukott? Most ki kinek a valés rivalisa? Vajon ma mar az
amerikai-nyugat-eurdpai barati viszonyban nem jutott-e
talstlyra a rivalizalas eleme? Es mit hoz a holnap? Es
Oroszorszag?

Vajon pontosan latjuk, hogy a terjeszkedés Eurdpa keleti
felére mennyi haszonnal jarhat? Egyaltalan, milegyen az EU
viszonya Eurdpa egészéhez?

Tudott, hogy az Eurdpai Unié nem azonos sem a foldraj-
zi, sem a kulturalis értelemben vett Eurdpaval. Talan nem is
kell, hogy valamikor is azonos legyen. Mirdl beszél ugyan-
akkor az ezeréves integracids toérténelem? Beszél részben
arrdl is, hogy Nyugat-Eurdpa politikai, gazdasagi és kultura-
lis hatalmai mindig is aktiv kapcsolatban voltak a keleti (or-
todox) keresztények lakta teriiletekkel. A 20. szazad méso-
dik felében, éppen az 0j vilaggazdasagi rendszer kialakula-
sanak idején ez a kapcsolatrendszer megszakadt. Az
egymasrautaltsag feledésbe meriilt a szovjet kommunista
rendszer miatt. S6t| Maig arnyékba szorult ez az egymasra-
utaltsag.

Legytink &szinték: az eurdpai uniés integracio gazdasag-
és kiilpolitikaja maig magan hordja ezt az egyoldalasagot: az
érthetd szovjetellenesség egyoldaltian csak az amerikai ko-
tédéseinkre forditotta a figyelmet. Most, a szovjet rendszer
0sszeomlasa utan lassan - nagyon lassan - kezd az EU 6nal-
16 vilagstratégiaban gondolkodni. Vajon nem kellene egy 1j
keleti politikat kezdeményezni? Es ehhez a csatlakozasra
var6 10 allamot tamaszpontként hasznalni? Az Egyesiilt Al-
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lamoknak van Oroszorszag-politikdja. Vajon az EU-nak
van-e? Vajon nem kellene el&szér éppen a kultira, a tudo-
many teriiletén aktivizalni ezt a keleti politikat? Mieldtt
Oroszorszag az amerikai kultara szemétdombjava valik?

De mi is az Ell és mi a celja?

Az EU teriiletigazgatasi egység, amelynek célja, hogy a terii-
letén él6 lakossag legyen versenyképes a termelési és kultu-
ralis vilagpiacon, biztositsa az életmindséget és biztositsa a
teriiletén él6 szamtalan nemzeti kultira, szokdsrend mo-
dernizacidjat és igy fennmaradasat.

De hogyan valésithaté meg e harmas cél?

Vajon milyen nyelven fognak beszélni az unié polgarai?
Durva kérdés, de fel kell tenni: mi lesz a kis anyanyelvi kul-
tarakkal? A versenyképesség egyrészt megkoveteli, hogy az
unié polgarai beszéljék valamilyen szinten a vilagméretd
lingua frankat, az angolt, és valamelyik lokalis lingua
frankat: a franciat, a németet, az oroszt, a spanyolt. De a
versenyképesség azt is megkoveteli, hogy valamely nyelven
tokéletesen elsajatitsuk mar kisgyermekkorban modern vi-
lagunk mind komplikaltabb ismereteit. Es ez csak az anya-
nyelven lehetséges. Ezért is talan a 21. szdzad Eurdpai Unio-
jaban sokkal nagyobb stlyt kell helyezni a nyelvoktatasra és
a lokalis kultirkincsek megdrzésére.

No és az informatikai eszkoztar! Aki nem tanulja meg
mar gyermekkoraban az Gj informaciéhordozok kezelését,
az lemarad a vilagversenyben. Az internet csak egy része -
de joggal legtobbet emlegetett része — e multimédia-kulta-
ranak. Kéztudott: az eurdpai népek maris lemaradtak az
USA és Japan mogott. Pedig a 21. szazad termelési és kultu-
ralis versenye azon fog eldélni - ez az eurdpai torténelem és
- Szovjetunid bukéasanak egyik tanulsaga —, hogy mennyire
lehet biztositani a j6l képzett szakmunkast a cstcstechnolo-
giak mogé. Hiszen - ahogy a Clinton-jelentés is mondja
1997 aprilisabdl - 2015-ben a mai legjobb szakmunkasok
20%-a felelne meg az akkori - a majdani - elvarasoknak.
Vajon nem kellene egy aktivabb és koncentraltabb uniés
kultar- és tudomanypolitikat kezdeményezni? Szabad ennyi-
re a nemzetallamok szintjén hagyni a kultir- és tudomany-
politikat?

Rendben van. A nemzetéllamokat maris megfosztjak év-
ezredes attribatumaiktdl: nincs tébbé 6nallé hadiigy, nincs
onallé kiliigy és alig varjak, hogy ne legyen 6nallé pénziigy-
politikajuk sem. De kényszeriteni kell az allamokat, hogy a
hatalmi allambél tudatosan alakitsanak ki jobban szolgalta-
to allamokat. Nem vagyok annak a hive, hogy az EU konti-
nentalis szuperallam legyen, de nem kellene elgondolkozni
azon, hogy legyen tudatosabb humanpolitikaja és irjon el6 a
" 1gallamoknak hatarozottabb normativakat az oktatas (alta-
laban a nevelés), a tudomanytamogatas terén?
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Eurdpa emancipalodasa

De vajon miért nem tud még Eurépa 6néllé vilagstratégia-
ban gondolkodni? Mi az emancipalodas akadalya?

B Miltorientaltsag

Az egyik az, én legalabbis errél beszéltem tobbszor, hogy az
EU és az egész eurdpai értelmiség miltorientalt. Mindnya-
jan elsésorban a miltunkkal foglalkozunk. Onmarcangol6-
an. Az EU 1946-1992 kozotti el8torténetének csak egyik
alaptényez&je: a nagy piac elényeinek kihasznalésa, a terme-
lési kozosség kialakitasa. (Ez sziilte mar a szazadeldn az Eu-
répai Egyesiilt Allamok gondolatat is: versenyképesség a
nagytérségi Amerikaval.)

B Biintudat

De a masik alaptényezdje ezen fél évszazadnak: a biintudat,

a vilaghabortk, a témegpusztitasok miatt. (Ami biintudat,
tegyiik hozz4, jogos is volt és maradt.) Mi, eurépai értelmi-
ségiek onkritikusabban nézziik a multunkat, mint barme-
lyik mas kontinens értelmiségiei. Ez helyes. Még akkor sem
tagitunk ezen onkritikus allaspontunktél, ha mas kontinen-
sek politikai tényez8i - hol keletrdl, hol nyugatrél - véllala-
taik, gazdasagi érdekeik miatt zsarolnak is benniinket nagy-
atyaink-atyaink ostobasagai vagy biinei miatt.

B Jovdorientaltsag

A baj az, hogy elfelejtettiink kézben a jévével foglalkozni. Es
elfelejtettiik sajat értékeinket mozgodsitani, védeni a maltbél.
Elfelejtettiink maltunkra biiszke eurépaiak lenni. A kultar-
pesszimizmus Eurépéja lettiink. A dinamikus, jov&orientalt
amerikai testvérkultira mellett vagy azzal szemben.

Vajon nem kellene-e létrehozni egy modern think-
tank-et, amely intézetek, tanszékek koordinalasaval készi-
tene egy tanulmanyt ,Eurépa 2030-ban” cimmel, vizsgalva,
hogy mi lesz a kontinens gazdasagi potencialjaval, hol nyil-
nak kitérési pontok? Mi lesz a kontinens viz- és nyers-
anyagkészletével, kozlekedésével, informatikajaval, a nyel-
vi kulttrakkal, milyen lesz az eurépai nemzetallamok jové-
je és igy tovabb? Konkrét tapasztalat: Magyarorszagon
1996-ban az MTA kezdett in. nemzeti stratégiai kutata-
sokba, amelyek eredményeként mar 18 témoren fogalma-
zott tanulméanykétet késziilt az agrariumroél, politikai
rendszerrél, informatikarél, biztonsagpolitikarél, Duna-
rél, regionalizmusrél, anyanyelv és lingua frankak viszo-
nyarél stb. 56 000 példanyos folyobirat rovid (2-3 oldalas)
osszefoglaléival bombéazzuk a hazai politikai elitet és a ko-
zéposztalyt: kezdjen jovSorientaltabban gondolkodni. Mi-
ért ne lehetne uniés méretekben ezt a kisérletet megindi-
tani? Ki mas fogalmazhatja meg a stratégiai alternativékat,
ha nem a tudés szakértelmiség? A politikusok dolga az-
utan: az alternativak kozott valasztani.

i
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GYULAI JOZSEF

MIBEN IMAS A 21. S2A2AD INDULASA,
MINT DOLT A 20. S2AZADE?

Az MTA 2000. majusi kbzgyiilését - részben az iinnepi ilést, részben a tudomanyos osztalyiiléseket — a millen-
niumnak szentelte.

Mit adott a tudomany a magyar allam és a magyar nemzet megmaradasahoz, mit ad ma a tudomany az ezred-
fordulé magyarsaganak? Mennyiben tud egy szaktudomany hozzijarulni a magyarsag elétt nyilé realis alterna-
tivak megjeloléséhez? Mennyiben és hol veszi hasznukat a vilig? Ezen kérdésallitasok kéré csoportosultak az
egyes osztalyok eléadasai.

A kérdések megfogalmazéi - szandékaik szerint - folytattak az 1996-ban megkezdett Nemzeti Stratégiai Kuta-
tasok programjanak témait és bevallottan hangsilyozni kivantak az MTA véllalkozésat: a nemzet tanacsadéja -
szolgalé tanacsadéja — kivan lenni. Olyan témakérékre szeretné irdnyitani a magyar értelmiség figyelmét, ame-
lyek az egész magyar tarsadalom, sét az emberiség joévéjét érintik. Fiiggetleniil a partpolitikai hovatartozastél.
Gyulai J6zsef nyitéel6adast tartott a Miszaki Osztaly ,Miszaki tudomanyok a XXI. szazad elején” cimd tudo-
manyos lilésén. Az el6adas a vetitett transzparensek vezérmondatait kévette. Ezeket a transzparenseket emel-

tik ki az egyes gondolatkérok illusztraldsara.

SR
A 19-20. SZAZAD FORDULOJA

B A kitagult horizont érzete volt

W Az ipari fejl6dés kezdte kényeztetni az emberiség széles polgari
elitjet

W A szépség keresése ugyan atfordult a romantikabdl a fin du
siecle dekadens (?) életérzésébe: Mahler, Jugendstil, Fiist Milan

B A tudomany: Planckok, Jedlikek, Siemensek — nagy felfedezé-
sek, nagy szabadalmak

A malt szazadfordulét én az emberiség elitje csicsanak tar-
tom. Hihetetleniil kitdgultak a horizontok: a végtelen elér-
het&ségének érzete uralta a vilagképet. A miszaki haladas
kezdte, tudta kényeztetni az emberiség viszonylag széles
elitjét, amely erre egy nagy-nagy kultira létrehozéasaval va-
laszolt. Tamadtak ugyan ,szazadvégi”, ,fin du siécle” jelzs-
vel illetett dekadens életérzések, amelyet nekem leginkabb
Mabhler zenéje reprezental vagy a Jugendstil, vagy Fiist Mi-
lan versei. De, egészében véve, az érlel6dé gondok is mas
jellegliek voltak. A tudomany hihetetlen fejlédésnek indult,
sorban léptek szinre az ellentmondasossa torlédé tapaszta-
latokat felold6 elméletekkel a ,Planckok”, az 4j és Gj felfede-
zésekkel a ,Jedlikek”, ,Siemensek”.

Amint az indulas is meghatarozta, a 20. szazad a tudomany
nagy szazada lett. Nem célom most ennek a tényszerd, de tri-
vialis bizonyitasa, csak néhany - a mostaniak szempontjabél
fontos - vonasra mutatok ra. Felgyorsult a tudomanyos ered-
ményeknek a miiszaki életbe valé beépiilése. Demokratizalé-
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dott a fogyasztas — gondoljunk az Egyesiilt Allamok fejlédé-
sére. Mindezt a habortk sem akadalyozték, legfeljebb némileg
lelassitottak. De mindez extenziv fejlédésként zajlott, egyre
nétt az energiafelhasznalas, egyre nétt a kornyezet megterhe-
lése. Még nem teljesedett ki az a folyamat, hogy valahova mas-
hova kell (ahol engem nem zavar) transzponalni a szennyezd
technologiakat: a szazad folyaman a fejlett ipari orszagok meg-
viselték, esetenként tonkre is tették a sajat tertiletiiket is —
hogy azutan koltségesen, de rehabilitaljak.

Mara, és az informacidterjedés globalizaciéja miatt is
érthetden, vilagméretivé valt a ,nyugati” életforma iranti
vagy, de - legalabbis — a technika eredményeinek birtoklasa,
hasznalata. Ennek kovetkezményeként a fejlédé orszagok
fajlagos, azaz egy fére juté energiaigénye 2050-re eléri az
OECD-orszagok mai felhasznalasat. Ez - az emberiség 8-10
millidrdos létszama esetén - azonnali kérnyezeti katasztro-
fat okozhat, de legalabbis kozel hozza azt.

A TUDOMANYOK ,NAGY" 20. SZAZADA

W [nduléaskor még folytatddott a ,nagyravagyas”

B Felgyorsult a tudomanyos eredményeknek a fogyasztasba valé
beéplilése

H A fogyasztds demokratizalédasa: a haborik sem forditottak
vissza, csak lassitottak

® Egyre nagyobb fajlagos energiafogyasztas

W Egyre tobb hulladék — ,gazdasagossagi” meggondolasok miatti
szennyezés, végll koltséges rehabilitacio

\
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A 20-21. SZAZAD FORDULOJA

W Vilagméretl a ,nyugati” életforma iranti vagy

W Tézis: a fejl6dé orszagok energiaigénye 2050-re eléri az
OECD-orszagok mai igényét

W Ez, globalisan, a 6—10 Mrd létszamnal, katasztréfa

B A vagy jogossagat viszont nem lehet tagadni

W Az irastudok felel6ssége, dolga megmutatni, hogy van humanis-
ta megoldas a fennmaradasra

B A megoldas elfogadtatasa, megvaldsitasa a politika, tarsadalom-
pszichologia stb. nagy kihivasa

A fejldds orszagokba sziiletett embertarsaink nyugati élet-
forma iranti vagyanak jogossagahoz viszont nem fér kétség.

Az ,irastudok” feleldssége, dolga megmutatni, hogy lé-
teznek humanista megoldasok a fennmaradasra, a szoron-
gatd helyzet feloldasara. A megoldasnak idében val6 elfo-
gadtatisa, megvaldsitasa azonban a politika, tarsadalom-
pszicholégia stb. nagy kihivasa.

FOLD-URHAJO

® Van a Fold-Grhajot illetéen egy kiemelkedéen fontos tény, és
ez az, hogy nem volt hozza Hasznélati utasitas mellékelve...”

(Buckminster Fuller — 1969)

Buckminster (Bucky) Fuller Fold-lirhajoé cim{i miivében
aldhtizza: sajnos nem kaptunk hasznélati utasitast a
,Fold-tirhajéhoz” ... Magunknak kell kitalalnunk, rogzite-
niink, alkalmazasat megkovetelntink.

A Rémai Klub eléviilhetetlen érdeme, hogy felhivta a fi-
gyelmet arra, hogy a — sajat meleggel is rendelkezé — Fold
termikus egyenstlyban lebeg az Urben, és ez a viszonylago-
san stabil egyensily tette lehet8vé magat az életet, az evoli-
ciét is. A Kirchhoff-féle sugarzasi torvény alapjan analizalt
kékessziirke bolygd tehat a Napbél érkezé sugarzassal azo-
nos mennyiségiit és nagyjabol azonos idében sugaroz vissza
az Urbe. Mas elektromagneses hullamhosszokon, de ugyan-
annyit. A Napbdl érkezd sugarzashoz hozzaadott barmilyen
tobblet, legyen ez atomenergia vagy k&szénszarmazék el-
égetése, de a sajat meleg ,szabalytalan” eleme — mint pl. egy
vulkani kitorés vagy egy meteoritbecsapodas is — melegiti a

A KERDES KOMOLY VOLTA

B (Ki lehet talaini sci-fi otleteket: pl. kérbevenni a varosokat tobb-
fokozatl hészivattyikkal és a hulladékhé egy részét valamilyen
sugarzassa konvertalva kisugarozni az (rbe... De erre én nem
biznam az utédaink biztonsagat)

W Megvaldsithatd megoldasokat kell kutatni...

[
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Foldet. Mindennek nagysagrend;jét lehet hatasvadasz mo-
don Ggy bemutatni, hogy ha ez a tobblet elérné a Napbol
érkezd energia tiz szazalékat, a Fold éghajlata a Vénuszéhoz
hasonléva alakulna. A klub, még az 1970-es évek elején, on-
kényesen és kérdgjellel, a Fold atlaghdmérsékletének 1 °C-
kal valé emelkedését valasztotta az elviselheté maximum-
nak. Szamitasaik szerint ehhez a hatarhoz a Napbél érkezé
energianak minddssze 5 tizezred részének tobbletként valo
felszabaditasa tartozik. Megjegyzendd, hogy ez a szamités
nem vett figyelembe iiveghazhatast, 6zonlyukat, csak a Fold
szinét tekintette. Ha a sok légkori szén-dioxid miatt — mint
volt az alluvidlis id6kben - ez a szin valtozik, a szamitas mo-
dosulhat. De nem el8nylinkre: annak idején a hatalmas
mennyiségi bioanyag tudta csak - évszazmilliok alatt - le-
csokkenteni a szén-dioxid aranyat, amelynek feltétele volt
ezen biomassza anaerob - légmentes - lebomlasa is (ké-
szén- és szénhidrogéntelepek).

Természetes, hogy varhatok szenzacios felismerések.
Erlelédik is, azaz latszik az elérhetsége néhany fantaszti-
kus tavlatokat nyit6 Stletnek. Jormagam azonban biztonsagi
jatékos vagyok: megnyugtat, ha mar a mai ismeretekkel is
kezelhet&nek bizonyul a kérdés. Az unokaink életét becstil-
jitk ennél sokkal tébbre - mar csak a lelkiismeretiink meg-
nyugtatasa érdekében is.

Az energia fogalma magaban foglal minden gondot - hi-
szen vizet is lehet ,gyartani”, csak... A modern vilag fajlagosan

A MINDENEK FELETTI KRizIS:
AZ ENERGIA KRIZISE

W Minden ,energiakérdés”, a tiszta viz is...

m Kornyezeti terhelés”, folyamatosan 2-3 kW/f6 a primitiv népek-
nél (tlz) és sokszorosa a fejlett orszagokban

B A megujuld energiaforrasok kinalkoznak, mert nem okoznak
extra melegedést, csak idéeltolast

B Ma sokan elhanyagolhaténak becsiilik...

m A humanista kitt és kihivas: megtartani a civilizacio lényegét a
mainak, mondjuk, 80%-at kitevé fajlagos energiafelhasznalas
mellett...

nagyon sok energiat fogyaszt. A megujulé energiaforrasok ki-
nalkoznak, de a kis siiriségiik gondot okoz. Ennek ellenére,
amit lehet, efelé a forras felé kell terelni. Szégyen, hogy még a
meleg viziinket sem allitjuk el6 tomegesen napenergiaval.

A humanista kiutat, azaz hogy a fejl6dé orszagok fo-
gyasztoinak csatlakozéasa ne okozzon katasztrofat, abban la-
tom, hogy a fejlett emberiség talalja ki a jelentSs energia-
megtakaritast jelentd technolégiakat, amelyekkel a mai élet-
formank lényegében fenntarthato.

Ez a folyamat egy (j ipari forradalmat igényel, ahol a
reciklizalhatésag, sét: minden termelési-fogyasztasi
folyamat zart ciklusba valé kapcsolasa a cél. Ennek kulcs-
tudomanyai, persze, az energetika, tovabba a specialis anya-

\



EZREDFORDILG « 2001¢1

A fenntarthato fejlédés” kevés:

® minden termelési-fogyasztasi folyamatot zart ciklusokka kell
konvertalni.

Uj ipari forradalom igénye: ,nemcsak” anyag- és energiatakaré-

kos, hanem ,reciklizalhatd” is

Kritikus tudomanyok:

W energetika,

W anyagtudomany,

B szamitastudomany, -technika (logisztika),

W infrastruktara: viz, kozlekedés, meteo stb.

gok tudomanya és olyan szamitastechnikai bazis, amely ezt a
hihetetleniil komplex logisztikai kérdést kezelni tudja. Mind-
ezeknek egy széles infrastrukturalis bazisra kell tamaszkod-
niuk.

Az energetika targyalasa esetén nagyon fontos, hogy
mindig a komplex rendszert elemezziik, ne essiink — akar
onkénteleniil is — lobbiérdekek haléjaba. Célszer( lenne be-

ENERGIASTRATEGIA

W | obbiérdektél mentes analizis — a mai arképzés ugyan nem tik-
rézi a forras" kimerilését, de kozelitésként hasznalhato arra,
hogy megbecsiiljik, kb. mennyi idé utan nettd energiatermeld
egy ,erémd” (barmilyen)

® Milyen lesz a magyar stratégia? Elkovetiink-e minden hibat
és aztan korrigaluk, vagy kihasznaljuk a kézepes fejlettség els-
nyeit?

vezetni az arképzésbe azt, hogy egy-egy forrasnem kimeriil,
ill. hogy egy-egy erémii mikortél valik netté energiaterme-
16vé. Nemrég olvastam, hogy pl. Olaszorszagban az dram-
termelésre elégetett fosszilis anyagok héértékének mind-
ossze 20%-at fizetik ki a fogyasztdk... Azdéta megtudtam,
hogy hazankban ez még valamivel rosszabb is.

AZ ,OPTIMISTA KICSENGES”

W A {6 energiafal6é a kozlekedés, két stratégia
| A virtualis” bio-élettér, mit szél az evollciés allapot?
® Mas: van 1 literes” auté — a 2-3 literes sorozat lehet

- A megoldas? Talan a vizbontas napenergiaval + gaztarolas +
tuzel6anyag-cella + villanyauté?

- Alom? A budapesti Dunasolar és a létez6 elektromos autdk
mszaki szintjén 30 m? fotoelektromos naperém( hazankban
megtermeli a 1,5 MWh/év energiat az évi 20 000 km futas-
teljesitményhez...

B Morbid optimizmus: az (j Noé barkdja — kész az (rallomas

TransHab modulja — ez modell a Féld-Grhajénak is, ha mégse

lesziink elég bolcsek

Az ember torekedjen az optimizmus elérésére, hogy ta-
nuljon abbél. Plane, ha mindezt a fiatal 6nmagéaban, a szép,
de - frissen - szomora emléki Tisza folyéjaban, a tehetsé-
ges barataiban megtalalja.

Az egyik f6 energiafogyasztd a kézlekedés. Vilagos, hogy
valé létkérdés. A virtualis élettéren azt a komputerizalt bio-
logiai életteret értem, amely esetleg a munkaba jaras kozle-
kedési igényét mérsékli. De egy napenergiaval toltétt mai
elektromos aut6é naptelepének helyigénye sem lehetetlen
szam. Morbid tréfa modern Noé barkéajanak nevezni a ké-
sziil6 rallomas lakosztaly-moduljat...

AZ ULES PROGRAMJA

B Mindezen gondok felmérése, tudatositasa, de a megoldasok
eldrevetitése is

H Bizonyitand6, hogy a hazai ,irastudok” érzékenyek minderre és
dolgoznak:
- a tarsadalomtudomanyok, a szociologia készlll,
- az alaptudomanyok készitik el az arzenalt és
- az alkalmazott tudomanyok — reméljik — képesek lesznek azt

implementalni

® Hatha hasznunkra tudjuk forditani a kozepes fejlettségiinket: le-

vagjuk a kanyarokat

G5H

Mindennek a tudatositasa, a megoldasok keresése és a
politikanak, tarsadalomtudomanyoknak val6 felmutatasa az
Jrastudék” nagy hivatasa, kihivasa. Reméljiik, sikeres kihi-
vasa. Bizzunk abban is, hogy hazank kozepes fejlettsége
nem hatranyunkra, hanem elényiinkre valik.

CHIKAN ATTILA a kozgazd. tud. kandidatusa, rektor, Buda-
pesti Kézgazdasag-tudomanyi és Allamigaz-
gatasi Egyetem

GLATZ FERENC akadémikus, az MTA elnoke

GYULAIJOZSEF  akadémikus, igazgaté, MTA Miiszaki Fizikai
és Anyagtudomanyi Kutatéintézete, Buda-
pest

LANYI ANDRAS iré, filmrendezs, egy. docens, ELTE BTK
Szociologiai Intézet

MESKO ATTILA  akadémikus, fdtitkarhelyettes, MTA

NYARY ISTVAN  f8igazgaté féorvos, tanszékvezetd egy. ta-
nar, Orszagos Idegsebészeti Tudomanyos
Kutatéintézet, Budapest

PASZTOREMIL akadémikus, kutatéprofesszor, Orszagos
Idegsebészeti Tudomanyos Kutatbintézet,
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VIDA GABOR akadémikus, egy. tanar, ELTE TTK Geneti-
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FIGYEL

MESKO ATTILA

ATIENET A FENNTARTHATOSAGHD?

A globalis felmelegedés, a Fld klimatikus valtozédsai élénken foglalkoztatjak nemcsak a természetkutatékat, de
mindazokat az értelmiségieket, akik az emberiség jovéjérél, ember-természet viszonyarél gondolkodnak.
Kiilénosen nagy visszhangot valtott ki a 2000 novemberében Hagaban tartott nemzetkézi konferencia, ahol 181
orszag kiildéttei vettek részt a fentebbi probléméak megvitatasaban. Mint ismeretes: a konferencidn nem sike-
rilt ravenni a vilag fejlett llamainak képvisel&it arra, hogy tdmogassanak egy uj kérnyezetvédd programot: a
szén-dioxid kibocsatasanak csokkentését.

E témakérhéz kapcsolédik a kévetkezd harom cikkiink is.

Az elsét Meské Attila készitette, aki 2000 majusaban részt vett az InterAcademy Panel (IAP) iilésén. Az [AP
1993-ban Ujdelhiben alakult meg, az Egyesiilt Allamok és India nemzeti tudomanyos akadémidinak kezdeménye-
zésére, amelyhez az6ta mintegy 80 akadémia csatlakozott. Célja az akadémiak kéozétti egytittmikédés és a kozds
fellépés azokon a teriileteken, ahol a tudomanynak mondanivaléja van nagy horderejd szociélis és kérnyezeti kér-
désekben. 1993-ban a népességnévekedéssel, 1996-ban az urbanizaciéval foglalkoztak, 2000 majuséban pedig azt
kérvonalaztak, miben tud hozzéjarulni a tudomény és a technolégia a fenntarthaté allapot eléréséhez. A kovetke-
26 harom év f& témai: anya- és gyermekvédelem a fejléd6 orszagokban, oktatas, fiatal tudomanyos akadémiék segi-

tése, a tudomany és a média kapcsolata. A kévetkezd viligkonferenciara 2003-ban kertl sor.

fenntarthatosag Gj viszony kialakitasat igényli az em-
H beriség és természet kézott. A fenntarthatosagot akkor

érjiik el, ha biztositani tudjuk az emberi sziikségleteket
a jelenben, ugyanakkor képesek vagyunk megérizni a kor-
nyezetet és a természeti eréforrasokat a jévendd generaciok
szamara.

A fenntarthatosag elérésének sziikséges, lényeges ele-
mei az (j tudoméanyos ismeretek és a tudason alapulé tech-
nolégiak. A tudomanyos és technolédgiai haladas Gj energia-
forrasokat, hatékonyabb ipart és mezdgazdasagot, jobb
min8ségl termékeket, egészségiink javulasat és kérnyezet-
barat technologiakat igér.

Al fenntarthatdsag fogalma

Néhany évtizede még mindenki - a média, politikusok, don-
téshozok, de a tudomanyos kozésség képviseldi is — fenn-
tarthat6 fejlédésrél beszélt. Sokan még ma is hasznaljak a
kifejezést, holott jelenleg a vilag nem igy, nem fenntarthaté
modon mikodik. Masképpen fogalmazva: ahogyan most
éliink, termeliink és fogyasztunk, hossza tdvon nem folytat-
hat6. Nem tarthaté fenn a népességnovekedés, illetve az
eréforrasok elhasznalasanak iiteme, a gazdasagi egyenlét-
lenségek novekedése és a kornyezet romlasa.

A fenntarthatosag egyik legfontosabb eleme a tagabb ér-
telemben vett kérnyezetvédelem: a természet rendszerei-
nek és eréforrasainak megérzése.

Sziikséges, lényeges elemei a fenntarthatésag elérésének
az Uj tudomanyos ismeretek és a tudason alapulé technol6-
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gidk. A tudoményos és technolégiai haladas Gj energiaforra-
sokat, hatékonyabb ipart és mezégazdasagot, jobb minésé-
gli termékeket, egészségiink javulasat és kornyezetbarat
technolégiakat igér. A tudomanyos, technolégiai és egész-
ségiigyi elérehaladas — amennyiben azt a vilag orszagainak
politikai akarata és nemzetkozi egyiittmikodése tamogatja,
szocialis és gazdasagpolitikajaval megerdsiti - jelentSs 1é-
pés lehet a kovetkezd évszazadban a fenntarthato6 vilag felé.

Ugyanakkor a tudomany eszkozoket is ad annak leméré-
séhez, mennyire kozelitettitk meg a fenntarthatosagot. A je-
lenleg hasznalt mértékek: GDP, GNP és masok helyett vagy
mellett a fenntarthatésag kézelitésére jellemz6 mutatokat
kellene hasznalni.

A népesseqrobbanas kihivdsai

A kovetkez§ évszazadban sokkal tobb ember szamara kell
taplalékot, lakast, oktatast, nevelést és alkalmazast (mun-
kat) biztositani. A Fold népessége 2000-ben elérte a 6 milli-
ardot. 2050-re kézel 9 millidrdos népesség varhato, amely a
szazad vége felé a 9 és 10 milliard kériil allandosulni latszik.
2050-ben a népesség 80%-a a fejléds vilagban fog élni. A
névekedés iiteme a csaladok méretén és a gyermeksziileté-
sek id6zitésén milik, valamint a késébbi generaciok képes-
ségén, hogy az elhatarozott kivanatos valtozasokat meg is
valositsak. A népességnovekedést lassitd politika és az azt
tamogat6 programok elsérendi fontossagtak.

A torténelemben el8szor a vilag lakossaganak tobb mint
fele varosokban él és dolgozik. A kovetkezd szaz évben a va-
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A népesség valtozasa 1950 és 2050 kozott
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A figgéleges tengelyen a Fold teljes népessége (milliard f6ben), a vizszintes
tengelyen az évek szerepelnek. Az alsé, csaknem dllandé oszlop a ,fejlett”,
a sokkal gyorsabban névekvé, magasabb oszlop a ,fejlédé” orszagok teljes
népességénekvaltozisait mutatja.

rosi népesség 4 milliardnal is nagyobbra néhet. Ez egyenér-
tékd azzal, mintha 400 Shanghai vagy Jakarta méreti 4j va-
rost kellene épiteni a kévetkezs szazadban. Oriasi feladat
lesz az (i varosi népesség szamara lakast, allast, vizet, tapla-
lékot, kozlekedést, egészségiigyi ellatast és mas szolgaltata-
sokat biztositani.

Jelenleg 800 milliéra becsiilik az éhez& emberek szamat.
A népesség novekedésével valoszinileg ez a szam is nove-
kedni fog. A jovedelmek kozotti killonbségek vilagszerte
egyre nagyobbak, és ha nem lesznek ezt orvoslé szigor( in-
tézkedések, ez a tendencia valészintileg megmarad. Az élel-
miszer és mas javak termelésének globalis névekedése, a
foglalkoztatottak szamanak névelése enyhithet az éhezésen
és nyomoron, de 5nmagéban nem ad megoldast. Uj, atfogod
politika és programok sziikségesek.

A kiirnyezet es a termeészeti exdforrasok megdrzese

Bolygénkat a Fold fizikai és biologiai rendszerei: a légkor, a
talaj, az 6ceanok és a bioszféra tartjak életben. Az emberi-
ség most mar képes arra, hogy a kérnyezetet olyan mér-
tékben véltoztassa meg, amely akar meg is haladja a termé-
szetes valtozasok {itemét. Ezért rendkiviili 6vatossagra van
sziikség.

A légkor osszetételének egyik valtozasa: a szén-dioxid
mennyiségének novekedése globalis klimavaltozast ered-
ményez, belathatatlan kévetkezményekkel. A hémérséklet
névekedése tény, amit nemcsak meteorolégiai mérések bi-
zonyitanak, hanem az Eszaki- és a Déli-sark jegének olvada-
sa és a gleccserek visszahtizédasa vagy teljes eltinése is. Az
Eszaki-sarkon a jég mar mintegy 40%-kal vékonyabb, mint
30 évvel ezel6tt, az Antarktiszrél hatalmas, tébb ezer négy-
zetkilométer méreti jéghegyek valnak le, a Himal4ja teriile-
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tén csaknem 2000 gleccser tiint el (olvadt el) teljesen a 20.
szazad folyaman. Mivel az édesviz nagy témegii beémlése
atrendezheti az Atlanti-6cean aramlatait, kézottiik az Euré-
pa északnyugati részét melegits Golf-aramlatot, egyes terii-
letek (Eurdpa is!) jelentdsen lehiilhetnek. De megvaltoznak
a csapadékviszonyok is. Egyes helyeken sokkal tobb, masutt
kevesebb lesz a csapadék, aradasokat, masutt tartés szaraz-
sagot, aszalyt okozva. Mindkét valtozés jelentSsen zavar-
hatja a mezdgazdasag normalis miikodését. Végiil a klima-
valtozas soran jelentSsen névekedhet a rendkiviili meteoro-
légiai események szama és intenzitasa: hurrikanok, torna-
dok, tartos esSzések varhatdk.

Ugyancsak az atmoszféra egy kis mennyiségben eléfor-
dul6, de életfontossagu alkotorésze az ézon. Jelenleg a
sztratoszférdban 1évé 6zon mennyisége csékken a halogé-
nezett szénhidrogének hatésara, amelyek katalizaljak a
haromatomos 6zon bomlasat. Ennek szintén belathatatlan
kovetkezményei lehetnek az ember és tagabb értelemben a
bioszféra egészségére.

A Fold 6kologiai rendszereibél ered szamos életfontos-
sagl anyag: taplalék, épitGanyag, tiizeld, gybgyszeralap-
anyag, ipari nyersanyag. Szamos funkciéjuk hasonléan fon-
tos: a vizkorforgas és mas vegyiiletek korforgasa, viztisztu-
las, aradasok megfékezése, termények beporzasa, a légkor
tisztulasa és masok. A gének, fajok és okoszisztémak sokfé-
lesége 6nmagaban is értékes. A fenntarthatésaghoz vezetd
atmenet csak gy képzelhetd el, ha megérizziik az 6koszisz-
témak és fajok allapotat a gyorsan valtozé kériilmények ko-
zott.

Az emberi tevékenység tovabbi kévetkezményei koziil
csak a hulladékok, kbzottiik a veszélyes vegyi és radioaktiv
hulladékok mennyiségének rendkiviil gyors névekedését
emlitem. Ha a 6 milliard ember annyi hulladékot ,termel-
ne”, mint egy atlagos amerikai, néhany évtized alatt szemét-
té alakulna a teljes bioszféra. Mas, tiszta technolégidkra,
Gjrafelhasznélasra, a hulladékok kezelésére, gondos elhe-

A VILAG KORNYEZETI EROFORRASAINAK JELENLEGI FELHASZNALASA
ES AZ EU 2010-RE KITUZOTT CELJAI
Egy fdre juto
Erélorrés Jelenleg egy éves Szikséges |Célok 2010-re,
oy ' fére juté éves | kémyezeti valtoztatas %-0s
¥ad felhaszndlas | erdforras % véltoztatas
optimuma

Cement 536 kg 80 kg -85 -21
Nyersvas 273 kg 36 kg - 87 -22
Aluminium 12kg 1,2kg -90 -23
Fa 0,66 m® 0,56 m* -15 -15
Szén-dioxid-kibocsatés | 7,3 tonna 1,7 tonna -77 - 26
Klérvegyiletek 23 kg 0 kg - 100 -25
Forréds: Spangenberg J. (ed.): The Study , Towards sustainable Europe”.
Wappertal Institute, 1995.
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lyezésére van szitkség. A karok felmérésérdl és kezelésérdl
fokozatosan at kell térniink a megelézésre.*

A kérnyezet allapotat még szamtalan veszélyforras befo-
lyasolhatja kedvezdtleniil. Természeti katasztrofak (a
hossz( tava és egyelére belathatatlan klimavéltozason és
bzoncsokkenésen tal) arviz és belviz, aszaly, foldrengések,
foldcsuszamlasok, viharok (tornadék), erdétiizek. Ember
okozta katasztrofak: ipari és mezdgazdasagi szennyezSdé-
sek, ipari balesetek, veszélyes anyagok szallitasa kozben
torténd, illetve nem megfelel8en tarolt hulladék okozta bal-
esetek. Tovabbi, nehezen besorolhaté, de valés gondok a
novekvd egészségiigyi problémak (virusok, Gj baktériumtor-
zsek, sajat életmdédunk miatt) és a konfliktusok (terroriz-
mus, szervezett blinézés, polgarhabort, habor).

Ezekre nem vagyunk kell8en felkésziilve. Sem a tudoma-
nyos megalapozasban, sem a felmérésben és karelharitas-
ban (ahol erre megfeleld médszerek allnak rendelkezésre),
sem a rendszeres monitorozasban nem tartunk ott, ahol ki-
vanatos volna, és ahol tartanunk kellene.

Az ¢lelemtermeles korlatai

A kovetkez8 50 évben az élelmiszerigény varhatéan megha-
romszorozédik. Okai: a népességnévekedés, az egy fére esd
jovedelem névekedése és a nagyon szegények alultaplaltsa-
ganak csokkentésére iranyuld, remélhetéleg sikeres erdfe-
szitések. Ez ajelent8s igény csak akkor elégithetd ki, ha dra-
mai valtozasok lesznek az élelmiszer-termelés, -elosztas, el-
érhet8ség és biztonsag teriiletén.

Az utébbi fél évszazadban a névénytermesztés noveke-
dése négy, egymassal Gsszefiiggd forrasbél szarmazott: a
miivelt foldteriilet névekedése, a miitragya és novényvéds
szerek novekvd felhasznalasa, az ontozés kiterjesztése és a
nagy hozami fajtak nemesitése. Mind a négy lehet&ségnek
vannak természetes korlatai, igy emiatt a 21. szazadban a
mez&gazdaségi termelés kivanatos novekedését joval nehe-
zebb lesz biztositani, mint a kézelmultban.

Tudomanyos és technoldgiai attorések, kiillonosen a bio-
technolégia tertiletén, hosszi tavon névelhetik az élelmiszer-
elGallitas hatékonysagat. A biotechnolégiatél a termés
mennyiségének novelése mellett a betegségek és kartevék
ellen alkalmazott vegyi védekezés csokkentése, ill. 6kologiai
alapt védekezés is varhatdé. Ahogyan az Gj technolégiak —
példaul a genetikailag modositott (GM) névények - teret
nyernek, a lehetséges kedvezdtlen hatasok tudomanyos igé-
nyi{ vizsgalatara is egyre nagyobb sziikség lesz, a veszélyek
kikiiszobolésére szolgald stratégiak kidolgozasaval egyiitt.

* A Magyarorszag az ezredfordulén kényvsorozatban hamarosan meg-
jelenik Meské Attila: Féldtudomanyok és a féldi folyamatok kockazati
tényezdi cimd kotete.
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A FOLD ViZKESZLETE 7

Viztarté megnevezése o ka: i . eEzk:arrém“ " h;l%%;f’ \‘
Ocednok, tengerek 1320000 | 97,15 = e :\
Sos viz(i tavak 104 0,008 3 -
Sos viz Gsszesen B 1320 104 97,158 3 -
Sarki jégtakarck és gleccserek 30 000 2,207 - -
Vizlolyasok 1| 0000 080 | 2 |
Edesvizi tavak 125 0,009 1,0 3 |
Talajviz 67 | 005 | 5 |
Felszin alatli réteg- 6s mélységi viz 8400 | 0618 | 600 5000 |
Vizpéra a légkbrben 1 13 | oooss| o027 | 2 |
Edesviz 6sszesen 38606 | 28399 | 607 | 5076 |
Telies vizkészlot 1358710 | 1000 610 | 5076 |
Forrés: Kerekes Sandor: A kdmyezetgazdalkodas alapjai. Budapes}, 1998. 4]

A hatékonyabb 6ntdzési rendszerek megdrzik, fenntart-
jak a vizkészletet és segitik mas — nem mez&gazdasagi - igé-
nyek kielégitését. Uj mezGgazdasagi technikak, amelyek ke-
vesebb szantast igényelnek, csokkentik a talajer6ziot és a
vizveszteséget.

A mezégazdasagi termdteriiletek tudomaéanyos alapt
zbnabeosztasa - a preciziés mezdgazdasag — segithet abban,
hogy természetes él8helyek ne valjanak tonkretett puszta-
sagga a karos és ott nem alkalmazhat6 mez&gazdasagi tevé-
kenység miatt. Nemesitési eljarasok, amelyek a névények és
allatok genetikus sokféleségét is megdrzik, novelik a mez3-
gazdasag képességét a klimavaltozas vagy mas kornyezeti
meglepetések hatasainak kivédésére.

Jizfelhasznalas

Az édesviz megjulé forras. Az esSk utani lefolyas, a talajviz
Gjratoltédése és a kozeli (felvizi) teriiletek vizfolyasai potol-
jak az elfogyé mennyiséget. Globalis méretben a vizkészle-
tek nagyok. Ugyanakkor a viz az orszagok kozétt nagyon
egyenlétleniil oszlik el, sok orszagban a helyi forrasok sz{-
kosek vagy szennyezettek.

A vilag népességének mintegy harmada olyan orszagok-
ban él, ahol a viz nem mindig biztositott. A fejlédé orsza-
gokban tébb mint 1 millidrd ember nem jut megbizhat6 mi-
ndségil ivovizhez és 3 millidrdnak nincsen kozegészség-
tigyileg megfelel§ vizszolgaltatasal A vizzel kapcsolatos
betegségek évente 5-10 milli6 ember halalat okozzék, féleg
gyermekekét és id8sekét. A fejléds orszagokban a viz ming-
sége romlik, kiilén6sen a varosok teriiletén a gyors iparoso-
das és a novekvd szennyezés miatt.

A viz kiemelése a felszini vizrendszerekbdl - attél fiig-
getleniil, hogy mez8gazdasagi, varosi vagy ipari célra torté-
nik - karosithatja a vizi életkdzdsségeket és tengeri rend-
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szereket. De rontja ezek mindségét a varosi szennyviz, az
ipari és mez&gazdasagi tevékenység szennyezése és a
fosszilis tiizel6anyagok égetése is. A vizi rendszerek karo-
sodasa ezutan csokkenti az emberi felhasznalasra rendelke-
zésre 4ll6 viz mennyiségét és mindségét.

Sok jelenlegi technolégia novelheti a viz hatékonyabb
felhasznalasat, de alkalmazasuk el8tt - vagy (j technolégiak
bevezetését megelGzGen - a vizgazdalkodas 4j stratégiainak
kidolgozasara is sziikség van. Ezeknek figyelembe kell ven-
niik a termé&fold-hasznositas és a vizmindség mellett az
életkozosségek folyamatait és védelmét. A killonbsz8 célok-
ra felhasznalt viz arat Ggy kell megallapitani, hogy a takaré-
kossagot, Gjrahasznositést és visszaforgatast segitse.

A2 energia biztositasa

A 21. szazadban legalabb 8 milliard ember szamara kell
energiat biztositani Ggy, hogy ekézben megérizziik mind az
ember, mind a bioszféra egészségét. Jelenleg az energia
tobbségét az olaj, a szén, a foldgaz és a fa szolgaltatja. Sok
kérnyezeti veszély: savas es6k (mezégazdasagi és gazdasagi
hatasokkal), légszennyezés (komoly egészségkarosité ha-
tassal) és klimavaltozas a szénbazist fit6anyagok hasznala-
tanak kovetkezménye. Ha nem épitjiik bele a fiitGanyag ara-
ba az elégetésiikkel okozott kart, a fosszilis tiizelsanyagok a
kovetkezG 50 évben valészintileg még viszonylag alacsony
aron rendelkezésre fognak allni.

Tobb ipari nemzet a kibocsatas ellendrzésével jelentds
elérehaladast ért el a helyi és regionalis szennyez&dés csok-

atasi ‘s'zukasnl-i yiltozasa

ikor az 4talakul6 anyag vagy energia ke-
‘valik vagy kedvezétleniil befolyasolja
; ,i’,:rendszereket a fenntarthatéség ve-

-'mésodlk felében az energia és a javak ter-
s felhasznaldsa jéval nagyobb iitem-
népesség. A fejlett orszagokban a fajlagos
rgiafelhasznélés csokkent, azaz a hatékony-
eljes fogyasztas vildgszerte nétt, a fejlett és
yarant.
nyagsziikséglet blztosltasa a fenntart-
b nehézsége. Ahogyan a fejl6d6 orsza-
elkedik, és a j6lét ndvekedése uj igé-
yasztési szokasokat tesz lehetéve,
ssé ezek a nehézségek fokozédni

tékonysaga rendkivilli fontossagu. Tu-

ett gazdasagi szakemberek és tarsa-
es erdfeszitésére van sziikség a fo-
megvéltoztatéséhoz. A tudomany és
an nem tudja biztositani a fenntartha-
i szokésamk nem véltoznak meg.

yag és energia talakitasaval jar. Mmden :

zt]ék hogy az energia és anyagok '
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kentésében. Ugyanakkor a fejléd§ vilagban mind a helyi,
mind a regionalis szennyezés komoly és névekvd probléma.
Ami a globalis légkori valtozasokat illeti, nagyrészt egyetér-
tés van a szén-dioxid-kibocsatés korlatozasanak sziikséges-
ségében, amit az tiveghazhatasi gazok kibocsatasaval kap-
csolatos egyezmények is mutatnak, de néhany kivételtél el-
tekintve komoly megszoritasokat még nem alkalmaztak.

Az energia-el8allitas mas, nem fosszilis tiizel8anyagokra
alapozott moédjai megoldjak ugyan a helyi, regionalis vagy
globalis légszennyezési gondokat, de mindegyiknek mas
korlatai és sajatos veszélyei is vannak. A rendelkezésre 4llo
vizi energiat az ipari orszagokban mar hasznositjak. Szamos
fejlédS orszag tervez vagy épit hatalmas erémiiveket, de
ezek oriasi kéltsége, parosulva a néhol mar tapasztalt ked-
vezStlen kornyezeti hatasokkal és az &slakossag szitkséges
kitelepitésének gondjaival, lassitja a béviilést.

Az ipari orszagokban lényegében megallt az atomers-
miivek épitése. Okai: a nagyon koéltséges beruhazas, a radio-
aktiv hulladékok elhelyezésének gondjai és a nuklearis fegy-
verek készitésére is alkalmas anyagok illetéktelen kezekbe
keriilésének lehet&sége, a nuklearis biztonsag.

A megQjul6 energiaforrasok: a szél, a napfény, a bio-
massza igéretesek, de felhasznalasuk fejlédése, féként a bé-
séges és olcso fosszilis tiizel6anyagok tiikkrében, nem eléggé
gyors.

A Fold novekvé népességének igényeit a kovetkezd
szazadban csak gy elégithetjiik ki, ha j, hatékonyabb
energia-el@allitasi technolégidkat fejlesztiink ki. Tovabbi
elérehaladas kivanatos a vizfelhasznalas hatékonysagaban.
Decentralizalt alternativ energia-el8allitasi rendszerek,
azaz biomasszat, nap- és szélenergiat hasznosité rendsze-
rek bevezetését kell segiteni mindeniitt, ahol alkalmazasuk
indokolt. Kérnyezeti szabalyozasra van sziikség a karos ki-
bocsatasra kirétt dijakkal és birsagokkal, segiteni kell tisz-
tabb technolégiak bevezetését ezek bemutatasaval, koltsé-
geinek csokkentésével és tamogatasaval.

Rz egesesegiigyi ellatas gondjai

Az utdbbi évtizedek példa nélkiili fejlédést hoztak a vilag
egészségiigyi kortilményeinek véltozasaban. A legtébb or-
szagban a varhato élettartam tébb mint 25 évvel nétt. A vi-
lag legszegényebb népei ennek ellenére még mindig viselik
szamos, nagyrészt elkeriilhetd betegség és halal terhét.
Ezek ugyanis az egészségligyi szolgaltatasok hianya, a nyo-
mor és a rossz taplalkozas kovetkezményei. A nyomor a va-
rosi és falusi népesség millidit kényszeriti elemi higiénia
nélkili koriilmények kozé, és a tiszta viz és csatornazas hia-
nya melegagya a fert6z8 betegségeknek.

A kovetkez8 25 évben a Fold teljes lakossaganak egész-
ségligyi problémai kozeliteni fognak azokhoz, amelyekkel
jelenleg az iparosodott orszagok lakossaga kiizd. A csokke-
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né termékenység és a lakossag atlagos életkoranak noveke-
dése ugyanis a felnéttek kozott eléfordulé betegségek gyo-
gyitasat teszi fontossa, mig a gyermekbetegségek aranya
egyre kisebb lesz. A felndttek betegségei kozott kiilon is
emlitend8k a depresszi6, a sziv- és érrendszeri betegségek
és a rak. Novekvd probléma a drogfogyasztas és a dohany-
zas is.

A fejléds orszagokban siirgSs feladat a fenntarthat6 tu-
doményos és orvosi infrastruktara kialakitasa, kutatok és
orvosspecialistak alkalmazasa.

Al kntatas és oktatas szerepe

A fenntarthaté vilagban a tények ismeretén alapul6 déntés-
hozatalra van sziikség. Emiatt a fenntarthatésagot biztosito
stratégia kozponti eleme a tudomanyos, mérnoki és egész-
ségiigyi kapacitasok vilagméretd, erdteljes novelése. A civil
szervezeteknek, maganvallalkozasoknak, regionalis énkor-
manyzatoknak és nemzeti kormanyoknak kézos erdvel,
osszehangoltan kell munkalkodniuk a teend6k kidolgozasa-
ban és helyi szintli megvalositasaban.

Kivanatos, hogy a kutatas intézményei vildgszerte meg-
erésodjenek. Gyokeresen @j megoldasok, energiakiméls,
tiszta technolégiak csak Gj gondolatoktol, a hosszi tava alap-
kutatasoktdl varhatok. Ezeket meg kell erdsiteni és a tarsa-
dalmi feladatok megoldaséra kell iranyitani. A lokalis, nem-
zeti és globalis intézményeket a hatékonysag érdekében
ossze kell kapcsolni. Ugyancsak a hatékonysagot noveli az
akadémiai, korméanyzati és privat intézmények és kiillonboz6
tudomanyos diszciplinak kutatasi kapcsolatainak erdsitése.

A vilag tudoményos kézosségének a kovetkezd évtize-
dekben megbizhaté mérdszamokat kell kialakitani, amelyek
azt mérik, mennyire kozelitettiik meg a fenntarthatosagot.
Az eredményekrél és a valtozasokrél rendszeresen tajékoz-
tatni kell a tirsadalmat. A fontosabb mérészamoknak a ko-
vetkezd tényezd8ket kell jellemezniiik:

1. az emberi sziikségletek, kornyezeti rendszerek allapota,

2. a kornyezeti sebezhet8ség regionalis mértékei,

3. a tajtipusok és dkoszisztémak helyi értékelése,

4. az el6rehaladas mértéke olyan koztes teriileteken,
mint az egészség, viz- és levegémindség és energiahaté-
konysag (energiatakarékossag).

blobdlis informacids haldeat kiepitese

A vilagban rengeteg tudas, know-how és jobb déntéshoza-
talt lehet&vé tevd ismeret és tapasztalat halmozodott fel.
Nagy szitkség van azonban arra, hogy olyan mechanizmu-
sok is legyenek, amelyek lehet&vé teszik, hogy egy személy,
csoport, vallalat vagy nemzet tuddsat mas személyek,
csoportok, vallalatok vagy nemzetek szamara hasznositha-
tova tegyék. Ezeknek a mechanizmusoknak egyre inkabb

P ; 4 :
stb.‘.'-megszarzéséért tolytatott versenyb6| A sznkséges.
er6forrasokhoz jutast korlatozhatja vagy lehetetlenné tehe-
tia szervezett blinézés, a drogkereskedelem, a polgarha--
boru vagy a terrorizmus. Széls6séges esetben allamok ko-

érh ngk Mivel nem zarhato ki nuklea-

h: megé'rteni hogyan kerulheték_el vag
\atésagot veszélyeztet esems
~az intézmények stabilitasa

: i tpdomény lényegesen segithet '
megértést és egyﬁttmukbdést hangsulyozhatja a konfliktu-
sok oriasi koltségeit, felderltheti és kikuszdbblhetl a konf- :
|iktusok forrésait i

egylittmiikodéssé és partnerséggé kell valniuk a versengés
és a régebbi egyoldalt és egyirany segitség helyett.

Az Gj informaciés technolégiakkal, a vilaghalé létrejotte-
vel a tudomanyos kozésség egyediilallo, eddig példatlan
esélyt kapott arra, hogy csékkentse a ,tudas-szakadékot” az
emberek kozott. Mas orszagokban nemzetkozi segitséggel
lehetne, illetve kellene megvalésitani az elektronikus kap-
csolatokat. A meglévé halézat néhany orszagban maris le-
het&vé teszi a kutatdk, mérnokok és orvosok elérését elvileg
barki szamara. A vilaghal6 tovabbi kiterjesztésével el kelle-
ne jutni odaig, hogy az emberek mindenhol elérhessék a
szamukra sziikséges tudomanyos és technikai ismereteket
vagy a szakértSket és ezzel segitséget kapjanak problémaik
megoldaséhoz, életitk mindségének javitasdhoz. Ugyanak-
kor médjukban all kozélni sajat tudasukat, meglatasaikat,
szitkségleteiket masokkal.

*

Az elmilt évek soran egyetértés alakult ki az egymaéssal
osszefiiggd fontos célokrél, amelyekre a természetet meg-
tarté miikodés épiilhet. Meg kell valtoztatni fogyasztasi és
termelési szokasainkat, hogy a kérnyezet egészségét és az
eréforrasokat megérizziik. A tudomany és technoldgia elvi-
leg biztositani tudja a jelen és jovG generéaciok szamara a
fenntarthatésag megvalositasahoz sziikséges eszkozoket.
Szélesebb kérben és hatékonyabban kell hasznalni a meglé-
v& ismereteket, Gj tudasra kell szert tenni tudomanyos kuta-
tas révén és 1j, tiszta technologiakat kell kidolgozni, épitve
erre a tudasra. Az atmenet az eddigitdl eltérd gazdasagi és
szocialis politikat igényel, emiatt a tudomanyos akadémiak-
nak szorosabban kell egyiittm{ikédniiik a korméanyokkal,
nemzetkozi szervezetekkel és a privat szféraval a fenntart-
hat6sag érdekében. Ennek megval6sulasa lehet reményiink.
Ezért kérjiik az elvégzendd kutatasokhoz a dontéshozok és
a tarsadalom tamogatasat.
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VIDA GABOR

A2 OKOLOGIAI DALSAGTOL A TECHNORULTARALG

+A J6v6 nemzedékek jogai” cimmel tartottak konferenciat a Magyar Tudomanyos Akadémian 2000. szeptember
8-an. Az el6adok ismert természetkutaték, valamint jogészok voltak (Vida Gabor, Zagoni Miklés, Lanyi And-
ras, S6lyom Laszl6, Majtényi Laszl6, Nagy Boldizsar), a konferenciat a , Védegylet” rendezte.

Az elbadasokat (Javor Benedek szerkesztésében) kis példanyszamii fiizetben adtak kézre. Mivel a tematikajuk
és targyalasi szellemiik egybeesik az Akadémia stratégiai kutatasainak céljaival, kéziiliik kettét — Vida Gaborét
és Lanyi Andrését - kozzétesszik. (Vida Gabor szévegét terjedelmi okok miatt réviditettiik, Lanyi Andrését tel-

Jjes terjedelemben kézoljiik.)

tarthaté fenn szdmunkra elfogadhat6 kériilmények ko-

z6tt. A Fold, mint tudjuk, 4,5 milliard éves. Nem sokkal
kialakulésa utén, alig néhany szazmilli6 éven belill megje-
lentek rajta az élet kezdetleges formai, és ezek az idék soran
jelent8sen atalakitottak bolygénkat. Megjelent a bioszféra
és megindultak az evoliciés folyamatok, melyek révén az
élgvilag valtozatossaga, diverzitasa, névény- és allatviliga
kialakult, majd a legvégén, egy roppant rovid idén beliil ezen
a skalan, megjelent az ember, és megjelentek az emberi val-
toztatasok ebben a bioszféraban.

H Fold a jelenleg zajlé folyamatok mellett hosszan nem

baia-elmelet

A bioszféra tehat nagyon sokaig ember nélkiil miikodott, és
ez a rendszer csodalatos médon tartotta fonn az élet felté-
teleit. A rendszernek ezen miikédése az, amit manapsag
mint Gaia-elméletet részleteiben is kidolgoztak. Ennek a fo-
lyamatnak a lényege az volt, hogy egyetlen nagy rendszer-
ként m{ikkodétt harom, majd négy alrendszer. A Fsld szilard
halmazallapott része, amit geoszféranak vagy litoszféranak
neveziink, és amelynek legfelsd rétege a pedoszféra, a talaj,
interakcioban, koélcsénhatéasban az atmoszféraval és a hid-
roszféraval, kiilonbozgd folyamatokon keresztiil formalta,
alakitotta a Foldet. Ez volt a kezdet kezdetén. Erre a harmas
rendszerre hamarosan ratelepiilt azonban egy negyedik
szféra, a biologiai szféra, a bioszféra. Az élévilag azaltal,
hogy a Foldon uralomba vette elészor a vizet, azutan a tébbi
szférat is, teljesen atalakitotta a Foldet. Az 1900-as években
jottiink csak ra, hogy példaul az atmoszféra oxigéntartalma
biolégiai eredetd, ha a Fldén az életet elpusztitanank, geo-
logiai skalan rovid idg alatt teljesen atalakulna. Az oxigén
gyakorlatilag eltlinne a légkérbél, helyette szén-dioxid ke-
riilne nagyrészt a légkorbe, ennek kévetkeztében a hémér-
sékleti viszonyok atalakulnanak a Vénuszhoz hasonléva, és
ha nem is annyira forré, de valészintileg 100 °C feletti hé-
mérséklet uralkodna a Foldén. Ma mar nyilvanvalé, hogy az

—f
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a szemlélet, amely a 19-20. sz4dzadban uralkodott, ami sze-
rint természetes, hogy oxigén van a légkérben, természetes,
hogy a vizeink olyanok, amilyenek, a tenger sés stb., alapve-
téen hamis, hiszen teljesen mas kériilmények uralkodna-
nak, ha él6vilag nem lenne a Foldon.

Ennek ismeretében a feladat az, hogy megmondjuk, me-
lyek azok a folyamatok, amelyek a jelenleg tapasztalt koriil-
ményeket kialakitottak, és melyek azok, amelyek révén ez az
allapot valahogy fonn is marad. Nagyon egyszeriien és vaz-
latosan, a Fold Ggy mikodik, mint egy hatalmas oko-
rendszer, amelyet a rendszeren atfoly6 energiadramlas tart
fenn. Minden transzformaci6 nyilvanvaléan hdveszteséggel
jar, igy az araml6 energia mennyisége egyre kisebb, de kvali-
tasaban egyre magasabb értékeket vesz fel. Ez az energia-
aram cirkulaltat tobbé-kevésbé zart anyagi ciklusokat, ame-
lyek szamunkra legfontosabb elemei a légkérben levé oxi-
gén és szén-dioxid, a vizben és a talajban 1év8 asvanyi sok,
és maga a viz is. A rendszer miikédése (lasd abrankat),
nagymértékben leegyszerisitve, abbél 4ll, hogy a napener-
gia, amely a mi idéskalankon mérve korlatlanul 4ll rendelke-
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zésre, transzformalodik kémiai energiava a névényi fotoszin-
tézis csodalatos mechanizmusa révén, és ennek hasznosita-
saval mitkodik végsé soron az egész foldi okoszisztéma.
(Pontosabban vannak kivételek: bizonyos mélytengeri élélé-
nyek fliggetleniteni tudjak magukat a Napbol szarmazo energia-
aramlastél, de mennyiségében, hatasaban ez a folyamat elha-
nyagolhaté.) A fotoszintézis soran megkotott energia révén
létezhetnek a novényevd allatok, amelyek a taplalékhaloza-
tokban a ragadozéknak szolgalnak taplalékul, mig veégiil
mindegyikiik teste a lebontokon keresztil jut vissza az
anyagciklusok zarédasahoz. Ez egy olyan séma természete-
sen, amelyben nem térek ki nagyon sok egyéb, biologiailag
nagyon fontos folyamatra; tudjuk azt, hogy a novények is 1é-
legeznek, és igy oxigént fogyasztanak - jéllehet a novekedés-
ben 1évé novények osszességében tobb oxigént termelnek,
mint amennyit fogyasztanak — és igy tovabb.

A termeseetatalakitas ellentmondasos hatdsa

A kérdés az, hogy ez az egész rendszer jelenleg sériilt-e vagy
sem, mitkédik-e ugyantigy, mint eddig, vagy pedig nem. Azt
vélhetnénk, hogy nem lehet baj, mivel az ember altal atalaki-
tott bioszféraban a gabona, a kukorica, a bza és mas termé-
nyeink helyettesitik sok esetben a természetes vegetaciot. A
noévényevék helyén az embert és hazillatainak jelentds ré-
szét talaljuk, mig a hsev8ket mi magunk, esetleg a macska-
ink, kutyaink helyettesitik. A lebonté szervezeteket lénye-
gében nem bantottuk; azt gondolhatjuk, hogy azok élnek a
talajban mint eddig, és az egész rendszer miikodik tovabb.

A helyzet azonban nem ilyen egyszer{i, mert egyrészt je-
lent8s mennyiségi valtozasokat tapasztalunk a novényzet
tomegében - elég elképzelni, hogy Magyarorszagon egy Gn.
klimaxerds, tehat az, amelyik magatdl, a klimatikus ténye-
z8k hatasara itt kialakulna, milyen bonyolult, és milyen nagy
él6tomeget jelent, 6sszehasonlitva mondjuk egy biza- vagy
akar egy kukoricatablaval. A mennyiségi valtozas tehat je-
lentds, de még sokkal jelentdsebb valtozasok vannak a val-
tozatossag, a biodiverzitas tekintetében, ami igen nagy mér-
tékben lecsokkent.

Megprébaltam tablazatszertien ésszeallitani a kontrasz-
tos kiillénbségeket az eredeti, természetes allapot és az em-
ber altal létrehozott, in. mesterséges okoszisztémak legjel-
lemz8bb tulajdonsagait illetéen. (Lasd a 20. oldalon levé
tablazatot.) A valtozatossag fajszinten és a fajon beliili, Gn.
genetikai diverzitas szintjén a természetes ckoszisztémak-
ban oériasi nagy volt, ezzel szemben az ember altal létesitet-
tekben minimalis. Ez latszélag nem lényeges dolog, gondol-
hatnank azt, hogy természetes, hisz az eredeti természetes
dkoszisztémaban a vadasz6, halaszo, gyljtogeté ember a
rengetegféle él6lény kozill egyet-kettdt preferalt, amelyet
jol tudott hasznositani, ezt most helyettesitette egy olyan
rendszerrel, amelyben minden egyes egyed, minden egyes
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* daink nem élhetnek emberhez mélté ér otet
sitjuk ennek meghatérozott térgyi feltétele -

16ldi élet-
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| ATERMESZETES ES AZ EMBER ALTAL LETREHOZOTT OKOSZISZTEMAK
| FOBB TULAJDONSAGAI KOZTI KULONBSEGEK

| remwesgeres | MBERAML |
= —————————————— —————
i; Fajdiverzitas magas alacsony (gyakran )
I monokultdra) I
}: Géndiverzitds magas alacsony (gyakran
1 genetikailag homogén) 1
}; Biomassza magas alacsony i
Elemek korforgasa kiegyensulyozott felborult
Valtozo kdrnyezetben természetes szelekcié faj- vagy fajtavaltas,
| alkalmazkodas __nemesités
Mikoddképesség 4 millidrd év 400 év
| (tapasztalat) ;
Globalis trend csokkenés (kiszorulas) | novekedés
Kovetkezmény a fenntarthatésag (Gaia) 7 (globélis melegedés,
bioszféra mikddésére B instabilitas)

novény hasznos a szamara. Csakhogy ennek a logikus val-
toztatasnak a hatasara mikodésbeli problémak jelentkez-
nek, elsésorban a stabilitas vonatkozasaban, éspedig elsé-
sorban nem révid, hanem hosszi tavon. Révid tava problé-
mak is jelentkeznek természetesen, gondoljunk csak arra,
hogy mit jelent egy monokulttra fonntartasa vegyszerigény,
permetezés, talajmivelés, gondoskodas tekintetében; ame-
lyek az eredetiben természetesen nem voltak meg. A prob-
lémak széles korébdl a diverzitason és a témegvonatkozaso-
kon kiviil még kiemelném a ciklusok miikodésével kapcsola-
tos nehézségeket. Az anyagkorforgasok rendszerében az
emberi beavatkozasok hatasara olyan, igen erds valtoztata-
sok mentek végbe, amelyek hatasara a ciklusok nem zaréd-
nak tokéletesen. A természetben a ciklusok zarédnak, hi-
szen ha nem zarédnanak, akkor rovid idén beliil a ciklusban
cirkulalé elemek valamelyike elfogyna, és a rendszer ténk-
remenne. De ha belegondolunk a vizeinkben felhalmozé-
dott rengeteg nitrogén jelenlétébe, vagy felvetjitk a kérdést,
hogy mitdl van a légksrben tal sok savkeltd kén-dioxid és
mas vegyiletek, akkor nyilvanval6va valik, hogy a ciklusok
nem zarédnak teljesen, és ez azt jelzi, hogy ez az allapot nem
fenntarthato.

Ahhoz, hogy ezeknek a hatasoknak a nagysagat meg tud-
juk becsiilni, tudnunk kéne, hogy milyen mértékben valtoz-
tattuk meg ezeket a rendszereket a Foldon. Harom tipusi
tertiletet kiilonboztethetiink meg egymastél. Az elsé tipus
az ember altal teljesen atalakitott teriiletek, ahol az eredeti
allapotnak nyoma sincs. A masodik, kézbiils8 régid az, ahol
még fel lehet ismerni valamit beléle; gondoljunk egy legels-
vé atalakitott vagy egy miivelt erd&re, és végiil a harmadik
azon tertiletek 0sszessége, ahol még természetkozelinek ne-
vezhetd okoszisztémak a dominansak. Nem jelenti ez ter-
mészetesen azt, hogy ezek még érintetlen tertiletek lenné-
nek, mert a F6ldon a 20. szazad végén ilyenrdl gyakorlatilag
nem beszélhetiink, hanem pusztan azt jelzi, hogy még mi-
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'T_Iehetdsége:jg ag véltozatosségét ugy, ahogyan mi

i Mérpedig‘e az a kﬁtelesség, amelynek ma okvetle-
--nﬂl eleget kell t Mnk Elodemk még tobb-kevesebb jog-
gal vélhették h gy ezek a létieltételek azért természeti-
ek, mert az embertél nggetlentll véltozatlan és elvileg
"korlétlan mértékben dlinak minden tjabb nemzedék ren-
'; Ikezésére.v_ Hans Jonas hivta: fel a figyelmiinket elGszor
e it a természettel miivelink, a technologia
jfejlddése kovetkeztében erkolcsi megitélés targya lett. Az
~erkdlesi univerzum fennmaradéasa ugyanis az él6vilag
A,meghatérozott éﬂapotéhoz kotott, amit ma stlyosan ve-
,szé!yeztet az emberi beavatkozas.
~ Amig a katedrarsl hirdetjilk a jové nemzedékek jogat
iaz ép termész i kémnyezethez, valamint ezzel kapcsolatos
felel§ em Utkdziink sulyosabb ellendllasba. A
k, amikor meggy6z6désiink politikai ko-
1 prébéljuk megfogalmazm A mai tarsada-
i ‘Iom rendje ugyanis a javak témeges elGéHltésén a szabad
- prédénak tekintett természetr er6forrasok egyre intenzi-
vebb kiaknazasan nyugsznk és az igazsagossag kovetel-
ményét még ‘elvben is csupan a zsakmany méltanyos el-
- osztasa koriil alkalmaznank. Most pedig kidertil, hogy amit
g jOQOS szerzeményunknek Véltiink, az utodaink elherdalt
; brdksége volt.
i terjeszked aplacgazdaség alaptbrvénye az uzle-
1 haszon csak addng realizalhato, ameddig rendelkezésre
 &llnak a ‘beruhazasok novelésének feltételei. Ez pedig
'megkbveteln hogy a tarsadalom sziikségleteit egyre tobb
~eszkbz egyre sebesebb Gitem(i elhasznalasa révén elé-
az A 6lét fogalmét a pazarlé fogyasztashoz
tan a fogyasztok térsadalmaban csak
at sikerre rovid tévon, amely képes
ia novekedes feltételelr Ez és nem
16 étés hlénya magyarézza hogy a kér-
a émyékaban a nemzetek és nemzet-
"'gf6bb torekvése hogy elhantsék az

|
e |

en egyszera A baloldahség lénye-
k k:terjesztése ulabb és u;abb tarsa-

m?_édékek!é"’_ S‘\o‘f,s,ukat su!yo\san be—f ‘
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kodsképes okoszisztémakrél van sz6, amelyek ellatjak az
alapvetd okologiai funkcidkat.

Ha megnézziik, hogy az egyes kontinensekre vetitve az
atalakitott teriiletek aranya mekkora, akkor j6l latszik, hogy
Eurépa ebben a tekintetben a legrosszabb helyzetben van,
hiszen itt van a legrégebben jelen a természetatalakitasnak
egy nagyon drasztikus formaja. A vilag egészében is ez az
atalakitas mar 50%-nal nagyobb feliiletre terjed ki, ami azt
is jelzi, hogy a gondok ennek kapcséan kezdenek szaporodni.
Nagyon trividlis hasonlattal élve ez olyasvalami, mintha
a Fold felszinét az emberi bérhéz hasonlitanank. Ha megég
a keziink, és egy kis darabon a bér elhal, az még kénnyen
regeneralédik. De ha a roncsolédas 50% koriili értéket érel,
akkor &ltaladban mar nincs esély a talélésre.

Mindezek hataséara az utébbi évtizedekben komoly agga-
lyok jelentek meg a kiilénboz& 6kologus gondolkodok kéré-
ben is. Az aggodalom alapja, bairmennyire is furcsanak tiin-
jon ez Magyarorszagon, a tilnépesedés. Az emberiség 1ét-
szama nagyon hosszl iddszakon keresztill gyakorlatilag
allandé vagy lassan novekvd volt a Foldon, és ez a létszam
néhany szazmillié lehetett az egész Foldre vetitve. Az ipari
forradalom idején és azutan ez a lélekszam exponenciilis,
s6t hiperbolikus, nagyon gyors névekedésnek indult, és ez a
,populéciés bomba” mara 6 milliard folé vitte a Fold lakosa-
inak a szamat. Ebbgl pedig igen komoly gondok szarmaz-
nak. Nem annyira ismerjitk ezeket itt, Magyarorszagon, de
ha megvizsgaljuk a Szahara alatti Afrikdban é16 népeket,
mondjuk Ruandat, ahol az atlagos gyerekszam 6tnél tobb és
ahol a népszaporulat olyan mértékd, és az ebbdl adodo
problémak olyan erdsek, hogy allandé konfliktusokat jelen-
tenek kiilonboz8 torzsek kézott, akkor nyilvanvaléva valik,
hogy komolyan kell venni ezeket a problémakat.

A talnépesedés ugyanakkor nem az egyetlen dolog, amit
figyelembe kell venntink. Van egy egyszeri formula, amit
még Ehrlich vezetett be és irt fol. Ez azt mondja ki, hogy a
kornyezetre valé hatas harom tényezd szorzatabol adodik.
Ezek koziil egyik a népességszam, azaz hogy hany ember él a
Foldon, a kovetkez8 az, hogy ezek egy fore esd fogyasztasa
mennyi. Végiil a harmadik, amivel mi szeretiink térédni, a
technolégiai megoldas, vagyis hogy ezt a termelést milyen
technolégiaval, mennyire kérnyezetbarat médon tudjuk
produkalni. Ha most ennek a szorzatnak a harom tagjabél
egyetlen egyre, a technoldgiara koncentralunk és arra he-
lyezziik a hangstlyt, az azt jelenti, hogy gyakorlatilag hiaba-
valo lesz a megel6z8 szandéka tevékenység. Magyarorszag
esetében példaul, ahol a népesség ugyan nem ng, de a fo-
gyasztas és a GDP az ut6bbi években dinamikus novekedés-
nek indult, sét, ezt tartjuk biiszkén az egyik legnagyobb
eredményiinknek, 6sszességében mégsem tekinthetd siker-
nek, kornyezeti hatésait illetéen. A fogyasztasi probléma
rakfenéje az emberi jolét-igény viszonylagossagaban és ki-
elégithetetlenségében van.

!

b polmkal‘ proceduréban ‘Snkényesen megéllapftott érték-
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IF
1

- valamint az emben‘al
”;bvﬁ nemzedékekre.

‘folyésoljék a jelenben zulet6 dbntések tllo tehét hogy
képvisel6ik ha at a don

4 _métafonkus hi-
_elvének érvénye-

elvek érvényesftése helyettesiti. Ezért ezen a ponton at
kell térniink a konzervativ: érvelésmédra, amely szerint a
-tbrvények legltlmltasa sosem pusztén a plllanatnyi tobb-

i ség akaratan nyugs21k “hanem az alapvet8 értékvalaszta-
 sokat illet6 tartés kézmegegyezésen alapul. Azt mar nem
lesz. nehéz belatnunk, ‘hogy civilizacionk tegéltalénosab-
~ban elfogadott alapelvetbél egyenesen kovetkezik az uté-

dainkért viselt feleldsség, kovetkezésképpen a természeti
|étfeltételek mmésegének fenntartasat illeté kotelesség,
'ogok ktterjesztese az uténunk

A szabadelvu és ai konzervatfv érvek azonban meg-

- gy626désem szerint, nem ,‘éllnak egymassal kibékithetet-
len ellentmondasba
- sek vagyunk az utédamk ‘sorséért rank harulo felelc’Ssség
 nek megfeleléen cselekedm az nemhogy korlatozza a

pedig azért nem, mert ha képe-

ma elok szabadségét de éppenséggel bizonyitja azt — s

~mi egyéb bizonyitana? Hiszen a szabadsag tesz kepes-

86, “hogy u’xll"‘é’pjt!n nadottségamkon ‘azonosuljunk ma-

-~ sokkal és ,lenni hagyjuk” ket azaz gondoskodjunk sza-
badsagukrél tudvan, hogy a szabads4g nem valamiféle
természeti adottség, melynek élvezetében az egyént nem

szabad héborgatm éppen ellenkezﬂleg tarsadalmi telje-
sftmény, a civilizacié célja, amit megvalésft vagy elvét.

; Szabadségunkban all, hogy begyégyitsuk a megseb-
zett bolygé sebeit. Szabadségunkban all, hogy eéljtink

_[civullzéciénk kivételes vivmanyaival: a tudoméanyos elSre-
latas eszkozeivel elhéntsunk egy kozeli katasztrofat, és
: gy banjunk utédamkkai ahogyan azt a szolidaritas (a
l-ffelebarétl szeretet) megkoveteh Valamint szabadsagunk-
“ban 4l az is, hogy mindezt elmulasszuk, és a j6v6 nem-

zedékeket knszolgéltassuk a szenvedés és az inség eled-

dig nsmeretlen nememek Egy dolog nem 4ll a szabadsa-

gunkban: az, hogy e két lehetdség kozdl ne kelljen va-

lasztanunk. A vélasztas felelésségét nem harithatjuk at
sem a gazdasag, sem a politika intézményeire.

Németh L&szI6 irja a Tandban, hogy a jelen nem kor,
mkébb valaszit. Az a pillanat, amelyben j6vét vélasztunk.

S hogy mifélét, ezen méri a térténelem egy-egy korszak
~ értékét. A jovS nemzedékek torvényes képviseletét ellato

; 1ogmtézmény megalkotésa Magyarorszégnak uttérd sze-

repet biztositana az ezredfordul6 kihivaséra vélaszt kere-

s6 nemzatek kdzbsségében S alkalmas volna arra is ez

-z elhatérozas, hogy kxmozdftsa politikai kozéletiinket ab-

bl a mély ¢ erkolesi valsagbol, ami a kibontakozasnak ma
talén barmi egyébhél sulyosabb akadélya

A
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fl fenntarthatd fejlides feltetelei

Nem elég azonban ezekre a problémaékra felhivni a figyel-
met, hanem meg kell prébalnunk levonni a megfelel kovet-
keztetéseket, és megkisérelni az adekvat valaszt megfogal-
mazni. Lassuk, melyek azok a jellemzdk, amelyek a bioszfé-
rat valéban az Gn. ,fenntarthat6 fejlédés”

Py

és
tartottak. (Nem szeretem ugyan ezt a kifejezést hasznalni,
nyilvanvaléan meg kéne mondani, hogy mi az, hogy fenn-
tarthatd, mennyi ideig akarjuk fenntartani, és mi az, hogy
fejlédés, de azért a élgvilag egészére nézve, azt hiszem,
mindannyian belathatjuk, hogy a Féld keletkezésétdl az em-
ber megjelenéséig komoly fejlédés zajlott le.)

Nagyon fontos tizenet, hogy a bioszféra fenntarthato fej-
l6dést tudott produkalni. Ehhez harom nagyon lényeges
szempont jarult hozza. Az egyik a diverzitas, a véltozatos-
sag. Az élévilag mindig roppant valtozatos volt.

A tudomany szamos bizonyitékkal szolgalt mar arra néz-
ve, hogy a diverzitas novekedése valbjaban hatékonysag-
novekedést is jelent. Gondoljuk csak el, hogy az egyes él6lé-
nyek mas és mas elemeit tudjak hasznositani a kérnyeze-
titknek. Vilagos tehat, hogy ha tobbféle élélény van, akkor
azok hatékonyabban tudjak a forrasokat kihasznalni, az
energiadramlast és az anyagciklusokat mikodtetni; mas-
részrél pedig a diverzitas biztositja az egész rendszer stabi-
litasat is. Ennek a folborulasat j6l lathatjuk a monokultarak
létesitésekor. A monokultira egy teritett asztal minden
olyan élglény szamara, amely azt hasznositani tudja. Nem-
csak az ember jelentkezik ilyen igényekkel, hanem jelent-
keznek baktériumok, virusok, gombak, rovarok, eml&salla-
tok stb. A természetben monokultira éppen ezért nincs,
mert hosszabb tavon a kiilonféle erre specializal6dé szerve-
zetek a monokultirat megsziintetik; elpusztitjak, illetve
visszaszoritjak olyan szintre, amelyen miikédéképes marad
még, életben marad, de megsziinik a dominanciaja. Az em-
ber olyan faj a Foldon, amelyik dominanciara jutott, és en-
nek hatasara éppigy dominanssa valtak haziallatai, termesz-
tett névényei, néhany éléskoddje, kartevéje, és ez az egész
rendszer labilitasat mara jelentSs mértékben megnovelte.

A masik nagyon fontos mechanizmus, amelyik a bioszfé-
ra fenntarthatosagat biztositotta, a névekedés és annak sza-
balyozasa. Korlatlan névekedés egy véges vilagban nem lé-
tezik. A Fold korlatlan névekedést nem tud biztositani. Né-
melyik faj idénként exponenciélis névekedésre képes, és
Malthus legfontosabb megallapitasa éppen az volt, hogy az
emberi fajnal ez bekévetkezhet. Ezt aztan Darwin az 6sszes
tobbi fajra is kiterjesztette, és bebizonyitotta, hogy potenci-
alisan minden faj képes exponencialis névekedésre, csak
éppen a kérnyezet nem biztosit lehet8séget hosszi tavon
ennek a fenntartasara. Ezért a természetben, és erre a bio-
l6gusok nagyon sokféle példan keresztiil mutatnak ra, a for-
rasok kimeriilése, korlatozott volta elébb-utébb az expo-

|
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nencialis névekedést simitja, csokkenti és végsS soron vagy
nulla névekedés valésul meg, tehat a novekedés megall,
vagy fluktual egy bizonyos telitettségi szint koriil, vagy pe-
dig, széls6séges esetben, kipusztul, ha nem tudja a szabalyo-
zasat megoldani. Sok dkolégus éppen amiatt aggodik, hogy
még nagyon sokan hisznek a korlatlan névekedésben. Vila-
gos, hogy ez a végtelenségig nem megy.

A harmadik tulajdonsag, amit a fenntarthatésag szem-
pontjabél fontosnak tartottam, a diverzitason és a noveke-
dés korlatozasan kiviil, az a zart anyagciklusok léte. Energia
nem aramolhat zart ciklusban, de anyagok esetében erre
van lehet8ség, és a Fold gyakorlatilag egy ilyen zart rend-
szernek tekinthetd az anyagciklusok vonatkozasaban. Cso-
dalatos, ahogyan az élgvilag kialakitotta ezeket a zart anyagi
ciklusokat. A miikédéséhez sziikséges kiilonboz6 anyagok
nem mindig alltak kell6 mértékben rendelkezésre, és ez a
foldtorténet folyamén kiilonb6zé krizishelyzeteket hozott
létre. A bioszféra azonban mindig Ggy tudott atvaltani foko-
zatosan valami masra, hogy lehetdvé valt fonnmaradasa, mig-
nem végill, csaknem valamennyi folyamatat ciklusokra épi-
tette fel. Végsd soron az oxidalé atmoszféra is egy energia-
krizis eredményeképpen alakult ki: amikor az &s6cednban
vészesen csokkenni kezdett a szerves vegyiiletek mennyisé-
ge, a bioszféra fokozatosan atallt a korlatlan mennyiségben
rendelkezésre all6 napenergia hasznositasara az oxigén-
termeld fotoszintetikus folyamatokon keresztiil, amelyeknek
hatésara megjelent, majd megnovekedett az oxigén koncent-
racidja a légkorben.

Ezek a tapasztalatok azonban homlokegyenest ellent-
mondanak a manapsag dominal6 kozgazdasagi szemlélet-
nek. Ezt az ellentmondast mar sokan megprobaltéak felolda-
ni oly médon, hogy ésszeegyeztetik az Gkolégiai és az 6ko-
némiai gondolkodast. Az érdekesség, a paradoxon az egész-
ben az, hogy ez a két kifejezés ugyanannak a gorog szénak
(oikosz) alkalmazasa, és mégis teljesen mast jelent egy 6ko-
l6giai gondolkodas, mint egy hagyomanyos 6konémiai gon-
dolkodas. Ezeknek a kisérleteknek az eredménye az in.
6kolégiai 6konémia, amelyet egy kaliforniai kutatécsoport
az utébbi években kezdett el kidolgozni. Megprobaltak
pénzben kifejezni azokat az 6koszisztéma-szolgaltatasokat,
amelyeket mi sohasem kalkulalunk bele a termeléssel kap-
csolatos koltségekbe. A szamitasok végeredményeképpen
fantasztikus értékek jottek ki. Osszességében a teljes globa-
lis GNP-t (18 x 10*? dollar) majdnem kétszeresen feliilmalo,
33 x 10* dollarnyi 6sszeg egy év alatt az egész Foldre vo-
natkozoban. Ez azért nagyon fontos, mert ezek a kalkulaciok
jelzik azt, hogy az a folyamat, amelynek soran eltiintetjiik a
Foldrél a természetes vegetaciot és kicseréljiik egy sza-
munkra révid tavon elényésnek latszo termelési rendszer-
rel, hossz{i tavon nem tarthaté fonn, mivel ebben az esetben
ezeket az amigy az 6koszisztéma altal nydjtott szolgaltata-
sokat nekiink kellene valamibd&l fedezni.

|
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Hosszil tavi eldrelatas

Milyen kévetkeztetéseket vonhatunk le a fentiekbdl, melyik
modellt fogadjuk el a jov8re nézve érvényesnek? A kérdés
nem konny(. A kézgazdaszok ugyanis masképp gondolkod-
nak. Tébbnyire révid tavon értékelik a helyzetet, és elésze-
retettel hivatkoznak az emberi belatasra. A forrassal val6
belatason alapulé gazdalkodasnak Hotelling 1931-ben egy
nagyon egyszer( példajat mutatta be. Modelljének lényeg az
volt, hogy ha okosan és elérelatéan gazdalkodik a banyatu-
lajdonos, akkor nem termeli ki most az 6sszes aranyat, mert
tudja, hogy az arany fogyé anyag, és ennek kévetkeztében
kés&bb nagyobb értéken tudja majd értékesiteni, nagyobb
haszonnal.

Csakhogy ez a modell feltételezi azt, hogy a banya hossza
tavon is az 8 tulajdonaban marad, azaz biztonsagos tarsa-
dalmi berendezkedésben gondolkodik; valamint biztos ab-
ban is, hogy névekedni fog az arany ara, az elérelatasa tehat
tokéletesnek mondhaté. Ilyen feltételek kozott a fogyd
anyagok hasznositasa egy fékkel miikodik csak, és ez rave-
szi az egész vilagot arra, hogy valtogasson, probaljon alter-
nativ forrasokat is keresni. Ez az optimista kézgazdasz mo-
dell azt mondja, hogy nem kell aggédnunk, megoldunk min-
dent, okos, elérelaté emberek vagyunk.

A kérdés, hogy az optimista kézgazdaszoknak, vagy az ag-
g6do6 dkologusoknak van-e igazuk. A legfébb probléma ezzel
kapcsolatban az id&elcstiszas, ami a mi vonatkozasunkban
azt jelenti, hogy milyen tavon tudunk elére gondolkodni, és
mennyi id8 alatt tudunk reagélni a valtozasokra. A megfelels
el6re gondolkodas akadalya lehet az, hogy a tudoméany még
nem tart ott, hogy ezt megtegye. (Gondoljunk csak arra, hogy
példaul a meteorolégusok milyen tavon tudnak biztonsago-
san el6rejelezni! A meteorolégia kiillonésen jo példa, mivel
hasonléan komplex rendszerekkel dolgozik, mint amilyene-
ken az dkoszisztéma és az emberiség sorsa mulik, jol jelzi te-
hat a tudomany eldrejelz8 képességének korlatait.)

Az id8elcsiiszas mellett tovabbi nehézségekkel is sza-
molnunk kell. Nyilvanvalé, hogy egyaltalan nem mindig
gondolkodunk racionéalisan, és nem mindig lehetnek elég
gyorsak a tarsadalom valaszai a kihivasokra, szamolnunk
kell a politikai rendszerek, a valasztasok rovid idéciklusaval
és gy tovabb. Mindezek miatt elég komoly lehet az aggaly
egy pesszimista joslat megvalositasat illetSen.

A megoldés végsé soron tehat az lehet, hogy hosszi tava
el&relatason keresztiil prébaljunk tobb informaciét szerez-
ni, és mindenekeldtt a tarsadalmi intézményeinket probal-
juk Ggy igazitani, hogy a jov8 generaci6 szempontjait figye-
lembe vegyiik. Igaz, még nagyon keveset tudunk. Bar ez na-
gyon sok, amikor meg akarjuk tanulni; de rengeteg mindent
mégsem tudunk, és ebben a bizonytalansagban a fék a leg-
jobb megoldas, és az intézményrendszerek ennek tudataban
valo atalakitasa.

[
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Gtrategiai kutatasok
a Magyar Tndomdnyos Akademian

Az MTA stratégiai kutatasainak 6sszegzd eredmé-
nyeit a szélesebb k6zénség szamara a ,Magyaror-
szag az ezredfordulon” cimi kényvsorozataban
adja kozre.

A sorozat 2001. évi megjelenésre tervezett kétetei:

1. Egészségligy Magyarorszagon
Program: Az életminéség tényezéi Magyarorszagon
Programvezet6: Vizi E. Szilveszter
A kotet szakmai lektora: Bacsy Ernd
2. A magyarorszagi Duna-volgy terlletfejlesztési
kérdései
Program: A Duna-volgyi régio fejlesztésének lehets-
ségei
Programvezet6: Horvath Gyula
A kotet szakmai lektora: Hajdu Zoltan
3. A hazai vizgazdalkodas stratégiai kérdései
Program: A hazai vizgazdalkodas stratégiai kérdé- |
sei
Programvezeté: Somlyddi LaszIo
4. Gogl Arpad: Az egészségugyi ellatorendszer és a |
nemzet egészségének fejlesztése
Program: Az életminéség tényezdi Magyarorszagon
Programvezetd: Vizi E. Szilveszter
5. Borhidi Attila: Gaia
Program: Okol6giai kutatasok egy kelet-k6zép-euro-
pai 6koldgiai kutatohalézat erdekeben
Programvezetd: Borhidi Attila
6. Az Alféld teleplilési és tarsadalmi folyamatai
Program: Az Alféld Uj teriletei, telepitési és tarsa-
dalmi folyamatai
Programvezet6: Csatari Bélint
7. A megkérdéjelezett sikeragazat (kérnyezetgazdal-
kodas)
Program: Kérnyezetvédelem és integracio. Alapel-
vek a csatlakozasi targyalasokhoz
Programvezet6: Kerekes Sandor
8. Balazs Géza: Nyelvstratégia
Program: A magyar nyelv jelene és j6véje
Programvezetd: Balazs Géza
Informacids tarsadalom és jogrendszer (Szerk.:
Sarkozy Tamas)
Program: Az informaciés tarsadalom kialakulasanak
hatasai a jogrendszerre
Programvezet§: Sarkézy Tamas
Lang Istvan—Csete Laszl6: A fenntarthaté agrargaz-
dasag természeti és tarsadalmi osszefliggései
Program: A minGség dimenziéi az agrargazdasag-
ban
Programvezetd: Lang Istvan

10.

11.
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CHIKAN ATTILA

A GLOBALIZACIO ES A BHZ]]HSFIEI TEUERENYSEGER
KOORDINACIO)A

A globalizacié rendkiviil 6sszetett jelenségét harmas témacsokorba 6sszefogva tirgyalja a tanulmany: egy fogal-
mi és tartalmi ésszefoglalé magarél a jelenségrél, majd a globalizacié jellemz8i, végiil Magyarorszig globa-
lizdcibhoz valé kapcsolédasarél mond el néhdny gondolatot. Rengeteg definicié létezik az irodalomban a
globalizaciérol, kozilik szamos elfogadhaté is. Olyan jelenségrél van szé, amelynek targyalisa nem csak egy
megkézelitésbdl lehetséges, s igy a jelenség lényeges vonasait tartalmazé, meghatarozott kérben érvényesen al-
kalmazhaté definiciéja sem csak egy van. E tanulmany a gazdasig globalizaciéjara szikiti le az elemzést, s ezt is

az uzleti vilag nézépontjabél kézeliti meg.

A globalizacio fogalma

gazdasag globalizacidja azt jelenti, hogy a gazdasag sze-
H repl6i dontéseiknél, amikor potencialis befektetéseik-
r6l, fogyasztoikrol, erdforras-beszerzési lehetéségeik-
rél gondolkodnak, az egész vilagon adédo lehet&ségeket
meérlegelik. (A globalizacié azonban tavolrél sem csak ebben
a szféraban létezG jelenség, s6t, még csak nem is tekinthetd
Gttorének ez a szféra. A kultara vagy a sport globalizal6dasa
példaul sokkal régebbinek tekinthetd.) Jelen esetben vizsga-
l6dasom korét a gazdasagi globalizaciéra sziikitem, de mon-
danivalém tanulsagai talmutatnak a gazdasag szférajan.

Miért alakul ki a globalis gazdasag? A tSkének, amely a gaz-
daségi tevékenység immanens mozgatd tényezéje, rok torek-
vése az, hogy optimalisan helyezkedjen el a lehetséges befekte-
tések kozott (ami a kozgazdasagtan alaptérvényei szerint ak-
kor kovetkezik be, ha minden részegysége egyforman
hatékony). Ehhez, az 6rokké valtozod feltételekhez valé alkal-
mazkodas igénye miatt, igen nagy mozgékonysagra van sziik-
sége. Mindent, ami ezen mozgékonysag utjaban all, igyekszik
eltavolitani - beleértve az orszaghatarokat is. Ahhoz, hogy at-
lassuk: hogyan, milyen mechanizmusokon keresztiil képes a
téke a maximalis - tehat a globalitast feltételként megkéveteld
- allokéci6 felé mozogni, egészen Adam Smith-hez, a kozgaz-
dasagtan atyjahoz célszerd visszanyGlnunk.

O volt az, aki a 18. szazadban els8ként fejtette ki kovet-
kezetesen a tarsadalmi munkamegosztés jelent&ségét a ha-
tékonysag szempontjabél - ramutatva, hogy e hatékonysag
alapvetd tényezGje a gazdasagi szerepl8k specializacija s a
tevékenységek (eredményének) erre épiil cseréje. A spe-
cializacié és a tevékenységcsere egyiitt elvezet a koordina-
ci6 igényéhez: sziikség van a tarsadalomban olyan koordi-
naciés mechanizmusokra, amelyek keretet adnak ezeknek a
cserefolyamatoknak.

—
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Koordindcios mechanizmusok

A koordinaciés mechanizmusokrél jelentds mennyiségi és ér-
tékd irodalom sziiletett. Magam Kornai Janos (1983) gondo-
latmenetét hasznalom a legszivesebben. Kornai azt mondja,
hogy a tarsadalmi (s ezen belil a gazdasagi) koordinaciénak
négy alapvetd mechanizmusa kiilénboztethetd meg: a piaci, a
biirokratikus, az etikai és az agressziv koordinacié. Kornai
hangstlyozza, hogy olyan tarsadalmat még nem ismertiink,
ahol csak egy koordinaciés mechanizmus miikédétt volna (te-
hat mindig az emlitett mechanizmusok valamilyen kombina-
ciéjaval talalkozunk), ugyanakkor minden tarsadalomban léte-
zik egy dominans koordinaciés mechanizmus.

Ugy ttinik, hogy a 20. szézad a piaci koordinicié diadalat
hozta. A kozelmiltban megjelent a Fortune magazin kilon-
szama, amely az iizleti tevékenység, a ,business” jovéjérsl
sz0l, s ezt a szazadot ,a kapitalizmus szdzadanak” nevezi. Az
egyik szerz6, Paul Krugman, napjaink egyik legbefolyasosabb
kozgazdasza is azt bizonygatja, hogy a ma elképzelhetd koor-
dinaciés mechanizmusok koziil a piac a leghatékonyabb, az
ettdl valo eltérésre iranyuld kisérletek rendre kudarcot val-
lottak. Természetesen nem csupan Krugman fejtegetésére
alapozzuk a piaci koordinacié hatékonysagaba vetett hitiin-
ket: empirikus és elméleti érvekkel egyarant ala tudjuk azt ta-
masztani. Legfébb empirikus érviink épp a kozép- és kelet-
eurdpai orszagok atalakulési folyamata, amelynek soran szin-
te hihetetlen hatékonysagi javulas allt el a régiéban. Félreér-
tés ne essék, ezzel nem az dtmenet egészét értékelem; a ko-
vetkezmények atfogd elemzése nem lehet e dolgozat targya.
Azt azonban aligha vitatja barki, hogy a szliken értelmezett
gazdasagi hatékonysag dramaian névekedett, akar a szerkezet-
atalakitas sebességét, a termékek piacképességét vagy a ter-
melékenységet tekintjiik. A piaci koordinacié hatékonysaga a
kovetkezd pontokban foglalhat6 éssze:

\
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1. A piaci koordinacié az, amely a szbba johetd alternati-
vak kozil a leginkabb dinamizalja a tarsadalmat. A verseny,
ami a piaci koordinacié alapvetd eszkéze, megteremti a fo-
gyasztoi igényekhez valé allandé alkalmazkodas kényszerét,
ami a folyamatos innovacié sziikségességéhez vezet, azt pe-
dig a gazdasag miikodése a tarsadalmi jolét gyors fejlodésé-
nek lehetGségére forditja le.

2. A piaci koordinacié masik fontos tulajdonsaga, hogy
ugy képes atmenetet teremteni a gazdasag kilonbozd 1ét-
szférai kozétt, hogy kozben meghagyja azok viszonylagos
onallosagat. Képes a gazdasadg kapcsolatat megteremteni
mas létszférakkal, a fogyaszté értékitéletét kozvetiteni pél-
daul az oktatassal, az egészségiiggyel, a miivészetekkel kap-
csolatban, anélkil hogy kozvetlenil beleavatkozna azok
specialis beligyeibe - ezzel segit egy harmonikus tarsadal-
mi struktira elGallitasaban.

3. Végil nagyon fontos jellemzdje a piaci mechanizmus-
nak, hogy tobb olyan &ltalanos tulajdonsaggal rendelkezik,
amelyek a tarsadalom szamara pozitiv tartalommal birnak:
a dontési szabadsag lehet&ségét teremti meg a résztvevdk
szamara, kialakitja és fenntartja a tisztességes verseny kere-
teit, a szereplSk egyenrangisagara épit — ezek olyan érté-
kek, amelyeket az emberek altalaban fontosnak tartanak.

Természetesen a piaci koordinacid alkalmazasanak és
hatékonysaganak is megvannak a korlatai. Vannak igen
hangstlyos értékek a tarsadalomban (igy példaul az esély-
egyenl8ség gondolata), amelyeket a piaci koordinacié esz-
kézei nem képesek megfelelden kezelni. Bizonyos radikalis
kozgazdaszokkal ellentétben gy vélem, hogy az egyéb ko-
ordinaciés mechanizmusokra (mindenekeldtt a masik,
hosszl tavon stabil tipusra, allami szerepvallalasra épité
biirokratikus koordinaciéra), nemcsak a ,piaci tokéletlensé-
gek” miatt, hanem a tarsadalom értékszerkezetének bonyo-
lultsaga kovetkeztében van sziikség.

R globalis koordindcio kettissege

A piaci koordinacié sok évszazada jelen van az emberiség
térténelmében - nem 4j jelenségrél van tehat sz6. Erdemes
azonban figyelmet forditanunk arra, hogy mi az oka a kiter-
jedésének, annak, hogy az elmalt évtizedekben az orszagha-
tarokon atnyulva globalissa valik. Természetesen bonyolult
(és sok oldalrdl megkozelithets) 6sszefiiggéslanc vezethe-
tett ide, amibél én két, az tizleti vilag szempontjabdl nagyon
fontosnak tartott tényezét emelek ki (ugyanakkor ezek je-
lentdsége tal is mutat az Gizleti vilagon). A fogyasztéi sziik-
ségletek robbanasszerl béviilése (altalanos novekedése és
valasztéki szélesedése) a termelés és a fogyasztas egyre ki-
terjedtebb nemzetkoziesedésének a szitkségességét terem-
tette meg, mig a technikai fejlédés (ezen beliil is mindenek-
el6tt az informatika és a logisztika fejlédése) a lehet&ségét
adta a globalis gazdasagnak.
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0J KULFOLDI ERDEKELTSEGU VALLALKOZASOK BEFEKTETOK SZERINT
MAGYARORSZAGON (1998. 1. f61év)

= Szeweze{ek
Megnevezés oama | e0yzett tokéie | ebbdl kilfold
(Mrd Ft) | toke (Mrd Ft)

Kizarolag kulfoldi tulajdonosok 4ltal
alapitott vallalkozas 1328 14779,7 714 7797 X
Belfdldi és kulfoldi tulajdonosok 4ltal
alapitott véllalkozés 917 13681,7 81925
Osszesen: 2245 284614 | 229722

Forras: Gazdasagi Minisztérium

A piaci koordinacié nemzetkéziesedése, végsd soron glo-
balizalédasa a vilag mikodési logikajanak, a globalis tigyekre
iranyulé koordinaciénak a megkett&zGdését jelenti. A vilagko-
ordinacié iigye a legutébbi iddkig a biirokratikus koordinacio
logikajara épiilt, aminek f6 hordozéi a 19. szazad 6ta a nemzet-
allamok. Ezek hoztak létre sajat, politikai racionalitasra épiil6
felfogasuk kiterjesztéseként nemzetkozi szervezeteket, illets-
leg folytattak sajat hataskoriikben koordinaciés tevékenysé-
get. Természetesen ebben a biirokratikus-politikai logikaban
is nagy stllyal jelentek meg a piaci, gazdasagi szempontok, de
mint kiils, mérlegelend8 tényez6k. A nemzetallamokra és a
biirokratikus koordinaciéra épiilé miikodés fGszerepléje a sza-
vazatmaximald politikus — akinek miikodési logikaja alapvetd-
en eltér a masik 4g, a piaci koordinaci6 fészerepldjéétdl, a pro-
fitmaximalizal6 tizletemberét&l. Utébbi (szervezeti hattérként
a multi/transznacionalis vallalatokkal) a gazdasagi, iizleti raci-
onalitasra épitve prébalja a tarsadalom mikodését iranyitani.

Napjaink vilaganak miikodését ez a kettSsség hatarozza
meg. Senki nem tudja, hova fejlédik a dolog, hiszen torténel-
mi léptékben nagyon 0j jelenségrél van sz6. Az azonban bi-
zonyos, hogy a politika (illetve a biirokratikus koordinacio)
évszazadokon keresztiil tapasztalt dominanciaja a nemzet-
kozi kérdések kezelésében megrendiilt, é&s ma nehéz lenne
megmondani, hogy a kétféle koordinaciés mechanizmus ko-
ziil melyik vezeti ténylegesen a vilagot.

A két, alapjaban eltérd logika kozott azonban sok fontos
azonossag is talalhaté. Az egyik, ami kiillonésképpen nehéz-
kessé teszi az ,egyezkedést”, az, hogy mind a szavazatmaxi-
malé politikus, mind a profitmaximalizal6 tizletember kény-
szerpalyan mozog a preferenciait illetSen. Ha az tizletember
bevételei nem haladjak meg tartésan és a versenytarsainal
nagyobb mértékben a kiadasait, illetve ha a politikus a va-
lasztdson nem szerez a versenytarsainal tobb szavazatot -
akkor elveszett...

Fontos hasonlésag tovabba, hogy mind a piaci, mind a
biirokratikus koordinaciéval, illetve ezek megvalésitoival
szemben a tarsadalom megfogalmaz olyan etikai elvaraso-
kat, amelyek atvezetnek benniinket az etikai koordinacié bi-
rodalmaba. Ezek az etikai elvarasok elsé latasra idegenek
mind a profitmaximalizalé iizletember, mind a szavazat-
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maximalizald politikus szamara, korlatozzak ezek 6nall6 ha-
tékonysagat. Erre a témara a dolgozatban még visszatériink.

Végiil nagyon fontos megemliteni, hogy mindkét szerepls-
tipus hajlamos az agressziéra. Kornai azt mondja, hogy
azért nincs a tarsadalomban koordinéaciés vakuum, mert
ahol a masik harom mechanizmus nem miikédik, azaz ahol
csak lehet&ség nyilik ra, ott belép az agressziv koordinacié.
Ez egyébként tisztan kovetkezik a maximalizalé hajlandé-
sagbol; hiszen ahol valamelyik mas koordinaciés mechaniz-
mus nem m{kodik, ott a politikus vagy az iizletember sz4-
mara §j tér latszik nyilni (valamilyen korlatozas, szabalyo-
zés eltiint), amibe neki be kell nyomulnia, ellenkez8 esetben
azt ellenfelei teszik meg.

Hogy j6 irdnyba viszi-e az emberiség fejlédését a vilag
ilyetén megkett6z6dott mikodési logikaja, ma még nyitott
kérdés. Egy dolog biztos: a nemzetallami logikara és az erre
épiil6 biirokratikus koordinaciora, amely a vilagot az elmilt
masfél-két évszazadban egyre szofisztikaltabb intézmény-
rendszert alkalmazva uralta, nem lehetiink valami biiszkék.
Ennek jegyében és keretei kozott természetesen sok jb tor-
tént: iskolarendszerek épiiltek ki, nemzetkoziesedett a kul-
tara és a tudas, kiterjedt a szocialis és egészségiigyi ellatas,
és még sorolhatnank. De ugyanerre a nemzetallami logikara
épiilve folytak a teriiletszerzd haboruk, alakultak ki a nem-
zetiségi, kisebbségi elnyomés valtozatos formai, folyik
alapvet6 emberi szabadsagjogok korlatozasa is. Aligha val6-
szin, hogy a piaci koordinaci6 térnyerése nmagéaban sem-
legesitené vagy megoldana a jelzett problémakat, de nagyon
sok vonatkozasban eltérd sikra helyezvén a kérdéseket, leg-
alabbis 1j valaszokat fog rajuk keresni.

A globalieacio intézményrendszere

Rendkiviil érdekes, hogyan alakul a globaliz4cié intézmény-
rendszere. A fGszereplSk egyik oldalon a nemzetallamok, a
masikon a multinacionélis vallalatok. Sajatos és fontos ko-
rilmény, hogy ez idaig mind a biirokratikus, mind a piaci
koordinaci6 globalizalasara létrehozott intézményeket a
nemzetallamok hoztak létre, a politikai logika szabalyai sze-
rint. A multinacionalis vallalatok nemzetkzi megszervezé-
dése intézményi szinten még varat magéara. A szerzédési
kezdemények megvannak: létrejsttek olyan vallalatcsopor-
tok, illetve stratégiai sz6vetségek, amelyek egy-egy iparagat
(vagy épp egy-egy régiot) dominalnak. Ez azonban termé-
szetesen nem a piaci koordinaci6 intézményrendszere, sét,
mivel versenykorlatozé elemek (is) jocskan talalhaték ben-
niik, sokszor éppen hogy piacellenesek.

Az lizleti szféra aktivitasara épiil8 koordinacié nincs ,ki-
talalva” - kérdéses, hogy lehetséges-e egyaltalan. Minden-
esetre ma a piaci koordinéciét is &llamilag létrehozott al-
lamkozi szervezetek (pl. WTO) igyekeznek szabalyozni. De
a vilaggazdasag monetaris szabalyozasat (és bizonyos érte-

[

7N

26

Magyarorszagi kozvetlen befektetések
szarmazasi orszagok szerinti bontasa 2000-ben

Ausztria Luxemburg Egyéb

Svédorszag 1% 1%  orszigok
: 3% ’
Irorszag 1% Hollandia
3% 28%

Franciaorszag

4%
Egyesiilt
Kiralysag
6%

Finnorszag
6%

Belgium

Németorszag
11%

18%

Egyesiilt Allamok
14%

Forras: Gazdasagi Minisztérium

lemben a fiskalis politikakat is) befolyasolni szandékozé
IMF és Vilagbank is sokkal inkabb a politikai, mint a gazda-
sagi logika szerint miikédik — nem is beszélve az ENSZ gaz-
dasagi szervezeteirdl. A politikai és gazdasagi logika ellent-
mondaséanak feloldasara ezek a szervezetek azonban nem
jelentenek alkalmas keretet, amit az egyre nyilvanvalébb
miikodési zavaraik vilagosan mutatnak.

Sajatos szerepiik van, de még inkéabb lehet a jovdben, azok-
nak a nemzetkozi szervezeteknek, amelyek személyesen segite-
nek 6sszehozni menedzsereket. Formalis keretként a nemzet-
kozi szakmai szervezeteket lehet emliteni, amelyek egy-egy
szakteriileten a miikddésben szakmai, etikai, szervezeti kérdé-
sekben nemcsak eszmecseréket folytatnak, de kézvetlen és kéz-
vetett médon normameghatarozo szerepet is betoltenek. Ezek
torténelmi léptékkel mérve nagy sebességgel tornek utat az tiz-
leti élet szabalyozasanak iranyaban. (Jomagam tébb ilyen szer-
vezetben toltottem be vezetd tisztségeket, koztiik talan legfon-
tosabb, hogy tiz éve vagyok végrehajté bizottsagi tagja, s most
két évre elnoke az egyik legnagyobb ilyen menedzserszervezet-
nek, a Beszerzési Vilagszovetségnek.) Ezek a szervezetek nem
hoznak kozvetlentil tizleti vagy szabalyozasi dontéseket, de tag-
jaik nagy kooperaciés készsége, a kozvetlen konfliktuslehet&sé-
gek csekély volta, a benniik felhalmozddd, illetve aktivizalédé
szakismeret igen jelentds magatartasformalé erédt képvisel.

Rendkiviil fontos elem a koordinacié alakitasaban a civil
szféra intézményeinek a megjelenése. Ezen intézmények
tobbnyire mindkét tipust (a piaci és biirokratikus) koordi-
naciéval, azaz mind a piaccal, mind az allami szerepvallalas-
sal - ha Ggy tetszik, a multinacionalis cégekkel és a politikai
allammal - egyarant elégedetlenek. Ezek a szervezédések
rendkiviil heterogén struktarat képeznek, megtalalhatoak
itt a kornyezetvédsktdl a szegények tamogatasan at a szak-
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szervezeti tipusi érdekvéddkén keresztiil széplelkd értel-
miségi csoportokig mindenféle nézetek képviseldi. Ezek ak-
tivizalédasa és féleg globalizaloédasa az elmilt egy-két évti-
zed jelensége, és feltétlenill Gj szint hoz a gazdasagi
koordinacié kérdéseinek kezelésében. A WTO 1999. évi

,seattle-i iilésén” tortént az elsé nagy sszecsapas a globalis
szabalyozas szervezetei és a globalis jelent&ségiivé nétt civil
szervezetek kozott, amelyet aztan rovidesen kovetett a
davosi, majd legutébb a préagai ,iitkézet”. Jollehet vilagosak
és értelmesek a gyokerei a kiilonbéz8 csoportok kézotti glo-
balis szervezeti egylittmiikédésnek, nem fogalmazédik azon-
ban meg, legalabbis egyelére, olyan kézos cél, amely nemcsak
valami (a fennallé intézményi rendszer) ellen, hanem vala-
miért volna képviselhetd. A jelenség azonban mindenképpen
figyelemre méltd, s azt jelzi, hogy e szervezeteknek a globalis
koordinaciéban betsltendd szerepe névekedni fog.

blobalis globalizacio

A globalitasban érdekelt szervezetek ezen heterogenitasa
felveti a kérdést: mennyire tekintheté globalisnak maga a
globalizécié. Ugy vélem, hogy még a sz@iken értelmezett gaz-
dasagi globalizacio is eléggé eltérd mértékd az egyes terile-
teken, a kiilonb6z8 piacokon, s azt is hiszem, hogy napjaink
nemzetkozi valsagai egy részének ez az egyik oka.
Leggyorsabban és legmélyebbre hatban a pénziigyi szfé-
ra globalizaciéja ment végbe a nemzetkozi gazdasagban, va-
l6szinfileg nem kis mértékben okozva azt, hogy a pénziigyi
befektetések az elmalt évtizedekben lényegesen nagyobb
hozamot hoztak nagyjaban és egészében, mint a realbefek-
tetések. Azokkal értek egyet, akik Ggy latjak: a realszféra te-
tején Gszik egy pénziigyi buborék, amely a vilagban mozogva
kiillonboz8 zavarokat okoz. A pénziigyi és a realfolyamatok
elszakadnak egymastol, problémakat okozva ott is, ahol ezt
a realszféra milkodése egyaltalan nem indokolna (szakértdk
szerint iskolapélda erre az 1999. évi indonéz valsag).

A realszféra nagyon sokat lépett elére a globalizalodas
felé, itt az informatika fejlédése mellett kiilonésen a logiszti-
ka fejlédése volt nagy jelent8ségli, de ez a szféra a globalizals-
das mértékét tekintve elmarad a pénziigyi szfératol (ez nem
is igen lehetne masként: a pénz gyakorlatilag korlatlan moz-
gékonysagaval az anyagi folyamatok nem versenyezhetnek).

Rendkiviil lényeges hatasa van a vilag fejlédésére annak
a ténynek, hogy - érthetd okokbél — a munkaerdpiac globa-
lizaciéja nagyon csekély mértékben indult be, s néhéany piaci
szegmenstd] eltekintve ez belathat6 id6n beliil nem is var-
haté. Ez egyrészt a munkaerének még az aruvilagnal is joval
kisebb mobilitasa, masrészt éppen a politikai szféra és a bii-
rokratikus koordinacié lényegesen nagyobb szerepe miatt
természetesnek tekinthetd. Végiil megemlitjiik, hogy az in-
formaécié mint erdforras piacanak robbanasszeri globaliza-
16d4sa Gjabb és rendkiviil jelentds kihivast jelent mind a pia-
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ci, mind a biirokratikus koordinacié szamara, alapvetSen
valtoztatva meg a tébbi részpiac belsé miikodését és egy-
méshoz val6 kapcsolatait egyarant. Ez a robbanas, mint koz-
ismert, napjaink jelensége, ma még gyakorlatilag felbecsil-
hetetlen kévetkezményekkel.

A globalizacid hatésai

Ha 6sszefoglaléan akarjuk értékelni a globalizaciét, abb6l
célszert kiindulni, hogy énmagaban semmi nem j6 vagy
rossz, igy a globalizaci6 sem: megvannak a kedvezg és ked-
vezétlen hatasai egyarant. Vannak jelenségek, amelyek arra
utalnak, hogy - ha tetszik, ha nem - uniformizilédnak az
emberi sziikségletek, a globalizaci6 jelenségével szoros kol-
csénhatasban. Ma a vilag valamennyi repiiléterén ugyan-
azokat a termékeket lehet megkapni, ugyanazok a tollak
vannak az irészerboltokban, ugyanazon uditéket kovetelik
maguknak a gyerekek, ugyanazon tévémisoroknak van si-
kere és ugyanazokat a slagereket ddoljak (iivoltik) minde-
niitt. De az igénykielégités médja is uniformalizalédik. Ma-
gam sem értem pontosan, miért vette at Eurdpa oly gyorsan
az amerikai bevasarlékézpont-kultarat, azt viszont értem,
miért kell ugyanazokat a kurzusokat meghallgatni a vilag
minden Businesss Schooljaban ahhoz, hogy valaki MBA fo-
kozatot szerezzen. Ugy tiinik, kialakuléban van egy olyan al-
talanos, az emberi élet elemeire vonatkozdé konszenzus,
amely globalisan érvényesiil. Ha optimistak akarunk lenni
(s miért ne lennénk azok), akkor hihetiink abban, hogy erre
raépiilnek, raépiilhetnek a helyi (nemzeti) kultdrék, s old-
hatjak az uniformizalédas egyhangtsagat.

Mindemellett a globalizacié térténelmi Iéptékd Gj valaszt
adhat az emberiség néhany nagy problémajara - olyanokra
is, amelyeket a piachoz kapcsolunk, s olyanokra is, amelye-
ket a nemzetallamok keretei kozétt nem tudtunk kezelni.
Az 1j valaszokat, amelyeket keresiink, én elsSsorban a tu-
désalapi tarsadalom felé mozdulas sordn vélem megtalalni.
Ez tanit meg benniinket az ember és az emberi értékek mé-
lyebb tiszteletére, beleértve a sajat és az idegen kultara har-
monizalasara iranyulé képességet is. Ezekre az értékekre
tamaszkodva kaphat az etikai koordinaci6 a jelenleginél lé-
nyegesen nagyobb teret az emberi tarsadalom, s ezen beliil a
gazdasag szabélyozasaban, lehet6vé téve olyan tényezdk
osszehangolasat is, amelyekkel a két, jelenleg a dominancia-
ért kiizdg erd: a piac és az allam, nemigen tud mit kezdeni.

MMagyarorszag és a globalizacio

Magyarorszag — véleményem szerint - sszességében a glo-
balizacié haszonélvez8i kozé tartozik, és ez a helyzet fenn-
tarthat6. A rendszervaltas ebbdl a szempontbdl szerencsés
id8szakban zajlott le: olyankor, amikor a vilaggazdasag erds
nyitasi periédusban volt, a globalizaci6 felfelé ivelS szakasza-
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ban, s igy befogad6 készsége az Gjonnan piacosodé orszagok
felé a szokasosnal nagyobb volt. (Ebbél a szempontbél nem
tekinthetd véletlennek, hogy ma sokkal tébb szkeptikus hang
hallatszik vilagpiaci és EU-integral6dasunkkal kapcsolatban.)

Ez a megallapitds elvben az Gn. atmeneti gazdasagok
mindegyikére érvényes - ezen beliil Magyarorszag kiilons-
sen kedvezd lehetSségekhez jutott, mivel az atlagosnal 1é-
nyegesen nagyobb vonzerdt gyakorolt a kiilfoldi tékére, ha-
rom f8 ok kovetkeztében. Az egyik a viszonylagos tarsadalmi-
gazdasagi stabilitas, a masik a jol képzett és relative olcséd
munkaerd, mig a harmadik, hogy a kiilfldi befekteték, me-
nedzserek Magyarorszagot ,élheté” helynek tartjak, ahova
viszonylag szivesen jénnek dolgozni.

A kiilféldi téke intenziv részvétele a magyar gazdasagi-
tarsadalmi atmenetben nagymértékben megkonnyitette a glo-
balis gazdasagba val6 bekapcsolodasunkat, ami (kétségteleniil
meglévd problematikus vonasaival egyiitt is) felbecsiilhetetlen
jelent8ségli az orszag jovdje szempontjabdl. Természetesen
nem mindegy, hogy az a bekapcsol6das milyen konkrét koriil-
mények kozott megy végbe: fontos, hogy hatasait realisan ve-
gyiik szamba. Csak néhany jelentds tézisre hivnam fel itt a fi-
gyelmet, amelyeknek mérlegelése alapvetd a globalizaciés fo-
lyamat résztvevéi (s féként iranyitéi) szamara.

Nagyon lényeges, hogy tudomasul vegyiik: a globalizacié
megvialtoztatja a belfoldi jatékszabalyokat, a belféldén alkal-
mazandé normakat, standardokat is. Hatasai tehat nem kor-
latozédnak a nemzetkozi piacon (is) szerepld cégekre, egyé-
nekre, szervezetekre, valamennyiiinknek szamolnunk kell
vele. Hasonloképpen fontos, hogy az orszag ne szakadjon
ketté sem regionélisan, sem a miszaki fejlettség vagy az
anyagi jolét szempontjabdl, a globalis gazdasagban részt vevs
és részt nem vevd gazdasagi szereplSkre. De az is hasonlé-
képpen fontos, hogy ne veszitsiink nemzeti vonzerénkbél,

Magyar tckeexport célorszagok szerinti bontasa
2000-ben
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meg tudjuk &rizni ezeket a globalizalédas folyamataban is,
valamint a kulturélis és gazdasagi szféraban egyarant.

Mindezek utan adédik a kérdés: mit tehetiink a globalis
gazdasagba val6 hatékony bekapcsolédasunk s ugyanakkor
a fenti figyelmeztetések helyes mérlegelése érdekében?

A legfontosabb talan az, hogy csakis egy kiegyensilyo-
zott és tudatos tarsadalom- és gazdasagpolitikai hattérrel
lehet a globalizaciét kedvez&en kezelni. Nem kénnyi fel-
adat ez egy olyan korszakban, amikor életiink sok teriiletén
hianyoznak még az atmenetet kévet8en letisztult értékek —
megkovetelné a politika, a tudomany, a kultira, a gazdasag
erdinek hatékony, egymast kolcsénésen tisztels és erdsits
egylittmikodését.

Hosszl tavon alapvetd jelent8ségt, hogy lehet8leg minél
szervesebben kapcsolédjunk a globalis gazdasaghoz. Ez egy
sokoldalli tevékenységrendszer aktivizalasat igényli. Elke-
riilhetetlen azoknak a reformoknak a végrehajtasa, amelyek
segitségével példaul a magyar energiarendszer vagy egész-
ségligyi rendszer eurokompatibilis lehet, névelni kellene a
gazdasag jogbiztonsagat, fejleszteni az infrastruktarat stb.
De a szerves kapcsolodas feltétele példaul a kiilképviseleti
rendszer fejlesztése. Jelen kell lenniink diplomaciailag, iizle-
tileg, kulturalisan, tudoméanyosan a nemzetkézi eseménye-
ken (ez ma elfogadhatatlanul alacsony intenzitassal valésul
meg), de béviteni kellene a kiilféldi magyar kirendeltségek
(gazdasagi, turisztikai, kulturalis stb.) szamat is (ami sajna-
latosan ellenkezik az elmult évek tényleges tendenciajaval).

Végiil, de nem utolsésorban segiteniink kellene minden
olyan fejlédést, amely az orszag alkalmazkodéképességét,
rugalmassagat fokozna. Elsé helyen az oktatast, képzést
emlitem. Az az orszag, amely itt hatékonyabban lép, nyerte-
se lehet a globalizaciénak. Rendkiviili jelent&ségiinek tar-
tom olyan kézeg megteremtését, amely kedvez§ a vallalko-
zasok versenyképessége szempontjabél ~ ez mintegy tech-
nikai feltétel a globalis gazdasagban valé helytallashoz.
Nagyon fontosnak tartom tovabba a civil szféra fejlédését
is. Tiz év persze torténelmileg igen révid id8, de nagyon
messze vagyunk még e téren (is) attél a (lehet, kissé illuzéri-
kus) képt6l, amit a rendszervaltas tajékan vazoltunk ma-
gunknak. Pedig ez adna meg azt a tarsadalmi halét, amely
védené az embert éppen a globalizacié szamos nemkivana-
tos hatasatél (sokkal inkabb, mint az &llam védé karjai).

Egy ilyen program megfogalmazhaté és megvalosithaté a
mai Magyarorszagon. Ennek megvalésulasahoz a piaci, az
allami és az etikai koordinacié hatékony egyiittesére van
szitkség, ami - technokrata megfogalmazasban - a gazdasa-
gi, tudoményos, kulturalis szféra szerepldinek egymas érté-
keinek és miikodési elveinek kolcsonos tiszteletére és mér-
legelésére épiilS egyiittmikodését jelenti.

A globalizaci6 elkeriilhetetlen, s nem csapasként, hanem
lehetéségként kell felfogni. Véleményem szerint megvan az
esélyiink, hogy a globalizaci6 nyertesei kozé keriiljiink.
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A monogrifiasorozatunkban mar megjelent kétetbél kozéljiik az egyik tanulmany részletét.

ozismert, hogy az Gn. Kadar-korszak politikai funda-
Hmentuma 1956 utan az a hallgatélagos tarsadalmi ki-

egyezés volt, amely a széles témegek részére a politikai
passzivitasért cserébe ha lassan is, de garantaltan névekedd
jélétet és anyagi gyarapodast nydjtott. A szocialistanak ne-
vezett allamkapitalista gazdasagi rendszer azonban nem
tudta biztositani az anyagi fedezetet ahhoz a joléti politika-
hoz, amely a vezetd (leggazdagabb) nyugati orszagokhoz ké-
pest ugyan szerénynek t{int, ugyanakkor még mindig széle-
sebb kor( és magasabb szint{ volt a hasonlé nemzeti 6ssz-
terméket produkald kapitalista orszagokéhoz képest, kovet-
kezésképpen sziikségszertien meghaladta az orszag (ugyan-
{igy a tobbi, Gn. szocialista orszag) gazdasagi teljesitGképes-
ségét. Ennek kovetkezményeként, a tarsadalmi béke érde-
kében kiilfoldi kélesénokkel kellett potolni a hidnyt, ami az
orszag fokozatos, aranyaiban igen stlyos eladésodaséhoz
vezetett. Ez még akkor is igaz, ha tudjuk, hogy a felvett kél-
csonok részben nem kozvetleniil jéléti célokra forditédtak,
hanem pl. infrastrukturalis beruhazasokra, gyartokapacita-
sok létrehozasara. Miutan az igy létrehozott kapacitasok
soha nem termelték meg a befektetett t&két, de ennek elle-
nére fennmaradtak, tarsadalmilag az igy befektetett tGkét is
feléltiik, elfogyasztottuk.

A szocialista . felmilt”

Az az egészséglgyi ellatérendszer, amely 1956 utan Ma-
gyarorszagon kiépiilt (gondoljunk az alkotmanyban foglalt
alanyi jogra az ingyenes, magas szint{i egészségiigyi ellatast
illet8en), miikédésével minden bizonnyal egyik eleme volt a
tarsadalom fedezetlen tébbletfogyasztasanak, miutan nem
felelt meg az orszag gazdaségi teljesit6képességének. A ha-
sonlé GDP-vel jegyzett orszagok (pl. Portugalia, Gordg-
orszag) nem tudtak és jelenleg sem nyuGjtanak tartalomban,
valamint az ellatottak korét illetSen olyan mennyiségl és
mindség ellatast, mint a magyar egészségligy. A tarsadalmi
elvarasok viszont oriasira néttek, nem kis mértékben az
emlitett politika kovetkezményeként. Ugyanakkor sajatos
médon a gondoskodé allam ilyen mértékd kotelezettség-
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vallalasa ahhoz vezetett, hogy a hazai lakossag szemléleté-
ben az egészség teljesen értékét vesztette, a hazai fogyaszto
koltségstruktirajaban az egészségligyi tétel a sorban egé-
szen mashol szerepel, mint az amerikai fogyasztoéban. Ez
az egyik magyarazata a hazai népegészségiigyi mutatok lat-
vanyos romlasanak és annak a paradoxonnak, amely szerint
az egészségligyi ellatas szinvonala mégis jobb, mint ami az
orszag teljesit6képessége alapjan varhato volna.

Még egy sajatos kiilsé koriilményt kell megemliteni,
amelynek messzehaté globalis kévetkezményei jelenleg
még fel sem mérhet8ek. A nemzetkozi szembenallas enyhii-
1ésével és a hideghabor megsziintével vilagszerte, de min-
denekel6tt az USA-ban hatalmas és a technikai fejlettség
cslicsat reprezentalé gyartokapacitasok szabadultak fel,
amelyek (j alkalmazasok és piac utan kutatva, az egészség-
iigyet céloztak meg. Kévetkezésképpen az egészségiigy min-
den teriiletén megjelentek és folyamatosan jelen vannak a
sokszor futurisztikusnak t{ing, science fictionszer( techni-
kai megoldasok. A korabban csak a hadiiparra jellemz8 high
tech szinvonal civil szféraban térténd hasznositasa sehol
nem kovetkezett be olyan mértékben és gyorsasagban, mint
az egészségiigyben. A folyamat fokoz6do gyorsulasa jol nyo-
mon kovethetd az 1970-es évektd], és jelenleg is meghatarozd
eleme az egészségiigy fejlédésének. Mindez soha nem latott
mértékii koltségrobbandshoz vezetett, amely alapjaiban ren-
gette meg a leggazdagabb orszagok, beleértve az USA egész-
ségiigyi ellatérendszereit, és megoldhatatlannak latszo fel-
adat elé allitja az egészségiigyi finanszirozas tervezGit.

Napjainkban eljutottunk abba a helyzetbe, hogy vannak
biolégiailag vagy orvosilag egyébként lehetséges megolda-
sok, amelyek pénziigyileg nem finanszirozhatok. A tudo-
many 4llasa szerint megvaldsithato, de koltségessége miatt
nem finanszirozhaté betegellatas dilemmajanak a tarsadal-
mi kihatasai belathatatlanok, hiszen a jovében komoly tar-
sadalmi fesziiltségek forrasa lehet.

A technikai fejlédés indukalta, megallithatatlannak tiné
koltségspiral még fokozottabb nyomassal nehezedik az egy-
re csokkend realértéken finanszirozott hazai egészségugy-
re. Ma még kevésbé kell szembenézni azzal a nem til szép
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jovSképpel, hogy egyesek olyan egészségiigyi ellatast is meg
tudnak véasarolni (itt kizarélag a szakmai tartalomra gondo-
lunk és nem a szolgaltatas mingségi attribltumaira), amit
esetleg masoknak a kozellatds mar nem tud biztositani,
noha vannak ennek is jelei. Az viszont most is érzékelhet,
hogy a hazai egészségligyi ellatas és tarsadalmi kornyezete
elmarad a kor szinvonalan lehetséges teljesitménytd],
amelynek meglehetSsen pontos indikatorai az tin. elkeriil-
heté mortalitasok nem tal kedvezé mutatoi.

Felemas dllapot — a rendszervaltas utan

A rendszervaltas konyorteleniil felszamolta a gazdasagi
szisztéma azon anomaliait amelyek a csédhéz vezettek,
megteremtvén a valodi piacgazdasagot. Erdemes felvillan-
tani a kérnyezé orszagokban parhuzamosan lezajlott ha-
sonlé folyamatok kiilénbségeit, az atalakitas dinamikajat, ha
tetszik ,konyortelenségét” illeten. Hazank e tekintetben
valahol Lengyelorszag és Csehorszag kézott helyezkedik el.
Galbraith amerikai polgari kozgazdasz mar évekkel ezel6tt
kijelentette: a Kelet-Eurdpara raszabaditott szabad piac az
utébbi 150 évben soha nem létezett sehol, sem Eurdpaban,
sem Amerikaban. Ezt a kisérletet a lakossag egy jelent&s ré-
sze igen nehéz koriilmények kozott éli at, és sokak szamara
a jelenlegi torténelmi allapotot a politikai demokracia jelen-
tés kiterjedése majd csak a gazdasagi fellendiiléssel egyiitt
fogja érezhetSen kompenzalni.

A gazdasaggal parhuzamosan az egészségiigyi ellato-
rendszer atalakitasa nem kovetkezett be, kvetkezésképpen
a magyar tarsadalom talfogyasztésa az egészségiigy teriile-
tén folytatodott. Ez a koérilmény még markansabban all
szemben azzal a ténnyel, amely szerint ugyanezen id§ alatt a
nemzetgazdasag teljesitménye egy vesztes haborinak meg-
felel6 mértékben csékkent, és ma sem éri el a rendszerval-
tas el6tti szintet. Mikézben a gazdasag egyéb teriiletein vég-
rehajtottuk azokat a sokszor fajdalmas kévetkezménnyel jaro

!

o N

30

1994
[] Kelet-Eurépa Nyugat-Eurépa

Forrés: Losonczi Agnes: Utak és korlitok az egészségiigyben. Budapest, 1998.

1980

intézkedéseket, amelyek végiil az adossag leépitéséhez és a
gazdasag versenyképességének néveléséhez vezettek, ezzel
egy idében a lakossag reéljovedelmének jelentds részét el-
vesztette. Az alapvetd reformok az egészségligyi szolgaltato-
rendszert érintetleniil hagytak; ma az egészségiigy az egyet-
len jelentSs szolgaltatas, amelyet nem az aran (valés értékén)
fizetnek meg. A finanszirozas alapelve sem valtozott (input
finanszirozas, azaz a dijtételek nem fedik a kéltségeket, vagy-
is az ellatérendszer sziikségképpen alulfinanszirozott). Igen
fontos elérehaladas viszont az elosztasban megjelens telje-
sitményaranyos elem. Ebben a kontextusban értelmezhetet-
len az egészségligyrdl mint pazarl6 agazatrél beszélni (ha egy
szolgaltatasnak eleve nem fizetik meg az arat, nem lehet a
szolgaltatot pazarlassal vadolni, még akkor sem, ha a szolgal-
taté rendszerben vannak pazarlé jelenségek).

A rendszervaltas utani kormanyok egyike sem mert
hozzanyilni az egészségiigyi ellatérendszer atalakitasahoz,
visszarettenve a varhat6 politikai kovetkezményektél, val-
lalva inkabb azt a soha be nem témhet& léket az éves kolt-
ségvetés hajéjan, amit a th-koltségvetés novekvd hianya je-
lentett. (Tragikomikus az évente eljatszott szembekét8sdi,
amikor az OEP altal elkészitett, a realitasoknak jobban meg-
felelS, a jaradékbeszedésbdl varhaté fedezet és a valés ki-
adasok kozotti jelentds killonbségeket titkrézé koltségve-
tés-tervezetet a PM rendszeresen feliilbiralta és a sajat ver-
zi6jat erbszakolta a parlament altal elfogadott kéltség-
vetésbe, amelyrdl az elkészités pillanatdban mindenki tudta,
hogy fél év mulva potkoltségvetéssel kell korrigalni.) A
piackonform atalakitas elmaradasanak azonban feltehet&en
voltak mas okai is. Ez a struktiira lehet&séget biztositott a
mindenkori pénziigyi kormanyzatnak folyamatos, igen je-
lent&s forrasmegtakaritasra, amelyet a gazdasagi szerkezet
atalakitasanal lehetett felhasznalni. A szolgéltatas volume-
nét, szakmai tartalmat tekintve a hazai egészségiigyi ellats-
rendszer az elmult években semmivel nem teljesitett keve-
sebbet, mint az el6z6 években, ugyanakkor a térités oldalan
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Osztaly 1980 | 1994 1995 1980 | 1994 | 1995
Szilészet 9800 -438 9362|-1894 7428| 100 | 9553| 75,79
Csecsemdosztdly | 9920 |- 1811 7479 |-1655 5824| 100 | 80,50 | 62,69
|Emeosztdly | 15569| 425 15144|-6008 9136| 100 | 97,27 | 58,68
TidGosztaly 7856|-2472 5384|-1737 3647| 100 | 6853| 46.42
Mikodé 95539 | 2914 98453|-5850 92603 100 |10350 | 96,92
Erra; Losonczi Agnes: Utak és korldtok az egészségugyben. Budapest, 1998,

realértéken szamolva elvesztette jovedelme felét. Jol kovet-
het8 ez a tendencia a nemzeti 6ssztermék aspektusabdl is,
hiszen a rendszervaltas 6ta a fokozatosan csokkend GDP
egyre kisebb hanyadat forditottuk egészségiigyre.

A kérdés az, hogy mi modon volt lehetséges az egészség-
ligyi ellatas valtozatlan vagy inkabb még novekvd teljesit-
ménye realértéken csokkend forrasok mellett? A valasz igen
egyszerd: a teljes egészségligyi infrastruktara felélése altal.
Mara az egészségiigyi ellatas materialis és human tartalékai
teljesen kimertiiltek, az egészségligy finanszirozasanak gyo-
keres atalakitasa elkeriilhetetlen. A materialis infrastruktd-
ra lepusztulasara a mindenki szamara jol lathat6 kiilsd je-
gyeken kiviil csak egyetlen adalékként emlitenénk, hogy je-
lenleg jészerével nincs az orszagban olyan fekv&beteg
intézmény, amely biztositani tudna az 1 beteg/8 m? torvény
altal el&irt alapteriiletet mint minimal feltételt, kovetkezés-
képpen intézményeink évente hosszabbitott ideiglenes
ANTSZ engedéllyel miikodnek. Ez a rendelkezés egyébként
gyongyszeme a hazai torvényhozas a realis lehetSségeket fi-
gyelmen kiviil hagyé gyakorlatanak, amely ugyancsak egyik
oka a térvénytisztels és -kovetS magatartas mélységes val-
saganak. Az egészségiigy human eréforrasainak kimeriilése
mar kozhelynek szamit.

Az egészségigyi finanszirozas alapveté megvaltoztata-
sanak elmaradasa azzal is jart, hogy igen meggyengiilt az
egészségiigy érdekérvényesité képessége, pontosabban a
valtozatlan rendszerrel egyiitt tovabb élnek a késé Kadar-
kor technikai. Ezek kozos jellemvonasa, hogy konkrét ese-
tekben a betegek érdekére, a ,tarsadalmi szerzédés” altal
garantalt béke fenntartasara hivatkozva lehetett és lehet
tlizolté jellegl, szigortan partikularis megoldasokat talalni.
Barmelyik fiskalis kormanyzat szempontjabdl invarians,
szivm{itétekre kell-e tobb pénz vagy rehabilitaciéra, a ren-
delkezésre 4ll6 forrasokra és a zart kasszara vald hivatko-
zassal dobjak vissza a jogosnak vélt koveteléseket azzal,
hogy ez szakmai kérdés, dontse el a szakmapolitikai vezetés,
mire mennyit szannak. Atfogoé koncepcié hianyaban,
egy-egy szlk teriilet kiragadasaval torténd érdekérvényesi-
tés az orvostarsadalom teljes megosztasa mellett azt a lat-
szatot kelti, hogy az egészségiigy pénziigyi szempontbdl fe-
neketlen hordd, amelyet soha nem lehet feltélteni. A pénz-
igyi kormanyzat véleményiink szerint ki is hasznalja ezt a
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Egesesegilgy s piacgazdasag

Kozgazdaszok kimutattak, hogy az egészségi allapot csak kisebb rész-
ben az egészségiigyi ellatorendszer fejlettségi fokan mulik, sokkal
tobb benne a szocilis, gazdasagi és kornyezeti tényez6 részesedése.
Akérmilyen a kivaltd okok mozaikja, a kialakult allapotot az orszag
csak az egészségiigy ellatorendszerén keresztiil tudja kezelni.
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Borotvaélen tancol a magyar egészségiigyi ellatas. A gyogysze-
rek, a diagnosztikai és terapias eszkozok, az intézmények miikédési
kéltségei, azaz kiadasainak tobbsége vilagpiaci aron szamoltatik, 6
bevételi forrasa, a tarsadalombiztositasi jarulék viszont a lakossag jo-
vedelmének fiiggvénye. Akarmilyen elviselhetetleniil nagy teherként
nehezednek is a munkaltatokra, munkavallalokra és az dnallo foglalko-
zast (iz6kre a nett6 jovedelmiik nagysagrendjébe es6, attél 6sszesse-
giikben csak kevéssel elmaradé tarsadalombiztositasi fizetési kotele-
zettségek, a jovedelmek tobbségének alacsony szintje miatt a tarsada-
lombiztositas bevételei nem fedezik az elkeriilhetetlen kiadasait.
Jelenleg Magyarorszag mintegy 300-500 dollart fordit évente és fejen-
ként allampolgarai egészségiigyi ellatasara: nyolcadannyit, mint az
Eurdpai Unié orszagai, kevesebb, mint tizedannyit, mint az Egyesdilt
Allamok.

) Egy fére esd egészségiigyi kiadasok és GDP (1990, USD)
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Miért nem omlott még eddig 6ssze az egészségligyi ellatas? Azért,
mert személyzetének keresete és az egészségiigyi intézmények szol-
géltatasainak betegpénztari téritése messze nem vilagpiaci, mert szak-
embereink kivaloan képzettek, és mert az egészségiigyi ellatasban
dolgozdk erejiikon feliil teljesitenek. Ez nem az az alap, amelyre tart6-
san tamaszkodhat a betegellatds egyensulya, és valdjaban mar ez a
Jartalék” is kimertilt.

(Részlet Az életmindség tényezdi Magyarorszdgon” cimd program
zarétanulmanyabdl. - Vizi E. Szilveszter)
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szituaciot, amikor az egészségiigy finanszirozasat az éppen
még elviselhetd (?) minimal szinten tartja, mondvén, agy-
sem elég semennyi pénz sem az igények kielégitésére.

Erdemes még megvizsgélni, mi az a mechanizmus,
amellyel az egészségligyi ellatérendszerbél az infrastrukti-
ra meg(jitasanak elhalasztisa mellett az elmilt években tiz-
és szazmillidrdokat lehetett kisajtolni. A zart kasszas, telje-
sitményaranyos elosztérendszer az a mékuskerék, amely a
kifulladasig egyre nagyobb teljesitményre kényszeriti az
egészséglgyi ellatas résztvevdit, egyre kevesebbért. Ugyan-
ezenrendszer 6sztokéli a valos teljesitmények mellett a pont-
vadaszat, finoman szélva ,turbésitott” technikainak alkalma-
zasat. A legnagyobb baj azonban az orvosszakmai szemlélet
eltorzulésa: a szakmai szempontokon tal vagy helyett a finan-
szirozas valik meghataroz6va a déntéshozatalban.

Kétségkiviil el kell fogadni azt a tényt, hogy az egészség-
gybdl tortént forraskivonas gazdasagi sziikségszeriiség
volt, amely nélkiil a hazai gazdasag 6sszeomlott volna, és ez
a kényszerd aldozat is hozzajarult a gazdasag novekedési
palyara allitasdhoz. Ez a kényszer taldlkozott az egészség-
ugyi tényleges reform kévetkezmeényeitdl viszolygé politikai
szféra halogat6 taktikajaval, de nem keriilhets meg az
orvosszakmai vezetés, valamennyitink felel6ssége sem a
konzekvens, szakmailag koherens és a pénziigyi kormany-
zat szamara is elfogadhat6 stratégidk kidolgozasanak elma-
raddsaban. Ugyanakkor annak sziikségszeriiségét is el kell
fogadni, hogy az egészségiigyi finanszirozas atfogé rendezé-
se tovabb nem halaszthaté. Elkeriilhetetlen, hogy az egész-
séglgyi ellatorendszer eszkézdllomanyat a nem is tavoli jo-
vEben fel kell djitani és a bérekre is tobbet kell kolteni.
Hosszabb tavon a rendszer tovabbi jelentds t&kekivonast
mar nem képes elviselni, az egészségiigyre mindenképpen
lényegesen tobbet kell forditani.

Rz atalakitas varhato iranyai

Az egészségligy reménytelentil feneketlennek ting hordéja-
nak meg lehet becsiilni egy, az ésszeriiség hatarai kozott tart-
haté maximalis irméretét. Alapul véve a jelenlegi ellatérend-
szert, olyan arany( bérekkel kalkulalva, ahogyan a pénziigyi
vagy legalabb a vegyipari 4gazat bérei aranylanak a nyugat-
eurépai szinvonalhoz, hozzitéve az adott infrastruktira
megljitasanak koltségeit (amortizaci6), véleményiink szerint
felbecsiilhetSk a meglevé ellatérendszer piackonform kéltsé-
gei. Kiilénosebb képzelGerd nélkiil is valoszinisithetd, hogy a
mai magyar nemzetgazdasagban ennek nincsen meg a fede-
zete, kovetkezésképpen ha az egészségiigyet az egyébként
piackonform kornyezettel 8sszhangban kivanjuk mikédtet-
ni, a szolgaltatasok arat emelni, a szolgaltatisok volumenét
csokkenteni kell. A jovében feltehetéen a ,hordé” minden
mérete zsugorodni fog, Ggy az ellatasok kére, mint maga az
ellatérendszer sziikségszer(ien kisebb kell, hogy legyen.

i/
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EGESZSEGUGY - SZAMOKBAN
- Megnevezés 1997 | 1998 | 1999
| Dolgoz6 orvosok szama 35477 | 36143 | 36386
sz{;;ezer lakosra 13 *—350 358 362
Haziorvosok és hazigyermekorvosok szama 6716 6780 6741
Eqgy haziorvosra és hézigyermekorvosra juté lakos 1509 1488 1490
Mikadé korhazi dgyak széma 83485 | 83770 | 83992
szézezer lakosra 824 830 836
Eyégyszenérak széma 2003 2010 2028
Eves gyogyszerforgalom (milli6 Ft)
B lakossagi téritési dijon 54 899 64 372 87 442
btimogatds 101733 | 126790 | 142292
Forrds: KSH. Eves adatok, 1999

Annak meghatarozasa, hogy milyen méret( ellatérend-
szer, milyen tartalommal maradjon meg, messze tilmutat az
egészségiigyon. Olyan tarsadalmi (ha tetszik, politikai) kér-
dés, amelynek megoldasa attdl fiigg, mennyit képes és
mennyit hajland6 a tarsadalom az egészségiigyre forditani.
Az is nyilvanvald, hogy j6 megoldas csak a tarsadalommal
valé megfelel6 kommunikalassal érhetd el. Ebben a kérdés-
ben egyforma a politikai szféra és a szakmapolitikai vezetés
felel6ssége. Véleményiink szerint az egészségligyi kozella-
tas jovébeni korének és tartalméanak az Gjradefinialasa az
egészségligy legalapvetébb problémaja, ehhez képest min-
den mas, OEP-finanszirozastél, privatizacibig és kiilénbiz-
tositasokig, masodrendd kérdés. Megforditva: az alapkér-
dés megoldasa nélkiil minden mas kisérlet és prébalkozas
csak fél-, azaz rossz megoldasokat eredményezhet.

Az atalakitassal kapcsolatban még két kériilményre kell
felhivni a figyelmet. Az egyik az, hogy minden diszfunkciéja
és jogos kritikaja ellenére a hazai egészségiigyi ellatérend-
szer és a tarsadalombiztositas a térség (gondolva a volt szo-
cialista orszagokra) legjobban, vagy egyaltalan miik6d6
rendszere, vélhetSen nem kis részben a miikodtet8k elkote-
lezettsége, aldozatvallalasa eredményeképpen. Nagyon éva-
tosan kell nyGlni a meglevd struktarakhoz. A masik sajatos-
sag, hogy hazankban éppen a sz{ikds forrasok miatt az ella-
tasi szintek lépcsdi sokkal meredekebbek, mint a gazdagabb
orszagokban. (Ausztriaban példaul egy kisvarosi kérhaz fel-
szereltsége és infrastruktiirja is meghaladja sok hazai
egyetemi klinikaét.) Nalunk egy-egy intézményben kon-
centralédik a szellemi kapacitas és a magas szint{ m{szere-
zettség, ekkép honfitarsaink is részesiilhetnek a kor kove-
telményeinek megfelels ellatasban. Az egészségligyi arrob-
banas és a rendelkezésre all6 forrasok szitkossége a jovében
is afelé mutat, hogy csak koncentralt raforditassal lehet biz-
tositani a legmagasabb szint{ ellatasokat. Mindez amellett
sz6l, hogy a legmagasabb szintd ellatisokat néhany, sok
esetben egy-egy intézményre célszerd koncentralni.
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A? TMFORMACIOS TARSADALOM ES A JOG
llj akademiai strategiai kntatasi program

A Magyar Tudoméanyos Akadémidn 2000 méjusaban
alakult Uj kutatasi program (programvezetd: Séarkozy
Tamas) 2000. szeptember 4-5-én rendezte elsd kon-
ferencigjat ,Az informaciés tarsadalom kialakulasa-
nak hatasa a jogrendszerre” cimmel. Aldbb kdzread-
juk a program konferenciardl, illetve egész éves tevé-
kenyseqérdl készitett beszamoldjét, valamint a téma
tervezett f6bb kutatasi irdnyait.

Beszamolo a konferenciarol

2000 majusaban stratégiai kutatds indult az ,informa-
cids tarsadalom és a jog" kapcsolatdnak, az informa-
ciés forradalom éltal a jognak szegezett kérdések
vizsgélatéra. A kutatas programtanuimany kidolgoza-
séval indult, majd 2000. szeptember elején konferen-
ciat rendeztek a téma kutatasi céljainak felvazolasa
érdekében.

A kétnapos konferenciat a Magyar Jogasz Egylet-
tel kozosen szervezték. Harom szakmai blokkra ta-
goltan targyaltak a szakjogi kérdéseket: a média, a
hirkézlés Uj jelenségeinek jogi Gsszefliggései és a
polgéri jog egyes terlletein felmerdlé Uj tendencidk
ismertetésére kerdlt sor.

1. A médiaval kapcsolatos jogi szabdlyozas téma-
karében elhangzott eldadéasok:

— A médiatorvény fejlesztése és az Eurdpai Unio
joganak kapcsolata (Kormendy Ekes Judit az ORTT
elnoke).

- A kézszolgélati és a kereskedelmi médidk meg-
kilénboztetésének jogi modelliei (Révész T. Mihaly
egyetemi tandr).

— A sajtdjog aktualis kérdései (Sarkady lldiko tgy-
véd).

- Az el6késziletben lévé mozgoképtorvény elvi
kérdései (Samuel Baldzs NKOM fGosztalyvezetd).

— A reklam jogi kérdései és a médiarekiamok saja-
tossagai (Pazmandi Kinga egyetemi adjunkius).

2. A hirkdzlés jogi szabdlyozasanak kérdésével
foglalkozo eléadésok:

— A hirkézlés jogi szabalyozéaséaval kapcsolatos el-
méleti kérdések (Baksa Sarolta ligyvéd).

- A tévkozlési szolgaltatdsok kapcsan felmeriild
Gjkori versenyjogi problémak (Torok Gébor egyetemi
tanar).

- A digitalizacié miatt a jogi szabélyozasban fel-
meriilé néhany aktualis kérdés (Suba Ferenc egyete-
mi adjunktus).

— Az intenet alapvet jogi problémai, koztik a
domain-nevek jogi szabalyozésénak dsszefiiggései-
16l (Szecskay Andras (igyvéd).

- Az igazsagszolgaltatdsban az informatika fej-
|6déséhez kapcsolodd valtozasok és Ujszerl je-
lenségek (Zumbok Ferenc MEH helyettes éllamtit-
kar).

3. Az informécios tarsadalom kialakuldsanak a pol-
@éri jogra gyakorolt hatéséval foglalkozé eléadasok:

- Az informatika fejlédése és az adatvédelem kap-
csolata (Majtényi Laszlo, az allampolgari jogok or-
szaggy(lési biztosa).

— Az elektronikus okiratokkal kapcsolatos jogi sza-
balyozasi modellek és a szabalyozas nemzetkozi ten-
denciéi (Wallacher Lajos IM fGosztalyvezets).

— Az informatikai fejlédés eredményeképpen kiala-
kult egyes szerzGi jogi problémék (Faludi Gabor
egyetemi docens).

- Az informatika és az iparjogvédelem kapcsolata
(Ficsor Mihdly MSZH féosztalyvezetd).

— A személyiségi jogok védelmének lehetdségei -
megvaltozott technikai korilmények kozétt (Szalay
Péter Ggyvéd).

A tandcskozas mésodik napjan kerekasztal-podium-
beszélgetésre kerlilt sor, témdja: a jog szerepe az in-
formécios tarsadalom kialakitdsaban. A beszélgetés-
ben Almasi Miklés, Galik Mihaly, Hankiss Elemér és
Vamos Tibor vettek részt.

A konferencia anyaga az MTA stratégiai kutata-
sokkal kapcsolatos kiadvanysorozataban kiilén kétet-
ként jelenik meg.

A stratégiai kutatas fo iranyai

1. Az audiovizudlis teriileten tapasztalhaté tendenci-
ak (digitalizacio, konvergencia, globalizécio) alapve-
téen U értelmet adnak a ,média" fogalménak. Erre
tekintettel mind az EU joga, mind pedig nemzeti mé-
diajogunk jelentds tovabbfejlesztésre szorul.

Az uniés csatlakozas soran a médiatorvénnyel
kapcsolatos teenddk — a ,Kultlra és az audiovizudlis
politika” cim(i fejezet — egyike volt az 1998 6szén el-
s6ként megnyitott fejezeteknek. Ennek keretében az
Eurépai Bizottsag altal 1999-ben kozzétett Regular
Report is gy foglalt dllést, hogy a magyar jog e teri-
leten nagyrészt 6sszhangban van az acqis-val, ezzel
egyitt azonban tovabbi Iépések szitkségesek, Kilo-
ndsen a misorszétosztasi tevékenység szabalyoza-
sa és az eurdpai miivek elénybe részesitését eldird
miisorszerkezeti kdvetelmények bevezetése tekinte-
tében. A kormany allaspontjat a 2198/1998. (IX. 9.)
sz. hatéarozat tartalmazza, amelyben kotelezettséget
vallalt arra, hogy 1999 végéig a torvény teljes har-
moniz4cidjat megvaldsitd javaslatot készit és azt
benyljtia a Parlamenthez. Az ennek megfeleléen
elkészitett T/1982. sz. torvényjavaslat a médiator-
vény teljes harmonizacidjat célozza. A javaslat je-
lent6sége alapvetden abban foglalhaté dssze, hogy
normaszinten biztositia a telies jogi dsszhangot
az Eurépai Unid jogaval; ami altal beléphetiink az
Eurépai Unié finanszirozasi és informaciés kételé-
kébe".

A médiaszabélyozas Eurdpa-konform jogi modell-
iének lényeges sulypontjai:

- A kiskorGiak védelmére megalkotott, az eddigi
szabalyozasnal pontosabban kidolgozott rendszer.

VR

- A kizar6lagos kozvetitési jogok gyakorlasanak
kérdései: annak biztositasa, hogy a tarsadalom szé-
méra kilénosen fontos események figyelemmel kG-
vetésének lehetdségétdl az orszag lakosséagat ne le-
hessen megfosztani.

— Technikai jelleg(i véltozasok a reklamozas tekin-
tetében.

— A térvény hatalyanak kiterjesztése a miisorszét-
osztasra mint tevékenységre.

— Bizonyos nemzeti preferencidk (az Eur6pai Uni¢-
hoz valé csatlakozas napjaval térténd) hatalyon kivill
helyezése: pl.: magyar miivek minimdlis aranya, az
eurépai gyartasi misorszamok eldnyben részesité-
se.

2. A fejlett vilag médiarendszerei s az azokat meg-
teremtd jogintézmények Osszehasonlitd vizsgalata
nyomén kiinduld tézisként megallapithatjuk, hogy az
ezredforduld téjara a dudlis, kozszolgalati-kereske-
delmi rendszer tlstlya befejezett tényként kezelhets.
A dudlis rendszerek miikodése azonban 6nmagaban
nem oldja meg a gondokat. Mindenekeldtt a kommu-
nikécids terep két alapvetd szektoranak hatarvonalait
sziikséges kijeldlni, meghatdrozva a kdzszolgalati és
a kereskedelmi csatornak miisorkindlatat, a progra-
mokkal szemben tamasztott minGségi kovetelménye-
ket. Vilagos szabalyozassal rendezni kell a média-
rendszer felligyeleti viszonyait, a magéancsatornék jo-
gosultsagaibdl kavetkezd mennyiséqi kotelezettsége-
ket és az ezek teljesitését szolgalo ellendrzési techni-
kakat. A sikeres és eredményesen m(ikodé kommu-
nikaciés modell egyértelm( finanszirozasi formakat,
megbizhaté forrasokat feltételez mindkét szektor szé-
mara. A siker érdekében e feltételeket is meg kel te-
remteni. A szabéalyozés soran indokolt térekedni a ke-
reskedelmi csatornak és a kozteleviziok piaci verse-
nyének mérséklésére, kilon-kiilon gondoskodva sza-
mukra a stabil gazdasagi kornyezetrél.

3. Vizsgélandok a sajtdjog iddszeri kérdesei, ille-
t6leg a vonatkozd joggyakorlat azon neuralgikus
pontjai, amelyek egyre inkébb felvetik az (j sajtotdr-
vény igényét. Az utdbbi kivonatos tartalma a kdvetke-
z6kben foglalhaté dssze:

- a lapcim sajto- és védjegyjogi oltalma,

- a sajté elfogulatlan (objektiv) feleléssége,

- a sajté-helyreigazitas — személyiséqi jog az ob-
jektiv feleldsség tikrében,

- az Ujsaqirok feleldssége jogi helyzetik alapjan
(a szerzGi jog térvesztése),

- a lap ingyenes megjelenésének versenyjogi
megitélése,

- a sajtéjog és az internet kapesolata.

Az internet joganak nemzetkdzi és ezaltal magyar-
orszagi rendezetiensége miatt, illetdleg 6nallo
internetjog hidnyaban a kiilénboz6 sajtotermékek
interneten valé kozlése ugyanazon jogi problémakat
veti fel, mint a nyomtatott sajtéban valo megjelenés.
Az elsé kérdés az, hogy 6nallo sajtéorganumnak te-
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kinthetjik-e az internetet a rajta keresztll torténd
kozlés esetében, amire a vélasz egyértelmden igen.
Mindez az internet viszonylag 6nallé jogi szabalyozé-
sénak sziikségességét veti fel.

4. A filmtorvény megalkotdsaval kapcsolatban a
tételes jogi rendezés kapcsan felmerils lényeges
kérdések:

— az uniés joggal valé kapcsolddasi pontok (&llami
tdmogatdsokkal kapcsolatos kézdsségi-versenyjogi
elvarasok és osszefiiggések),

- a filmszakma finanszirozési kérdései és jogi
szabélyozdsanak lehet6ségei, a finanszirozdsban az
allami befolyds és a szakmai szempontok dudlis
megjelenésének lehetdségei,

- a nemzeti filmvagyon kezelése és a felhasznéléi
jogok kérdése.

5. A reklam jogi szabalyozdsaban az alapvets kér-
dés - valtozatlanul - az informécidaramlds szabad-
saganak és a fogyasztovédelem, illetve a tisztessé-
ges piaci verseny jogi szempontjainak dsszehangola-
sa, mely az Uj technikai kérnyezetben, az internet
szabad informaciédompingjének idején kiilondsen
élévé valik. Az internet ,elGretérése” a reklamiparban
egyelére mérsékelt és elmarad a varakozasok!dl, fej-
I6dése az e commers, az elektronikus kereskedelem,
iletve a felhaszndlds elterjedéséhez kététten fokoza-
tosan torténik. Nemzeti jogunk jelenleg a kézosségi
joghoz harmonizélt, de néhany kérdés (pl. a médiajog
és a reklamjog egymassal iitkéz6 jogszabalyainak
rendezése) még varat magara.

6. A hirkézlési piac szabalyozasaban az informa-
cios térsadalom kialakulasaval, a digitalis technika, a
konvergencia megjelenésével és el6retérésével par-
huzamosan elkertilhetetlenné valik a szektor egysé-
ges jogi szabélyozésa, mely nemzeti jogunkban ége-
6 jogalkotasi feladat. Tébbek kozt a megszillets hir-
kozlési térvény lesz a meghatérozéja a tagulé gazda-
sdgi vildgrendszerben a hirkozlési piacon elfoglalt
helyzetiinknek is.

7. A tavkézlési szolgéltatdsok jogi szabélyozasa-
ban - a kdzjogi és a magénjogi szempontok kevere-
dése és (itkozése miatt - olyan ellentmondésok kelet-
keznek, melyeknek felolddsa a klasszikus jogi esz-
koztarral aligha lehetséges. A tavkézlési szolgaltatas
versenyjogi szabalyozésa ~ mely példaul a piaci do-
minanciaval rendelkez6 szolgéltatd széméra kapaci-
tésa egy részének kételez6 atengedését irja el — ko-
moly Gsszeltkdzésbe kerdll, a tulajdonosi szabad ren-
delkezés korlatjaként, a klasszikus maganjogi elvek-
kel. Ezzel kapcsolatosan nem kevés jogelméleti, de
jogtechnikai kérdés is felvethets és tisztazando.

8. Szintén jogalkotdsi feladat az internet jogdban a
tartalomszolgéltaték mogéttes jogi feleldsségének
tisztazasa. Ennek jogi modellezésében nemzeti jo-
gunk ugyanis ,kedvezének" mondhaté kezdetleges
allapotban van, igy valaszthatunk mar miksds, be-
valt szabélyozasi megoldasok koziil.

9. Az elektronikus kereskedelem, illetve az elekt-
ronikus aldirds szabélyozdsaban Magyarorszag vi-
szonylag lemaradt: t6bb eurdpai dllamban mér sza-
bélyozast nyert az elektronikus Gton sziiletd szerzo-
dések, okiratok kérdése. Az elektronikus alairasok
jogi hitelessége dogmatikai jelentéség(i, amire haté-

kony technikai megoldast kell talaini (koncepciona-
lis kérdés, hogy a hitelesitGi joggal milyen szerve-
zetet ruhazzunk fel). Az elektronikus alairassal,
csak elektronikus formaba Iétezd okiratok léte a meg-
1évé jogi kategoridk megvéltozott értelmezési igényét
veti fel, végsé megoldast azonban csak a tételes jogi
szabalyozas nydjthat. Ennek keretében az elektro-
nikus okirat jogi értelemben is ,okirati rangra” eme-
lendé.

10. Az igazsagszolgaltatasban az informatika tér-
héditdsa tobb valtozast is hozott. A biréségi, illetve
egyéb kdzhiteles nyilvantartasok (pl. ingatlan-nyilvan-
tarts) helyzetében jelentds valtozast hozott a techni-
kai fejlédés. A cégnyilvantartas informatikai fejleszté-
se jelentésen leegyszerisitette a cégbirdsdgok kap-
csolattartasat, valamint az adat- és informécidcserét.
A forgalombiztonsag és a gazdaségi élet informacid-
dramlasanak eldsegitésére az Igazsagiigyi Miniszté-
rium kozponti céginformaciés haldzatot mikodtet,
melynek hasznalata a gyakorl6 jogaszok kérében is
erdteljesen terjed.

Lényeges az informatika technikai vivmanyainak
alkalmazdsa a jogalkotdsban, mely a jogrendszer fo-
galmi és rendszertani ellentmondasainak kikiiszobo-
lésével a jogrendszer koherencidjanak megteremté-
sét szolgalhatna.

11. A szerz6i jogban a technikai fejlédés hataséra
az alébbi véltozasok tapasztalhatok:

- Uj miifajok jelennek meg (a szoftver, az adatts-
rak, illetve a szamitdgépes Uton Iétrehozott miivésze-
i alkotasok),

- jelentsen véltoztak a szerzéi felhasznélési jo-
gok (pl. t6bbszdrdzés, nyilvanossaghoz kozvetités
kérdései),

- béviilt a szerzdi felhasznélas fogalma,

- béviilt a szerzéi jogsértések kére is (kodolds,
dekddolas jelenségei),

A szoftverjogosultak gy érezhetik, hogy a jelenle-
ai szerzi jogi védelem nem nyUijt elég erds védelmet
a befektetéseiknek, s igy végezetil ,(j védelmi uta-
kat" keresnek, melynek eredményeképp eltérbe ke-
riiltek a szoftver szabadalmazhatdsaganak szélesebb
kérd jogi lehetGségei, illetve azok megteremtése.

12. A tételes jogi rendezés iranyait a szabadalmi
Jog teriiletén alapvetden a gyakorlatban felvet6ds
gondok elemzésébdl lehet levezetni. Sajétos problé-
ma példaul a szoftverprogramok védelme, hiszen a
szoftver-felnasznélasi szerz6dések technikailag a vé-
delemben részesitett tartalom teljes 4tadasét jelentik.
Osszességében elmondhat, hogy az iparjogvéde-
lem sokrétivé valasaval parhuzamos jogaszi feladat
a hatékony jogi védelem intézményeinek és szaba-
lyainak megalkotésa, szemléletbeli kovetése és a
szilkséges finomitasok elvégzése.

13. A személyiségi jogok védelme korében a jo
himév jogi védelme terén a média fejl6dése (j fejeze-
tet nyitott. A sajtdszabadsdg, a véleménynyilvanitas
szabadsdga és a személyiségi jogvédelem iitkozésé-
nek tételes jogi és gyakorlati Gsszefiiggéseinek kifej-
tésében Iényeges szerepet jatszik a sajté-helyreigazi-
tas jogi intézményrendszere és gyakorlata. Az adat-
védelemben felmerld legUjabb kori problémék a ter-
jedd ,halozati" kornyezet, az elektronikus nyilvantar-
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tasok, illetve a tartalomszolgéltatokat érinté adatvé-
delmi kérdések koré csoportosulnak.

A 2001. es 2002. ewre tervezett kutatisok

2001-ben és 2002-ben harom alapvetd témakdrben
terveznek kutatésokat:

1. Média és sajtéjog

2001-ben e témdban hét tanuimany elkészitését
tervezik. Ezek a kovetkezok:

- A kereskedelmi szélasszabadsag nemzetkézi és
magyarorszagi szabalyozasa (dr. Cseh Gabriella
ligyvéd és dr. Sarkady lldiko ligyved).

~ A kereskedelmi televiziozds nemzetkozi szaba-
lyozési megoldasai és tanulsagai Magyarorszag sza-
méra (dr. Cseh Gabriella iigyvéd).

- A média-, illetve szélas szabadsaganak viszo-
nya a tulajdonosi koncentréciohoz (dr. Rozgonyi
Krisztina ligyvéd).

- Kozszolgalatisag az elektronikus médiumokban
(dr. Fehér Zsuzsa ligyvezet§ igazgatd).

- A sajt6 szabalyozésa Eurpaban (dr. Sarkady II-
diké tigyvéd).

- A rendszervaltozds tarsadalmi hatésai - kiilonds
tekintettel a magyar itélkezési gyakorlatra (dr. Meleg
Csilla tudomanyos kutatd).

- A sajtélevelezék jogéllasa (dr. Hamza Gabor
egyetemi tandr).

2. Elektronikus gazdasagi kapcsolatok joga

2001-ben 6t tanulmdny megirasat tervezik. Ezek a
kovetkezok:

- Az adatvédelmi jog kérdései az informécids tar-
sadalomban (dr. Jori Andras lgyvéd).

- Versenyjog és (j gazdasag - az elektronikus ke-
reskedelem kihivasai (dr. So6s Andrea iigyvéd).

— A kozvetitdi, beszallitéi elektronikus kereskede-
lem sajatos jogi kbrnyezete (dr. Bartal Ivan tgyvéd).

- Onszabélyozds és normativ szabalyozas az
elektronikus gazdasagban, a jogvitdk eldéntésének
birésagon kivilli (tjai (dr. Mayer Erika tigyvéd).

— Az elektronikus gazdasag és a bintetéjog (dr.
Verebics Janos tudomanyos kutato).

3. Jogi informatika

2001-ben négy tanulmény elkészitését tervezik.
Ezek a kévetkezok:

~ Az informaciés tarsadalom és a jog kapcsolata-
nak jogelméleti 6sszefiiggései (Phd. dr. Bodig Ma-
tyés egyetemi adjunktus).

~ Az informdcids térsadalom és az elektronikus
jogi kérnyezet megjelenése a joggyakorlatban (dr.
Buglyé Gabriella bir).

— Szamitégép és jog kapcsolata, a ,jogi informati-
ka" értelmezésének elméleti gyakorlati aspektusai
(dr. univ. Z&di Zsolt egyetemi adjunktus).

— A gyermek- és fiatalkord fogyasztok jogi védel-
mének kérdései az elektronikus kérnyezetben (dr.
Péazmandi Kinga egyetemi adjunkius).

A 2001-ben elkésziilt tanulmanyok alapjan 2002
Gszén a 2000. szeptemberihez hasonlé kétnapos
konferenciat rendeznek, amely lezdmé a stratégiai
kutatas kezdeti szakaszat. A konferencia szinvonala-
sabb tanulmanyai remélhetGleg egy jabb akadémiai
kétet anyagat képezik majd.
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Konferencia a hazai vizgazdalkodas strategiai kérdeseiril, 2000. szepterber 7.

A Magyar Tudomanyos Akadémia és a Kozlekedési és
Viziigyi Minisztérium szervezésében ,A hazai vizgaz-
dalkodas stratégiai kérdései” c. MTA stratégiai kutatasi
program konferenciat tartott az Akadémia székhaza-
ban. A program az 1998 és 2000 kozott végzett kuta-
tasok, a vizgazdalkodas hagyoményos 4gai (vizkész-
let-gazdalkodas, arvizvédelem, teriileti és telepiilési
vizgazdalkodds) mellett kiterjedt a viz és térsadalom
kapcsolatanak, a vizekkel valé gazdalkodas kapcsén
felmeriils dkoldgiai és természetvédelmi kérdéseknek,
a vizgazdalkodas nemzetkozi kapcsolatainak elemzé-
sére, az unios csatlakozasbdl adodo feladatok, az ég-
hajlat-valtozas esetleges kovetkezményei és az intéz-
ményi rendszer vizsgalatara.

A konferencia megnyité el6adasait Glatz Ferenc,
az Akadémia elndke, Manninger Jend, a Kdzlekedési
és Vizligyi Minisztérium politikai allamtitkara és dr.
Ligetvary Ferenc (akkori) kérnyezetvédelmi miniszter
tartotta.

Az MTA elnéke megnyitéjaban hangsulyozta: az
1998-ban indult stratégiai program lehetdséget adott

MMIT TEHET

arra, hogy hazank kulturalis, tarsadalmi, gazdasagi
és kdrnyezeti jovOképét felvazolo kutatdsok kérébe il-
leszkedjenek a vizzel kapcsolatos stratégiai elemzé-
sek is. Kiemelte: a viz j0 példa a Kérpat-medence or-
szé4gainak egymasrautaltsagéra, problémainkra csak
kozosen lehet tartos, megfelelé megoldasokat talaini.

Manninger Jend kdszontdjében az dgazat egyik
fontos feladatanak az elkovetkez idészak viziigyi
politikéjat meghatarozo koncepcié elkészitését tartot-
ta. Ebben a munkaban hasznos tampontot jelent az
MTA tamogatdsaval megvalosuld kutatds.

Ligetvéri Ferenc a konferencidt tidvozIé beszédé-
ben a vizzel val6 gazdalkodést egyre inkabb megha-
tarozd kdrnyezetvédelmi szemlélet er6sodését emel-
te ki, és megelégedéssel emlitette, hogy a stratégiai
kérdések vizsgalataban ez megfeleld hangstlyt ka-
pott.

A tanacskozéson az alabbi eldadasok hangzottak el:

— Somlyédi Laszl6: A magyar vizgazdélkodés
stratégiai kérdései (felkért hozzasz616: Alfdldi LaszId)

— Novéky Béla: Az éghajlat-valtozas hatésai

~ Simonffy Zoltan: Készletek és igények

— Hock Béla: VizminGség-szabélyozas

— Istvanovics Vera: Okologia és természetvéde-
lem )

— Szlévik Lajos: Arvizvédelem

~ ljjas Istvan: Terileti vizgazdalkodas

— Koncsos Lészl6: Ontozési vizigények becslése

— Buzas Kalman: Telepllési vizgazdalkodas

- Reich Gyula: Egy étlagos telepiilés vizgazdalko-
dasa

A zérszot Hajos Béla, a Kozlekedési és Vizigyi
Minisztérium helyettes allamtitkdra tartotta. Beszédé-
ben kiemelte az 4rvizvédelemben, a csatornézéas
koncepcidjanak  kidolgozasaban és az Gkologiai
szemlélet gyakorlati érvényesitésében jelentkez fel-
adatokat, és megerdsitette az igéretes stratégiai ku-
tatasok folytatdsanak szilkségességét.

A konferencia anyaga kiilon kotetben is megjele-
nik, melybél folybiratunk szélesebb kdzdnsége is ol-
vashat e hasabokon részleteket.

1E A MAGYAR NYELD KORSZERISITFSEERT?

Nyelvmiiveld konferencia, 2000. december &.

A magyar nyelv az informatika koraban c. nemzeti
stratégiai kutatasi program 2000. december 4-én
konferenciat szervezett a Magyar Tudomanyos Aka-
démian. Az el6adasok a mai magyar nyelv allapotat,
a fejlesztés, a cselekvés lehetdségeit, kovetelményeit
jartak kordl nyelvpolitikai, szocidlpszicholégiai, mive-
|6déstorténeti és -elméleti keretben, kildnds tekintet-
tel a hatéron tlli magyar nyelvvaltozatokra, az Euré-
pai Unidra, illetve az egyéb informatikai, nyelvtechno-
l6giai és kulturdlis hatasokra.

Glatz Ferenc, az MTA elndke megnyitd eléadasa-
ban kiemelte a tuddsok feleldsségét a nyelvi kultira
folyamatos fejlesztésében, és a nyelvészeket gyakor-
lati nyelvi cselekvési program kidolgozasara kérte. A
magyar nyelv ligye négy okbdl is kiemelt feladat az
Akadémian:

1. a nyelv nem csupan a nemzeti hagyomany re-
sze, hanem a modernizécié zaloga, s igy teljes mér-
tékben tarsadalmi-gazdasdgi kérdés; 2. a kisnemzeti
kulturak (nyelvek) fennmaradésa alapvetd érdek, s az
ehhez sziikséges munka elvégzése éllami feladat; 3.
0 forumokat kell keresni a nyelvmivelésnek, meg
kell hoditania az oktatas mellett a médiat; 4. mindeh-
hez elengedhetetlen valamennyi tudoményag egyitt-
mikodése. A nyelvészektdl vérja a politika és a tar-
sadalom a nyelvi cselekvéssel kapcsolatos, tudoma-
nyosan megalapozott elképzeléseket.

A konferencian az alabbi el6ad&sok hangzot-
tak el:

- Pusztai Ferenc: A nyelvi modernizélas tartalma
és csapdai

- Kiss Jend: Nyelvi korszer(isités és kdzdsségi
nyelvi attit(dok

— Szépe Gydrgy-Derényi Andrés: Nyelvpolitika —
nyelvstratégia

— Grétsy Laszlo: A kett6s kotédés sziikségessége
és lehetdsége

- Péntek Jénos: Korpusztervezési feladatok a kill-
s6 régiokban

— Agoston Mihaly: Nyelvkdzdsségiink tébbnyelv-
sodésben

- Szij Enikd: Az oroszorszégi finnugor nyelvek
(Ujja)élesztésének és modernizéldsanak tapasztala-
tairl — okulasul

- Gosy Maria: Erthetdség és beszédmegértés: a
hangzé nyelv ma

- Zimanyi Arpad: Nyelvi és interkulturalis hatésok
vizsgalata, mérése

- Tolcsvai Nagy Gabor: A nyelvi 6néllitas és én-
megértés mint folyamatos modernizacié az ezredvégi
magyar nyelvkézdsségben

- Badi Zoltan: A nyelvmivelés és az informatika
érintkezési pontjairdl
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— Banczerowski Janusz: A magyar nyelvpolitika
aktudlis kérdései

— Adamikné Jaszé Anna: iskola és nyelvmiivelés

— Wacha Imre: Feladatok, gondok a kutatasban és
a stratégidban

— Prészéky Gabor: Magyar nyelvtechnoldgia =
magyar nyelv + magyar technologia + ?

— Kis Adam-Kis Balazs: A technologizalt szakfor-
ditas nyelvi kihivasai

- Klaudy Kinga: Van-e forditi normativa?

- Lengyel Zsolt: Magyar nyelvpolitikai irdnyok és
lehetéségek az dllamilag elismert nyelvvizsgak tikré-
ben

- Szlits LéaszI6: Egy kis reklamszéveg-nyelvészet

— Domonkosi Agnes: A nem tegez6 kapcsolattar-
tasi formék hasznélatanak és megitélésének problé-
mai

— Bertok Lorand: Hany szt szorit ki az informa-
tika?

— Minya Karoly: Mai magyar nyelvdjitas

— Dobsonyi Sandor: Helyesirési rendszeriink kor-
szerisitésének lehetdségeirdl

- Baldzs Géza: A magyar nyelvstratégia jelszavai,
metaforéi

Az el6adasok anyaga 2001-ben az Akadémia ki-
adasaban megjelenik, az elkészilt tanulmanyokbdl
folydiratunk részleteket kdzdl majd.
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szdmos kedvezétlen antropogén valtozas (szabalyozas, tol-

tések emelése, a természetkézeli erddk jelentés részének
kiirtasa, szennyezések stb.) utdn is kiemelkedd természeti ér-
téket képvisel. Az eredeti dllapotok lehetéségek szerinti vissza-
allitasa, az 6kolégiai stabilitds névelése nemcsak hosszi tavi
érdekiink, hanem nemzeti kincseink megtartasanak és mélto
kezelésének elve kapcsan kotelességiink is.

R Tisza folyé, valamint annak hullamtere és mentett artere, a

Lasd A Tisza-vidék problémai és fejlesztési lehetéségei c.
cikkiinket a 3. oldalon.

lerakasa is a hideghédbort korara esik. A vilag kettéosztott-

sdgidban Nyugat-Eurépa ,természetes” szovetségese, az
Egyestilt Allamok oldalin allott. Kelet-Eurépa viszont az ellen-
fél, a Szovjetunié megszalldsa alatt élt. Most, amikor a szovjet
hatalom ésszeomlott és Oroszorszag visszahiizédott torténel-
mi hatarai mégé, az eurépai kontinensnek viligosan latszanak
sajatos kontinentalis érdekei. Tovabbra is természetes szévet-
ségben él az atlanti vilig egészével, de ma mar ezen a szévetsé-
gen beliil er8sek a versenytényezdk. Ma mér az eurépai konti-
nens termelési bazisai egyaltalan nem ideoldgiai-politikai
vonalak szerint tagozédnak, hanem iizleti, illetve lokalis érde-
keik szerint.

Hz Eurépai Unié térténelmének nagyobb része és alapjainak

Lasd Glatz Ferenc: Az Eurépai Unié és a nyelvek c. cikkét a
22. oldalon.

angol anyanyelviieknek nem kell nyelvet tanulniuk, 93%-

nak kételezden kell (fejenként 2000 éraban, sajat anyanyel-
viik és mas iranyt képzésiik, munkéjuk vagy egyszerien szabad
idejiik karéra). Ez az allapot addig tart, mig az angol (ha k6zben
nem lép fel egy erdsebb jelolt, amire mar tébb példa volt, és a
lehet8ség még mindig fennall) mindenki anyanyelvévé nem
valik.

Alternativ j6vékép: A vilig egész lakossaga (horribile dictu: az
angol anyanyelviiek is) fejenként 100-200 éraban (mert ez az
anyanyelvtol is fiigg) kételezéen eszperantét tanul (és a nyelvi
kommunikéciéban egyenrangava valik). Persze konnyebben ta-
nulhat tetszés szerint mas nyelveket is. Ennyi terhelést a kisebb
anyanyelvek is talin a végtelenségig kibirnak. Ady nem hiaba te-
kintette az eszperantét a magyarsag létsziikségletének, ,amely
Jjatszva lop be benniinket a kultirnépek k6z€é".

ﬂjelenlegj jovkép: A vilag lakossagabol talan 7%-ot kitevé

Lasd Haszpra Otté: Az eszperanté hirmas haszna c. cikkét
a 30. oldalon.
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A cimlapon: az drviz nyolcadik napja a Beregben, 2001. marcius 14.
(MTI-fotd)
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R TIS2A-UIDEK PROBLEMAI ES FEJLESZTESI LEHETOSEGEL

A Nemzeti Stratégiai Kutatasok Programbizottsiga az elmult (2000.) év folyaman tébbszor foglalkozott egy
komplex Tisza-kutatasi program meginditasanak tervével. A terv az 1997. aprilis 22-i ,Viz vilagnapja” akadé-
miai konferencidra fogalmazédott meg: az elnék javasolta, induljon az altalanos orszagos vizstratégia elkészité-
sével parhuzamosan egy Duna- és Tisza-medencekutatasi program. 2000-ben a Stratégiai Kutatasok Program-
bizottsiga tébb alkalommal, majd az Intézetkonszolidiciés Bizottsag is foglalkozott a Tisza-kutatasokkal.
A kérdés: hogyan lehet a vizkutatast (vizgazdalkodas, vizmin&ség), a teriiletfejlesztést és a kornyezeti, valamint
kézlekedési-kereskedelmi szempontokat kézés programban sszefogni. 2001. februdr 8-dn alakult meg a
. Tisza és vizgytjtSje komplex vizsgalati és fejlesztési program” Enyedi Gyérgy alelnék vezetésével. Es elkésziilt
az 1997-ben fejlesztett Alfold-kutatés részeként az elsd Tisza-kutatasi program. A Csatari Balint vezette kutato-

csoport helyzetjelentését és programjat az alabbiakban kivonatosan kézéljiik.

[. A Tisza: tények s remények”

Tisza-vidék komplex fejlesztéséhez

nem lehet egyetlen kitlintetett teret

vagy téregységet meghatarozni. Ezért
sziikséges és indokolt — mas orszagok gya-
korlatdhoz hasonléan - specialis és kiilon-
leges fejlesztési igény( teriiletként kezelni
az egész Tisza-vidéket. Els@ lépéskeént
megfelelének tlinnek a kozos fejlesztések
elinditasara a Tisza menti kistérségek
(sokkal jobban kihasznalva a folyé menti
telepiilések altal létrehozott Tisza Szovet-
ség és megyék altal megalakitott Tisza
Programrégié partneri lehet8ségeit).

A kiilénb6z6 médon érintett és teriile-
tenként sajatos hatokord dekoncentralt al-
lami szervezetek, intézmények (vizigyi
igazgatosagok, kornyezetvédelmi hivatalok,
nemzeti parkok stb.) vagy a megalakitandé
Tisza Fejlesztési Koordinaciés Intézeten
keresztiil, vagy a mai kormanybiztossag e
feladatokra valé alkalmas atszervezésével
kapcsolédhatnanak be a munkalatokba.

Ezek nélkiil a Tisza-vidék rendkiviil szer-
teagazd igényl, de mindenképpen komplex
tervezési-fejlesztési szemléletet és megolda-
sokat igénylé fejlesztésének nem lesz sem ér-
demi gazdaja, sem felelSse.

* Részletek a dr. Csatari Balint és munkacsoportja
altal készitett ,A Tisza-vidék problémai és fejlesztési
lehetSségei” c. kotetbdl. A munkalatokat az MTA
RKK Alfsldi Tudomanyos Intézete, mint keretinté-
zet, szervezte és bonyolitotta.

A Tisza-vidék 2000 kutatas-fejlesztési program vizsgalati teriilete

Feliratozas magyardzata:
SZEGED  megyeszékhely
CSONGRAD viros 10 000 lakos felett

SATORALJAUJHELY

SAROSPATA ZAHONY

MINDSZENT  varos 10 000 lakos alatt
SZERENCS
TOKAJ
TISZAUJVAROS
MEZOCSAT
MEZOKOVESD
FUZESABONY KISVARDA
VASAROSNAMENY
HEVES SOLGAR IBRANY FEHERGYARMAT |
SO 4 NAGYHALASZ
TISZALOK
TISZAVASVARI
”?7’32’)\, - TISZAFURED NYIREGYHAZA
o KUNHEGYES UIFERERTO
I BALMAZUJVAROS
KECSKEMET

TISZAKECSKE TOROKSZENTMIKLOS

Tisza menti kistérségek

MARTFU — .
TISZAFOLDVAR
kistérségek szama: 25

KUNSZENTMARTON teriilet: 17 887 km2
teleplilések szama: 441
SZENTES varos: 39
kozség: 402
_KISKUN- MINDSZENT népegseg szama: | 55! 497
FELEGYHAZA varosi: 924519
CSONGRAD HODMEZOVASARHELY kozségi: 626978
KISTELEK ) ) o
SZEGED Tisza menti telepiiléssav

a Tisza menti kistérségek hatira
telepiilések szama: 141

a Tisza folyé varos: 19

a Tisza menti telepliléssav kozség: 122
teriilet: 6 886 km2
népesség szama: 701 325
VATOSi: 480 461
kozségi: 220 864

© Kiss Attila, MTA RKK ATI
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firvielevezeti vagy dkoldgiai folyosd

A Tisza vizgyiijtéjén eredd folyék vizszallitisanak készén-
hetden évente Ssszesen mintegy 114 km*-nyi viz érkezik a
medence belsejébe. Ez évszakonként eltérd mennyiséget je-
lent, amelynek kovetkeztében masfél-két évente a folyd ki-
lép medrébdl. '

Ot-hat évenként nagyobb 4rviz tapasztalhat6, amelynek
idétartalma a k6zépsé és az alsé szakaszon 15-120 napot is
elérhet. A Felsd-Tisza és a Korosok térségében - jelentds
csapadékot kovetSen - 28-36 oran beliil akar 8-10 métert
is emelkedhet a vizszint. Az arhullamok tet6z8 vizszintje
emelkedd tendenciat mutat, ez a szint pl. a Felsé-Tiszan
1970 és 1989 kozott 99 cm-t nétt.

Az allandban visszatér$ arviz miatt jelentds szabalyoza-
sokra keriilt sor. Jelenleg 2944 km hossza védvonal htzédik
a Tisza mentén, ennek korilbelil 55%-a felel meg az arviz-
védelmi el8irdsoknak. Hatalmas lezadulé vizmennyiség
esetén - mint ahogy az elmalt két évben tapasztalhattuk —
ez kevésnek bizonyul és komoly karok keletkeznek mind az
épiiletekben, mind a mezdgazdasagi teriileteken.

A foly6 aradasa mellett a belviz is komoly gondot jelent.
A belvizi kockazat az utébbi években jelentésen megnéitt,
mert a vizelvezet8 rendszerek teljesitéképessége - allapo-
tuk nagyfoka romlasa miatt — az eredeti értéknek csupan
10-50%-a. A belvizzel veszélyeztetett Gsszes teriilet mint-
egy 1,8 millié hektar, ami az Alféld mez8gazdasagilag mi-
velt teriiletének kozel 60%-a.

Az arvizvédelem a belvizvédelemmel egyiitt biztonsagi
és gazdasagi kérdés, mely nem csupan énmagaért fontos, de
az aszalyelhéritassal egyiittmikodve alapvetéen meghata-
rozza a ,Tisza-folyosd” okoldgiai, kornyezetvédelmi struk-
tarajanak szabalyozhatésagat, az idegenforgalom és a hajo6-
zas optimalis mikoédtetését, valamint az esetleges energeti-
kai fejlesztéseket.

Gondot okoz azonban, hogy a viziigyi igazgatosagok mi-
kodésének és feladatellatasanak finanszirozasa nem bizto-

TERMESZETVEDELMI ERTEKKATEGORIAK
A TISZA KISKORETOL DELRE ESO SZAKASZAN
Természetvédelmi értékkategoria Terrglel Terﬁli}arény

o

Kiemelkedd értékd, természeti ,szentély” mindségi

(pl. idGs, &rtéri ligeterdd, fontos madarélhelyek, 5293 84

értékesebb gyepek, mocsarak)

Természetkdzeli megbrzendd

(6shonos fafaju erddk, természetkozeli gyepek, vizes 11010 17,5

élohelyek)

Degradalt vagy intenziv emberi hasznosités alatt allo,

de rehabilitdlandé teriiletek (szantok, tajidegen 46 657 74,1

failtetvények)

A telies vizsgalt teriilet 62 960 100

Forrés: A Tisza-vidék problémai és fejlesztési lehetdségei. Kecskemét, 2000. 18. o.
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sitott megfeleléen, a koltségvetés évek 6ta a minimalisan
sziikséges forrasoknak alig felét szolgaltatja, s e munkak
pénziigyi fedezete minden erre fordithato forrast figyelem-
be véve sem éri el a m{iszaki normativak alapjan meghataro-
zott értéket.

A Tisza folyd a jovében - megitélésiink szerint — mar
nem tekinthetd az arviz levezetésére szolgalo vizi létesit-
ménynek, illetve a hullamtér iizemi teriiletének.

A Tisza-vdlgy olyan egységes okolégiai rendszer, amely
eltérd élshelytipusokban, illetve tajsorozatokban jelenik
meg. Az 6koldgiai halézatban egyarant betolt forras-, mene-
dék- és folyosdszerepet. A Tisza mint 6kologiai folyosé - 6
iranyultsdga (E-D) - révén eurdpai jelentéséggel bir. Mai
teljes 966 km hosszaval szemben migraciés palyajanak
hossza kozel 2000 km-re teheté. A Karpat-medence mai
élévilaganak kialakulasa szempontjabédl e tény jelent&ségét
nem lehet eléggé hangsulyozni.

Kormyezetveédelmi felkésziiletlenseg

A Tiszan a rendkiviili vizszennyezések gyakorisaga csok-
ken, de még igy is évente tiznél tébb esettel kell szamol-
nunk. Ezek kb. 60%-a hazai, 40%-a kiulfoldi eredeti.

A hatarokon talrél érkezd rendkivili szennyezések
tobbnyire stilyosabbak, mint a hazaiak. A felszin alatti vizek
koziil a talajviz elszennyez8dott, ivoviz nyerésére nagyrészt
nem hasznalhaté. A tavlati felszin alatti ivovizbazisok tobb-
féle hatas altal veszélyeztetettek. A Tisza menti talajok
osszteriiletének 74%-a a szennyezések terjedésére, 70%-a
pedig a savanyG kornyezeti hatasokra (pl. savanyGan haté
mitragyakra) érzékeny.

A teleptilések alapvet8 kornyezeti gondjai koziil ki kell
emelniink a csatornazottsag és a szennyviztisztitis elmara-
dottsagat. A telepiilések mindéssze 10%-a tekinthetd teljes
kor(ien csatornazottnak, 70%-an pedig nincs szennyviztisz-
titas. A tisztitd létesitmények hianyabdl, illetve hidnyossa-
gaibdl adédéan pl. 10 000 fénél alacsonyabb lélekszam te-
lepiilések 70%-4n nem vagy csak részlegesen megoldott a
szennyviztisztitas.

A telepiilési hulladékok kérnyezetkiméld lerakasanak meg-
oldatlansaga ugyancsak a legsulyosabb kornyezeti gondok
kozé tartozik. A Tisza menti telepiiléseken évente 800 ezer m?,
160 ezer tonna kommunalis szilard hulladék keletkezik, me-
lyet helyi lerakékban helyeznek el. Mindossze két hulladékle-
raké iizemel kistérségi jelleggel, de mindkettd alkalmatlan to-
vabbi telepiilési hulladék befogadasara. Az tizemeld hulladék-
lerakék 60%-a miikédik engedéllyel, 40%-a engedély nélkiil.
Az engedéllyel miikoddk tobbsége sem felel meg a kornyezet-
védelmi el&irasoknak. A hulladéklerakok mindossze 6,6%-a
felel meg minden szempontbdl a miszaki és izemelési kove-
telményeknek. A kérnyezetvédelem problémait és hianyossa-
gait az énkormanyzatok és a lakossag is érzékelik.
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A telepiilési kornyezetvédelem alacsony hatékonysaga-
nak egyik kiindulé oka az énkormdényzati tisztségviselSk
kérnyezetvédelmi felkésziiletlensége, a telepiilési kornye-
zetpolitika elmaradottsaga. Ezt tiikrozi az a tény, hogy a te-
leptiléseknek 90%-an nem készilt helyi kornyezetvédelmi
program.

Talajviszonyok

A Tisza-vidék talajtipusainak a mezdgazdasagi hasznositas
szempontjabol torténd értékelése alapjan az 1447 ezer hek-
taros osszteriiletnek tobb mint egynegyede (382 ezer ha)
nem alkalmas mez&gazdasagi miivelésre.

Tovabbi 193 ezer hektar csak melioraciés beavatkoza-
sokkal, kedvezd piaci helyzet esetén hasznosithatd gazdasa-
gosan. A Tisza mentén 355 ezer ha magas, illetve viszonylag
magas termékenységii terméfold talalhatd. Osszességében
a teljes teriiletnek csak mintegy fele tekinthet8 mez&gazda-
sagi szempontbdl igazan értékesnek, e teriilet kb. fele-fele
aranyban van a Tiszahoz kozeli, illetve a tavolabbi telepiilé-
seken. A talajok kémhatasanak és mészallapotanak vizsga-
lata szerint a talaj kb. 70%-an nincs ilyen korlatozé tényezd
a gazdalkodassal szemben.

A vizgazdalkodasi jellemzdk szerint a Tisza-vidék talaja-
inak kozel fele gyenge vizgazdalkodasi tulajdonsagokkal
rendelkezik - kiilonosen az Als6-Tisza-vidéken okoz ez
gondot.

IMezigazdalkodas

A térség miivelési agak szerinti megoszlasa a szantétertlet
jelent8s stlyat mutatja, az 6sszteriileten beliili 58%-o0s ré-
szesedés az orszagos atlagot is meghaladja 7%-kal. A terii-
let 16%-an gyep van, ami szintén nagyobb az orszagos ré-
szesedésnél. A teriilet 8%-an talalhato6 erdd, ami szerény er-
désiiltségnek nevezhetd, alatta marad az orszagos atlagnak
is. A teriilet 15%-a termelésbgl kivont térség, ami 19%-kal
magasabb az orszagos mutaténal.

A Tisza-vidék vetésteriletének tobb mint felén (59%)
gabona termett, ennek tobbsége bidza. A vetésteriilet
egyotodén ipari névényeket - elsésorban napraforgdt -
termesztettek, nagy aranyt képviselt (14%) a szalastakar-
many is.

Idegenforgalom

A Tisza menti 441 telepiilés koziil az 1990-es évtized elején
mindossze 56, az évtized kozepén 79, mig 1998-ban 98 tele-
piilés kereskedelmi szallashelyein jartak turistak.

Az orszagban megszallt vendégeknek mindéssze 8,8 - a
kiilfoldiek 5,5%-a vette igénybe a Tisza menti széallashelye-
ket, az eltoltott vendégéjszakak 6,8 - kiilfoldiek esetén 4%-a

[
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A KORNYEZETVEDELEM SZEMPONTJABOL FONTOS TENYEZOK
MEGITELESE A VIZSGALT ONKORMANYZATOK ES A LAKOSSAG SZERINT
- (%, 100 FOKOZATU SKALAN)
Falusi Vérosi Falusi | Varosi
Tényezok onkormanyzatok | Gnkorméanyzatok | lakossag | lakosséag
szerint szerint szerint | szerint
1. A szennyviztisztitas 52,4 35,7 20,8 11,7
2. A szemétlerakds 19,0 357 27,0 15,6
3. A felszini vizek
(folyok, tavak) allapota L H 289 8
4. Az ivoviz mindsége 79 - 104 15,9
5.A kbzlgkedés, a forgalom 32 71 03 4
nagysaga
6. A ter{nészeti ém?kek 32 B 43 58
veszélyeztetettsége
7. A levegGszennyezés B 71 6,1 93
8.A téjképrongélés vagy 16 B 1.0 20
-romlas
9. A zbldterilet hidnya - - 18 72
10.Azgg - - 14 23
Forrds: A Tisza-vidék problémi és fejlesztési lehetoségei. | m. 19. o. I

jutott erre a térségre. Ezek a részesedések csokkentek is az
évtized elejéhez képest. A forgalom csokkenése annak elle-
nére kovetkezett be, hogy a kereskedelmi szallashelyek sza-
ma béviilt.

Telepiiléstipusok

A Tisza 579 km hosszl magyarorszagi szakasza mentén 25
kistérség talalhaté. Ezen kistérségek 441 telepiilésének
dsszesen 1 561 997 lakosa van. A folyé altal kézvetleniil
érintett telepiilések szama 141, lakossaguk meghaladja a
700 ezer fét.

A teriilet lakossaganak kozel egyharmada (32,6%) az 5
megyei jog varosban él (Szeged, Kecskemét, Nyiregyhaza,
Szolnok, Hédmez8vasarhely), tovabbi 27,2% a térség tobbi
34 varosi jogl teleptilésén. A 402 kozség mar ,csupan” a né-
pesség 40,2%-anak nyajt lakhelyet.

A 25 ezer fénél népesebb, komplex, sokszinii varosi
funkcidkat tomorits telepiilések egyértelmien a Tisza déli
harmadaban helyezkednek el. Az 5000-25 000 lakosszami
kisvarosokbél 39 talalhaté a 25 Tiszéaval érintkezd kistérség
teriiletén, koziilikk 18 sorolhatd a Tisza menti telepiiléssav-
ba. Jelent&ségiik kornyezetiik falusi telepiiléseinek ellatasa-
ban és a Tisza-vidék fejlesztési programjaiban igen fontos
lehet.

llépesseg

1990 6ta a kistérségek tobbségében csokkent a lakénépes-
ség — Vasarosnamény korzetében pl. 10%-kal -, minddssze
négy térségben volt kismértékd emelkedés. A 3,6%-os at-
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SATORALJAUJHELY
SAROSPATAK

SZERENCS
TOKAJ

TISZAUJVAROS

MEZOKOVESD
FOZESABONY

hatara

« Kiss Attila, MTA RKK ATI

A regisztralt munkanélkiiliek aranya az aktiv koraak szazalékaban
a Tisza menti kistérségek teleptilésein (1998)

ZAHONY

KISVARDA
VASAROSNAMENY

B 20 % feletti a regisztralt munkanélkiiliek ardnya  (63)

atlaggal), egyes térségekben viszont ennél
joval magasabb mutatokat talalhatunk, pl.
Csongrad, Kistelek térségében 24%, Me-
z8kovesd, Fizesabony térségében 23%.
Ugyanakkor pl. Tiszatjvaros, Kisvarda
korzetében 15% ez az arany.

A munkanélkiiliség az orszagos atlagnal
magasabb arany(, a Tisza mentén atlago-
san 6,5%, mig orszagosan 5,5%. A tartos
munkanélkilliek aranya is meghaladja az
orszagos szintet. Egyes korzetekben pedig
még magasabb munkanélkiiliséggel kiisz-

HEVES NYIREGYHAZA FEHERGYARMAT n
kodnek.
TISZAVASVARI
POLGAR
ISZAFORED II. A Tisea-videk
SZOLNOK I R A
R Jfenntarthato fejlodese
KECSKEMET R i

Termeészetvedelem — dkologia
S Ty A Tisza fo]y/o, valamint ’annak hullarr’l’tere
és mentett artere, a szamos kedvezdtlen
: SZENTES antropogén valtozas (szabalyozas, toltések
SRR emelése, a természetkozeli erddk jelentds
FELEGYHAZA S részének kiirtasa, szennyezések stb.) utan
CEORNGRADE , S0 S g T HODMEZOVASARHELY is kiemelkedd természeti értéket képvisel.
Az eredeti allapotok lehet&ségek szerinti
visszaallitasa, az 6kologiai stabilitas nove-
T 3 Jelmagyarszat: lése nemcsak hossz( tava érdekiink, ha-
a Tisza folyé 6 % alatt a regisztralt munkanélkilick aranya (52} nem nemzeti kincseink megtartasanak és
a Tisza menti eleplléssdv - 6-9 % a regisztralt munkanélkilliek aranya  (79) | mélt6 kezelésének elve kapcsan kotelessé-

i .. £ 9-12 % a regisztrlt munkanélkiiliek ardnya  (96) ink i
a Tisza menti Kistérségek @ 12-20 % a regisztralt munkanélkiilick aranya (151) | BUNKIS.

A szabalyozas utani Tisza-arteret az ar-
vizvédelmi toltések egy keskeny, hullamté-

lagos, kistérségi népességfogyas nagyobb volt az orszagos
atlagnal. Ebben szerepet jatszott a novekvs vandorlasi vesz-
teség is, amely hét év alatt —4,5% az orszigos -1,4-hez ké-
pest.

A népsiiriség adatait nézve mindenekel&tt kitiinik a sza-
bolcsi aprofalvas térség atlag feletti népsiriisége: joszerével
nem talalunk 50 f6/km?-nél alacsonyabb értéket mutat6 te-
lepiilést, s6t szamos falu népsfirisége meghaladja a 120
f6/km?-t. Mikozben a folybval érintkez8 tovabbi kistérsé-
gek Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Bacs-Kiskun és Csong-
rad megyei teriiletein - Rakoczifalva és Sandorfalva agglo-
meracids kozségek kivételével — egyetlen ilyen falusi telepii-
lést sem talalni.

A népesség vitalitasat a fiatalok, illetve az idGsek aranya-
val jellemezhetjiik. A Tisza menti kistérségekben a lakossag
kozel 20%-a 60 év feletti (ez majdnem azonos az orszagos
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ri és egy egészen mas hidrologiai sajatsa-
gokkal rendelkez8 mentett artéri tertletre osztjak. A taj jel-
lege és adottsagai jelentdsen megvaltoztak, a folyd mar nem
valtoztatja medrét, nem vagja le tulfejlett kanyarulatait, holt-
agak sem képz&dnek tébbé. A Tisza jelenlegi hullamtere, il-
letve egyes mentett oldali teriiletei, elsGsorban a Fels6-Ti-
sza-vidéken az egykori Tisza-artér valtozatos természeti
rendszereinek kiemelkedd gazdagsagat Srizték meg.

A Tisza mente dkolégiai szempontbdl jelentésen kdroso-
dott. A teriiletre egykoron jellemzd kis- és nagyléptékd taj-
képi valtozatossag csokkent, s egyes teriileteken a ,tajképi
homogenitas” valt meghatarozova.

1. A Tisza jelenlegi hullamterének legnagyobb része
erdd miivelési agként szerepel a nyilvantartasban. A jelen-

* A természetvédelmi és dkoldgiai fejezeteket dr. Gallé Laszlé, ill. dr.
Aradi Csaba és munkacsoportjaik készitették.
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leg meglévd, természetvédelmi szempont-
bél értékes erddk a parti zénaban lévé ha-
zai fliz- és nyarfajokbdl all6 ligetek, vala-
mint a toltések mentén megmaradt
kubikerddk. Igazi, természetes keményfali-
get a vizsgalt szakaszokon nem fordul elg,
de a mentett oldalon tobb természetkozeli
- bar telepitett — kocsanyos tolgyes talalha-
td. Sajnos a tajidegen fafajokbdl allo, ter-
mészetvédelmi szempontbdl értéktelen er-
dé&k aranya jelentds és az erd8k korosztaly-
eloszlasa is rendkivil kedvezd&tlen,
természetellenes.

2. A gyepek tertiletaranya nagyon kicsi.
Teriiletik novelése szikséges ahhoz, hogy
megdrizhessiik a gyephez kot6dé fajokat és
életkozosségeket, taji értékeket. Termé-
szetvédelmi jelentSsége van a toltések tele-
pitett gyepének is, mert vadon él6 névény-
és allatfajok szamara nyuajthat megfelels
él8helyet, és igy természetkozelivé alakul-
hat.

3. A legutolsd, ismert természetes Tisza
menti taj, a 18. sz. végi allapot legjellem-
z&bb éléhelytipusa, a mocsar. Teriiletara-
nya ma nagyon csekély, szigetszer(, ersen
fragmentalt. Ha sekély, nyilt vizi részek is
vannak benne, kiilénosen értékes taplal-
kozohelyet jelent a madarak szamara, de
kétéltifaunaja is gazdag.

4. A holtagak természetvédelmi jelentG-
sége igen nagy, de az emberi hasznositas-
bol eredd terhelésiik is jelentds. A Tisza

hatdra

A Tisza-mente kiemelt természeti értéki éldhelyei

a Tisza folyé

a Tisza menti Kistérségek

© Kiss Attila, MTA RKK ATI
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Szatmar-Beregi Tajvédelmi Korzet

Tiszatelek-Tiszaberceli Artér

Bodrogzugi vizimadar-¢ldhely (Tokaj-
Bodrogzug Téjvédelmi Kbrzet)

Tiszadobi Artér Természetvédelmi Terdlet
és a Kesznyéteni Tajvedelmi Korzet

Tiszafuredi Madarrezervatum
Pélyi Madarrezervatum

Alpdri-dbldzet (Szikra-¢s az Alpari-rée: Kis-
kunsagi Nemzeti Park ¢és Bokrospuszta)

Kordszug (Csongrad Nagyréti Természet-
védelmi Tertlet)
a Tisza menti teleplidssav Labodér (Pusztaszeri Téjvedelmi Korzet)

Sasér (Pusztaszeri Tajvédelmi Korzet)

Martélyi Tajvédelmi Kdrzel (teljes teriilete)

SICIOROICROICICIOIOLC

holtagainak allapota nagyon kiilonbozé.

Egy résziik erésen beépitett, szennyezett, partig szantott,
ontozémivekkel, idiiléteriiletekkel terhelt, de vannak kivé-
telek is. A hullamtériek jobb allapotaak, a rendszeres elon-
tés el@segiti fennmaradasukat.

Termeszeti ertekek es megdreesik

A Tisza volgye nagyon fontos része az alfoldi természet-
kozeli teriiletek halézatanak. Biztositja a biota tagjainak
vandorlasat (pl. madarak tavaszi-&szi migraciéjat) és terje-
dését (pl. déli fajok észak felé nyomuléasat és forditva). Erre,
azun. ,6kolégiai folyosé” funkciéra a Tisza kutatdi mar sza-
mos esetben felhivtak a figyelmet. Ugyelni kell arra, hogy
maradjanak osszefuggd él6helysavok, amelyek lehet6vé te-
szik a migraciét.

Masrészt a Tisza mente fontos szerepet tolt be a foko-
zottan veszélyeztetett vizes él6helyek megdrzésében és a
biodiverzitas minél teljesebb fennmaradasaban, hiszen a Ti-

[

"

7

sza-hullamtér egyes szakaszai a hullamterek viztértipusait
zommel természetkézeli allapotban Srizték meg. Megova-
suk nemcsak magyarorszagi, de eurdpai szinten is kiemelt je-
lent8ségi. A folyovolgyek mint 6kolégiai folyosdk és a termé-
szetvédelmi torzsteriiletek kiemelt helyen szerepelnek a
nemzetkoézi természetvédelmi programokban, példaul a Pan-
eurbpai Biolégiai és Tajdiverzitasi Stratégiaban, a Terme-
szetvédelmi Vilagszovetség ,River Corridors” programja-
ban. igy Magyarorszagon - a teriiletfejlesztés teriiletén is -
kiemelkedd szerepe lehet egy Tisza-programnak.

A mai korszer(i természetvédelem feladata:

- a korabban sokkal nagyobb kiterjedési természetes

éléhelytipusok maradvanyainak megérzése,

- a kozosségdinamikai folyamatok fenntartasa.

Az utdbbi feladat a modern természetvédelmi szemléle-
tet tikkrozi, amely az Gn. folyamatelvre épiil. Ennek megfele-
18en nem elegendd pl. a szép, id8s, természetes fiiz-nyar li-
geterd8k megdrzése, hanem biztositani kell olyan teriilete-

i
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ket, ahol ezek felijulhatnak, és meg kell &rizni fejlédésiik
valamennyi stadiumat. Tovabba biztositani kell a fajok van-
dorlasanak lehet8ségét, azt, hogy eljuthassanak az Gjonnan
keletkezett élShelyekre. ElShelyhalézatokat, skolégiai fo-
lyosbkkal 6sszekotott torzsteriileteket kell fenntartani. E
feladat teljesitéséhez és a biodiverzitas jelenlegi szintjének
meg6rzéséhez a természetkozeli teriiletek (fiz-nyar ligeter-
ddk, természetkozeli gyepek, mocsarak, vizes élghelyek)
ardnyanak novelése sziikséges a Tisza mentén.

A korabbi korokra jellemz8 Tisza menti teriilethasznalat
(kaszalas, legeltetés, halaszat, pakészat, ,dzsungelgyiimél-
cs6sok”) nem vagy alig veszélyeztette a természeti értékek
fennmaradasat, ezért a tradicionélis gazdalkodasi formak
rehabilitaci6jara lehet&séget kell teremteni.

A nagy teriileteken folytatott intenziv, folyamatkoordi-
néci6 nélkiili szant6foldi mezdgazdasag, a tajidegen faiiltet-
vények, a motorizalt turizmus, a természeti értékek meg-
semmisiiléséhez vezethetnek. A legiijabb nemzetkézi ten-

dencidk a fenntarthat6 mezégazdasig és Okoturizmus
egylittes térhéditasat jelzik. Ennek mind anyagi, mind tuda-
ti, tarsadalmi feltételei egyelére még nagyrészt hianyoznak,
megteremtésiik alapvetd fontossagi a Tisza-vidék fejleszté-
se soran,

Fejlesztési celok

Az 6kolégiai, természetvédelmi tennivalékat harom alapcél
hatarozza meg:

1. A foly6 csak a teljes vizgyiijté védelme, a hozza kap-
csolodo okologiai halézat kiépitése esetén Srizhetd meg.

Az 6kologiai halézat szitkséges szerkezeti elemei:

- mag- (,szentély”) teriletek,

- rekonstrukciods teriiletek és

- okoldgiai folyosdk.

A teljes vizgytjts védelméhez megfelel és szigoruan
tartott nemzetkozi szerzédésekre van sziikség.

2. Az 6kolbgiai halézatban kulesfontos-

be-

a Tisza tolyo
a Tisza menti telepilléssdy

fokgazdalkodas

a Tisza menti kistérségek
hatdra

OGO
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A hagyomanyos gazdalkodas még €16 vagy feléleszthetd terei a Tisza mentén

JELMAGYARAZAT

Tarpa: hagyoményos gazdalkodasi formakat
6rz6 vulkani tanihegy, erdék és legeldk,
artéri aimas, fokgazdalkodas

Kisar: 6si artéri gyimoicsés
Ibrany-Nagyhalasz: rétségi allattartas
Bodrogkdz: artéri rétek és legeldk,

Nagykoru: artéri gyumolicsos. artéri
rekonstrukcio, fokgazdalkodas

Tépai-rét. halaszat, fokgazdalkodas

sagak a mellékfolyok volgyei. Kiemelt
szerepe van a felsé-tiszai mellékfolyérend-
szernek és a Korosok vizrendszerének, hi-
szen ezek a Magyarorszagroél kilépd Tisza-
viz mintegy 75-80%-at adjak!

3. A jelenlegi hullamtér a vizgyjtdhoz,
illetve a cstcsértékd vizszinthez képest
keskeny, a (tal) gyors vizlevezetést céloz-
za. Ezért kulcsfontossagi — ahol lehet - a
hullamtér kiszélesitése, dblozetek kialaki-
tasa, a hullamtéren kiviil rekedt vizes é13-
helyek és a foly6 kozotti kapcesolat biztosi-
tasa.

Az alapcélok megvalositasat a kovetke-
26 fejlesztési prioritasok érvényesitése se-
githeti:

- Okologiai szempontbél sziikséges a
tajat formalo folyamatok természetes lejat-
szbdasanak biztositasa. A természetes me-
dervandorlasok soran képzédott ovzato-
nyok, illetve a folybszabalyozassal kialaki-
tott holtmedrek okolégiai folyamatainak
biztositasa nélkiil a foly6 és az ahhoz kap-
csolodo térségek biologiai valtozatossaga
nem Grizhetd meg.

- A térségi kapcsolatok, a hullimterek
természeti rendszereinek rehabilitacidja,
valamint azoknak mentett oldali rendsze-
rekkel, szabalyozott médon térténd ossze-
kapcsolasa. Célszeriinek tartjuk - az arviz-
védelem biztonsaganak javitasa, valamint a
taj biologiai ,atjarhatosaga” érdekében - a
mentett oldalon integralt hasznositasu,

]
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holtmedreket is magukba foglalé sziikségtarozo-rendszerek
létrehozasat.

- A Tisza menti holtagak nagyon kiilénbozg allapotiak,
és sokféle igénybevételnek kitettek. Ertékiik nemesak ter-
mészetvédelmi, hanem mez&gazdasagi, rekreacids és kor-
nyezetvédelmi szempontbél is felbecsiilhetetlen. A viz-
szennyezést holtagak esetén teljesen meg kell sziintetni, a
szant6foldi vegyszer- és miitragya-bemosodast parti gyepes
vagy erd8s pufferzéna létesitésével kellene megakadalyoz-
ni. A min&ségi és mennyiségi fenntarthatésagot biztositd
vizpotlast az él8 Tiszaval valé szabalyozhaté kapcsolat ki-
épitésével kell megoldani. A kilonbozé hasznélati szem-
pontokat (természetvédelem, 6ntozés, horgaszat, halaszat,
iidiilés, vésztarozas stb.) minden holtag esetén egyedileg
kell meghatarozni, megegyezés alapjan.

- A pufferzéna természetvédelmi funkcidja: a hullamtér
biodiverzitas-megérz8 szerepének tadmogatasa. Vannak
azonban olyan szakaszok, ahol a pufferzénaban jelent&sebb
természeti értékek vannak, mint a hullamtéren. Mindeniitt
ajanlatos lenne, ha a Tisza arvizvédelmi toltését gyep
és/vagy erd8sav kisérné, és az intenziven miivelt szantok a
toltéstdl tavolabb kezd&dnének. Ez lenne az elsddleges
pufferzéna. Ahol a mentett oldalon, nem messze a toltéstsl
természetvédelmileg értékes teriilet van, ott a pufferzona
azt is magaban foglalja. E teriilet fejlesztését jelentené az is,
hogy a Tisza-vélgybe iranyul6 idegenforgalom vagy a kiépi-
tendS hagyomanyos gazdalkodéashoz sziikséges infrastruk-
tra egy részét itt lehetne kialakitani.

Javaslatok és feladatok

1. Javasoljuk, hogy a folyok mellett - ott, ahol a természe-
ti, talajtani és gazdalkodasi feltételek lehet&vé teszik - a
védtoltések athelyezésével oblozeteket hozzanak létre, azo-
kat 6shonos természeti rendszerekkel kell Gjranépesiteni.

2. Ugy itéljitk meg, hogy a szantéfoldi mivelés jelen for-
majaban a hullamtereken — a teriilet hosszabb tava fenn-
tarthatésaga érdekében - nem kivanatos. A hullamtéri
szantbkat vissza kell szoritani, ennek iitemtervét a viztigyi
és természetvédelmi szakmanak, a mez6gazdasag bevona-
saval kell kidolgoznia.

3. Szitkségesnek tartjuk olyan hagyomanyos gazdalkoda-
si formak Gjraélesztését, melyek harméniaban allnak a t3j
nyijtotta adottsagokkal, lehetségekkel, extenziv gazdalko-
dasi megoldasok iranyaba mutatnak. Igen kedvez6 lehetd-
ség lehet az arra alkalmas teriileteken a biogazdalkodas be-
vezetése, a fokgazdalkodas Gjjaélesztése, a hullamtéri gyi-
molesgazdalkodas.

4. A hullamtér az arhullamok levonulasa utan kedvezd
feltételeket kinal a kiillonb6z6 vadfajok, elsésorban a vad-
diszné és gimszarvas megtelepedésére, szamukra mestersé-
ges vadmentd dombokat kell kialakitani.

/
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5. Az arterek tajképet meghatarozo éléhelyei az erdk.
Eredeti sokszintiségiiket - f8leg lagyszart- és cserjeszintjitk
fajgazdagsagat — komoly veszteség érte és a természetes
tarsulasaranyok is kedvezétleniil valtoztak. Az arterek oko-
l6giai és gazdasagi szempontbél legértékesebb - napjainkra
visszaszoruld — erd6tarsulasa a magasartéri tolgy-kéris-szil
liget. Az egészséges tajszerkezet kialakitasa érdekében en-
nek az erdétarsulasnak az Gjratelepitése sziikséges. Az arte-
rek mélyebb fekvésd, vizjarta teriileteinek jellemz8 erdétar-
sulasa a fiz-nyar ligeterdd, melynek feltjulasi erélye kit{ing,
igy céliranyos telepitésérdl nem kell gondoskodni. Jelentds
teriileteket boritanak az 6kolégiai szempontbol értéktelen
nemesnyar- és akéciiltetvények. Szitkségesnek tartjuk egy
program elinditasat, mely soran a tajidegen fasitasokat &s-
honos erdéallomanyokra lehet lecserélni.

6. A hullamtéren egyre tébb strandot, kempinget, cs6-
nak- és kishajokikotét kiszolgalod létesitmény jelenik meg.
Hangstlyozni kivanjuk, hogy mind a turizmust, mind a
vizisportokat kiszolgalé létesitményeket a mentett oldalon
kell kialakitani. A jelenleginél sokkal szigoribban kell meg-
hatarozni a hullamtéri fejlesztési lehetGségek korét. Termeé-
szetesen a strand, a legsziikségesebb kozegészségligyi, kor-
nyezetvédelmi és kommunalis létesitményekkel megépithe-
t6 a hullamtéren. De a kempingek a hozzatartozé parkolok-
kal, éttermekkel egyiitt csak a mentett oldalon valosithatok
meg. A hullamtéri épitkezések, a kozismert kozegészség-
{igyi problémakon talmenden a szegélytarsulasokat is erd-
sen veszélyeztetik, karosan befolyasolva ezzel a teriilet
biodiverzitasat.

7. Az utébbi években a hullamtéren, a homok- és kavics-
padokon sorra jelentek meg a kavics- és a folyamihomok-
banysk. Sokszor mederrendezés cimén folyik a kitermelés,
megvaltoztatva ezzel egy-egy folybszakasz természeti
adottsagait, tajképi sajatossagait. A két tevékenységet - az
eddiginél sokkal komolyabb engedélyezési eljarassal - meg-
felelSen el kell valasztani egymastol.

8. Az arvédelmi toltések épitése soran kialakitott anyag-
nyerd helyek, a kubikgddrok sajatos életkozosségeket tarta-
nak fenn, melyeket - amennyiben nem veszélyeztetik a tél-
tés allékonysagat - térténeti és biodiverzitas-védelmi érté-
kiitk miatt meg kell &rizni.

9. A folydk altal a szabalyozasok el6tt taplalt természeti
rendszerek maradvanyainak (ma: mentett oldali mocsarak,
holtmedrek és erddk) vizpotlasat, rehabilitaciojat biztosita-
ni kell. Ez az okologiai halézat kialakitasa szempontjabél az
egyik legfontosabb feladat, hiszen megteremti a hullamté-
ren kiviili ,szentélyek” megmentésének és hullamtéren be-
lilli rendszerekkel valé osszekottetésének lehetGségét.

A Tisza-vidék fenntarthaté fejlédésében és az Gij szemlé-
let( teriilet- és vidékfejlesztésben alapvet6vé kell véalnia az
okolbgiai és mas kornyezeti rendszerek osszehangolasa-
nak!
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I1II. A Tisza vizkeszlete”

A Tisza vizhaztartasi mérlegének és az 4ltala meghatarozott
természeti, gazdasagi folyamatoknak egyik legjelent&sebb
tényezdje a Tisza vizkészlete.

Parolgasi vizhidany
A Tisza-vidék egyik alapvetd vizhaztartasi sajatossaga a
nyari id&szak alatti jelent8s parolgasi vizhidny. Ebben a ter-
mészeti adottsagoknak és az emberi beavatkozasoknak (el-
sésorban az erdésiiltség nagymértékd csokkentésének)
egyarant meghatarozo6 szerep jut. Az erddsiiltség csokkené-
se mind az éghajlati vizhianyt (aszalyhajlamot), mind a felszi-
ni vizképzddést (belvizi és arvizi kockazatot) szamottevéen
megnovelte. Igy a Tisza-vidék vizhaztartisa a természetes
okoldgiai allapotokhoz képest joval szélsSségesebbé valt.
Nagy teriileteken jellemz8 az Alféldon a talajvizszint stillye-
dése, ami jelentGs mértékben a talajvizkészletek tal-
hasznélatanak a kévetkezménye. A lakossagi ivovizellatas az Al-
f6ldén legnagyobb részben a mélyebben fekvd viztartok rétegvi-

zeibdl torténik. Jelentds mennyiségben hasznalnak olyan felszin
alatti vizkészleteket, amelyek természetes eredetii arzéntartal-

Az észlelt arvizszintek emelkedésének legalabb harom,
egymast atfedd, egymasra halmozodé oka van: a vizgy(jtén
folytatott emberi tevékenység hatasanak integralt megjele-
nése, az Qjabb, kordbban még nem kialakult idgjirasi hely-
zetekbdl szarmazé kovetkezmények, illetve bizonyos mér-
tékig az éghajlatvaltozas hatasa.

A Szamos torkolata feletti Felsé-Tiszan harom nagyobb
arhullam szokott kialakulni: a héolvadasbél szarmazo tava-
szi, a majusi és az 6szi arhullam. A Szamos-torkolat alatt
azonban a két els6 arhullam ésszeolvad és a Tisza két nagy
mellékfolydjanak, a Kérésnek és a Marosnak az arhullama-
val altalaban talalkozik. Ezért a Kézép-Tiszan igen hosszan
elnyl6 magas arvizek lehetségesek.

Aszalyhajlam

Az elmult évszazad adataira alapozott elemzések szerint az
éghajlatvaltozas varhaté hatasai a kisebb feliileti tavak ki-
szaradasat, vizilk sétartalmanak novekedését, a talajok
nagymérvi szikesedését idézhetik el8. Nagyobb parolgas
varhaté a Tisza-ténal is. Igy megersédik az aszalyhajlam,
novekszik az 6ntézés fajlagos vizigénye, térben kitolédik az
ontozés igényének hatara.

ma az EU tervezett 4j ivoviz-min&ségi jog-
szabalydban megengedett értéknél na-

e

Az el6fordulé legnagyobb vizszintek alakulasa a Tisza vizgyiijtojén 1830-t6l

gyobb. Az EU-csatlakozasrél folytatott tar- 1100
gyalasoknak ez az egyik kulcskérdése.
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eléfordulhatnak arvizek; egyes folyékon

- Y% 1) . ’ o T SeE S e B Lo R e ———) 30N W e BSOS N W
szamolnunk kell a kiilonésen veszélyes g I e S
5 Eevizelikeel 3 A szdlnda hel Tisza, Szeged Tisza, Szolnok Fekete-Koros, Remete Fekete-Koros, Gyula
Jjeges arvizekkel1s. A szelsOseges helyze- 1830 614 cm 1876 753 cm 1895 690 cm 1895 564 cm
tek kialakulasara vonatkozé meteorol- 1845 642cm 1879 763 cm 1919 786cm 1919 672c¢m
oy SR e e o 1855 691cm 1881 764 cm 1932 788 cm 1932 675cm
giai, hidrolégiai és torténeti foldrajzi ku- 1867 722cm 1888 818 cm 1970 863 cm 1970 718cm
p: 3 A P kg 1876 786 cm 1895 827 cm 1979 916cm 1979 786¢m
tatasok is elég hatarozottan alatamaszt- 1879 806 cm 1919 882 cm
iak hoev n : 2 toiliale 1881 845cm 1932 894 cm
jak, hogy ,em/tekn’lthlet.ok ren’dkxv.uhek Lo R 1
nek az elmalt évek arvizi eseményei sem. 1895 884 cm 1999 974 cm
1919 916cm 2000 1040 cm
1932 923 cm
1970 960 cm

* A hidrologiai fejezeteket dr. Mez&si Gabor és
munkacsoportja készitette.

Forras: Somlyédi L.

(szerk.): A hazai vizgazdalkodas stratégiai kérdései. Budapest, 2000. 211. o.
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Az Alfoldon jelentkezd vizigények kielégitésére felhasz-
nalhat6, a vizgyijtén, hazai terileteken keletkez& felszini
vizkészlet minimalis, a vizigényeket mas tertiletekrsl érke-
z8 vizzel, illetve vizatvezetéssel kell kielégiteni. Az Alféld
vizgazdalkodasa mennyiségileg és mindségileg is jelent&s
mértékben fiigg a Tisza vizgy(jtSteriiletén felettiink 1évé or-
szagoktol. A vizgazdalkodas terén a jévében varhaté igé-
nyek kielégitése emiatt rendkiviil bizonytalan.

batak, tiltesek

Hasonléan aggaszt6 helyzetben van a Tisza-volgy gat- és
toltésrendszere. A kotott talajbol épitett toltések allékony-
saga erés. Mégis, az elmult évtizedekben csékkent ez az
allékonysag, mert a hosszan tartd, mintegy évtizedes szaraz

id6szak hatasara a toltések erGsen megrepedeztek. Az
orszag arvizvédelmi toltésein 1200 olyan veszélyes allé-
konysagi mutatéja, lokalisan gyenge, egyenként 50 200 m
hosszl szakaszt ismert, melynek arvizvédelmi biztonsaga
nem megfeleld. (Ezen beliill 257 olyan szakasz van, amely
siirgés beavatkozast igényel.) Az arvizvédelem az elmult
évtizedekben sikeres volt, ugyanakkor jellemzgje a rend-
szernek, hogy még a fejlesztett védvonalakban is vannak a
kornyezetiktsl eltérd, a biztonsagi kovetelményeknek
nem megfeleld, lokalisan gyenge szakaszok vagy keresztezé-
sek. A Tisza-volgyben a védmivek kiépitettségi aranya
mintegy 55%. A vizsgalatok szerint az arvizi elontésnek ki-
tett teriileten a védelmi miiveknek az eléirt biztonsagra tér-
ténd kiépitése mintegy 170 milliard forint raforditast igé-
nyelne.

A hazai vizgazdalkodas néhany fontos jellemzdje

a) Aszalytérkép

Aszalyossagi index

7,01-7,25
U2 7,26-7,50
Bl >750

b) Arvizi elontéssel veszélyeztetett teriiletek
és az arvizvédelmi toltések

c) Belvizi veszélyeztetettség

atlagos
fokozott

Forrds: Somlyédi L.: i. m. 37. o.

d) Kritikus térségek az aszaly, az arviz
és a belviz megjelenése alapjan

Il mindhirom vizgazdalkodasi probléma jelentkezik

két probléma
egy probléma

2
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Hulldmterek

A Tisza mentén sajatos, sokrét{i funkciét toltenek be a hul-
lamterek, azokra mind az arvizvédelem, mind a természet-
védelem, mind a mez&- és erdégazdasag, mind pedig a rek-
reacié igényt tart(ana), mikozben ezek a funkciok gyakran
nem vagy csak alig OsszeegyeztethetGek. AlapvetS gond,
hogy a hullamterek kérnyezetileg igen érzékeny teriiletén a
szant6foldi mivelés médja alig tér el az altalanos gyakorlat-
t6l, ugyantgy hasznaljak a kemikalidkat, mint a mentett ol-
dalon, holott a vegyszerek bemosédasanak veszélye itt sok-
kal nagyobb. Ezért a szant6féldi miivelés csokkentése, illet-
ve fokozatos megsziintetése a hullamtereken mindenkép-
pen kivanatos.

A mult sz4zadi folydszabalyozasokat kovetéen az arviz-
mentesitéssel a korabbi nyilt arterek vizes él6helyei lesz{-
kiiltek, és a hullamtereken alakult ki az akkori idészakhoz
hasonlé élévilag. A természetvédelmi cél kielégitésére a
hullamtereken j6 lehet8ség van, ezért a hullimtéri gazdal-
kodaist ala kell rendelni ennek a rendkiviili fontos 6kologiai
koévetelménynek. A hullamtér hasznaléi mez6gazdasagi mi-
velést, erd6gazdalkodast vagy barmilyen mas tevékenységet
kizarélag sajat kockazatukra, a kornyezetvédelmi, termeé-
szetvédelmi el8irasok betartasaval és az arvizek levezetésé-
nek akadalyozasa nélkiil folytathatnak.

Fejlesztési celok

A belvizvédelem stratégiai kérdései

A Tisza-vélgy mez8gazdasagi termelése, valamint a telepii-
lések biztonsaga érdekében fontos jovébeli feladat a belviz-
biztonsag megteremtése. A probléma a belvizboritasok na-
gyobb tertileti kiterjedtsége miatt nehezebben kezelhets,
mint az arvizvédelem tigye. A jelent8sebb kart okoz6 belvi-
zek kialakuldsa ugyanakkor hosszabb folyamat, igy a ve-
szélyhelyzetek hosszabb tavi eldrejelzése segithet a véde-
kezés eredményességében.

Az Alféldon altalanosnak tekinthetd belvizproblémaban
a sziikebb értelemben vett Tisza-volgy sajatos szerepet tolt
be. A mélyebb fekvési folyd menti teriileteken a belvizi el-
ontés kockazata nagyobb, ugyanakkor a veszélyeztetett
foldteriiletek min&sége rosszabb. Ezek a tények felvetik an-
nak lehet&ségét, hogy itt lehetne és kellene leginkabb a te-
riilethasznélat médjat megvaltoztatni: az EU-s igény a szan-
toteriiletek csokkentésére jol 6sszhangba hozhaté a termé-
szetvédelem és a koltségtakarékos gazdalkodas érdekeivel.

A belvizek keletkezése, veszélyes mértéki elterjedése
gyakran az emberi gondatlansag kovetkezménye. A nagy
kart okozd belvizek kialakulasanak f8 oka ugyanis - a szél-
s&séges hidrometeoroldgiai helyzeteken tdl - a nem a taji
adottsagokhoz igazodd teriilethasznalat (pl. mély fekvési

[
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teriiletek szantoként valé hasznositasa vagy telepiiléseken
ilyen teriiletek beépitése), illetve a korabban kiépiilt csator-
nahalézat szakszer(itlen hasznalata (pl. tisztitas elmarada-
sa, feltoltése, beszantasa).

A legfontosabb feladatok

- A belvizcsatorna-hélézat szakszerd iizemeltetésének
biztositasa mind a kiil-, mind a belteriileteken. Ennek lat-
szolag felesleges karbantartasarél szaraz id6szakokban sem
szabad megfeledkezni.

- A teriilethasznalatot a t4ji adottsagok figyelembevételé-
vel kell kialakitani, sziikséges esetben modositani. A termd-
fsld-kivonasok, erdésitések, rendezésiterv-modositasok so-
ran a belvizveszélyes teriiletek létével szamolni kell.

- Azokon a teriileteken, ahol a megemelkedd talajviz je-
lenthet belvizi kockazatot, a biztonsagos elérejelzést lehetd-
vé tevd figyeldkat-halézatot kell izemeltetni.

Tartés, rendkiviili hidrometeorologiai helyzetek esetén
tavérzékeléssel, légi, illetve miitholdas elemzésekkel j6l meg-
hatarozhatok a beavatkozast igényld teriiletek.

Mindezek figyelembevételével két helyzet okozhat belvi-
zi problémakat, vagy fokozhatja azokat:

a) a gyors hoéolvadas mélyen atfagyott felszinek esetén,
illetve a rendkiviili heves csapadék,

b) a folyék olyan magas vizallasa, ami a vizelvezetést a
tisztan gravitaciés rendszerekben nem teszi lehetdve.

Ismételten meg kell azonban jegyezniink, hogy a belviz-
mentesités komoly érdekellentétben van az okologiailag
szitkséges vizkészletek visszatartasaval. Alféldinkon a po-
tencialis parolgas az évek tobbségében meghaladja a csapa-
dék mennyiségét, éppen ezért minden, a teriiletrdl elveze-
tett viz fokozza a vidék vizhianyat (jol példazza ezt a helyze-
tet 2000. tavasza és nyara, amikor a rendkivili ar- és
belvizhelyzetet dtmenet nélkiil tartos szarazsag kovette). A
jovében a belvizmentesitést a vizek lehetSség szerinti
visszatartasaval egyiitt kell megvaldsitani.

A felszini vizgazdalkodas

a) A vizkészletek és a vizmingség nemzetkozi egylittm{-
kédésen alapulé biztositasa.

Mindaddig, amig nem sikeriil az egész Karpat-medencé-
re kiterjeds, a nemzetkozi egyezmények elSirasait egyfor-
man értelmezé, elfogadé és betarto tobboldald egylittmiiko-
dést kialakitani, a Tisza-vidék kistérségeit felvizi iranybdl
mindig fenyegetik a tervezhetnél nagyobb mértékd vizgaz-
dalkodasi kockizatok. Az egész vizgyiijté 80 évvel ezeldtti
politikai feldarabolasa kockazatnévels eredménnyel jart, s a
részvizgy(jt6k fejlesztése egymas érdekeivel ellentétesen
tortént/torténik. A hegyvidéki vizgyljtét uralé orszagok
(Romania, Ukrajna, Szlovakia) sajat érdekitkben szamottevd
viztarozé-kapacitasokat épitettek ki, amelyek révén a Tisza-
vizrendszer legfontosabb mellékfolyoéinak vizjarasat — nem

=
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azonos mértékben ugyan, de — médositottak. Egy felvizi or-
szag ellentételezés nélkiil nem vehetd ra arra, hogy sajat be-
ruhézasaban megvaldsitott 1étesitményeit az alvizi orszag
igényeit - akar minimalis mértékben is - figyelembe véve
lizemeltesse, illetve olyan beruhédzasokat hajtson végre,
amelynek el6nyeit nem maga élvezi. Mindez a hidrolégiai
kérdéskor legstlyosabb, de eredményesen legnehezebben
megoldhaté konfliktusa.

b) A hullamterek alapvetd funkciéja az arvizek biztonsa-
gos levezetése.

Tudomasul kell venni, hogy az armentesités eredménye-
ként elért tobb mint tizezer km? extenziv teriiletnyereség
ara az arterek alkalmi vizboritasa! Az arvizvédelmi funkcié
utan a hullamtereken a természetvédelem, illetve az ezzel
Osszeegyeztethetd erds- és legel6gazdalkodas kaphat szere-
pet (ezek a funkcidk alapvetd ellentétek nélkiil 6sszehangol-
hatok).

c) Tertilethasznalat racionalizalasa.

A foly6 menti kistérségek fejlesztése soran kiiloén priori-
tasként kell kezelni a fenntarthaté és racionalis teriilethasz-
nalat kialakitasat. Ennek fontos eleme, hogy a mélyebb fek-
vés(, gyakran belvizes teriileteken talalhaté szantokat at
kell minGsiteni, az artereken a szant6fsldi miivelést lehetd-
leg meg kell szlintetni. A valtozasokkal egyiitt a természet-
védelem szempontjait érvényesiteni kell, s a Nemzeti Ag-
rar-kornyezetvédelmi Programban megfogalmazottak meg-
valositasa soran a Tisza-volgyet kiemelt célteriiletnek kell
tekinteni.

A kedvezétlen vizhaztartasi folyamatok mérséklése, a
keletkezs gazdasagi és 6kologiai karok csokkentése érdeké-
ben fontos feladatok:

- a terlileten képz6ds csapadékok, kiilonboz8 eredeti
vizkészletek minél nagyobb aranyt visszatartasa (a karelha-
ritassal 6sszhangban);

- a rendelkezésre all6 vizkészletek minél nagyobb terii-
leten val6 felhasznalasanak kiterjesztése (a potencialisan
ontozhetd tertiletek bdvitése);

- a rendelkezésre all6 felszini vizkészletek bévitése és a
korlatozott vizhasznositassal jaré id8szakok leréviditése
(megsziintetése) a hataron tali vizgazdalkodasi 1étesitmények
fejlesztésével; (az el8z8 sikertelensége esetén) a Dunabdl tor-
ténd vizatvezetés lehetGségének hossza tavi el6készitése.

A jévé arvizvédelmére gyokeresen 4j koncepcié nem ala-
kithat6 ki, arra sem természetféldrajzi, sem miszaki, sem
gazdasagi lehetéség nincs, de nincs is ra szitkség. A meglévé
arvizvédelmi miivek fejlesztése, rekonstrukciéja biztositani
tudja az orszag arvizek elleni védelmét.

Az arvizi sziikségtarozas a Tiszan hatékonyan nem alkal-
mazhat6, viszont a kisebb mellékfolyékon jelent8s tartalé-
kok vannak. A rendkiviili vizmennyiségek sziikségtarozasa-
nal szamolni kell ezen vizek szennyezettségébdl fakado
okologiai és egyéb kornyezeti kockazatokkal.
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A toltések megfelel6 mindségi allapotanak (szerkezeti
problémak, magassaghiany) kialakitasa, azokon szilard bur-
kolath utak létesitése az arvizi védekezés hatékonysaganak
jelentds javitasat eredményezné. Ez utébbi egyuttal igazod-
va a tarsadalmi igényekhez egy mintegy 4200 km-es kerék-
parGt-halézat részeként az okoturizmus kiemelten fontos
része lehetne, és a gatérhazak, védelmi kézpontok e turista-
Gtvonal szallas-, segélynyujtasi, tajékoztatasi és ellatasi koz-
pontjaiként is mitkodhetnének.

[U. A Tisza és a2 ember”

Az ember és a kérnyezete egy. Az egyik pusztulasa a masik
vesztét hozza magaval. Amikor ezt gazdasagi szempontok
alapjan megértjiik, hibainkat, mulasztasainkat felismerjiik,
megeshet, hogy mar késé lesz.

R kirnyezetvedelem helyzete

A Tisza-volgy kornyezeti viszonyai rossznak tekinthet8k.
Ennek oka: a hazai kornyezetvédelmi stratégiak hianyossa-
ga, valamint a hataron tali szennyezések drasztikus megné-
vekedése.** A folyé menti telepiilések kornyezeti infra-
struktaraja sok esetben korszertitlen, a vezet8k ismeretei
gyakran hianyosak, a lakossag kornyezeti érzékenysége
csupan eseti.

A térségben jelentds ipari szennyez§ forrasok talalha-
tok, melyek a bevezetett, mar szigoritottnak tekinthetd in-
tézkedések és szabalyozok ellenére még mindig nagyban
hozzajarulnak a foly6 vizminéségének romlasahoz, hason-
l6an a légszennyezéshez. A kisebb telepiilések zéme tobb-
kevesebb sikerrel kiizd a hulladékkezelés, a szennyvizek és
a nem megfelelSen kialakitott térhasznalat problémaival,
amely a mez&gazdasagi tertiletek degradacibjat, a talajok
romlasat és az erdégazdalkodasi gondokat eredményezte.
Potolhatatlan természeti értékek, nemzeti kincsek kertilnek
veszélybe, a Tisza mentén él6k sorsa pedig sokszor kilatas-
talannak tlinik.

A kornyezeti elemek allapota, az ember és a kornyezet
egységének hianya térségenként erésen eltérd.

- A levegé hattérszennyezettsége orszagos 6sszehason-
litasban csekély, de a telepiiléseken a lélekszammal aranyo-
san egyre szennyezettebb.

- A Tisza vizének szennyezettsége a rendszervaltas utan
csokkent, altalaban kézepes vizmindség jellemzd ra, de a
mikroszennyezdk tekintetében rosszabb a helyzet, mint ko-

* A kérnyezetvédelmi fejezeteket dr. Kerényi Attila és munkacsoportja
készitette.
** Vo. a tanulmany III. fejezetével!
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és a regiondlis hulladékkezelés tavlati terei
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© Kiss Attila, MTA RKK ATl

A kornyezetvédelem két kulcsteriiletének reprezentalasa:
A kozcsatorna-halozatba bekapcsolt lakdsok aranya (1998)

ZAHONY

KISVARDA
VASAROSNAMENY
NYIREGYHAZA VEHERGYARMAT

TISZAVASVARI

Jelmagyarazat:

nincs a telepiilésen csatornahdlézat (357)

10 % alatti csatornazottsag
7711035 % kozotti csatornazottsag
3570 % kozotti csatorndzottsag
H8 70 % feletti csatorndzottsag

" aregiondlis hulladékkezelés terén
© egymasra utalt telepiiléscsoportok

anyagtartalyok hibai, tokéletlen szennyviz-
tisztitas. A Tisza menti talajok Osszteriilet-
ének 74%-a a szennyezések terjedésére,
70%-a pedig savanyt kérnyezeti hatasokra
érzékeny. A cink, az 6lom és a réz mennyi-
ségének novekedése az artér ontéstalajai-
ban kimutathatoé.

- A tajban bekévetkezett valtozasok ko-
ziil kedvezdtlen az erddk tobb teriileten
megfigyelhet tarvigisa, a szantoteriiletek
egy részének parlagga valasa (allergén
gyomnévények elszaporodasa), az illegalis
hulladéklerakasok szaporodasa, az elha-
gyott kavics- és/vagy homokhanyok rende-
zetlensége.

- A telepiilések alapveté kornyezeti
gondjai kéziil ki kell emelniink a csatorna-
zottsag és a szennyviztisztitas elmaradott-
sagat. (A telepiilések mindossze 10%-a
tekinthetd teljeskorfien csatornazottnak,
70%-an pedig nincs szennyviztisztitas. Ez
utébbiak kivétel nélkiil falvak.) A telepiilési
szennyviztisztitdk a leggyakoribb felszini-
viz-szennyezdSk.

Felmérésiink szerint kozel négyezer
épiilet van a Tisza gatjain beliil, s ezek tébb
mint 90%-a épitési engedéllyel épiilt! A te-
lepiilési énkormanyzatok tobb teleptilésen
tovabbi épitési engedélyek kiadasat terve-
zik a hullamtérre. A gatakon beliili épiile-
tekben keletkezd szennyviz nagy része
normal vizallasok esetén is a Tiszat terheli,
s arviz alkalmaval az emészt8kbal kikerils
szennyviz komoly fertézésveszélyt jelent.
A telepiilési hulladékok kornyezetkiméls
lerakasanak megoldatlansaga ugyancsak a
legstilyosabb kornyezeti gondok kozé tar-
tozik.

(28)
(32)
(19)

(5)

rabban. A vizmin&ségi monitoring a szerves és szervetlen
mikroszennyez8k terén fejlesztésre szorul. Mint mar az
elsé fejezetben leirtuk, a rendkiviili vizszennyezések gyako-
risaga csdkkent, de a hataron talrol érkezé rendkiviili szeny-
nyezések tobbnyire stlyosabbak, mint a hazaiak. Emellett a
felszin alatti vizek kozil a talajviz elszennyezddétt, ivoviz
nyerésére nagyrészt nem hasznalhat. A tavlati felszin alat-
ti ivovizbazisokat tobb hatas veszélyezteti.*

- A talaj mez8gazdasagi eredetii szennyezése csokkent, a
lokalis szennyezddések az alabbi f&bb forrasokbél szarmaz-
nak: élelmiszer- és vegyipar, vegyianyag-atfejtés, tlizem-

* A vizmin8ségre vé. a tanulmany II. fejezetét!
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Rirnyezetvedelmi veszélyforrasok

A helyzetértékelés alapjan — a problémak, hidnyossagok sa-
lyossagat figyelembe véve - az alabbi gondokat, folyamato-
kat emelhetjiik ki:

1. Az 6nkormaényzati kérnyezetpolitika elmaradott, nin-
csenek telepiilési kornyezetvédelmi programok és atgon-
dolt kérnyezeti tervezés.

2. A telepiilési hulladékok mennyisége n6, elhelyezésiik
tilnyomoérészt megoldatlan. A legstlyosabb problémak
ezen a téren:

- a hulladéklerakék 31,5%-a vizjarta teriileten fekszik,

- 67%-uk godorfeltsltéses technologiaval tizemel,

—
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MIKROSZENNYEZOK OSZTALYATLAGAI FO ViZFOLYASAINKON
Komponens- ;
csopor Komponensek Duna Drava Tisza
Kdolaj és termékei 3,50 2,33 2,67
Szerves Fenolok 1,50 2,67 1,67
| Anionaktiv detergensek 1,00 1,00 1,00
'Cink | 100 | 1,00 233
; |Higany 233 | 1,00 200 |
1 | Kadmium 1,00 1,00 1,00
| Szervetlen  |Krom 1,00 1,00 1,00
Nikkel 1,00 1,00 1,00
|Olom 1,00 1,00 1,00
| |Réz 1,50 1,00 1,67
Forras: Somlyddi L.: i. m. 183. o.

- 17%-uk homokra keriilt,

- 6,7%-uk természetvédelmi teriileten helyezkedik el,

- 11%-uk human-egészségiigyi szempontbdl igen ked-
vezétlen helyen fekszik (nem megfeleld véd&tavolsag, ked-
vezGtlen szélviszonyok),

- 60%-uknal elmarad a rendszeres tomorités vagy a
foldtakaras,

~ 33%-uknal az lizemeltet§ égetéses megsemmisitést al-
kalmaz.

3. A telepiilések csatornazottsaga, kilénésen pedig a
szennyviztisztitas elégtelen. A miiszakilag, technolégiailag
elmaradott szennyviztisztitok a felszini vizfolyasok, morot-
vatavak és a talaj legsilyosabb szennyezsi kozé tartoznak.

4. A Tisza és mellékfolyoinak rendkiviili szennyezései év-
tizedek 6ta évi 10-20 alkalommal terhelik a folydk vizét. A
szennyezések okozodja mintegy 50%-ban felderitetlen marad.

5. A Tisza menti telepiiléseken szamos illegalisan miko-
dé fart kat van. Ezek 6sszességlikben komoly veszélyt jelen-
tenek a regionalis felszin alatti ivovizbazisokra, mivel a viz-
zar6 rétegeket is atiitik. Sok esetben a felhagyott kutakat
felszin alatti szennyvizelhelyezésre hasznaljak, s ez tovabb
noveli a vizbazisok elszennyezédésének veszélyét.

6. A mezGgazdasagi eredet( talaj- és vizszennyez&dések
a rendszervaltas utan csokkentek. Mindezek ellenére az él6vi-
zek (kiilonésen a holtagak és morotvak) eutrofizaciés veszé-
lyeknek vannak kitéve, ha kozvetlen kérnyezetiikben szanté-
foldi mfivelést végeznek. A talaj sokaig képes kivédeni a
szennyezd anyagok artalmas hatasait. Hossz( id6 utan azon-
ban a talajbeli szennyezddések ,id&zitett kémiai bombaként”
robbanhatnak: a termesztett névényeken keresztiil az emberi
egészséget is veszélyeztethetik, vagy a talajviz elszennyezése
révén a vizhasznalatot korlatozhatjak. Komoly probléma, hogy
a talaj diffiz szennyezettsége gyakorlatilag nem ismert.

7. A telepiilési 6nkormanyzatok eddigi gyakorlata és is-
mert jévSbeli szandékai szerint a hullamtéren sok telepiilés
hataraban nem sziintetik be az épitkezéseket. Ezzel veszély-
be sodorjak az épiileteket (lakbhazak esetén a lakdkat is), és
komoly szennyezé forrasokat hoznak létre.
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8. Aroncsolt és/vagy egyéb tevékenységekkel atalakitott
tajrészletek kiterjedése tovabb né. Az épitkezések (bele-
értve az autopalya- és Gtépitési programokat is) fokozott
kavics- és homokigénye varhatéan fokozni fogja a tajrom-
bolas mértékét, ezen belill ndhet az illegalis kitermelések
szama is.

Fejlesatési célok

1. A telepiilési 6nkormanyzatok (polgarmesteri hivata-
lok) kérnyezetvédelmi tudatossaganak és feladatmegoldo
képességének kiemelt fejlesztése.

2. A helyi kornyezetvédelmi problémak feltarasa, szak-
szer( értékelése, a megoldasok fébb alternativainak elem-
zése, szakszerd telepiilési kornyezetvédelmi program készi-
tése felkésziilt szakembereket igényel. Ilyenekkel a Tisza
menti telepiilések tilnyomé toébbsége nem rendelkezik,
holott nélkiilik eredményes kornyezetpolitika nem folytat-
haté.

3. A lakossag kornyezeti tudatanak fejlesztése. A lakos-
sag egyuttmidkodését a kornyezeti problémak megoldasa-
ban csak Ggy lehet megnyerni, ha tisztaban vannak lako-
helyiik gondjaival, a megoldasok médjaival és a varhato ked-
vez§ kovetkezményekkel, illetve a megoldasok elmaradasa
esetén a kedvezdtlen hatasokkal.

4. A vizmin&ségi monitoring fejlesztése - killonos tekin-
tettel a szerves és szervetlen mikroszennyez&k folyamatos
mérésére —, a biologiai vizmindsités fejlesztése.

5. Komplex vizgazdalkodési-vizvédelmi programok ki-
dolgozasa. A telepiilési 6nkormanyzatok, a viziigyi igazgato-
sagok és a kornyezetvédelmi feliigyelSségek kézésen dol-
gozzanak ki regionalis, hosszl tavia vizgazdalkodasi és viz-
védelmi cselekvési programot, beleértve a tényleges és
potencialis szennyez8k feltérképezésén alapulo stratégiai
jelent8ségii vizvédelmi intézkedéseket, tevékenységeket is,
kiilonos tekintettel a tavlati regionalis vizbazisokra.

6. A Tisza menti arvizvédelmi vonalon belili épitkezések
rendezése, Gjabb épitkezési engedélyek kiadasanak meg-
szlintetése, ill. erds korlatozasa, szigort miszaki feltételek-
hez kotése.

7. A vérosi ivoviz mingségének javitasa - killonos tekin-
tettel a szerves mikroszennyez&k eltavolitasara.

8. Kornyezetkiméls, a termdhelyi feltételekhez alkal-
mazkodoé foldhasznalat és mez&gazdasagi technologia meg-
valositasa.

9. A telepiilési hulladékok gytjtésének, szallitasanak, ar-
talmatlanitasanak, szakszer( elhelyezésének és/vagy Gjra-
feldolgozasanak megvaldsitasa. Kézéptavon legalabb hat re-
gionalis hulladékleraké kialakitasa javasolhaté. Alternativ
megoldasként meg kellene vizsgalni két vagy harom plazma-
égets épitésének lehetSségét. Hosszu tavon feladat a szelek-
tiv hulladékgyijtés egyre szélesebb korben térténd megszer-
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vezése, beleértve a hattéripar felderitését, a hulladékfeldol-
gozas megszervezését, a széllitasok lebonyolitasat is.

10. A roncsolt (banyagodrok) vagy egyéb emberi tevé-
kenységgel atalakitott (pl. kubikgodrok) tajrészletek termé-
szetkozeli allapotanak visszaallitasa, a taj rendezése, s ahol
lehet, a kérnyezetkiméld tajhasznositas megvaldsitasa.

A Tisza tartésan II. osztalyi vizminéségének elérése a
tavlati cél. Ehhez sziikséges a nemzetkozi egyezményekben
rogzitendd garanciak megalkotasa, a vizgylijté potencialis
veszélyforrasainak fokozatos felszamolasa.

U. B turizmus kiilinbozd formai”

A Tisza mentén egymas mellett 1éteznek idegenforgalmi
centrumok és idegenforgalmilag ,szlizfoldekként” értel-
mezhetG teriiletek, amelyeknek igen vonzé természeti latni-
valéik, kulturalis, tradicionalis, termal- és gybgyvizadottsa-

ben. A KSH altal 1998 éta publikalt, falusi turizmusrél sz616
statisztika szerint ezen szallashelyeknek az orszagos érté-
kekbdl valé részesedése magasabb a kereskedelmi szallas-
helyeknél tapasztaltaknal.

Megfigyelhet azonban az is, hogy az évtized elejéhez
képest elsdsorban a kisebb falvakban bekévetkezett valto-
zas hozzajarult a turizmus fejlesztéséhez. Ezt jol mutatja az
is, hogy az évtized végén az ezer vendégéjszaka alatti, vala-
mint az 1-5 ezer vendégéjszakaval rendelkezSk kategoriaja-
ba esett a telepiilések kétharmada, addig az évtized elején e
két kategoriaba 6sszesen csak kevesebb mint feliik jutott.

A Tisza menti kistérségek — mint mar emlitettik -
egylittesen ma a vendégforgalombél kisebb mértékben ré-
szesednek, mint az évtized elején (kb. 8,8% a vendégszam-
bdl, 5,5% a kiilfoldi vendégek szamabdl, 6,8% a vendégéj-
szakak szamabol és 4,0% a kiilfoldiek altal eltoltott éjszakak
szamabol). Nem szabad elfelejteni azonban azt sem, hogy a

gaik vannak. Mig az els& csoport keresett-
ségére helyenként mar a talzstfoltsag
jellemzG (a nagyvarosok, egyes fiird8helyek
és folyoszakaszok, nemzeti parkok részle-
tei), addig egyes kiilsé vagy belsé periféri-
kus teriiletek még a hazai turizmus Altal is
alig érintettek.

R fejlesatés tipusai s terei

s n

A ,rank varé” EU-s direktivak bizonyos te-
riileteken alternativaként el6térbe helyezik
a fenntarthato fejlédés kritériumainak is
megfelels, a természeti kérnyezetet
megdrizve fejlesztd kornyezetbarat iidiilési
forméakat. Mindazokat, amelyeket 6sszefog-
lalé néven ,a turizmus ligy formainak” ne-
veziink. Ennek jelei mér napjainkban is mu-
tatkoznak. A természeti viszonyokon kiviil a
Tisza mente kulturalis és miivi adottsagai,
bemutatéi, rendezvényei vonzé hatast gya-
korolhatnak a hazai és a hatarokon tali ma-
gyarokra, valamint a kiilféldi turistakra is.
A Tisza mentén fekvs 25 kistérség 441
telepiilése koziil az évtized elején mind-
Ossze 56, majd az 1991-92-es visszaesést
(38-45) kovetSen az évtized kdzepére 79,
mig 1998-ra 98 telepiilés kereskedelmi
széllashelyein jartak turistdk. Mindez te-
hat mutatja a turizmus diffaziéjat az Al-
foldon, s azon beliil az attraktivabb adott-
saggal rendelkezd Tisza menti kistérségek-

* A turizmusrol sz616 fejezeteket dr. Csordas Laszlé
és munkacsoportja készitette,

A turizmus fejlesztésének tipusai és terei a Tisza mentén

© Dr. Csordas LaszI6, Tisza Program 2000,

JELMAGYARAZAT

" komplex vizi, kerékparos és lovas turizmus

27 dlal jelenleg és kbzéptavon érintett teriiletek
(Tisza-tara, EuroVelo)

SZ  Szabadido, sport, hobbyturizmus

F  Falusi, tanyai turizmus

O Okoturizmus

GY  Gyogy- ¢s termalturizmus

U Uzleti és konferenciaturizmus

A urizmus dltal intenziven hasznalt, a jévoben
elsédlegesen okoturisztikai fejlesztésre kijeldlt
dvezet a Tisza-tavi kiemelt 0diiloksrzetben

(kapcsolddas a Hortobagyi és a Biikki NP-hoz)

A falusi turizmus dltal varhatoan érintett Sveze
a Kdzep- ¢s Felsé-Tisza-vidéken, az Also-Tisza
¢s a Duna-Tisza kize délkeleti részén
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térséghez tartoz6 megyeszékhelyeken,
Nyiregyhaza kivételével, jelentdsen
visszaesett a vendégéjszakik szama
1990-hez képest (kiilonosen Szolnokon,
Szegeden és Kecskeméten).

A csokkenés megfigyelhetd mind a
vendégek, mind a vendégéjszakak (6sszes
és kilfsldi) szamaban. Ugyanakkor az
1990-es évek kozepe 6ta gyenge noveke-
dés tapasztalhaté egyes mutatékban, el-
sGsorban a kistérségi beosztas szerint. A
foly6val szomszédos 141 telepiilés keres-
kedelmi szallashelyein a Tiszat &vezd kis-
térségek turisztikai forgalmanak tobb (a
kulfoldieket tekintve kevesebb) mint fele
bonyolddik, tehat a kevesebb mint 1/3 te-
lepiilésre a forgalom fele jut. A kereske-
delmi szallasféréhelyek szama a fizetd-
vendéglatasbol adodé visszaesések elle-
nére az 1990-es évek kozepétsl noveked-
ni kezdett, gy, hogy az orszagon beliili

A kereskedelmi szallashelyeken eltoltott vendégéjszakak szama,
valamint megoszlasa kiilfoldi és belfoldi vendégek szerint (ezer éjszaka), 1999

Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal; © Gazdasagi Minisztérium Regionalis Informaciés Féosztaly

D belfoldi

arany 0,5-1,0%-kal javult.

batlo tenyezdk

Leginkabb a pénzhiany gatolja a turizmus fejldését. A tele-
piilések kb. egynegyedében a reklam hianyat, az elmaradott
infrastruktirat, a szallashelyek és a vendéglatéhelyek hia-
nyat jelolték meg problémaként, a rossz megkézelithet8ség
(utak hianya) emlithetd a méasodik nagy blokkban. A valasz-
ad6 onkormanyzatok mintegy 10-13%-a véli agy, hogy a
vallalkozasok hianya, a koordinacié, a szakmai képzetlen-
ség, a szolgaltatasok alacsony szinvonala, valamint a lakos-
sag szemlélete is negativan hat a folyamatokra.

A turizmus szerepe a helyi gazdasagban és a foglalkozta-
tasban ma még szerény, de folyamatosan emelkedni fog je-
lent8sége, a valaszado telepiilések tobb mint 80%-a nem is
tudna elképzelni teleptilését turizmus nélkiil.

A telepiilések egy részében az elmult évtizedben jelentds
kapacitasbdvitésre kerilt sor az alapinfrastruktira és a turisz-
tikai infrastruktira teriiletén, a vonalas halézatok kialakitasa-
ban (a valaszadé telepiilések kozel felén jelentSsen bdvitették a
férShelyek szamat, 4j vendéglatohelyeket alakitottak ki az el-
mult évtizedben). Ugyanakkor jellemzd a falusi telkek iidiilési
célt felvasarlasa, a zartkertbdl udilévé valé alakulas, azaz a
rekreacios Gvezetek tovabbi, extenziv tipust névekedése.

Az onkorményzatok turizmushoz valé viszonya felemas,
sokszor a szervezeti keretek megteremtése sem tértént meg,
sokszor hianyoznak a civil szervezetek, ami esetenként vissza-
vetheti az tidiilGtertiiletek és az érintett telepiilések tervszert
fejlesztését. A telepiilések csupan egynegyede rendelkezik tu-
rizmusfejlesztési koncepcibval, mikézben mara mar mind-
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egyik régi6 elkészitette a koncepciéjat és a programokat is.
A gyakorlati tapasztalatok alapjan viszont az lathaté, hogy a te-
leptilések igen aktivan vesznek részt a kistérségi, megyei és re-
gionalis jellegli szervez&dések turisztikai feladataiban.

A teleptilések elsGsorban a szallaskapacitasok b8vitésé-
re, az infrastruktira fejlesztésére, kemping-, strand- és ki-
kotdfejlesztésre, a kerékparos, a falusi és a termalturizmus
fejlesztésére, valamint erételjes PR fejlesztésre tettek javas-
latot rovid, kozép-, és hosszh tava turizmusfejlesztési el-
képzeléseik keretében.

A fejlesztésiranyok megfogalmazasakor a legtobb valasz-
ado telepiilés — az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcid tu-
rizmusfejlesztési prioritasai kozil - leginkabb a szabadids,
sport és hobbiturizmust (51 telepiilésen) és a falusi tu-
rizmust (42) fejlesztené, amit jelentésen lemaradva kovet a
rendezvény- és fesztivalturizmus (23), valamint az ékoturiz-
mus (21). A tranzitturizmust és a gyégyturizmust 13-13 te-
lepiilés tartja fontosnak valamilyen szinten, azaz més-mas
fontossagi sorrendben. Az tizleti, gasztronémiai és bortu-
rizmust a telepiilések kb. egyhatoda emlitette meg. A beva-
sarlo- és vallasi/zarandokturizmust viszont csak 4-4 telepii-
lésen fejlesztenék, igaz csak a 3-11. helyek valamelyikén.

Fejlesztesi celok

A turisztikai régidkra elkésziilt fejlesztési koncepcidk és tu-
rizmusfejlesztési programok igen sok irdnyt javasolnak a
fejlesztések megvalositasa érdekében. Ezek koziil a legfon-
tosabbak kivalasztasa igen nehéz. Altalanossagban a turiz-
mus teriiletén az alabbi f& iranyok kiemelése fontos:

)
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1. Az turizmushoz sziikséges alapinfrastruktara és a tu-
risztikai infrastruktira kialakitasa (utak, vonalas infrastruk-
tara). A turistanak a kivalasztott tertiletre valtozatos kozle-
kedési eszkozokkel el kell tudni jutnia, ott komfortosan kell
magat éreznie, elvarja a tiszta, rendezett viszonyokat és a tel-
jes korfi kiszolgalast a programok stb. terén. Ezen a priorita-
son beliil autépalya és mas egyéb utak, hidak épitése, a csa-
tornazottsag szintjének emelése, a kiszolgalo kozlekedési és
turisztikai infrastruktira (szallashelyek, kulturalt vendégla-
tohelyek, kemping, strand- és kikotéfejlesztés, kerékparutak,
kozos vizi-kerékparos-gyalogos-lovas csomépontok a folyd
menti arvizvédelmi toltésen, termalfiirdék fejlesztése, sza-
badidékézpontok) kialakitasara van sziikség a Tisza-volgy
egységes turisztikai fejlesztésének megvaldsitasa érdekében.

2. A turisztikai informaciés rendszer és a marketing sze-
repének erdsitése. A Tisza-volgy egységes turisztikai fej-
lesztésének megvalositasa érdekében szitkséges egy teriile-
tekre bontott és az OTIR-ra épitd informaciés rendszer ki-
alakitasa, a Tourinform-irodak szamaénak szaporitasa, a
telepiiléseken, kistérségekben olyan csoportok létesitése,
akik a telepiiléssel kapcsolatos informaciékat naprakészen
tartva jelentGsen hozzajarulhatnak a gyors és pontos, kor-
rekt tajékoztatashoz.

3. Programcsomagok kidolgozasa a kiilonféle turisztikai
termékek egylittes piacra vitele érdekében. A turistak sza-
manak és elsGsorban az altaluk toltott vendégéjszakak sza-
ménak, a programokban val6 részvételi lehetdségek névelé-
se érdekében lehetSleg minél tobb programot &ssze kell
kapcsolni. A Tisza mente erre részben lehet8séget nydjt
hosszabb tematikus programok kialakitasaval (Tisza-tarak),
am emellett szorgalmazni kell a kiilonféle szabadidé-eltol-
tési modok sszekapesolodasat.

A turizmus tudatos fejlesztése esetén elérhetd jovéképet
- az LT Consorg és a Teampannon Kft. ltal elkészitett
Tisza-tavi Turizmusfejlesztési Koncepciét alapul véve - az
észak-alfoldi és dél-alfoldi koncepcidk is hasonléképpen fo-
galmaztadk meg:

Az optimalis jovékép megvaldsitasahoz és a tavlati célok
eléréséhez sikeres; fenntarthaté turizmust kell a térségben
megteremteni, amely nem jar negativ hatasokkal a kultura-
lis és természeti kornyezetre, hozzajarul a gazdasagi-tarsa-
dalmi fejlédéshez, a lakossagnak biztos megélhetést nytijt, a
vallalkozasok szamara rentabilis, a turistaknak pedig kifo-
gastalan utazasi-iidiilési élményt nyajt. Ehhez sziikséges a
térség sajatos képének, arculatanak kialakitasa is.

~Tudatos fejlesztés esetén felvillanthaté egy olyan jové-
kép, amely a térség adottsagainak és lehet8ségeinek egészé-
vel szdmol és azok optimalis felhasznalasan alapul.”

Optimalisnak ma azt tekintjiik, ami Ggy teszi lehet6vé az
erdforrasok felhasznalasat, hogy abbél a lehetd legtobb jus-
son mindenkinek, a ma itt él6knek és leszirmazottaiknak is.
Ez a fenntarthat6 fejlédés lényege, amit nem kénnyd meg-
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valdsitani. Ha ezt az utat valasztjuk és valositjuk meg, akkor
a turizmus szemszogébdl nézve a Tisza mente jovSképe a
kovetkez&képpen képzelhetd el:

- Epen meg8rzétt, szép természeti kérnyezetben meg-
buvo, viragzd kis telepiilések, amelyeknek belsé rendje és
tisztasaga is megkap6.

- Alakossag szamos munkalehet&ség koziil valaszthat, sok
a szolgaltatas, a kis bedolgozo- vagy hagyomanyos kézmi-
veslizem, de az emberek tébbségének gazdasagi tevékenysége
a biotermelésre alapozott mezégazdasaghoz és a turizmushoz
kotédik. Mindkettd sok fiatalt vonz (vissza) a térségbe.

- A Tisza-t6 és a Tisza-volgy hazai és eurdpai hirnevét
azonban nemcsak ennek készonheti, hanem annak, hogy a
t6 és a volgy kornyéke szinte szigetet képez a természettd]
eltavolodott és gépiessé valt vilagunkban, ahol az 6koturiz-
mus kiilénboz8 formai egyiitt, egymas mellett és egymast
kiegészitve l1éteznek. Az 6koturistak minden csoportja meg-
talalja itt, ami vonzza 6t:

a)az iskolak tanuldi és a felndtt természetjarok a madar-
rezervatum és a nemzeti parkok élévilagat csodalhatjak les-
helyiikrél, mikozben szakavatott kisérék magyarazatat hall-
gatjak;

b) a horgaszok még késé Gsszel is jo sillé-, harcsa- és
csukafogasra szamithatnak;

c) a vadaszok szamara a j6l megszervezett vadgazdalko-
dasnak koszonhetGen a térség szinte minden évszakban ki-
nal vadat;

d) a lovasok szép természeti kornyezetben kovethetik a
t6 koriili és a Hortobagyra vagy Bugacra vezet§ valtozatos
taraGtvonalakat, amelyek mentén tanyakon és karidkon be-
rendezett szallasokon pihenhetnek meg;

e) az evez8sok az egész hazai Tisza-szakasz mentén ve-
zethetik hajoikat a Tisza-tGran, s a Sarudi-6bol nemzetkozi
szinvonall palyajan mérhetik 6ssze erejiiket;

f) a telepiilések régi hazaiban és a kornyékbeli tanyakon
a falusi turizmus hivei térhetnek vissza - vendéglatoik se-
gitségével — a szinte elfelejtett természetkozeli életmodra
nyaralasuk alatt;

g) a gyogyfiirdék vendégei egész évben érkeznek és
egészségiik regeneralasa mellett élvezhetik a sok élményt és
hangulatot, amelyet a térség nekik is felkinal.

A turista szamara - akarmiért is jott ide - mindeniitt
szinvonalas szolgaltatasok és vendégszeretS emberek te-
szik teljessé az élményt, amelynek megteremtéséért az
egész térség lakossaga hossza éveken at kézosen dolgozott.

Szakmai szemszogbdl e jovSkép megvaldsitasa a tudatos
fejlesztésre épiil. Ez csak a helyi lakossag bevonasaval képzel-
het6 el. E jov6kép megvalosulasa esetén a Tisza-volgyi turiz-
mus legalabb az orszagos atlagnak megfeleld iitemben né,
gazdasagi teljesitménye pedig az orszag turisztikai bevételei-
bél vald jelenlegi 5-10 szazalékos részesedés fenntartasat
biztosithatja, vagy - sajatos jellege folytan — inkabb névelheti.

\
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Az ékoturizmus szemlélete a latogatok szamanak talzott
novelése helyett a kérnyezet megdrzésére és olyan gazdasa-
gi haszon elérésére teszi a hangsilyt, amelybdl a térség la-
kossaga és természetvédelme is részesedik.

[1. A Tisza-videk
fejlesztesenek altalanos kerdesei,
tenyezoi”

A Tisza és a hozza kapcsolodd tajak, térségek jovSje, 4j
szemléletd fejlesztésiik megalapozott kidolgozasa az egész
Alfold fenntarthaté regionalis és vidékfejlesztésének kulcs-
problémaja.

A Tisza-vidék fejlesztéséhez az alabbi altalanos felada-
tok meghatarozasara és megoldasara van sziikség:

- a Tisza-volgy egésze vizgyjté teriiletére vonatkozbéan
~ azaz nemzetkozi szintd és a szomszédos orszagokkal is
osszehangolt - @j folyészabalyozasi, vizgazdalkodasi és
-védelmi koncepcié kidolgozasara, kiilonss tekintettel a viz-
gyijts atfogd kornyezet- és természetvédelmi, okologiai
hasznalati szabalyainak szerz&désekben, ill. térvényekben
vald rogzitésére,

- egy atfogd, komplex szemléletli Tisza-fejlesztési stra-
tégia kidolgozasara, amely a folyé meghatarozott vidékeit
indokoltan kiemeli és szigortan szabalyozott, illetve tamo-
gatott tervezési-fejlesztési ovezetként kezeli (ennek elsé
valtozatanak is tekinthetd ez a dokumentum),

- a kiemelt agazatok (kérnyezet- és természetvédelem,
vizgazdalkodas és -védelem, mez8- és erd6gazdasag, turiz-

letve civil egyiittmiikédési-partneri halozat kiépitésével, a
kozos Tisza menti fejlesztési programok megvaldsitasaban
valé részvételiik intézményes biztositasaval,

- majd ezekkel parhuzamosan: a koncepcié elfogadasa
utan egy minden igényt kielégitd, az érintettek szaméra ké-
telez6 érvényl, modern szemléletdi és kivitelezésli Tisza
menti szinvonalas rendezési terv elkészitésére, befogadasa-
ra és alkalmazasara.

A kovetkezd altalanos fejlesztési teriiletek, ajanlasok fo-
galmazhat6k meg.

1. A Tisza, az Alfiild dkoldgiai tengelye

Minden lehetséges fejlesztést és beavatkozast alapvetden
ala kell rendelni a modern fenntarthaté fejlesztés elveinek.
Atgondolva a folyénak az Alféld egésze fejlédésében betdl-
tott és varhaté uj, novekvd szerepét, megallapithaté, hogy a
jovében a Tisza mint természeti-taji okologiai érték lesz a
legfontosabb.

2. A Tisea mint havariatényezi

Javitani sziikséges az drvizvédelmi létesitmények allapotat.
Indok: a szélséségessé valo alféldi klimatikus és lefolyas-
viszonyok, valamint a Tisza menti térségek telepiilései tar-
sadalmanak fokoz6dé veszélyeztetettsége. Erdsiteni kell a
foly6 és kozvetlen kérnyezete tajrehabilitacidjat is, elésegi-
teni a szétvezetett viz mennyiségének novelését.

A havariatényez&k masik csoportjat a hazai és a nemzet-
kozi kérnyezetvédelmi veszélyeztetettség jelenti. Ezek fel-
szamolasa rendkiviil siirget8 teendd. Elmaradasuk szamot-
tevéen korlatozhatja a tobbi fejlesztés lehetSséget.

mus-, telepiilés- és humaéaners-
forras-fejlesztés) tekintetében
osszehangolt, a folyé mentén
fiirtszerllen 6sszekapcsolodd
tervezési és fejlesztési felada-

okoldgiai folyosd
természetvédelmi szent helyek
kitlonleges taji értékek

+
*
.
+ siilyos antropogén hatéasok

mondasok
tok kidolgozésara, megfogalma- - i — . N———
zasara, megvitatasara, elfogada- e ' //‘
Z - z ITh Bed R
sara, és egymasra épiild, prog- = — .
ramozott és iitemezett végre- KORNYEZETVEDELEM AGRARIUM
SEA S ¢ kornyezeti veszélyeztetettség : ¢+ sajatos(sa tehetd) agrartér ovezi
hajtasara, ” (‘Imwldiésbelr?‘ldw s | ATISZA e (oﬁ;idélkociés)
— a tervez isza-fej b- ¢ alacsony szint{i hulladék- 2 + irrevelans foldhasznalat
. ?tE Tisza €] eSZte, és szennyvizkezelés ' VIDEKE . jele'mas erdétertlet
sek beillesztésére a magyar es ¢ alokalis kornyezeti tudatossag + halaszat
i : 27s . ¢s a szabalyozés hianyossagai b :
(a nemzetkézi) regionalis fej- - * . o
lesztési rendszerbe érdemi re- = TS

gionalis, megyei, kistérségi és
telePUIESI (Tlsza SZOVEtSQg), il ¢ szélsséges varosi és falusi
tarsadalmi differencialodas
¢ aperifériakon elvandorlas,
eloregedés, munkanélkiliség
+ erds identitas

* A fejlesztési koncepcid-javaslatokat
dr. Csatari Balint és munkacsoportja
készitette.

TERMESZET

TARSADALOM

TELEPULES HIDROLOGIA

+ differencialt és dezintegralt ¢ nélkiilozhetetlen vizbazis
telepiilésallomany ¢ kiilonleges vizrendszer

+ leszakadé kitls8 és belsé perifériak + szélsGseges vizjarasa, arviz-

¢ erdteljes varos-vidék ellent- veszélyes folyo

Bo =5
TERSZERKEZET

¢ erds tagoltsag
+ gyenge elérhetdség a folyd mentén
¢ regionilis megosztottsag

Forras: MTA RKK Alfoldi Tudomanyos Intézet
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3. A Tisea mint vierendszer és vizgaedalkoedasi tényezd

Meg kell oldani a sziikebb és a tagabb Tisza menti agrarta-
jak ontozési, belviz-mentesitési, csatornazasi feladatait, il-
letve a telepiilések vizigényére is tekintettel a szennyviz-
tisztito kapacitasok kiépitésének feladatait.

G, fl Tisza mint kiilinlegesen kezelendd, sajatos,
fenntarthata agrartér

A Tisza menti térségek 3/4-e halmozottan hatranyos hely-
zetd, a (belsd) perifériakra jellemz3 tiineteket magan viseld
kistérség. Népessége hagyomanyosan vidéki, alacsony nép-
striségl, részben eloregedd és fogyd. Viszonylag magas az
agrarfoglalkoztatottsag, és - kivéve a nagyvarosias térsége-
ket (Szolnok, Szeged) - tartos munkanélkiiliséggel is stjtott.
Az érintett térségek mezdgazdasaganak fejlesztése terén
kiemelt szerepet kellene kapnia a kétarci mez&gazdasagi fej-
lesztésnek. Az integralt, termékpalyas és piacképes termelés
mellett a hagyomanyos artéri gazdalkodas sokoldalii rehabili-
tacidjanak, az okszerd erd@sitésnek, a természet- és vizvédel-
mi szempontok altal meghatarozott és sziikséges Tisza menti
zéldfolyoso-, illetve dkolégiai halérendszer kiépitésének.

5. i Tisea mint gazdasagfejleszteési ter

A Tisza menti kistérségek szamara felzarkézast biztosito gaz-
dasagfejlesztésnek gondoskodnia sziikséges a mezdgazdasag-
bol felszabadulé munkaerérél és a munkanélkiiliség csokken-
tésérél. Amennyiben a markansan megelend alfoldi Ti-
sza-tengely elsGsorban a természeti-taji rehabilitaciot, a
kérnyezet- és természetvédelmet kell, hogy szolgalja, akkor e
munkahelyteremtd, kisvallalkozoi, beszallitéi tipust fejleszté-
seknek - két nagyvaros kivételével — elsésorban a Tisza menti
kisvdrosok tamogatott gazdasagfejlesztésére kell iranyulnia.

Ehhez minimalisan sziikséges a Tisza menti kistérsége-
ken beliili k6zlekedésfejlesztés, az elérhet&ség lényeges ja-
vitasa, illetve a lehetséges - kérnyezetbarat — gazdasagfej-
lesztési agazatok meghatarozasa (pl. kiemelten a tiszai arté-
ri gazdalkodas és a piacképes mez&gazdasag egyediséget is
felmutat6 termékfeldolgozasa és az idegenforgalom tudato-
san 6sszehangolt fejlesztése).

b. il Tisea, a termeseetkizeli turizmus paradicsoma

A Tisza-vidék fejlesztésének kiemelt és a térségek eltarto-
képességét fokoz6 feladata lehet az idegenforgalom sajatos
z6ld, vizi, 6kolégiai lagy formainak a tudatosan ésszehan-
golt fejlesztése. Ennek egyik alapfeltétele a forgalmi terhel-
het6ség pontos kritériumrendszerének a kidolgozasa és
térségenkeént is eltérd meghatarozasa. Az egyes térségek el-
térd adottsagaibol kiinduld turizmusfejlesztési programok-
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nak ki kell terjednie a tagabb terek kinalataval valé (pl.
gyogy- és varosi-kulturalis idegenforgalom) tudatos dssze-
hangolasara, illetve a belfoldi kereslet névekedésére, sét a
térségben kialakulé masodik otthonok és tidiilk tulajdono-
sainak igényeire, ,fejleszt6” energiaira is.

1. Tisea mint taji-szellemi, kulturalis drikseg

A Tisza menti alfoldi tarsadalom viszonya a folyéhoz ellent-
mondasos. Veszélyezteti, gyakran félelmet ébreszt benne,
ugyanakkor szereti és sajatosan kotddik is hozza. Csak na-
gyon kevesen ismerik ma Ggy a foly6t, kérnyezetét és hely-
zetét, hogy kell6 tudatossaggal, vagy akar fejlesztési elkép-
zelésekkel kapcsolodjanak” hozza. A leszakadé térségek el-
vesztik perspektivajukat és részben cselekvé és kreativ ér-
telmiségiiket. Komoly, alulrél épitkezd, tudatos, lokalis tar-
sadalom- és humaneréforras-fejlesztési programok sziksé-
gesek egy 4j alapokon nyugvé, reménykelt&bb kézosségi fej-
lesztési perspektiva kidolgozasara. Ugyanakkor az arra al-
kalmas varosias kozpontokban egyfajta sajatos Tisza-kul-
tusz és szellemi-kulturalis propaganda tudatos megvalosi-
tasara és teriileti marketingjére is sziikség lehet.

8. A Tisza mint hajozont

Nagyobb tavlatban szolni sziitkséges a tiszai hajézdsrél, a
Duna-Tisza-csatorna esetleges megépitésével az eurépai
belvizi haj6z6 utakhoz valé kapcsolédasarol, ami elsGsorban
a Szolnok-Szeged-orszaghatar szakaszon nyithat 4j kozle-
kedési, szallitasi, logisztikai tavlatokat.

WRATER

A zarétanulmany telies anyaga és a munkalatokhoz ké-
szllt Tisza-bibliogréafia a

http//www.alfoldinfo.hu/tisza

honlapon lelhets fel. A Tisza-vidék kutatasi-fejlesztési
. programjanak résztvevéi: dr. Csatari Balint (a kutatas
témavezetbje), a legfontosabb résztémavezetsk: dr.
Mezési Gabor (vizrajz), dr. Gallé Laszlo (Dél-Tisza, dko-
l6gia), dr. Bellon Tibor (kulttrtdji értékek és hagyomanyos
gazdalkodas), dr. Hanyecz Vince (Dél-Tisza, mez6- és
erdégazdalkodas), Szoboszlai Zsolt (prominenciak fej-
lesztési elképzeléseinek felmérése), dr. Fehér Alajos (Ko-
zép-Tisza, mez6- és erd6gazdalkodas és a mezégazda-
sag téma koordinaloja), dr. Kerényi Attila (kérnyezetvéde-
lem), dr. Szabé Jozsef (FelsG- és Kozép-Tisza taji érté-
kei), dr. Aradi Csaba (Fels6- és Kozép-Tisza, okoldgia,
természetvédelem), dr. Csordas LaszI6 (idegenforgalom,
turizmus), dr. Nagy Géza (Fels6-Tisza, mez6- és erdd-
gazdalkodas). A munkalatokban tébb mint 6tven kutatd
és gyakorlati szakember vett részt.

T O e s eTR
B
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R 2001. EUI ARDIZ A FELSO-TISZAN

Hz ITA-IN

T szakmai konferencia ajanlasai

Nyiregyhaza, 2001. aprilis 19.

Magyar Tudomanyos Akadémia Vizgazdalkodas-tudo-
H manyi Bizottsaga, valamint Hidrolégiai Tudoményos

Bizottsaga mint a vizzel, igy az arvizvédelemmel is fog-
lalkozé tudomanyos testiiletek és a Magyar Hidrolégiai Tar-
sasag mint szakmai-tudomanyos civil szervezet szakmai
konferenciat és férumot rendeztek annak érdekében, hogy
hozzajaruljanak a 2001. marciusi felsd-tiszai arviz kialaku-
lasanak, lefolyasanak tudomanyos igényd elemzéséhez, a
védekezés tapasztalatainak osszefoglalasahoz és bemutata-
sahoz, a fejlesztési teend6k meghatarozasahoz.

A rendezvény résztvevsi egyiittérzésiiket fejezték ki
azok irant, akiket az arvizkatasztréfa kévetkezményei érin-
tettek, akiknek elpusztult, kart szenvedett lakéhazuk, va-
gyonuk, akiknek az arviz megzavarta békés, nyugodt életét.
Tisztelegtek tovabba azok elétt, akik az arviz-védekezési,
mentési, kitiritési munkakban helytalltak, akik szervezik és
végrehajtjak az Gjjaépités nehéz feladatat.

A rendezvényen elhangzott el6adasok és a forum tapasz-
talatai, megallapitasai alapjan az MTA tudomanyos bizott-
sagai és a Magyar Hidrologiai Tarsasag a kovetkezd ajanla-
sokat fogalmaztak meg az allami szervek és a telepiilési 6n-
kormanyzatok részére a térségi és az orszagos arvizvédelmi
fejlesztési feladatokkal kapesolatban:

1. Javasoljuk elvégezni az arvizvédekezésben kézremi-
kodé allami és 6nkormanyzati szervek egytittmikodési ta-
pasztalatainak atfogo elemzését, kiértékelését, a sziikséges
fejlesztési teend6k meghatarozasat. Javasoljuk a veszély-
helyzetben végrehajtandoé kitelepitések jogi hatterének fej-
lesztését.

2. Véleményiink szerint minden szinten javitani kell az
orszag arvizi veszélyeztetettségével kapcsolatos tajékozta-
tasi tevékenységet, fejleszteni a lakosséag, a tarsadalom ar-
viztudatat. Javasoljuk, hogy az allami és énkorményzati
szervek erre fokozott gondot forditsanak, egyidejfileg hozza
kivanunk jarulni az arvizekkel kapcsolatos kommunikaciés
feladatok teljesitéséhez.

3. Arvizvédelmi helyzetiink kulcskérdése a vizgy(jtén
feliil fekvs orszagokkal a nemzetkézi viziigyi egytittmiko-
dés javitasa. Javasoljuk, hogy ebben az illetékesek a jovében
épitsenek az EU-csatlakozas nyujtotta lehetdségekre, az Eu-
ropai Unié j vizgazdalkodasi iranyelveire, amelyek eltér-
be helyezik az orszaghatarokon atnytld, a vizgyfijtd tertile-
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tek egészére kiterjedd egytttmikodéseket, az integralt
vizgazdalkodas megvalositasat.

4. Javasoljuk, hogy az illetékes allami szervek gyorsitsak
fel az arvizvédelmi rendszer folyamatban 1évS fejlesztését
az érvényes mértékado szintekre és terhelésekre, figyelem-
mel az artéri 6blozetek differencialt biztonsagi igényeire. A
fejlesztések soran a nagy értékd, siirlin lakott arvizvédelmi
obloézetek élvezzenek elsGbbséget és kapjanak kiemelt vé-
delmet.

5. Orémmel nyugtazzuk, hogy folyik a tervezé munka a
Vasarhelyi-féle arvizvédelmi megoldasok tovabbfejlesztésé-
re. Javasoljuk, hogy ennek keretében

a) folytatédjanak az arvizszint-emelkedések okainak, a
meteoroldgiai és hidrologiai tényezék alakulasanak, a
teriilethasznalatokban bekovetkezett valtozasoknak
és egyéb kortlményeknek a feltarasara iranyul6 vizs-
galatok. Sziikséges, hogy ezeket az elemzéseket a ro-
man, ukran, szlovak és jugoszlav partnerek bevonasa-
val, a Tisza-vizgy(jt6 egészére végezzék el,

b) az arvizi obloézetek lokalizaciés terveinek megkezdett
atdolgozasat a 2001. évi felsG-tiszai arviz-védekezési
és lokalizalasi tapasztalatok alapjan folytassak; a bere-
gi arvizvédelmi oblozet lokalizacids terve a magyar és
ukran teriiletre a két orszag szakértSinek k6z6s mun-
kajaként, mintatervként késziiljon el,

c) az arvizvédelem fejlesztési lehetGségeinek feltarasa
soran valamennyi arviz-mentesitési és karcsokkenté-
si médszert vizsgaljak meg, torekedve a killonbozé el-
jarasokat optimalisan 6tvézd, rugalmas miiszaki meg-
oldasokra.

Az orszag arvizvédelmi biztonsaganak javitasa érdeké-
ben sziikséges, hogy a tudoméany is hozzajaruljon a megels-
zés és az arvizvédekezés modszereinek és eszkozeinek fej-
lesztéséhez. A Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar
Hidrolégiai Tarsasag a jovében is minden t&lik telhet6t
megtesznek, hogy az alkoté munkéaban kézremiksédjenek.

Budapest, 2001. aprilis 25.

Dr. Afildi Lasela  Dr. Starosolseky Odin

az MTA Hidrologiai a Magyar Hidrologiai
Tudomanyos Bizottsdg elnike Tarsasag elnike

Dr. Bakonyi Peter

az MMTH Uizgazdalkodas-
tudomanyi Bizottsag elndke
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A2 ENROPAT UNI0 ES A NYELUER

(Lingua frankak, regionalis lingua frankék, anyanyelvek és a német nyelv)

.2001" a nyelvek éve az Eurépai Uniéban. Mar az 1996. évi Eurépa Férumon (Berlin, 1996. november 6.) az
alabbi sorok szerzdje eléadasaban a kisnemzetek megmaradasahoz sziikséges feltételek tanulmanyozasat str-
gette. Azért, hogy az ,emberi tényez8” napirendre keriiljén, ezek kozétt is a nemzeti soksziniiség megérzése,
sokat tett az a nemzetkézi munkabizottsag, amely 1991 é6ta vizsgalja az Eurépai Kozésség, majd Eurépai Unié
keleti kiterjesztését. A bizottsagot a Bertelsmann Alapitvany szervezi, finanszirozza, a briisszeli adminisztraci-
oval egyiittmikédve. Ebbdl a bizottsdgbél nétt ki az 1996 éta évente iilésezd Eurépa Férum, ami az unié
~kormanya”-val (azaz a ,Bizottsiggal”) k6z6sen megallapitott napirendek keretében targyalja az uniés politika
alapkérdéseit. Az alabbi el6adas szerz8je 1991 6ta vesz részt az uniés munkabizottsagban. 1991-ben a kisebb-
ségi kérdést, a kisnemzeti kultiirak megmaradasét javasolta tirgyalni és egy kisebbségi kédexet dolgozott ki
(megjelent a Histéria 1992. 11. kiilénszamaként, majd t6bb ezer példanyszamban angolul, németiil, szlovakul,
romanul), az 1996. évi elsé Eurépa Férumon a kisnemzetek megmaradasanak feltételeirél, 2000. januarban az
unié ,human-jovéjérsél” tartott eléadast.

2001. marcius 30-an a Magyar Tudoméanyos Akadémian az ,eurépai nyelvek” programja keretében tartottak
konferenciat a német nyelv jévéjérél. A bevezetd el6adas szévegét az alabbiakban kézoljiik.

Q Elsé tézis: az Eurépai Uniénak miért nincs
human-stratégiaja?

Az EU ismeretes modon az eurdpai szén- és acéltrosztok
szervez6désébdl nétt ki. Ma mar elmondhatjuk: az Eurdpai
Unionak 40 éves elStorténet utan van politikai-igazgatasi
szervezete (komisszid, adminisztracid, parlament, valaszta-
si rendszer stb.), alapjaiban készen all (gondoljunk csak

it

Kbzos
kiil- és
biztonség-
politika

Eurdpai
Kdz0sség
Eurdpai Szén-

és Acél-
k6z0sség

(Parizs, 1951)
Eurépal

Forréas: How does the European Union work? Briisszel, 1997.
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Maastrichtra, 1992), van védelmi-stratégiai szervezete
(gondoljunk a NATO kiterjesztésére), készen all a gazdasag-
politikai konstrukcié (ipar- és agrartermelési normativak-
kal, Europa Bankkal, az eur6 bevezetésével, 1999), sét van
mar az EU-nak kornyezetpolitikaja és formalodik tudo-
manypolitikaja (elssorban a termeléshez két6d6 kutatasi
agazatokra koncentralva). De elfeledkeziink arrol, hogy az
Eurépai Unidban emberek is fognak élni, akiknek nemcsak
védelmi, termelési és igazgatasi-rendészeti problémaik
lesznek. Ezek a jovendd Eurépai Unidban él6 emberek nem-
csak ipari termékeket és élelmet produkalé egyedek, nem-
csak katonaskodé vagy szavazé individuumok, de érzé, gon-
dolkodd, az életet szellemileg is élvezni akaré egyedek.
Akiknek van kulturalis, érzelmi vilaguk is. Emberek, akik
mozognak a kontinensen, akiknek be kell illeszkednitik @j
kozosségekbe, torokoknek, lengyeleknek, magyaroknak
Nyugat-Eurépaba, németeknek, angoloknak, francidknak
Kelet-Eurépaba. Mindez konfliktusokat valt ki a jévevények
és a hagyomanyosan kialakult szokasrendek kozott. Mind-
ezzel egy id6ben zajlik a termelési-kulturalis globalizacio, az
informéciés forradalom, a kulturalis kommunikacié eszko-
zeinek (computer, tv, a telefénia) forradalma, amely az
érintkezéskultira 4j formait alakitja ki. Ezért az EU-nak az-
zal is foglalkoznia kell: milyen nyelveken fognak beszélni az
emberek, milyen legyen a kontinensen létez& képzési-uté-
képzési rendszerek koordinacija. Es mindezek utan valaszt
kell majd adni a kérdésiinkre: lehet-e az oktatas-, kultirpo-
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litikat lényegében csak nemzetallami szinten mikodtetni.
Miért nincs az EU-nak kultarpolitikaja? Hianyzik maig az
EU-bdl egy humanpolitikai koncepcié, egy humanpolitikai
vizi6. Ha az EU koltségvetésére tekintiink, lathatjuk e kolt-
ségvetésben is a humanpolitika hianyat: megdébbentéen
kis raforditast lathatunk (néhany szazalékot) oktatésra,
nyelvi programokra, nem beszélve arrél, hogy a modern ér-
telemben vett kultarpolitika is szétesik az EU rendszeré-
ben, némi oktatasra, ifjasagpolitikara, médiapolitikara. Tel-
jesen eltavolodik az EU a hagyomanyos eurdpai politikai
struktaratél, amelyben a kultarpolitika a 19-20. szazadban
igen fontos helyet foglalt el. Azt is mondhatnank: Eurépa
19-20. szazadi emelkedésének egyik titka a szinvonalas ok-
tatas- és kultarpolitika kiépitése volt. Az adofizet6k pénzé-
bdl igenis torédni kell az életmindségnek nemcsak anyagi-
materialis, de értelmi-érzelmi tényezdivel is. (Zaréjelben
hadd tegyem hozza: nem vagyok benne biztos, hogy ezen a
téren is feltétlentl mésolni kell az amerikai politikat, ame-
lyik a kultarat alapjaban az egyén dolganak fogja fel.) Ezért
is csak oriilni lehet annak, hogy az EU a nyelvek kérdését
napirendre t{izi, konferenciakat 6szténoz, aminek eredmé-
nyeként egy eurdpai uniés nyelvstratégia rogziilhet.

Q Masodik tézis: mi is az EU célja?

Az Eurépai Unié mint igazgatasi egység elsd szami célja
nem lehet szerintiink més, minthogy igazgatasi-szakigazga-
tasi eszkézokkel segitse a teriiletén él6 polgarok versenyké-
pességét. A 21. szazad visszavonhatatlanul a globalizacio
szazada lesz, ami azt jelenti, hogy minden falu, iskolaterem,
s&t dolgozoszoba a vilagverseny része lesz. Az informacios
forradalom egyelSre csak ipari-technikai forradalomnak
latszik, de hamarosan lathatd lesz: itt egy vilagmeéret kultu-
ralis forradalomrél van szé. Egyrészt miveltséganyagunk
modernizalasarél, masrészt az egész érintkezéskultara at-
alakulasarél. Aki nem tanulja meg a modern informacios
technikat, aki nem sajatitja el az Gj érintkezéskultara alap-
elemeit, az elbukik ebben a vilagversenyben.*

QO Harmadik tézis: a nyelvismeret ma mar szocialis
kérdés
Mi koze a versenyképességnek a nyelvekhez?

Ahhoz, hogy a globélis tudasanyaghoz hozzaférhessiink,
szitkséges a vilagnyelv vagy vilignyelvek ismerete. Jelenleg
az angol latszik az egyetlen vilagnyelvnek, noha megerdso-
dik Gjra és Gjra az eszperantd tabora. Ez utobbiak érve: az
eszperant6 konnyebb - pontosabban szélva - konnyebb
magas irodalmi szintre jutni benne, mint az angolban. Csak

* V6. erre Glatz Ferenc: Ujévi etiidék. Eurépardl, az Eurépai Uniéral,
eurdpaisagunkrol. Ezredforduld, 2001/1. 5-9. o.
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Forrés: Csanyi Vilmos: Az emberi természet. Bp. 1999.

hat az angol mogott a vilag legdinamikusabb gazdaségi és
katonai nagyhatalma all, és ez az anyagi érdek eldonti a teo-
retikus vitdkat, behozhatatlan elényt biztositva az anya-
nyelv(i angoloknak, mindenekel8tt az amerikaiaknak. Ke-
reskedés, diplomacia, tudomany, informatikai rendszerek
vilagszint{ mikodtetése ma mar angol nélkiil elképzelhe-
tetlen. Ez tények, nem pedig érzelmek kérdése.

A vilagnyelv mellett ugyanakkor sziikséges a lokalis
lingua frankak ismerete: az angolon til a francia, a spanyol,
az orosz, az arab, a kinai, a német. (Erre még visszatériink.)

Ezekrdl az igazsagokrol mindenki beszél, ez ma mar a
politikdban amolyan common place, s6t a sajt6 teriiletén is.
Sajnos, az EU szintjén nagyon keveset teszlink viszont azért,
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hogy a lingua frankak oktatéasa, hasznalata erésodjék. Kér-
dés, hogy rahagyhatjuk-e csak az individuumra az idegen
nyelv tanulasanak belatasat? Nem kellene az uniés tagal-
lamok iskolarendszerébe a kotelez8 idegen nyelvek oktata-
sat ugyantgy erdsiteni, erSszakkal, mint példaul el&irjuk a
paradicsom formajanak, méreteinek kovetését?

Az idegen nyelv sziikségessége — common place! Sajnos
kevesebbet beszéliink az anyanyelv fontossagarél.

A lingua frankak kézvetité nyelvek. Az igazgatas, a ke-
reskedelem, a személyes turizmus, a tudomény, a szakmak
érintkezési eszkozei. Egy ideig sokan azt hitték, ezek a vi-
lagnyelvek kiszoritjak az anyanyelveket. Azt hittiik, minden
kisgyerek az Alf6ldén 2000-ben mar angolul vagy németiil
fog érettségizni. Nem igy tortént és Németorszagban, Kina-
ban sem igy torténik. Vilagos lett: a modern technikat, az Gj
vilag bonyolult tarsadalmi-vilagnézeti konfliktusait az em-
ber csak anyanyelvén érti meg. Erzelmi vilagat kiteljesiteni
anyanyelvén fogja a jovében is. Ezért tehat a kis nyelveket is
modernizalni kell. Ha nem lesz magyar vagy szlovak, vagy
roman stb. nyelven modern fizika-, kémia-, biolégiaoktatas
vagy nem lesz szépirodalom, verskultirra, akkor az alféldi
vagy regati, vagy karpataljai kisgyerekek mar 6 éves koruk-
ban szocialis hatranyba keriilnek a meedwest vagy mas
nagykultiraba sziiletett kisgyermekekkel szemben a holnap
vilagversenyében. Ma mar nem a kis nyelvek eltlinésének
veszélye fenyeget. Hanem az, hogy a kis nyelvek konzerva-
l16dnak. A masik veszély: egy nyelvi alapt szocialis diszkri-
minaci6. Kiemelkedik egy fels6 kozéposztaly, amelyik egy
modern fogalomvilaggal operald, korszert vilagnyelvet vagy
vilagnyelveket beszél, azon ir, gondolkodik és kialakul egy
kulturalatlan tomeg, amelyik csak a modernizalatlan, szub-
kultaraba siillyedt anyanyelvet beszéli. Ennek elkeriilésére
az eszkoz: egyrészt a kis

A rAiMiAEY;REIS}AGON BEMUTATOTT .
 UJ JATEKFILMEK angapelel modenn)
A GYARTO ORSZAG SZERINT, 1990-1999 | 2alasa, masrészt a vilag-
Orszag 1990 | 1999 nyelv, illetve a lokalis
Franciaorszdg 17 | 13 | linguafrankak oktatasa-
lengyelorszdg 8 > n}alf e1:6site’:*se koltségve-
Magyarorszag 31 16 te51/penzbo'l. g
re—— Es itt ismét az EU
Nagy-Britannia 6 9 S , . .
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Németorszéag 9 = . ;
- sza: a kontinens tarsa-
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Forrés: Magyar Statisztikai Evkonyv 1999. kinai, arab és mas kulta-
Lt rakkal.) Es ebben a zsi-

[

o

24

dé-keresztény életelvek kovetése és a gorog-latin
demokratizal6 iras-, olvasaskultira segitett benniinket. A
21. szazad az embermindéség szazada lesz éppen az Gj érint-
kezéstechnika kovetkeztében. Ma mar az USA-ban, Kina-
ban egyarant latjak, hogy a chipkorszak igénye a témegmi-
veltség emelkedése. Azért biraljak sajat oktatasi rendszerei-
ket, mert az elit- és témegmiveltség elszakadt egymastol.
Eurépat csak most fenyegeti az amerikanizalédas: nem az
angol nyelv hoditasa a veszély, és még kevésbé az amerikai
elitkultira bearamlasa (sét, ezt kevésnek tartjuk!), a veszély
az amerikai primitiv kommercialis kultGra héditasa és az,
hogy szociélisan-kulturalisan amerikai médra szétszakad-
nak az eurdpai tarsadalmak. Az eurdpai kiegyensulyozott
tomegmiveltség hagyomanyat kell Gjraerésiteniink, aminek
elsd szam feltétele a nyelvi érintkezés szinvonalanak erdsi-
tése. A vilagnyelv, a lingua frankak kotelez& oktatasa, a felté-
telek eldirasa részben EU, részben nemzetallami feladat. A
kis nyelvek modernizalasa viszont csak a nemzetallamok fel-
adata. De e kis nyelvi kultarak fontossaganak demonstralasa
az EU feladata. Ez meg is torténik egyeldre annyiban, hogy az
EU kijelenti a tagallamok nyelvének egyenjogtsagat.

Q Negyedik tézis: a kulturalis diverzitasrél

A természettudomanyok sokat beszélnek a biolégiai diverzi-
tasrol. Vagyis arrdl: az emberiség érdeke a Foldgolyd, egész
természeti kornyezetink élévilaganak  soksziniiségét
megérizni, a biodiverzitast. En legalabb ennyire fontosnak
tartom a kulturalis diverzitast. Vagyis: az emberiség térténe-
tében tobb szazezer év alatt kialakult sokféleséget meg kell
Orizni. Eurdpa torténelme folyaman egyediilallo kulturalis
diverzitast fejlesztett ki. Aranylag kicsiny tertiletén tobb
mint 20 egyenrangian kimfvelt nyelvi kultira él, amelynek
tagjai vilagszinten jutnak anyanyelviikon ismeretekhez.

Ez a kulturalis diverzitds nemcsak etikai, hanem anya-
gi-materiélis szempontbdl is fontos. S6t, a kulturalis
diverzitas hasznos. A kiilénb6zd kultirak egymas mellett
élése és talalkozasai, igaz, konfliktusokhoz is vezetnek
(mint ahogy példaul az allandé eurépai haborikhoz), de
ugyanakkor egészséges versenyhez is. A szokasrendszerek
és hagyomanyokba rogzddott sajatossagok ttkozése, kihi-
vasokat is megfogalmaznak, de egyben versenyhelyzetet is
teremtenek. (Mint ahogy azt teremt ma az Egyesiilt Alla-
mokban is az afrikai gyokert, a spanyol gyckerd, az azsiai
gyokert, az eurdpai gyoker( és a jenki gyokerd kultarak
egylttélése, csak errdl keveset beszéliink, hanem az egészet
belefoglaljuk az Gn. amerikai kultira fogalmaba. Ezt a
befogadokészséget természetesen — hadd tegyik hozza -
Gszintén csodaljuk.) A 21. sz4zad, a mi elképzelésiink sze-
rint, a kulturalis diverzitas szazada lesz. Eurdpanak ez a ha-
gyomanya tehat nagyon is korszert lehet. De hogyan &riz-
hetd meg, s6t fejleszthetd a kulturalis diverzitas?

\
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A MAGYAR ISKOLAKBAN KOTELEZO TARGYKENT IDEGEN NYELVET TANULOK
SZAMA, 1999 (%)

3 Iskolafaj N o l Angol | Francia| Német | Orosz ! Egyéb
Altalanos iskola | 470 | 1 49 | 09 E 2.1
Gimnazium i 44,0 8 36 1,0 : 11,0
Szakibzépiskola e 7] 515| 3 | 4 | 05 | 19
Felsdoktatasi intézmény (nappali tagozat) f 39?0%?779 30 ;0 | 180

Forras: Magyar Statisztikai Evkanyv 1999. KSH, 2000. 236. o.

Ezen emberi sokféleségnek a megnyilvanulasi formaja a
szokasokban, az életformaban és a nyelvekben megtalalhaté
sokféleség. Ezek kozil ma mar kétségteleniil legerdsebb
eszkoz a nyelv. A kulturalis (etnikai, vallasi) sokszintiség
hordozoja a nyelv. Ezért tehat a sokféle anyanyelv megérzé-
se a kulturalis diverzitis megérzésének eszkéze. De mint
lathatjak, én nem az anyanyelvek konzervalasat tartom el-
érend§ célnak, hanem modernizalasat. Es természetesnek
tartom, hogy az anyanyelvek, éppen lingua frankak révén,
allando kapcsolatban vannak egymassal. Folytonos interfe-
rencia all fenn az egyes anyanyelvek, valamint a lokalis
lingua frankak és a vilagnyelv kozott. Legalabbis én ezt tar-
tom idealisnak a kovetkezé évtizedekben.

Tehat vilagnyelv (vagy vilagnyelvek), lokalis lingua
frankak és modernizalt anyanyelvek - ez lehet az eurdpai
21. szazadi versenyképesség alapja. Ismétlem: nemcsak
egyszerlen humanetologiai alapkérdés e harmas nyelvi
szintnek a kiépitése és tamogatasa, hanem nagyon is hasz-
nos a jovénk szempontjabol.

Q Otsdik tézis: Eurépa emancipalédasarél

Az Eurdpai Uni6 torténelmének nagyobb része és alapjai-
nak lerakasa is a hideghabora korara esik. A vilag kettéosz-
tottsagaban Nyugat-Europa ,természetes” szovetségese, az
Egyesiilt Allamok oldalan éllott. Kelet-Eurépa viszont az el-
lenfél, a Szovjetunié megszallasa alatt élt. Most, amikor a
szovjet hatalom &sszeomlott és Oroszorszag visszahizo-
dott torténelmi hatarai mogé, az eurépai kontinensnek vila-
gosan latszanak sajatos kontinentalis érdekei. Tovabbra is
természetes szovetségben él az atlanti vilag egészével, de
ma mar ezen a szovetségen beltl erések a versenytényezdk.
Ma mar az eurépai kontinens termelési bazisai egyaltalan
nem ideoldgiai-politikai vonalak szerint tagozédnak, hanem
iizleti, illetve lokalis érdekeik szerint. Es az eurépai terme-
lési és kulturalis kozosség nemegyszer leger8sebb verseny-
tarsa éppen az Egyesiilt Allamok vagy netin Japan, azaz a
korabbi, igynevezett szabad vilag allamai. Eurépanak tehat
meg kell tudni fogalmaznia a maga sajat kontinentalis gaz-
dasagi és kulturalis céljait is. Az Eurépai Uni6 Gjabb fejlédé-
si szakasza Eurépa emancipalédasanak el8segitése.
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Eurdpa emancipalédasanak elsé szami feltétele az eurs-
pai kultira térténelmi szerepének tjravizsgalata.* Ameri-
kai, de kinai barataim is gyakran kérdezik, miért nincs biisz-
ke eurdpai ember. Amig az amerikaiak, s6t a dél-amerikai-
ak, az afrikaiak, kinaiak rendkiviil biiszkék a maltjukra és a
jeleniikre. Az én valaszom erre mindig az: de minalunk kri-
tikusabb embertipus nincsen. Az & kérdésiik: miért van az,
hogy e mas kontinensek vilagszemlélete alapjaban jovGori-
entalt, mig a miénk elsésorban maltorientalt és a jogos 6n-
kritikak mellett képtelenek vagyunk a torténelmiinkben
megtalalhato eléremutaté sajatossagokra jovét felépiteni?

A kérdés-valaszok azutan most mar az egyes europai
nemzetek, és kozottitk mindenekeldtt a németek, kultiraja-
hoz és e kultirak értékeléséhez vezet. Es ahhoz a tényhez,
hogy tankényvekben, sét filmekben Eurépa 19-20. szazadi
torténelme elsGsorban negativ vonasokkal van lefestve.

Eurdpa 4gy jelenik meg a 19. szazadban a vilagtorténe-
lem-kényvekben, mint gyarmatosité hatalom, amelyik kizsak-
manyolta az akkor még fejletlen afrikai, azsiai vagy éppen
dél-amerikai népeket. De keveset szolnak a zsido-keresztény
kultirkér, azaz az eurdpai kultirkor folytonos kivancsisagarol,
arrdl, hogy ez az Eurdpa a modern technikai eszkozoket, az
emberi jogok becsiiletét és a politikai kultarat vitte el ezen vi-
lagrészekre. Vagyis Eurdpa szerepe az emberiség 19-20. sza-
zadi torténelmében nagyon is pozitiv volt. Még akkor is, ha ez
az eurépai jelenlét a vilag kiilonbo6z8 részein az eurépaiak ural-
mi poziciéinak megerdsitésével jart egyiitt. (Ahogy a késébbi
korban azutan ugyanigy viselkedett az elmaradott tertiletekkel
szemben a japan, a kinai és az arab kulturalis-katonai terjesz-
kedés is.) Vagyis mi, eurdpaiak: angolok, franciak, németek,
hollandok, portugalok, belgak, magyarok szoljunk csak to-
vabbra is énkritikusan az ipari forradalmak koranak gyarma-
tositd mozzanatairél, de legyiink biiszkék arra a technikara és
arra az irodalmi, nyelvi és kozosségszervez6 kultlrara, ame-
lyet e kontinensen kifejlesztettiink és amelyet a vilag kiilonbo-
28 részein, ha rossz eszkézokkel is, terjesztettiink. Es legyiink
ma &szintén kivancsiak és befogaddk az azsiai, az afrikai, a
dél-amerikai vagy éppen az arab kultirakkal szemben.

De a legstlyosabb véd elleniink, eurépaiakkal szemben
az, hogy a kontinens két vilaghaborit termelt ki. Es ez mér
teljes mértékben igaz is. Egyesek hajlandék ezen haboris
konfliktusok felel&sségét egy vagy két nemzetre (altalaban a
németre) vagy az eurdpai t8kére (itt is elsGsorban a német,
kisebb mértékben az angol, a francia tékeérdekeltségre),
mésok ideolégiai aramlatokra, kommunizmus és fasizmus
megjelenésére haritani. Akarkinek is van igaza, e vilagégé-
sek joggal késztetik onkritikara az eurdpai kultira mai kép-
visel@it, mint amilyenek mi is vagyunk. Az allami habortk
gyakorlata, az emberi jogokat semmibe vevs diktattrak és

* Vé. erre Glatz Ferenc: Az eurdpai térténelem kérdgjelei. Historia,
2000/2. sz.
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artatlan emberek tomeges pusztitasa soha nem lehet ,bo-
csanatos blin". Ezért tehat jogos az eurdpai 6nkritikus ma-
gatartas. De Gigy gondolom, hogy a II. vilighaborut végre be
kell fejezni. Nem lehet szazmillidkat politikai rendszerek
vagy kormanyok vagy politikai partok biineiért felelGssé
tenni. Es f6képp nem lehet az unokakat a nagyapaik biinei
vagy tévedései miatt felel§ssé tenni. Es nem lehet azt to-
vabb folytatni, hogy a vilag gazdasagi versenyében az eurd-
pai cégek versenytarsai nap mint nap eldveszik az eurdpai
allamok hatvan évvel ezel6tti vilaghaborts tetteit és ezzel
probaljak meg europai versenytarsaikat erkolesileg, a média
segitségével a viz ala nyomni. (Fiatalkorom élménye jut
eszembe, amikor a proletardiktatira propagandaja tgy
igyekezett csokkenteni az amerikai auték és technikai cik-
kek presztizsét, hogy azt mondta nekiink: igen, de az ameri-
kaiak mindennek érdekében kiirtottak az indianokat.)

Es ez a gazdasagi téren mutatkozé Burépa-ellenesség
megmutatkozik a szellemi életben is, amelynek a karvallott-
ja elsGsorban a német kultara.

QO Hatodik tézis: a német kultiira és a német
nyelv emancipalédasaroél

A masodik vilaghabora és a fasizmus, valamint a holokauszt
tragédiajat nehezen dolgozta és dolgozza fel az emberiség.
Erthetd. Es érthetd az is, hogy az eurdpai orszagokban léte-
zett fasiszta mozgalmakat elsGsorban - gyakran teljesen a
tényekkel ellentétben - a német fasizmusra és a német tor-

ténelemre vezették vissza. Ezzel akartak a francia, az angol,
a skandinav, az olasz, a kelet-eurépai - igy a magyar - nem-
zeti torténelmek megszabadulni a maguk nemzeti fasizmu-
sainak tényétdl. Ha nem is helyes és ha nem is igaz, de ért-
hetd. Es még az is érthetd - igaz, hogy szintén hamisitas -,
hogy a vilag film- és irodalmi kultarajaba 1945 utan a nega-
tiv h8sok miveltsége, viselkedése a vilag minden sarkaban
amolyan németes vonasokkal volt felruhazva. Szeminariumi
dolgozat témaja volt, milyen tulajdonsaggal lattak el a vilag-
haboris filmekben a németeket: embertelenség, cinizmus,
magas technikai miiveltség, arrogancia, masok lenézése, s6t
kulturalatlansig. Ezek az un. kollektiv tulajdonsagok azutan
atragadtak a civil témaju filmekre is, ahol ha német ember
megjelent, tobbnyire rendelkezett ezen tulajdonsagok egyi-
kével. De az elemzés azt is kimutatja, hogy altalaban a film-
mivészetben ezeket a ,fritz"-es tulajdonsagokat aggattak ra
mindig a negativ h&sokre. A fasizmus-humanizmus, dikta-
tara-demokracia életérzés ellenparjabdl egy kultiira kontra
németek ellentétpar alakult ki. (Néhany évvel ezel6tt kezd-
tiink egy vizsgalatot arrél, hogy a modern gyermekfilmek ne-
gativ szerepléiben, még a hires Harrison Ford-filmekben, a
Csillagok haborajaban is mennyire feltlinnek a gonoszok bi-
rodalménak lefestésében a korabbi évtizedekben a fasisztak-
ra, illetve németekre mintazott alaptulajdonsagok.) Es arrél
mar nem is beszélek, hogy a német toérténelemnek mindazok
az elemei, amelyeket a hitleri politikai rendszer ideologiaja-
ban felhasznalt — a german hagyomanyoktol a lutheri hagyo-
manyokon 4t a wagneri zenéig - kiiktatédott a németség kul-

tartorténetébdl. A német torténelem elsé-

[C1 AzEurépai Unié tagéllamai
NATO-tagorszagok
; EU-tagjelolt orszagok

(O] EFTA (Eurépai Szabadkereskedelmi TArsulds] Tagllamai & 4ELi
EUROPA 2001-ben ¢ N \)!P

sorban a német fasizmus elétorténeteként
Jelent meg.

Ami azutan mar nem is érthetS, az a
diszkriminativ magatartas a német nyelvvel
szemben 1945 utan. Mindenki elétt isme-
retes az, hogy nagyon sok allami iskola-
rendszerben a német nyelv oktatasat erd-
szakkal szoritottak vissza. S6t, az UNESCO
altal meghatarozott vilagnyelvek kozé sem
kertilhetett be és az UNESCO égisze alatt
rendezett tudomanyos konferenciak nyel-
vei kozil is kizartak a német nyelvet. De-
formitast idézett ez el6 tobb tudomanyag és
tobb szakmanak a mivelésében, ahol a né-
met nyelvii hagyomany vagy a német nyelvi
szakirodalom alapvet6nek szamitott.

De az utdlagos antifasizmus jogos ki-
bontakozésa deformitast idézett el a né-
met értelmiség egy részében is. A német
értelmiség rendkiviili onkritikaval vizsgal-
ta és vizsgalja nemzete torténelmét. En ezt
példaértékiinek tartom. Ugy latom, hogy a

- tenger
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sajat negativ hagyomanyokkal leg6szin-
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tébben és legkritikusabban a németek szalltak szembe. Is-
métlem: kovetendé magatartas mind az eurépaiak, mind az
amerikaiak vagy akar a japanok, kinaiak és arabok szamara
is. Mégsem hallgathatom el, hogy 1épten-nyomon zavar az,
hogy ez az 6nkritikus magatartas egy kompenzalassal paro-
sul. Erthets, de néha mar komikus volt az, amikor figyel-
meztetni kell német kollégainkat: legalabb ne tiltakozzanak
az ellen, hogy mi szoba hoztuk a német kitelepitések jogta-
lansagat, a kollektiv felelsségre vonast a masodik vilagha-
borfi utan. Az elmalt 15 év mas komikus esetei koziil talan
csak még egyet emlitek. 1999-ben Budapesten rendeztiik a
Tudomany I. Vilagkonferenciajat.* Mint a rendezébizottsag
elncke kértem az UNESCO-t, hogy a konferencia hat vilag-
nyelve mellett lehessen a német is hivatalos nyelv. Es ehhez
elészor a német diplomaciai testiilet kollégait kellett meg-
gy6zni, hogy mégsincs rendjén ez a diszkriminacié a német
nyelvvel szemben. Ugy gondolom, Eurépa emancipalédasa-
nak egyik peremfeltétele a német kultira emancipélédasa.
A german vasmiivesség, a german faluk6zosség eléremutatd
szerepének megmutatasa éppen gy, mint a kézépkori né-
met szovetségi teriiletszervezési hagyomany, a vallasmeg-
Ujitas, a drama, zene, természet- és tarsadalomtudomanyok
europai hagyomanyainak visszaemelése Eurépa kultartor-
ténetébe, és e hagyomanyanyag felhasznalasa a kézos euré-
pai jové épitésében és egylttal a német nyelv beemelése a
vilagnyelvek kozé. Csak éromémre szolgal, hogy éppen a
mai konferenciank szerint is ez az évtizedes, sok kis csata-
tereken meghivott harc végiil is gy6zelemmel zarul és ma
méar a német nyelv szerepérdl beszélhetiink az eurdpai
egyuttélés kikovacsolasaban.

Q Hetedik tézis: a német nyelv és kultira ké-
zép-kelet-eurépai és magyarorszagi szerepérél

A németek az okcidens keleti hatérteriiletén helyezkedtek
el és igy természetesen 1500 éve allando érintkezésben vol-
tak a keleti hatarokon elhelyezkedd szlavokkal, magyarokkal,
vagy az éppen a régioba betord és hosszi ideig itt tartézko-
dé torokokkel. Természetes, hogy az Eszaki-tenger és az
Adria, illetve a Fekete-tenger haromszégében a német tele-
pesek Gjra és Gjra kidramlottak a 10-t8l a 19. szazadig. Ezek
a teriiletek munkaalkalmat kinaltak és szakképzett féldm-
ves, iparos vagy éppen katonaskodé munkaerdt igényeltek.
Mindenki el6tt ismeretes, hogyan alakultak ki a Baltikumtél
a Karpat-medence déli csiicskéig, a mai Romaniaig, illetve
Jugoszlaviaig a kiilonb6z6 német telepescsoportok. Sét, is-
meretes az is, hogy a 20. szazadig a térség varosi kultaraja
nagyon erésen német kultira volt: a telepesek hoztdk ma-
gukkal nemcsak szerszamaikat, de kéz6sségszervezési for-
maikat és nyelviiket is. (Még a magyar févarosban, Budapes-

* V6. erre: az Akadémia c. folydirat 1999. évi kiilonszamat.
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ten is példaul az 1870-es években a lakossag tébb mint
70%-a beszél németiil és a lakossag nagy része magat német
anyanyelviinek vallja.) A német nyelv térségiinkben egészen
1945-ig az elsd szama vilagnyelv volt, egyes szakmakban
pedig szinte a kizarélagos vilagnyelv szerepét toltotte be.
Mondanom sem kell, hogy a térségbe bearaml6 sz8lémiive-
seknek, drehereknek, vagy éppen sorf8zdknek, miszaki
tisztvisel6knek esziik agaban sem volt a német nemzeti esz-
me gyGzelemre juttatésa, ahogy azt a német nacionalista és
fasiszta ideologia, a Drang nach Osten ideologiaja 1930-
1945 kozott hirdette, mert torténelmi alapot kivant terem-
teni a III. Birodalom aktualis keleti terjeszkedéséhez. De
természetesen az sem igaz, amit a habora utani utélagos an-
tifasiszta ideolégia allit, hogy ugyanis ezek az emberek a né-
met imperializmus és a germanizalas elharcosai lettek vol-
na. Ez is ideoldgia volt 1945-t8]l maig. Az ideologia egyik
forrasa a német fasizmus kelet-eurdpai rombolasa okozta
fajdalmak voltak: a kelet-eurdpai kis népek lerohanasa és a
kelet-eurdpai népirtasok folott érzett fajdalom. De volt egy
masik, legitimalé forrasa is: a térségbe benyomulé orosz
nagyhatalom érdekeit szolgalta.

1990 utan - ma mar lathatjuk - Gj fejezet kezdédott a tér-
ség népeinek és a németség kapcsolatanak torténelmében. A
szovjet zéna 6sszeomlasa, a megszallas utan napirendre ke-
rilt a térség szorosabb kapcsolédasa az okcidenshez, az an.
visszatagozodasunk Eurépaba. A nyugat-eurdpai népek és az
Egyesiilt Allamok sokat igértek és a politika, valamint a védel-
mi politika (NATO) szintjén sokat is tettek. De a mindennapok
szintjén egyediil a német értelmiség és a német kozéposztaly
volt az, amelyik szivosan figyelt a kelet-eurdpai térség belsd
tarsadalmi problémaira. Mig a multinacionalis cégek mozga-
siradiusza globalis - ezek kozott nagy szammal talalhatjuk az
Egyesiilt Allamokat és a tavol-keleti informatikai cégeket is -,
addig a térségben létrejott kozos kisvallalkozasok (joint
venture-ok) tobb mint 80%-a a szomszédos nyugati tertile-
tekrél, német, osztrak teriletrdl szarmazik. Vagyis: ismét
mikodésbe 1éptek az évezredes mechanizmusok. Szé sincs
német imperializmusrdl, sz6 sincs Drang nach Ostenrdl, ha-
nem egyszer(ien emberi, gazdasagi érdekekrdl és hozzajuk
kapcsolodo folyamatos kulturalis interferenciarél van szo.

A Kelet-Eurépéban él6 népek szamara tehat a német
nyelv a 21. szazad lokalis lingua frankéja és a német kulttra
az egyik természetes kozvetits és testvérkultira. A térsé-
glinkben é16 (még ki nem telepitett) németség az egyik pillé-
re lehet ennek a megtjulé kozép-eurdpai német kultaranak.
Ehhez viszont az sziikséges, hogy a térség értelmisége és
politikai kézéposztalya véglegesen szamoljon le a németel-
lenes beidegzédottségekkel és tudja megkiilonboztetni
Goethe, Schiller kultirajat a Mein Kampf kovet&itdl.

Ne felejtsék: a hagyoméanyos német kultira — a reforma-
ci6 lényegében ezt fogalmazta meg - egy csodalatos, allan-
ddan vitatkozé magatartasra alapozodik.

\
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GADOS LASZLO

A2 ESZPERANTO - NYELDT MENTOOU ENROPANAK

Az Eurépai Unié ~ de a taviatokra tekintettel mondhatunk Eurépat is — ,nyelviigyben” bajban van. Az Eurépal
Uniéban a tagallamok (és nyelveik) egyenjogisiga az egyesiilés szilirdsiganak alapvetd biztositéka. Az
intézmények nyelvhasznéalatanak kévetelménye (minden hivatalos nyelv egyenjogisaga) eltér a nemzetkézi
szervezetekben elfogadott gyakorlattél (csak néhany nyelv hivatalos). Az integricié folyaman tértént
elérehaladés (4ttérés a politikai integraciéra is, Gjabb tagallamokkal torténd béviilés) soran nem kerult sor a
nyelvhasznalati sziikségletek és kovetelmények attekintésére az integracios fejleményekhez és célokhoz valé
igazitaséra. Jele sincs annak, hogy a kialakult gondokkal érdemben foglalkoznénak.

z Burépai Uni6 orszagaiban a stlyosbodé nyelvi gondok
Hkézﬁl a fébbek a kovetkezdk: a) az intézményi nyelv-

hasznalat korabban bevalt rendszere a nyelvek szama-
nak névekedése miatt mar nem felel meg; b) az anyanyel-
vek szerepének megdrzése (és erdsitése) mellett kozos koz-
vetité nyelv hasznalatara is egyre égetSbb sziikség lenne, de
ennek célszeri megoldasaval hivatalosan nem foglalkoznak;
c)globalizacios kisérd jelenségként az angol nyelv mind szé-
lesebb kor hasznalata a nyelvek egyenjogisaga, a kulttrak
meg&rzése — mint kovetelmény - ellenében hat (de az uniés
intézmények nem térekednek e folyamat korlatozasara, ha-
nem kiilonbozé intézkedéseikkel inkabb tamogatjak).

Bar az angol terjedésével a k6zos nyelv kérdése latszolag
onmagat6l megoldodhat, ez a feltételezés azonban megala-
pozatlan. Ugyanis ez a nyelv - ellentétben a hiresztelésekkel
- szintén nem kénny(; a vitaképes nyelvtudas szintjére csak
(viszonylag) kevesen jutnak el. Kiilonésen all ez azokra,
akiknek anyanyelve mas nyelvcsaladba tartozik.

Az Eurépai Uniénak nincs atgondolt, a nagy kozosségi
(gazdasagi és mas) célokkal osszehangolt nyelvpolitikaja;
iranymutatasa csak annyi, hogy az uni6 polgarai anyanyelv-
iikon kiviil tanuljanak meg jol még (legalabb) két unioés nyel-
vet, mert az egyenjogisag hirdetett (és biintetleniil fel nem
adhat6) elve és érvényesitésének gyakorlati feltételei kozott
keletkezett ellentmondasokat etnikus nyelvre tamaszkodva
feloldani nem lehet (nemzeti nyelv nem jelélhetd kozos koz-
vetité nyelvi szerepre). Nem etnikus (azaz tervezett) nyel-
vet, amely pedig kiutat jelentene, szemléleti okok (korlatok)
miatt nem hajlandék figyelembe venni. Az uni6 jelenlegi, ki
nem mondott, de jol érzékelhetd stratégiadja: nem lépni,
hagyni az angol nyelv terjedését mindaddig, amig a folyamat
visszafordithatatlanna nem valik. Ez a magatartas sérti az
unié népeinek érdekeit, és ugyanakkor gyengiti az unié gaz-
dasagi versenyképességét is.

Megfelels politikai akarat esetén van lehetdség arra,
hogy ez masként legyen. Az angol nyelv a tébbi nemzeti
nyelvvel szemben ,nyert” ugyan a kézvetitd nyelvi szerepért
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versengve, ez azonban nem jelenti azt, hogy a semleges
nemzetkozi nyelvnek, az eszperantonak — a lehetséges terii-
leteken torténd — versenybe allitasa nem hozna valtozést.

Az eszperanta elinygei

Az eszperanté mint nyelv tokéletesen versenyképes. A je-
lenleginél nagyobb mérv( elterjedésének gatjat - a mozgal-
mat ért iildozéseken kiviil - a gazdasagi és hatalmi hattér hi-
anya jelenti. Az ilyen hattér azonban, politikai akarat ese-
tén, az uni6 intézményeinek és tagallamainak eszkézeivel
rovid idg alatt megteremthetd.

Az 6sszhangot az unib népeinek érdekeivel, valamint az
integraciés elvekkel és célokkal olyan nyelvpolitika teremt-
heti meg, amelynél a nyelvek fontossagi sorrendje: 1. anya-
nyelv; 2. az altalanos nyelvi érintkezés sziikséges feltétele-
ként: eszperanté; 3. tovabbi nyelvek, sajatos (gazdasagi, tu-
domanyos stb.) sziikségletek vagy érdekek szerint.

Az eszperantd mellett 52616 tények:

1. Politikai és gazdasigi szempontbdl nézve semleges
nyelv; egy népet sem juttat kivaltsagos helyzethez, de mind-
egyik hasznara lehet sajat nyelvének megérzésében.

2. Nyelvi tekintetben jellemzdje:

a) fonémarendszere minden elemének (28 eleme van)
csak egy iraskép felel meg, és forditva;

b) hatékony szbalkotasi rendszere van; viszonylag kevés
alapsz6bodl igen jelentékeny mennyiségi sz6 alkothato; bizto-
sitja a tudomanyos és miiszaki haladassal valo lépéstartast;

c) a szavak szofaji hovatartozasa konnyen felismerhet,
ami nemcsak a tanulast kénnyiti meg a tanul6 szamara, ha-
nem az altalanosabban érvényes nyelvi jelenségek felisme-
réseét is;

d) a hangsily helye allando;

e) mondatba torténd beszerkesztésnél a szavakra nem
kell bonyolult ragozési paradigmakat alkalmazni és sokféle
kivételre tekintettel lenni; a mondatbeli szerep mégis egy-
értelmd, a jelentés vilagos.

)
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A fentiek lehet6vé teszik, hogy az etnikus nyelvekhez ké-
pest jelent&sen kevesebb id&-, energia- és pénzraforditassal
lehessen megtanulni. Természetesen az aranyt tobb ténye-
z8 befolyasolja: altalaban 1/5 és 1/10 koz6tti aranyban ad6-
dik a raforditasi id6k viszonya. A Nemzetek Szovetsége
1922. évi kozgy(ilésén az eszperantérol el8terjesztett fotit-
kari jelentés szerint: , Az elvégzett kisérletek igazoljak, hogy
az eszperanté nagyon konnyen tanulhatd, mert eurépai és
amerikai gyerekek azt heti két éraban egy év alatt, és a
Tévol-Keleten a gyerekek, ugyanannyi heti tanéraval, két év
alatt megtanuljak, amig mas eurdpai nyelv elsajatitasahoz,
heti négy-6t oraban, hat tanulméanyi év szikséges sza-
mukra.”

Az eseperanto vilag

A nyelvek szerepének értékelésénél gyakran figyelembe
vett tényez8, hogy hanyan beszélik az adott nyelvet. Az esz-
peranté esetében - tekintve, hogy beszéléi 6t kontinensre
kiterjedé szérvanyt alkotnak - hiteles adat nem allithaté
elé. A becslések, amelyek olykor napvilagot latnak, és ame-
lyeknek adatai nagy szélsGségek koézott mozognak, nem te-
kinthet6k megalapozottaknak. Nem a teljességrél adnak ké-
pet (mert nem minden eszperantéul tudé ember tagja vala-
mely eszperanté szervezetnek, nem minden eszperantd
szervezet tagja a vilagszervezetnek stb.), de mégis hitelesen
tajékoztatnak az Eszperantd Vilagszévetség évkényveiben
talalhat6 kiilonféle adatok az eszperanté elterjedtségérdl és
hasznalatarél. llyenek példaul (1999. évi adatok): az Eszpe-
rant6 Vilagszévetségnek (UEA, székhelye Rotterdam) 60, if-
jasagi szekcibjanak (TEJO) 40 orszagos szovetség a tagja.

AZ ESZPERANTO VILAGSZOVETSEG DELEGATUSI HALOZATA |
AZ EU ORSZAGAIBAN ES NEHANY MAS ORSZAGBAN
Térség Orszag Telepiilések Delegatusok
Eurdpai Unié Ausztria 8 13
Belgium 29 .~
Dénia 18 5|
Finnorszég 39 | 63
Franciaorszég 120 T 162 f
Gorogorszag 2 3 ;
Hollandia 43 56 '
irorszag 1 5 )
Luxemburg 2 { 4 .. V’
oiams | | m
Nemetorszdg | 138 196 |
Olaszorszég - 48 84 ‘{
Portugdlia i 7 9 |
Spanyolorszag 35 56 |
A Svédorszag 35 53 '
Amerika Egyesiilt Allamok 76 89 '
| Brazilia 94 241
Aasia ~ |Japtn 6 | %
Eurépa Magyarorszag 2 48 ;

Ezek célja az eszperantd terjesztése. Ezeken kiviil mitkod-
nek szakjellegli nemzetkdzi eszperantd szervezetek is,
amelyeknek tevékenysége kiilonféle vilagnézeti, szakmai,
kedvtelési stb. célra irdnyul, kozvetitd nyelvként, munka-
nyelvként pedig az eszperantét hasznaljak. Ilyenek koziil 9
tagja az UEA-nak, 38 pedig egyiittmiikodési kapcsolatban
van vele. A vilagszovetségnek az egész vilagra kiterjeds an.

yula, ¢ a‘r prézéban Szllégyi Ferenc meghatérozé alak]ai levttek az ,
: eszperanté Kkultdranak. A jove szempontjébél is jelenté’sége le-
~ het annak, hogy Szerdahelyi Istvan kitarto féradozésénak vala-

' kBszBnhetden 1966-t61 Budapesten, az ELTE-n eszperantd Sk

_dik egyetemi szmten képeznek eszperantétanérokat

- Hz eszperantnrul szullla .

: :mlnt Bérczl Géza és Baldzs Jénos professzorok témogatésénak :

delegatusi halézata mikodik. A delegatusok és szakdelega-
tusok (cimiik, elérhet8ségiik évkonyvekben talalhaté) tajé-
koztatast és a lehetséges mértékben segitséget adnak a hoz-
zajuk forduloknak. 1999-ben 99 orszag 1270 telepiilésén
2042 delegatusbdl és szakdelegatusbdl allt a halézat.

1905 6ta, a vilaghaboras éveket kivéve, évente megren-
dezik az eszperantd vilagkongresszust (a résztvevék szama
atlagosan 2000 f&), 2001-ben Zagrab lesz a vilagkong-
resszus hazigazdaja.

Az eszperanté nyelv védelmének, apolasanak f6 felelgse

/| az Eszperantd Akadémia (Akademia de Esperanto). Az esz-

peranté nyelv tudomanyon beliili hasznositasanak elémoz-

| ditasan munkalkodik a Comenius Nemzetk6zi Tudomanyos

Akadémia. A San Marinéban alapitott Tudoméanyok Nem-
zetkozi Akadémidja 6t nemzeti nyelv mellett f6 munka-
nyelvként az eszperant6t hasznalja.
A kiilkapcesolatokat tekintve: az Eszperanté Vilagszovet-
ségnek egylttmkodési kapcsolata van az ENSZ-szel, az
UNESCO-val, az UNICEF-fel, az Eurépa Tanéccsal, az Ame-
| rikai Allamok Szervezetével és méasokkal.

[
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HASZPRA OTTO

A2 ESZPERANTO HARMAS HASIA

ozhely, hogy egy nyelv tanulasat segiti, ha az illeté mar
tanult mas nyelv(ek)et. Ez igy nem igaz. Tanulhatott
akarhanyat, de ha egyet sem tanult meg hasznélhaté
szinten, a kovetkezd sem fog ett8l konnyebben menni.

FELMERES A MAGYAR KUTATOK IDEGENNYELV-TUDASAROL,
1990-ES EVEK

A FELSO ES ANYANYELVIT MEGKOZELITO/ANYANYELVI SZINTEN BESZELG |
MAGYAR KUTATOK SZAMA NYELVENKENT (65 EV ALATTI KORCSOPORTOK)

Mondjék, latin alapon minden mas nyelv tanulasa konnyd. B Nyelv il Szam |
De a bonyolult latint kevesen képesek megtanulni. Haté- | |Angol ‘1 m . L
kony alapozasra csakis olyan nyelv alkalmas, amely nagyon | |Német - | 46 o _4‘;
rovid idé alatt elsajatithatd, folyékonyan beszélhets | |Orosz . 83 |
és olyan kifejez8képességi, mint a természetes nyelvek. Francia B 12 J
A kozel ezer tervezett nyelvkoziil az 1887-ben kezdemé- - e = 1
nyezett, s azota énszabalyozottan fejl6dé eszperanté to- | | ANTERVIANULAST E;ggsi(;go ERIERARRERS
ronymagasan kiemelkedik. A tervezett nyelvek irodalma- | /= R et |
nak 95%-a (kb. 10 ezer kétet kényv, 10 500 kisebb-nagyobb | | Tényezok = w1 proma
folybirat 43 ezer évfolyama stb.) eszperantéul jelent meg. e — - ra T |
. Szakszovegek olvasdsa ‘ 2 i 3 J‘K
Nyelutanulas ‘Szakmai motvcs | 3 2 “i
Mennyi idé alatt sajatithaté el az eszperant6? Tovabba az mallonT - 1 = : b}
angol az eszperanté alapozas utan, ill. a kett6 6sszesen? Cotort “ai‘e’ - ° [ A {
Hadd hozzam fel sajat nyelvtanulasom példajat. Konferénc'a"éstélel ‘ : i - i
Az eszperantoval 1959 8szén, 31 éves koromban, egy 32 HORGoncal vl Sppceplaiavian [ - S. B
tanéras (16 hetes) TIT-tanfolyam keretében ismerkedtem Kedvtelésbdl toriénd olvasas f g ,i,i__ﬁ W
meg. 82 6ra egyéni tanulassal: ez Osszesen 114 dra. Szo- Idegen nyelv szévetete | = b B |
taramba 1800 szét jegyeztem fel. Kiadasaim (tandij, konyv, | [Tevélrado | L0 L9 j
fiizet, szotar) 200 forintot tettek ki. A méasodik hét utan | [ AZ ANGOL ANYANYELVUEKKEL VALO KAPCSOLAT T
élénken leveleztem, két honap utan leforditottam egy mate- 1989-1999 - }
matikai cikkemet. (Megjegyzem, a kézépiskolai latin, német | | o T 19 { 1999 |
és olasz nyelveken szinte meg sem tudtam szélalni.) L © szézalék i
Szisztematikus angoltanulasom 1960 &szén ugyancsak | | pindennap i : 72.67741—__ 75 |
egy TIT-tanfolyamon (64 6ra/félév) kezd6dott. Az elsS ho- | |gyszerkétszer hetente . 206 T |
— - — — Egyszer-kéls':zer havonta 24,1 ’ 255 '
_ N,,YELVTUDOK_EYELVENKENT MA?YARORSZAE)N = - Néhényszbr évente - I‘ 7 _5;4 4 ;
~ 1979-1982 1994-1995 7 Ritkan 15,4 10,9 ‘
‘ Nyelv a 18 éven fellli a 14 éven fellli a 18 éven feliili Soha 29 ) » 3 ;
| - Iakosség gzézalékéban lakosség szézalékaban | lakossdg szézalékdban Forras: Medgyés Péter — Laszlo it'f—dgika: A mégyar kutatok ic;égennye/v-rudésa ?
Német 54 63 6,1 az 1990-es évek végén. Magyar Tudomany 2000/8. sz. - 'l
\ Angol 19 55 5:

- i 28 19 20 nap végén, a present continuous tense (folyamatos jelenid&)
E— T o I belépésekor a résztvevdk fele hagyta otta taflfolye}n}ot, ane-
l(—),;s; = R - = gyedik félévben pedig magam maradta’m. Ra/fordltaso"m ket
— i S ' ' és fél év alatt tanfolyamokon 352, magantanarral 28, ossze-
Egyeb nyelv | 06 _ ___ 08 09 _| | sen 380 éra volt, amit egyénileg 1100 érara egészitettem ki.

N ; 24000 2000 1915 ) 7
i g ZZ:;GSA!";Z% ’a’ 12}; f’:‘é’({r ;’;;Z;T:{:;k?aﬁ;ib:gégigy arorszag az ezredfordulén. A Magyar Tudomany 2001/2. szamaban megjelent cikket - a szerz& jova-

[
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DISPUTA

Szétarfuzeteimbe 12 500 sz6 keriilt, a kiejtés, hangstly és
rendhagyé alakok megjel6lésével. Osszkiadasom 5000 fo-
rint volt. 1963-ban kézépfoku allami nyelvvizsgat tettem.

A tovabbiakban eszperantéul sokat leveleztem, angolbdl
sokat forditottam, mindkét nyelven olvasgattam. 1960-ban
elsé kiilfoldi latogatéimmal kifogastalanul tudtam eszpe-
rantéul tarsalogni, ill. szakmai tajékoztatét tolmacsolni.
1968-ban 20 ora eszperant6 és 120 6ra angol sz6- és nyelv-
tanismétlés utan mindkét nyelvbél megszereztem a felséfo-
kot, majd egy évet toltsttem az USA-ban. Ma mindkét nyel-
ven folyékonyan beszélek, irok és olvasok.

A felséfokl angol nyelvvizsga szintjének elérése sokak
szerint atlag 2000 6ranyi raforditast igényel és Ggy vélem,
nekem is sziikségem lett volna erre. Viszont szisztematikus
tanulasom csak 114 + 20 = 134 6rat tett ki az eszperanté-
bol, 1100 + 120 = 1220 6rat angolbél. Vagyis a két nyelv
egymas utani elsajatitasa 1354 érat, azaz 32%-kal keveseb-
bet vett igénybe, mint amennyibe csak az angolé keriilt vol-
na, a megtanult eszperanté elStanulmanyi hatasa nélkiil.
800 oranyi szisztematikus tanulas utan (amely szintén
majdnem belefért a 2000-be) még spanyol felséfokot is sze-
reztem, majd spanyol nyelvteriileteken &sszesen harom hé-
napot toltottem, mikézben eladasokat tartottam.

llyelvi alapozas

Oktatasi kisérletek szerint eszperanté el6tanulmany utan a
magyar altalanos iskolasok 40%-kal, a németek 30%-kal
gyorsabban tanultak az angolt, mint tarsaik, akik eszperan-
t6 alapozas nélkiil rogton az angolba kezdtek. (Az eszperan-
téval indulé tanulék egyébként fél jeggyel jobb atlagered-
ményt értek el a matematikaban, a foldrajzban, anyanyel-
vitkben és mas idegen nyelvben is.) Tehat

1. az eszperanto csekély faradsaggal annyira csokkenti a
kovetkezd nyelv(ek) tanulasanak id&sziikségletét, hogy mar
ezért is érdemes megtanulni.

Az eszperanté irodalomnak azonban 1999-ben mar a
Nobel-dijra is volt jeloltje, még ha ezt nem is kapta meg
(vagyis 113 év utan ott tart, ahol a 800 éves magyar iroda-
lom). A jelolt William Auld sohase hallott Madéachrél, mig

Rz zszpzrantu szamnkban

Az eszperanté hazai és kiilféldi elter]edtségére vonatkoz
~~becsléssel rendelkeziink. Magyarorszégon 2000 nyarén minte
1650 flatal tett nyelvvizsgal az. Idegennyelv_,To

 Fords: Sallvisi Laszld, a Budapest]Eszpora

|
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NYELVEK NEPSZERUSEGE ELETKORI CSO?ORTOKBAN (%) |

Nyelv 14-17 | 18-30 | 3140 | 41-50 | 51-60 60 felt
Angol 49 56 47 | s _[_ 40 | 30 |
Német B | 3| w0 | 4| 5| s |
Francia B 7 2 2 B :t 0 N‘ 7??‘
Olasz L e[ e 8] o] 1] of
Egyéb nyelv - 5| 8| 8| 2| 4| 5 |
Osszesen 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | {00
Szivesen tanulna |degen nyelvel 73 | 38t 347 | 310 235 339

\Forras: A magyar nyelv az informatika koraban. Magyarorszag az ezredfordulon |

Budapest, 1999, 175. o. (Terestyeni Tamas adatai) I

Az ember tragédiija eszperantd forditasban el nem jutott
hozza. Az6ta rajongbja a magyar irodalomnak. De felkutatta
a mi egyik angol forditasat is és véleményét igy foglalta
6ssze: ,Ha Madéach miivét ennek a mészarosnak a forditasa-
ban ismerem meg, nem érdekelne a magyar irodalom.”

A vilagirodalom 5000 évének nevezetes alkotasai olvas-
hatdk eszperantéul (a Hamlet els& forditasa mar 1894-bél).
Az eredeti eszperant6 szépirodalom is van olyan jelentds,
mint szamos kis nép irodalma, de alkotéi &t vilagrészben
sziilettek és igy egyediilalléan sokszind irodalmi kultarat te-
remtettek. Bebizonyosodott, hogy az eszperanté a tudo-
mény mivelésére is alkalmas. Erdemes még megemliteni az
évi tobb szaz nemzetkozi talalkozot és konferenciat, ahol az
eszperanto teljes értékid él8 nyelvként szerepel. Vagyis

2. az eszperantot 6nmagaért is érdemes tanulni.

Végiil emlitést érdemel anyanyelviink fennmaradasanak
kérdése. Vannak, akik azt josoljak, hogy 300 éves tavlatban
csak az angol, a kinai és a spanyol marad fenn, bar megenge-
dik, hogy egyes nagy kultaraja és gazdag népek nyelvei egy
kicsit tovabb ellen tudnak &llni. Viszont

3. az eszperantd mint alapozd nyelv altal az idegen-
nyelv-tanulas idejébdl felszabaditott id&t tobbek kozott az
anyanyelv apolasara, fejlesztésére is lehetne forditani.

A jelenlegi jovékép: A vilag lakossagabél talan 7%-ot ki-
tevé angol anyanyelviieknek nem kell nyelvet tanulniuk,
93%-nak kotelezen kell (fejenként 2000 éraban, sajat
anyanyelviik és maés irdnya képzésiik, munkajuk vagy egy-
szer(en szabad idejiik karara). Ez az allapot addig tart, mig
az angol (ha kézben nem 1ép fel egy erdsebb jelslt, amire

| martsbb példavolt, ésa lehet6ség még mindig fennall) min-

denki anyanyelvévé nem valik.

Alternativ jovékép: A vilag egész lakossaga (horribile
dictu: az angol anyanyelviiek is) fejenként 100-200 6raban
(mert ez az anyanyelvtdl is fiigg) kételez&en eszperantot ta-
nul (és a nyelvi kommunikaciéban egyenrangtva valik). Per-

| sze konnyebben tanulhat tetszés szerint mas nyelveket is.

Ennyi terhelést a kisebb anyanyelvek is talan a végtelensé-
gig kibirnak. Ady nem hiaba tekintette az eszperantét a ma-
gyarsag létsziikségletének, ,amely jatszva lop be benniinket
a kultirnépek kozé".

\
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lsszefoglalak a Stratégiai Programbizottsag iileseirol

1. A 2000. jinins 13- iles

Jelen van: Enyedi Gyérgy, Kulcsar Kélman, Lang Ist-
van, Glatz Ferenc akadémikusok, valamint Balogh
Margit, a Programtandcs titkara.

Glatz Ferenc, az MTA elndke ismerteti a stratégiai
kutatasokkal kapcsolatos megfontoldsokat. Ezek a
kovetkezok:

1. Az (j finanszirozasi rendszer janudr 1-jétl élet-
be 1ép, amelynek értelmében a projektfinanszirozas a
tudomanyfinanszirozason bellil kiemelt helyet fog
kapni, emelik az OTKA, a KMUFA és az FFA kereteit
is. Ez azt jelenti, hogy palydzaton és mindenekeldtt
nagy témakkal lehet az eddiginél t6bb pénzt elnyerni,
illetve tamogatast kapni. Amig az OTKA az alapkuta-
tast, az 6t nagy téma az alkalmazott kutatdst fogja ta-
mogatni. A Nemzeti Stratégiai Kutatésok kereten be-
|iil kialakitott és kialakitando témak elGtt igy nagy le-
hetéségek nyilnak.

2. A kérdés az, hogy van-e az Akadémiaban, illet-
ve a magyar kutatdi értelmiségben eré ahhoz, hogy
a Nemzeti Stratégiai Kutatasokat megujitsuk. A 2000.
év az el6z6 két év témavallalasainak befejezésé-
vel, ezek publikélasaval telt, valamint folytatasként a
hétkotetes ,Magyarorszag az ezredfordulon” meg-
kezdésével.

Az akadémiai koltségvetésben eldrelathatéan a
2000. évi 100 millio forintra szamithat a stratégiai ku-
tatas, ezeket egészitheti ki az 6t nagy témaban tett
pélyazat.

3. Alldsfoglalast kér az elnok a hétkotetes ,Ma-
gyarorszég az ezredforduldn” igyében.

Kulcsar Kalman, Enyedi Gyorgy, majd Lang Istvan
hozzész6l4sai, valamint a vita alapjén a Programbi-
zoltsag a kovetkez6 megallapitasokat tette:

- A stratégiai kutatasokat folytatni kell, mert tar-
sadalmi elvéras van irdntuk, mésrészt pedig az
MTA éppen egyik Uj funkcidja, ,nemzeti tanacs-
ado" szerepe ezéltal teljesedhet ki. Az Akadé-
mia igy tud kezdeményezé lenni: erSsiti a tudo-
manyos kutatasban a szintetizalo szempontok
poziciéit, ugyanakkor megrendelésekre is Gsz-
tonzi a politikai elitet, és hozzaszoktatja a politi-
kusokat a napi dontésekben a tudésok vélemeé-
nyének kikéréséhez. Erdsiti a tudomény presz-
tizsét a politikai elit és a kozvélemény elGtt.

- A stratégia folytatasat két bézisra kell épiteni:
a) az Akadémian belili 100 millié forint koltség-
vetési sszegre; b) a Széchenyi-programbol el-
nyerhetd palyazati pénzekre.

Ezt egészithetik ki az egyes minisztériumokkal
(FVM, valamint K&M-mel) kotétt megallapoda-
sok.

Az (j finanszirozasi rendszerbe be kell épiilni,
azaz hozza kell igazitani a korilményekhez a
mi terveinket.

- A Programbizottsag - épitve a fiatalabb kutatok
javaslatara is, konzultaciok alapjan — hatéroz-
zon meg 3-4 nagy témat, amelyekkel palyazhat
a Széchenyi-programnal. Er6l a julius 12-
megbeszélésen fog a Programbizottsag dén-

teni. Tisztazni kell: a stratégia nem jelenthet
részletkutatésokat. Ugyanakkor: a szintetizlo,
dsszefoglalé kutatdsok sziikségszer(ien jarmak
egyltt ,transzdiszciplindris alapkutatésokkal”.

— A Magyarorszag az ezredfordulén 1-VII. kétetet
folytatni kell. Ez az Akadémidn presztizskérdes:
képes-e a magyar kutatdi kozosség az orszag
természeti-emberi-kulturalis viszonyainak 6ssze-
foglald leirasara? Képes-e mindent a térsadalom
szamara kozérthetSen elmondani? Ugyanakkor
a tarsadalmi elvards igen erds. Az elndk az
1998-99. évi tajékoztatok utdn irdsban foglalja
dssze a miifajra vonatkozd elképzeléseit. Erre
lehetbséget ad az elsd kotet tapasztalata, illetve
az azzal kapcsolatos konfliktusok.

(Gyakorlatilag az egész kotetet at kel iratni tudo-
manyos Ujsagirokkal, mivel a szévegek jelentds ré-
sze a néhany tucat szakember szamara érthetd for-
méban, nem kielégité magyarsaggal irédott.) Tisztaz-
ni kell, hogy a sorozat — az eredeti elképzelések sze-
fint - a ,mivelt kdzéposztaly" szamara irddik, azaz
olvasoként szamit az egyetemet végzettekre, illetve a
szinvonalas érettségizettekre.

4. A 2000. évben futo kisebb programokrél kapott
attekintést a bizottsag: a Szociologiai Intézet altal ja-
vasolt egyhézi kutatasok befejezésérdl, a Lang Ist-
van, Csete L4szI6 altal készitett ,A fenntarthatd ag-
rarfejlédés” cim(i monogréfiardl, a Kornyezetvédelmi
Lexikon munkalataira adott 2 milli6 forint kélcsdnrél.
Allést foglalt a Programbizotisag kisebb palyazatok,
javaslatok kérdésében. Az elnok tajékoztatast adott a
demografiai program iigyében Kulcsar Kédlmannal és
Cseh-Szombathy Lészloval folytatott targyalasokrol.
A bizottség elfogadta a demografiai témak kutatasat.
Ismételten felhivjak a javaslattal hozzank forduldk fi-
ayelmét: a stratégiai kutatdsok nem az egyik palyaza-
ti alap az OTKA, OKTK és mas alapok mellett, rész-
kutatasokat nem finansziroz, csakis meghatarozott
miifaji munkakat eredményezé stratégiai kutataso-
kat.

5. A bizottsag attekintette az elkészillt zarotanul-
many- (1997-1999) terveket, felszdlitja a programve-
zetGket kiegészitésre.

6. Megallapodas sziletett arrél, hogy jdlius 12-én
10 drakor tartja a bizottsag a kovetkezd ulését.

II. A. 2000. jnlins 12- iles

Jelenlévék: Glatz Ferenc, Léng Istvan, Enyedi
Gyorgy, Kulcsér Kdiman akadémikusok, Sarkézy Ta-
mas akadémiai doktor, valamint Burucs Kornélia és
Balogh Margit.

Napirenden:

1. A stratégiai kutatasok és a Széchenyi-program
viszonya. Témajavaslatok.

2. A gazdalkodas, finanszirozés.

1. A stratégiai kutatasok és a Széchenyi-program

Glatz Ferenc a legutobbi bizottsagi tlés allasfoglala-
saibél kiindulva 6sszefoglalja a Széchenyi-terv és az
Akadémia viszonyét. A lényeg: valéban nagy Iépték-
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ben gondolkodd kutatok stratégiai jellegl témakkal
palyazzanak. A Nemzeti Stratégiai Kutatasok inditasa
1996-ban tébbek kozott azt célozta: szoktassuk hoz-
za a kutatoi kézosségeket a nemzet és a tudomany
szempontjabél hosszu tavon fontos és szintetizalé
jellegli problémakorok felismerésére és arra, hogy
kutatasi témaikat ezek kéré csoportositsak.

Elérends: nem feltétlentl a Stratégiai Kutatasok
Bizottséga, mint intézmény palyazzon, hanem a inté-
zetek, illetve kutatéi kozosségek. Példak: rendszer-
véltas, Eurépai Unid kiterjesztése, okologia. Ezek
stratégiai jellegl, részben a Nemzeti Stratégiai Kuta-
tasok eddigi folytatdsa soran kialakult kutatoi kozos-
ségek 6nallo palyazatai lehetnek.

Uj stratégiai kutatasi (tematikai stlypontok kialaki-
tasara elokeszitett) témak:

2001-181 at kell helyezni a tematikai stlypontot: a
magyarség az ezredfordulén (Magyarorszag leirasa 7
kotetben) allion a kozpontban, emellett néhany na-
gyobb téma, valamint 6bb kisebb, 1-1 kotetet ered-
ményez6 munkak tdmogatéasa.

A bizotisag tagjai 3 héttel ezeldtt megkapték az
1997-2000 kozotti munkalatokrol sz6lé dsszefoglalokat,
a pénziigyi kimutatasokat. Mindezek ismeretében, tajé-
kozodés alapjan a junius 13- bizottsagi Ulés hatarozata
értelmében a kovetkezd tematikai javaslatokat tefték:

1. Tarsadalmi egyenlétienségek és kezelésik, le-
hetséges altémai: iskolazottsag, kisebbségi kérdés,
devianciak, regiondlis kérdések, munkaeré-gazdalko-
das, munkanélkiiliség stb. (Enyedi Gyorgy javaslata).

2. Mezégazdaséag és biotechnoldgia (Lang Istvan
javaslata).

3. Informatika és tarsadalom (ebbdl egy Sarkézy
Tamés vezette résztéma kidolgozasa folyik: informa-
tika és jogszolgaltatas).

4. Az EU-belépéssel jard modernizacio kereske-
delmi, ipari, mezGgazdasagi, tarsadalmi vonatkoza-
sai. (Glatz Ferenc, Lang Istvan javaslata. Lehetséges
témavezetd: Palankai Tibor.)

5. A magyar kozigazgatas fejlesztése - hogyan
kel fejlédnie a 21, szazadi elvardsokhoz? (Lérincz
Lajos).

6. Eletmindség — most mar nemcsak orvosi, de al-
talanos szempontbél — az életszinvonal, viselkedés-
kultdra, életmdd szempontjabol (konzultélni Vizi E.
Szilveszterrel, Losonczi Agnessel, Ferge Zsuzsaval,
Tamés Péllal).

7. Kornyezettudomanyok és anyagtudomanyok.

8. Okologia. Eqy-egy résztéma, esetenként. (EIG-
szor az elndk dltal javasolt Tisza.)

Hianyzik: m(iszaki téma (amennyiben a kéltségve-
tésbél a 2001-2002. évre a stratégiai kutatésok folya-
matosan tamogatast kap, akkor az elndk konzultél
Keviczky LaszIlo alelndkkel, Krod Norbert fdtitkarral,
Somlyédy Laszl6 osztalyelntk Urral és Prohdszka J&-
nossal témafelmérés ligyében).

2. A gazdalkodas, finanszirozas

Glatz Ferenc tajékoztatast ad a stratégiai kutatasok
jelenlegi és varhatd pénziigyi helyzetérdl. A kéltség-
vetésbdl 2001-ben elGrelathatéan 100 millio forinttal
lehet szamolni.
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Ebbdl folytatni kell:

- a kézponti kdnyvsorozat és a miihelytanulma-

nyok kiadasat,

- az Ezredfordulé megjelentetését,

- a kis ttmak" tdmogatdsat.

Az elnék jelzi: az Ezredforduldt hordoz6 folydira-
tok szerkesztdihez fordul, nyilatkozzanak, van-e
szélesebb olvaséi igény az Ezredfordulé c. folydirat
folytatasara. Csak egyértelm(i tdmogatds esetén
szabad a folydiratot tovabbra is megjelentetni. (Nincs
ugyanis 6nalld szerkeszt6i stab. Ha folytatjuk, leg-
alabb 1 fGallasi munkatérsat kell felvenni a hat
szam adminisztrativ-nyomdai-térdeldi munkainak el-
lataséra.) )

Vita alakult ki a kidolgozandé témak jellegérél. Al-
lasfoglalés: elsdsorban azok a kis témék" kapjanak
tAmogatast, amelyek a tarsadalmi fejlédés kritikus
pontjait vizsgaljak. Mint példaul:

- ademografia (dmbar az eddigi javaslataik nem

stratégiai szintek),

- nemzettudat, torténelemszemiélet,

- kérnyezetvédelem (Ligetvari miniszter jelezte:

elédje 20 milliés tAmogatasi igéretét atvallalja),

- avallasok szerepe Magyarorszagon.

Ez utdbbi témardl hosszabb eszmecsere folyt. Mi-
lyen horderejlivé bévitsiik?

3. A stratégiai kutatdsok adminisztraciojanak
elhelyezese

Glatz Ferenc megéllapitotta, hogy a stratégiai kutata-
sok beilleszkedtek az akadémiai feladatvallalasok
kozé. Helyes-e, ha ezek szervezeti hétterét a KSZI-
bél a Varban formalddé Tarsadalomkutatd Kézpont-
ban épiti ki?

Lang Istvan: A stratégia a kévetkez6 5-10 évben
csak akkor fog mikadni, ha a kezdeményezé Glatz
Ferenc koordindlja tovabbra is. A folytonossag bizto-
sitisa érdekében ki kell épiteni a vérbeli stratégiai
adminisztrativ kdzpontot.

Kulesar Kélman szerint az Akadémian beliil a tu-
domdnypolitikai kutatasokat tovabbra is stratégiai ku-
tatasi irdnynak kell tekintetni és a Tarsadalomkutaté
Kézpontba kell telepiteni. Ugyanigy a hétkétetes Ma-
gyarorszag-leirdsat és az egész stratégiai projekt-
egyittest.

III. R 2000. oktober 18-i iilés

Jelenlévok: Glatz Ferenc, Enyedi Gyorgy, Lang Ist-
van akadémikusok, Pok Attila tudoményos igazgato-
helyettes (MTA TTI), Balogh Margit titkar.

Napirend: A Széchenyi-terv és a Nemzeti Straté-
giai Kutatasok.

Glatz Ferenc téjékoztatta a jelenlévéket a pélya-
zati rendszer sorsénak alakuldsardl. Dénteni kell: mi-
lyen témakban, ki palydzzon. Még nincs palyazati ki-
irds, és nem ismerjiik a 2001-2002. évi kéltségvetés
sorsét. Feltehetden elfogadast nyer. Ez dénti el vég-
s6 soron a stratégiai kutatdsok finanszirozésat is.
Parhuzamos finanszirozds (stratégiai kutatdsok és
Széchenyi-terv) értelmetlen. Akkor tudjuk régziteni a
stratégiai kutatdsok 2001-2002. uténi programjat, ha
rangsoroljak a Széchenyi palyazatokat.

Javasolni fogja, hogy a Széchenyi-terv palyazatai,
az OTKA, az FFA, a KMUFA palyazati rendszerei ko-
z0tt legyen dsszhang, err6l az MTA rendezzen vita-
lést. Most folytatunk eldzetes konzultéciét, majd a
jov6 év elején (februar) a koltségvetési raforditasok

szamainak és a Széchenyi-terv pélydzati rendszeré-
nek ismeretében foglaljunk llast a stratégiai kutata-
sok jovéjerdl. Akkor tudunk csak olyan kérdéskérben
allast foglalni, mint pl. stratégian belil kialakitott &ko-
logiai témaval, a vizgazdalkodassal, Alféld, Tisza,
Duna témakorokkel, mi palyazunk-e, vagy az intéze-
tek, vagy: mi legyen a viszony a stratégiai kutatasok
és a remélhetden januar 1. utdn adminisztrative is
felallé Térsadalomkutaté Kozpont kézott.

Jelzi, hogy a jllius 12-i bizottségi Ulés témajavas-
latai kéziil a bizottsagi tagok 3 — Lang Istvan, Enyedi
Gyorgy és Sarkézy Tamas altal készitett - témaja-
vaslatot juttattak el. Kiosztottak az év folyaman beér-
kezett és véleményezett egyéb javaslatokat is. Allas-
foglalast kér.

Ha a Nemzeti Stratégiai Kutatdsok palyazik a Szé-
chenyi-programnél, akkor a ,talajzoolégia” (noha az
elndk tamogatja) nem ajanlhaté, de a vizgazdalko-
dassal, valamint a Duna- és Tisza-programmal kelle-
ne jelentkezni (Lang Istvan). A Duna (Berczik Arpad,
iletve a Pécsi Regiondlis Kézpont), a Tisza (Meskd
Attila, illetve Csatari Balint, Kecskemét) tdmogatandé
(Enyedi Gyorgy).

A jelenleg folyamatban 16v stratégiai programok
kozil a ,magyar nyelv', a ,demografia” és az ,infor-
matika” lehet esélyes, amennyiben a Stratégiai Kuta-
tasok Iroddja is palyazik. Az elnék szerint az a fontos,
hogy minden lényeges és j6 mindségli hazai kutatés
kapjon tamogatast. De verseny legyen és elszamolta-
tés.

Lang Istvan referdl: az dkoldgia 8 alteriiletre osz-
lik, terveik évi 600 millio tdmogatasrél szélnak, de
gondban lennének, ha megkapnak, mert akkor 400
milliora kell kiils6 vallalkozdi partner. El kell valaszta-
ni Kerekesék Gkoldgiai-gazdasagpolitikai programjét
az Gkoldgusoktdl. Kerekesék ugyanis az EU felé nyit-
nak, az okolégusok viszont hazai természetvédelmi
kérdéseket vizsgalnak.

Az agrarium kérdéskorben hatalmas, redlis kon-
zorciumszerzédések vannak (Lang Istvan). Partner-
nek megnyerték a KITE-t. Sikerdilt hattérpartnert sze-
reznie az dllatorvosoknak, a névényvéddknek, a
biotechnolégusoknak. A martonvasari  kutatdsok
(,Pannon biza") igen igéretesek.

Hasonléan nagyon perspektivikusnak tartjak a viz-
gazdalkodast (Glatz Ferenc).

A bizottsag Ugy foglal allast, hogy a hétkétetessel
(Magyarorszag leirdsa) ne palyazzunk. Errél 1 héna-
pon beldl hivjunk dssze kiilon megbeszélést. (Megal-
lapodés: november 15.)

IU. A 2000. november 15-i iiles

Jelenlévék: Glatz Ferenc, Lang Istvan, Enyedi
Gydrgy akadémikusok, Balogh Margit titkar, Burucs
Kornelia kiadvanymenedzser.

Napirend: ,Magyarorszdg az ezredfordulon” c.
,hétkotetes” konyvsorozat helyzete.

1. Az elsé kotet helyzete

Glatz Ferenc elndk referélta az ismét elolvasott, is-
mét szerkesztett elsé kotet készliltségi 4llapotat. Vé-
leménye: a széveg sokat javult, de még mindig nem
fedi elvarasait. A kétet nem egységes kényv, hanem
egy szigorl tematikai rendbe rakott tanulmanykotet.
Kisért az elmdlt harminc év vilagbetegsége: mindenki
kapjon helyet az Gsszefoglalokban, mert kiilénben a
Jbizottségosdira” épilt kutatasszervezet nem fogadja
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el a terveket, agyonbiralja az eredményt. A  szak-
szervezetesdi” elv beszivargdsa az irasba, a kutatas-
ba jelenleg a kutatasszervezet gyogyithatatlan rakfe-
néje. 10-15 szerz6 helyett maximum 2-3 {6 kell. Kell
véllalkozni azon fejezetek megirasara is, amely nem
feltétlendl sajat kutatasokon alapul.

A stilusok, a székincs szerzékként killonbozik. A
masik rakfene is jelentkezik: kevés kutatd tud irni. A
laboransnak, kényvtarosnak nem kell tudni imi, el6-
adni. De a tudoményos kutatonak, oktatonak igen!
Aki nem tudja kézoIni eredményeit a masik kutatoval
vagy a tarsadalmi felnasznaléval, annak eredményei
elzarva maradnak.

A kotet mellékletei gazdagok, de kérdés, hogy
van-e ma az Akadémién, illetve az intézetekben szer-
keszt6i személyzet, amelyik a tordelés, szakszeri
melléklet- és képszerkesztés munkéjat el tudja latni.
Most ismét latszik, milyen nagy kar volt az Akadémiai
Kiadé elherddlsa, a j0 szakszerkeszté személyzet
szélnek engedése. Kérdés tehat a kiadas is. Kérdé-
se, hogy egyaltalan megjelentessiik-e a kétetet és a
sorozatot? A pénzt tartalékoltak, nem vész karba
semmi.

A bizottsdg szerint a hétkotetes konyvsorozatot
Ugy kell kezelni, mint a magyar tudomanyos elit adott
kérdesekben kifejtett, illetve Gsszefoglalt tudasat. Ez
egyben az MTA 4dlldspontja az orszag ezredfordulds
allapotarél. A helyzet ezért nem aggaszté. A Magyar
Tudoményos Akadémia inkdbb tudomanyos sorozat-
tal &ll el6. A szerz6k, szerkesztok védelmében: egyes
tudomanyteriletek annyira szerteagazoak, hogy pl.
egy altalanos geogréafiai miveltséggel bird nem is tud
irni mondjuk a geomorfolégiardl (Enyedi Gyérgy).

A sorozatot feltétlendl ki kell adni, a munkak teljes
lendilettel beindultak. Szerinte nem kdnyvkiadoval
kell megjelentetni, hanem az MTA sajat kiadasa le-
gyen, hasonléan a stratégiai kétetekhez (Lang Ist-
van).

Glatz Ferenc elfogadja a kotet, illetve a sorozat
jellegére vonatkozé véleményeket. Mindemellett a
hasabkorrektiraban igyekezni fog tovabbi stilisztikai
és értelmi véltoztatasokat tenni, illetve javasolni. Ki-
adéi hattér mindenképpen szlkséges. Tobbfds kiaddi
szerkesztdi stabot nem tudunk foglalkoztatni. Esetleg
egy munkakdzosséggel kell szerzédést kotni. a ter-
jesztéshez viszont nem nélkilozhetiink professzionis-
ta szervezetet. Targyalt az Akadémiai Nagylexikon
vezetdjével, Balogh Margit fog a részletekrdl javaslat-
tervezetet késziteni. A Magyar Konyvklubbal is tar-
gyalt. Ez utobbival a Magyarok Kronikaja kapcsan
igen j6 tapasztalata volt.

2. A masodik és harmadik kotet helyzete

Enyedi Gydrgy mint a 3. kotet fGszerkesztéje jelzi,
hogy a demografiai rész megirasa akadozik. Javasla-
ta: a demografiai rész keriljén &t az 6todik kotetbe,
amelynek Kulcsar K&lman a f6szerkesztdje. Sajat ko-
tete viszont kiegésziline az elndk &ltal tobbszor hia-
nyolt tajak leirasaval. A kotet javasolt cime: Tajak, te-
lepulések, régiok.

Az elndk elfogadja Enyedi Gyorgy javaslatat. A
demogréfiardl irandé tervezett 12 iv helyett csupan 5
iv késziljon a témardl. Az 5 ivnyi demogréfiai téma
az ivhonorariumokkal és pénzlgyi fedezettel egyutt
keriljén 4t az 6todik kétetbe. Balogh Margit tjékoz-
tassa Bayer Jozsefet, a kotet illetékes szerkesztSjét.
A harmadik kétet pedig vegye fel tematikajéba a tajak
komplex leirasat.

Balogh Margit beszamolt az elsé kotet, illetve a
sorozat mellékleteinek készitésérdl.
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lj trendek ¢s strategidk a vilaggazdasaghan
Ringubemntatd, ¢001. majus 15.

A Térsadalomkutato Kozpont 2001 januarjdban jott
létre, hogy az MTA kilenc tarsadalomtudomanyi inté-
zete kozott egyittmikodést alakitson ki. E kozds
projektek része volt Balazs Péter, Gal Péter, Simai
Mihaly és Veres Jozset Uj trendek és stratégidk a
vildggazdasagban cim(i konyvének bemutatéja méjus
15-én, a Torténettudomanyi Intézetben. A kotet —
melynek mar a masodik utdnnyomasara kerilt sor —
tankdnyvnek készilt, de egyben olyan szakkényv is,
amely U] megkozelitést igyekszik nydijtani.

Balazs Péter allamtitkar-helyettes, Gal Péter pe-
dig a Budapesti Kozgazdasag-tudoményi és Allam-
igazgatsi Egyetem vilaggazdaségtan tanszékének
tanéra, akdrcsak Simai Mihaly akadémikus, aki egy-
ben kutatoprofesszor az MTA Vildggazdasagi Kutato-
intézetében. Veress Jozsef professzor a Budapesti
Miszaki és Gazdasagi Egyetemen.

Simai Mihaly: Az ezredforduld sajatos fejlédési
szakasz. A hazai szakirodalom tdlnyomérészt a glo-
balizécioval foglalkozik, pedig ennél sokkal tobbrdl
van sz6. Egyfajta szétesés, fragmentécié is zajlik,
folynak regionalis gazdaséagi kisérletek is; a globali-
z4cio csupan egyike a lényeges folyamatoknak, ré-
adasul sokszor rosszul kozelitjiik meg. Simai pro-
fesszor donté valtozasokra hivta fel a hallgatéség fi-
gyelmét. Az elsé: a politikai élet hideghébord uténi
szakasza. Tobbpélust vildg helyett hierarchikus
struktdra alakult ki, csticsan az Egyesillt Allamokkal.
A vildg orszagainak szdma egyre nd, kormanyza-
suk a konfliktusok elszaporodésa miatt nehezedik.
Ugyanakkor lathato a demokracia térhoditasa is;
hogy ez megkénnyiti vagy éppen neheziti a kilonféle
folyamatok kezelését, az egyeldre a jové titka.

Jelentds probléma a népesség kérdése. Befejezé-
dében van egy hosszi népesedési ciklus, amely az
ipari forradalommal kezd6dott. A lakossagszam
emelkedésének lassuldsa megkezd6dott, a 21. sza-
zad kdzepére stagnalas varhatd, a szdzad végére ta-
lan népesséqesokkenés is. Egyes térségekben azon-
ban lathatéan joval késébb &ll le a népességndveke-
dés. Napjainkban el6térbe kerll az urbanizécio. A né-
pesség dontd tobbsége az Uj szdzad hiszas-harmin-
cas éveiben varosokban fog élni, ami megvaltoztatja
a gazdasag mikodését. A globalizacio részekent ta-
lalkozunk a nemzetkéziesedés fogalmaval. Valdszi-
nitlen, hogy ez a folyamat lassanként likvidalna a
nemzetallami intézményeket, csupén feladataik vél-
toznak meg radikdlisan: nagy hangsllyt kap a
globalizécié lehetéségeinek kihaszndlésa, az altala
okozott kérok csokkentése.

A kozkeletiien ,multik’-nak titulalt transznacionalis
véllalatok eqy adott nemzetkézi csoport érdekeibdl in-
dulnak ki, j6 esetben figyelembe véve a helyi érdeke-
ket, sokszor pedig konfliktusok sorét okozva. A kiad-
vanyban nemzetkdzi szervezetek hatékonysaga, te-
vékenységi kore is teritékre kerdil.

Gal Péter eléadasaban kiemelte a vilaggazdasagi
folyamatok Ujszer(i értékelésének szilkségességet.
Paradigmavaltas tapasztalhatd az er6viszonyok, az
értékrendszerek, a gazdasagossag, a hatékonysag
terén, a piaci viszonyokban. A globalis piac minden
szerepl6t alkalmazkodasra kényszerit.

A kényv a gazdasdg harom szintjének egylttes
vizsgélatéra véllalkozik. Elemzései magukban foglal-
jak a mikroszférét, azaz a vallalatok szintjét, a makro-
szférat, vagyis a nemzetgazdasagokat, valamint a
globalis, egységestild piac, a vildggazdasag szintjét.

A hatasmechanizmusok jéval komplexebbé valtak.
Az egyes dllamok helyzete, lehetdségei valtoztak
meg a legnagyobb mértékben. Végletes élldspontok
szerint az allam szerepe negligalodik, USA-kdzpontd,
eqypolust, hegemon politikai-tdrsadalmi érdekrend-
szer alakul ki; a hagyomanyos nemzetéllamok szere-
pe lecsokken a gazdasdgi folyamatokban. A habord
utan kialakult 6szténzési rendszerek rovid tévon talan
hatékonyak lehetnek, de elvesztik lehetéségeiket, ha
hosszl tavi célokat probalnak megvalésitani. Felme-
rlil a kérdés: létrejohet-e egy szupranacionalis gazda-
sagi rendszer, kialakul-e a vilagallam? Vagy hateko-
nyabb az egyes allamok koordinalt egyittmikodése,
kompromisszumos alapon?

A konyv szerz6i vizsgaljak a transznaciondlis val-
lalatok és a pénziigyi szektor dtalakul szerepét is,
az Un. papirgazdaség jellemzGit, a szintén transzna-
cionalizalédd pénziigyi folyamatok integréciéjat és
ennek hatését az egyes dllamokra, amelyek a pénz-
piac eszkdzeivel igyekeznek manipuldini.

A vildggazdasagi folyamatokat szervesen, egy
rendszerben vizsgélja a kényv a magyar kérdésekkel,
a magyar kiilgazdaséagi folyamatok hatasmechaniz-
musaival.

Balazs Péter kutatasi teriilete a korményzat és
nem a mikroszféra cselekvési lehetdségeinek elem-
zése. Vajon milyen eszkézok alinak rendelkezésre a
kormanyzati célok elérésére az atalakult killsG kor-
nyezetben, amelyben a nemzetdllam és a szupra-
nacionélis gazdasagpolitika kézti hatarok, killdndsen
az Eurdpai Unié esetében, sokszor elmosédnak?

Szerinte eqyes nemzetkozi gazdasagi szerveze-
teknek a kozvélemény 6nallo életet tulajdonit, néha
,gonosz" Valutaalaprél, Vildgbankrol beszéliink. Ezek
a szervezetek azonban kormanyok érdekeit képvise-
lik, 6n4llé mozgasuk igen korlatozott, nemzeti érdekek
dlinak mogottiik, ezek adjék jogaikat és eszkozeiket.

Erdekes kérdés a hazai és kiilsé gazdasagi sze-
replék korének Gsszemosodasa. A magyar GDP
nagy hanyadat kilféldi cégek leanyvallalatai termelik
— ezek ugyanakkor a vildggazdasag halézaténak is
részei.

Balazs Péter jellemezte a vildg jelenlegi gazdasa-
gi centrumaitis. Ezek a kovetkez6k: az Egyesiilt Alla-
mok és — az integracios folyamatok kovetkeztében —
az egész amerikai kontinens; Eurdpa és a gazdasé-
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gahoz szorosan kapcsolédd allamok, végul pedig a
heterogénebb dzsiai kdzpont, melyet meghataroz Ja-
pan és Kina vetélkedése. Kelet-Eurdpa és a fejl6d6
orszagok gazdasagi szempontbo! periférikus jelentd-
ségiiek. Oroszorszag GDP-je ma egy kisebb nyu-
gat-eurépai orszagéval egyenld, kulkereskedelme
alig t8bb mint masfélszerese a magyarnak. Az egyko-
ri nagyhatalom gazdasagi befolydsa gyakorlatilag
megsziint. A fejléd orszgok egy része a nagy ero-
kozpontokhoz kapcsolddik, egyes éllamok lathatoan
erdsen kiemelkedében vannak kézdlik.

Balazs Péter mindezen folyamatok fényében
igyekszik leirni, mi térténhet a magyar gazdasaggal
az Eurépai Unidba valo belépésig, és azutan, amikor
hazank majd elvesziti a gazdaséagi szuverenitas énal-
6 gyakorldsanak lehetségét, viszont egy hataimas
erSkozpont tagja lesz. Jelenlegi gazdasagi céljaink: a
magyar kivitel és a kilfoldi t6kebefektetések novelé-
se, utébbiakat azonban szintetizélva, szervesen be-
épitve gazdasagunkba. Fontos célkitizés egyfajta pi-
acvédelem is, és sziikség van a killgazdaség étalaki-
tasara, alkalmassa tételére az EU-csatlakozasra.
Mindez elsGsorban jogharmonizaciot jelent.

Péterfi Andras

i MAGYARDRS2A
A2 EZREDFORDULAN

cim( akadémiai stratégiai konysorozat
legujabb kotete
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PALYAZATI FELHIDAS

a strateqgial kntatasi programok témakireében tannlmanyok

A Magyar Tudomanyos Akadémia Stratégiai
| Kutatasi Programok Programtanacsa két
életkori kategoriaban palyazatot ir ki azon
kutatok szamara, akik az alabbi témakorok-
ben a stratégiai kutatdsokhoz kapcsolddo,
kifejezetten szakmai, tudomanyos kutatést
folytattak vagy folytatnak és ennek eredmé-
nyét 20-50 oldal terjedelmdi, eredeti, nyomta-
tasban még meg nem jelent tanulményban
fogalmazzak meg.

A palyazaton részvételi megkotottség nincs.
A tanulmanyok, kéziratok beadasa folyama-
tos, végsd hatéridé: 2001. november 15. A
palyazatokat a Programtanacs elnoke altal
felkért szakemberek folyamatosan biraljak el,
legkésébb 2002. februar 28-ig, javaslatuk
alapjan keriil sor a minden esetben konkré-
tan meghatarozando dsszegli dijazasra.

- A pélyazatra benyuijtott anyagokat a kovetke-
' 26 cimre kell postan vagy személyesen eljut-
' tatni: MTA Tarsadalomkutaté Kézpont Stra-
| tégiai Kutatasi Programiroda, 1014 Buda-
| pest, Orszaghaz u. 30. Il. emelet 22-23. A
| kéziratot egy gépelt példanyban és floppyn
| (Word 6.0) kell benyujtani, jeligésen, a jelige
tmellett megnevezve a palyazati témakort.
| Kilon zart boritékban kell beadni a palyazé
[ aldbbi adatait: név, lednykori név, anyja
| neve, sziiletési hely, év, hd, nap, lakdscime,
| munkahelye cime és telefonja.

} A palyazokat a programiroda irdsban tajé-
' koztatja a dontésrdl és a tovabbi teendékrél.

' Budapest, 2001. jinius 18.

| Giatz Ferenc elndk.

A palydzat temakirei:

benyiijtasara

— Az egészségi allapot és anyagi helyzet Gsszefiig-

gései mikro- és makroszinten

- A szamitogépes kultlra terjedésének tarsadalmi

eldfeltételei és kovetkezményei

- Médiahasznalati szokasok Magyarorszag klonbo-

26 régidiban

- A kultdrakozvetités megvaltozott funkcidi a kistér-

ségekben

— A civil szervezetek kultirakozvetitd szerepe

~ Magyarorszdgi partok 1989 és 2000 kozétt

- A magyar kézjog 1989 és 2000 kozott

- A két Alkotmanybirésdg mikdadésének Gsszeha-

sonlitésa (Solyom Laszlo és Németh Janos elnok-
sége alatt)

35 év felett:

- A szegénység és jovedelemegyenlétienségek Ma-

gyarorszégon

- A magyar tarsadalomszerkezet valtozasai
— Térsadalmi mobilitds
— Az uniés csatlakozas tarsadalmi feltételei és kovet-

kezményei

— Iskolazottsdg és tarsadalmi egyenlétienségek
— Demografiai folyamatok befolyasoldsanak kovet-

kezményei és esélyei

- Vallasi és etnikai viszonyok a globalizécio koraban
- Médiahasznalati szokasok Magyarorszéag kiilonbo-

z6 régioiban

— A kultirakézvetités megvaltozott funkcidi a kistér-

ségekben

— A civil szervezetek kultirakozvetits szerepe

- Magyarorszagi partok 1989 és 2000 kdzott

- A magyar kdzjog 1989 és 2000 kdzott

— A két Alkotmanybirésdg mikodésének dsszeha-

sonlitasa (Solyom Laszlo és Németh Janos elndk-
sege alatt)

II. Agrarium

[. Piacgaedasag, tarsadalom,
politika

35 év alatt:

—- Joléti tdmogatasok reformjanak hatdsa az egyes

lakossagi csoportok jovedelmi helyzetére
- A foglalkoztatottsag emelésének lehetdségei
— A nyugdijreform hossz( tavd hatdsai

- Fert6z6

35 év alatt:

- Névénytermesztés — integralt novényvédelem
- Kérnyezetkimélé agrartermelés
- A novénytermesztés és a termésvédelem harmoni-

zalasanak lehetdségei és problémai

35 év felett:

- Az élelmiszer-mindséget és élelmiszer-biztonsagot

szolgald kutatasok
betegségektdl
EU-csatlakozas tiikrében

valé mentesités az

- A tajtermesztés Ujabb lehetdségei

[II. Teriiletfejlesates

|

35 év alatt:

— Eqgy kistérség vagy kisvaros helyi fejlesztési eréfor-

rasai

- A falusi turizmus gazdasdgi szerepe (esettanul-

many)

- A falusi bevandorlas motivumai
— A regiondlis versenyképesség Magyarorszagon,

eurdpai 6sszevetésben

— A Kérpat-medencei regionalis egylttmikédés tav-

latai

- Az informéacids tarsadalom kiemelt tényezécsoport-

jainak és infrastruktirajanak kiépllése, s varhato
szereplik egy gyorsitott Gtem( terlleti felzarkozas-
ban, alféldi példakon

A civil tarsadalom differencidlt fejl6dési és esélyei
az Alféldon

35 év felett:

Régiok Magyarorszagon — a decentralizacio ne-
hézségei

- A szuburbanizécié tipusai Magyarorszagon
- A magas szintl lzleti szolgéltatasok terlleti ki-

[6nbségei

- Az 1990-es évek vandorlasi folyamatai Magyaror-

szagon

— A hatérokon tdinydlé regionalis egyuttmikadések
- Az innovécios képesség terileti egyeniétienségei
- A szegénység fdldrajza — a szegény rétegek teru-

leti elhelyezkedése

- A decentralizacio és a regionalis kozigazgatas le-

het6ségei Magyarorszagon

— A regionalis innovacios stratégia médszertani meg-

alapozésa

- A varosok bels6 szerkezetének és életmindsége-

nek valtozasai alfoldi varosi példakon

- Az europai intelligens telepilés- és régidprogra-

mok adaptalhatésaganak vizsgalata az Alféldon

[U. Rirnyezetvedelem

35 év alatt:

— Tarsadalmi részvétel a karnyezetvédelemben: ha-

zai és europai unios mintak

- A kérnyezetvédelmi dontéshozatali mechanizmus

fejl6dése az EU-ban

e
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- Kornyezetvédelmi egyuttm(ikodés a Karpat-me-
dencében a szomszédos orszagokkal

- A kdrnyezefiranyitasi rendszerek elterjedése vala-
melyik hazai ipardgban vagy vallalatnal

- A fisztabb termelés dszténzése a hazai adé- és
pénziigyi rendszerben (jelenlegi helyzet és javasla-
tok)

- A Kornyezetirdnyitasi rendszerek alkalmazasa az
EU valamelyik orszagaban

35 év felett:

- Javaslat a hazai kornyezetvédelmi finanszirozas
rendszerének atalakitdséra (tekintettel az unios or-
szagok gyakorlatara)

- Kornyezeti kdrszamitasi modszerek (vagy az
egyes agazatokban, mint pl. kozlekedés, mezd-
gazdasag, turizmus stb., vagy az egyes kartélese-
gek esetében: savasodas, egészségi karok, lég-
szennyezés okozta karok stb.)

— A kornyezetvédelmi feltételek teljesitésének hata-
sa a vallalati versenyképességre (esettanulmany)

~ Hogyan értelmezik a BAT-ot az EU-ban (elmélet-
ben és gyakorlatban)

— Az IPPC-direktiva értelmezése az EU-ban valame-
lyik gazdaséagi ag vonatkozasaban

— A kornyezeti kockazatok rendszerelvi kezelése az
EU-ban

U. Fletmindseg

35 év alatt:

- A kérnyezet hatasa az életmindségre

~ Géntechnologiai kutatasok és etikai problémaik
35 év felett:

- Egészségligyi és szocidlis ellatorendszerek
~ Az eloregedd Eurdpa tarsadalmi és gazdasagi ha-
tasai

U1. A kizlekedes
¢s technikai infrastuktiraia

35 év alatt:

- Az elektronikus adatcsere (EDI) alkalmazdsénak
lehetdségei a nemzetkozi kozuti és vasuti arufuva-
rozas tdmogatdsara

- Az integrélt intelligens utasinformatikai rendszer
modellje

- Kozlekedési informéciés rendszerek fejlesztésére
alkalmas komplex médszertan kidolgozasa

- A fenntarthaté mobilitds kovetelményrendszerének
és lehetdségeinek vizsgédlata az EU elvérasaival
és az éghajlat-valtozasi kérdésekkel dsszefliggés-
ben

- A magyar kozlekedésieszkoz-gydrtas helyzete és
perspektivai

35 év felett:

— Logisztikai informécios rendszerek korszerd azo-
nositasi, gazdalkodasi, vallalatiranyitasi és komp-
lex szolgaltatasi technologiai

— A magyar kozlekedés fejlédésének értékelése a
rendszervaltozés utdn

UII. Memezeti kultiira

35 év alatt:

— A nyelvi hidny (kilonGs tekintettel a hatéron tdli
magyar nyelvhasznélatra): tanulmany, gy(jtés a
nyelvi hianyrdl, valamint javaslatok, gondolatok a
hiany lekiizdésére

— Szaknyelvi nyelvijitas (magyaritas): egy jol kordl-
hatarolt szaknyelv mai terminoldgidjanak elemzé-
se, javaslatok a magyaritasra

~ Hogyan latjuk egymést? Kolcsonds nemzetképek
kis és nagy orszagok vonatkozasdban

— Etnicitas és felekezetiség 6sszefliggései a hataron
tili magyar kozossegekben

35 év felett:

- A nyelvi hiany (kiilonds tekintettel a hatéron tuli
magyar nyelvhasznalatra): tanulmany, gyljtés a
nyelvi hianyrol, valamint javaslatok, gondolatok a
hiany lekiizdésére.

— Szaknyelvi nyelvijitas (magyaritas): egy jol koril-
hatérolt szaknyelv mai terminologidjanak elemzé-
se, javaslatok a magyaritasra

- Idegen nyelvek és anyanyelv a kozoktatasban a
globalizacié koraban

- Kisebbségi onkorményzatok — kisebbségi onkor-
manyzati elképzelések Kozép-Kelet-Eurépaban

DI Okoldgia

35 év alatt:

- Osszehasonlité vegetaciotanulmanyok
— Téjtérténeti és tajhasznalat-torténeti tanulmanyok

35 év felett:

- Osszehasonlitd vegetaciotanulményok
— Téjtorténeti és tajhasznalat-torténeti tanulmanyok

 KUTATAST |

IH. Uizgazdalkodas

35 év alatt:

- A koltségmegtérilés és a ,szennyez6 fizet" elv al-
kalmazasanak helyzete a vizi szolgéltatdsokban
(javaslatok az EU vizzel foglalkozo keretirany-
elvében foglaltak hazai megvalositésara)

- A vizgazdélkodas dontési szintjei, killonds tekintet-
tel a szubszidiaritas elvének alkalmazasara (A koz-
vélemény és a civil szervezetek szerepe a jové-
ben, bevonasuk a dontési mechanizmusba, szem
eldtt tartva az EU iranyelveit)

35 év felett:

— A kéltségmegtériilés és a ,szennyez6 fizet” elv al-
kalmazasanak helyzete a vizi szolgaltatasokban
(javaslatok az EU vizzel foglalkozo keretiranyelvé-
ben foglaltak hazai megvaldsitasara)

- A vizgazdalkodas dontési szintjei, kilonds tekintet-
tel a szubszidiaritas elvének alkalmazésara (a koz-
vélemény és a civil szervezetek szerepe a jové-
ben, bevonasuk a dontési mechanizmusba, szem
elétt tartva az EU iranyelveit)

. Fildtudomanyok

35 év alatt:

— Antropogén hatasra bekdvetkezett felszinvaltoza-
sok és kdvetkezményeik megfigyelése és ertekele-
se

— Nagyberuhdzasok és hulladéklerak helyek tartos
elhelyezésére szolgald objektumok kérnyezetének
komplex foldrajzi vizsgalata

35 év felett:

Az orszag kornyezeti krizisallapotban levé regioi-
nak kérnyezeli hataselemzése, domborzatmingsi-
tés, geodkoldgiai térkepezés

R1. Demografia — nepesedesi krizis

35 év alatt:

— A rendszervaltozas és a hazai termékenység ala-
kuldsa

- Népesedéspolitika az 1990-es években

- A magyar allampolgérok kivandorlasi stratégiaja

35 év felett:

— A halanddsag alakuldsa Magyarorszagon a 30-59
éves férfiak korében

- Pérkapcsolatok alakuldsa 1980-2000 kozott

- Egy kistérség demogréfiai viszonyainak valtozasa
az elmdlt évtizedben

7 aa %
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zadelén felismerték: a témegtermelés, a munkaeré és a kul-

turdlis termékek szabad dramlasanak igénye, a kézlekedés,
majd a hirkozlés fejlodése behozhatatlan elényt jelent a nagy
térségl igazgatasi egységeknek. Ezért széttek terveket a sza-
zadeldn az Eurdpai Egyesiilt Allamokrél, majd a két habora ké-
zott a Paneurdpai Uniérél. Es sajatos modon a fasizmus is
Eurépa igazgatasi integraciéjat kivanta stb. Azutan a masodik
vilaghaborut kévetden: konzervativ és baloldali politikai 4ram-
latok tizték zadszlajukra az eurépai integriciét. Majd jott a
hideghabori, Eurépa kettészakitasa. Most ugy latszik, 1990
utdn a mi korosztalyunknak adatik meg, hogy egy 4j Eurépa ki-
alakitasanak szorgalmas munkasa legyen.

Lésd Glatz Ferenc: Fordulépont Eurépa térténelmében? c. cik-
két a 3. oldalon

Ilapjajnkban az Eurépai Unié kihivasokkal szembestil. Ezek

Hz eurdpai integracié generaciénk nagy élménye. Mar a sz&-

szerepének, alapjainak és szomszédi kapcsolatainak teljes

Ujragondolasat teszik sziikségessé. Az elkovetkezé tiz év-
ben az EU koriilbeliil egy tucat 4j tag befogadisara késziil.
Orémmel allithatom, hogy a jelélt orszagok mindegyike energi-
kus lépéseket tesz gazdasiganak modernizédlisa érdekében.
Eredményeik olyan kivaléak, hogy K6zép- és Kelet-Eurépa ma
egyike a leggyorsabban fejlédé térségeknek a vilagon, ha figye-
lembe vessziik gazdasagi és kereskedelmi névekedésiiket, illet-
ve intézményeik demokratizalédasat. A bévités, melyet gazda-
sagi reform kisér, stabilitast és fellendiilést hoz majd egy egyre
névekvé térség szamdra. Ugyanaz a szellem hajt minket az
egész kontinens ujraegyesitését célzé munkénkban, amely ko-
zdsségiink alapité atyait fiitstte.

Léasd Romano Prodi: A reform utan: az egyesiilt Eurépa jo-
vobeli stratégidja c. cikkét a 21. oldalon.

izzaban elértiik a kézponti stratégiai célunkat: az Eurépai
H Unié dokumentalta az arra irdnyulé szandékat és képessé-

gét, hogy Uj tagallamokat vegyen fel. 2003-tél az unié ké-
szen all a bévitésre. Nizza elékésziti az utat Eurépa megosz-
tottsidganak végleges felszamolisahoz és a kontinens politikai,
gazdasagi és kulturilis egységének megteremtéséhez. Sajnos,
Nizzaban kevesebbet értiink el az unié hatékonysaga és cselek-
voképessége tekintetében, mint amennyit elérni reméltiink.
Viszont a masik oldalon a német szévetségi kormany nem volt
hajlandé az unié gyors bévitését veszélyeztetni. Tébbet veszt-
hettiink volna, mint amennyit nyertiink volna.

Lasd Gerhard Schréder: A reform utan: stratégiakat a jové-
re nézve egész Eurépa szamdra c. cikkét a 25. oldalon.
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GLATZ FERENC: Fordul6pont Eurdpa torténelmé-
ben? - Napléjegyzetek az Europa Férumrél 2001.
januar 19-20.
A megélt torténelem... ® Eurdpai stratégia... ® Az elé-
adok e Zarora

Eurépa - hatarok nélkil - A politikai szerkezet stra-
tégiai
I. A régi hatarokon tal e II. Eurépa politikai rendje ®
III. Osszeurdpai szolidaritas és az eurdpai tarsadalmi
modell jovGje ® IV. Eurdpa szerepe a nemzetkozi politi-
kaban e V. Eurépanak szitksége van a nyilvanos parbe-
szédre
ROMANO PRODI: A reform utan: az egyestlt
Eurépa jovébeli stratégiaja
A bdvités ® Szomszédsag-politika ® Eurdpa a vilag szin-
padan e Az nizzai kormanykézi konferencia ¢ Kor-
manykoziség ® A kozosségi rendszer ® Végso célunk?
A vita sziikségessége ® Tovabfejlesztett egyiittmiikodés
e A Nizza utani folyamat e Végkovetkeztetés: a targya-
lasok Gj médja?
GERHARD SCHRODER: A reform utan: stratégia-
kat a jovére nézve egész Eurdpa szamara
Nyitas a polgarok felé e Uj tagallamok felvétele o
A bvités idépontja ® Kapcsolat a szomszéd allamok-
kal
JACQUES DELORS: Az eurdpai egyestilés folyama-
tanak élcsapata
Milyen ésszer( végsd célt jelolhetiink ki a megnéveke-
dett Eurdpa szamara? e Ertekezés a modszerrdl o Az
~Elcsapat” és politikai tervei

o HIREK o
Osszefoglalok a Stratégiai Kutatasok Programbizott-
saganak iléseirdl

21

25

29

32

A kiilfoldi magyar kulturalis intézetek

és a stratégiai kutatasok 34

Szerzoink

francia kozgazdasz, politikus, miniszter-
elncki tanacsadd, az Eurdpai Bizottsag
volt elnoke

akadémikus, az MTA elnoke

olasz kozgazdasz, lizletember, az Eurépai
Bizottsag elnoke

DELORS, JACQUES
LUCIEN JEAN

GLATZ FERENC
PRODI, ROMANO

SCHRODER, GERHARD  német politikus, szévetségi kancellar, az

SPD elnéke

Ezt a szamot az Eurépa Intézet Budapesttel kézésen adta ki a szer-
kesztéség.
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FORDULOPONT EUROPA TORTEMELMEBEN?

llaplojegyzetek az Enropa Forumrol
e001. januar 19-20.

A megelt torténelem. ..

A legnagyobb értelmi feladvany: észrevenni, mikor élink
meg torténelemformal6 napokat, éveket. Legyen sz6 a ma-
gunk, csaladunk vagy nemzetiink, netan az emberiség torté-
nelmérél. Beszéliink globalizaciérél (gazdasagban, kultara-
ban), integraciordl (teriiletigazgatasban), de kevéssé latjuk,
hogy mindez az emberiség kozlés- és érintkezéskultaraja-
nak, valasztott életcéljainak, ismeretradiuszanak gyokeres
atalakulasat jelenti.

Az eurdpai integracié generacionk nagy élménye. Mar a
szazadelSn felismerték: a tomegtermelés, a munkaer§ és a
kulturalis termékek szabad aramlasanak igénye, a kozleke-
dés, majd a hirkozlés fejlédése behozhatatlan elényt jelent a
nagy térségl igazgatasi egységeknek. Ezért szGttek terveket
a szazadeldn az Eurépai Egyesiilt Allamokrél, majd a két ha-
bort kozétt a Paneurépai Uniérél. Es sajatos médon a fasiz-
mus is Eurépa igazgatasi integraciéjat kivanta stb. Azutan a
masodik vilaghaborat kévetden: konzervativ és baloldali
politikai aramlatok tizték zaszlajukra az eurbpai integraci-
6t. Majd jott a hideghabora, Eurdpa kettészakitasa. Most,
1990 utan, Ggy latszik, a mi korosztalyunknak adatik meg,
hogy egy 4j Eurdpa kialakitasanak szorgalmas munkasa le-
gyen. J6 azzal a tudattal élni, hogy a kéznek fontos dolgok
részesei vagyunk.

Europai stratégia...

De milyen legyen az 1j, egységesiilé Eurépa? 1991-ben hi-
vott létre stratégiai munkabizottsagot Eurdpa legnagyobb
médiahatalma, a Bertelsmann cég, pontosabban a Bertels-
mann Alapitvany. (En azéta vagyok e csapat tagja.) A briisz-
szeli adminisztraci6val egytitt dolgozik... Témak: a keleti ki-
terjesztés (1991-97), a kibéviild unié hatérai; a foldraj-
zi-kulturalis és politikai Eurépa viszonya egymaéshoz; a ke-
leti kiterjesztés biztonsagpolitikai, gazdasagpolitikai, majd
humanpolitikai feltételei; a mediterran és a keleti iranya ki-

§

terjesztés haszna és koltsége Nyugat-Eurdpa szamara és igy
tovabb.

Majd - miutan 1995 majusaban az Eurdpai Bizottsag el-
fogadta a kézép- és kelet-eurdpai orszagok EU-csatlakoza-
sanak Fehér Kényvét - ,orszagkonferenciadk”: annak felmé-
rése, melyik orszadg mennyire ,EU-képes”; kolcsonos tajé-
koztatas az elvarasokrél: Nyugat és Kelet egymas iranti el-
varasairdl. Varsé, Pozsony, Budapest: kormanyadminiszt-
raciét, ellenzéket, civil szervezeteket iiltettiink egy asztal-
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MAGYARORSZAG FOBB GAZDASAGI MUTATOI ]
1996 | 1997 | 1998 | 1999 |
CRR . S L N L O
B’runo’hazal termék az el6z6 év 13 46 51 3<8' ‘
véltozésa %-ébap ] A s " |jan-marc. |
Inflécios rata - v
Sves Atlagh % 25 | 183 | 143 | 9 |
— éves atlagban A i : A onemi, |
8,9
- december/december % 19,7 18,5 10,4 méi
Munkanélkiliségi rata
~ ILO médszertan szerint % 99 8,7 78 | -
Kozponti koltségvetés a GDP 32 54 }
hidnya/tébblete %-ban i : ’ f
WO aGDP J
Fizetési mérleg %-4ban =37 7:2_,1 3 7-4,8 {
millié -759
ECUeurs | ~'31° T = jan.—m4j.
F— az export
Kiilf6ldi adésség %-4ban 144 97 104 |
iy milliard ‘
— brutté kiilféldi adossag ECU/euré 21,7 209 239 |
Kozvetlen kilfoldi nettd
tékebedramlas
1
' a GDP I
- az EBRD szerint %-4ban 44 36 3.1 ‘;
|
- a folyd fizetési mérleg millié l
it ECUleuré 1585 1464 1293 425 3?
Forrés: Az Eurdpai Bizottsag éves jelentése, 1999 i‘
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hoz, s alapkérdésekrdl vitatkoztunk. Elkészitettitk az Gn.
orszagvéleményeket. (Magyarorszag kivaléan vizsgazott,
noha én nem ,nemzeti” valogatottként vettem részt ezeken,
természetesen, §szintén oriltem.)

Azutan a téma ,Eurdpa jovsje”. Eurdpa-forumok. (Ez a
mostani itt, Berlinben, a hatodik férum.) Témak: az unié
belsé reformalasanak lehet8ségei, az eurdpai kormanykozi
konferenciak utani helyzet, Amszterdam, Lisszabon, Hel-
sinki, majd most Nizza (2000. december 7.) jelent8sége. A
forumot mikodtetd stratégiai bizottsag tagjai: volt politiku-
sok, politolégusok, nemzetkézi hird publicistak, bankembe-
rek, stratégiai és humanpolitikai szakértk és a miincheni
Alkalmazott Politikai Kutatasok Kézpontja, W. Weidenfeld
vezetésével. (En a humanpolitikat, kultarat képviselem. El§-
adasaim: 1992. majus, Moszkva: Kisebbségi kérdés; 1996,
Miinchen: Kisallamisag; 2000: Eurépa ,human jovsje” és az
eurépai identitas. Bs sok korreferatum. Magyarorszagrél
Inotai Andras el8szér meghivott, most mar allandé tag,
mint a kelet-eurépai gazdasag szakértgje. O sem ,nemzeti
szinekben” meghivott, de mindig okos, és kivaléan hangolja
0ssze a magyar, a kelet-eurdpai és europai érdekeket)...

Nagy tanulsag: egész Nyugat-Europa beszél az EU keleti
kiterjesztésérdl, de valdjaban egyediil a németek torédnek
azzal, hogy az uni6 kiterjesztése ne csak a diplomaciai appa-
ratusok dolga legyen. Ok nyitnak férumokat, ahol mi, ke-
let-eurbpaiak elmondhatjuk, leirhatjuk véleményiinket. Es
segitenek feldolgozni tarsadalmi szinten a sokkhatést, amit
Eurépa keleti felének az uniés norméak alkalmazasa okoz és
okozni fog.

fiz eldadak

Werner Weidenfeld megnyit. (O a stratégia csoport veze-
t6je. Istenem, 10 év 6ta mennyi konfliktus feloldasaban vett
részt, Kohl kancellar baratja, de érti a szocialista érdekeket
is, igazi ,eurostratéga”, csak azt nézi — nézziik - ki épiti fel
az altala - altalunk - elképzelt erds, szabadgondolkodo, vi-
lagra nyitott Eurépat. O és szitkebb munkatarsi kére készi-
tette az Eurépa Férum irasos ,el6anyagat” ,A hatarok nél-
kili Europa“-t.)

G. Schréder kancellar. Mindenki 8t varja. Azt mondjak,
6 volt a decemberi nizzai konferencia hése. Ott elszabadult
a nemzetallami 6nzés: mindenkit csak az érdekelt, hogy mi-
nél tobb szavazathelyet biztositson maganak. Ha kellett,
eléhtuztak a demografiai érvet (melyik orszagnak mekkora a
lakossaga). De ha kellett, akkor allamok kozotti politikai
egyenjogiisagrol beszéltek. Elenjartak a franciak, s meglepe-
tésre a ,médiapolitikus” T. Blair. Nem szamit, ki a szocialis-
ta, ki a konzervativ... S a vesztes: Németorszag. Eppen az,
aki az EU motorja, finanszirozéja. Schrédernek allitolag
szeme sem rebbent... Uriember volt. -~ Most atté] féltiink,
eléveszi a parton beliili régi nétat: elgszér eredményes bel-

|

s8 reform, azutan kiterjesztés; a mediterranumban legyen
egyenstly, s csak azutan Kelet-Eurdpa. — De nem ez torté-
nik. Schréder ,ratalal” a szocdemek kelet-eurépai legitimi-
tasara: Willy Brandt ,Kelet-politikaja“, a "70-es évek. (Na
végre, hat még ha a szazadeld szocidldemokratak eurépai
integraciéterveit is ismernék a beszédiréi!) Elészor nyilat-
kozik - a briisszeliek ezt mondjak - hatarozottan a keleti ki-
terjesztés gyorsitasa mellett.

R. Prodi. J6 kedély, jovialis, de a briisszeliek amolyan
hézagpotlonak kezelik, akit az el6z6 Eurdpai Bizottsag bu-
kasa utan, kényszermegoldasként talaltak ki. Nekem szim-
patikus és ,tagra nyit” a keleti kiterjesztés tigyében.

A két kilugyminiszter kovetkezik: H. Vedrine és ].
Fischer. (Vartuk, hogy mit szolnak a franciak a pletykaban
elterjedt hirhez: a lengyeleket — a megoldatlan agrarproblé-
méak miatt - szeretnék egyes német - és mas nemzetiségi -
politikusok a kiterjesztés elsé forduléjabol kifelejteni. Nos,
Vedrine ,nem okoz csalédast”, kiall a lengyelek mellett.)

A szlovén, a litvan, az ukréan allamelnékaok jonnek: Kuéan
okos, Kucsma (az ukran) erét sugaroz. Hm... Holnap jonnek
a lengyel, a magyar, szlovak, bolgar, horvat, cseh kiiligymi-
niszterek, és Verheugen, mint az Eurépai Bizottsag tagja.
(Martonyi biztos most is elegans és okos lesz, ahogy szo-
kott...)

tarora

A maésodik nap sztarjai: J. Solana (a mindig jokedvd, farad-
hatatlan ,mindenki cimborja”), R. Sharping (mindig mond
okos dolgokat, szerintem Eurdpa legokosabb hadiigymi-
nisztere) és H. Kissinger (ilyen mackésan szellemes és bolcs
csakis egy eurdpai neveltetés(i ember lehet - szoktam mon-
dani, de hat 6t is kirekesztették, ez mar Eurdpa buta korsza-
ka volt).

[Itt kimaradnak a részletes jellemzések...]

J. Delors. Eurdpa épitéje. Utolsé napon, ebéd utan mindig
mindenki mar a repilgjaratokat fiirkészi. Most nem, mert
ebéd utan Delors tartja a zardelGadast. 1985-95 kozott az
Eurdpai Bizottsag (az europai kormany) elnéke. Kovetkezetes
érvényesitéje R. Schuman eszméjének: az integralt Europa
nem lehet egyszeriien a nemzetallamok egytittmi{ikodésének
intézménye (ahogy Churchill akarta 1946-49 kozétt), Euro-
panak kozos igazgatasi, pénziigyi és katonai adminisztraciora
van szitksége. Szerény megjelenésd, szerény viselkedésd fér-
fi. De ,férfi": hatarozott, okos! Nagyon eurépai, nagyon tiirel-
mes. Nizza utan & is elkeseredett, de a tapasztalt harcos mod-
jan beszél a malt havi - nizzai - csatakrol...*

Egy biztos: otthon el kell kezdeni ismertetni az Eurépai
Unid alakulasanak aktualis kérdéseit...

* Koévetkezd szamunkban ismertetjik a 2000. december 7-11-i nizzai
stratégiai dontéseket.
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FIROPA - HATAROK NELKOL®
A politikai szerkezet strategiai

I. A régi hatarokon tal -

Az eurdpai egyesités kezdeti éveinek politikai jelképe a hata-
rok lekiizdése, amely az Eurdpai Gazdasagi Kozosség alapito-
allamai kozotti hataratkelShelyek sorompéinak lebontasaban
oltott testet. Ma, otven évvel késdbb, ez a szimbolika Gj jelen-
tést kapott. Az eurdpai politikat a hatarok eltinésének folya-
matai jellemzik, amelyek sajatos esélyekkel és kockazatokkal
birnak. A hatarok megsziintetése nemcsak azt jelenti, hogy
eltiinnek a sorompdk, hanem egyben valtozasokat okoz a vo-
natkozasi rendszerekben és megfelelésekben is. A hatarok -
altalanos elt{inése egyben azok tjradefinialasat is megkove-
teli, azaz a régiok 0j elosztasat.

A koévetkez8 években harom hatarmegsziinési folyamat
jellemzi majd Eurdpa arculatat:

- Az 1989-es magyarorszagi hatarmegnyitast mintegy
15 évvel késdbb koveti majd az Eurépai Unio kibgvité-
se a felbomlott Varsoi Szerz&dés térsége felé - elte-
kintve Németorszag Gj tagalla-

A bels8 piac messzemend megvalosulasaval immar az
allami szolgaltatasok és vallalatok képezik a piacnyitas
hatérait. Ennek jévdbeli szerkezete és europai megha-
tarozasa az eurdpai rendezési politika kozéppontjaban
all majd.

Egyidejiileg az eurd tényleges fizetGeszkozként vald
bevezetésével a nemzeti valutatérségek is megszlin-
nek. A jelenleg a valutauniéban nem részt vevé EU-
allamok is érezni fogjak a k6zo6s valuta okozta nyitasi
kényszert sajat valutatérségiikben.

A Nizzai Szerz8dés intézményi reformjai vilagossa
tették a nemzetek felettiség (szupranacionalitas) elvé-
nek hatarait. A nemzeti szuverenitas felé valé nyitas
nyilvanvaléan az eurépai integracié hataskérének sza-
batosabb meghatarozasat igényli. A Nizza utani re-
formfolyamatban ezért a hatarnélkiiliség ,sorompo6it”
kell kialakitani — mindenekelGtt az eurbpai, nemzeti és
regionalis szintek kozotti munkamegosztas ponto-
sabb meghatarozasaval.

mainak specidlis helyzetétd], ceg
melyek a német egyesités révén v o

élen jartak ezen az Gton. A tar-
sult orszagok felvételével az EU
tobbszérosen is atlépi az eddigi
korlatozasokat: a habort utani
nyugat-eurépai  kozosséghdl
dsszeurdpai igényd uni6é valik. "
A bgvités kulonbozd szakaszai- ~
ban az integracié el6bb a latin *

Eurépa, aztan a keresztény Eu- v

ropa hatéarait is megsziinteti
majd. Végiil Torokorszag felvé-
telével a Boszporuszon Eurépa
atlépné sajat foldrajzi hatarat is.

* Dokumentacié a Nemzetkdzi Bertelsmann
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[] Az Eurépai Unié tagallamai (alapitok s av) .
1981 késdbb csatlakozok a csatlakozas évével) | < ||~Hmm
[[TTT] EU-tagjeldltek (csatlakozasi targyalasok 1998 6ta) < ;

[©] Az Eurdpai Gazdasagi Térség részei, de nem EU-tagallam

AZ EUROPAI UNIO 2001-ben
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Ezen mélyre haté tapasztalatok mellett a hatarnélkiiliség

mas Osszetett jelenségei is felfedezhet8ek az eurdpai politi- ‘AZ EUI’Opal Um torténete — évszamokban

ka kilonbozs rétegeiben. Bzek az aru- és pénzaramlds | a7 aribbiakban kronoldgiai dsszedllitést kézlink az Europai Unio
globalizaci6jatol egészen az BEurdpéaba iranyuld bevandorlas | elétorténetérdl és az unid (1992-t6]) legfontosabb térténéseirsl. A
nemzetkozivé valasaig terjednek. Az integracié politikai fej- | kronoldgia nem terjed ki az eurdpai integrdcio minden teriiletére.
1548 sy Gl hsthrolat ie iialdlg istmets gude | lgy példaul nem targyalja az 1946-49 kozétt kialakult integrécios
pcese egyben jabb hatatokat 1s kijelol: a DIZLONSAGL €5 Ve~ | ozaryeetek (Eurdpa Tandcs, 1949, Strasbourg) torténelmét. Mér
delmi politika elmélytilésével az integracio lekiizdi az Buro- | csak azért sem, mert ezek a nemzetdllamok egyiitimikodésére
pai Unib, azaz a ,polgari hatalom” korlatait. : égﬁltek, elgtasltza % nemzztéllamok {eletg, foderalista szervezke-
By e i . o dést. Ez utébbibdl nott azutan ki a mai Eurdpai Unio; elsé szerveze-
 Bizen europai kilatasoknak a nyilvanos tudomésulvete- | yon ca0o 1057.hen az Eurdpai Szén- és Acélkdzbsség, majd az
lében egyfajta ambivalencia is érezhet8. Egyrészt a hatarok | Eurdpai Gazdaségi K6z6sség (1957), Eurdpai Koz6sség (1967), vé-
megsziinésének lépései kib&vitik az eurépai egyesiilés né- | gill az Eurdpai Unié (1992).
zetrendszerének jelentéstartalmat és @j tavlatokat nyitnak
az eurbpaiak onértelmezésében. Masrészt azonban a sokré-

EFERAEER

- 1950. junius 3. Hat eurdpai kormény (Belgium, Hollandia, Luxemburg,

tegli hatarmegsziinések bizonytalansagot és félelmet éb- | FrfanCia'oriZéQ,,NS%K %? O|aé20'rszégs) k6z0s nxilgrﬁgzgtat'elfoga?ja
Y. S N . .. .| afrancia kormany tervét az Eurépai Szén- és Acélkozosség megte-
resztenek: minél melyebb és szélesebb rétegeket érintazin remtésérdl. (Robert Schuman francia kiligyminiszterr6 Schuman-

tegraci6 folyamata, annal hangstlyosabban mertiil fel a kér- tervként valik ismertté.) :
dés, hogy mi az, ami ezt az Eurdpat osszetartja és milyen 1951.ééprilis 18. Be;gium, a Német éSzéveitségi K(ﬁzté}l:lsasig. Fréancuaor-
4 e e 2 ~ Lot sz4g, Olaszorszag, Luxemburg és Hollandia (,a Hatok") alairjak az
SRS s R BEonGoR ADTELH DOV Eurdpai Szén- és Acélkozosséget (ESZAK) megalapito szerzodest
(Parizsi Szerzodés).
1952. szeptember 10. A Hatok killgyminiszterei felkérik az ESZAK
Kozgydléset az Europai Politikai Kozosséget (EPC) Iétrehozo szer-
A1l ?-ék Em’"épai Uni6ja nem Sta.ti.kl:ls kéFfz,6 dméﬂny. A ga- ]Z:S[i?: nt:l:vgéetenek elkészitésére, amelyet 1953. marcius 10-én ter-
dasagban, tarsadalomban és politikdban 4j lendiilet és no- 1954, oktober 20-23. Périzsban létrejon a Nyugat-eurdpai Uni. ;
vekvG onbizalom figyelhet6 meg. A nemzeti 6ssztermék az 795.51 ]unlus lZi‘t-z.' Ath’a‘QK’Ik(;’!u%ym"l?saereé MQSSZ!ﬂ%bantaznleltJ[épal
! . i e B integracio kiterjesztésérdl dontenek a gazdasag minden teriiletén.
EU-ban tartosan novekszik, i) munkahelyek keletkeznek — 1 49570416 25" A Hatok Roméban aldifiék az Eur6pai Gazdasagi Ko-

Rz Ell a kibdviiles eldestéjen

T BTG TR

EE,

mindenekelGtt a jovSben oly fontos tertileteken. Az eur6- | z6sséget (EGK) és az Euratomot létrehozé szerz6déseket (Romai
paiak évek ota a belsé pénziigyi stabilitas egyediilallé idé- Szerzédesek). i i : - i
szakat élik meg. Az Eurdpai Unib tarsadalmaiba visszatért | 1962. janudr 14. Az ECK Minisztertanacsa elfogadja a mez6gazdasagi
ey g ) Z o ; . kozs piac els6 négy rendeletét, az els6 pénziigyi rendeletet és a
az Ujitasra valé hajlandésag. A reformokat mar nem tekintik £ yersenyt szabalyoz6 rendeletet.
elsédlegesen beavatkozasnak vagy tehernek, hanem a jobbi- 1963. janudr 14. De Gaulle francia elnok megvét6zza a brit tagsagot. Az
tas esélyeként fogiak fel az _Eurép: Arai tevéke Egyestilt Kirdlysaggal megszakadnak a csatlakozasi targyalasok.
i esi,y " e“k o e f‘ﬁ"kat, P‘?f(?p; ?Olgéfa‘f’?"ii“’?y@ 1967, Jillus 1. Eqyesitk a hatom Europai Koztsség (ESZAR. EGK. Eur-
FesZERIRRAk vl 2z alane ca tARRadalom oV Rjerel, s Rr- atom) végrehaité szerveit: Eurdpai Kozosség az Uj szervezet neve.

1967. julius 28. Svedorszag benyutia csatlakozasi kérelmét.

1968. julius 1. Létrejon a vamunio és a kozos killsé vamiarifa.

1968. julius 29. Az Eurdpai Kozosségen belil garantaljdk a dolgozok
szabad mozgasat.

A JELOLT ORSZAGOK FELKESZULESENEK ELOSEGITESERE SZANT
ELOCSATLAKOZASI ESZKOZOK

_ (miloeuro199%-esarakonszamiva) | | 1969, december 1. és 2. Allam-, illetve kormanyfok talalkoznak Haga-
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | ban. Megéllapg&rhaik az EK kibc‘Svitéskér?li hogy a Eazdaségi €s mo-
A | : () —— 1 netaris uniot ( 1980-ra Utemezik, felgyorsitjak az integraciot és
PHARE | 1560 | 1560 | 1560 | 1560 | 1560 | 1560 | 1560 5 pdolitikai egyﬁﬁmﬂkégis’t_:. o : o 5
ISPA ‘ ‘ ‘ 1969. december 19-22. inisztertanacsa megallapodik a mez6-
(infrastrukturalis feflesztes) | '0t0 | 1040 ‘ i } i) B R i gazdasag kozos finanszirozési konstrukciojardl, az EK szamdra sajat
SHAPARD o i T forrésok biztositasarol es az Eurépai Parlament koltségvetési hatas-
(mezbqazdasdgi hozzdidnias)| 520 | 520 | 520 | 520 | 520 | 520 | 520 kdrének megerdsitésérol. ‘
- : ; 1970. januar 1. A kiilkereskedelem-politika felel6ssége a tagallamokral
Osszesen 3120 | 3120 | 3120 | 3120 | 3120 | 3120 | 3120 | Atszéll az EK-ra, 5 <

| 1972, janudr 22. Aléitjék a Dénia, Irorsz4g, Norvégia és az Eqyesiit Ki-

Bovités utan az Uj tagallamok részesedése 7 % W s
= . : — e Sl i — rlysag csatlakozasi szerzddéseit az EK-hoz. g
Mezdgazdasg [ ‘ 1600 | 2030 | 2450 2930| 3400 1972. dprilis 24. Bevezetik a ..valutaklgkglévt":;a tagaglamok valutdinak 4r-
|Strukturélis politika a7s0 | 5830 | 7920/ 10000/ 12 080 | folyama 2,25%-nal nagyobb mértékben nem lebeghet. ;
p=——— i i =1 1972. szeptember 25. Norvégia népszavazassal elutasitia az EK-tagsa-
BelsS politikak ) | 730 | 760 | 790| 820 850 got. el
| Adminisztrativ kiadasok 370 il 410 45(”Y 450: 450 \i 1972. Oktdbef19. és 20. Az EK é“am~ és korményféinek komefenCiéja
T i R i i l | § - az egység és integracio erdsitése, a monetdris unid kiterjesztése
O§szesenﬁ 6450 \@0 11 610;14200}16 7&5 - mellettdont. = i o fenrii iy
Forrés: Masika Edit-Harmati Gergely (szerk.): Eqységes belbiztonsdgi és jogi térség | 1973, janudr 1 AZ EK formalisan is kilenctagdra bﬁVU‘ Kizérolagos fele-
| Eurdpéban. Bp., 1999, Miniszterelndki Hivatal, 125. o. | I6sséget kap a kozos kereskedelempolitika alakitdséra.
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dekeik és értékeik biztositasarol és azok osszeurdpai kiala-
kitasarol szo6lo6 vitakban.

Az eurdpai egyesités politikaja is tiikkrozi ezt a lendiile-
tet. Az integraciés politika lényeges teriileteit illet&en ambi-
cidzus elmélyitési folyamatok kezd&dtek:

— A nizzai konferencia utani években egyrészt az Gjboli
munkamegosztas allami szint meghatarozasa — hori-
zontalisan és vertikalisan —, masrészt pedig az eurdpai
szintl demokratikus és polgarkézeli politikai rend-
szer tovabbfejlesztése lesz napirenden.

- Az EU tovabbfejlesztése a szabadsag, biztonsag és jog
teriileteinek iranyaba megkoveteli a belsé biztonsag 0
formait, illetve a bevandorlas szabalyozasat.

- Akoézds eurdpai biztonsagi és védelmi politika kialaki-
tasa Eurdpa hitelességét célozza, éspedig béketénye-
z8ként. Az eurdpaiak olyan eszkézokkel szerelkeznek
majd fel, melyek a valsagkezelést hatékonyabba teszik
és megakadalyozzak az alapvets emberi értékek és jo-
gok megsértését, erSsitik Eszak-Amerika és Burépa
demokraciainak szévetségét és tamogatjak a nemzet-
kozi allamkozosség rendezéerejét.

- Az egyetlen koz5s piac és az egyetlenegy kozos valuta
megkovetelik az igazgatasi politikatél a dontéshozatali
képességet, ugyanazon szempontok alapjan, azaz a
tartos gazdasagi fejlédés és a szocialis stabilitas az eu-
ropai politika dontd fontossagi kérdésévé valnak.

Az eurépai politika szempontjabol dont6 fontossagi lesz
ezeknek a projekteknek a megindoklasa, fejlédési iranyuk
és az abbol ad6dé kérdések kozvetitése a nyilvanossag felé.
Az integracié folyamata elért egy szintet, amely az elkévet-
kez& lépéseket illetSen nyilvanos vitakat kivan. Eurépa
megértése az el6feltétele a tamogatasnak és a részvételnek.
Az emberek hozzajarulasa nélkiil Eurépa egyetlen ambicio-
zus terve sem valosulhat meg. A folyamatban 1évé projektek
céljait és lépéseit magyarazo erdteljes politikai program nél-
kil nem johet létre majd a tamogatas. Egy ilyen program
nem mentes a kockazatoktol - feltarhatja a konszenzus tar-
sadalmi és szocialis hatéarait -, melyek a kormanyok és par-
lamentek szamara lehetetlenné tehetik Eurépa tovabbfej-
lesztését. A nyilt vitat azonban nem lehet elkeriilni, mert
annak hianyaban a diffiz félelmek és azok eszkoztarai az
Eurépa-vitat atformalhatjak és a vita értelmét az ellentétére
fordithatjak: a vitan és részvételen keresztiili legitimacio
nélkiil minden esetben gyengiilne az eurdpai politika don-
téshozatali képessége.

A bavites dimenzioi

A felvazolt, Kelet felé iranyulé bévités egyuttal az Eurdpai
Unid foldrajzi kiterjedését is pontositja. Az EU ma atfogja a
korabbi ,Nyugatot” - Svajc és Liechtenstein, Norvégia és Iz-
land kivételével -, ezek az allamok barmikor csatlakozhat-
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© 1974. janudr 21. Elfogadjak az Eurépai Kozosség szocidlis cselekvési

1980, dprills 2, Az
© 1980. julius 28. Az EK egyittmikodési megallapodést kot Roméniaval.
© 1982. janudr 4. A kiligyminiszterek a lengyelorszégi helyzetrdl sz616

| 1987, prilis 14. Torokorszég beny(itia csatlakozési

1973, mérclus 11. és ié.«~irbrsg

sdg kilép a valutakig
- a dolldrral szembeni
1973. méjus 14. Norve

programjat. Teriiletei: foglalkoztatasi kérdések; élet- és munkakoriil-
mények harmonizécitja és az ipar mindkét oldalanak reszvétele az
EK szocidl- és gazdasagpolitikai dontéseiben.

1974. december 9. és 10. Périzsban az dllam-, illetve kormanyfdk meg-
4llapodnak, hogy Eurdpai Tandcs formajaban rendszeresen fognak
talalkozni, és kozvetlen vélasztds Gtjan Eurdpai Parlamentet

- alakitanak. i s

1975. marcius 18. Létr:a‘(bn az Eurdpai Terﬁletf%'lesztési Alap.

1975. julius 22. Alairjak az Eurépai Szamvevoszék felallitasat célzo
szerz6dést (életbe lép: 1977. jonius 1.).

1975. december 1. és 2. Az Eurépai Tandcs romai Ulésén megallapodik
az eurdpai Utlevél bevezetésérdl és az Eurdpai Parlament valaszta-
sdnak id6pontjarél, a képvisel6i mandatumok szamarol, a valaszidsi
korzetekrol.

. 1976. februdr 16. A Kélcsc’inés Gazdasagi Segitéég Tanacsa (KGST)

tagjai és az EK kozotti megallapodasra tesz javaslatot.

| 1977, julius 1. Kilenc EK-tag kozott teljesen megsztinnek a vamok.
| 1978. szeptember 5. Az EK-tagdllamok targyalast kezdenek a kozos

halészati politikarol.

| 1979, mércius 13. Létrejon az Eurdpai Monetaris Rendszer (EMS).
¢ 1979. mééus 28. Gorbgorszag csatlakozasardl aldirjak a szerzédést.

(1981-ben tagallamma valik.)

* 1979, junius 7. és 10. Az Eurépai Parlament els6 kozvetlen, altalanos

vélasztasa 9 tag?(rszégban.

egylttmakodési megallapodast kot Jugoszlaviaval.

killonleges értekezleten elitélik a hadiallapot bevezetését.

* 1982. februar 23. Gronland népszavazassal az EK-bdl vald kilépés mel-

lett dont. :

| 1983. junius 17-19. Az Eurdpai Tandcs-ilésen Stuttgartban alairjak az

Eurdpai Unicrél sz6l6 Unnepélyes Nyilatkozatot.

| 1984. szeptember 26. Kina és az EK kereskedelmi és gazdasagi

egyuttmikodési megallapodast ir ala.

| 1985. mércius 29. és 30. A briisszeli Europai Tanacs-ilés megallapodik

az integralt mediterran programrol, ami eltavolitia az akadalyokat a
spanyol és a portugal csatlakozas el6l. : :
1985. junius 12. Alairjak Spanyolorszag és Portugdlia csatlakozasi ok-

manyait.

. 1985. [Jnlus 14, Az Eurdpai Bizottsag beterjeszti az egységes piac kitel-

jesitésérdl sz6lo Feheér Konyvet. ~

© 1985. junius 28. és 29. A milan6i Eurpai Tandcs-iilés tabbségi dontést

hoz a Rémai Szerz6dést médositd kormanykozi konferencia dssze-
hivasarol, az EGK-szerzodés 236. cikke szerint.

1985. december 2—4. A luxemburgi Eur6pai Tandcs-(ilés megallapodik

az intézményi reformrol, az EK feleldsségeinek kiterjesztésérdl és a
kiilpolitikai egytittm(ikodés jogi kereteirdl. A szerz6desmodositasokat
az Egységes Eurdpai Okmanyban dsszegzik.

1986. janudr 1. Spanyolorszag és Portugalia belép az EK-ba, 12-re

emelve tagjainak szamat. i

1986. februdr 17. és 28. Alairjak az Egységes Eurdpai Okmanyt, amely a
Romai Szerzddések reviziojat végzi el, kiterjeszti az EK hataskoret, sza-
bélyozza a Parlament, a Tan4cs, a Bizoftsag viszonKa't (ll.uxemburg).

éreimeét. i

1988. februdr 11. és 12. Az Eurdpai Tandcs brisszeli Glésén megalla-
podik a pénziigyi rendszert és a kozds mezégazdasagi politikat meg-
.reforméléélvalanﬁnt az EK Strukturalis Alapjat megketszerezd ,Delors 1"
csomagrol. e ;
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nanak, ha politikailag igy dontenének. A szamos fejlédési
eltérés és regionalis kiilonb6zdség ellenére az Eurdpai Unid
jovbbeli Gj tagallamait harom csoportba sorolhatjuk be:

1. Az els6 csoportot Kelet-Kézép-Eurépa jelenleg tar-
gyalasban allé allamai alkotjak a Baltikumon, Délkelet-
Eurépéban, illetve a két szigetkoztarsasag Ciprus és Malta.
Kozottiik nagyok a kiilonbségek (mind a teljesitmény és a
jovedelem szintjén az EU gyengébb allamaival 6sszehason-
litva, mind a készség és képesség tekintetében az EU gazda-
sagi, adminisztrativ és politikai kereteinek teljes atvételére
vonatkozban). A targyalasi fordulékban a legnagyobb ne-
hézségek kozé tartozik az EU szabalyozott politikai tertile-
teihez val6 igazodas — mindenekelétt az agrarpolitikaban -
és az EU-jog adminisztrativ-jogi atiiltetése. A megoldatlan
politikai kérdések és helyzetek megnehezithetik a csatlako-
zasi folyamatot, mint pl. az orosz kisebbség még le nem za-
rult integralodasa Eszt- és Lettorszagban, a magyar kisebb-
ség bizonytalan helyzete a killonb6z6 allamokban. Igy példaul

Ki jutott legkdzelebb az EU-hoz?

Az Eurépai Unidhoz csatlakozni szandékoz6 orszagok elérehaladasa
egyszeri skalan mérhetd: hany megtargyalt fejezetét zartak marle
(ideiglenesen) a kozosségi jognak? Osszesen 31 fejezetet targyalnak,

az élen Magyarorszag és Ciprus all 22-22 lezart fejezettel.
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Még nem kezdett csatiakozdsi targyaldsokat. Torokorszéag

Forras: Népszabadséag, 2001. jinius 19. (A Corriere della Sera alapjan.)
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Az Europai Unio torténete — evszamokban

11988, szeptember 26. Magyarorszdg és az EK kereskedelmi és gazda-

~ sagi egyuttmiikodeési megallapodast ir alé.

1989. julius 17. Ausziria beny(jtia csatlakozési kérelmét.

| 1989. szeptember 19. Lengyelorszag és az EK kereskedelmi és gazda-

sdgi egytttmiikodési megallapodést ir alé.

- 1990. mdjus 9. Bulgaria és az EK kereskedelmi és gazdaségi egylttma-
kodési megallapodast ir alé. {

1990. méjus 29. Périzshan aldirjak az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bankot Iétrehozo megallapodast.

- 1990. junius 19. Alairjak a schengeni egyezmeényt a hatérellendrzések
eltorlésérol.

1990. julius 4. Ciprus benyljtja csatlakozasi kérelmét.

. 1990. julius 16. Malta benyditia csatlakozési kérelmét.

1990. augusztus 21. Az Eurépai Bizottsag elfogadja a Német Demokra-
tikus Koztarsasag EK-ba integraldséra vonatkozo intézkedéscsoma-
got. Oktober 3-an az ot (j tartomany az EK része lesz.

1990. oktober 8. Az Egyesiilt Kirdlysag az EMS 10. tagjava valik.

1991, junius 24, A pénzugyminiszterek attorést érmek el a forgalmi adok és
az alkohol-, dohdny- és 4svanyiolaj-jovedék harmonizalaséban. 1993-tdl
a forgalmi ad6 egyseéges mérteke nem lehet kevesebb 15%-nal.
1991. junius 25, Spanyolorszag és Portugdlia csatlakozik a schengeni
. egyezményhez.
1991, jdlius 1. Svédorszag benydjtja csatlakozasi kérelmet.
© 1991. december 9. és 10. Az Europai Tandcs maastrichti tilésen megal-
. lapodnak az Eurdpai Uni6 Szerz6désének tervezetérol.
i 1991. december 16. Brisszelben az EK és Lengyelorszag, Magyaror-
szag és Csehszlovakia Eurépa-megallapodast irnak ala.
1992. februar 7. Alirjak a Maastrichti Szerz6dést az Eur6pai Uni6rol.
 (Eletbe 16p: 1993. november 1.) - L
1992. marcius 18. Finnorszag benyuitja csatlakozasi kérelmét.
1992. méjus 2. Portoban az EK és az EFTA killigyminiszterei alairjak
. az Eurépai Gazdaségi Térséget (EEA) megalapité megdllapodast.
1992. junius 2. A danok 50,7%-a a népszavazason az Europai Uni6
Szerzédésének ratifikalasa ellen szavaz.
1992. junius 20. és szeptember 20. Irorszag, majd Franciaorszag nép-
- szavazason az Eurdpai Uni Szerzédésének ratifikdlasa mellett sza-
vaz.
1992. december 11-12. Eurdpai Tandcs-llés Edinburghban.
1993, janudr 1. Az egységes piac zomében me%alésult.

1993, méjus 18. Dania kivonuldsanak” elfogadasat kovetden a mésodik nép-
szavazason a danok 56,8%-a az Eurdpai Unio Szerzédése mellett dont.

1993. oktober 12. A német alkotmanybirésag kedvezden dont az Eurépai
Unio Szerz6désérol. A ratifikécio minden tagallamban megtortént.

1993. oktdber 29. A briisszeli killénleges csucstallkozon az Eurdpai
Uni6 allam-, illetve kormanyf6i megéllapodnak az Uj EU-intézmények el-
helyezésérdl. Az Eurépai Monetéris Intézet Frankfurtba, az Europol Hol-
landidba, az Eurdpai Kérnzezetvédelmi Hivatal pedig Dénidba ker(il.

1994, dprilis 1. Magyarorszag benyujtia csatlakozési kérelmet.

1994. aprilis 8. Lengyelorszag benydjtja csatlakozési kérelmét.

1994. junius 12. Az osztrakok 66,4%-a a népszavazason az EU-hoz
vald csatlakozas mellett dont.

1994. junius 24. és 25. A Korfun tartott Eur6pai Tandcs-(lésen az EU

§  6s Oroszorszag partnerségi megallapoddst kotnek. /
1994. okidber 16. A finnek 57%-a népszavazason az EU-csatlakozas
mellett dont. : :

1994, november 13. A svédek 52,2%-a az EU-csatlakozés mellett dént.

1994. november 27. és 28. A norvégok 52,2%-a az EU-csatlakozas el-
len dont. '

1994. december 9. és 10. Az esseni Eurdpai Tandcs-ulés megéllapodik

 akozép- és kelet-eurdpai dllamokat az EU-hoz kozelebb hozo straté-
gidrol és jovahagyja az Eurdpai Bizottsag Uj mediterran stratégiajat.

1995. janudr 1. Ausztria, Finnorszag és Svedorszag csatlakozik az

- EU-hoz. ! : o
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Ciprus gorog részének csatlakozasa mélyitené a sziget meg-
osztottsagat és elallna a torok cipriétak Gtjat Eurdpa felé.

2. A jovbbeli tagallamok masik csoportjat a nyugat-balka-
ni dllamok alkotjak. Ezek a stabilizaciés paktumon és az eurd-
pai vezetd testiiletek kiillonb6zé nyilatkozatain keresztiil
megkaptak a csatlakozasi igéretet, amennyiben belsé fejlédé-
siik és regionalis szerz&déseik megengedik a kelet-eurdpai
atalakulashoz val6 felzarkozasukat. A legnagyobb fejlédést
jelen pillanatban Horvatorszag érte el, gy a demokratizalo-
das, mint a médiapiac kiszélesedésének, a tarsadalom nyi-
tottsaganak és a magangazdaséag er6sodésének tekintetében.
Problematikus még a kisebbségi politika, mindenekelétt a re-
gionalisan fontos Krajina-kérdés. Macedénia - rendkiviil
kedvezétlen koriilményei ellenére is - stabilizalta az atalaku-
las folyamatait, és j6 Gton halad a konszolidacié felé. Albania-
ban ugyanakkor a demokratikus rend és a politikai cselekvd-
képesség terén még mindig jelentds hianyok észlelhetdk.

A Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagnak van esélye arra,
hogy csatlakozzon a régio fejlédéséhez, amennyiben sikertil
a demokratikus megtjulast a Szerb Koztarsasag szintjén
agy politikailag, mint intézményileg biztositani. Emellett a
Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag 0j és az onkéntesség bazi-
san nyugvé reféderacios formai sikeresnek kell, hogy bizo-
nyuljanak. Sem ajelenlegi viszonyok atformalasa, sem pedig
a ,status quo ante”-hoz val6 visszatérés nem lesz elegendd
ahhoz, hogy a koszovéiak és montenegroéiak tapasztalatai-
nak és érdekeinek megfeleljen.

Az ily médon javulé regionalis keretfeltételek alapjan vé-
gil a Nyugat-Balkan legtérékenyebb allama, Bosznia-Her-
cegovina is realis eséllyel rendelkezik arra, hogy az etnikai
erdszak strlodasait tdlhaladja, és tobbnemzetiségl allam-
ként talélje. BelsS és kiils6 helyzete miatt Bosznia-Hercego-
vina kozvetleniil hasznot hizhatna kérnyezetének rendezé-
sébdl, és nagyobb nehézségek nélkil csatlakozhatna a
szomszédos allamok modernizécidjahoz.

3. Végiil a harmadik csoport a kib&vitett Eurépai Unio
emlitett régidinak keleti és délkeleti részét fogja at. Ezek ko-
zott az allamok kozott egyedil Térokorszag rendelkezik
konkrét csatlakozasi igérettel. Bar Gigy tlinik — amennyiben
az orszag belsé rendjében és alkotmanyos helyzetében nem
torténnek alapvetd valtozasok -, a csatlakozasi targyalasok
megkezdésétsl még messze all. Ezzel egyidejiileg Oroszor-
szag és Ukrajna, valamint Moldavia és Grazia rendelkezik
az elvi lehet6séggel, hogy Torokorszaghoz hasonl6 utat jar-
jon és késdbb ugyantgy helyet kapjon az Eurépai Unidban.
Azonban az emlitett allamokkal még rendezetlen a Térok-
orszaggal mar létrehozott vamuni6 kérdése — az EU-val val6
partneri viszonyok eredményes fejlddése a szabadkereske-
delmi 6vezet kialakitasanak perspektivajaval.

A helsinki cstics (1999. december 10-11.) déontése — ami
alapjan Térokorszag formalisan megkapta a jelolt allam sta-
tuszat - Gjrarajzolta Eurépa hatarait. Hiszen az allam- és kor-

[

Az Europai Unio tortenete evszamokban

: 1995. mércius 26. A schengem egyezmeny hatalyba lep A Beneiux or-

szagok, Franciaorszdg, Németorszag, Portugalia és Spanyolorszag
kozott nincs tobbé Utlevél-ellendrzés.

1995. junius 12. Az EU tarsuldsi megallapodast kot Esztorszaggal, Lett-
orszaggal és Litvaniaval.

1995. junius 22. Romania benyditja csatlakozdsi kérelmét.

. 1995, ]umus 27 A Szlovak Kﬁztarsaség benyjtia csatlakozési Kérel-

mét.
1995, oktdber 27. Lettorszag benyitja csatlakozasi kérelmet.

. 1995. november 27. és 28. A barcelonai euromediterran konferencian

az EU hosszu tavi partnerségrél dllapodik meg észak-afrikai és ko-
zel-keleti allamokkal. Az egyik célkitlizés 2010-re egy eurépai-medi-
 ferran szabadkereskedelmi 6vezet létrehozasa.

- 1995. november 28. Esztorszag benxunja csatlakozasi kérelmet.

1995. december 2. Madridban alafrjak az Uj transzatlanti itemtervet. Az
Eurépai Uni6 és az USA kinyilvanitia készségét a kereskedelem fej- -
-~ lesztésére és a nemzetkozi problémak megoldadsa érdekében a520-
ros egyuttmakodésre.

1995. december 8. Litvania benyujtja csallakozasi kérelmét.

1995. december 14. Bulgaria benyujtia csatlakozdsi kérelmét.

1995, december 15. és 16. A madridi Europai Tanacs-(lés ugy dont,
hogy a leendd eurdpai valuta neve eurd. 2002-t6] az eur¢ lesz az
EMU-tagallamokban az egyetlen torvényes fizetbeszkoz.

{ 1996. janudr 17, A Cseh Koztarsasag benydjtia csatlakozasi kérelmét.
| 1996. mércius 29. A Maastrichti Szerzddest feliilvizsgald korméanykozi

konferencia kezdddik Torinéban. 12 honapon belil Javaslatokat kell
kialakitani az igazsag- és beligyek, az emberekhez vald kozel keri-
1és, a nyiltsag, az intézményi eredményesség javitasa és a kulpolm
kai dontéshozatali struktirék tekintetében,
1996. junius 3. Az EU foglalkoztatasi és szocidlis miniszterei kozos &-
l4spontot fogadnak el a dolgozok atirényitasérél sz616 iranyelvrol.

. 1996. junius 10. Szlovénia benyutja csatlakozasi kérelmeét.
© 1996. junius 20. Az EU energialgyi miniszterei megéllapodnak az EU-n

bellili energiapiac liberalizalasarol.

1996. junius 21. és 22. A firenzei Eurépai Tanacs-ilés elfogadja az
Europol- egyezmér;yt ;

1996. december 13. és 14. Az Eur6pai Tanacs-Ulés Dublinban megalla-
podik a gazdaségi és monetdris unid stabilitasi és ndvekedési cso-
magjarél, a leendd eurdbankjegyeket bemutatjdk a nagykdzonség-
nek. Az eurdpai vezetdk elkotelezik magukat a nemzetkozi blindzés
Uldézése mellett.

1997. dprilis 15. Az EU halaszati miniszterei a halaszat 2001- -ig tarté
30%-Kal t6rténd drasztikus csdkkentésében dllapodnak meg az EU-
vizeket illetéen.

1997. junius 16-17. Az &llam- és kormanyfok elfogadjék az Amszterda
mi Szerz6dést.

« 1997. julius 16. Az Eur6pai Bizottsdg az agrarpolmka az mtézmények‘

és a pénziigyi keret alapvet6 reformjai mellett javasolja 1998-ban az
EU-csatlakozéssal kapcsolatos targyalasok megkezdését Esztor-
szaggal, Lengyelorszéggal Szlovénidval, a Cseh Koztérsasaggal,
Magyarorszaggal és Ciprussal.

1998. médrcius Az Eurdpai Unid bovitését célzo targyatésok megkezdé-
se a kdzép- és kelet-europai orszégokkal és Ciprussal.

1999, janudr 11 orszag megkezdi az atallést az egységes valuta hasz-
nalatara.

1999. december 10—11 Az EU dallam- és kormanyféinek helsinki csucs-
taldlkozdja.

| 2000. februdr 15. Megkezdodnek a kétoldali kormanykdzi térgyalasok a

csatlakozasi kérelmet benyujté Bulgériaval, Lettorszaggal, Litvania-
val, Méaltaval, Romaniaval és Szlovakiaval.

2000. mércius 2, EU-cstcstalalkozé Lisszabonban.

2001. december 7-11. EU-cstics Nizzaban.

¢ 2002. julius 1. Bevonjak @ nemzeti valutak érméit s bankjegyeit.
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T R sziikites es lazitas ,forgatokinyve”
/ A nizzai kormanykonferencia tartalma
— Z : és formaja nyilvanvaléva tette, hogy az
N [-// AZ EUROPAI UNIO ] \/—‘l elmélyitési terveket — mint a bdvités
= f = hatartullépését -, az integracios folya-
ELSO PILLER MASODIK PILLER HARMADIK PILLER mat véglegességének korabban me-
Eurépai Kozosség Kil- és biztonsagpolitika  Bel- és igazsagiigyi egyittmik. résznek tartott elképzeléseit pontosi-
] S s e Nl G tani kell. Mindkét fejlédési iranyzat-
munio és emzetkdzi * Menekiiltli e o
belsé piac egyGtmakpdés, o nak vannak terhfelesll prok?a1, az
* Agrérpolitika kozos akciok * Kiils6 hatérok integracié rendszerére és a tagallamok
* Strukturélis ellenérzése 8 454 é 1 ol-
poiitka % Enboijogk os?zg‘tart?zas/ara nézve, ame ye’k a lf?l
* Kereskedelem- alapvet6 & Blykndonis csonos kotelékek erdsitését kivanjak.
politika szabadsagjogok Ezeknek a terheknek a feldolgozasa-
I x * Kabitoszer-ellenes ; Aci6 i vA-
Uj vagymegvélto.z * Béke megdizése, s ban’az 1,nEegrac1os foly}amat elYl va
tatott szabalyok: nemzetkbzi biztonsag laszit elé ért, amely a véglegesség ed-
e * Binildozés digi nyitottsagat nem engedi meg, ha-
valutaunié * Demokracia p ; - A
* Uniés llam- jogélamisig * gzt nem dontéseket kovetel a killonbozd
. %Okltgé:f_Ség e egyittmikodés fejlédési elképzelések kozott.
a r i Bi i e S o
= * Transas ers' uiu % Europai Biztonsagi Az elsd ilyen forgatokonyv az id6-
i Rendszer * Renddrségek ) i : » e
- halozatok S szerli kihivasok sikeres athelyezését
g * Fogyasztovédelem egytimdkodese S b
~ i E;gzzs Soky valositana meg egy olyan rendszervaltas
g * Kutatés és altal, amely a tovabbi integraci6 hajto-
§ " gﬁmvezefvéde'em ereje lenne. Az Eurdépai Uni6 az eurépai
zocidlpolitika 2 ;. 2w g :
r — S N — i a]{amok fodera”ac?]ava Vc:alna, egy alkot
{ Déntéshozatal: Déntéshozatal: Dontéshozatal: | manyos szerzGdésre tamaszkodva, a
s . e B B e e killonb6z8 szintek és demokratikus
Romai Szerz6dés Kormanykozi egyittmikodés  Kormanykdzi egyittmikédeés \epitimizbcis s ellentoad fol tok
_____ - elhatarolt illetékességével. Ezzel eldSl-

Forras: Az eurépai integracié. Tények és adatok. (Begegnungen. Schriftenreihe des Europa Insti-

tutes Budapest. 8.) Bp., 2000. Europa Institut Budapest-MTA TTI, 185. o.

manyfék hatarozata tilhaladja Eurépa korabban meghataro-
zott mintait: az integraci6 hataskorét nem lehet egyértelmd-
en foldrajzilag behatarolni. (Térokorszag tébb nagyobb régio
metszéspontjaban fekszik és csak kis részben az eurdpai
kontinens teriiletén.) Az integraciét nem lehet kizarélag a la-
tin Eurépara koncentralni - a keleti bvitéssel megsziinik az
ortodox Gorogorszag kivaltsagos helyzete - mint ahogy a
legutolsé bdvitéssel Eszak-Europaban elavultta valt az az el-
képzelés, hogy az integracié egy katolikus ,projekt” volna.

A helsinki dontés a csatlakozasi hajlandésagot az
EU-hoz és az abban valé részvétel képességét - a polgarok
szabad és tudatos Eurdpa mellett déntésének bazisan - az
integracié hataskérének dontd feltételévé teszi. Eurdpa ha-
tarai ebben az értelemben ott hizédnak majd, ahol az embe-
rek — a 1épés jelent&ségének tudataban ~ az egyesiilt Europa
mellett dontenek. Ezzel az eurdpaiak elhataroztak, hogy leg-
alabbis Kelet felé, nem hoznak létre térbeli elhatarolodast.
Lehetséges, hogy késSbb ezt a déntést - logikus kévetkez-
ményként - a Foldkozi-tenger talsé partjara vagy a Kozel-
Kelet népeire is kiterjesztik majd.

ne Eurépa allamisaga a nemzetek felet-
tiség eszméjének jegyében. Ez az elkép-
zelés feltételezi a jovdbeli tagallamok
hajlandésagat az alapvetd szuverenitas atengedésére és az
eurdpai kormanykapacitas kiépitésére.

Az eurdpai integraci6 azonban valaszthat egy masik utat
is, ez esetben az allamok politikajat a kormanyok nemzetek
feletti cselekvése és egyiittmiikodése csak kiegészitené. Ez
az Burépa az elmélyitett szabadkereskedelmi 6vezet forma-
jat valaszthatna, ami elég laza ahhoz, hogy az allamok kiilon-
b6z6 érdekeit, igényeit és ambiciéit figyelembe vegye, de
elég erds ahhoz, hogy a koz6s gazdasagi térség hozamait a
15-r8l 28 vagy tébb allamra valé bévités folyamataban ne
veszitse el. Ezen forgatokonyv szerint a politikai integracio
tovabbfejlédése tulajdonképpen kizart - legfeljebb, a szoro-
sabb egylittm{ikddésen keresztiil, az Eurépa-allamok koré-
ben lenne valészind.

A két felvazolt fejlédési irany mellett a differencialt in-
tegraci6 Gtja lenne a harmadik lehet&ség. Ha nem sikertil az
EU kibé&vitése a politikai célok egyideji megvalositasaval,
akkor - az arra alkalmas allamokon keresztiil - a nagy Euré-
pai Unié politikai célrairanyultsaganak megelGlegezésében
rejlene az egyetlen esély, hogy megerdsitsiik az EU ¢sszetar-
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tasat és az integracio folyamatat elébbre vigytk. Az allamok
egy csoportja képezné a gazdasagi unidt, a bels§ biztonsag
uniojat és a védelmi uniét.

Ezeknek az avantgard-projekteknek az dsszetétele nem
kell, hogy azonos legyen, de bizonyara messzemenden atfe-
dé jelleggel kell, hogy birjanak, mivel ezaltal életképes ma-
radhatna az eurdpai foderacié eszméje: az eredmények, ta-
pasztalatok és ily moédon a mélyebb integracié struktarai-
nak 0Osszehozasaval, illetve ajanlasként minden EU-tag
szamara.

Végiil tovabbi fejlédési lehetSséget kinalna az integracié
szétesése — nem a kudarc sotét valtozataként, hanem a kon-
cepcib esetleges korszerltlensége miatt. Ez a forgatokonyv
feltételezi, hogy az integracié a hideghabort és az antago-
nisztikus tombokbe val6 besorolas terméke volt, és kozép-
tavon gondolkodva nem fogja talélni keletkezésének kaoriil-
ményeit. Akar azért, mert az allamok érdekeinek eltérése
atfedi az egyiittmiikodés sziikségességét, vagy pedig azért,
mert a nemzetek feletti és globalis iranyitas, ill. szabalykép-
zés 0] formai valtjak fel a regionalis integraciét.

Hogy ezek kozil a fejlédési alternativak koztl melyik
fogja meghatarozni az eurdpai politikat, azt nem a helyzet
vagy egy dontés fogja kialakitani, hanem az integraciés poli-
tika szamos utjelzGje a berlini fal leomlasa 6ta. A nizzai
cstcs utan - pillantast vetve az eurdpai politikai helyzetre -
harom olyan alapvet& kérdés kérvonalazodik, amelyek meg-
valaszolasa befolyassal lesz az Eurépai Unié fejlédésére:

1. Milyen legyen Eurdpa politikai rendezése - hogyan
alakitsuk egyrészt a hatékonysagnak és cselekvéképes-
ségnek, masrészt a legitimaciénak és ellendrzésnek, vala-
mint harmadikként a munkamegosztasnak az EU, az alla-
mok és régiok kozotti haromszogét?

2. Milyen legyen Eurdpa szocialis és tarsadalmi modellje
a jov8ben - hogyan definialjuk az egyensilyt a verseny és a
szolidaritas kozott és hogyan végezhetdk el a kozos felada-
tok?

3. Milyen vilagpolitikai helyzetet célozzon meg a jovébeli
Eurdpa és hogyan szerezzen a kiilpolitika terén cselekvési
képességet?

II. Eurdpa politikai rendje

Az Eurépai Unio reformjait targyalé kormanykonferenciak
és a nizzai cstcs szemléltették a kiillonboz8 allaspontok és
az ellentétes érdekek hatosugarat és intenzitasat, amelyek
jelenleg az EU-t jellemzik. Az eurépai cselekvéképesség
erdsitésével nemzeti fenntartidsok allnak szemben, ezek
vagy az egyes cselekvési teriiletekre, vagy az eurdpai intéz-
mények szerepére vonatkoznak. A fenntartisok arinya
olyan nagysagu, hogy az azonossagok mértékébél nem adé-

[

11:

AZ EUROPAI UNIO BOVITESE ES A GAZDASAGI ALAPMUTATOK VALTOZASA
Az EU obssz- Az EU Az EU Az EU egy fére |
Az EU bévitése | terlletének | népességének |0ssz-GDP-jének | jutd GDP-jének
novekedése | novekedése novekedése valtozasa
EU-6 100 100 100 100
EU-9 131 132 129 97
EU-12 180 155 145 91 “
EU-15 225 166 152 | 88 |
EU-21 117 117 03 | & |
EU-26 133 128 104-105 ’» |
[ e O | I ol
Forras: Préger LaszIo: Magyarorszag Ujraintegralodasa a fejlett Eurépahoz a mestersé- |
ges levélasztastdl az eurdpai unids tagsag kapujaig és azon tul. Kézirat, 1999, Stratégiai |
Programiroda. l

dik Eurépa-politikailag értékelhetd eredmény - ezzel a kor-
méanykonferencia mint fejlesztési eszkoz szintén veszit a
jelent8ségébdl.

Ebben az értelemben a nizzai konferencia mérlege ve-
gyes jelzésekkel bir az integraci6 jovgjét tekintve. Egyrészt
lépések torténtek a cselekvési képesség erdsitésének célja
felé: az egyetértési teriiletek korlatozott leépitése, illetve az
egyittm{ikodés konnyitése és kibdvitése. Egy erdsebben
aranyositott 6sszetétel Europai Parlament célzottan javitja
a demokratikus képviselet min&ségét is. Masrészt ezeket az
el8relépéseket a vétdpozicid erdsodésével és az érzékeny
teriileteken elhalasztott dontésekkel érték el, amelyek a bo-
vités kiilénbdzd szakaszaiban gyengiteni fogjak az Eurdpai
Unib cselekvési képességét. Igy az europai belpolitika koz-
ponti teriiletei maradtak ki, mint pl. a szocial- és adopoliti-
ka, a kereskedelmi politikaban a szerteagaz6 véddzarade-
kok kovetkezménye lehet az egyhangi dontéshez valo
visszatérés. Mas teriiletek pedig csak idbeli cstsztatassal
mennek majd 4t a tobbségi dontés jogkorébe, azaz féleg a
szerkezetpolitika lesz a kib&vitett EU-n beliil az elosztasi
konfliktusok szintere. A jév8beli tagallamokat ezenkiviil a
déntési rendszerben lefokoztak: az Eurépai Uni6é Tanacsan
beliili szavazateloszlasban a kormanykonferencia rossz po-
zicibit még sikertilt javitani, az Eurépai Parlament helyeinek
elosztasaban viszont olyan fokozatokat allapitottak meg,
amelyek ellentmondanak a demokratikus vezetd szervek-
ben valé altalanos aranyos képviseleti elvnek.

A Nizzai Szerz8déssel a mindsitett tobbségi dontés elja-
rasan az EU-tanacsban nem a kormanyzéképesség szelle-
mében javitottak. A jévében sem lesz a tobbség feletti kor-
manyzas az integracids politika mintaja, mert a szavazatsi-
lyozas reformja mellé Gjabb véd&zaradékok sorakoztak fel.
Ami potencialisan megnévelné a szavazatok szamat, az a
b&vités folyamataban a kvorum megemelése és a tobbi felté-
tel (az allamok tobbsége és az EU-népesség 62%-anak kép-
viselete) bevezetése miatt Gjra elvész, mert ennek a harom
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elemnek mindegyike megneheziti a mindsitett tobbség el-
érését. Az eurdpai politikaban a rendezési erd csokken, mig
az akadalyokat 4llit6 erd névekszik.

A Nizzai Szerz&dés utan is fennall a kibévitett Eurdpai
Uniéra vonatkozé megfelel6 kormanyzati rendszer problé-
maja. A hatalmi kérdés tisztazasa a 15-6k Eurdpaja szamara
tal nehéznek bizonyult ahhoz, hogy a 27-ek Eurépajanak is
megoldast jelentsen.

Torokorszagrol, a lehetséges 28. allamrél még nem is
esett sz6. A jovEbeli hatalmi egyensily kérdését ezért ismé-
telten, és a legkdzelebbi alkalommal az addigra mar csatla-
kozott jelolt allamok részvételével, Gjra kell targyalni. Még
nem lehet tudni, hogy képes lesz-e Eurépa - és milyen mo-
don - az alkotmanyos helyesbitések végrehajtasara.

A mindsitett tabbseégi dintés gyengiilése

A nizzai dontésekkel azonban a jovébeli politikai rendszer
problémainak csak egy része oldédott meg. Ugy t{inik, mas
terilleteknek a Nizzaban felmerild nézeteltérések miatt
csak nétt a jelent&ségiik. Ehhez f&leg harom kérdés tarsul:

1. A kompetencia (illetékesség) problémaja — a Nizzaban
az egyhanglsagért és a vétopozicidkért folyé harc rossz
kozérzetet jelez az EU-integracio hataskorét és intenzitasat
illetGen. Lehetséges, hogy ezt csak az eurdpai és a tagalla-
mok dontéshozatali szintjei kozotti kompetenciak egyértel-
mi és szisztematikus elhatarolasa oldja majd fel. Az integ-
racié centripetalis erejének hatasos szerzédéses sorompéi
lehetnének a jobb dontési képesség elSfeltételei. Ezzel egy-
idejiileg az elhatarolt illetékesség bazisan kellene az eurdpai
intézmények egymashoz valo viszonyat atalakitani.

2. Az elfogadas kérdése — a Nizzai Szerz6déssel az euro-
pai diplomécia Gjabb dokumentumat tarthatjuk keziinkben,
mely olvashatatlansaga miatt j6 példaja az integraciés rend-
szer attekinthetetlenségének. A Nizzai Szerz6dés nem egy-
szer(siti le az EU politikai rendszerét; ennek kovetkeztében
az atlathatosag mas, javitott formait kell megtalalni, hogy az
emberek egyetértését elnyerjiik. Ez torténhet egy alaptor-
vény kifejlesztésén keresztiil, amely a fontosabb célokat, a
polgarok jogait és kotelességeit, illetve az illetékességi terti-
leteket, az intézményeket és az eljarasokat atlathatéva ten-
né. Minden mas szabalyozast végrehajtasi rendelkezésként
lehetne elkiiloniteni és az eddiginél egyszer(ibb eljarassal
megvaltoztatni.

3. A demokracia problémaja - a nizzai cstcsra valé els-
késziilet soran olyan gyakran kertlt széba a ,demografia
kérdése” (vagyis az allamok polgarainak lélekszama - A
szerk.), mintha ezzel mar a demokracia mindségének meg-
erdsitése is egylitt jarna. Nizza utan - az Eurdpai Parlament
és a nemzeti parlamentek szerepének tisztazasaval - ezt a
keveredést fel kell oldani.

. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEI

! Az Eurépai Unidnak 6t intézménye van: az Eurépai Parla-

ment, az Europai Unié Tanacsa, az Eurdpai Bizottsag, az Eu-

ropai Birésag és az Eurépai Szamvevdszék. (A tagallamok
~ allam- és kormanyféibdl allo Eurdpai Tanacs jogi értelemben

nem az Eurdépai Kozbésség intézménye, de minden, az unié

jovéjét érinté reform terén ez a testilet hozza meg a végsé
.~ dontést.)

. Eurdpai Parlament

Az Eurdpai Parlament az Eurépai Uni6 tagorszagainak 376
. millié lakosat képviseli. Ez az unié egyetlen olyan intézmé-

nye, amelyet 1979 6ta a polgarok kozvetlenul valasztanak

. meg. Az Eurépai Bizottsag és az Eurdpai Unié Tanacsa mel-
 lett alapvetéen hozzajarul az eurdpai torvénykezés kialakita-

sahoz és az Eurépai Uni¢ vezetéséhez. Harom alapvetd jog-
korrel rendelkezik:

— Jogalkotéi hatalom (az EU Tanacsaval egytt elfogadja
a kozOsségi szabalyokat). E jogat 4 mddon gyakorolhatja:

. konzultaciés eljaras (véleményt mond), egydttmikodési elja-
. ras (ha véleményét nem veszi figyelembe az EU Tanacsa,

akkor a javaslatot masodik olvasatra visszakildheti), egyditt-
déntési eljaras (ezzel megakadalyozhatja a javaslat elfogada-

sat) és az Un. hozzgjarulasi eljaras (harmadik orszagokkal
. kapcsolatos egyezmények, Uj tagorszagok felvétele) kereté-

ben.

Az Eurépai Parlament osszetétele
politikai csoportok szerint

PPE/DE

GUE/NGL
232

42

Verts/
ALE
46

181

PPE/DE = Eurépai Néppart; PSE = Eurdpai Szocialista Part;
ELDR = Eurdpai Liberalis Demokratak; Verts/ALE = Zoldek:
GUE/NLG = Egységes Eurépai Baloldal/Eszaki Zold Baloldal
Konféderacié; UEN = Unié a Nemzetek Eurdpajaért;

TDI = Fiiggetlen KépviselSk Technikai Csoportja;

EDD = Demokraciak és Kiilonbségek Eurépaja; NI = Fuggetlenek

Forras: Eurépai Parlament, 2000. marcius 23.
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A harom kérdés koziil a kévetkezs években a legnehe-
zebb a kompetencia (illetékesség) szerkezete és az allami
cselekvés kiilénbézé szintjei kozotti munkamegosztas
problémaja lesz. Mindharom szint egymasra van utalva,
onalléan is mikoddképesnek kell maradniuk és a feladato-
kat ésszerlien kell elosztaniuk egymas kozott.

A kivetkead évek reformnaploja

Vannak olyan politikai feladatok, melyek teljesitéséhez az
allamok mar tal kicsinek bizonyulnak és amelyeket csak az
egyuttmikodés vagy a nemzetek feletti politika Gtjan lehet
megoldani. Ugyanigy vannak feladatok, amelyekhez az Eu-
répai Unib tdl nagy, nem képes azokat kozvetlenil megko-
zelitve és elég rugalmasan érzékelni. A legtobb kisebb EU-
tag politikaja és politikai kultraja azonkiviil azt bizonyitja,
hogy a regionalis dimenzié elényt jelent a politikai rendezés
szempontjabol. Ez a harom tény adja az EU-n beliil a politi-
kai dontéshozatali szintek kozotti munkamegosztas értel-
mét. A kompetenciak (illetékességek) mostani eloszlisa
nem felel meg sem ennek, sem egy masfajta racionalitasnak.
Az EU az eltelt évtizedek alatt egyrészt atvallalt kompeten-
cidkat, masrészt illetékességek képzddtek a marketing-in-
tegracio ,spill over”-elvébdl is, illetve az Europai Birdsag
jogitéletei alapjan.

A maastrichti szubszidiaritas-elv volt a kezdete az euré-
pai szintd kézpontositd iranyzatok korlatozasanak. A jové-
ben a kompetencia-eloszlis olyan modelljére van sziikség,
amely egyrészt eurdpai szinten meghatarozza a kozos fel-
adatokat, masrészt megfelels cselekvési teret biztosit a tag-
allamok és régidik szamara. Mivel a nemzetek és régiok to-
vabbra is az identitéas fontos forrasai maradnak, a kompe-
tencia tisztazasa megel8zi a polgarok identitasproblémait,
és segit abban, hogy megmaradjon a polgarok kétédése a
politikai rendhez. A cselekvési jatéktér és a politika haté-
konyséaga szempontjabdl végzetes lenne, ha a kompetenci-
akbol adodé nézeteltérések miatt szembekertilnének egy-
massal az dllami cselekvés szintjei.

1. (sszenrdpai szolidaritas
8s a2 enrdpai tdrsadalmi modell jiviije

Az eurdpai integracié célja a kezdetektdl tobb volt, mint
csupan a tagallamok hasznanak maximalasa. Az Eurdpai
Unid alkotd moédon osszekoti a gazdasagi fellendiilést és po-
litikai stabilitast az érdekek kiegyenlitésének rendszereivel.
A kozosség alapgondolatai kozé tartozik az eurépai szolida-
ritas. Ez a politika tobb rétegében és az Eurépai Uni6 intéz-
ményeiben rogziil: az EU politikai teriiletein, mindenekelStt
a szerkezeti és kohézios alapokban, az agrarpolitika teriile-
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— Koltségvetési jogkér (a parlament és az EU Tanacsa |
kézosen dont koltségvetési kérdésekben, a végleges kéltség-
vetést a parlament hagyja jova). i

— Az eurdpai intézmények politikai ellendrzésének joga (a |
parlament felelés az Eurépai Bizottsag — a kormany — de-
mokratikus mikodéséért). i

Az EP székhelye Strasbourg, ahol évi 12 Ulésszakot tart.
A parlament képvisel6i nem orszagok, hanem politikai hova-
tartozasuk szerint témorilnek csoportokba. |

A Nizzai Szerzédés ndveli a parlament szerepét a jogal- |
kotasban, Uj jogi alapot teremt arra, hogy az EU Tanacsa
szabalyozza a politikai partok mikodését kiilonos tekintettel |
azok pénzligyeire. A szerz6dés az unio leendd bévitésére te- |
kintettel 732-ben maximalta az eurdpai parlamenti képviselok
szamat (jelenleg 626 képviselGje van), és felosztotta a képvi- |

selGi helyeket az orszagok kozott:

A KEPVISELG! HELYEK MEGOSZLASA AZ EUROPAI PARLAMENTBEN
A TAGALLAMOK ES TAGJELOLT ORSZAGOK KOZOTT _
o ) ﬂa;éﬁ;mok [ Tagjelélt orsrzégc;k 7:7« ;
Ausztria 17 Sulgéria L ) 1 i—

Belgium 22 Ciprus 4 _6 {

J | Dania 13 Csehorszag 7 \ 2(;_ R
Egyestlt Kiralysag 7 E:n&smz 1 e
Finnt;rszég 13 i Leng);éiérszég 7 —50— N

" | Franciaorszég 72 :TLeti;Jrszég 8
Gért‘)gorsg 22 Litvania 12
Hollandia 25 Mabyaror;zég 20

E)r;zég 12 Malta 5

EWQU(Q 6 Romnia m
Németorszag 99 Szlovakia 1 13
Olaszorszag 7é Szlovénia 1

| Portugdlia 22

. Spanyolorszég 50 -
Svédorszag 167 7» ]
Forras: Ki kicso&é az Eurdpai Uﬁiébaz?gdrdpai Bizottsag, 2001. 7_

Az Europai Unié Tanacsa

- Az EU Tanacsa az az
~ eurdpai intézmény, ahol
~ a tagéllamok kormanyai
. képviseltetik magukat. A
tagallamok miniszterei al-
kotjak, méghozza szak-
tarcak szerinti felosztas-
ban, elndéke az EU soros
elnokségét ellaté orszag
szakminisztere. Minden
tagallam 6 hoénapig tolti
be az elnckséget meg-
hatarozott sorrend alap-
jan.
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& AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEI

A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

Orszag Tagok szama (Srszég Tagok sz;im; 7
Eg;/esﬁh kir;iiy;ég; 7 % Bulgériar - V 12 B
Franciaorszag ; 24 Cseho;sz-;gN Bk 12
Németorszag . 24 i Magyarorszag 12
blaszorszég 24 Dania ]
Spanyolorszag T 21 Finnorsizié; N 9 e
Lengyelorszag 21 irorszag 79 77‘}
Roménia 1 s |uivana 9 %
7AL§rriai - 12 Szlovékia 9
Belgium 12 Esztorszag 7 |
Gﬁrﬁgorﬁgég B 7172 Lenorsrziégi B 7 ‘
Hollandia i 12 Szlovénia T ;[
Portugélia 12 Luxemburg 6 |
Svédorszdg 12 Ciprus 6 N

o - Mélta 5

| Osszesen 344 J;’
" Forras: Ki kicsoda az Eurépai Unidban? Eurdpai Bizottsag, 2001.77 1”

tén, a gazdasagi és valutauni6 kereteiben és emellett a poli-
tika mas részteriiletein, kezdve a szakmai képzéstdl egészen
a kis nyelvek tamogatasaig. (A k6zosség finanszirozasaban,
a tagallamok gazdasagi teljesitményének bazisan, az élla-
mok intézményes egyensilyaban és a nagyobb, kisebb és kis
tagallamok kozotti egyenstlyban az Eurdpai Unid intézmé-
nyeiben.)

Ennek az eurdpai szolidaritasi koncepciénak egyik al-
kotmanyos eleme a nyitottsag a tovabbi tagok felé. Bar az
integracié kiindulépontja a hideghabora és Nyugat-Eurépa
sajatos érdekkonstellacioja volt, de az igény messzebbre is
hatott. Europa egyesitésének mindig volt egy Kelet felé mu-
tato és a rendszerkonfliktuson tallépd aspektusa, ami min-
denekeldtt Németorszag megosztasaban mutatkozott meg.
Az integralt Eurépa magatol értetédése utan a kozép-ke-
let-eurdpai, balti és délkelet-eurépai allamok atja a demok-
racia és piacgazdasag felé egyben az Eurdpai Unidba vezetd
utat is jelenti - az integraci6 logikajaban rejlik, hogy az alap-
dontés ehhez a lépéshez nem az Eurdpai Unib és tagallamai,
hanem az emlitett allamok kezében van.

Az elkovetkezd 6t évben ez az igény az elsd Gj demokra-
cidk szamara gazdasagi, politikai és tarsadalmi realitassa
valik majd - éspedig egy targyalasi folyamaton keresztiil,
melynek nehézségei magiban az integracié folyamatanak
Osszetettségében rejlenek. Az atalakulasban elért eddigi
eredmények, és bizonyéra az Eurépai Unibban rejls integra-
cios tavlatok is, jelent&sen novelték a stabilitast és biztonsa-
got Kozép- és Kelet-Eurépaban. Az EU-hoz valé csatlakozas

[
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Az Eurdpai Parlamenttel kozosen jogalkotoi és koltségve-
tési szerepet lat el, jogosult az Eurdpai Bizottsag altal kezde-
ményezett jogszabalyok megalkotasara. A dontéshozatal ve-
zet6 intézménye a kdzos kill- és biztonsagpolitika, valamint a
blntet6jogi, renddri és birésagi egyuttmikodés terén.

Dontéseit egyhanguan (valamennyi tagallam beleegyeze-
sével, esetleg tartozkodassal) vagy mindsitett tébbséggel
hozza (minden tagallam egy bizonyos szamu szavazattal
rendelkezik, amelyek sulyozasa tiukrozi, hogy a tagallamok
az uni6 egyenjogu tagjai, de lakossagszamuk szempontjabol
kilonboznek).

A Nizzai Szerzédés megprobalja kikliszobolni azt a ve-
- szelyt, hogy a koézel 30 tagura béviulé EU-ban rendkivil ne-
héz lesz egyhangl dontéseket hozni, és igy az unié kénnyen
,megbénulna”, nem lenne képes a cselekvesre. Ezért a niz-
zai reform csokkenti azon kérdéskorok szamat, amelyek ese-
tében a tagallamok megvétozhatjak a dontést. 2005. januar
1-jétél megvaltozik a szavazatok sulyozasa is. A j6v6ben a
mindsitett tobbség eléréséhez a kovetkezéknek kell teljesul-
nitik:
— egy dontés bizonyos szamu szavazatot megkap,
— a dontést a tagallamok tobbsége elfogadia.
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA SZAVAZATAINAK UJRASULYOZASA

o : Szavazati ) Szavaz;alT :'71
| o | sy [l oo | sy latosig
?% régi | G 1 régi 713]-_1 ) _;J

* |Németorszag | 10 | 29 | 82 |Portugsla | 5 | 12| 99
% Nagy-BriaﬁE 10 29 59,2 |Svédorszag 4 | 1“0<’} i —88—“
5 Franciaorszag 10 i 297 58,9 Ausztriar B 4 4 ' 10 |- § - }‘1
"?é Olaszorszag 10 | 29 | 576 |Dania 3| 7| 53 :
gﬁainyg)lorszég 8 | 27 | 393 |Finnorszag 3-—7 7 774 - ;_1 ;
Hollandia 5 | 13 | 157 |lrorszdg 3 7 | 37 ’]
Gﬁrégorszég 5 12 10,5 |Luxemburg 2 4 04 |
Belgium 5 | 12 | 102 |Osszesen | 87 | 237 | 3746 |

A TAGJELOLT ORSZAGOKAT A CSATLAKOZASUKAT KOVETOEN |

%E

MEGILLETG SZAVAZATI SULYOK ES A LAKOSSAGUK

oty |S |ty Sty
Lengyelorszag 27 38,; - I;it;éﬁiéi o 4 -3; 1
Roméniaﬁiv?ﬁ '771744 225 |Lettorszag 4 24 “‘
Csehorszag 12 103 |Szlovénia 4 T 20 |
Magyarorszag 12 10,1 |[Esztorszag ;va 1,47“|‘
Bulgdria 10 82 |Ciprus 7 4 l 08 f
Szlovakia 7 w5,4 Mélta ‘ 7 37 ) I voii ) h

Ezen felll a tagallamok kérhetik annak ellenérzését, hogy
a leadott szavazatok az unio lakossaganak legalabb 62%-at
képviselik-e, és amennyiben ez az arany 62% alatt marad, a
dontés semmisnek tekintendd.

\



EZREDFORDULO « 2001¢3

FUROPA FORWIM

ezért az integraciéban val6 kozremikodési képességtsl és a
tovabbfejlédésben valé részvételtsl figg. Mit nyernénk az-
zal, ha a ,visszatérés Eurdpaba” az eurépaiak kozotti szoli-
daritas megbomlasahoz és az eurdpai politika alakvesztésé-
hez vezetne?

A nagyobb Eurépa alapvetd alkalmazkodast kivan a na-
gyobb szama tagéallamokhoz, nem azért, mert az 4j tagalla-
mok nem eléggé alkotdak, hanem mert csatlakozasuk egy-
ben alapveté allapot- és szerkezeti valtozast is jelent. Az ed-
digi szolidaritasi rendszerek és dontési eljarasok egyszerd
meghosszabbitasa meg fog hitisulni a nettofizetSk frusztra-
cibja és a fogadd régidk konkurenciaja kovetkeztében. A ki-
bévitett EU-ban a sokoldali anyagi elényoket nem lehet
dontési csomagokkal biztositani, mert ezek ezentdl mar
nem finanszirozhatbak. Eurdpa kisebb szolidaritasi térsé-
gekre eshetne szét és identitasanak egyik f6 alkotérésze
kérdéjelez8dne meg. A szolidaritds megszegésének a koc-
kazata és az identitasvalsag tobbet kivan, mint politikai re-
formokat, valamint egy fokozatos alkalmazkodas mintajat
kévetd pénziigyi ellatast. Minél inkabb at kell gondolnunk
az eddigi politikdkat, programokat és eljarasokat, annal
alapvet8bb a szolidaritas gondolatanak Gjabb megfogalma-
zasa az Eurdpai Unidban.

A politikai reform elsabbsege

A keleti iranya bévitéssel az eurdpai politika az uni6 eddigi
koltségvetési filozofiajanak hataraiba ttkozik. A kozos ag-
rarpolitika fejlédése ota az EU koltségpolitikaja az altalanos
hasznot célozta meg, amely minden tagallam szamara - igy a
gazdasagilag erésebbeknek is — részesedést jelentett a ko-
z6s haszon visszaaramlasabol. A sokféle rendszer - a ko-
zosség gyengébb allamainak elényére - egyben a pénziigyi
kiegyezés elemeit is tartalmazta, mintegy elszamolva az erd-
sebb gazdasagok piacnyitasbél adodé gazdasagi hasznat. A
fejlddési visszaesés, a modernizacios kérdések erGssége és a
fejlett agrarszektorok tobb jovEbeli tagallamban tdlmutat-
nak ezen a rendszeren.

A kozos agrarpolitika atfogd reformjanak célja az agrar-
termékek olyan belsd piacanak létrehozasa, ahol a termé&he-
lyek versenybeli elényei érvényre juthatnak. Ebb&l decent-
ralizalt novekedési hatasok szarmaznéanak, melyek a jovébe-
li tagallamok, illetve a mai EU szerkezetgyenge régioi
szamara elényos osszetevSkkel vonzonak tlinnének. Az EU
Osszetartd erejére megterheld és gazdasagilag elénytelen
lenne, ha Kézép- és Kelet-Eurépa reformgazdasagai mezé-
gazdasaguk megujitasat, tekintettel tagallamma valasukra, a
meglévs szubvencids rendszerek keretfeltételeihez igazita-
nak. Ezért a jelolt allamok mez8gazdasagai kozil azokat,
amelyek nem a piacra termelnek, nem is kellene bevonni az
agrarpolitika tamogatasi rendszerébe.
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Eurdpai Bizottsag

Az Eurépai Bizottsag fliggetlen szerv, amely az Eurépai Unid
Tanacsa és az Eurdpai Parlament dontéseit késziti eld és
hajtja végre az Eurdpai Tanacs altal rogzitett {6 iranyvonalak
mentén. Ezért is nevezik az ,unié kormanyanak”.

Jogosultsagai kozé tartozik: az uniés szerz8dések rendel-
kezéseinek betartatasa, kezdeményezési jog a kdzésségi po-
litikak teriiletén (pl. agrarpolitika, pénzlgyi politika, szocialis
politika stb.), ajanlas, véleményalkotas és végrehajtas e poli-
tikak tertiletén, uniés nemzetkodzi targyalasok folytatasa, a
kéltségvetés végrehajtasa. Kollektiven az Eurdpai Parlament-
. nek tartozik elszamolassal (igy csak testlletileg mondhat le),
. dbntéseit egyszer(i tobbséggel hozza. A legnagyobb tagal-
lamok kettd, a tébbiek egy-egy tagot (Un. eurdpai biztosokat)
delegélhatnak. Kinevezésik 5 évre szél. Dolgozéi letszamat
tekintve az uni6 legnagyobb intézménye (15 ezer f6t foglal-
koztat).

A Nizzai Szerz6dés — tekintettel az Uj tagallamok varhato
csatlakozasara — 2005-t6l tagdllamonként egy f6ben maxi-
mélja a biztosok szamat Amikor a tagallamok szama eléri a
27-et az EU Tanacséanak egyhangl dontéssel kell meghtznia
egy felsé hatart, amelynek 27-nél kevesebbnek kell lennie,
de egyben tikréznie kell az unié demogréfiai és féldrajzi
Osszetételét.

A szerzédés néveli az Eurdpai Bizottsag elnokének hatal-
maét, hogy egy tébb mint 20 tagbdl all6 testiletben is biztosit-
hassa az dsszetartast. Az elndk dont a tarcak felosztasardl,
ill. médosithatja azt, jogosult lesz felkérni lemondasra az Eu-
répai Bizottsag azon tagjat, aki feladatait nem az elvarhato
szakmai mindség és tisztesség mellett latja el.

& AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEI

Eurdpai Birosag

. Ez atestilet felelds a kdz6sségi jogszabalyok érvényesitése-
- ért. llletékes a tagéllamok, az uni6 és egy tagallam, az intéz-
. mények vagy egy maganszemély és az uniod kozotti vitas ker-
. dések rendezésében. Valaszokat adhat a nemzeti birosagok
 4ltal a kdzdsségi jog értelmezésével kapcsolatban feltett kér-
désekre.

A Nizzai Szerzédés csdkkenteni kivanja a birésag tulter-
heltségét és hatékonyabba akarja tenni mikodését. Ezért
munkamegosztast ir el6 az 1989-ben létrehozott tn. Elséfoku
Birdsaggal és lehetévé teszi szakosodott tanacsok létrehoza-
sat. Az (j tagallamok csatlakozasat kévetéen minden tagél-
lam egy birat killdhet majd, de a birésag mar 13 bird részvé-
telével is Ulésezhet, nem kell minden esetben plenaris tlésen
dontenie.

- Eurépai Szamvevészék

A szamvevdszék felligyeli a kozosség pénzugyeit, vizsgélja a
bevételek és kiadasok jogszerliségét és biztositja a pénzigyi
gazdalkodas torvényességét. Jelenleg 15 tagja van, akiket az
EU Tanacsa egyhangulag valaszt hatéves ciklusokra.

A Nizzai Szerzédes értelmében a leendd U] tagallamok
mindegyike egy tagot delegalhat majd a szamvevészékbe, aki-
ket az EU Tanacsa akkor mar mindsitett tobbséggel valaszt
. meg. A szerzGdés 6szt6ndz a nemzeti szamveviszékek és az
- Eurdpai Szamvevészék kozotti kapesolatok fejlesztésére.

15 |



EUROPA FORUIM EZREDFORDULO » 2001¢3
. » Szintén megkerﬁlhe- _ , '
Az’EU-kladasok tetlen az EU szerkezeti Eurépa' Tanacs
megoszlasa, 1988-1997 (%) litikaianak &tfoed
politikajanak atfogo re- Az Eurépai Kozosség allam-, ill. kormanyfsi 1974 6ta rend-

1988

formja. 2005-ben Ke-
let-Eur6pa brutté hazai
6sszterméke el@relatha-
tolag az EU-atlag 40%-at
éri majd csak el. A jelen-
legi szerkezeti politika
fenntartasa mellett az
EU-ra olyan kéltségteher
nehezedne, amelyet
egyik tagallam sem lenne
hajland6 magara vallalni.
Bar az EU kibgvitése nem

lehet  koltségsemleges,
mégis az alapokat, az
eszkozok  befektetését

kovetkezetesen a raszo-
rultsag és hatékonysag
ismérvei szerint kellene
megijitani. A reform
megfeleld kiindulépontja
lehetne a mostani 4tla-
gos kozos brutté hazai
6ssztermék 75%-0s mi-
ndsitési kiiszobének fe-
lilvizsgalata, a nemzeti
finanszirozasi ~ ©nrész
megemelése a szerkezeti
tamogatas projektjeiben
vagy a regionalis fejlesztési igynokségek létrehozasa, ame-
lyek a kevésbé hatékony kézponti igazgatés helyett a pro-
jektek megfogalmazasat és végrehajtasat vehetnék at.

A politika mas teriile-
tein is érezhetévé valik
majd a b&vités paradig-
mavaltasa: az erGsen el-
térd teljesitGképesség a
belsd biztonsag teriiletén
a hatarok biztositasanak
eurdpai programja mel-
lett szol. A kib&vitett Eu-
ropai Uni6 a jéovében sem
fog egyértelmien elhata-
rolédni Kelet felé. Ezért
nagyon fontosak a kézos
kezdeményezések a me-
nekilt-, vizum- és mene-
dékjogi politikdban. Mas
teriileteken a korabbi
bévitések tapasztalatait

o 26 57

Jelmagyarazat: 1 - agrarpolitika;

2 - strukturalis mdveletek; 3 - kutatas;

4 - mas belsé politika; 5 - kiilsg politika;

6 - igazgatas; 7 - Eurdpai Szén- és
Acélkézosség; 8 - Eurdpai Fejlesztési Alap

Forras:
How does the European Union work?

Az EU koltségveteési kiadasai,
2000-2006*
(1999. évi arakon, %)

53 07

54

34,1

Jelmagyarazat: 1 - agrarpolitika;

2 - strukturalis miiveletek; 3 - belss
politika; 4 - igazgatas; 5 - kiils8 politika;
6 - tartalék

* tervezet

Forras: Népszabadsag, 2001. jinius 189.
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szeresen talalkozokra gyliltek 6ssze. EbbdGl a gyakorlatbol
alakult ki az Eurépai Tanacs intézménye, melyet az Egysé-
ges Eurépai Okmany (1987) szentesitett. Evente legalabb
kétszer llésezik, az léseken részt vesz az Eurdpai Bizottsag
elndke, ill. az Eurdpai Parlament elndke is kifejtheti ott a par-
lament véleményét.

A Maastrichti Szerz6dés az Eurépai Tanacs szerepét az
unié fébb politikai kezdeményezéseinek elinditdjaként és az
. Eurdpai Unié Tanacsaban meg nem oldott vitas kérdések

rendezésének férumaként hatarozta meg. Emiatt gyakran
dramai vitak szintere. Az emlitett szerz6dés az Eurdpai Ko-
. zbsség ,felett”, annak konstitucionalis hataskorén kivil hata-
. rozza meg a testilet helyzetét.
: Az Eurbpai Tanacs jogosult végsS dontést hozni az EU

alapszerzédéseinek moédositasardl. igy tortént ez a Nizzai
Szerz6dés esetében is, amikor a tagallamok képvisel6ibdl
allo kormanykozi konferencia el6készitette a reformot, az Eu-
ropai Tanacs nizzai Ulése (2000. december 7—11.) lezarta a
- kormanykézi konferenciat és az allam- és kormanyfék 2001.
. februar 26-an alairtak a Nizzai Szerzédést, amelyet minden
. egyes tagallamnak a sajat alkotmanyos rendje szerint ratifi-
~ kélnia kell. A szerz6dés ezutan Iéphet életbe.

& AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEI

Forras: Ki kicsoda az Europai Unioban? Eurdpai Bizottsag, Bp.,
2001.; Az eurdpai integracio. Tények és adatok. Europa Institut Bu-
dapest — MTA TTI, Bp., 2000.; EU Tények sorozat. Eurdpai Tajékoz-
| tatasi Kozpont, Bp., 2001.; Eurépa 10 pontban. Eurdpai Bizottsag
’ Magyarorszagi Delegacidja. Bp., é. n.
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kellene alkalmazni. Igy a szabad munkavallalas hatasait a
munkaerdpiacon leginkabb a mai EU hatarrégidiban végre-
hajtott célzott fejlesztési programokkal és a csatlakozni ki-
vano allamokban elért tartés névekedéssel lehet enyhiteni.
Végiill minden olyan politikai teriiletet at kell vizsgalni,
amelynek hatésa lehet az elosztasra: igy példaul a kutatasi
politikaban a vilagszerte versenyképes termékek tamogata-
sara kell 6sszpontositani, ahelyett hogy sok tertileten a jo-
vGbeli tagallamok kutatasi lemaradasat egyenlitenénk ki eu-
ropai eszkozok felhasznalasaval. Ami szerkezetpolitikai
szempontbol ésszerlinek latszik, az egyidejlleg gyengiti az
EU globalis versenyképességét.

R tarsadalmi modell jivdje

A bovités el6készitésével parhuzamosan a jelenlegi Eurépai
Unib a belsé piac megteremtésének masodik szakaszaba lép:
az 1988-as briisszeli csticson tortént koncepcidvaltas utan jo
egy évtizeddel a verseny okozta nyomas és a versenypolitika
elérte az allami gazdasagot, a vallalatokat és az ellatasi struk-
tarakat, ahol a piac sokrétli meggondolasok miatt nem érvé-
nyesiil, pedig érvényre juthatna. A valutauniéval megterem-
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tett koltségatlathatosag lehetvé teszi a teljesitmények - leg-
alabbis hozzavetSleges - 6sszehasonlitasat. A kovetkezmé-
nyek: piac korlatozasara és az eurdpai keretek kézotti rend-
szerpolitikara vonatkozé 1j alapok és struktarak.

A gazdasagi verseny, valamint a szocialis kiegyezés és
igazsagossag nem zarjak ki egymast - s&t: az eurdpai tarsa-
dalmak 6sszetartasa szempontjabdl egyre inkabb egymasra
utaltak.

A belsé piac kialakulasaval eltolédott az egyenstily a ver-
seny és a szolidaritas kézétt: a tagallamok kozszektoraira is
kihat a verseny nyomaésa. Mig a piac politikai hatalma eré-
sodik, addig a ,pozitiv integracié” elemei csak nehezen rég-
zithetSek. Aszimmetria jellemzi az eurdpai intézmények f6-
kuszat is: a bels& piaci verseny fenntartasaban tisztazédott
az illetékességiik, anélkil hogy kotnék Sket az eurdpai szo-
cilis modell sorompdi.

Ebbél rendpolitikai konfliktusok adédnak, mint pl. a né-
metorszagi vita a kézvallalkozasok és szolgaltatok altal
nydjtandé ,gondoskodas”-rél. Nincs azonban pontosan
kérvonalazott eurdpai szocialis és tarsadalmi minta, mert az
eurépai és nem eurdpai tarsadalmakban, minden kéz6s vo-
nasuk ellenére, tal eltéréek a hagyomanyok, szabalyozasi
érdekek és preferenciak.

Ezzel az eurdpai politika harom alapvetd at kozil kell,
hogy valasszon: egyrészt a kozfeladatokat teljes egészében
ki lehetne vonni a versenybdl - ez egy olyan lehetéség, ame-
lyet a posta és telekommunikaci6 eddigi sikeres privatizaci-

bja, illetve a magan-ajanlattevk altalanos szolgaltatasi elvre
vonatkozé kotelezettségei maris igazolnak. Ezek a tapaszta-
latok azt mutatjak, hogy lehetséges az atfogé ellatas céljai-
nak elérése a privat ajanlattevékon keresztiil is.

Masrészt meg lehetne hagyni a tagallamoknak, hogy 6k
hatarozzak meg a ,gondoskodast”, melyet nem rendelnének
ala a segitségnyujtasi jognak. Ezt a lehet&séget az eurdpai
kozosségi szerz&dés 16. és 86. cikke kozjogilag biztositja. Ez
azonban a gyakorlatban megkévetelné az ily médon védett
vallalatok tisztan gazdasagi teriileteinek elhatarolasat és a
kozosség érdekét szolgald feladatok pozitiv meghatéroza-
sat. Ha mar elegendd lenne egy utalas a ,megerdsodé struk-
tarakra”, akkor a belsd piaci filozéfianak egy lényeges eleme
menne veszend&be.

A harmadik valasztasi lehet&ség lenne az eurépai tarsa-
dalmi és szocialis modell eurdpai szintii régzitése — a piac és
averseny kiegyenstlyozasa és a belsé piac oly gyakran meg-
vitatott ,szocialis dimenziéjanak” megvalositasa érdeké-
ben. Ebben az esetben egyfajta ,adagolt eurbpaizalodasrol”
lenne sz6, nem az eurdpai modell rendpolitikai elemeinek
tarsitasarél. Ez utébbi egy bizonyos kozpontositast ered-
ményezne, ami sem a targynak nem felelne meg, sem politi-
kailag nem lehetne megvalésitani, és az elfogadast sem segi-
tené el6. A harmonizaciénal valésziniileg eredményesebben
lehetne Eurépa szocialis arculatat a minimum-standardok ki-
dolgozasan keresztiil kialakitani, melyekben az alapelvek és a

,gondoskodas” keretfeltételeit hatarozndk meg. A szociélis

KOZVELEMENY-KUTATAS AZ EUROPAIAK IDENTITASTUDATAROL, 1995 (%) NEMZETI VAGY UNIOS DONTESI JOGKOR LEGYEN?
= 1 ‘ i | 7 ([ Kozvélemény-kutatas, 1997 (%)
Eurdpai és | Saidt | oo nan caigy — e o —

; | Eur6painak sajat | nemzetéhez . ; nios emzeti

Orszig [ valljapmagél 1 nemzé!e’hez tartoz6 és ne{n ;ete»:ez Hem g, jogkorbe déntési jogkarbe
tartozd eurdpai Atz - ta@zzék tartozzék
Luxemburg 21 11 | 42 20 6 Egészségﬂgy és szocidlis igyek - 33 62
Olaszorszag 5 8 59 26 2 Oktatas 35 60
Franciaorszag 6 7 55 30 2 Halltiipolitia i i)
2 _— = Munkajog 40 54
Belgium 8 8 i 45 36 3 -

S == Média 40 52
§Eapxo|orszag ) 4 3 l 49 38 & | AFA B % "
VNemretorszag S g1 % 58 7 MezGgazdaség és haldszat 50 43 :
EUdtlag 5 6 I . 3 | | | Munkanélkiliség kezelése 51 45 !
Portugélia 2 3 52 42 1 Valuta 51 42
Hollandia 4 6 46 43 1 Védelem 52 42
irorszég 1 3 45 47 4 A politikai menedékjog szabdlyozésa 54 38
Al [ 4 7 | s 50 ” Bevéndorlasi politika 55 39
St + i i
_— ! 1 ? 1 53 0 Regiondlis politika 61 3

p i l S || e [y S | Kornyezetvédelem 63 33
Finnorszag | | 3 38 56 2 e = =
e 1 { ; Tudomany és kutatas 67 27

A L5 | % B % ' ]| [kulss politika 69 0
M{(lralysagm _& i Al & : Kabitészer elleni kizdelem 0 26
Svédorszag 2 | ¢4 28 | 64 2 Egyittmikédés a harmadik vil4g orszagaival 74 19
Forras: The European Union: what's in it for me? Luxemburg, 1996. 7. o. B Forréds: How does the European Union work? Eurdpai Bizottsag, 1997. 20. o.
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chartaban és kés6bb, az amszterdami szociélis jegyz8konyv-
ben, illetve a végrehajtasi hatarozatokban ez az opcidé mar
szerepel. Ez a kezdeményezés védi a tagallamok illetékessé-
gét, mert féleg kozépszint alatti szabalyozasokat alkalmaz.

A minimum-standardok biztositjak, hogy a szocialis els-
irasok nehéz gazdasagi feltételek mellett is allandéak legye-
nek. Ezzel kapcsolatban nem varhaté, hogy az eurépai mo-
dell egyes olvasatai nagyon eltérjenek egymastdl. Hiszen a
minimum-standardok lefelé hiizzdk meg a szabalyozasi ha-
tarokat, mig felfelé legalabb annyira stabil gazdaséagi hata-
rok hazédnak.

Ha az integralt Europa egyik tagallama ebben a vonatko-
zasban nagyon eltavolodna a tébbi allamtél, akkor ennek
versenyképessége latna a karat. Ebben az értelemben Euré-
paban burkoltan mar ma is fennall a rendszerek tartés ver-
senye, amely megakadalyozza a mérték tallépését és az alla-
mok szamara lehet6vé teszi, hogy sajat cselekvési jatékterii-
kon belil prioritasokat hozzanak létre.

[U. Eurdpa szerepe a nemzetkizi politikaban

Az atmenet vilagaban az Eurdpai Unié azon kevesek kozé
tartozik, amelyek stabilitast teremtenek meg. A kéz6s valu-
ta, a kiterjedt belsé piac és a 28, illetve tébb allamot atfogéd
uni6 integraciés modelljének kisugarzasa az EU-t a vilagpo-
litika fontos tényezgjévé teszi, annak ellenére, hogy kiil- és
biztonsagpolitikai eszkozeinek valasztéka még elmarad a

sajat maga altal tamasztott igényektdl, illetve harmadik or-
szagok elvarasaitol. Eurépa vilagpolitikai profiljat harom
alapvetd feladat hatarozza meg: 1. sikeril-e a kib&vitett
unié szomszédsagat stabilan megé@rizni és elérni az egyritt-
miik6dé érdekegyeztetést az EU-val; 2. sikeriil-e az EU ta-
volabbi kérnyezetében kezelni a konfliktusokat, illetve val-
sagokat és felszamolni az eurépai béke szavahihetéségének
hianyossagait; 3. sikertil-e az eurépai vilagpolitika stratégiai
gondolkodasanak veszteségeit kiegyenliteni.

Tiz évvel a szovjet tomb széthullasa utan az EU a legtobb
posztkommunista allam szamara még mindig az egyedili
rendelkezésre all6 integraciés kapocs. Vonzereje egyre job-
ban kiterjed K6zép- és Kelet-Eurépa torténelmi magjan ki-
viilre is. Sem a FAK, sem mas regionalis kezdeményezés
Délkelet-Eurépaban nem fejlesztett ki hasonl integraciés
és stabilitasi polust. Az EU-allamok nem maradnak érintet-
lenek a szomszédsagukban zajlo fejlddéstsl és meg kell fe-
lelnitik kérnyezetik elvarasainak, ill. nyomasanak. Ezért
fontos, hogy az integraciot és a keleti bévitést a kozvetlen
szomszédsag Osszetartozd stratégiaja egészitse ki. Az
egyuttmiikodés, a partnerkapesolatok tartos és atfogd halé-
jat kell azon allamok szamara kifejleszteni, amelyek belatha-
t6 idén belil nem lehetnek az EU tagjai.

Eurépa szomszédsaganak fé problémaja azonban a peri-
fériakon névekvé normativ kiilénbség. Eurdpa jovébeli ha-
tarai fogjak kijelolni a novekvd politikai, gazdasagi és szoci-
alis aszimmetridkat. A keleti b&vités pedig ezt az eltérést
fogja erdsiteni.

A tagallamok hozzajarulasa
az EU kozponti koltségvetéséhez, 1997 (%)
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FIN: Finnorszag; S: Svédorszag; UK: Egyesiilt Kiralysag; B: Belgium;
DK: Dania; D: Németorszag; EL: Gérogorszag; E: Spanyolorszag;

F: Franciaorszag; IRL: Irorszag; I: Olaszorszag; L: Luxemburg;

NL: Hollandia; A: Ausztria; P: Portugélia

Forras: How does the European Union work? I. m. 24. o.

A tagallamok hozzajarulasa
akozos koltségvetéshez, 1999 (%)
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Forras: Masika Edit-Harmati Gergely (szerk.): Egységes belbiztonsagi
és jogi térség Eurépaban. Bp. 1999, Miniszterelnéki Hivatal, 47.o.
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A kontinensen athtz6dé jovébeli valasztévonal a mo-
dernizaciés kiilénbség lesz. Ez a killonbség leginkabb gaz-
dasagi szinten figyelhet8 meg. Ezzel egyidejiileg névekszik a
szocialis kiilénbség. A demokratikus és piacgazdaségi ér-
tékelvarasok és a nyugati liberalis tarsadalmi modell
hosszan tart6 elhanyagolasa kozponti fenyegetéssé valhat.
Nem a schengeni egyezmény altal kialakult hatar kisértete,
hanem ez a normativ kiilénbség és a hatarokon atnyal6 bi-
nozés, migraci6 és a kornyezeti karosodas, az ebbél adédo
kockazatok jelentik a legnagyobb kihivast a joszomszédi vi-
szonyokra Eurépéaban. Hasonl6 forméban a kib&vitett Euro-
pai Unié déli szomszédsaga is kockazatokat rejt magaban,
amelyek a gazdasagi, szocialis és politikai-normativ fejlédé-
sek kiilonbségébdl adodnak. A régié stabilitasa szempontja-
bol a kézponti allamok egész soraban van folyamatban ge-
neraciévaltas és megQjulas, amelynek sikeres kimenetele
Eurépa kézvetlen érdeke. A kozvetlen szomszédsag straté-
giaja, amely magéban foglalja az Europai Unio és tagjai kele-
ti, foldkozi-tengeri és kozel-keleti politikajat, Eurépa fontos
vilagpolitikai adalékanak bizonyul majd. Az eurépai politi-
kaban elsébbséget kell élveznie annak, hogy a kib&vitett Eu-
ropa koriil megérizziik a békét, tamogassuk a politikai sta-
bilitast és a kooperativ politikai vezetéseket. Ebbél ad6dnak
majd az esélyek, hogy kibontakozzanak az Eurépaval valé
egyittmiikodés tulajdonképpeni észténzései: a kereskede-
lem, a fejlédés és a politikal modernizacié.

A robusztus bekepolitika kihivasa

A legutébbi jugoszlav habort kegyetlen modon igazolta a
hideghabora utan keletkezett eurdpai biztonséagi rendszer
szovevényének onmagaban rejlé toréspontjait: a NATO
kénytelen volt az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak formalis
mandatuma nélkiil beavatkozni és politikajat elsédlegesen
humanitarius okokkal legitimalni. Mig az egyediili, legitim,
nemzetkozi valsdgmenedzsmenttel foglalkozo intézmény
miikodése elé az orosz és kinai ellenallas akadalyokat alli-
tott, a regionalis biztonsagi grémiumok, mint az OSZE*
vagy a Balkan-kontaktcsoport, nem tudtak ket megfelelSen
helyettesiteni. Egyidejlileg a NATO-operacio térténete ugy
is értelmezhetd, mint az Egyesiilt Allamok és eurdpai szo-
vetségeseinek katonai lehet8ségei kozotti novekvs szaka-
dék szemléltetése. Eurdpa rangja, mint a nyugati szovetség
stratégiai partnere, csokkent.

E békepolitikai kihivas kényes volta az, hogy Eurépa
gyengesége kihat a kiil- és biztonsagpolitikara. Az eurépai
valsagmegel8zés és békepolitika hitelessége abban a mér-
tékben csokken, ahogy az eurdpai normék és érdekek
meg6rzését, a béke helyreallitasat és a humanus politikai

* OSZE (OSCE, magyarul: EBESZ) = Eurdpai Biztonsagi és Egylittm{iko-

dési Szervezet.
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rend egységét az eurépaiak nem képesek sajat maguk meg-
oldani. Ezzel a katonai cselekvBképtelenség egyben gyengiti
az eurépai politika kereskedelmi és fejlesztéspolitikai erd-
forrasait és lejaratja az integracios politika normativ téte-
leit, amelyekben az érdekkiegyenlités békés lefolyasa kiilon-
leges jelentdséggel bir.

Ezel8tt a hattér el6tt a Nyugat-eurdpai Unib beleolvada-
sa az EU-ba és az eurdpai szinten bevethetd valsagkezeld
képesség kiépitése az eurdpai politika kulcsfontossagu té-
méja. Ennek kovetkezményei talnydlnak az eurdpai szinten
rendelkezésre 4ll6 eszkdzok megnevezésén és a kiegészitd
infrastrukturalis programokon: csak az EU biztonsagpoliti-
kai, illetve katonai elemz8- és tervez&kapacitasa egyesiti a
valsagkezelés dsszes lényeges dimenzi6jat egy eurdpai in-
tézményben. Amellett a kdzos biztonsagi és védelmi képes-
ség kifejlesztése megteremti a hatékony fegyverkezési
struktira sziikséges politikai keretét, amennyiben az eurd-
pai 4llamokon belilli képességbeli atfedések hatalmas mér-
tékét csokkenti és timogatja az eurdpai katonai biztonsag
technolégiai és ipari bazisa. Kozéptavon ez a fejlédés meg-
valtoztathatja az atlanti szdvetség hatalmi hierarchiéjat és
vezetési kulttirajat. A jelenleg érezhet8 amerikai fenntarta-
sok ellenére ez a valtozas az amerikai érdekeknek is megfe-
lelne. Az eurdpai becsvigyak mogott egyrészt a terhek
egyenld eloszlasa rejlik, masrészt az amerikai vélsagbe-
avatkozés stratégiai tehermentesitése és harmadszor a ko-
zos cselekvési képesség erdsitése a NATO-n beliil. Eurépa
cselekvési képessége végiil megengedi a differencialt val-
sagkezelést és alaaknazhatja azoknak a vilagpolitikai sze-
repl6knek az ellenallasat, akik az amerikai cselekvés pétol-
hatatlansagaban mar most érdekeik kihivasat latjak.

A kozvetlen szomszédsagi politika ersebbé tétele és az
eurépai szinten bevethetd katonai kapacitas kifejlesztése
egészitheti ki az eurdpaiak kiil- és biztonsagpolitikajat.
Mindkét kozponti kérdés visszahat a mar meglévé rendsze-
rekre. Igy az eurépai széttagoltsag — amelyet a Nizzai Szer-
26dés nem oldott fel — egyre anakronisztikusabba valik.
Nem kielégitsk emellett a fejlesztési egytittmiikddés nemze-
ti és eurdpai eszkozeinek dsszefogasara tett kisérletek sem.
Az EU-szint(i vilagpolitikai tanacskozasi és dontési folya-
matokat szintén tovabb kellene fejleszteni ~ de a vesztesé-
gek mér az illetékességi kérok Eurdpai Bizottsagon beliili
felosztasanal kezdédnek, és az EU-tanacs fétitkaranak a
valsagmenedzsmentben elfoglalt helyzetében, illetve a tag-
allamok kiilonb6z8 koordinaciés grémiumainak konkurens
poziciéjaban folytatédnak és a tagallamok politikaja, vala-
mint az eurdpai szint kézétti munkamegosztas elhatéarola-
saig htizédnak.

Egy, a Nizzai Szerz8désen tlmend, erésodd egytittmi-
kodés alkalmazasa a kiil- és biztonsagi politikdban lehetne
az elkovetkezd években az egyetlen lehetSség a deficitek le-

gybzésére és a cselekvésre kész allamok koalicidjanak ez
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adna esélyt, hogy tovabbfejlesszék az EU vilagpolitikai fele-
16sségét és szerepét.

Kézponti jelent&ségli lesz ekézben a stratégiai gondol-
kodas fejlesztése az eurdpai kiilpolitikaban, ami nélkiil lehe-
tetlen a vilagpolitikai érdekek biztositasa. Az eurépai politi-
ka regionalis iranyultsaga szenzora vilagpolitikai kiegészi-
tést kivan meg és érzékenységet a j6vEbeli hatalmi eltoloda-
sokra, a szerepl6k megvaltozott kériilményeire és az eurs-
pai kontinensen tali problémak irant. Az eurdpai politika
kiilénbozd cselekvési teriileteit — gazdasag és kereskede-
lem, fejlesztés és egyiittmiikodés, valamint kiilpolitika és
biztonsagi gondoskodas - egyiitt kell atgondolni, és dssze-
hangolva alkalmazni.

[. Eurdpanak szitksege van a nyilvanos parbeszedre

A hatarok megszlinésének és jellegiik Gjra meghatarozasa-
nak koraban, amikor Eurépa egyesitése kezd kiteljesedni,
dontd jelent8ségli az Eurdpai Unid allamainak és az ott él6
polgaroknak az dsszetartdsa. A gazdasagi és valutaunié ki-
alakitasa, a politikai rendszer reformja, tovabbi allamok fel-
vétele, valamint az EU nemzetkozi szerepének megtjitasa

- atarsadalmi szolidaritas céljainak és elveinek tisztaza-

sat;

- a feladatok felosztasat illetSen az érintkezés Gjragon-

dolasat;

- az eurdpai szocialis kiegyenlitédés és a kohézié 0jbéli

meghatarozasat;

- és a kozos cselekvésre vonatkozé készséget igénylik.

Eurépa meg fogja 6rizni az eurdpai nemzetek életerejét
és a kultarak alkotod sokféleségét — amennyiben sikeriil a
nemzet és integraci6 elveit, az emberek etnikai, regionalis,
nemzeti és eurdpai vonatkozasait az Eurépa-polgarok iden-
titasanak kiegészitS rétegeiként kozvetiteni.

Sok minden sz6l amellett, hogy ezekre az alapkérdésekre
vonatkozoban a dontés 1j Gtjait jarjuk és ne csupéan a kor-
manykozi konferenciakon és a szerz&désekben targyaljuk a
pozicidkat. A jové alakitasa - az integraciénak ebben a dén-
t6 szakaszaban - koveteli a nyilvanos parbeszédet és a tobb-
ség részvételét. Az amszterdami kormanykézi konferencia
megnyitasa el6tti tanacskozasok, a konvent ésszehivasa az
alapjogi charta kidolgozasara - ezek a példak mind azt a
probalkozast mutatjak, hogy a kormanyok klasszikus tar-
gyalasi diplomaciajat kiegészitsiik, vitat kezdeményezziink,
nyilvanossagot teremtsiink és a szakértelmet integraljuk a
parlamentekben, a tudoméanyban és a tarsadalmi csoportok-
ban. Az eurépai tarsadalmi modell tisztazasahoz sziikséges
az eurdpai szint{ szocialis parbeszéd, valamint a szocialis
partnerek potencialjanak feltarasa.

A szerz6désvaltoztatasok reformeredményeinek jovébe-
ni sziikséges rogzitése az Eurdpa-vitak végét kell, hogy je-
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lentse majd és nem a kezdetét. A kormanykozi konferenci-
ak, amelyek soran a tagallamok végiil is politikai déntéseket
hoznak, nem a reformvitak helyettesitésére szolgalnak, ha-
nem tulajdonképpen azok 6sszegzésére. 2001 az illetékes-
ségek szerkezetérdl és Eurdpa politikai alaprendjérdl szolo
nyilvanos vitak éve kell, hogy legyen. Ezekkel nemcsak a
kormanyoknak kell foglalkozniuk, hanem a véleményiranyi-
toknak, a parlamenteknek, illetve érdekcsoportoknak és
szovetségeknek is. 2002-ben a szakértdi csoportok feladata
lesz az eredmények Gsszesitése és a javaslatok kidolgozasa.
A konventen keresztiil lehet kidolgozni az 0j alapszerzs-
dést, mig a kompetenciaszerkezet kérdését szakértsk tar-
gyalnak meg, és a nemzeti parlamentek szerepének tisztaza-
sara egy interparlamentaris bizottsag alakulna. 2003-ban
aztan lehet8ség nyilna arra, hogy egy a kormanyzatok és
parlamentek képviseldibdl allo reflexiés csoport 6sszefogja
avitakat és javaslatokat készitsen eld a 2004-es Gij kormany-
kozi konferencia targyalasaira.

Ebbe a folyamatba be kell vonni a jévébeli tagallamokat
is. A bdvitési targyalasok a leginkabb elérehaladott alla-
mokkal 2002-ben lezarulhatnak, igy egyes allamok a kavet-
kez8 kormanykonferencia kezdetével mar csatlakozhatnak,
és igényt tarthatnak helyre és szavazati jogra a kormany-
konferencian. Ezért a kévetkezd két év vitaiba és szakértdi
targyalasaiba be kell vonni mindazokat az allamokat, ame-
lyek csatlakozasi targyalasban allnak.

A kormanykonferencia el6készit§ szakaszaba igy forma-
lisan mar azokat az allamokat is be lehetne vonni, amelyek
csatlakozasa a kormanykonferencia idejére esik majd.

Az eurdpai politikanak jévSbeli orientaciora van szitksé-
ge. A kontinens egységének kialakitasa és befejezése egy
nagy Eurépai Uni6n beliil nem zajlik le magatél: a régi konf-
liktusok feloldasa, az eurdpai szolidaritas 0jjaépitése, a
szomszédi viszonyok békés fejlédése és Eurdpa érdekeinek
képviselete a holnap vilagaban politikai vezetést igényel-
nek. Egy olyan korban, amikor Eurépa lehetdségeinek min-
dent 6sszekotd eszméje meggyengiilni latszik, az orientacié
és a vezetés csak kozos cselekvésen keresztiil johet létre.
A jovébeli Eurépai Unidnak ezért sziiksége van tagallamai-
nak cselekvési készségére és képességére, ha & maga cselek-
vGképes akar maradni, sziiksége van a differencialas jaték-
terére, hogy a nemzetek eltérd erésségii becsvagyat és po-
tencialjat Eurépa hasznara hasznalhassa fel, és végiil sziik-
ség van a szerkezetek megnyitasara azért, hogy a politikai
vezetés megtalalja az eurdpai feladatokat és szerepeket.

Eddig az Eurépai Uni6 kiilonésebb rendpolitikai vita nél-
kiil fejlédott tovabb. Mara az integracié olyan pontra érke-
zett, ahol az 6sszetartas alapvets kérdéseivel valé elmélyiilt
foglalkozas nélkillozhetetlenné valt. Mit teljesitsen Eurépa
és milyen szervezetben, mit varnak az emberek, és mi tartja
6ssze Eurdpa tarsadalmait - az ezekre a kérdésekre adott
plauzibilis valaszok képezik Eurépa jévéjének kulcsat.
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2 EGYESILLT EUROPA JODGBELL STRATEGIAIA

A biwites

Napjainkban az Eurdpai Unid kihivasokkal szembesiil. Ezek
szerepének, alapjainak és szomszédi kapcsolatainak teljes
Gjragondolasat teszik sziikségessé. Az elkovetkezd tiz év-
ben az EU koriilbeliil egy tucat Gj tag befogadasara késziil.
Ordmmel 4llithatom, hogy a jelslt orszagok mindegyike
energikus lépéseket tesz gazdasaganak modernizalasa érde-
kében. Eredményeik olyan kivalbak, hogy Kézép- és Kelet-
Eurépa ma egyike a leggyorsabban fejlédé térségeknek a
vilagon, ha figyelembe vessziik gazdasagi és kereskedelmi
novekedésiiket, illetve intézményeik demokratizalodasat.
A bévités, melyet gazdasagi reform kisér, stabilitast és fel-
lendiilést hoz majd egy egyre novekvs térség szamara.
Ugyanaz a szellem hajt minket az egész kontinens Gjraegye-
sitését célzo munkankban, amely kézosséglink alapité atyait
fitotte.

Seomszedsag-politika

A bévités egyesitd stratégia, nem pedig megosztd. Ez utébbi
azzal fenyegetne, hogy mikozben fellendiilést és stabilitast
hoz a hatarok egyik oldalan, szegénységet és bizonytalansa-
got a masikon.

Ezen keretek kozott 4j fejezetet nyitottunk Délkelet-Eu-
répaval valé kapcsolatainkban, melyben hosszi tavon re-
mény van a térség minden allamanak EU-integracidjara.

Ezzel parhuzamosan szilard egyiittmiikodést kell kiala-
kitanunk Gj szomszédainkkal - stratégiai partnerséget min-
den régioval Gj hataraink mentén. A veliik valé egyiittm{iks-
désen keresztiil kivanjuk felépiteni ,a célok, értékek és a
kozos fellendilés kozosségét”. Mindez sokkal nagyobb
foldrajzi tertletre tolna ki az eurdpai integracié politikai és
gazdasagi hatasait. Uj szomszédaink kiiszébén ott 4ll majd a
megnagyobbitott koz6s piac, a maga 500 millié fogyasztéja-
val. Ha szomszédainknak el8nyés bejutast kinalunk erre a
piacra, azzal fényesebb jovét teremtiink nekik - ez a mi els-
nytinkre is szolgal.

Egy stratégiai szomszédi egylittm{ikodés azonban nem
csupan a kereskedelmet érinti. Magaban foglal k6zo6s politi-
kat és eljarasokat is olyan terileteken, mint a szallitasi inf-
rastruktara, energia és kornyezet, kutatas és fejlesztés, be-
vandorlas és harc a szervezett blinozés ellen. Egy ilyen
kozosség idotallo fellendiilést és stabilitast biztositana ne-
kiink és szomszédainknak egyarant. Es ez sokkal befolyaso-
sabb szereplévé tenné az EU-t a vilag szinpadan.

Eurdpa a vilag szinpadan

Eurépa gyorsan fejlédik biztonsagi és védelmi politikaja-
ban. A konfliktusok kezelése céljabdl létrehozott ,gyors re-
agalasa erd” talan nem a legfontosabb eredményiink, de
mutatja az 6nallé cselekvésre valo eltokéltségiinket.

A vilagméretd kihivasok vilagméretd cselekvésért kialta-
nak, és ez erGs partnerkapcsolatot kivan olyan erds vilagha-
talmak kézott, mint az EU és az Egyesiilt Allamok. Az Egye-
siilt Allamokkal valé kapcsolatok alapvets fontossagtak az
EU nemzetkozi igyekben valé szerepe szempontjabol. Nagy
varakozassal tekintek az Gj Bush-adminisztraciéval vald
egyuttmi{ikodés elébe, a biztonsagi tigyeket illetSen is.

Hangstlyoznom kell, hogy az 6nallé eurdpai védelmi ké-
pességek nem fogjak gyengiteni a NATO-hoz vagy az Egye-
siilt Allamokhoz fiz6d8 biztonsagi kapcsolatainkat. Ellen-
kezd8leg, ez csak még értékesebb és felelsségteljesebb part-
nerré teszi majd az EU-t.

Ha az EU valdéban hatékony vilaghatalomma valik, tal
kell lépniink eddigi kiilfoldi tevékenységiink keretein. Min-
den kulpolitikai eszkézinket egyetlen kilpolitikai keret-
rendszerben kell mikaodtetniink, a biztonsag és védelem
sziikségszer{iségei altal szabott szabalyokkal és modsze-
rekkel. Igaza volt Kissingernek: legyen Eurdépanak végre
egyetlen telefonszama.* De legalabbis egyetlen telefonkoz-
pontjal Es ennek a szamnak a briisszeli bizottsagnal kell
lennie.

Igy jutunk el Eurépa jévéjének egy tjabb kulcskérdé-
séhez: az intézmények problémajahoz.

Romano Prodi, az Eurdpai Bizottsag elnéke beszédének szerkesztett sz20-
vege. Elhangzott az ,Eurdpa - hatarok nélkiil” cim Nemzetkozi Bertels-
mann Férumon Berlinben, 2001. januar 19-én.

l
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* H. Kissinger, az USA volt kiligyminisztere elnkélt a berlini Eurépa
Forum els6 napjan. Elnoki bevezetSjében mondotta tobbek kozott: legyen
Eurépénak végre egyetlen telefonszama. - A szerk.
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f2 nizzai kormanykozi konferencia

Az EU-intézményeket ~ az Eurdpai Bizottsagot, a Tanacsot
és a Parlamentet — az 6tvenes években hoztak létre hat allam
uni6ja szamara. Ha 27 vagy még tébb orszagot kell 6sszefog-
niuk, akkor komoly reformra van sziikség, hogy gyorsabb és
hatékonyabb déntéshozatalra legyenek képesek.

Az elmalt 15 évben szakadatlanul targyalasokat folytat-
tunk és szamottevd sikert értiink el az unié intézményes ke-
reteinek fejlesztését illetSen. Ez az unié életképességének
jele. Ugyanakkor a hossza targyalasok azt is mutatjak,
mennyire fontos és bonyolult feladat a bdvitéssel egyideji-
leg egyetértésben létrehozni egy kiegyensulyozott és stabil
intézményrendszert.

Az utols6 kormanykoézi konferencia Nizzaban ilt 6ssze
2000. decemberben. A nizzai targyalasok hossztak és nehe-
zek voltak. Az elért megegyezés csak felerészben volt kielé-
gitd, de a bdvités modjat tisztazta, és boldog vagyok, hogy
hozzalathatunk a bévitési targyalasokhoz.

Nizzaban szamos orszagot lathattunk, amint elszantan
védték sajat, rovid tava érdekeiket Eurépa hossza tava jové-
jének karara, csorbitva ezzel az unié és az ENSZ jovébeli ér-
dekeit. A nemzeti vétot szamos térség visszaszerezte. Ez azt
jelenti, hogy sok dontést még a bévitett EU is csupan egy-
hangtlag hozhat meg. Elképzelhetik, milyen bonyolult fel-
adat lesz ez! Es megnoveli majd a kévetkezetlenség veszé-
lyét allasfoglalasaink soran, hiszen a dontéseket a politikai
jatszmak iranyitjak majd a szempontok és célok ésszerd
szambavétele helyett.

Rormanykiziseg

A nemzeti érdekeknek hajszolasa nem lehet elérevezetd ut.
Eurdpat nem lehet olyan piactérként kezelni, ahol a nemzeti
lokupecek megkeresik a maguk hasznat, sem pedig tézsde-
ként, ahol megjeleniink, ha sziikséges, de tavol maradunk
t6le, ha Ggy tartja kedviink. Az EU alapité atyai alapvetd Eu-
ropai Kozosséget akartak létrehozni.

Kozosséget, amely

- kozos identitastudaton,

- kozos elképzelésen,

- az elhatarozott célok ko6zos elérésére valo torekvésen

alapul.

Pontosan ez az, amivel hitem szerint a jov6 generaciok-
nak tartozunk! Egységet kell teremtentink sokféleségtink-
bél, népeinknek a kozos irdny és a kozos erdfeszités gyu-
molcsének tudatat kell adnunk. Meggy6z8désem, hogy ezt a
célt csupan a kormanykézi megkézelités segitségével nem
érhetjiik el.

A kormanykézi megkozelités hasznos lehet az eurdpai
egyuttmikodés ) teriileteinek megnyitasa céljabol, mint
ahogy az volt a schengeni egyezmény esetében is. De
hosszabb tavon egy erés EU nem épiilhet a kormanykozi
modell ellentmondasos, széttagolt dontési mechanizmusa-
ra, egy olyan rendszerre, ahol a hatalom titkarsagok, tgy-
nokségek és bizottsagok kezében aprézodik szét. A kor-
manykozi modellben a legfontosabb javaslatok és déntések
minduntalan helyi politikai érdekek és nemzeti valasztasi
periodusok fogsagaban vergédnek.

Az EU bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésének tanacsi struktiiraja az Amszterdami Szerzddés (1997) alapjan

s

l Bel- és Igazsagligyi Tanacs |
|

[ COREPER |
f A [y
Kozds Kiértékelés Stratégiai Bizottsa 36. cikk szerinti Bizottsag
; g g
Magas Rangt Csoport (bevandorids, hatarok, s 1lt -
Schengeni vh. egy. menekultiigy) SO ST
Allandé Bizottsaga N;ultlduszmphnans Csopc;rt ?
Mgsggg?igc'm:gsas SO Igazsagiigyi T Renddrségi Igazsagugyi _Vam-
Rangd Csopor Bellgyi témak témak _ egyittmikodés egyittmikédés egy(ttmikades
Horizontalis Migrécié Hatarok . Polgéri Jogi lnforgnamos Rendérségi Bﬁmew;iogig Véml; .
Pl i rendszer (ittm(ikodé Gttmikadés Gttm(kodés
Kabitoszer Csoport | |Visszatoloncolds| Bevéndorlds —lugyek Sl O D i
' i (SISt kivéve) e Bt
Vizum L’Ju!enyomatrok ) kommunikacio, anyagi jog
Menekiltiigyi | 9P azonositési Informécios biiniigyi technika,
Informadcié-, Vita: rendsz'efe rendszer (SIS) informécio-
és Velemény- | Dublini Informéciés il
csere-kozpont | egyezmény rendszertechnika EUROPOL
Hataratlépok (SIS) Illegalis
Forrds:Masika Edit-Harmati Gergel és Bevandoriok SIRENE kabitészer-
Y |Informacié-, Vita-
(szerk.): Egységes belbiztonsagi ésjogi |, 2 kereskedelem
térség Eurépaban. Bp., 1999, o8 Vélfmény- Torrori
Miniszterelnéki Hivatal, 344. o. Csere-kozpont SONZMmUS
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A kormanykoéziség, ugy hiszem, a dontésképtelenség re-
ceptje, vagy a legjobb esetben a legkisebb kozos nevezdére
alapozott fejlédésé. Ugyancsak alapja ez a rendszer a tagal-
lamok kozotti alapvetd bizalmatlansagnak, amelyet egy sza-
vahihetd, becsiiletes dont8erd hianya okoz.

A kizdssegi rendseer

A legvonzobb alternativa a k6z6sségi rendszer. Ez kiprobalt
és tesztelt szisztéma, amely az Eurépai K6z6sség harom 6
intézményének - az EU-tanacsnak, az Eurdpai Parlament-
nek és az Eurépai Bizottsagnak - finom egyensilyan alap-
szik. Az Eurdépai Unié minden tartds eredménye, az egysé-
ges piactél az eurdig, beleértve négy sikeres bévitést, ezen
egyediilallé rendszer gyiimoélese. A szisztéma kozéppontja-
ban a briisszeli bizottsag all, amely nem csupan a problémak
szintézisét és analizisét dolgozza ki, hanem 6tvozi a politi-
kai fuggetlenséget az eréegyensily és a kisebb-nagyobb tag-
allamok érdekei iranti érzékenységgel.

Mindez elengedhetetlen ahhoz, hogy hatékonyan egye-
sitsiik a fiiggetlen allamok szuverén érdekeit. Ha az EU va-
16di egységet, koherens erdt akar magaénak tudni, olyan ve-
zetési modellre kell épiilnie, melyben az Eurépai Bizottsag,
az Eurdpai Unié Tanacsa ellendrzése alatt, egyetlen kozos
politikai szélamot képvisel a nemzetkozi targyalasokon, és
képes olyan politikai eredményeket felmutatni, amelyek
aranyban allnak gazdasagi potencialjaval. Olyan modellre
* van sziikség, amelyben a briisszeli bizottsag, ismét csak a
tanacs Gtmutatasai szerint, produkalni tudja az unié gazda-
sagpolitikajanak kétségbeesetten kivant kozos hangjat, ta-
mogatva ezzel az Eurépai Kézponti Bank fiiggetlen szerepét
a pénziigyi vilagban. Csak a kézosségi rendszer tudja az Eu-
répa-projektet mozgasban tartani.

Uegsa celunk? A vita seiilksegessége

Elére... de merre? Tul Eurdpa békéjén, stabilitasan és fiig-
getlenségén, mi lehet végsd célkitizésiink?

Az elmtlt évben hatalmas, nyilvanos vita kezd&dott Eu-
ropa jovdjérdl, melynek most mar szervezettebben kell foly-
nia. Tovabbi eredményeket sikeriilt elérni Nizzaban, de vé-
leményem szerint a targyalasoknak joval messzebbre kell
jutniuk. Nyitott és széles kor( vitat kell folytatnunk. Ennek
nem csupan az EU-kormanyokat kell érintenie, hanem a je-
16lt orszagokat is és minden érdekelt felet, beleértve a kii-
16nféle régidkat, helyi intézményeket és a civil tarsadalmat.

Miutan a részleges intézményi reformmal mar megbir-
koztunk, evezziink mas vizekre, és gondoljuk végig komo-
lyan, mit kivanunk tenni mint eurdpaiak sajat kontinensiin-
kon és az egész vilagon.

[
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Tovabbiejlesztett egyiittmilkides

Nizza sikereinek egyike a tovabbfejlesztett egytittmiikodés
felé vezetd it megtisztitasa volt, amely nagy kozos céljaink
érdekében a tagallamok csoportjai szamara lehet6vé teszi a
tovabbi integraciot.

Ha el akarjuk érni a teljes integraciét, a tovabbfejlesztett
egyiittmiikodést, teljes sebességre kell kapcsolnunk. Alapo-
san végig kell gondolnunk, hogy ezt hol és miként tessziik.
Es biztositanunk kell, hogy ezen egyiittmiikodés lehet&sége
mindig nyitva alljon a csatlakozni kivané tagallamok el6tt.

Al Mizza ntani folyamat

Nizzaban sikeriilt egyetértésre jutnunk a tovabbi teendSket
illeten. Immar 2004-ig kész munkatervvel rendelkeziink,
akkor pedig Gjabb nagy konferenciat hivunk ossze. A
2004-es napirendi pontokat maris meghataroztuk, és to-
vabbi témak meriilnek majd fel a decemberi laekeni Eurépai
Tanacs-iilésen. Az eddig tisztazott Nizza utani munkatervet
illet8en az alabbiakat tartom fontosnak:

a) Az egyezmények egyszertisitése.

Mibta az Eurdpai Bizottsag elnoke lettem, folyamatosan
felhivom a figyelmet az egyezmények egyszer(isitésének
szitkségességére. Orommel latom, hogy ez olyasmi, amit
mér a Nizza utdni munkafolyamat tervében is megtalalha-
tunk. Azt kell mondanom, hogy nizzai targyalasaink csak
megnovelték az egyszerlisités szilkségességét.

b) Hatalom és felel6sség.

A masik fontos Nizza utani megoldandé feladat a nem-
zetallami statusz és az EU szerepének szembenallasa. Az in-
tegraci6 a nemzetek dsszefogasat jelenti, és nem azok nem-
zeti jellegének eltiintetését. Nemzetallamaink politikai és
kulturalis értelemben egyarant az eurdpai integraci6 sarok-
kovei, és azok is maradnak. Az, hogy szamos teriileten egye-
sitik szuverenitasukat a sokkal hatékonyabb EU-szinten,
nem fogja elhomalyosulasukat okozni. Egy erés Eurépa nem
ugyanaz, mint egy centralizalt unié. Ellenkezdleg. A tobb-
szint{ kormanyzati rendszerben rejlé potencial kiaknazasa
a legjobb médja annak, hogy igazi dinamizmust, kreativitast
és demokratikus legitimitést érjink el az EU-ban. Minden
szinten viragz6 demokraciat kell teremteniink. Ez azt jelen-
ti, hogy hasznalnunk kell a demokratikus rendszereket és
halézatokat allampolgaraink javara nemzeti és nemzetkere-
teknél sziikebb koézosségekben is. A politikai partoknak
nemzeti és EU-szinten egyarant kulcsszerepiik van ebben.

A lényeg az, hogy egy 27 vagy még tobb dllamot tomdrité
EU nem iranyithaté oly médon, ahogy azt ma tessziik. Az el-
jarasok teljes revizidjara van sziikség ahhoz, hogy eldont-
hessiik, melyik szinten milyen eljarast a legmegfelel6bb al-
kalmazni. Dinamikusan és mindannyiunk javara kell csele-
kedniink, elkeriilve a kiilonféle szintek kozotti rivalizalast
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A CSATLAKOZAS ELOTT ALLO ORSZAGOK KERESKEDELMI MERLEGENEK |
ADATAI ES ELOREJELZESEK

| G 1999 | 2000 | 2001 | 2002
- - A GDP %-aban |
Bugiia | 8a 88 88 | -94
|Cseh Koztarsasag -5,4 -7.2 -83 -75
Esztorszag T 7:17,27 -133 124 114
Magyaror;zég 2.1 2.8 -39 —3,7v V
Lettorszag -15,3 -156 ‘ —} 6,1 -16,7
Litvania -13,2 R —16,4 -9,0 -82
LLengyelorszég e :7.7 I =72 -6,7 -6,3
Romania - B -3,2 -39 4.2 -4.9
éz]ovékia - -56 4.8 -4.4 41
Szlovénia - -6,4 -6,0 =54 —-5.?7
Rendszervalto orszagok tsszesen 5,5 6,5 —6,5 ;—7672::
Ciprus 262 | -295 | -282 | -283
Mla 159 | 162 | 163 | -160
Tordkorszag , - 57 77 -6,7 _—6,-2¥_k 7—57,7 -
LA jeltjjt orszjigok osszesen 6,5 -7.0 -6.8 -6.4
jForrés: www.eudelegation.hu .

és hatalmi jatszmakat. Széles kori szervezés, aranyossag és
tamogat6 egylittmiikodés legyenek a kulcsszavaink.

Osszegezve: a kompetenciardl (illetékességrsl) folyé tar-
gyalasok célja annak tisztazasa, hogyan és ki altal torténje-
nek a dolgok Eurépéaban.

Els6 l1épésként a kormanyzasrol sz616, idén nyaron elké-
szitend6 Fehér Konyv (White Paper) azt fogja elemezni, ho-
gyan dolgoznak majd 6ssze a kiilénboz8 szintek, és a kozos
munka 0j modelljeit kinalja majd fel.

Kovetkezd lépésként a ,Ki mit csinal?” kérdést kell meg-
valaszolnunk. Egy dolognak kristalytisztanak kell lennie: ez
egy dinamikusan megoldandé feladat, melynek eredménye
mindenki javara sz6l, nem pedig valamiféle rivalisok kézotti
hatalmi jatszma a kiillonb6z6 szintek kozott.

c) Az intézmények megreformalasa.

A hatékonyabb tobbszintd kormanyzas sziikségessége
Eurépaban és az eljarasok radikalis Gjragondolasara fennal-
16 igény osszekapcsolodik az Eurdpai Bizottsdg mélységi
megreformalasanak sziikségességében. Ha a bizottsag az 4l-
talam sejtett kulcsszerepet fogja jatszani az uniéban, akkor
mindez igen alapos attekintést igényel. Tavaly belefogtunk
ebbe a munkaba, és eltokélten tovabb fogom ezt erdltetni
idén is. Célom az, hogy a holnap Eurépai Bizottsagat a haté-
konysag és nyitottsag egyediilallo példajava tegyiik, amely
barmikor megbirkézik a b&vitett uniét éré kihivasokkal.

De egyediil a bizottsag radikalis reformja nem lesz ele-
gendé: egyforman alapos reformra van sziikséglink minden
EU-intézmény esetében.

I
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Meg kell 6rizniink az Eurépai Birdsag kulcsszerepét. Egy
tobbszint{i kormanyzassal rendelkezé unio, amely 8rizni és
tamogatni kivanja az egyéni jogokat, erds, fiiggetlen legfel-
s6bb birdi hatésagot igényel, amely képes megoldani a konf-
liktusokat és fenntartani a torvény uralmat. Tovabb kell n6-
velniink az Eurdpai Parlament szerepét, ugyanakkor végig
kell gondolnunk, hogyan tudnank aktivabban bevonni mun-
kankba a nemzeti parlamenteket. Nézetem szerint a politi-
kai partoknak nagyobb szerepet kell jatszaniuk az eurépai
politika és a nemzetek politikai kozti szakadék athidalasa-
ban. Végiil, de semmiképpen sem utolsésorban: az intézmé-
nyek e haromszoge csak akkor fog hatékonyan mikosdni a
jovében, ha az Eurdpai Bizottsag munkamodszereit is alapo-
san Gjraszervezziik. Az Eurépa jovgjérdl folytatott targyala-
sok messze tlhaladnak a nizzai egyezményben 2004-re ki-
tlizott négy napirendi ponton. 2004-ig nem kevesebbrél kell
doénteniink, mint az unié jovébeli természetérdl.

Eveken 4t azt mondtuk, hogy az unié valamivel keve-
sebb, mint egy szévetségi allam és valamivel tobb, mint egy
egyszerl nemzetkozi szervezet. Ma mar szélesebb kérben
kell targyalnunk az unio céljairél, bevonva az EU politikai
rendszerének minden szereplgjét. Ujja kell épiteniink az
alapjait az intézmények azon rendszerének, melyen az unié
nyugszik. Részemrdl erdsen hiszem, hogy az Eurdpai Unid
allamok és népek unidja, olyan unio, amely - mint azt egyez-
ményeink maris kimondjak - a liberalis demokracia alap-
elvein, az emberi jogok tiszteletén, az alapvetd szabadsag-
jogokon és a torvény uralméan nyugszik.

Megalkothatjak-e ezek a targyalasok az EU-alkotmanyt?
Sziiksége van-e az Eurdpai Unidnak egy teljesen kidolgozott
alkotmanyra? Ez nagy kérdés. Személy szerint igy valaszol-
nék: ,Igen, fejlédésiink soran el kell érkezniink erre a szint-
re, és Ggy érzem, hogy az alkotmany létrehozasanak folya-
matéaban az alapvetd jogok chartaja lesz az elsd lépés.” De
ez, ismétlem, nagy horderejl kérdés, amelynek a legfelsébb
szint{ targyalasokon kell eldélnie.

Jegkivetkeztetes:
a targyalasok nj madja?

Vonjuk le a kovetkeztetéseket a nizzai tapasztalatokbél! Le-
gyink sokkal kreativabbak a lehet&ségek felderitésében,
amikor a 2004-es munkatervet készitjiik! Talaljunk demok-
ratikusabb, nyitottabb, pluralizmuson alapulé médszere-
ket, amikor a kovetkezé konferenciara késziiliink! Minde-
nekfelett: nyerjik vissza azt a képzelSerét és kozos munka-
ra valo eltokéltséget, amely elinditotta integracios folyama-
tunkat az 1950-es években. Az Eurdpai Bizottsag teljes mér-
tékben kész ra, hogy betoltse szerepét - nyitottan és haté-
konyan.
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GERHARD SCHRODER

fl REFORIM NTAN: STRHTEEIHHHT
A JOUGRE NE2UE EGES? FUROPA SZAMARA

2001. januari Nemzetkozi Bertelsmann Forum korunk

egyik legfontosabb kérdésével foglalkozik és kifejezés-

re juttatja az egyenesen forradalmi atalakulasokat, me-
lyeket az elmalt tiz évben Eurépaban atélhettiink.

Eppen egy hénappal ezelétt az Eurépai Unié allam- és
kormanyféiként Nizzaban egy kormanykonferencia kereté-
ben még éjjel-nappal azzal kiizdottiink, hogy megértessiik
magunkat egymassal az uni6 intézményes reformjaival kap-
csolatban. Mara ez a kormanykonferencia szinte torténe-
lemmé valt.

Most elére kell tekintentink: hogyan fejlédjon tovabb az
unié, hogy képes legyen eleget tenni feladatainak egész
Eurdpat figyelembe véve?

llyitas a polgarok fele

Eurdpa kialakulasa fergeteges sebességgel halad, amit nem
kénnyl feladat a polgarok felé kozvetiteni. Ezt a tempot
azonban nem vakon diktéljuk, hanem szamunkra is adott,
mégpedig a nemzetkozi fejlédés altal.

Ezért nyomatékosan iidvozlom, hogy ma széles, nyilva-
nos vitat kezdeményeziink Eurépa jovébeli rendezésérdl, az
Eurdpai Unié feladatairdl, hatarairdl és eszkozeirdl, kialaki-
tasarol és viszonyardl a szomszédos régiokhoz, egyaltalan a
kontinens politikai struktarairél. Ezzel a vitaval vallaljuk a
feleldsséget, hogy a polgarokkal kézosen fejlesztjiik ki a
kontinensiink jov&jére vonatkozo Gtleteket és terveket.

Intenziv véleménycserére van sziikség a polgarokkal, a
polgari tarsadalom Gsszes csoportjanak a részvételére, és
nyilvanos vitdra a tudomény és politika szakembereivel.
Ahhoz, hogy megnyerjiik az embereket, egy erds és cselek-
véképes, értelmesen szervezett és demokratikusan legitim
Eurépai Uniéra van sziikségiink. Ez az értelme és célja az al-
talam kezdemeényezett és Nizzaban az Eurdpai Tanacsnal el-
hatarozott folyamatnak, amely 2004-ben egy kormanykozi
konferenciaba torkollik majd.

Az, hogy ebben a Nizza utani folyamatban egyetértést si-
keriilt elérniink - amely a vitat a tarsadalom és a polgéarok
el6tt nyilvanossa teszi -, az német szemszogbdl a nizzai
csucs egyik legnagyobb eredménye. Ebben az egyetértésben
az Eurépai Unib alapjogi chartajara tamaszkodhatunk, ame-
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lyet Nizzédban az Eurédpai Parlament, Tanacs és Bizottsag
koézos dokumentumaként innepélyesen proklamaltunk.

Ez a charta kotelez a polgarok felé valé nyitasra, a na-
gyobb legitimitasra és atlathatosagra. A szovetségi kor-
many azért szall sikra, hogy ez a charta - mint az Eurépai
Unié egyik alaptérvényének lényeges eleme - bekeriiljon az
eurdpai szerzddések kozeé.

Gerhard Schroder, Németorszag kancellarja beszédének szerkesztett
szévege. Elhangzott az ,Eurdpa - hatarok nélkil” cimi Nemzetkozi Ber-
telsmann Férumon Berlinben, 2001. januar 19-én.

\


http://www.mozaik.info.hu

EUROPA FORUM

EZREDFORDULO » 200143

Amire ezek utan az eurdpai alaptérvény tokéletesitésé-
hez sziikségiink van, az a szerz8dések egyszer(sitése és 0j-
jarendezése, a hatalom megoszlasanak tisztazasa a briisszeli
intézmények kozott és mindenekeldtt a Briisszel és a tagal-
lamok, illetve régiok kozotti kompetenciak vilagosabb elha-
tarolasa. A polgarok jogosan panaszkodnak arra, hogy Eu-
répaban a dontési utak gyakran nem kovethet&ek és tobb-
szorosen atlathatatlanok. Az embereknek azonban joguk
van tudni, hogy az egyes kérdésekben és dontésekben ki az
illetékes - ez a legitimaci6 és atlathatésag kérdése. Ha no-
velni akarjuk a polgarok kérében az unié elfogadottsagat -
és ezt kell tenniink -, akkor nem keriilhetjiik el, hogy szem-
benézziink ezekkel a kérdésekkel.

Mégpedig Ggy kell szembenézniink veliik, hogy a polga-
rok valoban részt vegyenek ebben a nyilvanos vitdban. Hogy
tudjak és megtapasztaljak: 8k azok az emberek, akik az
eurdpai politika kézéppontjaban kell, hogy alljanak.

Ebben az értelemben a mai férum fontos adalék a jovd
Eurépaja feletti j megegyezés kialakulasahoz.

Egy dolog donté fontossagt szamomra: a vita folyamata-
amely a 2004-es kormanykonferenciaba torkollik majd -
nem valamiféle 4j eléfeltétele az uni6 bévillésének. Ellenke-
zGleg: ezt az utat az unid jovébeli tagjaival egyiitt szeretnénk
megtenni. Mert a ,Nagy Eur6épa” megteremtéséhez sziiksé-
giink van az emberek tamogatasara a jelolt allamokban is.
Ezért is szorgalmaztam Nizzaban, hogy a jelolt allamokat
teljesen bevonjuk az eléttiink allé folyamatba.

lIj tagallamok feluétele

Nizzaban elértiik a kozponti stratégiai célunkat: az Eurépai
Unié dokumentalta az arra iranyulé szandékat és képes-

e st ségét, hogy Gj tagallamo-
MUNKAVALLALOINAK SZAMA kat vegyen fel. 2003-t6l az
ES MUNKANELKULISEGI RATAJA uni6 készen all a bévi-
(1999-es adatok) tésre.
Munkavallalok|  Munka- Nizza elgkésziti az utat
Orszég széma nékiliségi | Eurépa megosztottsaga-
ol "
(o) | el nak végleges felszamola-
Ausztria 37 44 sahoz és a kontinens poli-
Belgium 43 9,0 ikai ashictdslulturs
Dania 29 57 tikai, ga? fisagl es kultura-
Finnorszdg 29 10,0 lis egységének megterem-
Franciaorszag 254 11,0 téséhez.
Gorogorszég 43 9.9 . i o
Hollandia 70 35 SaJno's, Nizzaban keve-
frorszag 17 55 sebbet értiink el az unié
ILzland " g';gg g; hatékonysaga és cselekvi-
uxemburg X ; . v : >
Nagy-Britannia 29,2 6,0 keP chaecge tc'ekmt,ete'ben,
Németorszdg 40,9 105 mint amennyit elérni re-
g’aSZOéfTZéQ 23-; 15 méltiink. Viszont a masik
ortugdlia ; 46 2 . 3
Spanyolorezig | 8.2 160 olldalon fx német szovetsg
. . = gi kormany nem volt haj-
Forras: Népszabadsag, 2001. junius 19. z 3.6 o
e land6 az unié gyors bévi-
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A CSATLAKOZASRA VARG ALLAMOK FOGLALKOZTATAS| ADATAI

ES ELOREJELZESEK ‘
o 1909 | 2000 | 2001 | 002 |
Orszég =
évi %-0s valtozas
Bulgaria -38 -35 -10 0,0 -A‘
Es;h Kézzrsaség =37 -0,6 -04 0,0 ‘
Esztorszg 41 -0,3 0,1 0,0 1
Magyarorszag 31 1,0 1,0 1,0 A—‘
Lettorszag -0,5 0.0 | j? ) Li ?0 ]
Litvénia -05 -33 -07 02 |
lengelorszig | 22 | 03 | 06 | o1 |
Romania -06 -08 -0.8 —0,_{ “
Szlovékia -16 -14 02 04 l
Szlovénia 17 7097 N 9,87 | 08 }
Rendszervalté orszégok dsszesen -15 -0.7 -04 ‘ - ot 77?
Ciprus 1,0 10 10 | 10 l
Malta -0,7 T TB | 0,1 7 : N 0,37 ‘
Torckorszég 0,9 1,4 -0,7 O.Svl
A jelolt orszagok osszesen -13 0,0 -05 0.2 “
Forras: www.eudelegation.hu 77‘
A CSATLAKOZASRA VARO ALLAMOK MUNKANELKULISEGI ADATAI ff
ES ELOREJELZESEK ]
s 1999 f 2000 2001 L2022 ‘i
e al Tur&:ﬂ!lak’)k %-aban |
Bulgéria 70 | 178 | 175 | 163 |
Cseh Koztarsasag 95 88 85 ; 8.37 7“
Esztorszdg 123 137 137 | 138 “
aag;xs-zéé : ] 7707 6,4 7776,2 - ;ig 7  '
Lettorszag T 135 B;ﬁ 17 10,6 !
Litvania 83 11,4 12,1 12,0
;ngyelorszég 15,3 16,0 16,5 16,5
Roménia 68 7,2 7 i 78
Szlovékia 17,1 18,6 18,4 18,3
Szlovénia - 76 V.2 0| 76.977 l\
Rendszervalto ors;ég;iok Eﬂeﬂ 711777 | 131 ol 12747 ' 12,2 7“\"
Ciprus 38 34 34 | 23 |
Mélta 53 48 49 50 7‘
Torokorszag 9,0 838 10,0 10,2 i
A jeldlt orszagok 6sszesen 19,8 119 o 1115 1,5 |
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A TAGJELOLT ORSZAGOK JELENLEGI ES VARHATO A KORMANYZATI ADOSSAG ADATAI ES ELOREJELZESE
INFLACIOS ADATAI A TAGJELOLT ORSZAGOK ESETEBEN
o 1999 | 2000 | 2001 | 2002 1999 | 2000 | 2001 | 2002
szag — ] Orszég
@vi %-0s valtozés a GDP %-aban

Bulgdria - 03 | 104 85 60 Bulgéria 1,0 10 06 01
Cseh Koztarsasag 21 39 43 44 Cseh Koztarsasag -18 -49 -94 —99 -
Esztorszég 33 4.1 47 35 Esztorszag B -47 -07 0,1 00
VM;g;aro‘r;zég 77777 N 10,0 938 9,0 6,8 Magyarorszag ) =37 -35 -33 | 82
Lettorszag 23 26 18 | 32 || |Letorszag 40 | i—g‘g 19 1 -]
Litvania 0,8 1,0 15 25 Litvania -5,7 -32 -18 14 |
VLengyeIorszég 73 10,1 6,8 55 Lengyelorszég“ -3.2 -3,2 -3,1 A
Roménia 456 49,0 36,7 237 Roménia -38 =37 -40 40
Soovikia | 107 120 75 53 Szlovékia 34 51 54 | -50
Szlovénia 6,2 8,9 78,0 1 50 Szlovénia - —67 -1,7 11 . 7—1,0
b@déz?@e’?lrtrérg[ksrzéggi §éézeé@ : 771137 12,9 99 7:2 Rendszervalté orszégok 6sszesen N 31 -34 -39 -38
Ciprus 15 43 45 22 | | |ciprus 41 | 86 | -a2 24
vata | s | as | 22 | 23 Mala 85 | 65 | 56 | 46
Torokorszag 64,9 549 58,0 29,0 § férgkc;;szég -12,3 —4,5 » -96 88 |
A jeldlt orszagok dsszesen ;7739,? E 576‘ 29,0 15,3 A jeldlt orszagok dsszesen —63 -37 -59 =54 71
Forras: www.eudelegation.hu Forras: www.eudelegation.hu )

tését veszélyeztetni. Tobbet veszthettink volna, mint
amennyit nyertiink volna.*

Nizzaban és Nizza el6tt is, a jelolt allamok tgyvédének
szerepkorében léptiink fel és amellett szalltunk sikra, hogy
azok az eurdpai intézményekben megfelel6 helyet télthes-
senek be. Ezt nemcsak a fair magatartas diktalta igy, hanem
a politikai megfontolas is: nem johet létre valodi partner-
kapcsolat, ha az Gj tagallamokat diszkriminalé szabalyoza-
soknak vetjiik ala.

A béviilés folyamata a dont& szakaszba érkezett. Most
mar a csatlakozni kivané allamok kezében van, hogy a refor-
mok gyors és kovetkezetes végrehajtasaval megteremtsék
az eldfeltételeit annak, hogy az Eurépai Uni6 tagjai lehesse-
nek. Az Eurdpai Tanacs altal 1993-ban Koppenhagaban
meghatarozott csatlakozasi kritériumok nem fognak meg-
valtozni:

- A jelolt orszagoknak intézményes stabilitast kell fel-
mutatniuk és biztositaniuk kell a demokratikus és jog-
allami alapjogokat, illetve az emberi és kisebbségi jo-
gokat.

Mikodé piacgazdasaggal kell rendelkezniiik és képe-
sek kell, hogy legyenek az unién belili versenyben a
helytallasra.

* Utaléas arra az allaspontra, amelyik szerint: el6szér az unié belsé re-
formjat kell végrehajtani, s csak azutan kovetkezhet a keleti bévités.
(A szerk.)

[

2

27

- Végiil abban a helyzetben kell, hogy legyenek, hogy a
tagsagbol ad6do kotelezettségeket és célokat elfogad-
jak és mindenekeldtt azokat meg is valositsak.

Ezzel kapcsolatban — mindkét fél részérdl - lehetségesek
dtmeneti id&szakok. Vannak természetesen teriiletek, ame-
lyeken az alkalmazkodasi folyamatok hosszabbak és az
osszes kotelezettség azonnali atvétele egyik vagy masik alla-
mot talterhelné.

Par hete vildgossa tettem, hogy nekiink, németeknek - de
semmi esetre sem csupéan nekiink - problémaink adédnanak,
ha valamennyi jeldlt orszag szamara azonnal érvényes lenne
a teljes munkavallalasi szabadsag, illetve a szolgaltatasok sza-
badsaga. Ezzel ugyanis munkaerdpiacunk bizonyos részei
nem tudninak megbirkézni. Ezeken a teriileteken ezért -
ugyanigy, ahogy az Spanyolorszag és Portugalia csatlakoza-
sakor tortént — dtmeneti id8szakokat kell életbe léptetniink.
Ez a csatlakozni kivané allamok érdeke is, hiszen igy nem kell
a legjobban képzett szakemberek tomeges elvandorlasaval
szamolniuk.

Elképzeléstink rugalmas modellt céloz meg, amely - egy
hétéves atmeneti id&szakkal szamolva - az egyes jelolt alla-
mok szamara kiilénb6z8 megoldasokat kinal. Ha az el&felté-
teleket teljesitik, az egyes allamok szamara, ha ezt kérvénye-
zik, korabban is feloldhatéak lennének a korlatozasok. Azt
gondolom, hogy ez a rugalmas modell minden érdeket kielé-
gitene. Ezzel népszer{sithetnénk Eurdpat és a bévitést.

Hiszen ezt kell elérniink - egyiitt, illetve mindenkinek a
sajat orszagaban. Meg kell gyézniink a polgarokat a bévités
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lehet&ségeirdl és annak politikai szitkségszertiségérél. Eu-
ropa, éppen a kib&vitett Eurépa, mindenekelstt polgarai lel-
kesedésébdl taplalkozik, ezért azt erdsiteniink és fejleszte-
niink kell.

A csatlakozasi targyalasok nehéz kompromisszumokra
kényszeritenek majd minket. Kénnyi dolog a bévitést &lta-
lanossagban tamogatni. Annal nehezebb viszont az azzal
jar6 konkrét feladatok megoldasa és az elért kompro-
misszumok offenziv védelme. Ez a k6z6s politikai feladat -
az Eurépai Unién beliil ugyantgy, mint az egyes csatlakozni
kivané allamokban.

A bivites iddpontja

Minden eurépai polgar és mindenekel&tt mi, németek, sze-
retnénk Eurépat kelet és délkelet felé kibGviteni. A bizott-
sagok legfrissebb jelentései a jelolt orszagokrdl azt mutat-
jak, hogy a reformok jol haladnak elére. Reméljiik, hogy az
elsd jelslt allamok hamarosan készek lesznek az EU-hoz
val csatlakozasra. A gyors béviilés egész Eurdpa és minde-
nekel6tt Németorszag politikai és gazdasagi érdeke.

Azért is tamogatjuk a b&vitést, mert tudataban vagyunk
torténelmi felelGsséglinknek. Ezt szerettem volna a kozvet-
lentl Nizza eldtti varséi latogatasommal kifejezésre juttat-
ni. A Willy Brandt altal megkezdett kiengesztel6dési folya-
mat és jészomszédi viszony a kozép- és kelet-eurédpai alla-
moknak az Eurépai Unidhoz valé csatlakozasaval teljesedik
majd be.

Meglatasom szerint elhibazott lenne mar most vitat kez-
deményezni arrdl, hogy melyik orszag mely id6pontban fog
csatlakozni. Amire ehelyett sziikségiink van, az Eurépai Bi-
zottsag altal javasolt menetrend konzekvens kovetése a
csatlakozasi targyalasok dologi kérdéseinek kezelését ille-
téen. Ezzel kapcsolatban tartanunk kell az eddig megvalési-
tott gyors tempét.

Mindenesetre szeretném eloszlatni azt az illaziét, hogy
az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas ,paradicsomi allapoto-
kat” teremt majd: tudjuk, nem utolsésorban a német egyesi-
tés tapasztalataibdl, hogy a csatlakozas utan még hossza és
nehéz Gt all elSttiink, amig az 6sszes kitlizott célt megvalo-
sitjuk. A csatlakozas utan is kovetkezetesen folytatni kell a
reformkurzus bevalt atjat.

Kapcsolat a szomseed dllamokkal

Ambiciéink még messzebbre tekintenek. Az Eurépai Uni6
hatarain talra. Nem akarjuk és nem is szabad elfelejteniink
azokat az orszagokat, melyek nem tartoznak a jelslt allamok
koréhez. Nem szabad, hogy ezek az 4llamok az erds Eurdpai
Unib aldozataiva, szenvedd alanyaiva valjanak. Ezért tigyel-
niink kell arra, hogy az Eurépai K6z6sség kiils6 hatarain ne
jojjon létre egy Gjabb ,vasfiggony”.
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Nem akarunk Gjabb kirekesztést, amely kiilénben is csak
az eurdpai integraci6 stabilitasat és sikerét veszélyeztetné.
Tual akarunk lépni a hatarokban valé gondolkodason.

Mindannyian - akar az Eurbpai Unio6 tagjaként vagy
szomszédaiként —, egymasra és kolesonos egyiittmiikodésre
vagyunk utalva. Az Eurépai Unié és a hozza csatlakozni ki-
vané allamok kapcsolatainak a szoros egyiittmiikodés és a
joszomszédi viszony az alapja. Ezért olyan fontos, hogy to-
vabbra is segitsiik a balkani allamokat abban, hogy megta-
laljak a demokratikus reformok folytatasa és a regionalis
egyuttmikodés atjat.

A balkani stabilitasi paktummal egyfajta védnokséget
véllaltunk a régié demokratizalédasa folétt. Es az elmalt ho-
napok térténései, mindenekelétt Jugoszlavidban, nagyon
biztatoak.

Meg vagyok gy6zddve arrdl, hogy Jugoszlavia is folytatja
a reformok megvalésitasat és - ahogyan Horvatorszag -
megtalalja a visszautat az eurépai allamkézosségbe. Orosz-
orszag és Ukrajna is — minden kiillonbség ellenére - az Euré-
pai Unidé stratégiai partnereinek szamitanak. Velik az
elmalt években partneri és egytittmiikodési szerzédések t-
jan megfeleld kézos struktarakat hoztunk létre. Pillanatnyi-
lag nincs szitkségiink mas eszkoézokre, inkabb a meglévo
struktarakat kell kitolteniink és felhasznalnunk. Az orosz
elnék éppen nemrég erdsitette meg orszaga nagy érdekls-
dését az Eurépai Unibval vald szoros egyiittmikodési kap-
csolatrendszert illetGen.

Teljesen egyetértek a svéd miniszterelnokkel és az Euré-
pai Bizottsag elnckével abban, hogy ennek a célnak kivéte-
les jelent8sége van.

Az eléttiink all6 szazad végén egy masik Eurdpaban fo-
gunk élni, amely - reményeim szerint — egy nagyobb s erd-
sebben integralt Eurdpa lesz, egy polgarkozeli Eurépa,
amely nagyobb demokratikus legitimaci6val és vilagosabb
struktarakkal rendelkezik majd. Olyan Eurdpa, amely a fel-
adatokra 6sszpontosit majd, és erGsebb szereplGje lesz a
nemzetkozi politikai és gazdasagi szinpadnak.

Nincs mér visszalt a nemzeti elszigetel6déshez. Az egyre
erdsebb globalizacié miatt nekiink, eurépaiaknak ossze kell
tartanunk. Egy nyelven kell beszélniink és kozosen cseleked-
niink. Igy megoldhatjuk Eurépa jovébeli feladatait, méghozza
tokéletesebben, mint ahogy azokat az egyes allamok kiilon
megoldhatnak.

Ma és a kovetkezd években az a feladatunk, hogy atgon-
doljuk, melyek azok a struktirak és melyik az a szerkezet,
amelyek segitségével az Eurépai Unid ezeket a feladatokat
leginkabb képes lesz végrehajtani.

A sok szakmai vita kozben azonban nem szabad a & célt
elfelejteniink: Eurdpa Gjra a kozos kotelezettségvallalas té-
maja kell, hogy legyen. Meg kell nyerniink a polgarokat Eu-
répa szamara. Eurdpa Gjra az eurdpaiak sziviigyévé kell,
hogy véljon. Ennek érdekében kell egytittmikodniink.
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A2 ENROPAT EGYESIILES FOLYAMATATIAK ELCSAPATA

iel6tt a jovét kutatnank, talan hasznunkra valik, ha
malaposan megvizsgaljuk az Eurdpai Unid jelenlegi

helyzetét. Rovid leszek: a dontéshozd és végrehajtd
mechanizmus tovabbra is mikédik, de hatékonysaga, atlat-
hatésaga és demokratikus megbizhatosaga egyre kevésbé
felel meg a kivanalmaknak. A nizzai Eurépa-konferencian
hozott intézkedések kevéssé tiinnek alkalmasnak arra, hogy
eloszlassak a nehézkesség érzése okozta kételyeket.

[géretesek az eurdpai védelmi rendszer elsé kezdeménye-
zései. Ez jelen pillanatban egy gyors reagalasi haderd létre-
hozasanak terveit takarja, mellyel az eurépaiak humanitarius
akciokat vagy békefenntarté feladatokat hajthatnanak végre,
az amerikaiak segitségével, vagy anélkiil. Még mindig jelent&s
problémak meriilnek azonban fel, fgleg a NATO-val kapcso-
latban, és az eurépai orszagoknak le kell vonniuk a megfeleld
- példaul a koltségvetéseikkel kapcsolatos - kovetkeztetése-
ket. Azideologiai és dogmatikus csapdakat mar sikerlt kike-
rilnitk. [...] Habar Nizza eredményei a kozos intézmények
erdsitése szempontjabol kidbranditéak, a nagymértéki bévi-
tés szamara mégis kikovezték az utat. |...]

Mindennek tudataban harom alapvetd kérdés feltevésé-
vel segithetjiik az elkovetkezd harom év targyalasait:

1. Milyen ésszeri végsé célt jelolhetiink ki a megnéveke-
dett Eur6pa (el6szor 28, majd a Balkannal és mas tagjelsltek-
kel 33-35 orszag) szamara?

2. Milyen eljarasokkal vihetjiik sikerre Eurdpat: milyen
intézményekkel vagy milyen alkotmannyal kell majd rendel-
kezniink, milyen keretek kozott érvényesithetjiik az alapve-
t& jogok chartajat?

3. Hogyan 6tvozziik a bévitést a hatékonysag novelésé-
vel? Klasszikus, de alapvetd kérdés. Erdemes-e megerdsitett
egylittmiikodéssel ,élcsapatot” 6sszekovacsolnunk?

IMilyen eésszerii vegsd celt jelalhetiink ki
a megnivekedett Europa seamara?

A bévités immar kiiszobon all, és ez elsédleges célunk.
Hatalmas vallalkozas ez, melynek nehézségeit olykor elti-
lozzak, de még gyakrabban alabecsiilik. Fogas kérdések sora
var rank, amelyeket jol jellemez Giinter Verheugen meg-
jegyzése: ,a legnehezebb feladat tovabbra is az marad, hogy
a jelenlegi tagallamokat egyetértésre sarkalljuk”.

A jozan ész azt slgja, hogy minél tobb tagja van az
uniénak, annal nehezebb lesz majd tovabblépni az alapité

[
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A BRUTTO HAZAI OSSZTERMEK ADATAI ES ELOREJELZESE A TAGJELOLT |
ALLAMOKNAL !‘
[ Relativ | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |
S | 1o | évi %-véltozés i\
o |
Bulgaria B 22 | 24 | 54 | 52 | 49 |
Cseh Koztérsasag 8,7 08 | 31 | 35 40 ‘”
Esztorszég 09 | -1 | 66 | 59 | 57 |
Magyarorszag 9,5 45 J” 53 46 50 ’
Lettorszég 12 | 11 | 87 | 55 | 55 |
Litvénia 19 | =42 | 29 | 35 | 40 |
Lengyelorszag 28,3 41 | 42 43 46
Roménia 60 |32 | 16 | 18 | 23 |
Szlovékia 35 | 19 | 22 | 30 | 38 |
Szlovénia | 34 | 49 45 | 43 | 43 |
A rendszervalto orszagok dsszesen 655 | 22 4£4>>ﬁ.pﬁ_rﬂ 43 :1
| Ciprus | 16 | 45 e 48 | 34 47
Malta [ 06 | 40 | 41 | 43 | 40
| Torokorszag 323 | 50 1 58 ' 20 | 33 |
Ajeloltorszégok bsszesen 1000 | 02 | 46 | 18 | 40
A vizsgél orsz4gok piaci drfolyamokon 4tvétott GDPjétnéztk. |
Forras: www.eudelega!ion.lg ‘ - ;»

atyak altal ahitott politikai integracié felé. Esszert végleges
format kell talalnunk a megnovekedett Eurépanak, méghoz-
zé& valamivel kevésbé nagyratorst, mint amit az Egységes Eu-
ropai Okmany és a Maastrichti Szerzédés sugalmazott.

Azt javaslom, hogy a megnovekedett Eurépa biztositson
tagjainak teret egyfajta aktiv békére, felajanlva a fenntartha-
t6 fejlédés kereteit, és tartsa meg a kiillonb6z6 kultarakbol és
hagyomanyokbél 6rokolt erételjes értékeket.

Egyesek majd azt mondjak, az efféle célok talsagosan sze-
rények. Nincsenek azonban tekintettel az elmalt 6tven év ta-
pasztalataira: Eurdpa épitése nem hasonlithat6 egy hosszi és
lasst folybhoz, amely fokozatosan szélesedik sekély medré-
ben. Megvoltak a magunk expanziv és euforikus korszakai,
természetesen, de keresztillmentiink komoly valsagokon és a
bénultsag id8szakain is, nem csupan a klasszikus érdekellen-
tétek okan, hanem az egész vallalkozas végsd céljat illetd rej-
tett széthtizasok miatt is. Az ilyen pillanatokban sok eurépai
kisértésbe esik, hogy tetszetSs abrandképeket fessen elénk.

Jacques Delors, az Eurdpai Bizottsag volt elncke, a berlini Nemzetkozi
Bertelsmann Férumon elhangzott eladasanak szerkesztett szévege,

|
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Megdébbentd bejelentések kovetik egymast, de ezek mintha
sosem kristalyosodnanak igazi eredményekké.
A megnévekedett Eurépanak elészor is sajat hatarain be-
liil kell békét teremtenie. 1dére, pénzre és megfelels eljara-
sokra van sziikség, hogy normalizaljuk a balkani helyzetet,
garantaljuk a kisebbségek jogait, kiegyensilyozott bevan-
dorlasi politikat folytassunk és felvegyiik a harcot a szerve-
zett blindzéssel. Mi tobb, 1ényegében az a feladatunk, hogy
ezt a békét az Oroszorszaggal, Ukrajnaval és a Foldkozi-ten-
ger déli medencéjének orszagaival folytatott szoros egytitt-
mikodés segitségével biztositsuk. Mind egyetértiink abban,
hogy a kovetkezd egy vagy két évtizedben hosszi utat kell
megtenniink, és hogy az Eurépai Uniénak mozgositania kell
minden erejét és kozosségi szellemét, hogy ezt a nagyszert,
az Atlanti-6ceantél az Uralig, az északi allamoktol Ko-
zép-Afrikaig nyald geopolitikai kozosséget létrehozzuk. El
kell toprengeniink példaul az Eurépai Biztonsagi és Egytitt-
mikodési Szervezet jovsjén, akarcsak a loméi egyezmé-
nyén.* [...] Globalis értelemben tisztaznunk és erésiteniink
kell transzatlanti kapcsolatainkat, félretenni a félreértése-
ket és elmélyiilt egyiittmiikédést kialakitani az Egyesiilt Al-
lamokkal, egész Amerikaval.
Ami a tisztan gazdasagi szempontokat illeti, sok mindent
kell fenntartanunk és létrehoz-

U A 100 LAKOSRA JUTO 1 nunk. Alkalmazzuk-e minden-
INTERNETHASZNALOK SZAMA, kor az 1986. évi E 2 B
\ 1999-2000 gyssges:Lurd
| (A EVESNEL IDOSEBB | pai Okmanyként ismert szerzé-
i LAKOSSAG KOREBEN) | dést alatamasztoé harom elvet: a
| 1. Szlovénia | @ | versenyt, amely jotékony hatas-
;1 2Bsztorszdg | 25 | sal van az egységes piacra, az
| 3.Csehorszag | 16 | egyiittmikédést, amely erdsit
| 4. Horvatorszdg 14 és a szolidaritast, amely egyesit?
| 5.Bugiia 13 Nyitott, szinte gondolkodésra
| 6. Szlovakia 11 van sziikség a kozos eljarasok-
!r 7 Lwvania | 10 rol, és ezek forrasairél, modsze-
| 8. Magyarorszag 9 reirél, melyek a kozvetlen be-
| 9. Lengyelorszg | 8 avatkozastol a pénziigyi és tech-
[10. Roménia 3 nikai tamogatason at a tagal-
i”'L“"é’,‘ia, 7 lamok azonos helyzetértékelé-
12, Macedénia 6 sébdl fakado osszhangjaig ter-
. Jigosziva p jednek. Jéomagam hive vagyok
PR Te—— 3 e?.e’knek az elvekn’ek, hisz ho?-
15, Ukraina S }z:zzar;;l::;rtl:;; ?l;lmany szellemé-
Lw. EU-15 14,9° AI0E

17.USA 05

16 dapan WS |+ A lomei egyezmény: Togd févarosa-
" A 15 évesnél idosebb népesség | ban 1975. februér 28-an frtak ald az EK
korében, 1999-es adat. és 46 afrikai és tengerentdli orszag
Forras: Molnar Szilard: Az eurdpai megallapodasat. Az egyezmény az EK
unios informacids tarsadalom nyitasa volt - mindenekel6tt gazdasagi
!srat/sz.tlka/a‘ Infinit hirlevel 114. téren - az Eurdpan kiviili allamok felé.
| (www.ittk.hu) (A szerk.)
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Igy a gazdasigi kérdések legkdzelebbi megvitatasa lét-
fontossagi lesz. Ekkor targyaljuk meg a problémakor kiil-
ligyi vonatkozasait is — jelenleg az Eurépai Uni6tol szarma-
zik a legtobb fejlesztési segély, mi hajtjuk végre a legtébb hu-
manitarius akciét. Tovéabbra is ez legyen-e a helyzet?

De a fenntarthaté fejlédés eszméje még messzebbre mu-
tat. Szandékunkban 4all megfelelni az olyan gazdasagi nove-
kedés kovetelményeinek, amely egyszerre van tekintettel a
természeti eréforrasokra és a tarsadalom igényeire? A tagje-
16t orszagok rettegnek az unibs szabvanyoknak valé megfe-
lelés gondolatatdl.[...] Mint barataink a tagjelolt orszagok-
ban el8szeretettel hangslyozzak, elég nyitottak vagyunk-e
az 6 hozzajarulasukra, készek vagyunk-e parbeszédbe kez-
deni mas civilizaciokkal, osztozunk-e a kozos multra emlé-
kezésben? Vagy inkéabb, mivel mindenaron keresztiil akar-
juk vinni az eurépai egyesitést, végiil eltintetjiik majd az ér-
tékes sokféleséget és termékeny véleménykiilonbségeinket?
Pedig ezek végsd soron nem akadalyozzak az egyiittélést és a
kozos fejlédést. [...]

Frtekezes a madszerril

A tények vilagosak. Az intézményi rendszer - vagy inkabb
annak gyakorlata — lassan elvesziti minden lendiiletét. Eljara-
saink til lasstiak és attekinthetetlenek, a felelGsségek terén
nagy a kavarodas, és nincs elég demokratikus ellendrzés.

Természetesen nem keriili el a figyelmemet, hogy az em-
berek koriiléttiink egyre inkabb kiabrandulnak a demokra-
ciabél, de a leginkabb és legjobban a sajat nemzeteink polga-
rai. Ki tagadhatn4? Ezért aztan nem szabad alabecsiilniink a
nehézségeket. De id8re, rengeteg idGre van sziikség, hogy
kitalaljunk és létrehozzunk egy igazan demokratikus rend-
szert koriilbeliil harminc orszag szamara. Ek6zben meg kell
vizsgalnunk minden olyan receptet, amellyel bevonhatjuk
polgarainkat ebbe a rendkiviili, torténelmi véllalkozasba -
az egyszeriiséget és atlathatésagot, a nemzeti parlamentek
és a civil tarsadalom részvételével.

A legfontosabb kérdés az, hogyan valositjuk meg az Ggy-
nevezett ,kozosségi” rendszert. Nem mondok ellent 6nma-
gamnak, amikor kijelentem: ahogy létszamunk emelkedik,
ez lesz az egyetlen lehet8ség arra, hogy egyszerre legylink
hatékonyak, torvényesek, és még a demokratikus ellendrzés
is érvényesiiljon, kiillénésen azon teriileteken, melyeket ,a
megnovekedett Eurdpa ésszeri céljainak” neveztem. Nincs
most id8 arra, hogy részletezzem allaspontomat. Egyszerd-
en annyit mondok, hogy az Eurdpai Bizottsag helye az eur6-
pai szisztéma szivében van, fenntartva szamara a kezdemé-
nyezés monopdliumat.

A szerz8dések szigort keretein beliil a bizottsag indit el
kulcsfontossaga projekteket, el6késziti a dontéseket, tajékoz-
tatja ezekrdl a kozvéleményt, és kivalasztja a f6 dontési lehe-
t&ségeket, miutan erdteljesen igyekezett kozos nevezdre hoz-
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ni a tagallamok képvisel&it. Ez valamivel konnyebbé teheti a
harmincfés EU-tanacs (a Miniszterek Tanacsa) munkajat.*
A tanacs nem engedheti meg maganak a nehézkes, eredmény-
telen targyalasok luxusat. Alapvet&en a bizottsag ligyel arra
is, hogy a jatékszabalyokat minden fél tiszteletben tartsa (ver-
senypolitika), k6z6s normakat fogadtasson el (kornyezet-
védelem, szocialis biztonsag, megfelels élelmezés), és kozss
eljarasokat (mez&gazdasag, gazdasagi és tarsadalmi egyiitt-
miikodés), valamint egytttmiikodési formakat (kutatas-fej-
lesztés, makrogazdasagi 6sszetartas) vezessen be.

Ezeken az alapokon az EU-tanacs (a Miniszterek Tana-
csa) ismét megfelelden mikodhetne, és az inditvanyokat
egyenesen keresztilvinné a bejelentéstdl a végsé dontésig.
Az Altalanos Ugyek Tanacsa, némi atszervezés utan, kétszer
egy honapban tilne 0ssze Briisszelben, és ez lenne a felelés a
prioritasok kévetkezetes szem elétt tartasaért. Az Altalanos
Ugyek Tanicsa gondosan el6készitené az Eurépai Tanacs
konferenciait, amelyek célja a legfontosabb cselekvési ira-
nyok meghatarozasa, és nem a soha be nem teljesiilé dhajok-
bél 6sszeallitott egyszerd bevasarlolista 6sszetakolasa volna.

Ami az Eurdpai Parlamentet illeti, mely egyre inkabb a tor-
vényhozo hatalom sikeres részévé valik, fontos, hogy a nemzeti
parlamentekkel egytittm{ikodve Eurépa polgarait, akik még
mindig a széthlzas és a média altal kozvetitett, nehezen kovet-
het& események vilagaban élnek, kozelebb hozza egymashoz.

Rz ,elcsapat” és politikai tervei

Nagy dilemma a kibdvitett Eurdpat az Eurépai Unib elmé-
lyitett forméjaval osszeegyeztetni, és ez nem érhetd el né-
hany optimista kijelentéssel.

El8szor is szeretném a tagjeldlt orszagok aggodalmait el-
oszlatni azzal, hogy az ,élcsapat” gondolata nem valamiféle,
bizonyos orszagokat 6rokre az eurépai vonat végére utasité
elitizmust takar. A megerdsitett egyiittmikodés gondolata
nem 0j, még ha jogi formakba csak az Amszterdami és Nizzai
Szerz8dés ontotte is Sket. A megerdsitett egytittmiikodés
szelleme mar a Maastrichti Szerzddést életre hivd tények-
ben is ott volt, az Egyesilt Kiralysag hattérbe szoritasakor
és Dania elmarasztalasakor.

1991 eldtt az Eurdpai Kozosség az Eurdpai Gazdasagi
Térséggel egyiitt 1étezett, amelynek létrehozasat én javasol-
tam az EFTA tagallamainak. Ezek némelyike azoéta csatlako-
zott a kézosséghez. Es a gazdasagi és pénziigyi unib a tizen-
két allam kozott sem volt mas, mint egyfajta megerdsitett
egyuttmiikodés, amely nem merte megnevezni magat - és
amelynek ennek eredményeképp nincsenek 6nallé forrasai.
Ez megmagyarazza a gazdasagi és pénziigyi pillérek gyenge-

* Az eredeti angol szévegben - és mas alkalommal is - Delors mindig a
,Council of Ministers” kifejezést hasznalja, amely hivatalosan az
,Eurdpai Unié Tanacsat” jelenti. V6. 13-14. l. - A szerk.
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ségét. Az EMU tetd ala hozasahoz nagyobb gazdasagi 6ssze-
tartasra van sziikség a tizenkét vagy tobb politikai és pénz-
{igyi rendszer részérél. Ebben a kérdésben nincsenek telje-
sen megmerevedve a frontok, hiszen Gorogorszag nemrég
csatlakozott az EMU-t megalakité tizenegy orszaghoz.**

Tisztazzuk tehat, hogy a megerGsitett egyuttmiikodes,
akarcsak az ,élcsapat” terve, olyan struktarakat jelent, melyek
nyitottak barki szamara, aki képes és akar csatlakozni. [smét-
lem: aki akar, de ugyanakkor képes is erre. A tagjelolt orsza-
gok biztosak lehetnek abban, hogy a megerdésitett egylittm-
kédés vagy ,élcsapat” nélkili Eurdpa elkertilhetetlentl szét-
forgacsolja energiait, mikozben a tervezett célok és az eléré-
stikhoz szitkséges potencial kozotti szakadék egyre né. Ahogy
Joschka Fischer mondta, Eurépéanak ,stlypont” kell.

Ebbél kévetkez8en mindnyajunk érdeke, hogy fenntart-
suk, vagy inkéabb tGjraélessziik a megfelelé lendiiletet, még-
pedig Ggy, hogy bizonyos orszagokat ravesziink, fedezzék fel
végre a kiilpolitikai, védelmi egylittmkodés és az optimalis
gazdasagi, dkoldgiai és tarsadalmi integraci6 sziizfoldjeit.
Ha mér a Nizzai Szerz8dés lehetdvé tette a megerGsitett
egylttmikodést, probaltassuk ki velikk! Attél tartok azon-
ban, hogy amennyiben til sok esetben alkalmazzuk a meg-
erdsitett egytittmikédést, hatalmas kavarodas lesz akoril,
ki mit csinal, és merre is megyiink éppen térkép nélkil.

Ezért tartom fontosnak, hogy a megerdsitett egylittmi-
kodést, mint dinamizal tényezét, egyfajta ,élcsapat” vezes-
se, amely kijeloli az eurdpai integracié felé vezetd utat és el6-
reviszi a folyamatot. Intézményesitve ez a nemzetallamok
foderacibjat jelenti, az illetékességek és felelSsségek pontos
meghatarozasaval szovetségi, és az orszagok tarsadalmi al-
landésaganak, 6sszetartasanak biztositasaval allami szin-
ten. Ez, természetszeriileg, megfelel eszkoze lesz a szub-
szidiaritas tidvozlendd elve elérésének.

A foderacib és a megnovekedett unié kozti kapocs egy bi-
zottsag lesz, mely a két szervezet kozti kovetkezetes egység
bizositasaért, a szabalyok betartasaért és a kozos vivmanyo-
kért tartozik majd felel8sséggel. Masrészt az ,élcsapat”-nak
meglesz a maga minisztertanacsa és parlamentje.

Legyiink realistak. Eurdpa az Ggynevezett ,kormanykozi”
médszerrel is eldrehalad. Ez a rendszer azonban a harom,
mas-més intézményes modszerekkel rendelkezd pillérre éptilt
Eurdpa kialakitasabol ered, amelyet jomagam elleneztem.

Szitkségilink van azonban egy vonatkoztatasi, egytittm{-
kodési, fejlesztési keretrendszerre, amely a mult sikerein
nyugszik, és ésszer, de 4llando er6t ad Eurdpa fejlédéséhez,
igy biztositva, hogy Eurdpa valoban felelsséget vallalhas-
son onmagaért, és részben az egész vilagért.

** Az EMU (az Eurdpai Monetarius Unio) kialakitasa 1979-ben kezdd-
détt az EMS (Eurdpai Monetaris Rendszer) megalakitasaval. Célja volt a
kozds arfolyam- és intervencids rendszer, a hitelmechanizmusok 6ssz-
hangjanak s végiil a kozos fizet8eszkdz (a mai eurd) megteremtése.
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lsszefoglalok a Strategiai Butatasok
Programbizottsapanak iileseirol

I. A 2001. februar 28-i llés

Jelen vannak: Glatz Ferenc, Lang Istvan, Enyedi
Gyorgy, Kulcsar Kalman akadémikusok, Balogh Mar-
git titkar. Kimentette magat: Sarkozy Tamas bizottsa-

gi tag.
Napirend:

— A januari évinditd brain storming — megbeszé-
lés szerint a Nemzeti Stratégiai Kutatasok lehetsé-
ges jovdje.

- Lehet6ség: a kéltségvetésben a kutatdsokra a
pénzt jovahagytak, tisztdzodott a viszony a Széche-
nyi-terv projektjeihez. (Ezt részben az Oktatasi Mi-
nisztérium, részben a Miniszterelnoki Hivatal illetéke-
seivel folytatott targyalédsokon tisztazta az elndk.)

Glatz Ferenc a kdvetkezdket fejtette ki:

1. A Nemzeti Stratégiai Kutatasokat igényli a tar-
sadalom. Az elmlt két esztend6 visszajelzései bizo-
a vezetdség Ugy hatarozott: 2001 tavaszén dontstink
a program jovojérdl. Létszik az, hogy a politikai elit a
stratégiai kutatasok publikalt eredményeit igényli: po-
litikusok beszédeikben idézik mondatainkat, gondol-
kodasukban hasznaljak allaspontjainkat. Annal na-
gyobb a jelentdsege ennek, mert a rendszervaltas és
az informacios forradalom melléktermékeként meg-
erdsodtek a tudomanyellenes nézetek. Féld, hogy
ennek hatasa a politikusokra is néhet. Az irracionalis
nézetek dltalaban a politikai radikalizmussal parosul-
nak jobb- és baloldalon egyarant. Nehéz lemérni,
hogy csokkent-e a politikai gondolkodasban a kissze-
ri problémakba valé elmerilés (valoszinlleg nem
sokat). De tény: a nagyiv(i kérdések irant a politikai
elitben az érdeklédés sokkal nagyobb, mint egy fél
évtizeddel korabban. Kozgydlésen is utalt arra: a
Széchenyi-terv — barhogy itéljlik meg, barmi lesz is
bel6le — mindenesetre igény a nagyiv(, 4tfogd nem-
zeti szintli programokra. Nekiink az a dolgunk, hogy
mind a kormanyzati, mind az ellenzéki erdket arra
dsztonozzik: napi politikai torekvéseiket a nagyiv(
keretekben nemzeti szintre emeljék. Es segitsiik ket
abban, hogy a magyarorszégi politikai cselekvések
programjat Ugy hatdrozzak meg, hogy kézben lassék
az egész vilagban végbemend folyamatokat. Vegyék
ezt tudomasul. Lassak ugyanakkor azt is, hogy az
akadémikus tarsadalom ma mar megérti a stratégiai
témak mivelésének fontossédgédt. Jobban hisz a
maga nemzeti szerepében, mint 1996-ban. Az 1996.
évi kezdeményezésnek oridsi hatdsa van a stratégiai
kutatdsokon kivili témavalasztasokra is. Vildgossa
vélt: az Akadémia az alapkutatasokon tilmenden
(amelynek koordinatora az 1994. évi térvénybdl adé-
doan is) helyesen vallalkozik bizonyos alkalmazott
kutatasokra s mindemellett a hazai és nemzetkozi
kutatasi eredmények nemzeti érdekl szintetizalasa-
ra. A stratégiai kutatdsok haszna megmutatkozik a
szintetizald gondolkodas erésitésében Akadémian-
kon belil. Az elndk utalt a 2000. évi kit(ing jubileumi
osztélyilések tudomanyos tematikaira. (Millennium,
iletve az MTA alapitasanak 175. éve.) Mindebbdl ko-

vetkezik: az ezutani években is szikség van a ma-
gyar tudomanyon belil egy ilyen kutatasszervezési
egységre és szlikség van egy ilyen — a szintetizald
gondolkodast, a nemzet el6tt 4llé problémak pontos
megfogalmazasét erdsité — kutatéi magatartas szer-
vezett jelenlétére.

2. A koltségvetés 2002. december 31-ig biztosi-
tott a Nemzeti Stratégiai Kutatasokra pénzdsszeget.
Sem az Akadémian, sem pedig a politikai eliten belll
senki nem kérddjelezi meg ma mar az ilyen tipusu el-
képzelések megvaldsitdsénak finanszirozésat. Sét,
az (j finanszirozasi részelemek is a magyar tudo-
manyban (a nagy projektek) dsztondzni kivanjak a
tarsadalmat az el6tte 4ll6 aktudlis, de mégsem napi
politikai szempontl megkozelitésekre. ,A nagy té-
mak” irdnti fogékonysagot (ez éppen a kultuszkor-
manyzat megfogalmazasa) a stratégiai kutatasok in-
ditottak meg, vagy legaldbbis erdsitették azt. Kérdés,
hogy ezek a kutatasi téméak milyen tavra és milyen
szervezeti  elokészitéssel  tervezhetdek?  (Az
1997-2000. évi zarétanulmanyok elkésziiltek.)

3. Hol foglaljon helyet a Nemzeti Stratégiai Kuta-
tasok az akadémiai szervezetben? Az eddigi szerve-
zeti rendszer jol miikodott. 18 kotet jelent meg, a vi-
tak, tanulmanyok attekintése megjelent az ,Ezredfor-
duléban” a Programiroda adattéraban elhelyezett ta-
nulmanyokat hasznaljak. De a projektek, valamint az
elkésziilt munkalatok publikélasanak és terjesztésé-
nek igénye tllndtte a szervezetet: tobb mint 25 kotet
var kiadasra; az Ezredforduld c. nagy siker( folyoira-
tot az eddigi kisipari modszerekkel eldallitani a to-
véabbiakban nem lehet; a hétkétetes nagy 6sszefog-
lald (,Magyarorszdg az ezredfordulén”) szerkeszté-
se, kiaddsa is professziondlisabb szervezetet kivan.
Jelenleg az eln6kon kivil pusztan a f6allasu titkar és
egy féallasu titkamnd all rendelkezésre, minden mas
munkat kiilsé bedolgozoval készitenek. A sok Kiilsé
munkatdrs koordindldsa tdl sok erét és idét vesz
igénybe. Nem ésszer(i szervezet.

4. A Széchenyi-terv palyazati rendszeréhez vald
viszony intézményesen tisztazott. A 2000. julius 12-i
programbizottsdgi dlésnek megfeleléen (lasd az Ez-
redfordulé 2001/2. szaméban — A szerk.) néhany, a
stratégiai kutatdsokbdl kindtt nagy programmal az
ondllé intézmények palyaztak, igy példaul a vari Tar-
sadalomkutaté Kozpont a rendszervaltds komplex
feldolgozasanak témajaval, a nemzeti okologiai prog-
rammal pedig az akadémiai intézetek kdzosen, az
eurdpai uniés kiterjesztés problémaival a Vildggaz-
daségi Kutatdintézet. Tobb kisebb, eldszér a stratégi-
ai kutatasi programokban kialakitott téma az intéze-
tek palyazataiban kerilt megfogalmazasra. A straté-
giai kutatasok, mint szervezeti egység, az Oktatasi
Minisztériummal folytatott megbeszélés alapjén, nem
palyazott.

5. Az Ezredfordul6 c. folydirat ligyében az elndk
irésban tajékoztatast kért az Ezredfordulot megjelen-
tetd folydiratoktdl (Koznevelés, Technika, Természet
Vildga): van-e igény az olvasoékdzonségben a folyo-
iratra? Az Ezredforduld a Nemzeti Stratégiai Kutata-
sok programfiizete és propagandafiizete. 56 000 pél-
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dénya az akadémiai kutatdsok és a tudaskdzpont
tarsadalom propagatora. Harom év utan az elndk
tudni szeretné, hogy milyen a kézonségigény. A vé-
laszok — irésban — egyértelmien pozitivak. Igy felil
kell vizsgaini azt a személy szerinti elképzelését,
hogy az Ezredfordulé c. folyéirat kiadasat megszin-
tetiik és minden szerkeszt6i erdnket a ,Hétkote-
tes"-re, valamint a mér elkésziilt és kiadasra varé
tobb mint 20 kotet publikdlasara forditjuk. Az biztos:
a korabbi kisipari modszerekkel (az elnok és lénye-
gében egy munkatdrsa szerkesztette-szervezte tar-
talmilag és technikailag is a hatszor megjelend foly6-
iratot) a folydirat tovabb igy fenn nem tarthats. A
technikai, stilizalasi, szerkesztési munkalatokra az el-
noknek egyszerien nincs tobb ideje. Feladta azt az
elképzelését is, hogy elszakitja a programtdl és a
monografia kéziratainak kozlésétdl a folydiratot. (Az
Ezredforduld cikkeinek tobb mint 80%-a a stratégiai
kutatasok koteteibGl, megirott tanulmanyaibol allt
dssze.)

6. Rendezddik a viszony a Varban kialakitott
Tarsadalomkutatd Kozpont és a Nemzeti Stratégiai
Kutatasok kozott. A kozpont az elndk tervei szerint
mindinkdbb a magyarorszagi tarsadalomkutatasok
szintetizald szervezete lesz. De — ez szintén az elndk
személyes torekvése — nagyon erés természettudo-
ményos egyttmikodéssel. Tény: a tarsadalomtudo-
manyi intézetek az elmult évtizedekben szenvedtek a
tarsadalomtudoményokra nehezedd ideologikus poli-
tikai elvarasoktdl, de ezt a j6 eréknek és az okos
akadémiai vezetoknek kdszonhetden épségben tulél-
ték. Most, a rendszervaltas felgyorsulasanak 10. esz-
tendejében ismét fenndll a veszély, hogy a tarsada-
lomtudomanyokat a napi politika ,tjarja". A mostani
vezetésnek éppen ettdl kell megvédenie nemesak az
intézethalozatot, de az egész magyar tarsadalomtu-
doméanyt. A masik veszély: a tarsadalomtudoma-
nyokra sokkal kevesebb figyelem forditédik altald-
ban, mint ahogy arra a magyar tarsadalomnak szk-
sége volna. St keveredik a figyelem és a tarsada-
lomban meglévé kivancsisag a tarsadalomtudomany
eredményei irant. A természettudomanyok orémteli
dinamikus elérenyomulédsa mellett az utobbi két évti-
zedben jellemzé a tarsadalomtudomanyok vissza-
szoruldsa. Ez megmutatkozik az intézeti és egyetemi
programokban is. A tarsadalomtudomanyi progra-
mokra jellemzd a ,tulélésre val6 berendezkedés” és
a tematikai, szervezeti ,szétaprozottsag'. A tarsada-
lom pedig éppen a szintetizélasra, az dsszefiigge-
sekre kivancsi. Ugyanlgy az egy(ttmikddé gondol-
koddsra, szintetizalasra hajtjia a kutatasokat, mint a
Nemzeti Stratégiai Kutatasok.

Kérdéses, hogyan épiiljon be a Tarsadalomkuta-
to Kézpont szervezetébe a Nemzeti Stratégiai Kuta-
tasok Programja. Nem kivénjuk ,bezarni" a Vérba a
stratégiai kutatdsok programjat. A stratégiai kutata-
sok programja tovabbra is ,0sszakadémiai” vallalko-
z&s kell, hogy legyen. Témaiban is a tarsadalom-koz-
pontliség 4lljon, de a kidolgozésban a természet- és
tarsadalomkutatds egytttmikodése kell, hogy érvé-
nyestljon. A természetkutatok részvétele nélkil lehe-
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tetlen a modern vilag altal felvetett stratégiai problé-
maknak a megolddsa. (Az eddigiekben is a kutatasi
réforditdsok 2/3-a a természettudomanyokhoz folyt.
Ezt j6 aranynak tartja. Kéri ezekben a kérdésekben a
Programbizottsag &lldsfoglalasat.)

7. A Programbizottsag a kovetkezd allasfoglalast
fogadta el:

a) A Nemzeti Stratégiai Kutatasokat folytatni kell,
1996 és 2000 kozott lezarult a stratégiai kutatasok
els6 periédusa, kialakult célrendszere, rogz(lt a ma-
gyarorszdgi kutatoi tarsadalom gondolkodasdaban. Ki-
alakultak kutatdsszervezési formai, régzilt helyzete
a magyar kutatasszervezetben. Mar a 2000. jlius
12-i programbizottsagi {lés megfogalmazta az Uj, a
2001-2005. kdzotti szakasz sajatossagait. Ezek: ko-
zéppontba kell allitani a hétkotetes Magyarorszag le-
irasa (,Magyarorszag az ezredfordulon”) c. soroza-
tot; néhany nagy, kiemelt téma (nem tobb, mint 2-3)
és tobb kisebb (1-1 kotetet eredményez6) és kaltsé-
geikben évente a 3-5 millié forintot nem meghaladd
igényl témék kidolgozasa. Hangzottak el 0] témaja-
vaslatok (példaul a fold, ezen bell is a foldhasznélat
és a foldtulajdon kérdése, karnyezetvédelem és szo-
cidlpolitika — Lang Istvan, Enyedi Gyérgy).

Megéllapodas sziiletett, hogy a marcius 21-,
legkézelebbi programbizottsagi Glésre a Programbi-
zottsdg tagjai Osszegydijtik a témajavaslataikat. El-
utasitotték azt az elndki javaslatot, hogy osztalyoktol
kérjék be azokat, mert ez szamtalan, akar tobb szaz
témanak a felvetését, és az Akadémia ,szokasos”
szétaprozodasat fogja eredményezni.

b) Kulesér Kalman javaslatat a bizottsag elfo-
gadta: még az idén nyéron a Programtanécs alakul-
jon Ujja és fogalmazza meg a kdvetkezd 6t évre
programjat. Az elndk javasolja a koézgy(lésnek a
Nemzeti Stratégiai Kutatésok fontosséaganak kimon-
dasat. A 2001-2005. évi program ugyanakkor tartal-
mazza az emogott 4llo Uj szervezeti keretek meg-
hatarozdsat is. Az elnok a majusi kdzgydlésen java-
solja a Stratégiai Kutatasok folytatasat, 2001-2005-
ben, a kozgyllés hozzon hatérozatot ebben a kér-
désben.

c) A bizottsag szikségesnek latja a szervezet to-
vabbépitését. A jelleg — hogy kicsiny és hatékony
csapat foglalkozzék a kutatasok szervezésével - ma-
radjon véltozatian. Szlkségesnek latszik &llandd U]
szerkeszi6i er6k bekapcsoldsa (legalabb 2 16). A var-
beli Tarsadalomkutaté Kozpont szervezetébe semmi-
képpen ne éplljén be a stratégiai kutatdsok prog-
ramja, mert akkor elvesziti 6sszakadémiai jellegét. A
program anallé szervezeti egységként kapjon helyet
a Vérban, |épjen szerzddéses viszonyba a kozpont-
tal, hasonldan a KSZI-vel kotétt megallapodasokhoz.
Meggondolando, hogy a gazdasagi adminisztracio
hol helyezkedjék el. A stratégiai kutatasok fizessen a
szolgaltatasokért, de mindenképp Grizze meg szer-
vezeti, jogi egységét. A stratégiai kutatasok
dsszakadémiai szervezet, a feladatok dsszakadémiai
feladatok (Lang Istvan, Enyedi Gydrgy).

d) Kritikusan foglalt &llast a Programbizottsdg a
publikaciés tevekenységgel kapcsolatban (Kulcsar
Kalman). Részben az elmult négy évben igen ered-
ményes és foként szinvonalas volt a publikaciés te-
vekenység, a 2000. évben azonban a felgytlemlett
kéziratok publikalasa lelassult. Elfogadta a magyara-
zatot. Ok: ugyanaz a kiadéi szervezet foglalkozott az
Akadémia 175 éves és az allamalapitds 1000 éves
évforduldjara készllo publikéciokkal. Az Akadémia
valojaban nincs felkészilve az ilyen tipust koztesti-
leti feladatok ellatdsara és ezt az évfordulds koztes-

tlleti feladatot is részben a stratégiai kutatasok ki-
csiny apparatusa latta el. Ezen a helyzeten véltoztat-
ni kell.

e) A témak megallapitasakor kerllni kell a szét-
aprozottsagot és bizonyos résztémakat tordlni kell a
programbél. Szamtalan olyan mlszaki, természettu-
domanyi és tarsadalomtudomanyi javaslat is jelent-
kezik, sét kap tdmogatast, amely nem stratégiai jelle-
gl (Kulcsér Kélman).

f) A lezart kutatasokrél a beszamoldkat 4t kell te-
kinteni. Az elndk vallalta, hogy a mércius 21-i lésen
a 2000-ben elkésziilt és tobbnyire egyébként igen
szinvonalas beszamoldkat az (ilésnek referaini fogja
és a Programtandcs jdniusra tervezett Glése &t fogja
azokat tekinteni. A zar6tanulmanyokbél egy zaroko-
tet kiadasa (annak feltlintetésével, hogy itt zarsrol
és egyben folytatasrol is szé van) az év folyaman
sziikséges.

g) A Magyarorszag az ezredfordulén” c. hétko-
tetes munkét el kell szakitani az egyes intézetekt6l
(L&ng Istvan, Kulcsér Kalman). Csak kézponti szer-
kesztés (fjan lehet a ,Hétkotetest” megvaldsitani.
Ezért a stratégiai kutatdsokon belll j6jjon Iétre egy
kis szerkesztdség, amelynek elsé szamu feladata ki-
zarolag a ,hétkétetes Magyarorszdg” szervezési,
technikai munkalatainak koordinalasa. Az elndk je-
lezte: a kiadékkal valé eddigi targyalds eredményte-
len. A 2000. oktéber 18- programbizottsdgi Ulés ja-
vaslatat (lasd az Ezredforduld 2001/2. szdméban. -
A szerk.) ismét megfontoljuk: sajat szerkesztésben
és részben sajat kiadasban adjuk ki a konyveket. Ez
azonban az amugy kitng, de kicsiny szerkeszti, ki-
adoi Uj apparatus folduzzasztasat és Ujabb kiaddi ko-
ordinalé tevékenységet kivan. llyen esetekben ismét
megbosszulja magat az Akadémiai Kiad6 eladasa-
nak ténye. A marcius 21-i Ulés dontson errél.

h) A bizottsdg elfogadta az elndk javaslatat,
hogy a stratégiai kutatasok ismét hirdessen meg pa-
lydzatot a fiatalok szamara. Altaldban nagy gond a
magyarorszagi kutatasi rendszerben a tematikai
immobilitasi rogziltség és az, hogy a fiatalok gyak-
ran kivil maradnak nemcsak az alapkutatdsokon,
de az alkalmazott kutatdsokon is.

i) Az (ij Programtandcs osszedllitdsakor az elndk
vegye figyelembe, hogy a tarsadalomtudomanyok-
nak az eddiginél nagyobb slyt kell biztositani (Lang
Istvan). A raforditasok aranyat alapelvként allapitsuk
meg: 60% természettudomany, 40% tarsadalomtu-
domany.

Il. A 2001. marcius 21-i llés

Jelen vannak: Enyedi Gyorgy, Lang Istvan, Kulcsar
Kalman, Sarkézy Tamés, Glatz Ferenc, Balogh Mar-

qit.
l.

Glatz Ferenc bevezet6jében ismertette az elmult Glé-
sen (Il. 28.) kialakult alapelveket, amelyeket emlé-
keztetében rogzitettek. A Programbizottsag javasla-
tara a kozgy(lést kovetd honapban az Uj dsszetétell
Stratégiai Programtanacsot, valamint a régi Program-
tanacsot dsszehivni szandékozik. Ennek napirendjén
szerepeljenek a kévetkezk:

1. Az egyes tudomanyteriletekrdl és az egyes
témakrol késziilt beszamolok. Természettudomanyi
odsszefoglalot, szobeli elterjesztés alapjan Léang Ist-
van, tarsadalomtudoményi osszefoglalét Kulcsar Kal-

man készit. Az egyes programok zérétanulményait
megkaptak.

2. A Programtanacs 2001-2005 kozotti munka-
terve. (Eldado: Glatz Ferenc.)

3. Magyarorszag az ezredfordulon |-VII. (El6-
ado: Balogh Margit.)

A Programbizottsag attekintette a jelenleg futé prog-
ramokrél a kimutatast, valamint az elmdlt Glés ta-
pasztalatai alapjan a kovetkezd allasfoglalast hozta.

A 2001-2005 kozotti iddszakra a programoknak
négy tipusa alakuljon ki (a, b, ¢, d):

a) Nagy programok.

b) Kis témak. (Monografikus feldolgozasuk.)

¢) Magyarorszag leirasa |-VII.

d) Kiadvanyprogram (kdnyvsorozat, illetve Ez-
redfordul6).

A Programbizottsdg a témadkat illetSen a kévet-
kez6 ajanlasokat tette, amelyeket a Programtandcs
llésére az elnok terjeszt be.

a) Nagy témak.

— Az Eurdpai Unié fejlédése.

A Nemzeti Stratégiai Kutatasok elsé negy éve-
ben az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozast és annak
bizonyos feltételeit vizsgaltuk. A kdvetkez6 periddus-
ban véltani kell: most mér az Eurdpai Union bellli el-
helyezkedéstinket és ottani érvényesiilésiinket kell
vizsgalni. A 2001-2005 kdzétti idészakban esedékes
Magyarorszag csatlakozasa, a stratégiai kutatasok-
nak tehat meg kell elézniik a csatlakozas utani hely-
zetet. Az Eurdpai Unidval kapcsolatban a kdvetkezd
résztémék merlltek fel:

» Az Eurépai Uni¢ igazgatasi problémai és a ma-
gyarorszagi kozigazgatas elhelyezkedése a majdani
uniéban. (A 6 probléma: nincs ehhez ember.)

+ A magyar nemzet elhelyezkedése az Europai
Unidban. (Nemzet, kisebbség, életmindség. Ezt ki-
|6n nagy témaban is javasolni fogjuk.)

« Kdrnyezetvédelem, amelyik szintén tovabbi ha-
rom altéméra oszlik.

1. A kdrnyezet egyes részeinek helyzete. (Talaj,
viz, levegd.)

Ezt nagy témaként is kidolgozni javasoljuk.

2. A kornyezetvédelem benyomuldsa a gazda-
séagba.

3. A kérnyezetvédelem és tarsadalom.

(Indokolt volna az Eurdpai Unid torténetét téma-
ként kidolgoztatni, erre fiatal kutatéi allast vagy dsz-
tondijat alapitani. Kronolégiai dsszedllitasra és kro-
nol6giai tematika dsszedllitasara van sziikség.)

— Informatikai tarsadalom.

A 2001-2004. kozotti periodusban kibontakozo
téménak most csak egy szeletét (a jogot) vizsgaljuk
(2001-2002). Ezt 2002-t6| altalanos tarsadalomtudo-
ményi témava bévitjik ki, és a 2003-2005 kozotti pe-
riédusban egy ésszefoglalds készil el, amely a stra-
tégiai kutatésok keretén beliil 2000-ben mar publikalt
kotet témadinak teljes kibontasat adja.

— Magyarség és Eurdpa.

Ez harom altéméra bomlik:

+ Nemzet, nemzeti kérdés a jévendd Eurdpai
Uniéban és Magyarorszagon. (Kisebbség.)

+ EletminGség. (Komplex értelemben.)

+ Vallas.

A ,Rendszervéltds Magyarorszagon" (ez a Szé-
chenyi-terv nagy téméjaként, a Tarsadalomkutatd
Kozpont témajaként szerepel, onnan finanszirozando).
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b) Kis témak.

- Az Alféld.

Az MTA-intézetfejlesztés és a stratégiai progra-
mokkal tdmogatott Alfdld-kutatd Intézet Alfold-kutatési
projektiének a tamogatasa. Ennek részeként — mint te-
riiletfejlesztési téma — szerepeljen a Tisza. (Javasolt évi
5-5 millié forinttal az Alféldet és a Tiszat tdmogatni.)

— Magyar nyelv.

A meginditott nyelvi program monografikus fel-
dolgozésa javasolt évi 3-5 milli¢ forint.

— Kisebbségkutatas.

A Kisebbségkutaté Intézet altal készitett kisebb-
ségkutatasi programok monografikus feldolgozasa,
ennek egyik részprogramja: kisebbségi konfliktusok
és feloldasi lehet6ségeik Kozép-Kelet-Eurépaban.
(2001-2003 kozott évi 3 milli forint.) Ezen tiimend-
en a kisebbségkutatasi programmal a Tarsadalomku-

tatd Kozpont a Széchenyi-terv soran kiirt palyazatok-
nél is jelentkezik.

— Demogréfia.

Ez része az MTA-intézeti fejlesztési programok-
ban meginditott demografiai kutatésoknak. A straté-
giai kutatasok sziikség szerint 2-4 millid forinttal ta-
mogatja, évente 1-1 monografia kiadasat. A demog-
réfiai stratégiai kutatsok nem lehetnek a demografi-
ai részkutatdsokkal azonosak, ebben kilénbézik a
fejlesztések altal tamogatott demografiai kutatasok-
tél. Hatérozott cél a monografikus feldolgozas tdmo-
gatésa a jelzett pénzdsszeggel.

— Agrarium: féld, talaj.

A fold és a talaj komplex feltarasa, birtoklas,
hasznositas, éléhely-, termdhely- és kdrnyezetgaz-
délkodasi egységként. Monografikus feldolgozast kell
megrendelni  Stefanovits Paltdl, Csete Laszl6tol.

Lang Istvan, Csete LaszI6 monogréfidja az elmdlt évi
bizottsagi (ilés allasfoglaldsa alapjan készil (Az ag-
rarmindség Ujabb lehetdségei).

— Mdszaki fejlesztés bizonyos kérdései.

(Ez a Programtanécs javaslatatol fliggéen alaki-
tando ki.)

— Epitészet.

(A mlszaki osztaly javaslatat varjuk.)

¢) Magyarorszdg leirasa |-VII.

A mér meginditott sorozatra vonatkozd ttemter-
vet Balogh Margit és Glatz Ferenc eldterjeszti a Stra-
tégiai Programtandcs jlniusi (ilésén.

d) ,Ezredforduld” c. folydirat és a monografia-
sorozatok. (Fésorozat, illetve Mihelytanulmanyok.)

A Programtanacs Ulésén Balogh Margit és Glatz
Ferenc eloterjeszti a publikacios tervet.

A kiilfdoldi magyar kulinralis intezetek
ps a strategiai kutatasok

Glatz Ferenc, a Nemzeti Stratégiai Kutatdsok Prog-
ramtanacsanak elndke eléadast tartott julius 2-an a
kiilfoldi kulturalis intézetek igazgatéi részére (a kon-
ferencia bevezetd eldadésat Rockenbauer Zoltan mi-
niszter tartotta). Az elnok javasolta, hogy a kiilfoldi
magyar intézetek tizzék napirendre a stratégiai kuta-
tasok programjai kdzil azokat, amelyek kilféldi meg-
targyaldsahoz nemzeti érdekek flizédnek. E témak-
hoz, e témakérokben folytatott eurdpai szintd politi-
kéhoz nemzeti érdekeink fliz6dnek. Es nemzeti érde-
keink fliz6dnek ahhoz, hogy az e témakdrdkben dol-
gozo kutatoink javaslatait ne csak a hazai, de a kiil-
foldi dontéshozok is megismerhessék. Nemzeti érdek
az, hogy a kulféldi — nem utolsésorban a szomszé-
dos orszégokban él6 — miszaki, természettudomé-
nyos és human értelmiség, valamint a magyarorszagi
szakemberek kozott egy rendszeres személyes kap-
csolat alakuljon ki. Az orszagimazs, a nemzet érdeke
ma mar nem elsdsorban és nemcsak a nemzeti ha-
gyomanyok és drokség bemutatasanak programja,
hanem a technikai, természettudomanyos miiveltség
és a nemzeti érdekek 6sszehangolasanak programja
kell, hogy legyen — mondotta az elndk.

Az elndk az alabbi levelet és javaslatot juttatta el
Rockenbauer Zoltan miniszterhez, valamint Entz
Géza féigazgatohoz.

Budapest, 2001. jdlius 19.

Rockenbauer Zoltan

miniszter Urnak

Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma

Tisztelt Miniszter Ur, Kedves Baratom!

Ahogy azt a miltkori eléaddasomban, illetve még
az eldadas elott Néked irt levélben jeleztem: az MTA
Nemzeti Stratégiai Kutatdsok programjanak eredmeé-
nyeit felajanljuk a kilfoldi kulturélis intézetek igazga-
toinak, illetve a tarcanak hasznositasra.

Igéretemhez hiven dsszeéllitottam az elmdilt ha-
rom ev azon stratégiai kutatasok programjainak jegy-
z6két, ahol kijegecesedett eredmények, pontosan
megfogalmazott alternativa és természetesen idegen

nyelven is a maguk eredményeit ismertetni tudo
szerzoi garda all rendelkezésre.

‘Remélem, hogy az Akadémia ezzel is segitheti
az Altalad vezetett tarca jol ismert pozitiv nemzeti t6-
rekvéseit. (Mellékelem Entz Gézahoz irott levelem
masolatat is.)

A viszontlatasig barati Udvézlettel: Glatz Ferenc

Budapest, 2001. julius 19.

Entz Géza

foigazgato )

Nemzeti Kulturélis Orékség Minisztériuma

Tisztelt Féigazgato Ur!

Mellékelem azoknak a témaknak a listajat, ame-
lyekben a Magyar Tudomanyos Akadémia Nemzeti
Stratégiai Kutatasok programja nemzetkézileg is ér-
deklédésre szamot tarto eredményeket ért el.

Ezeket a témakat tartom olyanoknak, amelyek
érdemesek arra, hogy a Kulféldi magyar kulturélis in-
tézetek esetleg napirendre tlzzék. Olyan témak
ezek, amelyek kiilfoldiekkel valo targyaldsahoz nem-
zeti érdekink fizddik. Es olyan témakork ezek,
amelyek keretében a hazai és Kilfoldi szakemberek
egymashoz kozelitése nemzeti regiondlis és talan
egy kissé eurdpai érdeket is képvisel...

Barati tudvozlettel: Glatz Ferenc

Javaslat a kiilfoldi kulturalis
magyar intézetek
igazgatoi szamara

A Magyar Tudoményos Akadémia 1996 szén indi-
totta el a Nemzeti Stratégiai Kutatdsok programjat.
Ennek célja: a magyarsdg, illetve a Kérpat-medencei
régio alternativajanak felderitése, a gazdasdg, a tar-
sadalom, a kultdra teriiletén. Az Akadémidba toma-
rlilt kutatoi koztestilet tobb témaban, tobb mint 35
kotetet eredményezve folytatott kutatasokat és dol-
gozott ki alternativ javaslatokat a politikai elit szama-
ra. A kutatasok, illetve a szintézisek kdzpontjdban az
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allam, illetve a magyarsag kitdrési pontjainak keresé-
se, nemzeti érdekinknek az eurdpaival és a vilag
kultirajaval vald 6sszhangba hozasa allott, illetve all.

Elképzelésem szerint az alabbi témakban lehet-
ne — a minisztérium vezetditdl, illetve az igazgatod
hélgyek és urak elgondolasatol, a regionalis alkalma-
zastol fiiggden — kozés rendezvényeket lebonyolita-
ni. Az alabbi témak megtargyaldsat nemzeti szem-
pontbdl fontosnak tartom. Es fontosnak tartom azt is,
hogy az alabbi témakordkben a kilféldi dontés-eld-
késziték, valamint a hazai értelmiség kozétt szeme-
lyes kapcsolatok, esetleg kdzés tervek alakuljanak ki.

1. Regionalizmus és Uj térségszervezd erok
(Enyedi Gyorgy akadémikus)

lgazodas az Europai Unio regionalis tervéhez,
kiilonos tekintettel a kozép-europai regionalizmus-
ra; eurorégiok és Eurdpai Unio; az otfoku regiona-
lis rendszer kiépitésének eldnyei és hatranyai az
informatika és a globalizacio koraban.

2. A NATO (Bayer Jozsef, a politikatudomany dok-
tora, az MTA Politikatudomanyi Intézetének igazgatoja)

A NATO szerepe a szovjet megszallasi ovezet
Gsszeomlasa utan; a kozép-kelet-eurdpai kis nem-
zeti allamok érdekei és a NATO vilagpolitikai érde-
keinek lehetséges harmonigja; a NATO és a ko-
zép-kelet-eurdpai kis allamok katonapolitikai felkeé-
sziiltsége; a NATO és a technikai felkésziiltseg.

3. Kozlekedés az informatika koraban (Michel-
berger Pél akadémikus, a MTESZ elntke)

Az Eurdpai Unio kozlekedéspolitikai koncepci-
Oja és a kozép-kelet-eurdpai térség; Magyarorszag
és szomszédainak lokalis érdeke, valamint a fbb
kozlekedési csomopontok; a volt szocialista orsza-
gok kozlekedése, a hozza kapcsolodo infrastruktu-
ra, és az informatikai fejlesztés kdvetelményei. Az
Eurdpat, illetve Kozép-Europat atszeld fébb kozle-
kedési utvonalak (Iégi, szarazfoldi, vizi kozlekedés)
és a helyi (nemzeti) kdzlekedéspolitikak.

4. A rendszervéltds Magyarorszégon és a volt
szocialista orszagokban (Glatz Ferenc akadémikus,
az MTA elndke)

A politikai, a gazdasagi, a tarsadalmi és a kul-
turdlis rendszervaltas; a rendszervaltas vilagpoliti-




E?REDFORDILD « 2001¢3

HIRER

kai kdrnyezete; a politikai és a gazdasagi rend-
szervaltas kihatasa a természeti kérnyezetre, a
nemzeti szallasteriiletre; a rendszervaltas kihatasa
a nemzeti kulturara és a kulturélis szinvonalra.

5. Vilaggazdasagi folyamatok és az Eurdpai
Unio kiterjesztése (Inotai Andras, a kézgazdaséag-tu-
domény doktora, az MTA Vildggazdasagi Intézeté-
nek igazgatdja)

A vilaggazdasagi folyamatok és az Eurdpai
Unid a kibdvités pillanataban; a kozép-kelet-europai
térseg sajatos gazdasagi érdekei; cost és benefit,
azaz a kiterjesztés kolcsonds elonyei; a kiterjesz-
teshez sziikséges felkesziiltség biztositasa a volt
szocialista orszagokban és Magyarorszagon.

6. Energetika (Vajda Gyorgy akadémikus)

Az energiaforrasok kihasznalasa a 21. szazad
elején; a kozép-kelet-eurdpai térség energiaforra-
sai az Europai Unid kiterjesztése idején; a fosszi-
lis, a nuklearis és a vizi energia kihasznalasanak
lehetdségei és a kozép-eurdpai egylittmiikodés
lehetdségei a szovjet megszallds Gsszeomlasa
utan; az atomenergia az europai energiaellatas-
ban, az energetika tarsadalmi, gazdasagi és kér-
nyezeti 6sszefliggései.

7. Kérnyezetvédelem, kornyezetgazdalkodas és
az Eurdpai Unid norméi (Kerekes Sandor kandida-
tus, tanszékvezetd, Kézgazdasdg-tudomanyi Egye-
tem, Lang Istvan akadémikus, Borhidi Attila akadémi-
kus, Mészaros Ernd akadémikus, MTA)

A kozép-eurdpai kérnyezetvédelem helyzete,
kiilonos tekintettel Magyarorszagra; az Eurdpai
Unio és az Eurépai Unio kornyezetvédelmi nor-
mai (Kerekes Sandor); a fenntarthaté fejlédés és
Magyarorszag (Lang Istvan); kornyezetvédelmi
monitorozas  lehetéségei  Kozép-Eurdpéaban
(Borhidi Attila); a hatarokat atlépé kérnyezeti fo-
lyamatok tanulmanyozasa (Mészaros Erng).

8. Vizgazdalkodas (Somlyédy LészIé akadémikus)

Az Eurépai Unio vizgazdalkodasi stratégiaja
és az unid kiterjesztése; allami vizgazdalkodasi
stratégiak 6sszehangolasanak lehetésége a Kar-

pat-medencében; a Duna vizgyiijté teriiletei kar-
bantartasanak nemzetkozi tervezete.

9. Az egészségligyi ellatérendszer valsaga és
Ujraépitésének lehetdsége (Vizi E. Szilveszter aka-
démikus)

A szovjet rendszer droksége az egészségiigyi
rendszer és az egészségligy felszereltsége terén;
az orvos- és gyogyszertudomany fejlédésének ki-
hivasai az egeszségiigyi rendszerrel szemben a
20. szazad vegén; az eurdpai és a magyar ellatasi
rendszer  kompatibilitisanak ~ megteremtése;
egészségligyi rendszer és tarsadalmi atalakitas.

10. Eurdpai kisebbségi politika és a kozép-eurd-
pai kisebbségek (Glatz Ferenc akadémikus és Szar-
ka Laszl6 kandidatus, igazgaté, MTA Kisebbségkuta-
t6 Kézpont)

Az Eurdpai Unio kisebbségi rendszerének ki-
alakulasa és a mai konfliktusok kezelésének le-
hetdségei, a kisebbségi magatartaskodex lehetd-
ségei; a kozép-europai kisebbségi problémék ke-
zelése nemzetallami és unios eszkozokkel.

11. Agrarium (Kovécs Ferenc akadémikus, Horn
Péter akadémikus, Solymos Rezsé akadémikus)

Az Eurdpai Uni6 agrarpolitikéja és a volt szo-
cialista orszagok; élelmiszer-termelés és ag-
rar-kornyezetvédelem a modern agrariumban; a
nemzetallami agrarpolitika és az Uj regionalis
gazdalkodas kilatasai a kovetkez6 évtizedekben;
versenyképes agrartermékek a 21. szazadi vilag-
gazdasagban.

12. Hulladékgazdélkodds, szennyezés és kor-
nyezetgazdalkodas (Mesko Attila akadémikus)

A fenntarthato fejlédés és az allam termé-
szetgazdalkodasi politikaja; asvanykincs- és ta-
lajgazdalkodas; ipari hulladék és elhelyezésének
regionalis-nemzetallami konfliktusai.

13. A Duna mint Eurdpa 7. kozlekedési folyoséja
(Horvédth Gyula tud. doktora, igazgatd, MTA Regio-
ndlis Kutatasok Kozpontja, Rehnitzer Jénos, tud.
doktora, igazgatd, Regiondlis Kutatasok Kozpontja,
Gydr)

A Duna mint térségszerkezet-formalo terme-
szeti tényez6; a Duna a kozlekedés és a regiona-
lis termelésszerkezet alakitoja; a Dunara épilt
kulturalis telepiilési hagyomanyok; a Duna mellé-
ke mint a kulturalis értékcsere, az eurdpai turiz-
mus lehetséges otthona.

14. A Tisza (Enyedi Gyorgy akadémikus, Mesko
Attila akadémikus, Teplan Istvan akadémikus)

A Tisza taj- és telepiilést, valamint gazdalko-
dast meghatarozo sajatossagai, a Tisza vélgye
mint egy lehetséges Karpat-medencei halgazdal-
kodasi kozpont; a Tisza-szabalyozas mint az eu-
ropai folyészabélyozasok egyik lehetséges mo-
delljének terve.

15. Informaciohordozo és informatika a volt szo-
cialista orszagokban (Vamos Tibor akadémikus,
Keviczky Laszlo akadémikus)

Informatikai rendszerek a volt szocialista or-
szagokban; az informatika szerepe az altalanos
infrastruktura fejlesztésében, informatika a tudo-
manyos kutatasban és az oktatasban.

16. Informatika és jogrendszer (Sarkézy Tamas,
a jogtudomany doktora, Budapesti Mlszaki és Gaz-
dasagtudomanyi Egyetem)

Az informatika eszkoztaranak kialakulatian
jogi feltételei; az egyes informacidhordozok
hasznalatanak jogi vonatkozasai.

A fentebb megadott témék vezet6it az MTA Nemzeti
Stratégiai Kutatasok Programirodajaban lehet megta-
[4Ini (Balogh Margit irodaigazgaté — 1014 Budapest,
Orszaghaz u. 30. Tel.: 224-6791, fax: 224-6792,
e-mail: bal8686@helka.iif.hu)

A programrdl altaldnos felvildgositast ad Glatz
Ferenc, a Nemzeti Stratégiai Kutatasok Programta-
nacsanak elndke, az MTA elndke, valamint Balogh
Margit kandidatus, irodaigazgato.

Ugyanakkor a fent emlitett témakdérokben elké-
sz(ilt monografiakat, illetve tanulmanykoteteket a mi-
nisztériummal valé egyeztetés szerint megkuldjik az
igazgato hélgyeknek és uraknak.
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A Magyarorszag az ezredfordulén kényv-
sorozat keretében megjelentek a

MAGYARORS2AGI KUTATOHELYER

cim kotetek.

Tartalmazzak az élet-, tarsadalom- és ter-
mészettudomanyok hazai kutatéintézeteit,
egyetemi kutatéhelyeit, az MTA 4ltal tamo-
gatott kutatohelyek, ill. az alapitvanyi és
véllalati kutatéhelyek legfontosabb adatait,
elérhetSségi cimeit, kutatasi profiljat. Az
eligazodast kiilén mutatékotet segiti.

Ara: 2140 Ft (3 kotet)

= =

A Miihelytanulmanyok
sorozat legtjabb kotete

Ara: 600 Ft

Megrendelhetck és elgjegyezheték Dobos
Anikénal (MTA TTI, Bp. Uri u. 53. 1014),
ill. kaphat6k a nagyobb kényvesboltokban.

a fildi folyamatok
kockdzati tenyezii
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* Bp. 1997 294 p.; 730 Ft
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* Bp. 2000. 246 p.; 700 Ft
A jelélt kotetek megvasarolhatok a konyvesboltokban valamint az MTA Térténettudomanyi Intézetében.

* Bp. 2000. 242 p.; 700 Ft

* Bp. 2001. 396 p.; 950 Ft

* Bp. 1998. 158
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* Bp. 2000. 236 p.; 700 Ft

* Bp. 2001. 368 p.; 920 Ft
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k.; 2140 Ft

(Cim: MTA TTI, 1014 Bp., Uri u. 53., Dobos Aniké terjeszté. Tel./fax: 3-566-373)
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zott a felszinre, nemcsak a nemzetallami érdekek kézétti

konfliktust, de a 20. szdzad ellentéteit is az igazgatasi bii-
rokrécia és az ,igazgatottak” kbzétt, valamint a vildg kultirai-
nak talalkozasarél. Amely talilkozasok, reméljiik, hogy nem
Huntington jéslata szerint, az bsszelitkézések irdnyéba fognak
menni, hanem a civiliziciék egymashoz simuldsa iranyaba. A
»clash” helyett a ,cooperation” irdnyéba. Nizza egy lépés abba
aziranyba, hogy a zsidé-keresztény gyckerd eurépai civilizacié
erésitse az Gsszetartozas tudatat, és azt, hogy az egész eurépai
civilizaciét kell elhelyezni, immaron, a vilag civilizaciéinak ko-
z6sségében.

Lasd Glatz Ferenc: Az Eurépai Unié j6évéjérdl c. cikkiinket a
24. oldalon!

Htérsadalom JjelentGs része eleve bizalmatlan az energiaell-

szza szamtalan belsé eurépai nemzetallami konfliktust ho-

tasban szerepet jitszé vallalatokkal szemben, azok gazda-

sagi tilereje miatt. Nalunk az utébbi években felerésitették
ezt a hangulatot az dllami vallalatok maganositasat kiséré bot-
ranyok, valamint a félelem, hogy az Gj tulajdonosok érdekei hat-
térbe fogjak szoritani a tarsadalom érdekeit. Az ellenérzés leg-
f6bb oka azonban az utébbi egy-két évtizedben kialakult féle-
lem az energiaellatas nemkivanatos hatésaitél, amit az érintett
véllalatok kezdetben elbagatellizaltak. Ez csak novelte az ellen-
érzést, aminek a békés formakon (gyiilések, peticiék, média-
kampanyok, népszavazasok) tilmenden idénként erdszakos
fellépésekkel (tiintetések, tomegdemonstraciok, létesitmények
megrongalasa stb.) is hangot adnak.

Lasd Vajda Gyérgy: Energiaellatas és a tirsadalom érdekei
c. cikkiinket a 3. oldalon!

majdnem pontosan széz éve, hogy Camille Flammarion
francia csillagasz 1893-ban publikalta A vilag vége cimi
regényét. Egy nap - irta — az emberek vissza fognak térni
.az 6rok éjszakaba’, aminek egyik lehetséges forgatékonyve a
kévetkezé volt: ,a homérséklet jelentésen emelkedni fog”, és az
emberiség ,belepusztul a héségbe és a szdrazsagba”. Azéta e
vizidnak tébb valtozata latott napviligot. Nemrég mosolyra
fakaszt6 formaban jelent meg ajra: , Talalméanyaikkal ténkrete-
szik az éghajlatot.” Ma viszont nagyon komoly a klimatolégu-
sok figyelmeztetése: lehetséges, hogy a szennyezé iparok terje-
dése, a fosszilis tiizelbanyagok égetése, az erddk kiirtisa veszé-
lyesen megvéltoztatja a légkért. Még a mértéktarté elmék is
nagyon pesszimista joslatokkal dllnak eld.

Lasd Szatmary Zoltan: Nukleéris technika a 21. szdzadban
c. cikkiinket a 6. oldalon!
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VAJDA GYORGY

ENERGIAELLATAS ES A TARSADALOM ERDEREL

szabalyozé jogi hattér is.

ellatasban szerepet jatszo6 vallalatokkal szemben, azok

gazdasagi tilereje miatt. Nalunk az utobbi években fel-
erdsitették ezt a hangulatot az allami vallalatok maganosita-
sat kisérd botranyok, valamint a félelem, hogy az Gj tulajdo-
nosok érdekei hattérbe fogjak szoritani a tarsadalom érde-
keit. Az ellenérzés legfébb oka azonban az utébbi egy-két
évtizedben kialakult félelem az energiaellatas nemkivanatos
hatésaitol, amit az érintett vallalatok kezdetben elbagatelli-
zéltak. Ez csak novelte az ellenérzést, aminek a békés for-
makon (gyilések, peticiok, médiakampanyok, népszavaza-
sok) tilmend&en idénként erdszakos fellépésekkel (tiinteté-
sek, tomegdemonstracidk, létesitmények megrongalasa
stb.) is hangot adnak. Az ellenérzés inditéka lehet valos ve-
szélyesség (kornyezetszennyezés, sugarzas, robbanasve-
szély), zavard hatas (zaj, bliz, jarmiiforgalom), gazdasagi kar
(ingatlan értékvesztése, telepiilés vonzerdvesztése, haszna-

H tarsadalom jelentds része eleve bizalmatlan az energia-

Végs6 energiafelhasznalas szektorok szerint
Magyarorszagon

| Kommunalis
szektor 18%

Lakossag 38%

Ipar 35 %

\
\
\
|
\

Forras: Vajda Gyorgy: Energiapolitika. MTA, Budapest, 2001. 26. o.

Az energiaellatas hatékonysaganak feltétele a tarsadalom aktiv egytttmikodése nemcsak a fogyasztoi szerep-
ben, hanem a mitkédéshez sziikséges korilmények biztositasaban is. Ennek eleme a tamogaté kézvélemény,
mivel egy demokratikus tarsadalomban elengedhetetlen az érintettek egyetértése az energiaellatas létesitmé-
nyeinek telepitéséhez és miikédtetéséhez. Része a tarsadalmi hattérnek a vallalatok mitkédését biztosito infra-
struktira rendelkezésre allasa, amibe beletartoznak a tevékenységeket feliigyeld intézmények, valamint az azt

A magyarorszagi energiapolitika, egyben az ezredfordulé altalanos energetikai alapkérdéseit targyalja Vajda
Gyorgy ,Energiapolitika” c. monografiija, amely a Nemzeti Stratégiai Kutatasok Programja keretében a ,Ma-
gyarorszag az ezredfordulén” c. kényvsorozatban jelent meg. (MTA, Bp., 2001. 395 o.)

lat korlatozasa) stb., de kivalthatja vélt veszélyek okozta ér-
zelmekre és indulatokra alapul6 kézhangulat is.

Al lakossag megnyerese

A tarsadalmi ellenzés nemcsak 0j berendezések létesitését
akadalyozhatja meg, hanem mikodé létesitmények lizem-
ben tartasat is, ha a lakossag mértékado tobbsége osztja az
aggodalmakat és tamogatja a fellépést a létesitmény ellen.
Ezek a vélemények tobbnyire nem szakmai elemzéseken
alapulnak, hanem szubjektiv nézeteken és hangulatokon,
ezért megkiilénboztetett jelentGsége van a kockazatok rea-
lis megitélését szolgald térekvéseknek, de ezek gyors térho-
ditasa nem varhaté. Ezért elkeriilhetetlenek rossz déntések
is, mert a tarsadalom hibazhat, de véleményét nem lehet fi-
gyelmen kiviil hagyni. Erre Magyarorszagon is van néhany
példa meghitsult létesitmények (erémiivek, tavvezetékek,

Haztartasok altalanos energiafelhasznalasa
Magyarorszagon

Vilagitas 1%

l
\
|
J Haztartéasi gépek 2%
1

Kozlekedés
26%

Hasznalati
meleg viz
11%

Térfltés 54%

Forras: Vajda Gyorgy: Energiapolitika. MTA, Budapest, 2001. 26. .
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hulladéktarolok, akkumulator-gjrafeldolgozé stb.) formaja-
ban.

Egy demokratikus tarsadalomban a lakossag ellenzését
nem lehet adminisztrativ vagy jogi eszkozokkel kozombosi-
teni, kizarélag a megnyerés vezethet célhoz. Ehhez elenged-
hetetlen az Gszinte, nyilt és tdrgyszeri tdjékoztatas a vita-
tott létesitmények jellegérdl és a mitkodésiikkel egyiitt jard
kockazatokrol, kiilonos tekintettel a lakossag esetleges ve-
szélyeztetettségére. Ezt szolgaljak a veszélyes létesitmé-
nyekrdl készitett hatastanulmanyok, melyekben be kell mu-
tatni a létesitmények kornyezetében az emberek egészségét
és a természeti kornyezetet érintd hatasokat, és igazolni
kell, hogy azok kovetkezményei a megengedett hatarokon
belil maradnak. Nemzetkozi egyezmény biztositja a szom-
szédos orszagok véleményezési jogat az orszaghatarokon
atterjed6 hatasok esetében. A hatasvizsgélat azonban 6n-
magaban nem elegendé a lakossag ellenérzésének levezeté-
sére, egy demokratikus tarsadalomban természetes igény,
hogy az embereket kozvetlenil érinté kérdésekben az érin-
tetteknek beleszolasi lehet&séget is kell biztositani.

Seakmai es vallalati lobbik szerepe

A lakossag allasfoglalasat a targyszer( ismereteken kiviil
ersen befolyasoljak az érdekviszonyok is, és nemritkan ki-
lonféle nyomasgyakorlé NGO-k (Non Governmental Orga-
nization, nem kormanyzati szervezet) fellépése. A tarsadal-
mi nyomasgyakorlasnak a térvényhozasra is hatasa lehet
(ezt példazzak egyes szakmailag nyilvanval6an hibas orszag-
gytlési hatarozatok Bés-Nagymaros tigyében). E meglehe-
tésen bonyolult és ellentmondasos helyzetben a szakmai
szempontok egyoldald érvényesitése nem kapna meg sem a
mellézott érdekesoportok, sem a lakossag tamogatasat. Rit-
kan bizonyulna idétallonak a kozhangulatnak vagy a legerd-
sebb lobbi nyomasanak engedé opportunista magatartas.
Optimalis megoldast a szakmai megitélés és a tarsadalmi el-
fogadtatas munkaigényes egyeztetése igéri, amihez egyes ér-
dekek kozombositésének halatlan feladatat is fel kell vallalni.

A fejlett orszagokban gyakorlatta valt a lakossag bevona-
sa a dontésekbe, ennek médja az adott orszag hagyomanya-
in és jogrendjén mulik. Térvényekben rogzitik, hogy milyen
forumokon és milyen eljarasrendben lehet a véleményeket
és kifogasokat el6adni, azokat hogyan kell megvitatni és a
vita eredményét hogyan kell a dontésben figyelembe venni.
A kiilfoldi gyakorlat a vélemények és ellenvélemények kifej-
tésének modjara valtozatos: meghallgatas, vizsgalat, kon-
zultacié vagy egyenesen tarsadalmi dontés johet széba. A
vitak sokféle forumon zajlanak: parlament, 6nkormanyza-
tok, birosagok, hatosagok, spontan tarsadalmi férumok, t6-
megtajékoztatas, szervezett meghallgatasok, referendum
stb. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban birésagi eljarasokat
lehet inditani, Franciaorszagban az engedélyezd hatésagok

[
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tartanak nyilvanos vitat, Kanadaban kijelolt vizsgalobiztos
el6tt szerveznek nyilt meghallgatast. A forumok jellegétdl
fiiggden eltérd a szemléletmod és masok a jatékszabalyok is,
ennek megfelelGen az érvelésnek jogi, adminisztrativ, md-
szaki, gazdasagi, érzelmi vagy szocialis aspektusai keriilnek
elétérbe. A vélemények ltkoztetésével egyrészt tisztazni
kell, vannak-e indokolt ellenérvek, masrészt le kell vezetni
az indokolatlan szakmai és hangulati aggalyokat, viszont
biztositani kell a jogos észrevételek érvényesitését. Fontos,
hogy ezek a procediarak ne torkolljanak végelathatatlan
obstrukciéba (ami az amerikai gyakorlatban nem ritka), ha-
nem véges idon belil sor keriilhessen a dontésre, amire
tobbféle lehetéség kinalkozik: allamigazgatasi hatarozat
vagy onkorményzati képvisel6-testiileti déntés (Svédor-
szag), helyi vagy orszagos népszavazas (Svajc) és ezek kii-
lonféle kombinaciéi. Fontos, hogy a vitak dontébiraja hite-
les, részre nem hajl6 személy vagy testiilet legyen. Szakmai
kérdésekben a népszavazas kockazatos, mert hangulatok
vagy masodlagos szempontok konnyen deformalhatjak a vé-
leményt, a képviseleti testiiletekben ennek veszélye valami-
vel kisebb. A legsokoldalibb megitélésre egy felkeészult koz-
igazgatas képes, de manapsag az ilyen eljarast nem tartjak
elég elfogulatlannak és elég demokratikusnak.

Al tarsadalmi beleszdlds foxumai

A lakossagi beleszolas bonyolult folyamatanak vilagszerte
rovid a miltja, az eljarasok egyike sem bizonyult sokkal ha-
tékonyabbnak a tobbinél, esetenként vitak is kibontakoztak
a tarsadalmi részvétel hasznossagarél. Egyesek szerint az
eddigi tapasztalatok negativak (a vitak ritkan segitik elé a jo
déntést, ,felesleges nyiig”, a ,valésagot elkend6zé szem-
fényvesztés”), s6t 4j konfliktusokat krealnak. A tobbségi vé-
lemény azonban a fesziiltségek levezetésére mas lehet&sé-
get nem lat, mert a tarsadalmi vitak hianya nemcsak a koz-
hangulatot rontana, hanem a gazdasagi fejlédésben is
komoly gércsoket okozna.

| A PAKSI ATOMEROMU RT. RADIOAKTIV KIBOCSATASAI 1998-BAN |

| £l

Radionuklidok Kibocsatas a hatosagi korlat %-aban

Légnemd kibocsatas

nemesgazok 05

aeroszolok® <01

895y, %05y 22

jod <01
Folyékony kibocsatas

korr6zids és hasadasi termék 6,0

0S5y 6,1

tricium 66,0

* 24 6ranal nagyobb felezési idej(i radionuklidok
Forras: Vajda Gyérgy: Energiapolitika. MTA, Budapest, 2001. 184. o.
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Nalunk a tarsadalmi beleszolas jogilag rendezett formajat
kivanja megteremteni a potencialisan kérnyezetszennyezd
létesitmények engedélyezési folyamataban el&irt lakossagi
kozmeghallgatas, aminek szerepét, lebonyolitasanak médjat
jogszabalyok rendezik. Példaul a hazai jogszabaly 20 MW-ot
meghaladé teljesitményl kozcéla és 50 MW-ot meghaladd
teljesitményi sajat hasznalatd erémivek létesitésénél irja eld
szakértd bizottsag iranyitasaval a kozosségtajékoztatast és a
kozmeghallgatast. A szakértd bizottsag ezek alapjan kialaki-
tott véleményérdl tajékoztatja az illetékes hatosagokat és a
Magyar Energia Hivatalt. Erémivek, radioaktiv és nuklearis
hulladéktarolok teriiletén a hatasvizsgalatokra alapulé koz-
meghallgatasrél mar rendelkeziink tapasztalatokkal, ezeknél
nyomosan estek latba a teleptilések helyi érdekei.

A hazai kérilmeények kozott figyelembe kell venni, hogy
a nyilt szini vitak jéforman minden kérdésben polarizalt fel-
fogast vallok konfrontaciéjaba torkollnak, gyakran politikai
toltettel, és a tartds tarsadalmi fesziiltségek miatt egyhamar
nem varhato ennek oldasa. Ezért nem elég a vitak kereteit
kialakitani, azok stilusat is befolyasolni kell, hogy kozos ut-
keresés jellemezze a procedirat. Megakadalyozandd, hogy a
vitak ellenséges szekértaborok kozotti hangulatkeltd hada-
kozassa fajuljanak. Sok mulik a vitavezetésen, hogy ne
presztizsszempontok vagy parcialis érdekek keriiljenek els-
térbe, a résztvevék a kommunikaciét mintegy kozés (tanu-
lasi) folyamatként értelmezzék, hogy mind a proponensek,
mind az opponensek &szintén nyitottak legyenek, készen az
ellenérvek mérlegelésére.

Az érintett kozosségek véleményének érvényesitését
szolgalja, hogy helyi tigyekben az onkorményzatoknak is
van engedélyezési hataskore mind a létesitéssel kapcsolat-
ban, mind operativ kérdésekben, tovabba tagokat delegal-
nak a kozmeghallgatast iranyit6 szakértdi bizottsagba is. A
dontések erejét esetenként helyi vagy a helyinél nagyobb
korben rendezett népszavazasokkal is alatamasztjak.

Al media seerepe

A koézhangulat alakitasaban fontos szerepe van a médianak,
ami nagyon jelentSs a tarsadalmi elfogadtatast befolyasold
vitakban, az érdekek érvényesitésében, a veszélyek vissza-
szoritasanak Osztonzésében, a dontések kialakuldsdban. A
mértéktarto, felelésségteljes organumok elsdsorban a kéz-
érdeki informaciok targyilagos terjesztését tekintik felada-
tuknak, és forumot biztositanak a tarsadalom figyelmét ér-
demlé véleményeknek. De a média iizlet is; érdeklddést
kivalté hirértéke féleg a negativumoknak van - a veszélye-
seknek, a kedvezétlen eseményeknek, a karoknak. Only the
bad news are good news (csak a rossz hir a jé hir) - vallja az
amerikai sajto; egy tudositas egy tizem eseménytelen m{ks-
désérdl nem noveli a példanyszamot, egy erds akkor valik
igazan érdekessé, ha kipusztul. Ezért a sajténak a targyila-

|

 KATASZTROFAK KIMENETENEK MEGOSZLASA
— - © Katasztrofak megoszlasa, %
Katasztrofak jellege f . T . q v |
) | események | emberaldozatok |  anyagi kar

Természetes eredeﬁéi _ ,___:‘15_9: i \ 88,2 82,5
Tlizvész 1 1.7 " 0.6 85
Replildszerencsétlenség f 94 | 1.3 5,6
Hajészerencsétlenség , 14,4 | 23 ] 27
Szdrazfoldi kozlekedés . 85 | 29 ‘
Egyéb L od 47 |
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gos és kiegyensulyozott magatartasra torekvs része is sze-
lektélasra kényszeriil, a kedvezétlen események elStérbe
allitasaval befolyasolva a kozhangulatot. A sajt6 masik, el-
sSdlegesen az lzleti haszonra tord része a szenzaciét haj-
hassza, forgalmat a veszélyek, katasztrofak, szornytiségek
szines talalasaval igyekszik névelni. Ezen iranyzat szélsdsé-
ges termékei — a bulvarsajté - a hatborzongat6 hireknek
mér a valosagtartalméara sem igazan kényesek. Igy a média
eredendéen a frusztralas, a veszélyek, a kovetkezmények
tulbecstilésének iranyaba befolyasolja a kozhangulatot. Kii-
l6nésen konnyen befolyasolhat6 és hangolhaté a szinesebb,
szorakoztatobb, ingergazdag informaciét igénylé kevésbé
iskolazottak népes rétege. Tobbnyire a média kozvetitésé-
vel ismeri meg a nagykozonség a kiilfoldi példakat, aminek -
nalunk kulonosen - megkiilonboztetett stlya van a kézhan-
gulat formalasaban. Veszélyes jelenség, amikor a média
nem elégszik meg a kétiranya informaciokozvetits funkcio-
val, hanem dontéshozd szerepet igényel, vagy legalabbis
erdteljes nyomast gyakorol a déntéshozokra. Ilyen médon -
egy-két Gjsagird személyes felfogasan keresztiil felerésitve
- felszines és részrehajlo nézetek mint megalapozott, per-
dontd érvek keriilhetnek a koztudatba. Eléfordul, hogy a
sajtd rossz ligy szolgalataba all, az allampolgéarokat félretajé-
koztatja, a déntéshozokat pedig megfélemliti, komoly kart
okozva a tarsadalomnak. Sajnalatos, hogy a tudomany ran-
gos képviseldi ritkan vallalkoznak a szakmai 6sszefiiggések
kozérthetd és figyelmet felkelté megvilagitasara.

Ha nincs is akkora hatasa, mint a médianak, nem elha-
nyagolhatd az energiaellaté véllalatok PR-tevékenysége
sem, melynek egyik célja a lakossag szimpatiajanak megnye-
rése. Ennek kozéppontjaban a tarsadalom gondjait atérzg és
felvallalo tzletpolitika ismertetése, az egytittmikodést els-
mozdité vallalati szandékok megértetése all. Az energiaella-
t6 vallalatok felismerték, hogy nehezebb a bizalmat vissza-
szerezni, mint felépiteni, ezért - f6leg a veszélyes hatasok-
kal kapcsolatban - tevékenységiiket atlathatova teszik.
Ugyancsak fontos feladatuk a technologiak megértéséhez
szitkséges ismeretek szakszerli, de kozérthetd terjesztése
kiadvanyok, bemutaté kézpontok, médiaprogramok segit-
ségével.
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SZATMARY ZOLTAN

NIKLEARIS TECHNIKA A 21. SAZADBAN

Amikor a ,nuklearis” jelz6 valamilyen ésszefiiggésben elhangzik, tobbnyire az atomenergiara gondolunk - sze-
rencsére egyre inkabb csak annak békés alkalmazasira. Ennek a kis irasnak nem véletleniil ,nuklearis technika”
a cime, ugyanis sokkal tobbrél van sz6: a magfizikai médszerek mindennapi életiink szerves részévé valtak, bar
ennek nem mindig vagyunk tudatiban. A problémak azonban még ebben a tigabb értelemben is elsésorban
nem miiszaki, hanem emberi természetiiek. Egyre inkabb tudati, erkélcsi és gazdasagi kérdések dominalnak. Az
alabbi tanulmany - amely hamarosan megjelenik az MTA Nemzeti Stratégiai Kutatdsok Mithelytanulmanyok
sorozatanak ,Nuklearis tudomany és a 20. szdzad” cim( kétetében — a fent jelzett problémakat kivanja kéril-

jarni.

cim{i emlékezetes beszédét, amelyben kijelentette, hogy

.semmilyen merész elképzelés nem tiinik lehetetlen-
nek”. A nuklearis technikaban ez volt az euféria korszaka,
amelynek szellemét legjobban az indai Babha szavai jellem-
zik: ,A legdragabb energia a meg nem termelt energia.” T6-
retlennek hitték a novekedés lendiiletét, és a fejlédésben je-
lentds szerepet szantak az atomenergianak. A helyzet 50 év
alatt alaposan megvaltozott. Ma is sok embernek van véle-
ménye az atomenergiardl, de ezek nagyon kiilonbozdk: ,fej-
lessziik gyorsan”, ,fejlessziik lassan”, ,allitsuk le a fejlesz-
tést”, ,szereljiik le az atomerdmiiveket”, és szamos, ezekhez
hasonl6 jelszo hangzik el.

Eisenhower elnok 1953-ban mondta el Atomok a békéért

A meleghaz csapdaja

Majdnem pontosan szaz éve, hogy Camille Flammarion
francia csillagasz 1893-ban publikalta A vilag vége cimf{ re-
gényét. Egy nap - irta - az emberek vissza fognak térni ,az
orok éjszakaba”, aminek egyik lehetséges forgatokonyve a
kovetkezd volt: ,a hémérséklet jelentdsen emelkedni fog”,
és az emberiség ,belepusztul a héségbe és a szarazsagba”.
Azbta e vizionak tobb valtozata latott napvilagot. Nemrég
mosolyra fakaszto formaban jelent meg Gjra: ,Talalmanya-
ikkal tonkreteszik az éghajlatot.” Ma viszont nagyon ko-
moly a klimatologusok figyelmeztetése: lehetséges, hogy a
szennyezd iparok terjedése, a fosszilis tiizel6anyagok égeté-
se, az erddk kiirtasa veszélyesen megvaltoztatja a légkort.
Még a mértéktarto elmék is nagyon pesszimista joslatokkal
allnak elé.

Hans Jonas német filozofus a technikai civilizacié etikai
kérdéseit boncolgatja, és a problémakorrel kapcsolatban
hatarozott kovetkeztetésre jut. Szerinte az emberek valoszi-
niileg nagyon ,veszélyes jatékba” fognak. A sarki jég olvada-
sa, az 6cean szintjének emelkedése katasztrofat jelentene.
Az iparosodas néhany évszazadaig tart6 vidam, frivol em-
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A CO, koncentraciéjanak valtozasa Foldiink
atmoszférajaban 1730-tol a legutobbi idokig
(D.R. O. Morrison ,World Energy in the Next Century”
43. Pugwash konferencia anyagaban)
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beri innepéért talan egy atalakult foldi vilag évezredeivel
kell majd fizetni."” De ki fog fizetni? A nem iparosodott or-
szagok ugyanigy fizetnek majd, mint az iparosodottak? A
kérdések sorat hosszan lehetne folytatni. Hasonléan sorjaz-
nak a valaszok is. Megtalalhatok koztiik a szokasos szélso-
ségek: egyesek azonnali intézkedéseket, drasztikus nemzet-
kozi szankcidkat kovetelnek, masok vitatjak az egész jelen-
ségkor 1étét. Vannak megfontoltak is, akik igyekeznek
magukat a tényekhez és a klimatologia megalapozott kije-
lentéseihez tartani.

Nem kivanunk az éghajlattan tudomanyanak részleteibe
menni, de enélkiil is leszégezhetjiik, hogy olyan részrend-
szerek egyiittes viselkedésérdl van sz6, amelyek onmaguk-
ban is nagyon bonyolultak, és nehezen modellezheték: dce-
anok, talaj, névénytakard, allatok, légkor és felhék. A meleg-
hazhatast okoz6 gazok (szén-dioxid, metan, nitrogén-oxi-
dok, 6zon stb.) kozétt bonyolult kolesénhatasok vannak.
Ugyanigy megtalalhatok a negativ kolesonhatasok, mint a

\
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pozitivak. Nem csoda, hogy a modellszamitasok egymashoz
képest nagyon szornak. 1988-ban a 2100-ig varhaté felme-
legedésre adott joslatok 0,40 és 8,33 °C kozé estek. Ez a sz6-
ras néhany év alatt jelent8sen szikiilt: a modellek ma 2 és
5,5 °C kozotti értékeket adnak.

Az efféle bizonytalansagok joggal sugalljak: miért az ag-
godalom? hatha nem is olyan nagy a vész?

Valéban, ma még sok kérdés vitatott. Biztosan van azon-
ban két kivétel: egyrészt a meleghazhatast okozd gazok
mennyisége évrdl évre névekszik, masrészt a meleghazha-
tas létezd effektus. Ha ugyanis nem létezne, a foldfelszin
h&mérséklete ~18 °C lenne, nem pedig a mai +15 °C. Ami
vitatott, az az effektus mértéke, megjelenésének idéskalaja
és hatésa. Talan van egy harmadik bizonyossag is: a meleg-
hazhatas ellen sziikséges intézkedések maguk is nagyon faj-
dalmasak, és nagyon sokba kertilnek. Egy sor ipart le kelle-
ne allitani vagy mas alapra kellene helyezni, vilagszinten tel-
jesen 0] energiapolitikat kellene bevezetni, at kellene alaki-
tani a mez8gazdasagot (hiszen a metan nagy részét a rizsfol-
dek termelik), ériasi teriileteken erdSket kellene telepiteni
(vagyis szlkiteni kellene a mez8gazdasag terméteriiletét),
és igy tovabb.

Ki fogja mindezt megfizetni? S milyen kritériumok alap-
jan oszlik majd el a kar? Az ezzel egyiitt jaro politikai, tarsa-
dalmi és gazdasagi problémak miatt az orvossag talan tobb
kart okoz, mint a feltételezett baj, amit el akarunk vele hari-
tani. Eddig az emberiség ennél sokkal egyszer{ibb problé-
makat sem volt képes megoldani, ennél sokkal kisebb téte-
kért is vilaghaboruk tértek ki. Erdemes hat az egészbe bele-
fogni? Magunk igy gondoljuk: az emberiség helyes stratégi-
aja a globalis felmelegedés ellen val6 intézkedés. Persze haa
szitkséges intézkedéseket megtessziik, nem fogjuk megtud-
ni, hogy lett volna-e felmelegedés vagy sem. (Talan nem is
olyan nagy baj, ha ez titok marad.)

Megtaldlja-e a2 emberiseg a megoldast?

A kialakult helyzet lekiizdésének az emberiség biztos vesz-
tese: a nagyobb baj elkeriilése érdekében vallalnia kell a me-
leghazhatas elleni intézkedések okozta veszteségeket.
Volt-e ez valaha is masképpen? Volt-e olyan eset a torténe-
lemben, amikor az ember tartésan nyerni tudott a termé-
szettel szemben? Ideig-6raig talan tudott nyerni. Nagyszerd
talalmanyai révén és o6riasi aldozatok &ran sok problémat
megoldott. Minden megoldasbél azonban Gjabb gondok
sarjadtak, amelyek lekiizdése Gjabb talalmanyokat és Gjabb
aldozatokat kovetelt. A fejlett vilag lekiizdotte a szegénysé-
get, éhséget, betegségeket, és végiil a maga szamadra jolétet
teremtett. Az ipari forradalom kezdete 6ta tapasztalt fejls-
dés viszont magaval hozta a globalis felmelegedés problé-
majat. Semmiféle multbeli tapasztalat nem utal arra, hogy az
4j probléma megoldasa maganak a fejl6désnek a megtaga-
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TERMESZETES ES EMBERI EREDETU KIBOCSATASOK VISZONYA !‘
Természetes Névekeddsi |
Szennyezd anyag kibocsatas A Fébb forrasok
. index
kvév
Olom 25 15 motorhajtoanyagok, kohaszat
Olaj a tengerekben 500 10 szallitas
Kadmium 1 8 tizel6anyagok
Keén-dioxid 50 000 1.4 tizelés |
Metan a légkérben 08" 11 mezdgazdasag ‘
Higany 25 1 07 kohaszat l
Dinitrogén-oxid 10000 | 04 | mez6gazdasdg
Szén-dioxid 280" 03 tizelés
Szilard részecskék 500 000 0,25 | tizelés
ppm
Forras: Vajda Gyorgy: Energiapolitika. Bp., 2001. 150. o.

dasa lenne. Sokkal inkabb egy 1j fejlédési palya kijelolésére
van szitkség, amelynek az iranyat tobbé-kevésbé mar ismer-
jiik is. Csak egyetlen kérdés maradt nyitva: lesz-e erénk az
ezzel elkertilhetetlentl egyiitt jaré aldozatokat vallalni?

A kiotéi konferencia utan kirajzolédtak a megoldas mo-
dozatai: energiatakarékossag, megtjulé energiaforrasok ko-
rilltekintd alkalmazasa, a kozlekedési kibocsatasok csokken-
tése, atomenergia. Nehéz a felsoroltakkal (ebben a sorrend-
ben) egyet nem érteni. Ami viszont egyre inkabb intézme-
nyesiil, illusztralja, hogy fenti kérdéseink és kételyeink nem
alaptalanok: az egyes orszagok adni-venni fogjak a CO,-kibo-
csatasok csokkentésében elért eredményeiket.

Szamunkra természetesen az a f6 kérdés, képes lesz-e a
nuklearis energetika a t8le elvarhaté mértékben hozzajarul-
ni a megoldashoz, ugyanis a meleghazhatas szamos okozéja
koziil kiemelkedik az energetika. Az emberek a megtjulo
energiaforrasokban reménykedtek, amikor Svédorszagban
annak idején az atomerdmiivek ellen szavaztak. Ma mar lat-
jak, hogy a dolog nem olyan egyszerd, mint kordbban gon-
doltak. Ennek megértéséhez a magyaroknak elég B6s-Nagy-
maros problémajara gondolni. Egyéb megoldasok viszont a
meleghéazhatas miatt vitathatok. Ez lehet az oka annak, hogy
a népszavazas 2:1 aranyban az atomerémiiveknek kedvez-
ne, ha ma tartanak. A svédek nemzetkozi tekintélye alapjan
varhat6, hogy a vilag nagy részén szintén megfordul a koz-
vélemény vélekedése.

Nézziik meg ezért, mit lehet varni az atomenergiatol! Je-
lenleg 400-nal tobb energetikai reaktor miikodik. Ha a me-
leghazhatas problémajat vilagszinten atomerémiivekkel
oldjak meg, ez Gjabb problémakat vet fel. Gyakran hallhaté a
kovetkezd laikus, amde logikus kérdés: ,tudjak-e garantalni,
hogy nem térténik stlyos baleset?”. Csernobili tipust bal-
eset valéban aligha varhato, hiszen - remélhetéleg - révide-
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sen leallitjak az RBMK tipust reaktorokat, de legalabbis ala-
posan atalakitjak Gket annak érdekében, hogy hasonlé bal-
eset kizarhato legyen. A hosszabb tavon is iizemeltethets,
tobbi reaktortipus vonatkozasaban azonban az idézett kér-
désre a valasz: nem! A technikaban ugyanis semmit sem le-
het garantaini. Legfoljebb arrél lehet szo, hogy a stlyos
lizemzavar valésziniisége kicsi.

Tisztaznunk kell a salyos tizemzavar fogalmat: az aktiv
zbna megolvadasaval jar6 tizemzavar, amelynek soran ra-
dioaktiv szennyezés juthat ki a kornyezetbe. A szennyezés
mennyisége messze kisebb, mint Csernobil esetében volt,
hiszen tervezési norma korlatozza (meglehetdsen kis érték-
re) a lakossagi tébbletdézist. A stlyos tizemzavar tehat nem
mindsithet6 katasztrofanak. Mégis keriilendd, tehat hossza
tavon csak olyan konstrukciék fogadhatok el, amelyekre vo-
natkozoéan a silyos balesetek valoszinlisége kicsi. Kérdés
persze, mi tekinthetd ,kicsinek”.

A paksi atomerémd tipikus példanak tekinthet8. Azok
kozé tartozik, amelyek biztonsagat a ‘80-as évek végén egy-
re tobben kritizaltak, bar konkrétan Paksrél még nem be-
szélt senki. Annak érdekében, hogy ne érjen varatlanul a
teljes bizonyossaggal elérelathaté biralat, a '90-es évek elsd
éveiben elvégeztiik az atomerdm biztonsaganak korszerd
modszerekkel valo Gjraértékelését. Az iizembe helyezést
megel6z6 biztonsagi elemzés ugyanis a '70-es évek végének
a szinvonalan tértént, tehat minden esetleges nyugati bira-
lattol fiiggetlentl is id&szer( volt az analizist megismételni.
Ez volt az AGNES-projekt célja, amelyben a teljes magyar

Az elektromos energia elgallitasanak ara az eromii
teljesitményének fiiggvényében kiilonb6zo
energiaforrasok esetén (D. R. O. Morrison

»World Energy in the Next Century”
43. Pugwash konferencia anyagaban)
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szakembergardan kiviil belga, finn és német szakemberek is
részt vettek. A megsziiletett hatalmas dokumentacié a szak-
ma ,biblidjava” valt, azota is minden vizsgalatban és dontés-
ben ebbdl indulunk ki.

A projekt eredményei kozil egyetlen szamot emeliink ki.
A stlyos baleset gyakorisagara 10™*/év nagysagrendd becs-
lés adodott. Ennél rosszabb szam is adodott mar mas atom-
erémiivekre, de ezt mégsem tartottuk elfogadhaténak. Ha a
vilagon csak Pakson miikodne atomerdm, ez a szam senki-
nek nem okozna gondot. Az erémi négy reaktoranak vala-
melyike a tervezett 30 éves élettartam alatt mindossze 1%
valoszinliséggel szenvedne stlyos balesetet, ami nem aggasz-
t6. A vilagon azonban 400-nal tobb hasonlé atomerémd m-
kodik, tehat évtizedenként kellene stlyos balesettel szamol-
nunk, ha mindegyikre a fenti szam lenne érvényes. A tobb-
ségre azonban tizszer kisebb szam érvényes, tehat nekiink
erre az értékre kellett csokkententink a stlyos baleset gyako-
risagat. Igy sziiletett meg egy atfogd biztonsagnévels intéz-
kedési terv, amely 2002 koril zarul, és mar elértik a nyu-
gat-eurdpai és amerikai reaktorokra jellemzé biztonsagot.

Nézziik meg, mit jelent ez vilagméretekben. A ma mdko-
d& reaktorok esetében a stlyos baleset gyakorisaga 107°/év
nagysagrendd. A svéd moratérium kezdetéig hatralevd 10
évben ez azt jelenti, hogy a stlyos balesetek varhat6 szama
évenként:

400X107°x10=0,04.

Tekintve, hogy csak nagysagrendi becslésbdl indultunk ki,
a tényleges érték ennek néhanyszorosa is lehet. Poisson-
statisztikat feltételezve konnyi kiszamitani ebbdl, hogy

1-e® =096=24/25

annak az esélye, hogy 2010-ig sehol a vilagon ne kovetkez-
zen be stlyos baleset. Ez ugyan messze all attél, amire a koz-
nyelvi ,garancia” sz6 raillik, némi jéindulattal azonban még-
is elfogadhaté. A legtébb atomerdmiben ugyanis folyama-
tosan tesznek tovabbi biztonsadgnovels intézkedéseket,
amelyek célja kettGs: egyrészt csokkenteni kivanjak a stlyos
baleset valészinliségét, masrészt enyhitik a kovetkezmé-
nyeit, ha mégis bekévetkezne.

Ha azonban a meleghazhatas mérséklésére atomerdmi-
veket épitenek, akkor jelenlegi szamuknak legalabb meg kell
tizszerezddnie. Ha tehat a fenti becslést erre és egy reaktor
névleges élettartamara, vagyis 30 évre vonatkoztatjuk, ak-
kor a stlyos balesetek varhato szamara legalabb

4000x107°%x30=1,2
adédik, ami azt jelenti, hogy mindossze
1—e 2 =030=1/3

annak az esélye, hogy az Gjonnan épiilé atomerémivek elsd
generacidjanak a miikodése alatt a vilagon sehol se kévet-
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kezzen be silyos baleset. Ez mar nagyon kedvezétlen, és
aligha fogadhato el.

Nyilvanvald tehét, hogy hosszi tavon az atomerdmiivek
olyan generacidjara van sziikség, amelyre vonatkozéan a
stlyos balesetek gyakorisaga a jelenleginél nagysagrendek-
kel kisebb, mondjuk, 1077/év nagysagrendd érték. MielGtt
azonban errdl beszélnénk, szot kell ejtentink a kozeljovd
problémairol.

Az emberi tényezi

Az atomer8mivi balesetek egyértelmiien megmutattak,
hogy bekévetkeztilkben dontd szerepet jatszott az emberi
tényezé. Ha a balesetek okat firtatjuk, operatori tévedé-
sekrdl beszélunk, ha az elkertilésiikre tett intézkedéseken
dolgozunk, mindségbiztositasra, szakemberképzésre és
-tovabbképzésre meg hasonlékra gondolunk. Egyszerisit-
siik le a dolgot: az eddig elért eredményekben donté szere-
pet jatszott a paksi atomer&m szakembergardaja és az ket
tamogatd tudomaényos hattér. Rovid és kozéptavon tehat
dontd jelent&ségl ezek sorsa.

A tudomanyos kutatéi hattér hazankban az '50-es évek
végén jott létre, a kutatok elsS generacidja mar nyugdijban
van, illetve elérte a nyugdijkorhatart. A mogottiik jové de-
rékhad étvenes éveihez kozelit. Az atomerSmi személyze-
tében a meghatarozé emberek sem sokkal fiatalabbak na-
luk. Mindenesetre még dolgozhatnak 15-20 évet. Nem
mindegy, hogyan tekintenek erre az idészakra. Ha ezt a ha-
nyatlas koranak és nem a fejlédés nekik juté szakaszanak
tekintik, akkor a legjobbak elvandorlasaval, de legalabbis
jabdl ennél fogva mar a révid tavi perspektiva is fontos.

A szénhidrogének, elsGsorban a foldgaz jelenlegi ara azt
eredményezi, hogy Uj atomerémii épitése gyakorlatilag se-
hol sem gazdasagos, ahol foldgaz rendelkezésre all (a mai
aron és bdségben). A m(ik6dd atomerémiivek esetében te-
hat dontd azok élettartama. Az eredetileg 30 évre tervezett
atomerdmivek altalanos vélemény szerint legalabb 50 évig
tarthaték iizemben. Ennek azonban feltétele, hogy hitelt ér-
demlden bizonyithaté legyen: a kulcsberendezések (elsé-
sorban a reaktortartaly) allapota ezt lehet6vé teszi. Egészen
masképp latjak az iizemeltet8k sajat berendezésiiket, ha
erre iranyul konkrét l1épések torténnek, hiszen ez szamuk-
ra perspektivat jelent. A paksi elsé blokk esetében a dolog
2007 utan valik aktualissa, de a vizsgalatoknak mar most el
kell kezd&dnitik ahhoz, hogy a megfelel dontések és mi-
szaki intézkedések idében megtorténhessenek. A bizton-
sagnovel§ intézkedések programja 2002 kortl lezarul, és
szervesen at kell ndnie egy élettartam-novelési programba.
Az emberi tényez$ szempontjabdl ennek minél hamarabb
torténd meginditasa és nyilvanossagra hozatala elengedhe-
tetlen.
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Az energiafogyasztas varhato alakulasa
1990-t512090-ig
(D.R. O. Morrison , World Energy in the Next Century”
43. Pugwash konferencia
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Tekintsiik at ezutan a fiatal generacié szempontjait. Az
egyetemeken az egész vilagon tendencia a nuklearis techni-
ka iranti érdeklédés csokkenése. Egyre kevesebb hallgatd
valaszt atomenergetikai szakokat. Az Egyesiilt Allamokban
az ilyen hallgatok szama felére csokkent, de hasonlo a ta-
pasztalat Nagy-Britanniaban, Németorszagbhan, Hollandia-
ban és mas orszagokban is. Nehezen hihetd, de egyéb ta-
pasztalatokkal 6sszhangban levé maganinformacionk sze-
rint példaul a német egyetemeken 6sszesen harom mérnok
végzett nuklearis teriileten. Magyarorszagon a helyzet jobb,
amiben szerepet jatszik az oktatéreaktor megléte, de a vég-
z6 fiatalok nagy része nem az atomerdmiivek teriiletén, ha-
nem a nuklearis technika egyéb teriiletein szakosodik. A
korabban nagy nukleéaris programmal rendelkezd orszagok-
ban sorra szerelik le az oktato- és kutatoreaktorokat, sza-
moljak fel a nuklearis technikaval kapcsolatos tanszékeket
és kutatécsoportokat. A dolognak természetszer( velejaréja
a kutatas hanyatlasa és a szakma 6regedése.

Ha ez a tendencia tartés lesz, el fog veszni a nuklearis
biztonsigra vonatkozé kompetencia. Miért baj ez? Legalabb
harom okbol:

1. Ma még megvan ez a kompetencia, és nagy luxus len-
ne veszni hagyni. Mindannyian emléksziink, milyen eréfe-
szitések aran jott létre. Még ha visszatérne is az otvenes
évek eufériaja (amire egyébként nem sok esély van), akkor
sem lenne kormany, amely még egyszer létrehozna a korab-
bi nemzeti laboratériumokat, megépitené a prototipusokat,
de nem lennének kutaték sem, akik Gjra elvégeznék a ma
hatvanas éveiben jaré kutatdgeneracié mar egyszer elvég-
zett munkajat.

2. Ha elvész a kompetencia, eltiinik az atomerémd mint
opcié a j6vé energiagondjainak megoldasara. Hogy ezt mi-
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ért nem szabad megengedni, arrél fentebb béven volt sz,
de az alabbiak is errdl szélnak.

3. Ma még léteznek nuklearis létesitmények, amelyek
biztonsagos lizemeltetése az utolsé tlizeméraig igényli a
kompetenciat. Ezt csak stlyosbitja az a kérilmény, hogy le-
szereléstik, a hulladékok kezelése és elhelyezése szintén
igényel szakértelmet, és nem is keveset.

A globalizalt vilagban barhol térténik nuklearis baleset,
annak mindenhol érezhetd a tarsadalmi hatasa. A kompe-
tenciat tehat mindenhol egy minimalis szinten kell tartani.
Nem lehet azonban eléggé hangstlyozni azoknak az orsza-
goknak a felelGsségét sem, amelyek atomerdmiveket expor-
taltak, hiszen &k kotelesek (lennének) az iizemeltetét az
er6mii teljes élettartama alatt szakmailag tamogatni. Ahhoz,
hogy ez aldl mentesiiljenek, a teljes know-how-t el kellett
volna adniuk, ami nem tértént meg. Ha belegondolunk,
hogyan teszi tonkre sajat nuklearis iparat a német és az
amerikai kormany, ra kell ébredniink, ezzel nemcsak sajat
orszaga, hanem mas orszagok ellen is vét. Természetesen
hasonlé felelésség terheli az orosz kormanyt is, amely
annyival azért jobb az emlitetteknél, hogy nem teszi szdndé-
kosan tonkre sajat nuklearis iparat.

Mit lehet tenni? A sommas valasz egyszerd: korilbelil
annak az ellenkezgjét, ami torténik. Mindenekel6tt meg kell
évni a létezé berendezéseket a leszereléstdl. Ebben a tekin-
tetben a magyar kormanyzatok és a magyar nuklearis ipar
egésze a dicséretes kivételek kozé tartozik: hathatés 1épé-
sek torténtek a magyar kutatéreaktor és oktatéreaktor ér-
dekében. A masik fontos tennivalé a megszerzett ismere-
teknek az elkallodastol valé megéviasa. Nemzetkozi szinten
nagy erdfeszitések torténnek, hogy a valészintileg megismé-
telhetetlen kisérletek eredményeit a jové szamara rogzitsitk
és osszegezziik. Ez elsGsorban a reaktorfizikaban van igy,
amely egyre inkabb egy kihal6 ,allatfaj” benyomasat kelti. A
hatvanas években ez a volt a nuklearis tudoméanyok vezér-
hajéja, a kilencvenes években pedig mar alig hoz atiit8 ered-
ményt. Itt jutottunk el a harmadik fontos tennivaléhoz: a
kutatas fokozasahoz. Arra természetesen nincs szikség,
hogy visszahozzuk az 6tvenes-hatvanas évek nagy nuklearis
laboratériumait, de a jelenlegi hullamvélgybél ki kell jonni.
A megoldand6 miiszaki problémak ugyanagy sokasodnak,
mint régen, tovabbra sem nélkiilozhetd tehat egy hatékony
kutatobazis. A tennivalok sorat folytathatnank, de ehelyett
inkabb a két legfontosabb tavlati kérdésre térink at.

A nuklearis hulladékok

A nuklearis technika hulladékainak a sorsa valtja ki napja-
inkban a legtobb vitat. Ehhez diplomatikusan illene hozza-
tenni: ,és méltan valtja ki a legtobb vitat!” Nem tessziik ezt
hozza, mert a probléma elsésorban nem miiszaki, és a kiala-
kult helyzet méltatlan. Mint az alabbiakban vazoljuk, akar a
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kis és kozepes, akar a nagy aktivitasa hulladékokrél van sz,
biztonsagos elhelyezésiik megoldhatd, de ha sziikséges, a
tarolasi id6 is csokkenthetd. Errél mar sok minden elhang-
zott, talan elég lesz egy ritkan hallhatd gondolatot megemli-
teni: miutan a hulladék kikerilt a reaktorbél, mar nem hor-
doz annyi energiat, amennyi a radioaktiv anyagoknak nagy
teriileten val6d szétszérddasahoz kell. Még egy baleset is
csak lokalis és kénnyen kezelhetd kovetkezményekkel jarna.
Miért folyik akkor vita? Azért, mert a nuklearis technikanak
ez az egyetlen problémaja, amelynek csak a megoldasi
lehetéségét dolgoztak ki, de a hulladékok tényleges elhelye-
zése még nem tortént meg. Nem véletlen tehat, hogy a nukle-
aris technika ellenz&i éppen ide 6sszpontositjak a tiizet. A
megoldas nem érdekiik, és - ha tehetik - nem is fogjak en-
gedni a tényleges megoldast.

A kiilonb6z8 geologiai formaciokban valé elhelyezés elsé
lépése az alkalmas telephely kivalasztasa. Hazankban volt
erre iranyuld kisérlet, de eredmény még nincs, aminek vég-
s6 okat az el6z6 bekezdésben megadtuk. Van azonban egy
masik ok is. Nalunk azt az igényt tamasztjak, hogy a foldtani
kornyezet egymagaban nyijtsa az elhelyezés hossza tava
biztonsagat. A vilag méas helyein a megkozelités jézanabb: a
foldtani és az épitett kornyezetnek egytittesen kell ugyanezt
nyUjtania. Ideje lenne tehat nalunk is kijézanodni. Ebben a
helyzetben nem véletlen, hogy orszagunkban a hulla-
dékelhelyezést kizardlag geoldgiai feladatnak tekintik. Akar
tetszik azonban a geolégusoknak, akar nem, elébb-utébb
mas tudomanyok képviseldit is engednitik kell széhoz jutni.
Lassan egy évtizede folyik nalunk nemzeti célprogram, de
ebben egyetlen fizikus, vegyész, hétechnikus sem vett részt.
Mar a geologiai formacidékban valo elhelyezéshez is ismerni
kell a hulladék osszetételét, a radioaktivitas altal termelt
hét, a kézetre gyakorolt hatast, a varhaté korréziét és ha-
sonlokat. Jellemzd, hogy valaki egy napilapban ,bedobta”,
hogy a Yucca Mountainban (USA) tervezett hulladéktemetd-
ben a nagy aktivitasa hulladék kritikussa valhat, amivel nem
kis zavart okozott. Nalunk fel sem mertil ilyesminek a vizsga-
lata. Fentebb a nuklearis biztonsagi kompetencia meg&rzésé-
rdl volt sz6. Nos, a nuklearis hulladékokkal kapcsolatban ter-
mészetesnek vessziik, hogy az nalunk létre se j6jjon? Ideje len-
ne a dologgal legalabb egy kévets kutatas erejéig foglalkozni.

A radioaktiv hulladékok kezelésének nem ez az egyetlen
modja. Egyre tobb sz6 esik a transzmutaciérol: a hulladékot
intenziv neutronsugarzasnak tessziik ki, aminek a hatasara
gyorsan bomlé izotopokka alakul at. Végeredményben
mintegy 30 év alatt a hulladék aktivitasa olyan szintre csok-
ken, mint azé az urané, amelyet eredetileg felhasznaltak. Ez
erkolesileg is korrektebb megkozelités, hiszen az a genera-
ci6 likvidalja a hulladékokat, amely azok létrejottének a
hasznat élvezte (példaul a villamos energiat). A transz-
mutacié gondolata egyébként nem 4j. Mar az 6tvenes évek-
ben lehetett a nuklearis triadrdl, vagyis a harom alapvetd
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nuklearis technika egyiittmiikodésérél olvasni: hasadas, fa-
zi6 és gyorsitok. Barmelyik felhasznalhat6 a szikséges ne-
utronsugarzas létrehozasara. A legijabb elképzelések sze-
rint gyorsitokat alkalmaznanak.

Kevesebb 526 esik egy masik fajta transzmutaciérél, pe-
dig az is igéretes. A hatvanas években miikodétt az Egyesiilt
Allamokban egy kiilonleges reaktor: az uran séolvadék for-
majaban keringett a reaktorban. Tekintve, hogy mas tipu-
sok az erémfvi felhasznalasban gazdasagosabbnak bizo-
nyultak, ezt leallitottak. Ha azonban a kering8 s6olvadék az
atomerémiivek nagy aktivitasa hulladékait tartalmazza, ak-
kor ez szintén alkalmas transzmutaciéra. Az olvadék egy
olyan korben keringene, amelynek egyik oldala a reaktor,
masik oldala pedig egy kémiai berendezés. Az utébbiban fo-
lyamatosan kivonnak az olvadékbdl a burkoléanyagot (cir-
kénium), a maradék urant és a hasadasi termékeket, de vé-
gig a rendszerben maradnéanak a tavoli transzuranok és a
plutonium. Ezek gyakorlatilag teljes egészében hasadasi
termékekké alakulnanak at. A megoldas el8nye, hogy telje-
sen kikiiszoboli a hulladékok legvitatottabb részét: a pluté-
niumot és a tavoli transzuranokat.

Mindkét megoldas nagyon sok kutatast és fejlesztést
igényel még. J6 példak arra, hogy a meglévd kutatébazist
miért nem lenne szabad veszni hagyni. Természetesen nem
lehet arrol sz6, hogy az egész kutatast egyetlen orszag, féleg
egy hozzank hasonléan kis orszag végezze el. A paksi atom-
erémivet sem mi fejlesztettiik, de részt vettiink a fejlesztés-
ben, aminek nem az a & jelent8sége, hogy hasznos eredmé-
nyeket értiink el (bar ez is igaz), hanem az, hogy megszerez-
tiik a nélkiilozhetetlen szakértelmet. Végss kovetkezteté-
stink tehat az, hogy ideje lenne aktivan bekapcsolédnunk az
ezen a tertleten foly6 kutatasokba is.

A nuklearis hulladékokkal kapcsolatban még egy meg-
jegyzést kell tenniink. Vilagszerte csak néhany éve indult
meg a hulladékok elhelyezésének finanszirozasara szolgald
pénzalapok feltoltése. Ez onmagaban elégséges indok arra,
hogy a meglévé atomerdmiivek élettartamat meghosszab-
bitsuk: minél tovabb iizemelnek, annal tébb pénz gyiilik
6ssze az alapban.

Az atomerimiivek 1j generacioi

Mint mar sz6 volt rola, hosszabb tavon sziitkség van az
ginél egy vagy két nagysagrenddel kisebb a silyos baleset
gyakorisaga. A gyarté vallalatok tébb iranyban indultak el.
Ezek a torekvések harom f8 csoportra oszthaték:

- Az evoliciés erémivek a meglévé tipusok tovabbfej-
lesztésének tekinthetSk. Villamos teljesitményiik 900 MW
folott van. A konstrukeiés célok sok tekintetben a hetvenes
évek céljainak tagadasat jelentik: nagyobb biztonsagi tarta-
lekok, kisebb fajlagos teljesitmény, alacsonyabb hémérsék-
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letek, nagyobb tomegi hiit6kozeg, a maradékhd természe-
tes aramlassal val6 eltavolitasa, szigoribb biztonsagi
el6irasok, jobb ember-gép kapcsolat stb. Az erémivek fel-
épitése robusztusabb, példaul a reaktortartalynak nagyobb
arideg toréssel szemben valé szilardsaga.

A passziv erémiivek a biztonsagot a fizika alaptérvényei-
re (gravitaciéra, természetes aramlasra, tarolt hére stb.) ala-
pozzak, igy az nem fiigg egyes biztonsagi rendszerek megfe-
lel6 mikodésétsl. (Ezt inherens biztonsagnak is nevezzik.)
Az ilyen erémiivek teljesitménye 600 MW vagy kisebb. A
passziv megkozelités sok alkatrészt (szelepet, szivattyut
stb.) feleslegessé tesz, tehat a konstrukcio lényegesen egy-
szeri{ibb, az erémi olcsébb és gyorsabban felépithets. To-
vabbi el6ny, hogy az ilyen erémi konnyebben elviseli a
tizemzavarokat és a kiilsé hatasokat.

Az innovativ reaktorok a biztonsagot teljes egészében
passziv eszkozokkel érik el. Az innovativ iranyzat teljesen
szakit az eddigi konstrukcidkkal. Némelyik elképzelés im-
ponaldan szellemes 6tlet. Ez egyben gyengéjiik is, hiszen
egyeldre valoszinttlen, hogy meg fognak valdsulni. Ha nagy
szamban megindul Gjabb atomerémivek épitése, azok valo-
szinileg az el6bbi két csoportba fognak tartozni.

A fejlédés fontos eleme lesz a tipustervek hasznalata.
llyenek hianya elsésorban az Egyesiilt Allamokban okozott
eddig problémat. Ott ugyanis minden reaktort egyedileg
terveztek meg, ami elnyljtotta az engedélyezési eljarast, to-
vabba nagyon gyakoriak voltak az utélag el&irt médosita-
sok. Mindez jelentGsen névelte a kamatterheket, és ennek
révén rontotta az atomerémiivek versenyképességét. Ennek
ellenkezdje tortént Franciaorszagban, ahol kovetkezetesen
tipusterveket alkalmaztak, amivel jelentGsen leréviditették
az épités és engedélyezés idejét. Természetesen ez is jar
hatranyokkal: minden utdlag felismert hianyossag egyben
tipushiba is, amelynek a korrigalasa nagyszami erémiben
igényel utdlagos valtoztatasokat. A tapasztalat azonban a
francia megkézelitést igazolta. Az amerikaiak is arra fognak
a jovében torekedni, hogy az Gjonnan épitett erémivekben
a helyi sajatossagokbdl szarmazo dolgok részaranyat a mi-
nimumra csokkentsék.

A 21. szazad elejére a nuklearis technika nagykorava
valt. Valoszin{, hogy a globalis problémak megoldasaban
nélkilézhetetlen eszkozzé fog valni. Ideje lenne tehat, hogy
megsziinjon az antinuklearis ,szent habora”, és atadja he-
lyét a jozan és mszaki realitasokon alapulé vitanak. Megol-
dand6 probléma pedig van béven: a hulladékok elhelyezése,
az atomerdmivek 0j generaciojanak a létrehozasa, a meglé-
v6 erémiivek élettartamanak meghosszabbitasa és igy to-
vabb. Mindez azonban azt igényli, hogy j6jjon a szakembe-
rek Gjabb generacidja, amely meg&rzi és tovabbfejleszti azo-
kat az ismereteket, amelyeket elddeik létrehoztak. A fiatal
generacio jogos igénye viszont, hogy téliink ne romokat, ha-
nem miikéds eszkézoket orokoljenek.
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ADAM ANTAL-MESKO ATTILA

FOLDTUDOMANYOK ES FOLDI FOLYAMATOR

Jjait. Alabb ezt tessziik kdzzé.

z 1998. év végi, az 1999. és 2000. évi tavaszi aradasok, bel-
Hvizek, a nagyobb es&zések utan kialakulo vészhelyzetek, a

tobb tizmilliard forintnyi kar Gjbdl felhivta a figyelmet
arra, hogy a foldtudomany modszereivel vizsgalhat6 kockaza-
tok felmérése, az allapotrogzités és monitorozas, a felkésziilés
a rendkiviili meteorolégiai, hidrolégiai eseményekre alapvetd
nemzeti érdek. A kockéazatok felmérése alapja a karok csok-
kentésének. Szamos mas, a foldtudoméanyt érintd tovabbi fel-
adat is van: hulladékok, kozottiik a veszélyes hulladékok biz-
tonsagos elhelyezése, régota gondot okozo hulladéktarolok
felszamolasa vagy kezelése, a viz, a levegd és a talaj szennyezé-
dése, az ezeket befolyasol6 anyagaramlasi folyamatok vizsgala-
ta. A geologusok és a geofizikusok hazai tarsadalma ezért is
orommel fogadta, hogy az MTA stratégiai kutatasai kozott
1998-t6l kezdve, Glatz Ferencnek, az Akadémia elnokének
déntése alapjan a foldtudomanyi kutatasok is helyet kaptak.

‘ 1. abra. Feliiletvédelemmel ellatott 1épcsézott

‘ partfalbiztositas pinceszigeteléssel Dunaféldvaron
NY

120 - =i sEnzuzumws
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Az 1-4. 4bra forrasa: Féldtudomanyok és a foldi folyamatok kockazati
tényezéi. Bp., 2001. MTA, 188-189. o. Kleb Béla és Schweitzer Ferenc
tanulmanya
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1998-ban fogadta el a Nemzeti Stratégiai Kutatasok Programbizottsaga a ,Foldtudomanyi kutatasok a hazai
kérnyezet megismerése és megévasa érdekében” c. projektet. Ennek a kutatasnak az eredménye harom kétet,
amelyek koziil az elsé a ,Magyarorszag az ezredfordulén” (M uhe]ytanu]manyok ) c. sorozat legujabb kéteteként
most jelent meg , Féldtudomanyok és a fsldi folyamatok kockazati tényezdi” cimmel. A kotetet &sszeallitéd Adam
Antal és Meské Attila bevezetéjében dsszefoglalja a kiadvany és a stratégiai kutatasi program legfontosabb cél-

2. abra. Feliiletvédelemmel ellatott 1épcsozott
partfalbiztositas Dunaféldvaron

NY
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Az Ezredfordulé 1998/5. szamaban kozreadott program-
javaslat harom nagy kutatasi teriiletet adott meg: a
hulladékelhelyezést, az anyagaramlasi folyamatokat és a foldi
folyamokkal 6sszefiiggd kockazati tényezSket. Ez a kotet a
kockazati tényezdk kozil a foldrengés-veszélyeztetettség
meghatéarozasaval, a talajmozgasokkal (foldcsuszamlasokkal,
partfalak leomlasaval, tiregek beomlasaval, talajsiillyedéssel),
végiil az arvizvédelmi gatak geologiai, geofizikai értékelésével
foglalkozik. Természetesen a targyalt folyamatok, jelenségek
osszefiiggenek egymassal. A foldrengés-veszélyeztetettseg
példaul szoros kapcsolatban van az orszag tektonikai szerke-
zetével, a kézetfesziiltségekkel. A talajmozgasokat kivalthatja
és az arvizvédelmi gatak stabilitasat is befolyasolhatja, sok
egyéb tényez8 mellett, a teriilet foldrengés-tevékenysége.

A foldrengés-veszélyeztetettség a magyar tarsadalom
el6tt is ismert. Bar egy berhidai (1985) vagy egy duna-
haraszti (1956) nagysagl rengés ritka jelenség hazankban,
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3. abra. Lépcs6zott, rézsiivédelemmel ellatott
partfalbiztositas pincetomedékeléssel Dunaféldvaron
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nem miulik el esztendd kisebb rengések nélkil. A hirkszlé
szervek pedig rendszeresen tudésitanak a vilag katasztrofa-
lis, emberéletek ezreit elpusztito, csak dollarmillisrdokban
mérhetd karokat okozé foldrengéseirdl, amelyek benniink
is félelmet és egylittérzést keltenek. Szerencsésnek érezhet-
jiik magunkat, hogy hazank a kis és kézepes aktivitasa terii-
letek kozé sorolhaté. Sem a miszeres regisztralassal rogzi-
tett, sem a mintegy 1500 évet atfogd torténelmi feljegyzések
szerint nem voltak kiemelkedéen nagy, a 6,5, esetleg 7,0
magnitidot meghalad6 nagysagi rengések. Voltak azonban
épitményeket stlyosan karositd, kiilonbozd létesitménye-
ket megrongalé kozepes rengések (Komérom, Kecskemét
stb.). A kisebb hazai rengéseket is figyelembe kell venni
minden nagy létesitmény méretezésénél (atomerémd, vizi
erémi, veszélyes hulladékok taroldja). A hazai foldrengés-
katalogus pontositasa, a kis- és mikrorengések folyamatos
észlelése fontos feladat. Ugyancsak lényeges a tervezés, te-
riiletfejlesztés, nagy létesitmények elhelyezése szempontja-
bdl a foldrengést létrehozo vetddések, szeizmogén zdnak
felderitése. Ennek elvégzéséhez geomorfolégiai, geoldgiai,
geofizikai, a mozgasok leméréséhez geodéziai és mas fold-
tudomanyi eredmények szintézisére van sziikség. Ezért fog-
lalkozik a deformaciék és fesziltségek meghatirozasardl
sz0l6 fejezetek utan a tektonikai blokkok meghataroza-
sasnak kilénb6z8 modszereivel egy kiilonallo fejezet. A
mikrorengések monitorozasa a paksi atomerdm kérnyeze-
tében elhelyezett lokalis halozattal és az els6 néhany év
eredményeinek ismertetése jol illusztraljak, mekkora segit-
ség a statisztikak pontositasidban a kis rengések észlelésé-
nek lehetGsége. A magyar nyelvi szakirodalomban el8szér
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foglalkozunk részletesen az indukalt (emberi tevékenység
vagy létesitmények hatasaval kivaltott) foldrengésekkel. Az
utobbi évtized eredménye a felszini és felszinkozeli rétegek
foldrengéshullamokat médosité hatasanak vizsgalata szami-
togépes modellezéssel. A rétegek frekvenciatol is figgs atvi-
tele lényegesen modosithatja a megrazottsagot, nélkilozhe-
tetlen eleme a foldrengés-veszélyeztetettségi vizsgalatoknak.

Evtizedek 6ta gondot okoznak torténelmi varosainkban
arégen kiasott és fel nem térképezett tireg- vagy pincerend-
szerek, amelyek beszakadasa katasztrofak forrasa is lehet.
Magyarorszagon jelenleg 260 kozvetlen életveszélyt jelentd
felszinmozgasos helyszint tartanak nyilvan. Ma mar a geofi-
zika rendelkezik olyan eszkozokkel - példaul a foldradar,
sekély szeizmika, geoelektromossag stb. -, amelyek segitsé-
gével az tiregek felderithet&k, és nagyobb elévigyazatossag,
gondos épitkezés mellett a baj megel&zhetd.

Folytathatnank a sort a csuszamlasok tanulméanyozasa-
rol irt fejezet ismertetésével. Akik a Duna vagy a Balaton
csuszamlasveszélyes magaspartjai kozelében élnek, bizo-
nyara hasznos tanacsokat kapnak az erre a tertiletre vonat-
kozé leirasainkbol is. Arvizvédelmi gatrendszereink hia-
nyossagai az 1998 és 2001 kozott jelentkezd nagy arhulla-
mok idején nyilvanvalova lettek, annak ellenére, hogy
hazank teriiletén jelentSs anyagi befektetéssel és emberi
osszefogassal, kivalo szervezéssel sikertilt a szomszédos or-
szagokban tortént katasztrofak megismétldését elkeril-
niink. Médszereket ajanlunk arvizvédelmi toltéseink meg-
gyengiilt szakaszainak felkutatasara, hogy azokat kijavitva
felkésziilhesstink az Gjabb veszélyhelyzetre. Ezek elsésor-
ban figyelemfelhivasra szolgalnak, és 6sztonozni kivanjak
az anyagi eszkozokkel is rendelkezd hatosagokat, hogy a
nagyobb baj megelézése érdekében kezdjék el a rendszeres
foldtani geofizikai felmérés, térképezést.

4. abra. Gabionos partfalbiztositas Bélcskén
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tanulmany.

a Magyarorszagon a kozépkori, 50-64 éves férfiak
m halalozasi aranyai abszolt értékben is magasabbak,

mint az 1930-as években voltak. (Lasd 1. abra.) Ez
azt jelenti, hogy a modern orvostudomany valamennyi
rendkiviili eredménye ellenére ma évente abszolat szam-
ban tobben halnak meg ebbél a korosztalybol, mint akkor,
amikor a tébécé pusztitott, amikor még nem fedezték fel az
antibiotikumokat és mas rendkiviil hatékony gyogyszere-
ket és technikai eszkozoket. A magyar kozépkora népes-
ség halalozasi aranyaihoz hasonlé folyamatok jatszodtak le
a régio tobbi atalakulé orszagaban is, azonban az 1980-as
évek végéig a rosszabbodas Magyarorszagon volt a legkife-
jezettebb.

Ez a rendkiviili, id& elétti halalozas nem magyarazhaté
genetikai okokkal, mivel a '60-as évekig a magyar halalozasi
statisztikak jobbak voltak szamos fejlett nyugati orszagénal.
Nem magyarazhatoak a lakossag elszegényedésével sem,
mivel a legerételjesebb rosszabbodas az 1980-as évek koze-
péig volt tapasztalhatd, 1989-ig a nemzeti 6ssztermék jelen-
tésen emelkedett, és a "80-as évek végéig a legszegényebb
rétegek anyagi helyzete sem romlott a ‘60-as évekhez ké-
pest. Az egészséglgyi ellatas szamos mutatdja szerint, pél-
daul a sziiletés kordli, illetve az idéskori halalozasban ebben
az idGszakban jelentds javulas mutathaté ki, tehat az egész-
ségromlas, legalabbis a feliileti jellemz&k szintjén, nem ma-
gyarazhato az egészségligyi ellatas rosszabbodasaval sem.

Az ismert, igen nagy népegészségiigyi jelentéségl onka-
rosito magatartasformak, a dohanyzas, a koros alkoholfo-
gyasztas, egészségtelen taplalkozas valtozasai nem elégsé-
gesek ennek az Un. kozép-kelet-eurdpai egészségparado-
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Az atalakulé k6zép- és kelet-eurdpai orszagokra az utébbi évtizedekben jellemz6 morbiditasi és mortalitasi kri-
zis, az in. ,k6zép-kelet-eurépai egészségparadoxon”, a magatartastudomany, a népegészségiigy, az orvostudo-
many, a biolégia szaméra rendkiviili 4j kihivast jelent. Az eddigi magyarazé hipotézisek nem alkalmasak ezek-
nek az igen rovid idé alatt lejatsz6dé egészségi véltozdsoknak az értelmezésére, ezért fordult a legkivaloébb
nemzetkozi kutatécsoportok érdeklédése is az Gn. ,kézép-kelet-eurdpai egészségparadoxon” vizsgélata felé.
Egyediilallé tarsadalmi-gazdasagi kisérlet jatszédik le régiénkban, amelynek elemzésével modellezhetjiik, hogy
a tarsadalmi-gazdasagi kérnyezet, pszicholégiai, kézponti idegrendszeri folyamatok kézvetitésével, milyen me-
chanizmusok révén befolyasolja egészségi allapotunkat. Az agy évtizede utdn ezek a kutatisok lehetSséget te-
remtenek arra, hogy az agykutatas eredményei a klinikai orvostudoményban is polgarjogot nyerjenek. ,Az élet-
mindség tényezSi Magyarorszagon” program keretében végzett kutatasi eredményekrél szimol be az alabbi

xonnak a megértéséhez, egyrészt, mivel a rosszabbodasnak
statisztikailag csak bizonyos hanyadat, mintegy 40%-at ma-
gyarazzak, masrészt alapvetd kérdés az is, hogy milyen pszi-
cholégia, motivécids és tarsadalmi tényezék vezetnek az 6n-
karosité magatartasformak gyakoribba valasahoz.

A kozépkor népesség korében igen jelent6s eltérés van
a kiillonbozé tarsadalmi-gazdasagi rétegek halalozasi ara-
nyai kozott, ez a kiilonbség elsGsorban a férfiakra jellemzd.
Mackenbach és munkatarsainak vizsgalatai szerint az isko-
lazottsag szerinti halalozasi hanyados a magyar férfiak ko-
z6tt 1lényegesen magasabb, mint Eurépa mas orszagaiban.
Az érettséginél alacsonyabb végzettségii, 74 évnél fiatalabb
férfiak halalozasi aranya 1,78-szor magasabb, mint a maga-

1. abra. 1000 megfeleld kori férfira jut6 halalozas
Magyarorszagon
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sabb végzettségilieké, ehhez hasonl6 eltéréseket csupan a
Cseh Koztarsasagban mutattak ki, ezzel szemben a kozép-
kor nék kozott ez az iskolazottsag szerinti halalozasi kii-
l6nbség csupan 1,28-szoros.

A paradoxon masik jellemzd&je, hogy a tarsadalom mély-
rehato atalakulasaval parhuzamos egészségromlas régionk
valamennyi orszagaban lényegesen nagyobb mértékd a ko-
zépkoru férfiak kozott, mint a n6k esetében. A tarsadalmi-
gazdasagi kornyezet és az egészségi allapot Osszefiiggései-
nek megértésében tehat a viszonylagos tarsadalmi-gazda-
sagi lemaradas és a nemi kiilonbségek vizsgalata alapvet6,
hiszen a kornyezeti hatasok masként befolyasoltak a kiilon-
b6z tarsadalmi rétegek, illetve a férfiak és a nk egészségi
allapotat.

Onmagukban a stresszhelyzetek nem karositjak az
egészséget, ha Ggy érezziik, eredményesen tudunk megkiiz-
deni a kihivasokkal, s6t ez a testi és a személyiségfejlédés
alapja. A nehézségek, az Gjszerd helyzetek akkor vezetnek
egészségkarosodashoz, ha nem ismerjiik a megoldas mod-
jat, ha tal sok és megoldhatatlannak tiné nehéz helyzet elé
keriiliink, ha az a tarsadalom, amelyben éliink, kiszamitha-
tatlannak, kaotikusnak, kontrollalhatatlannak t{inik és nin-
csenek eszkozeink az elviselhetetlennek érzett helyzet meg-
oldasara. Ez az életérzés, ha tartosan fennall, depresszios
lelkiallapothoz vezet. Szamos vizsgalat bizonyitotta, hogy
atalakulé tarsadalmi feltételek kozott rendkiviili mértékben
nd a depresszids tinetegylittes gyakorisaga, tehat a biolé-
giai tényezSk mellett a depressziés, reménytelen lelkialla-
pot igen szorosan 6sszefligg tarsadalmi hatasokkal, illetve
az egyes tarsadalmi csoportok és a személy megbirkézasi
képességeivel.

lleseelyezteti pszichoszocialis tenyezik

A bizonyitékokon alapul6 orvoslas, tehat az egyértelmten
bizonyithaté mechanizmusok, hatékony terapias, megels-
zési modszerek felismerése talan sehol sem olyan fontos,
mint a pszichoszocialis tényez&kkel kapcsolatban, a kérdés-
kor rendkiviili 6sszetettsége miatt. Ma mar igen alapos
osszefoglald tanulményok jelentek meg arrél, hogy elsésor-
ban a sziv- és érrendszeri megbetegedések esetében, de az
osszhalalozas szempontjabol is, mely pszichoszocialis té-
nyez&k kockazati szerepe bizonyithato, illetve arrél is, hogy
milyen pszichoszocialis beavatkozasoktdl, intervencioktol
varhato6 eredmény.

Hemingway és Marmot kutatésai szerint egyértelm{en
bizonyitott, hogy a depresszié és szorongas fiiggetlen
sziv-érrendszeri rizikofaktor, 11 kovetéses vizsgalat koziil
valamennyi egyértelmiien ezt mutatja. A tovabbi pszicho-
szocialis tényezdk, amelyeknek hatasa bizonyithatd, szintén
elsGsorban a depresszi6 kozvetitésével fokozzak az élettani
veszélyeztetettséget, ilyen tényez&k a munkahelyi kontroll
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| Aj6” és a ,rossz” koleszterin

A koszoruér-betegségekrdl biztosan tudunk sok dolgot. Az egyik leg-
- fontosabb tudésanyag az, hogy tudjuk, mily kockazati tényezok kap-
csolatosak a koszoruér-betegség kialakulasaval: vannak nem befolya- |
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solhatd kockazati tényezok, mint életkor, nem, genetikai tényezok és
vannak befolydsolhato kockézati tényez6k, mint dohanyzas, magas

vérnyomas, cukorbetegség, elhizas stb.

A befolyasolhatd kockazati tényezok koz(l talan a legfontosabb a

alakul ki koszorGér-betegség, akikben a HDL alacsony, az LDL pedig
magas. A ketté aranya adja az atherogén-indexet.

. magas vérkoleszterin-tartalom. A kiilénbdz6 koleszterinfrakciok kozlil a |
* legfontosabb — azaz leginkébb atherogén — az LDL (low-density |
~ lipoprotein) cholesterin. Van dgynevezett j6 cholesterin is, a HDL (high
* density lipoprotein) cholesterin. A leggyakrabban olyan betegekben

Amikor meg akarunk elézni egy koszordér-betegséget, vagy egy
beteg esetében azt szeretnénk, hogy a mar kialakult koszoruér-beteg- |
ség progresszidjat megallitsuk, akkor igyeksziink emelni a HDL szintet |

(erre legjobb modszer a fizikai aktivitas fokozasa) és csokkenteni az

LDL koleszterinszintet, amit diétaval és kilénbozd gyogyszerekkel |

(Mevacor, Zocor, Lescol — 6sszefoglalé néven statin tipusu szerek)
eredményesen el lehet émi.

Ha statinokkal kezeljik a szivbetegeket, akkor bizonyitottan elér-

hetjiik nemcsak azt, hogy a beteg kéros laboratériumi értékei javulja-

nak, hanem azt is, hogy a betegek kisebb része kapjon infarktust, ke-

- vesebben haljanak meg, kevesebben keriljenek korhazba anginas pa-
 naszok miatt. Ezért szinte valamennyi koszoruér- és cukorbeteg
- esetén meg kell hatdrozni a vér 6sszkoleszterin, LDL és HDL koleszte-

rintartalmat, és ha koros értéket talalunk, akkor szikséges ezeknek a
(meglehetdsen draga) gydgyszereknek hosszu tavon valo alkalmaza-
sa. A kerekitett célertékeket a betegek is meg tudjak jegyezni: 5-3-1.

| Azaz az Gsszkoleszterin 5,0 mmol/lit , az LDL-koleszterin 3,0 mmol/iit
¢ alatt, a HDL-koleszterin 1,0 mmol/lit felett legyen. |

Az elmuilt évben az Orvosi Hetilapban kozéltiink egy Gsszedllitast

arrol, hogy a magyar betegeket a magyar orvosok tdbbnyire j6 gyogy-
szerekkel, megfeleld adagokkal kezelik, de néhany kivételt is talaltunk,

igy pl. éppen azt, hogy a statinokat sokkal kisebb aranyban kapjak a

magyar betegek, mint kilfoldon. Feltételezhetd, hogy a magyar koszo-

mert ezeket a szereket ritkabban alkalmazzuk idehaza.

. ruérbetegek életkilatdsai azért is rosszabbak, mint Nyugat-Europaban,

Eddig arrél széltunk, hogy mi okozza koszoruér-betegség kialaku-
lasat. Sokat tudunk arrdl is, hogy a betegeknek milyen a prognozisa,
ha mar egyszer kialakult a koszoriér-betegségik. EKG, laboratoriumi
vizsgalatok, izotopvizsgalatok segitségével meg tudjuk allapitani, hogy
karosodott-e a sziv pumpafunkciéja. Terheléses vizsgélatokkal meg

tudjuk hatarozni, hogy a nyugalomban panaszmentes betegnek milyen

Mindezek alapjan ki tudjuk valasztani, hogy melyik betegnek mi-

. lyen gyogyszeres vagy egyeb kezelésre, pl. ballonkatéteres tagitasra
 vagy koszoruérmutétre van sziksége. A progndzis megitéléséhez sok-
= féle modszer sokféle eredménye hasznalhato fel. A koszoriér-beteg-
. ség slyos allapotaiban gyulladdsos tinetek is fellépnek, sét az is le-
¢ het, hogy a gyulladasnak szerepe van a betegség kialakulasaban is.
. A gyulladas jelenlétét, laboratoriumi mérésekkel lehet igazolni. Az oxi- |
© dalt LDL magas szintje minden bizonnyal a gyulladasos folyamat ko- |
o vetkeztében alakul ki. Az oxidalt LDL antigénkeént aktivalja a szervezet |

© aterhelhetdsége, koszoraérfestéssel, hogy milyen anatomiai oka van a :
vérhianyos éllapotnak. ;

immunrendszerét. llyen magas oxidalt LDL-szintet a japan kutatok

antigén vonatkozasaban siker(ilt kimutatni, hogy infarktusos vagy su-

lyos, instabil anginds betegeknek magasabb a vérszintjuk, mint az
& egeszségeseknek.

Keltai Matyas dfr.

azokban a betegekben talaltak, akiknek a kozelmultban volt szivinfark-
o tusuk, illetve gyakrabban volt mellkasi fajdalmuk. Mar eddig is tobbféle

\



EZREDFORDULO « 2001¢%

FIGYELD
| HALALOZAS A LEGGYAKORIBB HA’LALOKOK SZERINT \
| (10 EZER LAKOSRA SZAMOLVA) '
8 = -
” | Avaltozas irdnya |
I Megbetegedések | 1984 1995 és aranya
i | e |
A keringési rendszer betegsegei 73,3 721 | csokkenes: 24 ‘
it et O i ol [N -
Daganatok 26,9 325 novekedeés: 208 |
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| o I o o — - 1T e a—
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Osszes halalozas | 1368 | 1418 J névekedes: 3,6 l
Forras: Egészségugy Magyarorszagon. Bp., 2001. Stratégiai Kutatasok a Magyar Tudo- |
manyos Akadémian, 146. o. |

hianya, a tarsas tamogatas hianya és az ellenséges bealli-
tottsag. Az ellenséges beallitottsag ellentéte a bizalom,
amely az Gn. tarsadalmi téke legfontosabb mutatéja.
Kawachi I. és Kennedy, B. P. vizsgalatai egyértelmien bizo-
nyitjak, hogy az USA allamaiban a tirsadalmi téke igen je-
lentGs egészségi véddfaktor, ha valamennyi egyéb veszé-
lyeztetd tényezd szerint korrigaltak az adatokat, a tarsadal-
mi t6ke alacsonyabb foka a halalozasi aranyok igen jelentds
elGrejelzdje.

Ot hosszt tavi kovetéses vizsgalat eredményei szerint, a
vizsgalat kezdetén kardiovaszkularis megbetegedésben
nem szenvedd, am depresszios személyek infarktusos hala-
lozasi valoszintisége silyos depresszi6 esetén négyszeres,
enyhe depresszio esetén kétszer magasabb volt, abban az
esetben is, ha az adatokat az egyéb kockazati tényez8k sze-
rint standardizaltak. Tehat a tényleges kockéazat lényegesen
magasabb, mivel a depresszi6 fokozza az ismert, egyéb ve-
szélyeztetG tényezG8k, a dohanyzas, kéros alkoholfogyasztas,
stressz-taplalkozas gyakorisagat is. Nem csupan a diag-
nosztizalt depresszios megbetegedés, hanem a megfeleld
klinikai skala alkalmazasaval megallapitott kéros mértékd
depresszios tiinetegytttes is figgetlen veszélyeztetd faktor.
Erdekes médon, valamendyi vizsgalat azt mutatja, hogy a
depresszi6 stlyosabb kardiologiai kovetkezménnyel jar a
férfiak, mint a nék esetében. A National Heart, Lung and
Blood Institute (1998) 6sszefoglalé tanulméanya szerint a de-
presszio mellett az Gn. vitalis kimeriltség is figgetlen kar-
diovaszkularis kockazati tényezd.

A depresszi6 kockazati szerepe tovabbi megbetegedések
esetében is jelentds, igy a daganatos megbetegedések korle-
folyasanak stlyosbitasaban, diabetesben, immunolégiai za-
varokban, az oregedés folyamataban. Szintén bizonyitott a
csontok asvanyianyag-siirisége és a depresszid kozotti
osszefliggés, azaz az osteoporézis-veszélyeztetettség foko-
z6dasa, amely jelenséget Hollo Istvan irta le el&szér nem-
zetkozi folydiratban.
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A depresszié legjobb allatkisérletes modellje a tanult te-
hetetlenség, a kontrollvesztés, ami bizonyitottan igen mély-
rehaté neurotransmitter, neuropeptid és kovetkezményes
szomatikus elvaltozasokkal és szabalyozasi zavarokkal jar.

A WHO-elGrejelzések szerint a 2000 utani évtizedben az
egészségligy legstlyosabb problémai a pszichiatriai, pszi-
cholégiai megbetegedések, ezen beliil is a depresszio és ko-
vetkezményei lesznek. A WHO és a vilagbank elemzése sze-
rint ma a vilagon a 15-t6l 44 éves korosztalyban a de-
pressziés megbetegedések oOnmagukban a legnagyobb
mértékben jarulnak hozza betegségek okozta veszteségek-
hez, amelyet a megbetegedések és halalozas okozta évvesz-
teséggel, az tn. DALY-val (Disability Adjusted Life Years)
mérhetiink. Osszességében a 15-44 éves korosztalyban a
valamennyi megbetegedés altal okozott veszteség 30%-a
szarmazik a lelki egészség zavaraibél, ez az arany Otszor na-
gyobb, mint a sziv-érrendszeri megbetegedések altal oko-
zott kiesés, és hét és félszer tobb, mint a daganatos betegsé-
gek kovetkezményei.

A viszonylagos tarsadalmi-gazdasagi lemaradas mint
egeszseget veszelyeztetd tényezo

Az utdbbi évtized talan legfontosabb népegészségtigyi felis-
merése, hogy a civilizalt orszagokban alapvetd egészségiigyi
veszélyeztetd tényezd a tarsadalmon beliili viszonylagos
szocialis-gazdasagi lemaradas. Ha a halalozési és megbete-
gedési adatokat a hagyomanyos kockézati tényezdk, mint a
dohényzas, elhizas, mozgasszegény életmod szerint korri-
galjuk, ezeknél sokkal lényegesebb szerepet jatszik a vi-
szonylag rosszabb szocialis helyzet. A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy Angliaban tobb évvel korabban hal meg egy se-
gédmunkas, mint a diplomas, még akkor is, ha nem iszik,
dohanyzik tobbet. Michel Marmot és munkatarsainak vizs-
galatai a legismertebbek, ahol angol kozalkalmazottak ko-
zott mutattak ki, hogy az alkalmazasi szint igen szoros, for-
ditott kapcsolatban all a halalozasi aranyokkal, valamint el-
s6ésorban a koszoriér-megbetegedések és az angina,
EKG-val kimutathaté ischemia és a kronikus nem fertézé
légati megbetegedések gyakorisagaval. Ezek a killonbségek
azonos orszagokon beliil és nem orszagok kozoétt mutatha-
toak ki. Mig a fejl6dé orszagok esetében az egészségi allapot
a nemzeti jovedelemmel aranyosan névekszik, a fejlett
(OECD-) orszagokban minél nagyobbak az orszagon belili
jovedelem, illetve szocialis kiillonbségek, annal magasabbak
a halalozasi aranyok. Mivel a modern nyugat-eurépai tarsa-
dalmak megfeleld taplalkozasi feltételekrdl, lakasviszo-
nyokrol és orvosi ellatasrol gondoskodnak az egész tarsada-
lom szamara, felvet&dik a kérdés, mi lehet az oka, hogy a vi-
szonylag rosszabb szocialis-gazdasagi helyzet mégis igen
jelentds fiiggetlen egészségi kockazati tényez&?

\
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A viszonylagos tarsadalmi-gazdasagi lemaradas szamos
vizsgalat szerint stlyosabb kévetkezményekkel jar a férfiak,
mint a n6k esetében, kiiléndsen régionkban igen jelentSsek
ezek a nemi kiillénbségek.

Tarsadalmi, psziches tényezik és egeseseqi allapot
a magyar neépesseg kireben

Sajat, a magyar népesség korében végzett orszagos repre-
zentativ felméréseink eredményei szerint 1988-ban a 16 év
feletti népesség 7,5%-a panaszkodott kozepesen silyos és
stilyos depressziérdl, amely mar klinikai depresszionak felel
meg. Ugyanezzel a kérd&ivvel 1995-re a megkérdezettek
13,5%-a panaszkodott kézepes vagy sulyos depressziérol.
1995-re a depresszidértékek 45 év alatt kismértékben ja-
vultak, 45 év felett jelent&sen emelkedtek. Az iskolazottsag
a depresszibs tiinetegylittes gyakorisaganak és stlyossaga-
nak igen fontos szocialis meghatarozoéja. 1995-ben a nyolc
osztalyt vagy kevesebbet végzettek 26,4%-a volt klinikailag
is depressziésnak tekinthetd, mig a felséfoki végzettségliek
kozott ez az arany 6%, az érettségizettek kozott 7,5%.

A depresszios tiinetegyiittes stlyossaga igen jelentdsen
kiilonbozik az orszag megyéi kozott. Nograd, Borsod-Aba-
Gij-Zemplén és Szabolcs-Szatmar megyékben a depresszios
tiinetegyiittes atlagértéke meghaladja az enyhe depresszio
hatarértékét, mig a nyugat-dunantali megyékre lényegesen
alacsonyabb értékek jellemz&ek. (Lasd 2. abra.) Az orszag
kettészakadasa tehat lelki egészség szempontjabdl is kimu-
tathaté. A férfiak megyénkénti standardizalt halalozasi ara-
nyainak kilénbségei igen hason-

2. abra. A depressziés tiinetegyiittes pontszamatlaga
megyék szerint 1995-ben
(teljes minta atlaga: 8,14 + 0,085 N =12 477)
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Fontos hangsilyozni, hogy az a kozkeletd allitas, mi-
szerint a magyar depressziés nép, nem igaz. Sokkal inkabb
jellemzé az igen nagy teljesitményigény, teljesitménymoti-
vaci6 megléte. Ha a teljesitménymotivacié nem tud megfele-
16 iranyt talalni, akkor a személy Ggy érzi, hogy értéktelen,
alacsony az énbecsiilése, egész életét kudarcnak mingsiti,
emiatt depresszidssa, tehetetlenné valhat, kiilonosen, ha az
egyén onértékelésében a kiilsé eredmények, az anyagi el6-
rejutas a legfontosabb érték.

Vizsgalataink eredményei szerint a viszonylag rosszabb
szocialis-gazdasagi helyzet nem énmagaban, csupan a de-

" ,;pgé H,lllita " akl ssek ered 3.4bra. A keringési rendszer betegségeinek életkorra sztenderdizalt,
PO ReAIReRes: BRCe 100 ezer fore es halalozasi aranya néhany orszagban 1950 és 1995 kozott
ményei sze/nnt’ a férfiak r}negyek (férfiak)
kozotti halalozasi killonbségeinek 1000
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presszios tlinetegyiittes kozvetitésével eredményez maga-
sabb megbetegedési aranyokat. Tehat nem 6nmagaban a
nehéz szocialis helyzet, hanem a viszonylagos lemaradas
szubjektiv atélése a leglényegesebb egészségiigyi veszélyez-
tetd tényezd. A sajat rosszabb anyagi helyzet, az alacso-
nyabb jovedelem 1988-ban a férfiak esetében rosszabb
egészségi allapottal és sllyosabb depresszios allapottal jart
egyiitt, mig a n6k esetében 1988-ban a sajat jovedelem nem
jart egytitt sem rosszabb egészségi allapottal, sem magasabb
depresszidértékekkel. Szamos nemzetkézi vizsgalat ered-
ményeivel 6sszhangban a jé6vedelmi lemaradas a férfiak sza-
mara sokkal jelentGsebb pszichés és kovetkezményes
egeszségi veszélyeztetS tényezd, mint a ndk esetében. Az
etologiabol jol ismert jelenség, hogy a dominancia-sorrend-
ben val6 lemaradas a him allatok szamara rendkiviil fontos
egészségi kockazati tényezd és human vizsgalatok is hason-
16 eredményeket mutatnak. Ez a jelenség az atalakul6 tarsa-
dalmakban az aktiv kort férfiak veszélyeztetettségében je-
lentds tényezd.

Onronté kér kialakulasat feltételezhetjitk a viszonylag
rosszabb szocialis-gazdasagi helyzet és a depresszios
tinetegylittes kozott, ami egyiittesen jelentds oki szerepet
jatszik a magasabb morbiditasi (megbetegedési) és halalo-
zasi aranyok hatterében. Nem 6nmagaban a rossz szocia-
lis-gazdasagi helyzet, hanem a viszonylagos lemaradas a
leglényegesebb tényezd, hiszen az egységesen alacsony élet-
szinvonal mellett a “70-es évekig a magyar egészségiigyi sta-
tisztikak lényegesen jobbak voltak Eurépa més orszagaihoz
viszonyitva.

R civilizdcio kettds hatasa

Mikozben a modern tarsadalomban életfeltételeink sok
szempontbol jelent&sen javultak, éppen a személyiség fejls-
dése szempontjabol nélkilézhetetlen anya-gyermek kap-
csolat, a tagabb csalad szocialis mintai, az értékek atadasa-
nak rendje alapvetden sériilt. Mindehhez a felgyorsult élet-
tempo, a kiszamithatatlan kérnyezeti valtozasok tarsulnak,
igy érthetd, hogy valamennyi civilizalt orszagban jelent&sen
megnétt a szorongasos, depresszios tiinetektsl szenveddk
aranya. Az ember szamara az énkényeskedd munkahelyi f6-
nok, a fenyegeté munkanélkiiliség, egy tartésan megromlott
kapcsolat, hazassagi valsag a tanult tehetetlenség allapota-
hoz vezethet, ha nincsenek megfelel§ megkiizdési készsé-
gei. Az ember és kornyezete koz6tti egyensily megteremté-
sében a nehézségekkel valé megbirkézas szempontjabél az
értékrend alapvetd, hiszen minden élethelyzet megoldasat
céljainkhoz viszonyitjuk. Ha a tarsadalom széles rétegei
szamara az anyagi elGrejutas alapvetd célls, értékké valik, az
ezzel kapcsolatos frusztraciét kudarcként élik at. A nemi
szerepelvarasok ebben a tekintetben igen kiilénbsz8ek, az
anyagi sikeresség a mi régiénkban még elsGsorban a férfi
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onértékelés alapvetd jellemzdje, bar az utébbi évtizedben
ebben a tekintetben jelent&s valtozas tapasztalhat6. A tradi-
cionalis tarsadalmi viszonyok és értékrend atalakulasa egy-
re csokkenti a nemi szerepekkel kapcsolatos elvarasok kii-
l6nbségeit, a nyugati, elsSsorban a skandindv modellhez ha-
sonlé valtozasokat tapasztalunk Magyarorszagon is.

Az ember és kornyezete kozotti egyensily megbomlasa-
bol, a megbirkozasi képességek zavaraibél eredd tiinetek,
panaszok kezelésére az egészségiigy mai szervezete nem ké-
sziilt fel eléggé, annak ellenére, hogy a betegek jelentés ha-
nyada ezek miatt a panaszok miatt keresi fel az orvost. A lel-
ki egészség meglrzésére alkalmas magatartasorvoslasi
rendszer a mai magyar egészségiigyben igen szegényes. Ez a
hianyossag annal is fajobb, mivel a bio-pszichoszocialis
szemlélet legismertebb megalapozéi magyarok, mint Selye
Janos, Franz Alexander, Ferenczi Sandor, Balint Mihaly.

1999-ben az Eurépai Unié akkori elnokségét betslts finn
kormany Gj programot kezdeményezett az uni6 orszagaiban
a ,Lelki egészség megbrzése és a szocialis befogadas” cim-
mel. A zaronyilatkozatban kiilén kiemelték, hogy a b&vités-
sel kapcsolatban, a belépd orszagok lelki felkészitése az uni-
6s tagsagra kiillonosen fontos, hiszen ezek a problémak a
legnagyobb stllyal éppen a kozép-kelet-eurdpai orszagok-
ban jelentkeznek. A csatlakozasra vard orszagok, igy Ma-
gyarorszag aggaszto egészségiigyi helyzete ellentétes az
uniés orszagok trendjeivel. Ma mind az eurdpai népegész-
ségligyi ajanlasok, mind az USA Healthy People 2010 alap-
vetd célkitlizésként jelolik meg a leszakadd rétegekben a
megkiizdési készségek erdsitését, ami az egészségmegdr-
zés, megelGzés alapvetd feltétele.

A modern orvoslas bio-pszichoszocialis szemlélete ér-
telmében az egészség fogalma nem csupan a testi egészsé-
get jelenti, hanem azt, hogy a harom rendszer, a szocialis, a
pszichologiai és az élettani allandé, folyamatos kolesonha-
tasban van egymassal. Az elmult évszazad hatalmas techni-
kai eredményein alapulé bio-medikalis orvosi szemlélet haj-
lamos elfelejtkezni errél az 6sszefiiggésrél, annak ellenére,
hogy a tarsadalom ,egész"-ségét tudomanyosan csak ilyen
megkézelitésben vizsgalhatjuk, és a hatékony beavatkozas
alapja is ez a szemlélet.

Bér a fenti osszefiiggés altalaban is igaz, nem minden
korban és tarsadalmi kornyezetben azonos a kiilonb6zé té-
nyezSk jelentSsége. A viszonylag stabil, nagy tarsadalmi
megréazkodtatasokat at nem é16 tarsadalmakban nem annyi-
ra jelentGs a szocialis tényez8k szerepe, és az ezekkel valé
pszichologiai megbirk6zas képessége az egészség megérzé-
sében, mint egy olyan régioban, amilyen az utébbi évtize-
dekben a magyar és a tébbi kozép-kelet-eurépai, illetve
kelet-europai tarsadalom. Ezért &llnak szinte tanacstalanul
a hagyomaényos népegészségiigyi, orvosi szemlélet képvi-
sel6i a régionkban tapasztalhato egészségiigyi helyzettel
szemben.
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TAJAK, REGIOK, TELEPULESER MAGYARORSZAGON

jellegét. (1-1 kétet terjedelme 60 iv.)

.Magyarorszag az ezredfordulén” cim{ sorozat jelen —

.Magyarorszag foldje” és ,Magyarorszag élévilaga”

cim{ kétetek utan sorrendben a harmadik - kotete azo-
kat a kereteket ismerteti, amelyek kozott a magyar tarsada-
lom él, gazdalkodik, mikodik. A cim - Tajak, régiok, telepii-
lések — haromféle keretre utal. Az elsd, a taj a tarsadalom
természeti foldrajzi kérnyezetét jelenti, az atalakitott, hasz-
nalt kérnyezetet, mely ugyan a hasznalat soran médosult,
am erdforrasaival, fizikai tulajdonsagaival maga is formalta-
formalja a gazdasag iranyat, a telepiilések elhelyezkedését
vagy a més orszagokkal valo kapcsolatokat. A masodik, a ré-
gi6: gazdasagi-igazgatési szervezet. A gazdasagi tevékeny-
ség, az lzleti szolgaltatasok, a kulturalis gazdasag spontan
médon formal6dé térbeli haldja, amelyre egy tervezett, kije-
161t kozszolgaltatasi-kozigazgatasi teriileti rendszer telepiil.
A harmadik térbeli keret pedig a telepiilés, épitett kérnye-
zetével, intézményeivel, helyi tirsadalmaval. Az a térkeret,
amelyet mindenki érzékel, amelyben mindennapi életiink
folyik, s amelyen beliil megrajzolhaték a munkaba és isko-
laba jaras mindennapi, a vasarlasok, a szérakozas, a baratok
felkeresése, a templomba jiras ritkdbban jelenlevé térpa-
lyai.

Ezt a harom térkeretet persze csak a kutatok valasztjak
szét, mivel vizsgalatuk eltéré modszereket kivan. A valosag-
ban egyszerre vagyunk jelen tajban, régioban, telepiilésen, a
tarsadalom miikddésében egyidejlileg vannak jelen a kor-
nyezeti, nagytérségi és helyi hatasok. E hatasok szambavé-
tele segit megérteni, hogy miért eltérd az életméd, a kulttra
osszetétele, a gazdasag teljesit6képessége, a csaladok érték-
rendje kis teriletd hazank killénb6z6 vidékein. Azért, mert
e kiillonbozd teriiletek taji-telepilési eréforrasai, lehetdsé-
gei és korlatai eltérd alkalmazkodast vartak el a helyi tarsa-
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Az MTA elnéke az 1997. decemberi kézgytlésen jelentette be: a Nemzeti Stratégiai Kutatdsok Programtanacsa
allast foglalt amellett, hogy a millennium alkalmabél kezdédjék meg Magyarorszag és népei 7 kotetben megjelend
leirdsa. A hét kétet a stratégiai kutatasok keretében elkésziilt kétetekre, illetve tanulmanyokra épil. 1998-ban
folytak - az elnék elSterjesztései alapjan - az el6készits vitak, 1999 tavaszan rogziiltek a szervezeti keretek,
1999 juliusaban ésszeallt a szerkesztdk, szerzék csapata, 1999 szeptemberére elkésziiltek a részletes tematikak.
Az Ezredfordulé 1999/5. szamaban kézéltiik az elsé - a hét kotetre vonatkozé — tervezetet, majd az 1999/6.
szamtél kezdédben néhany kétet tartalomjegyzékét. Ezzel kivantuk bemutatni kézonséginknek a véllalkozas

2000-ben - tébbszéri atdolgozas utan - elkésziilt az elsé kétet (A magyar fold leirasa) kézirata, s remélhetéen
2002 majusara megjelenik. Id6kézben a masodik (Magyarorszag névény- és éllatvilaga) és most a harmadik ko-
tet (Népesség és telepiilés) kéziratai keriiltek a sorozatszerkeszts kezébe.

Az alabbiakban kézoljiik Enyedi Gyorgy bevezetdjét, melyet a harmadik kétethez készitett.

AZ 1990 ES 1998 KOZOTTI NEPESSEGé{AM-vALTozAs ]
NYERTESEI” ES VESZTESEI" |
Telepilések ‘Lako?séz%szém Lakoisgi%szém | Va'ltozzéksk“_ji‘
Naovekvo Iétsza’mu varosok 7 1 7 “\
1, Zalakaros 1041 1438 l1 38,1 I
2. krd R 43 327 50 080 ! 15,6
| 3 Szentendre 19351 | 2 235 L 149 1
4. Budabrs 19820 | 2272 } 7 147 I
5. Fertéd 2688 3079 ‘ 45 |
6. Szigetszentmikiés | 19372 2019 | 187 |
7. Gydl 17 641 19 661 7| 115 *‘j
8. Pilisvorosvar 11067 12140 ? 97
9. Nyiradony N 6 988 7 656 7 ) i _-9—,6-_;
10. Pécel 10 751 11 7647' E :__ﬂ’ _ ‘_"
Csokkend lélekszamu varosok - —ij
1. Sétoraljadjhely 19105 17 30 A T 94|
2. MezGhegyes 7100 6 358 | -10,5 BN
3. Pétervasara 2611 2334 i -106 ‘
4, Miskolc 196 442 71 ?3 ;529 -1716i l
5. Battonya N 7385 6 481 -12,2 |
6. Nagyatad W 1 14 034 12112 137 ‘
E Csepre; - 3935 3327 -155 |
8. Rétsag 3572 2857 -20,0 7_";
" Vé}palota 26 928 21304 -209 h
10. Tokaj I . 4217 i 3358 -213 |
Forrré-s:?vfagyarorszég telepiilései c. fejezet (Beluszky Pal) |

\



MUKELY

EZREDFORDULO « 2001/6

dalomtdl, torténelmiik soran eltérd esélyeket is adtak az ott
éléknek.

A kiilonbségek egy része hatranyként jelentkezik: a ked-
vezbtlen foldrajzi fekvés, a rossz terméképességd talajok
vagy a varosok hianya korlatozza a gazdasag lehet8ségeit, s
ezzel kedvezétlenné teszi a foglalkoztatasi és jévedelmi vi-
szonyokat is. A hatranyos helyzet a tarsadalom szerkezetét
is karositja, a tanult fiatalok elvandorolnak, a telepiilések
népessége eloregszik, a munkaképes kortak képzetlenek,
tudasalapt gazdasagot nem tudnak mdkédtetni. A hatra-
nyok ily modon halmozédnak, s csak nehezen-lassan médo-
sithatok: a ,gyors felzarkoztatasra” a , kiillénbségek kiegyen-
litésére” vonatkoz6 gyakori politikai igéretek megalapozat-
lanok. A kiilonbségeket - benne a hatranyokat - nem a
politika hibai hozzak létre, hanem a gazdasag szabalyos md-
kodése: a politika - a telepiilésfejlesztési politika — arra val-
lalkozhat, hogy a tarsadalom altal elfogadhatatlannak tar-
tott hatranyokat mérsékelje. Egy felzarkéztatasi program is
lehet sikeres, de csak hosszi id§ mulva, nem kormanyzati
ciklusok, hanem generaciok id8léptékével mérve.

Masfeldl a teriileti kiilonbségek értéket is jelentenek. A
tajak sokszinlisége nemcsak kiillonbéz8 gazdasagi eréforra-
sokat nyujt, de a kultira sokszinliségét, a telepiilési kozos-
ségek eltérd teriileti berendezkedését, a helyi tarsadalom
kiilonbozg mitkodési modjat is magaval hozza. A természeti
taj nemcsak gazdasagi erdforras, hanem lenyomatat ott-
hagyja gondolkodasunkon, a kérnyezethez valé alkalmazko-
dasi eljarasokon - de még esztétikai fogalmainkon, a tavol-
sag érzékelésén, a helyi kultarak formain is. ,Szép vagy Al-
fold, legalabb nekem szép” - ismeri el Petéfi, hogy mig neki,
az alfoldi embernek a tagassag, a felszin apré valtozasai a szé-
pek, addig a dunantdli ember a felszin mozgalmassagat, a la-
tohatérra kirajzol6dé hullamzé dombvonulatokat kedveli.

Magyar taj - a tarsadalom szeméwvel

Kényviink els6 része a magyar tajakat mutatja be, nem a ter-
meészeti foldrajz alapossagaval (ezt megteszi majd kényvso-
rozatunk elsd kotete), hanem a benniik él6 tarsadalom ,sze-
mével” tiikrozve hasznat, szépségét, torténelemformald
szerepét. Nem lehetiink nagyon részletezdek, négy nagytaj-
ra osztjuk az orszag teriiletét: az Alfgldre (egymaga az
orszagteriilet csaknem felét jelenti), a Kisalféldre, a Dunan-
talra és az Eszaki-kézéphegységre. Az orszaghatar mind-
egyik tajat metszi, mindegyik folytatédik a szomszédos or-
szagokban, mely a szomszédos teriiletek hasonlésagat is
magyarazza, s a reménybeli jovében a hatarokon atnyuls
gazdasagi/tarsadalmi szalak szévését is megkonnyiti.

A tajformald elemek e nagytajakon beliil is valtozatosak
- szamos kis- és k6zéptaj mutat markans sajatossagokat. E
téjformalé elemek elsddlegesen a természeti eréforrasok,
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melyek az emberi betelepedés mértékét, az emberi tevé-
kenység jellegét hataroztak meg, szerepet jatszanak a helyi
kultGra formalasaban. A legfontosabb a foéldhasznalat -
szant6- és erdégazdalkodas, legeltetés, sz8l6- és gytimoles-
termesztés — modja volt, azutan a banyakincsek el6fordula-
sa, (jabban pedig a hasznalataban korlatozott, kimélt ter-
mészet egészségi, esztétikai, kulturalis értéke. A foldrajzi
fekvés szélességi és hosszusagi fokokkal pontosan megha-
tarozhat6 topografiai adat, emellett kifejezhet gazdasagi
elényt, geopolitikai hatranyt, egy nagyobb térségbe valé be-
tagozodas esélyét vagy periférikus helyzetet.

Az emberek téridentitasa - egy adott térséggel val6 azo-
nosuléasa - a telepiilésiikkel, a kézvetlen élettapasztalatokat
ny(jt6 kistajjal a legerésebb. Nemigen vallja senki, hogy &
dél-dunantdli, de azt igen, hogy sellyei vagy gocseji. S ami-
kor valaki gocsejinek vallja magat, ez nem egyszer@en hely-
meghatarozas, hanem azonosulés egy sajatos természeti taj-
jal, a taj sok generaci6 altal megélt torténelmével, faluja/va-
rosa teleplilésképével, szokasaival és értékrendjével, a helyi
tarsadalomban elfoglalt helyével, a helyi kultaraval. Mindez
fliggetlen az éppen érvényes kozigazgatasi vagy statisztikai
szambavételi egységektdl, a megélt tér élménye nem reflek-
tal a tér mesterséges felosztasaira. A tajak hatara ezért soha
nem pontos, hiszen nem esnek egybe a talajféldrajzi és nép-
rajzi hatarok és féleg sokfélék a helyi tarsadalom tagjainak
észben és szivben é16 hatérai.

Uitak a regiok seerepexdl

A masodik térkeret: a régié. A tajhoz hasonléan ez is a fold-
felszin egy koriilhatarolt része, am az elhatarolasnak nem a
természeti-torténelmi elemek, hanem allamszervezési elvek
adjak meg alapjat. A régi6 a geografiaban régi fogalom, a ha-
zai kozbeszédben azonban 4] kelet - az orszagteriilet ré-
gidkban torténd hivatalos térvénybe foglalt felosztasa az
1990-es évek ,terméke”. (Az 1970-es évektd] a tavlati gaz-
dasagi tervezés alkalmazott - akkor tervezési-gazdasagi
korzetnek nevezett — régiokereteket.) Kézbeszéd targyava
pedig azért valt, mert az Eurépai Unidéban a régidk (tehat a
nemzetallamon belili teriileti egységek) szerepe igen erés,
gyakran olvashatunk a ,régidk Eurdpajardl’, a regionalis
gazdasagi egyenlGtlenségek mérséklésére tett jelentSs -
pénzben is jelent8s — eréfeszitésekrsl. A régidk hazai szere-
pe koriil sok a vita, konyviink alapos kutatasok eredményét
ismerteti (ami, mint minden tudoményos eredmény, tovabb
vitathaté). A vitak és bizonytalansagok alapja az, hogy a ré-
giok léte, hatarai, az allamon beluli szerepe hazankban bi-
zonytalan. Hazankban nincs regionalizmus abban az érte-
lemben, hogy nincs olyan téregység (megye, megyecsoport),
amely autonémiat kévetelne az allamkereten beliil, s amely-
hez lakoi er8s etnikai vagy tarsadalmi-kulturalis identitas-
sal (azonossagtudattal) k6tSdnének. Ezért a régidk lakoéik
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| BUDAPEST SULYA AZ ORSZAGBAN, 1910° i
| Abszolat érték Budapest

ll ke az orszé ban' Budapesten részesoedése,

il pdsen i o
|1. Lakossagszam 18164533 | 880 371 48

‘1 2. Telefonbeszélgetés, 1000 171 951 71396 415

‘[ 3 Takarékt;t;té_ﬂiﬂc:mény, ezer korona 3861277 768 496 19,9 1
U Feladotliléviral, 1000 db 9209 2427 26,4 i
ng;uEtekre adbif jelzélog, 1000 korona I 1196 376 733 3783 7 61,3 L ‘:
6. 20 f6nél nagyobb iparvéllalat dolgozéi 392 939 128358 | 32,7 ii
7. Kereskedelembé 6 keress 278104 | 64881 283 |
‘,8 Arielsé’oktatés hallgatdinak szama 14021 R 8 677757 61,9 |

B Horvat-Szlavénorszag nélkil.

| Forras: Magyarorszag telepulései c. fejezet (Beluszky Pal). ‘\

szamara tobbé-kevésbé elvont fogalmak, a kialakulasuk ko-
riili vitakban a civil tarsadalom nemigen vesz részt.

Az Eurbpai Unib, a ,régiok Eurdpaja” teriiletén a nem-
zetallamok kialakulasa a 18-19. szazad soran jatszodott le,
mégpedig Ggy, hogy a nemzetéllamok korabbi 6nallé politi-
kai formaciok (grofsagok, fejedelemségek, varosallamok) -
melyek gyakran 6nallé nyelvvel és kulttraval is rendelkez-
nek - integralasa, beolvasztasa atjan alakultak ki. Az egysé-
ges Olaszorszag egybeolvasztotta Lombardiat és Sziciliat,
az egységes Németorszag Szaszorszagot és Vesztfaliat, az
egységes Spanyolorszag Kasztiliat és Kataléniat stb. Ez az
er8szakos egyesités, amelynek szamos helyi nyelv és kultd-
ra esett aldozatul, nem tiintette el a katalan, a breton, a bajor
vagy a skot identitast. Az Eurdpai Unié szubkontinentalis
méret( integracidjanak keretében ezek a régi téregységek
Gjjaéledtek, s e torténelmi régiok adjak a ,régiok Eurdpaja-
nak” alapvetd halézatat. E régiok lakoik éntudatéban, kulta-
rajaban, torténelmi emlékezetében, gyakran nyelvében
(nyelvjarasaban) ezer éve folyamatosan léteznek.

Kelet- és Kozép-Eurdpat - jol ismerten - a torténelem
mas palyan juttatta el a nemzetallamokhoz: nem integracio-
val, hanem felbontassal, az itt m{ikodé soknemzetiségi bi-
rodalmak megcsonkitasa, vagy - az Osztrak-Magyar Mo-
narchia esetében - teljes feldarabolas atjan. E nemzetal-
lam-alakulas a 20. szazadra esett, és Ggy tlnik, a 21.
szazadban is folytatédni fog (a Balkanon, esetleg Kelet-Eu-
ropaban). A nemzetallam-alakulas elsé nagy hullama az elsé
vilaghabor( lezarasaval kovetkezett be, nem a helyi erdk
mozgasanak, hanem a gy&ztes nagyhatalmak geopolitikai
megfontolasanak eredményeként. A kelet-kozép-eurdpai
nemzetallamok térképét kiviilrél, Nyugat-Eurdpaban rajzol-
tak meg, s nemcsak a vesztesek nem tudtak tiltakozni, de a
nyertesek sem szélhattak bele zsdkmanyuk méretébe. Két
olyan, igencsak idegen teriileti részekbdl Gsszeallitott allam
is létrejott — Csehszlovakia és Jugoszlavia -, amelyek korab-
ban soha sem léteztek, s nemzetallamnak semmiképpen
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nem voltak nevezhet8k. A masodik vilaghaborG utén gj
nemzetallam jétt létre, am jelentds hatarvaltozasok tortén-
tek, ismét kiilsé beavatkozasra (pl. Lengyelorszag ,nyugatra
tolédasa”). A masodik nagy hullam, 1989, az allamszocia-
lista rendszer felbomlasa utan kévetkezett be, amikor nyolc
allam helyén huszonhat (j) nemzetallam jott létre (beleért-
ve a volt Szovjetunié azsiai koztarsasagait is) - ezattal helyi
kezdeményezésre, helyi er8viszonyokat és torekvéseket
tikrézve. A regionalizmus szempontjabol egy kovetkez-
mény kézenfekvé: ezekben az 4j nemzetallamokban nincse-
nek - vagy csak kivételképpen léteznek — torténelmi régiok.
A 20. szazad soran e régidkat az 0j hatarok tobbszor is fel-
szabdaltak, tébb Gj nemzetallam hatarai kozé zartak. Az
egyetlen allam teriiletén beliil megmaradt etnikai vagy tor-
ténelmi régidknak pedig az 0j nemzetallamok — szeparatiz-
mustél tartva - 6vakodnak barming autonémiara alapot adé
igazgatasi hatarokat adni. Nem véletlen, hogy az elmult né-
hany évtized K6zép-Eurdpaban a kozigazgatasi hatarvaltoz-
tatasok szakadatlan folyamata. Csak a magyar megyerend-
szer maradt gyakorlatilag valtozatlan.

A régiokhoz hazankban nincs semmiféle érzelmi kotd-
dés - attol még praktikus okokbél létrehozhatoak. Fejlesz-
tési korzetként, statisztikai szambavételi egységként vagy 0j
kézigazgatasi egységként? A megyék felett vagy a megyék
helyett? Milyen 6nkorményzati hataskorrel? Ezek ma még
vitatott kérdések. Az bizonyos, hogy az Eurépai Uni6é nem
irja els tagallamainak kozigazgatasi beosztasat, maga az
EU-csatlakozas semminem reformra nem koételez (a jelen-
legi tagallamok is mindenféle valtozatot felmutatnak). Az is
bizonyos, hogy a jelenlegi hivatalos hét régié mikodését
gyengiti, hogy a megyék kozotti kooperacié kultaraja igen
gyenge, a rivalizalas hagyomanyosabb. A kotet régiokrol
sz6l6 része segit eligazodni az Gjabban sokat hallott, de
gyakran egyoldaltian megjelenitett problémakérben - mely
jelent8s befolyassal lesz a kis teriiletd orszagunkon belal is
szamottevd s az elmilt évtizedben erésodé teriileti egyen-
16tlenségek alakulasara.

A telepiiles gazdasagi, kulturdlis es térseervezd szexepe

A harmadik térkeret, a telepiilés tébb szempontbél is leir-
hatb, elemezhetd: miiszaki létesitményként, tarsadalmi szer-
vezetként, tajelemként stb. A mi megkozelitésiink telepulés-
foldrajzi: a telepiilést a téjjal, a taj hasznalatanak torténete-
vel, a telepiilés gazdasagi, kulturalis és térszervezS funkcioi-
val koti ossze.

A telepiilés - Mendél Tibor klasszikus meghatarozasa
szerint - a lakéhelyek és munkahelyek térbeli egysége. Ez a
munkahely a magyar allam kezdetén szinte kizarélag a fold-
miveléssel, 4llattenyésztéssel, esetleg erdégazdalkodéssal
vagy haléaszattal fliggott Ossze, vagyis a természet nyujtotta
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él6 eréforrasok kihasznalasat jelentette. Az e munkahelye-
ket betoltd népesség elérhetd kozelségben rendezte be haj-
lékat, épitette meg telepiilését. E késébb falunak nevezett
telepiilések kozé szervezddtek meg nem mez8gazdasagi
foglalkozast nyutjtd telepiilések, védelmi, kereskedelmi,
igazgatasi, egyhazi feladatkorrel - a varosok. Sem a fal, sem
a varos nem véletleniil jott létre a tér valamely pontjan, ha-
nem a féldrajzi energiak erdjatékanak eredményeként. Vagy
azért, mert kedvezGek voltak a helyi adottsagok: termékeny
talaj, m{velhet§ felszin, arvizmentes szint vagy kedvez& volt
a foldrajzi fekvés: folyami atkelShely, hegyvidék és alfoldek
talalkozasa, hegyszorosok kijarata, j61 védhets magaslat.

Ez a korai telepiiléshal6zat nem csak torténelmi érde-
kesség, hatasa maig kimutathaté. Példaul a Dunantal ké-
zépkori eredetd faluhalozataban. Vagy abban a tényben,
hogy nincs 600 évnél fiatalabb jelent8s magyar varos. Lehet,
hogy csak az ipari forradalom hatasara nétt naggy, de mar
évszazadok ota létezett. A magyar telepiiléshalézat bemuta-
tasaban és értelmezésében a telepiilésfoldrajz és a telepii-
léstorténelem ikertestvérek.

A magyar telepiiléshalozat formalédasaban a 20. szazad
harom jelent&s valtozast hozott:

1. A magyar népesség a szazad els§ negyedében két-
harmadrészt falulak6 volt, a szazad végére pedig kéthar-
madrészt varoslako lett.

2. Az elsé vilaghaborat kovetd hatarvaltozasok egy tar-
tosan egyutt €16 teleptiléshalozatot szakitottak meg, szamos
funkcionalis zavart idézve el8.

3. Az elmult negyedszazadban a falu-varos térkapcsola-
tok jellege is atalakult.

Korabban a telepiiléshalézat a varosi vonzaskérzetek
halmazabél allt, a varosokhoz vidékiik, a kornyezd falvak
kapcsolodtak. Ma a halézat bonyolultabb, déntéek a varos-
kozi kapcsolatok, egy-egy falu tobb varoshoz is vonzédhat, s
a legelesettebb falvak kihullanak a véarosi kapcsolatokbél.
Osszekeveredtek a lakbhely- és munkahelyfunkcisk: sokan
dolgoznak mas telepiilésen, mint ahol lakéhelyiik talalhaté.

A telepiileshdlozat magyar kiilinlegességei

A magyar telepiiléshal6zat két vonasara hivjuk még fel a fi-
gyelmet. Az egyik: Budapest erételjes kiemelkedése a ma-
gyar varosok koziil. Errdl tobbnyire tgy gondoljak, hogy
rendkiviili jelenség, pedig teljesen szabalyszerd. A masik: az
Alfold telepiiléshalozata. Ez meg nekiink megszokott, pedig
nemzetkozi egybevetésben sok kiilénlegességet jelent.
Budapest, az orszag egyetlen nemzetkézi nagyvarosa, ki-
emelkedik az orszag varoshélézatabol, nem pusztan népes-
sége alapjan (nyolcszor tobb lakosa van, mint a masodik va-
rosnak Debrecennek), hanem a modern vérosi funkciék pa-
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ratlan koncentracibja alapjan is. A magyar févaros kézel 200
éve a Karpat-medence modernizaciés motorja, a technikai,
szervezeti, intézményi Gjitasok befogadoja, elterjesztéje. A
magyar févaros részt vesz az eurdpai nagyvérosi verseny-
ben, Béccsel, Pragaval, részben Varséval versenyezve tolt be
hataron talnytl6 gazdasagi szerepkéroket Kozép-Eurdpa-
ban. Budapest vonzotta az 1990-es években a jelentds kiil-
foldi t&kebefektetések 2/3-at. Azt se feledjiik, hogy az 1,8
millié budapesti fizeti be a kéltségvetésbe a 10 milliés or-
szag személyi jovedelemaddjanak 40%-4t.

A kozvélekedéssel szemben azt allitjuk, hogy Budapest e
kiemelkedS szerepében nincs semmi rendkiviili. Minden
olyan, viszonylag kis teriiletli eurépai orszagban, ahol az
ipari forradalom, a kapitalizmus sziiletése idején erés koz-
ponti hatalom volt, a févaros gazdasagi szempontbél is ki-
emelkedett, s paratlan volt a népességvonzasa is. Budapest-
hez hasonl6 méret( a fSvaros szerepe olyan nagyon eltérd
torténelmd és gazdasagi fejlédésli orszagokban is, mint
Finnorszag, Gérogorszag, Dania, Szlovakia, Portugalia, [r-

BUDAPEST SULYA AZ ORSZAG TERSZERKEZETEBEN, 1970, 1983 |
7 Budapest i Bﬁgaéésl 1
Tevékenység | részesedése \ részesedése |
- 1970:bel | 1993-ban B
! Nemzréitkézi Iégiutas-[orgalom : 100,0 } 100.0 1}
K+F intézetek réforditésai, 1992 na | 154 |
| Vlalati K+F helyek réforditisai 1992 na | 751 |
j kutatési-fejlesztési raforditas o 7 7 na. | 68,6
Kbzigazgatési foglalkoztatottak szama e 633 |
1 Uzleti szolgéltatasokban foglalkoztatottak sza‘ma. T 61,5 ;EE |
Kifoldi t6kebefektetések T - | s ]
K+F foglalkoztatottak szama | 75 | 519 |
VTagyes véllalatok szdma ) 7 ' - 57:7 ;
<Exportbeve’te| n. a. - 535 )
GDP (becsiilt adat, 1991) [ n a. [ 524
Felso"oklatés@ E(Etatéi személyzet létszama, 1992 i 7 BZ(L ‘ngs_ .
FelsGoktatasi kutatohelyek raforditasai | na | 488 s
Korlétolt feleldsséqu tarsasagok széma : % [l W4i9‘__ 4‘
Fels6fokd hallgatok szama 52,7 435
Beruhédzasok _ 25,7 7472,2
Pénzligyi szolgaltatdsokban foglalkoztatottak szdma 33,7 414 |
Tercier foglakoztatotiak szdma 270 arr |
Szdllodai szobék széma - 299 | a7
Korhézi 4gyak s?éma 33,1 30,3 .
Népesség szama [ 188 19,4 i
Ipari foglalkoztatottak szérﬁa 7 3571 18,9 ‘
Munkanélkiiliek szdma o - 10,6 4\
ﬂ)rrés: Magyarorszag telepiilései c. fejezet (Beluszky Pal). - (,’
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orszag. Amely kis orszagokban ,aranyos” a véaroshalozat,
erések a kozépvarosok — ott nincs igazi nagyvaros (mint
Hollandiaban vagy Svajcban). Csak a nagy teriileti, népes
orszagokban fejlddhetett ki a teljes varoshierarchia (pl. Né-
metorszagban, Franciaorszagban).

Budapest sorsa akkor délt el, amikor a magyar ipari
forradalom koézpontositott allamban, egy mar meglévé,
Budapest kozpontd kozlekedési halézatra tamaszkodva
bontakozott ki a kiegyezés utan. A magyar févaros 1870 és
1910 kozott egész torténelmének leggyorsabb fejlédését
produkalta: (a mai varosteriiletre szamitva) lakossaga 300
ezerrdl 1 millibra novekedett. Az eurdpai nagyvarosok ko-
ziil csak Berlin névekedése volt erételjesebb. 1910-ben Bu-
dapest Eurépa hetedik legnagyobb varosa volt, nagyobb,
mint Réma vagy Madrid. 1910-ben a masodik legnagyobb
magyar varosnak, Szegednek 102 ezer lakosa volt, a harma-
diknak (Szabadka) 98 ezer (Budapest kiemelkedése tehat
nem a trianoni hatarvaltozasok kévetkezménye - am a kis
orszagteriileten maradt varosi centrumoknak méar nem ma-
radt esélye a nagyvarosi fejlédésre.) Szaz éve Budapest még
erésebben kitlint az orszag varosai koziil.

A kiemelked§ varosok - mint a kiemelkedd személyek -
ritkan népszeriek, gyakran valtanak ki irigységet. 1870 és
1914 kozott a magyar korméanyzat fontosnak tartotta Buda-
pest fejlédését (a varosépitést iranyité Févarosi K6zmunkak
Tanacsanak a mindenkori miniszterelnok volt az elnoke), az
elsé vilaghabori 6ta gyakori a fesziiltség Budapest és a vi-
dék kozott. Van ebben is persze irigység, ami megalapozat-
lan: Budapest mas funkciékban emelkedik ki (nemzetkézi
tizleti kozpont, kutatas-fejlesztési kozpont, altalaban nem-
zetkozi nagyvarosi szerepek), amelyben vidéki nagyvérosa-
ink nem versenytarsak. Azutan a 20. szazad ttlzottan kéz-
pontositott allama - kiilonsen az allamszocialista rendszer
- rendkiviil sok doéntési hatalmat ésszpontositott a févaros-
ban, melyet a vidéki varosi kézpontok joggal sérelmeztek. E
téren sok kedvezd valtozast jegyezhetiink fel az 1990-es
években - pl. a vidéki egyetemek kibgviilését, a helyi énkor-
manyzatok jelentds dontési kompetenciait, a helyi kultira
felértékelédését — am e valtozasokat fékezi az a tény, hogy
napjaink kapitalizmusa - vilagszerte - a gazdasag nagyvaro-
si koncentralédasanak kedvez. Végil, idegenkedést valtott
és valt ki, hogy a budapesti életforma - egyetlen nagyvaros
lévén - kiilénbozik barmelyik mas magyar telepiiléstdl. Bu-
dapest - az altalanos magyar urbanizacié megkésettsége és
egyenetlenségei miatt - egy urbanizaciés fejlédési sza-
kasszal el6bbre jar, mint a varoshalozat zome. A torténelmi
véletlen adta, hogy a mai magyar varosok tobbsége az allam-
szocializmus idészakaban valt varossa, mezdgazdasagi va-
sarvarosok és kézigazgatasi helyi kézpontok iparositasaval,
igy valédi varosi polgarsag sem alakult ki benniik. Az alkal-
mazotti kozép- és felsd kozéposztaly a szocialista id6szak-
ban semming autonémiaval, s az ebbdl fakado kezdeménye-
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z8 készséggel, 6nallé torekvésekkel nem rendelkezett. A mai
Budapest-ellenesség egyik forrasa a félelem a modernizacio
kihivasaitol, a févarosbél terjedd innovaciok kovetelménye-
ire vonatkozé alkalmatlansag érzése, az 6nbizalom - gyak-
ran indokolatlan - hianya.

Az alfoldi telepiiléshilézat nemzetkozi 6sszehasonlitas-
ban is sok sajatossagot mutat. Ilyenek példaul az oriasfalvak
és tanyas telepiilések. Oriasfalvak még Dél-Europa néhany
részén (Sziciliaban, Dél-Spanyolorszagban) fordulnak els,
am kialakulasuk teljesen eltérd (hazankban a térok hodolt-
sag idején tobb ,ésszefutott”, egy — védettebb - helyre kol-
t628, kis falu lako6ibél kertiltek ki). A tanyas (szorvany-) tele-
piilés Eurdpa északi és északnyugati részein az éltalanos,
ahol a feudalizmus a legkorabban (13-14. szazadban) fel-
bomlott, s koran kialakult a paraszti foldmagéantulajdon. A
magyar tanyak pedig eredetileg az oriasfalvak és mezdva-
rosok tartozéktelepiilései voltak, a mezévarosban lakohaz-
zal rendelkez6 parasztpolgarok kiiltertileti munkatelepei.
Sajatosak az alfsldi varosok is, melyek polgarsaga a mez6-
gazdasaghoz kotddott, vagy kozvetleniil, vagy kozvetve, a
termény- és joszagkereskedelmen, mezdgazdasagi szakok-
tatason, élelmiszer-feldolgozason keresztil. Alaprajzuk,
szerkezetiik eltér a dunantili, kézép-eurdpai tipust varoso-
kétol. Beépitésiik lazabb, az utcak szélessége az egykori al-
lathajtasra emlékeztet. A varosi tarsadalom szerkezetében,
értékrendjében, szokasvilagaban él a parasztpolgari malt,
kiilénésen, hogy a modern urbanizacié féleg a szocialista
korszakban, valédi polgarosodas nélkiil koszontott be. Az
alfsldi varosok jobban befelé fordulnak, mint a tobbi or-
szagrész vonzaskozpontjai, hiszen szomszédsagukban vagy
egy masik mez&varos (l. a nagykun és hajdavarosok sorat),
vagy egy nagy falu van, amelyek kevés kiils varosi szolgal-
tatasra szorulnak ra.

Bar az alfoldi telepiiléssajatossagok egy része a megke-
sett és egyedi jellegi modern urbanizaciobél fakad, hiba
lenne ezt egyszer(ien elmaradottsagnak mind&siteni, s fSleg
megsziintetni. Az alféldi telepiiléskeret a tajat s a helyi tar-
sadalom térténelmét tiikrozi — s ez érték, kulturalis 6rokseé-
giink része. Modern gazdasag és tudasalapi tarsadalom al-
fsldi telepiiléseinken is kibontakozhat - s6t, ehhez a jo isko-
lak hagyomanya, a természet viszonylag erSs jelenléte a
belteriileteken, a telepiilések nagy népességmérete kedvezd
is lehet.

Ime a tarsadalom szinpada: taj, régié, telepiilés. Az egyén
életét, életmbdjat, tarsadalmi palyajat is befolyasolja, hogy
hol él: melyik tajban? melyik orszagrészben? melyik faluban
vagy varosban? A tajféldrajzi killonbségek a tarsadalmi re-
tegz6désen, demografiai megoszlason tilmenden is diffe-
rencialjak a magyar tarsadalmat. E kiilonbségek tartosak,
nem kénnyen médosithatéak, a helyi sajatossagok pedig
nem egyszer{en elényt vagy hatranyt, hanem megérzendd
kulturalis értéket is jelentenek.

\
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GLATZ FERENC

A2 ENROPAI NNI0 JOUATERAL

llizza utan. Naplajegyzetek a berlini Eurdpa Forumral

2001. januar 19-20-an hatodik alkalommal rendezte meg a Bertelsmann Alapitvany az Eurépa Férumot. Eurépa
vezetd allamférfiai és az Eurdépai Unié vezetd beosztist ,munkasai”, valamint Gn. Eurépa-szakérték vesznek
részt ezeken a férumokon (40-50 személy). Téméja minden alkalommal részben az unié jévdje, részben a keleti
kiterjesztés és az unié belsé reformja.

A Férumnak kezdettdl allandé tagja Glatz Ferenc mint a humanpolitika, az oktatis, a mivelSdés és az europal
torténelem szakértdje. Magyarorszagrél az utébbi években a masik allandé meghivott Inotai Andras mint a vi-
laggazdasag, az EU keleti kiterjesztésének gazdasagi szakértéje. A Férumot az alapitvany a briisszeli adminiszt-
raciéval egyiittmiikodésben hivja 6ssze. Szakmai el6készitését az ,Alkalmazott Politikai Tudomanyok Kézpont-
ja, Muncheni Egyetem”, W. Weidenfeld és ]. Janning vezetésével végzi el.

A 2001. januar 19-20-i Férumot Berlinben rendezték, és kézpontjaban a nizzai kormanykoézi értekezlet hataro-
zatai allottak (2000. december 7-11.). Nizza feladata az volt, hogy el6készitse az EU-t a 2004 utani bévitésre.
A 15-6k Eurépaja nem lehet azonos a 27-ek Eurépéjaval. Allast foglalt az értekezlet az EU keleti, illetve déli ki-
terjesztésével és az EU bels reformjaival kapcsolatban.

Az Ezredfordulé szerkesztésége elhatdrozta, hogy ezentil rendszeresen kézol cikkeket, dokumentumokat a ko-
20s Eurdpardl, az uniérél, Magyarorszag és a jévendd Eurépa viszonyarél, Magyarorszag helyérél a jévendé Eu-
répaban.

Az el6z6 szamban kozoltik az Eurépa Forum eladésait. (Az elére megkiildétt vitaanyagot: , Eurépa - hatarok
nélkiil”; illetve R. Prodi, G. Schréder és J. Delors el6adasait.) Ugyanitt kézoltiik Glatz Ferenc bevezetdjét, naplé-
Jjegyzeteit (Glatz Ferenc: Fordulépont Eurépa torténelmében?).

Bizunk abban, hogy az Ezredfordulé a maga 54 ezres példanyszémaval hozzéajarul az unié magyarorszagi megis-
mertetéséhez és segiti értelmiségiinket, politikusainkat abban, hogy a maguk sziikebb szaktertiletén, illetve or-
szagos, nemzeti szintl kérdésekben eurépai méretekben gondolkodjanak.

Az [Ezredforduld” eddig is feladatanak tekintette, hogy az ér-

kérdést: kinek az Eurdpéajat épitjiik? Az allamok Euré-

pajat? A nemzetek Eurépajat? Vagy a polgarok Eurépa-
jat? Mindez még kozvetleniill Maastricht el&tt tortént, és a
kérdés akkor talsagosan teoretikusan hangzott kollégaim
szamara. Akkor gy latszott: minden vilagos és egyszerd
lesz. Sugallta a megnyugvast Jacques Delors is, a kéz6sség
adminisztraciéjanak vezetdje, aki egyensulyt tudott tartani
az akkor alakulé uni6 - illetve az akkor utolsé hénapjai él6
Eurépai K6zosség - szervezetei kozott.!

De azért sokunkat foglalkoztatott a kérdés: milyen lesz a
nemzetek, az allamok és az Eurépai Unié viszonya? Akkori
felszolalasom tartalma: harom lehet8ségiink van.

a) Az, hogy az eurdpai egység nem lesz mas, mint a meglé-
v6 nemzetallamok egyiittmiikédése, amelyet Churchill hirde-
tett meg 1946-ban. (Ezt az allaspontot - Gigy érzem ma - az
angolok lényegében még mindig &rzik gondolkodasukban.)

Hét ott tartunk ismét, ahol 1991-ben. Amikor feltettiik a 1

']. Delors 1985-1995 kozétt az Eurdpai Bizottsag elnoke volt.
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telmiség és a politikusok gondolkodaséban elésegitse az Euré-
pa-gondolat erésodését. Most, Nizza (2000. dec. 7.) utan, sziiksé-
gesnek latjuk allandé rovat (Eurépa Férum) miikodtetését, amely-
ben az uniéval kapcsolatos legfontosabb ismereteket, az unié
fejlédésével kapcsolatos djabb fejleményekrél sz6l6 irasokat
adunk kozre. Ugyanakkor rendszeresen kozéljik a Magyarorszag
unios felkésziiltségérdl szol6 dokumentumokat, valamint azokat a
tanulmanyokat, amelyek a kozép-eurépai regionalis egytttmiiké-
désrdl irodtak. A rovatot az Europa Institut Budapesttel kdzésen
miikodtetjik. (Az Europa Institut Budapest egyébként vallalta,
hogy konyvsorozataban - Begegnungen, Crossroad - rendszere-
sen kozli német és angol nyelven a Stratégiai Kutatasok Program-
janak azon tanulmanyait, amelyek az eurépai unids felkésziiltsé-
giinket targyaljak.)

Reméljiik, az Ezredfordulé 54 ezres példanyszéama segiti az
Eurépa-gondolat jobb megismertetését és ugyanakkor segiti az
egyes embereket abban, hogy életprogramjukat a jové kontinen-
talis kulturalis-gazdasagi és igazgatasi kereteiben tervezzék. (A
szerk.)

\
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| A GDP ALAKULASA 1996-2000-BEN
I (szazalékos valtozas) |
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u Forras: Magyarorszag 2000. KSH 2001. 44. o. }T

b) A masodik lehetség: a jovendS eurdpai igazgatasi
szervezet k6z6s igazgatasi, pénziigyi és katonai adminiszt-
raciéval rendelkezik majd, s a nemzetallamok atengednek
évezredes funkcidkat a jovendS Eurdpai Unionak, amilyen
példaul a pénziigy, hadiigy, killigy. (Ez a felfogas megma-
radt ,francia modellnek”, legalabbis J. Delors ezt az éallas-
pontot érvényesitette akkor - rendkiviil okosan és szimpa-
tikusan - egészen 1995-ig, amig az Eurépai Bizottsag elnoke
volt.)

c) A harmadik lehet8ség: a jovendS Eurépai Unid egy
szévetségi allam lesz, hasonléan az Egyesiilt Allamokhoz, de
ezen szovetségi allamon beliil nem nemzetallamok, hanem
régiok - n. eurorégiok - fognak igazgatasi alegységkent
mikodni. (Ezt a felfogast a németek képviselik a legkovet-
kezetesebben. Kozel 4ll e felfogas a b) pont alatt jelzett Gn.
,francia modellhez”. Az eltérés: a németek a maguk torte-
nelmében a regionalis hagyomanyokhoz jobban ragaszkod-
nak, jobban megtanultak a nemzeti hovatartozastol fugget-
len regionalis tagolas — természeti-gazdasagi -, igazgatas
elényeinek érvényesitését.)

Nehéz természetesen azt mondani, hogy ,angol”,, fran-
cia” vagy ,német” modell alakult ki a jové Européjarol. In-
kabb arrél van sz6, hogy az illets orszagok politikai vezetd
rétegének gondolkodéasaban erésebben érvényesiil az illetd
orszag, a ,sajat” allam teriiletszervezési-igazgatasi hagyo-
manya.

Most, a nizzai kormanykézi konferencia (2000. decem-
ber) utan itt, Berlinben mindenki a ,nemzetéallami 6nzések”
feléledésérdl beszél.? Prodi és Schroder el6adasa, valamint a
Foérum tagjainak elére megkiildott vitaanyag (,Eurdpa hata-
rok nélkiil"?) elkeseredett hangon sz4l a nizzai értekezleten
kirobbant nemzetallami énzésekrél. En hozzateszem Wei-
denfeldnek: jellemz8 az egész eurdpai politikai kultirara, a
politikai elit tehetségtelenségére és iskolazottsagara. Ez a
politikusnemzedék két dolgot tanult meg: az & élete az el-

2 A nizzai kormanykozi konferencia targyaldsara az Ezredforduloban
még visszatérink

3 V6. erre a berlini Eurépa Férum el8adasait és a vitaindito széveg
magyar forditasat, melyet az Ezredfordulé el6z6 szamaban kozéltiink
Glatz Ferenc bevezetd jegyzeteinek kiséretében.

[

N

25

EUROPA — HATAROK NELKUL

Nemzetkozi Bertelsmann Forum,
2001. januar 19-20., Berlin

B 2001. JANUAR 19.

m# Megnyité és a vitaanyag bemutatdsa. Werner Weidenfeld (a
Bertelsmann Alapitvany elndkségének tagja, a miincheni |
Ludwig Maximilian Egyetem Alkalmazott Politikai Kutatasok 3
Koézpontja igazgatoja).

A reform utan: stratégiak a jovére nézve az egyesitett Europa
szamara. Gerhard Schroder (Németorszdg kancellarja),
Romano Prodi (az Eurépai Bizottsag elndke) és Hubert Védrine
(Franciaorszag kiiligyminisztere) el6adasai. |

u Az EU-csatlakozasra varé kozép- és kelet-eurdpai éllamok. |

Valdas Adamkus (a Litvan Koztarsasag elndke), Vojislav |

Kostunica (a Jugoszlav Szovetségi Koztéarsasag elndke), Milan |

Kuéan (a Szlovén Kéztarsasag elnoke) és Leonyid Kucsma

(Ukrajna koztarsasagi elndke) eléadasai.

A kozos eurdpai értékek vizsgalata. Vacsora el6tti poharkd- |

szontét mond: José Maria Aznar Lopez (a Spanyol Kiralysag

miniszterelndke). ‘

2001. JANUAR 20.

Az (j felelésség: az eurdpai biztonsagi és védelmi politika. Vi-
tavezetd: Henry Kissinger (az USA volt kiiliigyminisztere), fel- |
kért el6ado: Javier Solana (az EU kozos kiil- és biztonsagpoliti- |
kaja megbizott képviselSje és a Nyugat-eurépai Unio fétitkara),
résztvevok: Rudolf Scharping (a Német Szovetségi Koztarsa- |
sag védelmi minisztere) és Grigorij Javlinszkij (Oroszorszag |
Allami Duméjanak tagja, a Jabloko Part elndke). '
A bévités el6tt: Eurpa hatérai. Vitavezeté: Paul Lendvai (az
Europaische Rundschau kiadoja és foszerkesztdje), felkért el6- |
ado: Wladislaw Bartosewski (a Lengyel Koztarsasag kiiligymi- |
nisztere), résztvevék: Giinter Verheugen (az Eurépai Bizottsag
tagja), Eduard Kukan (a Szlovak Koztarsasag killigyminisz- |
tere), Martonyi Janos (a Magyar Koztérsasag kiiligyminisz-
tere), Nadezsda Mihajlova (a Bolgér Koztarsasag kiiligyminisz- |
tere), Tonino Picula (a Horvat Koéztarsasag kulugyminisztere)
és Pavel Telicka (a Cseh Kdztarsasag kiiliigyminiszter-helyet- |
tese).

Az eurdpai egyesiilés folyamatanak élcsapata. Ebéd elGtti po-
harkdszont6t mond Jacques Delors (az Eurdpai Bizottsag volt |
elnoke, a ,Notre Europe” elndke). !
Ami az Eurdpai Uniét dsszetartja: Eurépa azonosségtudata. |
Vitavezeté: Shlomo Avineri (a jeruzsalemi Héber Egyetem
Eurépa-tanulményok Intézetének igazgatéja, az izraeli kil- |
ligyminisztérium volt f6igazgatoja), felkért eléad6: Wolfgang |
Schiissel (Ausztria szbvetségi kancelldrja), részivevok: |
Wolfgang Clement (Eszak-Rajna-Vesztfalia miniszterelnoke) |
és Friedrich Merz (a CDU/CSU szbvetségi parlamenti frakcid
elndke). ‘
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nyert valasztoi szavazatoktol filgg, ezért mindenaron azt
kell képviselni, amit a valasztok t&liik megkivannak, és kép-
telenek vallalkozni arra, hogy felhivjak a figyelmet a valasz-
tok hosszl tavi érdekeire, és ha kell vitatkozzanak a valasz-
tokkal. A masik, amit megtanultak: a politika nem mas, mint
lokalis érdekérvényesitések kifejezése. Hat ezzel nem sokra
megylink... Hol vannak a nagy egyéniségek, az atlatoképes-
séggel rendelkezd, miivelt emberek? Egy Churchill, de Gaulle,
Adenauer, W. Brandt, a '40-60-as évek nagy formatumi
egyéniségei? A mostaniak inkabb amolyan sziirke ,szak-
szervezeti”-nemzetallami funkcionariusoknak tiinnek mel-
lettiik.

[. Al nagy Enrdpai lnig

Al keleti kiterjeszteés

Az Eurépai Unio jovéjérdl sok vélemény iitkozik. A keresz-
ténység millenniuma az értelmiséget, de még a politikuso-
kat is arra 6sztonozte, hogy tébbet gondoljanak a hosszi
tavii folyamatokra: gazdasagban, politikdban, kultdraban
egyarant. Az unié varhaté arculatarol és Eurépa vilagpoliti-
kai elhelyezkedésérdl Maastricht 6ta (1992) a mi bizottsa-
gunk is sokat vitazik.*

Az egyik alapkérdés: az uni6 jovendd hatérai. Tanulsa-
gos lesz egyszer szamba venni: hogyan alakult az unié jové-
képe a szovjet rendszer 6sszeomlasa utan. (Ma mar példaul
mindenki elfogadja, hogy Gérogorszag felvétele [1981] és
Torokorszag tagsagara tett igéretek [a ‘80-as években)]
csakis szovjetellenes amerikai nagyhatalmi és NATO stra-
tégiai célokat szolgaltak.) De most, Nizzaban, ki kellett
mondani azoknak az 4llamoknak a neveit, amelyek belathato
id6n beliil az unios tagsagra szamithatnak. A jelenlegi 15-6n
kiviil a kovetkezd 12 mindsiil tagjelsltnek: Bulgaria, Ciprus,
Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litva-
nia, Magyarorszag, Malta, Romania, Szlovakia, Szlovénia.
Vagyis dontés sziiletett arrdl: lesz keleti kiterjesztés és hol
fog hlizodni a kovetkezs évtizedben az unié keleti hatara.

R Kiterjesates ,hasena” és , kiltsege”

A keleti kiterjesztés az utobbi években megkérdsjelezddott.
Sokkolta a vilagot a kozép-kelet-eurépai etnikai fesziiltsé-
gek sora, amely végiil is az 1999. évi Balkan-haboriban mu-
tatta meg igazi veszélyeit.

Azutan gondolkodni kezdtek a nyugat-eurdpai politiku-
sok és kozgazdaszok: vajon mi haszna lenne Nyugat-Euré-

“ Az uni6 keleti kiterjesztésének lehet&ségeit (1991-t5l), majd az Eurépa
Forumot (1996-tol) mdkodtetd bizottsagrél vé. az Ezredforduld el6zé
szamat.
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péanak az unib keleti kiterjesztésébél. A németek biztonsag-
politikai érveket sorakoztattak fel a kiterjesztés érdekében,
mondvén a kozép-kelet-eurdpai térség etnikai és szocialis
fesziiltségei egy ijabb eurépai habortval és annak esetleges
eszkalaciéjaval fenyegetnek. Koézgazdaszok egy csoportja
azért féltette a kiterjesztéstSl az Eurdpai Uniét, mert meg-
gy6zodtek arrdl, hogy a kézép-kelet-eurdpai térség gazda-
sagi, tarsadalmi belsé konfliktusai révid tavon feloldhatat-
lanok. (A legkézenfekvébb érv: a nagy kiterjedésti Lengyel-
orszag bekeriilése az Eurdpai Unidba, a maga alulfejlett
termelési szerkezetével, katasztréfaba sodorhatja az EU
koltségvetését. A lengyel nemzetgazdasagon beliil még min-
dig tdlstlyban van az agrarszektor, és egy ilyen Lengyelor-
szag elvinné az unios agrartamogatasok jelentds részét. Hi-
szen koztudott, hogy az unié koltségvetésének még mindig
kétharmada folyik el agrartamogatasra. Az agrartamogata-
sokat tehat tobbfelé kellene szétosztani. Es mindezt ki fi-
nanszirozza?) Ugyanakkor a mi bizottsagunk egyik albizott-
saga - osztrak és magyar (azaz Magyarorszagrél Inotai
Andras) - viszont azt bizonygatja, hogy a keleti kiterjesztés
gazdasagi hozama sokkal nagyobb Nyugat-Eurdpa szimara,
mint a kéltsége. (Nagy beruhazasi lehet8ségek, még mindig
jol képzett és olcs6 munkaerd, bizonyos nyersanyagok je-
lenléte. Es a gazdasagi biztonsag elnyerése.)
Meggondolasra késztette a nyugati politikusokat az is,
hogy az 1991-92. évi lelkesedés utan szembesiiltek a kézép-
kelet-eurépai térség valosagaval, e tarsadalmak masként-
fejlédésével. Azzal, hogy ez a térség, immaron ezer eszten-
deje, tarsadalmi és gazdasagi szerkezetét tekintve masként
fejlédott, mint Nyugat-Eurbpa. Azaz: az eurdpai kozosség 6,
majd késébb 12 tagjanak ,kozosségét” ezer év térténelmi
fejlédési azonossag alapozta meg. Es csak az elsd kelet-
eurdpai monitorozasok mutattak ra arra a ‘90-es évek ele-
jén, hogy egyes agazatokban a kozép-kelet-europai térség
allamai rendkiviil felkésziletlenek az unios csatlakozasra.
(Mindenekel6tt az agrargazdasag, a kérnyezetvédelem te-
rilletén.) Es kialakult a félelem Nyugat-Eurépaban attél is,
hogy a kézép-kelet-eurdpai térségbdl az unié kiterjesztése
esetén oriasi munkaeré-bevandorlas indul majd meg, amely
noveli fogja a nyugat-eurépai munkanélkiiliség aranyat.

Belsi reform vagy keleti kiterjesztes?

Es még valami. A '90-es évek masodik felében deriilt ki az,
hogy az Eurépai Unié - mint elészér a 6-ok, majd most a
12-ek kozossége — szervezetét is alaposan at kell alakitani
ahhoz, hogy kiterjeszkedhessék az igazgatas a 27 allamra. Ki
is adtak sokan a jelszot: elGszér az unié belsé reformja és
csak utana keleti kiterjesztés. (Mi ehhez gyakran keserien
tettiik hozza: Nyugat-Eurépaban igen kevés az tn. keleti
szakember. Sem Briisszelben, sem a nyugati 4llami admi-
nisztraciéban, sem a nyugat-eurépai tudoméanyos intéze-
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Az egy lakosra juté GDP a csatlakozni kivané
orszagokban, 1999
(vasarléerd-paritason, az EU-atlag szazalékaban)
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tekben nincs megfeleld szam és tajékozottsagh Kelet-szak-
érté. A korabbi évtizedekben elsGsorban a Szovjetunié ér-
dekelte Sket. 1992 utan leépitették a Kelet-Eurépa-intéze-
teket, mivel nem volt kézvetlen napi politikai inditék. Es
ugyanakkor nem épiilt ki egy 0j szemponti Kelet-Eur6pa-
kutatas: sem gazdasagban, sem biztonsagpolitikaban, sem
kultiraban, sem térténelemben.)

Kereszteny kultiraju Eurdpai lnio?

Most Nizza lezarta a vitakat. Schroder fogalmazta meg itt,
berlini eléadasaban: az unié belsé reformjanak igénye nem
hatraltathatja a keleti kiterjesztést. (Sokan féltiink attél,
hogy a német, osztrak konzervativok hagyomanyos keleti
érzékenységét most a kormanyra jutott szocialistak és zol-
dek vilagpolitikai iranyultsaga hattérbe fogja szoritani. Fél-
tiink, hogy nem értik meg: mindkettdre sziikség van egymas
mellett.) J. Fischer el6ad4saban az unid keleti kiterjesztését
Eurépa torténelmében a ,legnagyobb projekt”-nek nevezi.
Prodi mindig is a kiterjesztés siirgetdje volt. Most azt ma-
gyarazza - ahogy & mondja: ,6rommel” -, hogy Kozép- és
Kelet-Eurédpa jelenleg a kontinens legdinamikusabb térsé-
ge. Vagyis mindenki egyetért a kiterjesztésvita lezarasaval.
(Ezért is otthon - s ahogy kollégaim mondjak, altalaban Ke-
let-Eurépaban - igen pozitiv a nizzai hatarozatok fogadtata-
sa. Inotai ugyantgy, mint az itt 1évé szépszaml magyar de-
legaci6, nagyon optimista a mult decemberi fejleményeket
illetSen. A belsé valsagokrdl nem beszélnek. De errdl majd
késdbb.) Elégedettek az itt 1évS kelet-eurdpai allamelnokok
és kiiliigyminiszterek is. Jellemz3, hogy Bartosewski, a len-
gyel kiiliigyminiszter, akit mint torténészt régrél ismerek,
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lelkes el6adasban fejti ki, hogy az Eurépai Uniénak meg kell
allnia a nyugati kereszténység volt hataranal, amibél az ko-
vetkezik, hogy Torokorszag esetleges felvételét el kell felej-
teni. Ezzel Verheugen, az Eurdpai Bizottsag német tagja
azonnal vitaba szall, ugyanigy révid felszolalasaban Schnei-
deris, Schréder tanacsadéja. Ok azt mondjak: az iszlam mér
bent van Eurépéban, tehat teljesen felesleges kulturalis ala-
pon elképzelni az uni6 igazgatési hatarait és abbol kiszori-
tani az iszlam teriileteket. (Egyébként magam is Barto-
sewskihez hasonléan érveltem, tobb alkalommal, az elmult
években.)

il kimaradottak

Nagy a csalédottsag a kimaradottak kozott, mindenekel6tt
Ukrajnaban. Kucsma éllamelnék (igazi nagy keleti ,gyele-
gacija”-val vonul fel) panaszolja, hogy Ukrajna véleményét
nem kérik ki, amikor az Eurdpai Unié kiterjesztésérdl be-
szélnek. Burdpa szerinte nemcsak foldrajzi fogalom, hanem
minden allam idetartozik, amelynek kultiraja eurépai ala-
pokon all. Ukrajna ilyen allam és ezért Ukrajna az Eurépai
Unib tagja kivan lenni. Meg is mondja az elvart sorrendet:
Térokorszag utan. (Mellettem Genscher és szomszédja ne-
vetnek és mutogatjak nekem a The Economist éppen most
megjelent cikkét Ukrajnarél. Hm... ez aztan bosszanto, Ggy
latszik a ,gyelegacija”, a kiséret nem olvassa a mértékadod
nemzetkozi sajtot.) Azt mar egyetértéssel fogadjak, hogy a
jové EU-s hatarai ne legyenek olyan szigorak, mint a
schengeni hatarok. A vizum- és a devizaiigyek szabad keze-
lését kivanjak a jo szomszédsag nevében.

Egyébként figyelemre méltd, hogy a német politikusok
milyen kévetkezetesen kovetelik meg a tagjelolt orszagoktél
a joszomszédi viszony kiépitését Kelet fele. Most folynak a
Bertelsmann-dij, Eurépa nagy politikai dijanak odaitélése
koriil az utolsé vitak. Magyarorszag és Lengyelorszag, mint
az elmdlt 12 év ,legjobbjai”, esélyesek a ,Transzforma-
ci6”-dij elnyerésére. Elleniink a németek szinte minden al-
kalommal elmondjak a kifogéast: nem tudjuk a szomszédain-
kat eurépai médon targyaléasztalhoz kényszeriteni, nincs
kiegyezési stratégiank a roméanokkal, szerbekkel, de még a
szlovakokkal sem. (A statustorvénnyel kapcsolatos targya-
lasi technikankat minden alkalommal kifogasoljak. En, ter-
mészetesen, védem a védhetetlent is, mert noha nem ma-
gyar szinekben versenyzek, de mégiscsak magyar vagyok.
Hm... meddig terjedjen ki a nemzeti szolidaritas?)

MMagyarorszag es a kiterjesztes

Megjegyzés a Férum fiizetének margojéra: sorsdonts lesz
Magyarorszagon a 2002. évi valasztas. De nem azért, amiért
politolégusaink mondjak: hogy ugyanis melyik politikai erd
hany évre fogja ,bebetonozni magat”. Ez a nemzeti torténe-
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lem szempontjabol masodlagos. Ennél fontosabb: személy
szerint kik fogjak vezetni a targyaldsokat az EU 2004. évi ki-
terjesztése alkalmabol? Valéban ratermett és megfelel8en
felkésziilt, leleményes, okos holgyek és urak iilnek-e majd a
targyaloasztalokhoz? Vagy pedig a belsé partpolitikai kiiz-
delmekre felkészitett fiatalabb vagy idésebb hélgyek és
urak? Es ez még nem is csak a j6l képzett karrierdiplomatak
feladata, hiszen 6k csak végrehajtanak, lebonyolitanak. Ez
nem egyszerien ,kiligy”...

De ki tudja majd megfogalmazni a sajat érdekeinket Ggy,
hogy egyidejiileg ismeri, figyelembe veszi a kontinens hely-
zetét és a nyugat-eurdpaiak tlir6képességét, ill. elvarasait?
Ez a nemzeti torténelem szempontjabol a nagy kérdés. De
hat otthon errél beszélnek a legkevesebbet...

II. Az unio és a nemzetdllamok

Mi lesz a nemzetallamok jov&je az Eurépai Uniéban? Mire
jok a nemzetallamok a 21. szazadban egy integralt igazgata-
st Eurépaban és egy globalizalt vilagban?

llemzeti identitas, eurdpai identitas

Itt, Berlinben - és altalaban Nizza utan - lathatéan azért be-
szélnek errél sokat, mert Nizza egyesek szamara a ,nemzet-
allami 6nzés” feliilkerekedését jelentette az uniés egységts-
rekvésekkel szemben. (Errél még kiilon lesz mondanivalém,
késébb.) Prodi is hangstlyozza, hogy a nemzetallamok nél-
kiil nincs eurdpai integracié. Sét, Kuéan, a szlovén elnok
még azt is megkockaztatja, hogy kijelenti: az uniénak csak a
nemzeti allamok lehetnek az alapjai. Hiszen - mondja - a
polgarok elGszor sajat allamaik polgarai lesznek és csak ma-
sodsorban eurdpai polgarok. A nemzet és a nemzetallam
erésebb torténelmi kategériak, mint az eurdpaisag. (Ez
azert is érdekes, mert a jelolt orszagok minden képviseléje
az europaisag fontossagardl és a maguk nemzetének euré-
paisagarol beszél, hangstlyozni akarvan, hogy mennyire ké-
szek az europai integraciéra. Ku¢an masként szol. Ugy lat-
szik, nekik nincs sziikségiik 6npropagandara.)

——
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Csak ide, a Naplonak irom: valéban wjra kell gondolni a
nemzetallamok szerepét. Hozzaszélasomban természete-
sen arr6l beszélek, hogy eurdpai integracié nincs kézép-ke-
let-eurdpai integracié nélkiil, s hogy a tagjelslt orszagokat
még jobban kényszeriteni kellene az egymassal val6 gazda-
sagi, kulturalis kapcsolatokra. De valdjaban én is tudom,
hogy a nemzeti identitas bizonyos szinteken a teriiletigaz-
gatasi rendszerben is meg kell, hogy maradjon. Ha nincs
példaul nemzeti alapon, nemzeti nyelven foly6 igazgatasi
rendszer és nincs modern anyanyelvi kozoktatas, akkor
nincs nemzeti anyanyelvii szakmai kulttra, és akkor a kis
nemzetek gyermekei alacsonyabb képzettségben nének fel,
mint a nagy nemzetbe sziiletettek. Az ohajtott ,kulturalis
diverzitas” Eurdpaja csak akkor valésulhat meg, ha az igaz-
gatas bizonyos szintjei és az igazgatas bizonyos részteriile-
tei a nemzeti tagoltsag mentén épiilnek ki.

A kis nemzetek jivdje?

Kiilonésen a kis nemzetek jovéje foglalkoztat. 1991 6ta is-
mételgetem: a kis nemzeti kultGraknak is ki kell dolgozni a
maguk eurdpai stratégiait. A Budapesti Eurdpa Intézetet,
amely vezetésem alatt all, és a most létrehozott akadémiai
Kisebbségkutat6 Intézetet e nagy cél szolgalataba fogom al-
litani. Holland barataim hanyszor jegyezték meg, hogy né-
hany évtizeddel ezelStt kissé félreértették a ,jové szazad re-
gényét” és elgyengitették nemzeti intézményeiket! En vi-
szont irigységgel nézek rajuk, hogy az elmilt 30
esztend6ben milyen szinten tanult meg a lakossag angolul.
Hat igen, Gjra kell gondolni a nemzeti allamok szerepét...

Figyelemre mélt6, hogy az integraciénak a nemzetallamo-
kon talmutaté igazgatasi gondjairél mind a francia Védrine,
mind a német Verheugen, Schauble és Sharping is beszélt.
Verheugen elmarasztalja a nemzetallami centralizmust, és a
média, a kultara teriiletén végbemend kontinentalis integra-
ci6 sziikségességét hangsilyozza. Sharping szerint a nemzet-
allami kormanyok Gn. biztonsagpolitikai adminisztraciéja
nem érti a biztonsagpolitika modern értelmezését: ami mar
nem pusztan katonai, hanem 6kologiai és szocialis biztonsag
is. Védrine pedig a tarsadalom mélyén végbemend demokra-
tikus atalakulasi folyamatok fontossagarél beszél.

Rz 0j teriiletigazgatasi rendszer

Egy biztos: Nizza a kiterjesztéssel és a Nagy Eurdpa fontos-
sdganak kimondasaval Gjra napirendre fogja tizni a nemzeti
dllamok és az unié viszonyat. En persze maximalista va-
gyok, szerintem tjra kell gondolni a ‘90-es években mar ki-

alakitott uniés teriiletigazgatasi normakat is. Az ,6tfokd”,
francidk altal kialakitott igazgatasi rendszer nem biztos,
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hogy a kontinens minden részén hasznalhat6 lesz. Az biz-
tos, hogy én mar abban a hitben fogok meghalni: a legfonto-
sabb identitasi egység a csalad mellett a Gemeinde, a koz-
ség, s erre épiilhetnek ra a régiok (no nem a megyék!), bizo-
nyos szinten a nemzeti k6zosségek és erre a kontinentalis
kozosség igazgatasa...

De mindehhez természetesen - ezt jol latta az unié nagy
épiiletén munkalkodé minden kis épitémester, amilyen, egy
a sok ezer koziil, én is vagyok —, hogy a kiterjesztés elétt el-
hatarozasra kell jutni a szervezet belsé reformjarél. Hiszen
a 27-ek Eurépai Unidja nem lehet azonos a 15-6k Eurdpai
Unibjaval...

1. A jovendd unid igazgatasi rendszere 200G-tdl

Eurdpai Parlament és kexdajeleim

Az Eurépai Parlament képviselGinek, akiket 1979 ota koz-
vetleniil valasztanak, szamét most, Nizzaban maximaltak
732-ben. Mindenki rendben 1évének tartja, hogy Németor-
szag megdrzi vezetd pozicidjat, és 99 képviseldt valasztanak
teriiletérdl. Igy kiemelkedik - egyetlen vonatkozasban - a
négy nagy koziil (Anglia, Franciaorszag, Olaszorszag, Né-
metorszag). A jelolt orszagok kozott természetesen Len-
gyelorszag lesz a kedvezményezett, teriiletére és lakossaga-
ra valé tekintettel. Kérdésiink: vajon helyes-e, hogy a pe-
remvidékek 4llamainak ilyen nagy lesz az érdekérvényesiti
ereje? (Spanyolorszag 50, Lengyelorszag 50, Roméania 33
képviseldi helyet kap.)

Ujabb kérdés: vajon helyes-e, hogy az uni6 politikdja
ennyire a partok politikdja lesz? Nizza most rogzitette az
1979-es alapelvet: az eurdpai népeket az uniéban partok
alapjan fogjak képviselni (Eurépai Néppart, Eurépai Szocia-
lista Part, Liberalis Demokratdk, Zoldek stb.). Vajon he-
lyes-e, hogy Nizza tgy szabélyozta a politikai partok miko-
dését (pénziigyeit is), hogy azok lényegében a 150 éves eu-
ropai partrendszert éltetik tovabb? Helyes-e a 21. szazadra
ennyire ideolégiai kiindulasa partpolitikai tagolast tovabb
éltetni? Hiszen véleményiink szerint az eurdpai politikai
elit szinvonalesésének egyik oka éppen az, hogy fiatal ko-
ruktol fiiggetlenitett partbiirokratak kezébe adja a kozosség
vezetését. Nem egyének emelkednek ki, hanem partok. A
valasztok mind kevésbé vannak személyes kapcsolatban
képviseléikkel. S parlamenti képvisel6k mindinkabb part-
katonak, és egyre kevésbé ,népképviselSk”...

Es hova tiinik az altalunk megalmodott identitaspluraliz-
mus? Az, hogy a 21. szazadi eurdpai polgar ne csak a part-
politikai identitast, de a szocialis, etnikai, csaladi, st egyéb
- korosztaly szerinti, mentalis alapd stb. - identitasat is
szabadon élje ki? S hogy a tarsadalom képviseleti rendszere
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A képviseli helyek megoszlasa .
az Eurépai Parlamentben a tagjelolt orszagok kozott

Bulgiria [ — 17
Ciprus [l 6
Csehorszip — 00
Esztorszag (ol 6
Lengyelorszag | ]
Lettorszag [ 8 i
Titvanis —m—] 12
Magyarorszag 20
Malta [0 5
Romania [
Szlovikia (s 13
Szlovénia [l 7

Forras: Ki kicsoda az Eurépai Uniéban? Eurépai Bizottsag, 2001
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a mainal jobban kévesse ezt az identitaspluralizmust. Hol
lesznek a civil szervezetek, az elképzelt autonémiak forumai
az eurbpai érdekérvényesitési rendszerben? Erdekes, hogy a
civil szervezetek fontossagardl, s arrdl, hogy kormanyzati-
igazgatasi eszkdzokkel nem lehet minden Gj tipust fesziltse-
get feloldani - egyediil az osztrak kancellar, W. Schiissel hoz-
zaszoblasaban hallani. Szerinte az 0j tarsadalmi veszélyek:
drog, biinozés csakis ,civil valsagkezeléssel” gytirhetsk le.
Sét, Gszerinte a helyi katasztréfak (katonai, etnikai vagy ter-
mészeti csapasok utani helyzetkezelés, jarvanyok, szocialis
katasztrofak utani allapot) megsziintetésére ,civil csapa-
tok”-at kell az uniénak kiildenie a kiilénboz& térségekbe.
Ezek hatékonyabbak, mint a katonak vagy a biirokratak.

En igy latom: folytatjuk az eurépai hagyomany tonkreté-
telét: kozélet helyett csak partéleti keretekben fogunk ko-
zosségi életet élni? Nyugati kollégaim ezt természetesnek
veszik, én egyaltalan nem. Sét, Prodi el6adasaban arrdl be-
szélt, hogy a partpolitikanak a jelenleginél nagyobb szerepet
kell kapnia a k6z6s Eurdpa kialakitasaban, mivel a partkere-
tek athidaljak majd a nemzetéllamok kozotti szakadékokat,
és visszaszoritjak a nemzetallami széttagoltsagot. Szerin-
tem j6 érv, de a nemzetallami széttagoltsag meghaladésanak
nem biztos, hogy ez az egyediil jarhat6 Gtja. (Jellemzd eset
az Burépa-politika partpolitikava alakulasara: Weidenfeld,
amikor iidvozli Prodit és Schrédert, egy rejtélyes mosollyal
kisért megjegyzést tesz arrél, hogy Schroder német kancel-
lar és Prodi, az Eurépai Bizottsag elnoke milyen ,egyetértés-
ben” beszélnek és ez milyen ,barativa teszi a légkor”-t. Min-
denki érzi, hogy ez finom célzas arra: mindkeét politikus
,szocialista”. Genscher mellettem felnevet és bologat, kissé
gnyosan. En 6riilok, és gy értelmezem a megjegyzést: a
mindig is az EU-kiterjesztés mellett all6 Prodi mellé fel-
zarkézik az eddig a kiterjesztést vonakodva elfogadd
Schréder... Hm...)
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A2 Eurdpai lnio Tanacsa

Az Buropai Uni6 Tanacsa jovenddbeli sorsardl szélva, a niz-
zai kormanykozi konferenciat mindenki masként értékeli.
Akik otthon vannak az uni6 szervezeteinek napi miikodte-
tésében, el vannak keseredve. Ugy értékelik (Prodi, Schré-
der el6adasai is), hogy a nemzetallami 6nzés teljesen elsza-
badult. A franciak, az angolok, a belgak és hollandok nem-
zetallami pozicidharcait nevén is nevezik. Joschka Fischer,
mint mindig, most is optimista. En Ggy latom: akaratlanul is
az ,angol modell” (amennyiben lehet errdl beszélni) és csak
a nemzetallami érdekképviselet bizonyul realisnak

Az Eurdpai Unié Tanacsa hozza a déntéseket a kozos
kiil-, biztonsag-, szocialis és gazdasagi politikdban. Tehat a
kontinens jov&jét illetSen a legfontosabb szervezet, ahol a
tagallamok kormanyai képviseltetik magukat.

Az Eurdpai Uni6 Tanécsa cselekvSképességét mar eddig

is sokan megkérd&jelezték, mert egyhangi déntésre volt
sziikség a legfontosabb kérdésekben, azaz a tagallamok
konnyen megvétdzhattak a tervezett intézkedéseket (kiil-
ligy, biztonsagpolitika, pénziigy, szocialis kérdések). En em-
lekeztetek az unié elGtorténetének '60-as évekbeli valsaga-
ra, amikor de Gaulle megtorpedoézta a kozésség mitkodését
azzal, hogy szinte minden kérdésben egyhangl szavazast
kért. - Most, Nizzaban csokkentették az egyhangi dontést
kivané kérdések korét. De a szakemberek azt mondjak:
még igy is tal sok az egyhangtan eldontendd kérdéskor,
mert a 27 tagallam képvisel&i kozott szinte lehetetlen lesz
egyhangt hatarozatot hozni.
Es a minésitett tobbségi szavazés az Eurépai Unib Tana-
csaban (az uni6 belsé tigyeiben is) sok komplikaciét hozott
magaval eddig is. (Sok torténet kering e rendszer varhaté
miikodésképtelenségérdl. Egy-egy tagallam ugyanis, lakosa-
inak szama szerint, kiilénb6z8 mennyiség( szavazattal ren-
delkezik: példaul Anglia, Franciaorszig, Németorszag,
Olaszorszag 10-10, a legkisebbek 2-2 szavazattal. 62 szava-
zat sziikséges a tobbséghez, vagyis 71%.) Most - 2004-t3] -
megallapitottak a 27-ek Eurdpéjanak tanacsi szavazatsza-
mat, ez: 342. Anglia, Franciaorszag, Németorszag és Olasz-
orszag 29-29-et, Spanyolorszag, Lengyelorszag 27-et ka-
pott, mi, Magyarorszag 12-t, a legkisebbek — Luxemburg,
Ciprus, Esztorszag, Szlovénia - 4-4-et. Ebben a rendszer-
ben viszont a 71%-os tobbség szinte elérhetetlen. Es a mi-
nésitett tobbséghez sziikséges, hogy ez a tébbség lefedje az
Eurdpai Unié lakossaganak 62%-at. Vagyis a szavazatok
71%-a olyan orszagokbdl kell, hogy kikeriiljén, akik 6sszes-
séglikben az eurdpai lakossag 62%-at fedik le! Ez, szamita-
saink szerint azt jelenti, hogy a frissen csatlakoz6 peremvi-
dék ismét folébe keriilhet az unié kdzponti teriiletén fekvd
allamoknak, amelyek a kozos kiadasok nagy részét fogjak fe-
dezni. Masrészt megsziinik Németorszag kiemelt szerepe,
amely az Eurépai Parlamentben még megmaradt.
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA SZAVAZATAINAK
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A ,megerdsitett egyiittmikodés” intézményének atala-
kitasa kis optimizmussal télt el benniinket. Ez azt jelenti,
hogy a tagallamok nem mindenkire kiterjed8 kezdeménye-
zéseket tehetnek. De eddig ez a forma a szakérték szerint
azért nem mikodott, mert talsidgosan szigoruak voltak a fel-
tételek, barmelyik tagallamnak vétéjoga lehetett azon
egylittmi{ikodésekkel kapcsolatban, amelyeket nélkile kez-
deményeztek. Nizzaban eltorolték a tagallamok vétdjogat,
8 tagallam elegendd egy ilyen ,szorosabb egytittm{iksdés”-
hez és kiterjesztették az egyiittmiikodés lehet8ségeit még a
kiil- és biztonsagpolitikara is.

Furdpai Bizottsag

Az ,eurépai kormany” - ahogy mi nevezziik a briisszeli
bizottsagot - a legfontosabb szervezet, hiszen az allandéan
miikédé eurdpai biirokracianak a vezetgje. A 27-ek Eurépa-
jaitt is alapvetd valtozasokat hoz majd, és ezek a valtozasok
szintén a ,gyengéknek” fognak kedvezni. Eddig ugyanis az
Eurdpai Bizottsigba a 4 legnagyobb tagallam 2-2 tagot, a
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tobbiek 1-1 tagot kiildtek. Most, azaz 2004-tél tagallamon-
ként 1-1 f6t lehet kiilldeni, tehat az Eurdpa-kormanynak 27
tagja lesz. Mindnyajunkat riaszt egy ilyen érdekérvényesi-
téshez szokott nemzetallami adminisztracié 27 képviselgjé-
nek egylittese. Sovany vigasz, hogy a bizottsag elnékének az
erejét Nizza novelte.

[U. Eurdpai integracia és globalizacia

De figyeljlink csak: a kontinentalis integraciéval parhuza-
mosan vilagméretd integracio is zajlik. ElsGsorban a gazda-
sagban (ez mar a 17. szazad 6ta zajlik), azutén a kultGraban
(ez mar a 19. szazad 6ta tér magéanak utat) és végil a politi-
kaban (ez a II. vilaghabort 6ta fejlédstt igy).

fiz USH es Eurdpa

Az eurdpai integraci6 felgyorsulasanak torténelmérdl a II.
vilaghabori utan, azt hiszem, mar korabban irtam.” Min-
denesetre a szovjet 6sszeomlasaval - ahogy J. Fischer
mondja - ,megvaltozott a vilag”. Ujra kell gondolni minde-
nekel6tt az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok viszonyat.
A francia Védrine kezdi, amikor arrél beszél, hogy az USA-
nak egyenlé partnerként kell kezelnie az Eurépai Uniét.
Kissinger, mint vitavezetd, azonnal replikazik: az USA j ad-
minisztraci6jat (ne feledjem, majd amikor olvasom a naplét,
az Uj Bush-adminisztracié elsé honapjaiban vagyunk) elég
jol ismeri és biztosithat mindenkit arrél, hogy az USA 1j ad-
minisztracija Europa-parti és az uni6 kiterjesztését varja.
Csak j6 volna, ha az eurdpaiak valami egységes szervezetet
alakitananak ki, hogy példaul az amerikai kiiliigyminiszter
tudja, kit hivjon fel telefonon, ha Euréparél van szé.
Schroder, a kovetkezé eléado, ,kibeszél” a leirt szovegbdl és
valaszol Kissingernek: nem kell félni az amerikaiaknak, van

V6. az Ezredfordulé 2001/1. szamaban irottakkal,
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6sszhang Eurdpaban: ha az USA kilugyminisztere példaul
6t vagy Prodit felhivna, 6 azt mondana neki, 2 6ra malva
visszahivja, de kozben beszél Prodival. Vagyis az Europai
Unidban teljes az 6sszhang. (Genscher ravaszkasan nevet
mellettem, én megjegyzem szomszédomhoz: ez azt is jelenti,
hogy Prodi ne tegyen semmit anélkiil, hogy megkérdezi a
németeket.) Az Amerika-Eurbépa viszonyrél azutan
Kissinger masnap, szombaton rovid eléadast rogténoz. Is-
mét elmondja, hogy az j adminisztracié6 Europa-barat, de
hozzéteszi: a liberalis Clinton-adminisztracié is sok ered-
ményt ért el, amely ma még nem latszik, példaul az emberi
jogok érvényesitésének teriiletén. Fontos, hogy az 0j gene-
raci6 megértse az euroatlanti szovetség fontossagat. Az
Egyesiilt Allamokat ebben a j6 viszonyban harom szempont
érdekli: a biztonsdg, a kézés fellépés koordinacidja és a szo-
cidlis fesziltségek globalis feloldasa. (Tesz egy ra jellemz&
vicces megjegyzést a szintén 6rokké mokazo Solanahoz: mi-
lyen kar, hogy a NATO elvesztette Solanat, aki Europa ked-
véért otthagyta az euroatlanti szovetséget, vagyis a NA-
TO-f6titkari poziciot felcserélte az Eurdpai Unié Tanacsa-
nak f6titkarsagaval, aki az Eurdépai Unidban a kézos kiil- és
biztonsagpolitika érvényesitdje.)

Az unio killpolitikaja

Mindenki érzi, hogy — részben a millenniumi médiapropa-
ganda is ebbe az iranyba nyom benniinket - az egész vilag
jovdjérdl kell gondolkodni, nem csak Euréparél. Solana is-
mét remekel, meghatarozza az uni6 jovendgd vilagpolitikaja-
nak négy dsszetevgjét: 1. az Eurépai Unid orszagainak érde-
keit kell képviselni, 2. meg kell talalni a j6 viszonyt a nagy-
hatalmakkal, mindenekelétt az USA-val, Oroszorszaggal,
Kinaval, 3. eredményesen kell fellépni nemzetkozi szerve-
zetekben, példaul az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében és
4. az &ltalanos emberi értékek érvényesitését kell segiteni,
az emberi jogokat, kozottiik a kisebbségi jogokat.

.[Llash” vagy ,cooperation”

Ezek utdn mar levonhatjuk a kovetkeztetést: Nizza szamta-
lan belsd eurdpai nemzetallami konfliktust hozott a felszin-
re, nemcsak a nemzetallami érdekek kozotti konfliktust, de
a 20. szazad ellentéteit is az igazgatéasi biirokracia és az
Jigazgatottak” kozott, valamint a vilag kultGrainak talalko-
zasar6l. Amely talalkozasok, reméljiik, hogy nem Hunting-
ton joslata szerint, az 6sszeiitkdzések iranyaba fognak men-
ni, hanem a civilizaciék egymashoz simulasa iranyaba. A
.clash” helyett a ,cooperation” iranyaba. Nizza egy lépés
abba az iranyba, hogy a zsidé-keresztény gyoker( eurdpai
civilizacié erdsitse az 6sszetartozas tudatat, és azt, hogy az
egész eurdpai civilizaciot kell elhelyezni, immaron, a vilag
civilizaciéinak kozosségében.
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Az Internationale Politik (Eurépa legjelentSsebb politolégiai folyéirata) 2001/2. szamaban targyalja a nizzai
kormanykézi konferencia eredményeit. Targyalja a kib6vitett unio perspektivait, az eurépai alkotmanyrél sz616
vitat, valamint az eurépai biztonsagi és védelmi politika lehet&ségeit és hatarait. Alabb a folyéirat szerkesztéjé-
nek - aki egyben a berlini Eurépa Forum szervezbcsapatinak vezetdje is — bevezetd cikkét adjuk kézre.

z Eurépai Unié valaszithoz érkezett. A déntésnek,
Hhogy az uni6 a jovében melyik utat kéveti, messzehatd

kovetkezmeényei lesznek. Nizza jov8re vonatkozd nyi-
latkozata esélyt ad arra, hogy az integracié folyamatat egy
alkotmanyjellegli dokumentum koronazza meg. Hiszen ha a
tagallamok 2004-ig meg tudnak egyezni a Nizzaban prokla-
malt alapjogi charta jogilag kételez6 bevonasaban, a vilagos
feladatmegosztasban és az alkotményrendszer érezhetd
egyszer(isitésében, azzal a foderaciés alapon szervez&dé
Europa lényeges alapelemeit iiltetnék at a gyakorlatba.

Masrészt a nyilatkozatban megfogalmazott célok me-
résznek tlinnek, ha a szerzédés reformjanak konkrét ered-
ményeit kozelebbrdl tekintjiik. Bar az erésebb egyiittmiiko-
désre vonatkozo keretfeltételek lazabbak lettek, aminek ko-
vetkeztében az orszagok egy csoportja néhany vonatkozas-
ban gyorsabban jut el6re, mint masok. A parlamenti Gj tilés-
rend a kibGvitett uniéban szintén hozzajarul ahhoz, hogy
tikrozédjék a tagallamok és kiilonosen Németorszag né-
pességének szambéli aranya. Ennek ellenére Nizza nem fe-
lelt meg az el&zetes varakozasoknak. Mindenekel6tt a kor-
manykonferencia harom alapteriiletén - a briisszeli bizott-
sag osszetétele és nagysaga, a tobbségi dontés kibévitése, va-
lamint az Gj szavazat-stlypontozas a tanacsban (az Eurdpai
Unié Tanacsaban - a szerk.) - kijozanitoak az eredmények.

Megallapodasok, reformok

A csucstalalkozon viszonylag gyorsan megallapodtak a
briisszeli bizottsag (azaz az Eurdpai Bizottsag - a szerk.) re-
formjaban. 2005-t6] kezdve minden allam csak egy biztost
allit majd. Az EU-biztosok végleges szamarél csak akkor
sziiletik majd dontés, ha az Eurdpai Unid 27 tagallamra bg-
viil. Ezzel Nizza lemarad az Amszterdami Szerz&dés jegyzé-
konyve mogott. Mar ott megegyezés sziiletett arrdl, hogy a
nagy tagallamok lemondanak a masodik biztos allitasardl,
ha szavazati stilyuk megnovekszik a tanacsban. Alapvetd re-
formot legkésébb egy évvel azel6tt akartak bevezetni, hogy
az unié 20 tagallammal rendelkezik. Ezt most hosszabb
tavon elhalasztottak. A briisszeli bizottsag elnskét viszont
megerdsitették a biztosok megbizasara, feladatkiosztasara
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és elbocsatasara vonatkozd jogaiban, igy a cselekvéképes-
ség elvesztését a biztosok novekvd szama altal valamennyi-
re el lehet haritani.

Az Gj szavazati silypontozas az EU Tanacsban nem javitot-
ta a cselekvGképességet. SGt, Franciaorszag, Németorszag,
Belgium és Hollandia egyre elkeseredettebben harcolt az Gj
Eurépai Uniéban betéltendd statuszaért. Végil sikertlt meg-
egyezni a nagyobb tagéllamok erdsebb stlypontozasarol. A
szavazati stlypontozas viszont a jévében egy bonyolult tobb-
ségi rendszer alkotoeleme lesz, amely megneheziti a minisz-
tertanacsi szavazasokat. Hiszen a mindgsitett tobbség meg-
szerzéséhez a 27 tagot szamlal6 unidban a szavazatok mintegy
75%-ara és a tagallamok tobbségének tamogatésara van sziik-
ség. A tovabbiakban minden tagallam kérvényezheti annak
feliilvizsgalatat, hogy ez a tobbség lefedi-e az EU-lakossag
62%-at. Tehat a b&vités utan nehezebb lesz a szavazatok, alla-
mok és allampolgarok ,haromféle tobbségével” dontéseket
hozni. Ez keriil&aton jelzi a valodi tobbségi dontések megszii-
nését.

A haromszoros biztositottsag alapjan tulajdonképpen
meg lehetne kockaztatni a tanacsban a tébbségi dontések

Képviseldi helyek megoszlasa az Eurépai Parlamentben
199

Németorszag
Egyesiilt Kiralysag [

| 87
187
] 87

Olaszorszag [

Franciaorszag [

Spanyolorszag | ) 64
Hollantia (a3 1
Portugalia 25
Gorégorszag [ ] 25
Belgium [ 25
Svédorszag 22
Ausztria [ 21
Finnorszag ] 16
Dénia 16

frorszag [ 15
Luxemburg (] 6

Forras: Ki kicsoda az Eurépai Uniéban? Eurépai Bizottsdg, 2001.
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jelentds kibdvitését. Nizza azonban éppen ezen a teriileten
nem érte el a sziikséges attorést, bar egyes politikai tertile-
teken, illetve személyi dontésekben kib&vitették a tobbségi
dontéseket. Viszont a kozponti politikai teriilleteken egyal-
talan nem, vagy csak csekély elémenetel tortént. Igy Német-
orszag a menekiilt- és bevandorlasi politikaban, Franciaor-
szag a kereskedelmi politikaban, Nagy-Britannia a szocial-
politikaban, valamint Luxemburggal egytitt az adopolitika-
ban és Spanyolorszaggal egyiitt a szerkezeti politikdban
megdrizte a vétdjogot. A nemzeti partikularis érdekekhez
vald ragaszkodas megakadalyozta az atfogd megoldast. Ez-
zel az unié nyitott szemmel is vakon a kézakarat zsakutcaja-
ba futott. Csak a tobbségi dontés altalanos bevezetésével a
tanacs térvényhozasaban lehetne ezt az ellenallast legy6zni.
Nehéz kérdés a jovére nézve, hogy ezt a 1épést most mar
egy nagyobb unidéban kell megtenni.

Rz Ell es a polgarok

A magasztos reformszandékok tehat kevés eredményt hoz-
tak. A torvényhozas hatékonysagat pedig bekeritették a
nemzeti biztonsagi halok. A gyors, targyilagos és a polgarok
szamara kovethetd dontésekkel elérni kivant legitimacié
nem fokozédott. EzelStt a hattér elétt harom alapkérdés
korvonalazodik, melyek megvalaszolasa kihatassal lesz az
Eurépai Uni6 tovabbi fejlédésére. El8szor is a kompetencia
kérdését kell tisztazni. A nizzai kiizdelem az egyhangisag
és a vétopoziciok mellett az Eurépai Uni6 integritdsanak ha-
totavolsagara és intenzitasara vonatkozd szorongést jelzi,
ami csak az eurépai és nemzetallami szintek kozotti illeté-
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kességek szisztematikus elhatarolasan keresztiil oldhato
fel. Ezen az alapon egyidej(ileg az eurdpai intézmények egy-
mas koézotti viszonyat is Gjra kell rendezni.

Masrészt meg kell oldani az akceptancia kérdését is. A
nizzai szerz8dés az eurdpai diplomacia olyan dokumentu-
ma, melynek olvashatatlansaga példaértéki az uni6 atlatha-
tatlansagara is. Nizza nem teszi egyszerlibbé a politikai
rendszert; ehelyett az atlathat6sag javitott formait kell meg-
talalni ahhoz, hogy az emberek tamogatasa erésodjon. Ezt
az alapszerz&dés fejlesztésén keresztiil lehet elérni, amely a
polgarok fontosabb céljait és jogait, a feladatok megoszta-
sat, valamint az intézményi szerkezetet osszefoglalja.

Harmadrészt, szorosan osszefiigg ezekkel a demokracia
kérdése. Mert a cstcseredmények értékelésében a demog-
rafiai tényezd figyelembevételét gyakran tgy itélték meg,
mintha azzal egyben a demokracia kérdésének megoldasa is
egyltt jarna. Nizza utan a demografia és demokracia 6ssze-
keverését az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek
szerepének tisztazasaval lehetne feloldani.

Sok szél amellett, hogy Gj utakat keresstink az alapkérdé-
sek eldontésében és azokat ne csupan a kormanykonferen-
ciakban és szerz&désekben kialkudott poziciokon keresztiil
dolgozzuk le. Az integraciénak ebben a donté szakaszaban a
jovdbeli rendezéshez nyilt parbeszédre és mindenki részveé-
telére van sziikség. A kovetkezd éveket 2004-ig ezért ki kell
hasznalni az egész Eurdpara kiterjedd vitakra, Eurdpa poli-
tikai alaprendjét illetGen.

A szerzédésvaltozasok reformeredményeinek jovében is
sziikséges rogzitése az eurdpai vitak végét és nem a kezde-
tét kell, hogy jelentse.
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l kizep-europai kis nemeetek
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javoje

Nemzeti identitasok Kézép-Eurépaban

Az Europa Institut Budapest a Széchenyi-pélyazaton
a fentebbi cim( téma kidolgozasara nyert megbizast.
A tema kidolgozasa konferenciak szervezését, tanul-
manykotet, illetve cselekvési program kidolgozasat
jelenti. A palyazaton kérdésfeltevésiink a kovetkezé
volt:

A kozép-eurdpai kis nemzetek jovéje Eurdpa gon-
dolkodéit és politikusait egyarant foglalkoztatja. Vajon
Eurdpa a nagy nemzeti kultirak kontinense lesz, az
angole, a németé, a franciaé, az oroszé, a spanyolé,
vagy pedig megtalaljdk helyiiket az Uj Eurdpaban a
kis nemzetek is? Hogyan érvényesithetéek e kis
nemzetek, mindenekel6tt a kozép-kelet-europai kis
nemzetek érdekei az ezredforduldn? Melyek az esz-
koztarai a nyelvi kultirak megdrzésének? Milyen
szerepet vallalhat és kell, hogy vallaljon az allami kul-
tirpolitika, a privat szféra, a kulturdlis-tudomanyos
autonémidk: folydiratok, tanszékek, kutatdintézetek,
az abban helyet foglalo értelmiség ennek a sokszind
kozép-kelet-eurdpai kultiranak a megérzésében? Az
értelmiseg kozvelemeny-formalé hatasa az informati-
kai eszkoztar bévilésével mind nagyobb lesz. Hi-
szen kezében van az autoném szervezetekbe tomo-
riil6 felsd szintli képzés, a tv, a radio, a napilapok és
folydiratok. Milyen kihatasa lehet az Europai Unid,
valamint a NATO kiterjesztésének a kézép-kelet-eu-
ropai etnikai konfliktusokra? Hogyan torténhet azok-
nak feloldasa?"

Az alabbiakban vitatasra bocsatjuk munkahipo-
tézisinket.

l. A ,kis nemzetek” fogalma

A kis nemzetek fogalma tisztazatlan. A nemzetkozi
irodalom ezért idézGjelben hasznalja. Egyetlen ob-
jektiv kritérium Iétezik: az azonos nyelvet beszéldk
csoportositasai. Egyesek Un. ,nagy nemzetnek” az
ENSZ altal hivatalosan elfogadott hat nyelvet (angol,
francia, spanyol, arab, kinai, orosz) beszélé nemze-
teket és a két, politikai okokbol mellézott nyelvet (né-
met, jJapan) beszéltket nevezik. Ezért is: habar meg-
gy6zédéstink a projekt tematikajanak indokoltsaga,
vitathatonak tartjuk a téma megkozelitésének Utjat.
A nemzet-hatdrozést' indokolt vizsgalni, hiszen a
nemzethez tartozast ,megvallas™nak tekintjik.

Vitathat6 - tudjuk — a nemzet fogalma is. A ma-
gunk részérdl a nemzetet nyelvi-szokasrendi, érzelmi
kozdsségnek tartjuk, amelyhez az egyén megvallds
alapjén tartozik. lgy elképzelhetdnek tartjuk, hogy az
egyén egy iddben két vagy tobb nemzeti identitast is
megélhet.

Mi, a magunk részérél, a kozép-kelet-eurdpai
térséget hagyomanyosan teriiletigazgatési rend sze-
rint hatérozzuk meg: idetartozandonak véljik északi-
déli irdnyban a Balti-tenger és az Adria, nyugati-
keleti irdnyban Németorszag és Ukrajna kozott fekvd
tertiletet. Targyalni kivanjuk a kovetkez6 nemzeteket:
lengyel, cseh, szlovak, szlovén, magyar, horvat,
szerb, romdn, valamint a térségben allamot nem al-
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kotd, de (n. &llamnemzeti kisebbségként él6 néme-
teket.

A téma kérilhataroldsakor leszégezni kivanjuk:
a nemzeti kisebbségek kérdését egyik altémaként
kezeljik, de a témahoz tartozandonak tartjuk.

Il. Feltételezések a jovorol

1. Ipari-technikai forradalom
és globalizécio

A kdzép-kelet-eurdpai térség jelenleg a vildgméretl
ipari-technikai forradalom és az ezzel egyutt jard
gazdasdgi, politikai és kulturalis globalizacio iddsza-
kaban él. Ennek kihatdsa még belathatatlan az
egész emberi érintkezéskultlrara. A projekt célja ép-
pen az, hogy a nemzeti 6sszetartozés tudatanak var-
hato alakulasat és a ,torténelem befolyasoldsénak” a
lehet6ségeit és értelmét vitassa.

Az ipari-technikai forradalomban mi kultura-
lis-antropoldgiai forradalmat latunk: a chippel kezdé-
d6 mikroelektronikai és tomegkommunikaciés forra-
dalom 4talakitia az emberek egész napi érintkezés-
kultdrdjat, az Uj kultdrakozvetitési lehetéségek Uj ko-
z6sségalkotd tényezdket erdsitenek meg.

2. |dentitaspluralizmus

Az emberiség egész térténelme folyaméan identitas-
pluralizmusban élt. Kiindulépontunk: az (j ipari-tech-
nikai forradalom ndveli a tarsadalomban az individu-
alizmust. Az 0j kulturkézvetité eszkdzok lehetéve te-
szik, hogy az egyén a kdzosségi ismeretszerzési for-
maktol (iskolarendszer) elszakadva szerezze be is-
mereteit és fogalmazza meg viszonyat természeti és
emberi kdrnyezetéhez. Az ember eddig is egyszerre
tobbféle identitést élt meg: nembéli, csaladi, életkor,
szocidlis, szakmai, nemzeti, allampolgari, kozségi,
politikai etc. alapon. Ezek az identitdsformak maris
,szaporodnak” és kozosségi osszetartd erékké mere-
vednek. (Példaul kornyezetvéddk, hobbi, sport stb.
alapl identitdsok.) Az individualizmus kévetkeztében
az emberek az identitdsok szerkezetét (azaz fontos-
sagi sorrendiségét) a maguk szdméra gyakrabban
fogalmazzak Ujra, mint kordbban. Eletik egyik sza-
kaszan lehetséges, hogy a nembéli vagy életkori,
masik szakaszan a nemzeti vagy szocidlis vagy al-
lampolgéri vagy egyéb identitasok dontéek. (Azaz
més rangsorba dllitjak a kilonb6zd identitdsokat.)

A 19-20. szazad az éllampolgari-politikai identi-
tasok tulstlyat hozta. Ennek magyardzata az utobbi
két évszazad nagy torténelmi élménye, a modern te-
riletigazgatasi rendszerek kiépllése, amely az em-
beriség szellemi és anyagi erokifejtésének oridsi fel-
lendiilesét hozta. Feltételezéstink: a 21. szdzad a
fent emlitett kortényezdk kovetkeztében meg fogja
bontani az &llampolgéri identitds eme egyeduralmat.
S6t, feltételezésiink: akar egyszerre tobb nemzethez,
vagy tébb &llamhoz is érezhet azonos erdsségli
identitast az egyén.

7N

3. Nemzeti identitas — kulturnemzet

Feltételezéslink az, hogy a nemzeti identitds a 21.
szazad egyik alapvetd identitasa lesz. A 19-20. sza-
zad nagy torekvése volt (a francia forradalom fogal-
mazta meg el6szor), hogy az allampolgari és a nem-
zeti azonossagot egyazon alapra helyezze. A nem-
zet elsd szamu kriteriuma az lett (kimondva vagy ki-
mondatlanul), hogy teriletigazgatasi egységet kepes
alkotni és abban tobbségi helyzetet elfoglalni. (Allam-
nemzet.) A mi felfogasunk szerint vissza kell nydini
az allamnemzet eldtti évszazadokhoz, hogy felismer-
jik: a nemzeti identitas kilonbdzd elemei (etnikai tu-
dat, nyelvi azonosség, szokdsrendi azonossag) tobb
szézezer év Ota éltek az emberi nem sajatossaga-
ként. Ezek a tudati-érzelmi kdzosseégszervezd erdk
még nem tudni milyen mértékben, de a 21. szazad-
ban is jelen lesznek. A nemzetet elsésorban tehat
kulturalis alapon hatarozzuk meg és ezért hasznaljuk
a 20-21. szdzadra alkalmazva a herderi kultr-
nemzet" fogalmat. Nem becsiiljuk le az éllam (illetve
a teriletigazgatasi rendszer) szerepét a nemzeti
identitésok megtartdsaban. De Ugy latjuk: az &llami
igazgatasi, szocidlis-kulturalis szolgaltatasi fognak
erdsodni a 21. szazadban és ezen szolgaltatasok ko-
z0tt lesz a nemzeti Kultdra karbantartasa is.

A kulturnemzet az allamhataroktol flggetlendl a
magukat azonos nemzetiséglinek vallok kdzossége.

4. Terlletigazgatas és nemzethez tartozas

Az (j ipari-technikai forradalom és a globalizacio az
egyén szellemi- és mozgasradiuszat gyorsan noveli.
Feltételezéstink: a lakohely (azaz az igazgatasi egy-
ség: dllam, régio, kozség stb.) szerinti identitas pri-
matusa megmarad, mindenekel6tt az adofizetés és
ezzel a kozosségi adminisztracio fenntartasa miatt.
De meger6sodnek a kulturdlis alapon kialakulo iden-
titdsok is, ami a homo ludens fontossdgénak felisme-
résébdl szarmazik.

Az dltalunk vizsgalt kézép-kelet-eurdpai térség-
ben a teriiletigazgatas szerinti beosztas alapjan ke-
letkezett identitdsok a 20. szzadban erésodtek fel.
De az éllampolgéri identitds nem tudta a Kkultdr-
nemzeti identitast olyan mértékben maga ala gydrni,
mint Nyugat-Eurépaban. Ennek oka: a térségben a
terliletigazgatasi hatarok soha nem igazodtak az et-
nikai-nemzeti széllasterllet hataraihoz. Az erre tett
kisérletek mind cs6dot mondottak (1918-20,
1938-41, 1945-47, 1991-92), vagy végtelen szen-
vedést hoztak a térség tarsadalméanak. Ezért a nem-
zeti kérdés taglaldsa a térségben rendkivil fontos a
terllet ,emberi jovéjére” vonatkozdan.

5. Nemzeti t6bbség és kisebbség

A kisebbségi sorson leolvashatd (legyen sz6 nemze-
i, vallasi kisebbségrdl) a tarsadalmi berendezkedés
humanizmusa. A nemzeti kisebbségek megmarada-
sa a térség szokasrendi sokszinliségének feltétele.
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De kozvetlen haszna is erés: amennyiben erésodni
fognak a regionalis — 4llami hataroktdl flggetlen -
gazdasagi-kulturalis kapcsolatok, annyiban a hatarok
masik oldalan €l6 kisebbségi anyanyelvi lakosséag a
hatdrokon étlépd kapcsolatrendszerek helyi szerve-
z6i lehetnek.

6. A nemzeti identitasok ,apoldsa”

Meggyodzddéslink: a nemzeti kultirak megmaradasa
emberi-politikai dontés kérdése is. A nemzeti identi-
tasok megmaradasa az emberi sokszinliség meg-
maradasanak keérdése is. Ezért a nemzeti identitas
apolasa az adofizeték penzébdl finanszirozandé (n.
kozosségi feladatok kozé tartozik. Az ipari-technikai
forradalom koraban az egész érintkezéskultira atala-
kul, és igy a nemzeti identitds hordozéi (nyelv, szo-
kasrendszer, hagyomany) is csak abban az esetben
elhetnek tovabb, ha igazodnak az (] tarsadalmi-tech-
nikai koriilményekhez. Ez az igazodas részben spon-
tan folyamat, de - ismételve fentebbi véleménytinket
- er6teljesen befolydsolhato is.

Vitatandd: a nemzeti identitasok megmaradasat
a kovetkezd tényezdk fogjak befolyasolni.

a) A nyelvek jovdje és KorszeriisithetGsége

b) A kultirpolitika (benne foglaltatik az allami és
a privat szféra kultdrpolitikdja és a média)

¢) A térségben hatd teriiletigazgatasi és gazda-
sagi  atrendezGdések (eurdpai integracio, Uj
regionalizmus, térségi gazdasdgi szovetségek stb.)

d) A kdzgondolkodas hagyomanyelemei (a teljes
ertelemben vett torténelmi tudat)

Ill. Kutatasi tematika

A 4 évre tervezett kutatds koveti a nemzetek jovjét
feltételezesiink szerint befolyasold témakat.

1. A kozép-kelet-eurdpai térség nyelvei

Az angol nyelv és a regionalis lingua francak a
terségben. A német nyelv és az orosz nyelv, mint re-
gionalis lingua francak. Az egyes kis nemzeti nyelvek
korszer(sitése és a térséghen meglévd nyelvi prog-
ramok (torvény, forditasi program stb.) A nemzeti
kisebbségben él6 népkdzosségek anyanyelvi prob-
lémai.

A kozép-kelet-eurdpai térség nemzeti nyelveinek
statisztikaja.

2. A nemzeti hagyomédny tovabbélése
€s korszer(sitése

A térség torténelemoktatdsa, kilonds tekintettel a
kontinentalis, regionalis és nemzeti térténelem viszo-
nyara. Torténelemkonyvekben a masikrdl alkotott
kép vizsgélata. Javaslat a régio torténelemoktatasa-
ban regionalis alapelvek elfogadasara.

3. Kultdrpolitika és a nemzeti identitds
karbantartasa

A kultdrpolitika nemzeti szempontjai: hagyomany és
korszer(sités. Kultdrpolitika a proletardiktattra 4llam-
rendszerének lebontdsa utdn. Allami és magan-
médiak.

Kisebbségpolitika, statuszpolitika, kultiirpolitika.
A kézép-kelet-eurépai térség nemzeti kisebbségei és

a kisebbségpolitikai kodex. Magyar kisebbségek a
szomszédos orszégokban és a tengerentilon. Nem
magyar kisebbségek Magyarorszagon.

Az Eurépai Unid és a nemzeti identitast megtar-
t6 tényezdk. Az Eurdpai Unié és a nemzetiségi ki-
sebbségek védelme.

Civil szervezetek kultlrpolitikaja. Akadémia, kul-
turalis egyletek, mint a 21. szézadi U] civil tarsadalom
lehetséges szervezetei.

IV. Publikaciok

1. Monografia

A kizép-kelet-eurcpai kis nemzetek jovéje cim-
mel 20 ives monogréfia publikalasa, amelyben a fen-
tebbi témakorok egy-egy nagyobb fejezeti egységet
képeznek.

2. Adattarak.

a) A kdzép-kelet-eurdpai kis nemzetek statiszti-
kai adatai (az adatgy(ijtés kére megvitatando).

b) A kozép-kelet-eurépai kisebbségek torténeti
kronoldgiaja, 1920-2002.

c) A kézép-kelet-eurdpai kis nemzetekkel foglal-
kozo térténeti és politikai irodalom bibliografidja.

3. Konferencigk.

Az egyes temakérdk kidolgozdsa el6tt brain
stormingok, a kidolgozas lezarasa utan nemzetkozi
szakmai konferencidk dsszehivasa.

4. Egyéb publikdciok.

Az Europa Institut Budapest konyvsorozata
(Begegnungen) rendszeresen kozli a munkalatok
eredményeit németiil és angolul (Begegnungen, illet-
ve Crossroad).

Budapest, 2001, jdlius 26. Glatz Ferenc

Szil6féld-program

Glatz Ferenc, az MTA elnoke, mint a Nemzeti Straté-
giai Kutatasok Programjdnak vezetéje fogadta
Verestoy Attilat, az RMDSZ parlamenti frakcidjanak
elnokét, akivel mar tobbszor targyalt. Az MTA elnoke
a még két évvel ezeldtt megindult targyalasok alapel-
veként Erdélyben a sok év 6ta meghirdetett SzUld-
féld-program kibontakozasét kivanta megadni.

Verestoy Attila beszamolt a roman parlamentben
folyd tulajdonviszony-véltasokrdl, a privatizacio ko-
vetkeztében eldallott U helyzetrdl. Mindenekel6tt az
erd6hasznositas, az allattenyésztés teriletén meg-
mutatkozd lehetdségekrél tajékoztatta az elnokot.
Verestoy Ur id6kozben felvette a kapcsolatot az Aka-
démiai Klub elndkségében is jelentos szerepet jatszo
Demijan-csoport tagjaival. (A térgyalasok idpontja:
2001. julius 16., junius 18-an, ez ev marciusaban, il-
letve tavaly dsszel.) Az elnok a Nemzeti Stratégiai
Kutatasokon beliil a hatarokon tili magyar program
(1999) Gjrainditasat tervezi. De most mar nemcsak a
nyelvi kultdra (ez helyet kap a stratégiai kutatdsokon
belil A magyar nyelv az informatika kordban cimi
programban) és nemcsak a Kisebbségi jog és kultira
programban (ez helyet kap az MTA Kisebbségkutato
Intézet altal vitt programokban), hanem a gazdaségi
programban is. Az elndk a Programbizottsag 2001.
novemberi (ilésére igérte elSterjeszteni a javaslatot,
amelynek lényege: keszUljon tervtanulmany a privati-
zacio utani erdélyi Uj helyzetrdl, a magyarsag munka-
lehet6ségeinek megteremtésérdl és kdzés roman-
magyar 2azdaségi beruhazasi Frogramokrél. Eléze-
tes megallapodas sziiletett arrél, hogy az elnok altal
javasolt tervtanulmany elkészitése utan az RMDSZ
parlamenti csoportja és az Akadémia Nemzeti Straté-
giai Programja kozés vitat rendez, majd az elnok
erdélyi utjan szakértbkkel és hazai vallalkozokkal
egylitt targyal a lehetéségekrdl.
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ADAM Antal

Szerzoink

akadémikus, kutatéprofesszor, MTA FKK Geodéziai

és Geofizikai Kutatéintézet

ENYEDI Gyoérgy
GLATZ Ferenc
KELTAI Matyas dr.

kardiologus,

akadémikus, az MTA alelndke
akadémikus, az MTA elnske

egyetemi tanar, SOTE Kardiolbgiai

Tanszék, Orszagos Kardioldgiai Intézet

KOPP Maria
MESKO Attila

SKRABSKI Arpad

SZATMARY Zoltan

VAJDA Gyorgy
WEIDENFELD, Werner

az orvostudomany kandidatusa, egyetemi tanar,
igazgat6, SOTE Magatartastudomanyi Intézet

akadémikus, az MTA f6titkar-helyettese, egyetemi
tanar, ELTE Geofizikai Tanszék

a szociolégia tudomany kandidatusa, a Magyar
Pénztarszévetség elnoke, fSigazgato-helyettes, Apor
Vilmos Katolikus F&iskola

a fizikai tud. doktora, egyetemi tanar, intézetigazga-
t6, BME Nukleéaris Technikai Intézet

akadémikus, c. egyetemi tanar, BME

prof., a Bertelsmann Alapitvany elnskségének tagja,
a miincheni Ludwig Maximilian Egyetem Alkalma-
zott Politikai Kutatasok Kdzpontja igazgatéja
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