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beliili silyat, a régebben kialakultak nyomdokain halad-

va, tilhaladott médon, kiilénféle ardnyokkal fejezik ki,
melyek csékkené tendencidt jeleznek. Ebbél egyes déntés-
hozék tévesen az agrargazdasag csékkend szerepére kovetkez-
tetnek. Ezt a felszines megitélést csak erdsiti az agraragazatok
helyzete, ami a rendszervéltozast kévetd atalakulds, a régibdl
az ljba valé atmenet, a bonyolult el6zmények kévetkezményeli,
érzelmi kétdések, téves felismerések és térekvések idéztek
elé. Bonyolitotta a helyzetet, hogy mindez az EU-hoz valé csat-
lakozés tennivaléival 6sszefonédva jelent meg. Hazdnkban
sajnos csak a kézelmultban kapott nagyobb figyelmet az agrar-
dgazatok és a vidék helyzete, fejlesztésének sziikségessége.
Onmagaban mar ez a néhany bevezeté gondolat is jol érzékel-
teti a stratégiai kutatdsok sziikségességét, az agrardgazatok
szerepének helyes megitélése, valamint a stratégidk megvalosi-
tasanak elésegitése érdekében.

magyarorszégon az agrargazdasdg nemzetgazdasigon

Lasd Kovics Ferenc-Csete Laszlé: Agrargazdasag az ezred-
fordulén c. cikkiinket a 3-12. oldalon!

bvetkeztetésiink az allami, vallalati, kontinentalis, indi-

vidualis tudomdanypolitika révid attekintése utan: 1.

Magyarorszag vilagpiaci termelési és kulturalis betagozo-
désa, a helyi tirsadalom termelési versenyképességének kialaki-
tasa, a nemzeti kultira modernizalasa hatékony allami tudomany-
politikat kovetel. 2. Olyan allami tudomanypolitikai intézmény-
rendszerre van sziikség az ezredfordulé Magyarorszagan, ame-
lyik a kontinentalis, a vallalati tudoméanypolitikdk mozgdsat
kovetni képes, és folytonosan térekszik az 6sszhang megte-
remtésére. Az allami tudomanypolitika meghatarozé tényezdje
lehet a magyarorszagi termelési és kulturlis modernizaciénak.
Vilagszintre segitheti az ezredfordulé magyar tirsadalmat, ter-
melesz és életmédkultirajat. Segitheti sikeres integraciéjat. Es
segithet megérizni a nemzeti sajatossagokat, modernizalni e
hagyomanyanyagot. A tudoméanypolitika mint szakpolitika az
dllami adminisztracié olyan része, amely nem iranyit, hanem
elsésorban koordinal. Az dj tudomanypolitika a koordinacié
mellett: szolgaltat.

Lasd Glatz Ferenc: A tudomanypolitika céljai c. cikkiinket a
13-18. oldalon!

agyarorszagon az egészségugyi ellitisnak egykor domi-

nalé orosz modellje (centralizalt, allami tervezés/iranyi-

tas/finanszirozas, hatalmas intézeti kapacitasokkal valé
szolgaltatds és ,specialistakkal terhes” orvoslas) hatastalan-
nak, kéltségesnek és kevéssé betegorientaltnak mutatkozott.
Az egészségpolitika dj irdnyzata a siilypontot a kurativ medici-
narél az egészségfejlesztés és a prevencié irdinyaba helyezi at, a
kérhazirél az ambulans, a szakorvosirél az altalanos orvosi
ellitisra. Az allamilag finanszirozott kutatisok irdnyait az
orvostudomany teriiletén a lakossag egézségi allapota és prob-
1émai jelentés mértékben meghaté:ozz:’tk Mik a legfontosabb
jellemz6i a magyar lakossag egészségi allapotanak?

Lasd Vizi E. Szilveszter: Az orvostudomény 4j Utjai c. cik-
kiinket a 19-22. oldalon!

Boritén: MTI foté a Magyar Honvédség kézremikodésével

B !

[

THRTRLOIM

o THNILIANYOK o

KOVACS FERENC-CSETE LASZLO: AGRARGAZDA-
SAG AZ EZREDFORDULON 3
Az agrargazdasag és a vidék stratégiai szerepe ® A
fejlédés agrar-kozgazdasagi alapjai ® A biolégiai ala-
pok ® Novényi termékek elGallitasanak stratégiai
feladatai ® Kitorési lehet8ség a kertészet fejlesztése
e Az erds- és a fagazdasag novekvs szerepe ® Az
allattenyésztés stratégiai szerepe ® Az allategészség-
gy névekvd fontossaga

GLATZ FERENC: A TUDOMANYPOLITIKA CELJAI 13

I. A tudoméanypolitika fogalmarél

II. A tudoménypolitika tipusai
Az allami tudomanypolitika e A véllalati tudomany-
politika ® Kontinentélis tudoméanypolitika ® Indivi-
dualis tudomanypolitika

I1I. A tudomanypolitika szerepe az allam gazdasagi-politi-

kai konszolidaciojanak elékészitésében

VIZI E. SZILVESZTER: AZ ORVOSTUDOMANY UJ

UTJAL 19
Demografiai krizis, a tarsadalom oregedése ® Orvos-
tudomanyi kutatasok ® Tarsadalomtudomanyi kuta-
tasok ® Gazdasag- és politikatudomanyi kutatasok e
Etikai problémak e Az EU-csatlakozasbél fakadd
kutatasi feladatok

o MMIHELY o

CSEH-SZOMBATHY LASZLO: A DEMOGRAFIA HELY-

ZETE ES FELADATAI 23
Témak, kutatasi iranyok ® Intézmények ® Tenniva-
16k

MAGYARORSZAG ES NEPEI 25

EZREDFORDILD

Stratégiai kutatasok a Magyar Tudomanyos Akademian
(Megjelenik évente hat alkalommal,
a Historia, a Koznevelés, a Technika és a Természet Vilaga mellékleteként.)

Szerkeszt6: Glatz Ferenc
Szerkesztség: 1051 Budapest, Roosevelt tér 9. Tel./fax: 302-5638
Kiadé: MTA Térténettudoményi Intézete
1014 Bp. Uriu. 53. Tel.: 3561-539
Olvasoszerkeszté: Burucs Kornélia
Kiad6i munkatarsak:
Csanyi Attila (tordelés), Horvath Imre (borito)
Nyomdai munkalatok: Mesterprint Kft
Felelos vezeté: Szilagyi Tamas
[SSN 1417-8826




FZREDFORDULO 20001,

TRANULMANYOR

KOVACS FERENC-CSETE LASZLO

AGRARGAZDASAG A2 FZREDFORDULON

Az agrdrium Magyarorszdgon a politikai és a szakmai vitak kozép-
pontjaba kertlt az elmuilt esztendékben. Az eurdpai — és a vildaggaz-
dasdgi szint( — integracié kiiszébén allé Magyarorszagnak vildgos
elképzelésekkel kell rendelkeznie arrdl: mi legyen a Karpat-meden-
ce természetes kornyezetének sorsa, hogyan biztosithatdk a nem-
zetkozi normak (fenntarthatd fejlédés, biodiverzitas) a kornyezet-
megtartas-kornyezetgazdalkodas teriletén; vilagos stratégiaval kell
rendelkezni arrdl, hogy a helyi lakossag gazdalkodasi kultirajaban
milyen szerepet jatszhat az élelemtermelés és altalaban az agra-
riumhoz kétédo gazdalkodas.

Jol déntott tehat az MTA Stratégiai Kutatasok Programtandcsa 1996
Gszén, amikor a magyar agrérium kérdéseit két alprogram keretében
Is targyalni kivanta: 1. Az agrartermelés tudomanyos alapozasa,
2. A minbség dimenzidi az agrargazdasagban. Elkésziiltek az
1997-98-99. év zardtanulmanyai, tébb tucat vita, konferencia ered-
ményeinek 6sszegzéseként. Vildgossa valt — legalabbis szamunkra,
a vitak kovetdi és a tanulmanyok olvasdi szamara — a kévetkezd:
1. Az agrarium értelmezéseben radikalis valtozasra van szikség. Az
agrarium az élelemtermelés mellett mindinkabb a kérnyezet-, illetve
természetgazdalkodast jelenti. Jelenti a szantofdld, az erdd, mezd,
sot vizeink egyensdlyban tartasat, a biodiverzitds biztositasat. A fog-
lalkoztatott munkaerd, kéltségvetés-raforditas aranyaiban is meg
kell mutatkoznia e valtozdsnak.

. 2 lrdny a minéség. Csakis a mindségi termékekkel lehetiink ver-
. senyképesek a piacon, és a lakossag életmindségének javitasa is
" a minGségorientalt agrartermékeket kivanja. Az allami tdmogatas-
ban is érvényre kell ennek jutnia. A mennyiségi termelésrdl (1970
80-as évek) atallas a mindségkozpontu és fogyasztoorientalt mezd-
gazdasagi termelésre. Mindezt csak akkor érhetjik el, ha
dltalanossa valik agrdrszakembereink, de a termeldk kézétt is egy,
az egész termelési folyamatot nyomon kévetd és azt atlato szem-
[élet.

3. A kitorési pontokat viligosan megfogalmazni. Ezek kérvonalai a
stratégiai kutatasok nyoman az 1997-99 kézétti idészakban mar
latszanak. Részletes programjaik kidolgozasa 2000~2002 kéz6tt tér-
ténhet meg. Allattenyésztésben a hungarikumok (pulyka, kacsa,
liba, nyul, bizonyos halfajtak, a vad);, ndvénytermesziésben a
modern étkezéshez szlikséges termékek; kérnyezetgazdalkoddsban
a mezok, legeldk, erddk, vizek kihasznaldsa és rendben tartasa.

4. Az emberi tényezd fontossaga: a megfeleld szintd altalanos isko-
lai és szakoktatasi rendszer a vidéki régiokban; a megfeleld elméleti
szinvonalu felséfoki mezdgazdasagi szakképzés tovabbi erdsitése;
az agrarium szempontjianak a megjelenitése az altalanos mivelt-
ségben és az oktatdsban (mind a természettudomanyos, mind pedig
a human iranyu oktatasban).

Az alabbiakban kézreadjuk ,Az agrartermelés tudomanyos alapozasa”
c. alprogram zarotanulmanyat. Ezt a szoveget egyben kiindulépont-
nak tekintjik a stratégiai kutatdsok kdvetkezd idészakaban és egy-
- ben a konkrét programok kidolgozésahoz is.

G.

l

3

beltli stlyat, a régebben kialakultak nyomdokain

haladva, tulhaladott médon, kilénféle aranyokkal
fejezik ki, melyek csokkend tendenciat jeleznek. Ebbdl egyes
dontéshozok tévesen az agrargazdasag csokkend szerepére
koévetkeztetnek. Ezt a felszines megitélést csak erdsiti az
agraragazatok helyzete, ami a rendszervaltozast kovetd at-
alakulas, a régibdl az Gjba val6 atmenet, a bonyolult el6zmé-
nyek kovetkezményei, érzelmi kotédések, téves felismeré-
sek és torekvések idéztek elS. Bonyolitotta a helyzetet, hogy
mindez az EU-hoz valé csatlakozas tennivaldival 6sszefo-
nédva jelent meg. Hazankban sajnos csak a kozelmiltban
kapott nagyobb figyelmet az agraragazatok és a vidék hely-
zete, fejlesztésének szilkségessége. Onmagaban mar ez a
néhany bevezetd gondolat is jol érzékelteti a stratégiai kuta-
tasok sziikségességét, az agraragazatok szerepének helyes

magyarorszégon az agrargazdasag nemzetgazdasagon

A MEZOGAZDASAG ES ELELMISZERIPAR SZEREPE A NEMZETGAZDASAGBAN
(folyo aron, szazalék)
Részesedés
Ev rutto bruttd hazai G 5 if Ap
e [t (Gpy| Pemhezshol | Kiielbol
1991 9,7 78 43
1992 8,6 6,5 28 10,0
1993 78 58 31 6.8
1994 78 6,0 29 6.8
1995 78 6,2 29 8,2
1996 7.7 58 34 6,0
1997 6.8 52 36 47
Forras: Mezogazdasdgi statisztikai évkdnyv, 1998. KSH, 1999. 18. o.

A teljes kiilkereskedelmi forgalomban
amezogazdasagi és élelmiszer-ipari termékek részaranya

% (szazalék)
24 22;4 22;7
ty, ‘
0 %y, Kivitel
16 %, 15,0....
L 121
¥ 6,4 6,3 Behozatal
D o - OF oy 5 1 4,7
4 1 ; -
1993 1995 1997 1998

Forras: Mezégazdasagi statisztikai évkényv, 1998. KSH, 1999. 46. o.
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megitélése, valamint a stratégiadk megvaldsitasanak elGsegi-
tése érdekében.

A fejlett orszagok példai egyértelmiden bizonyitjak, hogy
mikézben csékken a mezdgazdasag ardanya a foglalkoztatot-
tak korében, a GDP-ben, a kiilkereskedelemben, stratégiai
Jjelentésége nem csékken, hanem névekszik.

Az agrargazdasag es a videk strategiai seerepe

Magyarorszagon a szolgaltatasok elSretorésével, az ipar fel-
lendiilésével hasonld aranyvaltozasok rejlenek, amit azon-
ban a fejlett orszagoktol eltéréen terhelnek a rendszervalto-
zéssal jaré atalakuldsi, atmeneti gondok, jelenségek, a telje-
sitmények, kapacitasok, a jovedelmezdség csokkenése, a
finanszirozas nehézségei, a tékehiany, a munkanélkiiliség
fokozddasa, az alapanyag-termelés, a feldolgozas és a keres-
kedelem kozotti fesziiltségek novekedése, a birtok- és tizemi
viszonyok kuszasaga, az innovaci6 és a fejlesztés megtorpa-
nasa, altalaban az §j viszonyok, feltételek viszonylag lasst
kibontakozasa.

Az atalakulasi folyamatok keretében a liberalizacio, a
deregulacio, a piacépités és a tulajdonviszonyok valtozasai
révén létrejottek azok a csirak, egyes esetekben mar a szilar-
dabb alapok, amelyekre tamaszkodva kibontakozhatnak a
tudoményosan is megalapozhaté Gjabb agrar- és vidékfej-
lesztési stratégiai iranyzatok.

Ebben legfontosabb annak fel- és elismerése, hogy a
hazai mezs- és erddgazdasag a szervesen Osszefonoédd
vidékkel egyiitt semmilyen mas nemzetgazdasagi aggal,
tevékenységgel vagy éppen importtal nem helyettesithetd,
illetve pétolhaté stratégiai rangl szerepkort tolt be a termé-
szeti kornyezet és a biodiverzitas hasznositasaban, 6vasa-
ban, s6t gazdagitasaban, a falusi élet- és telepiilési koriilmé-
nyek fejlesztésében, a vidékiek életnivéjaban, a nyugdijasok,

A mezdgazdasagi termékek brutt6 termelésének volumenindexe
% (1990 = 100%)

105 - 132 i :

100
95+
90 X
85
80
75
70
65

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 19:98
Qe NOvENytermesztési és kertészeti termékek

e @16 allatok és allati termékek
mmmmOummme Osszesen

Forras: Mezbgazdasagi statisztikai évkényv, 1998. KSH, 1999. 21. o.

A MEZOGAZDASAGI TERMELES EVI ATLAGOS NOVEKEDESE (el6z6 év 100%)
Euideszak |3 ek | s dlat etk | O
1976-1980 Hrf 3.4 25
1981-1985 04 10 07
1986-1390 -1 03 04
1991-1995 47 81 65

1996 98 1,7 63

1997 2,1 60 -38

1998 -8,6 63 -2

Forras: Mezdgazdasagi statisztikai évkonyv, 1998. KSH, 1999. 21. o.

munkanélkiiliek, sokgyerekesek szocialis helyzetének javi-
tasaban, a killonféle alapanyagok és élelmiszerek biztonsa-
gos, kivanatos mennyiségi és valasztéka eldallitasdban,
valamint az inflacié mérséklésében.

A hianygazdasag megsziinését, a magantulajdon helyre-
allitasat és az élelmiszeripar privatizaciojat kovetSen csak
lassan bontakoznak ki az alapanyag-termelés és a feldolgo-
zés kozétti koordinacick, illetve integraciok, amely kilono-
sen az alapanyagokat eléallitok korét érinti hatranyosan.

A hazai mez8gazdasag teljesitményei, kapacitasai, vagyo-
na az elmlt tiz esztendében jelentSsen csokkent. A kapaci-
tasok, a teljesitmények novelése, 6rzése nemcsak az EU-val
folyé csatlakozasi targyalasok, a kiilonféle kontingensek
megallapitisa miatt fontos, hanem sokkal inkabb Magyar-
orszag hosszu tavi érdekei miatt, azért, mert a vilag népes-
ségének és az élelmiszerek iranti igények névekedésének
kielégitésében azok az orszagok, régick talalhatok elényo-
sebb helyzetben, amelyek képesek élelmiszer-felesleget elé-
allitani. A leépiilt agrarkapacitasok sajatossagaik miatt csak
nagy aldozatokkal és hosszabb tavon tjithatok meg.

Az agraragazatok helyzetének, szerepének megitélésé-
ben fontos az is, hogy a versenytarsakhoz képest viszonylag
kedvez6 a magyarorszagi agrodkolégiai potencial (felszini
viszonyok, talajadottsagok, éghajlat, a mivelt teriilet nagy
aranya, az egy fére jutd béséges foldellatottsag, hagyoma-
nyok, a képzett munkaerd- és szakemberallomany, a biol6-
giai alapok stb.), amely kiilonleges adottsag nyersanyag-
szegény hazankban tartés és jaradékszertien kamatoztatha-
t6 elényt jelent a versenytarsakhoz képest.

A magyarorszagi agraragazatok jelenlegi helyzetét illets-
en ésszefoglaléan megallapithatd, hogy a mezé- és erddgaz-
dasagot, valamint a vidékfejlesztést az dtalakulas és az at-
menet, valamint az EU-harmonizacié problémai, tovabba az
4j viszonyok vontatott formalédasa jellemzik. Eppen ezért a
stratégiai kutatdasok az uj célok, fejlédési iranyok tudoma-
nyos megalapozésat kivanjak elésegiteni, ravilagitva az
agrargazdasag jévében névekvé és valtozé nemzetgazdasa-
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gon beliili stratégiai szerepére, mely 4j megvilagitasba
helyezi az agriargazdasag, a vidék- és tertletfejlesztés fon-
tossagat.

A fejlodes agrar-kiizgazdasagi alapjai

A tudomanyos alapozas tobb olyan megallapitasra, feladatra
mutat ra, amely a jév6beni fejlédés alapjait képezi. A részle-
tek mell6zésével csak a legfontosabbakat emeljiik ki.

Az édllami beavatkozés akkor halad j6 iranyba, ha elsésor-
ban a kiilénboz6 tevékenységek feltételeit hozza 6sszhangba
mas nemzetgazdasagi agazatok fejlédésével, de nem gatolja a
piaci automatizmusok és a belsé térvényszeriiségek haté-
konysagi, valamint profitnéveld hatasanak érvényre jutasat.

A hosszu tavia foldbirtokpolitikiban nemzeti konszen-
zust sziikséges elérni. Jelen helyzetben a birtokrendezés és
tagositas indokoltsaga vitathatatlan, de nagy az idegenke-
dés, ami érthet6 az 6tvenes-hatvanas években szerzett rossz
tapasztalatok miatt. Ez a Nemzeti Féldalap létrehozasaval
hidalhaté at, melynek 6 feladata a tagositassal egybekétott
birtokrendezés elésegitése és felgyorsitasa, 0j gazdasagok
létesitésének elémozditasa, a generaciévaltas folyamatanak
meggyorsitasa, valamint a meglévé birtoktestek egyesitése
és az lizemi méretek novelése,

Bonyolult és bizonytalan az agrargazdaség irdnyitisa, ha
nem képzédnek meg az énerds termelésfejlesztés feltételei,
Jelenleg legfontosabb feladat a jévedelmez&ség javitasa, az
eladésodottsag mérséklése, a tdkeellatottsag novelése.
Ehhez nem nélkiilézhetd az allami segitség, a mezégazdasa-
gi termelSknek juttatctt tamogatéas névelése, a netté befize-
tés csokkentése, a tamogatasok realértékének emelése.

Legfontosabb a mezdgazdaséagi arak nyereségtartalma-
nak névelése, az 6nerés fejlesztés feltételeinek megteremté-
se érdekében. A timogatis szerkezeti korszeriisitéséhez
igazitva erdsiteni indokolt a tamogatasi célok specifikacié-
jat, a csaladi gazdasagok hangstlyozott bevonasat. Az EU-

A foldbirtokok megoszlasa
(szazalékban)

50 hektar folstt
0,3%

15-50 hektar kozott
2,1%

1-10 hektar

0,2 hektar alatt*
57%

* A szociélis hasznositasu foldteriletekkel egyiitt
Forras: Népszabadsag, 1999. szeptember 11.

A foldteriiletek hasznalata gazdalkodasi formak szerint

% (majus 31., szazalék)
60

55,3

1993 1995 1997

snnwnenwnnn Szdvetkezetek"
Vallalatok és gazdasagi tarsasagok
— ] — Foyéni gazdalkodok

* A bérelt foldteriiletek bizonytalan szambavétele mellett

Forrads: Mezdgazdasagi statisztikai évkényv, 1998. KSH, 1999. 33. o.
alapjan

ban alkalmazott struktirapolitikai eszkézéket a hazai agrar-
politika sem nélkilézheti.

A hazai informéciés és adminisztraciés rendszer sirg6s
fejlesztése elengedhetetlen el6feltétele annak, hogy a késébbi-
ekben az Eurépai Unié altal részfinanszirozott strukturalis
programokba hazank bekapcsolédhasson. Az informatika
fejlesztése, a monitoringrendszerek kiépitése nélkiil szinte
egyetlen agazat vagy tevékenység sem valhat hatékonyabba.

A jovébeni versenyesélyeiket tekintve megfogalmazhato,
hogy a termékek piaci és jovedelmez&ségi pozicidit az EU-
csatlakozas valészintleg pozitivan érinti, s a kockazatok
zémmel az itthoni, hazai cselekvési szandékok és lehet&sé-
gek korében keletkezhetnek. A versenyesélyeket féleg a
szakmai munka szinvonala (hozamok, kihozatali mutaték,
mindségi paraméterek), a termékpalyak felsé szakaszainak
(feldolgozas, logisztika, finanszirozas, intézmények) korsze-
riisitése, az itthoni eszk6z6kkel is befolyasolhaté egytittmi-
kodési készségek, a novénytermelés és az allattenyésztés
kozotti aranyok tudatos alakitasa déntik el.

Legfontosabb feladat a piackonform megoldasok alkal-
mazésa a piaci rendtartasban, a piac atlathatésaganak javi-
tasa, a gazdasagi verseny élénkitése, a mezdgazdasagi ter-
mel6k alkuerejének javitasa, illetve az ezt segitd beszerzé-
feldolgozo-értékesits szervezetek létrejottének tamogatasa.
Az exporttamogatasi rendszert ugy indokolt atalakitani,
hogy a tamogatas 6sszegébdl a mezdgazdasagi termeldk
joval nagyobb aranyban részesiiljenek.

Az EU-csatlakozas harmonizaciés folyamataban a
magyar adottsagokat, a nemzeti érdekeket célszert messze-
menden figyelembe venni, de addig is kélcsénésen fejleszte-
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ALKALMAZASBAN ALLOK SZAMA
(1000 f6)
£y Nemzetgazdasdg Ebbél
osszesen mez6gazdasdq | erdégazdalkodds | élelmiszeripar
1990 4168,7 5479 457 198.9
(%) (100) (13.1) (1.1) (4.8)
1991 37328 4251 405 1919
(%) (100) 9.1 (1.1) (5.1)
1993 28359 207,5 20,5 154,6
(%) (100) (7.3) (0.7) (5.5)
1995 2508,3 155,6 15,5 130,7
(%) (100) (6.2) 06) (5.2)
1997 23371 136,3 145 116,5
(%) (100) (5.8) (0.6) (5.0)
1998 23912 129,6 13,8 119,5
(%) (100) (5.4) (0.6) (5.0)
Forrés: Mezdgazdasagi statisztikai évkonyv, 1998. KSH, 1999. 20. o.

ni kell az agrarkereskedelmet, a piacra jutési feltételeket. Az
EU-csatlakozas targyalasi folyamataban indokolt annak
bizonyitasa, hogy ha nem ismerik el a hazai természetes
adottsagoknak tobbé-kevésbé adekvat fejlédési feltételeket,
akkor abbél allandésult konfliktusok szarmazhatnak.

Az elkovetkezd évek egyik nagyon fontos gazdasagpolitikai
feladata az agrargazdasag és a vidékfejlesztés szerves Ossze-
kapcsolasa, a vidék népességmegtartd képességének a fokoza-
sa. Ennek f6 médja az agrartermelés stabilizalasa, a munkaerd
kivaltasi folyamatanak szabalyozasa, a termelés diverzifikalasa
és a nagyon tudatosan iranyitott infrastrukturalis fejlesztés.

fl bioldgiai alapok

Az agrar-, a vidék- és a teriiletfejlesztés eredményei és lehe-
téségel nagyrészt a természeti adottsagoktdl és a biologiai
alapoktol fiiggnek, de mig a természeti adottsagok lassan
vagy nem valtoznak, addig a biolégiai alapokban rendkiviili
médon felgyorsult a haladas.

A novényi biotechnolégia. A biotechnoléogia fejlesztése
érdekében célszerd néhany novényfaj kivalasztasara korla-
tozni a hazai eréforrasokat. A fajkivalasztas prioritasa fon-
tos stratégiai kérdés. Jelenleg, t6bb kritérium alapjan, a biza
és a sz616 hazai kiemelt kutatésa javasolhato. E két faj mel-
lett szél az is, hogy a nemzetkozi kutatasokban aranytalanul
kevesebb figyelmet kaptak, igy a nemzetkozi versenyképes-
ség még most indulé programok révén is elérhets. A btza
esetében kiemelt jelentdségli a hibridvetémag-elGallitas
technolégiai megteremtése, amely a nemesitési és biotech-
noldgiai eréfeszitések osszehangolasaval valhat megvalosit-
hatéva. A két kiemelt novényfaj mellett céliranyos kutatasi
programok inditasa és tamogatasa indokolt a kukorica, a
burgonya, a gyégynévények, az erdészeti fafajok, egyes zold-
ség- és gyumdlcsfélék esetében.

A molekularis modszerekre alapozott eljarasok elter-
jesztése elsérendd stratégiai szempont. A géntechnologiai
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alkalmazasokhoz a potencialis agronémiai gének és szaba-
lyozé szekvencidk azonositasinak biztositasara orszagos
géntechnolégiai projektek inditasat tartjuk indokoltnak a
kovetkezd prioritasokkal:

— szérazsag- és stresszindukalt gének (a gének forrasaul
szarazsag- és stressztlrd novényfajok, pl. cirok, lucer-
na szolgalhatnak),

— novények fejlédését és novekedését szabalyoz6 gének,

— konstruktiv és szovetspecifikus szabalyozo szekvenciak,

— hazai specidlis névényvédelmi problémak megoldasa
(Magyarorszagon elterjedt virus-, gomba- és baktérium-
kartevk elleni védekezés technolbgiai kidolgozasa, és
az ehhez sziikséges gének azonositasa, klonozasa),

— biofermentor technolégidk megalapozasat szolgald
kutatasok.

A novénynemesités. A magyar novénynemesités csak
{igy tud fejlédni, ha megtalaljuk az allami nemesités valodi
funkciéjat, azt, amire a mezégazdasagnak ténylegesen sziik-
sége van.

A rendszervaltas 6ta bekovetkezett valtozasok, valamint
az élettudomanyokban lezajlott robbanasszerd fejlédés
kovetkeztében kiilénosen az idegentermékenyiil6 hibrid-
névények nemesitése bizonyult kifizetédének. A nagy nem-
zetkozi nyomas ellenére sem célszerd a nagy szant6foldi
hibridnévények nemesitésérdl lemondani. A teljes kivonu-
las ezek kutatasaibdl egyes fejlett nyugat-europai allamok-
ban is negativ kévetkezményekkel jart. Mas a helyzet azok-
kal a novényekkel, melyeknek nemesitése nem biztosit
jelentés bevételt a magannemesité cégeknek. llyen néveé-
nyek nemesitése, ha fontosak a magyar mezdégazdasagban,
elsédlegesen az &llami nemesitd intézetek feladata. Idetar-
tozik a legtobb ontermékenyiilé novénykultira, féként a
kalaszosok, a fiifélék és a pillangdsok, melyek nemesitésé-
ben kivaléak a hagyomanyaink. Erdemes egyes kivalo bel-
tartalmi értékd, eddig el nem terjedt névényfaj nemesitésé-

Az allat-biotechnoldgia. A magyar allattenyésztés gyors-
iitem fejlesztése el6térbe allitja a biotechnologiat, melynek
eredményeivel a 1étszamnaovelés felgyorsithaté, a mindség
pedig javithaté. Az allat-biotechnolégia fokozatosan és
folyamatosan beépiil az allattenyésztési stratégiakba, a ter-
melés, a feldolgozas, az allategészségiigy és a kornyezetgaz-
dalkodas szféraiba, alapvetden javitja gazdasagunk pozici6it
a nemzetkozi versenyben is, természetesen csak akkor, ha
ehhez a kozgazdasagi kérnyezet, az érdekeltség megfeleld
stimulusokat ad! Az allat-biotechnolégiaban jelentés hazai
eredmények sziilettek a gazdasagi allatfajok mellett a hal-
tenyésztés és egyes laboratériumi, valamint vadgazdalko-
dast szolgalé fajokra vonatkozdan, széles kord hazai és nem-
zetkozi egyiittmikddéssel, melyek alkalmazasa a kovetkezd
évek gyakorlati feladata.

!
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A szarvasmarha (tej- és hustipusok) biolégiai alapjainak
folyamatos és kovetkezetes mennyiségi és minéségi fejlesz-
tésével - a nemesités korszeri modszereinek komplex
alkalmazasaval - javithat6 a termelés hatékonyséaga és a ter-
mékek minGsége. A tejtermelés céljait szolgalé allomanyok
tenyésztésében és nemesitésében Uj szempontokat is cél-
szerd figyelembe venni (pl. életteljesitmény-optimalizacié,
sajtgyartasra kiillonosen alkalmas genotipusok kialakitasa
egyes korzeteken, teljesitményvizsgalati médszerek tovabb-
fejlesztése, reprodukeiés tulajdonsagok figyelembevétele stb.).

A sertés biolégiai alapjait tekintve, mind a térzskonyve-
zett, mind az arutermelS alloméany fejlesztése indokolt
annak érdekében, hogy az arutermelésben az EU-szint elér-
hetdvé valjék. A jelenlegi szelekcids szempontok mellé olyan
Gj, a hismin&ség javitasat célz6 paraméterek felvétele sziik-
séges, mint a stressztliré képesség novelése, az intramusz-
kularis zsir optimalizalasa, a has (csaszarhis) izommal
atszéttsége. Kilonleges figyelmet kell forditani a jelenlegi
teljesitményvizsgalati rendszer fejlesztésére, az ultrahang
és CT-technikak alkalmazasara, tovabba a mesterséges ter-
mékenyitéshez kapcsolododan iizemeltetett, kézponti telje-
sitményvizsgal6 allomasok létrehozasara.

A juhdszatban az EU-csatlakozas miatt is sziikség van
egy rovid tava (2-3 éves) kutatdsi-fejlesztési programra,
melynek segitségével a juhlétszam gyorsabban névelhetd, a
mindség pedig javithaté. A biologiai alapok fejlesztése és
gyorsabb termelésbe allitasa érdekében siirgésen alkalmaz-
ni kell a mar rendelkezésre allé biotechnolégiai eljarasokat.
A fejlesztéssel jar6 beruhazasok az EU 4&ltal eléirt allat- és
kornyezetvédelmi feltételekkel parosulva végzenddk. Siir-
gds intézkedéseket kellene kidolgozni az intenzivebb juh-
tartas kifejlesztésére (stritett elletés, magyar szapora allo-
ményok, specializalt hisjuhok stb.). Ervényt kell szerezni az
EUROP (sertésmindsitési rendszer) mindsitésnek és a
mindséget visszatiikrozé arskalanak.

A baromfidgazatok bioldgiai alapjai kell§ valasztékban
allnak rendelkezésre, importbél fedezheté a hustipust tytk
és pulyka, részben importbdl a tojé tipust tyak és a kacsa,
pézsmakacsa és a mulard. A lidtenyésztés donté mértékben
hazai tenyészanyagbazisra tamaszkodik.

A hazinyul tartasaban is célszerd erdfeszitéseket tenni a
biolégiai alapok javitasa, az export novelése és a haz koriili
allattartas fejlesztése érdekében.

Az igen perspektivikus vadtenyésztésben is indokolt
orszagos biotechnolégiai programot inditani.

Nivenyi termekek eldallitisanak stratégiai feladatai

Minden stratégia alapkéve a terméfold. A terméfold nemze-
ti kincs, az emberi létezés és az élelmiszertermelés alapja.
Ovasa, ésszer hasznositasa a tarsadalom hossza tavi érde-
ke. Ezért az EU-csatlakozas elétt feltétleniil sziikséges egy
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korszeri foldértékelési rendszer orszagos bevezetése, hogy
ezzel is befolyasolhatok legyenek a foldarak anomaliai.

A terméfold mindségének megdrzését szolgalja a viz- és
széleréziorol készilt térkép megutjitasa, mert az eltelt négy
évtized alatt jelentSs valtozasok kévetkeztek be. Ehhez a
tavérzékelés altal nytjtott lehetdségek kihasznalasan alapu-
16 4j médszert indokolt alkalmazni.

A termdfold hasznositasanak érzékeny oldalara mutat-
tak ra az 1999. évi arvizek és belvizek. Megallapitast nyert,
hogy az orszag talajainak 73%-aban a talajtomédottség rész-
ben okozdja, részben kovetkezménye a talajok elérasztasa-
nak. Ennek megsziintetése, a jo talajszerkezet helyreallitasa
fizikai és kémiai beavatkozasokat tesz sziikségessé.

Sziikség van a talajsavanyodast kivalté tényezdk (termé-
szetes savanyodas, légkori savas ulepedés, mitragyazas)
kilon-kulon vald értékelésére, a termés mennyiségére és
mindségére gyakorolt hatds felmérésére, tovabba a talajvizek
nitratszennyezésére, az ivoviz mindségére, a toxikus mikroele-
mek mozgékonysagara és igy hatasanak novekedésére.

A kiilonb6z6 kérnyezeti terhelések (1égkori savas tlepe-
dés, talajszennyezés, arvizi és belvizi elontések) hatasa attél
fiigg, hogy a talaj fizikai és kémiai allapota milyen mértékben
tudja ellenstlyozni e hatasokat. Ha ismert a talaj kérnyezeti
tiréképessége, akkor megvalaszthat6 a megfelelé foldhasz-
nalat, és kijelolhetdk azok a teriiletek, amelyek kornyezet-
védelmi és egészségiigyi szempontbdl siirgés beavatkozast
igényelnek.

A talajba juté szilard, folyékony vagy gaz halmazallapott
szennyezések (varosi szemét, névényvéddszer-maradva-
nyok, szennyviz, ammoéniagaz, kipufogdgazok, olajszennye-
zések stb.) hatnak a talaj élGvilagara és ezen keresztill a
talajban lejatsz6d6 anyagatalakulasi folyamatok iranyara és
intenzitasara. Szélséséges esetben talajmérgezés kovetkez-
het be, ami a fontos talajfunkcidknak gatja lehet, egyben
pedig az él6vilag - igy az ember - egészségét is veszélyez-
tetheti.

Tennivalok a novénytermelésben. Az orszag kedvezo
agrookologiai adottsagaibdl, a névénytermesztés jelenlegi
allapota, a kozgazdasagi, pénziigyi nehézségek, a piaci lehe-
téségek miatt a kibontakozasnak hdrom pillére jelolhetd
meg, nevezetesen: a mindség komplex javitasa, a muszaki
fejlesztés elosegitése, a névénytermesztés szerkezeti alkal-
mazkodéképességének javitasa.

A technolégiafejlesztésben a tablan belili valtozé adott-
sagokhoz, kériilményekhez (mdholdas helyzetfelmérések-
hez) igazodd, terméhelyspecifikus technolégiak magyaror-
szagi alkalmazasa a kozeli jové feladata. A masik hatarozott
iranyzat a talajkiméls, energia- és koltségesokkentd eszko-
zok és eljarasok alkalmazasat szolgalja, melyek adaptalasa
mar folyamatban van. A névénytermelésben nem képzelhe-
t6 el eredményesen teljesithetd program korszerd, hatékony

géppark nélkiil.
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MUTRAGYAELLATAS
(ezer tonna)

Megnevezés 1990 1996 1998
Nitrogén 358 203 248
Foszfor 127 34 39
Kélium 186 33 41
1 ha szantd-, kertre, gyimdlcsdsre, szl6teriiletre jut, kg 127 54 65
Forras: Mez6gazdasagi statisztikai évkonyv, 1998. KSH, 1999.

A vetésszerkezet valtozédséanak iranyat, mértékét a ter-
méhely agrockolégiai adottsaga, az adott idészak kézgazda-
sagi, piaci viszonyai és kornyezetvédelmi szempontok hata-
rozzak meg, ezért révidebb tavi, tervezhetd idészakok igé-
nyeihez igazodé szerkezetvaltoztatasi alternativak, illetve
ajanlasok 6sszeallitasa ajanlhato.

A noévénytermelés biztonsaganak, alkalmazkodoképes-
ségének javitasa érdekében siirget6 a komplex mezdgazda-
sagi vizgazdalkodasi feladatok felkarolasa. Az orszag hidro-
klimatologiai jellemzdje tovabbra is a széls6ségek gyakori
eléfordulasa, valamint a szarazsagtrend erésodése és a ter-
mészetes vizkészlet csokkenése. A kedvezétlen helyzetet
stlyosbitja a vizlevezetd és -ellaté miszaki létesitmények
allapotanak leromlasa. Ilyen kérulmények kozott két, egy-
massal azonos rangt feladatként kezelendd az allapot hely-
reallitasa és a j6 talajadottsagi tertileteken a korszerd 6nto-
zésfejlesztési program tamogatasa.

Az 1990-es években a mitrigyahasznalat drasztikusan
lecsokkent. Ezzel egyiitt visszaesett a szervestragyazott
teriilet is. A jelen és a jovG legstirgdsebb feladata a tipanyag-
gazdalkodas helyreallitasa, a mitragyahasznalat novelése, a
szerves- és mitragyaadagok lehetséges 6sszehangolasa
azzal a céllal, hogy a novények gazdasagilag indokolt igényét
gy elégitsék ki, hogy a kornyezet ne karosodjon, a kijutta-
tott mennyiség pedig igazodjon a tablan belili valtozo talaj-
adottsagokhoz.

A névénpvédelem sarkalatos pontjai. Altalaban, de a
hazai birtok- és tizemi viszonyok mellett kiilénosen felérté-
keldik a tudas, azaz az oktatas, a tovabbképzés és a szak-
tandcsadas szerepe. J6, eredményes névényvédelmi szak-
tanacsadasi rendszer kovetkezésképpen nem képzelhet6 el
a kutatas, oktatas, tovabbképzés, szaktanacsadas és az infor-
matikai szolgaltatasok integralt rendszerének kiépitése nélkiil.

Az Gjabb kutatéasi eredmények arra hivjak fel a figyelmet,
hogy a névényi élelmiszerekben talalhaté peszticidmarad-
vanyok veszélyessége joval kisebb, mint kordbban gondol-
tak. Ezek ellenére is fontos feladat, hogy a szermaradvanyo-
kat hatéségilag monitorozzak (a nemzetkozi kovetelmények
ezt eld is irjak). A jovében azonban a mintavételezést els6-
sorban a termdhelyen és csak masodsorban a piacon kell
elvégezni.

A nem kémiai és kérnyezetbaratnak tartott novényvédel-
mi eljarasok kozil a legfontosabb a betegség- és rovar-
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rezisztens novényfajtak nemesitése és termesztése. Ez egy-
ben a legolcsébb modszer is.

Az EU-csatlakozas idépontjaban erdsiteni kell a belsé
karanténhalézatot, és at kell alakitani a hatarallomasi ellen-
8rzési rendszert. A nem tagorszagokkal érintkezé hataro-
kon erdsités szitkséges, és ehhez EU-tamogatas kell.

Igen fontos kozvetett névényvédelmi igény a virusmen-
tes névényi szaporitéanyagok el6allitasa és gyakorlati hasz-
nalata. A fejlett gazdasagi allamokban a névényvédelem
jovébeni Gtjat a kémiai és nem kémiai védekezési eljarasok
egyiittes, integralt alkalmazasa jelenti.

A thlzé peszticidalkalmazasnak legfébb oka a szakérte-
lem hianya és a jarvanyok és rovar-gradaciok meglepetés-
szeri el6fordulasa. Ez utébbi miatt van égetden szikség a
névényvédelmi elérejelzés tokéletesitésére. A novényvédel-
mi elérejelzés kiépitése és iranyitasa allami feladat, még
piacgazdasagi keretek kozott is.

Kitoresi lehetiséqg a kertészet fejlesztese

A nagy termelési értéket el6allito és a munkaigényes kerté-
szeti agazatok nemzetgazdasagi szerepe a vidékfejlesztés-
ben stratégiai jelent8ségi. A kertészeti tevékenységgel fog-
lalkozo csaladi gazdasagok ma még nem képesek 6nerébél
finanszirozni a termé&alapok megtjitasat és a technologia
miszaki fejlesztését, ezért jol szabalyozott palyazati rend-
szerben indokolt ezt tdimogatni, akarcsak a kozos értékesits
és beszerzd szervezetek létrejottét.

Novekszik az igény az egészséges taplalkozast el6segito,
karos anyagokt6l mentes, a termétajhoz és a kiilonleges
termesztési modhoz kotstt, védjeggyel ellatott kertészeti
termékek irant. A kertészeti tevékenység lehetGségeinek
tovabbi bévitését jelenti a bio- és organikus termékek
novekvd piaca.

A zoldségtermelésben az EU-integracié és a varhato
piaci trendek figyelembevételével a kovetkezé kultirak fej-

NOVENYTERMESZTESI ES KERTESZETI TERMEKEK TERMELESENEK
VOl:UMENINDEXE (1990 = 100%)
(Osszehasonlitd arak alapjan)

Megnevezés 1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1998
Gabonafélék és hiivelyesek 1228 | 67,7 | 883 | 1050 | 93,0
Ipari névények 1191 | 71,7 | 99,7 | 815| 894
Burgonya 99,0 | 830 | 881 88,7 | 920
Szélas- és tomegtakarmanyok 1005 | 652 | 790 | 751 | 774
Z6ldségfélék 1005 | 752 | 869 | 929 | 106,1
Gylmolesok 934 | 898 | 543 | 665 | 648
Sz616 829 | 664 | 592 | 818 | 784
Egyéb novények -120 | 416 | 357 | 213 | 445
Novénytermesztési és kertészeti termékek | 1040 | 702 | 785 | 844 | 771
Forras: Mezégazdaségi statisztikai évkonyv, 1998. KSH, 1999. 22-23. o.
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lesztésére célszerd kiemelt figyelmet forditani: étkezési és
fiiszerpaprika, gomba, gorégdinnye, csemegekukorica, kon-
zervuborka, véros- és fokhagyma, sparga és kaposzta.

A hazai gyimdlcstermelésben indokolt a friss asztali
gyumolcs eldallitasa. Az EU-integracio el6készitése soran a
gyumoélcstermesztési agazat termdalapjainak gyors megiji-
tasa fontos feladat. Ehhez évente 3500-4000 hektar 4;j iltet-
vény létesitése sziikséges, korszerd mivelési rendszerrel és
fajtahasznalattal.

A s5z6lészet-boriszat versenyképessége a varhaté6 EU-
csatlakozas fiiggvényében kizarélag csak mindségi fejleszté-
sekkel tarthat6 fenn, melynek kulcskérdése az évi 3-5 ezer
hektar sz6l6 telepitése, a fajtavaltas és az eredettandsitas
teljes kord rendszerének fokozatos bevezetése.

A disznévénytermelés versenyképes agazatai lehetnek a
jovében a diszfaiskolai tevékenység, az éveld disznovények,
a szarazvirag, cserepes disznovények termesztése és a
viragpalanta-eléallitas.

A gyégynévénytermelés és -felhasznalas EU-orszagok-
ban prognosztizalt 30-40%-os novekedése nagy lehetdsé-
ge a hazai gyégynévénytermesztésnek. A hungarikum jel-
legl gyogynovénykultarak produkcidja jelentésen nével-
heté: majoranna, bazsalikom, menta stb. A fitomedicinak
eldallitasaban szerepet jatszé termékek esetében a kovet-
kez& évtizedben 100-200%-o0s termelés- és piacb&viilés
varhaté.

Az erdd- és a fagazdasag nivekuvi szerepe

A fa mint kornyezetbarat nyersanyag a gazdasagi életben
betoltott szerepét és jelentGségét megtartotta, mikozben
robbanasszerid gyorsasaggal béviiltek az erdék nem anyagi
jellegti hasznaval kapcsolatos igények: a kérnyezet- és a ter-
mészetvédelem, az élgvilag védelme, a joléti, kozcéla szol-
galtatasok, a rekreacids, turisztikai, tajesztétikai és vidékfej-
lesztési haszna, amelyekért a haszon élvezdi az erdétulajdo-
nosnak téritést nem fizettek. Ez szamos fesziiltség forrasava
valt, mikoézben egyértelmd, hogy az ezredforduléra a jéléti
erddgazdalkodas meghatarozé. Ezért is a természetkozeli
erdégazdéalkodast indokolt az orszag valamennyi erdejében
alkalmazni.

A természetkozeli erdégazdalkodas és a kérnyezetbarat
fagazdasag szervesen osszefiigg. A 21. szazadban is a fa-
kitermelés és a fahasznositas lesz az erdégazdalkodas leg-
jelentdsebb jovedelemforrasa. Valtozatlan cél a fatermés
okologiai adottsagoknak megfelelS optimalis mennyisége és
mindsége, a megtermelt fa lehetGség szerinti teljes és kor-
szerd hasznositasa.

A fafelhasznédldsban a fa szarmazasa az eddigieknél
nagyobb hangsilyt kap. A mindség és a szarmazas tanusita-
sara javasolhaté, hogy az Allami Erdészeti Szolgélat kapjon
erre mielébb megbizast.
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AZ ERDOTERULET MEGOSZLASA ELSODLEGES RENDELTETES SZERINT*
(hektar)
Fatermelési 1341827
Szaporitdanyag-termelési 4 559
Vadgazdalkodasi 12 045
Gazdasagl rendeltetésii erdé 1 358 431
Védelmi rendeltetés(i 311 502
Kozjoléti rendeltetésii 40 419
Egyéb rendeltetés(i 38 072
Erdateriilet 6sszesen 1 748 424
Egyéb erddgazdasagi célu teriilet 135 145
Osszes erd6gazdasagi célU teriilet 1 883 569
* 1998. januar 1.
Forras: Mezdgazdasagi statisztikai évkonyv, 1998. KSH, 1999. 165. o.

A fa testének felépitésében jelent8s szerepet jatszik a
szén, amelyet az é6 fa a levegé CO, tartalmabdl épit be az
asszimilacié Gtjan a faanyagba. A levegé tisztasaga érdeké-
ben a fasitasokat ismételten el6térbe kell helyezni mind a
vonalas létesitmények, mint a lakohelyek, majorok és egyéb
teleptilések kornyékén.

Az EU-csatlakozas nyoman felszabadulé mezégazdasagi
teriiletek hasznositasara is az erdételepités jelenti az egyik
lehet&séget. Az EU az erdételepitéseket altalaban tamogatja.
Magyarorszagon kozel 650 hektar Gj erdd telepitésére
kertilhetne sor.

A fahasznositasban a legnagyobb gondot az okozza, hogy
a kitermelt fanak mintegy 70%-at a vékony, Gn. sarangolt
favalaszték (papirfa, farost alapanyag, tizifa) alkotja. Ennek
a famennyiségnek a hasznositasa megoldatlan. Az erdétele-
pitésekkel egytitt b6viilé vékonyfa hasznositasara tamogatni
kell azokat a befektetéket, akik ilyen céla fafeldolgozé tize-
meket létesitenek.

A magyarorszagi erddk vadalloméanyanak legnagyobb
értéke a gimszarvas, a vaddiszné, a dimszarvas, az 6z és a
muflon. Az erdéteriilet névekedésével a vadallomany él6-
helye is megné, értéke tovabb gyarapszik. Az Gj erdStelepi-
tések tervezését célszerd egybekapcsolni a vadgazdasag
fejlesztési terveinek elkészitésével, amelyekben indokolt a
zart téri vadtartas tovabbi szorgalmazasa.

Az erdészeti és faipari kutatis helyzete az ezredforduld
Magyarorszagan rendkiviil kedvezétlen. A 21. szazad kove-
telményeihez jobban igazodd kutatasi programot indokolt
kidolgozni, megteremtve ehhez az anyagi eléfeltételeket.

Rz dllattenyesates strategial szerepe

Fejlett allattenyésztési kulttra nélkil nem képzelhet el fej-
lett agrargazdasag, magas szinvonali kornyezeti kultara,
nem valésithaték meg a hozzaadottérték és foglalkoztatas
novelését szitkségszerten célzd torekvések, nem teremthe-
t6 meg az évente Ujratermel6dé biomasszakészleteink bio-
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ELO ALLATOK ES ALLATI TERMEKEK TERMELESENEK
VOLUMENINDEXE (1990 = 100%)
(Osszehasonlité arak alapjén)

Megnevezés 1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1998
Szarvasmarha és tenyésztésének termekei 873 | 690 | 650 | 636 | 666
Sertés és tenyésztésének termékei 844 | 580 | 552 | 512 | 545
Juh és tenyésztésének termékei 90,0 | 50,1 | 475 | 348 | 382
Baromfi és tenyésztésének termékei 81,1 | 728 | 793 | 826 | 885
Egyéb allattenyésztés 843 | 923 | 86,1 | 752 | 795
El6 allatok és allati termékek 844 | 66,1 | 655 | 626 | 665
Forras: Mezogazdasagi statisztikai évkdnyv, 1998. KSH, 1999. 22-23. o.

logiailag értékes fehérjévé valo transzformalasa, a lakossag
nem lathato el biologiailag teljes értékd fehérjét tartalmazé
élelmiszerrel, nem valna lehetségesé kompetitiv és kompa-
rativ elénnyel termelheté gabonaféleségek mainal sokkal
rugalmasabb, hatékonyabb és a legtébb esetben jovedelme-
z6bb hasznositasa. Az allattenyésztés mennyiségi és egyide-
jileg min&ségi fejlesztését a FAO és az allattenyésztdk nem-
zetkozi szervezete szakértSinek ajanlasai is hatarozottan
megerositik. Az 6sszes mértékadoé és a kozelmaltban kozzé-
tett eldrejelzés azt mutatja, hogy a népességnovekedés és
még inkabb egyes nagyrégiok (India, Mexikd, Tavol-Kelet,
élén Kinaval) gyors gazdasagi fejlédése, a terméfsld folyama-
tos csokkenése és a névekvd életszinvonal, az allati termé-
kek fogyasztasanak robbanéasszerd novekedését idézi elé.

A takarmanygazdalkodis. Az allattenyésztésben felhasz-
nalt takarmany az allati eredeti élelmiszer-termelés legna-
gyobb koltségtétele és ugyanakkor legjobban befolyasolja az
allatok szaporodasat, valamint az allati eredetd élelmiszerek
mindségét Az energiaigény vizsgalata szerint a jelenlegi
takarmanytermd teriileten akar 30-40%-kal tobb kérédzé
allat energiaigénye is kielégithetd.

A fehérjeellatottsag tekintetében megallapithaté, hogy
mind az abraktakarmanyok, mind pedig a szalastakarma-

ALLATALLOMANY-VALTOZAS (év végén)
(ezer darab)

Megnevezés 1990 1993 1995 1997' 19982
Szarvasmarha 157 999 928 871 873

ebbal tehén 630 450 421 403 407
Juh 1865 1252 977 858 909
Lo 76 71 71 72 -
Sertés 8 000 5001 5032 4931 5479

ebbdl anyakoca 624 401 436 345 391
Felnctt baromfi 31121 26 542 27 549 23419 24082
i szeptember 30. 2 december 1.
Forrds: Mezdgazdasagi statisztikai évkdnyv, 1998. KSH, 1999. 38. o.
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nyok mennyisége csokkent. A jelenlegi tomegtakarmany-
terméteriileten, az igen szerény termésatlagok ellenére is, a
jelenleginél mintegy 15%-kal tébb kérédzé allat szamara
szikséges tomegtakarmany termelheté meg. A sertés- és a
baromfiallomany fehérjeellatasa romlott az elmult években,
annak ellenére, hogy az allatlétszam jelentdsen csokkent.
[smerve a fehérjeellatas komplex hatasat, alapvetd fontossa-
ga, hogy egy atfogé fehérjeprogram keriljon kidolgozasra.

A termelés fellenditése. A tejtermelés 40%-kal, a vago-
marha-termelés 60%-kal, a fogyasztas 309%-kal csokkent az
elmalt hét évben. Marhahtisbél mar 1995-ben netté impor-
torré valt Magyarorszag! A termelés fokozasat részben allo-
manybévitéssel, részben a tehenenkénti tejhozam fokozasa-
val indokolt megoldani. Alkalmazni sziikséges belsé piac-
épitési megoldasokat is (pl. iskolatej stb.). A tejtermelést
az ezredforduléra célszerd a jelenlegi (kevesebb, mint
1900 millié liter) mennyiségrél 2300-2400 milli6 literre
novelni, megfelelé fehérje- és zsirtartalommal, piacképes
mindséggel.

A jelenleg tragikusan lecsckkent létszama ~ mintegy 5-
26 ezer tehenet szamlalé — hushasznositasa tehénallomany
racionalis névelése is indokolt.

A sertéstenyésztésben rovid és kozéptavon elsésorban a
teljesitmények, a hatékonysag és a mindség javitasara cél-
szerd az eréforrasokat koncentralni, mert ez garantalja a
versenyképesség fokozasat. Valtozatlan kocalétszam mel-
lett 15-20%-o0s terméknovekedés is elérhetd a szaporasagi,
stlygyarapodasi és szinhtsszazalék-teljesitményének meg-
felel6 szintre hozasaval. Megfontolandé a jelenleginél
nagyobb végsulyra torténd hizlalas is. A jelenlegi aruterme-
16 tizemek, a részben melléktevékenység formajaban arut
termelé tizemek és a sajat fogyasztasra termel6 kisgazdasa-
gok fejlesztését, a rendelkezésre all6 pénziigyi keretek
figyelembevételével Ggy kell iranyitani, hogy az a koncent-
racié és az integralhatd mindségi arutermelés feltételeinek
megfeleljen. A fejlesztést harom iitemben célszer megva-
16sitani.

A juhtartas két terméke: a vagébarany és a juhsajt irant
az EU-n belil tartésan fedezetlen kereslet varhato, htsbol
csupan 82% az onellatasi szint. A juhhts és juhsajt tartos
hianyara lehet szamitani a FAK-orszagok azsiai koztarsasa-
gaiban is. Hazankban mind a mai napig a merinoéra alapozott
extenziv juhtartas dominal, amely az extenziv gyepteruletek
hasznositasara épil. A tejeld juh tartasa csak az atlagosnal
jobb mindség, illetve intenziven hasznositott gyepeken
lehetséges. A husjuhtartas ckologiai igényei atmenetet
képeznek a tejeld, ill. meriné allomanyokéi kozott, foként a
kozepes terméképességi gyepek hasznositasaban johet
szoba ez az agazat.

A fentiek a tejelé kecske tartasara hangsillyal vonatkoz-
nak, minthogy a kecsketej termékei (fként a sajt) nagyon
keresettek.

\
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A baromfihts-termelés és -fogyasztis névekedése vilag-
szerte évek Ota valtozatlan, évi 3-5% kozotti iitemet ér el, és
ezt az ezredfordulon is tartja. A vilag tytGktojastermelés-
novekedésének iiteme a nyolcvanas évekbeli 3-3,5%-0s évi
névekedésrdl 1%-ra csokkent A brojler és pulyka tenyész-
és végtermékallomanyok tartastechnolégiaja csak részben
felel meg a korszerd, versenyképes kovetelményeknek, ami
az 6nkoltséget jelentSsen néveli és behatarolja a nemzetkozi
versenyképességet. A tipikus magyar exporttermékeken tal
(mdj, toll, viziszarnyashis) elsésorban az EU tovabbfeldol-
gozo ipara a felvevé piac. A viziszarnyas technolégiai
tovabbra is jellemzéen extenzivek, de a tenyészallomanyok
SiirgetS az alacsony termelési mutatdik novelése, a takar-
many mindségének javitasa, a ,hungarikum” jellegd termé-
kek (pulyka-, liba-, kacsatartas) allatvédelmi el6irasoknak is
megfelelé versenyképes termelése.

A nytltartdsnak nagy a szerepe a vidéki lakossag foglal-
koztatasaban és a megélhetésében. Magyarorszag még ma is
Eurépa legnagyobb exportére évente mintegy 30 millié dol-
lar exportbevétellel. A nydl hisa a modern élelmezés igé-
nyeinek megfelel, mert fehérjében, vitaminokban és asvanyi
anyagokban gazdag, alacsony a zsir-, az energia-, a koleszte-
rin- és a natriumtartalma. Kénnyen emészthets, kedvezd
étrendi hatasu, taplald, izletesen, sokféle médon elkészit-
het6. Igen kedvez6 aminosav-ésszetétele miatt diétas tapla-
lékként is szolgalhat. Jobb marketingmunkéaval az agazat
tartalékai kiaknazhatok. Fontos tovabba a biolégiai alapok
javitasa és a tartasi, takarmanyozasi és egyéb okolégiai fel-
tételek fejlesztése.

A vadtenyésztésben - egyes vadfajok intenziv tartisa ma
mar igen eredményes, mintegy a héziasitas els6 stadiuma-
nak foghato fel. A hosszi tavon is eredményesnek igérkezé
vadtenyésztési tevékenységet a piaci versenyképesség, a
biotermék mindsége, a j6l miksds technolégiai rendszer, a
megfelels jogi szabalyozas és érdekképviselet (EU-kompati-
bilitas) befolyasolja. Hazai kériilmények kozott a napjaink-
ban tartott vadfajok kéziil varhatéan a gim- és damszarvas,
illetve a strucc és az emu felel meg a kihivasoknak. Kiilén
hosszabb tavi kutatasi projekt inditasa sziikséges a mennyi-
ség novelése, a mindség javitasa és a versenyképes export
érdekében.

Hz allategesesegiigy novekvd fontossaga

Az éllategészségligyben figyelembe véve az EU-val kotott
tarsulasi szerzédést, a kereskedelmi partnerek allat-egészség-
tgyi helyzetét, az export-import tekintetében tamasztott
kovetelményeket — a fejlett orszagokhoz vald felzarkézas,
illetve a lépéstartas érdekében az elkovetkez években
jelentds elérehaladas sziikséges a jogharmonizaciéban, az
élelmiszerbiztonsagban.
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Az allat-egészségiigyi kutatasok eredményeit felhasznal-
va 1997. jdlius elsejével életbe lépett — a teljes egészében
Gjrafogalmazott ~ Allat-egészségiigyi szabalyzatban leirtak
elvégzése jelentSs diagnosztikai kapacitasoknak és egy jol
miikods, a gazdasagi érdekcsoportoknak nem alarendelt,
onallé, hatésagi Allat-egészségiigyi szolgalat fenntartasat
teszi sziikségessé. IdGszerd a hatdsagi és a szolgaltato allat-
egészségligyi munka fokozatos szétvalasztasa.

A jogi harmonizacio folytatasa mellett meg kell kévetelni
a jogkovet6 magatartast is, megteremtve ennek feltételeit.

A fertézé betegségektdl valé mentesitési programok
szakmai kérdései tudomanyos szempontbél tisztazédtak, de
a mentesités vontatottan halad, vagy egyes betegségek
tekintetében el sem kezd6dostt. A mentesitési programokkal
azonos fontossagl az orszdg mentességének a megérzése,
illetve a betegség megjelenése esetén a mentesség helyre-
allitasa a ragados szaj- és koromfajastol, a sertéspestistél, a
baromfipestistdl, illetve egyéb vagy ragalyozé képességd, a
Nemzetkozi Allat-egészségiigyi Hivatal A-listajan szerepls
betegségektdl. A sertéspestis elleni védekezésben elébb-
utobb szerepet kaphatnak a géntechnoldgiai Gton eléallitott
vakcinak is.

A jovében kiemelten szikséges foglalkozni a zoonézi-
sokkal, azaz azokkal a fertézésekkel, illetve betegségekkel,
amelyeknek a korokozoi az embert és az allatokat egyarant
megbetegitik, illetve az allatokrél az emberre és alkalman-
ként forditva is atterjednek. Ezek kozott kiilénés jelentdsé-
ge van a salmonellosisoknak és a veszettségnek. A salmo-
nellosisok tekintetében Magyarorszagon elsdsorban a
baromfitermékek jelentik az emberre a 6 fertézési forrast.
Anyagiak hianyaban a sertéssalmonellosisok csékkentésére
ez ideig semmi nem tértént. Stirgésen szitkség van allami
segitséggel és a baromfiipar elsédleges kozremitikodésével
meginditandé monitoring- és redukciés programra. A
veszettség elsésorban kozegészségligyi szempontbdl fon-
tos. A rokak vakcinazasat miel6bb az orszag egész tertileté-
re ki kell terjeszteni, ennek azonban jelenleg nincsenek meg
az anyagi feltételei.

Mielébb indokolt bevezetni a szarvasmarha-, a sertés- és
baromfitartasban is a termelésorientalt llat-egészségiigyi
programokat.

llyen program egyelére csak a sertésallomanyok szaméra
részben kiilfoldi, részben pedig sajat tapasztalatok alap-
jan a stratégiai kutatasok keretében késziilt. Ez magaba fog-
lalja az allomanyok komplex allat-egészségiigyi ellenérzé-
sét és nyomon kovetését (sziletés, levagas, feldolgozas,
fogyasztas).

A modern jarvanyiigy alapja a fert6zéstél valé mentesség
elérése, majd ennek megérzése a molekularis jarvanytan
azonosité moédszerei segitségével. Ezért javasolhatd a jar-
vanyvédelmet, mentesitést és a prevencidt szolgald komplex
allat-egészségligyi kutatasok tovabbi végzése.

!



TRANILIMANYOR

EZREDFORDULO ® 200001

A stratégiai kutatasok es a tavolabbi jivo

A lakossag robbanasszerl névekedése, a terméfold folya-
matos csokkenése egyértelmden jelzi, hogy az élelmiszer-
termelés vilagviszonylatban kiemelt stratégiai kérdéssé
valik. Ebben Magyarorszag EU-orszagokhoz viszonyitott,
de vilagviszonylatban is jelentds komparativ elényének
gyakorlati realizalasa, a lehetéségek maximalis kihasznalasa
kinélja tudomanyteriiletiink szamara is a legnagyobb felada-
tot. Kulcskérdéssé valik az egészséges kornyezet, a gazda-
sagi névekedés és az életmindség javitasa 6sszhangjanak
megteremtése. Az életminGséget illetéen dominalé tényezd
az élelmiszerek mindsége és az élelmiszer-biztonsag.

Minden kétséget kizardan a biolégiai alapok fejlesztése a
jovébeni haladas, hatékonysag és versenyképesség egyik
kulcsa. A népesség novekedése, a termel alapok csokke-
nése, a fokozddé igények az élelmiszerek és a természetes
alapanyagok iranti kereslet novekedése miatt mind a nové-
nyi, mind az allati biotechnoldgia szerepe rohamosan fel-
értékelédik. A kutatasok feltartak azokat az iranyokat és
megjelolték azokat a feltételeket, amelyek sziikségesek az
eredményesség fokozasahoz és a késébbi évek megalapoza-
sahoz.

Az informatika és a szaktanacsadas fogyatékossagai mar
ma is gatoljak a korszerisédést, a hatasosabb iranyitast, a

Osszes mezdgazdasagi tamogatas
(folyé aron, millidrd forint)
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déntéshozatalt, a befektetéseket. Az EU-tarsulas kilatasa
kiilonosen siirgeti az informaciés, a monitoring- és a szak-
tanacsadasi rendszerek célratord, pénzforrasokkal takaré-
kosan szamot vevd, gyors utemd fejlesztését. Ha Magyar-
orszag ebben elmarad, akkor a tarsulast kévetGen minden
bizonnyal stlyos veszteségek érik az agrargazdasagot, vala-
mint a regionalis fejlédést.

A mezégazdasag, a kornyezet, a vidék és a tertleti fejl6-
dés szorosan osszefiiggé koélcsonhatasai ugyan kézenfek-
v8ek, hiszen a mezégazdasag térben helyezkedik el és zajlik,
mégis célszer( hangstlyozni a kérnyezet-tudatossag névek-
vG szerepét. Az életszinvonal emelkedésével mindentiitt eld-
térbe keriilt a szocialis piacgazdasag helyét elfoglalé oko-
szociélis piacgazdasag, de Magyarorszagon a joval alacso-
nyabb életnivé ellenére szerves egységbe kell illeszteni a
mezbgazdasagot és a kornyezetet. Magyarorszagnak van
mit megdrizni, arrdl nem is szélva, hogy a megel6zés meny-
nyivel kisebb aldozattal jar, mint a helyreallitas. Alahtzva a
megelézés fontossagat, hangsilyozzuk, hogy a természeti
feltételekben okozott kar, vagy a biodiverzitas veszteségei
gyakran nem is hozhaték helyre, illetve nem pétolhatok.

Az agrirgazdasig hagyomanyos szerepe, amit néhany
gazdasagi mutatéval, aranyszammal irtak le, napjainkban
mar gyokeresen 4talakult. Ez a folyamat valamennyi fejlett
orszagban csak erésédhet, és hazankban is elkeriilhetetlen a
szemléletvaltas, valamint az agraragazatok Gjszerd megité-
lése az alapanyagok és élelmiszerek elgallitasaban, a termé-
szeti kornyezet és a biodiverzitas védelmében, a vidék és a
regionalis fejlesztésben stb.

A kovetkezd masfél évtized nyitanya az agrarkézgazda-
sagi kérdések siirgss rendezésével kezddhet, amint erre a
kutatasok vilagosan ramutattak. Ezek a kézgazdasagi, gaz-
dasdg- és piacpolitikai kérdések természetesen Gj formak-
ban, a valtozé kérillmények, a koordinacio, integracio, glo-
balizaci6 fliggvényében ismétlddGen meriilnek fel. Ezekhez,
illetve megoldasukhoz Magyarorszagon mindenekelGtt a

jelenkor feladatait kell megoldani.
Tkutatésok valamennyi j6v6t érintS kérdéskorét, de oriasi
hibat kévetnénk el, ha nem haznank ala a szellemi téke
alapvetd fontossagat. A magyarorszagi eredmények ugyanis
eddig is a jol képzett, kreativ, hivatasszeretd és fejlédcképes
szakemberekkel magyarazhatok, a sokféle gazdasagi, iranyi-
tasi fogyatékossag és esetlegességek ellenére. A szellemi
hattér a helyzetfelismerésben, a megoldasok keresésében, a
kiilfsldi eredmények adaptalasaban, a hazai kutatési ered-
mények gyors alkalmazasaban jelentek meg elsGsorban.
Mindez bizalommal télti el mindazokat akik a stratégiai
kutatasokban faradoztak, remélve, hogy a gyakorlat ezeket
az eredményeket is hasznositja majd a kozeljovében.

*

ermészetesen ez a tomor Osszeallitis nem érintheti a
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A TUDDMANYPOLITIKA CELJAI

Az 1996 nyaran az Akadémian kezdeményezett tudomanypolitikai program zarasahoz kézeledik. Elkésziilt a

. Tudomanypolitika” c. kétet, amelynek 10 fejezetét egy-egy akadémiai bizottsag készitette. Az 1997-ben
létrehozott bizottsagok* Glatz Ferenc: Tudomanypolitika az ezredfordulé Magyarorszagan c.
monografiajabél kiindulva targyaltik a tudomanypolitika aktualis kérdéseit. Ezen témakérckben tobb
tanulmanyt kozéltiink mar: a tudomanypolitika a globalizicié és informatika koréban, a regionalitas a
tudomanypolitikaban, a tudomany és tarsadalom, az uj szintézis (Ezredfordulé 1998-99. szamai). Az

Osszesitd kotet ez év dprilisdban lat napvilagot a stratégiai kutatdsok monografia-sorozata keretében.

A tudomanypolitikai vitasorozat masik programja: a diszciplinak helyzete Magyarorszagon. Az egyes
diszciplinak (fizika, kémia, biolégia stb.) lehetéségeit és kihivasait targyalé 1-1 ives tanulmanyok ezek,
amelyek kétetbe szerkesztve (, Tudomadny Magyarorszagon”) szintén tavasszal jelennek meg. (Ennek egyik
darabjét, a Vizi E. Szilveszter készitette orvostudomanyi ésszefoglalot kapja kézbe az olvasé folyéiratunk e

szaméanak 19-22. oldalan.)

+A hazai kutatéhalézat katasztere” c. jegyzék fogja kiegésziteni az akadémiai tudomanypolitika sorozatat. Ez
tartalmazza a magyarorszagi kutatéhelyek alapadatait. Megjelenik terveink szerint a Magyar Tudomany
Napjan, ez év november 3-an. (Tervét kovetkez6 szamunkban kézéljiik.)

I. A tudomanypolitika fogalmaral

A tudomanypolitika olyan tarsadalmi tevékenység, amely
6sszhangot teremt a tudomanyos megismerés énelviisége és
a tarsadalmi elvarasok kozott.

A megismerés onelviiségérol A kutatas eredményessé-
gének elsédleges feltétele a tudomanyos megismeré tevé-
kenység onelviiségének biztositasa. Az 6nelvliség azt jelenti:
a kutaté szabadon koveti szakteriiletének médszertani
(metodologiai és metodikai) alapelveit, és szabadon gjitja
meg azokat. Jelenti: kovetkeztetéseit szabadon fogalmazza
meg és kozli azokat szakmai kézosségével, illetve a tarsada-
lom szélesebb koreivel. Jelenti: kutatémunkajahoz, a kapott
vagy valasztott feladatokhoz a kutatas objektiv feltételei biz-
tositva vannak. Azaz a kutaté képes gondolkodasat mentesi-
teni a metafontikus (tudoméanyon kivili) tényezéktsl. A
tudomanypolitika feladata, hogy biztositsa az onelviiség
érvényre jutasat: biztositsa a kutatds szabadsagat, a tudés-
képzés és onképzés intézményrendszerét, a kézlési szabad-
sdgot és a kozléshez szitkséges publikdciés rendszereket,
valamint a kutatas technikai-anyagi feltételeit.

*1. A tudomanyos kutatas finanszirozasa; 2. Alapkutatés, alkalmazott
kutatas, piacgazdasag; 3. Tudomény és oktatas; 4. Tudomany és tarsada-
lom; 5. A tudomanyos kutatas infrastrukturalis, informatikai hattere; 6. A
tudomanyos kutatas nemzetkozi kapesolatai; 7. Tudomany és politika, a
tudomanypolitika 4j tipust kapcsolatrendszere; 8. Tudomanyos értelmi-
ség, kutatoi tarsadalom; 9. Tudomany és regionalitas; 10. Fiatal kutatok,
tudomanyos utanpoétlas
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A tarsadalmi elvarisokrol A kutatas céljait (témait),
nemegyszer modszertani eljarasainak megujitasat részben a
kutatasi folyamat soran a kutatd elme és a kutatas anyaga-
nak individualis kélecsénhatasabdl nyeri, részben a kutatd
termelési-tarsadalmi kozegébdl veszi. Vagyis: ,belsé” és
.kiils6” kihivasok egyuttesen csiszoljak az egyéni eljaraso-
kat, kovetkeztetéseket. Az individualis Gtkeresések és tarsa-
dalmi-termelési megrendelések (,tarsadalmi elvarasok”)
kélesonviszonya hajtja elére a kutatéi gondolkodast.

A tarsadalmi elvarasok, kiillonb6zé médon megfogalma-
zott ,megrendelések” nem lesznek deformaldak, ha azok
témakra, nem pedig valamely elvart (metafontikus) kovet-
keztetés puszta alatamasztasara iranyulnak. A megrendel6
feladatot jelol ki (kérdez), értékeli a kutatas eredményessé
gét és biztositja a kutatas feltételeit. A megrendel6 lehet az
allam, termel6 vallalat (piac), vagy éppen kontinentalis
(interkontinentalis) szervezetek. Az igy felfogott tudomany
politika, mint tarsadalmi tevékenység, négy tipusardl beszél-
hetiink ma Magyarorszagon. Aszerint, hogy ki vagy milyen
intézmény fogalmazza meg ezeket a kihivasokat és biztositja
azokhoz a megvalésitas feltételeit. E négy tipus: allami, val-
lalati, kontinentalis és individualis tudomanypolitika.

Ha a kovetkez§ évtizedek magyar tudomanyos nagyiize-
mének az erejét a nemzetgazdasagon beliil és a vilagpiacon
novelni kivanjuk, ennek egyik feltétele, hogy folytonos har-
moéniat teremtsiink e kiilénb6zd tipust tudomanypolitikai
gyakorlat kozétt. Mindenekel6tt az érdekazonossagok és
érdekkilénbségek lehetbleg pontos megfogalmazasaval.
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[I. A tndomanypolitika tipusai
fz allami tudomanypolitika

Az évszazad (] ,szakpolitikaja®, az allami tudomanypolitika
ma mar mind az allamkozpontd (nyugat-eurépai), mind a
piackozponti (USA) orszagokban elnyerte az 6t megilleto
helyet a kozosségépitkezésben. Az eurdpai vezetd allamok
1910 éta, az Egyesiilt Allamok a I1. vilaghabora utan alaki-
tottak ki allami tudomanypolitikajukat. A tudomany szerepe
ériasira nétt: alapvetéen hatarozza meg mind az allamok
(katonai, gazdasagi, kulturalis), mind a vallalatok (termeld)
erejét. Es itt nemcsak a konzervativ-liberalis felfogas értel-
mében, a természettudomanyokra hasznaljuk a ,tudomany”
fogalmat, hanem az embert vizsgald, megismerd tevékeny-
ségre is.

Azzal ugyanis, hogy mind a termel6 folyamatok, mind a
politizalas bonyolultabba (szofisztikaltta) valnak, né az
emberi tényezd, vele az emberi tényezGt vizsgalod tarsada-
lomtudomanyok szerepe. — Ez a ,hasznossag” készteti az
allami igazgatasi rendszereket arra, hogy beemeljék az alla-
mi adminisztracioba, kiemelt helyen, a tudoméannyal valé
torédést, allami tudomanypolitikat alakitva ki. Magyar-
orszag elénye, hogy a hazai adminisztraci6 a vilagon az elsck
kozott hozta létre az allami tudomanypolitika alapintéz-
ményeit (1922-1927), egy idében a német, a francia, a szov-
jet politikaval.

Az allami tudomanypolitika céljainak megvalésitasahoz
vagy adminisztrativ-utasitasos (szovjet rendszer), vagy gaz-
dasagpolitikai (demokratikus) eszkozoket hasznal(t) fel. Az
adminisztrativ-utasitasos eszkozok feltételezik, hogy a vég-
rehajté hatalom korében olyan intézményeket hiv létre,
amelyek az allami fenntartasd tudomanyos intézmények
felett iranyité funkcioval rendelkeznek. Itt a finanszirozas
masodlagos eszkéze a tudomanypolitikanak. Ezzel szemben
az autonoémiakra épité tudomanypolitika céljai elérésére
elsésorban gazdasagpolitikai eszkozoket hasznal. Mint a
fentebb mondottakbél egyértelmu: mi ez utobbit tartjuk a
magyarorszagi kivanatos modellnek: az allam nem iranyit,
hanem megrendel (ezzel szigortan feladatot jelol ki), és mér.
Ez alapjan dont a gazdasagi eszkozok hovacsoportositasa-
rol. Vagyis az intézmények és az ott foly6 kutatasok sorsa-
rél. Az ezredfordulé magyar tudomanypolitikajanak a
demokratikus modell lehet intézményes alapja.

Az allami tudomaénypolitikardl alkotott felfogasainkat
meghatarozza az, hogy milyen tipust allamot képzelink el a
21. szazad Eurdpajaban. Es igy a Karpat-medencében is. Az
allam hatalmi funkciéi helyett erésodni fognak szolgaltaté
funkciéi - igy latjuk mi a kontinentalis és interkontinentalis
integracio kihatasat az eurdpai allamokra. Killonosen erds
valtozas var a hagyomanyosan hatalom- (végrehajtohatalom-)
talstlyos kelet-eurépai nemzetallamokra, igy a magyar
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allamra is. Az integracid kovetkeztében az allam tobb
hagyomanyos hatalmi-gazdasagi jogositvanyat (részben
kul-, részben biztonsagpolitika, a pénzverés monopéliuma)
atadja az integrativ szervezeteknek. (,Felfelé”.) Ugyanakkor
sziikségszerien ad at jogositvanyokat regionalis és autonom
igazgatasi egységeknek. (,Lefelé”) Belpolitikaban az allam
csokkenti aktivitasat a gazdasagi életben mint vallalkozé. A
nemzetkozi monopéliumok altal uralt piacgazdasagban és a
globalizalt vilag szabad informacio- és munkaeré-aramlasat
illetéen ugyanakkor az allam fokozza aktivitasat a szolgalta-
tasok terén. Ez azt jelenti, hogy vallalkozas helyett szaba

lyozoé, mindségellencrzé (hatosagi) feladatokat lat el. Fej-
leszti azokat az ellatérendszereket, amelyek az allam tertle-
tének természeti (fold, viz, levegs, novény- és allatvilag
viszonyainak) karbantartasahoz, a fenntarthaté fejlddéshez
szukségesek. Gondoskodik a helyi hagyomanyok, az anya-
nyelvi kultara tovabbéltetéséhez, modernizalasahoz szukse

ges feltételekrsl. E szolgaltaté szerep azt is jelenti, hogy az
allam mind nagyobb feladatot vallal a teruletén él6 polgarok
életmindségének és versenyképes tudasanak biztositasa-
ban. (Ehhez erésitenie kell a szocialis halét, tobb figyelmet
és koltségvetési eszkozt kell forditania a modern tudasipar-
hoz sziikséges oktatasi rendszerekre és a vilagszinvonald
tudomanyos kutatas jelenlétére.)

Az allami tudomanypolitika e szolgaltaté tipusi modern
allamszervezet Gj alkotéeleme. Az allam gondoskodik arrol,
hogy e szolgaltato funkciok hattérintézmenyeiként allami
fenntartast tudomanyos intézmények mikodjenek, s hogy
az allam teriiletén jelen legyen a tudomanyban az ,innova-
ciés lanc”: a tudomanymuvelés helyi eredményességéhez
szukséges kiilonbozé kutatasi teruletek lancolata. Ezek
kozott is killonos gondot fordit azokra a kutatasi teruletek
re, amelyeket a piacgazdasag sohasem fog eltartani (sem a
természet-, sem a tarsadalomtudomanyok teruletén), es
kulonos gonddal figyel az allam teriletének termeszeti és
emberi viszonyaival foglalkozé tudomanyok szinvonalon
tartasara. Vagyis a szovjet rendszerhez képest kiesik az
allamnak mint gazdasagi vallalkozoénak a megrendelése, de
né aktivitasa a vilagszintd tudas jelenlétéhez (,innovacios
lanc”) nélkilozhetetlen alapkutatasok feltételeinek biztosi-
tasaban, és ugyanigy a kozérdeket képezé fejlesztésekhez
sziikséges alkalmazott kutatisokat végz6 muhelyek alap-
finanszirozasaban, valamint a tudomanyos utanpétlas
(oktatas-felsGoktatas, fiatal kutatok képzése) nevelésében.
(A tudomanyos utanpétlas és alapkutatasok teljes, az alkal-
mazott kutatasok-fejlesztések részleges gondozasat
vegyes finanszirozasban - vallalva magara.)

Magyarorszagon - és szerintunk minden felzarkézni és
modernizalédni kivané allamban - az allami tudomanypoli-
tikanak az atmenet koraban nagyobb terheket kell magara
vallalnia, mint a hagyomanyos piacgazdasaggal mikodo alla-
mokban. Atmenetileg a vilagatlagnal nagyobb szerepet kell
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vallalnia a kutatbi-fejlesztéi értelmiség fenntartasaban.
(Indok: az allami tulajdont vallalatok - termelési és kiadéi
vallalatok - volt megrendeléseit a frissen privatizalt cégek
nem pétoljak. Ezt az értelmiségi réteget viszont meg kell
tartani, mert az Gj nagybefekteték csak akkor jelennek meg,
ha j6 szinvonald kutaté-fejleszté réteget talalnak az orszag-
ban.) Atmenetileg a viligatlagnal nagyobb szerepet kell
vallalnia az allami tudomanypolitikanak a ,célzott fejleszté-
sek”-bél is: azon kutatasi teriiletek fejlesztésébsl, amely
teriiletek a szovjet rendszer idején politikai megfontolas-
b6l vagy a rendszer korszeriitlenségébdl kovetkezéen el-
maradtak.

Ugyanakkor az allami tudomanypolitikinak az atmeneti
periédusban vannak specialis feladatai is. Célzottan kell
igazitani az allami (&llamhaztartasi és jogszabalyalkotéi)
eszkozoket az atalakulast dinamizalé szektorok érdekeihez,
mindenekel6tt a minéségi termelés (hatékonysag) és a tar-
sadalom életminésége (huméan eréforrasok) érdekeihez.
Fokozottan kell torekednie a szovjet korszak tudomany-
szervezeti 6rokségének és a vilag mas részein kiépitett
tudoményszervezeti modellek kritikai feliilvizsgalatara:
ideolégiamentesen vizsgalni azok elemeit a hasznalhatésag
szempontjabol.

a) Célrendszer. Az éllami tudomanypolitika célrendszere
csakis az allam 4ltalanos kultarpolitikaja, valamint termelés-
és tarsadalompolitikaja részeként, azokhoz viszonyitva
fogalmazhat6 majd meg.

Kultirpolitika - tudoménypolitika. Az ezredfordulé
Magyarorszaganak éllami kultarpolitikaja feltehet&en négy
alapelven nyugszik. Biztositani polgarainak 1) a vilagszintd
szellemi versenyképességet, 2) a tudésorientalt értékrendet,
3) az oktatasi-kulturalis esélyegyenléséget és 4) a nemzeti
hagyomanyok 6rzését, modernizalasat.

1. A honi tarsadalom versenyképességének biztositisa a
vilag termelési és szellemi versenyében. A tudomany része:
kanalizalni Magyarorszagra és a magyar nyelvi kultraba a
vilag tudomanyossaganak legkorszertbb eljarasait és ered-
ményeit, tovabba a tudoményos megismerés logikajanak és
modszertananak jelenlétét biztositani az oktatasban. Részt
venni az értelmiségi-vallalkozoi-tisztvisel6i munkaerd
tovabbképzésében.

2. A tudasorientélt értékrend kialakitisa a tiarsadalom-
ban. A tudomany része: a legmagasabb szinten kimtvelt és
innovativ gondolkodésa réteg jelenléte, méghozza az orszag
minden régiéjaban.

3. A tarsadalmi esélyegyenldség biztositasa. A tudomany
része: a tudomanymiivelésben az életpalya folyamatossaga-
nak, a tudomanyos képzés és utédképzés, valamint a tudoma-
nyos mindsités rendszerének nyitottsagat biztositani.

4. A nemzeti kultira hagyomanyainak megdrzése és
(mind tartalmanak, mind az anyanyelvnek) modernizilasa.
A tudomany része: az anyanyelv modernizalasa, a tudomany
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K+F-RAFORDITASOK
Foly6 &ron Redlérteken’
Ev Osszesen Index Index
(milliard Ft) 1991=100% 1991=100%
1990 33,7 — —
1991 271 100,0 100,0
1992 316 116.6 98,1
1993 353 130,3 92,2
1994 40,3 1487 89,9
1995 423 156,1 779
1996 46,0 169,7 7
1997 63,6 2347 85,6
* A redlénék szamitasahoz a nemzetkozi gyakorlatban hasznalatos vasérloerd-paritas
indexszel atszamitott értéket hasznaltuk.
Forras: KSH Tudomanyos kutatds és kisérleti fejlesztés, 1995, 1997 (Elézetes adatok)

egyetemes fejlédésével lépést tarto tudomanyos anyanyelv
mivelése és publikaciés rendszer tizemeltetése.

Termeléspolitika - tudomanypolitika. Az allamnak -
éppen szabalyozd és mindségellendrzé funkcidi okan — atfo-
g6 termeléspolitikat kell kialakitania. (Elfogadott: az allam
kézvetlen gazdasagi-vallalkozoi szerepet csak a szolgaltaté
funkcidk ellatasa érdekében tolt be.) E termeléspolitika ki-
indulépontja az allampolgari kozosség egészének érdeke.
Ezen funkci6janak kiteljesitéséhez az allam szukségszerten
folytat tudomany-, illetve fejlesztési politikat.

Az allam szabalyozo-szolgaltaté tevékenysége az ezred-
fordulén a termelés teriiletén feltehetGen a kéovetkezd alap-
elveken nyugszik:

1. A honi természeti és foldrajzi feltételek legyenek az
emberi életre vonatkozdéan a megfeleld allapotban. (A tudo-
many- és fejlesztéspolitika része: a rendben tarté-gondozé-
kutato-feltard, a szabalyozé-hatésagi és termelésszervezd
tevékenységhez a magas szinti - mind természet-, mind
tarsadalomtudomanyos — kutatébazis jelenlétének biztosi-
tasa.)

2. A termelés vilagpiaci versenyképességének biztosita-
sa. (A tudomany /és fejlesztés/ része: élteti a honi kérilme-
nyek koézott a vilagszinten folytathaté termeléshez az alap-
kutatasokat. Kiilénos gondot fordit az infrastruktira allami
fejlesztésére, s erre kiilon fejlesztési politikat alakit ki.)

3. A hazai munkaeré szinvonalemelésének segitése. (A
tudomany része: kutatobazis mikodtetése az oktatasi-felss-
oktatasi és atképzési feladatokhoz, valamint a munkaerd
életmindségéhez /egészségugyi, lelki gondozas/.)

Tudomanypolitika - tirsadalompolitika. Emellett az alla-
mi tudomanypolitikanak allandéan térekednie kell az allam
foldrajzilag meghatarozott hatarain beliil a kiilénbozé tipu-
st tudomanypolitikak (allami, vallalati, kontinentalis, indivi-
dualis) 6sszehangolasara: a lehetséges harménia és a koor-
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dinacié6 megteremtésére. Figyelemmel kéveti azok gyors
valtozasait, stlyukat a hazai kutatébazisban és akar potlola-
gos fejlesztéseket eszkozol az allami kutatobazisban, ha
egyes agazatokat a ,piac” hirtelen elhanyagol, de ezen dgaza-
tok jelenlétét a termelési vagy kultarpolitika allami-nemzeti
szempontjai megkivanjak. Vagy éppen visszafejlesztéseket
eszkozol. Szem el6tt tartja, hogy az allam teriiletén életképes
legyen az innovéciés lanc: azaz a modern tudomanyossag
minden kutatds-médszertani iranyzata jelen legyen. (Akar
az allami, akar a maganfenntartasu intézményekben.) Emel-
lett a magyarorszagi allami tudomanypolitikanak kiilon
figyelmet kell forditania arra, hogy e politika a nemzeti célok
megvaldsitasa érdekében a tudomanypolitika egyes agaza-
taiban (ltalanos és anyanyelvi muveltség) kiterjed az allam
foldrajzi hatarain tal é16 magyarok kultarajara is.

b) Eszkéztar. Az allami tudomanypolitika eszkéztéara az
ezredfordulé Magyarorszagan a fentebbi célrendszerhez
igazitando. Jellemzai:

1. Aktiv, tudoménybarat jogszabalyalkotast eszk6zol ki a
politikai elittsl, amely rendszert teremt az oktatas-kutatas-
alkalmazas szentharomsaga kozott; kedvezményezi gazda-
sagon beliili eszkdzokkel (adokedvezmény) a honi K+F-szfé-
ranak adott megrendeléseket.

2. Allami bevételekbdl finanszirozza a kutatast és a tudo-
manyszervezetet: kézvetlen (intézetfenntart6i, megrende-
161) és kozvetett (projektorientalt) Gton.

3. Politikai eszkozoket (diplomacia, presztizsteremtd
dijak, pétlékok stb.) vesz igénybe a hazai tudomanymiivelés
hatékonysaga érdekében.

4. Mtukodteti a tudomanypolitikat orszagos szinten
6sszefogd intézményeket (Tudomanypolitikai Kollégium,
Nemzeti Tudomanyos Tanacs stb.).

5. Gondoskodik az allami tudomanypolitika nemzetkézi
kapcsolatrendszerének ellatasarél, kilon intézmény (vagy
valamelyik tarcahoz rendelt részleg) keretében.

6. Mdkodtet egy, az allam egész teruletére kitekintd
tudomanypolitikai intézetet, amely monitoroz: nyomon
koveti a honi intézménybazis alakulasat, a finanszirozas és a
tudomanyszervezet hatékonysagat, az allami- és a magan-
szféra viszonyat, javaslatokat tesz a hazai bazis szervezeti
alakitasara. (Akar tudomanypolitikai autonémiahoz tele-
pitve.)

c) Miikédési teriilet. Az allami tudomanypolitika miko-
dése kiterjed az allam tertiletén elhelyezked6é tudomanyos
nagyuzem egészére: a tudomanyos szervezetre, a finanszi-
rozasra, a tudomaényos értelmiség karbantartasara, valamint
a tudomany és oktatas, a tudomany és kézmivelédés viszo-
nyanak szabalyozasara. Mindezek tizemeltetésének érdeké-
ben az allam tarsadalmi-termelési-kulturalis célrendszeré-
hez igazodé preferenciakat fogalmaz meg.

Az ezredfordulé magyar allami tudomanypolitikajat
tehat ezeken a mukaodési tertileteken kell meghatarozni.

[
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A vallalati tudomanypolitika

Korunkban a tudomény eredményeinek jelenléte a termelés
minden részfolyamataban arra 6sztonzi a vallalattulajdono-
sokat (elsésorban az ©6néllé K+F-tevékenységben érdekelt
multinacionalis nagyvallalatokat), hogy sajat kutatasszerve-
zetet épitsenek ki. Ez magyarazza, hogy a multinacionalis
nagyvallalatok gyakran nagysagrendekkel nagyobb sszege-
ket forditanak kutatasra és fejlesztésre, mint a kis- vagy
kozépmeéretd allamok. (lgy Magyarorszag is.) A magyar-
orszagi piacgazdaséag kialakitasaban a nemzetkozi nagy-
vallalatok jelent8s szerepet jatszanak. Sziikséges tehat, hogy
az ezredfordulé allami tudomanypolitikaja szamoljon a val-
lalati tudomanypolitika jelenlétével, annal is inkabb, mivel
az az allamival egyazon féldrajzi, tarsadalmi és tudaskozeg-
ben mozog. A vallalati tudomanypolitika céljai, eszkoztara
és miikodési teriilete sokban talalkozik, de sokban el is tér
az allami tudomanypolitikaétol.

a) Célrendszer. A vallalati tudomanypolitika célrendsze-
re Magyarorszagon is, mint masutt az egyoldald (és terme-
szetes) profitorientéltsig és az egyoldali (természetes)
tematikai orientaltsag. Célja egyediil a termelési végtermék
versenyképességének fokozasa a leghatékonyabb termelési
eljarasok megtalalasaval. Tematikai feladatallitisa ennek
kovetkeztében nagyon korlatozott: csak sajat gyartmanyai-
nak fejlesztését szolgalé tematikakra terjed ki figyelme.
(Eltéréen az allami tudomanypolitikatél, amelyik gondos-
kodni kivan az allam teriiletén az ,innovaciés lanc” minden
szemének jelenlétérsl, ha masként nem, hat a kovet6 kuta-
tas” szintjén.) Célrendszerében a hazai (lokalis) tudomanyos
megrendelések, fejlesztések csak e tematikailag korlatozott,
de foldrajzilag tag vilagpiacnak alarendelve kapnak helyet.
A vallalati tudomanypolitika jelenléte mégis altalaban segiti
a kutatasszervezetben a hatékonysagot, a versenyképessé-
get, az alkalmazasorientalt tudomanypolitikai és kutatoi
gondolkodas terjedését.

Hianyzik viszont a vallalati tudomanypolitikabdl a helyi
tarsadalom altalanos kulturélis és termelési szinvonalanak
emelésére iranyuld torekvés. Célrendszere abban is eltér az
allami tudomanypolitikatél, hogy nem foglalkozik a munka-
er eloképzésével, hanem elsésorban az allam teriiletén ki-
alakitott oktatasi-képzési rendszert ,hasznalja”. Jelenléte
mégis pozitiv, segiti a magyar tarsadalomban a magas szintu
termelési kultira, a modern termelésszervezés meghonosi-
tasat, nem utolsésorban azzal, hogy sajat termékekhez kap-
csolédodan a legkorszertbb termelési folyamatokkal ismer-
teti meg a honi munkavallal6t, és alakitja Gket célorientalt
atképzési rendszerével.

b) Eszkoztar. A vallalati tudomanypolitika eszkoztara
mindig is szilkebb lesz Magyarorszagon, mint az allami
tudomanypolitikaé. Kozvetlen intézményfenntartd és fel-
adatallité szerepet az orszagon beliil csak kismértékben val-
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lal, alapkutatasok finanszirozasat is csak kevés esetben.
Sajat nemzetkozi K+F-piacanak és a hazai K+F-szinvonala-
nak, illetve ,arai”-nak fiiggvényében. Erételjes lehet viszont
megrendelS szerepe: az allami fenntartasa és allami alap-
finanszirozast tanszékeket, intézeteket konkrét kutatasi fel-
adatokkal bizza meg. Munkahelyteremtésen tal figyelemre
mélté e tevékenysége az allam szamaéra, mert ez a feladatki-
jelolé tevékenység egyben mutatja, hogy a hazai kutatébazis
milyen konkrét kutatasi teriileteken hatolhat be a vilagpiacra.

c) Mikédeési teriilet. Igaz, hogy a véllalati tudoméanypoli-
tika ugyanazon foldrajzi teriileten mikédik, mint az allami
tudomanypolitika, szemhatara ugyanakkor tagabb annal:
sziikségszertien terjed ki sajat termékének vildgpiacara.
Foldrajzilag tehat széles teriileteken mozog. Honi vallalatai
is elsGsorban a sajat nemzetkézi K+F bazisanak adnak meg-
rendelést. (Hatasaban a vilagpiaci szempontrendszer segiti
az allami tudomanypolitika céljainak érvényesiilését: a tudo-
manyos nagylizem vilagpiacanak munkanormait, szinvonal-
igényét plantaljak bele a magyarorszagi kutatéi tarsadalom-
ba, a hazai tudomanyszervezetbe.)

A magyarorszagi multinacionalis cégek tehat elésegit-
hetik a hazai tudomanyos nagyiizemben a mindség- és ver-
senyorientalt kutatéi magatartas izmosodasat, a nemzetkézi
tudomanyos vérkeringésbe térténd bekapcsolédas gyorsita-
sat. Kozérdek, hogy a véllalati és az allami tudoméanypolitika
kozotti kolesonviszony megteremtddjék. Erre az allami
tudomanypolitikanak gazdasagon beliili eszkézokkel (ked-
vezmények és szabalyozasok) kell térekednie.

Rontinentalis tudomanypolitika

A tudomény a magyarorszagi termelési-kulturélis 4gazatok
kozil elséként lesz teljes jogh tagja az Eurépai Uniénak
(1999. januar 1.). igy az allami tudomanypolitika célrendsze-
rének, majd konkrét preferencidinak meghatarozasakor
figyelembe kell venni az EU keretprogramjainak tematikai
és strukturalis céljait. A tudomanypolitika lesz az allami
politika azon teriilete is, ahol el8szér kell (és lehet) hatarozot-
tan megfogalmazni a magyar allampolgari és a magyar nemzeti
koz6sség sajatos céljait a kontinentalis érdekek kozott.

Az EU - a jelenlegi tervek szerint — nem kivan az admi-
nisztrativ szuperallam igényével fellépni a kultira és a tudo-
many teriiletén. Vagyis az Eurépai Uniénak - a jelenlegi
elképzelések szerint -~ nem lesz az intézménytipusokra, a
nemzeti preferencidkra adminisztrativ médon kiterjeszkedd
kultir- és tudomanypolitikaja. A kontinentalis tudoméanypoli-
tika az Eurépai Uni6 keretprogramyjai révén valésul meg.

Ezek a keretprogramok - a jelenlegi elképzelések szerint
- a kontinens kutatasra forditott dsszegének 10%-at sem
fogjak elérni. Vagyis az eurépai tudoménypolitikat - igy a
magyarorszagit is — a kovetkezé évtizedben lényegében az
allami, a vallalati és az individualis tudomanypolitika fogja

|

A2 EUROPAL UNI0 U. KERETPROGRAIA AKTIDTTASI TERILETEI
(1998. angusztus)

Elsd aktivitasi teriilet: tematikus programok

I. AZ ELET MINOSEGENEK JAVITASA ]

ES AZ ELO KORNYEZETI FORRASOKKAL VALO GAZDALKODAS

~ Egészség, elelmezés és a krnyezeli tényezok kélesonhatésa.

- Xlrusc_;s %s"mas fertdzo betegségek megfékezese.

- A ,5€ r

~ Fennté%até mez6gazdasag, haldszat és erddgazdalkodés; a vidék integralt fejlesz-
tése.

— A népesség eloregedése.

II. FELHASZNALOBARAT INFORMACIOS TARSADALOM LETREHOZASA
— Kozhasznd rendszerek és szolgdltatasok.

- Uj munkamaddszerek és elektronikus kereskedelem.

- A multimédia tartalma és eszkozei.

— Alapvetd technoldgidk és infrastruktirak.

Ill. A VERSENYKEPES ES FENNTARTHATO NOVEKEDES TAMOGATASA

~ Innovativ termékek, folyamatok és szervezés.

- Fenntarthatd mobilitas és intermodalités.

— Szérazfoldi széllitas és a tengereken alkalmazott technoldgiak.

—Uj perspektivak az aeronautikaban.

IV, AZ OKOSZISZTEMA MEGORZESE

~ Vizmindség és fenntarthaté vizgazdalkodas.

— Globalis valtozésok: éghajlat és biodiverzitas.

- Fenntarthatd tengeri okoszisztémak. Célja a tenger kincseivel valé fenntarthaté

és integralt gazdalkodds elGsegitése és az EU komyezetvédelmi politikainak ten-

geri aspektuséhoz valo hozzéjarulas, a nemzeti tengerpolitikak jobb koordinacidja.

- A jov6 varosa és a kulturdlis orokség.

- Az energia kornyezetbarat felhaszndlasa és a meguijithatd energiaforrasok.

ITé Nyereséges és hatékony energiafelhasznalas: Eurdpa versenyképességének nove-
se.

IMasodik aktivitasi teriilet [horizontalis program)

A kozossegi kutatdsi tevékenység nemzetkézi szerepének erdsitése

A horizontalis program célja a tudomanyos-technolégiai kutatdsok nemzetkozi
egyuttmikodésenek eldsegitése az eurdpai és az Europdn kivilli orszagok kozott,
A program szorgalmazza az elGcsatlakozési fézisban |évd orszagok programszinti
kapesolddasat a keretprogramhoz, melyhez tdmogatésként degressziv kézésségii
finanszirozési segitséget és a PHARE-forrast emliti lehetségesnek. Azon térsult
orszégok részére, melyek szamara nem redlis a programszint(i csatlakozas, rész-
leges specidlis programonkénti csatlakozast tart lehetségesnek, de finanszirozasi
tamogatés nélkul. Ez esetben az egyéb specialis programokban tovabbra is lehet-
séges a részvétel onfinanszirozéssal. A program eqyéb részeit tekintve (kapcsola-
tok a fejl6dd és a fejlett ipari orszagokkal, eurdpai kutatasi egytttmiksdésekkel —
COST, EUREKA) Iényegében hasonlé a IV. keretprogram nemzetkozi egyitim(iko-
dési fejezetéhez.

Harmadik aktivitasi teriilet (horizontalis program)

Az innovacio eldsegitése, a kis- és kozépvallalkozdsok szerepének erdsitése

Az innovéciét a program az eurdpai ipar versenyképessége, a fenntarthaté tarsa-
dalmi és gazdaségi fejlddés és a munkaerdhelyzet javitdsa kulcselemének tartja.
Ezért tdmogatja az innovativ véllalkozasok létrehozasat és a meglévék innovativ
iranyl fejlesztéseit. Kilonds figi(yelme! szentel a kis- és kozépvallalkozdsoknak.
Akcidi révén eldsegiti a kis- és kozépvallalkozdsok hozzaférését a fejlett technold-
gidkhoz, kutatéi haldzatokhoz. Tovabbi célja a kutatdsi eredmeények elterjesztésé-
nek és hasznositdsanak, valamint a technol6gia transzfernek a tamogatasa.

Nlegyedik aktivitasi teriilet (horizontalis program)

Az emberi eréforras, kutatasi potencial és a térsadalmi-gazdasagi tudasbazis erd-
sitése

A horizontalis program célja az eurdpai kutatdk, fejlesztck, mérnokdk megszerzett
tudasanak tovabbfejlesztése, a tudasalapti tarsadalom kialakitésa. A célt alapvetden
a kutatoi mobilités es képzés, tovabbképzés tamogatésaval, dsztdndijas akciokkal,
a kutatoi infrastruktirdk hozzéférhetdségének elGsegitésével kivanjak elérni.
A program tamogatja kutatoi haiozatok létrehozdsat, konferenciak, munkataldlko-
z0k szervezéset, valamint fiatal kutatok képzését és beilleszkedését az eurépai
kutatasi projektekbe.

A tarsadalmi-gazdasagi tuddsbazis erdsitése céljabdl a program vizsgalat targyava
tesz szamos tarsadalmi jelenséget (rasszizmus, migracié, idegengy(lclet) annak
érdekében, hogy kimutassa hatasukat a gazdasagi fejlédésre, tarsadalmi beillesz-
kedésre. A horizontélis programban fontos szerepet kap a kutatési és technolégiai
fejlesztésnek, a munkaerd képzettségének a tarsadalomra és a munkaer6helyzetre
gyakorolt hatdsanak vizsgalata.
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meghatarozni. A kontinentalis tudomanypolitika kihatésa
mégis igen erds lesz: segiti a kutatéi tarsadalmat individua-
lis és mihely szinten is bekapcsolodni a tudomany nemzet-
kozi szervezeteibe és a kutatasi eljarasok egyetemes meg-
Gjulasi aramlataiba.

a) Célrendszer. Az EU keretprogramjainak jelenlegi cél-
rendszere: a lokalis allami hatarokat, nemzeti kultarakat
atlépé tudomanyos tevékenység kiemelt tamogatasa. Emel-
lett a kontinens termelési versenyképességének megalapo-
zasa a vilaggazdasagban, a ,fenntarthat6 fejlédés”. Célrend-
szere tehat eltér az allami tudomanypolitikaétol: hianyzik
abbdl a helyi allami-nemzeti kultar- és termeléspolitikai
szempont. Tovabbi eltérés: eddig csak a termelést és életmi-
noséget javitoé tudomanyokra ésszpontositott. (Noha 1993
Ota a romai szerzédésben hangstlyozza, hogy tudomany-
politikéaja kiterjed a szerzédés minden elemére, tehat tarsa-
dalmi-politikai tényezdkre is.)

Eddig teljesen hianyzik célrendszerébdl a tarsadalom-
tudoméanyok helyi kulturalis-emberi tényezdit karbantarto,
modernizald funkcié. Ezt a hianyt 6sszefuggésbe hozhatjuk
az ,eurdpai identitas” korili tudati zavarokkal. E téren felte-
hetéen hangsulyvaltasok varhatéak. Tudomasul kell venni:
europai identitas nélkiil nincs Eurépai Unié. Az Eurdpai Unid
ugyanis, szerintiink, nem csak gazdasagi kérdés (a multik
nyomasara), nem csak politikai és stratégiai rendszer kérdése
(az amerikai és nyugat-eurdpai allamok biztonsaga érdeké-
ben). Az EU emberek lakhelye is lesz. Es ez utébbi szempont
érvényre juttatasa mogott még nincs igazi vilagpolitikai erd.

b) Eszkoztar. A kontinentalis tudomanypolitika segiti a
lokalis kutatasi bazis bekapcsoloédasat a vilagpiacba, és ori-
entalé lehet az allami tudomanypolitika preferenciainak
kijelolésében, a minduntalan megmerevedésre hajlé korabbi
preferenciak Gjragondolasaban.

A kontinentalis tudomanypolitika eszkéztara mégis szd-
kebb, mint az allami tudomanypolitikaé. Nem folytat koz-
vetlen intézményfinanszirozast és altalanos ,minéségfinan-
szirozast”. (Preferenciai csak tematikusak.)

¢) Mikédési terilet. Mikodési terilete foldrajzilag eleve
tagabb, mint az allami tudomanypolitikaé, csakis nemzet-
kozi projekteket tamogat. (Ez a sajatossaga erdsiti az allami
és az individualis tudomanypolitika egyik céljat: a kutatasok
kimozditasat a nemzetkézi intézményrendszerbe.)

[ndividualis tudomanypolitika

A ,tarsadalmi elvarasok” nem feltétleniil kiilsé megrendelé-
sek révén jutnak el a kutatéi gondolkodashoz. Azok felisme-
réséhez maga a kutaté is eljuthat, aki benne él az adott
termelési-tarsadalmi-kulturalis kozosségben, és koranak
gazdasagi-technikai-kulturalis kihivasait folytonosan iitk6z-
teti szakmai felkésziiltségével. A kutaté gondolkodasaban
benne él az onelviiség kovetelményének és a tarsadalmi
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elvarasoknak termékenyité konfliktusa. Az 6sszhangot a
megismerés onelviisége és a tarsadalmi elvarasok kozott
maganak a kutaténak (illetve a kutatémiihelyeknek) indivi-
dualis szinten is meg lehet teremtenie. A kutat6i vagy
mihelyvezetdi gondolkodas igy valéjaban tudomanypoliti-
kat képvisel. Ezt a tevékenységet nevezhetjiik individualis
tudomanypolitikanak.

A modern tudomanyos intézményrendszerben jelentds
szerepet kell hogy biztositsunk ezért a kutatdi kivancsisag
érvényesiilésének. A lehetéségnek, hogy a kutaté maga
keresse a tarsadalmi-termelési kihivasokat, fogalmazza meg
a kutatéi eljarasok megujitasabél szarmaztathat6 Gj, konkrét
eredményeket. Azaz innovativ kutatéi magatartasra ser-
kentsiink. Ezt szolgdljdk a nagy alapok (OTKA, KMUFA,
FEFA), alapitvanyok, amelyeknél a kutat6 kereshet tamoga-
tast, palyazhat anyagi eszkozokért a maga kigondolta célok
megvaldsitasdhoz. Az ezredfordulén mind a nemzetkozi ala-
pitvanyok, mind az EU keretprogramjai ezt az individualis,
on-feladatallité tudomanypolitikai mechanizmust erdsitik.
Az individualis tudomanypolitika a 21. szazad tudomanyos-
saganak egyik legnagyobb el6rehajté ereje lehet.

[1I. A tudomanypolitika szerepe az allam
gaedasagi-politikai konszolidaciojanak elokesziteseben

Kovetkeztetéstink az allami, vallalati, kontinentalis, indivi
dualis tudomanypolitika rovid attekintése utan: 1. Magyar-
orszag vilagpiaci termelési és kulturalis betagozodasa, a
helyi tarsadalom termelési versenyképességének kialakitasa,
a nemzeti kultira modernizalasa hatékony allami tudomany-
politikat kovetel. 2. Olyan allami tudomanypolitikai intéz-
ményrendszerre van sziikség az ezredfordulé Magyarorsza-
gan, amelyik a kontinentalis, a vallalati tudomanypolitikak
mozgasat kovetni képes, és folytonosan torekszik az 6ssz-
hang megteremtésére. Az allami tudomanypolitika megha-
tarozo tényezdje lehet a magyarorszagi termelési és kultura-
lis modernizacionak. Vilagszintre segitheti az ezredfordulé
magyar tarsadalmat, termelési és életmodkultarajat. Segit-
heti sikeres integraciéjat. Es segithet megdrizni a nemzeti
sajatossagokat, modernizalni e hagyomanyanyagot. A tudo-
manypolitika mint szakpolitika az allami adminisztraci6
olyan része, amely nem iranyit, hanem elsésorban koordi-
nal. (Koordinalja a kutat6 és képzd intézményi autonomiak
tevékenységét.) Az Gj tudomanypolitika a koordinacié mel-
lett: szolgaltat. igy az allami tudomanypolitika mint szak-
tevékenység, jellegében eltér a Kelet-Eurépaban hagyomanyo-
san végrehajtohatalom-tulsulyos allamigazgatasi gyakorlattol.

Ezért valljuk: az igy mikodé Gj tudomanypolitika el6ké-
szitGje lehet a kovetkezd évszazad magyar allamszervezete
tipusanak. E jové allamszervezetben a hagyomanyos hatalmi
funkcidk szitkségszerten hattérbe szorulnak és mindinkabb
a szolgaltaté és koordinalé funkciok keriilnek elGtérbe.
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kinalkozé nemzetkézi és hazai alternativakkal.

agyarorszagon az egészségiigyi ellatasnak egykor
mdominélé orosz modellje (centralizalt, allami terve-

zés/irényitas/finanszirozas, hatalmas intézeti kapaci-
tasokkal valo szolgaltatas és ,specialistakkal terhes” orvos-
las) hatastalannak, koltségesnek és kevéssé betegorientalt-
nak mutatkozott.

Az egészségpolitika Gj iranyzata a stlypontot a kurativ
medicinarél az egészségfejlesztés és a prevencié iranyaba
helyezi at, a kérhazirél az ambulans, a szakorvosirél az alta-
lanos orvosi ellatasra. Egészségiigyi ellatasunk legnagyobb
problémaja azonban még mindig megoldatlan: a (szak)orvo-
sok tdlkinalata, a talzott agylétszam és a hidnyos struktarak
az apolas terén ugyanigy, mint az egészségiigyi kiadasok
meérséklésére iranyulé hatékony térekvés hianya.

Az allamilag finanszirozott kutatasok irdnyait az orvos-
tudomany teriiletén a lakossag egézségi allapota és problé-
mai jelentds mértékben meghatarozzak. Mik a legfontosabb
jellemz&i a magyar lakossag egészségi allapotanak?

Demografiai krizis, a tarsadalom iregedese

A lakossag egészségi allapotara és haldlozési aranyaira
vonatkozé adatok egyre romlé tendenciat mutatnak. A
magyar demografiai viszonyok a civilizalt vilagon beliil
Magyarorszagon a legrosszabbak. 1996 elsé felében a hala-

lozas elérte a 15 ezreléket,

ELETESELY mikozben a sziiletési arany-
Magyarorszdg (halanddsag: 13.9/1000) szam 12 ezrelék alatt
' /663 (férfiak) maradt. 1993-ban a férfiak
Atlagos életkor 70,6 sziletéskor varhaté élettar-

‘ 751 (nok) tama 64,5 év volt, ugyan-
ngtﬁgzlia ;g'g annyi, mint az 1930-as évek
Németorszdg | 768 elején - a sajat torténelmiik-
Anglia 779 héz képest 60 évvel 1éptiink
Japéan 80,2 visszal
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Elkésziilt a magyarorszagi tudomanyos kutatas helyzetének felmérése. (A tudomanypolitikai program

2. kétete -, A tudomany Magyarorszigon” - tartalmazza a helyzetfelmérd és a jévét keresé tanulmanyokat.
Vé. ezzel az e szamunk 13. oldalan irottakat.) Bizonyéra nem teljes a kép, amelyet 15 szerz6 rajzol fel az

. egyes diszciplinak (fizika, kémia, biolégia stb.) hazai miivelésérél. De kisérlet arra, hogy
attekint6-szintetizalé gondolkodasra Gszténézze a kutatéi tarsadalmat és a tudoménypolitikai
adminisztraciét: vessink szdmot a kutatasi 4gazatunkat éré dj kihivasokkal, hazai adottsagainkkal és a

Alabb az orvostudoményrél késziilt 6sszefoglalé zéréfejezetét kozoljiik.

A TERMESZETES NEPMOZGALOM FOBB ADATAI MAGYARORSZAGON

Megnevezés 1980 1990 1995 1998
Elvesziiletések 148673 | 125679 | 112054 97 301
Halalozasok 145355 | 145660 | 145431 | 140870
Természetes szaporodas, illetve fogyas 3318 | -19981 | -33377 | —43569

o ) . férfi | nd |férfi | nG |férfi | no |férfi | né
Varhato atlagos élettartam sziletéskor
65,5 (72,7 65,1|73,7|653|745|66,1|752

Forrds: Magyar statisztikai évkonyv, 1999. 14. o.

Magyarorszag népessége 1981 6ta csokken. A népesség
fogyasaban jelents szerepet jatszik a magas halandésdg. Bz
kiilonésen a férfiak esetében jelent8s, amit j6l mutat a sziile-
téskor varhaté atlagos élettartam alakulasa, amely lényege-
sen alatta marad az Eurdpai Unié tagorszagaiban szamitott
adatoknak. Az 1990-es évek riaszté jelensége, hogy a 30 és
40 éves korban 1évé férfiak utan az ezekhez a generaciékhoz
tartozé ndék varhaté élettartama is visszaesében van. A fér-

A népmozgalom f6bb adatai
220000 -
200000 (3 S Q
180000 i
160000 +
140000 +- :
120000
100000 + 5 :
80000 b—t—"d———— 44| |
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998
s (o Elvesziiletés

el — Hal4lozas

Forras: Statisztikai évkonyv, 1998. Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztar, é. n. 15. o.
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Fobb halalozasi okok, 1998

Daganatok
19194

A keringési rendszer
betegségei
34051

A morbiditas
és mortalitas
kiilsé okai

Alégzérendszer 6824

betegségei
3078

Az emészts-
rendszer
betegségei
6868

Forras: Egészségiigyi statisztikai évkonyv, 1998. KSH, 1999. 18-19. o.

fiak és a nSk varhaté atlagos élettartama kozotti killonbség
megkozelitette a 10 évet, mig a valsagovezetek halandéséagi
mutatéi a fejlédé orszagokéival vetekednek.

Ezek az adatok arra utalnak, hogy a magyar népesség
demografiai krizist €l at. A mortalitasi (haldlozasi) adatok
egybevagnak a rendkiviil rossz morbiditasi (megbetegedési)
adatokkal, amely viszont a lakossag dramaian megromlott
életmindségének a kovetkezménye.

A fejl6dé vilag orszagaiban a nemzeti Gssztermeék és a
jobb egészségi allapot kézott szoros osszefiiggés mutathatd
ki. A gazdagabb orszagokban is a gazdaségi fejlédéssel ara-
nyosan nétt a varhaté élettartam, és csokkent a mortalitas.
Nalunk éppen ellentétes tendenciak mutathat6ak ki, mint a
nyugati vilagban. Az 1970-es években Magyarorszag és a kor-
nyez6 orszagok haldlozasi aranyai jobbak voltak, (Ma csak
Oroszorszag, Ukrajna és Lettorszag all nalunk rosszabbul.)

A halilokokat tanulményozva Magyarorszagon feltiné a
sziv- és érrendszeri betegségek és a daganatos betegségek
magas aranya. A halalesetek tébb mint felét a sziv- és

A 65 EVNEL IDOSEBB LAKOSSAG ARANYA (%)

1960 1980 2000* 2020°

Vildg 53 59 6,8 87

Eurdpai Unid 10,5 13,8 15,7 19,5

Ausztralia 85 9,6 11,7 15,9

Kanada 75 95 12,7 18,8

Japan 5.7 9,0 15,9 23,7

Egyesiilt Kirdlysag 1,7 15,1 15,2 18,2

Eqyesilt Allamok 92 11,3 12,8 17,5

[Magyarorszag 89 13,5 14,6 18,5
* Becsilt érték

Forrés: Office of Health Economics, London, 1994 és dr. Jozan Péter (KSH)
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érrendszeri betegségek, a halandésag tobb mint 1/5-ét a
rosszindulatt daganatos betegségek okozzak. Magyarorsza-
gon ezen halalokok gyakorisaga szazezer lakosra szémitva
t&bb mint kétszerese példaul a Hollandiaban észlelteknek.

Az éregedési probléma varhatéan 2020-ban Magyaror-
szagon is jelentkezni fog: az eltartottak szdma rohamosan
emelkedni fog, amit még stlyosbit a rendkiviil alacsony atla-
gos életkor. Amig 1960-ban a lakossag 8,9%-a volt 65 éven
feliili, ez 2020-ra 18,5%-ra fog névekedni. Ugyanakkor a 19
évnél fiatalabb korosztaly 27,9%-os aranya (1980) 19,2%-ra
fog csokkenni 2020-ra. A kiilénb6z6 dementiak (arterio-
scleroticus, vascularis, alkoholos eredetii) szama szaporod-
ni fog, diagnosztikus, terapias és apolasi gondot jelentve,
hatékony gyégykezelés még évtizedekig nem varhato.

Az idegrendszeri elvaltozasok (neurézisok, psychézisok
stb.) gyakoribb eléfordulasaval is szamolni kell, amely az
élet felgyorsulasaval (stressz) és az urbanizaciéval van
osszefiiggésben. A cardio- és cerebrovascularis korfolyama-
tok képezik a leggyakoribb halalokot, az utébbiak okoznak
leggyakrabban rokkantsagot.

Ez jelents mértékben fogja a kiaddsokat novelni, és az
egyébként is alacsony egy fére juté ellatasi koltségek miatt
az egészségiigyi ellatas teljes ellehetetleniiléséhez vezethet.

Egésesegiigyi ellatas

A magyar egészségiigyi rendszer nem mikodik kielégitGen
és alapvetd reformokra szorul. Magyarorszag évente és
személyenként mintegy 300-400 USD-t kolt egészségugyre
(ez az 6sszeg Németorszagban kb. 2700, az Amerikai Egye-
siilt Allamokban 3600 USD). Ez az &sszeg, figyelembe véve a
magyar népesség egészségi allapotat, hihetetlenil kevés.
A nemzeti jovedelem kb. 7%-a. Ez azt jelenti, hogy a magyar
egészségiigy forrashiannyal kiiszkédik. De a rendkiviil rossz
egészségi mutatok nem csak erre vezethetSk vissza.

Az orvosi és az élettudomanyok fejlédése, az ,egészség-
gazdasag” rendkiviili hatékonysaga, a kibontakozé globalis
verseny a mindinkdbb multinacionalis gyégyszergyarak és
az egészségigyi felszereléseket, eszkozoket, berendezése-
ket gyart6 és forgalmazé vallalatok kozott, a genetikai és
mas orvosi felfedezések alkalmazasa, a biotechnologia ered-

Bgészségiigyi ellatas
I i 1 USA
W / A Németorszag
. AT | Ausztria
- Magyarorszag
: ; = : : : | : :
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
dollar/f6/év
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KORHAZAK, KORHAZI AGYAK
[Megnevezés 1980 1990 1996 1998
Korhazak 157 148 172 167
Mikodo korhazi 4gy dsszesen 95 539 105 097 91514 83770
Tizezer lakosra jutd korhazi agy
dsszesen 89,2 101,5 89,9 83,0
ebbdl Budapesten 1417 151,5 145,5 1296
vidéken 76,7 89,4 773 72,6
Apolasi napok szama (milli6) 285 28,6 255 24,0
Agykihasznalas (%) 86,0 77,7 76,5 79,0
Forras: Magyar statisztikai évkonyv, 1999. 183. o.
EGESZSEGUGYI DOLGOZOK
Megnevezés 1980 1990 1996 1998
Orvos® 30 842 38172 44 031 45 486
Tizezer lakosra jutd orvos 288 36,9 433 454
ebbdl Budapest 55,3 64,7 849 90,1
vidék 22,5 38 338 354
Gyogyszerész 3424 3390 4104 4789
Apoloné 39 856 46 206 49 764 51 965
Védadnd 4959 5312 5274 5265
Sziilésznd 2640 2695 2434 2277
Gyermekgondozond 14 887 13492 8214 7915
Asszisztens 25304 36 944 34 685 34 294
* Fogorvosokkal egyitt
Forrds: Magyar statisztikai évkényv, 1999. 177. o.

ményei és a rendkiviil hatékony, de sokszor gatlastalan mar-
keting- és reklamtevékenység hatasara hatalmas tarsadalmi
igények jelentkeznek. Uj, egyre dragabb gybgyszerek keriil-
nek piacra, egyre koltségesebb diagnosztikai eljarasokat
vezetnek be (ultrahang-diagnosztika, scanner, MRI, geneti-
kai szlirévizsgalatok), génterapias médszereket dolgoznak
ki, vagy szervpétlasi lehet8ségek sziiletnek.

Drvostudomdnyi kutatasok

A fentiekbdl kévetkezik, hogy azokat a kutatasokat kell fej-
leszteni, amelyek a fenti népbetegségek diagnosztikajaval,
terapiajaval, rehabiliticicjaval foglalkozik.

Mindenekelétt megbizhat6, populacién alapulé (nem
csak koérhazi) epidemiolégiai vizsgalatokat kell végezni a
fenti betegségek pontos gyakorisagaval és a varhat6 tren-
dekkel kapcsolatban.

Tarsadalomtudomanyi kutatasok

Az egeészséglgy, az orvostudomany nem egyediil felel az
emberek vagy a nemzet egészségi allapotaért, életmindségé-
ért. Az oroklott adottsagok, a kérnyezet allapota, az élet-
kériilmények, az egyéni életmod és sok maés tényezd is

|
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donté szerepet jatszik abban. Az orvostudomany eredmé-
nyei, az egészség tudomanyosan megalapozott szemlélete
(egészséges taplalkozas, életméd) azonban meg kell hogy
jelenjen a politika és a gazdasag, de mindenekel6tt az okta-
tds és a nevelés teriiletén. A megelézésben egyiitt kell
mikodni a szakemberek (pl. a szociolégusok, pedagdgusok
stb.) és a tarsadalom széles korével, és a tarsadalomtudoma-
nyok teriiletén szerzett tapasztalatokat is fel kell hasznalni.

A szociologiai kutatasok terén az elsé komoly elmozdu-
last a ,Magyarorszag az ezredfordulén. Stratégiai kutatasok
a Magyar Tudomanyos Akadémian” jelentette, amelynek
keretében mar megjelentek kival6 tanulméanyok (pl. Losonczi
Agnes: Utak és korlatok az egészségiigyben, 1998).

Kopp és munkatarsai (1998) szerint a lakossag rossz
egészségi allapotaban a szocialis kohézio, az Osszetartozas
élményének hianya is kozrejatszik. A depressziés lelkialla-
potrdl igen széles kord vizsgélatok bizonyitottak, hogy koz-
vetlen szerepet jatszik a szivinfarktus kialakulasaban és ki-
Gjulasaban. A kilatastalansag, a céltalansag, az értékvesztett,
kitiresedett lelkiallapot tehat 6sszekétd lancszem a tarsadal-
mi kohézié meggyengiilése, a tarsadalom szociolégiai alla-
pota és az egyéni egészségromlas kozott.

Masik problémaként emlithetnénk a mivi terhesség-
megszakitas szamanak magas voltat. Ennek ellenére alig van
olyan tarsadalomtudomanyi kutatas, amely a magyar allam-
polgar egészségi allapotanak tarsadalmi, szocialis hatterével
foglalkozna.

Az urbanizaci6, amely jelentés mértékben felelés az
idegrendszeri megbetegedések (neurosis stb.) szamanak
noévekedéséért, folytatodik. 1955-ben még a fold népességé-
nek 689%-a élt vidéken, 2025-re mar csak 41%, mig a lakos-
sdg 59%-a varosban fog lakni. Magyarorszagon is hasonld
mozgas tapasztalhaté. A vérosias életmodhoz hozza nem
szokott lakossag urbanizacidja pszichés allapotanak tovabbi
romlasdhoz fog vezetni. Kiemelten veszélyeztetett varos
Budapest és agglomeraciéja. Egyes megbetegedések gyako-
risga itt magasabb, mint a vidéken él6k kozott, magasabb a
légz6szervi megbetegedések, a tiidddaganatok szama. Az
okok kozott a kozlekedési eredetd légszennyezések (szén-
monoxid, nitrogén-oxidok, illékony szerves vegyiiletek,
daganatkelt6 poliaromas szénhidrogének, toxikus nehéz-
fémek stb.) szerepelnek, de féleg a fokozott stresszallapot
tehetd felelGssé.

bazdasag- es politikatudomdanyi kntatasok

A kozhatalom intézményei a parlamentek, a kormanyok ma
mar nem keriilhetik el, hogy szembenézzenek az élettudo-
manyok fejlédésével felvetdds kihivasokkal. Melyek ezek a
kihivasok?

Mindenekel6tt a tudoméanyos kihivas. Nem maradhat ki
a nemzetkozi tudoméanyos versenybél az az orszag, amely
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fejlédni, a tobbiekkel 1épést tartani kivan. A hatalmak k6z6t-
ti versengés is kihat az élettudoméanyok miivelGire. A tudo-
méanyos tamogatasok odaitélésénél, illetve megszerzésénél
donté szerepe van a politikai szempontok mérlegelésének.
Bar az orszag nagysagatol és fejlettségétdl fiiggben, de igaz
ez azokra az orszagokra is, amelyek be kivannak kapcsoléd-
ni a fejlett orszagok vagy azok egy csoportjanak szorosabb
egyiittmtkodésébe. gy szembe kell nézniink a kérdéssel az
eurdpai integracid kapcsan is.

Masodikként a gazdasagi kihivas emlitendS. Mint mar
jeleztiik, mind nagyobb az élettudoméanyok fejlédésének
gazdasagi jelent8sége, az ,egészséggazdasag” teriiletén
kibontakozé globalis verseny. Mind meghatarozébb a gene-
tikai és mas orvosi felfedezések, a biotechnolégia és annak a
tarsadalmi igénynek és varakozasnak a hatasa, amelyeket a
fejlédés e téren ébreszt (genetikai manipulaciéval elGallitott
gyogyszerek, genetikai diagnosztika, genetikai terapia).

A tarsadalmi-szociélis kihivas. Az egészséglgyi ellatasba
egyre koltségesebb diagnosztikai médszereket vezetnek be
(echografia, informatizalt radiologiai diagnosztika, sztiré-
vizsgalatok), 0j, egyre dragabb gyogyszerek jelennek meg, 4
génterapias modszerek vagy szervpétlasi lehetéségek
teremtenek nehezen kielégithetd, de szakmailag sziikséges
friss igényeket. Azonnal élesen jelentkezik a kezelésekhez
valé egyenld hozzajutas kérdése, egyben megoldhatatlansa-
ga. Bz felveti az egészségiigyi rendszer miikédésének alap-
vetd problémajat. Orék a kérdés, hogy az orvosok és az
egészséglgy altal szakmailag sziikségesnek vélt Gj készitme-
nyek és gyogyitd eljarasokat tériti-e, vagy sem a szocialis
rendszer.

E harmas kihivassal - kutatas, egészséggazdasag, az
egészség és annak ara -, azaz az egyre novekedd forras-
hiannyal szembe kell néznie a tarsadalom egészének, veze-
toknek és vezetetteknek egyarant.

Etikal problemak

A magyar orvostarsadalomra egy rendkiviil nehéz etikai
probléma nehezedik: az orvosnak szinte a betegek mellett
kell nap, mint nap dénteni a kezelés mennyiségérdl és ming-
ségérdl (lesz mitét vagy elmarad, olcsobb vagy dragabb
gyogyszer, olcsé vagy draga diagnosztika stb.), de Ggy, hogy
figyelembe kell vennie a rendelkezésre allo anyagi lehet&sé-
geket. Azaz a szakmailag sziikséges, gazdasagilag lehetséges
és etikailag még elfogadhaté orvosi gyakorlatot kellene foly-
tatnia.

A magyar egészségiigyi ellatas stlyos hibaja, hogy nem
szakmai korlatokat (tehat milyen kezelést és milyen mérték-
ben lehet alkalmazni a szolidaritisos alapon miikédé tarsa-
dalombiztositas terhére) ir el az orvosok, kérhazak szama-
ra, hanem gazdasagiakat. A rendelkezésre all6 forrasok
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MEGELOZESI ES ELLATASI FORMAK, KUTATASI TERULETEK

Hely Felelds Eszkoz Kutatasi terilet
ool [r=dom g5
: csalad, LUKl élettudomanyok,
Preventio oveies, iskola allam Amngalas agrar-
idlpoliti e lehetdségek
szocidlpolitika iy (TP e etosegel biologia és
megteremtése ;
orvostudomany
1. primér g’r‘vho"s'i csaldd- dlet
Ata ” manyok
ellatas endels V08 tudomany
2. jarobeteg- rendeld- fekvdbeteg-

Curatio ellatas, intézet, és ambulans  |élet-
fekvibeteg-  |kérhaz- SIS ellatas tudomanyok
ellatas komplexum osszekapcsoldsa

. |orszagos 5 ) 0rvos-
P glrlc;gt;;isszw intézetek, [szakorvos E:&éxgt;eteg és biologiai
Klinikak tudomanyok

elosztasat tehat az egészségiigyi ellatasban dolgozdk, az
orvos, illetve az apolészemélyzet dénti el. Ez nap, mint nap
stlyos etikai problémaékat vet fel, moralisan alaasva az
egészséglgyi ellatasban dolgozok dontéseit. A természetes
az lenne, hogy a tarsadalom déntse el, milyen eszkozoket és
szolgaltatasokat finansziroz és melyeket nem. Azt, hogy az
orvos mikor és milyen korilmények kozott fogja a tarsada-
lom altal rendelkezésre bocsatott eszkozoket és szolgaltata-
sokat egyedi esetben alkalmazni, annak szakmai és orvos-
etikai dontésnek kell maradnia. Az orvos-beteg (és az
apolé-beteg) kapcesolatot meg kell 6vni a gazdasagi meggon-
dolasoktol.

flz Fll-csatlakozasbol fakada kutatasi feladatok

Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozasunk szamtalan egész-
ségpolitikai, egyben kutatasi kérdést allit.

Az ,Egészségpolitikarol és a keleti bovitésrsl” cimet
viseld eurdpai bizottsagi munkaanyag a belépé orszagokkal
kapcsolatban a kévetkezd problémakat veti fel:

— a korszerd egészségpolitikai stratégiak hianya;

a fert6z6 betegségek szamanak novekedése;

rossz mentéintézmények;

az egészségiigyi foglalkozasok alacsony tarsadalmi és
gazdasagi statusza (migraciés nyomas az EU-ra);

— a polgari tarsadalom részvételének hianya az egészség-

tgyi kérdésekben;

— a rossz kérnyezeti feltételeknek az egészségre vald

negativ kihatasai.

A bizottsag az egészségpolitikai kutatasokat az ellatas
szempontjabél produktiv tényezdként emliti, és surgeti az
illetS orszagok kozegészségiigyi kutatasainak részvételét az
EU kutatési programjaiban.
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CSEH-SZOMBATHY LASZLO

A DEMDGRAFIA HELYZETE ES FELADATAI

demogréfianak mint 6nallé tudomanyagnak az elisme-
Hrése joval korabban megtértént, mint a szociologiaé.

Mar a 19. szazad masodik felében elfogadtak sajatos
modszereinek jogosultsagat a népesség jellegzetességeinek,
meghatarozé folyamatainak vizsgalataban. Mar ekkor kiala-
kultak azok a nemzetkoézi tarsasagok, amelyek alkalmat
adtak a népességi-népesedési problémak és médszerek
megvitatasara és a demografiai szemlélet terjesztésére.

A tudomanyag fejlédése a 20. szazadban folyamatos, de
meérsékelt temben haladt elére. Franciaorszag és az
Egyesiilt Allamok jartak az élen, mig a tobbi eurdpai orszag-
ban altalaban egy-két egyetemi tanszék volt a demografia
gazdaja.

Ez lényegében az ezredfordulé idején is a helyzet: a
demografia lemaradt a szociol6gia mogott intézmeényesiilé-
sét és a kozgondolkodas befolyasolasat tekintve; a szociol6-
gia ,hajosodor vizébe"” kertilt.

Temak, kutatasi iranyok

Igaz, hogy a szociolégidhoz fiiz6d8 szoros kapcsolat sokat
hangoztatott és kivanatos interdiszciplinaritas megnyilva-
nulasa, de a demografia témai és médszerei révén ennél sok-
kal szélesebb korid tudoméanyagak kozétti kapesolatokra ad
lehet&séget. Igy hasznositja eredményeit a kozgazdasag-, a
torténet-, a néprajz-, az orvos- és a féldrajztudomany, a tar-
sadalomlélektan.

Kutatasi témai kozott valtozatlanul a halandésag és a ter-
mékenység a legfontosabb. Mig azonban a 20. szizad
nagyobb részében a gyorsan csokkend halandéség és a sta-
bil vagy mérsékelten hanyatl6 termékenység miatt a robba-
nasszeriien noévekvd népesség allt az érdeklédés homlok-
terében, az ezredforduléra nyilvanvaléva valt a régiékra
bontas sziikségessége és a népesség csokkenése, illetve
annak perspektivaja is.

A demografiai kutatasok hazai helyzetét tekintve mér az
1980-as évtizedben is a tudomanyag eréfeszitéseit a kedve-
z6tlen népesedési helyzet részletesebb feltarasa és a népe-
sedéspolitika tudoméanyos megalapozasa jellemezték. Az
ezredfordulé idején is az orszag népesedési helyzete hata-
rozza meg elsésorban a demografiai kutatasok stlypontjait,
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prioritasait, struktarajat. igy kiemelt szerepe van a halandé-
sag vizsgalatanak, tekintettel arra, hogy Magyarorszag a
nemzetkozi rangsor végén kullog, és az utdbbi idékben a
helyzet nemcsak hogy nem javult, hanem egyenesen romlott
a népesség egyes csoportjai esetében.

A rendszervaltozas a halalozasi viszonyokat szamottevs-
en nem befolyasolta, de 1994 6ta a varhato élettartam ismét
emelkedik, és hosszl tavon remélhetd az esélyek tartos
javulasa, amennyiben sikeriilt a legfébb halalt okozé meg-
betegedések korai felismerése és kezelése, illetve sikertl
megteremteni az egészségesebb életmdod anyagi feltételeit
és kovetésének tudatos elfogadasat.

Ahhoz, hogy a népesség utanpétlasat nem biztosito ala-
csony sziiletésszam negativ kovetkezményeit az emberek
felismerjék, sziikséges, hogy a gondolkodasukban a maval
azonos jelent&séget kapjon a holnap, annak végiggondolasa,
hogy milyen valtozasokat hoz a népesség dsszetételében a
reprodukcié elmaradasa.

Az alacsony termékenység az ezredforduld idején altala-
nos eurépai jelenség. A magyar ,specialitas” abban van,
hogy ez nalunk egy évtizeddel korabban megindult, az 1960-
as évek elején, s ennek kovetkeztében bizonyos hatéasai
nalunk mar mutatkoznak, igy a népesség évrdl évre bekovet-
kez§ csokkenése. Ez kétségteleniil elSsegiti, hogy a lakossag
egy részénél tudatosuljon a helyzet komolysaga, de még val-
tozatlanul erés az a tabor, amelyik nem lat okot az aggoda-
lomra. Az ezredfordulé demografiajanak ezért tovabbra is
lényeges feladata, hogy az éltala feltart 6sszefuggéseket koz-
tudotta tegye.

A demografia népesedéspolitikai szerepvallalasatél nem
vélaszthaté el a csaladpolitikai tevékenység. E téren ossze-
fonédik a demografiai és a szociologiai szemlélet. Nem
hagyhato ki az etikai szempontok tisztazasa sem, és helye
van a jogtudomanyi megfontolasoknak is. Egyes kérdések-
nél a gazdasagtan megallapitasai iranyadék, masoknal a
pszicholdgia nélkiilozhetetlen. Kevés tarsadalomtudomanyi
téma van, amelynél az ezredforduld idején ilyen méreti
megkozelitési integracio elvégzése var a kutatokra.

A népességcsokkenés negativ hatasanak mérséklésére
mind elméletben, mind a gyakorlatban felmertl a témeges
bevindorlas. A masodik vilaghaborat koveté konjuktira-
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hullam ismét el6térbe hozta e demografiai jelenséget
Nyugat-Eurépaban és Amerikaban, mig a szocialista orsza-
gok tovabbra is minimalisra korlatoztak. Magyarorszag ese-
tében az altalanos, mindeniitt megfogalmazott kérdések
mellett sajatos probléma és feladat az orszag hatérain kiviil
él6 magyarok vandorlasa.

Evtizedeken 4t nem volt érdemi téma a magyarorszégi
nem magyar etnikum demografiai 6sszetétele. A rendszer-
valtas utan megvaltozott a helyzet, s killonosen a cigany
kisebbséggel foglalkoztak a tarsadalomtudomanyok, de az
ezredforduld idején még a ciganysag szamos jellegzetessége
var részletes megvilagitasra a demografia részérél is.

Intézmeények

A demografiai szemlélet elterjesztése a kutatéi kar kibovité-
se, a kutatdi halézat tobbszinivé tétele jelentds valtozasokat
igényel a demografia intézményi strukturajaban Magyar-
OTszAagon.

1947 utéan, a tarsadalomtudomanyok kommunista gle-
ichschaltolasa, marxista-leninista szempontok szerinti sze-
lektalasa idején a demografia szerencsés volt: nem valt til-
tott tudomannya, mint a szociolégia, pszicholégia vagy
genetika. Nem kapott ugyan helyet a felsGoktatasi intézmé-
nyek tantervében, nem teremtddtek meg a demografus
szakképzés feltételei, de relativ 6nallosagat a Kézponti Sta-
tisztikai Hivatal véd&szarnyai alatt meg tudta Srizni.

1963-ban a KSH létrehozta Népességtudomanyi Kutato
Csoportjat, melyet 1968-ban intézetté alakitott at. Ennek
feladatava valt a népességtudomany elméletének, kutatasi
moédszereinek fejlesztése, a népesség és a népesedési folya-
matok kutatasa, a mas tudomanyagakban - kézgazdasagban,
szociolégiaban - végzett kutatasok demografiai vonatkoza-
sainak elemzése, azaz a tudomanyos 6sszefuggések feltarasa
és ezek alapjan eldrejelzések készitése.

Az intézményi hattér fejlédése itt azonban megrekedt:
elsésorban elmaradt a demografiai oktatas, killonoskép-
pen a demografus egyetemi szintd szakképzés megterem-
tése. Ebben a rendszervaltds sem hozott valtozast: a
Népesség-tudomanyi Kutatbintézet fiiggetlen tudoma-
nyos mdihellyé valasat gatolta, hogy az intézet fiiggd
viszonyban maradt a KSH-t6l, s a hivatal igényei domi-
nansak voltak tovabbra is.

Valtozatlanul nincs a felsGoktatasi intézményekben
demografus alapképzés, szakképzés, és ennek kovetkezmé-
nyeként nem kezdédhet meg a posztgradualis képzés sem.
Nem valtoztat ezen, hogy ma mar egy-két felsGoktatasi
intézményben, statisztikai oktatas keretében ne lennének
demografiai eldadasok. Mindezek azonban legfeljebb a
demografiai szemlélet terjesztése terén segitik elS a tudo-
manyag fejlédését, am nem valnak a tudomanyag intézmé-
nyesilésének eldmozditéjava.

2oy
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Tennivalok

Mindebbél kévetkezik, hogy az ezredfordulé idején, amikor
a riaszté népesedési helyzet j6val nagyobb ésszegeket moz-
gbsit a korabbiakhoz képest kutatasi célokra, népesedés-
politikai koncepcidk kidolgozasara, nem feledkezhetiink
meg az intézményi keretek rendbehozésardl sem, elsGsor-
ban a demografiai oktatas, képzés beillesztésérdl a felss-
oktatas altalanos rendjébe.

A demografiai kutatasok finanszirozasa tekintetében a
demografia helyzete pillanatnyilag kedvezdbben alakul, de még
tavolrél sem engedi meg nagyobb szabast, 6nall6 adatfelvéte-
lek végrehajtasat. Atité javulas csak a tobbi tarsadalomtudo-
many anyagi hatterének altalanos rendezésekor varhato.

A demografusképzés rendezetlenségének kovetkezmeé-
nye a tudomanyos utanpétlas hianya, a tudomany miveldi-
nek eloregedése. Jelenleg legalabb két-harom kutatéi
korosztaly hianyzik, melyek biztositandk az elkovetkezd
években is a hazai népesedési folyamatokkal kapcsolatos
alapkutatasokat, éppen ugy, mint egy-egy specialis téma-
koérben a legijabb demografiai folyamatokkal, jelenségekkel
osszefiiggd kutatasokat.

1996-ban elkésziilt és megjelent a demografia kézikony-
ve, amely 6sszegezte jelenlegi ismereteinket a népességrél-
népesedésrdl.

Az 1990-es években folytatédott a tudomanyag eredmé-

nyeinek szélesebb kort mozgdsité rendezvényeken vald
megismertetése. Killon megemlitendék az MTA Demografi-
ai Bizottsaganak tudomanyos vitatilései. A bizottsag részt
vett az 1994. évi Nemzetkozi Népesedési és Fejlesztési Kon-
ferenciara torténé kormanyzati felkésziilésben. 1999 maso-
dik felében a hazai demografusok szélesebb kére mikodott
kozre egy atfogd népesedéspolitikai koncepci6 tervezetének
kidolgozasaban a miniszterelnok felkérésére.
A hazai demografia tehat a dontéshozatal, a tudoményos
élet legfelsébb szintjéig elismerést vivott ki magénak. Ez
utébbit bizonyitja az MTA 1999. majusi kozgyilésének a
népességtudomanyokkal foglalkozé hatarozata és az Akadé-
mia elnokének megkillonboztetett figyelme a népesedési
helyzet alakulasat illetéleg. Az aktualis helyzet sokoldald
bemutataséhoz sziikséges pénzigyi forrasokat is biztositot-
ta a kormanyzat, illetve az OKTK kuratériumanal elfogadott
palyazat. Viszont nem allnak rendelkezésre azok az anyagi
eszkozok, amelyek a demografia folyamatos fejlédéséhez
sziikségesek lennének. Kritikus a helyzet a kutatémunka fel-
tételeinek koltségvetési biztositasat tekintve, de a legsilyo-
sabb az oktatast, a tudoméanyos utanpoétlast illetGleg. Ez
utébbi nemcsak financialis probléma

Ehhez jarulhatna az interdiszciplinaritas fokozott érvé-
nyesiilése, az intézményesilt egyiittmikodés a tarstudoma-
nyokat képvisel6 intézetekkel, tanszékekkel.
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Tartalmi kerdesek

Alapveté elképzelés a biodiverzitas elveinek érvényesitése.
A biodiverzitas nemzetkozi egyezményt a vilag allam- és
korméanyf6i 1992-ben irték ala Rio de Janeiréban, az ENSZ
.Kornyezet és fejlédés” konferencijan. Ennek lényege: meg
kell 6rizni az él6vilag sokféleségét a jov6 nemzedékek sza-
mara. A gazdasagi hasznositas soran harméniat kell terem-
teni a természeti értékek védelmével, és meg kell 8rizni a
termesztett novények és tenyésztett allatok genetikai
potencialjaban meglévd valtozatossagot is.

A kényv egyes fejezeteinek Osszeallitasakor érvényesiteni
fogjuk az Eur6pai Unié biodiverzitas stratégiaja alapelveit is.

A konyv feldleli a teljes novény- és allatvilagot, vagyis a
természetes Okoszisztémakon és a benniik megtalalhaté
novény- és allatfajokon kiviil kiterjed a gazdasagi névények-
re és allatokra. Kiilon fejezet foglalkozik még a gombate-
nyésztéssel és az ipari mikrobioldgiaval is. Nagy figyelmet
forditunk a veszélyeztetett fajokra, illetve életkdzosségekre,
tovabba a védett fajokra és élShelyekre. (A természetes
flora és fauna esetében altalaban a Karpat-medencére terjed
ki a vizsgalodas.) Az ismertetés soran az élévilagot bele-
helyezziik harom kiilsé kdzegbe:

- atermészeti kornyezet jelenlegi allapotaba;

- az él6vilag és a helyi lakossag kapcsolataba;

- a kiilsé gazdasagi kornyezet jelenlegi és varhaté
hatasszférajaba.

Mas szavakkal: nem statikusan és izolaltan szemléljiik az
élévilagot, hanem az ezredfordulé kérnyezeti és tarsadalmi
6sszefiiggéseiben és kdlcsonhatéasaiban.

Magyarorszag teriilete nem homogén a természeti adott-
sagokban. A talajtani, domborzati, hidrobiolégiai és éghajla-
ti tényezdk egylittes hatasara régiok kiilonithetdk el és ezek-
b6l all 6ssze az orszag teriilete. Ezekben a régidkban sajato-
san és eltéréen alakul a n6vény- és allatvilag, illetve a gazdal-
kodas is. Vagyis térségi szemlélettel dolgozzuk fel a témat,
és nem uniformizaljuk a tényeket, jelenségeket, folyamatokat.

Jelenleg nincs a hazai szakirodalomban olyan ésszefogla-
las és szintetizal6é md, ami a fenti négy szempontnak meg-
felelden készilt volna. Olyan kiadvanyt kell késziteni, amely
a 21. szazad végén irandé hasonl6 kényvek szamara az 6ssze-
hasonlité alapot adja meg.
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El6z6 szdmainkban beszamoltunk a Magyarorszag az ezredfordulén c. hétkétetes munka el6zményeirdl, s
igértik: megkezdjiik az egyes kitetek terveinek részletes ismertetését. Ennek megfeleléen kézoltiik

A magyar f6ld leirdsa. (Magyarorszag természeti képe, gazdasagfoldrajzi adottségai.) munkacimi elsé kétet
tartalmi felépitését. Alabbiakban a Magyarorszag névény- és éllatvilaga c. kétetet mutatjuk be olvaséinknak.

A kiinyv belsi szerkezete

Az el6zetes elképzelések szerint a konyv két nagy részre
oszthatd, a széveges rész és az illusztracidk aranya atlago-
san 2/3:1/3.

Az elsé rész horizontalisan tekinti at a helyzetet, orsza-
gos képet adva. A masodik rész az egyes tajegységekre fizi
fel vertikalis megkozelitésben az agazatok kolesénhatasait,
és ennek fényében jellemzi a névény- és allatvilagot.

Az elsé rész (horizontalis attekintés) tervezett fejezetei:
A biodiverzitas védelmének alapvet§ elvei és modszerei; Ter-
mészetvédelem Magyarorszagon; Eléhelytipusok Magyar-
orszagon; Szarazfoldi 6koszisztémak névény- és allatvilaga;
Vizi ckoszisztémak novény- és allatvilaga; Szantéfoldi és
kertészeti névények nemesitése és termesztése; Rét- és
legelégazdalkodas; Erdégazdalkodas; Baromfitenyésztés;
Sertéstenyésztés; Szarvasmarha-tenyésztés; Juhtenyésztés;
Novényi és allati génbankok, Gsi fajtak megdrzése; Ipari
mikrobiologia Magyarorszagon. Ezek a fejezetek tgy tekin-
tik at a jelenlegi helyzetet, hogy visszapillanté 6sszehasonli-
tasokat is tesznek: mi volt a helyzet 50-100 évvel ezelétt.

A masodik rész (tajegységekre felépitett vertikum) a
jelenlegi, az adott tajra vonatkozo helyzetkép utan megpro-
bal eléretekinteni, hogy milyen véltozasi tendencidk valé-
szindsithetdk, milyen potencialis elénydk, hatranyok, veszé-
lyek varhatok.

A tajegységek sajatos épitSkockak, amelyekre felbont-
haté Magyarorszag teriilete, illetve amelyek 6sszeillesztése
utan ismét kialakithaté az orszag. A korabbi kutatasokra
alapozva tobb tajegységrendszer hasznalhaté fel. Az egyik
ilyen lehetség az MTA Féldrajztudomanyi Intézetében
kidolgozott tajrendszertani felosztas, amely 6 nagytajat és
35 kozéptajat killonboztet meg. A szakteriileti szerkesztdk
azt javasoltak, hogy ezt a tajbeosztast vegyiik alapul kétlép-
csés megkozelitésben: a nagytajakra teljes kord feldolgozast
végezziink el, a kozéptajak esetén differencialt szaktertileti
megkozelitést alkalmazzunk, vagyis ahol specialis sajatossa-
gok fordulnak el8, ott jellemezzék a kézéptajat.

A Kreybig Lajos-féle tajfeldolgozas termelési adatai
(1950-es évek eleje), illetve az agrovkolégiai potencial fel-
mérésének adatai (1970-es évek vége) hasznosithatok a
munka soran.
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NAGY- ES ROZEPTAJAK
1. Mlfild
Duna menti sikség, Duna-Tisza kozi sikvidék, Bacskai-sikvidek,
Mez6fdld, Dréva menti siksag, Fels6-Tisza-vidék, Kbzép-Tisza-vidék,
Also-Tisza-vidék, Eszak-alfoldi-hordalékkipsiksag, Nyirség, Hajdlség,
Berettyo-Koros-vidék, Kéros-Maros kéze
¢. Risalfold
Gyéri-medence, Marcal-medence, Komarom-Esztergomi-siksag
3. llyugat-magyarorszdgi peremvidek
Alpokalja, Sopron-Vasi-siksag, Kemeneshat, Zalai-dombvidek
§. Dunantili-dombsag
Balaton-medence, Kiils6-Somogy, Bels6-Somogy, Mecsek, Tolna-
Baranyai-dombvidék
5. Dundntili-kdzéphegyseq
Bakony-vidék, Vértes-Velencei-hegység, Dunazug-hegység
b. Fseak-magyarorsedgi-kizephegyseq
Visegradi-hegység, Borzsony, Cserhat-vidék, Matra-vidék, Bikk-
vidék, Aggtelek-Rudabanyai-hegyvidék, Zemplén-Tokaji-hegység,

WLEszak—magyarorszégi-medencék

A tajakrol sz616 fejezetben az egyes agazatok kolcsonha-
tasaban jelenik meg a novény- és allatvilag. Leegyszertsitve:
a termelés és a természetvédelem egymashoz valé viszonya
keril elGtérbe.

A kényv elkészitése lényegében véve egy kutatasi prog-
ramot is jelent, amelynek végtermékeként elkészil a kiad-
vany. A leirt koncepci6 ugyanis kiegészité adatgydjtést, 4j
tipust szellemi szintézist és alkoto tevékenységet is igényel.

Kinek kesiil a kinyu?

A konyv az értelmiség legszélesebb kérei szamara készil és
célja az él6vilag fenntartésa iranti felel6sségérzet felkeltése.
Kilonosen fontos az egyetemi és koézépiskolai oktatok
szemléletének alakitéasa, hogy a termelés és a természetvé-
delem érdekei 6sszhangba hozhatbak, melynek alapja a bio-
16giai sokféleség védelme.

A kényv megjelenése: 2001. méjus

SeERZ0IME
CSEH-SZOMBATHY  akadémikus, professor emeritus
Laszl6 ELTE
CSETE Laszl6 a kozgazdasag-tudomany kandidatu-
sa, c. egyetemi tanar
Agro-21 Kutatasi Programiroda
GLATZ Ferenc akadémikus, elnok, MTA
KOVACS Ferenc akadémikus, MTA
VIZI E. Szilveszter akadémikus, alelnsk, MTA
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MICHELBERGER Pal: Nemzeti nyelv
a tudomanyban: mult-jelen-jové e
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kotésben

Il. rész AHOGYAN NYELV-
TUDOSOK LATJAK

BENKO Lorand: A torténeti nyelvtudo-
many feladatkorérél mai nyelviink élla-
pota és valtozasa Ugyében » DEME
Laszl6; Az anyanyelvészet fogalma és
o tarsadalmi feladatai e BALAZS Géza:
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Ion » PUSZTAI Ferenc: Magyarul és magyaran « KONTRA Mikids: Anya-
nyelv, diszkrimincio, oktatds e BANRETI Zoltan: Az anyanyelvi nevelés
modernizaciojarél « SZEPE Gybrgy: Szakemberek és beszélok egyutt-
miikodése a magyar nyelv jelenével és jovdjével kapcsolatos kérdésekben e
KIEFER Ferenc: Néhany gondolat a nyelvi technologidkrol

IIl. rész AHOGYAN TARSADALOMTUDOSOK

ES INFORMATIKUSOK LATJAK

HUNYADY Gyérgy: A nyelv szerepe a nemzeti azonosséagtudatban e TOL-
GYESI Janos: A szamitogéppel és az internettel kapcsolatos fogalmak Utja
a koznyelv felé « TERESTYENI Tamas: Adatok a magyarorszagi nyelvi-kom-
munikacios kultdra 4llapotarél ¢ ANGELUSZ Rébert-TARDOS Rébert: A
szédmitdgépes és az internetkultira magyarorszgi elterjedésének adatai

GLATZ Ferenc: Uj civil kutatési 4gazat
— védelmi politika

I. rész MAGYARORSZAG UJ
EROTERBEN

KULCSAR Kaélméan: A vilagrendszer
véltozasa és a NATO e JUHASZ
Erika: Magyarorszag NATO-csatlako-
zasa « MATUS Janos: Az eurdpai és
euroatlanti  csatlakozds  hatasa
Magyarorszag biztonségara

Il. rész A CSATLAKOZAS
KOVETELMENYEI

SZENES Zoltan: A NATO-csatlakozas
katonai feladatai e KONDOROSI
) Ferenc: A NATO-csatlakozés koézjogi
osszefiiggései « MOLNAR Ferenc: A sorkatonai szolgélat intézmenye és a
NATO-csatlakozas o SZABO Laszl6: Uj kihivasok, Magyarorszag szerepval-
laldsa a mediterrén térségben e SZABO Janos: A civil kontroll nemzetkozi
formavaltozatai « AMBRIS Jézsef: A polgari védelem feladatai napjaink Uj
tipust biztonsAgi kockazatai tiikrében o KELEMEN LaszI6: A honvédelem
kozponti igazgatasa és a NATO-csatlakozas

U T TR TR e

|

7

26

\




FeREDFORDILLO

STRUTEGIRT KNTATASUK & MAGYIR TRRAMARYAS AKRDEMIAN

S
ORISR

\ a2 5
mmmnhmm

R T
¥ PSS SR S0F LT TIRRT

" 1036 1ok BRETT (A6
BRI 10 T LRI

EREDFORDIILD

STRATERIAT RETATASUN @ MAGYAR TUBAMANYES n¥AOImMIdR

o
AT TS T

RO IS

TR N RO

BTN

R YRR 20

EZREDFORDIL
g

ATETASIE § RE5YRE TLIUATYSS SRABETIAL -

- i
PLTIE R PRI | AT TSR S5

STRATEG1A1 SRTRTASTK B MAGYAN TUDIANYYS RRADEIIAT

STRRTEGIAT BUTATASUE % MUGYRE TUANMARYES HKNOLTIAL

- TUPDMEAY A2 EZREDFARDULAN
LA ALK SRR | REBITIRED |

1O KRS TR B SOELATOR W2 SN ASTRIR
* 1M KLY ) RN BELERLASS SBUAULS STecdeat

FOREDFORDILG

STRATEGLEL KRFRIRSSX R MAGYER TRDERANTOS ARADANIA

FZREDFORDILD

STRATELIAL KUTHIASOK & MAGYRR TUOOKIARYIS BKRDEMIAR

TR NS 1

I RNOT § T

PR R S

SFertEo

EZREDFORDILO

STRATIEANT KUTRTASOR M (RAISER TUBUMATYES RRRELMIAL

S 1 % IAGYAR TUDDLANOS RRATEMIN
JHAGYARERS206
T LA ELRRAZHSA

FOREDFORDULO

STRATEGIAN BUTATASR A MAGYRR TUEIMARYOS SRABERIAU

FZREDFORDILLL

STRATEGIAI KUTATASOR R MAGYARTUDAMANYDS ﬂKi\ﬁ!ﬂlﬁl

Az Ezredfordulé cimi melléklet megjelenik a Histéria, a Kéznevelés, a Technika és a Természet Vilaga c. folyéiratokban.
Az egyes példanyok hozzaférhetSk az MTA Torténettudomanyi Intézetében.
(Cim: MTA TTI, 1014 Budapest, Uri utca 53., Dobos Aniké terjesztd. Tel./fax: 3-566-373)




MAGYARORSZAG
f¢ ECREDFORDULON

STRATEGIAL KUTATASOR
A MAGYAR TUDOMANYO0S AKADEMIAN

Az MTA stratégiai kutatasainak ésszegz6 eredményeit a szé
lesebb kozonség szamara a ,Magyarorszag az ezredfordulon
cimii konyvsorozataban adja kozre

Elokésziiletben: Magyarorszag telepiiléskérnyezete; A kozle-
kedés és infrastrukturaja; Az informatika jovoje Magyarorsza-
gon; A Duna-medence jovoje: A kisebbségi kérdés és konfliktusai

S IsEmIATRAS |
565 pUATEADD |

. TIRGYAR

| { RGRARGAZDASAG
4 ] JJELEDE
P 4 3ES RILATASAI

Bp 1997 294. p.; 730 Ft

= [OTECHUOIGIA:
ﬂEPESTHRTHS :
i) Rﬂpﬂmu

Bp 1997 203. p.; 540 Ft

a BESESEBIGY
T < I
f_ﬂ ‘DIACEAZDASAG

5% CGANY0R

Bp. 1998. 245 p.; 660 Ft

A fenti kétetek megvasarolhatok a konyvesboltokban, valamint az MTA Térténettudomanyi Intézetében.
(Cim: MTA TTI, 1014 Bp., Uri u. 53., Dobos Aniké terjesztS. Tel./fax: 3-566-373)

Bp. 1998. 243 p.; 660 Ft

' SO

IOBALANG |
£5 TEIIZET]
[!ER]]EH

e,

ISR 2 FEREOFRIL 5 5
RENDS2ERUALTOZAS: '.,A 3
PIRCGAZDASAG. TARSADALOIM, POLITIRR ""-' e

Bp< 1997.197 p.; 510 Ft

¢ AGRAR-
TERMELES
TUDOMANY0S
ALAPOZASA

Bp. 1998. 179 p.; 540 Ft

ORNYEZET-
POLITIKA

~ ES Tmifs
SAT

~ IMAGYAR-

© Bp.1999. 270 p.; 700 Ft

¢ THRSADALOM

* \DFmOERACIA
IIITEZI[IEII‘1l

Bp. 1997. 187 p.; 490 Ft

QEE'EEPEBESESEB’

” 1_(
° AR o
X W siilog
Bp. 1999. 408 p.; 900 Ft




i THIAHRE

BERFII'H 1]1511155;
EHERBIHPRI]BLI:HIH e

e
.

~ [Fma BT s
ALEO LD YJAETERIATIVAR

RIS ARVR AL AL

HITAM™POLITIRA, THRSHDHLUHI

SOMLYODY [AS2LO:
- R MilS2AKI TUDOMANY MAGYARORSZAGON




TRRTALOM

EZREDFORDILO o 200072,

nak a kulcsa a kutatas. Kutatni kell az energiatakaréko-

sabb, kérnyezetkimélSbb, biztonsdgosabb megoldisokat, s
féleg a megtijulé energiaforrasokat. E nélkiil nem remélhetjiik
igazabél az energiaprobléma megoldasat hosszabb tavon.
Ugyanakkor tisztan kell latni, hogy belathaté idén beliil az
alternativ energiaforrasok nem tudjiak fedezni az emberiség
energiasziikségletét. Sem a fosszilis, sem a nukledris energia-
forrasokat nem tudjuk nélkiilézni belathaté idén beliil. A poli-
tikanak, a médidnak és a tarsadalomtudomanyoknak is meg
kell tenniiik a magukét azért, hogy a tirsadalmat ne elditéletek,
babonék és indokolatlan, irracionélis félelmek iranyitsak.

Hem kétséges, hogy az egész energiaprobléma megoldasa-

(Lasd Berényi Dénes: Az energiaprobléma c. cikkiinket a 3-
8. oldalon!)

bizonyos — mai tudasunk szerint persze ellentmondasok-

kal teli - fejlesztési forgatokonyveket is. [...]
... ha a human tényez&k, a tirsadalom és — hozza szorosan kap-
csolédva — a régié telepiilései, térségei kooperaciéjan alapulg,
Jjél mikodé fejlesztési intézményrendszerét tekintenénk a fo
fejlesztési elsédlegességének, akkor olyan sajatos alfsldi fejlé-
dést lehetne produkalni, amely valédi taviatokat nyithatna. Ez a
lehetdség a parcialis érdekeken felilemelkedni képes, bar val-
tozatlanul a régié soksziniiségére alapozd, rendkivil tudatos
tertilet- és tarsadalompolitikat igényelne az Alféldon.

(Lasd Csatari Balint: Alfold: 4j alternativak c. cikkinket a 9-
15. oldalon!)

Hz Alfsldre érvényes fejlesztési tézisekbdl le lehet vezetni

felkésziiltebben jutott el a rendszervaltozashoz, az uj poli-

tikai struktira kiépitéséhez. Ez a folyamat kiteljesitette a
(részben mar korabban is elindult) tulajdonvaltozéssal is 6sz-
szekapcsolodé gazdasagi atalakulast, az orszag 4j gazdasagi,
valamint bel- és kiilpolitikai irdnyvonalanak kimunkalasat és
megvalésitdsat. Az utébbinak megfelelden a magyar politika
(eddig legalabbis részsikerekkel) folyamatosan térekszik az
orszagnak az eurdpai politikai, gazdasagi és katonai rendszer-
be valé beillesztésére, illetSleg az Eurépai Unié tagsagi statusa-
nak elérésére.

Hmagyar tarsadalom a tébbi ,szocialista” orszaghoz képest

(Lasd: Kulcsar Kalman: Allam, tarsadalom, politika c. cik-
kiinket a 16-21. oldalon!)

messze elmaradé kutatasfinanszirozds helyrehozhatatlan

leszakadashoz vezet. Az EU-integraciéra épitd, kiszamithaté
finanszirozés a legfontosabb eléfeltétele az elérelépésnek. Ennek
azonban egyritt kell jarnia a tag értelemben vett intézményi kon-
szolidacibval (beleértve az egyetemeket és a kiilonbézé jellegii
kutaté- és fejlesztéhelyeket), a tébb forrasu, piacorientélt finan-
szirozas hatékony médozatainak kialakitisaval, a kilénbézé
alapok és palyazati rendszerek ésszehangolaséval, a korszerd
menedzsmentszemlélet és bérrendszer bevezetésével, tovabba a
fiatal tehetségek és a posztdoktori réteg kivalsagainak megér-
zésével és tamogatdasiaval. A ,mindent kutatni” szemlélettel
szemben az elérelépés alapvetd eléfeltétele a prioritisok kijelé-
lése.

H globalizacié koraban a jelenlegi, gazdasagi fejlédésiinktd]

(Lasd Somlyédy Laszlé: A miszaki tudoméany Magyarorsza-
gon c. cikkiinket a 22-26. oldalon!)
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Vilagszerte vitak folynak arrél, hogy éltalaban, glébusz méretekben, illetve lokalisan, az adott allampolgari
kéz6sség szintjén milyen energiaforrasok nyilhatnak meg a 21. szazadban. Ma mar ismert jelenlegi
energiaforrasaink végessége, illetve az, hogy mely energiahordozék meriilnek ki a kovetkez6 évszazadokban.
A kutat6k mindeniitt keresik azokat a korlatlan vagy ,megtjulé” energiaforrasokat, amelyek a leheté
legkisebb kornyezetkarosodéssal képesek szolgalni a termelést és a kultirat. (Az Ezredfordul6 1998/6. szam
hasabjain Vajda Gyérgy akadémikus szintetizalé jellegi cikkét kozoltik e témaban.) Vértes Attila
akadémikus szerkesztésében most egy tanulménykétet késziil, melyet mind a szakkozonség, mind a kérdés
irant érdeklédé, nem természettudomanyos miiveltségd kézonség haszonnal forgathat. (A kétet a
Miihelytanulméanyok-sorozatban fog napvilagot latni.) Az energiaprobléma ugyanis nemcsak a fizikusok és a
természettudésok gondja. A kérdést kutaték kézott mar talalunk kolégusokat, és sziikségszerien meg kell
jelenniiik a tarsadalomkutatéknak is. Mert az energiaprobléma nemcsak az energiaforrasok, de az energia-
hasznalok — a tarsadalom, az ember — kérdése is. Alabb a késziilé kétet egyik tanulmanyat adjuk kézre.

nyilvanval6, hogy energia nélkil leall termelésiink,
kézlekedésiink, hirkézlésiink - egész mai civilizacionk
ellehetetlentl.

minden kiillonosebb szakismeret nélkiil mindenki eltt

Az energidrol altalaban

Az energia a kozismert definicié szerint: munkavégzé
képesség. Az energiaval kapcsolatos egyik legfontosabb ter-
mészeti torvényunk, az energiamegmaradas térvénye. Ha
viszont ez érvényes, akkor értetlenil allhat az ember az
olyan, mindennap hasznalt kifejezések el6tt, mint energia-
termelés, energiaveszteség, energiatakarékossag, vagy az
olyan megallapitasokkal szemben, hogy ,véges az energiank”.

A fent idézett mindennapi kifejezésekben arrél van sz6,
hogy a szamunkra hasznos, felhasznalhaté energiabol
mennyi ,vész el” kilénb6z6 nem kivant folyamatok (pl. str-
l6das vagy sugarzas stb.) révén. Az energia tehat megmarad
egy adott rendszerben, csak szamunkra nem lesz teljes egé-
szében felhasznalhat6. Az energiatermelés is azt jelenti,
hogy a rendelkezésre allé6 kémiai, nuklearis, napsugarzasi
stb. energiaforrasokbél mennyit tudunk Ggy felszabaditani,
hogy céljainkra felhasznalhat6 legyen. Az energiank pedig
azért véges, mert a fenti energiaforrasokban éaltalaban meg-
hatarozott mennyiségl energia van felhalmozva, ill. csak
bizonyos mértékig tudjuk kihasznalni a rendelkezésre allo
energiat (hatasfok).

Mar a fentiekbdl is kovetkezik, de még inkabb igy van ez,
ha figyelembe vessziik a felhasznalassal kapcsolatos kiilon-

l

7%

boz6 koriilményeket, hogy az energiaprobléma rendkivil
komplex kérdés. Ennek keretén belil kilén problémakért
képez az energiatermelés, -atalakitas, -atvitel, -elosztas,-ta-
rolas, -takarékossag.

A felsorolas minden bizonnyal nem teljes, és minden
egyes fenti témakérben szamos probléma meriil fel, szamos
kérdést kell megoldani, nemcsak miszaki-természettudo-
manyos vonatkozasban, de gazdasagi és kornyezetvédelmi
szempontbél is. Az energiaproblémahoz tehat csakis inter-
diszciplinarisan kozelithetink. Az el6bb emlitett természet-
tudomanyos-miszaki és gazdasagtudomanyi ismeretek fel-
hasznalasan kiviil a humédn tudoményoknak is igen fontos
szerepe van. Gondoljunk csak a tarsadalmi elfogadhatosag
kérdésére (kockazatvallalas, irracionalis félelmek lekuizdése,
életstilus és magatartas)! A megfelel6 tudomanyos megala-
pozés ismeretében a konkrét lépéseket azutan a politikanak
kell megtennie.

Nem kétséges azonban, hogy az egyes témakorokben a
problémak megoldasara igen sok kutatasra, miszaki fejlesz-
tésre van sziikség. Hazankban 1950 éta a villamosenergia-
termelés hatasfoka kb. duplajara nétt (17%-r6l mintegy
349%-ra), és nem kétséges, hogy emogott milyen sok kutato-
és fejleszt6 munka van. De, ha az (j, alternativ energiaforra-
sok felhasznalasara, az energiatakarékossag novelésére, az
energiatermelés soran a kérnyezet fokozottabb védelmére,
a kozlekedés kornyezetkarosité hatasanak csokkentésére és
szamos mas hasonlé problémara gondolunk - ezek megol-
dasa is csak igen intenziv kutatdsok és fejlesztések révén
oldhat6 meg.

\
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Az energiafogyasztas varhato alakulasa
1990-t51 2090-ig

~
]
|
|

61 ====== fejlett orszigok
werennnns f€)16d6 orszigok

~~
o
B
8
N
(o]
4
g
O - P .
> 5 a7 egész FOld
g7 &
EBE
1 %]
.
o
8 :4
M &
N
2
(]
g ...M.QI.' ------------------------------ -—
— ...u-o-""
LE: O} T 1 T T T —T 1 v

1990 2040

Forrds: D. R. O. Morrison: World Energy in the Next Century.
43. Pugwash-konferencia

Masrészt barmennyire is tekintetbe vessziik azt, hogy az
energiatakarékossag miszaki megoldasainak tokéletesedé-
se, valamint a fogyasztok magatartasanak a befolyasoléasa az
energiasziikséglet novekedésének titemét mennyire csok-
kenti, vilagviszonylatban mégis az energiafogyasztas nove-
kedésével kell szamolnunk. Ezt elssorban a fejlédé orsza-
gok névekvé energiaigénye indokolja. Becslések szerint a
szazad végére vilagviszonylatban az energiafogyasztas meg-
tobbszorézédik. Bizonyos scenaridk szerint még Eurépaban
is 20%-kal né az energiafogyasztas 2020-ra, vilagviszonylat-
ban pedig kozel a duplajara. A kiilonbéz6 problémak meg-
oldasanal ezeket a varhato értékeket mindenképpen figye-
lembe kell venni.

Jelenleqi energiaforrdsaink

A fosszilis, a nuklearis és a megujulé energiaforrasok. Ener-
giaforrasainkat tekintve ma is az an. fosszilis energiaforra-
sok: foldgaz, kéolaj, szén fedezik dénté mértékben energia-
sziikségletiinket. Ez k6zel 80%-ot jelent. Ennek kb. 40%-a a
kGolaj, majd a foldgaz kovetkezik és azutan jon a szén. Jelen-
tés a vizenergia és a nukleéris energia hozzajarulasa is. Ezek
szazalékaranya, hasonléan a tiizifaéhoz, 5-6% kértil mozog.
Ett6l nem sokkal marad el a haztartasi hulladék és a tragya
energiaforrasként torténd alkalmazasa, és egyre nagyobb
szlikség van mas, Gn. alternativ, vagy megjulé forrasokra is
(természetesen a vizenergia is megajulé). Az Eurépai Unib
célkitizése szerint 2020-ra a megajulé energiaforrasok az
osszenergia-sziikséglet 20%-at kell, hogy fedezzék. Ugyan-
akkor ma - a vizenergiat nem tekintve - a tobbi meggjulé
energiaforras kb. 2%-ot tesz ki, sét szazalékosan mintegy
évtizede stagnal.

[
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A megtjulé energiaforrasoknak egyébként igen sok val-
tozata van: viz, sz€l, nap, arapaly, hullam, biomassza/biogaz/
bioiizemanyag, geotermikus. Ezek kozil a legigéretesebb-
nek tartjak a nap, a szél és a biomassza (ez lényegében a tiizi-
fat jelenti) felhasznalasat mint energiaforrast, de rovid és
kozéptavon ezek sem jarulhatnak hozza lényegesen energia-
igényeink kielégitéséhez. Ismeretes, hogy a nuklearis ener-
giaforrasnak két formaja is van: az egyik, amely manapsag
felhasznaldsra keriil, az in. hasadasi, a masik a faziés,
amelyre vonatkozélag még folynak a kutatasok, és energia-
termelésre torténd felhasznalasa ma még tulajdonképpen
nem lehetséges. Ismeretes kiilonben, hogy a hasadasi nukle-
aris energiatermelés azon alapul, hogy bizonyos nehéz
atommagok (uran, ill. mas, igen nehéz atommagok, pl. pluté-
nium) hasadasakor energia szabadul fel. A faziés energia-
termelés esetében ellenkezSleg: igen kénnyd atommagok
(els6sorban hidrogénizotopok) egyesiilésekor szabadul fel
energia. Mindez az atommagok kotési energiajanak a rend-
szam fliggvényében torténd valtozasaval magyarazhato.

A vilag energiafelhasznalasa az ST valtozat szerint
Milli6 tonna olajegyenérték (Mtoe)
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Forrds: Eurdpai Tiikor ,1997. 30. sz.

ST = ,Hagyomanyos bolcsesség”. A demografiai valtozasokkal ésszefiig-
géen lassulé munkaerd-novekedési iitemnek megfelelden a gazdasagi
noévekedés iiteme fokozatosan csékken. Bizonyos haladas ellenére sza-
mos szocialis és gazdasagi probléma erésodik.
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keseletek, gazdasagossag, kockdzat, tarsadalmi
elfogadottsag

A fenti energiaforrasokat kilénb6zé szempontok szerint
értékelik: a készletek (rendelkezésre allas), a gazdasagossag,
a kornyezetszennyezés (kockazat), végil a tarsadalmi elfo-
gadottsag szerint.

A készletek tekintetében a ma elsésorban hasznalatos
energiaforrasainkat illetGen a kovetkezd a helyzet (nagysag-
rendben):

kéolaj, foldgaz

néhanyszor 10 év

szén néhanyszor 100 év
nuklearis (hasadasi) néhanyszor 1000 év
viz megajuld.

Kilonosen a kéolajjal kapesolatban (de ez részben érvé-
nyes a foldgazra is) meg kell azt is jegyezni, hogy kiilén
problémat jelent nagyobb lelGhelyeinek koncentraltsaga
néhany kitlintetett teriletre, amely - mint a kézelmdltban is
lattuk - komoly konfliktusok, haborik veszélyét rejti magaban.

A kiilonb6z6 energiaforrasok gazdasigosségat bemutaté
abran lathat6, hogy a konkrét kérillményeknek megfeleléen
részben atfedés van a killonb6zd forrasok kozott gazdasa-
gossag tekintetében, részben kétségteleniil érvényesiil bizo-
nyos tendencia. Tény, hogy pl. a szilicum fotocellds nap-
energia-felhasznalas esetében - bar folyamatosan olcsébb
és olcsobb lesz - a segitségével elGallitott villamosenergia
ara még mindig tobbszorése a ma konvencionalisan eldalli-
tott villamosenergia 4ranak. Ennél is nagyobb baj, hogy
egész élettartama alatt éppen hogy visszaadja az eléallitasa-
nal befektetett energiat.

A kérnyezetszennyezés és a kockazatok tekintetében a
fosszilis energiaforrasoknal j6l ismert, hogy felhasznalasuk
soran mindegyikiiknél szén-dioxid keletkezik, amely a
meleghazhatas révén részben tobbé-kevésbé kiszamithats,
részben kiszamithatatlan karos hatassal jar Foldiinkre és
lakoira nézve (hémérséklet-emelkedés, tengerparti teriile-
tek elontése, éghajlati 6vek eltolédasa, szarazsag). Ehhez
jarul a hamuban koncentral6dé rakkelts anyagok szétszoro-
dasa. Sok esetben a szén lelShelyétél fiiggden még jelentds
radioaktiv sugarzasi terhelés is éri a kérnyezetet.

A kockazat tekintetében kiilén kell szélni a nuklearis
energetikardl. Itt a f6 kockazati tényezd a hasadasi termé-
kek, az Gn. nuklearis hulladék kérdése.* Megfelels geolgiai
rétegekben, megfelel tartalyokban és ellenérzés mellett
ezek az anyagok sok ezer évig biztonsagosan tarolhatok.
Ugyanakkor azonban mas szempontbél nyugtalanité, hogy
bizonyos radioaktiv anyagok hosszi felezési idejitk miatt
messze jovendd generaciok szamara tehertételként, veszély-

* A nuklearis hulladék elhelyezésérdl vé. Bardossy Gyorgy: A hazai radio-
aktiv hulladékok elhelyezésének kérdései. Ezredfordulé 1999/6. sz.
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Az elektromos energia el6allitasinak az ara
az erdmii teljesitményének fiiggvényében
kiilonb6z6 energiaforrasok esetén

100
&akkumulétorok [
10 benzingeneratorok
= fotocellsk
|
O =
- szén
§
0,1 sz€l nukledris
vizerdmii
0,01 -L 1 L i
1w 100W 10 kW 1MW 10 MW

Az er6m(i teljesitménye (mérete)

Forrds: D. R. O. Morrison: World Energy in the Next Century.
43. Pugwash-konferencia

forrasként jelentkeznek. Erdekes viszont megemliteni, hogy
pl. Franciaorszagban a haztartasi és egyéb szomét lakoson-
ként és évenként 2,5 tonna, kb. ugyanennyi az ipari szemét,
mig a megfelelS radioaktiv hulladék 1 kg, és ebbdl a hossza
felezési ideji radioaktiv anyag 10 g. Egyébként normal
izemben a nuklearis er6mivek a kornyezet szempontjabol a
legtisztabbaknak tekinthet&k, gyakorlatilag nincs karos
kibocsatasuk a kornyezetbe. A balesetek, kulonosen a cser-
nobili, joggal megraztak ugyan a tarsadalmat, azonban ha a
tényleges aldozatokat és veszélyeket objektiven sszeha-
sonlitjuk az egyéb energiaforrasok altal keltett veszélyekkel,
ill. aldozatokkal, azok nem hogy nagyobb, de inkabb kisebb
kockazatot jelentenek a tarsadalomra. (Igaz viszont, hogy a
nuklearis energetika terjedése magaban hordozza a nuklea
ris fegyverek fokozottabb elterjedésének a veszélyét is, ame-
lyet politikai és miszaki-tudomanyos médszerek kombinalt
alkalmazasaval lehet megfelel szinten tartani.)

AZ EROMUVEK FIZETETT 1 kWh-ANYI VILLAMOSENERGIA-ARA (FT) 1996-BAN

Pécsi Szénerémii 11,33
Bakonyi Szénerém(i 10,07
Vértesi Szénerém(i 7,66
Tiszai Olajerém( 6,29
Matrai Szénerém(i 497
Duna Menti Olajerémd 4,67
Paksi Atomerém(i 3,38"

*Az arba minden kapcsolddo koltség, igy a majdani leszerelés koltsége is bele van
szamitva.

Forrds: Marx Gyorgy, Debreceni Szemle, 1997/2
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Az Furdpai Unid 5. KTF keretprogramija

A 4b. energia-alprogram tamogatasa (millié euro)

Kulcsakciok:
Tisztabb energiarendszerek, beleérive a megujulé energiakat is 479
Gazdaséagos és hatékony energia a versenyképes Eurépa szémara 547

Kulcsakciok dsszesen 1026
Generikus akciok 16
Az energia-alprogram dsszesen: 1042

Generikus
akcidk
2%

Tisztibb energia-
rendszerek,
beleértve a megtijulé

energidkat is 46%

Gazdasigos ¢s hatékony energia
a versenyképes Eurdpa szimira 52%

Rulcsakciok

o Tisztabb energiarendszerek, beleértve a megujulé energiakat is

A prioritasok a kovetkezdk:

— villamos- és/vagy hdenergia nagy volumend, csokkentett CO2-kibo-
csatassal jaro termelése szénbol, biomasszabdl vagy més tiizeld-
anyagbdl, beleértve a kapcsolt hé- és villamosenergia-termelést;

—a legfontosabb U] és megujulé energiaforrasok felhasznaldsanak,
kiilonosen a biomassza, a tlizelanyag-cellak, a szél- és a napener-
gia hasznositdsanak fejlesztése és szemléltet6 bemutatésa, bele-
értve a decentralizalt energiatermelést is;

— (j és megujulé energiaforrasok integrélasa energiaszolgaltaté rend-
szerekbe;

—a kornyezeti terhelést csokkentd koltséghatékony energiatermelési
technoldgidk.

» Gazdasagos és hatékony energia a versenyképes Europa szamara

A kulcsakeio legfontosabb kutatési teriletei:

- ]az _gr;ergia ésszerl és hatékony végfelhasznalasat szolgélo techno-
ogiak;

— az energiaatvitelt és -elosztast szolgalé technoldgiak;

— makro- és mikroszint(i energiatérolasi technoldgiak;

— szénhidrogének feltarasat, kinyerését és termelését célzé technolé-
giak hatékonysdganak névelése;

— (j és megUijulé energiaforrasok hatékonysdganak javitasa;

— gazdasdgi/kormnyezeti/energetikai rendszerekben és ezek kolcsonha-
tasa kapcsan felmerdld, az energiaellatasra és energiafogyasztasra
vonatkozd forgatékonyvek kidolgozésa, tovabba valamennyi energia-
forras megdllapithaté kéltséghatékonysaganak elemzése.

benerikus akciok

Az energiaszektor tarsadalmi-gazdaségi vonatkozésainak tanulményo-
zasa, tekintettel a fenntarthato fejl6désre (a tarsadalomra, a gazdasag-
ra és a foglalkoztatasra gyakorolt hatasok).

|
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Az energetikai kérdésekkel kapcsolatban, az energia-
forrasok szempontjabél nemcsak az objektiv miszaki-ter
mészettudoméanyos értékelés szamit, hanem a trsadalmi
elfogadottsag is. Ebben pedig irracionalis szempontok is
szerepet jatszanak, s6t nemegyszer kiillonb6z6, a hattérben
meghz6d6 gazdasagi érdekek is. Igen nagy a tomegtajékoz-
tatasi eszkozok feleléssége is. Mindenesetre tarsadalmi
elfogadottsag tekintetében nagyok a kiilonbségek a kiilon-
b6z8 orszagok kozott. Franciaorszag, ahol a villamosenergia
80%-at nyerik nuklearis forrasbol vagy Japéan, éssze sem
hasonlithaté Daniaval vagy Ausztriaval.

Megemlitjiik még, hogy az etikai megfontolasokat sem
lehet figyelmen kivill hagyni. Utalunk itt pl. a kovetkezd
generacidkkal szembeni felelésségiinkre.

Végiil a fentiek ismeretében le kell sz6gezniink: energia-
termelés kockazatok nélkil nem lehetséges, barmilyen for-
rast is hasznalunk egyébként. A kockazatok nagyon kiilon-
bozéek lehetnek ugyanannal a forrasnal is, az adott helyi
koriilményektdl fiigggen. Amikor tehat déntiink arrdl, hogy
adott helyzetben milyen energiaforrast hasznaljunk, min-
denkor figyelembe kell venni ezeket a kortilményeket (pl.
hogy van-e lehet8ség és konkrétan milyen vizerémd épité
sére: lasst vagy gyors folyast a foly6, vagy hogy a szén
milyen radioaktiv tartalma stb.), annak tudatdban, hogy
bizonyos kockéazatot mindenképpen vallalni kell. Természe-
tesen kotelességiink torekedni a kockazat minimalizalasara.
A tarsadalmat azonban mindenkor objektiven tajékoztatni
kell, beleértve a bizonytalansagokat is.

A nuklearis energia 1ij lehetisegei

A jelenleg hasznalatos energiaforrasokat, illetve az energia-
gazdalkodast illetSen a harom legfontosabb kévetelmény a
kovetkezd:

- a hatésfok novelése
- energiatakarékossag
- kérnyezeti artalmak csokkentése.

Mindharom vonatkozasban jelentds tartalékok és
komoly lehet8ségek vannak. Az energiatermelésnél példaul
realis esély van a 60% elérésére, de kiilonb6z6 kombinalt
felhasznalasokat alkalmazva a 80-90% sem lehetetlen. Nem
kétséges, hogy nagyok a tartalékaink az energiatakarékos-
sag terén is (gondoljunk csak a kozlekedésre: korszerd
tomegkozlekedés vagy individualis aut6zas), a kérnyezet-
karositas mérséklésére pedig figyelem és tovabbi kutatas,
miszaki fejlesztés szitkséges. Itt emlitjiik meg a szupraveze-
tésben rejlé lehetSségeket az elektromos energia veszteség-
mentes tovabbitasara, amely szintén a j6vé reményei kozé
tartozik.

Hol véarhaték lényeges attorések az energiaprobléma
megoldasaban?
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Mindenekel6tt a nukledris energiara vonatkozolag sza-
molunk 0j lehetSségekkel. Tébb vonatkozasban is folynak
olyan kutatasok a hasadasi nuklearis energiatermelés teru-
letén, amelyek reményekre jogositanak. Itt elsésorban nem
arra gondolunk, hogy az atomerémtvek biztonsaga a kuta-
tasok és fejlesztések kovetkeztében éllandéan névekszik,
azaz egyre elhanyagolhatébb az atomerémivektdl ereds,
nagyaranyt radioaktiv sugarszennyez&dés veszélye, hanem
arrél van sz, hogy a nuklearis hulladékokkal kapcsolatosan
egészen Uj eljarasok kutatasa folyik. Nuklearis modszerek-
kel (elsésorban gyorsitok, vagy specialis reaktortipusok
alkalmazasaval) a hosszu élettartamt radioaktiv izotépokat
rovid élettartamuakka alakitjak at. Nem kell killonésebben
indokolni, hogy ez milyen nagy jelent&ségii a tarolasi prob-
lémak megoldasat illetSen, vagyis abbél a szempontbdl,
hogy milyen terhelést hagyunk utédainkra.

Egy masik teriilet, ahol intenziv kutatémunka folyik, a
gyorsitéval kombinalt energiatermeld reaktorok megvalosi-
tasa. Itt arrél van sz6, hogy olyan izotépok esetében is
(toérium), amelyekkel nem lehet egyébként 6nfenntartd nuk-
learis energiatermelS folyamatot létrehozni, megfelels
korilmények mellett és gyorsité bekapcsolasaval lancreak-
ci6 johet létre. Ez a megoldas két szempontbdl is jelentds
lenne. ElGszor is a gyorsitd kikapcsolasaval azonnal leall a
folyamat, azaz a reaktor Un. ,megszaladasarol” nem lehet
sz6. Masrészrol 4j izotopok kapcsolhaték be az energia-
termelésbe, és igy messze kitolodik a nuklearis energia idé-
beni felhasznalasa, mivel né a megfeleld nyersanyagmennyi-
ség is.

A fuziés energiatermelés fizikai alapjairél mar egy-két
mondat erejéig szoltunk az el6bbiekben. A fazids reaktor
megvalésitasa az emberiség egyik nagy reménysége, mivel a
koérnyezetszennyezés és a biztonsag szempontjabél is 1énye-
gesen elényosebb, mint a hasadasos reaktor. Nyersanyag
tekintetében pedig gyakorlatilag kimerithetetlen a forras,
hiszen lényegében a tengerekben és 6ceanokban talalhaté
hidrogénizotopok felhasznalasarél van szé. A technikai
nehézségek azonban igen nagyok, hiszen mintegy 100 millid
°C-os hémérsékletet kell elérni a megfeleld stiriiségi hidro-
géngaz keverékben 1 sec idGtartamig. Ma ezek a kisérletek
jorészt nemzetkozi egylittmiikédésben folynak, igy pl. az
EU, az USA, Oroszorszag és Japan kozos erdfeszitésével is,
de ma még meglehet8sen bizonytalan, hogy mikor sikertil
onfenntarté fziés folyamatot megvaldsitani.

MMegijulé energiaforrdsok

Szamos olyan energiaforras létezik, amelyek eddig is rendel-
kezésre alltak, de kiilonb6zd okokbdl altalaban ezeket egyal-
talan nem, vagy alig hasznalta fel az emberiség. Ezek koziil
talan az Gn. vizi energiaforrasok a kivételek, amelyekbdl

[

- Hz ENRATOM keretprogram

A program koltségvetése (millié euréban)

Szabalyozott termonuklearis fizio 788
Maghasadas 142
Generikus akciok 39
Infrastrukttraakeiok 10
A Kozos Kutatd Kozpont 4ltal végrehajtando kozvetlen akciok 281
EURATOM keretprogram 6sszesen: 1260

A Kozos Kutaté Kozpont 4ltal

végrehajtandé

kozvetlen akcidok 22%

Infrastruktira- p
akciék 1%

Szabilyozott
termonuklearis
fazié 63%

Generikus
akcidk 3%

KORUETETT AKCIOR

Az okorendszer megérzésé™-vel kapcsolatos oktatds és képzés speci-
fikus programja

a) Kulcsakciok

 Szabdlyozott termonukleéris 0zi6

— A folyamatban lév6 kutatasok tovabbvitele

— A kisérleti eszkdzok koncepcionalis fejlesztése

— HosszU tavd technoldgia

« Maghasadas

— A meglévé nukledris létesitmények lzemeltetésének biztonsaga
— Az lizemanyagciklus biztonséga

— A jovGbeli rendszerek biztonséga és hatékonysaga

— Sugarvédelem

b] benerikus akcidk

— Sugdrvédelem és egészseg

— Radioaktiv anyagok a kdrnyezetben

— A sugérzés ipari és orvosi alkalmazasa, valamint természetes forrasai
- BelsG és kilsé dozimetria

t) Infrastruktiraakciok

— Nagyberendezések

— Halozatok létrehozéasa és mikodtetése
— Adatbazisok és szovetbankok

K(RUETLEN ARCIOR

Az Eur6pai Atomenergia Kozosség szamara a Kozos Kutato Kozpont
altal kozvetlen akciokkal végrehajtandé oktatasi és képzési specifikus
program

— Szabélyozott termonukledris fiizid

— A maghasadas biztonséga

~ A nukledris anyagok ellenérzése és nuklearis biztonsagi rendszerek
— Nukledris létes(tmények felszamoldsa és hulladekkezelése

7 %

7
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azonban meglehetdsen kevés tartalék, eddig ki nem hasznalt
ilyen forras van - féleg Eurépaban.

Prébaljuk azonban nagyon vazlatosan attekinteni a tobbi
megijulé forrassal kapcsolatos jelenlegi helyzetet. Vegyiik
els6sorban a napenergia kozvetlen felhasznalasat. A nap-
energia mindeniitt rendelkezésre all, azonban nem minde-
niitt egyenld mértékben, és ugyanakkor Gn. ,hig” energia-
forras: 10 km?-re esik kb. 1 GW (10° W). Felhasznalasanak
két f6 modja van. Az egyik a gytijtétikrok segitségével tor-
ténd napenergia-felhasznalas, ill. energiatermelés. (Szamos
ilyen kisérleti berendezés mikodik mar a vilagon, pl. a
franciaorszagi Odeilléban [1000 kW]). A masik tipusd nap-
energia-felhasznalas fotoelektromos cellakkal torténhet. Az
elébbinél a probléma a gytjtStitkrok hatalmas mérete, a tiik-
rok elhomalyosodasa, és az, hogy a valtozé napenergia miatt
(éjszaka, évszakok, felh8sodés stb.) meg kell oldani a nagy
teljesitményd energiaakkumulalas kérdését. A fotoelektro-
mos megoldasnal a probléma a cellak magas ara, amely évrél
évre csdkken ugyan, viszont valoszind, hogy ezzel a megol-
dassal valéban nagy teljesitményt nem sikertl elérni, inkdbb
csak maganhazak, vagy killonosen az elektromos halézattél
tavol esé épitmények (pl. mitholdak is) elektromos ellatasa-
ra alkalmas.

A szélenergia felhasznélasara komoly elérelépések tor-
téntek. Ez az az energiaforma, amelyet kordbban nagymeér-
tékben felhasznélt az emberiség (hajozas, malmok), de
késébb mintha elfelejtkezett volna réla. Ma Eurdpa élen jar
ebben a technikaban, a vilagon miikodé ilyen berendezések
90%-a Eurépaban keriil felhasznalasra. (Erdekes viszont,
hogy ezek 50%-at a technikailag magasan fejlett kis orszag,
Dénia allitja el8.) EttSl azonban nem remélhetd, hogy nagy-
mértékben hozzajarulhatna az emberiség energiasziikség-
leteinek kielégitéséhez — legalabbis egyelére. Alkalmazha-
tosaga nagymértékben fiijgg a meteorologiai tényezdktdl,
ugyanakkor zajproblémak és egyéb kérnyezetvédelmi artal-
mak is felmertilnek az alkalmazésaval kapcsolatban.

Az érapaly mint energiaforras szintén felhasznalhato.
Ismeretes viszont, hogy az arapaly igen kiilonboz6 az egyes
tengerek, ill. tengerpartok esetében. Nem kétséges, hogy az
emberiség ez esetben sem engedheti meg maganak, hogy
ahol erre esély van, ott ne hasznalja fel ezt az energiaforrast
is. Komoly kisérletek térténtek mar ebbe az iranyba. Erde-
mes megemliteni pl. a Franciaorszadgban a Rance folyé
torkolatanal épiilt ilyen erémivet, amely 240 MW teljesit-
ményd.

Ugyancsak energiaforrast jelent a tengerek és 6ceanok
hulldmzésa, amely szintén nagyon kilénb6zé a foldrajzi
helyszinektdl fiiggéen. Mindenesetre erre vonatkozélag is
vannak mar igéretes kisérleti felhasznalasok.

Biomassza, biogédz, biotlizemanyag. A biomassza tulaj-
donképpen a tizifat jelenti, amely mar ma sem elhanyagol-
haté mértékben keriil felhasznalasra Foldiinkén, am el&-
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nyos oldalai mellett tébb problémat is felvet (p. az Gserddk
irtasa). A tovabbiak pedig olyan energiaforrasok, amelyekre
vonatkozélag mar, til a kisérletek elsé szakaszan, komoly
felhasznalasok is torténtek. Itt sz6 van a varosi hulladék
megfelels kezelése — fermentaci6 - révén termelt biogazrol,
de sz6 van arrdl is, hogy megfelelé novények kifejezetten
erre szolgalé termelésével allitsanak el olyan - akar gaz-
nemd, akar folyadék éllapott - lizemanyagot, amelyet ener-
giatermelésre, ill. féleg a kézlekedésben, izemanyagként fel
lehet hasznalni.

A geotermikus energiaforrés is a jové lehetSségei kozé
szamithat6. A fold belseje a magas hémérsékletével kézen-
fekvé energiaforrast jelent. Ennek konkrét felhasznalasa
kiilénb6z6 moédon, ill. forrasokbdl torténhet, itt csak uta-
lunk pl. a vulkantevékenységben vagy a gejzirekben rejlo
lehetSségekre. Hazankban kiilonésen fontos lehet ez az
energiaforras, hiszen ismeretes, hogy az Alf6éld mennyire
gazdag hévizekben. Ezeket altalaban gyégyfurdS céljara
hasznaljak fel. Nagyon fontos lenne, hogy hazénk uttérd
szerepet jatsszon ezen energiaforras energetikai célokra
torténd felhasznalasaban.

Uj lehetéségek a kozlekedésben. Kiilon kell szolnunk -
fontossiga miatt — a kozlekedés helyzetérdl az energiaforra-
sok, ill. -felhasznalas szempontjabdl. Igen elérehaladottak a
kisérletek az elektromos aut6é megvaldsitasa tekintetében.
Ebben az esetben az elektromos energia segitségével vizbdl
hidrogént nyeriink és a hidrogént egyesitve oxigénnel kitd-
né motort kapunk, mig a bomlastermék az elképzelhetd leg-
kornyezetkimélébb: viz. Ilyen repilé is készilt mar, és
Eurépaban készen van a megfelel6 aut6 prototipusa, amely
120 km-es sebességgel 500 km hatétavolsagh. Problémat
jelent azonban tébbek kozétt a motor és tartozékai nagy
helyigénye, tovabba bizonyos robbanasveszély, hiszen itt
tulajdonképpen durranégazrél van szo.

Hogyan tovabb?

Nem kétséges, hogy az egész energiaprobléma megoldéasa-
nak a kulcsa a tudoményos kutatds. Kutatni kell az energia-
takarékosabb, kérnyezetkimélébb, biztonsdgosabb megol-
dasokat, s féleg a megiijulé energiaforrasokat. E nélkiil nem
remélhetjiik igazabél az energiaprobléma megoldésat hosz-
szabb tavon.

Ugyanakkor tisztan kell latni, hogy belathat6 idén beldl
az alternativ energiaforrasok nem tudjak fedezni az emberi-
ség energiaszilkségletét. Sem a fosszilis, sem a nukleéris
energiaforrasokat nem tudjuk nélkilozni belathaté idén
beliil.

A politikanak, a médianak és a tarsadalomtudoményok-
nak is meg kell tenniitk a magukét azért, hogy a tarsadalmat
ne elgitéletek, babonak és indokolatlan, irracionalis félel-
mek iranyitsak.

—



ECREDFORDULO & 2000/2.

TANULIMANYOR

CSATARI BALINT

ALFOLD: 1] ALTERNATIDAK

“¢ Az 1997-ben inditott ,Stratégiai Kutatasok az MTA-n" program 17 ésszefoglalé tanulméanya elkészult,
melyeket folyéiratunk kévetkez6 szamaiban kézreadunk. Az egyik alprogram az Alféld-kutatas cimet viselte.

E téren az 1993-96 kézott folytatott kutatdsok célja elsésorban a mult és az akkori helyzet feltérképezése
volt, az 1997-ben indult program pedig a jelen folyamatok 6sszegzését és az alternativak felvazolasat véllalta

magara.

Az iij kutatasok kézpontjaban az éghajlati véltozasok, az eurépai uniés csatlakozés, valamint a fenntarthaté
agrarfejlédés varhaté kovetkezményeinek bsszegzése éllt. De a kutatasokbél az is vilagossa valt most
2000-ben: a katasztrofajelenségek nagy részét a kutatasok képesek elére jelezni. A megel6zéshez

azonban az is sziikséges, hogy a politikai cselekvés megismerje és komolyan vegye ezen kutatasokat.

(Az Alfold-kutatasokat 6sszefoglalé kétet 2000 &szén lat napvilagot a Magyarorszag az ezredfordulén
cimi sorozatban. A résztanulméanyok a Mihelytanulmanyok-sorozat kéteteként jelennek meg

ez év végén.)

galédtak. Az alabbiakban a résztanulméanyok szerzgi-

’
ujabb Alfold-kutatasaink tobb tematikus irdnyban vizs-
nek f6bb eredményeit mutatjuk be.

Rirnyezet

Kutatasaink egyértelmden megallapitottak, hogy a régié
kornyezeti konfliktusai nem csékkentek, sét novekedtek. Az
elmalt évek alfoldi ,katasztrofajelenségeinek” bekdvetkezé-
sét mar a korabbi kutatasok is elrevetitették. Az elsésor-
ban 6kologiai szemléleti és a nagytj egészének rehabilita-
cibjat megalapozni és el6késziteni szadndékozd korabbi
kutatasok altal javasolt, az alféldi taj atfogd kérnyezetfej-
lesztését biztositdé programok csak kis teriileteken, jérészt
osszehangolatlanul indultak el. Annak ellenére, hogy azok
orszaggytlési és kormanyzati szinteken is jévahagyast nyer-
tek. Ha sikere volt a korabbi kutaté-feltair6 munkanak,
akkor talan az, hogy komplex gondolkodasmédja szamos
alfoldi térségi, megyei és regionalis fejlesztési dokumen-
tumban, programban (legalabbis szévegszerden) prioritast
kapott, hivatkozasi alapul szolgalt.

Az Alfold mai kérnyezeti allapota azonban romlik, vagy
legalabbis stagnal. Ennek tébb oka van. Az egyik, hogy a val-
tozasok nyoman bekovetkezett gazdasagi, tarsadalmi val-
sagjelenségek miatt szinte minden belsé vagy kiilsé regiona-
lis er6forrast kényszertien a gazdasag Gjrainditasara, a tele-
pilések miikodéképességének szinten tartdséra, szocialis
tamogatasokra kellett forditani. Bar térténtek szamottevs
természet- és kornyezetvédelmi fejlesztések is, a gyenge
versenyképességi alféldi gazdasag - ezen beliil kiillonosen
az agrargazdalkodas - nem volt képes szerény jévedelme
legalabb egy részét visszaforgatni sajat kérnyezete komplex

B

e %

fejlesztésére. Ugy, ahogy ezt a modern fenntarthato fejlodés
modellje megkovetelné.

A masik f6 probléma a tervezés hianya. Aminek potlasa-
ra e program - legalabbis szandéka szerint - egykor elindult.
A régit egészének kérnyezetfejlesztését, kornyezeti beavat-
kozasait harmonikus 6sszhangba kellene hozni a koncep-
cionalis és tavlatos fejlodésének/fejlesztésének igényeivel.
Ennek, s e valtozasi folyamat alfoldi koordinacidjanak hia-
nyaban nem lehet sikeres a régié egészének fejlesztése sem.
(Okkal feltételezve annak a sokszor bizonyitott tételnek az
igazsagat, hogy az Alfold nagytaj egésze egy viszonylag 6sz-
szefiiggd kornyezeti rendszert alkot.)

A példa a torténelembdl merithets. A kozépkori nagy-
allattartas tullegeltetése kovetkeztében valosult meg hajdan
a futbhomok megkotése. Majd részben ennek, ill. a foly6-
szabalyozasok révén teremtett f6ldbéség nyoman viragzott
ki az alf6ldi mezdvaros és 6kologiai tekintetben is nagyszerd
tanyarendszere. Az ilyen szintd ¢sszefuiggéseket felismere-
ve kellene a 21. szazad kiiszobén megfogalmazni a jové alfol-
di gazdasaga és tarsadalma lehet8ségeit.

S még ez is kevés. Régionk kornyezeti rendszere csak a
szomszédos allamok vizgyjtdin tortént hasonld értelmd és
szellemd beavatkozasok révén valik teljessé, értelmezhetévé
és szabélyozhatéva.

Az alfoldi régié atfogd és fenntarthatd kornyezeti fejlesz-
tése csak e ,nagyrendszer’-ben, szigort, akar sajatosan e
régiora (az Eszak- és Dél-Alfold Fejlesztési Régiokra egy-
arant) alkalmazott természet- és kornyezetvédelmi szaba-
lyozas érvényre juttatasa mellett lehet sikeres, akkor, ha
ennek a szabalyozasnak gazdasagi és tarsadalmi elfogadott-
saga is biztositott, s a kornyezet fejlédésének iranyai Gjra és
magasabb szinten harmonizalnak a tobbi szféra (gazdasagi,

\
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AZ ALLAMI NEPEGESZSEGUGYI ES TISZTIORVOSI SZOLGALAT ALTAL infrastrukturalis, telepiilési) terveivel, igényeivel és lehets-

ERTEKELT IVOViZ-IHATOSAGI VIZSGALATOK ségeivel,

Megye Meglolls | Tirhets | },('fogason | Nem fogachats e Konkrét kutatasaink - részben e fenti gondolatmenethez

- S is kapcsolédva — harom {8 kovetkeztetéshez vezettek.
Bacs-Kiskun 34 21,0 31 14,0 £ e et s :

i 1. A hosszt tavi éghajlati valtozasok egyik legfontosabb
Békés 17 15,0 53 15,0 2 s ayis 2 p P
ey = P i o jegye az Alfoldon, hogy megvaltozott a ,természetes évsza-

sk . ; kok” idétartama és idShatara. A jelenkori felmelegedés
Hajdu-Bihar 15 11.0 69 50 p 215 1 2 o\ Yae i 2 . " P
S ——— - 5 o 5 soran a téli hénapok idéjarasa valt tavasziassa, a nyari hona-

SZ- Un->20INoi A A : 4 2112 2 . 5 2 2

e pok pedig sokat veszitettek onallé éghajlati karakteritkbél.
Szabolcs-Szatmar-Bereg 48 38 4 7.3

A 19-20. szazad forduléjatdl kezdédden ~ a nyar kivételével
- a masik harom évszak atlagh6meérséklete erdteljesen
novekedni kezdett, s ehhez a hémérsékleti trendhez a 20.

Forras: Kérnyezetstatisztikai adatok, 1996

A REGIOK OSSZEHASONLITASA A KOZMUOLLO NYILASA

ES A BIOLOGIAI TISZTITASI FOKOZAT SZEMPONTJABOL szazad masodik felében a nyarak is csatlakoztak. A telek, a
Régio Kézmiiollo® tavaszok és az 6szok a 19. szazad masodik feléhez viszo-
mkm 1990 = 100 nyitva a 20. sz4zad elsé felében csapadékosabba valtak, 4&m
Kozép-Magyarorszdg 496,2 121,2 szazadunk masodik felében mindharom évszakot érintd
Kozép-Dunantdl 281,7 1168 erételjes szarazodasi trend bontakozott ki. A nyarak csapa-
Nyugat-DunAntdl 2789 148,4 dékidbsora ezzel homlokegyenest ellenkez6 masfél évszaza-
DI-Dunéntdl 2405 107,4 dos ivet futott be. A 19. szdzad masodik felének csapadé-
Eszak-Magyarorszag 204,5 111,0 kos nyarait a 20. szézad elsé felében lényegesen szarazabb
Eszak-Alféld 2378 157,4 évszakok kovették, majd szazadunk masodik fele Gjra csapa-
Dél-Alféld 179,1 121,6 dékosabbnak mutatkozott.
OSSZESEN 2843 1246 A jelenkori felmelegedés veszélyességét noveli, elére
1 km vizvezeték-halozatra jutd szennyvizcsatorna hossza jelezhet8ségét pedig megneheziti, hogy létrej6ttében mind a
Fopsds DA IO 1997 oo, 1959 természeti-kornyezeti folyamatoknak, mind pedig az embe-
A RENDSZERES HULLADEKGY(JTESBE BEVONT LAKASOK ARANYA ri-ipari tevékenységnek szerepe van. Raadasul a két ,aktor”
AZ OSSZES LAKASOK SZAZALEKABAN altal elsidézett hatasok egymast erdsitik. Ezen G kutatasi
A lakossagtél | A hulladékgyditésbe bevont lakdsok eredmények szerint melegedé és szirazodo éghajlatra cél-
Megye eSSt nkiadel arenya szeri felkésziilni. Ezek a korulmények vélhetSen hosszy,
. i 1590 1967 tébb generaciés idétavban meghatarozzak majd az Alfoldén
Lol 45 BB i él6k Iétfeltételeit.
Eks , i 35 619 E szélsségek felé hajlo klimatikus valtozasok surgetové
Csf’ns{éd 512 920 8 tehetik az alféldi ar- és belvizvédelmi rendszerek teljes érté-
i L = Lt kii rehabilitaciéjat, a globalis hatasokkal szembeni lokalis
JaSZ'Nagykun_S%O'mk - L Shf kérnyezeti beavatkozasok (vizvisszatartas, holtag-rehabili-
Szab?lcs'sza‘mar'Bereg 6 Hid A taciok, erd8sités) atfogd beinditasat (pl. Tisza-program).
S;:ﬁ";::}‘ ZZ kommunalis ella':a'z'ssl?w KSH, Buda - = 2, Madk 4 eredményﬁnk °6y teljesen S el
' LI e oY piilés- és kérnyezetminGsitési rendszer adaptaciéjanak
A VAROSOK KOZHASZNALATU ZOLDTERULETEI sziikségességét tarta fel. Kovetkeztetésiink: az alféldi varo-
F— Eqgy lakosra jutd sok 64%-ukban csak mélyen az orszagos atlag alatti kérnye-
Me Kozhaszndlati| ] parkerds, zetkimél§ infrastruktaraval rendelkeznek. Bar szinte ,06sz-
i zoidterglet | Zdterdlet | parkterdlet | Jnserds, | | tonosnek” is tekinthetd a telepiilések csatornakszmiiveinek
1000 m? m? m? e o e o ateep ok i
: orszagos atlag feletti fejlesztése (vagy annak igénye), mégis
Bl JGeken 22 eEb 4 11 az elvezetett és kezelt szennyvizek mennyisége csokken. A
Dot ‘ 88 =4 W9 i mérsékelt jovedelmi viszonyok, az életminGség-igény valto-
Csnaged 10087 ga 2 48 zésa igy is visszahatnak - negativan - a telepiléskornyezetre.
H?Jdu'B'har So7E 198 16 L4 3. A harmadik j kutatési eredményiink a fenntarthaté
Jasz'Nagykun's_manK 1271 198 o X agrarfejlédés és a hozza egyre inkabb kapcsolédé falusi
SZéDO]fS'Sza'mar'Bemg 2o b L Se turizmus alféldi lehet&ségére nyert kovetkeztetés. Kimutat-
Allgiy oasamesh 20500 25 145 133 k: a régio jelenlegi agrar-térhasznalatanak elényeit élve-
Magyarorszag 234 397 36,6 18,2 184 tli " .reglo Je, ,g & 2 z y :
z6k minden véltozast erds ellenérzéssel fogadnak. Maradi-

Forras: Lakds- és kommunélis ellatas 1997, KSH, Budapest, 1998

ak. Még azok is, akik belatjak a valtoztatasok hosszabb tava
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szitkségességét, illetve annak el6nyeit. A termelék nem iga-
zan tudjak elviselni az atmenetileg bekovetkezd jévedelmi
hatranyokat. Hidnyzik a hosszi tavi gondolkodas! Hogy ez
a helyzet érdemben valtozzék, ahhoz 4j tamogatasi és ter-
melési rendszerek kialakitasara lenne szitkség. Ennek az G;
tamogatasi rendszernek mind a piac- és versenyképes, mind
a tajfenntartast biztosit6 mezdgazdasagi termelés sokkal
,finomabb” médszereivel kellene dolgoznia és a taj adottsa-
gaihoz és a jovo kornyezetfejlesztési kritériumaihoz maxi-
malisan kellene alkalmazkodnia.

Kétségteleniil Gj jelenség és részben eredmény az Alfol-
don, hogy a kézelmiltban kidolgozott SAPARD- (vagy 6ko-
térség-fejlesztési) programok mar ilyen megoldasokat
keresnek. A mez8gazdasagi tajhasznalat atalakulasa ugyan
megkezd6dott, de az 4 tipust térhasznalat jorészt csak
spontan alakul. Nem all rendelkezésre a bevezetésre szant
Gj tajhasznalati formak kialakitasahoz, egy okszert és fenn-
tarthatd tér- és tajgazdalkodas megvaldsitasahoz példaul a
megfelel§ statisztika, ami egyebek mellett a foldtulajdon-
részletek pontos hasznalatarél tajékoztatna. Egy elvarha-
to szigorabb és adekvatabb térhasznalathoz nincs megfeleld
torvényi és kompenzacios hattér sem. Nincsenek - a nemzeti
parkok tertleteit kivéve — megfelel6 szinvonala telepilési
kultertileti rendezési tervek, amelyek az érintettek bevona-
saval, netan egyetértésével, Gj szemlélettel késziilnének el.

A mezdégazdasagi tevékenységhez kapcsoléddan jelentds
remények kotddtek kordbban a régié falusi, tanyai turiz-
musanak nagyaranya, részben kiegészits jovedelemforrast
is biztosité fejlesztéséhez. Uj felméréseink azt igazoltak,
hogy az 1992-ben eltervezett projektek alig 10%-a valosult
meg e szektorban, s azok kedvez§, externalt hatasai is csak
a megvalosulasukban érdekelt telepiilések alig 6todében
mutathatok ki. Ennek ellenére, kiilonosen a valéban kiemelt
értékekkel rendelkezd alfoldi tajegységekben (Fels6-Tisza-
vidék, Tisza-t6, Dél-Tiszavolgy és Korosvolgy, Kiskunsag) -
mintegy hidat is képezve az idegenforgalom és a mezd-
gazdasag kozott — mégis novekvd szereppel birhat ez az aga-
zat, kiilénosen akkor, ha iranyukban is megnyilvanul majd a
jolétében javuld helyzetd magyar tarsadalom sajatos, ,6kolo-
giai”, ,természeti” vagy ,z6ld” turizmus iranti fogyasztési
igénye.

bazdasag

Az Alfold gazdasaga egészének visszaesése érdekes médon
a klasszikus ipari valsagtérségeinkhez viszonyitva késébb,
némi faziskéséssel kovetkezett be. Ezt korabbi kutatasunk
is igazolta. A régi6 iparanak privatizacidja — az élelmiszer
egyes agazatait kivéve - szinte egyértelmien sikertelen volt.
(Az ipari bazis itt alapjaban ,részlegipar” volt. A termeld
egységek tobbsége jorészt telephelyi rendszerben miiké-
dott, s igy nem 6nalld, hanem nagyrészt korszerttlen,

|
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decentralizalt szocialista részlegeket alkottak.) Rendkiviil
gyorsan nétt meg a munkanélkiiliség, s hirtelen lecsokkent a
régi6 eltartd- és versenyképessége. A mélypont 1992-93-
ban kévetkezett be. Ezutan azonban, ha nem is egyenletes
teriileti eloszlasban, de minden alf6ldi megyében Gjra emel-
kedni kezdett az ipari termelés volumene. Ez nagyrészt —
bar az orszag fejlettebb régidihoz viszonyitva sokkal mérsé-
keltebb aranyban - a kiilféldi t&ke fokozatos térnyerésének
és az élénkiil6 vallalkozasi kedvnek volt koszénhets, még
akkor is, ha ezen vallalkozasok j6 része csak an. kényszer-
vallalkozas volt. Az Gj termeld és szolgaltatd agazatok erd-
teljes nagyvarosi koncentraciéjaval indult meg a fejlédeés.
Ehhez a térben erdsen koncentralt s 6sszességben még
szerény elmozdulashoz alig tarsul a valédi gazdasagi mo-
dernizaciéhoz szitkséges érdemi kiilsé forras, netan jelentds
t6keemelés. A mar eladott tarsasagoknal az egész Dél-Alfol-
dén az ilyen tipust forrasok nem érik el még az egymilliard
forintot sem, egész Hajda-Biharban a 160 milliét, s csak
Jaszberény vagy Tiszavasvari esetében beszélhetiink ki-
emelkedd, tébb milliardos értékekral.

Kutatasaink bizonyitjak: a két (Eszak- és Dél-) alfoldi
régié népességének mintegy 70%-a a gazdasagi atalakulas
vesztesei kozé tartozott. A teriileti GDP-szamitasok szerint
az Alfold gazdasagi teljesitményei az eurdpai regionalis
atlag 22-34%-4at, a magyar atlag 59-93%-at érik csak el. (Az
utébbi ,kiugréan” magas, tehat mar csaknem a magyar atla-
got elérd értéket egyediil Csongrad megye, ill. Szeged pro-
dukalta.)

Az altalanos gazdasagi fejlédés egyes tényezdit vizsgalva
az Gj Alféld-kutatas sem tudott igazan értékelhetd alternati-
vakat allitani a régié agrariuma elé. Az szinte bizonyosra
vehetd, hogy ennek az agrartevékenységnek mint meghata-
rozd gazdasagi dgazatnak a szerepe tovabbra is igen fontos
marad, de feltehetSen nagy killonbségek fognak kialakulni
az EU-ban is piacképes, Gn. ,hungaricumokat” elgallité, és a
fenntarthaté, egyes szerzék altal ,szocialisnak” is nevezett
mez8gazdasag termelGteriiletei kozott. Mint vizsgalataink
igazoltak, a régié gabona-his termelési hegemoéniaja alig
valtozik, s az EU-csatlakozas szempontjabdl szinte kritikus,
hogy éppen azok a teriilethasznalatok (sz616- és gytimoélcs-
iiltetvények, gyepterilet, szantofoldi zoldségtermesztés,
szélas- és 1édis takarmanyok termelése) szorulnak vissza,
amelyeknek jol szervezett, in. termékpalyas termelése ese-
tén kell6 tavlataik lehetnének.

A gazdasag eldrelendiilésében Gj szereppel birnak majd a
termeldi és tizleti szolgéltatasok. Kutatasaink szerint a régio
nagykézpontjai és megyeszékhelyei kiemelkedS szerepet
jatszottak e folyamat elinditasaban. Az Alféld egészét
tekintve az e szektorban tevékenykedd szervezetek szama
és foglalkoztatottjainak aranya magasabb ugyan a magyar
vidéki atlagnal, am annak struktarija komoly korlatokat
szab a tovabbi fejlddésnek. E struktiraban a termel6i szol-
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galtatasok aranya az atlagosnal kisebb, a lakossagi szolgalta-
tasok magasabbak. A szervezeti keretek ugyanakkor elapré-
zottak, t8kehiany van, a kereslet mérsékelt. A kis szerve-
zetek tulajdonosai részben kényszervallalkozok, s aligha
képesek megfelelGen alkalmazkodni a mar megjelend multi-
nacionélis véllalatok altal képviselt ,globalis megoldasok”
elvarasaihoz.

A dinamikus gazdaséagi novekedéssel jellemezhetd vidéki
és alfoldi varosok fejlédésének meghatarozd tényezdje az
exportorientalt gazdasagi fejlodés. Kutatasaink egyértelm-
en igazoltak: ez csak akkor lehet sikeres, ha e varosok meg-
felel termeldi és lakossagi szolgaltat6i hattérrel is rendel-
keznek majd. A féleg csak a szolgaltatd szektorra épits
masik fejlédési at, bar jelentds hazai és kiilfoldi téke révén gj
elemekkel (pl. jelentds aruhazlancok bevasarlé kézpontjai)
béviil, de ezek ,térgazdasagi” hatasa ma még minimalis.
Még a nagyobb szolgaltatd csomébpontok (Szeged, Debre-
cen, Nyiregyhaza, Kecskemét) névekedése is csak ,sziget-
szerd"” jelenség marad.

A j6v8 alternativai csak valoszintsitheték. Az Alfold fej-
16désének alapja a viszonylag alacsony technologiai szinten
termelt, de kivalé mingségl, egyedi és korszerd termékek
eléallitasa, az Gn. ,kézmives paradigma” alkalmazasa lehet.

Igazolast nyert: az alfoldi gazdasag altalanos fejlédése
mindaddig csak igen mérsékelt iitemben biztosithat6, amig
a kozlekedési halézatok fejletlenek, a fejlett térségek nem
elérhetéek. Ez a tényezd - a kozelekedés hidnyossaga -
nemcsak az Alf6ld gazdasaga bels§ eréforrasainak kihasz-
nalasat és termelési integracios képességeit gatolja erételje-
sen, hanem a tagabb eurorégiok nagyobb térszerkezeti egy-
ségeivel (Ukrajna, Romania, Balkan) val6 gazdasagi, logiszti-
kai, szolgaltatési, vagy altalanos technologiai és innovacios
transzfer lehetséges elényeinek kibontakozasat is. Pedig e
nemzetkozi jelentSségli Gj gazdasagi szerepkorbsl nagy
lehet&ségek adédhatnak. Kihasznalasa a régié nagy teriile-
tein jelenthetne egyértelmien pozitiv kitorési és felzarkoza-
si lehet&séget nemcsak a gazdasag, hanem altala a telepiilé-
sek és a tarsadalom szamara is.
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Al ter- es telepillesszerkezet

Az Alféld tér- és telepiilésszerkezetének atalakulasa termé-
szetesen sokkal lasstbb folyamat, mint a gazdasag vagy a
tarsadalom fentebb sorolt atalakulasai. Bar egyes Gj s a térre
is hat6 elemek (pl. bankrendszer, autépalya, mobiltelefon és
szamitogépes szolgéltatasok) hatasa viszonylag gyors, de
maga az alapstruktira alig médosul. A térszerkezeten beliil
jelentkezé valtozasok még mozaikszertek és ellentmonda-
sosak. A valtozasokat részben generald, csomoéponti nagy-
varosok és akar kozvetlen ,vidékeik” kézott is nagy szinvonal-
kiilonbségek alakultak ki. Az Alfold egy része (a Budapest-
Kecskemét-Szeged vonal mentén) térszerkezeti atalakulasa-
ban mar inkadbb a Dunantalhoz hasonlit, szemben a sziget-
szerd és jelentds térbeli differencialédast mutaté Tiszantallal.

Egyértelmiien Gj eredményeket hozott az a vizsgalatunk,
amely a térbeli, telepiilési killonbségeket kialakito elemek
hatasat, erésségét, s részben a térfolyamatokra haté ténye-
z8k sorrendjét elemezte. A sok szazezer adat felhasznalasa-
val elvégzett vizsgalat - azon tdl, hogy részben igazolta az
alfoldi térfejlédés napjainkban is kimutathat6 ,massagat”,
sok esetben egyediségét (pl. a fennmaradt és atalakuld
tanyas térségek szerepét), bizonyos téji-torténeti egységek
(pl. Jaszsag, Kiskunsag) egyedi megtjuloképességét, vagy a
véarosok (pl. Szeged, Kecskemét) kiemelkedd szerepét - jol
mutatta be a térfejlédés sajatos, alféldies tényezGkkel
magyarazhat6 differencialtsagat is.

Ez az eredmény megerdsitette a korabbi Alfold-kutatas
azon kovetkeztetését, hogy az Alf6ldén csak egy alulrél épit-
kezd, a torténeti, természeti, gazdasagi és tarsadalmi hagyo-
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manyokkal, egyediségekkel szamolé és a human erdforra-
sokra, ill. az erds identitasra épité teriletfejlesztésnek lehet
csak igazén sikere.

A régié tér- és telepiilésszerkezetét meghatarozé varo-
sias teleptilések harom eltéré tipusba sorolhatok. Ezek
kozil a (ma mar) ,klasszikus” nagyvarosias megyeszékhe-
lyek és a kisvarosias kozpontok, illetve vonzastereik hason-
16 médon ,mikoédnek” és alakitjak térkapcsolataikat, mint
dunantali tarsaik, de valtozatlanul nem vagy alig tudjak
meglévé hatastereikbe integralni a harmadik tipust, a volt
mez6varosok vagy a varossa lett ériasfalvak tereit. Igy a
harom f6 csoport kozott, sét a csoportokon beliil is felléps
teriileti rivalizalas gatja a fejlédésnek és a régié megfelels
halézati kapcsolatrendszere kiépitésének is.

Az Alfold tér- és telepiilésszerkezetének tovabbi fejlédé-
se alapvetGen és meghatarozoéan fiigghet a nagy transzver-
zalis infrastrukturalis hal6zatok kiépiilésének gyorsasagatol
(autbpalyak és gyorsforgalmi utak, korszerd vasutak, hidak,
nagy ateresztéképességi hataratkeldk, ill. logisztikai kéz-
pontok). Feltételezhetd, hogy ezek késdi megvalosulasa ese-
tén a még meglévé és a vizsgalatok alapjan egyértelmden
kedvezd alfoldi tér- és telepulésszerkezeti, varoshalozati
adottsagok sem lesznek kiaknazhaték, s nem lesz igazan
mérsékelhetd egyes tertiletek végletes leszakadasa.”

llepesseq, tarsadalom

A hajdani alféldi tarsadalom sokkalta szinesebb, a térhez, a
tajhoz, a telepiilésrendszerhez sajatos médon kotédé volt,
mint a mai. A régié mai népesedési és tarsadalmi jelenségei,
a korabbi allamszocialista évtizedek nyoman, egy altalanos
homogenizaciéval jellemezheték. Ugyanakkor a mai folya-
matok vizsgalata arra is ramutatott, hogy a régi6 tarsadalma
még mindig megdrizte azt az egyre viszonylagosabba valé
kettdsséget, ami a mindenkori tarsadalmi és gazdasagi fej-
lettség meg nem felelésében, a tarsadalmi szerkezet, a
human eréforrasok relativ fejlettségében nyilvanult meg.”
A rendszervaltas utan az elvandorlas erételjesen mérsékls-
dott, az iskolazottabb rétegek szama és aranya dinamikusan,
az orszagos atlagoknal kedvezdbb aranyban névekszik a
régioban. Tovabbra is kulcsfontossdgt kérdés azonban,
hogy milyen megajulasi lehetSségeket talal a j6vé Alfoldjén
az orszagos atlagot jéval meghaladé aranya karpétlasok
révén a vallalkozo, ill. a csaladi szervezetben ismét miksds
agrartarsadalom. Kérdés, hogy a még ma is viszonylag
kedvezé telepiiléshalézati kondicidkhoz tarsul-e olyan
tarsadalmi-térségi-onkormanyzati szervezettség, terileti

* Vé. Csatari Balint: Az 4j eurdpai teriiletfejlesztési perspektivak és az
Alfold c. irasat az Ezredfordulé 1998/6. szamaban!

** V6. Baranyi Béla: Uj folyamatok és varhat6 tendencidk az Alféld tarsa-
dalmaban c. cikkét az Ezredfordulé 1999/3. szamaban!
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kohézi6, amely bizonyos adaptiv, vagy egyes helyeken akar
innovativ gazdasagi fejlédést képes elinditani.

Empirikus szociolbgiai vizsgalataink szerint az Alféld
mai tarsadalmanak innovativitasa elsésorban harom f6 tar-
sadalmi csoportban (vallalkozok, értelmiségiek, fiatalok)
mutathato ki.

A ,villalkozok” belsé szerkezetében oriasi szakadék
jelentkezik a vékony vallalkozoi csoport és az 6nfoglalkozta-
tok magas szdma kozott. A novekedési palyara lépett vallal-
kozasok mikodését szigort gazdasagi érdekek szabalyoz-
zak, dinamizalé hatasuk csak nagyon szik korre terjed ki.
Az 6nfoglalkoztatok tobbsége viszont napjainkban is csak
vegetalni tud, feltételezhets, hogy kinnal-keservvel eddig
elért helyzetét nem képes megtartani, és elkeriilhetetleniil
elszegényedik.

Az értelmiség erejét, de gyengeségét is jelentheti e cso-
port az Alféldet jellemz6 fiatal korsszetétele. A dinamizalo
hatasképesség mellett szdl fiatalsaguk, egzisztenciateremtd
kényszeriik, a korosztalyukat erésen jellemzé technokrata
szemléletiik. A helyi tarsadalomban elfoglalt helyiik azon-
ban erésen behatarolja lehetéségeiket. Igaz, egyre tobb fiatal
ismeri fel, hogy helyzetiik javitasahoz vagy megtartasahoz
sziikséges bekapcsolodni a helyi kozéletbe. Kérdéses azon-
ban, hogy a felvallalt szerep mennyire terjed tdl sajat helyze-
tik stabilizalasan, és indit el kedvezd folyamatokat a helyi
tarsadalomban, vagy a térségi fejlédésben.

A tarsadalmi csoportok szerkezetében jelentkezd ellent-
mondasokat csak tovabb noveli az, hogy a megyekézpontok-
ban koncentralédik a ,tényleges” vallalkozok tobbsége, vala-
mint az értelmiség. Az erds térbeli koncentraci6 dinamizalo
hatasat jelentSsen csokkenti a megyekozpont és a telepiilé-
sek kapcsolataban kialakult és rogziilt egyenlStlen viszony.
A térbeli koncentracié masik kedvezétlen kévetkezménye-
ként jelentkezhet a csoportok erds belsé differencialédasa s
a belsé fesziltségektd] talfitott kozpontok kialakulasa.

Sajatos problemak

A f&bb valtozasokat, ill. az Gj kutatasi eredményeket szinte
tézisszerien megfogalmazé attekintés utan felmeril a
kérdés, hogyan fogalmazhatok meg azok a specialis alfoldi
regionalis problémak, amelyek alapjan a régio6 fejlédésének
bizonyos alternativait, iranyait megrajzolhatjuk.

Az elsé ilyen fejlesztési tézis lehet, hogy az alf6ldi telepii-
lések lakéi, elitje, vezetd rétege, helyi tarsadalma becsiilje
miultja értékeit, azokat fogadja el és épitsen rajuk.

A masodik sajatos probléma a régié egésze fenntarthato
kornyezetfejlesztésének kérdése. A fenntarthatd regionalis
fejlédés végsd célja az életminbség, az életfeltételek javitasa.
Az utdbbi tiz év alfoldi kérnyezeti jelenségei, az ar- és bel-
vizek, a teriilethasznalat és a foldbirtokviszonyok kusza-
saga, a termelés ,tajidegensége”, a telepiilések kornyezeti
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infrastruktarajanak elmaradottsaga bizonyithatéan egy
katasztrofa” el6tti allapotban van.

A harmadik jellemzd: a régi6 egésze gazdasagi lehet§sé-
geinek valés tavlatai. Ezek ma még kimunkalatlanok. A gaz-
dasag fejlédéséhez az infrastrukturalis, a szolgaltatasi és
tagabb értelemben az elérhet&ségi feltételek gyors megte-
remtése sziikséges, de nem elégséges feltétel. A tarsadalom
és a gazdasag mindig is jellemzd alféldi kettésségének” egy
kedvez8bb szinten megval6sulé harmoéniajat csak az bizto-
sithatja, ha maga az alféldi tarsadalom biztos abban: talal §j
megoldasokat, adaptalhaté fejlédési modelleket, sajatos
modszereket is alkalmazva j6léte megalapozasahoz.

Ebbdl is levezethetd a kovetkezd tétel: az Alfold régié fel-
sGoktatasa, kutatasa, altalaban human erdforrasainak cél-
tudatos és céliranyos fejlesztése nélkiil nem johet létre ez az
4j mindéségd harmonia.

Az Alféld jelentSsége a nemzetkozi regiondlis és tertleti
munkamegosztasban felértékel6dik. A ma erételjesen peri-
férikus, fejletlen hatarteriiletei az EU-csatlakozas utan saja-
tos kozvetits, transzferzénakka valthatnak. A régi6 egész
Kelet-Délkelet-Eurépa tranzitteriiletévé, fejlédési ,fordité-
korongjava” valhat. E tavlatos regionalis lehetdségek ki-
aknézéasara azonban csak akkor nyilik méd, haa ,belsé” tele-
pulési, térségi és regionalis fejlédés bekovetkezik. Az Gj,
euroregionalis 1éptékd funkciok megteremtésére és varhatd
elényeinek kihasznalasara a mai Alfold még nem képes.

Fejlesztesi forgatokinyvek

Az Alféldre érvényes fejlesztési tézisekbdl le lehet vezetni
bizonyos - mai tudasunk szerint persze ellentmondéasokkal
teli - fejlesztési forgatokonyveket is.

1. Amennyiben a kétségteleniil tetten érhetd legnagyobb
veszélyek okan a fenntarthaté fejlédést priorizaljuk, akkor
azok a megoldasok csak Ggy lehetnek sikeresek, ha kezdet-
ben jelentds kiilsé timogatast kapnak, illetve ha a régié gaz-
dasaga és tarsadalma ezt - akar j6léte novekedésének mér-
séklése aran is, szigora 6nszabalyozéssal egyiitt — tudoma-
sul veszi, s a gazdasaga 0j paradigmakra épité fejlesztésének

Alfold-kutatas

Az el6- és zarétanulmanyok, ill. azok rész-
letes bibliografiaja az MTA Stratégiai
Kutatasok Programirodan, valamint az
MTA RKK Alf6ldi Tudoményos Intézete
kecskeméti kozpontjanak kényvtaraban
hozzaférhetdk, ill. a részletes tartalom-
jegyzék az intézet honlapjan is megtalal-
haté. Cim: http://www.rkk.hu/alfold/

hozadékabdl valéban fokozatosan javitja az életmindséget és
biztositja a fenntarthat6 fejlédést. Az Alfold jelentds térsé-
geiben a modern vidékfejlesztés eurdpai normai alapjan ez
jarhato atnak tinhet.

2. Ha a gazdasag gyors fejlesztését priorizaljuk, akkor ezt
ugyan megalapozhatja a human tényezdék és a telepiilés-
allomany viszonylag kedvez§ allapota, de igen nagy gatja a
transzverzalis infrastruktarak kiépitetlensége, gyenge kapa-
citasa. S bar egy erdteljes és gyors gazdasagi fejlédés, felzar-
kézas nehezen priorizalhatd, veszélyei kozott jelen lehetnek
bizonyos ,gyarmatositasi tiinetek”, a kornyezet tovabbi
romlasa, a teriileti kiilonbségek novekedése egyarant.

3. A régi6 tarsadalma javul6 adaptivitasaval, innovativi-
tasaval és terileti kohézidjaval szamolva példaul egészen Gj
gazdasagi, szolgaltatasi agazatok, informacibs és kommuni-
kaciés halézatok fejlesztésével — az eurorégids lehetSségek-
re is tekintettel - kedvezd valtozasok és egyes terekben
gyors felzarké6zas is elképzelhetd.

4. A hianyz6 nagy infrastrukturalis-kozlekedési vonalak
gyors megvaldsitasanak szikségessége aligha vitathaté
prioritas, ugyanakkor megval6sitasukhoz a belsd, regionalis
forrasok szinte teljesen hianyoznak. Hianyuk esetén azon-
ban nemcsak a gazdasagi fejlédés lehetetleniilhet el, hanem
az elébb emlitett tavlatos nemzetkozi lehetdségek is beza-
rulnak, sét a kérnyezeti veszélyek is névekedhetnek. Sajnos
az is igaz viszont, hogy példaul bizonyos civilizatorikus tele-
piilési és térségi infrastruktrak kiépitése nem jar egytt
automatikusan a gazdasag fellendiilésével, mert a lakossag
jévedelmi szintje alacsony, fogyasztasi szinvonala mérsé-
kelt.

5. Végiil, ha a human tényez3k, a tarsadalom és - hozza
szorosan kapcsolédva — a régié telepiilései, térségei koope-
raci6jan alapuld, j61 miikods fejlesztési intézményrendsze-
rét tekintenénk a 6 fejlesztési elsédlegességének, akkor
olyan sajatos alfoldi fejlédést lehetne produkalni, amely
valédi tavlatokat nyithatna. Ez a lehet$ség a parcialis érde-
keken felillemelkedni képes, bar valtozatlanul a régié sok-
szinliségére alapozo, rendkiviil tudatos teriilet- és tarsada-
lompohtlkat igényelne az Alfoldon.
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KULCSAR KALMAN

ALLAIM, POLITIKA, TARSADALOM

A demokracia intézményrendszere cimmel.)

A politikai rendszervaltozas tanulsigait kivanjuk 6sszefoglalni a rendszervaltas 10. évforduléjara.

Ezt végezte el a ,Stratégiai kutatasok az MTA-n" egyik f5 irdnya, amelyet Kulcsar Kalman akadémikus
vezetett és az MTA Politikai Tudomanyok Intézete koordinalt. (A kutatasok elsé eredményeit tartalmazo
két kotet a ,Magyarorszag az ezredfordulén” cimi sorozatban jelent meg Globalizacié és nemzeti érdek, ill.

P

A hosszu tavon érvényesiilé folyamatok, valamint a visszatéré jelenségek - pl. az egymast valté kormanyok
mindegyike altal elkévetett hibak - 6sszegzése ezen szévegek alapjan elvégezhetd. A jévire levont
kovetkeztetés: nincs egyértelmi forgatékényv. Vagyis a részkutatdsokat és azok szintetizalasat folytatni kell.
Mindenekelétt a viliggazdasagi folyamatok, az euroatlanti csatlakozas érdekében a kontinentalis
politikai-tarsadalmi folyamatok és nem utolsésorban a hazai tarsadalmi folyamatok eddiginél alaposabb

elemzésével.

gy tarsadalom torténetileg kialakult viszonyai, kultaraja,
Ehosszﬁ ideje formalodott politikai rendszere még a leg-

inkabb forradalmi valtozasok utan sem tiinik el, st hata-
rozottan befolyasolja az adott tarsadalom életét. A tdvolabbi
és kozelebbi torténeti mult ilyen kétSerejét még a radikalis
.forradalmi” jellegi valtozasok sem képesek k6z6mbésiteni.
A politika teriiletén kiillonosen sajatosan képesek egyrészt a
korabbi, esetleg szazadokig élt intézmények, formak, eljara-
sok stb. befolyasolni az Gjat.

I. i politikai rendszer alaknlasa

Magyarorszag mar a masodik vilaghabora el6tt elérte azt a
fejlédési szintet, amely alapvetd gazdasagi-strukturalis és
politikai valtozasokat kdvetelt meg. E valtozasoknak azon-
ban csak a vesztett habora (tehat eleve kedvezétlen koriil-
mény) nyitott utat. A kialakult torténeti-politikai helyzet (a
szovjet megszallas) raadasul olyan iranyba terelte a politikai
és tarsadalmi fejlédést, amely néhany év maltaval lehet6vé
tette a torténelmileg megérett valtozasok eltorzitisat. Azaz
a valtozasok olyan ttra terelését - a megszall6 hatalom poli-
tikajanak megfelelSen -, amely tavol 4llott a magyar térténe-
lem igényeitd] és lehetSségeitdl. Ezeket a torzulasokat az
1956. évi forradalom vilagosan jelezte, ha a tarsadalmi, gaz-
dasagi és a politikai kibontakozas kimunkalasara - nem is
szblva a végrehajtasuktél - sem id6, sem alkalom nem ada-
tott. A megtorlas néhany éve utan azonban a tarsadalom és
a gazdasag sokrétd GsszetevSiben jelentkezd nyomas hata-
sara a politikanak mégis ra kellett térnie arra az Gtra, amely
a kibontakozas iranyaba vitt.

A magyar tarsadalom a tébbi ,szocialista” orszaghoz
képest felkésziltebben jutott el a rendszervaltozashoz, az Gj
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politikai struktara kiépitéséhez. Ez a folyamat kiteljesitette
a (részben mar korabban is elindult) tulajdonvaltozassal is
osszekapcsolodd gazdasagi atalakulast, az orszag Gj gazda-
sagi, valamint bel- és kilpolitikai iranyvonalanak kimunka-
lasat és megvalositasat. Az utobbinak megfeleléen a magyar
politika (eddig legalabbis részsikerekkel) folyamatosan
torekszik az orszag eurdpai politikai, gazdasagi és katonai
rendszerbe valé beillesztésére, illetéleg az Eurépai Unié tag-
sagi statusanak elérésére.

Az orszag atalakulasat kedvezs és kedvezétlen feltételek
egyarant befolyasoltak. A kévetkezdkben elsGsorban a ked-
vezdtlen jelenségeket emlitem, hiszen azok igénylik -
amennyiben ez lehetséges - a beavatkozast.

A politikai rendszer jelenlegi helyzete

A tekintélyuralmi vagy éppen abszolit jellegd, politikailag
egy part vezetése alatt élt orszagok esetében a demokratikus
atalakulast altalaban a politikai partok sokasaganak kialaku-
lasa és egymas kozti kizdelmeik jellemezték. A magyar
demokratikus politikai rendszer létrejottét ilyen jelenségek
kisérték mar a masodik vilaghaborat kévetSen is, s még
inkdbb a jelenlegi politikai rendszer kibontakozasakor.
Ezért feltétleniil indokolt volt az orszaggytilési valasztasok
eredményeinek értékelésekor az Gn. 5%-os kiiszob beveze-
tése. Enélkil az orszag kormanyzasa jelentés mértékben
megneheziilt volna. A ténylegesen mikodd politikai partok
szaménak csokkenése tehat elsésorban adminisztrativ
intézkedésnek koszonhetd. (Az 1998. évi orszaggyilési
valasztasok azonban mar vilagosan jelezték azoknak a
partoknak a csokkenését is, amelyek elérhetik az 5%-os
kiiszébot.)

|
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Kétségtelen, hogy a vilag demokratikus berendezkedési
allamaiban a valasztas altalaban és gyakorlatilag elsésorban
a politikai partokra épiil. Ebbél adéddan a polgarok részvé-
tele kézvetett, tehat a valasztas tobbnyire formalis marad, s
kevéssé juthat el a valésagos dontési folyamatokig. Megje-
lentek azonban mar azok az elemek is, amelyek a politikai
dontések esetében — egyes formaiban és egyelére tilnyomo-
részt elméletileg — kezdik feloldani a kialakult képviseleti
rendszert. Ez az ,0ldédas” - amelyrdl majd kideriil, mennyi-
re tekinthetd valosagos atalakulasi folyamat kezdetének -
Magyarorszagon a rendszervaltozast koévetd valasztasok
soran felting jelenségre vezetett. A helyi és a regionalis
valasztasokon ugyanis a politikai partokhoz nem tartozo,
mas szellemiséget, érdekviszonyokat, esetleg torténeti
hagyomanyokat kovetd politikai csoportosulasok valtak
sikeressé. Ezek a sikerek - amelyek tébbnyire az an. ,civil
szervezetekhez” kotGdtek, egy masik jelenséggel is parosul-
tak. S ez az Gn. korporaciék névekvé szerepe a politikaban,
s6t a szakmai és gazdasagi érdekcsoportok politikai erévé
valé szervezédése. Azaz, ezek az érdekcesoportok kozvetlen
politikai részvételre torekednek, legalabbis a valasztasok
idején.

A civil szervezddések jelentGségének felismerését jelzik
azok a torekvések is, amelyek a politikai partokban mutat-
koznak a civil szervezetek (pontosabban: vezet&ik) ,partosi-
tasara”, elsgsorban a helyi, s bizonyos fokig a regionalis
valasztasokon. Ennek a jele pl. a szakszervezeti vezetSknek
a parlamentbe - partszinekben (vagy legalabbis parttamoga-
tassal) - val6 bejuttatasa. A politikai szervezetek ,kéznyij-
tasa” (esetleg parlamenti mandatumot tartva a kinyujtott
kézben) tehat ugyanigy tamaszt keresé gesztus, mint a civil
szervezetek térekvései a parlamentek felé. Am egyittal
koénnyen lehet, hogy mindez olyan politikai jelenség, illets-
leg jelenségek, amelyek tovabb alakithatjak a parlamentek
megszokott szerepét is.

A jelenkori magyar politikai életben azonban nem csu-
pan a politika 4j jelenségeit jelzé torekvések észlelhetk. A
valasztasokon hatalomra kerilt partok megkisérelték és
féleg megkisérelnek bizonyos hatarokat szabni a ,korlatlan”
demokracidnak. Erezhetd a helyi énkormanyzatok hatas-
kore formalizalt korlatozasanak kisérlete is, de talan még
jelent8sebbek az énkormanyzatok anyagi korlatozasara ira-
nyuld, részben rejtett, részben teljesen vilagos tendenciat
mutatd intézkedések. (Lasd pl. az 6nkormanyzatok személyi
jovedelemaddbdl valé részesedésének drasztikus csokken-
tését.) Nyilvanvald, ha sikertil elérni az egyes 6nkormanyza-
tok jovedelemadébdl valé (eddig is nemegyszer alig jelentés
osszeget kitevd) részesedésének komoly csékkenését, és-
pedig azzal, hogy a kiesé jovedelmet a kozponti koltség-
vetésbdl potolna a kormanyzat, aligha lenne kikertilheté a
magyar torténelemben mar korabban ,sikerrel” kiprobalt
minta. E ,minta” szerint a kormanyparti vezetéssel rendel-
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A TOBBSEGI ES A KONSZENZUSOS MODELL

Megnevezés

Tobbségi

Konszenzusos

Alkotmany

iratlan alkotmany,
parlamenti szuverinitas

irott alkotmany,
kisebbségi véto

Végrehaijto hatalom
(kormany)

egységes (egyparti
t6bbségi kormany)

megosztott (nagykoalicio)

Torvényhozés, st o

végrehaités fuzié elvalasztas

A torvényhozés egykamaras (vagy kétkamarés

felépitése aszimmetrikus kétkamards)  |(és kisebbségi képviselet)

Az allam felépitése

egységes,
illetve centralizalt

federalis,
illetve decentralizalt

A képviselet jellege Zi:r{:]r;ill(?égcli(aépviseleti l;f;zr\:;lilen demokrécia
Vélasztasi rendszer tobbségi aranyos

Partrendszer kétpartrendszer sokpartrendszer
Politikai kultura egydimenzios tobbdimenzios

Forrés: Parlamenti vélasztasok 1998. Bp. 2000, MTA Politikai Tudomanyok Intézete, 367. o.

kez6 telepiilések jéval nagyobb allami jévedelemforrashoz
juthatnak, mint az ellenzékiek.

A demokratizalas erdsitésének és egytttal a manipula-
cié elleni védekezésnek csak két eszkozét emlitem (ame-
lyek egyuttal az allamszervezet korszeriiségét és haté-
konysagat is noévelnék). Az orszag lakossaga erdsen, az
alkotmanyjog miveldi pedig szinte egyhangilag tamogat-
jak az Alkotmany két lényeges moédositasat. Az egyik a
kétkamaras parlament bevezetése, a masik a kztarsasagi
elnék megvélasztasanak kozvetlenné tétele, azaz a lakos-
sag altali valasztasa. Ha a magyar allam nem kivan szik (s
egyre szikilg), az allampolgaroktdl mindinkabb elszaka-
dé allamszervezet felé haladni, ezekre a valtoztatasokra is
feltétlenil szitkség van.

A MAGYAR POLITIKAI RENDSZER A TOBBSEGI,
ILLETVE KONSZENZUSOS MODELLBEN
Megnevezés Tobbségi Koztes Konszenzus
Alkotmany ++
Végrehaijtés, korméany ++
Torvényhozés, végrehajtas + +
A torvényhozas felépitése ++
Az éllam felépitése + 4
Kozvetlen demokréacia + -
Vilasztési rendszer ++
Partrendszer ++
Politikai kultdra ++
Megjegyzés: A + jelek mutatjak, hogy a magyar politikai rendszer egyes intézmenyi ele-
mei hol helyezkednek el a modellben.
Forras: Partamenti vélasztasok 1998. Bp. 2000, MTA Politikai Tudoményok Intézete, 370. o.
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R gazdasdg es a politika dsszefiiggeéseinek alakulasa

A magyar allam szerepe a gazdasagi életben elvalasztandé
minden kozjogi vonastél - 1ényegében csak az adézasi kote-
lezettség létesit ilyen kapcsolatot. (Ez a tiszta modell termé-
szetesen ma mar - valéjaban az egész vilagon - bizonyos
megszoritasokkal mikédik.)

A lefolytatott kutatasok politikailag egyik legérzéke-
nyebb (bar tavolrél sem egyediili) problémaja a gazdasigi
elit partpreferenciajanak alakulasa. A kutatasok - a korabbi
eredmények figyelembevételével egyiitt — harom alapvetd
megallapitasra jutottak:

a) a gazdasagi elit a privatizacié kovetkeztében figgetle-
nebbé valt a politikai elittél;

b) felemasan ugyan, de megkezdédstt a gazdasagi elit
osztallya szervezGdése;

c) a gazdasagi elit politikai szerepvallalasanak kettds
alternativaja van. Az osztallya szervez§dés soran a gazdasa-
gi elit a politikai elittsl egyre inkabb fiiggetlenedik, vagy -
ahogyan ez az 1998. évi valasztasokon (kiillénésen az énkor-
manyzati valasztasokon) mar vilagosan megmutatkozott —
megkisérli megszerezni a politikai hatalmat, illetéleg térek-
szik e hatalom minél sikeresebb befolyasolasara.

E jelenségek kovetkezményei tobbrétiek. Kozilik ma
még killonosen jelentds tényezd a gazdasigi hatalom politi-
kai megosztottsiga. Ez a megosztottsag 1990-ben még elss-
sorban az MSZP és az SZDSZ javara érvényesiilt, mig 1997-
ben a megkérdezettek csaknem fele mar bizonytalan volt.
Az MSZP, az SZDSZ, valamint a FIDESZ ilyen tamogatott-
saga - kis eltéréssel az MSZP javara - gyakorlatilag kiegyen-
litetté valt. A szamszeru kiegyenlitettségben azonban élet-
kori sajatossagok, valamint a vallalat tipusa (pl. a szocialista-
kat a kozépkord menedzserek, az éallami, énkormanyzati
tulajdont cégek vezetSi tamogattak) és a képzettség szerinti
megoszlas (a FIDESZ és altalanosabban szblva a konzervativ
vilagnézetiek javara) okoztak kulonbségeket.

A tovabbi vizsgalatok azonban nem elhanyagolhatd
kilonbségeket észleltek a partok iranti preferenciak és az
egyes politikai partok k6zo6tt a helyi-kérzeti politikai térben
és az orszagosan jelentkezd tendencidkban. A helyi valaszta-
sokon a partonkiviliként megvalasztott kozségi, varosi és
megyei képvisel6k aranya megnovekedett a partokhoz tar-
toz6 helyi vagy megyei képvisel6khéz viszonyitva. A meg-
hirdetett valasztasi célok és a valésagban kialakuld cselek-
vések kozti szinte ,torvényszerden” bekovetkezd kiilénbsé-
gek hatasa nem csupéan a kévetkezd orszaggytlési valasz-
tasokra hatnak negativan, hanem megerdsitik a helyi
valasztasok sajatos, a partoktél egyre figgetlenebbé valé jel-
legét is. Egyes helyeken erételjesebben, masutt gyengébben,
de altalanosan megfigyelhets a gazdasag és a politika hata-
rainak elmosodasa, a kordbban kizarélag gazdasagi szerep-
16k bedramlasa a politikaba. Aligha valészind, hogy ez a
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jelenség a magyar rendszervaltozas sajatossaga lenne, sok-
kal inkabb - valamilyen formaban mutatkozé - vilagjelen-
ség. Kérdés, hogy a gazdasagi hatalom milyen mértékben és
milyen formaban integrélja be a politikat, am ez ma még nem
allapithat6é meg egyértelmten.”

A regionalis és vidékfejlesztés magyarorszagi ,eurdpai-
zalasanak” egyelére még csak a legszembetiinébb vonasait
sikeriilt felderiteni, de igy is jelentSs megallapitasok fogal-
mazhaték meg.

A legfontosabb megallapitas abban 6sszegezhetd, hogy a
magyarorszagi tertlet- és vidékfejlesztés szerepléinek halo-
zata alapvetéen kilonbozik az EU-tagorszagok halézatatol.

A magyar rendszer alapveté problémai:

a) a vidékfejlesztési célok és az elérésiikre hasznalhato
stratégia tisztazatlansaga (a politikai dontés szintjén),

b) a vidékfejlesztés alarendeltsége a tertiletfejlesztési
rendszernek,

c) a regionalis és vidékfejlesztési rendszer ,aktorainak”
halézata.

A gazdasag és a politika 6sszefiliggéseit szisztematikusan
vizsgalo kutatasok arra engedtek kovetkeztetni, hogy az
orszagos gazdasagi elit mar 1998-ban megszerezhette a
részleges kontrollt a politikai déntéshozatal felett. Ez a
jelenség erételjesebben el6szor a lokalis politikaban kovet-
kezett be. Az Gj vizsgalatokbdl a gazdasagi elit nagypolgarra
valasanak folyamatara kovetkeztethetiink. Az Gjabb kutata-
sok arra utalnak, hogy a lokalis nagytéke a helyi politikai
dontéshozatal kontrolljan keresztil és a sajatos, regionalis-
helyi identitastudat kialakitasaval és apolasaval megkezdte
- mind a politikai, mind pedig a kulturalis mezében - egyfaj-
ta sajatos autonémia megteremtését.

Al helyi és regionalis politika jelensegei

A kutatasok a kézponti kormanyzat és az 6nkormanyzatok,
valamint a lokalis és a regionalis folyamatok feltarasara ira-
nyultak.” E kutatasi tapasztalatok alapjan a kovetkezdk alla-
pithatok meg:

- Az onkormanyzatisag igen j6l és viszonylag zokkend-
mentesen illeszkedik a kozigazgatasba, s a tanacsrendszer
felvaltasa egyértelmden pozitiv volt.

- A telepiilések az 6nkormanyzat alakitasanak lehetdsé-
gét gy élték meg, mint az autondmia visszanyerését és
megszervezésének lehetGségét. (Az 6nkormanyzati torvény

* Vo. erre Kolosi Tamas-Sagi Matild: Az 4j elit formalodasa c. cikkét az
Ezredfordul6 1999/2. szamaban!

** Az e program keretében végzett kutatasok tapasztalatait, eredményeit
a teriiletfejlesztési gyakorlatban tevékenykedd szakemberek, az onkor-
manyzati szovetségek iranyitéi, kormanyzati déntések el6készitéi s a
helyi vezetdk felhasznaltdk. A helyi és regionalis kutatdsok eredményei
jutnak el a leggyorsabban és a leginkabb hatékonyan a vizsgalt teriileten
vald hasznositasig.
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elfogadasa 6ta példaul telepiilés-egyesitésre nem is keriilt
sor, csak szétvalasukra.)

- A térvény modositasai sokat finomitottak az eredeti,
1990. évi LXV. térvény rendelkezésein. JelentSs volt példaul
az egyes onkormanyzati szintek pontosabb kériilhatarolasa,
s fontos eredménynek tekinthetd a kisebbségi 6nkormany-
zatok lehet6vé tétele. Ez, ha doccenésekkel és problémakkal
is, de mégis jelentSs fejlédési lehet&séget biztositott a nem-
zetiségek szamara. A kutatasok igazoltak az 6nkormanyzati
valasztas egyfordulésra szervez&désének jo mikodését is.

A helyi tarsadalom nyereségként élte meg a valtozast, és
ennek megfeleléen az elmilt kozel tiz évben lokalis identita-
sa jol mérhetSen folerdsodott.

A pozitiv folyamatok mellett azonban az 6nkormanyzati-
sag mikodését veszélyeztetd negativ tényezdk is hatnak.

Nagyon jelentds mindenekel6tt, hogy a kormanyzat (s ez
az eddigi mindharom kormanyzati ciklusra vonatkozik)
egyre erételjesebben prébélja meg kiterjeszteni befolydsat
és hatalmi silyat az énkorméanyzatokra is. Ervei soraban -
tobbek kozt - megjelenik, hogy tilsagosan sok az onkor-
maényzat, nem racionalis a miikodésiik, nem tudnak gazdal-
kodni, szétforgacsoljak a fejlesztési forrasokat stb.

A névekvd kormanyzati ,iranyitassal” egyidejiileg folerd-
sodott az 6nkormanyzatok partpolitikai befolyasolasais. Ez
leginkabb a fejlesztési forrasok (partpolitikai okokra vissza-
vezethetd) egyenlStlen és méltanytalan elosztasaban fejez6-
dik ki.

Az énkormanyzatokat gyakran fenyegeti az anyagi és
ezzel a szervezeti ellehetetlentilés veszélye, mert névekvé
feladataikhoz gyakran nem kapjak meg a megfelel allami
tamogatast. (Ez a veszély killonosen jol érzékelheté az
egészségligy, valamint az oktatas teriiletén.)

Az énkormanyzatok miikédésének j6 néhany teriiletén a
tizéves tevékenység alapjan még nem lathatok tisztan a
problémék, s még nem tarhaték fel pontosan a mikédési
zavarok sem. Ezért tovabbi kutatasokravan szitkség az alab-
bi teriileteken:

1. A kozponti kormanyzat és az 6nkormanyzatok kozotti
koztes szint(ek) kialakitisa ma is cseppfolyés allapotban
van. Bizonytalan a megyék és a régiok jelene és jovéije, a min-
denkori hatalom a sajat - tobbnyire otletszerd — elképzelé-
seinek megfelelSen torekszik a teriileti igazgatas struktiira-
janak atrendezésére. Ez a hatékonysag csokkenése mellett,
altalaban is néveli a bizonytalansagot.

2. Bizonytalan az 6nkormanyzatok spontan, gyakorta
Jkistaji" osszefogasanak, egytittmikodésének kormanyzati
megitélése, killénosen ha az nem talalkozik a kormanyzat
elképzeléseivel.

3. Az EU-régiok és a hazai régiok kialakitasa nem mentes
az ellentmondasoktél. Ez olyan elgondolasokban jelenik
meg, hogy melyik megye melyik régiéba keriljon. Ezzel
lényegében ki is mertil a regionalis gondolkodas.
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4, Az 6nkormanyzatok gazdalkodasi lehetGségeit, esélye-
it Gjra kell gondolni, s rendezni kell az allami redisztribtcié
jelenlegi gyakorlatat is.

Kiilénésen jelents az 6nkormanyzati valasztasok tovab-
bi reformja. Csak példaul: nincs megoldva a nemzetiségi
kérdés ebben az &sszefiiggésben sem. A kisebbségi énkor-
manyzatok esetében a valasztasra jogosultak korét ponto-
sabban kell meghatérozni, és Gjra at kell gondolni a parla-
menti és énkormaényzati valasztasok idébeli elcstsztatasa-
nak kérdését. Ezzel dsszefiggésben tovabb kell finomitani a
kisebbségi nkormaényzatokra vonatkozo hataskéri és egyéb
szabélyokat, példaul a szabalyozasat, miikodési feltételeiket,
funkcibikat, hataskoriiket stb.

II. A magyar politikai rendszer varhato jelensegei

A vizsgalatok a politikai rendszer két alapvetd &sszetevo-
jének alakulasat és mikodési kovetkezményeit kozelitik
meg. A kutatasok mindenekel6tt a parlamenti vélasztasok
alakulasaban mutatkozé ,szabalyszertiségeket” és kovetkez-
ményeit térekszenek feltarni, illetve a jelenlegi kormanyzati
szervezetek miikédésének bizonyos sajatossagait foglaljak
ossze.

[Jalasztasok

A vilasztasok elemzése alapjan jelentds példaul az a megal-
lapitas, amely szerint Magyarorszagon alapvetéen konszen-
zus van a partoknak a politikai térben elfoglalt pozicidjat s a
valasztok elStt 416 f6bb alternativat illetGen. Vagy: az allam-
polgaroknak és a politikai elit csoportjainak véleménye
ugyan kiillénbézik néhany alapvetd kérdésben (példaul a
privatizacié vagy a kiilfoldi t6ke szerepének megitélésében),
de az egyes valasztoi csoportok megtalaltak azokat a parto-
kat, amelyek, ha ugyan nem is pontosan azt gondoljak, mint
a szavazok, de a fébb konfliktusok megitélésében ugyanazon
oldalon allanak. A vélasztdsok soran - az eltérések, s6t a
nemegyszer latvanyos vitak ellenére - a szavazok alapvetGen
pontosan lattak a két & partcsoport, a FIDESZ és az FKGP,
valamint az MSZP és az SZDSZ alapvet6 kiilonbségét, bizo-
nyos fokig pedig vitassa is valt a két-két part alapvetd egy-
masra utaltsaga is.

A kormanyzati szervezetek miikidese

A korméanyzas terjedelmének és funkciéinak alakulisa a
globalis és a hazai iranyok kormanyzati 6sszekapcsoloda-
sanak mértéke, a lehetséges alternativak elemzése alapjan
allapithaté6 meg. Kérdés, hogyan hatnak ebben a folyamat-
ban a kormanyzas tradicioi, illetéleg mennyire kényszeriil-
nek valtozasokra ezek a tradicidk, s mennyire figyelhetdk
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meg (] elemek kibontakozasa és ennek ésszefiiggései a poli-
tikai rendszerben.

A tradicick folytonossiga a versengé érdekcsoportok
vilagnézetétdl, értékorientaci6itol, kormanyzasi tapasztala-
taitol és kapcsolati t6kéi térténeti lehetdségeitdl, illetSleg a
lehetGségek felismerésétd] fiigg. A korményzati cselekvés-
ben sajatos ,stilus” bontakozik ki. Ebben a stilusban helyzet-
értékelés, gazdasagi és politikai célok rejtéznek. Magyar-
orszagon példaul az 1995-1998. kozotti évek szocialista
kormanyzatanak technokratikus és pragmatikus orientaci6-
javal szemben a jelenlegi korméanyzatot a rendpartisag, az
erés kormanyzasra valo térekvés jellemzi. A legjellemzébb
és a legfontosabb azonban, hogy a korményzat silyanak a
fokozasa érdekében az Antall Jozsef kormanyzati idészaka-
nak mar az elején végrehajtott alkotmanymédositas a kan-
cellari kormany megteremtését kezdeményezte, de teljes
kibontasara mar nem maradt ideje, és val6jaban a szocialista-
szabaddemokrata kormany (éppen e kettésség miatt) sem
bontotta ki.

A kancellari kormany teljes kimunkaltsagaban a FIDESZ
vezette kormany idején jott 1étre, s kezdte meg miikodését.
Vigyazni kell azonban arra, hogy a kancellaria — és ennek
veszélye mindig fennall - ne vegye t a szakminisztériumok
feladatainak akar egy részét sem, s killsnésen ne keriiljén
kezébe a szervezeti dontési jogosultsag. A minisztériumok
kancellariaval valé ,poétlasanak” veszélye ugyanis akar a
demokratikus politikai rendszert is veszélyeztetheti. Kiils-
nosen veszélyes lehet a kancellari kormanyzas egyetlen part
kizarélagos és kevéssé ellendrizhetd politikai uralma ese-
tén. Eppen ezért veszélyes az orszaggytlési ilések csokken-
tése, s ezzel az érdemi vitak elmaradasa.

blobalizacio — eurdpai valaszok

Az elmlt tobb mint egy évtizedben elfogadott gazdasagfilo-
zéfiai és gazdasagpolitikai felfogasra épiil ,gazdasagiranyi-
tas”, a globalizacié, s ezzel a termelés és a t6kemozgasok
nemzetkozivé valasa, a vilagkereskedelem folyamatos bévii-
lése nem megallithato folyamat. Ezzel a folyamattal egyetlen
orszag sem léphet fel 6nalléan, sé6t még mint a ,nemzetalla-
mok szervezett sokasaga” sem. llyen fellépés csak a nemzet-
allamok feletti regionalis integracié formajaban lehetséges.
(Bar magat az emlitett folyamatot ez sem allithatja meg, leg-
feljebb valamelyes szabélyozasa érheté el.)

A monetaris Eurépaval szemben eddig csak a szocialis
utobbi id6ben, egyes orszagokban gazdasagpolitikaként is
formélédott, esetleg formalédik. Nem feledhets ugyanis,
hogy a neoliberélis gazdasagi terep is valtozéban van. Sét,
formalédik egy olyan eurdpai alternativija is — éspedig
akkor, amidén a baloldal még mindig nem talalta meg az
elébbivel szembeallithaté stabil valaszat -, amely végiil elve-

/

Y

20

zethet akir az eurbpai egység veszélyeztetéséig is. Igy még
nem alakultak ki a stabilan kimunkalt és altalanosan elfoga-
dott eurdpai valaszok.

A globalizalédas ~ s ma mar ez aligha lehet kétséges -
alapvetden kifejlédott. Gazdasagi Gsszefuggéseinek rend-
szere - legalabbis a belathaté idében - aligha valtoztathatd
meg. Azok a probalkozasok, amelyek politikailag és ideolo-
giailag (az Gjonnan fiiggetlenné valt, de gazdasagilag tobb-
nyire 6nallétlan) ,nemzetallamokban” vélik feltalalni a gaz-
dasagi és politikai ,6nallésodas” lehet8ségét, eleve kudarcra
vannak itélve. Egyes elméletalkotok latni vélik akar a torté-
nelmi, akdr az Gjonnan fiiggetlenné valt orszagokban -
holott legtobbjiik politikai fuggetlensége is csaloka - az ide-
alizalt, de a gyakorlatban alig mtikédd, ,kélesonos, a gazda-
sagi elényokre épitett” dj dllamrendszer kialakuldsat. Am ez
a modell torténelmileg mar meghaladott, tehat mindenkép-
pen idealizalt. Az egyes allamok gazdasagi és globalis hatast
fuggetlensége”, amely az elébbiekre tekintettel ,szabad”
szerz6déseken alapulna, mar aligha lenne megvalésithaté.

Nem mindig kénnyd megallapitani, hogy az ilyen, tobb-
nyire a ,fuggetlenség” (bar nem formalisan) nagyon lesziki-
tett véltozatat ,élvezd” orszagok fegyveres konfliktusai
mikor értékelheték nagyobb hatalmak érdekeiben kirob-
bantott ,zsoldoshabortnak”, és mikor gyokereznek etnikai,
vallasi, esetleg ,nemzeti” vagy éppen gazdasagi ellentétek-
ben. Aligha vitathaté azonban, hogy ezek a konfliktusok
jelen vannak a ,globalizal6dé” vilagunkban, s esetenként
nehéz valodi 6sszetevéit megallapitani.

III. Az enroatlanti integracio

Az euroatlanti integracié formailag nem meghatarozhaté
szervezet, s az Burépai Unional foldrajzi értelemben tagabb
fogalom. Szervezetileg a NATO all hozza legkozelebb, de ez
sem foglalja magaban azokat az orszagokat, amelyek fold-
rajzi elhelyezkedésiikbdl, gazdasagi kapcsolataikbol, torté-
neti maltjukbdl, bizonyos fokig 6sszefiiggé érdekeikbsl ado-
dbéan - bizonyos vallasi és kulturalis kiillonbségeik ellenére -
potenciélisan 6sszekapcsolédnak.

Az Ell bivitesenek dilemmai

Tagadhatatlan tény, hogy 1996 6ta, amidén eldszor kertlt -
hosszadalmas vitak és a kormanyszintet el nem éré forumo-
kon vald egyeztetés utan - az EU tagorszagai elé egy a , szer-
vezeti szuverenitdsra” épulé koncepcié, még mindig nem
sikeriilt ebben az alapvetd kérdésben déntésre jutni. A szer-
vezet struktrajanak és cselekvési lehetGségeinek a tag-
orszagok fiiggetlenségét (vagy akcidszabadsagat?) csékken-
t6 kiépitése valdjaban eddig még nem sikeriilt. Marpedig
enélkiil az Eurépai Uni6 fejlesztése aligha lehetséges.
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Az EU és tagorszagai (illetSleg a tagsagra torekvé élla-
mok) déntésétdl fiigg, hogy ez a politikailag, gazdasagilag és
szervezetileg Uj egységgé formalodo, torténelmileg a nem-
zetallamok szuverenitisanak mindségét megvaltoztatd
,alakulat” 4j és az eddigiekhez képest mindségileg mas
irdnyban fejlédik-e. Ebben az esetben ugyanis Eurdpa arcu-
lata, fejlédési perspektivaja, s6t vilagpolitikai jelentSsége is
megvaltozik.

Mas irdnyl valtozas varhatd természetesen abban az
esetben, ha az EU tagéllamai nem lennének képesek atlépni
a szervezet jelenlegi korlatait. Ez egy(ttal Eurépa politikai,
gazdasagi - s mondhatnank: ,globalis” - jelentéségének
csokkenését jelentené. Nem kizarhat6 ugyan, hogy Eur6pa-
nak jelenleg szilardabban kiépitett katonai szévetségi rend-
szere (a ,visszafelé” valtozd politikai viszonyok kézétt is)
énmagéaban is képes lenne megdrizni e rendszer stabilitasat
és akcidképességét. Killonosen, ha tekintetbe vessziik az
Eurépan kiviili tagallamok, f&leg az Egyesiilt Allamok politi-
kai stlyat és katonai jelentségét. Ezek egyiitt, tekintettel a
ma még a katonailag erésebbnek tiné kézoés érdekekre,
kétségteleniil erdsitik az EU helyzetét is. Az eurdpai
integraciénak a katonai érdekekre val6 lesziikiilése azonban
mindenképpen visszalépést és a nyugati vilag gyengiilését
jelentené.

Még mindig kérdéses azonban, hogy az Eurépaban létre-
jott politikai és katonai szervezddések a térténelem taviati
fejlédési irdnyat jelentik-e, vagy pedig a masodik vilaghabo-
rat kévetd katonai és politikai helyzet perspektivikusan
atmeneti kévetkezményei.

Nem véletlen tehat, hogy e kutatas eredményeként sziile-
tett ama kovetkeztetés, miszerint az eurdpai integracié
lehetséges alakulasanak még nincs egyértelm forgatékony-
ve, nem valami ,egyedi” megallapitas. Az elmilt egy-két
évtizedben a nagyrégidk kozotti verseny globalissa valasa
ugyan felgyorsitotta az eurdpai integraciét is. Ez azonban az
1980-as évek végén bekovetkezett nagy torténelmi fordulat
idején, illetSleg azt kévetden tértént. A kontinens politikai
jelentdségl valtozasai és a hozzajuk kapcsol6do, mas jellegi
atalakulasok mind ez idaig nem voltak elegendéek ahhoz,
hogy az Eurépai Unién beliil szemléleti, felfogasbeli, és
mindezek folytan szervezeti fordulatot is kikényszeritse-
nek. Ezek és a hasonld tartalmu jelenségek elemzése valo-
szindleg indokoltta teszi azt a megallapitast, hogy a regiona-
lizmus egyeldre nem tekinthetd az EU egyik, belathat6 idén
beliil nyomatékossa valé szervezeti elvének. Ebbél kovetke-
z8en az unid régiopolitikdja ma még inkabb kiegészits,
mintsem atfogd jellegd, tehat dontd hatési elem lenne.

A szemléletvaltozasra tehat a kutatasokban is szikség
van. Az EU-val kapcsolatos tajékozodo jellegd informacié-
szerzésrdl és az ezzel dsszefuiggs kutatasokrol ra kell térni
az operacionalis kutatdsokra, az integracioval kozvetleniil
vagy kozvetve osszefiiggé magatartasi jelenségek, szabalyo-
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zési procedurak, politikai normacsoportok stb. tanulmanyo-
zésara. S ez egyiitt jar a kutatdi, politikusi és szakembergar-
da tudatos és koncentralt felkészitésével.

A csatlakozas el8készitése azonban igényli az integracios
folyamat legtijabb 6sszefiiggéseinek tanulmanyozasat is. Az
EU-val kapcsolatos téma kutatasa kiilon fejezetet szentelt
ennek a szempontnak, amelynek vizsgalata nélkiill6zhetet-
len, kiilénosen akkor, ha Eurépa ,nem elszenvedi a nemzet-
allamok korszakanak hanyatlasat”, hanem aktivan - szemlé-
leti, politikai és szervezeti kezdeményekkel — néz szembe a
valtozasok okozta ,kihivasokkal”.

Egy nagyobb politikai egységhez val6 csatlakozas eseté-
ben - kiilonésen, ha ez az egység a mar jelzett bizonytalan-
sagok ellenére torténeti méretekben feltehetéen mégis a
novekvé integracié felé tart — érdemes attekinteni azokat a
tényezSket, amelyek az integracié ellen, s azokat, amelyek
nem jelentéktelen osszefiggésekben mar ,teljesiilve”’, az
integracié érdekében hatnak.

Az azonos vagy hasonlé indokok Iéte azonban nem jelen-
ti azt is, hogy a mégéttes térténeti folyamatok, jelenségek
valéban ugyanazok, tehat akar a vitak, akar a politikai cse-
lekvés érvei minden esetben ugyanazok lehetnek.

A kelet-k&zép-eurdpai térségben 1évé orszagok sajatos
helyzete abbdl fakad, hogy ezek az orszagok olyan  koztes
régiéban” élnek, amelynek tarsadalmi, politikai szerkezete
és viszonyai eltérnek az eddig csatlakozott orszagokétol.
Ezek a sajatossagok e régié orszagainak helyzetét az Eurépai
Uniéval folyatott targyalasok folyamataban is sajatossa
teszik. E sajatossagok azonban az uni6 tagorszagai szamara
csak az utébbi tiz év folyaman valhattak kézelebbrél ismert-
té. Am ez az id6 nem bizonyult elegendének a dontést meg-
alapozd ismeretekhez, az EU-nak joval t6bb ismeretanyag-
gal és ezek alapos elemzésével kell rendelkeznie. Raadasul a
térség orszagainak ,6nképe” és ,onreflexiéi” eddig kevéssé
segitették el belsé viszonyaik megértését. A Nyugat
nagyobb ismeretanyaggal kivan rendelkezni ahhoz, hogy a
valésagos nemzeti érdekek is torzitasmentesen meghata-
rozhatokka valjanak. A csatlakozas Gtemét a gazdasagi és
politikai feltételek mellett az is befolyasolja, hogy e régio
orszagai mennyire képesek kévetni az Eurdpai Unidban ki-
alakult politikai értékrendet, mindenekel6tt a tolerancia és a
konszenzus kévetelményeit.

A kutatasok soran sziiletett, kozvetlenebbiil a gyakorlati
szempontokat jelzd egyik tanulmany tobbrétd elemzésre
tamaszkodva jut el a végs8 kovetkeztetéséig: egyszerre kell
figyelembe venni az EU globélis helyzetének alakulasat, a
tagorszagok nemzeti érdekeit, valamint az integraciét de
facto mikdédtetd formélis és informalis halézatokat. Ezt a
komplex, sokféle latasmédot és multidiszciplinaris értéke-
lést kivané feladatot azonban csak atgondolt és célszerien
koordinalt, &sszefogott, ,integracidtudomanyon” alapuld
politika értheti és valosithatja meg.
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allapotban vannak, aminek okai ismertek: a masodik

vilaghabort utani kényszerpalyas fejlédés, a rendszer-
valtast kovetS gazdasagi megszoritasok hatésai, a révid tavia
szemlélet érvényesiilése, a kutatés-fejlesztésre forditott
osszegek alacsony volta stb. Az alulfinanszirozottsag kovet-
kezménye a kutatasi infrastruktira fokozatos lemaradasa,
az atgondolt programok hianya, a kisérleti lehet8ségek
beszikiilése, a tudomanyos iskolak elttinése, a tébboldalt
.agyelszivas”, a kutatéi utanpétlas eloregedése stb.

Hhazai mérncki tudoményok az ezredfordulén valsagos

Az innoviacids rendszert alkot6 tényezdk
és kapcsolatok

Makrogazdasigi és
yozisi kémy:

Oktatdsi és
képzési rendszer

Kommunikicios
infrastruktira
Globalis
innovicios haldzatok
Tudas létrehozisa, diffuzidja
és felhasznilisa
Villalatok képesséyei

és hildzatai
Egyéb kutatd
szervezetek

Tudoméanyos
rendszer
Timogato
intézmények

Nemzeti innovacios rendszer

Regionilis
innovacios rendszerek

(s3918n[3) youodosd wed|

et oo
Nemzeti innovicios feltételek
itis

[ ORSZAGTELJESITMENY j
Novekedés, munkahelyteremté yképesséy

Forras: Ipari Szemle, 1991/1. 44. o.
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A Magyar Tudoményos Akadémian 1998-ban indultak meg az un. diszciplinavitak. 1999 novemberére tébb
mint 40 résztanulmény és 15 szintetizalé tanulmany készilt el. Szerzoik feladata az volt, hogy egy-egy
tudomanyagban, diszciplinaban felmérjék: hol tart a nemzetkozi kutatés, milyen uj irdnyokat kévet, és ehhez
képest hol helyezkedik el a magyarorszagi tudoménymiivelés. Ezutan kévetkeztetéseket fogalmaznak meg a
lehetbségekre és a tennivalokra. Ezen tanulmanyok eredményeire alapozva kivan az MTA vezetése a
2000-2002 kézétti idészakban az egyszeri, nagyméreti és emellett a folyamatos, mihelyszerd fejlesztések
kérdésében allast foglalni. Mindezt annak érdekében, hogy a f6bb fejlesztési és kitorési lehetéségeket a
rendszervaltas utan tiz évvel mar egy atgondoltabb tudomany- és felsGoktatis-szervezet segitse.

Alabb az MTA Miiszaki Tudoméanyok Osztalyan késziilt résztanulmanyok 6sszegezd szévegébdl kozoljiik a
mUszaki tudomanyok jelenlegi allasat és f6bb problémait attekintd bevezetd gondolatokat.”

A miszaki tudomanyok feladata egyrészrél a részvétel az
alapveté természettudomanyok (fizika, kémia és biologia) és
a matematika torvényeinek megismerési folyamataban,
masrészrél és alapvetden pedig azok alkalmazasaval olyan
korszeri eljarasok, modszerek kidolgozasa, amelyekkel az
emberiség javat szolgal6 eszk6zok, épitmények, berendezé-
sek, gépek allithatok eld és iizemeltethetdk, valamint leg-
kiilonboz6bb jellegl (gyakran nagy teriletekre vonatkozo)
fejlesztések végezhetdk el. Az alkalmazésok soran ma mar
szamos, fontos integralé jellegd alapelv érvényesil. Ilyen
példaul az alapanyagok és a természeti eréforrasok ,optima-
lis” felhasznalasa, ami tobbek kozott tartalmazza a gazdasa-
gossagra, a zart anyagciklusok megvalositasara, a kérnyezet
megovasara és a fenntarthat6 fejlesztésre valo torekvést.

A miszaki tudomanyok f&bb tertileteit a mérnoki szak-
ma felosztasa hatarozza meg (nem mindig egyértelmden). A
hazai klasszikus szemlélet megkilonboztet gépész-, villa-
mos-, vegyész-, épits-, épitész-, kozlekedés-, banya- és koho-
mérnokot.

A tudomanyos ismeretekre és intuiciéra tdmaszkodé
sajatos mérnoki gondolkodasméd vezet a feltalalasokhoz és
innovativ megoldasokhoz, amelyek alapvetéen meghataroz-
zak az emberek életkorilményeit. A mérnok és a mérnoki
tudomany mivelGje tehat gyakran tudés és alkotd egy sze-
mélyben.

A milszaki tndomanyok sajatossagai

Az elmondottak tiikrében néhany megallapitast tehetiink,
amelyek segitenek kissé jobban koriilhatarolni téméank fébb
sajatossagait:

* A tanulmany tovébbi fejezeteinek szerzdi: Bokor Jozsef, Finta Jozsef,
Gyulai Jozsef és Nyiri Andras
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1. A miiszaki tudomany alkalmazéi jellegi és interdiszip-
linaris, hiszen szamos alaptudomanyra tamaszkodik.

2. Idealis esetben a miiszaki tudomény és a mérnok a tar-
sadalom mindenkori, valtozé igényeit elégiti ki, mik6zben
alkalmazza a természettudomanyok legjabb eredményeit.
Ennek megfelelden a szakma - ha nem is valsagok nélkiil -
folyamatos valtozasokon megy keresztiil. Olyan 4j tertiletek
jelennek meg mint a kornyezet, az informatika, a menedzs-
ment stb., amelyek sokféleképpen kapcsolédhatnak a meg-
1évé kutatasi és oktatasi teriiletekhez.

3. A mérnoki szakma szdmos gonddal néz szembe. Ennek
okai sokrétiek. Igy emlithetjiik a tirsadalmi hatasok felmé-
résének nehézségeit (példaul az informatika befolyasa éle-
tiinkre), a tarsadalmi igények nem megfeleld vagy késéi fel-
ismerését, a szemlélet valtozasait (példaul a kornyezeti
szempontok és elvek megjelenése), amelyet a gyakran év-
szazados élettartam létesitmények nem tudnak kovetni, a
problémak osszetettebbé valasat, a tobbszempontd donté-
sek ,kinjait”, és végiil az intézményi rendszerek tavolrél sem
kielégité mikodését.

4. A miszaki tudomanynak és a leendé mérncknek nagy-
mértékben tamaszkodnia kell a tdrsadalomtudomanyokra is
(ez alatt nem csupan a kézgazdasagtant értjiik, amely egyéb-
ként a méasodik vilaghabora elétt a mérnokképzés szerves
részét képezte).

llemzetkizi tendencidk

A miszaki tudomanyok tendenciai a fejlett vilagban az alab-
bi legfontosabb tényezdkkel jellemezhet8k:

1. Az informaciés technoldgia térhéditasa robbanassze-
ri a mindennapi élet, az ipar és a szolgaltatasok szamos

A TERMELES TECHNOLOGIA TARTALMA 1993
(Index")
g =
S ‘T = K e
g | 28| 28 -
i = SR 2R @
s =} £5 | §5 53
3 2 85 235 o 2
8 5 | 22| 22| 8 | 8
=4 2 2 R = S = = S5
5 g | £ |g2| 82| £ | &8
5 & £ | e8| 25| & | 8
USA 128 235 126° 91 202 45
Japan 107 165 123 69 158 86
Németorszag 115 139 1472 81 204 53
Franciaorszag 141 312 162 77 234
Egyesillt Kirdlysag | 134 316 132 69 267 80
Olaszorszag 111 293 164 58 420 63
Kanada 150 476 209 54 392 37
Hollandia 158 448 226 72 97 24
' Az index kiszamitésanak menete: az adott ipardg részesedése a gazdasg teljes meg-
testesdlt technologia-allomanyabol / a megfeleld részesedés a termelésbél
ZA gyogyszeripart is tartalmazza
Forras:Technoldgia, foglalkoztatds, versenyképesség az OECD-orszagokban,
1970-1995. OMFB-MTA VKI, Bp., 1998. 20. o.
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A kékgalléros és a fehérgalléros alkalmazottak
foglalkoztatisinak aranya
(Evesétlagos novekedés szazaléka, 1980-as évek)
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Forras: Ipari Szemle, 1999/1.55. o.

teriiletén. A mikroelektronikai eszkozok elGallitasanak ter-
melési volumene ma mar megelézi az autdipart, és a vilag
kutatasi potencialjanak tdbb mint 40%-a kapcsolhaté a mik-
roelektronikdhoz. A mikroelektronikai technolégia fejlédé-
se biztositja az él6 és élettelen természettudomanyi teriile-
tek szinte valamennyi 4j eszkézét (roncsolasmentes diag-
nosztikai médszerek, génsebészeti mikromanipulatorok stb.).
A miszaki tudoméanyok minden teriletén exponencialisan
novekszik a kutatasokban az informatikai eszk6z6k alkalmaza-
sa. Példaként a szamitas-, mérés- és iranyitastechnikat, a
matematikai modellezést, a rendszerelemzés modszereit, a
déntéstamogatd rendszereket, a térinformatikat stb., és min-
dezek integralt alkalmazasat emlitjikk. Ezek révén a mérnoki
tudomaény tallépi a hagyomanyos, tapasztalatra épiil6 modsze-
reit és egyre inkabb kozelit az egzakt tudomanyokhoz.

2. A stratégiai ,csillaghabora” hihetetlen anyagtudomanyi
eredményekhez és anyagokhoz vezetett, amelyeket egyre
elterjedtebben alkalmaznak nem csupan a mikroelektronika-
ban és a preparativ szerves kémiaban, de mas alaptudoma-
nyokban és a gépszerkezettanban is. A mikro- és optoelektro-
nika, valamint a kérnyezetvédelem, a kézlekedés és energetika
igényei jelentik a f6 hajtéerét.

3. A kornyezeti aggalyok 0j elvek és modszerek alkalma-
zasat tették sziikségessé: megelGzés, fenntarthatosag, ener-
gia- és anyagtakarékossag, megtjulé energiaforrasok, ujra-
felhasznalas, anyagok korforgasanak zarasa a termelés
soran és a kérnyezetben, életciklus-elemzések stb., részben
az el6z6ekben felsorolt technolégiak hasznositasaval.

4. Nagymértékben névekszik a kolesonhatas a killonbo-
z6 tudomanyteriiletek kozott. Az interdiszciplinaris mod-
szerek uralkodéva valnak.
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Egy német technologiai elérejelzéseket elemz6 tanulmany — a szakembe-
rek véleménye alapjan - a kiilénbozé lehetSségeket a gazdasagi jelents-
ség, a tarsadalmi fejlédés, az ékoldgiai problémak megoldasa, valamint a
munka és foglalkoztatas fontossiga szempontjai szerint mutatja be.
Forras: Ipari Szemle, 1999/1. 52. o.

5. A globalizacié kévetkeztében egyre inkabb a multina-
cionalis vallalatok uraljak a piacot. A nagy tékekoncentracié
lehetvé teszi koltséges kutatas-fejlesztési programok meg-
valositasat és a piaci el6ny fokozasat. A legfrissebb kutatasi
eredmények gyakran iizleti titoknak minésiilnek; a cégek
azonban egyre inkabb belatjak, hogy fejlesztéseik még nem
szigoran titkos részét - a kélcsénés elényok alapjan - lehet
a helyi egyetemekre, kutatéintézetekre telepiteni.

6. Ezzel egy idében j (gyakran haszonérdekeltségii) szer-
vezési formak jelennek meg a kutatasban, a fejlesztésben, az
innovaciés lanc megvalositasaban és a gyartasban, amelyben a
korszerd minGségbiztositas alapvetd szerepet jatszik.

Az EU 5. Kutatasi, Technolégiafejlesztési és Demonstra-
ciés (KTF) Keretprogramja jél tiikrézi a fenti kihivasokat és
tendencidkat. A négy tematikus program kézétt talaljuk a
Felhasznalébarat informaciés tirsadalom és az Energia,
kornyezet és fenntarthaté fejlédés cimdeket, mig a végrehaj-
tast elésegitd horizontalis programok tartalmazzak az EU-
ban foly6 kutatdsok nemzetkézi szerepének megerdsitését,
az innovacié elémozditasat, a kis- és kozépvallalatok keret-
programban val6 részvételének Osztonzését, valamint a
humén kutatési potencial és tudasbazis fejlesztését.

A megfogalmazott kulcsakci6k és prioritasok koziil alig
van olyan, amelyik klasszikus mérnoki feladat lenne. Ezek
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szinte mindegyike valamilyen tarsadalmi célt tiz ki, jellege
pedig alapvetden integralé és interdiszciplinaris.

R hazai helyzet

A nemzetkézi tendenciakhoz hasonléan a hazai helyzetet is
néhany markans, altalanos jellemvonassal kiséreljuk meg
jellemezni:

1. Gyakori megallapitas, hogy a hazai miszaki tudomany
lemaradva koveti a nemzetkézi trendet. Valéjaban ez csu-
pan részigazsag. A rendszervaltas el6tti kutatast nagyrészt a
kényszerhelyzet befolyasolta. Az akkor elért eredmények
gazdasagi haszna ma mar nem szamottevd, azonban a ,mult”
a kutatas szellemi potencialjanak nemzetkozi szinten tarta-
saval lehet6vé tette a jovébeli tevékenységet.

2. A kutatdi hattér alapvetSen atalakult. Ezt a maltban
néhany akadémiai és ipari kutatointézet, gyari kutatérészleg
és egyetemi tanszék biztositotta. Mara a miiszaki tudomany
teriiletén mindossze harom akadémiai kutatohely, az MTA
Szamitastechnikai és Automatizalasi Kutatéintézet (SZTA-
KI), az MTA KFKI Atomenergia Kutatointézet és (részben)
az MTA Mdszaki Fizikai és Anyagtudomanyi Intézet (MFA)
talalhaté. Az ipari kutaté-fejleszté helyek (EMI, ETI, KOTU-
KI, VATI, VEIKI, VIKI, VITUKI stb.) 4talakultak vagy meg-
szlintek, de kutatébazisnak mar aligha nevezheték. A folya-
mat a legtobb esetben spontan, anélkiil, hogy atgondoltak
volna a j6vé igényeit, a megmentendd értékeket (szakembe-
reket, szaktudast és orszagos feladatok ellatasat) és a piaci
lehetéségeket. Sok esetben azonban ezen intézmények
+krémje” képes volt a korabbi tudasaval piacképes mérnoki
irodakat és kisvallalatokat alapitani.

3. Az egyetemek szintén drasztikus valtozasokon men-
tek keresztiil. A negativ jelek kozott emlithets az oktatéi-
kutat6i korfa egyre kedvezStlenebbé valasa (az 6tven év alat-
ti mindsitettek aranya 30% alatti), az utanpotlas esetenkénti
vészes hianya, a palyaelhagyas, az agyelszivas (a kiil- és bel-
foldi egyarant), a tomegképzés uralkodéva valasa és az elit-
képzés hianya. A kényv- és folydirat-allomany aktualis szinten
tartasdhoz nincs elég pénz. A miszerpark jérészt elavult, kor-
szeru szinten tartasahoz nincs meg a kell6 finanszirozasi hat-
tér. Részben ezzel is magyarazhatd, hogy a kutatdk egy része az
elméletigényes kutatasi témak felé orientalédik. A kutatasi
hatteret ma egyebek hidnyaban az egyetemek és féiskolak
jelentik, de ezek alulfinanszirozottsaga egyben gatjat is képezi
a hazai tudomanyos kutatas fejlédésének.

4. A PhD-programok érdemi bevezetése nem egyszerd.
A nyugat-eurdpai tapasztalatok alapjan, jol definialt koriil-
mények kozott egy doktorandusz kutatasi ,pénzigénye”
(nem az 6sztondij) - szakteriilettsl fiiggéen — néhany szaz-
ezer dollar. Ez az 6sszeg természetesen automatikusan nem
all rendelkezésre, de a (neves) témavezetd szamara adottak
a magatol értet6dé lehetségek a tamogatas megszerzésére.
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K + F raforditasok felhasznalasa ,,szektorok” szerint, %
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1998
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11%

50%

Forrds: Kutatds és fejlesztés (K+F) Magyarorszdgon, 1999. OMFB, KSH 1999.

I[tthon hasonlé rendszertdl egyelére ugyancsak tavol
vagyunk. Finanszirozas hianyaban talzottan sok az elméleti
jellegti, csak irdasztalt és szamitogépet igényls téma és érte-
kezés. Kicsiny az esélye annak, hogy a doktorandusz harom-
négy év alatt befejezze munkajat, és forditva, nagy a valészi-
nisége, hogy mar korabban ,elcsabitjak”.

5. A posztdoktorok relativ lemaradasa tovabb né a fejlett
eurdpai orszagokban tevékenykedd, hasonlé kord tarsaik-
hoz viszonyitva. A megéllapitas érvényes anyagi értelem-
ben, tovabba a kutatasi feltételek, a munkakériilmények és a
kihivasok tekintetében egyarant. Egyértelmd, hogy a tehet-
séges PhD- és posztdoktori generacié az, amelynek a jelen-
legi kutat6i/oktat6i korfa mellett - az orszag jovéje érdeké-
ben - kiemelt motivaciéban kell részestilnie.

6. A kutatas-fejlesztés és az innovacié katasztrofalis
helyzetben van. Megoldatlan a prioritasok kijel6lése, a
finanszirozas és a tarsfinanszirozas. Ez szétaprézottsaghoz
és - szamonkérés hianyaban - felesleges pazarlashoz vezet
szinte minden esetben. Kizarja az atgondolt kutaté- és alko-
tomunkat (egyes kimutatasok szerint ma hazankban tébb a
kutatasi témak szama, mint a kutatéké). Az innovacié szinte
teljességgel gazda nélkiili (az OMFB nem igazéan az). Ertékes
kezdeményezésekre gyorsan reagalé allami kockazati t&ke-
alap nincsen.

7. Az elmtlt évtizedben a legstabilabb finanszirozasi for-
rast talan a nemzetkézi projektek (TEMPUS, PHARE,
COPERNICUS, COST, EUREKA stb.) jelentették. Ezek
egyértelmiien mutatjak a nemzetkozi kapcsolatok és meg-
mérettetés fontossagat. Ugyanakkor szamos kedvezétlen
tapasztalat is rendelkezésre all, ami a munkamegosztas
aranytalan voltara és a pénzek donororszagba toérténd ,visz-
szaterelésére” vonatkozik.

8. El kellene érni, hogy az oktatdi és kutatéi jévedelmek
az egyén altal a szabadpiacon elérhetd jévedelem 50-70%-
ara novekedjenek. Ekkor elvarhaté, hogy - mint minden fej-
lett orszagban - a kutatasi pénzekbdl mar ne néveljék az
oktatéi, kutatéi szféra jovedelmét.
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9. Kiilén emlitést érdemel a technolégiai transzfer kér-
dése. Szamos tertleten az elmalt egy-két évtized rohamos
fejlédést eredményezett kiilfsldon. Ilyen esetekben elsédle-
ges cél az eredmények atvétele, ami azonban ritkan valosit-
hat6 meg kutatdi bazis és tényleges kisérletek nélkiil. Aktu-
alis példa a telepiilési szennyviztisztitas. A kovetkezs 10-15
évben tobb mint ezer szennyviztelepet fognak épiteni. Becslé-
sek szerint mintegy 100 milliard forint beruhazasi és évi 5 mil-
liard forint tizemelési koltség takarithatd meg attdl fiiggsen,
hogy a feladatot rutinjelleggel vagy pedig a legkorszertbb bio-
l6giai, kémiai és modellezési ismeretek alapjan oldjak meg. A
kérdésnek itthon mégsincs gazdaja: az ,ingyen pénznek”
tekintett magas allami tamogatas szerepe tilzottan nagy.

10. Az elmilt évtized soran mintegy 15 milliard dollarnyi
mikodStéke érkezett az orszagba. A betelepiilé nagyvallala-
tok a legtobb esetben a legkorszertibb kutatasi eredmények
alapjan épitik fel termelési rendszeriiket, azonban egyeldre,
egy-két kivételtd] eltekintve a sziikséges kutatasokat nem itt
végeztetik. Pozitiv jel, hogy a fejlesztéseik ,prekompetitiv”
részének munkalataiba egyre gyakrabban bekapcsoljak a
magyar kutato-oktatd bazist. A hazai tulajdont ipar, és a
kis- és kozepes vallalatok féleg beszallit6i, bérmunka jellegi
tevékenységet végeznek, és csak elvétve latnak el kisebb
kutatasi feladatokat. Altalanos forrashiannyal kiizdenek
(néhany kivétel talalhat6 ugyan — Recognita, Dunaferr Rt. stb).

11. A hazai kutatasi és fejlesztési iskolak jelentds része
szamottevGen meggyengiilt vagy teljességgel eltiint. Mind-
ezek ellenére rendelkeziink nemzetkozileg is elismert ered-
ményekkel.

12. Az egyetemi, intézeti kutatasok kozott jelentds azok-
nak a szama, amelyek a felismert trendekbdl szarmaznak -
némileg fuggetlenul attél, hogy van-e ipari bazisa. Ezek
tematikaja a korabbi nemzetkozi kapcsolataikbol alakult és
- esetleg ki nem mondott, de valddi - célja is e kapcsolatok
apolasa. Ugyanakkor szamos fontos problémat nem isme-
runk fel és/vagy nem kutatunk (megfelelSen). Az okok az
elmondottakon tdl a prioritasok kijelolésének hianyaval és
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szamos agazatban (kérnyezet, energia, viz stb.) a tisztazat-
lan stratégiai (és kutatasi) igényekkel magyarazhato.

13. Az EU-integraci6 szamos eltéré hatassal jar majd.
Elgszor az 5. keretprogramot emlitjitk, mint azonnali lehe-
téséget, amely komoly kihivast jelent. Masodszor, az EU-
piacon csak a megfelelé menedzsmenttel és min&ségbizto-
sitassal rendelkezé mérnoki irodak és cégek lesznek ver-
senyképesek, ami feltétleniil pozitiv. Harmadszor, valészi-
nileg még jo ideig folytatédik a globalizalodé piacon az a
tendencia, amely féként a téke visszaaramoltatasat célozza
meg, és elsdlegesen nem a nagy tudast hazai szakembe-
rekre kivan alapozni. Ezt a gondot azonban - ahogyan mar
emlitettik - a hazai kis- és kozépvallalatok fejlédésének
tamogatasaval csokkenteni lehet.

Feladatok
A globalizacié koraban a jelenlegi, gazdasagi fejlédésiinktdl
messze elmaradé kutatasfinanszirozas helyrehozhatatlan

A KMUFA* j forrasainak és kifizetéseinek
alakulésa foly6 aron (millié Ft)
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Forras: Ipari Szemle, 1999/5. 62. o.
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leszakadashoz vezet. Az EU-integraciéra épitS, kiszamithaté
finanszirozas a legfontosabb eléfeltétele az elrelépésnek.
Ennek azonban egyiitt kell jarnia a tag értelemben vett intéz-
ményi konszolidiciéval (beleértve az egyetemeket és a kiilon-
bo62z8 jellegii kutatd- és fejlesztShelyeket), a tobb forrast, piac
orientalt finanszirozas hatékony médozatainak kialakitasa-
val, a kiilénb6z& alapok és palyazati rendszerek 6sszehango-
lasaval, a korszerd menedzsmentszemlélet és bérrendszer
bevezetésével, tovabba a fiatal tehetségek és a posztdoktori
réteg kivalosagainak megdrzésével és tamogatasaval.

A ,mindent kutatni” szemlélettel szemben az elSrelépés
alapvetd eléfeltétele a prioritasok kijelolése. Ez utobbi a
miszaki tudoméanyok teriiletén - annak kutatéi, alkotdi, fej-
lesztdi, innovaciés, alkalmazéi és interdiszciplinaris jellege
miatt - killénosen nehéz. Fontos az a felismerés, hogy a jovo
miiszaki tudomanyat a tarsadalmi igények és a természet-
tudomanyok altal nytjtott legfrissebb ismeretek fogjak alap-
vetSen meghatarozni. Kiragadott példakként emlitjiik az
anyag- és energiatakarékos eljarasokat, az energiagazdalko-
das szamos kérdését (kiilonos tekintettel a takarékossagra,
a megajuld eréforrasokra, a biztonsagtechnikara és a piaco-
sitas dilemmaira), a vizgazdalkodas és vizminGség-szabalyo-
zas nagyléptékd feladatait, a kovetkez6 10-15 év oriasi inf-
rastruktira-fejlesztéseinek (athalozat, vizellatas, szennyviz
és hulladékgazdalkodas) multidiszciplinaris megalapozasat,
a kérnyezetmérnoki kutatasokat, sok teriileten a legkorsze-
riibb eredmények atvételét és bevezetését biztosito iskolak
megteremtését, az informatikai tevékenységhez kapcsolodo
elvi, moédszertani kutatasokat, a hatékony alkalmazashoz
sziikséges fejlesztéseket és a ,szenzorika” teriiletét.

A hazai miiszaki szellemi potencial még mindig erds. Ki-
aknazasa a gazdaséagi és kulturalis elérehaladasunk egyik
alapja. Hasznositasara ad is realis esélyt a hazai és a globalis
gazdasagi helyzet, ha az parosul a specifikus koriilmények-
nek megfelels, hatarozott kutatas-fejlesztési koncepcié
kidolgozasaval és annak atgondolt megvalésitasaval.
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IMAGYARORSZAG ES MEPEI

I1I. KOTET. NEPESSEG, TELEPULES, REGIOK

kotet Magyarorszadg népességét demografiai jellemz6i, valamint foldrajzi

(telepulési, regiondlis) elhelyezkedése szerint vizsgélja. Harom, egymastdl

markdansan elkilondlé részre oszlik: a népesség demografiai vizsgélatéra, a
magyar teleplilésrendszer elemzésére és a magyarorszégi régiok jellemzésére.

A népességet vizsgald fejezetek a killonbdzd demografiai jelenségeket terl-
leti klonbségeikkel mutatjak be, hiszen az orszégos vagy akar nagytaji atlagok
is jelentds eltéréseket takarnak. A terlileti keresztmetszetek valtozatosak, a régi-
Oktol a kistérségekig és kisebb telepiléscsoportokig.

A teleplilésrendszert bemutatd rész nem nélkilozheti a torténelmi attekintést,
aminek az egész Karpat-medence telepllésdllomanyara kell vonatkoznia.
A jelenkori telepiilésvizsgalat kiterjed a telepllésfejlddés regionalis kereteire, a
teleplilésszerkezetre, a varosallomany, a varoshierarchia és a varostipusok, vala-
mint a falvak és szérvanytelepiilések jellemzésére. Kiilon alfejezet foglalkozik az
épitett kdrnyezet bemutatasdval.

A régidkat targyald rész célja, hogy a terlileti kutatdsok eredményeire épitve
vazolja a regionalizmus eszmetorténetét a 20. szazadi Magyarorszégon, elemez-
ze a hazai nagyrégiok fejlodési palyajat, 6sszegezze a fejlesztések lehetséges
iranyait. A szerz6k attekintést nyUjtanak az orszaghatdrokon atnyulé interregiona-
lis szervezédésekrdl, és megfogalmazzak az Uj magyar regionalizmus funkcidit,
szervezeti-politikai modelljét, a 21. szdzadi decentralizalt allamberendezkedés
regiondlis m(ikddési mechanizmusat.

A részletes tematika a kovetkezd:

[. Magyarorszag nepessege

1. Altaldnos bevezets; Magyarorszdg népessége az ezredfordulon, globdlis és
eurdpai kontextusban
2. A 20. szazad demografiai torténete
— népesedési folyamatok (termékenység, halandésag, hazassagkotések, vala-
sok, belféldi és nemzetkdzi vandorldsok)
— demografiai atmenet (hogyan jutottunk el a jelenlegi helyzethez)
— a teleptilésszerkezet atalakuldsanak demografiai dsszefiiggései
3. A csalad mint a tarsadalom alapegysége és a demografiai folyamatok elsddle-
ges szintere
4. Részletes demografiai helyzetkép
— A népesség nagysaga és teriileti megoszlasa
— Nem és életkor szerinti dsszetétel
— Iskoldzottsag
— Foglalkoztatottség
— Nemzetiségi megoszlas
— Vallasi dsszetétel
5. Demogréfiai éregedés
6. Egészségi éllapot és halanddsag
7. Magyarok mas orszagokban
8. A jelenlegi népesedési helyzet tarsadalmi-gazdasagi dsszefliggései
9. A 21. szazad népesedési kilatasai
Terjedelem: 12 iv szdveg, 3 iv melléklet.

II. Magyarorszag telepiilesei

1. A Karpat-medence teleptiléséalloményanak természete kérnyezete
2. A telepiiléséllomany formalodasanak tarsadalmi-gazdaségi feltételei a polgari
korszakban
— Politikai-tarsadalmi feltételek
— Demogréfiai feltételek
— Gazdasdgi feltételek
— Kézlekedési-infrastrukturalis feltételek
3. A Kéarpat-medence teleplilésalloménya, telepiiléshélozata a dualizmus koraban
— Vérosodottsag, varoshalozat, varostipusok
— Faluallomany a polgari korszakban; a tanyavilag
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4. A magyarorszagi telepiléshalézat a két vildghabord kozott
5. A telepliléshalozat formalodasanak feltételei az an. szocialista korszakban
6. A telepliléshalézat formalodasanak feltételei és eredményei 1990 utan
7. A magyarorszagi telepiilésallomany mai allapota
— A teleplilésfejl6dés regiondlis keretei
— Az orszég teleplilésszerkezete (a telepiilések szama, sliriisége, nagysag-
rendi tagolodasa)
— Az orszag varosai
— Vérosallomany, varossa nyilvanits, varosodottsag, a varosi népesséq aré-
nya
— Varoshierarchia, varostipusok
— A varostipusok rovid jellemzése (vérostipusonkénti példakkal):
— Budapest és agglomeracitja
— Regiondlis kdzpontok és megyeszékhelyek
— Kézponti szerepkor(i kézép- és kisvarosok
— Iparvérosok
— Udlévarosok
— Magyarorszdg falvai, szorvanytelepilései
— A falvak helyzetének véltozdsai 1945 utdn
— Falutipusok
— A tanyas telepllésrendszer helyzetének alakuldsa a mésodik vilaghabort
utan; egyéb szorvanytelepilések
— A telepiiléshaldzat regiondlis kiilonbségei, jellegzetességei
Terjedelem: 20 iv szoveg, 12 iv melléklet.

[II. Magyarorszag regioi

1. A 20. szazadi terilleti-igazgatasi reformtorekvések
— Az eurdpai regionalizmus fejlddésének csomépontjai (a dekoncentrélt &llam-
tol a decentralizalt 4llamig)
— A két vilaghabor( kozétti teriiletszervezési kisérletek és politikai koncepciok
— A koaliciés korszak kdzigazgatasi reformdokumentumai
— Korzetesitési probalkozasok az 1950-1960-as években
— Kisérletek a terlletfejlesztés intézményesitésére: terlileti igazgatas és allami
szabélyozas az 1971. évi tanacstorvénytdl a rendszervaltozasig
2. Regionalizmus és kézigazgatas
— Az onkormanyzatok és az allami kozigazgatas teriletfejlesztési funkcioi az
1990-es évek elején
— A teriiletfejlesztési és -rendezési térvény
— A régiok megszervezése és funkcioik
— A decentralizalt allam ismérvei az ezredfordulon
3. A régiok tarsadalmi-gazdasagi potencialja
— A regionalis kiilonbségek természetrajza a 20. szézadban
— A teriileti atalakulas tényezGi az 1990-es évtized piacgazdasagaban
— A régiok teljesitoképességének leirasa (természeti és humén eréforrasok,
gazdasagi szerkezet, versenyképesség, erds és gyenge elemek, fejlédési
lehetGségek, eurdpai Gsszehasonlitdsok)
— Kozép-magyarorszagi régio
— Kozép-dunéntdli régid
— Nyugat-dunantuli régié
— Dél-dunantdli régio
— Dél-alf6ldi régio
— Eszak-alfoldi régid
— Eszak-magyarorszégi régio
— Az orszaghataron atnyulo interregiondlis szervezddések
Terjedelem: 8 iv széveg, 4 iv melléklet.

A kotet fdszerkeszt6je: Enyedi Gyérgy akadémikus.
Megjelenés: 2001. tavasz
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ben allandé djitasokat, sét impakt faktorokat termeliink.

Igy azutan lebecsiiljiik énmagunkban a homo ludenst.
Amelynek a jelenléte nélkiil otlettelen, érzelem nélkiili bioké-
miai alkotasok lennénk mi emberek. Kutaték, kivitelezék egy-
arant. Altaliban lebecsiiljiik a ,tdrsadalmat épité embert”.
Mint ahogy lebecsiiljiik annak a kutatéi gyakorlatnak a jelenté-
ségét, amelyik ezzel foglalkozik, ezt vizsgédlja: a tarsadalom-
tudomanyokat. Es ismét kérdezem magamtél: vajon a mésik
oldalon, a tarsadalomkutatékban nem él egy, a technikai kultira
kozépkorias lebecsiilése? A technikat ,targytermelé” tevékeny-
ségnek fogjak fel, amelyik mind a kéz6sségépitésben (politika-
ban), mind a miivészetekben pusztin ,csak” eszkézteremté.
Nem latjak: ezen eszkézvilagban (egy gépben, hasznélati targy-
ban) ugyanigy megtestesiil az emberi szellem, mint egy képzé-
mivészeti alkotdshan, vagy egy leleménnyel kigondolt politi-
kai-hadéaszati akciéban.

Lasd Glatz Ferenc: Informéciés tarsadalom c. cikkiinket a
19. oldalon.

Rabjai vagyunk egy nagyiizemnek, a tébblettermelés érdeké-

JjeléInek meg:

— az Eurépai Unidba valé integralédas elosegitése,

- az orszag kiegyensulyozottabb térségi fejlodésének elémoz-
ditasa, valamint a kornyezé orszagokkal valé kézlekedési kapcso-
latok javitasa,

- az emberi élet és a kérnyezet védelme,

- hatékony, piackonform kézlekedésszabalyozis.

Lasd Michelberger Pal: Kézlekedéstink és tavlatai az ezred-
fordulén c. cikkiinket a 7. oldalon.

Hmagyar kézlekedéspolitikai célok négy stratégiai f6 irdnyt

levegébe kibocsathaté lebegd por radioaktivitdsara,
viszont nem szab ugyanilyen korlitot a szénerémivek-
nél, noha egyes esetekben utébbiak egy kilowattéra villanyter-
melésre juté radioaktivitds-kibocsatisa nagysagrendekkel
magasabb, de hat utébbi ,természetes radioaktivitas”. Uranba-
nyaban a radioaktiv terhelésért sugdrveszélyességi potlékot
fizetnek, de ugyanekkora dézisterhelésért szénbanyaban nem.
Ha egy Kijevet megjart (Csernobilt megkézelits) kamionsofér
egy évtized mulva (nem is rakban) meghal, azért a magyar birésig
milliés kartéritést fizettet, arra hivatkozva, hogy a sofér tutkézben
dézistobbletet kapott - akkorat, mint egy fogrontgen!
Lasd Marx Gyérgy: Sugdrvédelem, kérnyezetfizika c. cik-
kunket a 32. oldalon.
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STUMPE ISTVAN

A2 GNKORMANYZATISAG EGY EDTIZEDE ES A JOUD

megadasa volt az 1970-es években.

Alabb Stumpf Istvan el6adasat adjuk kozre.

valtott a centralizalt allam modelljébdl a nemzetkézi
viszonylatban is parjat ritkité decentralizaciéba. E
valtas koriulményei kozil kiemelheté:

- a decentralizacié irdnti dltalanos politikai elkételezett-
ség: ezt érzékelteti az Alkotmany ilyen tartalmt médositasa,
tovabba az 6nkormanyzati térvény voltaképpen tobbparti
konszenzussal térténg elfogadasa;

- a politikai batorsig: nem csupan a valtas nagysaga, de
gyorsasaga is egyediilallo, hiszen az elsé demokratikus
onkormanyzati valasztasok é&jszakajan az 1600 tanacsbél
kétszer annyi helyi 6nkormanyzat jétt létre, amelyek 6nallé-
saga raadasul minden tekintetben nagysagrenddel haladta
meg az el6dokét;

- a demokratikus értékekhez ragaszkodas: e szempont-
bol kiemelkedd jelentdségi az onkormanyzas alanyanak
alkotmanyos megjel6lése. A parlamentaris demokracia a
jelen korilményei kozétt alapvetSen és sziikségszeriien
képviseleti demokréacia még akkor is, ha a kozvetlen demok-
racia intézményeinek aranyos teret biztosit. Hazankban
azonban az 6nkormanyzas joga kozvetleniil a helyi valaszté-
polgarok kozosségét illeti, a kozvetlen demokracia és a koz-
vetett demokracia csak ennek megnyilvanulasai;

- a helyi demokricia erdteljes kériilbastyazasa: az elko-
telezettséget bizonyitja, hogy a decentralizacié6 nem csupéan

magyarorszég tiz évvel ezel6tt rendkivill rovid id6 alatt

%

[

A politikai rendszervaltas egyik legfontosabb részfolyamata az énkormanyzatisag, az igazgatasi autonémiak
stlyanak visszaéllitisa volt. Minden diktatira végrehajtéhatalom-talsilyos allamot épitett, épit. Amelyekben
a kiilénbézé autonémiaknak - igy a kézigazgatasi autonémiaknak is — kevés élettér marad.

(A kelet-eurépai allamépitkezések polgéri idészakara — az 1867-1945 kézotti idészakra — éppen jellemzé volt
ez a térekvés a kormanyzat részérdl: a parlamentaris diktatura, egy végrehajtéhatalom-talsilyos allam
kiépitése. Mind Lengyelorszag, mind Romania, mind Jugoszlavia, mind Magyarorszag 1920-1945 kéz6tti
torténelmére jellemzdéek voltak e tendenciak.) A proletardiktatira 1949 utan Magyarorszagon épithetett erre
a hagyomanyunkra, a végrehajtéhatalom-tilsalyos allamépitkezési gyakorlatra. A magyarorszagi
proletardiktatira lebomlasanak egyik kezdé jele is példaul éppen az 6nkormanyzati 6nallésagok részleges

A rendszervaltas felgyorsulasanak id6szakaban, 1989-90-ben az ,6nkormanyzatisidg” gondolata az egyik
kézponti eleme volt a demokratikus térekvéseknek.

Ma mar, 2000-ben jobban szakigazgatasi, kevésbé napi politikai kérdésként kezeljiik az allamigazgatas ezen
gondjat. Nem feledve a végletek veszélyeit: a fenyegeté mikodésképtelenséget a szétaprozottsag esetén és a
politikai veszélyt a végrehajtéhatalom tulsilya esetén.

Az MTA Politikatudomanyi Intézete a Stratégiai Kutatasok keretén beliil ez év marcius 23-an tartott
konferencidjan Glatz Ferenc elnék tébbek kézétt ezekkel a gondolatokkal vezette be az tilést, a foreferatumot
Stumpf Istvan politolégus, kancellariaminiszter tartotta.

a deklaraciok szintjén jelent meg, hanem komoly biztosité-
kok is parosultak hozza. Ezek kozott kiemelheté az alapjo-
gok rogzitése az Alkotményban, az 6nkormanyzati tulajdon
biztositasa és koreinek garanciajellegi meghatarozasa, a
birésagi, alkotmanybirésagi védelem kiépitése, az orszag
gazdasagi mozgasteréhez képest jelentds gazdasagi onallo-
sag, a korlatlan szervezetalakitasi és tarsulasi szabadsag, a
kiilfoldre is kiterjedé szabad kapcsolatalakitas, korlatozas-
t6l mentes érdekvédelmi szervezédés;

- széles feladatkér, sajat belatas szerinti ellatasi médoza-
tokkal: e megoldas biztositotta az 6nkormanyzati rendszer
nagy sulyat a helyi tarsadalomban, valésagos szabalyozo
helyi hatalomként torténd megjelenését, tovabba befolyasat
a kozszolgaltatasokra és a helyi gazdasag mas szerepldire.
Mindez egyittal felel&sséget is telepitett a helyi viszonyok
nagy részének térvényes rendezéséért, a polgarok igényei-
nek szinvonalas kielégitéséért és a forrasok hatékony fel-
hasznalasaért;

— a telepiilési 6nkormanyzatok elsédlegessége: a decent-
ralizaci6 az elmondottakon til abban is testet 6lt6tt, hogy a
politika mindezen aldasban valamennyi telepiilést részesi-
tette. A decentralizacié tehat teljes mértékben érvényesiilt a
térszerkezet legalacsonyabb fokaig.

Mindezt a rendszervaltd orszagok koézill messze els-
ként, a hagyomanyokra és az eurépai normakra is tamasz-
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kodva tettik meg. Az 6nkormanyzati térvényt ugyanis
athatja az Eurépai Onkormanyzati Charta szellemisége.

Az allamparti-partallami antidemokratikus politikai
berendezkedésbdl kiemelkedé nemzeti politika érthetd
médon minél el6bb és minél teljesebben kivanta a demokra-
cia-deficitet megsziintetni. Ugyancsak érthetSen torekedett
arra, hogy a lehetd legnagyobb biztositékokkal ,lecévekelje”
a gyorsan elért eredményeket. Bizonyara munkalt ebben a
torténelmi tapasztalat: az 6rokos idébeni beszoritottsag és a
jové iranti - belénk ivodott — alacsony bizalom is.

Az atalakulas ellentmondasossaga

Az orszag - és a tagabb régi6é - azonban egy csédbe ment
tarsadalmi rendszer gazdasagi kovetkezményei kézepette
lépte meg a kozigazgatas alapvetd reformjat. Az Gj énkor-
maényzati rendszer mar felallasakor szembe talalta magat a
feloldhatatlannak ting kihivassal: zsugorodé nemzeti jéve-
delembdl kellett az erételjes decentralizacidé miatt kétszere-
sére duzzadt szereplé kozott elosztani az nkormanyzashoz
rendelkezésre all6 forrasokat. Ezt tetézte az, hogy a piacgaz-
daséagra valé attérés soran — a korabbihoz képest — mérsék-
16détt az allam szerepvallalasa, ezzel egyiitt radikalisan
csokkent az tjraelosztas ardnya.

A mi gazdaséagi kériilményeink kézétt e folyamat kévet-
kezményeit éppen azok a szektorok érzik hatvanyozottan,
amelyek a nemzeti jovedelem tjraelosztasa soran jutnak for-
rashoz. A decentralizalt 6nkormanyzati rendszer éppen
ilyen szektor.

A reform és koriilményei kozott tehat, az adott idszak
sajatjaként, rendkiviil nagy ellentmondas fesziilt. Az ellent-
mondés feloldasdhoz mindenekel6tt a nemzeti jovedelem
novekedésére van szitkség. Ezt azonban a gazdasagi szerke-
zet fajdalmas atalakitasanak, a tulajdoni rendszer reformja-
nak és az 6rokolt, hatalmas adéssagok térlesztésének kellett
megeldznie. Az ellentmondas kovetkezményeit mind a mai
napig magukon viselik az 6nkormanyzatok.

Onkormanyzati rendszeriink demokratikussagahoz két-
ség nem férhet, a decentralizaci6 foka, biztositottsaga nem-
zetkozi viszonylatban is elismerést valt ki. Mindazonaltal a
demokraciafelfogas - térténelmi okokra visszavezethetéen
- egyoldaltian érvényesiilt, mely nem segitette a fesziiltsé-
gek oldasat. Kissé sarkosan fogalmazva: ez a felfogas 1énye-
gesen nagyobb stlyt fektet a demokracia megnyilvanulésai-
ra, mint feltételeinek felel6s meghatarozésara és eléterem-
tésére. Ez tetten érhetd a demokracia és a hatékonysag 6ssz-
hangjénak elhanyagolasaban, esetenként a hatékonysagnak
a demokracia ellentéteként valé értelmezésében.

A kévetkezmények id6vel egyre nyilvanvalébba valtak:

- Nem csokkent, esetenként er8s6détt az 6nkormanyzat
kontra kézponti hatalom értelmezés elterjedtsége. Ez - elég
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szerencsétlen modon - raerdsitett allampolgarként is kuru-
cos hajlamainkra olyan idészakban, amikor éppen az ,allam
végre a sajatunk” élmény erdsitésére lett volna szitkség. A
kezdeti id6szakban a képviselG-testiiletek a korlatlan helyi
hatalom letéteményeseként tekintettek magukra. Ez egy-
arant nehezitette a jogallamisig elveinek maradéktalan
érvényesitését, illetve az 6nkormanyzatok kézétti egyiitt-
muikodést. Az elébbi miatt néha maér a polgar - az 6nkor-
manyzas joganak alanyal - tlint védtelennek sajat énkor-
manyzataval szemben, a masodik pedig a hatékony, szinvo-
nalas és takarékos szolgaltatasok kiépitését hatraltatta.

- Az onkormanyzati onallésaghoz képest aranytalanul
gyenge lett a kézponti befolyas, mely mind a szabalyozas
korlataiban, mind a dontések befolyasolasanak lehetetlen-
ségében megmutatkozik. Az ellenérzés gyengesége szerve-
zeti kiépitettségében és eszkozrendszerében egyarant meg-
nyilvanul.

- Kihasznalatlan a kézépszint. Ez részben a megyei tana-
csok iranti megmaradt ellenérzésként, részben az énkéntes
integraci6 iranti, megalapozatlan bizalom kovetkezménye-
ként a megyei 6nkormanyzat feladatkorének sziik korilha-
tarolasahoz vezetett. (Mogotte természetesen felfedezhetdk
az egyes politikai tényez8k eltéré koncepcionilis elképzelé-
sei a megye sorsat illetden.) A kozépszinti feladatok meg-
felel6 telepitésének elmaradasa azonban nem hasznalt e fel-
adatok ellatasnak és finanszirozhatésaganak. (Erdemi kozép-
szint hianyaban a telepiilési 6nkormanyzatok a teljesitd-
képességiikon talmutato feladatokat is kaptak.)

- Hattérbe szorult a hatékonysag, s helyette korlatlanul
érvényesiil az ,én 6nallésagom, azt teszek vele, amit akarok”
felfogés. A szemlélet megerdsodését tobb koriilmény is ala-
tamasztotta. Igy

— ateleptilésstruktirat szinte teljes mértékben figyel-
men kiviil hagyo, egalitaridnus feladattelepités,

— asok apr6é 6nkormaényzati egység belatasara bizott -
nem kényszerithet§ és nem Osztonzott — tarsulasi
hajlam rendkiviil alacsony foka, ennek kévetkezté-
ben rengeteg a szétaprozott és koltséges fejlesztés a
telepiilési infrastruktiraban, hangstlyos a gazdasa-
gosan nem finanszirozhaté tizemméret a kozszol-
galtatasban és az intézményi ellatasban.

— Az alacsony hatékonysigon nem javitott a kézponti
beavatkozas, hiszen rendszertelen volt, illetve nem vette
megfeleléen figyelembe az onkormanyzati igényeket. Az
agazatok érdekeltek az 6nkormanyzatok intézményeinek
kozvetlen finanszirozasaban, ami értelemszeriien a gazda
onkormanyzat mozgasterét szikiti. A fejlesztési forrasok
megkaotése pedig a cimzett tamogatasok aranyanak emelke-
désében, az 6nkormanyzati forrasok agazati szabalyozasok
révén val6 elkoltésében nyilvanult meg. Az agazati domi-
nancia a fejlesztési célok meghatarozasaban raadasul a fej-
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lesztés és a helyi lakossag igényeinek szétvalasdhoz vezet,
mivel elsésorban azt fejlesztenek, amihez van tamogatas.

- Mindezek hatasaként az 6nkormanyzatok gazdalkoda-
saban halmozédé hatranyos kovetkezmények alltak eld.
Ehhez sajnos az is hozzajarult, hogy a sziikés koltségvetési
lehetdségek okan 1990 6ta egyetlen kormény sem tett mara-
déktalanul eleget az 6nkormanyzati térvénybél ereds azon
kotelezettségnek, hogy a kotelezé énkormanyzati feladatok
el6irasaval egyidejiileg gondoskodni kell a feladatellatashoz
sziikséges anyagi feltételekrdl. Emellett a kézjogi 6nallésag-
hoz képest aranytalanul magas az 6nkormanyzatok kézpon-
ti tdmogatdsoktdl valé fiiggdsége. Ugyanakkor az énkor-
ményzatok is idegenkednek a helyi reformoktél. Gyakorlat-
ta valt az alacsony vagy hidnyzo6 sajat forrasok melletti - azaz
rendkiviil kockazatos - fejlesztések vallalasa, kozponti
tamogatasban reménykedve. Ott is érdektelenség mutatko-
zott a helyi bevételek novelésében, a helyi gazdasag 6sztén-
zésében, ahol erre lett volna lehetéség. A kisebb 6énkor-
manyzatoknal megindult a sajat vagyon felélése. Gyakorta
hagy kivanni valét maga utan a vagyongazdalkodassal kap-
csolatos felel6sség. Ennek részeként igen gyengén épiilt ki a
sajat intézményi rendszer ellendrzése.

- Az 6rokolt eltéré adottsagok - féképpen az ingatlan-
vagyon és a korabbi gazdasagpolitika (pl. az ipartelepitési
politika) altal determinalt jovedelemtermelési lehet&ségek -
maig hat6 gazdasagi egyenlStlenségeket okoznak. Az arany-
talansagokat sziikségszerien felerésitette a gazdasagi atala-
kulas. Ugyanakkor nem erésédétt meg az olyan kiegyenlits
rendszer, mely egyGttal nem fojtja el a sajat kezdeménye-
zést.

Az inkormanyzatisag tovabbiejlesatese

Az atfogd stratégiat a kozigazgatas tovabbfejlesztésének
1999-2000. évekre 52616 feladatterve tartalmazza.

A cél természetesen a megteremtett értékek védelme.
Emellett azonban égeté sziikség van a tovabblépésre. Ennek
keretében:

1. Az énkormanyzatisagot alapértéknek tekintjiik, mely-
nek fenntartasa kikezdhetetlen politikai érdek és szandék.
A telepiilési 6nkorményzatok prioritdsa is megérzendd
érték. A telepiiléseket azonban atgondoltan tehermentesiteni
kellene, hogy erdforrasaik nagyobb részét tudjak forditani
arra, amire hivatottak: vagyis a helyi igények kielégitésére.

2. Tudomasul kell venniink, hogy a piacgazdasag koriil-
ményei kozott sziikségszertien alacsony djraelosztasi arany
elkertilhetetlenné teszi a hatékonysagi kovetelmények szi-
gort érvényesitését. Ennek megfelelGen:

— szitkséges a feladatok differencialt (allam-6nkor-
manyzat, onkormanyzati szintek szerinti, 6nkor-
manyzat és piac szerinti) djratelepitése;

K
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A helyi 6nkormanyzatok és a helyi kisebbségi
onkormanyzatok bevételeinek f6bb csoportjai
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1991
1992
1994
1999

1993

E Sajat folyé és atengedett bevételek
Felhalmozasi tSke jellegii bevételek 6sszesen
D Allami hozzajarulasok és taimogatasok ésszesen
. Allamhaztartason beliili atutalasok ésszesen

Forras:BM Onkormanyzati Gazdasagi Féosztily

— Osszességében nem igérhetjitk az 6nkormanyzatok-
nak a kozponti tamogatasok novelését. Amit meg
tudunk valésitani, az egyrészt az 6nkormanyzatok
szamara nyajtott kézponti forrasokkal valé célsze-
ribb, hatékonyabb gazdalkodas, masrészt a lehetd
legkedvezébb feltételek kialakitisa a helyi eréforra-
sok mozgbésitasahoz. A koézponti timogatésok terén
a koncentraltabb felhasznalast kivanjuk elényben
részesiteni a fejlesztéseknél, tovabba fokozzuk a
tarsulasra 6sztonzést a mikodtetés tamogatasaban.
Az onkormanyzatoknak figyelembe kell venniiik,
hogy a kozponti fejlesztési forrasokhoz valé hozza-
férésnél egyre inkabb novekszik a sajat hozzajarulas
szerepe;

— lényegesen meg kell erdsiteni az ellendrzést, és be
kell épiteni a min&ségi kovetelményeket. A mingsé-
gi mutatok korrekt meghatarozasa lehetévé teszi a
feladatfinanszirozas bevezetését is.

3. Akormany orvosolni kivanja a gazdasagi egyenlétlen-
ségekbdl eredd fesziiltségeket, hiszen az eredendéen hatra-
nyos helyzetd térségek pénziigyi kiegyenlité mechanizmus
mikddtetése nélkiil eleshetnek a felzarkézas lehetdségétsl.

A teriileti kiegyenlitéssel 6sszefiiggésben sokszor felve-
tik a kovetkez6 dilemmat: ,Ha névelni akarjuk a kiegyenli-
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A TELEPULESI ONKORMANYZATOK FOBB ADATAI MEGYENKENT
(1999. januar 1.)
s iS5
2 3 S
E | 2| 8| £|2 |«
b E E ] B = =6
D = = = n [=1 o<
3 = 5 |82 32| 8 S8%
S : 2
g’, § = = ig £ xé % -4 -% % _§
= = =
g T | B |28 | 88| tf |tis
® S 53 o5 25| 3% | 8HD
> = E E2.| E= Ll I = —
2 s | & |Bs8 S8 | ¥F |55
Z £8| 2 |22 22| HE | §EE
3 20 = s > WS e | T
2 22| S |Sel SE | 8¢ 892
Budapest 24 24 = = = =
ebbal:
févarosi 1 1 - - - -
févarosi kertleti 23 23 - - - -
Bacs-Kiskun 118 104 - 3 4 -
Baranya 301 43 2 7 69 -
Békés 75 75 - - -
Borsod-Abauj-Zemplén 355 185 - 6 59 -
Csongrad 60 52 - - 4 o
Fejér 107 89 - 1 8 -
Gydr-Moson-Sopron 173 120 - 2 17 -
Hajdu-Bihar 82 69 = 3 2 =
Heves 118 95 - 3 6 -
Jasz-Nagykun-Szolnok 78 72 - - 3 -
Komarom-Esztergom 74 57 - 1 4 -
Nograd 127 83 - 2 15 -
Pest 184 172 - 1 4 -
Somogy 244 82 1 7 49 -
Szabolcs-Szatmar-Bereg 228 162 - 7 21 -
Tolna 108 61 - 6 16 -
Vas 216 70 - 7 44 -
Veszprém 225 79 1 4 53 -
Zala 257 57 - 3 59 1
Osszesen: 3154 | 1751 4 63 440 1
Megjegyzés: a koztarsasagi elnok 33/1999. (11.10), 34/1999. (11.10.), 35/1999. (I1.10.)
hatédrozatai alapjan harom (j telepilési onkormanyzat (Farkaslyuk, Nagykeresztur,
Berente) jott létre 1999. majus 1. napjaval.
A telepilési 6nkormanyzatokon kivil a helyi 6nkormanyzatokhoz sorolhatd 19 megyei
onkormdnyzat adatait nem tartalmazza a tablazat.
Forrés: BM Onkormanyzati Féosztaly

tést, csokkenteni kell a helyben meghagyott forrasok ara-
nyat. Ha csokkentjiik az elvonasokat, kevesebbet tudunk
Ujraosztani az elmaradottaknak, ezzel konzervaljuk az
egyenl6tlenségeket.”

Ez ellenben helytelen problémafeltevés, hiszen figyel-
men kiviil hagy két mobilizalhat6 tékét. Az nkormanyzatok
szamos esetben a helyi tarsadalom igazi katalizatoraiva val-
tak. Nagy érték a nemzet szamara az a gazdag tapasztalat,
amit a legkezdeményezébb énkormanyzatok felhalmoztak.
A magangazdasaggal és a civil szféraval kialakitott egyiitt-
mikodésbdl Gj eréforrasok keletkeztek. Ez az egyik forras.

[

U

Ugyancsak szamolni lehet az 6nkormanyzatok helyi gaz-
dasagszervezé és -6sztonzé hatasaval. Az 6nkormanyzati
finanszirozasi rendszernek alkalmasnak kell lennie arra,
hogy 6szténézze azon varosok erdteljesebb fejlédését, ame-
lyek sajat erébél is képesek ra. (Természetesen ez csak
részint szabalyozas és 6sztonzés kérdése, sok fligg a hozza-
érté szakemberektél is.)

4. Minden tovabblépésnél figyelemmel kell lenniink arra,
hogy célunk az Eurépai Uniéhoz val6 csatlakozas. Mind a
szabalyozasi, mind a szervezeti rendszer tovabbfejlesztésé-
nek ez egyik talpkéve. Mar a csatlakozas idészakéaban is
torekedniink kell arra, hogy a folyamatot az énkormanyza-
tok javara a lehetd legeredményesebben kiaknazzuk.

Az egyik siirgetd kévetelmény a mikodés szinvonalanak
emelése. Szép példakat lathatunk az oOnkormanyzatok
kozott a korszert mikddtetési és szervezetiranyitasi mod-
szerek alkalmazasara. Azt is mondhatjuk, hogy az énkor-
manyzati szektor a magyar kézigazgatasi innovacio ercteljes
motorjava valhat.

5. Az Eurdpai Uni6 Régiok Bizottsaganak soros elncke az
eurdpai regionalizacios tendenciakrol szélva gy vélte, hogy
,a polgérok Eurépdja a régiok Eurépdja" lesz. Eurépaban
tehat elmozdulas torténik az 6nkormanyzati régiok felé.

Ahhoz, hogy a ,polgarok Magyarorszaga a régiok Magyar-
orszaga” lehessen, sziikség lehet olyan, valasztott testiile-
tekkel biré régiok kialakitasara, melyek mégott meghtzédik
a lakdhelye szerinti régiét magaénak valld k6z6sség tudata.
Ez hosszt évek szerves fejlédése eredményeképpen johet
csak létre.

Nem pusztén az elmalt 10 esztendd, de voltaképpen az
egész mult szazad azt mutatja, hogy a tertleti beosztas Gjra-
gondolasat mindig is komoly tarsadalmi és politikai vitak
&vezték. Ez igy van most is. A teriileti beosztas feliilvizsga-
lata soran nyilvanvaldan tekintettel kell lenniink térténelmi
hagyomanyainkra, identitastudatunk Gsszetevéire ugyanigy,
mint a gazdasagi, szocidlis és egyéb torténések tényleges
térségi 6sszefliiggéseire, a jelenlegi teriileti beosztas elonyei-
re és hatranyaira, a nemzetkozi tapasztalatokra. A megkez-
dett munkat folytatnunk kell.

6. Alapvetd kérdés a kézszolgalat megerdsitése, reform-
ja. Ennek sordn a kormany egyrészt a koztisztviselGi kar tel-
jesitményének javitasahoz fiiz6d6 altalanos érdekeket tartja
szem el6tt, masrészt kozéptavon az egész kozszolgalati fog-
lalkoztatast az ezredfordulé kovetelményeihez méltobb fel-
tételek kozé kivanja helyezni.

Az idében és kell6 elszantsaggal megtett 1épésekkel sike-
riilhet megérizni az 6nkormanyzati rendszer elért stabilita-
sat, illetve biztositani a valtozasokra val6 készségét. Kivana-
tos lenne, ha az 6nkormanyzati rendszer jovébeni tovabb-
fejlesztése is az elfogadasahoz hasonlé nemzeti konszenzus
mentén torténne.
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fentebb emlitett 6sszegzd kotet. (A szerk.)

Helyzetkep

A magyar kéozlekedés és hirkézlés helyzetét mar jelentds
mértékben a rendszervaltast kovetd valtozasok hatarozzak
meg, melyek koziil a legfontosabbakat emlitjitk meg:

- 1990-1997 kozott az (arutonna/kilométerben mért) aru-
szallitasi teljesitmények 43%-kal, az (utaskilométerben mért)
személykozlekedési teljesitmények pedig 7,3%-kal csokken-
tek. A legjelentdsebb ezen beliil a vasiti és a vizi aruszallitasi
teljesitmények csokkenése volt; a személyszallitasban is a
vasiti teljesitmény csokkenése a legjelentGsebb, ugyanekkor a
tavkozlési teljesitmények igen erésen névekedtek;

- a kozlekedési beruhazasok - foly6 aron szamitva - erd-
sen megnovekedtek, 1997-ben a nemzetgazdasag beruhaza-
sainak 8,3%-at tették ki;

A ,Magyarorszag az ezredfordulén” stratégiai kutatéasi programon belil a ,Kézlekedés és technikai
infrastrukturéja” targykérrel foglalkozé program tanulmanyait harom kétetben adjuk kézre. Az 6sszegzé
irasokat tartalmazé kétet ez év dprilisaban jelent meg, ,Kézlekedési rendszerek és infrastrukturaik” cimmel.
Emellett a résztanulmanyokat tovabbi két — a Mihelytanulméanyok sorozatban megjelené — kiadvanyba
valogattuk. A kutatisnél mindvégig igyekeztiink alapul venni Széchenyi Istvan megallapitasat: ,A kézlekedési
gy az, mely kériil sem egyesek, sem hatésdgok 6nall6 és szétosztott munkassaga sikerhez nem vezethet;
valamint csak minden erék egyesitett munkassaga allithat ki valami egészet s nagyobbszertit.”

A kutatasok eredményei hozzajarulhatnak a magyar kézlekedés helyzetének kedvezobbé tételéhez, az
orszaggyilési hatarozattal elfogadott ,kézlekedéspolitikai koncepcié” céljainak megvalésitasaval biztosithaté
fejlédéshez — ahogy az 6sszefoglalé kétet szerkesztéi irjak.

A kutatdsok a kézlekedési teljesitmények és a kézlekedési infrastruktira fejlesztése tekintetében vezetd
szerepet jatsz6 dgazatokkal (vasut, kbzit, varosi kézlekedés, logisztika), tovabba az informatikaval (tavkizlés)
foglalkoztak. A kutatidsok keretében ésszesen 37 tanulmany késziilt.

Alabb az bsszegz6 tanulmanyt réviditett formaban adjuk kézre. A statisztikak, abrak, térképek forrasa a

- a kozlekedés jarmtalloméanya és palyaallomanya nem
megfelelGen korszerisodott: a vasiti jarmiallomany atlagos
életkora - a jelentds alloméanycsokkenés ellenére - 20 év fe-
lett van; a személygépkocsi-allomany atlagos életkora 12,1
év, az autdbuszoké 11,6, a tehergépkocsiké 10 év; ezen érté-
kek 30-50%-kal haladjak meg a nemzetkozileg elfogadhato
szinteket. A vasiti palyahalézat 41%-an allando6 sebesség-
korlatozas van, az elmaradt felgjitasok és fejlesztések értéke
1998. évi arszinten 400 Mrd Ft-ra tehetd. A kozathalézaton
a helyi utak kiépitettsége alig haladja meg a 30%-ot; az aut6-
palyak és autoutak részaranya az orszagos halézaton 1,4%;

- a kozlekedésben a foglalkoztatottak szama a szerveze-
teknél (kozlekedési vallalatok) erésen csokkent, mig a
maganfuvarozas révén a koziti kozlekedésben jelentSs a
novekedés;

AZ ARUSZALLITASI TELJESITMENYEK ALAKULASA
(Mrd Ft; 1980-1997)

A SZEMELYSZALLITASI TELJESITMENYEK ALAKULASA

Agazat €v(1980 (1990|1991 {1992 (1993|1994 [ 1995 | 1996 | 1997
VasUti kozlekedés 249(168|119(100| 7,7| 77| 84| 76| 81
Kozuti kozlekedés 11,4(152(14,11129)13,0|13,4 (142|147 | 151
ebbdl:

kozlekedési szervezetek 60| 67| 56| 46| 49| 52| 54| 58| 6,1

= it kozlekedési szervezetek 27,3123,4122,4|120,7|20,6|21,5(21,4|121,0(20,3
nem kdzlekedési szervezetek| 54| 58| 52| 50| 49| 49| 52| 54| 54 = i 2| evitee I Gt w]elitlel; ]
fuvaroz6 Kisiparosok | 27! 33| 33| 33| 33| 36/ 35 36 nem kozlekedési szervezetek 74| 82( 82| 80| 74| 73| 75| 78|79
— e fuvarozé kisiparosok 39,2(48,5/47,2(45,1(44,5|454|458|46,0 (46,5
Vizi kozlekedés 79(145| 61| 53| 17| 09| 19| 18] 18 — .
Légi kozlekedés 00| 00] 00| 00| 00| 00| 00| 01] 01 Vizi kozlekedés 01} 01f 01] 0,1 0,1| 0,1) 01| 0,1] O,1
Eqyéb (csovezetékes szallitas) | 4,4 | 52| 49| 43| 41| 41| 39| 45| 45| | |69 koziekedés 11] 7] 1.3] 15] 16] 22) 24] 28) 30
(OSSZESEN 48,1518(37,1 (325265 26,1[284(287(296] | [OSSZESEN 88,8193389,1/84,6/82,6{85085686,3|86.5

(Mrd UKM; 1980-1997)
Agazat v (1980/1990(1991|1992/1993|1994|1995|1996|1997
Vasuti kozlekedés 13,7|111,4| 99| 9,2| 84| 85| 84| 86| 87

Kozati és kotottpalyas helyi kozlekedés|73,9(80,4|77,8(73,8(72,5(74,2|74,7(74,8|74,7
ebbdl:

Forrds: KSH-adatok, részben becslés.

Forrds: KSH-adatok; részben becslés.
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A KOZLEKEDESI ES A TAVKOZLESI HALOZATOK, VALAMINT A JARMUALLOMANYOK - a hajozas (vizi kozlekedés) teljesitmé-
. NEHANY FONTOS JELLEMZOJE (1980-1997) nyei 1990-1992 kozétt, a tengerhajozas
pazgley 1980 150 1995 L) Ll egyre erds6dd visszaesése mellett, 64%-kal
Vasuti vontatojarmdi (db) 2041 1 665 1352 1 356 1272 csokkentek. 1993-t6] mar csak a folyami
Motorkocsi 21 4 4 i ' NI
IMZ:;VEE:(((::) Zii 222 6: 272 228 hajozas szerepel a teljesitményadatokban,
. S g BB B
Személykocsi (db) 4564 | aoo7 | ases | 3513 | aaz | 2melyaz Ssszteljesitmény 6-6, 05 %-t jelen
Teherkocsi (db) 73158 | 63716 | 34632 | 30999 | 4691 | ti- A hajoallomany elavult, 35%-a amorti-
Villamositott hdl6zat aranya (%) 19,5 28,9 30,5 30,5 30,8 zalt;
Kozt jarmiialiomény (ezer db) 18529 24019 34578| 37186| 38581 - a légi kozlekedés jarmiallomanya
Személygépkocsi (ezer db) 10134 19445 28839| 30124 31183 megQjult, a szovjet gyartmanyokat felval-
Autobusz (ezer db) 22 26,1 320 330 39| tottak a Boeing és Fokker repulégépek. Az
Teh'ergép’jérmﬁ (ezer db) 1404 2630 4364 4739 501,5 utaskm—teljesitmény 76%-kal emelkedett,
il o S 19 i Hh % 382 | {gy eléri az 6sszes személyszallitasi teljesit-
Autoutak hossza (km) 79 82 85 56 56 mény 35064k
Autopalyak és autéutak részaranya (%) 0,7 12 14 1,4 14 _y azl éruszziillitésban az ;egyéb” teljestt-
Személyhaj6 (db) 53 56 67 61 60 ) = 5 i S :
Vontaté- &s tol6hajd (db) % m 39 39 20 mények a csoveze"cek’es §za111East J,ele,ntlk,
Uszalyhai6 (db) 191 192 150 150 147 ennek az 6sszes teljesitménybdl valo része-
RepulGgép (db) 18 2 32 30 %2 | sedése 15% korili;
A repiilégépek osszes féréhelyszama 1568 2458 3560 3363 3513 - a magyar kozlekedési rendszerben a
A légi Utvonalhalozat hossza (km) 40019 | 57745 | 50459 | 65369 | 64844 kombinalt aruszallitisok (kozat-vasit,
/}tévbeszéld-hélézat hossza (ezer vkm) 74 116,1 1451 1497 1985)  kozat-folyami hajozas) részaranya nem éri
Osszes tavbeszél6-f6allomas (ezer db) 617,0 996,0 2150,1 26746 31332 el (érutonnéban mérve) az 5%-ot amit
;ﬁvbes‘z élo-f?éllomés/wo”l.a kof ol i - %6 e jelentés részben a kedvezétlen koltség-
6zcélu mobiltelefonra eldfizetdk szama (ezer) - - 266 473 703 ; z G it g saat
——— - —— D viszonyok és a logisztikai kozpontok kiépi-
Forrés: A kézlekedés és technikai infrastruktirdja cim( stratégiai kutatdsi program = 5 e
1997-1999. évi munkéjardl készilt zardjelentés. tettségének elmaradéasa okoznak;

- a tulajdonosi szerkezet és a vallalatok jellege megvalto-
zott: erésen visszaszorult az allami tulajdon szerepe.

A bekovetkezett valtozasokat értékelve, megallapithaté:

- az aruszallitasok csokkenése titkkrozi a nemzetgazdasag
szerkezeti valtozasait, a szallitasigényesség csokkenését, a
vallalati méretstruktira véltozasait, valamint a hianygazdal-
kodasrol val6 attérést a keresletkorlatos piacgazdasagra;

- a szallitasi munkamegosztast tekintve a kozati szallita-
sok részaranya az aruszallitasi teljesitményeknél 51%-ra, a
személyszallitasban 77%-ra nétt (a magantulajdona sze-
mélygépkocsik becsiilt teljesitményét is figyelembe véve).
Ezek az ardnyok az EU-tagorszagokéival osszevetve azt
mutatjak, hogy Magyarorszagon a vastt részaranya még
mind az aru-, mind a személyszallitasban jéval magasabb
(EU 14, illetSleg 6%, Magyarorszag 27, illetSleg 10%);

- a varosi kozlekedés adatai a statisztikdkban a kézati
kozlekedésnél jelennek meg, azonban elkiilonitve azokat
megallapithaté, hogy a kozosségi (tomeg-) kozlekedés rész-
aranyanak csokkenése a jellemzé: az alagazatot jol reprezen-
tal6 budapesti helyi kozlekedésben az 1980-as évek végén
még 82%, 1998-ban mar csak 60-62% volt a k6zosségi koz-
lekedés részesedése. Ez a jarmiallomany és a halézat allapo-
tanak kedvezGtlen voltaval, az elmaradé fejlesztésekkel
magyarazhat6, amelyek els@sorban finanszirozéasi nehézsé-
gekkel allnak 6sszefiiggésben;

[

- a kozlekedési rendszer fejlettségi
(korszeriségi) elmaradasaibdl eredd baleseti és kérnyezeti
karok (6vatos becsléssel is) éves szinten szazmilliard Ft-os
nagysagrendiek.

- A hirkozlés fejlédése mind a halézatok fejlédése, mind
pedig a szolgaltatasi teljesitmények tekintetében kiemelke-
dé: a 100 lakosra juté tavbeszéls féallomasok szama 9,6-rél
30,8-re nétt 1990-1997 kozott; a radidtelefon-eldfizetdk
szama 1994-ben 142, 1997-ben 703 ezer volt, jelenleg 1 mil-
1i6 felett van. A vezetékes halézat digitalizaltsaga 72,5%-os.
Fejlesztésre szorulnak az adatatviteli hal6zatok, az internet-
kapcsolatrendszerek és a multimédia-szolgaltatasok, eze-
ket tekintve az elmaradas szamottevé az EU-szinvonaltél.
Egészében véve a magyar fejlesztés a pre-informacios tarsa-
dalomfejlédési szakaszbdl jelentSsen kozelitett az informa-
tikai forradalomnak megfelels allapot felé.

A fejlesztési celok meghatarozdsa

A magyar kézlekedésfejlesztést -~ mind kézép-, mind pedig
hosszi tavon - a kovetkezSk hatarozzak meg:

- a magyar kozlekedés és hirkozlés jelenlegi helyzete;

- az infrastruktira igen gyors fejlédésére jellemzd, vilag-
viszonylatban, azon beliil az Eurdpai Unié kozlekedéspoliti-
kajéban is érvényesilé iranyzatok;

e 0\
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Az infrastruktara vilagviszonylatban érvényesiil fejlé- [

dési iranyzatai:

- a mikroelektronika gyorsul6 térhéditasa technolégia-
valtast és Gj tipusa, vilagméretd, integralt hal6zatok kialaku-
lasat jelenti, érintve a teljes logisztikai rendszereket;

- megvaldsul az egyes informaciéaramlasi folyamatok
integrécibja, nemcsak a multimédia-rendszerek altal, hanem
a tarsadalmi-gazdasagi élet minden teriletén; ez jelent8s
mértékben megvaltoztatja a tarsadalmi mozgasigények
(kozlekedési sziikségletek) alakulasat és megvalosulasi
folyamatait is;

- a halézati infrastruktirak miikédése is modosul mind
regionalis, mind nemzetkézi, mind pedig vilagméretekben.
Az egyes (nagytérség jellegii) régidk nemzeti infrastruktura-
lis halozatainak kolesonos hasznalata valik jellemzévé, mint-
egy els lépcsdjét képezve a nagy tavolsagi integralt haléza-
toknak, és vilagméretli mozgasrendszerek kialakulasat
eredményezi;

- novekszik a szallitasi és a hirkézlési infrastruktarik |
prioritist adva a személy- és 4ruszallités azon tényezdinek, amelyek

szerepe a vilagkereskedelemben, szolgaltatasaik a kiilkeres-
kedelmi forgalomban egyre névekvé részaranyt (10-15%)
jelentenek;

- az infrastruktarak (kiillonosen a hirkézlés és a kozhti
kozlekedés) szolgaltatasai terén névekszik a magantdke sze-
repe, de ez nem jelenti az allami szerepvallalas elsorvadasat,
hanem 0j tipust verseny és partneri viszony alakul ki a kéz-
lekedési agazatok kozott is;

- a munkaer&-gazdalkodas terén az infrastruktara foko-
zatosan munkaerd-leadéva valik, azonban ezzel parhuzamo-
san a munkaerd szinvonala iranti igény emelkedik;

- az infrastruktirak értéktermel6 szerepe — kozvetleniil
a GDP-beli részaranyt illetGen, kiillonosen az informatikat
tekintve - egyre jelentdsebb, kozvetve pedig meghatarozé
tényezdi a tarsadalmi-gazdasagi fejlettségnek és fejlddésnek
(az évtized elsé felében az EU orszégaiban mar az informa-
ciés piacon jott 1étre a GDP tobb mint 15%-a, az USA-ban a
beruhézasokban vezetd szerepe van ezen agazatnak).

A GDP, valamint a személy- és aruszallitasi teljesitmények valtozasa

Magyarorszagon (1990-1997)

déspolitika jovéje” (COM/I2/494 sz.) cim(i bizottsagi jelentés a kovet-

g0 alapelvet a kézéppontba helyezve:

‘mozgésa érdekében,
';6I ktegyensulyozott korszer(i technol6gian alapul, koherens és integ-

kozotti kapesolatok erdsftését eldsegitd infrastruktira fejlesztése a gaz-
daségi és tarsadalmi kohézié ndvelése érdekében,
- - akozlekedds egészének fejlédése a fenntarthato fejlddést segit-
 se, figyelembe véve a komyezetet, és jaruljon hozz4 a legjelentésebb

~ RK020S ROZLEREDESPOLITIKR CELRENDSZERE
A_z'=Eur6pai Uni6 kozlekedéspolitikajaként elismert, ,A kbzos kozleke-
kez6 célrendszert fogalmazza meg, a fenntarthaté mobilitast mint atfo-

.= a bels piaci eszkozok folyamatos erdsitése és megfeleld miko-
dése az Aruk személyek és informaciék kbzosségen beliili szabad

S-a felesleges és mesterséges akadalyok és szabélyozéasok helyett

ralt kozosségi kozlekedés megvaldsitasa,
- ~akbzdsség kozponti régidi és periféridi (s6t az EU-n kiviili régiok)

kbrnyezetl problémék (mint példaul a CO,-kibocsatas) megolddsahoz,
~ —a kozlekedésbiztonsag fokozasa,

- a tarsadalmi fejl6dés segitése,

—a harmadik orszagokkal valé megfeleld kapcsolatok eldsegitése,

az EU egésze szdmdra fontosak.

A magyar kézlekedéspolitikai célok négy stratégiai f6
irdnytjelélnek meg:

- az Eurdpai Unidba val6 integralodas elSsegitése,

- az orszag kiegyensilyozottabb térségi fejlédésének
elémozditasa, valamint a kornyezd orszagokkal valé kézle-
kedési kapcsolatok javitasa,

- az emberi élet és a kérnyezet védelme,

- hatékony, piackonform kozlekedésszabalyozas.

A hazai kézlekedéspolitikai koncepcié 6sszhangban van
az EU-koncepciéval. A magyar kézlekedéspolitika tovabb-
fejlesztését azonban szitkségessé teszi az elfogadasa 6ta ki-
alakult eurdpai kézlekedési folyosék rendszerkoncepcidja,
amely kijel6li az EU-orszagok teriiletén talmenden is egy
tavlatban kialakitandd, egységes eurdpai kézlekedési rend-
szer gerinchaldzatat.

filtaldnos kiizlekedésfejleszteés

1. A kozlekedési és hirkozlési fejleszté-

A

100

személy- seknek - a tagabb értelemben vett fenn-

kozlekedés  tarthatd fejlédés fogalméabél levezetett -

90 L fenntarthaté mobilitis alapulvételével
O kell torténniiik.

80 - e A fenntarthatd fejlédés alapvetéen
s [ 000 R a e | e B OEEEEE azt jelenti, hogy

aruszallitas - a megjuld eréforrasok felhaszna-

70 tonna-km 14 leohat thl ek al6da-

asa nem lépheti tal azok regenerald

sanak mértékét,

60 : t t } t : : * varhat - a nem megQjulé eréforrasok fel-

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996*

|

1997** év

**becsiilt  haszndlasa nem haladhatja meg a meg-
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Gjulé eréforrasok keletkezésének mértékét,

- a kornyezetszennyezések nem léphetik tal a kérnyezet
asszimilacios kapacitasait.

A fenntarthaté mobilitas ennek megfelelSen a kévetkezd
kovetelmények teljesitését teszi sziikségessé:

- a kipufogbégazok karosanyag-tartalmanak nemzetkozi
normék szerinti csokkentése annak érdekében, hogy a
noévekvé gépjarmiallomany és -hasznélat mellett se nove-
kedjék, s6t csokkenjen a légkér karosanyag-terhelése, ezzel
az Uveghdazhatés és az 6zonlyuk csékkentése is megvalésul-
jon;

- a zajterhelés mérséklése, az egészségkarosodasok meg-
el6zését is szem elGtt tartva;

- a kézlekedési energia- és teriiletfelhasznalas mérséklé-
se (a fajlagos energiafogyasztas csékkentése), valamint a
teriiletfelhasznalas limitalasa (ajanlott érték: 10%);

- a kozlekedésbiztonsag névelése;

- a jarmiivek anyaganak Gjrahasznositasa (reciklalasa).

2. A fenntarthaté mobilitas a kézlekedési infrastruktira
fejlesztésében megkoveteli

~ a jarmdgyartasban
a kornyezetbarat tech-

SZEN-DIOXID-EKVIVALENS-KIBOCSATAS

UTASKILOMETERRE VETITVE g :
(A féréhely atlagos nolégiak, a karosanyag-
kihasznaltsaga mellett, grammban) kibocsatast és az energia-
Atlagos személygépkocsi 278 | felhasznalast csokkentd,
Uj, katalizatoros gépkocsi 197 &k ekt & 2
Dizelgépkocsi 161 okozott aktiv és passziv
Autdbusz 69 biztonsagl, reciklalhaté
Dizelvonat 79 | anyagokat  alkalmazé
Elektromos vonat 76 konstrakeidikst:
Vérosi gyorsvasut 54 Ll ru’c’lo ab )
Repilé 853 - a hal6zatok tervezé-

sénél az elérhet8ség javi-
tasat, a zavartalan forga-
lomlebonyolitas eldsegi-
tését, a kapcsolédé szol-

SZEN-DIOXID-EKVIVALENS-KIBOCSATAS
TEHERSZALLITASRA VETITVE
(gramm/kilométerben)

7,5 tonnés teherauté 74 sltatasok EsBEnsk
40 tonnés teherautd 56 ga e a,taf‘,o HURDatgene
Nagy sebesség(i vonat 39 javitasat;
20"[‘;’*; vonat 341: - a tarsadalmi haté-
iz ] konysag fokozasat.
KOZL_EKEDESI EREDETU TERHELESEK
SZINT ES KORNYEZETI CEL OSSZERENDELESEVEL
Célkitlizés
Szintek = okoszisztéma eréforras-
S allapota védelem
sztratoszferikus {iveghdzi gazok, energiafelhasznélés,
Globalis |6zonkarositok, 6zonkérositok, anyagfelhasznalas,
szerves vegyiletek biodiverzitds visszaforgathat6sag
troposziérikus 6zon, \erillethasznalat
Globlis troposzferikus 6zon, savasodast okozok (NO,, enerei I:i;ralszan'élés
szerves vegylletek S0,), szerves vegyiiletek, hulla%e’ak f
nitrdtosodas
’ hatésok a varosi kirnyezetre, (épitett kérnyezet
Lokdlis %r'cm:érfz::rg;lyag’ ta), zbldteriletek, funkcio- terhelése, energia-
2ai bizlonsé Vo, tagozddas, kozlekedési felhasznalas, teriilet-
) 9 infrastrukttra hatdsai hasznélat, hulladék

T

£

Mindezeknek érvényesiilniiik kell a jarmdvek és hal6za-
tok tizemeltetésében is.

3. Az Burbpai Uni6 1997-ben meghatarozta azokat a kozle-
kedési folyosokat*, amelyeken az egyesiilt Eurépa {6 forgalom-
aramlatai bonyolédnak. Ezeket a felhasznalhatésag és a kor-
szerliség tekintetében az 6sszes érintett orszagban azonos
szinvonaliva kell tenni, a kozlekedési rendszer minden ele-
mét és folyamatat tekintve biztositani kell az eurokompati-
bilitast.

4. A fejlesztések soran a fenntarthat6 mobilitast agy kell
megvaldsitani, hogy biztositva legyen a halézatok kélcsénos
hasznalata. Biztositani kell a kiillénb6z8 kozlekedési techni-
kak (médok) kézotti valasztast (multimodalitas) és azok 6sz-
szehangolt rendszerként valo hasznalatat.

5. A kozlekedési infrastruktira fejlesztési projektjeinek
megvalositasanal a finanszirozast szamos sajatossag befo-
lyasolja:

- rendszerint az atlagosnél nagyobb bizonytalansaggal
jaré, ingadoz6 hozam, hosszl megtériilési id8 és nagyfo-
ki kockazat jellemzi a projekteket, ami nem teszi vonzé-
va az ilyen céli beruhazasokat a nem szakmai, révid tava
tékebefektetSk szamara;
- az orszag belséforras-szegénysége — a hazai beruhazasi
igényekkel valé 6sszevetésben - indokoltta teszi a nem-
zetkozi pénzpiacokon az orszagra, régiéra és szektorra
megszerezhetd korlatos pénzforrasok nemzetgazdasagi
szempontbdl ,optimalis” allokaldsat (infrastrukturalis,
oktatasi, egészségiigyi stb. fejlesztési célok), kérdésessé
teszi az elérhetS pénzforrasok egyetlen projekt megvalé-
sitasahoz torténd koncentralt felhasznalasat;

- a nemzetkozi pénzintézetek a kozlekedési infrastruk-

tiraberuhazasokon beliill meghatarozott hitelezési stra-

tégidval rendelkeznek (pl. a vasutfejleszts, kombinalt
fuvarozast serkenté beruhazasok altalaban preferaltak,
és ennek megfelelGen az egyes kozlekedési alagazatok-
hoz tartoz6 projektek csak ezen elveknek megfelels

aranyban kapnak helyet a hitelezési tranzakciékban); a

kérdés kezelésekor emiatt is fokozottan kell iigyelni az

integralt kozlekedési rendszerszemlélet érvényesitésére.

Az EU gyakorlataban sokféle finanszirozasi megoldast
alkalmaznak, a teljesen 4llamitdl a tisztdn magantékén ala-
puldig. Tavlatban igen kedvezdnek tekinthetd a kozosségi
(allami és 6nkormaényzati) és a magantéke egyiittes részvé-
tele a finanszirozasban.

6. A fenntarthat6 mobilitis megteremtése a kozép-eurd-
pai orszagoknal erésen fiigg - geopolitikai adottsagaikra
valé tekintettel is — a magyar kozlekedési infrastruktira fej-
lesztésétdl, eurokompatibilitisanak biztositasatol. Ez ki-

*A kozlekedési folyosokra (,helsinki korridorok”) . Rechnitzer Janos:
Teriileti stratégiak az Eurdpai Unidban c. cikkiinket! Ezredforduls,
1999/6. 21. 0.
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emelt feladatta teszi a tranzitforgalmi halézatrészek fejlesz-
tését, emellett a térségi gazdasagi egyittmiikodésben jelen-
t&s utvonalakét is, valamint a hataratkelShelyek kapacitas-
bévitését.

7. A magyar tranzitkézlekedési kinalat rendszerszemlé-
letd fejlesztése (jarmtallomany, halézatok és a kapcsolodo
szolgaltatasok) a gazdasag egész fejlédésére nézve ,kitorési
lehetGség” lehet, és jelentSs értéket képvisel (tavlatban kiilo-
nosen) az Eurépai Uni6 szamara is. Ezaltal Magyarorszag
fontos euro-logisztikai kézpontta valhat.

A kiizlekedes hatdsa az iparfejlodesre

1. A kézlekedés fejlesztése, a fenntarthaté mobilitas biztosi-
tasa az ipar szamara négy f6 szempontbdl jelent kihivast:

- a tomegesség (abszolut értelemben: a jarmdallomany
és a teljesitmények névekedése, relative: ennek helyi cstcsa,
a jarmiivek elhelyezését és izemeltetését - forgalmi torléda-
sok és zavarok - tekintve); ezzel Gsszefiiggésben: integralt
kozlekedésiranyitas;

- az emberi inkompatibilitas: a biologiailag valtozat-
lan/alig valtozé embernek egyre nagyobb teljesitményi

......

dés tobbi (aktiv és passziv) résztvevéjéért felelésen, bizton-
saggal iranyitania; ehhez kapcsolédva: az automatizalt jar-
mdiranyitas;

- az erdforrasok pazarlé igénybevétele: a kozlekedési
folyamatok tarsadalmi-gazdasagi rendszerre vetitett hatds-
fokaigen alacsony (pl. a kozati jarmikozlekedés hatasfoka a
nyersolaj kitermelésétél a mozgatashoz szitkséges hasznos
munkavégzésig 10% kortili, a vastti villamos vontatasé — ha
a vasitgépészeti helyett az aramtermelést is beszamitd
hatasfokot nézziik — nem éri el a 20%-ot);

- a kérnyezetszennyezés: az 6sszes karosité hatas mint-
egy 50%-at a kozlekedés okozza.

2. Az ipar szamara a kihivasok megvalaszolasa, az
azoknak val6 megfelelés a kovetkezG alapvetd feladatokat
jelenti:

- a tomegesség mellett gyorsulva novekedhetd baleset-
veszélyesség csokkentése: a jarmuvek vezetését és a palyak
tervezését és mukodtetését (a forgalmi folyamatban részt
vevs jarmivek befolyasolasat) tamogaté elektronikus rend-
szerek alkalmazasa a legfontosabb eszkoz ezen a téren; az
Lintelligens jarmd és intelligens palya“-rendszerek integralt,
EU-kompatibilis kialakitasa; emellett igen fontos az aktiv és
a passziv biztonsag osszehangolt javitasa;

- a pazarld erdforras-felhasznalas az iizemanyag-meg-
takaritas haromszintd csokkentését (eréforras—jarmd; for-
galomszervezés és -irdnyitas), valamint az anyagtakarékos
és reciklalhat6 anyagokat alkalmazé konstrukciét teszi
kovetelménnyé;

oo
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- a kérnyezetvédelem megoldasa ugyancsak konstruk-
ciés és forgalomszervezési kérdés, beleértve az energia-
fogyasztassal valé 6sszefuggéseket.

A kizlekedesiseakember-képzes feladatai

1. Nem feltételezhet6 még nagyobb tavlatban sem, hogy a
teljes kozlekedési rendszerek fejlesztésében hazank meg-
hatarozé szerephez jut, azonban az eurokompatibilis
magyar kézlekedés megteremtéséhez, valamint a korszerd
kozlekedés rendszereinek mikodtetéséhez a szakember-
képzést is fejleszteni kell.

2. A kozlekedés miszaki szakember-ellatottsaganak
alapvet§ eleme a kozlekedésmérnokok képzése. Ez ,hagyo-
ményosan” a jarmigépészetre vagy a palyaépitésre alapo-
zbdhatna, a jovében elStérbe keriilhetne a logisztikara
(killonos tekintettel az informaciés rendszerekre) épild
képzés, amely rugalmasabba és nyitottabba teheti a szakmat.

Uasiti kiizlekedesi infrastrmktira

1. A vasuti kézlekedés - legnagyobb vetélytarsaval, a koz-
Gtival dsszevetve - joval biztonsagosabb, energiatakaréko-
sabb, kérnyezetbaratabb és helytakarékosabb, részaranya
ennek ellenére folyamatosan csékken a kézlekedési munka-
megosztasban. Ez alapvetden szubjektiv nézetekre vezethe-
t6 vissza a személykozlekedésben (a gépkocsitulajdonlas és
az egyéni utazas élménye), az arufuvarozasban pedig a jelen-
leg j6val magasabb kereskedelmi sebességre.

Meg kell és meg lehet talalni a vasit szerepét a korszeru
kozlekedési rendszerekben, ha mikodése keresletkovetdb-
bé, rugalmasabba valik, valamint ha egyértelmd kozlekedés-
politikai tamogatast kap, a finanszirozast is beleértve, az EU
célkitiizéseinek is megfelelGen.

2. A hazankon athaladé EU kézlekedési folyosok vasit-
vonalain a halézatkorszerisitések (masodik vagany kiépité-
se, a nagy sebesség kozlekedésre alkalmassa tétel) rendki-
vil nagy beruhazasokat tesznek sziikségessé, viszonylag
rovid idétavlatban.

3. A vastti személyszallitas szolgaltatasi szinvonalanak
értékelése és a fejlesztés megalapozasa érdekében lett kidol-
gozva a mindségi kovetelményrendszer, a mindségteljesités
és -biztositas (TQM) rendszere.

4. A vasiti aruszallitas teljesitményeinek elézetes becs-
lésére szolgald, tobbtényezés modszer meghatarozasanak
keretében - Gjszerd megkozelitéssel - elemzésre keriiltek a
versenyképességi szempontok és az adatbazisok is. Az ered-
mények azt mutatjak, hogy az aruszallitasi teljesitmények-
ben 2010-igjelentds novekedés nem varhato az 1998. évihez
képest, 2015-ig - kedvezd gazdasagfejlédés esetén - mar
szamottevs novekedés is valoszindsithetd.
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e halozatképezhetdség
« biztonsag

* kényelem

e rendszeresség

* pontossag

* kornyezetkiméld izemeltetés ——

» koltségkedvezdség

— Q(uality)

— M(oney) —

- a korforgalmt csomépontok alkalma-
zasa, beleértve a jelzélampas forgalomira-
nyitast csomépont megoldasaval val6 osz-
szevetését.

1 5
- g(((:xt:h)ty) 3. Ertékeltiik a Magyar nemzeti kozle-
Mansserent] kedésbiztonsagi programot a vonatkozd

EU-akci6program és a kapcsolodé infra-
struktara-fejlesztési hatarozatok elvarasai-
val Gsszevetve, kilonos tekintettel a meg-

5. A magyar vasit fejlesztésének legnehezebb kérdései
kozé tartozik a kis forgalmi mellékvonalak jévéje. Az e
targyban készilt tanulmany kiillén kezelést javasol a hatéar
menti (a trianoni békeszerzédés kovetkeztében csonka
szarnyvonalakka valt) és a nem megfelelden iizemeltetett
mellékvonalakra. El6bbieknél a megoldast a kistérségi koz-
lekedés feltjulasa, utébbiaknal a korszert (kiilféldén széles-
koriden alkalmazott), gazdasagos technolégiajt iizemeltetés
bevezetése jelentheti. Igen fontos e téren a valédi regionalis
vasutak kialakitdsa, a MAV Rt.-nél mar elkezdett folyamat
tovabbvitele.

A kiznti kizlekedési infrastruktiira fejlesztése

1. A koziti kozlekedési infrastruktarak feldjitasat, kapa-
citasbovitését és fejlesztését megalapozd tervezési koncep-
ciéknak figyelemmel kell lenniiik a ,kinélati” és a ,keresleti”
oldal szempontjaira.

A kinalati oldalt az tépit6 iparban mutatkozé verseny-
helyzet, a technologiak fejlettsége, a kapacitasok koordina-
ci6ja és kooperacidja jellemzik, tovabba idetartoznak azok a
szabalyozasok, amelyek betartasa nélkiil a versenyképesség,
s6t a piaci részvétel sem érhetd el. Ezek a kinalatot szabalyo-
z6 el6irasok egyre inkabb nemzetkézi szinten hatarozédnak
meg, kiilénos tekintettel az EU-hoz valé csatlakozésra.

A keresleti oldalt a kézutakat hasznalék jelentik, célsze-
rien arufuvarozas, k6zosségi és egyéni személykozlekedés
csoportositasban.

A kozlekedési infrastruktira fejlesztését olyan rendszer-
managementnek kell végeznie, amely a forgalombefolyaso-
last, az Gthal6zati funkcidk, valamint a kézlekedési magatar-
tas befolyasolasat egyiittesen tartja kézben.

2. A kutatasok soran néhany kiemelt jelentSségd, atter-
vezési és forgalomlebonyolitasi témaban kiilén vizsgalatra
keriilt sor a tervezési iranyelvek eurokompatibilis meghata-
rozasat illetSen. Ilyen témakorsk voltak

- a helyi féutak és orszagos kdzutak atkelési szakaszai,
tovabba a helyi mellékutak tervezése;

- a teriileti és a vonali forgalomcsillapitas (a kistelepiilé-
seken levé atkelési szakaszokon, valamint a telepiilések f5-
Utjain);

|
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valésult hazai intézkedésekre és a baleseti
helyzet alakulasara.

4. Az elemzések - kiilfoldi vizsgalatok alapjan - feltartak,
hogy a jelz6lampas forgalomiranyitasu csomépontok kor-
forgalmira valé atépitése szamottevéen (70% koruli mér-
tékben) javitja a baleseti helyzetet, igy ezt alkalmazni kell a
tovabbiakban is.

Az intelligens forgalomszabalyozas alkalmazasanak id6-
szerd kérdéseit vizsgal6 tanulmany értékeli a két f6 rend-
szer (valtoztathaté jelzésképd tablakkal és digitalis kozleke-
dési radiérendszerrel miikédd) hazai alkalmazasi terveit. A
rendszerek 15-20%-o0s javulast hozhatnak az orszagos
kozutak baleseti mutatdiban, emellett megtérulésik 3-6 év!

R varosi (helyi] kizlekedesi infrastruktira fejlesetése

1. A fejlesztések megalapozasa érdekében sziikséges a meg-
levé infrastruktarak altal képviselt kozlekedési lehetdségek
és kinalatok értékelése. A kidolgozott modellek meghata-
rozzak a forgalommegoszlast. Kiiléon modell késziilt a kozos-
ségi kozlekedési rendszer (kozlekedési médonkénti) ming-
ségi értékelésére, beleértve a beavatkozasi (intézkedési)
palyak hatasmechanizmusainak meghatarozasat is.

2. A kutatasok kiemelten foglalkoztak két varosi kozle-
kedéspolitikai kérdéssel:

- a févarosi kozlekedéspolitika tartalmanak és eszkoz-
rendszereinek rendszerszemléletd fejlesztésével,

- a Budapesti Kozlekedési Szoévetség (BKSZ) létesitésé-
nek feltételeivel.

A kozlekedéspolitikaval kapcsolatosan @j eredmény,
hogy meghatarozédtak a személykozlekedést hasznalok
hataskapcsolatai és igy a teljes tarsadalmi hatasmérleg meg-
allapitasanak alapjai. Erre épitve valik lehetévé a fejlesztési
politikak és azok megvalésitasa eszkozrendszerének meg-
allapitasa. Alapvetd jelentdségli, hogy a tomegkozlekedés
részaranya ne csokkenjen 40% ala, és hogy szinvonala
lépést tarthasson a kereslettel.

A BKSZ-szel foglalkozo kutatas a legkritikusabb kérdé-
sekben (tarifameghatarozés, bevételek megosztasa, koltsé-
gek, jogi szabalyozas) részletes javaslatokat nyujt, ezaltal
nagymértékben elGsegiti a dontéshozok munkajat.

3. Az intelligens varos: a telematika korszerid eszkézeit
alkalmazo rendszer a varosi életmikodés minden tertiletére

\
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kihat. Ennek kozlekedési alkalmazasai a
varosi kézlekedési rendszerek felhaszna-
16k6zpontd menedzselésének elsédleges
fontossagl eszkdézei mind a forgalom-
befolyasolas, mind pedig a forgalomszer-
vezés és -iranyitas terén. Az intelligens
varos jeleniti meg a korszerd telematikai
rendszerek utazasi sziikségleteket csok-
kent§ hatasait is.

A kozlekedesi infrastruktira
¢s az informatika

1. Az egész kozlekedési rendszerre érvé-
nyes informatikai struktira modelljének
meghatarozasa tisztazta az informacios
rendszer kiillonb6z6 szintjeinek és tartal-

A LOGISZTIKAI-ARUFORGAI'.MI KOZPONTOK
TERVEZETT MAGYARORSZAGI HALOZATA

Gyobr

Dél-Buda
Székesfehérvar

Vasut-kdzut
kapcsolat
Vasit—kozut-
vizi Ut kapcsolat

°0

mi 6sszetevdinek szerepét. Ennek alapjan
lehetett megallapitani a tervezés és a végrehajtas folyamatai-
nak informacibellatasi folyamatrendszereit. Mindezek a
szamitogéppel integralt (CIT) szallitasi folyamatok informa-
tikai alapjait jelentik.

2. A korszeri telematikai rendszerek, igy a muholdas
helymeghatarozasi rendszerek, a kozlekedésben a forgalom-
szervezés és -iranyitas szinvonalat a globalis és a regionalis
forgalmak tekintetében egyarant jelentésen novelik.

3. Az elektronikus adatcsere- (EDI-) rendszerek alkal-
mazasa az 0j, szamitégépes tavkozlési kapesolatrendszerek
kialakitasa révén az egyes kozlekedési agazatokban gyor-
sabb, kevesebb adminisztraciéval jaré tizleti kapcsolatokat
hoz, ezéltal jelentds koltségesokkentést eredményezhet.

4. Kiemelt szerepe van az informatikai fejlesztésnek a
veszélyes aruk fuvarozasaban. A kutatasok arra mutatnak,
hogy a magyar kozlekedésben a vasuti aruszallitasban alkal-
mazott, szamitégépes szallitasiranyitasi rendszer (és kap-
csol6do alrendszerei) jelentdsen kozeliti a nemzetkozi gya-
korlatot, ugyanakkor a kozati széllitdsoknal az elmaradas
jelentds, és ez gyors fejlesztést igényel.

A LOGISZTIKAI-ARUFORGALMI KOZPONTOK LETESITESE SZEMPONTJABOL
SZAMITASBA VEHETO KORZETEK MAGYARORSZAGON e

e
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5. A kozlekedési telematikai rendszerek szempontjabél
alapvetd jelentdségl, miholdas navigacids (helymeghataro-
zasi) rendszerek fejlesztéséhez Magyarorszag elsésorban az
alkalmazasi tapasztalatok elemzése révén, valamint esetle-
gesen elméleti kutatasokkal jarulhat hozza.

Logisztikai rendszerek fejlesztese

1. A kutatas ezzel 6sszefiiggésben a hazai gyakorlatban leg-
inkabb jelent8s kérdéseket, a logisztikai kozpontok létesité-
sét és a kombinalt szallitasi technolégidk alkalmazasait vizs-
galta. Mindkét teriileten jelentds fejlesztési feladatok var-
nak megoldasra.

Ezzel 6sszefuggésben értékeltik a magyarorszagi logisz-
tikai kozpontok halézatanak tervezetét, valamint a kiilonbo-
z6 kombinalt szallitasi technolégiak alkalmazasi lehetdsé-
geit és azok infrastruktira-sziikségleteit.

2. A magyarorszagi logisztikai kozpontok telepitési és ki-
épitési koncepcidja megfelel az EU kozlekedési rendszerei-
hez vald csatlakozas kovetelményeinek és a belsé forgalmi
szitkségleteknek. A lassi fejlédés gyorsitasa - kilonosen a
tranzitforgalmi szerep biztositasa érdekében - igen fontos.

3. A kombinalt szallitasokban az utébbi években
viszonylag gyors fejlédést mutatott kézati-vasiti (Ro-La-)
forgalom helyett hosszabb tavon a csereszekrények és
féként a transzkonténeres kombinalt szallitasi technolégiak
keriilnek el6térbe, ezért ezek fejlesztésére kell felkészulni.
A kombinalt szallitasok jelenlegi kedvezétlen gazdasagi
eredményeit feltétlentl javitani kell, mert alkalmazésuk
novelése fontos kovetelmény az eurokompatibilis aruszalli-
tasi technolégiai struktira kialakitasaban.

* V6. Knoll Imre: A logisztika szerepe a 21. szazadban. Ezredforduld,
1999/1. szam
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VITANYI IVAN

A2 ELETMOD, A2 ELETUITEL, A KULTIRA
ES A TIDAT ATALAKILASA

foglalkozott.

tarsadalom valtozasai 1989-1996" cimmel.)

mihelye a Politikatudomanyi Intézet volt.

Stratégiai Program tervezetének kidolgozasakor a
Hkévetkezé’kbéil indultunk ki:

Kutatasunk targya a tarsadalom 4talakulisa. Vannak
periédusok, amikor az atalakulas gyorsabb, és vannak, ame-
lyekben lasstibb. Az el6z6khoz tartoznak a forradalmak és a
forradalmi méretd békés transzformacidk, az utébbiakhoz a
stabilizaci6, az épitkezés, a tradiciok megtartasanak szaka-
szai. Mi most 1990, vagy inkabb 1988 6ta az elsé tipushoz
tartozunk. Meglehet, tal vagyunk mar az atalakulas kéze-
pén, de még nem érkeztiink el a végéhez.

Az atalakulas ugyanakkor mindig komplex folyamat,
amelyben tobb részfolyamat egyesiil. Ilyenek: a politikai
rendszer, a gazdasag, a tarsadalmi struktara, az életméd, a
kulttra atalakulasa. A részfolyamatoknak nem kell folyton
szinkronban lenniiik, s6t inkabb az aszinkronitas és az
ellentmondasossag a szabaly. Az egyes részfolyamatok mas
és mas id6t igényelnek, és sokszor egymas ellen dolgoznak.

A politikai rendszer atalakulasaban meg kell kiilénbéz-
tetni a formalis értelemben vett intézményrendszerét
(amelyet valoban nagyon gyorsan at lehet alakitani) és a tar-
sadalom politikai életének szélesebb kori kibontakozasat.
A gazdasagi atalakulasban is kiilén kell valasztanunk a
modern piacgazdasaghoz sziikséges szervezetek létrehoza-
talat, egyarant belefoglalva a kiilf61di és hazai vallalkozasok
megjelenését, és azt a folyamatot, amelynek keretében az
igy létrejott szervezet kialakitja a maga mikodésének kere-
teit.

Vagyis a politika és piacgazdasag intézményrendszeré-
nek kialakulasa voltaképpen el6készité jellegd. Itt indulnak

|
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A politikai rendszervaltas koranak tarsadalmi valtozasaval a Stratégiai Kutatasokon beliil harom alprogram is

Az egyik a mikroszociolégia médszereinek alkalmazésaval inditott mélyfurdsokat — ezt a programot Andorka
Rudolf akadémikus inditotta, s 1997-ben bekévetkezett haldla utan a téma vezetését Téth Istvan Gyorgy
vette at. (Andorka Rudolf programadé tanulmanyat kézéltiik az Ezredfordulé 1997/2. szamaban: ,A magyar

A masik program a tarsadalom intézményes kereteinek véltozésait és ezek kihatasait vizsgalta. Ennek
A harmadik alprogram a Szociolégiai Intézetre épiilt és a mindennapi élet, az életméd viszonyait targyalta.

(Mindharom program tanulmanyai megjelenés alatt allnak.)
Az alabbiakban a Vitanyi Ivan vezette ,életméd -program zarétanulményét adjuk kézre.

el a folyamatok, de nem itt teljesednek ki. Az atalakulas
akkor jut el érett szakaszaba, amikor eredményei elérkeznek
a harmadik szféraba, a tarsadalom mindennapi életébe.

A harmadik szférat is tovabb kell bontanunk, legalabb
harom részre: a) az életmdd-életvitel-életstilus, b) a kultara
és a tudat és c) a civil tarsadalom viszonyrendszerének at-
alakulasa. Magat az atalakulas folyamatat akkor mondhatjuk
sikeresnek és befejezettnek (természetesen mindig csupan
az adott folyamatot illeten, hiszen maga az atalakulas soha-
sem fejezédik be), ha az Gj jelenségek és struktirak meg-
jelennek a harmadik szféraban, az életméd, a kultara és a
civil tarsadalom viszonyrendszerében.

A tarsadalom konszolidaciéjaban kézponti szerepe van
az életmédnak és a kultiranak, hiszen kozvetitd szerepet
tolt be a gazdasagi és a tarsadalmi struktdra atalakulasa
kozott.

[. Az eletmad

Felfogasunk szerint az életméd az ember (az emberek
kiillonb6zd csoportjai, k6zosségei) ismételten, szokasszerd-
en végzett tevékenységeinek rendszere. Velik az ember ki-
elégiti (és részben meg is teremti) szitkkségleteit; kapcsolato-
kat, viszonyt létesit mas emberekkel (egyénekkel, csopor-
tokkal, kozosségekkel, intézményekkel); meghatarozott esz-
kozoket, targyakat, objektivaciokat hasznal. A tevékenysé-
gek, az altaluk kifejezett szitkségletek s eszkézok rendszere
egylitt kifejezi, és a gyakorlatban megvalésitja az egyén és a
kozosség értékvalasztasat.
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Hz eletmadtipusok eloseldsa es a tarsadalmi struktiira

Vizsgalataink soran az 1960-as évek vége 6ta toreksziink a
tarsadalmunkban érvényes életmddtipusok és tarsadalmi
eloszlasuk megrajzolasara.

A vizsgalatokbdl érvényes képet kapunk az életméd
magyarorszagi alakulasira. Erdemes az igy nyert képet a
tarsadalmi struktGrara vonatkozé vizsgalatok eredményei-
vel 6sszevetni.

A jelenlegi helyzet felvazolasara vessiik 6ssze a Szociol6-
giai Intézet legutobbi felvételének (1995) eredményeit a
TARKI-nak az anyagi-jéléti statuscsoportok miligjérél
Fabian Zoltan, Robert Péter és Szivos Péter altal folytatott
vizsgalataival!

a) Az alsé, szegény, deprivalt, a fejlédés elfogadott Gtjarél
lesodrédott vagy oda soha fel nem keriilt kulturalisan és tar-
sadalmilag egyarant passziv rétegek

A passziv, leszakadé csoportok aranya a mi vizsgalatunk
(1995) szerint 43%-ra emelkedett. A TARKI anyagi-joléti
statuscsoport-vizsgalata szerint a szegénynek és deprivalt-
nak nevezett legalso két csoport egyiittesen 34%-ot foglal el,
am ha hozzavesszik a vagyontalan fogyasztoknak és
vagyonfelélsknek nevezetteket, aranyuk 589%-ra né! Es
kozottitk egyre nagyobb azok szama és aranya, akik véglege-
sen leszakadtak, pauperizalédtak, helyzetitk reménytelenné
valt. Vagyis minden vizsgalat megerdsiti, hogy tadrsadal-
munkban igen nagy, a feléhez mindenképpen kézelalls
aranyban vannak jelen a leszakad6 vagy leszakadassal
kiizd6, marginalizalt vagy marginalizal6dé rétegek, a tarsa-
dalmon kivili, vagy inkébb a tarsadalom alatti ,underclass”.

b) A stabil életmédot folytaté érték- és teljesitményori-
entalt életmédcsoport

Most nézziik a masik oldalt, azokat, akiknek életmédja
stabil, életkérillményei tisztazottak,
igen sokféle tevékenységet folytat-
nak. A korabbi vizsgalatok 15%
koriil jel6lték meg annak az értelmi-

ségi és vezet6 rétegeknek az aranyat, *™ agijoles stiviy

tovabb nyilt. A kulturalis elit megdrizte ugyan helyét, de
nem szélesbedett, inkabb egy kicsit szikilt.

c) A kézéprétegek

E két csoport hatarai kézott kell keresniink a ,kézéposz-
talyt”. Tagjai mar rendelkeznek valamilyen stabilitassal és
autonoémiaval, megkapaszkodtak a modern életben és felfelé
torekszenek, ezért nyitottak és valtozasra képesek. Lathato-
an nem jutott tobb hely a szamukra, mint 35-40%. Nagysag-
renddel kevesebb, mint Eszak-Amerika és az EU orszagai-
ban, raadasul jelentds résziik nem jutott el igazan a kozép-
osztalybeli léthez, tdl sokat kell kiizdeniik a leszakadas
ellen.

Al dinamikus szerkezet

A tarsadalom allapotanak leirasahoz azonban nem elégséges
pusztan a statikus szerkezeti rajz. Van egy mélyebb strukta-
ra is, amelyet az hataroz meg, hogy az egyes részek milyen
viszonyban allnak az allandéan mozgasban 1évé egésszel,
milyen iranyban befolyasoljak annak mozgasat: visszatart-
jak, rogzitik, vagy éppen élénkitik, felboritjak, esetleg felrob-
bantjak.

A kiil6nbo6z6 funkcionalis csoportok - W. Turner antro-
polégiai koncepcidja szerint — nem tartoznak szorosan a
struktarahoz, hanem valamilyen moédon kivil maradnak.
Turner szerint haromfélék: a) kiviil- és felulallok, akik saja-
tos helyzetet vivtak ki maguknak, b) a marginalisok és c) a
liminalisok, akik valamilyen atmeneti, hatarhelyzetet foglal-
nak el. Ezek a csoportok képezik a valtozas, az atalakulas, a
fejlédés alapjat. Szerepiik persze kulénbozs. A felulallok
(legalabbis nagy résziik) tarsadalom feletti tarsadalmat
alkotnak, mint a ,felsé tizezer”, akik a maguk korilbastya-
zott varaibdl jatszotérnek tekinthetik a vilagot, nemcsak ott-

Statuscsoportok és tarsadalmi milik.
A statuscsoportok aranya a magyarorszagi haztartasok szazalékaban

haztartas dominans tarsadalmi mili

amelynek tarsadalmi helyzete, élet- Jomodd
moédja, kultlraja egyarant megkéoze-
liti a kor szinvonalat. Megjegyzendg,
hogy itt mar akkor is, most is szét
kell valasztanunk a politikai, a gazda-
sagi és a szellemi elitet. Egyiittes ara-
nyukat 20% korilire becsiilhetjiik.
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hon vannak benne, de uralkodnak is folotte. A marginalisok
helyzete egyszerd: Gket kitaszitottak, nem szantszandékkal
maradtak kiviil, helyzetiik rendezetlensége 6rok fenyegetést
jelent a stabil tarsadalomra. A legérdekesebb azonban a
liminalisok helyzete.

A liminalitas: atmeneti helyzet. Azok az igazi ,liminali-
sak”, akik ezt a maguk javara tudjak forditani. Mindig a limi-
nalisok vitték elére a tarsadalmat, az orwelli értelemben vett
.kozép”, akik egyarant odatartoztak a felsé és az alsé réte-
gekhez, legalabbis belatnak hozzajuk és atlatnak rajtuk. A
tudomany, a mivészet, a politika és az erkoles 4j eszméi és
Gj gyakorlata egyarant ebben a rétegben sziiletik.

A tarsadalom akkor stabil, ha nagyobb része jol beleil-
leszkedik a statikus struktiraba, de ha ennek részaranya tal
nagy, akkor a tarsadalom elmerevedik, belefullad sajat
hagyomanyaiba. Ha viszont tal kicsi, és vele szemben tal
nagy a dinamizalé motor, akkor zirzavar, bizonytalansag
keletkezik. Az sem lényegtelen, hogy a maésik, kisebb térfé-
len mennyi a feliilallo, mennyi a marginalis és mennyi a limi-
nalis.

Az aranyok a tarsadalmi rendszer bonyolultabb formai-
ban megvaltoznak. A hagyomanyos tarsadalmak csak kevés
liminalis-marginalis elemet tirtek el, azt is belepréselték a
hivatalos struktiraba (mint pariat, mint parventt és mint
proletart). A modern tarsadalom felduzzasztotta a liminalis
rétegeket, de egyben kereteket is teremtett szamukra. Sét
azt mondhatjuk, hogy normalizalta, a tarsadalmi viszonyok
egyik alapmodelljévé emelte az atmenetiséget, a hatarhely-
zetet, az egzisztencia szabadsagat — mindazt, amit a modern
és posztmodern mentalitas jelent.

A mi félperiférias fejlédésiink tgy lazitotta fel a hagyo-
manyos struktirakat, hogy nem tudta ugyanakkor teljesen
felépiteni a moderneket. A szerkezettdl elszakaddk vilaga-
ban elsGsorban a marginalitast névelte mind nagyobbra, de
nem adott elegend keretet a modern liminalitas életvilaga-
nak. Ebben is killonboziink Eurépa szerencsésebb felétdl...

II. A knltira

A kulttra egyes tertleteinek allapotat mindenekelé6tt az jel-
lemzi, hogy ugyanazon a teriileten egyazon idében ellentétes
irdnyu folyamatok érvényesiilnek, és ezekbdl kell megrajzol-

" %

nunk az egész mozgas ,burkolégorbéjét”.

A zenei életben megszlint a hangversenyrendezési
monopélium, ma tébb koncertet rendeznek, mint annak
elétte, de inkabb csak Budapestre és néhany kiemelt vérosra
vonatkozik, masok kimaradnak beléle. A koncertlatogatd

* A kultarpolitikai stratégiarél késziilt tanulméanyokat az Ezredforduld
szerkesztGsége az sz folyaman tematikus szam keretében kivanja kozre-
adni. - A szerk.
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kozonség viszont szi- HANGVERSENYEK OSSZESEN
kiilt, mara mar vissza- 1992 1616
allt a ,régi” (1945 elétti) 1993 1482
,rend”: a tehetdsek és a 1994 1413
fanatikus zenerajongdk :g:g :2:;
jarnak koncertre. Az a 1997 1083
szélesebb  értelmiségi 1998 1182
és ifjusagi kozonség, [Fords: Statisztikai évkinyv, 1998. KSH, 1999.

amely azel6tt az egyik

bazist képezte, ma mar nem tudja megvenni a dragulé jegye-
ket. Igaz, hogy szamukra is ott van az elektronikus hanghor-
dozb. A lemezek (ma mar féként CD), kazettak forgalma
ugrasszeruen emelkedett, de tilnyomoé tébbségében mégis a
konnyd mifajokban.

A képzémiivészeti életben — némi kulonbséggel - ugyan-
azt a tendenciat figyelhetjiik meg. Bekoszontott a szabadsag:
nincs tiltva sem az ultramodern, sem a giccs. Megnétt a ki-
allitdhelyek, galériak szama (természetesen magankézben),
ismét felviragzott a mikereskedelem, ma egész utcak,
varosrészek allnak szolgalatara, az aukciok tarsadalmi ese-
ménnyé néttek. A koézonség azonban itt ugyanagy - vagy
még jobban - differencialédott, mint a zenében. Van egy
meglehetden szik és zart, érté kozonsége a modern, vagy
inkadbb posztmodern mivészetnek. Egy masik csoport a
hagyomanyos mivészet hive, ide szélesebb értelmiségi réte-
gek tartoznak. Végil egy harmadik érdeklédé-fogyasztod
réteg a hagyomanyos, esetleg a modern-posztmodern gics-
cset fogyasztja. Hataraik zartak. Es mindez egyiitt természe-
tesen még mindig csak egy kis részét képezi a tarsadalom-
nak.

MUZEUMOK SZAMA EZER LAKOSRA JUTO MUZEUMLATOGATAS
1990 754 1349
1995 767 886
1996 775 970
1997 776 933
1998 788 990
Forras: Statisztikai évkonyv, 1998. KSH, 1999.

A mizeumok helyzete ezzel parhuzamosan alakult. Sok
mizeum volt Magyarorszagon 1990 el6tt is, a latogatok sza-
maban pedig egyenesen élen jartunk (elértik a 19 milliot).
1990 utan a mizeumok szama nem csokkent, hanem némi-
képpen nétt is, csakigy a benniik elhelyezett mitargyaké.
Néttek azonban mikédésitk problémai is: fenntartasukra,
rendben tartasukra, a benniik folyd tudoményos munkara
kevés a pénz. A latogatdk szama radikalisan csokkent (9 mil-
libra), kiilénésen vidéken.

A szinhazak sorsa is hasonlé az el6z6khoz. A szinhazak
szama valtozatlan maradt - némiképp még nétt is -, és
kozonségiik is csak kevéssel csokkent (bar a csokkenés
allandé volt). Itt is atrétegzédott a publikum, a tehetésebbek
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Mozik 1990 | 1996 | 1997 | 1998
Osszesen 3624 | 558 | 594 | 625
ebbdl Budapesten 29| 74| 79| 87
a tébbi varosban 604 | 262 | 274 | 303
a kdzségekben 2811 | 222 | 241 | 235
Mozival ellétott telepiilések az dsszes telepiilés %-aban 409 | 12 | 126 | 118

Forras: Statisztikai évkonyv, 1998. KSH, 1999.

és a fanatikus értelmiségiek adjak nagy részét, de itt mégis
valamivel nagyobb a k6zéprétegek jelenléte. Kialakult (vagy
inkabb megmaradt) egy viszonylag stabil k6zonség, amely
elevenné tudja tenni a szinhazi életet. Igaz, hogy ezzel egyiitt
a misorpolitika itt is a konnyebb miifajok felé tolédott.

A mozi helyzetének alakulasat specialis kérilmény: a
médiaforradalom (a [kabel]tévé, a video, az internet megjele-
nése) befolyasolta. Ennek keretében a mozi jelentSsége
csokkent. Az 1980-as években még tébb, mint 3000 mozi
miikodétt, de ebbdl csak mintegy 1000 volt normalfilmes. A
keskenyfilmesek mara teljesen eltiintek, a hagyomanyos
normélfilmesek szama felére csokkent, latogatottsaguk
pedig évi 140 milliérél 1995-re 21 milliéra esett. Ekkor
azonban - a nemzetkézi tendencidknak megfelelGen - 4j folya-
mat kezd8détt: a mozi megtjulasa. Az intézményes valtozast
az Gn. multiplex mozik hoztdk az 1990-es évek kozepétdl.
Ké6zénségiik tilnyomo részben az ifjisagbdl toborzodik.

A miivel6dési hazak és hasonld jellegli kozmivel6dési
intézmények (mivelédési otthonok, kézosségi hazak, falu-
hazak, szabadidékozpontok stb.) szama 1995-re hivatalosan
koriilbelill ugyanannyi maradt, mint 1990 el6tt: korilbelil
2600. Ez a hivatalossag azonban némi torzitast jelent, mivel
a korabbi statisztikak egy egységnek tiintették fel azokat az
intézményeket, amelyek azonos vezetés alatt kiillonb6zé
.telephelyeken” mikodtek, 1990 utan viszont ezeket kiilon
szamitottak. Igy lasst csokkenés volt tapasztalhatd, kiillono-
sen falun és részben Budapesten. Legstabilabbak a vidéki
varosok muvelSdési hazai voltak. 1995-ben az egész intéz-
ményrendszer 88%-a az 6nkormanyzatokhoz tartozott.
Jelentd8sen csékkent (75%-kal) a benniik dolgozdk, kiilons-
sen a szakképzett népmiveldk (mivelédésszervezdk)

A 18-69 EVES NEPESSEG ATLAGOS NAPI SZABADON VEGZETT TEVEKENYSEGEI
(percben, a tevékenységtipus szerint)
Szabadon végzett Budapest Véros Kozség
tevékenységek 1977|1986 1993 {1977 1986 1993 1977 | 1986 | 1993
Tarsas szabadiddtoltés 55| 61| 56| 54 | 52| 53| 49 | 53| 55
[Kulturélis intézmény latogatasa | 6 71 5|1 4 41 3| 3 24 1
Ujsag-, folyéirat-olvasés 14 | 22| 15|16 | 28| 1913 | 21| 13
Kényvolvasés 24 | 20| 1414 | 12| 13| 9 71 8
Tévézés, videdzas 95 [ 124 | 153 | 95 | 111|149 | 83 | 106 | 143
Szabad mozgés, testedzés 21 | 15| 20| 15| 10| 12| 6 5 6
Egyéb (hobbi) 22 | 23| 19|21 | 20| 14|20 | 24| 14
Forrds: A magyar tarsadalom €életmodjainak valtozasai... KSH, 1994.
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szama. Viszonylag kevéssé csékkent azonban a latogatoke,
ami az irdntuk megnyilvanulé igényt mutatja. 1996-ban a
felnétt lakossagnak mintegy 33, a fiataloknak tobb mint
509%-a volt miivel6dési hazban.

Az énmivel6 mivelédési kbzosségek szama is jelentd-
sen csokkent (9000 koriili szamrél 6000 koriilire), tagjaik
szama azonban joval kisebb aranyban.

Uj ,szerepldk” is megjelentek a szinen: az egyestiletek,
nonprofit szervezetek, alapitvanyok. 1991-ben 1900 kultu-
ralis vallalkozas miikodstt, 1994-ben mar 5900, amelybél
mintegy 1000 a témegkommunikaciéval foglalkozik (helyi
tévék), 2000 szbrakoztatd jellegli és mintegy 2000 kozvetle-
niil kulturalis céla. A szérakoztatd vallalkozasok arbevétele
mintegy hatszorosa a kulturalis jelleglieknek. Jelentésen
nétt a kulturalis egyestiletek szama: 1989-ben még csak 327,
1994-ben pedig 2454. A kulturalis egyestiletek, nonprofit
szervezetek bevételének mintegy 45%-a szarmazott kolt-
ségvetési pénzekbdl. Egészében véve azonban a nonprofit
szféra szerepe ma még egyenetlen.

Utolsénak emlitjiik — bar meglehet, elsének kellett volna
- a témegkommunikiciét, a televiziot, radiot, Gjsagot, és
most mAr az internetet. A kultra (és az életvitel) intézmé-
nyes helyzete szempontjabol az utobbi évtizedekben itt jat-
szbdott le a legnagyobb ,forradalom”.

Ma a 3 koézszolgalati adé mellett hazai magan és helyi
adok egész sora ll a lakossag rendelkezésére. A vételi lehe-
téségek nem azonosak ugyan a nyugati szinvonallal, de
(mikézben a lakossag 98%-anak van tévékésziileke, 86%-
anak szines) a néz&k atlagban 4,8 csatorna kézott valogat-
hatnak. Hasonlé fejlédés kovetkezett be a radidban, a napi-,
heti- és havilapok ,piacan” is.

A kulturalis befogadas, a tarsadalom kiilénb6z6 csoport-
jai altal végzett kulturalis tevékenységek vizsgalata szerint
voltaképpen minden 4gazatban (olvasas, koncert-, kiallitas-,
mizeum-, szinhdz-, mozi-, miivel6désihaz-latogatas, mive-
16dési csoportokban vald részvétel) csokkent a résztvevek
szama. Igaz, hogy végosszegében csak néhany szazalékkal.
Lasst erézi6 jellemzi ma kultirank allapotat.

A kultarpolitika strategiaja

A kulttra hazai helyzetét abban foglalhatjuk 6ssze, hogy bar
a kinalat szélesbedett, a kereslet szikiilt. A kulturalis elit
lehetéségei némiképp javultak, a tirsadalom lehetdségei
azonban fokozatosan csékkentek. A tarsadalom kultiraja
lasst erézién ment keresztiil. Ez a jelenség parhuzamos az
életmédmodellek és végiil a tarsadalmi struktira valsagaval,
a tarsadalom felsd és alsé rétegei kozotti tavolsag novekedé-
sével, a veszélyeztetett alsé rétegek helyzetének romlasaval,
a kozéprétegek gyengeségével.

Milyen utat kévessen ebben a helyzetben a kultGrpoliti-
ka? Hat, azaz kétszer harom modellt kiilonboztettink meg.
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Az els6 harom centrumaban a k6z6sség, a masodik haroméban
a piac all. Az elsG sorozatban taléljuk 1. a kultira megérzését
szolgald, 2. a felvilagosit6 és 3. az identitasteremtd miivel6dési
stratégiat. A masodik sorozatban 4. a klasszikus piaci stratégi-
at, 5 a joléti allam kulturalis modelljét és 6. a modern
(vagy posztmodern) tomegkummunikaciés, ,infotainment”,
McWorld-modellt. (Ez utébbi kifejezést Benjamin Barber
honositotta meg, a McDonald’s-médszer abszolutizalasaval.)

Ebben a rendszerben helyezkednek el az elmilt évtize-
dek valésagos miivelddéspolitikai. A Kadar-korszak hivata-
los kulturalis gyakorlata példaul a felvilagosité és a joléti
politika keveréke (bar Kornai Janos megfogalmazasa szerint
ez a jolétiség még korasziilott). 1990 utan azonban jobbara
csak szavakban maradt meg a felvilagosité tendencia, az
allam kulturalis tevékenységét kényszeriien a piaci rend-
szerre val6 attérés hatérozta meg. A piac pedig, amikor éppen
a kibontakozas szakaszaban van, nem feltétleniil barétja az
értékeknek. Ennek kovetkeztében elindult egy ,hazd meg,
ereszd meg” jaték a kultraval, ami szerencsére nem vezetett a
kultira 6sszeomlasahoz, de nem tudta megakadalyozni er6-
zi6jat. Vele szemben szabadsagharcot probalt folytatni az a
kulttra, amely megérizni vagy terjeszteni kivanta az értéket.

Az értékmegérzés azonban kevés a j6v8 szempontjabol.
Ki kell dolgozni azt a hetedik tipust kultarpolitikat, amely-
ben venne vannak az elézéeknek bizonyos eredményei, de
ugyanakkor ki tudja szélesiteni, ki tudja terjeszteni a kultra
hatasfokat.

Hol talalunk ezekre a problémakra megoldast? Mi lehet a
vezetd elve a kultGrpolitika Gj modelljének? Valaszunk: a
civil tirsadalom. Mas széval, az ember k6zésségi-tarsadalmi
berendezkedésének az a része, amely a csalad ,altalaja” és az
allami intézményrendszer (az ,establishment”) k6z6tt teriil
el, és magaban foglalja a tirsadalom mindennapi életét.

A civil tarsadalom szféraja a korabbi évszazadokban nem
tudta megteremteni a maga autondmiajat, alavetett helyzetben
maradt az establishmenttel szemben. Most olyan korfordulé-
hoz érkeztiink, amelyben ez valik elsédleges problémava. A
kultlra és az érték, a demokracia és a jog akkor tud a tarsada-
lomban megerdsodni, ha a civil tarsadalom aktiv eréként lép
fel. A viszony azonban kélcsénés: a civil tarsadalom csak akkor
lehet erre képes, ha megfelel kulturalis erével rendelkezik.

[II. A civil tarsadalom stratégidja

A mi kelet-k6zép-eurdpai tarsadalmaink majd tiz évvel ez-
el6tt nagy jatszmaba kezdtek: a Nagy Atalakulas folyamata-
ba. Nem a szocializmusbél a kapitalizmusba (mert szocializ-
mus nem volt még sehol), hanem autokraciabél demokra-
cidba, monarchiabél poliarchiéba, politikai parancsgazda-
sagbdl korporativ piacgazdasagba. Ha valaki azt hitte, hogy ez
rogton a jolét nyugati szinvonalat hozza magaval, hamar be
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A NONPROFIT SZERVEZETEK SZAMA MAGYARORSZAGON 1862-1998 KOZOTT

: o rsas nonprofit 5

Ev Alapitvany L Zi:rvezzt Osszesen
1862* - 319 -
1932 - 14 365 -
1970 - 8 886 8886
1989 400 839% 879%
1992 9703 20 660 30363
1995° 15650 27133 42783
1998° 19225 28 159 47 384

@ A mai orszagterileten m(ikodé egyesiletek szama.
Az akkori orszagterileten 6sszesen 579 egyesilet mikodott.

® 1994-16| kezdve az alapitvanyok szdméaban a kdzalapitvanyok, a tarsas nonprofit
szervezetekében a koztestiiletek és kozhasznu tarsasagok is szerepelnek.

Forras: Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 1998. KSH, 2000.

kellett latnia tévedését. A valtozas mindenutt gazdasagi
visszaeséssel jart, ami sziikségszerd volt. EbbGl kovetkezik,
hogy az atalakulas elsé id6szakaban a gazdasag atigazitasa,
majd stabilizaci6ja és konszolidacidja jatssza a vezetd szola-
mot.

Mi eljutottunk arra a pontra, amelyen szembe kell néz-
niink a tarsadalmi konszolidacié valédi problémaival. Az
egyik irdnyzat nagyon racionalisan azt mondja: mit sem
érnek a szocialis elvek, s6t a megoldasok sem, ha nincsen
hozza pénz. Ezért egy nemzet és egy kormany stratégiajanak
legelsGsorban arra kell torekednie, hogy megérizze a gazda-
sag viragzasanak (,fenntarthat6 fejlédésének”) feltételeit. A
masik - nem kevésbé racionalisan - abbdl indul ki, hogy
szocialis konszolidacié nélkil nincs tartés gazdasagi kon-
szolidacio, a gazdasag fejlédése sziikségképpen meg fog tor-
panni, mert a tarsadalom roppan &ssze.

Van-e megoldas erre a dilemmara? Szintézis, Ggy tetszik,
egyel6re nem sziiletett. A két Gt ma elkilénil, inkabb tavo-
lodik egymastdl, mintsem kozeledne. Félg, hogy egyszerre
megint szembetalaljuk magunkat a szakadékkal vagy a
hinarral. Keresni kell tehat a hidat, vagy legalabb azt a pallét,
6svényt, amely atvezet rajta. Aki a stratégian akar gondol-
kozni, akar a politika, akar a nemzet stratégiajan, annak ezt
az 6svényt kell keresnie és megtalalnia. Minél el&bb.

SZERZAMK

akadémikus, az MTA elncke

Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest
akadémikus, kutatoprofesszor

MTA Mezdgazdasagi Kutatbintézete,
Martonvasar

akadémikus, egyetemi tanar

ELTE Atomfizika Tanszék, Budapest
akadémikus, a MTESZ elnéke

Miiszaki és Természettudomanyi Egyestiletek
Szovetsége, Budapest

a politikatudomany kandidatusa, kancellaria-
miniszter, Miniszterelnoki Hivatal, Budapest
a szociologiai tudomény doktora, tudomanyos
tanécsado, MTA Szociologiai Kutatbintézet, Bp.

Glatz Ferenc

Gyorffy Béla

Marx Gyoérgy

Michelberger Pal

Stumpf Istvan

Vitanyi Ivan
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DISPUTA

GLATZ FERENC

[NFORMACIOS TARSADALOM

AZ IPARI-TECHNIKAI FORRADALMAK TERMESZETEROL

apjainkban ipari-technikai forradalom korat éljitkk. Min-
ndenki elfogadja ennek az allitasnak az igazat. Igaz, vitaz-

nak arrél, vajon ez az 4j jelenség ,csak” egy Gjabb hulla-
ma az elsd ipari-technikai forradalom (18-19. szazad) 6ta
tarté folyamatos ipari forradalomnak, vagy pedig 6nallé kor-
szakot képez. Vitak folynak arrél is, hogy az ipari-technikai
forradalmak jellemzésében mi a specifikus: elsésorban a
termelésben és eszkozkultGraban felhasznalt 4j anyag (vas,
mianyag stb.)? Vagy a mozgaté energia (géz, benzin, elekt-
romossag, atom)? Vagy hogy az ipari-technikai forradalom
inkabb technoldgiai forradalomként, azaz az anyagmegmun-
kalas és a termelés elveinek forradalmi valtozasaként (pl.
gépkorszak) értelmezheté-e. Mint a tarsadalom, azon beliil
is a mindennapok torténelmének kutatdja, én évtizedek 6ta
masként tanitom az ipari-technikai forradalmak térténel-
mét. Es hadd tegyem hozza: masként beszélek a jelenlegi, Gj
forradalomrél is.

I
Riilcsinviszony ember es technika kiziott

Ipari-technikai forradalom — Tarsadalmi forradalom

Az ipari-technikai forradalmat én tarsadalmi és kultarforra-
dalomként fogom fel.

Igaz, az ipari forradalom a termék-eléallitds technikai
folyamatanak megujitasaval kezdddott a 18. szazadban.
(Zardjelben jegyzem meg: nagyon egyoldald és vitathaté ez
az allaspont is, mivel a ,technikai Gjitas” - egyben - ,gondol-
kodastjitas” is.) A 18. szazadi technikai Gjitasok, mint az
emberi gondolkodas termékei, elképzelhetetlenek lettek
volna a 16-17. szazadban végbement tomegkulturalis forra-
dalom (konyvnyomtatas, és ezzel egy altalanos ismeretrob-
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~Informaciés tarsadalom” cimmel 1998-ban indult meg az eddigi informatikai kutatasokat szintetizalni
szandékozé program. Vamos Tibor, majd Demetrovics Janos és Keviczky Laszl6 készitette a javaslatot,
szervezte a konferenciat, szerkesztette a konferencia és a zarétanulmanyok alapjan a helyzet- és
fogalomelemzé tanulmanykétetet. A program 6sszefoglalé vitajat 1999. februar 22-én rendezték. Ennek
bevezeté el6adasat Glatz Ferenc tartotta, s az el6adis szévegét az alabbiakban kézreadjuk. (A kétet megjelent
ez év aprilisaban: Az informaciés tarsadalom. Bp., 2000. 235 o.)

banas) nélkiil. Vagyis a technika, az ,ipari” mozzanat nem
értelmezhetd az ,emberi” 6sszetevd nélkil.

Hol van tehat a kiindulépont? Teszem fel magamnak a
kérdést. Az embernek mint szellemi életet él6, gondolkodo
egyednek a fejlédésénél, vagy pedig az 4j technikai egység
(pl. a gép) kifejlesztésénél? Netan a hajté energia (pl. a goz)
erejének alkalmazasanal? En - szemben térténelemkény-
veink nagy részével - nem rangsorolok, hanem kélcsonha-
tasrél beszélek. Az altalanos ismeretrobbanas ténye nélkiil
példaul Watt gézgépe épplgy nem johetett volna létre, mint
a 18., majd a 19. szdzad szamtalan mas talalmanya. (Szaza-
dunk egyik kivalo torténész gondolkoddja, Hajnal Istvan,
példaul hosszl tanulmanyban igyekezett azt bizonygatni,
hogy a gépet mint technikai egységet szukségszerien meg-
el6zte a ,gépiesség” gondolatanak kialakulasa. Ehhez képest
a technikai konstrukcié, a ,gép” mar csak egy technikusi tel-
jesitmény. Vagy ahogy a mai mérnok professzor tanitja a
,sorrendet”: tapasztalat-6tlet-eszkoz, azutan ismét tapasz-
talat, Gjabb Gtlet, Gjabb eszkoz szoros egymasrautaltsagban
vezetnek Gjabb alkalmazasokhoz. Elészor: a kiddlt fa tapasz-
talati felhasznalasa teher tovabbitasara, azutan ebbdl a ter-
mészetes gorgébdl alakul ki az épitett tengelyld gorgd, a
kerék... és igy szamtalan példa hozhato fel.) Barhogy is fog-
lalunk allast e vitakban, szamomra ténykérdés: nem lehet az
ipari-technikai forradalmat egyszerten ,technikai” forrada-
lomnak tekinteni. Sem a szaz-kétszaz évvel ezelGtti technikai-
ipari forradalmat, sem a mait. Miért?

Ha a technikai Gjitasoknak és a tarsadalom eszkozkészle-
tének, eszk6zhasznalatanak torténelmét vizsgaljuk, lathat-
juk: a mégoly nagy talalmanyok is torzok maradtak, sét fele-
désbe meriiltek tarsadalmi hasznalat nélkil. Nem segitették
a technikai gondolkodas tovabbfejlédését. Kozismert példa-
ul, hogy Kinaban szamtalan, az eurdpai kultirat messze
megel&z6 fizikai-kémiai (miszaki) felfedezés sziiletett. Téb-
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DISPUTA
A HAJTOERG-FORRADALOM ES AZ INFORMACIOS FORRADALOM UTEMENEK
(OSSZEHASONLITASA
s . Arany
A) Hajtéeré-forradalom B) Informéacids forradalom AB
Newcomen- Els6 generacios
féle gép (1708) szamitogép  (1946)
i Mésodik generécios
Gozgép (1775)
Atk N szamitégép  (1956) -
fejlodése . @ |Harmadik generaciés & | ~ "
Vaala (1829) & | zamitogep  (1965) B
Gépkocsi (1909) Mikroprocesszor (1973)
Sugérhajtast Negyedik generécios
repilégép (1937) szamitogép  (1982)
1500 gézgép 30 000 szamitogép
1708 1946 46:1
A kulcsfontossagu
e o )92év o )20 év
és rendszerek B e 3 Automatikus
elterjedése 1000 gépi szovoszék adatfeldolgozés
54:1
1784 ) 1946 ) )
1833 / 49¢ 1955 1 2
Az amerikai Egy amerikai orszagos
transzkontinentélis vasit  |informécios halozat
megeépitése kialakitésa 6,0:1
1828 1965
Ipari fejlédés 1869 ) 41év 1972 ) 7év
: Az informéacids iparok
A gyéripar létrehozasa Kilrshozisa
46:1
1708 ) 1946 ) s
1909 / 201 & 1990 / “*¢
Magas szintii Magas szintd ismerettomeg-
Tarsadalmi témegfogyaszté téarsadalom |termeld tarsadalom -
fejiédés 1708 ) 1946 ) ) o
1930 222 év (7)2010 64 év

bek kozott ismerték a 16port és a rakétat. De ezek a techni-
kai talalmanyok nem lettek sem elinditéi, sem részei egy
folyamatos ipari-technikai forradalomnak. Miért? Mert hi-
anyzott az alkalmazd, az Gjitas tarsadalmi értelmét felismerd
kozeg. Az 1jitas, az Gtlet elszigetel6dott a tarsadalomtél. A
kinai tarsadalom kasztosodasa, szerkezete nem tudta befo-
gadni e talalmanyokat. (Mint ahogy joggal jegyezhetjiik meg:
nem véletlen, hogy a ,magyar 6tletek” nagy részét német és
amerikai foldon valositottak meg, és nem véletlen, hogy a
magyar Nobel-dijasok egy kivételével német, amerikai
kozegben dolgoztak ki talalmanyaikat. A magyar tarsadalom
és a magyar gazdasag, termelési kultira nem volt képes
hasznositani a kiemelkedd elméket.)

Az iparosok, majd mérnokok technikai Gjitdsaia 18. sza-
zadban Eurépaban — mint emlitettiik - egy altalanos gondol-
kodasi forradalom termékei. Ugyanakkor elinditéi is egy
Gjabb tarsadalmi hasznosulasnak, tarsadalmi atalakulasnak.
E kélcsonviszony alapja magaban az eurdpai tarsadalom fej-
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16dési sajatossagaban rejlik. A keresztény-zsidé alapelve-
ken nyugvé eurdpai tarsadalom ugyanis soha nem vesztette
el mobilitasat. Igaz, hogy kiilénb6zé alapokon (tulajdon,
politika, hit) tarsadalmi osztalyokra, rétegekre, érdekcso-
portokra tagolodott, de a kolcsonosség (szolidaritas) és az
atjarhatdsag évezreden at sajatja maradt, s6t mozgatdja, el6-
rehajté ereje volt ennek a tarsadalomnak. (Az eurépai térté-
nelemnek ezen sajatossagardl mas osszefiggésben igyekez-
tem szolni. V6. Glatz Ferenc: Az eurdpai torténelem kérdé-
jelei. Histéria 2000/2. szam 3-9. old.)

A tarsadalomnak képesnek kellett lennie arra, hogy a
.gépet” vagy az uj technolégiat befogadja. Az Gj termelési
eljaras - és minden, ami ahhoz kotédik: Gj anyag, 4j anyag-
megmunkalasi eljarasok/technologia, Gj izemszervezés, egy
Gj, tomeges szakképzettség - kihivoja lehet 4 tarsadalmi
folyamatoknak. Egy konkrét példaval szemléltetve: az embe-
rek a 19. szdzadban szikségszerien 0] teleptlésformakat
hoznak létre, hiszen az 0j tizemegység — példaul a gyar - sok
ember folyamatos egyuttmikodését és a folyamatossag
érdekében kozellakast, Gj, egységes szakképzettségi alapo-
kat és fegyelmezett egyuttgondolkodast kivan. S6t! Hajlok
ezen Uj ipari tarsadalom igényébdl levezetni az eurdpai
anyanyelvi kultirak, és igy a nemzeti fejlédés mozgatorugdit
is: vagyis a termelés-szervezet és telepiilésrend Gjszeru-
ségébsl. A nagyizemben példaul - a kor klasszikus ipari-
termelési egységében — pontosan kellett érteniiik az utasita-
sokat a munkasoknak. Szikség volt az egységes normakat
pontosan kovetd érintkezési eszkozre: a folyton megtjuld,
modernizal6dé nyelvre. A modern termelés, a modern igaz-
gatas, a modern ipari tarsadalom - ahol nagyszama ember
szoros kézésségben él és hirtelen, naponta tobbet érintke-
zik egymassal, mint korabban hénapok alatt - nos, ez az
ipari-technikai forradalom kényszeriti ki a kontinensen az
anyanyelvek megujitasat, rogzilését. Az egységes, egyértel-
mu kozlési, ismeretcsere-normativak kialakitasat. Ami nél-
kiil sem a tomeges termelési folyamat, sem a modern, egysé-
ges elvi, tomegtarsadalmi igazgatas nem épiilhetett volna ki...

A termelés folyamatanak ,emberi oldala -t kell alaposab-
ban tanulmanyoznunk. Es latni: az Gj megmunkalasi eljara-
sok nem egyszerten ,hatnak” az emberi gondolkodasra, de
maga a termelési folyamat is az allanddan djit6, kivancsi
emberi agy révén fejlédik. (Ez a tomeges kivancsisag, meg-
Gjulni akaras egyébként szintén sajatja kultirkoriinknek.)
Kolesonviszony allt és all fenn a munkadarab és a megmun-
kalo, az anyag, a technika és az ember kozott. Egyéni szinten
és tarsadalmi méretekben egyarant.

Tarsadalmi befogadas

Ké6zhely az informatikat targyalé irodalomban: az informati-
ka tarsadalmi kihatasat folyamatosan vizsgalni kell. A 10.
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sziiletésnapjahoz kézeledd internet értékelése ma mar ki-
egyensilyozott: a szakemberek latjak az egyeldre ,megold-
hatatlan” konfliktusokat. Példaul az informaécidékozlés sza-
balyozatlansagat, a visszaéléseket. (Amire én — mint a tarsa-
dalom kutatéja, nem ,informatikus” - hajlok azt mondani:
tobbet kell rabizni a tarsadalom 6nszabalyzé mechanizmu-
saira. Nem keseregni kell példaul azon, hogy az internet
korlatlan lehet8séget biztosit a tarsadalomellenes néze-
tek népszertsitésére, a szennykultara terjesztésére, hanem
olyan oktatasi és nevelési rendszert kell kialakitani, amelyik
szinvonal- és humanum-orientalt. Nem valami ellen kell
csak fellépni, hanem képesnek kell lenni arra, hogy érdekls-
dévé és érdekeltté tegyiik a tarsadalmat a nemesnek tartott
eszmények irant.) Es ismertek az informatika kibontakozasa
keltette kérdésfeltevések, a vilag jelenlegi politikai rendsze-
reivel szemben is. Vajon a mai politikai elit képes-e az embe-
riség gondjait vilagméretekben, valéban globalisan szemlél-
ni? Mert a technika mér keziinkbe adja a glébusz technikai-
szervezeti atfogasanak lehetGségét! Képesek vagyunk-e fe-
lelésen donteni, amikor lehet&ség adédik arra, hogy beavat-
kozzunk a magunk kultirajanak eszményei, erkélesi érték-
rendje alapjan egy tavoli kultaraban él6 nép politikai-tarsa-
dalmi folyamataba? Vagy: a jelenlegi politikai és gazdasagi
integracios szervezetek (Eurépai Unié, OECD, NATO stb.)
milyen alapon hatarozzak meg foldrajzi kiterjedésiik hatarait?
Altalanosan fogalmazva a kérdést: vajon a technikai feltéte-
lekhez (informatikai eszkozrendszer) felnétt-e az ember
mint e tarsadalmi folyamatokat ismerd, befolyasolé lény?
Hiszen egy adott térség atfogésa — katonai, igazgatasi, pénz-
gyi szervezetekkel - nem egyszerten a technika kérdése.
Ehhez a vilag sokszintiségét ismerd, az emberiség eddigi fej-
16dését attekinteni és az univerzum jovéjét az élet, az ember
szempontjabél atgondolni képes ,tudas’-ra van szikség! Uj
tipust vilagismeretre! Uj tipust térténelem- és jelenszemlé-
letre. Természet-ember viszonyanak ij tipust felfogésara.
Uraljuk a magunk altal kifejlesztett technikat, de vajon ural-
juk-e magunkat?

Természet- s embertudomanyok 1j szintézise

Az ipari-technikai forradalomban tehat nemcsak gépeket,
technikai Gjitasokat kell latnunk, hanem az emberi szellem
fejlédését, az emberi tarsadalom 6nmeggjité folyamatat is.
Ebben az 6nmegtjitasban csak eszkéz a halott anyag forma-
lasa. Az eszkoz — a technika - és a cél, az emberi-szellemi
énmegutjitds nem valhat el egymastél. Talan egyszer feladjuk
egyoldalt eszkéztermeldi és anyagi javakért rohand életel-
viinket. Es jobban becsiiljitk oénmagunkban is, kérnyeze-
tiinkben, kutatasi témaként is a termelS ember mellett azt az
embert is, aki k6zosséget teremt. Amelyik érzelmi életet él,
csaladi, emberi 6romok, vilagi szépségek részese.
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A SZAMITOGEPESITES FEJLODESI FOKAI
= Elsé Mésodik Harmadik Negyedik
4 'f" I'?dés fokozat fokozat fokozat fokozat

o 1945-1970 1955-1980 1970-1990 1975-2000
A szamitogép-
alkalmazas Nagy tudomény |lIranyitas Tarsadalom Egyén
alapja
cél Honvédelem, |Nemzeti Nemzeti 6ssz- | Nemzeti 6ssz-

(irkutatas oOssztermék jolét elégedettség

. Nemzeti Gazdasdgi . A 5 i
Ertékek presztizs biekiodds Tarsadalmi jolét |Onmegvalositas
Alanya Nemzet Szervezetek Nagykdzonség |Egyén
A szimitiodp- Természet Szervezet Tarsadalom Emberi lények
hasznélat targya
Tudoményos | Természet- Vezetés- Tarsadalom- Viselkedés-
alap tudomanyok tudomanyok tudomanyok tudoményok

Sajnos, mai vilagunkban ezek az &sszefliggések nem
tarulkoznak fel. Kérdezem magamtél: miért? Talan azért,
mert a miszaki és az Gn. élettelen természettudomanyok
mivelésébdl kivész lassan a tarsadalomismeret? Lehet! De a
forditottja biztosan igaz: a tarsadalomtudomanyok mivel6i-
bél teljesen hianyzik a természettudomanyos-muszaki kép-
zettség. Mint ahogy azt is mar allitani merem: a mai szakmai
érdekképviseleti, egyetemi-akadémiai szerkezet szembe is
allitja e kéttipusa miveltséget.

Kétségtelen: egyrészt a 20. szazad nagy miszaki-techni-
kai, természettudomanyos teljesitményei azt a benyomast
keltették, hogy az emberiség elGrelépésének csak a termé-
szettudomanyok miivelése az alapja. S6t, olyan emberi cél-
rendszert és értékrendet alakitottunk ki, amelyben kizaré-
lag az anyagi javak (pénz, technikai eszkéztar) valtak megha-
tarozéva. Masrészt: elhanyagoltuk, mi kutaték, a magunk
napi életében is az emberi-érzelmi tényezdket. Nem sza-
nunk rajuk idét. Ismétlem: rabjai vagyunk egy nagyiizem-
nek, a tobblettermelés érdekében allandé ujitasokat, sot
impakt faktorokat termelink. igy azutan lebecsiiljitk nma-
gunkban a homo ludenst. Amelynek a jelenléte nélkiil otlet-
telen, érzelem nélkili biokémiai alkotasok lennénk mi
emberek. Kutatok, kivitelez6k egyarant. Altalaban lebecsiil-
jiik a ,tarsadalmat épit6 embert”. Mint ahogy lebecsiiljiik
annak a kutatéi gyakorlatnak a jelentéségét, amelyik ezzel
foglalkozik, ezt vizsgalja: a tarsadalomtudomanyokat. Es ismét
kérdezem magamtdl: vajon a masik oldalon, a tarsadalom-
kutatokban nem él egy, a technikai kultira kozépkorias
lebecsiilése? A technikét ,targytermelé” tevékenységnek
fogjak fel, amelyik mind a kézosségépitésben (politikaban),
mind a mivészetekben pusztan ,csak” eszkozteremts. Nem
latjak: ezen eszkozvilagban (egy gépben, hasznalati targy-
ban) ugyantigy megtestesiil az emberi szellem, mint egy kép-
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zémivészeti alkotasban, vagy egy leleménnyel kigondolt
politikai-hadaszati akciéban. En legalabbis képes vagyok
gyonyorkodni egy-egy csodalatos csigatestben vagy biity-
kostengelyben, vagy fogaskerekekben, amelyek csodalatos
célszertséggel és mikronnyi pontossaggal kapaszkodnak,
simulnak egybe. Orémet okoz, mint egy bartéki feliités a
maga hetedhangzasaval.

Evek 6ta ,0j szintézist” siirgetiink. Emberszemléletben,
kutatoi gyakorlatban, kutatasszervezetben. Ugy latszik: a
miveltség-eszmények szétvalasanak az eredménye, hogy a
kutatéi palyakon csak olyan teljesitmények szamithatnak
elény6s mindsitésre, amelyek ezen egymastol elvalt szakmai
hierarchiaba és kutatéi célegyiittesbe illeszkednek. Azok az
elmék, akik egy ,0j szintézist” kivannak, vagy a szazadelén
megbomlott ,egész”-szemléletet kivanjak djraerdsiteni -
azok a gondolkododk kiviil keriilnek napi szakmai értékren-
dinkon. Az 4j informaciés forradalom kialakulasa kikény-
szeriti a tavozo szazad e deficitjének felszamolasat...

Igy tekintek én a 19-20. szazad térténelmére, mint két
évtizede az ,ember és természet”, ,ember és épitett, vala-
mint természeti kérnyezet” viszonyat kutaté-oktatd tanar-
ember. Es igy tekintek én napjaink térténéseire. A mai ipari
forradalomra is. Amelyet sokan informatikai forradalom-
nak, én inkabb - a fentebbi kolcsonosség elveibsl kiindulva
- informaciés forradalomnak tekintek. Mi is térténik nap-
jainkban?

IL.
Informacias forradalmak (10-20. szdzad]

Az erintkezesi knltira forradalmai

Mindezek utan Ggy fogalmazok: korunk meghatarozé jelen-
sége az emberi érintkezési kultira forradalma. Ezen érint-
kezéskultira forradalmanak ,csak” eszkoze az informatika.
(Mint ahogy a tudomanygyakorlasnak is ,csak” eszkdze.) Ez
az eszkoztar azonban meghataroz6: atgytrja az emberi érint-
kezések eddigi rendszerét.

Az Gj tényez6 kimunkalasa rairanyitja figyelmiinket az
emberi érintkezések korabbi rendszerére. Felhivja a figyel-
met az emberek informaltsaganak szerepére. Amely infor-
maltsag birtokaban az emberek doéntéseiket hozzak, csaladi,
termeldi, politikai k6zosség szintjén egyarant.

Az érintkezéskultira torténelmének vizsgalatakor laté-
koriink idében ,visszafelé” és id6ben ,elére”, az emberiség
Gstorténelme és a jovd irdnyaban kitagul. Az ember téarsas
lény, és az emberi kultarak csak ott maradhattak fenn, ahol
megfeleld kézosségi szervezetet tudtak kialakitani. Onma-
gaban sem a f6ld, a természet gazdagséga, sem a nagyszerid
technikai eszkozkészlet-eléallitasi készség nem tartott meg
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emberi kézésséget. A harom tényez§ talalkozasa volt szik-
séges a fennmaradashoz, a tovabbéléshez: természeti adott-
sédgok, eszk6zkészits elmék és szerencsés kézésségszerve-
zédések egyittallasa.

Keressiik a torténelemben Eurépa kiemelkedésének (és a
keresztény-zsid6 kultarkor kiterjedésének) magyarazatat.
Hajlunk elfogadni egyik tényezének a harmincvalahany
betiis gorog-latin abécét (Hajnal Istvan elgondolasa), mely
lehetdvé tette az ismeretatadast, -tarolast és -felhasznalast
horizontalisan és vertikélisan egyarant. Horizontalisan:
azonos idében, és vertikalisan: egymast kovetd, kilonbozs
idékben, szervesen egymasra épiil6 hagyomanyban. Allandé
érintkezés allt fenn a kortarsakkal és az utédokkal is. Iparos,
foldmivels, élelemtermeld, tisztviseld, tanari tudashagyo-
manyban egyarant. Ez az abécé és a raépild irasbeliség
aranylag konnyen elsajatithaté volt, és igy kiilonboz6 tarsa-
dalmi rétegek szamara volt hozzaférhets. Tehat ez az iras-
beliség hossza tavon nem volt kasztképzs. En ezt a gondo-
latmenetet kiegésziteném: azért lesz hatékony a gérég-latin
irasrendszer, mert olyan tarsadalmi kézegben él, amelynek
egyik alapeszméje a kolcsonosség, a szolidaritas. Ezen
eszme megujulasa - a reneszansz, a reformacio, illetve a
mogotte meghtiz6dd gazdasagi-tarsadalmi folyamatok
kibomlasa - tették lehetévé, hogy az irasbeliség kimozdul
tarsadalmi zartsagabdl, az egyhazi szervezetbdl. Elészor a
zsindriras, majd a konyvnyomtatas révén. Az ismeretrogzi-
tés, és ezaltal az ismeretkozlés, valamint ismerethagyoma-
nyozddas laicizalodik, az ismeretfelhasznalas pedig téme-
gessé valik.

En - meggondolasként elérebocsatva — harom informa-
cibs forradalomrél beszélek.

A harom informacios forradalom

1. A kereszténység egyhazszervezete. Az elsé informaciés
forradalmat hajlok a kereszténységre épiilé egyhazszervezet
kialakulasa koranak tekinteni (9-10. szazad). A latin dbécé-
re épilé, igaz, szik kord iras- és valamivel bévebb olvasas-
kultara vilagaba helyezem ezt. Az érintkezéskultaraban
kontinensméretekben azonos szabalyok valnak altalanossa,
mindenekel6tt: a tizparancsolat. Ember-ember kapcsolatat,
az egyuttélési normakat aranylag szigorian meghatarozo,
torvényt is helyettesitd intézmény, a maga erkolcskodexé-
vel. E forradalom eszkoze: az igehirdetés és -hallgatas, a
parancsolatok szamonkérésének pontos mechanizmusa.
S6t, a csodalatos kozos éneklési kulttra. Uj alapokra helyez-
ték igy az eddigi érintkezéskultira egész rendszerét. (Ennek
technikéja, ismeretet terjesztS és hagyomanyozé irasrend-
szere a kodexiras, az oklevelezés. A szébeliség szintjén az
istentiszteletek rendje, és a korabbi, &si érintkezéskultara
tovabbélése, a néphagyomany.)

\
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2. A tomeges oktatas. A masodik informaciés forrada-
lomnak hajlandé vagyok a témeges oktatis elterjedését
tekinteni (19. szazad). Ez az érintkezéskultGraban meghata-
rozott ismeretabroncsokat, tomegesen azonos magatartas-
formakat, tanteremben szabalyozott ismeretegyiitteseket
képezett. A tarsadalom gondolkodasaba hasonlé gondolat-
meneteket, értékrendet (erkélesi) és szakmai ismeretanya-
got iiltetett. Kifejlesztette a mar emlitett egységes kozlési
normativat, jelrendszert, az anyanyelveket. Ami azutan a
napi érintkezésben, egymas megismerésben hozott dénté
valtozast. Ennek a folyamatnak technikai ,indité"-jat a
konyvnyomtatasban talalhatjuk meg (16. szazad). (De lat-
hatjuk itt is, épplgy, mint a 19-20. szazadi ipari-technikai
forradalmak esetében: bajban vagyunk a ,kezdeti” pontok és
a ,kizarélagos tényezdk” meghatarozasaval. A kényvnyom-
tatas ,csak” technika, de eredménye része, eszkoze a 14-15.
szazad éltalanos szellemi forradalmanak. Azutan a tovabb-
fejlodés csak ezen eszkoz segitségével volt lehetséges.
Melyik melyiket gerjesztette? A nyomtatott betd hozta létre
a tomeges olvasas tarsadalmi gyakorlatat [18. szazad], szer-
vezte az elsG értelmiségi koroket, majd a modern iskolat [19.
szazad] a maga tananyagaval. Majd e nyomtatottbetd-kulta-
rara épiilt ra a 19. szazad végén a tomeges Gjsagkultira. Ami
azutan napjaink informaciés forradalmanak tarsadalmi tala-
jat képezi.)

3. A szabad informaciéaramlas kora. A harmadik infor-
madciés forradalom koranak kibomlasat most éljik meg.
Lényege szerintem: az informaécidéaramlas akadalytalanna
valik, minden koz6sségi szervezeten - egyhaz, iskola - kiviil
is, individualisan beszerezhet&vé, médosithatova és hagyo-
manyozhatéva lesz. (Eszkoze a szamitégép és mindaz, ami
az informatika korébe tartozik. A folyamat kimondottan
technikatérténeti szempontbdl valé tagozasa természetesen
a chipektél - illetve a chipek negyedik generacidjanak sziile-
tésétdl (1970) - szamitja ezt az eszkozforradalmat. De tarsa-
dalom- és kultartorténész szemmel kévetve az informéaciés
forradalmak torténelmét, nem tartom alaptalannak, hogy
korszakkezddként megjelsljiik akar a radidzas, a televizié-
zas terjedésének korat is. Tehat az 1930-as, illetve az 1960-
as éveket. Azaz a szobeli és képi ismeretkozlés tomeges
gépiesitését. Ami az irasbeliség, a tomeges napisajto utan az
ismeretkozlés Gj csatornait nyitotta meg: a fogalmi pontos-
sagot kivané olvasés utan a konnyebben hozzank férkszé
sz6beliséget és képiséget. Nem beszélve a kélcsonds parbe-
széd-érintkezés, a telefénia kibontakozéasarél, és annak rob-
banasszeri el6retorésérsl az 1980-90-es években. (Amely-
nek technikai alapjai a masik technikai csoda, az drkutatas
kibontakozasara épiil.) ...

Es még nem vagyunk a folyamat végén. Hiszen ma mar
olyan gondolatatviteli kultdrarél beszélnek a kutatok,
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amely fejiinkbe beépitheté adévevd késziilék segitségével
a szdbeli vagy irasbeli kozlést is feleslegessé teszi az
érintkezésben...

A jivd kilatasai

Tény: korunk informaciés forradalma, ugyantgy mint a
koréabbiak, az Gj informaciékézvetitd, -tarolé és -felhasznalo
technikdn nyugszik. Ahogy a korabbiak, Ggy ez is mind szé-
lesebb tomegek szamara teszi hozzaférhet6vé az ismerete-
ket. Es ahogy a korabbiak esetében: technika és tarsadalom
csodalatos kolesonhatasban gerjesztik egymast. Nemcsak
az ember formalja a maga szempontjaihoz a technikat, de
maga is idomul hozza. A mostani informaciés forradalom,
amelyben éliink, az érintkezéskultirdban az individua-
lis mozzanatot juttatja gyGzelemre. Az internet (1992), az
e-mail segitségével barkihez, barmilyen informaciéforras-
hoz hozzaférhetiink. (Gondoljunk csak arra, hogy hétéves
még csak az internet, de az USA-ban mar majd szazmilliéan,
Eurépaban 6tvenmilliban, Magyarorszagon félmilliéan
hasznaljak.) Nemcsak az egyhazi kultiraatadas rendjének,
nemcsak az iskolarendszer tananyaganak nem vagyunk
fiiggvényei, de a radié- és tévészerkesztoknek, misorszer-
kesztéknek sem. Most erésédik fel bennink igazan az
emberi kivéncsisag. (Es tegyiik hozza zaréjelben: most kell
komoly vetélytarsként szamolnunk a mas kultarkérékben
felnétt tarsadalmakkal. Amig ugyanis a keresztény-zsido
kultirkor kétezer éves torténelme soran, ha szabalyozottan
is, mindig is épitett e benniink él6 emberi kivancsisagra,
addig mas kultarak az elzarkézas iranyaban fejlédtek. Igy a
mi kultirank elényben volt amazokkal szemben. Most azon-
ban az ,informacios vilaghalén” szabadon vitorlazik a vilag
minden polgéra. Es ez a szabadsag attori az Gsi kultarszer-
vezeteket, s globalis, individualis versenyt teremt.)

1.
Informacias forradalom Kelet-Eurapaban

A politikai rendszer dsszeomlasa

Ez a tudomanyos és technikai, valamint tarsadalmi forrada-
lom temette maga ala a szovjet rendszert. Ugy is mint kato-
nai-stratégiai egységet, és Gigy is mint tarsadalmi szerveze-
tet, az Gjhoz igazodni képtelen formaciét. Ezt egyaltalan
nem hangsilyozzak még torténeti munkaink. A félvezetd
technika felfedezése és fejlédése, a chip, a mikroelektronika,
a hir- és informaciétovabbité rendszerek Magyarorszagon
sem csak a termelésszervezetet és az arra épiilé munkaszer-
vezetet kezdik ki, de magat az eddigi tarsadalmi formakat is.
Gyorsabban demokratizaljak a térség politikai szervezeteit,
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mint az elmalt méasfél szaz év barmelyik helyi radikalis poli-
tikai ereje. Egyik naprol a masikra a polgar napi életmeneté-
nek részévé teszik a koz eseményeit.

Az 4j tudoményos-technikai forradalom eréi kikezdik a
kontinensen - és most mar Kelet-Eurépaban is - a teriileti-
gazgatasi rendszert. Siettetik az 6sszeomlas utan a térség
tobb évszazada vajudé integraciéjat. A 19. szazad elsé felé-
ben kialakult vilagrendszer most bomlik fel. A bomlas és az
j termelési-kozosségi formak kialakulasa jelentds mérték-
ben meghatarozza mindazt, ami térségiinkben torténik. Meg-
kérddjelezi a teriiletigazgatas nemzetallami alapelveit, meg-
valtoztatja az allam jelenlegi szerepét. Atrendezi az egyén és
kozosség kozotti azonossagszalak jelenlegi hierarchiajat: visz-
szaszoritja az allampolgari azonossagtudat egyoldal primatu-
sat az egyéb - szocialis, nemzeti, vallasi, korosztalyi stb. — azo-
nossagtudatok folott. Vagyis az informatikai-informaciés for-
radalom 4j tirsadalom sziletését inditja meg.

A termelesszervezes valtozasai

Az informatika segitségével felerésédnek a globalizalédasi
tendenciak: mind a termelésiranyitasban, -szervezésben,
kereskedelemben, mind az egyén kozlekedés- és helyvaltoz-
tatas-rendszerében. A komputerizalas mar az elmalt évtize-
dekben wjabb, 16késszert fejlédést adott a termelés auto-
matizalasanak. Novelte a termelés hatékonyséagat, és egyben
a gépkorszak Gjabb fejezetét nyitotta meg. Most a terme-
lésszervezés uj technikai véglegesen ledontik a nemzetgaz-
dasagok diledezé keritéseit. Iparos, foldmives, értelmiségi
munkahelye - dolgozzék akar a legkisebb faluban is - a
vilagpiac része lesz. Munkavégzs képességeit, eredményes-
ségét, termékeit a vilagpiac mércéjén mérik. Az egyén moz-
gasi és érdeklGdési radiusza szinte hatartalanna béviil.

Az informaéciés forradalom kiteljesedése felértékeli a
tudésipar, és abban a kutat és a fejlesztésre képes értelmi-
ség szerepét. A torténelmet most mar nemcsak az érintke-
zéskultarak torténelmeként, hanem az informaltsag torté-
nelmeként is targyaljuk. (Informacidatadas, -tarolas, -fel-
hasznalas.) A komputerizalas megsokszorozza a tudoma-
nyos informacidk felhasznéalasanak lehetéségét és igényét
is. Igy a termelés mogott mar valédi tudomanyos nagyiizem
all. Az informacié nagytizeme. Ez az informacios forradalom
pedig a bonyolult rendszereket attekinteni képes, a helyi fej-
lesztésre orientalt szakértelmiséget kivan. Amelyik ezt az Gj
eszkozrendszert hasznélni képes.

Az informacid, a tudas nemcsak a termelés hatékonysa-
ganak elGsegitGje, de minden korabbinal erésebben politikai
értékrendteremtd is. A hadsereg, a pénz, a hivatal utan a
tudas (és annak intézménye, a tudomany) a legtijabb hatalmi
eszk6z. Az emberi boldogulés, a személyi érvényesiilés fel-
tétele.

|
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A tudas értékrendteremté volta noveli a tudas intézmé-
nyeinek hatalmat. Korunk fejlédésének egyik tanulsaga: a
gazdasagi, tarsadalmi fellendiilés mindig a kutatas és az
oktatas dinamizalasaval kezdédik.

A vilagméretd korszakvaltas e technikai-technolégiai,
kulturalis és politikai 6sszetevdi évtizedek 6ta jelen vannak
a polgari tarsadalmak mindennapjaiban. Térségiink tarsas
életére azonban most zidulnak ra ezek az Gj vilagerék. S be
kell ismerniink: sokban felkésziiletleniil értek benniinket.

Kihivas a tudomanymiivelessel szemben

Magaban a tudoménymiivelésben, a tudasiparban is alapve-
t6 kihivasokat fogalmaz meg az informacios tarsadalom. Az
informatika mint technika, megkérdgjelezi nemcsak a ter-
melés, hanem a tudomanymivelés, a tudomanyszervezés
eddig kialakult eljarasait is. Az egyén az irbasztalan elhelye-
zett szamitogép és az internet segitségével individualizalja
az ismeretkézlést és az ismeretszerzést a tudomanyban is.
Az informaciéaramlas sebességének robbanasszerd nove-
kedése, a globusz szintd szemhatartagulas eddig nem latott
versenyhelyzetet idéz el6 a tudomanyos kutatasban is. Fel-
gyorsitja a nyomtatott ismerethordozé eszkozok (konyvek,
folybiratok) eléallitasat, és megteremti az uj tipusu kéozlési
kultarat, az elektronikus publikaciés rendszereket. Forra-
dalmat jelent az adattdrolasban: kényvtarnyi anyagok Griz-
hetdk egy személyi dolgozészoba disc-polcain.

Ma még elére nem lathaté modon atalakul a kutatéi gya-
korlat is. A kutatastechnikai feltételek és lehetGségek atren-
dez&dése valtozasokat idéz el6 a megismerési tevékenység-
ben. Médosul a tudoményos gondolkodas belsé rendszere.
Evszazados napi kutatéi gyakorlatunk médszertani kérdé-
seit kell Gjragondolnunk. A megismerési folyamat egyes sza-
kaszainak - adatgyiijtés, verifikalas, értékelés, kovetkeztetés
stb. — hierarchiaja billen meg. Az adatbazisképzés hatarai
belathatatlanul kitagulnak. A részletkutatasi eredmények
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magat is befolyasolja. Egy idében csabit a részletekbe merii-
lésre, ugyanakkor minden korabbinal erésebben kivanja
meg az atlatokészséget, a szintetizal6 készséget.

Ujra kell gondolni a tudomanyos kutatas eddigi nemzet-
kozi kapesolatrendszerének (bizottsagok, konferenciak, tar-
sasagok stb.) valtozo sulyat, az informaciéaramlas és infor-
macibcsere biztositasaban. Az e szazad elején kialakult szer-
vezeti formak feltehet&en belathatatlan valtozasok el6tt all-
nak. Belathatatlan, mert nem tudatosult még eléggé: minden
kutatas megkezdésekor elmaradhatatlan a nemzetkozi ered-
mények és Gj kutatasi célok szambavétele; belathatatlan,
mert nem épiilt még ki az 4j szervezéstechnikat befogadni
képes tarsadalmi szervezet: még nem tudunk elég hatéko-
nyan banni az informatikai forradalom kinalta eszkézkész-
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lettel. Azt azért latjuk: nem tinnek el a hagyomanyos isme-
ret- és véleménycsere-férumok. De egy résziiket felesleges-
sé teszi az informatikai eszkoztar, masik résziiket - épp a
személyes eszmecserét - még céliranyosabba, hatékonyab-
ba teheti.

IU.
IMagyarorszdg, 2000

Akarhogy is van: Magyarorszagon, ahol éliink, mindent meg
kell tenniink azért, hogy a helyi tarsadalom lépést tarthas-
son a vilagfejlédéssel. S6t, annak alakitéinak soraba tartoz-
hasson az, akinek koziiliink ehhez képességei vannak. Min-
dent el kell kévetni, hogy a magyar tarsadalom tdmegesen
befogadja az informatikai eszkéztarat és minél nagyobb
aranyban igazodjék az informdiciés tarsadalom igényeihez.
(E kotet is ezt a célt szolgilja.)

Készitve a rendszervaltas folyamatanak (legalabbis az
1990-es évek torténelmének) osszefoglaléjat, harom rovid
megjegyzést és kérdést szeretnék meggondolasra elérebo-
csatani. Az informatika eszkoztaranak és az informaciés
tarsadalom alapelvének befogadasarél.

1. Rz érintkezesknltira valtozasaril

Az informatikai eszkoztar és a tarsadalom kélesénkapcesola-
tat a jelenleginél sokkal alaposabban kell vizsgalni. A tarsa-
dalomtudomanyoknak sokkal tobb figyelmet kell szannia az
,j tematikara”. Dicséretesen sok a kéziréi publicisztika, de
kevés a torténeti-szociologiai-kultirantropolégiai elemzés.
Ezért tal sok a ,régi” érintkezési kultara alapjan kialakult
évszazados (évezredes) félelem.

Tal nagy volt az optimizmus egyesekben, és ezért most
tal sok a kidbrandulas. Térténészként tgy latom: ahogy a
tomeges iskolaztatas mellett is éltek mas informaciékozlési
és érintkezési formak, gy az informaciés tarsadalomban is
lesznek olyanok, amelyek évszazadok vagy évezredek 6ta a
sajatunk és azok is maradnak. Nem hiszem példaul, hogy az
elektronikus levelezés teljesen felvaltja majd a hagyoma-
nyost, nem hiszem, hogy az internetcikkek teljesen kiszorit-
jak a folyéirat-, illetve kényvolvasast. Mint ahogy azt sem
hiszem, hogy a szabad informaciéaramlas extrovertalt
emberek szazmilli6it nevelné ki. Mindig lesz maganéletiink,
magunkban 6rzott érzelmi életiink, és lesznek egyéni meg-
gondolasaink. Kétségtelen, minden akciénk hatékonyabb
lesz. Ma mar nem a rendérségen jelentenek fel, hanem az
interneten. De hat, mint mondottam, én a tarsadalom 6n-
kiigazit6 képességében bizom. (Példaul abban, hogy a tirsa-
dalom felismeri az Gjabb agymosas-technika mogstt rejlé
szandékokat. Tehat nem hisz el mindent: sem politikusok-
nak, sem Gjsagiroknak, sem méniakus internet-lovagoknak.)

B
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A vezetékes és mobil telefonia novekedési iiteme
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Ezt a képességet kell erdsiteni. Torténelmileg nézve: min-
den eddigi informaciés forradalom megvaltoztatott korabbi
érintkezésformakat és érintkezési normakat. De a régibsl
sok idétallénak bizonyult. Es természetesen keletkeztek
Gjak, melyek koziil tobb atmenetileg, tobb hosszi tavon élet-
képesnek bizonyult.

Magyarorszagon az ,informaciés tarsadalom” kiépiilése
egyértelmden pozitiv szerepet jatszik az 1990-es években.
Erdsiti a polgari nyilvanossagot, amelynek nemcsak a szov-
jet rendszer idején (1949-90), de a habort elétt is hidnyaban
éltiink. Vagyis: az informatikai eszkoztar térhéoditasa -
ismétlem - demokratizal. Meglep egyébként benniinket,
kutatokat is: milyen aktiv befogadé a magyar tarsadalom.
Hajlok arra: ez is altalanos kultirabefogadé hagyomanyunk
része. Befogado, kivancsi és megujuldsra kész. Tény: az
1980-as években a Commodor-behozatal az egyébként sze-
gény privat szféraban igen jelentds volt. Tény: a magyar tar-
sadalom PC-vasarlasainak statisztikaja, a ,szamitégépdivat”
az 1990-es években is lenylig6zs. Azt meg kilfoldi kolléga-
inknak sem tudjuk megmagyarazni, hogy az egy fére jutd
mobiltelefonok szamaban hogyan kertiltink a vilagstatiszti-
ka élmezdnyébe az elmilt években. (Az egyébként szegény
magyar tarsadalom messze az atlagon feliil vasarol luxus-
cikket!) Tehat az 4j irdnt, a tobbettudés irant a magyar tar-
sadalom felttinéen fogékony. (Hajlandé vagyok a napi négy6-
ras televizi6zast is pozitivan, informaciééhséggel magyarazni.
Ebben szintén a vilagstatisztika els§ helyeinek egyikén
allunk.)
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2. i kutatds, felsdoktatds elinyben részesitéseril

Egyetemi-kutatéi intézményrendszereink leromlottak az
1990-es évek elsd felében. Igaz, nem volt boszorkanyiildo-
zés az egyetemeken, az Akadémian, de reformelképzelés
sem az j ipari-technikai forradalom befogadasara. A meg-
kezdett reformnak (1997), amely az alapellatas javitasat
tiizte ki célul, eredményei vannak. De most kovetkezik az
infrastruktara- és a bérreform. Ha ez elmarad, akkor eddigi
eréfeszitéseink karba vesznek. Az elitkultra intézményei-
ben ugyanis ma mar igy allitja fel gyakran a kényszer a kér-
dést: bér vagy szamitdgép. S a kényszer’-nek kényszermeg-
oldasok az eredményei. Az allamnak dontenie kell: vagy
aldoz az egyetemi-kutatoi szféra bérfesziiltségeire és infra-
struktirajara, vagy kimarad az orszag felsé szakemberkép-
zése az ipari-technikai forradalom aldasaibél.

3. Al tarsadalmi kiilonbségek fokozddasaral

Az informaciés tarsadalom maris szamos kritikusanak érve:
az informatikai eszkoztar nem hozta meg a vart kulturalis
kiegyenlitést, hanem épp ellenkezéleg: néveli a szakadékot.

o
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igy igaz. Azért, mert a PC (és tartozékai) arat mind szikebb
réteg tudja megfizetni, és igy a kulturalis szakadék csak
novekszik. Azért — mondja a masik érv -, mert a szennyiro-
dalom olcsén és gatak nélkiil terjed. (E masodikkal kapcsolatos
véleményemet mar elmondtam.) Az els6rél néhany mondatot.

Az eddigi informaciés forradalmak is kezdeti szakaszuk-
ban névelték a kulturalis szakadékot. A nyomtatott betd,
mint eszkdz terjedése, magasan kiemelt egy olvasé réteget
(16-18. szazad), amelynek volt iskolazottsaga, pénze a
koényvre, és ideje az olvasasra. Es amelynek nyelvezete, gon-
dolkodasa tavolabb keriilt a vagyontalanokétol, mint korab-
ban barmikor. De épp a betlinyomtatas adta a lehetéséget a
tananyagok tomeges sokszorositasara és a tomeges iskolaz-
tatashoz (19. szazad). Amelyet a k6z6sség pénzén - allami
erébdl - valésitottak meg. A szolidaritas elve alapjan. Vagyis
a tarsadalomban kialakult a ,kiigazit6” mechanizmus. (Leg-
alabbis az eurépai keresztény-zsidé kultGraban, amelynek a
,szolidaritas” maig, tegnapig alapelve maradt.)

Korunkban is valés alapkérdés: képes-e a kozdsség, az
allam a témegek szadmaéra biztositani az 4j technikahoz val6
hozzaférést. A kultarpolitika eszkézével: az adofizetSk pén-
zébdl, az allam altal finanszirozott altalanos oktataskereten
beliil. (1989-90-ben is ez volt az Gj kulturpolitika egyik pre-
ferencidja. Majd az internet kialakulasa utan, attoré elgon-
dolasként jelent meg a ,sulinet” terve. Elszigetelt jelenség
maradt, az egész tarsadalmon kiviilre szorult.) Vagyis el kell
déntenie a magyar és éltalaban az eurépai tarsadalmaknak:
dldoz-e a kézpénzekbdl az uj technika iskolai telepitésére.
Mert ez az alapja annak, hogy az eurépai kontinensen felné-
v generécidk versenyképesek legyenek a termelési és kul-
turalis vilagpiacon. Es ez lehet az alapja annak, hogy a
Magyarorszagon tanulé kisgyerekek képesek legyenek az
informéciés tarsadalom kévetelményeihez igazitott magyar
kultira hordozéiként megélni a 21. szdzadot. Anyanyelvi
kultirank modernizaciéja és a magyar tarsadalom gondolko-
dési-termelési versenyképessége szorosan ésszekapcsolodik.

*

Ipari-technikai forradalom, tarsadalmi, szellemi forrada-
lom. Nem agalé agitatorok, szonokok a hései. Inkabb a csen-
des, mindennapi &rldést, osszeméretést és a folytonos
snmivelést vallalé és erre képes nék, férfiak. Ujité kedvi
foldmivesek, iparosok, akik korében felnGttem. Akiknek
mozdulatai hozzand&ttek a szerszamhoz, s a szerszam hozza-
juk. Egymashoz igazodtak. Kisérletezd, tudasvagytol szen-
vedélyesen hajtott tanarok, kutatok, akik kozott nevelked-
tem. Akik 6sszen&ttek mestereikkel, s velitk a tanitvanyok.
Gazdaszok, tisztviseldk, akiket naponta latok és koszontok,
akik nem tesznek mast, mint gondozzak-karbantartjak,
ezernyi apré elgondolassal javitjak e foldi oromok feltételeit.
S akik még hisznek abban, hogy 6k, a technika vivmanyainak
hordozéi vannak értiink.

\
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RORMYEZETRULTIRA, BIDGAZDALKODAS,
PRECIZI0S NOUENYTERMES2TES

roviditett formaban — kézoljiik.

A Nemzeti Stratégiai Kutatasok kétségteleniil legtermékenyebb programjai az agrarium helyzetét, kilatasait
targyalé két program volt. Az egyik az agrarstratégia tudoményos megalapozdsinak, a masik a minéségi
termelés programja. A vitakat (1996. december 5.-1999.) és a kétetek megjelenését kévetéen valt vildgossa:
tobb, véglegesnek gondolt tézist, sét alapfogalmat kell djragondolni. Kiilénésen figyelemremélté volt, milyen
hatast tett az agrarszakérték gondolkodaséara a ' 90-
Alabbiakban a magyar agrarkutatas ,nagy éregjének’, Gyérffy Bélanak eszmefuttatasat — egyes fejezeteit

es években az j szempont, az 6kolégia megjelenése.

vilag mezbgazdasaga valsag-
ban van. A valsag kétoldala. A
Féld nagyobbik részén az ala-

H

csony termések miatt szazmillidk - Biogazdalkodas

éhezése, a masik oldalon, a fejlett _iﬁewef'gawéﬁséjé
i . ' — Alternativ gazdélkoddas

vilagban a tdltermelés okozza a _ Blacknamilius Gassidli

gondokat. Ezek kiegésziilnek az
okonodmia, a technoldgia és az cko-
l6gia ellentmondéasaival.
Mezégazdasagunk az 1960-as
évek kozepétdl az 1980-as évek
kozepéig nagyot valtozott. A kift-
keresés vilagszerte folyik, a gondo-
kat enyhitendg, kiillonb6z8 cimsza-
vakkal jelolt megoldasi javaslatok

— Talajvedé gazdéalkodas

- Kis raforditast fenntarthaté mezégazdaség

— Koézéputas gazdalkodas
- Fenntarthaté mez6gazdaség

— Talajmiivelés nélkiili gazdalkodas
- Kérnyezetkimél6 gazdalkodas

- Kornyezetbarat gazdalkodas

— Tobbkulturas gazdalkodas

Az un. ,megvalté” cimszavak:

— Integralt névényvédelem
— |pari mezégazdaség
- Integralt gazdalkodas

das — Cslcstechnoldgiai gazdalkodas

— Terméhelyhez alkalmazkodd gazdalkodas
~ Terméhelyhez alkalmazkodé technolégia
— Térben valtozo technoldgia

- Miiholdrol vezérelt technoldgia

— Preciziés mezdgazdasag

sziilettek.

A fébb megoldasi médok négy nagy csoportba sorolha-
tok: biogazdalkodas, kozéputas mezégazdasag, ipari mez6-
gazdasag és precizios mezdgazdasag. Ezek koziil nem kény-
nyd a valasztas, mert minden rendszernek kiilénb6z6 terii-
leteken és gazdasagi kortilmények kozott, killonbozs ara-
nyokban van létjogosultsaga.

I. Biogazdalkodas

A biogazdalkodast kiilonb6z6 terminolégiaval jelzik. Nem
vitathat6, hogy egyes teriileteken ennek van létjogosultsaga.
De a fundamentalista iranyzat, amelyik ki akarja kapcsolni a
névénytermesztésbdl az asvanyi tragyak, a novényvéds sze-
rek hasznélatat, nagy teriileteken nem lehet eredményes.
Sok s26 esett a miitragyak kérnyezetkarosit6 hatasarél. De
legalabb akkora kira van a mitragyahasznalat elhagyasa-
nak. Evszazadokon it biogazdalkodast folytattunk - az
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eredmény ismeretes. Masfélmilli6 emberiink kivandorolt
Amerikaba, mert az orszag nem tudta a lakossagat megfeleld
mennyiségl élelemmel ellatni.

II. Rizéputas mezdgazdasag

Az 1960-as évek masodik felétdl szlint meg hazankban a
rablégazdalkodas, vagyis amikor tébb tapanyagot vontunk
ki a talajbdl, mint amennyit oda visszajuttattunk. Igaz, hogy
ez az 1970-es évek masodik felében atcsapott az ellenkezd
végletbe. A nagyobb mitragyahasznalat és a kukoricaszar
beszantasa kévetkeztében sokkal tobb, becslések szerint
évente 5-6-szor annyi szerves anyag jutott vissza a talajba,
mint a habora elétt. Talajaink tapanyag-ellatottsaga jelents-
sen javult, az orszag mind nagyobb hanyadan kertiltek a
talajok a jobb tapanyag-ellatottsagi kategériaba, és csokkent
a gyenge tapanyag-ellatottsagu teriiletek aranya.
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MAGYARORSZAG TAPANYAGMERLEGE A SZAZADFORDULO OTA
Idszak | N [ P0s [ KO | Osszesen
Terméssel felvett
19001950 40 15 38 93
1961-1965 47 18 48 113
1971-1975 72 27 69 168
1986-1990 104 40 97 241
1991-1995 83 32 79 194
Miitrdgyaval pétolt
1900-1950 0 1 0 1
1961-1965 24 17 9 50
1971-1975 80 54 67 201
1986-1990 93 47 58 198
1991-1995 29 4 4 37
Osszes visszapotlas
1900-1950 7 7 16 30
1961-1965 30 24 27 81
1971-1975 95 66 109 270
1986-1990 120 64 111 295
1991-1995 53 19 51 123
Egyenleg
1900-1950 -33 -8 -22 -63
1961-1965 -17 +6 -21 -32
1971-1975 +23 +39 +40 +102
1986-1990 +16 +24 +14 +54
1991-1995 -30 -13 -28 -7

[II. Ipari mezigazdasag

Az ipari mezdgazdasagrél szolva, annak elsésorban arnyol-
dalairdl beszélnek. Valéban: a tdlmitragyazas kovetkezté-
ben egyrészt nétt a talajvizek nitratszennyezédése, mas-
részt csokkent a talajok pH-ja.

A legstlyosabb azonban a lejtds tertileteken kialakitott
nagy tablakon a vizer6zié kartétele. A nem mindig szaksze-
ri névényvéddszer-hasznalat kévetkeztében nétt talajaink
és a termények peszticid-szennyezSdése.

1. Novénytermesztés és dkolégia. A novénytermeszték
az okolbgia és a névénytermesztés kapcsolatat mar az 1960-
as években felismerték. A kornyezetvéddk inkabb talajvéde-
lemrd] beszélnek.

Az MTA Névénytermesztési Bizottsaga az 1960-as évek-
ben kiallt a mezdgazdasdg kemizacidja és az iparszeri
névénytermesztési rendszerek mellett. A névénytermesz-
téssel foglalkozé vezet6 kutatok idejében felvetették az ipari
mez8gazdasag hasznos eredményei mellett a negativumokat.

Lang Géza akadémikus, az Agrartudomanyi Osztaly
elncke, egy bizottsagi iilésen 1974-ben mar foglalkozott a
ma is vitatott és aktualis problémaval. , Felvetdik a kérdés,
vajon a miitragyazasnak ez a magas szintje nem zavarja-e
meg a taplalkozasi lancot, nem okoz-e az élelmiszerek 6sz-
szetételében, minéségében olyan valtozast, amely az ember
egészségére karos. Tovabba, a talajok béséges tapanyagella-
tdsa nem veszélyezteti-e all6- és folybvizeink tisztasagat,
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élévilagat, nem szennyezi-e az altalajviz és a feliileten elfoly6
viz révén az ivévizeket.”

Hamvas Bélanak az Ot géniusz c. tanulmanyabol idézek
néhany gondolatot: ,A féld éppen olyan megdolgozott és
humanizalt fokon &ll, mint az ember. A fold primértermé-
kenységét régen elvesztette, de olyan gondozott, hogy atlag-
termékenysége a szizfoldeknél is jobb. Mindig Gjabb és
jabb termelési lehetdségek nyilnak meg. A mez6gazdasag
nyelvén ez az intenziv belterjesség.

Abhol nincs civilizacié, ott a természetet kiraboljak, nem
mivelik. Ahol civilizacié van, ott nemesedés van, a névény-
és az allatfajtéktél az emberi tulajdonsagokig.”

Elgondolkoztat, hogy esetenként talan helyesebb lenne
kérnyezetkultarardl beszélni, mint kérnyezetvédelemrdl.

2. Okoszisztémak valtozasa. A fundamentalista biogaz-
dalkodasnak jelent8s volt a szerepe abban, hogy felhivta a
tarsadalom figyelmét az iparszerd névénytermesztés pozitiv
oldalai mellett kedvezétlen hatésaira is. A megoldasra tett
javaslatai azonban viszonylag csak kisebb teriileten alkal-
mazhatdk.

Okolégusaink nagy gondot forditanak a természetes
okoszisztémak vizsgalatara és valtozasara. De ezek a teriile-

AZ V. ORSZAGOS GYOMFELVETELEZES ADATAI
10 000 MINTATER ATLAGABAN
I. Orszagos | II. Orszagos | IIl. Orszagos | IV. Orszagos
gyom- gyom- gyom- gyom-
felvételezés | felvételezés | felvételezés | felvételezés
Gyomfaj 1947-53 1969-71 1987-88 1996-97
Fontosségi sorrend
a gyomboritas mértékével
meghatarozva
Parlagf(i 21 8 4 1
Kozonséges kakaslabfi 9 1 1 2
Sz6r6s diszndparéj 17 5 3 3
Fehér libatop 3 3 2 4
Mezei acat 2 7 8 5
Apré szuldk 1 2 5 6
Ebszikfl 66 26 6 %
Csattan6 maszlag 179 59 19 8
Karcst disznoparéj 105 18 13 9
Fenyércirok - 94 18 10
Ragadés galaj 138 50 12 1
Tarackblza 27 12 20 12
Kozonséges napraforgd 206 119 16 13
Ugari szuldkpohanka 14 6 11 14
Termesztett koles 199 192 23 15
Bojtorjan szerbtdvis (olasz) 130 113 24 16
Lapuleveld kesertif(i 29 16 10 17
Fakd muhar 7 4 7 18
Vadrepce 22 13 9 19
Nagy széltippan 56 36 14 20
Varjumak 25 1 17 21
Pipacs 24 21 5 22
Pokolvar libaparéj v. libatop 60 53 33 23
Tarlé tisztesfi 13 9 31 24
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tek az orszagnak csak jelentéktelen hanyadat teszik ki,
holott magukban foglaljak a fléra-fauna-, a névény- és allat-
rendszereket.

Az agrar-ckoszisztémak alakulasardl sokkal kevesebb
egzakt ismeretiink van. E témakorben inkabb okofilozofia-
rol van sz6, mint egzakt kutatasokrél. A szantéfsldek dko-
szisztémajanak fontos eleme a gyomnovények és a kultirns-
vények egyiittes jelenléte. El6deink koziil tébben fogalmaz-
tak Ggy, hogy a foldmivelés torténete a gyomok irtasanak
torténete. Ez nemcsak a szantéfoldekre vonatkozik, hanem
a nomad allattartasra is. A nomadok azért kényszeriilnek
vandorlasra, mert egy id6 utan a teriileten azok a névények
szaporodnak el, amelyeket az allatok nem legelnek, igy kény-
telenek néhany évtized utan tovabbvandorolni a j6szaggal.

A szantéfoldi gyomnovények véltozasaval Magyarorsza-
gon foglalkoztak a legalaposabban. Pontos képunk van a
gyomfléra valtozasardl, kultirnévényenként fél évszazadra
visszamenden. Mindez elsGsorban Ujvirosi Miklésnak
koszonhetd, aki az orszag tizezer dildjében felvételezte a
gyomnovényzetet. Néhany jellemzé adat: a parlagfi fél
évszazaddal ezel6tt a fontossagi sorrendben a 21. volt. A
kakaslabfi a 9. helyrél a 2.-ra, a diszndparéj a 17.-rél a 3.-ra,
a csattan6 maszlag a 179. helyrél a 8.-ra lépett el6! Termé-
szetesen vannak gyomok, amelyek visszaszorultak.

Széles korben, a sajtéban és a radiéban elterjedt az a pro-
paganda, mely szerint a mesterséges anyagok karosak az
emberre, csak a természetes anyagok hasznosak. Beszélink
peszticid-szennyezdésrél - de alig szoélunk a bioldgiai
szennyez6désrél. A kornyezetvédelemnek humancentri-
kusnak kell lennie. Senki sem szeretné, ha lakasa tele lenne
patkanyokkal, tetiikkel, poloskéakkal, egerekkel, bolhakkal,
szinyogokkal stb. A megoldas nem lehet a peszticidek szam-
izése a névénytermesztés gyakorlatabol. Latnunk kell azt is,
hogy a kis raforditast, fenntarthaté mezégazdasagnak azokon
a teriileteken van létjogosultsaga, ahol a szant6fsldi névény-
termelés karos, mert nagy talajpusztulast végziink vele. Min-
denképpen tamogatandénak tartom a szantéfsldi mivelésre
kevésbé alkalmas tertiletek gyepesitését és fasitasat.

Az ipari mezGgazdasag alternativijaként létrejott bio-
vagy szervesgazdalkodas széls@ségeinek mérséklésébsl kez-
dett kialakulni az Gn. ,kézéputas gazdalkodas”. Ez magaban
foglalja a kérnyezetbarat és talajvéds fenntarthaté mez&gaz-
dalkodast. Az utdbbi évtizedekben jelentkezett egy negyedik
tipust jelz6 gazdalkodas, a preciziés mezdgazdasag. A téma-
ban mar tébb vilagkongresszus volt, Eurépéban is kettd.

IU. Precizids meziigazdasag

E gazdalkodasi tipus magaban foglalja a terméhelyhez alkal-
mazkodé termesztést (tablan belil valtozd technolégiat,
integralt novényvédelmet, csticstechnolégiat, tavérzékelést,
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térinformatikat, geostatisztikat), a névénytermesztés gépe-
sitésének valtozésat és az elektronika, illetve az informaciés
technika vivmanyainak behatoldsat a névénytermesztésbe,
valamint talajtérképek mellett terméstérképek készitését,
termésmodellezést, talajtérképek osszevetését terméstérké-
pekkel, a kartevék, gyomok, betegségek tablan vagy dilén
beliili eloszlasanak torvényszeriségeit.

Ez a szemlélet nem elézmény nélkiili. A nagy térbeli gon-
dolkodasnak - gondoljunk itt a tajtermesztésre — nagy
hagyomanya van hazankban mind a gyakorlatban, mind a
talajtani kutatdsokban. Eleink tobbszor ramutattak, hogy
Magyarorszag talajszerkezete nem zonélis, hanem kisebb-
nagyobb mértékben mozaikos, térbelileg valtozatos.

Az 1995-6s Eurdpai Gyomirtasi Konferencian tobb el6-
adas foglalkozott a gyomfoltkezeléssel is. Jelenleg gyakorlat-
ban felmérjiik, milyen gyomok vannak, és aszerint allitjuk
dssze a herbicidkombinacidkat, figgetleniil a gyomosodas
mértékétd] és a gyomosszetételtdl a tablan belil. A differen-
cialt tablan beliil a kezelés megoldhat6 kézi vezérléssel is, de
megoldhaté megfelel6 programokkal, a gyomfelismerd
szenzorok automatizalasa Gtjan, melynek soran a gyomfajtél
és -boritastol fuggben adagoljuk a herbicid mennyiségét és
féleségét. Ugyanez vonatkozik az inszekticidek alkalmaza-
sara. Vannak kartevék, melyek az egész tablat karositjak (pl.
a burgonyabogar). Mas kartevék, mint a fritlégy és a drot-
férgek, foltokban jelentkeznek. A gyakorlatban az egész tab-
lat egységesen kezeljiik. A névényi betegségekrdl is elmond-
hatd, hogy a leveg6bdl fert6zk a novényzetet altalaban egy-
ségesen fert6zik, a talajpatogének azonban foltokban. A téma-
korben ma azonban nem elsésorban a gyakorlati megvalositas
all elétérben, hanem az, hogy vannak-e forrasok az alapvetd
noévénytermesztési teenddkre (talajmtivelés, vetémag, vetés,
névényapolas, névényvédelem, miitragyazas, betakaritas).

A kutatasban foglalkoznunk kell a maval is, de jelentés
teret kell szentelniink a jévének is, hogy mezdgazdasagunk
versenyképes legyen, miként az 1970-es években volt, ami-
kor a vilag élvonaldhoz tartozott sok teriileten. Ma talan
utbépianak tinik, hogy fedélzeti komputerekkel, vagy akar
miholdakrol vezéreljék a szant6foldi miveleteket, de meg-
gy6z6désem, hogy talajaink peszticid-, miitragya- és bio-
szennyezbdésének csokkentéséhez ez vezet a jovében, nem
pedig az Gn. biotermesztés. A differencialt felhasznalas
ugyanakkor a raforditasok csokkentését és kérnyezetiink
védelmét is jelenti.

A preciziés novénytermesztés bevezetésével kapcsolatos
kutatasok az alabbi teriileteket foglaljak magukba:

1. Talajtani és agrokémiai kutatasok

Feladatok:

- GIS adatbazis épitése, az 1 : 10 000 méretaranyt talaj-
térképek informacidinak térinformatikai feldolgozasa.
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- Pont- és teriileti adatok alkalmazhatésaganak mintate-
ritleti kidolgozasa.

- Tapanyag-utanpétlasi szaktanacsadasi rendszer illesz-
tése a precizios gazdalkodas keretei kozé.

Varhat6 eredmények:

- Precizibs agrargazdasigot timogatd térinformatikai
adatbazis kialakitasa.

- Kérnyezetkimél6 tapanyag-utanpétlasi szaktanacsada-
sirendszer tablan beliili, homogén egységekre torténd alkal-
mazasa.

2.Vizgazdalkodasi kutatasok

Feladatok:

~ Az eddigi nagy méretaranyt (1 : 10 000; 1 : 5000 és
1: 25 000) talajtérképek, illetve talajtani adatbazisok kiegé-
szitése a hianyzo talajfizikai/vizgazdalkodasi paraméterekre
vonatkoz6 mért, szamitott vagy becstilt adatokkal.

- A pontszerd adatbazisok térbeli informaciékka térténé
atalakitasa kilonbozs (geo)statisztikai modszerek, a GIS
technika és a tavérzékelés integralt alkalmazasaval.

- A talajnedvesség dinamikajanak modellezése (model-
lek kidolgozasa és tesztelése) fontosabb névényeink kiilon-
bozG termesztéstechnologiai esetén. A nedvességforgalom-
szabalyozas szakértdi rendszereinek megalkotasa.

Varhato eredmények:

- Olyan alternativ talajhasznalati technolégiak kidolgo-
zasa, amelyek biztositjak, hogy

ea felszinre juté csapadékviz minél nagyobb hanyada
jusson a talajba (felszini lefolyas és parolgéas csokken-
tése);

» a talajba jut6 viz minél nagyobb hanyada tarozédjon a
talajban (vizraktarozo képesség novelése, a ,szivarga-
si veszteségek” csokkentése);

*a talajban tarozott viz minél nagyobb hanyada valjon
a termesztett névények éaltal hasznosithatéva.

- Az e célok megvalositasat célzo beavatkozasok talnyo-
moé része egyben hatékony kérnyezetvédelmi intézkedés is:
eredményesen jarul hozza a szélséséges vizhaztartasi helyze-
tek (aszaly, belviz, arviz) mértékének, gyakorisaganak mérsék-
léséhez, a felszini és felszin alatti vizkészletek mindségének
megoévasahoz, valamint a biodiverzitas fenntartasahoz.

3. Novénytermesztési kutatasok

Feladatok:

- A fontosabb termesztett névényfajok (gabona, olajos
novények, gyokgumoésok, ipari- és takarmanynévények)
terméhelyi anomalidkkal kapcsolatos reakcidinak vizsgala-
ta, paramétereinek meghatarozasa.

- Az egyes novényfajok és fajtak termesztés-technolégiai
rendszerének a vizsgalata a term&hely-specifikus megolda-
sok adaptaciéjahoz.

!
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- Foldmiivelési, tapanyag-gazdalkodasi és vetésforgd
tartamkisérletek kozel fél évszazados eredményeinek fel-
dolgozasa a preciziés novénytermesztési alkalmazasokhoz.

- Névekedésanalizis a névekedési modellek felhasznala-
sa a precizids agrargazdasagban a termés eldrejelzésére, a
termésképz6dés térbeni variabilitasanak és idGbeni folya-
matanak meghatarozasara.

Varhat6 eredmények:

- Szant6foldi névények fajspecifikus technolégiai adat-
bankjanak létrehozasa a termesztéstechnologiai elemek
adaptécids tényez&irdl, azok élettanilag és miszakilag lehet-
séges hatarértékeirél (irott és elektronikus formaban).

- Szantofoldi névényfajok adaptalt termesztéstechnolo-
gidginak kidolgozasa és kozreadasa.

4. Novényvédelmi kutatasok
Feladatok:
- Adatbazis létrehozasa a kovetkezdk tekintetében:
e meteoroldgiai adatok (makro- és mikrokornyezet);
» talajadatok (fekvés, szerkezet, vizellatottsag stb.);
e termesztett névény (faj, fajta, hibridek adatai, beteg-
ségekkel szembeni fogékonysag);
« karositok (gombak, rovarok, gyomok) csoportositasa
a preciziés modszerek megvalosithatésagara vonat-
kozban;
» peszticidek (technolégiai értékelés);
- Az adatbazis alapjan kidolgozandé védekezési eljarasok:
epreventiv: ,kételez8en”, szélsGséges korilmények
kozott elvégzendd (pl. jégverés utani gombaold szeres

kezelés);
e kurativ: a rendelkezésre allé adatok rendszeres kar-
bantartasa (naprakész informaciok létrehozasa),

amelynek eredménye az, hogy térben és idében folya-
matosan nyomon kéveti az adott teriileten termesztett
noévényre haté 4llando és valtozé elemek 6sszességét.

Varhato eredmény:

- Az idevonatkoz6 szakirodalom szerint az egyes karosi-
td csoportoktdl fiiggéen 10-40% peszticidmegtakaritas és
az ezzel jaré aranyos kornyezetvédelmi elényck. (Konkrét
értékben a peszticidmegtakaritas, a jelenlegi arakon szamol-
va, elérheti az évi 10 milliard forintot.)

5. Miiszaki kutatasok

Feladatok:

- A rendszer tovabbfejlesztése vetd-, szervestragyaszo-
ro, névényvéds stb. munkagépekre.

- A hozamtérkép-készités pontositasa.

Tavlati feladat:

- A szenzortechnika fejlédésével kialakitando eszkozok
és eljarasok osszekapcsolasa a helyspecifikus rendszerekkel
(folyamatos talaj pH-, ellenallas-, humusztartalom- stb.
méreés).

\
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6. Automatizalasi kutatasok

Feladatok:

- A célszerd talajmintavétel adatainak feldolgozésa
(talajmintavételi térkép generalasara stb.).

- A vetés igény szerinti szabalyozasa és a helyspecifiku-
san szabalyozott vetés adtainak feldolgozasa.

- A talajmiivelésnek a talaj- és terepadatok alapjan vald
iranyitasa (pl. munkameélység) és a talajmtvelési adatok fel-
dolgozasa (pl. fajlagos talajellenallas).

- A tapanyag-utanpétlashoz rendelkezésre 4ll6 rendsze-
rek adattal valo feltoltése és a gépcsoportokkal a helyspeci-
fikusan sziikséges fajlagos mennyiség kijuttatasa.

- A gyomosodas érzékelése (foldi vagy tavérzékeléssel)
és a gyomtérkép alapjan a novényvédelmi beavatkozas helyi
igényekhez igazodé szabalyozasa.

- Betakaritas soran hozamtérkép felvétele, ennek feldol-
gozasa, majd az eredmények bevitele az informaciés rend-
szerbe.

- A talajminta-vételi, vetési, talajmivelési, tapanyag-
utanpétlasi, névényvédelmi és betakaritdsi eredmények
tabla- és tablan belili poligonspecifikus bevitele az informa-
ciés rendszerbe, ezek feldolgozasa, majd az eredmények
alapjan szakért6i rendszer kialakitasa, amely alapja lehet az
egyes munkafolyamatok tervezésének és a munkafolyama-
tok terv szerinti elvégzésének.

Varhat6 eredmény:

- Az informaciés rendszernek adatokkal valé feltoltése
utan az adott teriilet/gazdasag egyes tablaira meghatarozha-
t6 adott névény esetén a tervezett tGszém, a sziitkséges tap-
anyagmennyiség, valamint a varhat6, majd a tényleges
hozam, tovabba az ehhez tartozd tervezett és tényleges
raforditas.

7. Agrargazdasagi kutatasok

Feladatok:

- Modellrendszer kidolgozasa, amely feleletet adhat
arra, hogy a kis-, k6zepes és nagyméretd, kiilonféle termd-
helyeken

* egyidépontban és évek egymasutanjaban a hasznosi-
tas lehetséges szerkezete (vetésvaltas) érdekében,
valamint az alkalmazott technikak és technologidk
mellett miként alakulnak a raforditas-terméhely-
hozam 6sszefiiggések;

» miként alakulnak az egyszeri és folyamatos rafordita-
sok, az aldozatok és a kozvetlen, illetve a kozvetett
gazdasagi, valamint mas elényok;

e miként alakulhat a versenyképesség.

Mindez természetesen csak a programban részt vevd
egyéb kutatasokkal, vizsgalatokkal szoros egyiittmiikédés-
ben valdsithaté meg.

|

N

31
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MARX GYORGY

SUGARDEDELEN, KORNYEZETFIZIKA

formaban - adjuk kézre.

rontgensugarat, radioaktivitast, radiumot tébb mint
ﬂszéz éve fedezték fel. A 20. szazad elején mar foglalkoz-

tak azok (pozitiv és/vagy negativ) biologiai hatéasaival.
A 20. szazad elsé felében az orvostudomanyon beliil kibon-
takozott a radiolégia mint a diagnosztika és teréapia fontos
(nagyrészt empirian nyugvd) fejezete.

Atombombak robbanasa, atomerémivek épitése, majd
az 1970-1980-as évek atomerdmii-balesetei a tarsadalom
figyelmét a sugarvédelemre iranyitottak, amely igy érzelmi-
publicisztikai-politikai toltetet is kapott, s megitélése sokat
veszitett jozan empirikus realitasabol.

Tiikrozi ezt példaul a nemzetkozi (és az eddigi magyar)
joggyakorlat. Eszerint a nuklearis technika 4ltal okozott leg-
kisebb (legtébbszor mérhetetleniil kicsiny) sugardézis is
karos, de az orvosi sugardézis vagy a ,természetes sugardé-
zis” (amelyek legtobbszor nagysagrendekkel fslilmaljak az
elébbit) artalmatlan. Mig az atomtérvény az atomerémd
esetében korlatot szab a levegébe kibocsathaté lebeg8 por
radioaktivitasara, viszont nem szab ugyanilyen korlatot a
szénerémiveknél, noha egyes esetekben utébbiak egy kilo-
wattéra villanytermelésre juté radioaktivitas-kibocsatasa
nagysagrendekkel magasabb, de hat utébbi ,természetes
radioaktivitas”. Uranbanyaban a radioaktiv terhelésért
sugéarveszélyességi potlékot fizetnek, de ugyanekkora dézis-
terhelésért szénbanyaban nem.

Ha egy Kijevet megjart (Csernobilt megkozelitd) kamion-
sof6ér egy évtized milva (nem is rakban) meghal, azért a
magyar birésag milliés kartéritést fizettet, arra hivatkozva,
hogy a sofér atkozben dézistobbletet kapott — akkorat, mint
egy fogrontgen!

Néhany vidéken az ott laké kicsi gyerekek a talajbél fel-
szivargd radontél akkora sugardézist kapnak, amekkorat
atomerémiben a jog elfogadhatatlannak itél. A névekvé kis-
gyermek sejtjei gyorsabban osztédnak, ezért 6 fokozottan
érzékeny a sugarhatasra, de gyermekszoba radonmentesité-
sére az 6nkormanyzat - jogi szabalyozas hianyaban - nem

|
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A ,Tudomanypolitika” stratégiai kutatdsi program keretében késziiltek el az egyes diszciplinak

(fizika, kémia, matematika, biolégia, térténettudomany stb.) magyarorszagi helyzetét targyalé helyzetfelmérs
tanulmanyok. Egyes diszciplinak (fizika, kémia, egyes tarsadalomtudomanyok) a részdiszciplinakra is
kiterjeszkedd vitatanulmanyokat készitettek. Ezeket kiilén kétetbe szerkesztve jelentetjiik meg a
Miihelytanulmanyok sorozatban. Idén aprilisban latott napviligot a , Fizikai tudomanyok az ezredfordulén”
c. kétet Nagy Karoly szerkesztésében (Budapest, 2000, 119. o.). A kétet egyik tanulmanyat - réviditett

adhat tamogatast, és - ugyanilyen okbél - a tisztiorvos sem
szolithatja fel a szilét a gyermekét veszélyeztets allapot
megsziintetésére, hiszen az ,természetes allapot”.

A kornyezetbe (hazank levegdjébe) keriilé kémiai anya-
gok nagysagrendekkel nagyobb egészségi kockazatot jelen-
tenek, de a legutébbi idékig — a kifinomult modern fizikai
meéréstechnikak kifejlesztéséig — kevésbé pontosan voltak
mérhetSk, mint az ionizal6é sugarzas, igy a hatosagi szaba-
lyozas sem sietett visszaszoritasukra. (Hazankban még
sohasem rendeltek el szmogriadot, hatésagi hatarérték tal-
lépése esetén sem.) Az 1990-es években keriilt a napisajto, a
tudomanyos vilag és a kormanyok érdeklédési korébe az
ultraibolya sugarzas ellen védé 6zonréteg idSszakos helyi
megritkulasa és a bérrakos esetek szamanak (hazankban is
ijeszté mértékd) novekedése. A nem ionizalé sugarzasok
detektalasa szintén igényes fizikusi feladat.

Ez az 1990 tajan kialakult helyzet teszi sziikségessé a
sugarvédelem és 4ltalaban a kérnyezetvédelem objektiv
(kvantitativ, empirikus) tudomanyos megkézelitését.

Sugarvedelem

A sugéarvédelemnek - és altalaban a magfizikai eredmények
tudomanyos-tarsadalmi hasznositasanak - szép hagyoma-
nyai vannak hazankban. A radioaktivitas kutatasat a szazad-
el6n vezette be Hevesi Gyorgy a Budapesti Tudomanyegye-
temen, itt lett a fizika professzora. Itt sziiletett meg a radio-
aktiv nyomjelzés gondolata, amit késébb - a Nobel-djj
elnyerése utan — Stockholmban biolégiai és orvostudomanyi
kutatésaiban alkalmazott. A szézad kozepén Bozoky Laszld
hozta el Budapestre a sugarterdpiat. A lakossag természetes
sugarterhelésével foglalkozva Szalay Sandor mérte az Eger
kornyéki vizek radontartalmat, majd a felszini természetes
radioaktivitas eloszlasanak foldrajzi anomaliai vezették az
uranérckutatashoz és dundntuli szenek nagy urantartalma-
nak felismeréséhez.

. N
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A sugarvédelem az ionizalé sugdrzasok kutatasaval
(mérésével, hatasaival, arnyékolasaval), valamint az ember
elleniik valé védelmével foglalkozik.

A sugarvédelem javarészt fizikusi méréstechnikat alkal-
maz, a felmeril§ problémék azonban Osszetetten fizikai,
kémiai, geoldgiai, biolégiai jellegiiek, végss céljaik mar az
orvostudomany teriiletére esnek, a doéntéseknek pedig
stlyos miszaki-gazdasagi kovetkezményei vannak. Tarsa-
dalmi megvalositasuk a jogalkotas, a kozegészséglgy, az
allamigazgatas és a pedagdgia feladata lesz.

A sugarvédelem nemzetkézi diszciplina, ugyanekkor
bizonyos értelemben ,nemzeti tudomany”, mert nemzeti
feladatot lat el, akarcsak a foldrajz, agronémia, geoldgia,
régészet, torténelem- és irodalomtudomany vagy a reaktor-
biztonsag. Hogy a salakbeton-épitkezésnek a Dunantil
szénbanyainak és szénerémiveinek kérnyékén milyen
sugar-egészségiigyi hatasai vannak, hogy hasznalhat6-e a
tatabanyai altalanos iskola ,sugarz6” épiilete, azt ismerniink
kell, az foglalkoztatja a napilapokat, de nem feltétleniil
érdekli a Physical Review szerkesztsit, nem feltétlenil
vonzza majd a Science Citation Indexben felsorolt kiilfoldi
hivatkozasok széazait. A fizika és biol6gia egymasrautaltsa-
gat jelzi példaul az is, hogy hazankban vizsgaljak: mi a bio-
l6giai (mikrobalis) korr6zié szerepe a nuklearis hulladék-
taroloban.

Szembe kell nézniink azzal az 1990-es években tudato-
sult ténnyel, hogy a magyar lakossagot a legnagyobb sugar-
terhelés sajat halészobajaban éri, nem pedig az atomerdmd-
vektdl, a nuklearis balesetektdl, esetleg atomfegyver-kisér-
letektdl. (Utobbiaknak a jaruléka jelentGsebb az elSbbiek-
nél.) A lakossagi sugarterhelésnek mintegy fele (vagy még
nagyobb hianyada) a talajbél a hazakba beszivargé radioaktiv
radongaztél (és annak bomlastermékeitél) szarmazik. A
talajbél szarmazé természetes eredetii radongaz feldtsul a
szellGzetlen (,energiatakarékos” nyilaszarokkal védett)
lakasokban: koncentracidja a kiilsé levegdhoz képest akar
tobb mint szazszorosra is névekedhet. Ennek a radonnal
kapcsolatos lakossagi sugarterhelésnek tobb szaz telepiilés-
re, tizezernél tobb lakasra, 6tvenezernél tobb — nemzetkozi-
leg igazoltan pontos - helyszini mérésre kiterjedd hazai fel-
mérése az utdbbi 6t esztendd eredménye. A fizikatanarok
altal megtalalt néhany egészen magas (atomerémiiben meg-
tdrt korlatokat meghaladd) doézisszintd falusi lakasban a
mentesitést itthon is megvalositottak, mégpedig példaérté-
ki eredményességgel, de az altalanos gyakorlat kézigazgata-
si-jogi hatterének megteremtése még varat magara.

Nemzetkozi jogi ajanlas szigortian meghatarozza, hogy
mekkora lehet a nukleéris 1étesitménytél eredd, lakossagot
érd dozistobblet. Ez 6sszemérhetd a természetes sugarzasi
hattér megvaltozasaval, amit az is okozhat, hogy egyik falu-
bél a masikba vagy emeletrdl a foldszintre koltoziink. A

/
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paksi atomerdmi kérnyezetében a lakossagi dézistobblet az
el8irt hatarérték ezredénél is kisebb.

Magyarorszagon mintegy 12 ezer ember dolgozik sugar-
veszélyesnek minGsitett munkahelyeken. Atlagos sugarter-
helésiik kisebb, mint a természetes sugarterhelésbél adodo
hattér.

A belsé sugarterhelés meghatarozasa, igy a belélegzett és
tidében fennakadé (radonbomlésra és levegSszennyezett-
ségre visszavezethet8en radioaktiv) aeroszol tanulmanyoza-
sa (mérése és modellezése) terén is l1ényeges hazai eredmé-
nyek sziilettek. Megkezd6dott az ionizald sugarzas hatasa-
nak molekularis (génszinten torténd) vizsgalata is. A hazai
(gybgyhatast) barlangokban lényegében befejez6dott a leve-
g8 aeroszoltartalmanak, radioaktivitasanak szezonalis fol-
mérése.

Az is a hazai sugarvédelmi kultira szinvonalanak nem-
zetkdzi elismertségét jelzi, hogy (keleti és nyugati épitésd)
Urjarmivekben is mind tobbszor hasznalnak magyar fejlesz-
tést, pehelykénnyl dozimétert (pille).

A sugarvédelmi kutatds nemzetkozi homlokterében
jelenleg az a probléma &ll, hogy az egészségi kockazat ara-
nyos-e a dézis nagysagéval (ahogy a jelenleg érvényes nem-
zetkozi jogi szabalyozas kimondja), vagy pedig alacsony
dézisok fiziko-kémiai hatasat képes-e kivédeni az emberi
szervezet immunrendszere. Jo volna tudni, hogy érdemes-e
millidrdokat kolteni foldszintes falusi lakasok radonmente-
sitésére, az atomerdmi kornyékének hipertisztan tartasara,
az atomhulladék bomba- és ,bolondbiztos” eltemetésére, ha
egy (nem is til alacsony) kiiszob alatt a szervezet maga is
ellitia 6nmaga védelmét — ahogy ezt a kiilfoldi és a hazai
eredmények mutatjak. (Ne feledjiik, hogy a foldkéregben
néhany milliard éve tobb volt a radioaktiv anyag, az élet
pedig akkor fejlédott ki.)

A kis dézisok kockazatara vonatkozé Gj kutatasi eredmé-
nyek ellentmondanak a sugarvédelmi szabalyozasban elfo-
gadott és miiszakilag kovetett kockazat/dézis aranyossag-
nak, ez pedig a sugarvédelmi szabélyozas filozofidjanak G
alapokra torténd helyezését, a jelenlegi gyakorlat megvaltoz-
tatasat igényli.

A dézisterhelések kozt - pl. a komputertomografiai vizs-
galatok terjedésével - elGkelS helyet foglal el az orvosi
sugérterhelés, az a legfejlettebb orszagokban a legmagasabb
egyéni dozisjarulékka kezd valni. Meghatarozasara (igy a
haszon/kockazat mérlegelésére) fizikai adatokat kell mérni,
miszaki paramétereket kell elemezni.

Ez is mutatja, milyen aktualis tudomanyos és tarsadalmi
feladat a véltozé trendek (az orvosi, illetve energiatakaré-
kossagi programokbél adédé dézisnovekedés) figyelemmel
kovetése.

A sugarvédelem teriletén végzett hazai szolgaltatd
munka eredményeinek szamottevs része (részben bizalmas)
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magyar nyelvi jelentésekben, jelentéskstetekben lat napvi-
lagot. De a sugarvédelemrdél az elmult 6t évben szaznal tébb
tudoményos kézlemény jelent meg lektoralt angol nyelvid
folyéiratokban. Az International Radiation Protection Asso-
ciation (Nemzetkozi Sugarvédelmi Tarsasag) kozremikodé-
sével 1999-ben hazankban rendezték meg a Kézép-eurdpai
Regionalis Sugarvédelmi Konferenciat. Talan az sem vélet-
len, hogy ezekben az években magyar eladdkat hivtak meg
Japéanba, Indiaba, Amerikaba (Los Alamosba és Livermore-
ba is), és hogy magyar médszert vesznek at és vesznek meg
Kaliforniaban (Berkeley). Tudomasul kell tehat venniink e
diszciplina kiillonleges helyzetét: interdiszciplinaris voltat,
részben nemzeti program jellegét, a tudomény (ezen beliil a
fizika) gazdasagi-tarsadalmi szerepének direkt bemutatasat
és fokoz6dé nemzetkézi aktualitisat. (Erémi-alternativak,
nuklearis hulladékelhelyezés, orvosi réntgenkésziilék-par-
kunk modernizalasa, hazai sugarterapia kiterjesztése.)

Kirnyezetfizika

A kornyezetfizika szemlélete, méréstechnikaja nagymérték-
ben a sugarvédelembd] fejlédott ki. A kérnyezetfizika képezi
a kérnyezetvédelem kvantitativ alapjat. Targya olyan fizikai
elvek és modszerek kidolgozasa, amelyek lehet6vé teszik a
kérnyezet allapotat jellemz6 paraméterek mérését, a karosi-
to tényezd terjedésének elSrejelzését, a varhatd biologiai
(6koldgiai, human) kockazat becslését.

Minden kornyezeti (radiolégiai, kémiai, bioldgiai) kér-
nyezetkarosodasnal szembe kell nézni azzal a publicisztikai
folfogassal, hogy amit mérni lehet (amit tehat egy pozitiv
szammal vagyunk képesek jellemezni), az veszélyes. Amit
nem mérnek (nem tudnak vagy nem akarnak mérni), az
veszélytelen. Mivel pedig a fizikusok szolgaltatjak a legpon-
tosabb méréstechnikat, a ,kérnyezetvéds” mozgalmak és a
publicisztika hajlandék a fizikat iiltetni a vadlottak padjara.

Hazankban évente tizezerre tehetd a kémiai jellegd levegs-
szennyezés aldozatainak a szama. Ezért szamunkra is egyre
fontosabba valt a levegémindséget jellemzd paraméterek
(6sszetétel, szervetlen és szerves szennyezések, aeroszol-
tartalom) alapértékének meghatarozasa, a meteorologiai
hatasok, a varosi kozlekedés, a fosszilis tiizel6anyagot hasz-
nal6 erémivek mikodése kovetkeztében bealld valtozasok
nyomon kévetése. A nehézfém-szennyezettséget (pl. lom,
higany) legpontosabban (akar billiomodrésznyi precizitas-
sal) atomfizikai méréeszkozokkel (plazmaindukcids atom-
emisszids spektroszkopiaval, illetve réntgen-fluoreszcen-
ciaval) hazankban is nyomon kovetik. Neutronfizikai mérési
médszert tobb teriileten alkalmaznak:

- Erémiivi szenekben a hidrogén, szén, nitrogén és oxi-
gén (H, C, N, O) mennyisége a fitSértékre, a kén és klér a
kornyezetszennyez6 hatésra, a szilicium, kalcium és a vas a
hamutartalomra vonatkozélag ad felvilagositast.
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— Szallitd konténerekben a H, C, N, O aranyok mérésével
meghatarozhatok a C/O, C/N, N/O aranyok, mert ezek az
aranyok veszélyes és tiltott anyagokban (robbanészer, kabi-
toszer) szignifikansan kilénbéznek a rejtéanyagra jellemzé
aranyoktol, igy az eltérés elarulja a veszélyes és tiltott anya-
gok jelenlétét és helyét.

- Talajokban a mélységi érzékenység meghatarozéasa
utan a mérgezé arzén-, kadmium-, higany-, lomtartalom
mérhetd meg.

Az életszinvonal-emelkedés és az amerikai szépségideal
hozta magaval a napfény (napfirdd, barnulas, szolarium)
imadatat. De vele parhuzamosan, az utolso évtizedben fény
deriilt a (biologiailag karos) ultraibolya-B sugarzas bérrakot
és szemhomalyt kivalté hatésara is. Es arra, hogy ez az 6zon-
lyuk kiterjedése miatt hazankban is fenyegeti a strandolo-
kat, mar eddig is a bdrrakos esetek megduplazodasat
(huszonéveseknél megharomszorozodasat) eredményezve.
Mindeme fenyegetés mogott a hiitészekrényeket, légkondi-
cionalokat, habszivacsot gyartok altal hasznalt fluor- és
klortartalmi szénhidrogének légkorkémiai hatasa rejlik. A
probléma megértésének és megoldasanak atja ismét a jelen-
ség szubmolekularis megértésétdl a hatasok mérésén at az
orvosi gyakorlatig, sét azon tul, a pedagégiaig ivel. El kell
mondanunk, hogy Budapesten dolgoztak ki az ultraibolya-B
(UV-B) sugarzas meérésének legkozvetlenebb modszerét,
amit Eurdpa-szerte és Afrikaban is teszteltek, és nagy nem-
zetkozi elismerést valtott ki, Igy lehetévé valik személyi
UV-B doziméterek kifejlesztése is.

Hazankban is vizsgéljak, karositja-e az idegrendszer
mikodését a radidtelefonokbdl és azok kozponti antennai-
bol szarmazd radidfrekvencias sugarzas, szikséges-e dozi-
metriai rendszer kifejlesztése és az elfogadhaté dozis jogi
szabalyozasa.

Utoljara széljunk a 21. szézad talan legfenyegetébb glo-
bélis kornyezeti probléméjarél: az ember altal felfokozott
légkéri liveghazhatas éghajlatot instabilizal6-megvaltoztaté
szerepérdl. A talaj infravorés kisugarzasat visszatartjak a
légkori szén-dioxid és mas, az ipar altal termelt gazok mole-
kulai, ami évtizedek folyaman globalis folmelegedésre, a tré-
pusokon fokozott parolgasra, intenzivebb globalis vizkor-
forgasra, varatlan szarazsagok és felhdszakadasok bekovet-
keztére vezet. (Erre elséként Neumann Janos szamitogépes
légkormodelljei hivtak fol a figyelmet.) Ez pedig olyan komp-
lex lancolat, aminek mélyén a fizika térvényei mitkodnek. A
tudomany feladata, hogy elmagyarazza a dontéshozoknak
(ha azok nem hallgatnak r4, a tarsadalomnak): mi az ssze-
fuggés a jelenlegi energiaar-politika, kozlekedéspolitika,
erémipolitika, a fenyegeté klima-instabilitas, a szélviharok,
a fokozott vizkorforgas, esézés, belvizek és arvizek, vala-
mint az ENSZ és az Eurdpai Uni6 elvarasainak (vonatkoz6
hazai) teljesitése kozott.
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szembe. Az orszig a Fold egyik legzartabb medencéje leg-

mélyén helyezkedik el. A lefolyastalan vagy eléntésnek
kitett tertiletek ardanya nagy. Vizjarasa szélséséges: az arviz, a
belviz és az aszaly egyarant kulcskérdés. Az egy fére vetitett
felszini vizkészlet az egyik legnagyobb Eurépaban (nagy része a
Dunéhoz kétédik), de tilnyomoéan kiilféldi eredetid. Az orsza-
got a telepiilések kornyezetében elszennyezédétt felsé vizadé
réteg, a sériilékeny parti szirési vizbazisok és a védett réteg-
vizek jellemzik. Az ivévizellatas dontéen a felszin alatti vizekre
éptil. Kiépitettsége j6, amité] azonban messze elmarad a csator-
nazas és szennyviztisztitas szinvonala. A gyakran befejezetlen
fejlesztések (beleértve a Duna és a Tisza szabalyozasat is) és az
eurdpai felzarkézas sok és nem kénnyd stratégiai feladatot
Jelent a kévetkezé évtizedekre.

magyarorszégon a vizgazdilkodas szamos kihivassal néz

Lasd Somlyédy Laszlé: A magyar vizgazdalkodas f6bb stra-
tégiai kérdései c. cikkiinket a 3. oldalon!

sszefoglalva azt mondhatjuk, van ra remény, hogy a sziileté-
[Isek szamanak folyamatos csékkenése megall, a trend meg-

fordul, és kismértékd emelkedés kezdédik. Erre a feltétele-
zésre jogosit a magyar tarsadalomban és a mai fiatal, reproduk-
tiv kord generéciéban még mindig jelen levé gyermekcentrikus
értékrend és ennek megvalésulasat elésegité, népesedési célo-
kat is felvallalé csaladpolitika. E politika eredményessége azon-
ban nagymértékben fiigg attél, hogy sikeriil-e a csaladtdmoga-
tasi rendszer kiszamithatésigaban és stabilitasaban megingott
lakossagi bizalmat visszaallitani. Sikertil-e ezeknek az alapvetd
értékeknek a védelmét térvényi dton, hossza tava biztonsagot
nytjtva garantalni.

Lasd Pongracz Tiborné: Termékenység, csalad, csaladpoli-
tika c. cikkiinket a 11. oldalon!

amely a regionalis fejlédés spontan folyamatait korrigélja.

A korrekcié céljat a teriiletfejlesztési politika hatdrozza
meg, s a beavatkozas é4ltalaban a terileti-tarsadalmi egyenlét-
lenségeket kivanja mérsékelni. A teriiletfejlesztési beavatkozés
azonban csak akkor lehet sikeres, ha pontosan ismertek a regi-
onalis fejlédési folyamatok, amelyekbe a kormanyzat be kivin
avatkozni, és a beavatkozds megfelel6 szervezeti-intézmeényi
rendszer keretében folyik.

Hterﬁ]etfej]esztés olyan korményzati beavatkozassorozat,

Lasd Enyedi Gyérgy: A teriiletfejlesztés tudomdnyos meg-
alapozasa c. cikkiinket a 15. oldalon!
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SOMLYODY LASZLO

Al MAGYAR DIZGAZDALKODAS FOBB
STRATEGIAI KERDESEL

Elkésziilt a magyar vizgazdalkodas stratégiaja. 1997-ben keriilt az MTA-n fol ly6 Nemzeti Stratégiai Kutatdsok
témai k6z€é a magyarorszagi vizgazdalkodas teenddinek kidolgozasa. A terv célozta egyrészt a
Karpat-medence vizforrasainak allapotfelmérését, a lakossag, a mezégazdaség, az ipari termelés
viztelhasznalasanak alakulasat, valamint a vizgazdalkodas és kérnyezetvédelem viszonyanak elemzését.

A kutatasokkal parhuzamosan az MTA elnéke javaslatéra feliilvizsgéltak a hazai viztudoman y helyzetét: meg
kell allitani a magyarorszagi vizkutatas szétesésének folyamatat és a vizzel foglalkozé alap- és alkalmazott
kutatasoknak szilard akadémiai bazist kell teremteni. Igy keriilt az akadémiai intézethalézat konszolidaciés
tervén belil a fejlesztési programok kézé a viztudomanyi kutatas, Somlyédy Laszlé akadémikus vezetésével,
A vizgazdalkodasi stratégia tizenét ives monografidja ez év végén jelenik meg a , Magyarorszag az
ezredfordulén” c. kényvsorozatban. Alabb a monografia 6sszefoglalé megéllapitasait adjuk kézre.

néz szembe. Az orszag a Fold egyik legzartabb

medencéje legmélyén helyezkedik el. A lefolyastalan
vagy elontésnek kitett teriiletek aranya nagy. Vizjarasa szél-
sGséges: az arviz, a belviz és az aszaly egyarant kulcskérdés.
Az egy fore vetitett felszini vizkészlet az egyik legnagyobb
Eurdpaban (nagy része a Dunahoz kétédik), de tilnyomoéan
kiilfoldi eredetd. Az orszagon beliili lefolyds hozzajarulasa
ehhez messze a legkisebb a kontinensen. Az orszagot a tele-
pulések kornyezetében elszennyez8détt felss vizado réteg, a
sériilékeny parti sztirési vizbazisok és a védett rétegvizek
jellemzik. Felszini vizeink kéziil a kis higité képességiiek
mindsége rossz. Sekély tavaink tébbsége az eutrofizalddas-
tol szenved. Az ivovizellatas dontSen a felszin alatti vizekre
éptl. Kiépitettsége jo, amit6l azonban messze elmarad a csa-
tornazas és szennyviztisztitas szinvonala. A gyakran befeje-
zetlen fejlesztések (beleértve a Duna és a Tisza szabélyoza-
sat is) és az eurdpai felzarkézas sok és nem konnyd straté-
giai feladatot jelent a kovetkezé évtizedekre.

A stratégiai kutatasok keretében vizsgalataink kilenc
résztertleten folytak: a hazai vizgazdalkodas jelenlegi hely-
zete; nemzetkozi dimenzidk és az EU-csatlakozas (mindket-
t6 Starosolszky Odén); viz és a tarsadalom (Tamas Pal); az
éghajlatvaltozas hatasai (Novaky Béla); a készletek és igé-
nyek elemzése (Simonffy Zoltan);, arvizvédelem (Szlavik
Lajos); tertileti (telepiilésen kiviili) vizgazdalkodas (ljjas Ist-
van); okologiai és természetvédelmi vonatkozasok (Istvano-
vics Vera); a telepiilések vizi kérdései (Buzas Kalman). A
program munkajat az Alféldi Laszl6, Bedé Zoltan, Berczik
Arpad, Cselétei Laszlé, Starosolszky Odén, Tamés Pal,

magyarorszégon a vizgazdalkodas szamos kihivassal

|
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Varga Miklés és Varallyay Gyorgy alkotta tanacsadé testii-
let segitette. A részletes eredményeket egy elskésziiletben
1év6 kényv, szintézis-jelentések és mintegy szaz hattéranyag
foglalja ossze.

Médszertanilag a kivalasztott stratégiai problémakat
féként esettanulmany jelleggel vizsgaltuk. Az esettanulma-
nyok és kutatasok sokfélék voltak. Igy felmérést készitet-
tink a viz tarsadalmi megitélésérsl és az 1998/1999. évi
nagy felsé-tiszai arvizrél. Vizsgaltuk az arvizi trendeket és
hidrodinamikai modellek segitségével a jovébeni szélsSsé-
ges események lehetséges nagyvizi hatasait. Tébb szcenarié
esetére elemeztiik az éghajlatvaltozas lehetséges mennyisé-
gi és mindségi kovetkezményeit. Integralt, hierarchikus
adatbazist létrehozva 22 térségre, értékeltiik a készletek és
az igények alakulasat a jelenlegi allapotra és kiilénb6z8 j6vé-
beni forgatokényvekre. A Sajé-Hernad-Bodrog folyérend-
szeren déntéstamogaté rendszer segitségével tanulmanyoz-
tuk az EU-csatlakozas feltételeit és kovetkezményeit. At-
fogd, térinformatikai rendszerrel tamogatott adatbazist
hoztunk létre az Alf6ld térségére. Elemeztiik a talajvizviszo-
nyokat és a talaj vizhaztartasat a killonbézé névényfajtak
ontozési vizigényének becslésére, tovabba a belviz és az
aszaly okozta kockazatokat. Foglalkoztunk azzal, hogy vala-
mely jellegzetes kistelepiilés vizzel kapcsolatos déntéseit
milyen jogszabalyok hatarozzak meg, és az intézményi rend-
szer mennyiben teszi lehetévé racionélis déntések megvalé-
sitasat.

Atanulmaény teljes terjedelemben a Magyar Tudomény 2000/6. szama-
ban olvashaté. (A szerk.)

|
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Al HAZAI UI2GAZDALKODAS HELY2ETE

Keszletek es igenyek

A jelenlegi ismeretek szerint a hasznosithaté készletek
kihasznaltsaga orszagos atlagban 10-15% (az 1980-as évek-
ben lényegesen magasabb volt). Ertéke a Tisza-volgyben - a
hidrolégiai viszonyoktdl és az 6ntéz8viz-hasznalattol fiiggs-
en - sokkal kedvezétlenebb lehet. A kisebb vizgytjtékon a
kisvizi széls6ségek és a felszini vizek egyenlGtlen terileti
eloszlasanak hatasai sokkal erésebben jelentkeznek, és a
kihasznaltsag 100% koriili is lehet. A Tisza-volgy felszin
alatti és a kisebb vizgyjték felszini készleteinek (a kisvizi
szélsGségek és az egyenl6tlen terileti megoszlas miatt)
kihasznaltsaga akar 100% is lehet.

A MEGUJULO ViZKESZLETEK BECSLESE
(millio m?)
p Sokévi
Megnevezés itlag 1985 1990 1993 1996 1998

Csapadék 58 000 | 60243 | 44 552 | 49 941 63519 | 68076
Az orszagba belépd

éves vizmennyiség 114 000 | 107 200 | 73100 | 93295 | 110 415 | 116 275
Péarolgas 52000 | 53903 | 39444 | 47895 | 54591 | 54126
Osszes édesvizkészlet | 120 000 | 113540 | 78 208 | 95341 | 119 343 | 130 225
Az orszagot elhagyd

éves vizmennyiség 120 400 | 113540 | 78208 | 98000 | 123 705 | 129 896
Forras: Kornyezelstatisztikai adatok, 1998. KSH, 2000., 35. p.

firvizvedelem

Nagy folyoink vizjarasa az orszagon kiviili hidrometeorol-
giai korilményeknek megfelelden szélsGséges. Az ered-
mény az orszag kozel negyedét kitevé mélyebb részeket

fenyegets arvizek (és részben az ezekbdl szarmazd belvi-
zek), amelyek a Dunan 10-12, a Tiszan 5-6 évente fordulnak
els. Ezek szinte teljességgel fiiggetlenek a hazai hidrologiai
és meteorolbgiai viszonyoktél. Az arvizek altal veszélyezte-
tett teriilet (az orszag mintegy 6téde) a legnagyobb Eurdpa-
ban. Az artér 4200 km hosszt arvédelmi toltés mentén helyez-
kedik el, amely tobbek kézétt az éves bruttd termelés 25-30%-
at és mintegy 5000 milliard forintnyi nemzeti vagyont véd.
Az arvizvédelem elsésorban a Tisza-vizgydjton jelent nehéz
feladatot, ahol az arterek 75%-a talalhatd. Az elmalt 150
évben a nagy arvizek szintjei emelkedd tendenciat mutattak.

Belviz ¢s intizes

Magyarorszag sikvidéki teriileteire jellemzS a nyari viz-
hiany, ami kritikus esetben aszélyt idézhet elS. A fémivek-
kel kiépitett, allami tulajdonban 1év6 6ntozScsatornak hosz-
sza kozel 1100 km, amihez adédnak a belvizek elvezetésére
is alkalmas, 3500 km hossztsaga, kettés mikodésd csator-
nak. Magyarorszagon azonban az ontozésre berendezett
dsszes teriilet ma csupan 300 ezer ha koriili, vagyis a meg-
1év6 kapacitasnak csak a toredékét hasznaljak kil

Az orszég teriiletének 5296-at valtoz6 mértékd és gyako-
risagt belvizek veszélyeztetik. A belvizzel boritott terulet a
tobb tizezer kilométer hossztsagh foldmedrd csatorna és
arok megépitése hatasara szamottevéen csokkent ugyan, de
az 1990-es évek elejének radikalis birtokvaltozasa negativ
kovetkezményekhez is vezetett. A kis- és kozépmeéretd tab-
lakhoz a nagylizemi 6ntézés nem tud alkalmazkodni. Sok
belvizcsatorna névényzettel valé bendttsége, elhanyagoltsa-
ga nemritkan a vizszallité képesség 80-90%-os csokkenéset
idézte el (az 1999. évi karok szamottevs része szarmazott
ilyen okokbdl). Az éallami tulajdonban 1évé csatornak, szi-
vattyttelepek stb. is komoly rekonstrukciéra szorulnak.

Arvizszintek valtozasai
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részben tisztitott szennyvizeinek befo-




EZREDFORDULO @ 2000/5.

TANULMANYOR

gadoi. (A vizfolyasokat érd szennyezéanyag-terhelésben -
komponensektél fliggd mértékben - a hataron tli, a telepii-
lési és a mez&gazdasagi szennyezések dominalnak, az ipari
eredetd szennyezdanyag-kibocsatas aranya kicsi.) Allévize-
ink és tarozoink tobbségét (Balaton, Velencei-to, Fertd to,
Tatai-té, kiskorei tarozo) kiilonbéz6 mértéki algasodas jel-
lemzi. A felszin alatti vizeinknél a leggyakoribb gondot a
vas, mangan, nitrat, ammoénia és az oldott szerves anyag
jelenléte okozza, elsGsorban az Alféldén. A talajvizek
elszennyezGdése alapvetSen a telepiilések kornyezetére, a
korabbi mocsarak nagy sétartalmi teriileteire és az elnitra-
tosodott, hegyperemi volgyekre vonatkozik. A parti sziiré-
sl vizbazisok és karsztvizek allapota éltaliban j6, de ez
utdbbi készletek igen sériilékenyek.

Ivdvizellatds s seennyvizgazdalkodas

A hazai ivévizszabvany szerint a viszonylag j6 min&ségti fel-
szin alatti vizek részesedése a vizellatasban meghaladja a
90%-ot. A mennyiségi fejlettség megkozeliti a nyugat-eurs-
pai szinvonalat, am a csatornazas szinvonala messze elma-
rad a vizellatasétol. Az OECD altal felsorolt 21 orszagbél
Magyarorszagon a legalacsonyabb a csatornazas szinvonala,
és a legnyitottabb az an. kézmoll6 (43%).

A tisztitds szempontjabdl a kép még sotétebb: az dssze-
gyujtott szennyvizek kevesebb, mint a felét tisztitjak leg-
alabb biologiailag. Az iszapkezelés és -elhelyezés a legprob-
lematikusabb: becslések szerint a szennyviziszap felének a
sorsa tisztazatlan. A kis teleptilések szennyvizelhelyezése
kritikusan alacsony szinvonald. A csatornazas és a szenny-
viztisztitas megoldatlansaga szamottev8en hozzajarul a fel-
szini vizek elszennyezédéséhez, a talajvizszint emelkedésé-
hez a telepiilések alatt (és ily médon a belviz okozta problé-

% A vizik6zmii-infrastruktira jelenlegi szinvonala

makhoz), a talajviz és ezen keresztiil a mélységi vizek ming-
ségének romlasihoz.

llemzetkizi dimenziok

Magyarorszag vizgazdalkodasa alapvetéen a nemzetkozi
tényezdktdl fiigg. A természetes vizgyjts és az allamhatar
szétvalasanak eredményeként az orszag teriilete szinte kiza-
rolag osztott vizgytjtokbsl all. A lefolyasi viszonyok dén-
téen a kérnyez6 orszagok vizrajzi és teriilethasznalati viszo-
nyainak fliggvénye. Kitettségiink és a kockazat nagy.

Ezért a jovébeni jobb tervezés és a biztonsagos gazdalko-
das szempontjabol tébbet kellene tudnunk a kérnyezd
orszagok teriilethasznalatanak valtozasairél (példaul erds-
irtas), a meglévé és tervezett (6sszességében komoly volu-
ment) tarozokrol és azok iizemeltetésérdl (aszalyos és ar-
vizes id&szakokban egyarant), a meglévé és potencialis
szennyezoanyag-kibocsatasokrol, valamint azok kockazatai-
rol. Az arviz és a szennyezések elleni védekezés javitasara a
Karpat-medence egészére kiterjedd, megbizhaté észlels
halézatra és operativ el6rejelzésre van sziikség.

Elemi érdekiink tovabba a nemzetk&zi konvenciék (Hel-
sinki, 1992; Szofia, 1998) és a két- és tobboldala egyezmé-
nyek megerdsitése, ,a szennyez§ fizet elv’ érvényesitése,
valamint a hatékony egytttmikodés 4j formainak keresése.

Ualtozo szemlélet és igények

A vizgazdalkodas tradicionalis feladatainak jellege valtozo-
ban van. A malt vizgazdalkodasa elsGdlegesen hosszi élet-
tartama (nemritkan 50-100 év) létesitmények épitésén és a
vizi infrastruktara fejlesztésén alapult (arvizvédelmi tolté-
sek, vizellatas és csatornazas rendszere, belviz- és 6nt6z6-
viz-csatornak stb.). A rekonstrukciés igények ériasiak, am a

meglévd infrastrukttra kicserélése lass,

100 Buzis 2000 draga és nehézkes.

rr] Il A szemlélet valtozik. A tradicionalis
= 1 W m P H vizépités visszaszorul, és a vizgazdalko-
80 - M M———qm dasnak egyre inkabb sszhangban kell
Tl y N || lennie a tagabb értelemben vett terilet-
fejlesztéssel, a kornyezet- és természet-
50 A védelemmel, végsd soron a gazdasaggal
50 1| . g S és a tarsadalommal. A ,védekezést” min-
den bizonnyal felvaltja a megelézés, a
« ] a i mennyiségi szemléletet a vizmingséget,
30 +H — = — —{ az okologiat és a természet védelmét
30 | el6térbe helyezd gondolkodasméd. A viz
folyamatosan fel- és atértékelédik a gaz-

b u % dasag és a tarsadalom szempontjabél.*

? Budapest >100e 50-100e 25-50e 10-25e  5-10e 2-5e <2e Egészorszag

[ Vezetékes vizzel ellatott MM Csatornazott

* Vo. Alfoldi Laszlé: A vizgazdalkodas jelené-

Ebbél csatornat hasznal [l Szennyviztisztitas nek, jovojének kérdgjelei. Ezredfordulé, 1999/1.




TANULMANYOR

FZREDFORDULO o 2000/5.

Al gazdasagi atmenet és hatasai

Az elmilt tiz év gyokeres politikai, tarsadalmi, gazdasagi
atalakulasa és a pénziigyi eréforrasok szikossége ranyomta
a bélyegét a vizgazdalkodasra is. Ez érthet6 médon a beru-
hazasok visszafogasaban és elsésorban a karbantartasi
munkak elhanyagolaséban jelentkezett. A valtozas egyutt
jart a privatizaciéval, decentralizaciéval, a korabbi intézmé-
nyek szétesésével, majd Gjak alakulasaval.

A gazdasag élénkiilése és az ipar viszonylag gyors meg-
Gjulasa 1995-t6]l meghatarozoé lesz a vizgazdalkodas szem-
pontjabél is, hiszen az elkévetkezd évtizedek beruhazasi
igénye 6riasi, a mikodtetési terhek pedig novekednek.

A2 Fll-integracio kiivetelmenyei

Az EU vizigyi politikaja a fenntarthato fejlodést allitja a
kozéppontba. A célkitiizések az egészséges ivovizellatas, a
racionalis vizigények kielégitése, az 6koszisztémak megdr-
zése és a kockazatok megel6zése, elharitasa vagy csokkenté-
se. A kezelendd problémak harom nagy csoportja: 1. a viz-
szennyezés, 2. a vizhianyok, illetve a nem kériltekintd viz-
hasznalatok, 3. az emberi beavatkozasok egyéb hatasai. Az
alapelvek tartalmazzak a védelmet és eldvigyazatossagot, a
megel6zést és a karok elharitasat a keletkezés helyén, a
szennyezd fizet koncepciot, a koltségek és hasznok mérlege-
lését, az integraciot, a szubszidiaritast és a nemzetkdzi
egyittmikodést. A vizgazdalkodas sajatos szempontjai
kézétt megjelennek a szennyvizkibocsatasi hatarértékek,
vagy a befogaddk (folyok, tavak stb.) vizmindségi célok sze-
rinti szabalyozésa, az ,ovezetek” és a vizgyijtd igazgatas
fontossaga. Ezen alapelvek képezik valamennyi meglévo
EU-jogszabaly alapjat.

Tudomdny es oktatas

A tudomény rohamléptekkel fejlédik. A vizzel foglalkozd
sajatos teriiletre példaként itt a biotechnolégiat, méréstech-
nikat, a matematikai modellezést, reaktortechnikat, az izem-
iranyitast, a tavérzékelést, a térinformatikai rendszereket stb.
és az alapkutatasi eredmények igen gyors alkalmazésat em-
litjik a mikro- és makroszintd feladatok kezelésére egy-
arant.

Ezt a fejlédést a hazai tudomany azonban alig koveti. A
nagy multG magyar vizgazdalkodasi kutatds ma éallando for-
rashiannyal kiiszkodik, a kutatobazis széttagolt.

Az integralt vizgazdalkodas interdiszciplinaris kutatasa-
ra hosszabb tavi kutatasi koncepcié és igény, tgy tiinik, nin-
csen. A Kézlekedési és Viziigyi Minisztérium megbizasai az
agazat napi, dontéselokészits igényeit szolgaljak ki. A kisér-
leti kutatas teljes mértékben hattérbe szorult. A kutatéi allo-
manyra jellemzé az eloregedés, az utanpétlas hianya, az

[
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{2 FIURGPAT 1IN0 KERETIRANYELU-TERDEZETE

A tervezet kozponti gondolata a felszini és felszin alatli vizek ,jo
4llapotanak” biztositésa, egységes kornyezeti és vizgy(itd terlleti
szabalyozasi keretbe illeszive. A célok tartaimazzék az Okosziszte-
mak védelmét, az ivovizelldtast és a gazdasdgi szektorok vizellata-
sanak fenntartasat, valamint az arvizek és a szarazsagok hatasai-
nak csokkentését. A keretirnyelvet erGs egységesitd torekvés jel-
lemzi: a kiilonbdz6 vizek egylittes védelme, a mennyiség és ming-
ség integréldsa, a szennyezések csbkkentésének kombinalt
megkozelitése (vizminéségi célallapotok, megeldzes es emisszio-
csbkkentés révén), a pontszer(i és diffiz terhelések szabdlyozasa,
valamint az egyéb kornyezeti elemekkel valé hatésok figyelembevé-
tele. A keretiranyelv f6bb elemei és jogintézményei a kévetkezok:

1. Vizgy(itd, illetve részvizgylijtd korzetek terileti kijelolése, a
felszini vizek ezekhez torténd hozzarendelése, megfeleld igazgatas
létrehozasa;

2. Aj6 dllapot elérése az intézkedési program megalkotasatol
szamitott hat éven bellil;

3. A pont- és nem pontszerd szennyezések, vizkivételek,
tovabba az emberi beavatkozasok hatasainak becslese;

4. A vizhasznalatok elemzése és a koltségek szambavétele
vizgylijtekre;

5. lvévizbazisok kijelolése és a komyezeti kovetelmeények meg-
hatérozésa;

6. Védett teriletek (ivovizbazisok, Udulési célra kijelolt, tap-
anyagokra érzékeny és természetvédelmi teriletek stb.) szémbavétele;
7. Monitoring (mennyiségi, kémiai, okoldgiai stb. allapot);

8. A vizhasznalatok teljes koltségének megtéritése, figyelembe
véve a kornyezeti allapot és a készletek fenntartdsanak koltségeit is;

9. A pont- és nem pontszeri szennyezések kombinalt csokken-
tése (beleérive az ,elérhetd legjobb technolégia” és a ,legjobb kor-
nyezeti gyakorlat” alkalmazasat);

10. Mindezek és az integrélt szennyezésmegelGzesi iranyelv
alapjan intézkedési programok készitése a ,jo allapot” elérésere.
Ezoket a hatélybalépést kovets 10 éven belil el kell késziteni és 13
éven belil meg kell valositani. Amennyiben a ,j6 éllapot” romlasat
figyelik meg, atmeneti, rendszeresen felilvizsgalandd intézkedési
programok készitendok;

11. Kotelez6 érvény, jogi erejd kdmyezeti (mennyiségi, min-
ségi és okoldgiai) célkitiizések kidolgozasa és betartatasa;

12. Vizgy(ijté terlleti tervek elkeszitése;

13. A kbzvélemény tajékoztatasa;

14. Jelentési kotelezettség és

15, Vizszennyezés elleni stratégiak kidolgozasa és a szabalyo-
zand6 szennyezSanyagokat tartaimaz6 prioritési lista elkészitése.

Jiskolak” megsziinése. Egyre tobb tertileten a szakmai ,ur”
veszélye fenyeget.

A vizgazdalkodas kutatési feltételei a fejlett orszagokhoz
viszonyitva kifejezetten gyengének mindsithetsk. A szuk-
ségszerti valtoztatasoknak tobbek kozott ki kell terjedniiik a
kevés szam( alapkutatasi feladat kijelolésére, a stratégiai jel-
legti kutatés és a ,technolégiai transzfer” feltételeinek bizto-
sitasara, valamint a szakmai utanpétlas nevelésére. Mind-
ezek szellemében hozta létre 1998-ban, haroméves idétar-
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tamra az MTA a Budapesti Miszaki Egyetemen a Vizgazdal-
kodasi Kutatécsoportot.

A BME Epit6mérnéki Karan 2000-ben 4j, infrastruktara-
ra, vizre és kérnyezetre Gsszpontosité ,szak” indul, amely-
nek keretében a hallgaték hidrolégiat és hidraulikat, tovab-
béa 4j targyként ckoldgiat, hidrobiolégiat és vizkémiat, viz-
mindség-szabalyozast, kérnyezet-gazdasagtant, vizgyiijts-
tervezést stb. hallgatnak.

IL.
KOUETREZTETESER ES JAURASLATOK

Fghajlatviltozas

Az éghajlatvaltozas potencialis hatasai (a készletekre, az igé-
nyekre, a vizmindségre, az 6koszisztémakra és a hidrolégiai
korforgas egészére) csak nagy bizonytalansaggal itélhetsk
meg. Az elvégzett sokoldalt vizsgalatok szerint valészind,
hogy harom évtized mulva a) Magyarorszagon az éghajlat
mediterran iranyba tolédik el, és a h6mérséklet né; b)a csa-
padék nyaron csokken (helytd] és forgatokonyvtsl figgsen
20-100 mm-rel), mig télen kismértékben né; c)a téli lefolyas
a folyokon varhatéan né, a nyari pedig csokken (a kisvizi
hozamok akér felezédhetnek is); d) a hé mennyisége csok-
ken, az olvadas és az altala elsidézett arhullamok korabban
jelennek meg, ami befolyasolhatja a szélsséges vizszintek
kialakulasat; e)a talaj nedvességtartalma varhatéan mérsék-
16dik, az aszalyok tartéssaga és kiterjedése ng.

A jovében ezért a vizgazdalkodasi déntések meghozata-
lanal célszerd jobban 6sszpontositani a rugalmas tervezés-
re. Ajanlott annak rendszeres feliilvizsgalata, hogy a létesit-
mények tervezésének feltevései nem valtoznak-e az élettar-
tamra vonatkozéan. A vizigények csokkentési lehetdségeit
szintén célszerd szem el6tt tartani: szamos példa ismert a
szlikos készletek allokacitjara, a viztakarékossagra, a viz
visszaforgatasara és Gjrahasznositasara.

lizkeszleteink

A jelenlegi éghajlati viszonyok mellett a hasznosithaté fel-
szin alatti készletek az ivovizigényt mindeniitt képesek biz-
tositani. Ez érvényes a vizsgalt enyhe és a kozepes éghajlat-
valtozasi szcenariéra is, de kedvezétlen éghajlatviltozas
esetén az Eszaki-kozéphegységben és a Tiszantil kozépsd
és déli részén gondok léphetnek fel. Ezek a felszini vizkész-
letekre torténd atcsoportositassal (a hegyvidéki teriileteken
ivoviztarozok létesitésével) oldhatok meg (a koltségigény 50
milliard Ft koriili lehet).

A kiilfoldré] érkez6 hozamok biztonsagos hozzaférhets-
ségének megoldasa és rogzitése a két- és tébboldali meg-

!
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TANULMANYDR
AZ ATLAGOS EVI LEFOLYAS CSOKKENESE
A GLOBALIS MELEGEDES KULONBOZO FOKOZATAIBAN
(%)
G Globalis melegedés mértéke
Vizfolyas
03°C 05°C 07°C 10°C

Conco-patak 13 22 26 41
Cuha-patak 14 25 32 45
Torna-patak 13 23 29 42
Kerka-patak 13 23 31 39
Cserta-patak 14 25 31 41
Kapos 16 28 36 46
Koppény 18 30 39 49
Baranya-patak 15 33 39 43
Rinya-patak 13 23 31 38
Karasica-patak 19 30 39 49
Ménes-patak 13 23 28 42
Kemence-patak 9 15 20 29
Zagyva 21 34 44 54
Tarna 17 29 38 48
Tapio 20 34 42 53
Bén-patak 13 23 42 53
Hangony-patak 14 25 31 45
Allag 15 26 34 44
Empirikus modellel végzett szimulacios szamitasok eredményei (Novéky, 2000)

allapodasokban alapvet6 fontossagi. Kedvezétlen hossza
tava kortilmények kozott ~ hazai tarozasi lehetSségek hia-
nyaban - szinte egyedili megoldas a kézds hasznositasa,
kilfoldi tarozok létesitése lehet.

firvievedelem

A szélsGségekre torténd tradicionalis, statisztikai tervezés
csak korlatozottan alkalmazhaté. Alapvetd kutatasi feladat a
finomabb indikatorok (vizhozam, megérkezési idé stb.) és a
statisztikai eljarasok keresése, a vizgytjt6-befogadé rend-
szerek ok-okozati kapcsolatainak feltdrasa strukturalt
modellekkel és a kétféle kozelités egyiittes hasznalata.

AR- ES BELViZVEDELEM, FOLYOSZABALYOZAS

(km)
Megnevezés 1992 1994 1996 1997 1998

:gsi‘;gzgsé:f;':eif"éd"°”a'ak 4080,0| 43730| 4260,1| 42645( 41731

Ebbdl eldirt méretre kiépitve 2680,0| 24470| 23473| 22683| 22515
A szabalyozott folydszakasz hossza | 1589,9| 1789,1| 1846,0| 18480/ 18467
f\\or:rzna szabalyozott folydszakasz 11446| o454| 8855| 8865
A vizfolyasok hossza 21153,0(20 465,019 210,018 987,0

Ebbdl rendezett 14 576,013 861,013 350,0 (13 579.0
A belvizcsatornak hossza 23 293,028 921,028 083,0 | 28 086,0

Forrés: Kérnyezetstatisztikai adatok, 1998. KSH, 2000, 47. o.
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A hazai arvizvédelmi rendszer struktiraja nagyrészt
adott és az arvizvédelmi fejlesztéseket alapvetGen ez deter-
minalja. A rekonstrukciét a Tisza vizgytjt6jén mégis kon-
cepcionalis valtassal egybekotve célszerd elvégezni (ahol
csak lehetséges): ez magéaba foglalhatja a kisebb kockazati
teriiletek visszafogott védelmét, az allami garancia helyett
indokolt esetben a felel§sség atharitasat a hasznalora, a hul-
lamtér bovitését, a mentett oldali artereken valé tarozast, a
sziikségtarozast (tartos vizi él6helyekké is atalakitva) és az
arvizi tobblet vizhozam részleges tarolasat szarazabb id6-
szakokra stb. At kell értékelni a hullamterek nagyvizi viz-
szallito képességét, az ott létesiilt ideiglenes védmitvek funk-
ci6jat és a hullamtéri foldhasznalatokat. Uj alapokra célszerd
helyezni az arvizvédelem és a természetvédelem kapcsolatat
(hullamterek hasznalati zonainak kialakitéasa, a tertilethaszna-
latok sszehangolt atértékelése, az 6kologiai folyosdk fejlesz-
tése stb.). A rendszer teljes mértékd, a biztonsagi el6irasoknak
megfelels kiépitése mintegy 150 millidrd Ft beruhazast igé-
nyelne (a kivanatos karbantartasi és feltjitasi raforditas a
jelenleginek mintegy 3-4-szerese kellene, hogy legyen).

A magyar vizrajzi megfigyel6 halozat korszerd, de az osz-
tott vizgytjtsk kilfoldre esd teriileteivel a kapcsolat - a j6
egyuttmiikodés ellenére - sok szempontbdl javitando.
Ennek ki kell terjednie az adatgytjtésre és tovabbitasra, az
el6rejelzés és a riasztas rendszerére, a szabalyozas/védeke-
zés integralt tervezésére és megvaldsitasara, tovabba a tert-
letfejlesztési informaciok folyamatos cseréjére

Teriilethasznalatok vizgazdalkodasi kategériai

)

4

V77 fokozottan belvizveszélyes (csak extenziv)
Bl mérsékelten belvizveszélyes (intenziv kockazattal)

B aszalyos és mérsékelten belvizveszélyes (tarozas ontozéshez lehetséges)

aszalyos (intenziv csak éntézéssel)

[

Somlyédy, 2000

o

Az arvizvédelem Magyarorszag biztonsagpolitikajanak
része, és mint ilyet, killpolitikai rangra célszeri emelni
ahhoz, hogy feltarhassuk azokat a lehetSségeket, amelyekkel
befolyast tudunk gyakorolni a kulfoldi vizgytjton folytatott,
Magyarorszag érdekeit is figyelembe vevé fejlesztésekre.

Beluizrendezes es intizes

A kovetkezs 10-15 évben a viz egyelére nem lesz a termelés
meghataroz6 tényezdje. A meglévd, allami tulajdond 6ntéz6-
mivek kihasznaltsaga valészinten né, de az 6ntozés fokozo-
daséara a novénytermesztés és a kertészet fejlodése miatt
elsésorban a telepiilések kérnyezetében lehet szamitani.
Megndhet a veszélye a talajviz talzott mértékd, engedély
nélkiili kitermelésének. A belviz- és az 6ntozérendszer kar-
bantartasa elkeriilhetetlen feladat, amiben a tulajdonviszo-
nyok atgondolasat kovetden az nkorméanyzatoknak, a helyi
tarsulasoknak (vizgazdalkodasi, 6ntozési stb.) megnéveke-
dett szerepet kell jatszaniuk.

Hosszabb tavon az Alfoldon és a Tisza-volgyben a belviz-
védekezést és az ontozést gazdasagi szempontok és a ver-
senyképesség hatarozza meg. A rossz talajadottsagu,
mélyen fekvs, belvizes teriileteken valoszinten fel kell hagy-
ni a termeléssel, itt vizes él6helyek alakithatok ki. Nagyobb
hangstlyt kap a belviz tarozasa, de az ontozésre valé fel-
hasznalas korlatozott marad. Jellemzévé valik a kis vizigé-
nyd, korszerd 6ntozési technologidk alkalmazéasa a termesz-
tett noévény mindenkori igényének kielégitése érdekében.
Az aszalyos teriileteken a vizigény na-
gyobb, ahol sziikségszerd, a szarazsagtird
fajtak terjednek el, illetve fennmarad az
ontozés nélkiili gazdalkodas.

(koldgia és termeseetvédelem

Az elmilt néhany évtizedben felismertiik,
hogy a vizgazdalkodasnak figyelembe kell
vennie az okologiai kovetkezményeket. A
vizgazdalkodasi beavatkozasok (azaz a viz
tér-idébeli eloszlasanak és osszetételének
megvaltoztatasa) ugyanis potenciélisan
barmely (szarazfoldi és vizi) okologiai
rendszer miikodését befolyasoljak. Nincse-
nek azonban objektiv kritériumaink arra
vonatkozéan, hogy ezek a valtozasok mikor
elfogadhatéak (sét, kivanatosak), és mikor
nem. Altalanossagban ugyanis az 6kolégiai
rendszer alkalmazkodik a viz tér-idébeli
eloszlasahoz — az pedig szubjektiv megité-
1és kérdése, melyik 6kologiai rendszer érté-
kesebb a masiknal. Potencialis vizgazdalko-

\
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- néhet. Az ipari szennyezések megeld-
zésére vonatkoz6 iranyelvek alapjan a
hazai emissziék csokkenése varhatd. A

Istvanoviry

diszeiplina | mezGgazdasagi és a hataron tali szeny-

. nyezések alakulasa nehezen mérlegel-

‘ heté (valészinten nének majd), ami
BIOKEMIA

nagymeértékben fiigg a hazai és a kor-
FIZIOLOGIA nyez6 kozép-kelet-eurdpai orszagok
atalakulasi folyamataitol.
’ Az ivovizellatas és a szennyvizgaz-
dalkodas beruhazasi koltségigénye mai
arszinten mintegy 1500 milliard Ft
. , korili, az osszes vizgazdalkodasi beru-
OROLOGIA- & hazas 80-90%-a (ehhez adddik a zapor-
viz-elvezetés és a belteriileti vizrende-
zés tobb szaz milliard Ft-tal, amelyet az
EU-csatlakozas ugyan nem befolyasol,
*(\)13‘)]‘(‘)(1(3: | de a fejlett eurdpai orszagokhoz hason-
S 16an prioritassa fog valni). A megvalési-

OKOLOGIA

LEPTEK

MERNOKI

dasi vonatkozasok a belvizrendezés feliilvizsgalata, a hul-
lamterek rehabilitaci6ja és bovitési lehet&ségeik feltarasa a
.206ld folyosé" programhoz kapcsolédva, valamint az arvé-
delmi sziikségtarozok fejlesztése.

Az 6kolégusok és a mérnéksk gondolkodasmédia kézott
azonban még nagy a kiilénbség. A mérnoki szemlélet a koc-
kazatot és annak talbiztositasat kénytelen elstérbe helyezni,
de munkajaban egyre fontosabb szerepet kap a megel6zés és
az okologiai rendszer visszacsatolasainak
bedgyazasa a tervezésbe és a mikodtetés-
be. Az alapkérdés: a viszonylag kevés mar-
kans szabalyozhaté valtozé (vizjaras, viz-
hozam, vizallas, talajvizszint, vizmindgség és
mindezek dinamikéja) hogyan befolyasolja
az 6kolbgiai rendszerek tér-idébeli szerve-
z6dését, dinamikajat, sokféleségét stb.
Egyelére azonban vilagszerte kevés kutata-
si eredmény all rendelkezésre, Magyaror-
szégon pedig szinte semennyi.

Uizmindseg-szabalyozas, vizellatds es
seennyuiztisetitas

Meglévé feladataink (példaul a Balaton eutro-
fizalodasat szabalyozé program befejezése)
és az EU-csatlakozas szamos kiszamithaté
lépéshez fog vezetni a kovetkezd 15-20 év
vizmin&ség-szabalyozasaban. A csatorna-
zas fejlesztése miatt a felszin alatti vizek
terhelése mérséklGdik, de a felszinieké -
még hatékony szennyviztisztitds mellett is

tas mintegy 15-20 évet igényel, attél is
figgéen, hogy sikertil-e a jelenleginél hatékonyabb finanszi-
rozasi modszereket (tamogatasok, kolesonok, kamatfeltéte-
lek stb.) talalni.

A koziizemi vizellatas feladata a telepiilések lakosainak
egészséges ivovizzel torténd ellatasa. A magyarnal szigo-
riibb EU-eléirasok betartasa miszakilag megoldhaté kérdé-
seket vet fel. A beruhazasi koltségigény mintegy 150-200
milliard Ft-ra tehetd.

Az EU-szabalyozas hatasa az ivovizellatasra

Licské, 2000

® az EU ivoviz-minGségi elirasainak atvétele miatt
vizkezelési technologia kiépitését vagy fejlesztését
igénylé vizmiitelepek

v¢ nem igényel technolégiai fejlesztést
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Magyarorszagon a 91/271 EEC iranyelvhez hasonl6, a
varosi csatorna- és szennyviztisztité rendszerek kiépitett-
ségét meghatarozd, atfogd és torvényi hatallyal rendelkezo
szabalyozas nincsen. Eltéréek az elfoly6viz-hatarértékek és
az érzékenységi besorolasok is. Az EU-el6iras szerint min-
den 2000 ,lakosegyenérték” (LEE) feletti telepiilésen kétele-
z3 a csatornazas és valamilyen szinti szennyviztisztitas
(mértéke a telepiilés nagysagaval és az érzékenységgel foko-
z6dik). Az EU-4llasfoglalas szerint az érzékenység-értelme-
zés kiterjed a beltengerekre is. Hazankban viszont csupan
azok a teriiletek és vizek mingsiilnek érzékenynek, amelye-
ket az eutrofizacié vagy az ivovizellatasra valé alkalmassag
fenntartasa miatt a tapanyagoktél védeni kell (példaul a
Balaton térsége; dsszesen az orszag mintegy 20%-a). A kolt-
ségkiilonbség mintegy 100 milliard Ft (amely elsésorban a
nitrogén eltavolitasanak magas marginalis koltségébdl adé-
dik).*

Ugyanakkor potencialisan sériilékeny az orszag teriileté-
nek mintegy 60%-a a vizellatasi célokat szolgalo, felszin
alatti vizbazisok nem megfeleld védettsége miatt. Ilyen tert-
leteken alapvetd a csatornazas, még akkor is, ha a telepiilés
2000 LEE-nél kisebb. A szakszer( csatornapétlékat eldirva
és helyi megoldasokat figyelembe véve az érzékenységtél és
sérilékenységtdl fuggd mozgastér egylittesen mintegy 200
milliard Ft.

A vizkezelés és szennyviztisztitas teriletén sok techno-
l6giai kérdés meriil fel (arzéneltavolitas, korszert fert6tleni-
tés, a keletkezett, artalmas melléktermékek kezelése, denit-
rifikacié és tapanyag-eltavolitas, a reaktortérfogatok csok-
kentése és a lebontasi/atalakitasi folyamatok intenzifikala-
sa, helytakarékos eljarasok, iszapkezelés és elhelyezés stb.).
A kapcsolédd kutatasok és a korszerd kiilféldi technologiai
eredmények atvételének feltételei (beleértve a laboratériu-
mi, félizemi és lizemi kisérleteket és azok eszkozeit) itthon
egyaltalan nem adottak. Siirgés cselekvés sziikséges ezen a

teriileten.

ngényli a gazdasag er6s6dését, a preciz jogharmonizaci-
6t, az elSrelaté tervezést és bonyolitast, a koltséghaté-

konysagra térekvs finanszirozast és mindenekel6tt az

intézményi rendszer reformjat. Utébbi nélkiil a tervek és a

jovs tag értelemben vett, integrélt vizgazdalkodésa aligha

valosithatok meg.

Végezetiil kulcsfontossagi a nevelés és az oktatés. Ez az
eléfeltétele, hogy az egyes ember okosan ,gazdalkodjon” a
vizkinccsel, hogy nagy tudast, kreativ szakembereket
képezziink, és erés tudomanyos iskolakat alakitsunk ki.

*

z eléttiink all6 feladatok megoldasa komoly kihivas.

* V6. Ollgs Géza: Magyarorszag ivoviz-stratégiajarol. Ezredforduld,
1999/6

MIHELYTANULIMANYOR

Az MTA-n 1996-ban indult Nemzeti Stratégiai Kutatdsok eredményeit a
szélesebb kozonségnek sz6l6 Magyarorszdg az ezredfordulén c. mono-
grafiasorozat, valamint a sziikebb szakértéknek ajanlott Mihelytanuima-
nyok c. konyvsorozat adja kozre.

Elékésztletben:
o Okolégiai  természetvédelem.
Kolosi Tamds: Toth Istuan bysrgy Tanulmanyok a hazai dkolégiai
. -p kutatasok terlletérdl |-II.
HSZ&Z&[II I?S o A foldtudomanyok szerepe a
rendszervaltas foldi folyamatokkal Osszefliggé
! tfﬂﬁadalmﬂ kockézati tényez6 kutatasaban
‘ » Orvosi és tarsadalmi korjelensé-
{ gek
‘ e Prohészka Janos: Technolégia
] sl o o Vértes Attila: Nukledris tudo-
. — many és a 20. szazad
il == e A gazdasgi elit és a magyar
l tarsadalom
‘ e A helyi és a regionalis politika
I jelenségei
= Fizikai = Kemiai
= tndomanyok = tndomanyok
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= kiizlekedes informatika
=
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PONGRACYZ TIRORNE

TERMERENYSEG, CSALAD, CSALADPOLITIEA

+Az 1999. évi sziiletésszam minden tekintetben torténelmi minimumot jelent az orszig demografiai
torténetében. A 95 ezres sziiletésszam nemcsak a kritikusnak mondott 100 ezer f& al4 esett, hanem
nagysagaban is csak a fele (1) akkora, mint az 1970-es évek kozepén sziiletett nemzedékeké. Ilyen
. szuletésgyakorisag mellett 100 né mindéssze 133 gyermeket hozna vilagra élete fol lyaman, és ez 36%-kal
. marad el az egyszert reprodukciét biztosité szinttél. Més széval, az elmult évben sziiletett gyermekek
 létszama ilyen mértékben marad el a sziilénemzedékek létszamitdl” — allapitja meg Pongricz Tiborné
tanulmanya, amely a Cseh-Szombathy Laszl6 vezette demografiai kutatisok keretében késziilt.
Az MTA 1998-ban hatérozta el a demografiai kutatasok felkarolasat. Jelenleg az MTA-n 1996 6ta folyé
Nemzeti Stratégiai Kutatasok demografiai tematikajanak kidolgozasa és az akadémiai, allami (Kézponti
Statisztikai Hivatal), valamint egyetemi kutatébazis szervezetének kialakitasa folyik.

eltiing, hogy a sziiletésszam-csdkkenés minden varako-
Fzés és eldrejelzés ellenére folyamatos. Az 1990-es évek

elején késziilt népesség-eldreszamitas valamennyi valto-
zata az 1995-1999 kézotti idGszakra éves atlagban maga-
sabb sziiletésszamot prognosztizalt, mint az 1990-1994
kozotti évekre. Tette ezt abbél kiindulva, hogy a ,Ratké-
gyermekek” gyermekei ekkor lépnek htiszas éveikbe, sziils-
képes koruk legtermékenyebb idészakaba. Szamitani lehe-
tett arra, hogy a csékkend termékenységet némileg ellensi-
lyozza a sziil6képes korba 1épé generaciék nagyobb 1étsza-

Kinek jobb az életben?

A gyermekteleneknek A gyermekeseknek

10,8
16,5

Magyarorszag

|68,1

[ e22]T

L]

B Lengyelorszag

volt
Kelet-
Németorszag

volt

Nyugat-
Németorszag

A =anyak véleménye B =apéakvéleménye

Forras: Pongracz Tiborné-S. Molnar Edit: A gyermekvallalisi magatartas
alakulisa. In: Szerepvallalisok. Szerk.: Téth Istvan Gyoérgy, Lévai Katalin.
Bp., 1997. 96. o.
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ELVESZULETESI ARANYSZAMOK

Ev (évek tlaga) Ezer 15-49 éves ndre jutd élvesziletések szama
1930-1931 88,0
1948-1949 75,7
1969-1970 57,2
1989-1990 49,1
1999 37,2

Forras: Demogréfiai évkényv, 1999. KSH, 2000, 84. p.

ma, és ez, ha idGlegesen is, sziiletésszam-emelkedéssel jar
egyiitt. Am a varakozasoknak pont az ellenkezgje tortént:
felgyorsult a csokkenés mértéke a fiatalok gyermekvallalasi
kedvének drasztikus visszaesése miatt. A ,Ratké-gyerme-
kek” unokai egyelére nem sziiletnek meg.

byermekcentrikus értékrend - csikkend seiiletesseam

A sziiletésszam-csokkenés ugyanakkor nem jelent értékrendi
valtozast: a magyar csaladok valtozatlanul gyermekcentrikus
beallitottsaguak, gyermek nélkiil nem tudjak elképzelni az éle-
tiiket. A gyermekcentrikus érzelmeket azonban a csaladok
jelentGs része egy, legfeljebb két gyermekkel elégiti ki.

A gyermekvallalasi szandékokat kutat6 csaladtervezési
vizsgalatok eredményei szerint hazankban valtozatlanul
nem jellemzG az akaratlagos gyermektelenség, mindenki
szeretne legalabb egy gyermeket, és tovabbra is a kétgyer-
mekes csaladmodell megvalésitasa a leggyakoribb. Tény
viszont az is, hogy egyre né a kiilénbség a jévébeni szandé-
kot kifejezd csaladtervek és az aktualis termékenység szintje

.....

hat a fiatalok jelenlegi termékenységi magatartasaban.

\
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HAZASSAGKOTESEK MAGYARORSZAGON, 1930-1999 ELVESZULETES AZ ANYA KORCSOPORTJA SZERINT, %
Ev Szdm Fé”f“ ],l - NG ‘n?oo hélfis_égf ajutd Ev 14 | 1519 | 2024 | 2529 | 30-34 | 35-39 | 4049
ra egszunt hazassal

= e 28: ggos ool o g T g 1930 8,0 32 | 271 190 | 108 | 39

1948 37710 288 245 5428 1949 96 34,1 30,3 11,2 109 39

1960 88 566 288 247 7185 1960 0.1 134 38,2 26,2 139 6,7 1.5

1970 96 612 271 236 8369 1970 0,1 14,9 41,1 26,7 118 43 11

1980 80 331 272 24,2 12227 1980 02 14,3 411 29,9 10,5 33 07

1990 66 405 274 244 13526 1990 0.2 12,1 394 | 279 139 56 09

o 24 2k 23 e5: 1627,5 1995 | 02 | 114 | 36 | 325 | 134 | 56 | 14

1997 46 905 29,7 26,6 1795,0

1999 15 465 02 71 18559 1997 0,1 10,1 34,9 332 14,6 56 1.4
* halal és vals altal 1999 0,1 8,3 324 34,6 17,5 57 13
Forrés: Demografiai évkonyv, 1999. KSH, 2000, 38. p. Forrés: Demogréfiai évkonyv, 1999. KSH, 2000, 85. p.

A csaladalapitdsi szokasok véltozasa

A gyermekvallalasi magatartas valtozasa szempontjabol a
csaladalapitasi szokéasok valtozésa azért lényeges kérdés,
mert a hazassagkotés nélkil egyutt é16 parok altalaban keve-
sebb gyermeket vallalnak, mint a hazassagban élék. Mas
szoval, a hazassagkotések visszaesése, az élettarsi kapcsola-
tok terjedése nmagaban is csokkenti a sziletések szdmat és
a termékenységet. A statisztikai adatok azt mutatjék, hogy a
hazassagkotések szama csak az elsd vilaghabort éveiben volt
alacsonyabb, mint 1999-ben. Emelkedik az elsé hazassagu-
kat kotdk atlagos életkora is.

Az 1990-es évekre a hazasodasi kedv erdteljes visszaesése
jellemzd, a hazassagkotési aranyszamok tobb mint 40%-kal
csokkentek. A visszaesés tehat joval nagyobb volt, mint a ter-
mékenység esetében. Evtizedeken keresztiil a néi hazassag-
kotés a 20-24 éves korcsoportban volt a leggyakoribb, 1997-
t6l ez megvaltozott és attolédott a 25-29 éves korcsoportra.

A hazassagkotés helyett a férfiak és ndk egyre gyakrab-
ban vélasztjak az egyiittélés jogilag kitetlenebb formajat: az
élettarsi kapcsolatot. Az élettarsi kapcsolatok névekvé nép-
szerdsége mogott a sziil6i hazban szerzett negativ tapaszta-
lat is tetten érhet6: a ma csaladalapitasi korban levé fiatalok
sziilei ugyanis ahhoz a generaciohoz tartoznak, amelyre a
torténelem soran elGszor volt jellemzd a nagyfoka csaladi
instabilitas, a magas valasi arany. A sziil6k valasa benniik is
kételyeket tamaszt a parkapcsolat kiszamithatosagaval, a
hazassag tartéssagaval kapcsolatban, és a hasonld sorsot
egyiittéléssel probaljak meg elkerilni.

Ha a térvényesen megkotott hazassag veszitett is vonz-
erejébdl, magat a hazassagot az emberek tilnyomd tobbsége
nem tartja elavult intézménynek.

A gyermekvallalasi kor kitolodasa

A csaladalapitasi szokasokat hosszi idészakon keresztiil a
fiatalkori hazassagkotés és a fiatalon vallalt anyasag jelle-
mezte. E termékenységi minta valtozasanak elsé jelei mar az
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1980-as évek elején megjelentek, az 1990-es években pedig
egyre hatarozottabba valtak. ErSsen visszaesett a fiatalok -
féleg a 25 éven aluliak - gyermekvallalasi kedve. Az 1990-es
években a 20 év alatti nék termékenysége 34%-kal csok-
kent, a legtermékenyebb korti 20-24 éveseké pedig csaknem
a felére zuhant. Ennek eredményeként hetven év 6ta ismét a
25-29 éves nék korében lett a leggyakoribb a gyermekvalla-
las a 20-24 éves életkor helyett. A 30 év feletti nék gyermek-
vallalasi kedve is mérséklédott az utdbbi években, de még
mindig egy arnyalattal magasabb, mint az 1990-es évek ele-
jén volt. Szazadunk folyaman eldszor figyelhet6 meg tarto-
san az a jelenség, hogy a termékenység csokkenése az anyak
,oregedésével” jar egyiitt. 1990 6ta 1,3 évvel emelkedett a
hazas ndk atlagos életkora elsé gyermekiik megsziiletésekor.
A fiatalkori gyermekvallalas késébbre halasztasa onma-
gaban nem tekinthetd negativ jelenségnek akkor, ha itt val6-
ban csak id6zitési szandékokrél van sz6. A gyermektelen
évek elGsegithetik a partnerek felkésziilését a feleldsségtel-
jesebb gyermekvallalasra és a csaladon belili szerepek tisz-
tazasat még a gyermekvallalast megel&zden. A vazolt folya-
matok demografiai kévetkezményei — féleg nyugat-eurdpai
tapasztalatok - azt mutatjak, hogy a késébbi gyermekvalla-
las egyben kevesebb gyermeket is jelent. Raadasul a késdi
gyermekvaéllalas novelheti az akaratlan gyermektelenséget
annak ellenére, hogy a meddéséget kezel6 és gyermekvalla-
last el8segits orvosi technolégiak mar jelenleg is fejlettek.

IMunkaerd-piaci konfliktusok

A csalad, a gyermek értéke mellett — a nék iskolai végzettsé-
gének, képzési szintjének emelkedésével dsszefliggésben -
egyre jelentSsebbé valik a ndk szamara a keres tevékeny-
ség, a munka, a hivatas, a karrier értéke, és nem csupan
anyagi inditékok miatt.

A versenyszféra, a piacgazdasag megerdsodése ugyanak-
kor a munkavallalasi feltételeket is keményebbé tette, amit a
kisgyermekes csaladok nemritkan ,negativ diszkriminacié-
ként” élnek at.

\
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R csaladtamogatasi rendseer kiszamithatatlansaga

A sziiletések szama 1990-94 kézott alig csokkent, a termé-
kenységi mutaték inkabb stabilitast jeleztek. Ez a tobbi
atmeneti orszaghoz viszonyitva egyediilalléan kedvezé hely-
zet j6részt arra volt visszavezethetd, hogy a hossza évek
soran kialakult csaladtamogatasi rendszer fennmaradasat
és finanszirozasat a kormany a gazdasagi nehézségek elle-
nére is biztositotta. Az 1995-ben Bokros-csomag néven
ismertté valt restrikci6s intézkedési terv elsésorban a csa-
ladpolitikat vette célba, a csaladtamogatési rendszer egy
részét leépitette. Kiilonosen a gyed megvonasa befolyasolta
negativan a kisgyermekes csaladok anyagi helyzetét.

Az anyagi veszteség mellett azonban talén fontosabb az
az Ossztarsadalmi veszteség, amely a biztonsigérzet gyen-
gulése miatt kovetkezett be, olyan lélektani folyamatokat
inditva el, amelyek a jovébeli csaladtervekre is negativan
hatnak. A csaladalapitas, gyermekvallalas el6tt allé sziilék-
nek arra kellett felkészilniiik, hogy a gyermektamogataso-
kat garantal6 térvények akar évrél évre is valtozhatnak, a
mindenkori politikatdl fuggenek, igy kevéssé lehet azokra
hosszabb tavi csaladi terveket épiteni. A KSH egyik felmé-
rése szerint példaul 1995-ben, a gyed megsziintetésének
hirére a fiatal, egygyermekes anyak 52%-a nyilatkozott gy,
hogy tovabbi gyermekvallalasukra vonatkozé terveiket Gjra-
gondoljak.

R nepesedesi celi politikdk mozgastere

Az els6 kérdés: mi a szerepe a csaladpolitikanak a gyermek-
vallalasi magatartas alakulasaban, egyaltalaban befolyasol-
haték-e a csaladok gyermekszammal kapcsolatos déntései?

A kozép-kelet-eurdpai orszagokban atfogé, tébbnyire
népesedési indittatasi csaladtamogatasi rendszerek
mikodtek, melyek az 1990-es években bekovetkezett politi-
kai-gazdasagi valtozasokkal osszefiiggésben elsorvadtak
vagy megsziintek, s ezzel parhuzamosan a termékenységi
mutaték dramai csokkenése kovetkezett be. A sziiletésszam
csokkenése azonban feltételezhetSen nem kizardlag a csalad-
politikai restrikciokra vezetheté vissza.

A gyermekvallalasi magatartas alakulasa és a csaladpoli-
tikai intézkedések kozotti sszefiiggést vizsgalva megilla-
pithatjuk, hogy az 1960-1970-es évek népesedéspolitikaja
pozitiv hatassal volt a reprodukci6s korban 1év6 néi népes-
ség termékenységi magatartasara. Sziilsképes koruk teljes
életciklusan keresztiill mitkédstt valamilyen anyai, gyermek-
vagy csaladtamogatasi rendszer, amire stabilan és hosszabb
tavon szamithattak, még akkor is, ha az anyagi tamogatasok
gyakran és jelentSsen veszitettek értékallandosagukbol.

Mind a hazai, mind a nemzetkézi (Svédorszag, Francia-
orszag) tapasztalatok alapjan azt mondhatjuk, hogy a kisza-
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CSALAD- ES GYERMEKTAMOGATAS
1990 1992 1994

Megnevezés 1996” 1998

Csalédi pétiékban
részesilo

gyermekek szama
Csaladi potiékra forditott
kiadasok (milli Ft)

2 gyermekes csalad
részére

gyermekenkeént jar6
csaladi potlék (Ft)
Anyasagi ellatasok
Terhességi-gyermekagyi
segélyt igénybe vevok
szama

Anyasagi segélyben,
varandosagi pétiékban,
anyasdgi tdmogatésban
részes(ilék szdma
Gyesen, gyeden lévék
atlagos szama

Gyes, gyed dsszege

(M Ft)

* jovedelemfiiggé médon
Forrds: Demogrdfiai és életszinvonal-statisztikai idGsorok, 1989-1998.
KSH, 2000, 38-39. p.

2391690 | 2466 000 | 2 350 677 | 2 095 817 | 1950 198

64 280 91961 | 102970 95031 | 120174

2170 3100 3250 3250 4700

47 062 43 648 38 849 31995 22736

119209 | 114720 50 460 21 746 92078

249688 | 261018 | 252333 | 242780 | 243981

13423 21811 28 971 36 362 39 661

mithaté, megbizhaté és tartésan érvényesiilé csaladtamoga-
tasi formék kedvezd hatissal lehetnek a termékenységi
magatartasra, killonésen akkor, ha a gyermeknevelés teljes
ciklusat atolelik. Nemcsak a gyermek sziiletése koriili id6-
szakra, hanem a nevelkedés késSbbi életszakaszaira is kiter-
jed6 tamogatasi rendszer mikodtetésének jelentdsége és
eredményessége arra vezethetd vissza, hogy a gyermekek
szamara vonatkozé elképzelések nem egy életre sz616 végle-
ges tervek, hanem lépésrél 1épésre, a korabbi tapasztalatok
alapjan megvalosulé és médosulé déntések sorozata. A
gyermeket még kivanoé, de bizonytalankodé parok esetében
a hatékony csaladpolitika a déntést pozitiv iranyban befo-
lyasolhatja.

A csaladpolitika eszkiizrendszere

A csaladpolitika eszkozrendszerén elsédlegesen a killonbo-
z6 pénzbeni timogatdsok 6sszességét (gyes, gyed, csaladi
pétlék stb.) szoktak érteni. Hazai és nemzetkézi tapasztala-
tok bizonyitjak, hogy a kézvetlen pénziigyi juttatasok a ter-
mékenység szintjét statisztikailag mérheté médon, poziti-
van befolyasoljak. Ugyanakkor beigazolédott az is, hogy bar-
milyen jészandéka a csaladpolitika, csak akkor lehet igazan
hatékony, ha ahhoz biztonsagos gazdasigi kérnyezet és
kedvezd gazdasagi folyamatok is kapcsolédnak. Kiilénosen
érzékenyek a gazdasag ciklikussagara azok a termékenység
novelése szempontjabdl legfontosabb tamogatéasi rendsze-
rek, amelyek kordbbi munkajovedelemhez kapcsolédnak (pl.
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gyed). A pénzbeni juttatasok nemcsak forintban kifejezett
értékiikon keresztiil befolyasoljak a gyermekvallalasi magatar-
tast, hanem azon keresztil is, hogy tarsadalmi elismerést,
megbecsiilést kdzvetitenek a gyermeket véllal6 csaladok felé.

A gyermeknevelés tarsadalmi presztizsének novekedése
pozitivan hathat egyfeldl a sziiletések szamanak emelkedé-
sére, masfelsl a csaladok gyermekcentrikus beallitottsaga-
nak megerdsitésére.

Eredményes csaladpolitika nem képzelhet6 el gyermek-
barat tarsadalmi kérnyezet nélkiil, s éppen ez az a teriilet,
ahol a legtdbb lenne a teendd. A sziilok gyakran frusztracié-
ként élik meg a gyermekes léttel kapcsolatos intoleranciat a
tomegkozlekedésben, az intézményekben, az egészséglgy-
ben, az utcan, s a kisgyermekek is rossz élményeket szerez-
nek, amikor kapcsolatba keriilnek a kiilvilaggal. De maga a
tarsadalom, a kézvélemény is kénnyen hozzaszokik az énz6,
gyermekidegen vilaghoz.

A gyermekbarat nevelés irant tolerans kozgondolkodast
elvileg maga a tomegkommunikacié is erésitheti: jol miks-
dé csaladok bemutatasa, vagy a csaladi konfliktuskezelés
technikainak, variacidinak megismertetése az egyik legjobb
at a tolerancia noveléséhez.

A gyermekek (és a gyermekes sziilok) érdekképviseletét
a csaladbarat politikanak kell ellatnia. Médszerei kidolgo-
zasra szorulnak.

byermek- és munkavallalds egysegben kezelese

A gyermekvallalas késobbre halasztisa és az eredetileg
elképzelt, kivant gyermekszam korlatozasa jorészt a munka-
vallalassal 6sszefiiggd konfliktusokra vezethetd vissza, ame-
lyeket az anyak igyekeznek kivédeni.

A csaladpolitikanak szem el6tt kell tartania, hogy a gaz-
dasagi fejlédéssel egyiitt a n6i munkaerd (mégpedig az isko-
lazottabb, szakképzett munkaerd) létszama is novekszik, és
~ hasonléan az eurdpai orszagokhoz - a termékenység ala-
kulasaban egyre erdteljesebb meghatéarozova valik. Ez
komolyan megnoveli a tarsadalmi problémakat, amelyek
koziil legjelentésebb a gyermekvallalasi hajland6sag lanyhu-
lasa. Egy korszerd csaladpolitika alapveté feladata a fiatal,
sziil6képes korosztaly életcéljainak e két mezdnyét: a csa-
ladra, gyermekre vonatkozé terveket és a munkaval kapcso-
latos ambiciékat egységben kezelni, s azok megvalésitasat a
tervezett, kivant gyermekek megsziletésének tamogatasa-
val segiteni elG.

A keresé tevékenység és a gyermekvallalas 6sszeegyezte-
tését konnyebbé tenné:

- A részmunkaidés foglalkoztatds elterjesztése, mely
mind csaladpolitikai, mind foglalkoztataspolitikai szem-
pontbél elényos lenne. A munkaltaték ellenallasa tb- és ado-
kedvezményekkel lekiizdhetS lenne, de legalabb ennyire

I

T

14

fontos a szemléletvaltozas, a részmunkaidében dolgozok
tarsadalmi megitélésének megvaltozasa is.

- A nék otthoni tevékenységének kivaltasa megfizethetd,
szervezett szolgaltatasok révén. A KSH idémérleg-adatai-
nak tantisaga szerint a rendszervaltozas 6ta jelentdsen nott
a haztartas ellatasara forditott idé mennyisége. A nem fize-
tett otthoni munkak haromnegyedét nék végzik. Uj jelenség,
hogy a nék haztartasra forditott havi munkaideje 10%-kal
haladta meg a férfiak jévedelemszerz tevékenységre fordi-
tott idémennyiségét. A néknél nagyobb aranyban munka-
nélkiilivé valo férfiak a felszabadult munkaidének csak tore-
dékét hasznaltak fel arra, hogy a korabbinal tobb munkat
végezzenek a haztartasban. Ezért illizié azt hinni, hogy a
nék kettds terhelésének enyhitésében a férfiak otthoni
munkavégzésének szorgalmazasa lehet a kilt. A szervezett
munkaerépiacon megnévekedett munkahelyi kovetelmé-
nyeknek és a korabbinal nagyobbra duzzadt csaladi-haztar-
tasi kotelezettségeknek megfelelni leginkabb azoknak a
néknek jelent megoldhatatlan problémat, akiknek a munka-
erépiacon lezajlott dramai valtozasok ellenére sikertilt &lla-
sukat megtartani. E csaladok terheinek enyhitését jelentené
a haztartasi munkak, a gyermekfeliigyelet, az idGs vagy fogya-
tékos csaladtagok ellatasa, a kertgondozas stb. nonprofit szer-
vezetek altal miikodtetett szolgaltatasok révén torténd kivaltasa.

— A gyermek 3 éves koraig jar6 gyermekgondozasi sza-
badsagot a sziil6k barmelyike igénybe veheti. Viszonylag
ritkan fordul azonban elé, hogy az apa él ezzel a lehetdség-
gel, vagyis a szakmai elémenetel megszakadasaval kapcsola-
tos hatranyok alapvetden mindig az anyat érintik. Segitséget
jelentene, ha a gyermekgondozasi szabadsag meghatarozott
részét (példaul az utols6 1-1,5 évet) a nagymama is igénybe
vehetné. Igy az anya elébb tudna folytatni keresd tevékeny-
ségét, kevésbé fenyegetné a munkahely elvesztése, a 40-50
év feletti, rossz munkaerépiaci kilatasokkal rendelkez6 nagy-
mama ugyanakkor hasznos és fontos feladatot végezhetne.

ee

[Iszﬁletések szamanak folyamatos csokkenése megall, a
trend megfordul, és kismértékd emelkedés kezdédik.

Erre a feltételezésre jogosit a magyar tarsadalomban és a

mai fiatal, reproduktiv kora generaciéban még mindig jelen

levé gyermekcentrikus értékrend és ennek megvalosulasat

elGsegits, népesedési célokat is felvallalé csaladpolitika.

E politika eredményessége azonban nagymértékben fiigg
attél, hogy sikeriil-e a csaladtamogatasi rendszer kiszamit-
hatbsagaban és stabilitasaban megingott lakossagi bizalmat
visszaallitani. Sikeriil-e a népesedéspolitika céljait és esz-
kozrendszerét tekintve konszenzust kialakitani az orszag
meghatarozé politikai eréi kozott, és ezeknek az alapvetd
értékeknek a védelmét térvényi tton, hossza tavi biztonsa-
got nyujtva garantalni.

*

sszefoglalva azt mondhatjuk, van ra remény, hogy a
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A TERILETFEJLESZTES TUDOMANY0S MEGALAPOZASA

A teriletfejlesztés ma mar a vilag fejlett orszagaiban tudomanyos alapozottsagii kormanyzati-
dnkormanyzati tevékenység. A magyarorszagi tertletfejlesztés részben a kézigazgatas, részben a
foldrajztudomany részeként évszazados szinvonalas kutatasra és gyakorlatra tekinthet vissza. Ujabb

fellendiilésnek az 1970-es évektél indult, amikor a centralizalt, szovjet tipusu allam igazgatasi rendszere
demokratizalasnak indult, és az dj gazdasagi mechanizmus az allamon beliili és a kozép-kelet-eurdpai
regiondlis szempontokat érvényesiilni engedte a gazdasigban, az emberek mozgasaban. A politikai

rendszervaltassal parhuzamosan kibontakozé gazdasagi és tarsadalmi rendszervaltas, a nyitas Eurépa felé, a
kontinens teriiletigazgatasi rendszerének feliilvizsgalata, az ,uj regionalizmus” eurépai politikaja djabb

kihivasokat fogalmazott meg a tertiletfejlesztés iranyaban. A fejlett eurépai orszagokban hatalmas anyagi
eréfeszitéseket tesznek a telepiiléstudomany, a teriiletfejlesztés erdsitésére.

Magyarorszagon a szerény akadémiai bazis (Regionalis Kutatasok Kézpontja) 6ridsi teljesitményeket
mutatott fel a tertletfejlesztési térvény (1996), a kézigazgatasi dtrendezések és a vallalkozasok tudomanyos
igényeinek kiszolgalasaval. Ugyanigy az eurépai uniés tertiletfejlesztéshez igazodas igényeinek felmérésében.
Az MTA-n folyé Nemzeti Stratégiai Kutatasok Programja abbél indult ki, hogy a kontinentalis és hazai
atrendezédések évszézadra hatarozhatjdk meg Magyarorszag tér- és telepiilésszerkezetének alakuldsat, ezért

dsszefiiggd, koherens koncepcié kidolgozasa sziikséges. Igy kertilt a tertiletfejlesztés a program kézponti

témai kozé és eredményezte maris t6bb monografia megsziiletését. (Megjelent: Budapest — nemzetkézi
varos. Bp. 1998; Tertletfejlesztés és kézigazgatas-szervezés. Bp. 2000; Magyarorszag telepiiléskérnyezete.

Bp. 2000.)

Alabbiakban az 1998-99. évi teriiletfejlesztési kutatasok 6sszefoglalé tanulmanyat kézéljik.

zat, amely a regionalis fejlédés spontan folyamatait kor-

rigalja. A korrekci6 céljat a teriiletfejlesztési politika
hatarozza meg, s a beavatkozas ltalaban a teriileti-tarsadal-
mi egyenlGtlenségeket kivanja mérsékelni.

A teriiletfejlesztési beavatkozas azonban csak akkor
lehet sikeres, ha pontosan ismertek a regionalis fejlédési
folyamatok, amelyekbe a kormanyzat be kivan avatkozni, és
a beavatkozas megfeleld szervezeti-intézményi rendszer
keretében folyik. A stratégiai kutatasok keretében a) a jelen
regionalis fejlodési folyamatokat tartuk fel s jeleztiik elére
kozéptavi tendenciait, b) elemeztiik az egyes térkategoriak-

Hterﬁletfej]esztés olyan kormanyzati beavatkozassoro-

ra (kistérség, megye, régio) kialakithaté szabalyozasi és
kozigazgatasi eljarasokat.*

A kutatast indokolta, hogy a regionalis fejlédés folyama-
taiban az 1990-es években alapvet§ valtozasok kévetkeztek
be, melyet a teriiletfejlesztési politika csak késve és részle-
gesen érzékelt. Tovabbi fontos szempont, hogy az EU kézos
gazdasagpolitikdjaban a regionalis (kiegyenlits) politika
rohamosan novekvd jelentdségi, a kozos koltségvetésnek a
masodik legnagyobb részesedést eleme, s megfeleld felkészii-
lés (EU-tagsagunk) esetén a magyar gazdasagi fejlédés fontos
kiils6 forrasa lehet. Intézményi-szervezeti vizsgalataink ezért
kiillonos gondot forditottak az EU-megfelelés kérdésére.

Részletes, tavlati fejlédést megalapo-

AZ EUROPAI UNIO PENZUGY! KERETTERVE, 2000-2006 z6 vizsgalatokat folytattunk hazank két
; (millio eurd 1999-es érakon, kitelezettségvallalasok) sajatos régidjaban: az Alféldon** és a
Megnevezés _ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Duna-vélgyben.***
MEZOGAZDASAG 40920 | 42800 | 43900 | 43770 | 42760 | 41930 | 41660
Kozos agrarpolitika
(ideKlejesztds nélkil) 36620 | 38480 | 39570 | 39430 | 38410 | 37570 | 37290 * Balut Rovkes Hoa BegiGh Maggator
Vidékfejlesztés és ehhez szagon. Ezredfordulé, 1999/2.
Kapesoldds intézkedések 4300 | 4320 | 4330 | 4340 | 4350 | 4360 | 4370 * Csatéri Balint: Az 6] eurbpal teriletfef-
STRUKTURALIS POLITIKA | 32045 | 31455 | 30865 | 30285 | 29595 | 29595 | 29170 lesztési perspektivak és az Alféld. Ezredforduls,
Strukturalis Alapok 29430 | 28840 | 28250 | 27670 | 27080 | 27080 | 26660 | 1998/6: S b g e
Kohézids Alap 2615 | 2615 | 2615 | 2615 | 256 | 2515 | 2510 Lol s e
T - volgy teriiletfejlesztési kérdései. Ezredforduls,
Forras: Tér és Tarsadalom, 2000/1. szém, 175. o. 1998/6
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A stratégiai kutatasok céljanak megfelelden osszegezé-
stink féleg a tertletfejlesztési politikaban felhasznalhatd
eredményeket fogalmazza meg, am a kutatas soran szamos
elméleti, alapkutatasi jellegii megallapitashoz is eljutottunk.

Al teriileti egyenlatlensegrendszex

A tertiletfejlesztési politika szempontjabél a regionalis
folyamatokban keletkezé tertleti egyenlStlenségek a legfon-
tosabbak. Az egyenlétlenségek mérésében nemcsak a szok-
vanyos GDP/lakos aranyt vizsgaltuk, hanem a human erd-
forrasok teriileti differencialtsagat is.

A magyar regionalis fejlédés feltételeiben harom alapve-
t6 valtozas kovetkezett be néhany év alatt. Ezek: a) a piac-
gazdasag kialakulasa, amely a helyi gazdasagokat verseny-
kényszerbe helyezte; b) a gazdasag szerkezeti és technol6-
giai atalakuldsa, melynek soran kordbban a fejlettséget jelzo
agazatok hattérbe szorultak (pl. nehézipar), masok felemel-
kedtek (tudasalapa ipar, iizleti szolgaltatasok), ezzel a gaz-
dasagi fejlettség térképe is modosult; ¢) a globalizaciés hata-
sok, a vilaggazdasagi, altalaban a kiilsé gazdasagi hatasok-
hoz val6 alkalmazkodas kényszere.

A (jovedelmekben, foglalkoztatasban, tarsadalmi csopor-
tokhoz tartozasban stb. mért) terileti egyenlétlenségek az
1990-es években nagymértékben névekedtek. A dinamikus
régiok (budapesti régi6, Eszak-Dunantdl, Balaton-vidék)
ugyanazok maradtak, am a valsaghelyzetben 1évé régiok
(varosok) szama-kiterjedése csokkent.

A teriiletfejlesztési politika eddig a leginkabb elmara-
dottnak mindsitett megyékbe iranyitott koltségvetési forra-
sokat: a kozvetlen teriiletfejlesztési céli tamogatasok 88%-a
Eszakkelet-Magyarorszagra keriilt 1991 és 1997 kozott. Ezt

inkabb szocialis segélynek, mint fejlesztésnek lehet felfogni,
hiszen nem alapult fejlesztési programokon. A tertiletfej-
lesztési politikaban a teriileti egyenlStlenségek kezelését
illetden a kovetkezé valtozasokat kell végrehajtani (melyek
kezdeti lépéseit mar tapasztalhatjuk):

— a teriiletfejlesztési politikanak térségfejleszté programo-
kat kell tamogatni; a szocialis tamogatasok mas kormany-
zati (6nkormanyzati) tevékenységbe illesztenddek;

a teriileti egyenl6tlenségek nemcsak az orszagos atlaghoz
viszonyitva allapitandéak meg, hanem nemzetkézi kor-
nyezetiinkhoz is. Igy pl. Vas megye fejlesztési programja-
inak tdimogatéasa Burgenlanddal szembeni versenyképes-
ségének novelése érdekében éppen gy egyenldtlenség-
korrekciénak felel meg, mint Hajda-Bihar megye orsza-
gon beliili elmaradasanak mérséklése.

A teriileti egyenlStlenségek azonban nem irhatéak le
pusztan kézigazgatasi egységek keretében.

flz eguenlitlenségek 0] teriileti formai

Nincsenek gazdasagilag homogén megyék vagy régiok: van-
nak elmaradott telepiilések a kiemelkedd fejlettségl buda-
pesti régidban is, elmaradott, elnéptelenedd kistérségek a
Nyugat-Dunéntdlon, és igen dinamikus, nagyvarosi térsé-
gek az elmaradottnak mindsitett Eszakkelet-Magyarorsza-
gon. A tertiletfejlesztési politika a kozigazgatas intézmeény-
rendszerén keresztiil kéltségvetési eszkozoket csoportosit
at. Ezért a megyei vagy régié szinti tertiletfejlesztési politi-
ka indokolt — csak a politika iranyitéinak tisztaban kell len-
niiik a teriileti fejlédés térformainak nagy valtozatossagaval.
A modern gazdasag elhelyezkedése féleg térhalozatokkal
irhaté le. Magat a vilaggazdasagot a globalis varosok haléza-
ta iranyitja: e varosokba telepiilnek a

AZ EGY FORE JUTO GDP

(az orszagos atlag szazalékaban)

N ugat-Dunantul
i 5 KOMAROM-

ESZTERGOM

Kozép-Magyarorszag

NAGYKUN- &
SZOLNOK ¢

D, BACS-KISKUN e n

transznacionalis nagyvallalatok és a
nemzetkdzi pénzigyi szervezetek dén-
tési kozpontjai. A termelS nagyvallala-
tok sem ipari korzeteket hoznak létre,
mint szédzadunk elsé felében, hanem
gyakran nagy teriiletre kiterjedd beszal-
litéi halozatokat.

Bizonyos értelemben a vadroshal6za-
tok a régick helyére 1épnek. E halézato-
kon beliil kiemelkednek déntési csomo-
pontok, egyébként a halézaton belil a
varosok nem hierarchizaltak, hanem
horizontalisan, egyenrangan szerve-
z8dnek. A véarosok szintje, sikere attol
fiigg, hogy a halézaton belil milyen sze-
repeket tudnak maguknak szerezni, s

SZABOLCS- .‘»‘\,
>

Forras: Népszabadsag, 2000. aprilis 28.
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kevésbé fontos a vonzaskorzet - korab-
ban meghatéarozé - jellege, fejlettsége.
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Az G térformak kialakulasa 4tfogalmazza a teriiletfej-
lesztési politika kérdéseit is. A nagy kérdés most mar: mi
lesz a halézatokbdl kiesd teriiletek-telepiilések gazdasagaval
s az ott €6 lakossiggal? Képesek-e dnfenntarté helyi gazda-
sagot kifejleszteni? Képesek-e — s milyen funkciékkal,
hogyan - a hélézathoz kapcsolédni? A halézatokba beépiilt
varosok (régiok) viszont megalljak-e helyiiket a versenyben?
Képesek-e elényt szerezni, vagy a kihullds fenyegeti egy
résziiket?

A halézatok megjelenése a magyar gazdasag térszerkeze-
tének atalakulasaban is kimutathaté. Ez a térszerkezet har-
mas osztatl (atszéve s részben atalakitva a hagyomanyos
Budapest-vidék, Nyugat-Kelet dichotémiakat). Az elsé
szint a globalis hal6zat benyomulasa a magyar telepiilés-
halézatba. A legfontosabb térelem a magyar f&varos -
mely kozvetleniil kapcsolodik az eurdpai nagyvarosi halé-
zathoz -, az eurdpai s globalis hatasokat elsésorban befo-
gadd és az orszag mas részeibe tovabbité kapuvaros. A
Budapestet Béccsel, a Balatonnal és Szegeddel 6sszekstd
tengelyek a betelepiilt transznacionalis vallalatok kapcso-
latain keresztiil kézvetlentil k6t6dnek a nemzetkozi hals-
zatokhoz.

A mésodik szintet kisebb kiterjedést regionalis haléza-
tok jelentik, az orszagon beliil s a hataron kis tavolsagra
atnyulva, helyi kis- és kozépvallalkozasok piaci kapcsolatai-
bdl, beszallitéi kapcsolatokbdl épiilve fel. (A hazai beszalli-
tok kore azonban lassan béviil, mivel csak kevés, fejlett tech-
nologiaji kozépvallalat felel meg a nemzetkézi nagyvallala-
tok igényeinek. Raadasul a beszallitok foldrajzi elhelyezke-
dése kevésbé koncentralt, mint a nagyvallalatoké, bar az
orszag fejlett régidiban nagyobb a siriségiik.)

A harmadik szintet a halozatbél kimaradé, a dinamikus
tengelyek kozé szorult, tébbnyire elmaradott falusi térségek
jelentik. Ezek az orszag minden részén eléfordulnak, a leg-
nagyobb kiterjedésben az Eszak-, Kézép- és Délkelet-Alfsl-
dén, azutan Eszak-Magyarorszagon, a Dél- és Délnyugat-
Dunantilon. Ez a térség, ahol az orszag lakossaganak 10%-a
élhet, 4ll a ma vidékfejlesztésnek nevezett teriiletfejlesztési
részpolitika érdeklédésének homlokterében.

A vidéki térségekre kidolgozott fejlesztési programok
sikerét neheziti a helyi tarsadalom korosszetétele és tudas-
szintje, melyre gazdasagfejlesztés csak korlatozottan ala-
pozhato.

Attol fuggben, hogy a korményzat az orszagon beliili
tertileti egyenlGtlenségek mérséklésének avagy az orszag
Eurépén beliili elmaradasanak tulajdonit-e nagyobb fontos-
sagot, valtozhatnak a teriiletfejlesztési politika célteriiletei
és eszkozei. Az eurdpai kézépmezényhoz valo felzarkozasi
reményeinket jobban szolgidlnd a nemzetkozi halézatba
éppen csak betagoz6dé varosaink versenyképességének
erdsitése, a nagy eurépai tengelyekhez kapcsolédé tthalézat
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AZ EGYES HIERARCHIASZINTEKBE TARTOZO TELEPULESEK SZAMA

Hierarchiaszint Telepllések szdma

|. Févaros 1
II. Regionalis kézpontok 5
Ebbél: Teljes értéki kézpont 3
Hiényos kézpont 2

1l. Megyekdzpontok 14
Ebbdl: Teljes éntékd kozpont 8
Hianyos kozpont 2
Részleges kozpont 4

IV. Kdzépvarosok 25
Ebbdl: Teljes értéki kozpont 9
Hidnyos kozpont 7
Részleges kozpont 9

V. Kisvarosok 83
Ebbdl: Teljes értékd kozpont 26
Hianyos kozpont 29
Részleges kozpont 28
Osszesen 128
V1. Vérosias jellegd telepilések 62
Minddsszesen 190

Forras: Beluszky P4l: A magyarorszagi telepllésrendszer fejlédése. In: Magyarorszag
telepiiléskoryezete. Szerk.: Enyedi Gydrgy. (Magyarorszag az ezredfordulén. Stratégiai
kutatasok a Magyar Tudomanyos Akadémidn) Bp., 2000. 53. o.

fejlesztése, mint az elmaradott térségek eddig alacsony
hatasfoka tamogatasa.

A teriileti egyenldtlenségek 0j gazdasagi hattere

A teriileti egyenlGtlenségek jorészt a termelési tényezék
egyenlétlen foldrajzi eloszlasaban gyokereztek. A hagyoma-
nyos termelési tényezék (nagy tomegli munkaerd, energia-
és nyersanyagforras, szallitasi csomépontok, ipari vizforras
stb.), amelyek az orszag gazdasagfoldrajzi térképét formal-
tak, a gazdasagi szerkezetatalakulas és a technolégiavaltas
kovetkeztében jelentéktelenné valtak. A gazdaséag teriileti
elhelyezkedése rendkivil rugalmas lett. Egy 4j vallalati
telephelyet igen nagyszamu telepiilésen lehet azonos esély-
lyel megnyitni az orszagon beliil vagy kiviil is. A magas szin-
td tizleti-termelési szolgaltatasok, a gazdasagi dontési, vala-
mint a kutatas-fejlesztési kozpontok hajlamosak a nagyva-
rosi koncentraciora, mig a tobbi gazdasagi szervezet szét-
sz6rodik a telepiiléshalézaton beliil.

A telephelyvalasztas a vallalat versenyképességét szol-
galja. Versenyképességi tényezs a foldrajzi fekvés (kozelség
a dinamikus régidkhoz vagy a varostengelyekhez), az infra-
strukturélis helyzet, a telepiiléskérnyezet vonzé jellege, de
mindenekel6tt a munkaerd mindsége. A fejlett orszagokban
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rohamosan terjed a tudasalapt gazdasag. A regionalis diffe-
rencialédas — a vilag fejlett orszagaiban is — az innovaciok
létrehozasanak, befogadasanak és elterjesztésének képessé-
ge szerint megy végbe. A specialis tudas jelenléte azért fon-
tos versenyképességi elem, mert nehezen masolhaté. Ez a
tudas nemcsak a legkorszertibb, cstcstechnologiai ismere-
teket jelentheti, hanem a hagyomanyos iparagakban vagy a
mezGgazdasagban kiilonleges mindségl termékek elGallita-
sara képes ,kézmives” tudast is (amely esetben a ,kézmi-
ves” gondossagot korszerd gyartasi technologiaval és piac-
szervezéssel kell kombinalni.)

A teriiletfejlesztés illesekedese az Ell politikdjahoz

EU-csatlakozasunknak a teriiletfejlesztési politikak egyezte-
tése fontos eleme. Ha Magyarorszag ma mar tagja lenne az
uniénak, megfeleld felkésziiltség esetén kb. évi 2,5 milliard
dollar EU-forrashoz jutna (25-30% ,6nrészesedés” mellett),
ami tobb, mint a kilféldi mikodstske-befektetés varhato
osszege. A magyar teriiletfejlesztési politika az EU eléirasai-
nak alapjiban megfelel. Az 1990-es évek els6 felétél meg-
kezdédott az attérés a centralizalt, biirokratikus tertiletfej-
lesztési modellrsl (kozponti koltségvetési tGjraelosztas,
kozponti célmeghatarozas, agazati jellegi részprogramok
teriiletkijelolése) a decentralizalt modellre (helyi program
készitése, a kormanyzati tamogatas onerds fejlesztéseket
tamogat, a déntéshozatal a régiok szintjére decentralizalt),
bar a decentralizalt modell tébb intézményi eleme még
hianyzik.

A jelenlegi teriiletfejlesztési politikanak az EU-illeszke-
dés szempontjabél harom f6 gyengéje van.

— Magyarorszagon kialakuloban van az orszag hét régiéra
valo felosztasa, fejlesztési és statisztikai célokbol - egye-
16re 6nallé kézigazgatasi jogéllas nélkil. A decentraliza-
ci6 - a kozponti korményzati funkciok egy részének regi-
onalis szintre helyezése — egyaltalan nem halad eldre, s6t
a tertiletfejlesztési torvény 1999. Gszi modositasa a koz-
pontositast erdsitette. A magyar - s a legtobb kézép-
eurbpai - teriletfejlesztési gyakorlat ellentétes az EU
altalanos decentralizaciés folyamataival. (Ez az unids fel-
vételt nem akadalyozza, az EU ugyanis a tertiletfejlesztés
kozpontositasi fokat rabizza a tagallamokra, pl. Irorszag
is erésen kozpontositott.) A decentralizaciéra a kozponti
kormanyokat sehol sem kénnyi ravenni, ez altalaban a
régiok nyomasgyakorlasanak eredménye. Nalunk azon-
ban a régiénak még nincs (s a kézeljovében nem is lesz)
nyomasgyakorlé ereje, mivel a magyar régioknak nincs
hagyoménya (mai formajukban sem térténelmi, sem kul-
turalis régiknak nem foghatok fel), a lakossagnak nincs
regionalis identitasa, a régiot alkoté megyék kozott erd-
sebb a rivalizalas, mint az egyiittmiikodés.

|
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— Ateriiletfejlesztés pénziigyi forrdsai nagyon csekélyek, az
EU tagallamai a GDP 2-3%-at forditjak teriiletfejlesztesi
célokra, hazankban 0,3%-ot. A teriileti egyenlétlenségek
érezhetd korrekcidjahoz a pénzforrasok elégtelenek. Az
agazati infrastrukturélis fejlesztések agazatpolitikai (pl.
kozlekedéspolitikai) célokat kovetnek, osszehangolatla-
nul jelennek meg egy térségben, s szerencse dolga, hogy
mérséklik-e vagy névelik a teriileti egyenldtlenségeket.
Kivanatos lenne az dgazati és a teriiletfejlesztési politikak
jobb kormanyzati dsszehangolasa. Az orszagon belil a
megyék, illetve régiok sajat anyagi forrassal nem rendel-
keznek (csak a helyi énkormanyzatok). Az atengedett
kozponti forrasok szabalyai viszont évrdl évre valtoznak,
ezért tobb évig tartd, jelentds fejlesztést kockazatos elin-
ditani. A régiok nem rendelkeznek sajat pénziigyi forras-
sal ahhoz sem, hogy EU-programok részfinanszirozasa-
ban részt vegyenek. A pénziigyi fiiggéség a dontési kom-
petenciat erésen korlatozza, gyakran formalissa teszi.

— Magyarorszagon most késziilnek az elsé - még a gyakor-
latban nem alkalmazott - tertletfejlesztési programok.
Teriiletfejlesztés cimén eddig agazati fejlesztéseket tamo-
gattak (pl. a foldgaz bevezetése, szennyviztisztitas, mun-
kahelybdvités) az orszag fejlesztendének itélt telepiile-
sein vagy megyéiben. A regionalis programok készitését
a szakértSk is most tanuljak, az alkalmazas is nyilvan kez-
deti nehézségekkel fog jarni.

Az EU-nak megfelels teriletfejlesztési politika alkalma-
zasa konfliktusokat is okozhat. 1. Mivel az orszag egész
teriilete — az EU mércéjével — elmaradott teriilet, az unids
tamogatasokra a hazai mérce szerint fejlett régiok is jelent-
kezhetnek. Az orszagteriilet nagyobb része a jévében nem
rekesztheté ki a tamogatasi rendszerekbdl (mint ahogy
jelenleg térténik). 2. Az EU olyan programokat tamogat,
amelyek az unién beliili teriileti kapcsolatokat erdsitik (igy
pl. az orszag nemzetkézi vasutvonalainak modernizalasat).
Mindez névelheti az orszagon beliili teriileti egyenl6tlensé-
geket. Ennek ellenstlyozasara természetesen az uni6tol fiig-
getlen, belsS teriiletfejlesztési politikara is méd van -
amennyiben pénzforrasai megteremthetck.

Hazank eurdpai integracijanak olyan kozvetett hatasa-
val is szamolhatunk, hogy az integracié killonb6z6 médon
hat az egyes gazdaségi dgazatokra s ezen keresztiil az egyes
régidkra.

— A mezégazdasigban az integraci6 elényhoz juttathatja az
életképes és a mindségi kovetelményeknek megfeleld
gazdasagokat. Az uniés forrasokhoz fSleg a nagy terme-
16k juthatnak hozza, vagyis azokban a térségekben varha-
t6 els@sorban az elhtiz6dé agrarvalsagbol valé kilabalas,
ahol a nagyiizemi termelés viszonylag épen maradt, azaz
a K6zép- és Dél-Dunantilon, Csongrad és Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében. Ahol a foldkarpétlas nyoman a nem
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specializalt térpebirtokok terjedtek el, mint Eszak-
Magyarorszagon és az Alféld északi részén, a kisterme-
16k sorsa attél fiigg, hogy talélnak-e a mez6gazdasagon
kiviil f6 foglalkozast, és gazdasaguk kisegité gazdasagga
alakul-e at, vagy marad a jelenlegi szocialis segélyen s
élelmiszer-onellatason valé tengédés.

Az ipar leépiilése viharos itemi volt, de révid ideig tar-
tott: 1992-ben érte el a mélypontot, 1993-ban mar felt{in-
tek a kilabalas elsG jelei, 1996-t6l a névekedés igen gyors.
Ez annak is k6szonhet6, hogy mig a hagyomanyos szerke-
zetd allami ipar néhany év alatt szinte eltdint, helyét tke-
erds, részben vagy egészben kiilféldi tulajdona 4j vallala-
tok foglaltak el (eleinte az allami ipar privatizaciéja, egyre
inkabb Gj beruhazasok Gtjan). Az ipari névekedés a kzel-
miltig foldrajzilag koncentraltan, féleg a budapesti,
nyugat- és észak-dunantali régidkban jelentkezett. Itt
azonban a szabad munkaerdforrasok mar gyakorlatilag
elfogytak, igy az ipari t6ke megmozdult kelet felé. (A
magyar munkaerd, killonb6z6 okokbél, nem mobil.)

i teriiletiejlesetes terkategdridi és a kizigazgatas-seervezes

A tertiletfejlesztésrdl sz616 (1996-ban elfogadott, 1999-ben
moédositott) torvény a kistérséget, megyét és a régiot jeldli ki
a teriiletfejlesztési tevékenység keretéil. Ezek koziil azon-
ban a térvény, illetve az azt kévetd végrehajtasi rendelkezé-
sek egyediil a megyére vonatkozdan adtak meg pontos fold-
rajzi hatarokat, hataskéroket és forrasokat, ezzel a rendszer
kozponti egységévé a megyei szinten létrehozott teriiletfej-
lesztési tanacsokat tették.

A bizonytalan, koncepciétlan jogi szabalyozas kovetkez-
tében viszont a régiok, amelyek az uniés csatlakozas és az
orszéag el6tt all6 modernizaciés kovetelmények miatt is fon-
tosak lennének, a teruletfejlesztési politikan beliil a leggyen-
gébb lancszemet jelentik. Amennyiben a régiék kérdésében
hatarozottabb politikai dontés sziiletik, sziikség lesz a régi-
6kra vonatkozé jogi szabélyozés jelentds reformjara. Els6
lépésként a régiok szamat és hatarat rogziteni kell a tertilet-
fejlesztési intézményrendszeren beliil. Ezt kéveten lehet-
séges a régiok hataskorokkel és forrasokkal valo ellatasa,
mégpedig egy parhuzamos kormanyzati decentralizacié for-
majéban, nem pedig a megyei, illetve kistérségi szereplék
eddigi eszkozrendszerének rovasara.

A régibdépités terén szamtalan nehézséggel kell szembe-
nézni a jogi szabalyozéas hianyossagain tal is. A szereplék
jelentGs részének erGsebbek a kétddései megyei vagy kistér-
ségi, sot teleptilési léptékben. A szereplSk altalaban nehe-
zen tudjak érdekeiket regionalis kontextusba helyezni, a
kiilonb6z6 térkategéridk, illetve léptékek szamara idealis
fejlesztési célokat megfogalmazni. Egyel6re esetleges a
regionalis intézményrendszer is, kevés a szakember, az
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informacio, és kiilonésen a sajat rendelkezésti forras, amely
kifejezetten regionélis céla fejlesztések szolgalataba allit-
hato.

A régidépitésben feltétleniil fontos a fokozatossag betar-
tasa. Kulonosen veszélyes a tisztan allamigazgatasi regiona-
lizalas, amely a centralizacio eszkozeként értékelhetd (ezt az
utat jarta évtizedekig a brit korményzati rendszer), mint
ahogy az elGkészitetlen, sokkterapia-szerd teriileti reform is
(a lengyel fejlemények egyre tobb adalékot szolgaltatnak
ehhez). Magyarorszagon a kozeljovében nem latunk esélyt
egy teljes kord tertleti igazgatasi reform sikeres végrehajta-
sara. Javaslatunk az, hogy a teriiletfejlesztési régiok megerd-
sitésével s az altalanos tertleti reform alapos szakmai és
politikai el6készitésével hosszabb tavra kell kitiizni a regio-
nalizalas programjat.

A regionalis fejlades elemei

A regionalis fejlédés f6 kérdése, hogy csokkennek vagy
novekednek a teriileti egyenl6tlenségek, s ezek miben feje-
z6dnek ki?

A fejlédési elemek varhatd valtozasai a kovetkezdk:
— A gazdasagi novekedés tartosnak igérkezik; tertileti hata-
sai a gazdasagi szerkezettdl, a kulfoldi befektetsktdl is
fuggnek. Tizenot év alatt azonban nem keriilhetiink be az
eurdpai k6zépmezdnybe. Az egy fére juté6 GDP-t tekintve
oly nagy a lemaradasunk, hogy az éves névekedésnek az
EU-atlaganal tébb, mint kétszer gyorsabbnak kellene len-
nie a tavolsag csckkentéséhez!
A gazdasagi szerkezet atalakulasa atértékeli az egyes tér-
ségek adottsagait is. Nagy kérdGjel a mez&gazdasag sorsa
az EU-integraci6 soran. A Tiszantal szamos falusi térsé-
gében kedvezGek s jo versenyképességet adnak az agro-
okologiai adottsagok — am kihasznalasuk kozgazdasagi és
szervezeti feltételei hianyoznak. Uj, korszerd funkcidk
hijan marginalizalédik a kisvarosok egész sora is. A fel-
dolgozoéiparban a tudasigényes agazatok elterjesztése a
cél - am ezek is inkabb a nagyvarosokba vagy a dinamikus
varostengelyekbe telepiilnek. Vagyis a piacgazdasag szer-
kezeti mozgasanak spontan folyamatai inkabb a jelenleg
is erds régidk tovabbi fellendulését tamogatjak. Ezért
fontos gazdasagpolitikai feladatnak tdinik a jorészt kis- és
kozépvallalkozasokra tamaszkodé helyi gazdasag erdsi-
tése.
A képzett, tanuloképes munkaerd is egyenetlen féldrajzi
eloszlast, hianyzik példaul az eléregedd, hanyatlé falusi
térségekben. Ugyanakkor Eszakkelet-Magyarorszagrol a
diplomasok elvandorolnak, mivel a térség nélkiilozi a
tudasigényes tevékenységet. Bizonyosnak ténik az is,
hogy a névekedési palyan 1év6 magyar gazdasagnak sziik-
sége lesz (van) kulf6ldi munkaerére, s ehhez a bevandor-
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A TERULETI-KOZIGAZGATASI ES FEJLESZTES| EGYSEGEK FONTOSABB ADATAI 6t év fejlédése nyoman lényegesen mér-
KELET-KOZEP-EUROPABAN, 1996 séklsdtek. E pesszimista valtozat csak
‘ , ) Atlagos A NUTS" Il. régiok akkor erésodne meg, ha a) megtorpanna
Orszag A me:g:%segek Aﬂag(ﬁrsn;?rulet népességszam ) ~ dtlagos a gazdasagi novekedés és tomeges kiil-
(ezer f6) szama "ep?:::f’fg)ama f5ldi tokekivonas kovetkezne be; b)
Bulgaria 9 12323 831 5 91 meghidsulna néhany éven belili EU-
Csehorszag 7 1036 13 8 129 csatlakozasunk; c¢)az elmaradott régiok-
Magyarorszdg 20 4651 509 7 1459 bél tomeges elvandorlas torténne a fej-
Lengyelorszag 49 6 381 774 16 2370 lett térségek felé; d) az 1998-ban leallt
Roménia 42 5 654 539 8 2830 autbpalya-épités és vasutmodernizalas
Szlovakia 8 6 106 671 3 1789 nem folytatodna.
Kele-Kozép-Eurépa ” 4455 e i sy35 2. A legvalészintibb, kézepesen kpn-
aaeEl centralt forgatokényv jellemzdje a dina-
g:gg:et:bb: iz 344 10 156 1045 203" 1825 mikus hélézatok és regionalis kozpon-
* Az Eurdpai Uni6 teriileti statisztikai megfigyelési egysége tok terjeszkedése. A periferikus dveze-
** Az EU 15 tagorszéga egyiittesen tekben is megjelenhetnek innovaciés
Forrds: Horvath Gyula: Az eurcpai regionalizmus kihivasai és a magyar regiondlis politikai stratégia. In: Terlefejlesztés koézpontok, a periféria egy részének
g; k(;ztggzz%a’téz-szervezés. (Magyarorszag az ezredfordulén. Stratégiai kutatdsok a Magyar Tudoményos Akadémidn) hanyatlasa nem allithat6 meg.
— 3. A 2010-es években a dekoncent-

last szabalyozni, a jelenleginél kevésbé korlatozni, a feke-
te gazdasagbdl a legalis gazdasagba atvezetni indokolt.

— A nemzetkézi integracids folyamatok az orszag egész tér-
szerkezetére nagy hatassal vannak (hiszen a 19 megyébdl
csak 6tnek nincs orszaghatara). Szomszédaink koziil
Romania, Ukrajna, Jugoszlavia, Horvatorszag felteheten
nem lesz tizenot éven beliul EU-tag. A velik kialakult
hataron atnyalé kapcsolatok éppen hazank kevéssé fejlett
déli és keleti régidiban fontosak, s dinamizalé szerepet tolt-
hetnek be. A feltételezett magyar EU-tagsag e kapcsolato-
kat a szomszédoknak kivanatossa teheti, de az EU-szaba-
lyozas korlatozhatja is. E hataron atnyulé kapcsolatoknak
nagy szerepet kell kapniuk a magyar regionalis politi-
kaban.

- A koérnyezetvédelem szempontjai a regionalis fejlesztési
elképzelésekben Gjabban egyre nagyobb helyet kapnak. A
stlyosan terhelt térségek gazdasagi és lakossagi vonzere-
jiket veszitik, tartés valsagba keriilhetnek. A koérnyezeti
kiadasok nem egyszerten (barmikor halaszthato) joléti
célokat szolgalnak, hanem a telepiilési-regionalis ver-
senyképességet is fokozzak.

fl jovd forgatokinyvel

A regionalis fejlédés elemeinek véltozataib6l harom forgaté-
kényv allithatd 6ssze, amelyek alapvetGen a teriileti egyen-
16tlenségek mértéke szerint kilonboznek egymastol. A
harom forgatékonyv: polarizalt, kézepesen koncentralt és
dekoncentralt regionalis fejlédés.

1. A polarizalt fejlédéssel jard, novekvs nagytérségi
egyenl&tlenségekkel kisért forgatokonyv veszélyei az elmilt

|

ralt (kiegyenlitett) fejlédés elemei meg-
erésodhetnek, amelynek feltétele lenne a keleti orszaghata-
rokon talléps, fejlett regionalis halézatok létrejotte; erds
regionalis kormanyzatok kialakulasa, decentralizalt regio-
nalis politika.

Kiegyenlitett teriileti fejlédés azonban nem érhetd el
Budapest korlatozasaval. A magyar févaros az orszag egyet-
len nemzetkézi szerepre alkalmas nagyvarosa, ha az eur6pai
nagyvarosi versenyben visszaszorul, az a kilfoldi téke és
innovaciok bearamlasat mérsékelné, melynek a vidék
nagyobb vesztese lenne, mint a févaros.
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Botanikai Kutatbintézete, Vacratot

Enyedi Gyorgy akadémikus, alelnok, MTA

Fekete Gabor akadémikus, tud. tanacsadd, MTA Okolé-
giai és Botanikai Kutatéintézete, Vacratét

Jermy Tibor akadémikus, Budapest

Mahunka Sandor  akadémikus, f6igazgato-helyettes, Magyar

Természettudomanyi Mazeum, Budapest
a szociologiai (demografia) tud. kandida-
tusa, KSH Népességtudomanyi Kutato6-
intézete, Budapest

Pongracz Istvanné

Somlyédy Laszl6  akadémikus, osztalyelnok, tanszékvezetd
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BORHIDI ATTILA-BERCZIK ABPAD—FEKETE GABOR—JERMY TIBOR-
MAHUNKA SANDOR-VIDA GABOR

UKOLOGIAI KNTATASOK A2 E2REDFORDULON

intézménybazist épiteni?

kutatasokban érdekelt hazai intézményeket.

Alabb a program rovid Gsszefoglaljat kézoljiik.

z EU-csatlakozas kévetelményrendszerén beliil a ter-
Hmészetvédelmi kutatasok korében kiemelkedd helyet

foglal el a természetes élGhelyek és él6kdzosségek alla-
potaban lezajlé valtozasok nyomon kovetése, trendjeinek
megallapitasa és eldrejelzése, valamint ezen ismeretek alap-
jan a hatékony, aktiv védelem teendéinek kidolgozasa.

A {6 feladatok a széarazfoldi élhelyek élévilaganak ter-
mészetvédelmi és konzervacié-biolégiai kutatasa, a vizes
élchelyek természetvédelmi kutatasa, valamint a biodiverzi-
tas védelmével kapcsolatos kérnyezeti és populaciédinami-
kai kutatasok.

A kutatasok nemcsak a szorosan vett természetvédelem
céljait szolgaljak, hanem olyan, az EU-csatlakozas kovetel-
ményrendszerében ugyancsak megoldandé feladatok eléké-
szitését is, mint a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Prog-
ram, tovabba a jelentds mértékd foldhasznalat-valtozas
soréan a termelésbdl kikeriilG teriiletek hossza tavi megdrzé-
sének és racionalis hasznalatanak megtervezése, az él6- és
terméhely-rekonstrukciok, a viz- és tajgazdalkodas, a fenn-
tarthat6 természethasznalat tudoméanyos megalapozasa stb.

A fent vazolt feladatok az EU-hoz csatlakozni kivané
kelet-kozép-eurdpai régié kozos problémait jelentik, ame-
lyek megoldasa egyrészt a régid orszagainak 6sszehangolt

* Az elézményekrél 1. Jermy Tibor-Borhidi Attila-Fekete Gabor-
Kovacsné Lang Edit: Egy kelet-kézép-eurdpai skolégiai kutatohalozat
érdekében. Ezredforduls, 1998/4.
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1996 juniuséban kezdtiik meg egy nemzeti 6kolégiai program kidolgozasat. Szeptemberre, elncki
megrendelésre elkésziilt Jermy Tibor és kollégdinak munkaterve.* Ezzel pArhuzamosan - az Akadémia
intézetkonszolidici6janak részeként — megindult a tervezés: hogyan lehet intézményesiteni a magyarorszagi
6kolégiai kutatdsokat. Hogyan lehet a késziil6 nemzeti 6kolégiai program mégé szervezeti-szervezd

2000-re kialakult a program, megfogalmazédott a szervezetre a javaslat: ne egy intézet legyen az 6kolégiai
kutatasok koordinaléja — ahogy azt az eredeti elképzelés tervezte —, hanem egy projektiroda fogja Gssze a

A program és az intézménybazis terve elkésziilt. A finanszirozas az 4j tudomanypolitikai elképzelések szerint
torténik, a remények szerint: palyazati alapon, az 4j, 2001. évi nagy projektfinanszirozasi tervbe illeszkedve.
Lehet-e projektfinanszirozassal egy ilyen halézatot mikédtetni? Vagy mégiscsak szilird, nem tjabb és tjabb
pélyézati periédusban gondolkodé intézménybazisra van sziikség egy ilyen nagyszabasi programhoz?
Vitakérdések. Egyben, négy év utan, biztosak vagyunk: nem lehet tovabb halogatni a nemzeti, illetve
kelet-kézép-eurdpai szintl 6kolégiai program megkezdését.

tevékenységét igényli, masrészt az EU tamogatasat is egy
ilyen konstrukci6 keretében lehet nagyobb eséllyel elnyerni.
Mindehhez sziikségszeri egy belsé stabil kutatéhalézat
mikodtetése és annak megfeleld feltételrendszerekkel
(kozos kutatasi filozofia, médszertan, felszerelés) vald kap-
csolédasa a régid hasonlé szervezeteihez.

I. ELOZIMENYER

Magyarorszagnak a térségben valé centralis természet- és
kornyezetfoldrajzi helyzete elonyos szerepet kinal a fenti
feladatok nemzetkézi szintd koordinalasanak elnyerésére
egy Kelet-kozép-eurdpai Okolégiai Kutatohalézat mikadte-
tésének formajaban.

A fentiek értelmében a Magyar Tudomanyos Akadémia a
Koérnyezetvédelmi Minisztériummal egyetértésben egy
olyan programot inditott, amelynek célkitizése:

— az EU-csatlakozassal kapcsolatos természetvédelmi fela-
datok végrehajtasanak tudoméanyos megalapozaséhoz
egy regionalis kutatasi halézatot el6késziteni;

— az erre alkalmas hazai kutatohelyeket egy nemzetkozi
koordinald kozpont szerepére felkésziteni;

— ehhez a hazai feladatokat attekinteni, a felel6s és részt
vevé intézményeket kijelolni;

— arendelkezésre all6 pénziigyi keret segitségével a legfon-
tosabb - elsésorban a hossza tava - feladatok finansziro-
zasat palyazati alapon megkezdeni.

|
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1/1982. (lll. 15.) OKTH rendelkezes a védett és fokozottan védett
novény- és allatfajokrdl, egyedeik értékérdl, a fokozottan védett
barlangok korének megallapitasarol, valamint e?ges védett 4llatfa-
jokkal kapecsolatos korlatozasok és tilalmak aloli felmentésekrd
(hatélyos széveg)

1995. évi LIII. térvény a komyezet védelmének altalanos szabélyairdl

1996. évi LIIL. torvény a természet védelmérd

1996. évi LIV. torvény az erddrél és az erdd védelmérd|

1996. évi LV. torvény a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, vala-
mint a vadészatral

1997. évi XLI. torvény a haldszatrél és horgészatrél

83/1997610)( 26.) OGY hatérozat a Nemzeti Kornyezetvedelmi Prog-
ramr

1998. évi XXVIII. térvény az éllatok védelmérél és klmeleterol

Feladatok és megualositasuk

A program keretében felmérés késziilt a természetvédelmi
kutatasok céljaira rendelkezésre 4ll6 és potencialisan igény-
be veheté hazai kutatéasi hattérrsl és eszkézrendszerrdl.
Szamba vettiik a jelenleg folyd hazai kutatasokat és a kuta-
tandé feladatokat. (A bejelentett kutatasi témak szama 42
volt. Ezek kozil valamennyi téma hosszl tava kutatist
igénylé, Gn. long-term téma, amelynek finanszirozésara a
jelenlegi révid tava palyazati rendszer egymagaban alkal-
matlan.) A bejelentett témakat 8 diszciplinaris témacsoport-
ba soroltuk:

1. A fenntarthat6é mez6- és erd6gazdasag 6kologiai alapjai

2. Természetes szarazfoldi él6kozosségek okologiaja

3. A biologiai sokféleség megdrzése

4. Az éghajlat valtozasanak hatasa az élévilagra

5. Hossz( tavi, modell jellegi 6koldgiai kutatasok minta-

teriileteken
6. Allovizek és vizes teriiletek ckolégidja

A magyar fléra és vegetécné kutatasa Sztmpézmm Felsotérkény,
1998. oktober 16-18.

Z6lyomi Balint-emlékilés. Megemlékezés és szakma| eloadésok
Budapest, 1998. november 5.

MTA KTl szugramdlvnduéhs blologtai kutatécsoportok tudoményos
lésszaka. Budapest, 1998. november 16.
Szegedi Okolégiai Napok ésa Tlsza kutatésn Smmp, ,,lu n. Sz
1998. november 18-20. S
A hazai hossz( tavi 6ko|ég|a| kutatésok (pro ektek) eredményen és a
nemzetkdzi kihivasok c. el6ado- és vitaiilés az Magyar Biologusok
Térsasdga Okologiai Szakosztélya és aMagyar Okolégusok udo-
manyos Egyesilete rendezésében, 1999. majus 12, ;

A ritkaség okolégidja c. elGado- és vitalilés MBT Okolégl
talya, 1999. ok ber14 : :

7. Folyévizeink 6kologiai kutatasa

8. Talajokologiai kutatasok

Tervezet késziilt az Okolégiai Kézpont intézményi 6sz-
szetételére, valamint a kozpont és a haloézat kapcsolatrend-
szerére. Finanszirozasi terv késziilt a teljes programcsomag
miikodtetésére. 1997-ben a Kérnyezetvédelmi és Teriletfej-
lesztési Minisztérium-MTA kozotti egyezmény 20 M Ft
kutatasi keretosszegébél az ad hoc bizottsag jovahagyasaval
21 téma nyert tamogatast.

Seervezesi tevekenyseg

Egy kelet-kozép-eurdpai kutatéhalozat kialakitasanak szer-
ves része a megfeleld szervezetek kialakitasa. Ennek két
iranyban kellet fejlédnie: belféldi és nemzetkdzi iranyban. A
belfsldi szervezet kialakitasaban a kovetkezé eredmények
szilettek:

Elfogadték a kutatasokban részt venni kivané tobb mint
60 munkahely kozétt létrehozandé kutatasi halozat szer-
vezeti, mikodési és finanszirozasi elveit.

1998. januar 1-jével az MTA Okolégiai és Botanikai Kuta-
tbintézetében mint telephelyen megkezdte munkajat a
halézatot mikodtets Okoldgiai Kézpont.

1998. november 16-an atadtiak az Okolbgiai Kozpont 30
M Ft-os akadémiai beruhazassal létesitett munkahelyeit.
Megindult az Okolégiai Kézpont programiroda adatbazi-
sanak kialakitasa és feltoltése.

A programiroda 1998-t61 17,6 M Ft-os kerettel megkezd-
te az 6kologiai kutatasok palyaztatasat és 1999-ben 20 M
Ft-os stratégiai kerettel az elkésziilt 8 tanulmanykétet ki-
adasat.

A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosagaval koézoésen
elindultak egy long-term kutatébazis - 6kolégiai allomas
~ létesitésének elémunkalatai.

Nemzetkézi vonatkozasban a Karpat-medencéhez
hasonlé érzékenységi térségben egy regionalis kutato- és

- szervezd kozpont érdekében két iranyban kellett a kapcsola-

 tokat fejleszteni. Egyrészt a hossza tava kolégiai projekte-

ket iranyit6 és az azokat tamogaté nemzetkozi szervezetek-
kel erdsiteni a kutatasi és szervezési kapcsolatokat, mas-
részt megkezdeni a kornyezé allamok illetékes intézeteivel a
kozos palyazatokra iranyulé kapcsolatfelvételt és egytttmd-
kodést.

I1. TEMACSOPORTOR

R fenntarthatd mezi- ¢s erdigaedasag ikoldgiai alapjai

Agrarteriileteinken évtizedek 6ta folyik okologiai kutatas: a
haszonnévények kartevéi, korokozoi, valamint a gyomnéve-
nyek elterjedésének monitorozasa, a névénytermesztés és
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AZ ERDOREZERVATUMOK -nernesités, a névényvédelrni
SZAMA AZ EUROPAI mébdszerek, valamint az éssze-
DROCAGORRAT, 10 r{ talaj- és vizhasznalat 6kolo-
Ausztria 159 o alaviainale Feltbrk
Belgium % glaia apjalr}a .e talfzisa. )
Bosznia-Hercegovina 27 Az Eur6pai Unidhoz vald
Bulgaria nemismert | csatlakozasunk elkeriilhetet-
Cseh Koztarsasag 103 len kévetkezményeképpen
g:;;asun i 22? mezdgazdasagunk  gyokeres
Fitiiorezad 31 étzfx/lakulés elétt all. A jelenleg
Franc]aorszég 30 muvelés alatt é.].].é teI’i.iletek
Gordgorszag 39 jelent6s részét ki kell vonni a
So"af‘d'a - 58 termelésbdl, ezek megfelels
";r;/f;;rszag ‘:§ hasznositasa a muvelésben
Lerigyelorszig 106 maradé teriiletek optimalis
Magyarorszag 63 hasznalata, valamint a mezg-
Németorszag 659 gazdasagi termékekkel szem-
Norvégia_ i ben tamasztott kévetelmények
Oroszorszag nem ismert < z
Portugali 7 szigorodasa olyan hatalmas
Fomini 55 feladatot jelentenek, amelynek
Spanyolorszag 87 megoldasahoz az &kologiai
Svajc 39 kutatasi eredmények nélkiiloz-
Svédorszag 849 hetetlenek
Szlovakia 76 o R P .
S/ T Fobb agrockologiai kutata-
Dsszesem 3495 si feladatok: a jelenlegieknél

fokozottabban kérnyezetkimé-
16 termelési modszerek (pl. biogazdalkodas, okolégiai és bio-
l6giai novényvédelem) és a talajok ésszert hasznélatanak
ckologiai megalapozasa (a termelésbdl kivont teriileteken
optimalis flora és fauna kialakitasanak ckologiai feltételei:
pl. az allergén gyomok visszaszoritdsa, a transzgénikus
novények termesztésének ckoldgiai kihatasai), dkotoxikold-
giai kutatas és monitorozas, kiilonos tekintettel az agrokemi-
kaliaknak a természetben valé eléfordulasara és sorsara (erds-
rezervatumok optimalis fenntartasanak 6kolégiai megalapoza-
sa, egyes termelési eljarasok természetvédelmi teriiletekre
gyakorolt hatasanak vizsgalata).

Eredmények:
— ahazai 63 erdérezervatum alapfelmérése és mindsitése;
— Ot erdérezervatum termdhelyi és névényzeti térképe-
zése;
az erdék természetességi allapotanak értékelési rend-
szere.

Termeszetes sedrazfildi elokizissegek okoldgidja

Erdéink, természetes gyepjeink (rétek, legeldk) &rzik a
diverzitas tdlnyomoé hanyadat, ennek fennmaradasa a sza-
razfoldi okoszisztémak megfelels mikoédésétsl figg. Az
okoszisztémak a szervesanyag-produkcién kiviil sokféle
egyéb szolgaltatasokat (oxigénprodukcié, a felszini vizek
szabalyozasa, a talajer6zi6 gatlasa stb.) nyGjtanak. A termé-

1

szetes szarazfoldi kozoésségek éldvilaga sokoldaldan hat a
miivelés alatt all6 teriiletekre és az ember kézvetlen kérnye-
zetére. Fenntartasuk az életmindség javitasanak feltétele.
Fobb feladatok: a természetvédelmi 6kologia tobb vona-
lon fejlesztendd, igy a veszélyeztetett fajok populacios jel-
modjanak feltarasaval, az 6kologiai restauracio és rehabili-
tacié elméleti alapjainak kidolgozasaval. Kiemelt teriilet az
életmenet-stratégiak kutatasa. Mindezekkel lépést kell hogy
tartson az okologiai elmélet. Az ckologiai elérejelzések meg-
alapozasahoz szimulaciés modellcsaladok és azokat kiszolgald
adatbazisok létesitenddk, megfelel szoftverfejlesztésekkel.
Varhat6 eredmények: a nagyszamu gyakorlati vonatko-
zasu varhat6 eredménybdl kiilonsésen fontosnak mindsil a
konkrét restauracios stratégiak és modszerek kidolgozasa a
kiillonb6zé rontott éldhelyek (rontott erddk, tallegeltetett
gyepek, feltort, elszikesedett, belvizes rétek stb.), devasztalt
teriiletek (felhagyott banyak, meddéhanyok, uranbanya
medddéhanyoi) természetszerd rekonstrukcidjahoz.

A bioldgiai sokféleseq megirzese

A biologiai sokféleség (biodiverzitas) megdrzését Magyar-
orszag is vallalta, amikor alairta az UNCED (az ENSZ Kor-
nyezet és Fejlédés Konferenciaja) altal megfogalmazott riéi
egyezményt. Az utébbi évek rohamos élShelypusztulasa

RURTIVECET- £ TERIMES2ETUEDELINL NEMZETRUZI EGYEZINENVER

LEUEGH

Genf, 1979 (hatélybalépés: 1983): Egyezmeény a nagy tavolsagra jutd,
orszaghatérokon atterjedd levegdszennyezésrdl

Bécs, 1985 (1988): Egyegmény az 6zonréteg védelmérd!

New York, 1992 (1994): Eghajlatvaltozasi keretegyezmény

T2 KORTIYEZET

Helsinki, 1992: Egyezmény az orszéghatarokat &tlépd vizfolyasok és
nemzetkozi tavak védelmérdl és hasznalatardl

Canberra, 1980: Egyezmény a tengeri élovilag védelmérdl

A TERMESCETI KORNYE2ET UEDELMEVEL FOGLALKO0 EGYERMENYER

Ramsar, 1971: EgyezménY a nemzetkozi jelentdség vizes terliletek-
rél, kilénésen mint a vizimadarak éléhelyérdl

Périzs, 1972: Egyezmény a vilag kulturalis és természeti orokségének
védelmeérd|

Bern, 1979: Egyezmény az eurdpai vadon éI6 novények, éllatok és
természetes él6helyeik védelmérdl

Rio de Janeiro, 1992: Egyezmény a bioldgiai sokiéleségrél

EGYERMIENYER A RORNYEZET ALLAPOTAT BEFOLYASOLO TEUERENYSEGERROL
Washington, 1973: Egyezmény a veszélyeztetett vadon éI6 allat- és
novenyfajok nemzetkdzi kereskedelmerdl

Espoo, 1991; Egyezmény az orszdghatéarokon éiterjedé kornyezeti
hatdsok vizsgalatarol

oo S
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kapcsan débbentiink ra, hogy alig ismerjiik a fajokat (a foldi
élévilagnak lehet, hogy csupéan egytizedét irta le a rendszer-
tan tudoménya), pedig ezek kozott szamos gyogyszeralap-
anyag, nemesitési forras és mas hasznositasi lehetéség is

A vilagon él6 allatfajok becsiilt szama
a fébb allatcsoportok szerint

1-30
millié

fajszam
300 000 A

250000 -

200000 1

150 000 -

100 000

50000 -

4000 ‘
vegyes izeltlabi
gerinctelen

hal
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A Magyarorszagon &l allatfajok becsiilt szama

fafiztin a fobb allatcsoportok szerint 400600
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1000 -
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lehet. Még ennél is fontosabb, hogy megismerjiik és majdan
termelési rendszereinkben is alkalmazzuk azokat a biodi-
verzitas-szervezé elveket (génikus és fajdiverzitasi szinte-
ken egyarant), melyek a természetes 6koszisztémak sok mil-
li6 éves torténetében bevalt stratégiaknak bizonyultak.
Ennek kutatdsa és megértése az dkolégia minden részteri-
letének integralasat igényli. Csak ezaltal tudjuk fenntartani
az ember biolégiai igényeit is biztosité bioszféra miikodését,
melyben a szakszeritlen emberi beavatkozas mara egyre
tobb zavart okoz.

F&bb feladatok: helyi és regionalis taxonomiai felmeére-
sekkel (fléra, fauna) ,leltar” készitése, s ahol erre lehetdség
van, ennek 6sszevetése a korabban regisztralt allapotokkal;
a valtozasi trendek azonositasa, okainak kutatasa. Az el6bbi
felmérésekbdl reprezentativ fajok populaciéinak géndiver-
zitasi tanulmanyozasa modern, molekularis biolégiai mod-
szerekkel. Termesztett névények, tenyésztett allatok és
mikroorganizmusok génbankjainak létesitése (ahol még
nincs), fenntartasa és diverzitasanak tovabbi fokozasa, mind-
ehhez jobb elméleti alapok biztositasa.

Eredmények:

— Nyolc hazai botanikus kert kézos kutatasa kézel 100
veszélyeztetett névényfaj mesterséges szaporitasara és
eredeti term&helyre valo visszatelepitésére.

Nz eghajlat valtozasanak hatdsa az elovilagra

Az él6vilag érzékenyen reagal a klimavéltozasokra, ami
kézelrdl érinti az agrariumot, mivel a megvaltozo okolégiai
viszonyok j kihivasokat jelentenek a névénynemesitésre, a
gyomtalanitasra, a novényvédelemre, az erddsitési progra-
mokra, valamint a természet- és kornyezetvédelemre.

Fébb feladatok: A természetes erds- és gyeptarsulasok
klima-indukalt termdhelyvaltozasainak nyomon kévetése,
kiilénos tekintettel a szerkezeti valtasokra, a gyomosodasi
tendenciakra. Uj, gazdasagilag fontos fajok és fajtak bevona-
sa a kisérletes okofiziolégiai és produkci6-ckolégiai vizsga-
latokba. Biztositani kell a rovargradacidk elérejelzését szol-
galé fénycsapdahalézat folyamatos, teljes kapacitast mikod-
tetését. Ennek folyomanyaként lehet6vé valik a természeti
kérnyezetben és a termelési struktirakban varhaté valtoza-
sok elérejelzése, az adandé valaszok 6kologiai megalapozasa.

Eredmények:

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos tobb fontos jelenség
meghatérozasa és folyamatos kutatasa. Ezek:

— acserjésedés és lianosodas, valamint a gyomosodas dina-
mikéjanak és stratégiajanak feltarasa, kiillonos tekintettel
az idegen invazi6s fajok megtelepedésére és agresszidjara.
az emelt szén-dioxid-szinten valé fotoszintetikus reakci-
6k hatasanak megallapitasa a természetes €s termesztett
névények produkcidjara.

\
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— a godolléi globalis klimavaltozas hosszti idétartami
kisérletes novényckologiai EU-kutatéallomas létrehoza-
sa (1993).

Hosszn tavh, modell jellegii dkoldgiai kntatdsok

Az okolégiai folyamatokra jellemz8 az elképesztSen nagy
komplexitas és variabilitas, a jelenségek nagy tér- és id6lép-
téke és az, hogy a folyamatok allandéan valtozé feltételek
koz6tt zajlanak. Igy a megismerésiiket célzé kutatasoknak is
ehhez kell igazodniuk.

A hosszi tavi vizsgalatoknak Magyarorszagon jelentds
hagyomanyai vannak, ezek jorészt gyakorlati igényekben
gyokereznek. A Balaton eutrofizalédasa, a Duna vizmingsé-
gének romlasa hosszi tava biodiverzitas-vizsgalatok megin-
dulasat eredményezte esetenként mar a mult szazad végé-
tol. Az eurdpai hird orszagos fénycsapdahalézat a kartevs
rovarok hosszi tavi dinamikéajanak megismerésére alapo-
zott elSrejelzéssel hatékonyan segiti a mez8- és erdégazda-
sagot a védekezésben.

Fobb feladatok: a Duna-Tisza kozén, a Kiskunsagban,
ahol a drasztikus talajvizsiillyedés, a valtozo foldhasznalat
problémainak kezelése okolégiai alapkutatasokat igényel,
egy allomas létrehozasa sziikséges természetes és agrar
tertileteket magaba foglald védett kisérleti térrel.

Vérhat6 eredmények: hossz tava kutatasokkal ragadha-
ték meg a ritka és/vagy varatlan folyamatok (pl. behurcolt
fajok invazidja), a komplex, tébbféle hatas ereddjeként
létrejott folyamatok, ill. az 6koszisztémak optimalis haszna-
lata stb.

Eredmények:

A 25 éve indult Sikfékat-program Gjraélesztése.

A Kiskunsag hosszt tava program kutatébazisa kiépité-
sének megkezdése.

USA-magyar és kanadai-magyar gyepkutatasi egyiittmi-
kodés, kozos publikaciok készitése és akutatéeserék folyta-
tasa.

A Duna-Tisza koze tajtorténeti termdhelytérképének
elkészitése.

fllovizek és vizes teriiletek dkoldgidja

Evszazadunkban sokszorosara nétt a lakossag, a mezégaz-
daség és az ipar vizigénye, amely a kovetkez6 évtizedekben
még fokozédni fog. Névekszik a tavak idegenforgalmi, rek-
reacioés szerepe is. Természetvédelmi teriileteink koziil
éppen a vizes teriiletek biodiverzitasa a legnagyobb.

A ndvekvé igények, a tilzott lecsapolasi programok és az
emberi eredetd szennyezések miatt azonban egészséges
élévizeink mennyisége egyre csokken. Veszélyt jelent a kli-
mavaltozas is: a felmelegedés és a szérazsag a hazankra jel-
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Az egyes teriiletfelhasznalasi médokhoz tartozé
biodiverzitas-gazdagsag
(becslés a faji és természetes habitat diverzitas alapjan)*

Biodiverzitas-
gazdagsag

A teriilethasznalat
mbdja

Im * Gyulai Ivan, 1996
Jelmagyarazat

A teriilethasznilat médja: a) egyéb kivett; b) egyéb mez8gazdasagi;
c) felszini viz; d) erdd; e) gyep; f) intenziv mez8gazdasagi; g) kivett,
beépitett

lemz6 sekély vizeket fogja a legérzékenyebben érinteni. A
természeti eréforrasok kézill mar a kozeli jovében a jo
minéségl édesviz hianya lesz a legsilyosabb.

Feladatok: a kutatasok célja, hogy atfogd képet adjunk
tavaink és vizes teriileteink 6kologiai allapotardl, jelezziik a
karosit6 hatasokat, azok okait, és dkoldgiailag megalapoz-
zuk a kérnyezetvédelmi, vizgazdalkodasi stratégiat. A leg-
nagyobb feladat a legfontosabb 30-50 hazai alléviz (vizes
teriilet) 6kologiai allapotanak atfogd, értékels leirasa. A vizi
okologiai rendszerekben az él§ és élettelen tényezdk és az
egyes élélénycsoportok kozotti kapesolatok tisztazasa,
annak megértésére és elérejelzésére, hogyan reagalnak tava-
ink és mocsaraink a megvaltozo kiilsé hatasokra.

Eredmények:

— A Balaton entrofizaciés modelljének (BEM) kidolgozasa
és gyakorlati alkalmazasa.*

* A Balaton-kutatas helyzetérél vé. Salanki Janos akadémikus irasat
az Ezredfordulé 1999/5. szaméaban!
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A GRADUALIS KEPZES KERETEBEN OKTATOTT KOTELEZO (A)
OKOLOGIAI-SZUNBIOLOGIAI TANTARGYAK

Intézmény Tantargyak

Az dkoldgia alapjai
Novénydkoldgia

Sziinbioldgia
Viselkedésokologia

Kvantitativ dkologiai modszerek

Allatorvos-tudoményi Egyetem

Okologia

A biogeografia alapjai

Alkalmazott ckologia

Globalis kornyezeti problémak
Agrartermelés és komyezetterhelés
A talaj 6kologiai funkcioi és védelme

GATE

PATE, Georgikon Mezégazdaséag-
tudomanyi Kar, Keszthely

Mezdgazdaségi ndvénytan (harom karon)
Okolégia

PATE, Mezdgazdaséag-tudomanyi
Kar, Mosonmagyarovar

Mez6gazdasagi novénytan
Okoldgia

Mez6gazdasdgi éllattan, allatélettan
és Okoldgia (hérom karon)

MezGgazdasagi novénytan, novény-
élettan és okologia

Természetes okoszisztemak

DATE

Soproni Egyetem Kornyezetvédelmi éllattan

Rovartan és allatokologia

A Kis-Balaton regeneracios stratégiajaban valé valtoza-
sok felderitése.

Uj lapteriletek felfedezése, védelemre valé elGkészitése.

|

Osi védett lapok allapotvaltozasanak hossza tava kutatasa.

Kiszaradéban 1évé védett lapteriiletek rehabilitacija.

Folyduizeink ikolagiai kutatasa

Az aramlé vizek biologiai-okologiai feltartsaga vilagszerte
elmaradt az allévizek megismeréséhez képest. Ennek f6 oka
az aramlé vizek tér- és idébeli szélsGségesen nagyobb foki

RISLERIROI
okologia az egyedek feletti biolégiai rendszerek-
ben tapasztalhaté jelenségek okaival
foglalkozé tudomany
szinbiologia az egyedek feletti biolégiai rendszerek

tanulmanyozasaval foglalkozé természet-
tudomany

az egyedek feletti bioldgiai rendszerek
felépitését, a rendszerben zajld jelensé-
geket vizsgald természettudomany

az egyedek és kornyezetiik kdlcsénha-
tasaival foglalkozé tudomany

a tarsulasok és kornyezetik leirasaval
és kolcsdnhatasaval foglalkozé tudo-
many

egy-egy kisebb-nagyobb féldrajzi egy-
séget és a benne lezajl6 biolo-giai folya-

sziinfenobioldgia

antokologia

sziindkologia

tajokologia

matokat vizsgalé természettudomany

|
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valtozatossaga és valtozékonysaga, ezért az itteni kolcson-
hatasok, anyagforgalmi folyamatok, torvényszertiségek fel-
tarasa killonleges elméleti, technikai és szakismereti felké-
szlést igényel.

Nagyobb folydink (Duna, Tisza, Drava és néhany mellék-
foly6juk) és a velitk 6kologiai kélesonhatasban all6, kozvet-
leniil kapcsol6dé teriiletek erésen terheltek, kisebb vizfo-
lyasaink (patakjaink) igen sérilékenyek és kielégitéen nem
szabélyozott, fokozédé igénybevételnek vannak kitéve,
jelentds karokat is szenvedve. Stirgetévé valt ezért az aram-
16 vizeinkre vonatkozé eddig feltart koldgiai (hidrobiolo-
giai, vizmin&ségi, valamint tajokologiai) jellemz6k attekinté-
se, a szitkséges kiegészité kutatasok elvégzése, majd egy
osszefoglalé értékelés alapjan altalanos alapelvek és konkrét
teriiletre vonatkozd iranyelvek kidolgozasa.

Stlyos hianyossagok vannak kisvizfolyasaink (patakja-
ink) vonatkozasaban, ezek hidrografiai, hidrolégiai és hidro-
biolégiai feltirasa jérészt még nem tortént meg. Ezeket,
fontossagi sorrend megallapitasa utan, el kell végezni.

Eredmények:

— A Duna és a Tisza vizallapotanak folyamatos vizsgalata.

— A Duna menti természetvédelmi teriiletek védelme és
rekonstrukcidja.

— A folyék és folyévizek minésitési rendszerének kidolgo-
zasa.

Talajiikologiai kntatasok

A talajok fizikai, kémiai és mindenekeltt biologiai allapota
meghatarozo jelentSségli az egész él6vilag szempontjabol. A
talajallapotot déntéen befolyasolja az itt eléfordulé élévilag,
amelynek mind diverzitasa, mind témege (biomasszaja) ori-
asi. A talajokban — a mikrofléranak, a mikro- és makrofau-
nanak részeként — tébb faj él, s ezek lényegesen tobb anya-
got és energiat forgalmaznak, mint a fold feletti életk6zossé-
gek. Ennek az é16lénytomegnek sokoldalt vizsgalata az alap-
kutatasok (6kologia, zoolégia, botanika stb.) szamara rend-
kiviil fontos, de ugyaniigy nélkiillézhetetlen az atalakuld
mezG&- és erdégazdaségi, valamint a gyakorlati természet-
védelmi feladatok megoldésa miatt is.

Egyértelmd, hogy az emberi tevékenység kévetkeztében
jelentds a talaj degradaciéja, erzi6 is igen nagy teriileteken
fordul el8. A talajok fiziko-kémiai struktarajanak és élévila-
ganak regeneraldsa, a leromlott szerkezetl, szennyezett
talajok tisztitasa, javitasa és hasznositasa is elképzelhetetlen
dkolégiai kutatasok nélkil.

Magyarorszagon a talajzoolégiai kutatasok az 1950-es
évek ota a vilag élvonalahoz tartoznak. A kutatasi terilet
miiszerellatottsaga viszont jelenleg is katasztrofalis. Ugyan-
akkor szamos olyan teriilet is van, ahol a kutatas megindita-
sa a f6 feladat.

\
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