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Az Europai Bankunio reformja —

a makroprudencialis felhatalmazasok
rendszerének ujragondolasa a kelet- és kozép-
europai orszagok szemszogebol

MERO KATALIN — PIROSKA DORA

A szerzok cikkiikben amellett érvelnek, hogy fontos az Eurdpai Bankuniot (BU — a
tovabbiakban altalaban: Bankunid) vonzobba tenni a kelet-kozép-eurdpai orszagok
szamara. Ugyanis csak igy lesz képes a Bankunio egyszerre névelni az egységes piac
hatékonysagat és biztositani egész Europa szamdra a pénziigyi stabilitdst. Elsé lé-
pésben a szerzok megmutatjak, hogy miért nem vonzo jelenleg a Bankunio a kelet- és
kézép-eurépai orszdagok szamdra. Attekintve az eurdpai bankszabdlyozds torténetét,
ramutatnak arra, hogy a szabdlyozas logikajat a valsag elott a szubszidiaritas elve
és az europai szintii egységes szabadlyozas elve kozotti kényes egyensuly jellemezte.
Azt allitjak, hogy a Bankunio nem ezt az elvet kéveti. A Bankunio kézponti elemévé
valo makroprudencialis bankszabdlyozads példajan mutatjak be, hogy az Egységes
Feliigyeleti Mechanizmus létrehozdsdat és ezen beliil a makroprudencialis mandatu-
zatok kozott kialakult 6rdogi kor megtorésének igénye vezette. Ez a logika idegen a
kiilfoldi banktulajdon domindlta eurdzonan kiviil marado kelet-eurdpai orszagok
szamara. Vagyis, bar elismerik és hangsulyozzak, hogy a valsag ota a kelet- és ko-
zép-europai orszagok bankpolitikajat egy erdteljes banknacionalista vonulat jellem-
zi, itt amellett érvelnek, hogy a Bankunion valo kiviil maraddsukat a Bankunio dltal
megvalositott uj szabalyozasi logika is indokolja. Kritikdjukban ugyanis a korabbi
bankszabalyozasi elv — a szubszidiaritas — hianydara mutatnak ra: kifogasoljak a

https://doi.org/10.47630/KULG.2017.61.9-10.3

Meérd Katalin, egyetemi docens, Budapesti Gazdasagi Egyetem, Pénziigy tanszék.
E-mail: mero.katalin@uni-bge.hu

Piroska Dora, egyetemi docens, Budapesti Corvinus Egyetem, Gazdasagpolitikai tanszék.
E-mail: dora.piroska@uni-corvinus.hu



Mér6 Katalin — Piroska Dora

makroprudencialis kompetenciak és a makroprudencialis dontésekeért viselt felelos-
ség osszhangjanak hianyat. Ezért a szerzok olyan reformjavaslatokat fogalmaznak
meg, amelyek képesek megsziintetni ezt az aszimmetriat. Teszik ezt azért, mert véle-
ménylik szerint a Bankunio ilyen iranyu reformja hatékonyabba és igy elonyosebbé
tenné azt minden unios tagallam szamdra.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: G28.

,.Véleményiink szerint minél tobb tagallam vesz részt (az Egységes Feliigyeleti Mecha-
nizmusban), annal jobb a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerének! miikodése és
altalanosabban az egységes piac miikddése.”

(Constdncio, 2013)*
Bevezetés

Az Eurépai Uni6 pénziigyi szabalyozasanak torténete kényes egyensulyt mutat
az unios szintl célok és a tagallami dontéshozatali szabadsag, vagyis a szuprana-
cionalitas és a szubszidiaritas elveinek érvényesiilése kozott. A nemzetkdzi és eurod-
pai pénziigyi piacok szamos fejleménye (mint példaul az eur6 bevezetése, a bankok
fokozatos nemzetkozivé valasa vagy a legnagyobb bankok nagyaranyt névekedése)
az eurdpai szabalyozasi keretrendszeren beliil jelentésen megnovelte a pénziigyi pia-
cok sériilékenységét. Epstein és Rhodes [2014] ramutattak, hogy a globalis pénziigyi
valsag felszinre hozta az eurdpai kormanyzatok és nemzeti tulajdont bankok kozotti
szoros Osszefonddas, vagyis a banknacionalista megkozelités fenntarthatatlansagat,
ami a korabbi bankszabalyozasi modell alapjat jelentette. A valsagra adott valasz-
ként bevezetett Uj eurdpai szabalyozasi modell, a Bankunio6 radikalis valtozast hoz
az europai bankszabalyozas logikajaban (De Rynck, 2016). Azzal, hogy a bankok fel-
ligyelete egy szupranacionalis intézményhez, az Europai Kézponti Bankhoz (EKB)
keriil, a bankok és nemzeti kormanyaik kozotti 6sszefonddas megtorhetd. Ebben az
értelemben a Bankuni6 a Monetaris Uni6 tagallamai szdmara a szigorubb banksza-
balyozas iranyaba valo elérelépést jelent. Ramutatunk azonban arra, hogy ez a teljes
EU, illetve az eurdpai integracié szempontjabol nem elérelépést, hanem visszalépést
jelent, hiszen raerdsit az EU differencidlt integraciojara (Schimmelfennig, 2016): ero-
siti az eurdovezeten beliili €s az azon kiviili tagallamok k6zotti szabalyozasi kiilonb-
ségeket.

! European System of Financial Supervision (ESFS).
2 Lasd: https://www.ecb.europa.cu/press/key/date/2013/html/sp130524.en.html
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Ez tobb okbol is problémat jelent. Elsésorban azért, mert az EU legfontosabb
célkitlizése, az egységes piac nem mitkddhet jol kiilonbozo szabalyozasi rendsze-
rek szabta keretek kozott. Ez a gazdasag minden szektorara igaz, de kiilondsen a
pénziigyi szektorra, ami az eurdpai gazdasag leginkdbb integralt, hatarokon atnyulo
tevékenységli szektora. Masodsorban azért, mert az EU-szintli pénziigyi stabilitas
célja sem érhetd el elkiiloniilt szabalyozasi és feliigyelési rendszerekkel. Az eurdove-
zeten kiviili kozép- és kelet-europai (KKE) orszagok pénziigyi piacai Europan beliil
a legnyitottabbak, ahol a banki eszk6zok 50—90 szazaléka kiilfoldi (dontdéen EU-s)
tulajdonban van. Ez nagyban hozzajarulhat a fertézési hatasok kialakuldsdhoz. Mi-
vel a Bankuni6 ezt a hatast nem képes kezelni, nem tudja hatékonyan tdmogatni a
teljes EU pénziigyi stabilitasat. Harmadrészt az egységes szabalyozas és feliigyelés
hianya miatt a bankpiacon a versenyfeltételek nem egyenlék, ami lassitja és dragitja
az integraciot. Ezekkel a koltségekkel csak az eurdpai bankok szembesiilnek, mas
régidkban mikodo versenytarsaik nem. Ezért amellett érveliink, hogy a Bankunio
reformra szorul, mégpedig olyan iranyban, ami azt vonzobba teszi az eurodvezeten
kiviili kozép- és kelet-eurdpai tagallamok szamara. Ez minden eurdpai unids tagal-
lam érdeke.

Van azonban az EU-ban két olyan politikai fejlemény, amely ezen reformel-
képzelések ellen hat. Egyrészt a pénziigyi valsagot kovetden Lengyelorszagban és
Magyarorszagon, valamint kisebb mértékben a tradicionalisan euroszkeptikus Cseh
Koztarsasagban is olyan nacionalista erdk keriiltek hatalomra, amelyek eleve ellen-
zik a dontéshozatali jogositvanyok eurdpai szintre emelését. A pénziigyi nacionaliz-
mus és kiilondsen a banknacionalizmus egyre népszeriibb ezekben az orszagokban
(Johnson—Barnes, 2015; Méré—Piroska, 2016). Mivel a banknacionalista kormanyok
sajat kontrolljuk alatt igyekeznek tartani a bankszabalyozast, a bankfeliigyelést és
a banki tulajdonosi szerkezet valtozasainak engedélyezését, és ezek a preferencidk
iitkdznek a Bankuni6 alapelveivel, igy ezek az orszagok eleve vonakodnak a Bank-
unidhoz valo csatlakozastol (Méré—Piroska, 2016). Masrészt az eurddvezeten beliili
politikai fejlemények is olyan irdnyba mutatnak, amelyek nem teszik kedvezové a
kozép- és kelet-eurdpai orszagok szamara sem a Monetaris Unidba, sem pedig a
Bankunidba valo belépést. Az egyenlbtlen eurdpai pénziigyi integracidért mar most
is joggal okolhat6 az, hogy az EU sziik magja nem igazan elkdtelezett az eurdove-
zet bévitése mellett (Johnson, 2008). A pénziigyi valsag, majd az eurdpai szuverén
valsagok nyilvanvaloan csokkentették az eurdovezethez vald csatlakozas politikai
vonzerejét a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok szamadara. Szintén erdsitette ezen or-
szagok szorosabb integraciéval szembeni fenntartdsait az, hogy a valsag alatt az
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EKB kozvetlen likviditasnyujtassal nem segitette meg a nehéz helyzetbe kertilt ko-
z&p- ¢és kelet-europai orszagokat (Piroska, 2017).

Ugyanakkor a Bankuni6 intézményi konstrukcioja sem ad egyenlé jogokat a po-
tencialisan csatlakoz6 orszdgok szamara. Még ha egy orszag csatlakozna, vagyis un.
szoros egylittmitkddésre I1épne a Bankunidval, akkor sem kapna képviseletet az EKB
legfobb dontéshozo testiiletében, a Kormanyzotanacsban. A Kormanyzotanacs az
Egységes Feliigyeleti Mechanizmus (SSM) legfébb dontéshozo testiilete is, hiszen
egyetértési joga van minden feliigyeleti kérdésben,® tovabba a feliigyeleti politika
altalanos keretének meghatarozasa is hataskorébe tartozik. Tovabbi egyenldtlensé-
get jelent, hogy a Bankuni6 jelenlegi forméjaban arra sincs lehetdség, hogy az ah-
hoz csatlakozo, de eurodvezeten kiviili orszagok részesiiljenek a Monetaris Unio két
fontos stabilitast tamogatd forrasabol: az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus (ESM)
nyujtotta koltségvetési tdmaszbdl és az EKB 4ltal nyujtott likviditast tdimogat6 for-
rasokbol.

Annak érdekében, hogy megmutassuk, mit és miért érdemes megvaltoztatni
a jelenlegi szabalyozasi rendszeren, el0szor az eurdpai bankszabalyozas torténetét
elemezve bizonyitjuk, hogy a Bankunié megtorte a korabbi szabalyozasi logikat.
Bemutatjuk, hogy a Bankunio létrehozasa felrigta a szubszidiaritas elve és az eu-
ropai szintli egységes szabalyozas elve kozotti kényes egyensulyt. E helyett a Bank-
uni6 létrehozasaval olyan 0j szabalyozasi logika érvényesiilésének vagyunk tanui,
amelynek a kozéppontjaban az euré6 megmentése €s a bankok és kormanyaik kozotti
ordogi kor megszakitasa all. Ra&mutatunk arra, hogy a k6zép- és kelet-eurdpai orsza-
gok a korabbi szabalyozasi logikat hidnyoljak a Bankunio konstrukci6jabol. Ervelé-
siink alatamasztasara eldszor az europai pénziigyi szabalyozas rendszerét tekintjiik
at a maastrichti szerz6déstol és az 1990-es évek elejének eurdpai bankdirektivaitol
a 2001-ben bevezetett Lamfalussy-folyamatig. Ezt kdvetden a valsag utani szaba-
lyozas 1j rendszerét elemezziik, ezen belill kiemelten 6sszpontositunk a szabalyo-
zas altal biztositott makroprudencialis felhatalmazasok rendszerére. Célunk, hogy
a makroprudencialis felhatalmazasok rendszerének és a dontéshozatal szintjeinek
feltarasan keresztiil bemutassuk a de Larosicre-jelentés és az Egységes Feliigyeleti
Mechanizmus egymastol alapvetden kiilonbozé logikéjat. Ezt kovetden attekintjiik

3 A Bankunio6 kialakitasara vonatkozo elsé munkaanyag még ennél is sokkal kedvezdtlenebb volt
a nem eurddvezeti orszagok szamara, mert abban még a Kormanyzotanacshoz volt telepitve minden
dontési jogkor. A végsd valtozatban a nem eurddvezeti orszagok fenntartasaira reflektalva létrehoztak
a Feliigyeleti Tanacsot mint kozbens6é dontés-eldkészitd szervezetet, ebben minden Egységes Feliigye-
leti Mechanizmusban részt vevo tagorszag képviselteti magat, és aminek el6zetes feliigyeleti dontései
akkor tekinthetdk elfogadottnak, ha a Kormanyzotanacs nem emel kifogast ellentik.

6
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a Bankuniobdl vald kiviil maradast valasztd kozép- és kelet-europai orszagok, a
Cseh Koztarsasag, Horvatorszag, Magyarorszag és Lengyelorszag* véleményeit ar-
rol, hogy milyen fobb problémakat latnak a Bankunié miikodési mechanizmusaban.
Megmutatjuk, hogy javaslataik azonos térdl fakadnak: a szubszidiaritas elvének és
a szorosabb integracié érdekeinek kozos érvényesiilését kérik szamon a Bankuni6
jelenlegi strukturajan. Végiil két alternativ reformjavaslatot fogalmazunk meg. Ja-
vasoljuk, hogy az eurddvezeten kiviili tagallamok vonatkozasaban vagy noveljék a
tagallamok Egységes Feliigyeleti Mechanizmuson beliili makroprudencialis felel6s-
ségét, vagy pedig az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus felel0sségének megérzése
mellett minden abban részt vevd tagorszag hozzaférjen mind az Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmus fiskalis tdmaszahoz, mind az EKB likviditasi forrasaihoz. Az els6
megoldas a Bankunion beliil a szubszidiaritast erdsiti, mig a masodik a Bankunio
egységességét noveli. Véleménylink szerint mindkét megoldas jobb, mint a Bankuni6
jelenlegi mitkddési mechanizmusa, ami aszimmetrikus a feleldsségek és az eszk6zok
tekintetében. Természetesen a Bankuni6 javaslataink szerinti megreformalasa ese-
tén sincs semmi biztositék arra, hogy a banknacionalista (vagyis bankrendszeriiket
novekvo allami és hazai kontroll alatt elképzeld) kdzép- és kelet-eurdpai orszdgok
csatlakoznanak hozza. Az azonban biztos, hogy a kozép- és kelet-eurdpai orszagok
véleményének figyelembevétele a Bankunié makroprudencialis jogositvanyainak és
felel6sségének ellentmondéasossagarol minden EU-tagallam szamara elonyds lenne,
mert kiegyenstlyozottabb feleldsségi viszonyokat teremtene.

A cikk felépitése a kdvetkezd. Eldszor az EU pénziigyi szabalyozasanak torté-
netét tekintjiilk at, majd a makroprudencialis mandatumok elosztasanak rendszerét
elemezziik, utana a kozép- és kelet-eurdpai orszagok Bankunioval kapcsolatos fenn-
tartasait mutatjuk be. Ezt kovetéen fogalmazzuk meg reformjavaslatainkat, az utolsd
részben pedig a kovetkeztetéseket fogalmazzuk meg.

4 A masik két euroovezeten kiviili k6zép- és kelet-europai orszag, Bulgaria és Romania jelezték
a Bankuniohoz val6 csatlakozasi szandékukat, azonban 2017 majusaig még nem juttattak el erre vo-
natkozo hivatalos kérésiiket az EKB-hoz. Ez megkérddjelezi csatlakozasi szandékuk komolysagat, és
valoszinisiti, hogy ez a két orszag is osztozik a masik négy orszag fenntartasaiban.
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Az eurdpai pénziigyi szabalyozas integraciojanak fejlodése — kiilonbozdségek
a novekvo egységen beliil

Az 1990-es években két nagy szabalyozasi valtozas volt hatassal az EU pénz-
lefektette a kozos monetaris politika alapjait €s konzervativ makrogazdasagi célokat
hatarozott meg a tagallamok szamdéra. Masrészt az EU-szintli bankszabalyozas is
a szorosabb eurodpai integracid iranyaba mozdult el. A bankszabalyozés valtozasai
kdzben a szubszidiaritas elve tovabbra is er0s maradt. A bankszabalyozas olyan sok-
szereplOs folyamatta valt, amelyben a bankoknak, a hitelmindsitoknek, a jogi cégek-
nek, a filiggetlen kormanyzati szerveknek, a nemzetk6zi pénziigyi szervezeteknek
¢s a hatalomgyakorlé allamnak is szerepe lett. A szabélyozasi fejlemények beleil-
leszkedtek abba a folyamatba, amit Hall [2013] monetarista paradigmanak hivott.
Az altalanosan vallott nézetek szerint azt vartak, hogy a piacok liberalizalasa ha-
tékonysagot és a nemzeti piacok konvergencigjat fogja eredményezni. A bankszek-
tor liberalizacidjaval és Gjraszabélyozasaval parhuzamosan azonban a hazai bankok
védelmének elve is igen erds volt, az EU tagallamai szamos szabalyozasi aktussal
torekedtek hazai tulajdonban 1év6 bankjaik megerdsitésére (Epstein—Rhodes, 2014).

A maastrichti szerzodésbol alapvetéen hianyoztak a pénziigyi stabilitasi megfon-
tolasok (Montanaro, 2016). Ez a megkozelités dsszhangban volt az 1990-es évekre
jellemzd szliken értelmezett jegybanki szerepfelfogassal, ami az arstabilitast, vagyis
az alacsony és stabil inflacids rata fenntartasat helyezte kdzéppontba. Ugyancsak
a 1990-es években valt altalanosan elfogadott alapelvvé a jegybanki fliggetlenség
sziikségessége (Johnson, 2016). Az 1990-es években a kdzponti bankarok azt gon-
doltak, hogy ha az arak stabilak, akkor a gazdasag is stabil, vagyis a kdzponti bank
igy tamogatja a piacok altalanos stabilitasat és hatékonysagat. Ennek megfeleléen
a pénziigyi stabilitas meg6érzése nem tartozott a kdzponti bankok alapvetd felel6s-
ségi korébe (Mishkin, 2012). Ennek a sziik jegybanki szerepfelfogasnak megfeleld-
en az EKB mandatuma szinte kizarolag az arstabilitasra dsszpontosit, mikdzben a
pénziigyi stabilitds megdrzése a tagallamok felelossége maradt. Az EKB pénziigyi
stabilitasi felelésségét a TFEU® 127. cikkének 5. bekezdése igen sziiken hatarozza
meg, amit az EKB-nak kellett tartalommal megtdltenie, de szigoruan azon a kor-
laton beliil, hogy az EKB kizardlag a hitelintézetekkel foglalkozhat, mas pénziigyi
intézményekre nem vonatkozhat a tevékenysége.

> Treaty on the Functioning of the European Union, az Eurdpai Unié mlikodését szabalyozé alap-
szerzGdés.
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A jegybanki fliggetlenség az EKB esetében sokkal nagyobb jelentdségii, mint
az egyes tagallamok jegybankjai esetében. Nemcsak az EKB stabjanak, koltségveté-
sének és dontéshozatali mechanizmusanak a politikai dontéshozataltol valo fiigget-
lenségét jelenti, hanem azt is, hogy mivel az EU-nak nincsen Eurdpai Kormanya, az
EKB teljesen el van szigetelve sajat dontéseinek elosztasi kovetkezményeitél. Ebbol
adodoan technokrata dontéshozatal, szigoru szabalykovetés, sajat mandatumanak
szabad értelmezése és a tagallamok egyedi koriilményeinek figyelmen kiviil hagya-
sa jellemezte az EKB viselkedését. A valsag utan az EKB szerepe jelentdsen meg-
valtozott, feladatai boviiltek (Chang, 2016), ami a demokratikus ellenérzés hianya
miatt egyre nagyobb aggodalomra adott okot az EU tagéllamaiban (Hogenauer—Ho-
warth, 2016).

Az 1990-es évek eurdpai bankszabalyozasa a tagallamok és az EU szintjén zaj-
lott. A tagallami szabalyozéasnak két célja volt. Az els6 a bankok liberalizalasa, az
1980-as évekre jellemzd kozvetlen allami beavatkozastol vald mentesitése (Zysman,
1983). Ennek megfelelen a tagallamok lebontottak az olyan direkt szabalyokat, mint
példaul az iranyitott hitelallokacio, a bankok kozvetlen allami iranyitasa (Loriaux,
1997), adminisztrativ piacra 1épési korlatok és egyéb, a nemzeti pénziigyi piacokat
védo korlatozasok (Kurzer, 1993). Az egyes pénzpiaci szegmensek merev szétva-
lasztasanak szabdlyai is fokozatosan enyhiiltek, ami teret adott a piaci alapu banki
szolgaltatasok (Hardie et al., 2013) és a legkiilonfélébb pénziigyi instrumentumok
fejlodésének. A pénziigyi piacok liberalizalasa a kozép- és kelet-europai térségben
sokkal hangsulyosabb volt, mint az EU régi tagallamaiban (Benczes, 2009). A régi
tagallamokban e mellett kimutathaté szabalyozasi cél volt a nemzeti bajnokok kiil-
foldi bankokkal szembeni védelme is.

Az eur6 1999-es bevezetése lendiiletet adott az eurdpai szintli szupranacionalis
bankfeliigyelésrdl vald kozos gondolkodasnak, azonban az EU pénziigyi szabalyo-
zasénak alapelve tovabbra is a decentralizacio, az egylittmiikodés ¢és a pénziigyi
tevékenységek (bank, biztositas, tOkepiacok) szegmentacidja maradt (Lastra, 2003).
Ugyancsak a tagallamok feleldssége maradt a pénziigyi stabilitas megérzése. A régi
tagallamokban €s az EU-hoz csatlakozni kivano kdzép- és kelet-eurdpai orszagok-
ban sokféle szabalyozasi megoldas valdsult meg. Ekdzben a pénziigyi stabilitas biz-
tositasanak modja lassan megvaltozott. Az egyik trendet a konszolidalt, tobb pénz-
igyi szektor feliigyeletéért felelos feliigyeleti hatosagok Iétrehozasa jelentette. Az
Uj hatosagok egy része (példaul a brit FSA vagy a német BAFIN) a hagyomanyos
miniszterialis strukturatol elkiiloniilten fliggetlen szabalyozé hatdsag (Independent
Regulatory Agency, IRA) formajaban alakult meg (Majone, 1996, Piroska, 2006).
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A konszolidaci6 a pénziigyi konglomeratumok térnyerésére adott szabalyozo6i va-
laszlépésnek tekinthetd. Ezzel egyidejlileg az EU-szintii szabalyozasi koordinéciora
tobb felligyeleti bizottsagot is 1étrehoztak, valamint tobb olyan forum is Iétrejott,
ahol az EU tagallamai €s a tagjeloltek a bankszabalyozasi és feliigyelési kérdéseket
egyeztethették.

A novekvd allamkozi egyiittmiikodés és a nemzetkozi szervezetek ndvekvo
aktivitasanak hatasara az 1990-es években tobb olyan nemzetkdzi egyezmény is
sziiletett, amelyek szintén komoly hatassal voltak az eurdpai bankszabalyozas ala-
kulasara (Germain, 1997). A legfontosabbak ezek koziil: az 1988-as els6 Bazeli
Tokeegyezmény, ami bevezette az egységes szemléletii tokemegfelelési mutatot, az
1997-es bazeli dokumentum a hatékony bankfeliigyelet alapelveirdl (Core Principles
for Effective Banking Supervision) és az elsé valtozataban 1999-ben publikalt Ba-
zel 11. t6keszabalyozasi rendszer. Ezek olyan nagy horderejli szabalyozasi 1épések
voltak, amelyek azt eredményezték, hogy a szabalyozasi elvek egyre inkabb globa-
lisan, nem pedig eurdpai szinten hatarozodtak meg. A 2000-es évtizedet ezeknek az
egyezményeknek az implementalasa dominalta, a kozép- és kelet-eurdpai orszagok
altali implementélasuk pedig az EU-hoz val6 csatlakozas el0készitésének is a része
volt. Ez részben megmagyardzza, hogy az EU miért forditott olyan kevés figyelmet
a bovités pénziigyi szabalyozasi kovetkezményeire.

Ezen elvek alkalmazasa alapjan a bankfeliigyelés egyre inkabb eltavolodott a
konkrét szabdlyoknak valdo mechanikus megfelelést szamon kérd feliigyeléstdl és
elkezdte magéba integralni a bankok belsé kockazatkezelési gyakorlatanak tanul-
sagait. Bazel I1. bevezetése kiillondsen markans fordulatot hozott a szabalyalapu fel-
igyeléstdl a kockazatalapt feliigyelés iranyaba, a szabalyozas alapja a bankok kocka-
zatkezelésének legjobb gyakorlata és annak feliigyeleti ellendrzése lett (Danielsson,
2003). igy a kormanyok pénziigyi stabilitasi szerepe a fiiggetlen szabalyozé hat6sa-
gok Iétrehozasara ¢s a szabalyozas 11j fokuszanak meghatarozasara korlatozodott. Ez
a szabalyozasi megoldas is tobbszereplés mechanizmusokat és sokféleséget jelentett,
azonban mar joval egységesebb szabalyozasi keretrendszeren beliil.

Az eurdpai pénziigyi piacok integralt és hatékony szabéalyozasa érdekében 2001-
ben dontés sziiletett a Lamfalussy-folyamat bevezetésérdl. Bar eredeti formajaban ez
csak a tokepiacokra vonatkozott volna, 2004-ben kiterjesztették a bankok és biztosi-
tok szabalyozasara és feliigyelésére is (Lastra, 2003). A Lamfalussy-folyamat Iénye-
ge egy olyan négyszintli dontési folyamat bevezetése volt, amely képes biztositani az
egységes eurdpai jogértelmezést, a nemzeti feliigyelési gyakorlatok konvergenciajat,
¢és emellett noveli az eurdpai pénziigyi szabalyozas mindségét és csokkenti annak
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iddigényét. Azt is fontos megjegyezni, hogy a Lamfalussy-folyamat nem jelentette a
jogositvanyok szupranacionalis szintre emelését, mivel a bizottsagok dontéseit teljes
konszenzussal kellett meghozni. A nemzeti szintii fiiggetlen felligyeleti hatosagok
létrehozasanak folyamata meginditotta a kozds eurdpai felligyelet felallitasanak le-
hetéségérdl vald gondolkodast. A Lamfalussy-jelentés volt az els6, amely felvetette
egy europai szintll pénziigyi feliigyeleti hatosag létrehozasanak gondolatat is.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a Lamfalussy-folyamat az dsszeurdpai
szintli gondolkodas terméke, ajanlasai és a benne kidolgozott dontéshozatali mecha-
nizmus nem kiilonboztetik meg egymastdl az eurddvezeti és az azon kiviili orsza-
gokat. Nem tartalmazta az EKB mint specilis intézmény megkiilonboztetését sem,
kizarolag EU-szintli megoldasokat javasolt, azt mondva, hogy ,,helyénval6 lehet az
EU-alapszerz6dés olyan modositasanak mérlegelése, amely kiterjed egy egységes,
az eurdpai pénziigyi piacokat szabalyoz6 hatosag felallitdsara a Kozosségen beliil”
(Lamfalussy et al., 2001, 41. o.).

A Lamfalussy-folyamattal parhuzamosan zajlott az 1999-ben inditott Pénziigyi
Szolgaltatasi Akcioprogram (Financial Services Action Plan, FSAP). Ennek az volt
a célja, hogy 2005-ig lebontsa a pénziigyi piacok egységességével szemben meglevo
akadalyokat. A Pénziigyi Szolgaltatasi Akcioprogram fokusza az egységes europai
piac volt, és a nemzeti lakossagi bankpiacok unioés megnyitasa mellett a nemzeti ke-
retek kozott miikodod prudencialis feliigyelés egységes eszkozeinek kifejlesztését is
célul tlizte ki. Az ebben megfogalmazott 42 akcid fontos 1épés volt az eurdpai szintii
pénziigyi szabalyozas harmonizalasaban.

2004-ben lezajlott az EU 6tddik bévitése, benne nyolc kdzép- és kelet-eurdpai
orszaggal. Mind a mai napig ez volt az EU legnagyobb bévitése, amely alapvetden
valtoztatta meg az uni6é gazdasagat, ezen beliil konkrétan annak pénziigyi piacait is.
A kozép- és kelet-eurdpai orszagok pénziigyi piacai jelentésen kiilonboztek az EU
régi tagorszagaiétol. Szlovénia kivételével mindegyik kdzép- és kelet-europai orszag
bankrendszere dontéen kiilfoldi tulajdonban volt, az anyabankok pedig jellemz&en
az eurodvezet bankjai voltak. Koziiliik tobb, példaul a KBC, a HVB, az Erste és az
UniCredit a régid szamos orszdgaban jelen volt.

Ahogy az eurdpai pénziigyi szabalyozas fejlddésének attekintése mutatja, a sza-
balyozas gyakorlatilag figyelmen kiviil hagyta azt, hogy az EU tagallamainak szama
15-r61 25-re nétt, és azt is, hogy még ennél is dramaibb mértékben nétt a tagallamok
gazdasagi fejlettségének és szabdlyozasi intézményeinek sokszinlisége. Ha mégis
tortént valami valtozas, példaul az EKB Kormanyzdtanacsaban a szavazati jogok
elosztasa tekintetében, akkor az tipikusan a régi tagallamok szamara volt kedvez6bb
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(Howarth, 2007). Ez még akkor is igaz, ha a csatlakozast kovetden a kozép- és kelet-
europai orszagok képvisel6i aktivan részt vettek a kiillonb6z6 szabalyozasi bizottsa-
gokban, ezzel passziv szabalykovetdbol (aquis atvétele) az EU jogalkotasanak aktiv
részeseivé valtak.

Az EU kibdvitését kovetd idoszakban a kozds szabalyozasi keret kialakitdsanak
két aktiv tamogatoja is volt. Ezek egyrészt a nemzetkdzileg aktiv pénziigyi intéz-
mények voltak. Epstein és Rhodes [2014] ramutatott, szamos eurdpai bank profilja
jelentdsen megvaltozott az egyre erésebb nemzetkozivé valas és a pénziigyi szféra
tobb szektorara is kiterjedd tevékenység fokozodasa kovetkeztében. A nemzetko-
zi tevékenységli bankok azért timogatjak az egységes eurdpai szabalyozast és fel-
igyelést, mert ezzel megmenekiilhetnének a sokféle nemzeti jogi sajatossagnak valo
megfeleléstdl és rugalmasabban lennének képesek nemzetkozi haldézatukon beliili
téke- ¢és likviditasallok4ciot megvalodsitani. A nemzetkozileg aktiv bankokon kiviil
a kozos eurodpai szabalyozasi rendszert a témaval foglalkozok — a felsGoktatasban, a
nemzetkozi szervezetekben, nemzetkozi think tankekben dolgozok vagy a kézponti
bankok altal alkalmazott kutatok is — tamogattak. A 2000-es években szamos nagy
hatasu kutatas érvelt a kdzpontositott eurdpai feliigyelet mellett (Vollmer, 2016).
Ezek ismétlédden ramutattak arra, hogy integralt kdrnyezetben a nemzeti szabalyo-
zok kozotti verseny — aminek célja a hazai szereplok helyzetbe hozasa — ohatatla-
nul rombolja a szabalyozas mindségét az egységes szupranacionalis szabalyozashoz
képest (Acharya, 2003, Dell Ariccia—Marques, 2001, Goodhart—Shoenmaker, 2009,
Holthausen—Ronde, 2005).

A globalis pénziigyi valsagot megelézden azonban a pénziigyi szabalyozas in-
EU szintjén fennmaradjon a megfeleld egyensuly a tagallamok szubszidiaritassal
kapcsolatos elvarasai és az eurdpai szinten kialakuld pénziigyi egységesiilés kozott.
Azt allitjuk, hogy ezt a logikat alapjaiban torte meg a Bankuni6 1étrehozasa. A ko-
vetkez6kben a Bankuni6 egy elemén, a makroprudencialis szabalyozas esetén ke-
resztiil mutatjuk be az eurdpai pénziigyi szabalyozas alapvetd valtozasat.

Makroprudencialis szabalyozas és feliigyelés az EU-ban a globalis pénziigyi
valsagot kovetéen

A globalis pénziigyi valsdg megnyitotta az utat a pénziigyi szabalyozas tjra-
gondolasa eldtt. Ennek egyik legfontosabb jellemzdje az volt, hogy a makropru-
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dencialis szabalyozas sziikségességének elve az altalanosan elfogadott szabalyozasi
és feliigyelési gyakorlat részévé valt (Borio, 2011, Galati—Moessner, 2011). Ahogy
arra Baker [2013] ramutatott, a valsag legitimalta a laissez faire szabalyozastol a
szigoribb szabdlykovetésen alapuld szabalyozas felé iranyuld fordulatot. Ennek
megfeleléen a makroprudencidlis szabalyozasi fordulat nemcsak arrdl szol, hogy a
mikroprudencialis (egyedi banki szintli) szabalyokat kiegészitik azok a szabalyozé
eszkozok, amelyek célja a rendszerszintii stabilitds megvédése, hanem egyben nor-
mativ fordulatot is jelent a pénziigyi intézmények erésebb allami kontrollja iranya-
ba. Az EU-ban a makroprudencialis szabalyozas megteremtése két okbol is fesziilt-
ségekkel terhelt: egyrészt kérdéses a makroszint meghatarozasa (EU, EMU vagy
tagallam), masrészt az ezért felelds, a szabalyozasi €s feliigyeleti jogkort gyakorlo
intézmény meghatarozasa (EKB vagy tagallami hatosag) (Howarth—Quaglia, 2016,
Lombardi—Moschella, 2017, Méré—Piroska, 2017a). A kdvetkezOkben az eurdpai
makroprudencialis szabalyozas és feliigyelés megteremtésének két alapvetd 1épését
elemezziik, a de Larosiére-jelentés (2009) javaslatain alapul6 reformokat és a Bank-
unié létrehozasat. Bemutatjuk, hogy a két I1épés kiillonbozo szabalyozasi logikan
alapul. Mig a de Larosiére-jelentés célja az integralt szabalyozas ¢és feliigyelés EU-
szintli megerdsitése és a makroprudencialis szemlélet EU-szintli megteremtése volt,
addig 2012-ben a Bankuni6 elsddleges célja az euré megmentése és az eurodvezeti
bankok és nemzeti kormanyaik kozotti 6sszefonodasok megtorése volt.

A de Larosiere-jelentés volt az els6 kisérlet a valsagot kovetdéen az EU pénz-
ligyi szabalyozasi és feliigyelési rendszerének megreformalasara. A Jacques de
Larosiere vezette magas szintll szakért6i bizottsdg arra kapott felhatalmazast,
hogy olyan feliigyeleti reformra tegyen javaslatot, amely meghaladja az EU korab-
bi tagallami fokuszu feligyelési strukturajat. A de Larosiére-jelentésen, illetve az
erre éplld bizottsagi javaslaton (European Commission, 2009) alapult a 2010-ben
bevezetett két 0 pilléren nyugvo feliigyelési struktira. Az elsé pillér az Eurdpai
Rendszerkockazati Testiilet (ESRB), amely a makroprudencialis feliigyelés eurdpai
szintl letéteményese. A testiilet tagjai a makroprudencialis hataskorrel felruhazott
un. kijelolt nemzeti makroprudencidlis hatésdgok (National Designated Authority,
NDA), valamint a pénziigyi stabilitdshoz kapcsolédéd felhatalmazassal rendelkezd
europai intézmények. Az Europai Rendszerkockazati Testiilet elndke az EKB elno-
ke, az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet miikodéséhez sziikséges infrastruktarat
¢s titkarsagot is az EKB biztositja. Az Eurdpai Rendszerkockdzati Testiilet olyan
tisztan makroprudencialis felhatalmazasi testiilet, amely nemcsak a bankszektor,
hanem az egész pénziigyi szektor stabilitasaért visel feleldsséget. A rendszer maso-

13



Mér6 Katalin — Piroska Dora

dik pillérét a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszere (ESFS) jelenti. A Pénziigyi
Feliigyeletek Eurdpai Rendszere a nemzeti pénziigyi feliigyeleti hatosagok (Natio-
nal Competent Authority, NCA), az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet és a harom
gjonnan feléllitott Eurdpai Feliigyeleti Hatosag (European Supervisory Authority,
ESA) részvételével szervez0dott halozat. A harom Gj Eurdpai Feliigyeleti Hatosag® a
Lamfalussy-folyamat keretében korabban is mikodd bizottsagok bazisan jott 1étre.

A de Larosicre-jelentés szabalyozasi logikaja a szubszidiaritas elvén alapul6 de-
centralizalt feliigyeleti struktirak és a pénziligyi piacok egyre erdsebb integraltsaga
kozotti egyensuly megteremtése volt. A jelentés felvetette annak lehetdségét is, hogy
az EKB lehetne az EU-szintli mikroprudencialis feliigyeleti hatésag a hataron at-
nyulo tevékenységii bankok vonatkozasaban. Ennek gyengébb alternativajaként azt
a lehetdséget is megfogalmazta, hogy ezen bankok mikroprudencialis feliigyeletére
vonatkozoan az EKB koordinaciés funkciot kapjon (43. 0.). Végiil ezeket a javaslato-
kat a jelentés két okbol is elvetette. Egyrészt az EKB sziik, kizarolag az eurdovezet
monetaris politikajara vonatkozé mandatuma, masrészt a javaslat integralt (vagyis
a bankok mellett a tobbi pénziigyi szektorra is vonatkozo) megkdzelitésének hianya
miatt. Vagyis a de Larosiére-jelentés megkdzelitése teljes EU-szintii és integralt volt
ugy a makroprudencidlis, mint a mikroprudencialis feliigyelés szempontjabol. Nem
tartotta komolyan megfontolasra érdemesnek az olyan javaslatot, amely tilzottan
korlatozta a szubszidiaritast és amely kizardlag a Monetaris Unid tagallamaira, illet-
ve csak a bankokra 6sszpontosit.

A valsag utani iddszak eurdpai bankszabalyozasanak kozéppontjaban a 2013
juniusaban megjelent Tékemegfelelési rendelet (CRR) és Tékemegfelelési iranyelv
(CRD)? all. A Toékemegfelelési rendelet és a Tokemegfelelési iranyelv a Bazel II1.
szabalyozas europai megfeleldje, vagyis a valsagra adott nemzetkdzi szabalyozasi
valaszok kodifikéacioja. Ez a két 0j szabalyozas szdmos makroprudencialis elemet
is tartalmaz annak érdekében, hogy ellenstilyozza a Bazel IlI. szabalyozas inheren-
sen mikroprudencialis jellegét, ami egyben visszatérést is jelent a kockazatalapt
feliigyeléstél a szabalyalapt feliigyelés irdnyaba. A Toékemegfelelési rendelet és

6 Az Eur6pai Bankhatésig (EBA), az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatosag (ESMA) és az Eurdpai
Biztositas- és Foglalkoztatoi Nyugdij Hatosag (EIOPA).

7 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 575/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) a hitelintézetekre
¢és befektetési vallalkozasokra vonatkozo prudencialis kovetelményekrdl és a 648/2012/EU rendelet
modositasarol.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU iranyelve (2013. junius 26.) a hitelintézetek tevé-
kenységéhez vald hozzaférésrol és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis feliigye-
letérdl, a 2002/87/EK iranyelv modositasarol, a 2006/48/EK ¢s a 2006/49/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol.
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a Tokemegfelelési iranyelv a mikroprudencidlis feliigyelés feleldsségét a nemzeti
pénziigyi feliigyeleti hatésagokhoz telepiti, mig a makroprudencialis mandatumokat
megosztja az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet, az Europai Bankhatosag (EBA)
¢s a nemzeti hatdsdgok, vagyis a nemzeti pénziigyi feliigyeleti hatosagok és a kijelolt
nemzeti makroprudencialis hatésagok kozott. A kijeldlt nemzeti makroprudencialis
hatésagok és a nemzeti pénziigyi feliigyeleti hatosagok feladata a nemzeti szintli
makroprudencialis szabalyozas, mig az unié szintjén az Eurdpai Rendszerkockazati
Testiilet gyijti és hozza nyilvanossagra azokat a bejelentéseket, amelyeket a nemzeti
hatdsagok kotelezen megkiildenek a makroprudencialis eszkozok tagallami alkal-
mazasarol. Vannak olyan esetek is, amikor a tagallami alkalmazas csak az Eurdpai
Rendszerkockazati Testiilet vagy az Eurdpai Bankhatdsag el6zetes jovahagyasat ko-
vetben lehetséges. Az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet e mellett makropruden-
cialis ajanlasokat és figyelemfelhivasokat adhat ki, az Eurdpai Bankhatosag pedig
kotelezd érvényli sztenderdeket €s iranymutatasokat dolgoz ki arra vonatkozodan,
hogy hogyan kell tagallami szinten alkalmazni a T6kemegfelelési rendelet és a T6-
kemegfelelési iranyelv makroprudencialis rendelkezéseit. E szabalyozasi rendszer
ujdonsaga, hogy az Egységes Eurdpai Szabalykdnyv koncepcidjaval dsszhangban
joval kisebb teret ad a szabalyok eltér6 nemzeti implementacidjanak, hiszen mig a
korabbi szabalyozasi rendszer alapvetéen eurdpai unids iranyelveken alapult, addig
az 1j rendszerben szamottevoen megnétt a kotelezéen alkalmazandd eurdpai unios
rendeletek szerepe. Ezzel egyiitt még ebben a rendszerben is megmaradt a szubszi-
diaritas szdmos eleme.

A makroprudencialis politikdk tekintetében a Tékemegfelelési rendelet és a
Tokemegfelelési iranyelv a kovetkezé felhatalmazasokat adja a tagallamoknak. A
nemzeti feliigyeleti hatosagok pénziigyi stabilitasi megfontolasbol magasabb kocka-
zati sulyt vagy nemteljesitéskori veszteségratat (LGD) alkalmazhatnak a jelzaloggal
fedezett kovetelésekre,’” valamint masodik pilléres kdvetelményeket hasznalhatnak
makroprudencialis célra, vagyis magasabb toke- és/vagy likviditasi eléirasokat te-
hetnek a SREP!? keretében. A nemzeti makroprudencialis hatosagok hatarozzak meg
az alkalmazando¢ anticiklikus tékepufferrata mértékét az Eurdpai Rendszerkockazati
Testiilet vonatkozo ajanlasanak megfelelden.!" Tagallami dontés szerint vagy a nem-
zeti pénziigyi feliigyeleti hatosagok, vagy a kijeldlt nemzeti makroprudencialis hato-

A T6kemegfelelési rendelet 124. és 164 cikke.

10 Feliigyeleti Feliilvizsgalati Folyamat (Supervisory Review and Evaluation Process), a felhatal-
mazast a Tokemegfelelési iranyelv 103. és 105. cikke tartalmazza.

' Lasd: Recommendation of the European Systemic Risk Board of June 2014 on guidance for
setting countercyclical buffer rates (ESRB/C 293/01).
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sagok joga, hogy meghatarozzak a globalisan, illetve a tagallamok szintjén jelentds
intézmények (az un. G-SII-k és O-SII-k) korét, elobbit az Eurdpai Bankhatosag altal
kidolgozott végrehajtasi rendelet, utobbit az Eurdpai Bankhatdsag vonatkoz6 utmu-
tatoja alapjan,'? valamint hogy kételez6en megallapitsak a rendszerkockazati téke-
puffer mértékét. A nemzeti hatdsagok joga, hogy adott teriileteken nemzeti dontés
alapjan a Tékemegfelelési rendeletben meghatarozottnal szigorubb kovetelményeket
irjanak el6. Ezek a teriiletek a kovetkezok:"® a szavatolo téke szintje, nagykocka-
zat-vallalasra vonatkoz6 kovetelmények, nyilvanossagra hozatali kovetelmények, a
tékefenntartasi puffer szintje, likviditasi kdvetelmények, lakoingatlanok és kereske-
delmi ingatlanok piacan jelentkezd eszkozbuborékok kezelését célzé kockazati su-
lyok, pénziigyi szektoron beliili kitettségek.

Ahogy azt az eldzéekben lathattuk, a Tékemegfelelési rendelet és a Tékemeg-
felelési irdnyelv egyik f6 ereje, hogy igyekszik eurdpai szinten harmonizalni a sza-
balyozast. Ugyanakkor szdmos makroprudencialis felhatalmazast adnak a nemzeti
hatésagoknak is, vagyis annak ellenére, hogy f6 vezérelviik az integracid, szamos
olyan intézkedést is tartalmaznak, amelyek a kiilonbozdségeknek és a szubszidiari-
tasnak adnak teret a ndvekvo eurdpai egységen beliil. A makroprudencialis manda-
tumok tagallamon beliili megosztasat a nemzeti pénziigyi feliigyeleti hatésagok és
a kijelolt nemzeti makroprudencialis hatosagok kozott szintén az egyes tagallamok
donthetik el. A Tokemegfelelési rendelet és a Tokemegfelelési iranyelv makropru-
dencialis manddtumain kiviil a tagallamok mas olyan makroprudencialis eszkézoket
is hasznalhatnak, amelyeket az EU szintjén nem szabalyoznak. Ilyen példaul a hitel-
fedezeti mutatd (LTV-mutatd) vagy az adossagfékre vonatkozo szabalyok (DTI- és
PTI-mutatok).

Az eurodpai szuverén adossagvalsag vilagosan ramutatott a banki és szuverén
kockézatok dsszefonodasanak 6rdogi korére az Eurépai Monetaris Unioban. Atto-
réshez vezetett az eurdpai dontéshozok integralt szabalyozasrol vald gondolkodasa-
ban az a tény, hogy a bajba jutott tagallamokat és azok bankrendszereit az EU pénz-
alapjainak felhasznalasaval kellett kimenteni (Howarth—Quaglia, 2016). Az EMU
vezetdi arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy eurdpai szinten csak olyan dontésekért
lehet feleldsséget vallalni, amelyek eurdpai szinten kontrollalt kockézatokhoz kotdd-
nek. Ahogy Epstein és Rhodes [2014] érvelnek, ez a 1ényeges gondolati attorés az
Europai Bankunio 1étrehozasanak eléfeltétele volt.

12 Lasd: Commission Implementing Regulation (Eu) No. 1030/2014 of 29 September 2014 és
EBA/GL/2014/10.
13 A Tékemegfelelési rendelet 458. cikke hatarozza meg ezeket a tertileteket.
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A Bankunion beliil elsé 1épésként 2014-ben felallitottdk a kozos feliigyeleti
rendszert, az Egységes Feliigyeleti Mechanizmust (SSM). A Bankuni6 gondolata,
ezen beliil pedig az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus felallitasa feliilirta a ko-
rabbi, a de Larosiére-jelentés alapjan megvaldsitott reformok logikajat. E helyett
az eurdpai dontéshozdk az jonnan jelentkezd problémara 0j intézményi rendszer
kialakitasaval valaszoltak, majd egyszeriien fogtak az 0j intézményi strukturat, és
Osszeillesztették azt a régi szabalyozasi rendszerrel, aminek kovetkeztében vegyes
logikaju szabalyozas alakult ki. Azt allitjuk, hogy a kétféle logika, vagyis a régi
szabalyozasi keretrendszer kiegyensulyozd torekvése az erdsebb integracid és a
szubszidiaritas elve kozott, valamint a Bankuni6 alaplogikaja — amelynek célja a
szuverének és bankok kozotti 6rdogi kor megtorése a Monetaris Union beliil — nem
illeszkednek egymashoz.

Az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus létrehozasaval az EKB lett a Monetéris
Uni6 valamennyi bankjanak mikroprudencialis feliigyeleti hatosdga, ami ellentétben
all a de Larosiere-jelentés integralt pénziigyi szektorokra vonatkozo ¢és annak EU-
szintli megoldasokban gondolkodd megkozelitésével is. Az Egységes Feliigyeleti
Mechanizmus létrehozasakor az integralt pénziigyi feliigyelés koncepciojat nem is
tizték napirendre, mig az EU-szintli megoldas lehetOségét azzal probaltak legalabb
részlegesen megteremteni, hogy a nem eurodvezeti tagallamok szamara megadtak a
szoros egyiittmiikodés (az un. opt-in) valasztasanak lehetdségét.

Annak érdekében, hogy ramutassunk, az lj szabalyozasi logika nem felel meg az
egységes piac logikajanak, a makroprudencidlis szabdlyozé eszkozoket elemezziik.
A Bankunion beliil a makroprudencialis felhatalmazasokat az Egységes Feliigye-
leti Mechanizmus rendelete' szabalyozza. Az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus
rendeletet 2013-ban, néhany honappal a Tékemegfelelési rendelet/Tékemegfelelési
iranyelv kiadasat kovetden fogadtak el. A rendelet nem modositja a Tékemegfelelé-
si rendelet/Tokemegfelelési irdnyelv makroprudencialis szabalyozo cikkeit, hanem
csak ujraosztja a makroprudencialis felhatalmazasokat. Az Egységes Feliigyeleti
Mechanizmus felallitasat kovetéen az EKB atveszi a nemzeti pénziigyi feliigyeleti
hatésagok 6sszes mikroprudencidlis feliigyeleti jogositvanyat és specialis makro-
prudencialis szabalyozoéi szerepet is kap. Az EKB makroprudencialis felhatalmazésa
kiterjed arra, hogy az EKB-nak jova kell hagynia a Bankuni6-tagorszagok nemzeti
hatésagainak minden makroprudencialis 1épését. Ezen kiviil arra is joga van, hogy
a nemzeti hatdsagok altal meghatarozottnal magasabb tékepuffer-kdvetelményeket

14 Council Regulation (EU) No 1024/2013.

17



Mér6 Katalin — Piroska Dora

hatdrozzon meg, illetve hogy szigoritsa a nemzeti hatésagok altal meghatarozott
makroprudencialis eszkézoket. Ez a jogositvany azonban aszimmetrikus abban az
értelemben, hogy az EKB csak szigorithatja és nem enyhitheti a nemzeti hatosagok
altal javasolt szabalyokat. Vagyis az EKB nem vette at teljesen a makroprudencialis
politikak vitelét, de jogositvanyai révén atvette a nemzeti makroprudencialis politi-
kakért viselt felelosséget. Itt kell azt is megjegyezniink, hogy az Egységes Feliigyele-
ti Mechanizmus rendelettervezete még ennél is er6sebb makroprudencialis jogosit-
vanyokat adott az EKB-nak, eredetileg minden makroprudencialis eszkoz kizardlag
az EKB-hoz keriilt volna. Azonban ezt a tervezetet még maga az EKB is ellenezte
(European Commission, 2012, Véron, 2012). Ugyanakkor a nemzeti hatdsdgoknal
maradtak azok a makroprudencialis eszkdzok, amelyeket a Tokemegfelelési rendelet
¢és a Tékemegfelelési iranyelv nem emlit.

A makroprudencialis szabalyozas ismertetett épitokdvei — vagyis a Toékemeg-
felelési rendelet/Tokemegfelelési iranyelv, az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus
rendelete és a nemzeti hatdsagok jogositvanyai az eurdpai szinten nem szabalyozott
kérdésekben — sokkal erésebben integralt és kevésbé divergald makroprudencialis
politikdkat eredményeznek. Kizardlag az eurdovezet tagallamai szdmara az EKB
makroprudencidlis feleléssége a makroprudencialis stabilitast segitd pénziigyi esz-
kozokkel is parosult: az Europai Stabilitasi Mechanizmus forméjaban megjelend fis-
kalis tamasz és az EKB altal nyujtott likviditas formajaban. Bar a szorosabb integ-
racio a bankok ¢és allamaik kozotti 6sszefonodas megtorésének és a valsagkezelési
terhek eurdpai szintre vald emelkedésének egyenes kdvetkezménye, ez nem teszi az
integraciét vonzobba az eurddvezeten kiviili tagallamok szamara. Ezek a tagalla-
mok, a rendszer konstrukciojabodl fakadoan kevesebb elényét élvezhetik a szorosabb
integracionak, mivel baj esetén nem férhetnek hozza az Eurdpai Stabilitasi Mecha-
nizmushoz és az EKB likviditast bovitd eszkozeihez.

Az eur6dvezeten kiviili kozép- és kelet-eurdpai orszagok fenntartasai
az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus makroprudenciilis mandatumaival
kapcsolatban

Az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus koncepcidjanak felmeriilése 6ta a kozép-
és kelet-eurdpai orszdgok komoly fenntartasokat fogalmaztak meg vele kapcsolatban.
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Ugyanigy tett az EBRD," a nemzetkozileg aktiv bankok!® és részben az IMF [2015] is
azzal, hogy forumot szervezett a t¢émaban, majd 6sszefoglalta és publikalta a kiviil ma-
rado kozép- és kelet-eurdpai orszagok véleményét. Ahogy azt az 1. tablazat bemutatja,
a kiviil marado kozép- és kelet-europai orszadgok azt hangsulyoztak, hogy a Bankunid
koncepcidja altalaban és ezen beliil az Egységes Feliigyeleti Mechanizmusé konkrétan
a szoros egyiittmikodés feltételeinek kedvezotlensége miatt nem vonzo a szamukra.

A kozép- és kelet-eurdpai orszagok érvelése mogott korabban politikai megfon-
tolasokat azonositottunk. Tovabbra is azt gondoljuk, hogy a nacionalista bankpoli-
tikat folytatod kozép- és kelet-eurdpai orszagok részérdl a megfogalmazott észrevé-
telek részben kifogasok, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy banknacionalizmusuk
altal motivalt kiviil maradasukat legitimaljak (bévebben lasd: Mérd—Piroska, 2016,
Meéré—Piroska, 2017b). Azt is gondoljuk azonban, hogy ezek az észrevételek a Bank-
uni6 valos problémaira is ramutatnak.

A kozép- és kelet-eurdpai orszagok legfontosabb fenntartasai a Bankunié mak-
roprudencialis mandatumainak elosztasaval kapcsolatban a kovetkezOk. 1. Nem
vesznek részt az EKB legfébb dontéshozo testiiletében, a Kormanyzotanacsban,
amelynek egyetértési joga van minden, az Egységes Feliigyeleti Mechanizmust érin-
té kérdésben, beleértve a nemzeti szinten alkalmazandoé makroprudencialis eszko-
z0k jovahagyasat és a nemzeti pénziigyi feliigyeleti hatosagok és a nemzeti kijelolt
hat6sagok altal meghatarozott tokepufferek szintjének megnovelését. 2. Nem férnek
hozza az EKB altal nytjtott likviditast biztositd eszkdzokhoz és az Eurdpai Stabili-
tasi Mechanizmus fiskalis tamaszahoz. 3. A Lengyel Nemzeti Bank (NBP, 2015, 87.
0.) arra is felhivja a figyelmet, hogy makroprudencialis iigyekben érdekiitkdzés van
az EKB és az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet kozott, mivel mind a két testiilet
elnoke az EKB elnoke, igy makroprudencialis kockazatok észlelésekor az utobbinak
kell figyelmeztetést kiadni az eldbbi feliigyeleti tevékenységével kapcsolatban, ami
felveti a rendszer hatékonysaganak kérdését. 4. A Magyar Nemzeti Bank azt is ki-
emeli, hogy a hazai makroprudencialis politika szinvonalasabb, mint az EKB-¢, és
hogy Magyarorszagon beliil sokkal egyértelmiibb a makroprudencialis felhatalma-
zasok rendszere, mint a Bankunioban (Szombati, 2017).

5 Az EBRD [2012, 59. 0.] javaslatot tett a Stabilitasi Mechanizmusrol sz6l6 Szerzédés modosita-
sara ugy, hogy ahhoz a nem eur66vezeti Bankunio-tagok is csatlakozhassanak. Azt is javasolta, hogy
az euroovezeten kiviili Egységes Feliigyeleti Mechanizmusban részt vevo tagokkal kosson likviditasi
problémak esetén aktivalhatd swap megallapodast az EKB. Ugyanezt a javaslatot képviselte Zettel-
meyer et al. [2012] is.

1 Az UniCredit [2013] szintén az EKB swap megallapodasainak a kozép- és kelet-eurdpai orsza-
gokra valo kiterjesztését javasolta olyan eszkozként, amely ellenstlyozhatja a hazai makroprudencialis
kontroll elvesztését.
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A makroprudencidlis feliigyelés teriiletén a Bankunion kiviil marad6 kelet-
eurdpai orszagok esetében a nemzeti véleményeket és gyakorlatokat 6sszegezve azt
lathatjuk, hogy a négy orszag hasonld gyakorlatot kdvet és hasonld nézeteket vall.
Mind a négy kozép- és kelet-eurdpai orszag hasznalja az un. ,,ring fencing” esz-
k6zét a téke vagy a likviditas vonatkozasaban,'” amit kiilonféle makroprudencialis
eszkozokkel valdsitanak meg. Ilyen példaul, amikor rendszerkockazati tokepuffert
hataroznak meg az O-SII-k (tagallami jelentds intézmények) szamara, ami nagyobb,
mint a legnagyobb potencialis O-SII tobblettéke-kovetelmény lenne (Horvatorszag
¢s a Cseh Koztarsasag), vagy igen szigort likviditasi kdvetelményeket hataroznak
meg (Magyarorszag és Lengyelorszag). A kdzép- és kelet-eurdpai orszagok mak-
roprudencialis hatdsagai — kiilonosképpen a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag és
Lengyelorszag esetében — igen aktivak a nemzeti felhatalmazason alapulé makro-
prudencialis intézkedések alkalmazdsaban is. Az I. tablazat Osszefoglalast ad a
kiviil maradd kozép- €s kelet-eurdpai orszagok makroprudencidlis intézményrend-
szerérdl, a Bankunioval kapcsolatos fontosabb fenntartasaikrdl, illetve az altaluk
alkalmazott makroprudencialis eszkoztarrol.

Javaslat az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus makroprudencialis
mandatumainak reformjara

Az el6z6 részekben bemutattuk, hogy a Bankuni6 jelenlegi felépitése nem ref-
lektal a kozép- és kelet-europai orszagok elvarasaira, hiszen egyrészt indokolatlanul
korlatozza az integracion beliili szubszidiaritas elvét, masrészt kizardlag a Monetaris
Unio6 szintjén mélyiti el az integraciot. A makroprudencialis felel6sség atengedése az
EKB-nak, vagyis egy olyan intézménynek, amelyik nem képes a makroprudencialis
dontések hatasait kezelni az eurddvezeten kiviil, a nem eurddvezeti tag kdzép- €s
kelet-europai orszagok esetében azt jelenti, hogy a dontéshozatal joga és a dontés
hatasaiért viselt felelosség elvalik egymastol. Ennek a megbomlott egyenstlynak a
helyreallitdsara két lehetséges alternativ reformjavaslatot fogalmazunk meg: vagy
a tagallamok makroprudencialis feleldsségének novelését az Egységes Feliigyeleti
Mechanizmuson beliil, vagy pedig az EKB likviditast nyajto nyilt piaci eszkozei-
nek és a kozos koltségvetési tamasznak az elérhetdvé tételét az eurddvezeten kiviili
Bankunid-tagallamok szdmara. Utobbi esetben egyben a makroprudencialis don-

7" A ring fencing (korbekerités) célja megakadalyozni, hogy a bankok kiilf6ldi tulajdonosai a
bank tékéjének és/vagy likviditasanak a kételez6 minimalis szint feletti részét kivigyék az orszagbol.
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tésekben vald részvétel lehetdvé tételét is javasoljuk szamukra. Az els6 javaslat az
erésebb szubszidiaritasra helyezi a hangsulyt, mig a masodik a szorosabb integra-
cidra, mikozben mind a kettd kiegyenstlyozottabb, mint az Egységes Feliigyeleti
Mechanizmus jelenlegi rendszere, hiszen mindkettoben 6sszhangba keriilnek a don-
tési jogositvanyok és a dontési felel0sség.

Az EKB makroprudencialis jogositvanyait az Egységes Feliigyeleti Mecha-
nizmus rendeletének 5. cikke tartalmazza. Els6é reformjavaslatunk az 5. cikk teljes
hatalyon kivil helyezése azon orszagok esetében, amelyek szoros egyilittmiikodési
megallapodast kdtnek a Bankunidval. Ez a reformjavaslat teljesen megfosztana a
EKB-t az 5. cikkben kapott makroprudencialis felhatalmazasoktol az eurd6vezeten
kiviil. Ez nem jelenti azonban azt, hogy a nemzeti makroprudencialis intézkedések
az EKB latokorén kiviilre keriilnének, hiszen tovabbra is megmaradna az intézkedé-
sek kotelezd eldzetes bejelentési rendszere az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet-
nek, vagyis egy olyan intézménynek, amelynek az elndke egyben az EKB elnoke is.

A masodik reformjavaslat a makroprudencialis kérdések tekintetében az euro-
Ovezeten beliili és az azon kiviili Egységes Feliigyeleti Mechanizmusban részt vevé
tagok egyenld bandsmodjat jelentené. Ez arra irdnyulna, hogy ne csak a dontések
sziilessenek az Egységes Felligyeleti Mechanizmus szintjén, de a dontések kovetkez-
ményeiért, kiilondsen a rossz dontések kdvetkezményeiért viselt felelésség is ugyan-
arra a szintre keriiljon. Ez a javaslat két szabalyozasi 1€pés megtételét jelentené. Els6
Iépésben a nem eurddvezeti tagallamokat is be kellene vonni a makroprudencialis
dontéshozatalba. Ez harom kiilonb6zé mddon is megoldhatd. 1. Makroprudencialis
igyekben a nem eurodvezeti Egységes Feliigyeleti Mechanizmusban részt vevo ta-
gok is szavazati jogot kapnak az EKB Kormanyzoétanacsaban; vagy ahogy azt Voll-
mer [2016] is javasolja, 2. a dontéshozatali jog atkeriilne a Kormanyzotanacstol az
Altaldnos Tanacshoz (General Council); vagy 3. az Egységes Feliigyeleti Mecha-
nizmus makroprudencialis jogositvanyai az Europai Rendszerkockézati Testiilethez
keriilnek, vagyis egy olyan intézményhez, amelynek a makroprudencialis jogosit-
vanyai az egész EU-ra vonatkoznak, nem csak az eurddvezetre, hiszen az Eurdpai
Rendszerkockdzati Testiilet alkalmasabb arra, hogy az eurd6vezeten kiviili makro-
prudencialis tigyeket véleményezzen. Ez a feladatatcsoportositas az Eurdpai Rend-
szerkockazati Testiilet és az EKB kozott azt a lengyel fenntartast is megvalaszolna
(NBP, 2015), ami az EKB és az Europai Rendszerkockazati Testiilet kozotti érdek-
konfliktusra vonatkozik.

Masodik lépésként — azzal dsszhangban, hogy az EKB részévé valik a nem
euroovezeti Egységes Feliigyeleti Mechanizmusban részt vevo tagokkal kapcsolatos
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makroprudencialis dontéshozatalnak — az eurdédvezet altal adott makroprudencialis
stabilitasi eszkdzoket is elérhetové kell tenni a nem eurddvezeti Bankuniotagoknak.
Jelenleg az EKB likviditast nytjto eszkozei, valamint az Eurdpai Stabilitasi Me-
chanizmus nytjtotta fiskalis tdmasz csak a Monetaris Uni6 tagallamainak elérhetd,
hiszen ezek az eszk6z0k az eurd stabilitasat szolgaljak és az eurdovezeti tagallamok
szuverén problémainak kezelését tamogatd koltségvetési tamaszt jelentenek. Azon-
ban a nem eurdéovezeti Bankunidtagok esetében az EKB makroprudencialis dontési
joga és a rendszerkockazatokért viselt, tovabbra is teljesen nemzeti szinten mara-
do feleldsség ellentétesek egymadssal. Ebben a valtozatban az Egységes Feliigyeleti
Mechanizmus rendeletének 5. cikke érvényben maradna és az EKB és az Eurdpai
Stabilitasi Mechanizmus szabalyozasat kellene kiegésziteni a sziikséges felhatalma-
zasokkal.

Az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus tekintetében nem lenne sziikség az euro-
Ovezeti és az azon kiviili tagallamok elkiiloniilt kezelésére. Az EKB likviditasi
lehetéségeihez valod hozzaférés azonban nem lehetne automatikus, hiszen annak
olyannak kell lennie, amely nem zavarja a monetaris politika vitelét sem az eurd-
ovezetben, sem pedig azon kiviil. Ebbdl a célbdl két kiilonbozd eszkdz bevezetését
javasoljuk. Elséként azt, hogy az EKB és a szoros egyiittmitkddésben 1év6 orszagok
jegybankjai kdssenek swap megallapodast, ami makroprudencidlis egyensulyhiany
esetén aktivalodhatna. Masodikként javasoljuk, hogy vagy az Egységes Feliigyeleti
Mechanizmus altal kozvetleniil feliigyelt bankok szamara, vagy pedig az Egysé-
ges Feliigyeleti Mechanizmussal szoros egyiittmiikodésre 1épd orszagok tagallami
jelentds intézményei (O-Sll-jei) szdmara legyenek elérhetéek az EKB likviditast
nyujto nyilt piaci miiveletei. Fontos, hogy ez az elérhetdség ideiglenes és feltételes
legyen. Az allandé hozzaférés nem szandékolt mellékhatasaként ugyanis elképzel-
hetd, hogy ezen orszdgokban eurodizacio alakulna ki, illetve alddsnd a nemzeti mo-
netdaris politika hatékonysagat. A hozzaférés feltételessége azt jelentené, hogy csak
akkor lenne igénybe veheté az EKB nyilt piaci eszkoztara, ha a szorosan egyiitt-
miikddd orszagban olyan komoly likviditasi probléma alakul ki, ami rendszerszinti
egyensulytalansagot eredményezhet. A négy, a Bankuniobol kimaradni szandéko-
z6 nem eurodvezeti kdzép- és kelet-eurdpai orszag esetében csak a 3-3 legnagyobb
bank kozvetlen feliigyelete keriilne az EKB-hoz, azonban mind a négy orszdgban
ennél tobb O-SII bank mikddik (lasd az 1. tablazatot). Mivel definicié szerint az
O-SII bankok azok, amelyek problémai makroprudencialis egyensulyhianyra ve-
zethetnek, javaslatunk, hogy ezen bankok szamara legyen elérhetd a feltételes és
atmeneti hozzaférés az EKB eszkozeihez, kompromisszumként azonban a kdzvet-
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lentil feliigyelt bankok hozzaférésének biztositasat is megfontolandonak tartjuk.
A 2. tablazat foglalja 6ssze a makroprudencialis mandatumok ujraclosztasaval
kapcsolatos javaslatainkat.

2. tablazat

A makroprudencidlis mandatumok reformja az Egységes Feliigyeleti
Mechanizmuson beliil — a javaslatok dsszefoglalasa

Els6 opcid: tobb szub-  Masodik opcid: a Bankunio-tagok egyenld kezelése
szidiaritas

Az EKB makropru- Els6 1épés Masodik 1épés
dencialis mandatuma- A nem eurdovezeti orszagok bevo-  Hozzaférés biztositasa a nem
nak megsziintetése a ~ nasa a makroprudencialis dontésho- eurddvezeti orszagok szamara az

szoros egylittmiikodési zatalba. Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus-
megallapodast koto Ennek harom lehetdsége a kovet- hoz és az EKB likviditast nyjto
orszagok esetében (az  kezd: eszkoztardhoz, két modon:
Egységes Feliigyeleti ~ makroprudencialis kérdésekkel swap megallapodas kotése ezen
Mechanizmus rendele- kapcsolatban szavazati jog bizto- orszagok jegybankjaival, a swap ak-

te 5. cikkének hatalyon sitdsa a nem eurodvezeti Egységes  tivalasara makroprudencialis egyen-
kiviil helyezése ezen  Feliigyeleti Mechanizmusban részt  stlyhiany esetén van lehetdség,

orszagok esetében). vevl tagoknak az EKB Kormanyzo- atmeneti és feltételes hozzaférés
tanacsaba biztositdsa az EKB likviditast
a dontési jog atcsoportositasa a nyujto nyilt piaci miiveleteihez
Korményzotanacstol az Altalanos olyan likviditasi problémak esetén,
Tanacshoz, amelyek rendszerszinti{i egyensuly-

a makroprudencialis dontési jogosit- hianyhoz vezethetnek, vagy az EKB
vanyok atadasa az EKB-tol az Eur6- altal kozvetleniil feliigyelt bankok,
pai Rendszerkockazati Testiiletnek.  vagy az O-SII-k szamara.

Kovetkeztetések

Cikkiinkben amellett érveliink, hogy az egységes piac hatékonysaganak nove-
1éséhez és az eurdpai pénziigyi stabilitas erdsitéséhez sziikséges lenne a Bankuniot
vonzobba tenni a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok szdméra. Az EU nemzetkozi
nagybankok altal dominalt integralt pénziigyi piacain az elkiiloniilt szabalyozasi
rendszerek nem szolgaljak az EU tagallamainak érdekét. Az eurdpai pénziigyi sza-
balyozas torténetének attekintésével ramutattunk, hogy a pénziigyi szabalyozas lo-
gikajat korabban a szubszidiaritas elvének megorzése €s az egyre erdsebben harmo-
nizalt szabalyozasi rendszer igénye kozotti kényes egyensuly jellemezte. A valsagot
kovetd szabalyozasi valtozasok kulcselemét jelentd makroprudencialis szabalyozas
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péld4jan mutatjuk be, hogy a de Larosiere-jelentés szabalyozasi ajanlasai és a Toke-
megfelelési rendelet/Tokemegfelelési iranyelv szabalyozasi kerete még ezt a logikat
kovették, de a Bankunio Egységes Feliigyeleti Mechanizmusanak makroprudenci-
alis felhatalmazasai mar mas elven alapulnak. A Bankunié makroprudencialis sza-
balyozasanak logikajat az eur6 megmentése, a bankok és allamaik kozott kialakult
szoros Osszefonodas megtorése vezérli, ami nem illeszkedik a szabalyozas korabbi
logikai keretébe. A szabalyozas kétféle logikaja kozotti kiilonbséget azonositjuk a
kozép- és kelet-eurdpai orszagok egyik legfontosabb fenntartasaként a Bankunioba
valo belépéssel szemben, hiszen a Bankunidval kapcsolatos kritikdik kézéppont-
jéban a makroprudencidlis szabalyozas jogositvanyainak ¢s a kovetkezményekért
viselt felelosség dsszhangjanak a hianya all. Ezért ijragondolva a Bankunié makro-
prudencialis felhatalmazasait, olyan reformjavaslatokat fogalmazunk meg, amelyek
képesek megsziintetni ezt az aszimmetriat. Véleményiink szerint a Bankuni6 ilyen
irdnyu reformja nemcsak a kelet- és kozép-eurdpai orszagok szamara tenné vonzob-
ba a Bankunidt, hanem hatékonyabba és igy elénydsebbé tenné azt minden unios
tagallam szamara.

Ezekkel a megéllapitasokkal 6sszhangban kutatdsunk alapveté kovetkeztetése,
hogy az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus mas teriiletein is feliil kell vizsgalni
a szabalyozas logikéjat. A makroprudencialis szabalyozas és feliigyelés mellett az
Egységes Feliigyeleti Mechanizmus mas elemeket is tartalmazhat, amelyek az egy-
séges piac zavartalan miikddése ellen hathatnak. Hasonloképpen sziikséges a Bank-
unié tobbi elemének — az Egységes Szanalasi Mechanizmus és az Egységes Betét-
biztositasi Rendszer szabalyozasi logikédjanak — az egységes piac szempontjabol valo
jragondolasa.

Végezetiil két az eurdpai integracioval kapcsolatos észrevétellel zarjuk a cikket,
ami tagabb Osszefliggésbe helyezi a Bankuni6 reformjara vonatkozo javaslatainkat.
El6szor is szamunkra is vilagos, hogy az eurdpai integracio tovabbvitelének f6 ttja
a Monetaris Unid bévitése. Az EU-tagallamok nem rendezkedhetnek be tartosan
arra, hogy az EU-n belill két elkiiloniilt monetaris rendszer 1étezzen, hiszen az ellene
menne az integracio logikdjanak. Ennek megfelelden nem olyan rendszer kialakita-
sara tesziink javaslatot, amely a jovobeni Monetaris Unio tagsagat helyettesitené a
kozép- és kelet-eurdpai orszagok szamara. Ugy gondoljuk, hogy reformjavaslatunk
inkabb egy 1épés a kozép- és kelet-eurdpai orszagok szamara a Monetaris Unioba
vald belépéshez vezetd uton. Masodszor azt is tudjuk, hogy a kozép- és kelet-eurdpai
orszagok nacionalista politikaja, kiilonosképpen pedig az altaluk kovetett bankna-
cionalista politika a szorosabb eurdpai szintii pénziigyi szabalyozasi integracid €s
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altalanosan az egységes piac és az egyre szorosabba valé unio ellen hat. Mégis ugy
gondoljuk, hogy ezeknek az illiberalis politikai er6knek a gyengitése csak szorosabb
integraciojukkal képzelhetd el. Ha ez elmarad, ezek az allamok képesek az europai
integracié tovabbi gyengiilését okozni. A szorosabb integracié azonban csak ugy
képzelhetd el, ha a nacionalista kozép- és kelet-eurdpai orszagok elvarasait is ko-
molyan veszi az EU ¢és olyan szabalyozasi rendszert épit ki, amely az Eur6pai Unid
egészének érdekét szolgalja.
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Globalis értéklancok strukturalis kérdései —
versenyképességi megfontolasok
GELE| ANDREA

A cikk a multinaciondlis vallalatok globalis értéklancanak (azaz belsé hdlozata-
nak) felépitésében megfigyelheto valtozdsokat és azok mozgatorugait vizsgalja ver-
senyképességi szempontbol. Ravilagit arra, hogy e struktura az outsourcing és az
offshoring néven ismer két vezetdi dontés eredményeként alakul ki. Ezek elsédleges
tartalma a munkamegosztds, de mig az outsourcing a kiilsé és a belsé halozat tagjai
kozott osztja fel a folyamatokat, addig az offshoring dontése a szervezeti keretek
kozott tartott tevekenységek bels6 munkamegosztasat hatarozza meg oly modon,
hogy egyben specifikadlja a létrehozott szervezeti egységek elsddleges lokalizdciojt,
foldrajzi elhelyezkedését is. Az elmult idészakban kialakult nemzetkézi struktirdk
kialakitasat kizarolag a komparativ elmélettel nem lehet magyarazni, az uj szerve-
zeti megoldasokban meghatarozo szerepe van a vallalatcsoportokon beliili aramla-
sok tudatos, un. hatékonysdagkeresé atalakitasanak. A szerzé két Magyarorszagon
is aktiv vallalat redlfolyamatainak halozati szintii datalakitasat mutatja be, majd se-
gitségiikkel azonosit olyan tényezoket, amelyekkel az emlitett hatékonysagnoveke-
dés a vallalatcsoport szintjén megvalosithato, a létrejott strukturdak magyarazhatok.
Ilyen tényezok 1. a vallalatok folyamatértelmezési és dekompondalasi képessége; 2.
a folyamat szamdra elsédleges erdforras-fiiggdségi tipus tudatos kezelése és 3. az
erdforrasok ragadossaga, ebbdl kovetkezden bedagyazottsaga. Ezeknek az vj szer-
vezeti megoldasoknak a megértése nemcsak uj elméleti tudashoz vezethet el, hanem
kozvetlen gyakorlati relevancidja is van mind mikro-, mind makroszinten. A targyalt
esetek egyertelmiien a vizsgalt folyamatok erdteljes szervezeti centralizdaciojat mu-

* A publikacié a Széchenyi 2020 program EFOP-3.6.1-16-2016-00013 ,,Intelligens szakosodast
szolgalé intézményi fejlesztések a Budapesti Corvinus Egyetem székesfehérvari Campusan” cimii
eurdpai unios projektje keretében késziilt.
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tatjak, ami a lokalis tartalmak rovasara megy végbe, a regiondlis szint erdsodését
hozza, mikozben megmarad egyes folyamatelemek komparativ elényékon nyugvo
globalis szintii centralizdlasa is.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: D 02, D21, F23, L.23.

Bevezetés

Tanulméanyunk a mai gazdasag miikddését alapjaiban befolyasold multinacio-
nalis vallalatok szempontjabdl tekint a versenyképesség kérdésére. A mikroszintli
versenyképesség kérdéskorébdl indulunk ki, de mint arra igyeksziink ramutatni,
az ma mar nem azonos a hagyomanyos értelemben vett vallalati versenyképesség
problematikajaval. Globalizalédo gazdasagunk e meghatarozo szerepldi szamara a
versenyképesség szempontjabol az elemzés alapegysége nem kizardlagosan — sét
nem elsddlegesen — a jogi személyiséggel rendelkezd iizleti vallalkozas szervezeti
kereteként értelmezett vallalat (company) (Chikan, 2008, 24. 0.). A versenyképesség
szempontjabdl legalabb ennyire fontos a vallalatcsoport (corporation) és az annak
Az elébbi — jellemzden — a vildg minden téjan szétszoérva miikodod, de az anyaval-
lalat altal tulajdonolt lednyvallalatok széles korét oleli fel (Biihner et al., 2002). Az
utobbi fogalom pedig ennek a belsé értékkonfiguraciojat jeldli (Gereffi et al., 2005).
A gazdasag globalizacidjanak egyik alapvetd oka a multinacionalis nagyvallalatok
kozvetlen miikodotdke-beruhdzasainak egyre intenzivebbé valasa, amelyekkel ezek
a globalis értéklancok, 0 struktarak Iétrejonnek. Ezek ma mar nemcsak a hozza
fliggetlen partnerként kapcsolédd egyes vallalatok, hanem a nemzetgazdasagok
versenyképessége szempontjabodl is megkeriilhetetlenné valtak. A hazai kis- és ko-
zépvallalati-szektor jelentds része is ilyen globalis értéklancok beszallitoiként te-
vékenykedik, s a magyar gazdasag példéja is jol mutatja, mennyire erds hatasuk
van a gazdasag makroszintii versenyképességére. Ennek ellenére viszonylag keveset
tudunk errél az elemzési egységrol, illetve azokrol a tényezokrdl, amelyek megha-
tarozzak szerkezetét és ezzel sajat versenyképességének alakulasat. A cikk ezzel a
kérdéskorrel foglalkozik.

Egy vallalat vagy egy vallalatcsoport felépitését szamos tényezd befolyasolja.
Ezek kozott értéklancszinten is kulcsszerepe van a munkamegosztast vezérlo el-
veknek. A munkamegosztds nem mas, mint egy nagyobb feladategyiittes részek-
re bontasa és az igy dekomponalt mitkddés épitdelemeinek kiilonb6zd szervezeti
egységekhez torténd allokalasa (Dobdak—Antal, 2010). A nemzetkozi nagyvallalatok
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esetében ugyanakkor a munkamegosztas sziikségszerilien egyiitt jar a kiilonbozo te-
vékenységegyiittesek (€s az azért felelds egyes leanyvallalatok) lokaciojarol, fold-
rajzi elhelyezésérdl szoldo dontéssel is. E foldrajzi munkamegosztast jellemzden a
ricardoi komparativ elméletek nytjtotta eldnyokkel magyarazzak (76rok, 1986), az
okok azonban ma mar ezen gyakran tilmutatnak. A kdvetkezdkben ismertetett két
esettanulmany is arra hivja fel a figyelmet, hogy az értéklancszintii strukturak ki-
alakulasaban meghatarozé szerepe van a vallalatcsoporton beliili &ramlasok tudatos,
un. hatékonysagkereso (efficiency-seeking) atalakitasanak (U.N. UNCTAD, 1996).
Az esettanulmanyok segitségével pedig azonositani tudunk olyan gyokérokokat,
amelyek kovetkeztében e hatékonysagnovekedés biztosithato.

A vallalatcsoportok, globalis értéklancok bels6 felépitését tehat két kérdéskor, a
munkamegosztas és ehhez kapcsolodoan a lokacid, azaz az outsourcing és az offsho-
ring dontések alapjan targyaljuk. Mindkét targyalandoé dontésnek gazdag irodalma
van, amelyben a strukturalis aspektus is megjelenik (Contractor et al., 2010; Jensen
et al., 2013; Lewin—Peeters, 2006). A kérdéskor mogott meghuzodo belsé szerveze-
talakitasi tényezok fokuszalt elemzése ugyanakkor még hianyzik. Munkank célja,
hogy ezeket a bels6 dontési mechanizmusokat mélyebben megértsiik, azonositsunk
olyan tényezdket, amelyeknek kiemelt szerepiik van az értéklancszintli szervezeti
megoldasok kialakitasaban.

Elsoként két Magyarorszagon is jelen 1évé multinacionalis vallalat strukturalis
atalakulasardl szamolunk be esettanulményokban. Ezek tiikrében az outsourcing €s
az offshoring dontéseket mint strukttraalakité dontéseket értelmezziik, és azono-
sitjuk azokat a tényezdket, amelyek a bemutatott atalakuldsokban a belsé hatékony-
sagnovelést eredményezik. Végiil, de nem utolsoésorban targyaljuk a problémakor
mikro- és makrogazdasagi kdvetkezményeit.

Multinacionalis vallalatok strukturalis datalakulasa — esettanulmanyok

A vallalatcsoportok alapstruktirdja megmutatja, hogy az anyavallalat leany-
vallalatainak milyen halézataval rendelkezik, azaz hol és milyen tevékenységkorrel
hoz 1étre és mitkddtet szervezeti egységeket. Ezt a strukturat nevezhetjiik a vallalat-
csoport belsd halozatanak, de mint emlitettiik, a nemzetkozi szakirodalom gyakran
hasznalja ebben az 0sszefiiggésben a globélis értéklanc kifejezést is. Porter [1985]
hagyomanyos értéklanc-koncepcidjanak egyik jelentsége az volt, hogy a stratégiai
menedzsment szamara folyamatszemléletben azonositotta egy alapvetd vallalatti-
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pus, a termeldvallalat f6 folyamatait és bemutatta azok elsddleges Osszefiiggésrend-
szerét. Mig a klasszikus értéklanc-koncepcid a vallalat, addig a globalis értéklanc a
multinacionalis vallalatcsoport folyamatrendszerének Osszefiiggésrendszerét jeloli.

Mint arra a bevezetOben mar utaltunk, a nemzetkodzi nagyvallalatok a globalis
értéklanc felépitését két alapvetd dontésen keresztiil alakitjak ki, 1. a kiszervezés
(vagy visszaszervezes, azaz out- és/vagy insourcing), illetve a 2. kihelyezés, azaz
az un. offshoring (vagy back-, nearshoring) dontésein keresztiil. Ezek mozgatoru-
g06it hagyomanyosan a komparativ elényok elméletével magyarazzak, ahol a kiemelt
szempont olyan erdforrasok felkutatdsa globalisan (példaul alacsony munkabér),
amelyek kiaknazasa a vallalatcsoport egésze szamara biztosit versenyelényforrast.
Az utobbi évtized fejleményei ugyanakkor ramutatnak arra, hogy a globalis érték-
lancok strukturajanak valtozasait kizarolag a komparativ elényokkel nem lehetséges
magyardzni. Ilyen fejlemények példaul a kdvetkezok.

A dominans kiszervezési hullam szamos teriileten (példaul logisztika) megtor-
pant, korabban kiilsd, fliggetlen partnerre bizott tevékenységeket szerveznek vissza.

Korabban globalisan centralizalt tevékenységek regionalis szinten torténd meg-
valdsitasa (példaul bizonyos gyartasi tevékenységek, foként a végsd Osszeszerelés
relokacidja tavol-keleti globalis kozpontokbdl jellemzden regionalis szintll egysé-
gekbe).

Korabban lokalisan megvalositott tevékenységek centralizacios szintjének eme-
1ése, regiondlis szinten torténd jjaszervezése (példaul regionalis vamkdzpontok 1ét-
rehozésa a vallalatcsoporton beliil).

Vajon milyen tényezdk befolyasoljak ezeket a valtozasokat, azaz a globalis szin-
ti munkamegosztasnak és az egyes 0sszetartozo folyamatelemek lokalizaciojanak
dontését? Munkankban alapvetden erre a kérdésre keressiik a valaszt. A mozgatoru-
g0k feltarasa érdekében el6szor a két konkrét eset bemutatasa kovetkezik.!

Strukturalis valtozasok a belsé ellatasi lanc anyagi erdforrdasainak tervezési
folyamataban

Els6 példank a belso ellatasi lanc anyagi er6forrdsainak tervezési folyamatat,
az ezzel kapcsolatban bekovetkezett valtozasokat mutatja be. A konkrét vallalatot

' Megjegyezziik, hogy mindkét példa nemzetkozi nagyvallalatok un. belsd ellatasi lancanak
strukturalis atalakitasahoz kotddik. A belsé ellatasi lanc e nagyvallalatok globalis értéklancanak al-
rendszere, amely azokat a logisztikai és termelési folyamatokért felelds leanyvallalatokat dleli fel, me-
lyek az anyavallalat tulajdonaban vannak (Gelei, 2010).
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mindkét esetben anonim modon kezeljiik, az elsdt a tovabbiakban 4 vallalatnak ne-
veziink. A cégcsoportot 1930-ban alapitottak két mar korabban is miikodo vallalat
Osszeolvadasaval. A folyamatos fejlddésnek és a globalis terjeszkedésnek kdszon-
hetéen mara tobb mint 400 termékmarkaval mintegy 160 orszagban van jelen az
¢lelmiszerek, kozmetikumok és haztartasi tisztitoszerek piacdn. Hazai tevékeny-
ségrendszere szamos régiora terjed ki, meghatarozd gazdasagi szerepldje példaul
eszkozével, szamos nem alapvetd tevékenységet — koztiik a logisztikai szolgaltatasi
folyamat jelentds részét — kiilso, tole fliggetlen logisztikai szolgaltatokhoz szervezett
ki. Végtermékének eldallitasat ugyanakkor hazon beliil tartotta, szamos termeldval-
lalattal rendelkezik Magyarorszagon is.

A vallalat globalis értéklancanak felépitését viszonylag alacsony centralizaltsa-
gi szint jellemzi. A hdzon beliil tartott funkcidk tekintetében A vallalat nagyrészt
regionalis szinten szervezi meg mitkodését. Sok mas céghez hasonldan harom nagy
régiot kiilonboztet meg, az Amerika, az Europa, Kozel-Kelet és Afrika (EMEA),
valamint az Azsia régiét. Regionalis szinten pedig jelenleg 6t leanyvéllalat-tipust —
halozati szintli szervezeti egységet — mukodtet:

1. Markaépités és innovacio-kozpont;

2. Operéacios kdzpont;

3. Logisztikai kozpontok;

4. Egy-egy 6 termékcsoportra specializalodott gyarak;

5. Ellatasilanc-tervezési kozpont.

Lokalis, azaz orszagspecifikus szinten van jelen a vallalat az egyes orszagokban
marketing- és értékesitési, valamint logisztikai-vevoékiszolgalasi irodakkal. Példank
bemutatja a par éve regiondlis szinten létrehozott ellatasilanc-tervezési kozpont —
mint 4 haldzati szintli szervezeti egység — létrehozasat, a mogotte meghtizodo szer-
vezetalakitasi megfontolasokat.

Az ellatasi lanc tervezése Osszetett feladat, példank ezen beliil az anyagi eréfor-
rasok (alapanyagok, részegységek, késztermékek) tervezését érinti. A nagyvallalatok
természetszerlien elsésorban belsd ellatasi lancuk anyagieréforras-igényeinek terve-
zéséért felelnek, s ennek paramétereihez igazitjak a kiilso, toliik fiiggetlen ellatési-
lanc-tagokkal szembeni elvarasaikat. E tervezést hagyomanyosan az un. nyomasos
jelleg, valamint a vertikalis megkozelités és az erdteljes decentralizaltsag jellemzi.
A nyomasos megkdzelités szerint a komplex belsd ellatasi lanc folyamatainak terve-
zése soran kiindulopont a termelés. Miutdn megvan, hogy mit terveznek gyartani,
abbol levezetheték a komplex logisztikai igények. A tervezés vertikalis megkozeli-
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J

tése az egyes tervezési idohorizontokat és a kdzottiik 1évo kapcesolatrendszert tekinti
elsddlegesen fontosnak. A tervezés szamara kiindulopontot jelentd termeléstervezés
is Osszetett feladat ugyanis, jellemzéen harom id6éhorizonton zajlik. A hosszu tava
vagy stratégiai tervezésnek alapvetden a rendelkezésre 4116 kapacitasokat kell meg-
hatéroznia. Ezen a kapacitaskorlaton beliil keriil sor a kozéptavu, taktikai szinti
anyagi er6forrasok tervezésére. Ez gyakorlatilag a termelés fébb termékcsoportok
szintjén meghatarozott kdzéptavu (jellemzdéen havi vagy heti), iddben és volumen-
ben is specifikalt tervének kidolgozasat jelenti. Erre épiil a rovid tavi tervezés, mely
a konkrét gyartasi iitemtervet €s az ehhez sziikséges pontos anyagigényt hatarozza
meg. A tervezés decentralizaltsaga pedig azt jelenti, hogy a tervezés donté mérték-
ben (kivéve a hosszu tavu kapacitasok meghatarozasanak kérdését) a gyarto vallalat
feladata, adott termék kozép- és rovid tavu anyagi eréforrasainak tervezését lokali-
san végzik.

Korabban A4 vdllalat is ezt a klasszikus tervezési és az ehhez kapcsolodé munka-
megosztasi, lokalizacidés megoldast alkalmazta. Néhany évvel ezel6tt azonban a cég
atalakitotta tervezési gyakorlatat. Létrehozott egy regionalis szintii un. Ellatasilanc-
tervezési kozpontot, ami azt jelentette, hogy novelte a szoban forgo tervezési tevé-
kenység egyiittes szervezeti szintll centralizacidjanak szintjét. Ez az egység 6nallo
leanyvallalatként specialis belsoé regionalis szolgaltatokozpontként felel az erdfor-
ras-tervezési feladatok jelentOs részéért. A kdzpont mar nem az egyes gyartd cégek
szintjén, hanem az egész eurdpai régid valamennyi gydranak és a sajat tulajdonban
1év6 kapcsolodo értékesitési, logisztikai €s vevokiszolgalasi funkciokat ellatd szer-
vezeti egységeknek a halmazaként értelmezett belsd ellatasi lanc szintjén tervezi és
iranyitja a realfolyamatokat. Nem az egyes gyarak lokalis célfiiggvényei alapjan,
hanem e belsd ellatasi lanc egészére optimalizal.

A belsd ellatasi lanc tervezésének regiondlis szinten torténd kdzpontositisa
egylitt jart a tervezés nyomasos jellegének megsziinésével. Helyette az tin. huzasos
megkdzelités valt meghatarozova. Ennek 1ényege, hogy nem a termelés tervezése
a kiindulopont, hanem az értékesités tervezéséé. Amennyiben ugyanis rendelke-
ziink megbizhat6 értékesitési tervvel, akkor abbdl szarmaztathatjuk az dsszes t6bbi
igényt. Mint azt az 1. adbra mutatja, kiinduldpont az iizleti és az azt tdamogatd érté-
kesitési terv. Ebb6l mar meghatarozhat6 a disztribucios logisztika eréforrasigénye,
amelybdl levezethetd a termelés, majd szarmaztathato a termelési és beszerzési lo-
gisztika igénye.

Természetesen tovabbra is létezik hosszu, kdzép- és rovid tavu tervezés, de az
emlitett taktikai szint{i tervezés kiemelt jelentdségli. Ez a tervezési logika a tervezést
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mas folyamatként értelmezi, mint az a vertikalis megkdozelitésre volt érvényes, a tel-
jes belso ellatasi lancon ativeld, valamennyi strukturalis egységet érintd horizontalis
folyamatként tekint arra. Mar nemcsak a miikodés egyes részfolyamatai — benne
példaul a termelés — feliilrdl lefelé iranyuld tervezésén van a hangsuly (lasd: /. abra
vastag vertikalis nyil), mint inkabb a bels6 ellatasi lanc teljes redlfolyamatan ativeld,
az egyes részek kozotti érintkezési pontokat tudatosan menedzseld egységes terve-
z¢si folyamaton (lasd: /. dbra horizontalis nyil). A hagyomanyos vertikalis €s az i
horizontalis megkdzelités eredményeként alakul ki az in. bels6 ellatasi lanc tervezé-
si matrixa, ami a termelési és kapcsolodo logisztikai folyamatok eréforras-tervezési
dontéseinek 0sszetett rendszerét mutatja be.

1. abra

Az un. belso ellatasi lanc tervezési matrixa

BESZERZES TERMELES DISZTRIBUCIO

Stratégiai halézattervezés

Idétav
Mesterterv kialakitasa (Master planning) Kereslet
tervezése
i ) Disztribiicio
Termeléstervezés tervezése
Anyagsziikséglet
tervezése Kereslet
és beszerzés Termelés iitemezése Szallitas s rex

és iizemi szintii art fz telJeSltese

e, tervezése

v termelésirdnyitds

—

Forras: Stadtler—Kilger (szerk.) [2008], 99. o. alapjan.
A régioszintli ellatasilanc-tervezési kozpont létrehozasaval a vallalat modosi-

totta belso ellatasi lancaban az eréforras-tervezési folyamat kapcsan alkalmazott
belsé munkamegosztast, de az egyes tervezési részfolyamatok lokalizacidjan is val-
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toztatott. Ez a tervezési kdzpont felelds a termelés és a logisztika anyagi eréforra-
sainak hosszl és kozéptav tervezéséért, annak szinte valamennyi tevékenységéért.
A rovid tava napi operativ tervezési és iranyitasi feladatok megmaradtak az egyes
gyarak (logisztika esetén disztribiicios kozpontok) hataskorében. Erdekes jelenség,
hogy a véllalat a kozéptava horizontalis tervezési folyamat elsd tevékenységét, az
értékesités tervezésének részfolyamatat is dekomponalta, s tevékenységeit szerveze-
tileg szétszorta a kiilonbozo egységek kozott. Az értékesités tervezése a kereslet elo-
rejelzésével kezdédik, amely a multbeli értékesitési adatok matematikai-statisztikai
elemzésével vetiti elére a varhato kereslet alakuldsat. Ezt az 0j ellatasilanc-tervezési
koézpontban végzik el. A Iétrejovo keresleti terveket aztan a helyi, a piachoz, kulcs-
fontossagu vevokhoz kozel 1évo leanyvallalatok feliilvizsgaljak. A tényleges iizleti,
piaci tendenciak tiikrében korrigaljak a keresleti tervet, azaz lokalisan sziiletik meg
az iranyadonak szamito értékesitési terv. Ez aztan az immar szintén a kézpontban
végzett tovabbi taktikai szintli eréforras-tervezés kiindulopontja.

A bels6 ellatasi lanc anyagierdforras-igényének tervezése soran alkalmazott
szervezeti megoldas meglehetésen bonyolult képet mutat. Egyes részfolyamatai lo-
kalis, mig masok regionalis szinten centralizalt szervezeti egységben valdsulnak
meg. JOl mutatja ez, mennyire finoman képesek a multinacionalis nagyvallalatok
folyamataikrdl gondolkodni, azokat értelmezni, dekomponalni és épitéelemeit testre
szabottan menedzselni. Az anyagi eréforrasok tervezésének bemutatott j munka-
megosztasa és lokaciés megoldasa a vallalatcsoport versenyképességét tobb okbol
is noveli.

Egyrészt a versenyképesség erdsodése fakad abbol a ténybdl, hogy az anyagi
eréforrasok tervezésének egységét a gyar (lokalis leanyvallalatok) szintjérdl a belsé
ellatasi lanc regionalis szervezeti egységének szintjére emelték. Egyes szamitadsok
szerint a vildgkereskedelem mintegy 80 szdzalékat a multinaciondlis nagyvallala-
tok belso ellatasi lancanak egységei (gyarak, disztribicios kdzpontok) kozotti aru-
mozgas teszi ki (Eltetd, 2013). Amennyiben a belsé ellatasi lanc regionalis szinten
értelmezett egységére végezziik a tervezést, gy a hatékonysagnak 1j, kordbban — a
lokalis tervezési szint, azaz a lednyvallalat szintjén torténd optimalizalas miatt —
nem realizalhatd eldnyei valnak elérhetové.

Masrészt a versenyelOny a tervezés 0j szervezeti megoldasanak abbol a tulajdon-
sagabol is fakad, hogy a tervezés nagy részét belso szolgaltatokozpontként centrali-
zéltan végzik. A 1étrejovo kdzpont gyakorlatilag tudaskdzpont, ahol a legjobb logisz-
tikai, ellatasilanc-szakért6k, matematikusok €s informatikusok végzik a tervezést.
Ez a kdzpontositott tudashalmaz jobb, megbizhatdbb terveket eredményez. A pontos
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terv eredményeképpen csokken a felesleges készletek nagysaga és a készlethiany is.
N6 az arbevétel, elégedettebbek a vevok és erésddhet a marka értéke. Osszességében
n6 a vallalatcsoport-szintii versenyképesség.

— Az (j tervezési megoldas kiemelt szerepet ad az értékesités tervezésének. Eb-
ben ugyan fontos szerepe van a regionalis szinten végzett kereslet-eldrejelzésnek, de
a konkrét értékesitési terv kialakitasat a lokalis lednyvallalatok kompetenciajaban
hagytak. A varhato értékesitési terv meghatarozasa szempontjabol a lokalis jelenlét
kulcskérdés, hiszen a piac megfelelé ismerete, a piaci tendencidk rugalmas kovetése
a jo terv alapfeltétele.

— Végiil, de nem utolsdsorban a bemutatott megoldas tdimogatja maganak a ter-
vezési folyamatnak a belsé hatékonysagat is. A helyi, sok-sok kicsi és kevésbé fejlett
tervezési csoport helyett a kozpontositott megoldas méretgazdasagossagi elényoket
biztosit és alacsonyabb koltségszintli miikodést eredményez a tervezés teriiletén.

Strukturalis valtozasok a logisztikai folyamatok kapacitasigényének tervezési
folyamataban

Kovetkez6 esettanulmanyunk szintén egy hazankban is jelen 1év6 vallalat —
nevezziik B vallalatnak — bels6 ellatasi lancanak strukturalis atalakitdsat mutatja
be roviden. Magyarorszagon szintén tobb régidban és szamos iizletaggal van jelen,
arbevételének legnagyobb része azonban az autdiparhoz kotdédik. Ezuttal a logisz-
tikai folyamatok kapacitastervezési folyamata all vizsgalatunk kézéppontjaban. A
vallalatcsoport globalis értéklancaban létrejovo 1j egység nemcsak az offshoring,
hanem az outsourcing teriiletén is valtozast hozott. Az j megoldas a kordbban a
kiils6 logisztikai szolgaltatd vallalatoknal 1évo tevékenységek jelentds részének visz-
szaszervezésével, belsové tételével jart egylitt. A visszaszervezett tevékenységek
pedig regionalis szinten centralizalt szervezeti egységben valdsulnak meg, 1étrejott
B vallalat in. Szallitasi kozpontja (Control Towerje, vagy Ellendrzési Kézpontja).

A sziikséges logisztikai kapacitasok biztositasa érdekében a vallalatok régota in-
tenziven élnek a kiszervezés lehetdségével (KPMG, 2009). A kiilso logisztikai szol-
galtatok alkalmazasa mogott elsdédlegesen az a megfontolas all, hogy azok szamos
igyféllel egyiittmtikodve a logisztikara mint alapveté kompetenciara fokuszalva mi-
néségileg megbizhatobb szolgaltatast, egyben koltséghatékonyabb megoldast képe-
sek ny(jtani, mint a termeld, kereskedd cégek belsd szervezeti keretei kozott torténd
megvaldsitds. Ahhoz, hogy egy logisztikai szolgaltatd cég versenyképes legyen és
realizalni tudja a tobb megrendeld 1étébdl fakadd méretgazdasagossagi elényoket,
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sztenderdizalnia sziikséges folyamatait. Gondoljunk csak az elterjedt szabvanyos
azonositasi, adatatviteli, nyomon kovetési, kommunikacios megoldasokra, vagy az
integralt vallalatiranyitasi rendszerekre! A gazdasag nagyfoku nemzetkoziesedése
ugyanakkor rendkiviil megneheziti a logisztikai szolgaltatok szdmara, hogy meg-
feleljenek e sztenderdizacios kihivasnak (tobb megrendeld gyakran exkluziv testre
szabast igényld elvarasai a nagy foldrajzi lefedettség mellett). Ezeknek az elvara-
soknak sokszor a szolgaltatok nem tudnak megfelelni. Valaszreakcioként a logisz-
tikai szolgaltatasokat igénybe vevé multinacionalis vallalatok egy része — koztiik
B vallalat is — elkezdte visszaszervezni logisztikai folyamatainak jelentOs részét.
Mindenekeldtt a logisztikai folyamatok kapacitdsainak tervezési €s iranyitasi tevé-
kenysége keriil vissza a szervezeti hatarok koz¢é, mig magat a megvalositasi folya-
matot (példaul a szallitas lebonyolitasat) jellemzden tovabbra is a kiils6 partnerekkel
végeztetik.

A belsé logisztikai szolgaltatd egységek most is a korabban lokalisan — de az
el6z6 példatol eltéréen hazon kiviil — végzett tevékenységek visszaszervezésével €s
regionalis szinten torténd centralizalasaval jarnak egyiitt. Ahhoz, hogy B vallalat
szallitasi kdzpontjanak létrehozdsa mogotti megfontoldsokat jobban megértsiik, ér-
demes kissé mélyebben bemutatni a logisztikai szolgaltatok fejlodési palyajat.

A logisztikai vallalatok fejlddése, egyes tipusainak kialakulas soran nagy jelen-
tosége van annak, hogy milyen konkrét folyamatokat vesznek at megrendel6iktol.
Alapvetden ezen nyugszik a 2PL-, 3PL-, 4PL-tipusok megkiilonboztetése. Kissé le-
egyszerlsitve fogalmazhatunk gy, hogy a PL kifejezés melletti szdm novekedé-
sével parhuzamosan nd a fliggetlen szolgaltato altal végzett logisztikai szolgalta-
tascsomagnak ¢és ezzel az annak biztositdsahoz sziikséges folyamathalmaznak az
Osszetettsége. A 4PL-szolgaltatok mar nemcsak egy-egy logisztikai részfolyamatért
(példaul szallitas, raktarozas) felelnek, hanem a megbizok komplett ellatasi lancanak
tervezését is magukra vallaljak (Haldszné Sipos, 2013; Lam—Zhang, 2014). Ezek az
un. 4PL logisztikai szolgaltatok sokszor nem is rendelkeznek sajat eszkozparkkal
(példaul szallitojarmivekkel), tevékenységiik 1ényege a folyamatok tervezése, ira-
nyitasa ¢és ellendérzése, a tényleges megvalositas, a folyamatok kivitelezése sordn pe-
dig egyiittmikddnek egyszertibb tipusu logisztikai szolgéltatd cégekkel, jellemzden
2PL- vagy 3PL-tipusu cégekkel.

A logisztikai folyamatok tervezése is komplex feladat, amelynek Osszetettsége
exponencidlisan né a megrendeld vallalat nemzetkdziesedésének fokaval. Mivel a
logisztikai szolgaltatast igénybe vevé megrendel6 jellemzden szintén nemzetkdzi
beszallitokkal mikodik egylitt, igy a logisztikai szolgaltatas Osszetettségére nem-
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csak a megrendeldk, hanem beszallitéik nemzetkdziesedése is erdésen hat. A logiszti-
kai szolgaltato sajat megrendeldinek, illetve azok beszallitoinak rendkiviil bonyolult
globalis haldzataban talalja magat, s feladata ennek a foldrajzilag igen kiterjedt és
sz&tszort halozatnak a hatékony tervezése €s iranyitdsa, zokkendmentes megvalosi-
tasa.

A nemzetkozi logisztikai szolgaltato vallalatok leanyvallalatai ugyanakkor nem-
csak multinacionalis megrendeldiket igyekszenek kielégiteni, hanem mas, a helyi
piacban szintén érdekelt megrendeldkkel is fel kell venniiik a kapcsolatot, hiszen a
szolgaltatas ,,roghoz kotottsége” miatt a méretgazdasagossagi elénydket igy tudjak
realizalni. Ez ugyanakkor kettds nyomas ald helyezi dket. A tobb megrendelével
vald egyiittmiikodés méretgazdasagossagi elényei mellett erételjes elvarasként fo-
galmazodik meg a nagy multinacionalis partnerekre vald fokuszalas, az ¢ specia-
lis igényeikhez val6 alkalmazkodas, testre szabds is. Ez a két elvards ellentmond
egymasnak, a tobb vevdvel valo egylittmikodés semleges megoldasokat, egy-egy
kiemelt vevd viszont figyelmet igényel, s ez belso fesziiltségeket general. Ameny-
nyiben a szolgaltato és leanyvallalatai a semlegességet és a tobb megrendelével valo
egyittmiikodést valasztjak, ugy erdsodik a lednyvallalatok 6nallosaga, a logisztikai
szolgaltato sajat globalis értéklancan beliili alku ereje (Andersson—Forsgren, 1996).
A fesziiltségek, az ebbdl adodo operativ problémak felvetik a megrendeld vertikalis
zésének kérdését. Errdl a jelenségrdl van szo esetiinkben is.

B vallalat szallitasi kozpontja alapvetden ugyanazt a funkciot latja el, mint egy
fliggetlen 4PL-szolgaltato. A logisztikai eréforrasok tervezését és operativ iranyi-
tasanak tevékenységeit végzi, mig a tényleges lebonyolitast tovabbra is kiils6, fiig-
getlen partnerre, 2PL- vagy 3PL-szolgaltatokra bizza. Olyan belsé szolgaltatokoz-
pontrol van szd, amely a korabbiaknal hatékonyabban és eredményesebben képes a
multinaciondlis nagyvallalat nemzetkdzi logisztikai folyamatait a belsé ellatasi lanc
szintjén tervezni, iranyitani és ellendrizni.

Masodik esettanulmanyunkban a logisztikai folyamatok kapacitasigényének
tervezése all a kdzéppontban. A kapacitastervezés problémaja kapcsolodik az elsé
esettanulmanyban bemutatott un. bels¢ ellatasi lanc tervezési matrixahoz (lasd az
1. abrat), gyakorlatilag az anyagierdforras-tervezés outputja lesz az egyik fontos
inputja a logisztikai folyamatok kapacitastervezésének, ami leegyszeriisitve arrol
sz6l: Hogyan, milyen hal6zaton, Gitvonalon és eszkozokkel valositsuk meg az anyag-
aramlast az ellatasi lancban?
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A logisztika kapacitastervezése is tobb id6horizonton valosul meg, és megjele-
nik az ellatasi folyamatoknak mind a beszerzési, mind a disztribucids oldalan. E ter-
vezés leghosszabb tavu dontése a logisztikai haldzat tervezése. Ez a tervezési szint
gyakorlatilag a vizsgalt vallalat europai ellatasi lancdnak valamennyi relevans sze-
repljénél felmeriild anyag- s az ebbdl fakado aruszallitasi igény egészére optimali-
zéalva hozza létre a logisztikai halozatot. Erre épitve zajlik azutan a taktikai tervezés,
azaz a létrehozott haldzaton beliil rendelkezésre allo lehetséges ttvonalak kozotti
valasztés. A tényleges drudramlas napi szintii tervezése €s iranyitdsa, ez a rovid tava
litemezési feladat pedig a leirt keretek koz6tt mozog, de az egyes jarmiikapacitasok
kihasznalasanak maximalizalasat is behozza a tervezés célfiiggvényébe.

A realizalt hatékonysagnovekedés masodik esettanulmanyunk esetén is tobb ok-
kal magyarazhato.

— Egyrészt a logisztikai folyamatok tervezésének és iranyitdsanak visszaszer-
vezése lehetOvé teszi a csoportszinten egységes belsd szabvanyok, sztenderdek ki-
alakulasat, hiszen nincs a sztenderdizacioban ellenérdekelt szerepld. Ez hatékonyan
kezelhet6vé teszi a rendkiviil bonyolult folyamatokat, jelentés plusz koordinacios
koltségtol szabaditva meg a céget.

— Masrészt az adott tevékenység hazon beliili megvalodsitasa lehet6vé teszi, hogy
olyan informacidkat is bevonjanak a tervezésbe, amelyet korabban a kiilsd, fiiggetlen
partnerrel nem voltak hajlandéak megosztani, s ez jobb tervhez, ebben az esetben
kisebb kapacitasigényhez és nagyobb kapacitaskihasznaltsaghoz, végsd soron tehat
alacsonyabb koltségekhez vezet.

— A logisztika igazan eszkozigényes folyamateleme maga a megvalositas, nem a
tervezés, iranyitas. E tekintetben tovabbra is €l a vallalatcsoport a kiszervezés esz-
kozével. A 2PL-, 3PL-szolgaltatok jellemzden lokalis, legfeljebb regionalis piacon
miikddnek, ez a szolgaltatascsomag viszonylag egyszer, tobb a szoba jovo szolgal-
tatd, nagyobb a szabad kapacitas, erételjesebb a verseny, ami a bonyolitasi folyamat
esetében a megrendeld alkuerejének novekedéséhez, jelentds koltségelényhoz vezet.

— Az el6z6 példahoz hasonldan a 1étrejovo tervezési kdzpont tudaskdzpontként
miikddik, ahol koncentraltan van jelen minden szaktudés, ami szintén jobb mind-
ségll terveket, magasabb szolgaltatdsmindséget és koltséghatékonyabb muikodést
eredményez.
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Az értéklancszinti struktura kialakitasaért felelos dontések tartalma és e
dontéseket befolyasolo tényezok

Mint azt mar emlitettiik, a multinacionalis nagyvallalatok vezetdinek a globa-
lis értéklanc strukturajanak kialakitasakor alapvetéen két dontést kell mérlegelnitik.
Ezek az outsourcing és az offshoring dontések. De mi is e két dsszetett dontés tar-
talma a bemutatott két esettanulmany tiikrében, €s milyen tényezdk befolyasoljak e
dontések kimenetelét? Ezekre a kérdésekre keresiink vélaszt a kovetkezé alfejeze-
tekben.

Az outsourcing és az offshoring mint a globalis értéklancok strukturaalakitasi
dontései

A bemutatott két esettanulmany is alatamasztja a nemzetkozi szakirodalomban
ugyan megtalalhato, de inkabb periferikusan megjelend értelmezést, miszerint mind
az outsourcing, mind az offshoring az értéklancszintli struktiraalakitas két kiemelt
vezetdi dontése (Jahns et al., 2006; Jensen et al., 2013; Pyndt—Pedersen, 20006),
amely magaba foglal munkamegosztasi és lokalizacios kérdéseket is.

A kiszervezés dontésének 1ényege, hogy a vallalat meghatarozza az értékterem-
tés biztositasahoz sziikséges folyamatok felosztasat belsé és kiils6 halozatanak tag-
jai kozott. Szokas ezt a dontést ,,venni vagy gyartani” (make or buy) dontésként is
nevezni, ahol a gyartas természetesen a tagan értelmezett szervezeten beliili eloalli-
tast jelenti, tehat nemcsak a klasszikus termeld, hanem szolgaltatasi jellegii folyama-
tokra is vonatkozik. A kiszervezési dontés meghozatalakor kiemelt szempont, hogy
az adott folyamatelemnek milyen az értékteremtd potencidlja (Kaplinsky, 2004). Az
Acer alapitdjaként és elsd szamu vezetdjeként ismertté valt Stan Shih 1990-ben ve-
zette be az in. mosolygorbe koncepciojat. E szerint hagyomanyosan a termék vagy
szolgaltatas tartalmat meghatarozo K+F és tervezési (diz4jn), valamint a fogyasztoi
markaépitéshez k6tddo tevékenységek azok, amelyek kiemelten nagy értékteremtd
potenciallal rendelkeznek, ezért a nemzetkozi vallalatok jellemzden ezeket a tevé-
kenységeket tartjak hazon beliil, mig az alacsony értékteremtd potenciallal rendel-
kez6 tevékenységeket, mint példaul magat a termelést kiilsd partnerhez szervezik ki.

Ez a dontés a valdsdgban ennél bonyolultabb, hiszen azt szamos tovabbi tényezo
befolyasolja (Mclvor, 2000). igy példaul, hogy az adott véllalatnak mi az alapve-
t6 képessége, a szoban forgd tevékenységrendszert a vallalat maga mennyire ké-
pes versenyképesen megvalositani a lehetséges kiilsé megoldasokhoz képest? Van-e
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egyaltalan szoba johetd kiilso partner, aki hatékonyan és az elvart minéségben képes
az adott feladat elvégzésére? Az is fontos szempont tovabba, hogy a kiszervezéssel
létrejovo kapcesolatok milyen és hogyan kezelheté hatalmi viszonyokat teremtenek
a halozat szerepldi kozott. A kiszervezés Osszetett dontésével mindenesetre megha-
tarozodik a hatér a kiilsd és a belso tevékenységrendszer, azaz a kiils6 és belsd ha-
l6zat kozott. Ezért az outsourcing dontését elsédleges munkamegosztdasi dontésként
értelmezhet;jiik.

Offshoring alatt leggyakrabban az {izleti folyamatok kihelyezését vagy reloka-
cigjat értik (Hunya—Sass, 2006; Mudambi—Venzin, 2010), amellyel adott vallalat
egyes tevékenységeit alapitasi orszaga helyett mas, tavolabbi helyeken valositja meg
(Murtha et al., 2006). A kutatok dont6 tobbsége ugyanakkor offshoring alatt mind a
kiils6 beszallitokhoz kiszervezett tevékenységek tavoli helyeken valdo megvalositasat
(offshore outsourcing, kiszervezett relokacio), mind a kdzponti vallalat hazon beliil
(Kumar et al., 2009). Az offshoringnak ez a tag értelmezése ugyanakkor 6sszecstsz-
tatja a kiils6 és a bels6 kapcsolatok, azaz a kiils6 és a belsé haldzatok strukturaala-
kitdsanak kérdéskorét. Természetes, hogy mind a kiszervezett, mind a fogoly reloka-
cionak vannak hasonlo kihivasai. Ilyen példaul az anyaorszagtol eltérd gazdasagi
feltételrendszer kezelése, vagy éppen a nyelvi, tagabban a kulturalis kiillonbségekbol
adodo kihivasok. Az egyes szervezetek belsé strukturaalakitasanak szempontjabol
ugyanakkor legalabb annyi eltérés is van a kett6 kozott, mint amennyi hasonlosag.
Ilyen eltérés példaul maga az iranyitas (governance) problémakore. Nem mindegy,
hogy egy adott tevékenységrendszer és az azért felelds szervezeti egység az anya-
vallalat altal tulajdonolt-e, azaz koztiik a biirokratikus iranyitas a meghatarozo, vagy
ellenkezdleg, a piaci koordinacié és a hozza kapcsolédd iranyitasi mechanizmusok
(szerzddések) lesznek a meghatarozok.

A nemzetk6zi nagyvallalatok szempontjabol az offshoringot a mar eldontdtten
hazon beliil tartott tevékenységek belsé munkamegosztasara vonatkozo, igy az ér-
téklancszintli struktirajat meghatarozé dontésként javasoljuk értelmezni. Ebben a
megkdzelitésben az outsourcing €és az offshoring két, egymashoz szorosan kapcso-
16do, de egyértelmiien szétvalaszthatd stratégiai dontés. Az outsourcing dontése an-
nak meghatarozasa, ki végezzen egy adott feladat- vagy tevékenységhalmazt tizleti
halézatunkban, mi magunk, vagy téliink fiiggetlen szereplok? Az offshoring pedig
azt hatdrozza meg, hogy a belsd iizleti folyamatok koziil melyiket, hol végezziik el.
Nyilvanvalo, hogy adott vallalat csak a hazon beliil tartott tevékenységek kapcsan
donthet a folyamatok lokacidjardl. Persze a megrendeldi pozicidoban 1évo vallalatok

43



Gelei Andrea

beszallitoik, iizleti partnereik lokacios dontéseit is befolyasolhatjak, de elsddlege-
sen a sajat mikodésiikk mindségi és koltség szempontu kiszolgaladsara vonatkozo
elvarasaik specifikalasan keresztiil. Az, hogy egy adott iizleti partner ezeknek az
elvarasoknak hogyan felel meg, mar a beszallitdo sajat dontése, melynek soran az
elvarasokat biztosito eltérd lehetséges megoldasok kozott sajat belsé mitkodésére
optimalizalva valaszt és alakitja ki ezzel sajat globalis értéklancanak strukturajat.
Vezetoi, stratégiai dontésként tehat az offshoring sziikségszerlien captive, azaz fo-
goly jellegii, hiszen eleve a hazon beliil tartott folyamatokra vonatkozik.

2. abra

A globalis értéklancok, azaz belsé iizleti halozatok strukturajat meghatarozo
dontések tartalma és kapcsolatrendszere

Outsourcing: A kiilsé €s belso tizleti halozat kozotti hatarvonal meghatarozasanak dontése, a kiilsé
dezintegracio, azaz az elsédleges munkamegosztas meghatarozasa

U

Offshoring: A belsé tizleti halozat (mas néven globalis értéklanc) felépitésének, struktirajanak
meghatarozasa:
1. Belsé dezintegracio dontése:
a) Masodlagos munkamegosztas (melyik belsd szervezeti egység mit végezzen)
b) Elsédleges lokacios dontés (A centralizacio fokanak meghatarozasa: globalis, regionalis,
lokalis szinten 6nallo szervezeti egységgel megjelend tevékenységek)

Forras: Sajat szerkesztés.

A nemzetk6zi nagyvallalatok értéklancszintii struktiraalakitasanak legfonto-
sabb kérdése a nemzetkozi nagyvallalatok esetében is a munkamegosztas. Mindkét
targyalt dontés befolyasolja ezt a munkamegosztast, az outsourcing a kiilsé és a bel-
sO halézat kozott osztja fel az elvégzendo feladatokat, mig az offshoring a hazon be-
liil tartott tevékenységek bels6 munkamegosztasat végzi el (melyik leanyvallalat mit
végezzen), de oly modon, hogy egyben meghatarozza a 1étrehozott belsé szervezeti
egységek elsddleges lokalizaciojat, foldrajzi elhelyezkedését is, konfiguralva ezzel a
vallalatcsoport globalis értéklancat.

Az offshoring dontést a szakirodalomban sokszor kizardlag lokacios dontésként
értelmezik, de megitélésiink szerint az ohatatlanul strukttraalakitasi kérdés is. A
szoban forgd nagyvallalatok nemzetkozi jellegébol adoddan érték-eldallitasi folya-
matuk konfigurélésa sziikségszertien lokacios kérdés. Az értékkonfiguracié megha-
tarozasa soran azonban ez masodlagos, hiszen azt megelézi maga a munkafolyamat
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tudatos szétbontdsa, a hazon belill végzett tevékenységek esetében a versenyképes
munkamegosztas kialakitasa. Az offshoring tehat a halozatban tartott tevékenysé-
gek kapcsan un. masodlagos munkamegosztasi dontés, hiszen azt kell itt megha-
tarozni, hogy a 1étrejovo leanyvallalatok milyen konkrét belsd feladatmegosztassal
mitkddjenek. Logikailag csak e masodlagos munkamegosztassal kapcsolatos dontés
utan kovetkezhet annak meghatarozasa, hogy az adott feladategyiittessel megbizott
leanyvallalatokat helyileg hova helyezzék.

A szakirodalom ramutat arra, hogy a lokacios dontés szempontjai igen sokré-
tiiek (Kedia—Mukherjee, 2009), felolelik példaul azokat az elénydket, amelyekkel az
adott tevékenységhalmazzal rendelkezd leanyvallalatot befogado orszag rendelkezik,
az orszag infrastruktirajanak magas szinvonalatol kezdve a kormanyzat tamogatd
politikdjan at a munkaer6 alacsony koltségszintjéig, vagy éppen magas képzettségi
szinvonalaig. Az offshoring lokécios aspektusa kapcsan ugyanakkor hangstlyoznunk
kell, hogy itt az Un. elsddleges lokdcio meghatarozasarol van szo6, ami elsé 1épésben
nem az orszagspecifikus jellemzékhoz, inkabb a multinacionalis mitkodés kapcsan
felmeriild centralizacios szint problémdjahoz kétédik. Ez a dontés ugyanis mindenek-
el6tt arrdl szol, milyen centralizécids szinten valositson meg bizonyos tevékenysége-
ket az anyavallalat: globalis, regionalis vagy lokalis szinten hozzon-e létre egy-egy
funkciora, folyamatelemre 6nallo szervezeti egységet. E dontés alapvetden a centrali-
zaci6 erdsitésébol fakadd méretgazdasagossagi és igy koltségelonyok, illetve az (erd-
forras)piacokhoz val6 kozelség és igy a rugalmassag kozotti tudatos valasztasrol szol.

A lokalizacid, azaz az egyes gazdasagi tevékenységek térbeli elhelyezkedése
az 0 gazdasagfoldrajz (Krugman, 1991) egyik kdzponti problémakore. A globalis
elhelyezkedés kapcsan az el6zéekben meglehetdsen lazan globalis, regionalis és he-
lyi szervezeti egységeket kiilonboztettiink meg. Ezek pontositasa az un. vertikalis
térségi felosztas fogalomkészletével lehetséges (Bernek, 2000). E felosztas szerint
térségi szintek lehetnek példaul a nagytérségi régid, az orszag, régio, a telepiilés. Az
offshoring dontés is ilyen térségi szintekben gondolkodik, amikor egyes folyamat-
elemek szervezeti szintli decentralizalasat vagy éppen centralizalasat hatarozza el.
Megallapithatjuk, hogy legfontosabb térségi szint maga a globalis gazdasag. Emel-
lett a nagyvallalatok alapvetden az Gn. nagytérségi régiok (példaul: Amerika, az un.
EMEA-régié vagy Azsia) szintjén gondolkodnak. Persze az, hogy egy nagytérségi
régio konkrét hatarai hol huzédnak meg, szamos tényezo6 ereddjeként alakul ki, és
vallalatcsoportonként, illetve id6ben is eltérd is lehet.

A gazdasag és benne a vallalatok nemzetkodziesedése ohatatlanul egyfitt jar tehat

crer
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szétszorodasaval. A két bemutatott esettanulmany alapjan harom olyan tényezot azo-
nositottunk, amelyek erételjesen befolyasoljak a targyalt értéklancszintii strukturak
bels6 rendszerét. Ezek részletesebb bemutatasara keriil sor a kovetkez6 alfejezetben.

A létrehozott értéklancszintii strukturak gyokérokai

A bemutatott két esettanulmany betekintést ad a nemzetk6zi nagyvallalatok bel-
s0 tlizleti halozatanak szerkezetalakitasi megfontolasaiba. Az egyes esettanulmanyok
végén targyaltuk, hogy a kialakul6 0j strukturak miként erdsitik a vallalat-csoport-
szintli versenyképességet. Harom olyan tényez6t, gyokérokot is azonositani lehet
ugyanakkor, amely e versenyképességi elényok mogott egységesen megtalalhato:

1. avallalatok folyamatértelmezési és dekomponalasi képessége;

2. afolyamat szamara elsddleges er6forras-fiiggdségi tipus tudatos kezelése;

3. az er6forrasok ragaddssaga.

A kovetkezokben ezeket részletesebben targyaljuk.

A vallalatok folyamatértelmezési és dekomponalasi képessége

A folyamatok multinacionalis vallalatok miikodésében jatszott szerepére mar
tobben is felhivtak a figyelmet. Szalavetz [2012] példaul megjegyzi, hogy a nem-
zetkozi kereskedelem alapegysége ma mar nem az dru, hanem az egyes folyamatok,
tevékenységek. A bemutatott esettanulmanyok jol alatamasztjak ezt. Megmutatjak,
mennyire fontos szerepet jatszik a folyamatok értelmezési és dekomponalasi képes-
sége e nagyvallalatok strukturajanak alakitasaban.

A folyamatokat olyan dsszetett tevékenységegyiittesként értelmezziik, amelyek
er6forrasokat hasznélnak fel és ezaltal a folyamat vevdje szamara értéket képviseld
outputot allit el6 (Demeter et al., 2008). Ennek tiikrében a folyamatok megértésé¢hez,
épitdelemeire bontasahoz sziikség van az egyes részfolyamatok outputjanak, majd
ezen output vevdinek/felhasznaldinak azonositasara. Mindkét példank esetében az
atalakitott folyamat vevdi nem elssorban a cégtdl fiiggetlen vevok, hanem a szer-
vezeten beliili, un. belsé vevok. Az elsd esettanulmanyban a dekomponalt folyamat
a termelés és logisztika anyagierdforras-igényének a tervezése, ami tobb részfolya-
matbol all. Ezeknek a részfolyamatoknak az outputjai a kiilonféle tervek, amelyek
felhaszndléi az anyagierdforrds-tervezésért felelds regiondlis szolgaltatokozpont
belsd szervezeti egységei, végsd soron pedig az egyes eurdpai gyarak, akiknek e

46



Globalis értéklancok strukturalis kérdései — versenyképességi megfontolasok

tervek alapjan kell napi szinten iitemezniiik és megvaldsitaniuk magat a termelést
és a logisztikat.

A folyamatok lebontasi képességének fontossaga talan trivialitasként hangzik,
de nem az. Egyaltalan nem konny{i a vallalatok dsszetett folyamatrendszereit de-
komponalni, olyan részekre bontani, ahol azonosithatok az egyes részfolyamatok
altal 1étrehozott valos értéket képviseld outputok, majd azok vevéi, akik aztan in-
putként hasznaljak fel azokat. A globalis értéklancok és az outsourcing kapcsan oly
gyakran idézett mosolygorbe példaul meglehetdsen elnagyoltan tiikkrozi egy vallalat,
vallalatcsoport folyamatait. Még a tervezés €s a tényleges kivitelezés két részfolya-
matat sem bontja szét egy-egy vallalati funkcid, f6 folyamat esetében. A bemutatott
esetek jol mutatjak, hogy a nemzetkdzi nagyvallalatok rendkiviil finoman és dssze-
tetten képesek folyamataikat értelmezni, lebontani. Ez az alapja annak, hogy aztan
az egyes folyamatelemekrdl — mint a munkamegosztés és a lok4cio targyarol — végso
soron globalis értéklancuk, bels6 lizleti halozatuk szervezeti megoldasainak alap-
kérdéseirdl tudatosan gondolkodjanak.

A folyamat szamara elsédleges eréforras-fiiggéségi tipus tudatos kezelése

Az Osszetett folyamatok lebontasa — mint lattuk — feltarja az egyes folyamatele-
mek belso fliggdségi rendszerét. Ez a fliggdség elsédlegesen input-output-fiiggdség,
azaz lényegében a felhasznalt er6forrasok (anyagok, human vagy gépi kapacitasok)
fliggdségét jelenti. Mindkét bemutatott eset rdmutat arra, hogy az uj értéklancszintii
struktura kialakitdsaban a kiilonb6zo eréforras-fiiggdségi tipusok tudatos kezelése
kiemelt jelent6ségii.

Az eréforrasok kozotti fiiggdségek alaptipusai Thompson [1967] szerint harom-
félék lehetnek. Megkiilonbozteti az un. soros (serial or sequential), a kapcsolt (vagy
kozvetett, angolul pooled) és a kdlcsonds fiiggdség (interdependent) tipusait.> Az

2 Soros fliggdségrol beszéliink, ha az egyiittmiikodé felek koziil az egyik outputja a masik fél
inputja. Hagyomanyosan ilyen fliggdség all fenn az ellatasi lanc alapvetd szerepl6i, mondjuk egy
megrendeld Gsszeszereld vallalat és beszallitoja kozott. Kapesolt fiiggdségrdl van sz, amennyiben a
partnerek miikddésiik soran kozos eréforrason osztoznak, az eréforrast kozosen hasznaljak fel. Ezt a
fliggdségi tipust manapsag kiemelt figyelem 6vezi, hiszen az internetalapt, de altalaban a halozati ipar-
agak vallalatai esetén ez a dominans eréforras-fliggéségi tipus. Megtalalhato ugyanakkor ez a tipus a
hagyomanyos agazatok, mint példaul a logisztikai szolgaltatasok esetében is, ahol a logisztikai szolgal-
tatd tobb megrendeld és a veliik lizleti kapcsolatban allo beszallitok kozotti logisztikai folyamatokat sa-
jat, valamennyi érintett partner altal k6zosen hasznalt eréforrasokkal valositja meg. Amikor az egyiitt-
miikodé felek kozott az eréforrasok kolesonds cseréje zajlik, mint példaul egy kozos fejlesztési vagy
problémamegoldasi folyamat soran, az er6forrasok kozott kolesonds fiiggdség jon létre. (E fliggdségi
tipusok értelmezésérél az olvaso részletesebben tajékozodhat Hakansson—Persson 2004-es cikkében.)
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egyes er6forras-fiiggdségi tipusok hatékony kezelése mas és mas menedzsmentesz-
kozt igényel. Mig a soros fiiggdséget elsésorban az eréforrasok tudatosabb tervezé-
sével lehet hatékonyan kezelni, a kapcsolt eréforrasok kitiintetett menedzsmentfel-
adata a sztenderdizacio, mig a kolesonos fiiggdség esetén a megfelelo miikodéshez a
felek kozotti kapesolat kifinomult kezelésére van sziikség (Stabell-Fjeldstad, 1998).
Ezek az er6forras-fiiggdségi tipusok természetesen egymas mellett [éteznek, mégis
azt mondhatjuk, hogy konkrét vallalat esetében azonosithaté a dominans fiiggdsé-
gi problémakor. A soros, azaz lancszer(i fliggéséget emeli ki gyakorlatilag Porter
[1985] az értéklanc (value chain) koncepcidban, ami a hagyomanyos termeldvallala-
tok értékkonfiguracidjanak rendszerét mutatja be. A kapcsolt fliggéség all kozponti
helyen az un. értékhalozat (value network), igy a mar emlitett logisztikai szolgaltato
cég esetében is. Az értékmiihely (value shop) kdzponti eréforras-fiiggdségi tipusa
pedig a kolesonos fiiggdség. Ilyen értékkonfiguracioval rendelkezik példaul egy ta-
nacsado vallalat, de példaul egy vallalatcsoport innovaciés kdzpontja is (Stabell-
Fjeldstad, 1998).

Az egyes nemzetkozi nagyvallalatok leanyvallalatai éppen a kifinomult folya-
matfelosztas és az erre épiilé bonyolult munkamegosztas kovetkeztében eltérd belsd
értékkonfiguraciokkal rendelkeznek. Egy globalis vallalat bels6 tizleti haldzatan be-
liil lehet példaul olyan leanyvallalat, amelynek sajat értékkonfiguracidja az értéklanc
logikajat koveti (termeld leanyvallalat), de talalhato olyan is, ahol a relevans érték-
konfiguracio az Un. értékhalozat (példaul a bemutatott szallitasi kozpont). Egy glo-
balis autdipari cég innovacios kozpontjanak belsé értékkonfiguracidja pedig sziik-
ségszerlien az értékmiihely lesz. A bemutatott esettanulmanyok ravilagitanak arra,
hogy a nemzetkozi nagyvallalatok vezet6i az értéklancszinti felépitésiik kialakitasa
soran tudatosan figyelnek az erdforras-fiiggdségi tipusokra. A struktura alakitasa
sordn kiemelt szempont éppen ezeknek az eltérd fiiggdségi tipusoknak a hatékony
kezelése, s ezzel a rendszerszintii (azaz vallalatcsoport szintil) hatékonysag novelése.

A multinacionalis nagyvallalatok olyan Osszetett belsé rendszereket hoznak 1ét-
re, ahol az egyes épitdelemek (leanyvallalatok) a korabbinal letisztultabban jelenitik
meg az egyik vagy éppen a masik fliggdségi tipust, igy biztositva a kritikus eréfor-
ras-fiiggdség hatékony kezelését. Mindkét bemutatott esettanulmanyban tervezési
kozponttol, egyfajta tudasgenerald és tudasmenedzsment kézpontrol van szo, ame-
lyeknek az értékmiihely a megfeleld belso értékkonfiguracioja.
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Az er6forrasok ragadossaga

Az er6forrasok néhany jellemzdjével mint az outsourcing és offshoring dontések
befolyasolo tényezdivel a szakirodalom korabban mar sokat foglalkozott. Mint arra
utaltunk, a klasszikusan fontosnak tartott eréforrasok ¢és jellemzok kozé tartozik
példaul a képzett szakmunkasok vagy éppen kutatomérnokok béséges rendelkezésre
allasa ¢és relative alacsony bére. Ezek a kiilonbségek ugyan a szoban forgd nem-
zetkozi nagyvallalatok szdmara a versenyel6ny fontos forrasai, de azok elsésorban
az egyes orszagok, régiok komparativ eldnyeiben gyokereznek. A most bemutatott
két esettanulmany arra vilagit ra, hogy a hagyomanyos eréforrasok (példaul human
eréforras, anyagok) mellett a nemzetkozi nagyvallalatok belsé tizleti halozatainak
alakitdsdban az informaci6 hatékony menedzsmentje is kitiintetett szerepet jatszik,
igy annak tulajdonsagai is kritikusak lehetnek.

Az informaci6 mint eréforras kiemelt jellemzdje a ragadossag (stickiness), ame-
lyet ugy értelmeziink, mint adott informacidegység vevé szamara felhasznalhatd
formaban torténd tovabbitasanak inkrementalis koltsége (von Hippel, 1994; Szulans-
ki, 1996). Amennyiben ez a koltség kicsi, az er6forrds ragadossaga is az, de ha a
transzfer koltsége nagy, az eréforras erésen ragados. Minél ragadosabb egy erdfor-
ras, annal koltségesebb annak transzfere, annal kevésbé éri meg az adott informaciot
kozvetleniil 1étrehozo részfolyamat eredeti keletkezési helyérdl torténd levalasztasa
¢és mas lokacioba helyezése. A ragadossag gyakorlatilag az informaciofelhasznalasi
cikkében a cégeken beliili legjobb gyakorlatok atadasanak, a tudasatadasi folyamat-
nak a ragaddssagat vizsgalta, s annak szamos okat azonositotta. Cikkiink a ragadds-
sag egy eddig nem hangsulyozott okdra is rdmutat, az informaciok beagyazottsaga-
nak fokara (Granovetter, 1973).

Az elsé esettanulmanyban az ellatasilanc-tervezési kozpont felel az anyagi
eréforrasok szinte teljes taktikai szintli tervezéséért, beleértve a multbeli adatok
legkifinomultabb matematikai-statisztikai elemzését. Mint az bemutattuk, ennek
az Osszetett folyamatnak egyes tevékenységei ugyanakkor a helyi leanyvallalatok
hataskorében maradtak. A kozpontilag meghatarozott eldrejelzések korrekciojaval
elkésziild végso értékesitési terv példaul csak a piachoz kozel készithetd el hatéko-
nyan. A helyi kollégak erds piacismerete €s a vevokkel folytatott kdzvetlen, intenziv
kommunikacidja, a kdozosen végzett tervezés ennek lényeges eleme. Ez a terv az
inputja az immar szintén kozpontositottan, regionalis szinten végzett disztribucios,
majd termelési és beszerzési anyagigény tervezésének. Az elorejelzések korrigalasa,
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a végleges értékesitési terv kialakitdsa azért maradt lokalis szinten, mert az azok-
hoz sziikséges alapinformaciok (példaul a vevok tervezett promoécioi, iizleti tervei)
e piaci szerepldk rendszerébe és a veliik valo tarsas kapcsolatokba agyazottak. E
tervezeési lépések nagyon ragadosak, hatékonyan akkor menedzselhetdk, ha a kriti-
kus érintettekhez (példaul kulesvevokhoz) kozel helyezve, esetlinkben orszagspeci-
fikusan, azaz lokalisan szerezhetok meg. (Megemlitendd, hogy a beagyazottsag és a
ragadossag kritikus szerepe jelenik meg azoknak a fejlesztési kozpontoknak a loka-
cigjaban, amelyek az inkrementalis jellegi termék és a hozzajuk kapcsolodo folya-
matinnovaciok végzésért felelosek. Ezzel magyarazhatd, hogy ezeket az innovacios
kdzpontokat jellemzden az adott termékcsoport gyartasaért felelds és a vallalatcso-
porton belill a legjobb gyakorlatot képvisel6 termeld telephelyek kozelébe helyezik
el.) Adott informacio, tudas beagyazottsaganak mértéke befolyasolja megszerzésé-
nek, tehat a tavolabbi felhasznald szamara értelmezhetd formaban térténd rendelke-
zésre bocsatasanak koltségét, azaz a ragadossag mértékét. A bedgyazott informaciok
jellemzdéen ragaddsabbak, a beagyazott informaciokkal dolgozo folyamatelemek pe-
dig nehezebben centralizalhatok.

Osszegzés

Cikkiink a multinacionalis nagyvallalatok globalis értéklancainak mint 6sszetett
belsé iizleti haldézatoknak a strukturalis kérdéseit allitotta az elemzés kdzéppontjaba.
A kérdéskort a vezetdi dontések alapjan targyaltuk, arra voltunk kivancsiak, milyen
dontések szerint és hogyan alakitjak ki e rendszereket a vallalatok. Két esettanul-
many segitségével mutattuk be, hogy az outsourcing és az offshoring olyan fontos
felsévezet6i dontések, amelyekkel a nagyvallalatok értéklancszintii felépitésiiket
kialakitjak. Az outsourcingot elsddleges munkamegosztasi, mig az offshoringot
masodlagos munkamegosztasi és elsddleges lokacids dontésként értelmeztiik. E két
dontés hatarolja le a vallalatcsoporton beliil végzett tevékenységek korét, illetve azok
alapvetd szétosztasat az egyes strukturalis egységek (alapvetden leanyvallalatok)
kozott. A bemutatott példakkal azonositani tudtunk olyan tényezdket is, amelyek
alapvetéen befolyasoljak ezeket a strukturaalakitdo dontéseket. Mindegyik esetben
olyan tényezdk voltak a meghatarozok, amelyek tudatos kezelésével a multinaciona-
lis nagyvallalatok jelentdsen ndvelni tudtak belsd rendszerszintii hatékonysagukat.

A két eset ravilagit arra, hogy e nagyvallalatok belsd felépitésének alakitasat a
benne elvégzend? feladathalmaz dsszefiiggései erdteljesen befolydsoljak. Az Un. iiz-
leti szolgaltatokdzpontok (pénziigyi szamviteli kdzpontok, callcenterek) koncepcio-
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ja mar régota jelen van a nagyvallalati gyakorlatban (Sass, 2010). A most bemutatott
két eset is hasonl6 bels6 szolgaltatokdzpontok kialakitasardl szol, de abban a tekin-
tetben Gjdonsagot hordoz, hogy az altaluk végzett feladategyiittes nem az alapvetd
folyamatok kivitelezéséhez, tényleges lebonyolitdsahoz, hanem azok tervezéséhez,
egy tudés- és informacidigényes folyamatrendszerhez kapcsolodik. Jol mutatja ez,
hogyan terjed ki e vallalatok folyamatértelmezési és -elemzési képessége jabb és
Ujabb miikddési teriiletekre. Ez a képesség 0sszekapcsolodva a folyamatokban meg-
jelend eréforras-fiiggdségeknek és a kritikus eréforrasok ragadossaganak tudatos
menedzsmentjével 0j koltséghatékony értéklancszintli szervezeti megoldasok kiala-
kulasédhoz vezet. Olyan szervezeti szintli innovaciok ezek, ahol az iizleti folyamatok
lasat a fejlett informacidtechnologiai eszk6zok ma mar hatékonyan tudjak tamogat-
ni, ezzel biztositva jelentds koltségelonyt (Mako et al., 2008).

E strukturak muikodésének és valtozdsanak megértése dnmagaban is fontos.
Egyrészt azért, mert hazai tulajdonu, jellemzéen beszallitdi pozicioban 1évo vallala-
tainknak ilyen értéklancszintii strukturakkal sziikséges egyiittmiikodniiik. Ertenitik
kell tehat miikddési logikajukat. Fontos tovabba azért is, mert a nemzetkoziesedés
utjara 1épo hazai vallalatoknak is hasonld strukturalis dontéseket kell meghozniuk.
Az e téren kialakult legjobb gyakorlatok, innovativ megoldasok ismerete és alkal-
mazasa sziikséges e cégcsoportok versenyképességének biztositasahoz.

A globalis értéklancok felépitésének kérdéskore ugyanakkor makroszintli ver-
senyképességi megfontolasok miatt is fontos (Csaba, 2007). Hazank tudvalevden
erésen integralt néhany nemzetkozi nagyvallalat globalis értéklancaba. A jelenlegi
integracio szintjét gyakran éri az a kritika, hogy az alacsony jovedelemtermeld, illet-
ve hozzaadott értéket képviseld tevékenységek Magyarorszagra helyezése torténik,
ami ugyan rovid tavon jar elényokkel (példaul foglalkoztatottsag, exportképesség no-
vekedése), de hosszl tdvon inkabb a globalis versenyben valo leszakadashoz vezet.
Ennek kapcsan sok szo esik az un. upgrading, magyarul ,.feljebb 1épés” lehetdségeirdl
(Szalavetz, 2016), arrol, miként lehetne olyan folyamatelemek betelepiilését elérni,
amelyek nagyobb hozzaadott érték teremtésére képesek, nagyobb a tudas- és innova-
cidtartalmuk és az orszag hosszabb tavi versenyképességét erdsitik. E feljebb 1épés
szempontjabol is érdemes végiggondolni a bemutatott esettanulmanyokat. Mindkét
esettanulmany a realfolyamatok tervezésével kapcsolatos, informacio- és tudasinten-
ziv tevékenységek erdteljes kozpontositasaval jart egyiitt. A bels6 ellatasi lancnak
csak az alacsonyabb tudastartalommal jellemezhetd operativ tervezési €s kivitelezési
folyamatelemei maradtak lokalis szinten. A 1étrejovo tervezési tudaskdzpontok jol
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mutatjak a posztmodern vallalat (Kocsis—Szabo, 2000) alapvetd jellemzdjét, azt, hogy
a halozatosodasban az informacionak, tudasnak kézponti szerepe van (Rechnitzer,
2008). A multinacionalis vallalatok térbeli szervezddésében a csomopontok a térbeli
aramléasok halézatanak gyakran az irdnyito kozpontjai, az 6ket 0sszekotd kapcsolatok
pedig kiilonféle informéciods csatornak, ,,szupesztradak™ (Bernek, 2000).

A két esettanulmanyban bemutatott valtozasok hordoznak tanulsagokat e mak-
rogazdasagi versenyképességre vonatkozoan is. Mindkét eset olyan strukturalis
atalakulast mutat be, amely erdsiti az adott teriilet centralizacios szintjét, a korab-
ban jellemzden lokalisan végzett tervezési folyamatok dontd tobbségét regiondlis
kozpontokban szervezték ujja. Ezek a valtozasok, hasonléan mas, a bevezetében
emlitett strukturaalakitasi jelenséggel, erételjes centralizacios tendencidra hivjak
fel a figyelmet. E tendencia kdvetkeztében kialakuld, jellemzdéen regionalis szintii
egységek hordozzdk a magasabb tudéstartalmat, képviselnek nagyobb hozzaadott
érték tevékenységeket. Ezekért a specializalt szolgaltatast nyujté kdzpontként, egy-
ben tudaskdzpontként mitkodo egységekért a verseny alapvetden regionalis szinten
folyik. Erdemes beszallni Magyarorszagnak ebbe a regionalis, de akar globalis tu-
daskozpontokért folyd versenybe.

E két esettanulmany természetesen inkabb csak illusztralja, ssmmint bizonyitja
a targyalt jelenségeket. Mivel ezek a strukturalis valtozasok egyszerre fontosak a
hagyomanyos mikro- és makrogazdasagi elemzések szempontjabdl, meggy6z6dé-
siink, hogy tobb ilyen értéklancszintli elemzésre lenne szitkség annak érdekében,
hogy e szervezeti valtozasokat és azok iparag-specifikus mozgatorugdit is mélyeb-
ben megértsiik.

Tanulmanyunkat egy utols6 gondolattal zarjuk: A globalis gazdasag jelensé-
geinek targyaldsakor gyakran taldlkozunk a glokdlis jelzdvel, amely a globalis ér-
téklancok lehetséges centralizacids szintjei koziil a globalist és a lokalist emeli ki,
koti dssze, ezzel is jelezve azok kiemelt fontossagat. Ennek mintdjara a bemutatott
valtozasok kapcsan egy masik fogalom alkothaté meg, a glogional kifejezés, amely
a globalis ¢s a regionalis szinteket olvasztja 0ssze egy jelzében, s emeli ki e két
szint fontossagat egyetlen kifejezést hasznalva. Az elmult évtizedben megfigyelhetd
centralizacid a lokalis tartalmak rovasara ment végbe és a regionalis szint er6sodé-
sét hozta, mikdzben megmarad egyes tevékenységegyiittesek (példaul részegységek
gyartasa) komparativ elonyokon nyugvo globalis szintii centralizalasa. Ezek a ten-
denciak jelentOsen hatnak a vildggazdasag fejlodésére. Veszélyeket is rejtenek, de
egyben lehetdséget is teremtenek, hogy az er6s6dd regionalis versenyben hazank
Ujrapozicionalja magat.
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Kisért a mult: Egyiptom a régi
fejlesztésorientalt megkozelités csapdajaban
RICZ JUDIT

A cikk az egyiptomi fejlesztésorientalt kisérleteket vizsgalja a mult szazad kézepétdl
napjainkig, mikézben a hangsiilyt az ezredfordulé ota eltelt idészakra helyezi. Erve-
lésiink szerint Egyiptom nem tekinthetd klasszikus értelemben vett fejleszto allam-
nak, mégis az azt vizsgalo elméleti keret jol alkalmazhato mind a napjainkban kiraj-
z0lodo gazdasagpolitikai irany (,, Sisinomics”), mind a (tartosan fennallo) gazdasagi
és tarsadalmi problémdk és kihivasok elemzésére. Az irds legfobb kovetkeztetése
szerint Egyiptomra nem jellemzo sem a problémaorientalt pragmatikus hozzaallds,
sem a kisérlet-tévedés elve szerinti cselekedve tanulas — az a két ismérv, amely a
klasszikus (kelet-azsiai) fejlesztd allamok tapasztalataibol levonhato legfébb dlta-
lanosithato tanulsag volt. Napjaink etatista-nacionalista gazdasagpolitikdja csak a
retorikak szintjén uj, valojaban a nasszeri modell szamos eleme él tovabb benniik
vagy tért vissza. Egyiptom bennragadt a régi fejlesztésorientalt megkozelités csap-
dajaban, azaz az utfiiggdség domindl. *

Journal of Economic Literature (JEL) kod: 138, 010, O54.

Bevezetés

[rasunkban a fejlesztéallam-megkozelités alkalmazasaval Gj perspektivaba he-
lyezziik a 2011-es egyiptomi forradalmat és az azdta bekdvetkezett eseményeket.
Ervelésiink szerint egyrészt a kozelmult egyiptomi eseményei nem érthetdek meg a
multbeli folyamatok ismerete nélkiil, masrészt a legutdbbi évek folyamatai tiikkrében

" A szerz6 koszonetet mond Csaba Laszlonak, N. Rozsa Erzsébetnek és az anonim lektoroknak a
cikk elkészitéséhez nyujtott hasznos észrevételeikért. Az esetleges hibakért kizarolag a szerzét terheli
a feleldsség.
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megallapithato, hogy kisért a milt Egyiptomban, azaz a régi, nasszeri fejlédési mo-
dellre jellemz6 beavatkozasok élnek tovabb vagy azok térnek vissza. Ugy tiinik, az
egyiptomi politikai (és gazdasagi) elit nem tanult az el6dok altal elkdvetett hibakbol.
E sorok irdsakor (2016. december) realis veszEly, hogy a torténelem ismétli onmagat,
¢s a tarsadalmi jolét novelése, a legszegényebb ¢€s legsériilékenyebb tarsadalmi réte-
gek helyzetének javitasa nélkiil nehezen keriilhetd el az egyiptomi tarsadalom ujabb
tomeges fellazadasa.

Egyiptom kiil- és belpolitikajat a kdzelmult eseményei (az arab tavasz) jelentds
mértékben atalakitottak, de elemzésiinkben az orszagot mint (katonailag vezényelt)
allamilag iranyitott gazdasagot vizsgaljuk. Egyiptomban az allam hagyomanyosan
kiterjedt szerepet jatszott a gazdasagi életben, aminek egyes elemei, hatasai a sza-
mos reform ellenére napjainkig is fennallnak.

Az egyiptomi fejloédési Gt szamos visszas jellegzetességébdl' azt emeljiik ki,
hogy bar a masodik évezred elsd évtizedében az egyiptomi gazdasag relative jol
teljesitett (kozel 5 szazalékos éves atlagos novekedést ért el, ami még a kozel 2 sza-
zalékos népességndvekedési ratdhoz viszonyitva is elfogadhato), de a kiilgazdasagi
¢s belpolitikai események hatdsara 2011 utan 0sszeomlott (egy fore vetitve gyakor-
latilag stagnal). Ugyanakkor ez a szegénység és az egyenl6tlenségek novekedésével
jart egyiitt, a munkanélkiiliség tartdsan magas és novekvo szintje kisérte. A nemzeti
szegénységi kiiszob alatt €16k aranya 2000 és 2016 kozott 17 szazalékrol 28 sza-
zalékra, azaz 14 millié fével nétt (WDI, 2016). A munkanélkiiliségi rata 2005-re
meghaladta a 11 szazalékot, a fiatalok korében pedig megkozelitette a 34 szazalé-
kot, és 2011 6ta tovabb nétt (WDI, 2016). Az informalis és nem regisztralt szektor
becslések szerint legalabb a gazdasag 40 szazalékara terjed ki, a munkaerdpiacra
ujonnan belépék haromnegyedét szivja fel (UNDP, 2016, 32. o.). Mindekdzben a
bérek részesedése a GDP-bdl 2007-re 20 szazalék ala csokkent, és becslések szerint
a kozel 6 millio allami alkalmazott és csaladjaik 95 szdzaléka barmilyen nemzetkozi
sztenderd szerint szegénynek tekinthetd (El-Naggar, 2009, 49. o.).

A tagan értelmezett fejléddés szamos hianyossaga (politikai, tarsadalmi egyen-
16tlenség és elégedetlenség, korrupcid) olyan mértékii volt, hogy eldszor 2011-ben,
majd 2013-ban gyakorlatilag a ,,népharag” valtotta le a hatalmon 1év6 elnokot.? A 1a-
zadasok kimenetele azonban napjainkban is nyitott kérdés.

! Ezekr6l bévebben irtunk a mithelytanulmanyunkban (Ricz, 2016a), amelyre a jelen cikk helyen-
ként épit.

2 Az ,egyiptomi tavasz” tobbfordulds eseményeir6l lasd: Hokayem—Taha [2016], Korany—El-Ma-
hdi [2012], Richards et al. [2013], illetve magyarul: Csicsmann [2017], N. Rozsa [2015] és Szigetvari
[2012] irasait.
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Elméleti keret: a fejlesztéallam-megkozelités

A fejlesztd allam elnevezés Chalmers Johnson [1982] nyoman terjedt el a koz-
gazdasagi szakirodalomban, aki az 1925-1975-ig terjedd gyors gazdasagi ndveke-
dést, a japan csodat elemezte. Johnson érvelése szerint a tervracionalis €s fejlesztés-
orientalt, de kapitalista keretek kozott miikodo allam, illetve annak piackonform
beavatkozasai kdzponti szerepet jatszottak a Japan altal elért (tdrsadalmilag megosz-
tott) gazdasagi ndvekedésben. Csaki Gyorgy [2009, 23. 0.] szavaival élve ez a John-
son altal leirt japdan modell képezi a fejleszté allamokkal foglalkoz6 szakirodalom
altalanos igazodasi pontjat, archetipusat.?

Az északkelet-azsiai fejlodési utak, kifejezetten Dél-Korea és Tajvan gyors és
allamvezérelt gazdasagi novekedése* szamos hasonlosagot mutatott a fejleszt6 allam
eredeti japan modelljével, igy tobbnyire ezt az északkelet-dzsiai orszagokra kiter-
jesztett modellt tekintik a fejleszté allamok klasszikus koncepcidjanak (Woo-Cu-
mings, 1999).

Mieldtt azonban a klasszikus fejlesztéallam-paradigma elemeit mutatnank be,
hiszen jo tampontot jelenthet napjaink ujra feléledd vitai soran. A fejlesztd allam

1. kapitalista modell: a magantulajdon kdzponti, dominans szerepének megtar-
tasaval,

2. éllam vezérelte fejléddési modell: a biirokratikus, allami koordinacid piaci
koordinacio elébe helyezésével, a gazdasag szinte minden teriiletére kiterje-
dé, aktiv (s6t proaktiv) allami szerepvallalassal;

3. a gazdasag(fejlesztés)i tervezés kdzponti szerepet tolt be: kdzép- és hosszl
tavu tervek megfogalmazasaval, megvalositasaval;

a fejlesztésorientalt megkozelités mellett hosszu tavi elkotelezodés jellemzi;

5. az allam fejlddésben betdltdtt kozponti szerepét és a legfébb tarsadalmi,
gazdasagi célokat tarsadalmi konszenzus jellemzi.

Nézetiink szerint ez az dltalanos definicio a kelet-azsiai fejleszté allam mellett

érvényes lehet egyes latin-amerikai, eurdpai vagy afrikai fejlesztésorientalt rend-

3 Bar fejleszté allamok mind az elméletben, mind a gyakorlatban 1éteztek a johnsoni mii megirasa
el6tt is, mas szerzok és régiok viszonylataban is, a szakirodalom mégis Johnson 1982-es miivét tekinti
az els6 mérfoldkonek.

4 Dél-Korea és Tajvan mellett jellemz&en Hongkongot és Szingapurt, majd késébb a délkelet-
azsiai orszagokat (Malajziat ¢s Thaifoldet, illetve Indonéziat és a Fiilop-szigeteket) is bevontak a kelet-
azsiai fejlesztd allamok vizsgalataba.
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szerek leirasara is, és lehetové teszi a komparativ megkozelités, az dsszehasonlitd

elemzések alkalmazasat.

A fejleszté allam klasszikus modelljét cimszavakban a fobb ismérvek kieme-

lésével mutatjuk be a legfobb nemzetkozi (Amsden, 1989; Evans, 1995; Johnson,
1982; Leftwich, 1995; Migdal, 1988; Onis, 1991; Wade, 1990, Woo-Cumings, 1999)
és hazai (Benczes, 2000a,b,c, 2002; Csaki, 2008, 2009; Vigvari, 2012) elemzésekre
és szerzokre épitve (bovebben lasd: Ricz, 20165, 2017):

L
2.

9.
10.

gazdasagi nacionalizmus €s tarsadalmi mobilizalds,

erds, centralizalt, autoriter dllam, amely:

i. relative fiiggetlen a tarsadalmi csoportok befolydsatol,

ii. egy sziik, hatdrozott elit vezeti pragmatikus hozzadllassal,
iii. az tizleti szférat erdteljesen fegyelmezni tudja,

iv. gyakran fejlesztési diktaturdaban testesiil meg.

. kiterjedt allami intervencionizmus, az iparpolitika kozponti szerepe;
. a nagy és diverzifikalt iizleti csoportok jelentds szerepvallalasa;
. meritokratikus elven miikodd kompetens, elkiilonitett, de beagyazott biirok-

racia;

. az agrarszektor fejlesztésének elotérbe helyezése, a foldreform jelentOsége;

exportorientalt gazdasagfejlesztési stratégia allami iranyitassal, de piac-
konform eszkozokkel;

. a pénziigyi rendszer elnyomdsa, az alabbi jellemzokkel kiegészitve:

i. a jelentds hazai megtakaritisok nyoman a beruhdazasok osztonzése és
adott ipardagakba terelése,

ii. az dllam implicit és explicit garanciavallalasa a betétek értékallosagara,

iii. az allami kisegités politikdja,

iv. a pénzpiacra belépdk korének szabdlyozdsa (a kiilfoldi pénzintézetek a
legtobb kelet-azsiai orszaghol az 1980-as évek végéig ki voltak tiltva),

v. zart és alarendelt tékepiacok;

makrogazdasagi stabilitas,

tarsadalmilag is megosztott névekedés.

Mindezt Johnson [1998, 653. 0.] nyoman gy Osszegezhetnénk, hogy a kelet-

azsiai fejlodési modell allam altal iranyitott piacgazdasag® volt, amelyben a magan-

tulajdon és a menedzsment dominalt, a gazdasagi novekedés hajtdereje mindenek-

eldtt az exportteljesitmény volt, és a kialakuld jolét a tdrsadalom egészét szolgalta.

> Ez atipologia elséként Katzenstein [1978] irasaban jelenik meg.
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Ez a klasszikus fejlesztéallam-modell a sajat torténelmi és intézményi kontextusaba
beagyazodva volt (ideig-ordig) mitkodoképes. A kelet-azsiai régidra vonatkoztatha-
to egyedi koriilményeket harom altalanos és harom régidspecifikus elem mentén
definialhatjuk. 1. A vildghdbort utani globdlis politikai kontextus, amelyben tere
volt a nemzeti kapitalista fejlodési koncepcionak. 2. A vilaghaboru utani globalis
gazdasagi kontextus, amelyre a viszonylag zart gazdasagi rendszerek, a neomer-
kantilista szemlélet és a protekcionizmus térnyerése volt jellemzd. 3. A késdi fejlo-
dés kontextusa, amelyben az allami beavatkozasokon alapuld gazdasagi felzarkozas
sz¢les korli tamogatast élvezett. 4. Japdn kiemelkedd szerepe a térségben kiterjedt
az intézményi gyokerek meghatarozasatol fejlesztési segélyek és téke nyujtasan at
az altalanosabb regionalis gazdasagi vezetdi szerepre, valamint a kovetendd gaz-
dasag- és fejlesztéspolitikai minta felmutatasara. 5. Az USA biztonsagpolitikai és
gazdasagi szerepe is Osszetett volt, kiterjedt a fejlesztési és katonai célu segélyekre,
mikodotoke-befektetésekre, valamint a piacra jutds tdmogatasara is. 6. Az azsiai
torténelmi és kulturdlis tényezdok dsszessége szintén hozzajarult a modell (dtmeneti)
miikodoképességéhez, hiszen a viszonylag homogén tarsadalmak, a kiterjedt és jo
mindségii intézményrendszer, valamint az adzsiai értékrend egyarant létfontossagl
adottsagok voltak.

Ez az egyedi feltételrendszer azonban az 1980-as, 1990-es évekre alapjaiban
megvaltozott, ami kiviilrél és beliilrél egyarant szétfeszitette a modellt, és végso
soron a klasszikus fejleszto allam bukasahoz vezetett sajat 0shazajaban is (Benczes,
2000c, 2002; Ricz, 2017). Ugyanakkor ez a kelet-4zsiai hagyomanyokra épitd fejlesz-
téallam-paradigma napjainkban is szdmos elemzés kiindulopontja. Mas fejlodo és
feltorekvo orszagok szamara is tanulsagokkal szolgal.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a fejlesztdallam-irodalmak a fejlédéstu-
domanyokon beliil is kiilon irdnyzatot képviselnek, amely a 2008—2009-es gazdasagi
valsag 6ta reneszanszat éli (Fine et al., 2013; Mazzucato, 2013; Wade, 2014; Williams,
2014). Meggy6zddésiink, hogy elemzési keretként mind a torténelmi modell, mind
a napjainkban kialakuléban 1évé, 1) fejlesztéallam-koncepcio (Booth, 2015; Evans,
2014; Ricz, 2016b;, Wylde, 2012) alkalmazhaté mas térségekben, mas orszdgokban
megvalositott fejlesztésorientalt kisérletek vizsgalatara is.
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A nasszeri allamvezérelt fejlodési modell

Az allam fejlesztési célil hagyomanyainak Egyiptomban hosszu torténelmi mult-
javan® (lasd az 1. tabldzatot). Az egyiptomi gazdasag szamos jellemzdje a mai napig
a fliggetlenség utani, nasszeri fejlesztésorientalt modernizacios kisérlet és gazdasagi
nacionalizmus iddszakara vezethetd vissza az azdta a gazdasagpolitikakban beko-
vetkezett ideologiai valtas ellenére is. Ilyenek példaul a kdzpontositott kozigazgatas,
a tulméretezett allamapparatus, a kiterjedt tamogatasi rendszerek €s nem utolsosor-
ban az elnyomo¢ (autokratikus) politikai hatalom.

1. tablazat

Fébb politikai ciklusok és gazdasagpolitikai jellemzéik Egyiptomban

Idészak Politikai ciklus (Gazdasag-)politikék jellemz6i

1956-1970 Gamal Abdel Nasszer A régi , fejlesztésorientalt” kisérlet: szocializmus és
importhelyettesito iparositas

1970-1981 Anvar Szadat Nyitott ajtok politikaja: gazdasagi liberalizacio

1981-2011 Hoszni Mubarak A kapitalizmus egyiptomi valfaja: korlatozott refor-
mok és autokrata politikai rendszer

2012-2013 Mohamed Murszi Destruktiv tétlenség

2013. 06. —2014. 06. Adli Manszur Atmeneti idészak

2014. 06. — Abdel Fattah al-Sziszi ,,Sisinomics” modell: nasszeri elemek

Forras: Sajat szerkesztés.

Meggy6z6désiink, hogy Mubdrak ellentmondasos rezsimje, illetve annak buka-
sa és az azota bekovetkezett folyamatok megértéséhez megkeriilhetetlen a nasszeri
fejlédési modell” ismerete, amelyet az el6z6 fejezetben bemutatott fejlesztéallam-
megkdzelités elméleti keretében, a klasszikus fejlesztéallam-modellhez viszonyitva
vazolunk fel.

¢ A teljesség kedvéért megjegyezziik, hogy az egyiptomi intézményi, tarsadalmi és egyéb fo-
lyamatok nem érthetdk meg a korabbi torténelmi elézmények, példaul Mohamed Ali modernizacios
kisérlete nélkiil.

7 Jelen irasban a nasszeri kisérlet kontextusaban amellett érveliink, hogy az modellnek tekinthetd,
hiszen kelléen egyedi ismérvekkel rendelkezik, altalanosan elfogadhato6 ¢s alkalmazhaté tanulsagokat
tartalmaz mas orszagok vagy iddszakok szamara. A fejlédéstudomanyokban és osszehasonlitdo gaz-
dasagtani elemzésekben alkalmazott ,,laza” modellértelmezésnek eleget tesz (Csaba, 2014, 84-85. o.;
Fosu, 2013, 1. 0.). Készonettel tartozom az anonim lektornak a ,,modell vagy nem modell” dilemma
kritikus felvetéséért.
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A nasszeri fejlesztésorientalt kisérlet

A flggetlenség tényleges kivivasa® utani els6 évtizedet (az 1950-es éveket)
Egyiptomban radikalis intézményi valtozasok jellemezték. Az ,eréskezli” Gamal
Abdel Nasszer 1954-es hatalomatvételéhez kotik az egyiptomi fejlesztésorientélt
modernizacios kisérlet kezdetét, amelyet egyiptomi szocializmusnak is neveznek.
Ez azonban kezdetben nem erds ideologiai elkotelezettség kovetkeztében, hanem
sokkal inkabb a kiils és belsd viszonyokra adott spontan valaszként, valamint a
fliggetlenedés utan jellemzden felerdsddott nacionalista érzelmek hatdsara alakult
ki.> Ugyanakkor a fliggetlenedett Egyiptom célja a fejlett orszagokhoz vald gyors
felzarkozas volt, és ezt a gazdasag strukturalis atalakitasa, erdltetett iparositas, a vi-
laggazdasagtol vald elzarkozas révén, intervencionista gazdasagpolitikaval kivanta
megvaldsitani.

A nasszeri allamvezérelt fejlodési modell kiépitésének két legfébb eleme az
1952-es foldreform és a stratégiailag fontos (féként ipari) lizemek és gyarak dllami
tulajdonba vétele volt. Egy évtized kimondott iparositasi szandékai ellenére azonban
1960-ban az egyiptomi mezdgazdasagi szektor még mindig a GDP 30 szdzalékat
allitotta eld és a foglalkoztatottak 58 szazalékat tomoritette. Az ipari szektor rész-
aranya a GDP-ben 24 szazalékot tett ki, a foglalkoztatottak aranyaban pedig 12 sza-
zalékot. Ez az ipar is foként mezogazdasagi termékek feldolgozasara épiilt (Aglan,
2003, 161. 0.).

Az 1960-as években a kozponti tervezésen alapuld gazdasagpolitikai elkote-
lezettség még explicitebb format 6ltott Egyiptomban. Az elsé 6téves terv 1959-t61
1964-ig, a masodik 1965-t6l 1970-ig tartott. Az erdltetett iparositas céljaval 6ssz-
hangban az Osszes beruhdzas legnagyobb hanyada az ipari szektorba dramlott (4g-
lan, 2003, 160. 0.). A magantulajdon intézménye megmaradt, de az allami szektor
szerepe a gazdasag minden teriiletén egyre nétt és gyakoriak voltak az allami ki-
sajatitasok is. A fogyasztoi arakat tdmogattak, a béreket szabalyoztak, és a bérle-
ti dijaknak is felsé korlatot szabtak, kiiktatva a piaci mechanizmusokat az aru-, a
munka- ¢és a foldpiacrol is. A befektetési dontéseket centralizaltak, és elsédleges cél-
ként a munkalehetdségek 1étrehozasat jelolték meg. Ezek a torekvések a szocialista

8 Bar Egyiptom papiron mar 1922-ben filiggetlenné valt korabbi gyarmatositdjatol, az Egyesiilt
Kiralysagtol, a brit befolyas olyan erds maradt, hogy gyakorlatilag az 1952-es forradalom 6ta beszél-
hetiink 6nall6 egyiptomi kormanyrol és gazdasagpolitikakrol.

? J6 példa erre, hogy amikor 1955-ben a Vilagbank ¢és az USA elutasitotta az asszuani magasgat
épitésének finanszirozasat, akkor Egyiptom — mintegy valaszul — allamositotta a Szuezi-csatornat, majd
kiilpolitik4jaban és kiilkapcsolataiban az akkori Szovjetunio felé fordult (E/-Ghonemy, 2003, 75. 0.)
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egyenldség alapelvének kovetése jegyében a gyorsan novekvd népességben gyorsan
tarsadalmi bazisra talaltak. Az ingyenes kozszolgaltatasok és a tdomeges munkale-
hetéségek az allami szektorban (bar abban torvényileg csak egyetemi végzettségiick
a raszorulokat — a szegényeket, irni-olvasni nem tudokat — részesitette hatranyban.
Az allam nagyfoku koltekezésének pedig hianyoztak a gazdasagi alapjai. Azt eleinte
a kiilfoldi segélyekkel finansziroztak, majd fokozatosan nétt a kiilfoldi eladosodas.

A leirtak alapjan jol lathatok a hasonldsagok és a kiilonbségek is az egyiptomi
modernizacids kisérlet €s a klasszikus (kelet-azsiai tipust) fejleszté allam legfobb
elemei kozott (Ricz, 2017). Az allamvezérelt fejlédés egyiptomi modellje is a nacio-
nalista torekvések (nemzetépités), katonai konfliktusok (hadsereg kdzponti szere-
pe), a gyarmati sorbol vald fliggetlenedés és a gazdasagi felzarkozas kontextusaban
alakult ki. Az egyiptomi fejlesztésorientalt kisérlet j6 néhany jellemzdje szintén
megfeleltethetd a klasszikus fejlesztéallam-paradigmanak. 1. az allamnak a gaz-
dasag iranyitasaban betoltott aktiv szerepe (a gazdasag ,.finomra hangszerelése”);
2. a gazdasagfejlesztési tervezés (kozepes és hosszu tavi tervek) kézponti szerepe;
3. szelektiv és diszkrecionalis iparpolitika; 4. importhelyettesitd iparositas (majd
elviekben mihamarabbi atallas az exportorientalt iparositasra); 5. a magantulajdon
megtartasa; 6. autokratikus rendszer.

Ugyanakkor a kiilonbségek legalabb ennyire jelentdsek, hiszen a klasszikus
fejlesztd allam jellemz6i koziil a kdvetkezd elemek hidnyoztak vagy csak nagyon
korlatozottan jelentek meg az egyiptomi modellben: 1. Meritokratikus biirokracia
¢és bedgyazott autondmia — az egyiptomi biirokracia ezzel szemben gyengén intéz-
ményesiilt, kinevezési alapon mitkddott, amelyben a szenioritas elve és a politikai
kapcsolatok érvényesiiltek. 2. Az allam erételjes fegyelmezési képessége az iizleti
szféra irdnyaba — a stratégiailag fontos ipardgakat és lizemeket Egyiptomban alla-
mositottak, a megmaradt, kevésbé jelentés maganszektort az egyiptomi allam nem
tudta hatékonyan a fejlesztési célok szolgalataba allitani.'® 3. A nagy és diverzifikalt
iizleti csoportok nem tudtak olyan kdzponti szerepet betdlteni az egyiptomi fejlédés-
ben, mint a kelet-azsiai esetben. 4. A kelet-azsiai modell alapvetd elemét a piackon-
form allami beavatkozasok jelentették — ezzel szemben Egyiptomban a piaci mecha-
nizmusok kikapcsolasa jelentette a f6szabalyt az aru-, a munka- és a foldpiacokon.

10 Lasd késébbi érvelésiinket az exportorientaciora valo kevésbé sikeres atallasrol. Bar egyedi
esetek megtalalhatoak a szakirodalomban, mint példaul az ,,Arab Contractors Corporation” (ACC),
amely tipikus példaja a kiegyenstlyozott, viszonossag (reciprocitas) elvén miikodd allami-vallalati
kapcsolatoknak és a novekedésorientalt kapcsolati halo sikeres 1étezésének (Nimis, 2005, 35-36. o.).
De ez inkabb a kivételt jelentette, semmint a szabalyt.
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5. Bar a pénziigyi rendszer elnyomasa, allami kézbe vétele az egyiptomi esetben is
megfigyelhet6 volt, ezt nem kisérte a hazai megtakaritasok adzsiai modellre jellemzd,
kiugroéan magas, 30 szazalék feletti szintje (torténelmi 1éptékben ennek nagysagren-
dileg a fele volt jellemz6 Egyiptomban).!! 6. A szilard makrogazdasagi alapok he-
lyett Egyiptomra a makrogazdasagi instabilitas volt jellemzd (ezt eleinte a kiilfoldi
segélyek elfedték, de a masodik Stéves tervtdl kezdédden az egyiptomi allam elado-
sodottsaga ndvekvo trendet mutatott).'? 7. Végiil, de nem utolsdsorban Egyiptomban
nem valosult meg a tarsadalmilag befogadd novekedés, amelynek eredményeibdl
a fobb osztalyok, csoportok egyarant részesednek. Ahhoz sem a torténelmi, sem a
foldrajzi adottsdgok nem voltak adottak, a gazdasagpolitikak nem tudtak hatéko-
nyan megvaldsitani azt, hogy a gazdasagi ndvekedés eredményei ,,lecsorogjanak”
a népesség meghatarozo6 csoportjaihoz. Bar az 1952-es foldreform, valamint a ki-
terjedt 4llami foglalkoztatdson és ingyenes kozszolgaltatdsokon alapuld szocialista
joléti modell kezdetben igéretesnek tlint a tarsadalmi egyenldség tekintetében, nem
volt fenntarthatd, nem jarult hozza érdemben a szegénység és az egyenldtlenségek
csokkentéséhez (Shenker, 2016).

Osszességében Egyiptom a 20. szézad elsé felére jellemz6 stagnélds és gyarmati
viszonyok utan az 1950-es és az 1960-as évtizedben viszonylag gyors ndvekedést
tudott felmutatni. A GDP atlagosan 3,7, illetve 4,5 szazalékkal boviilt évente, bar
mindez a népesség gyors novekedése mellett valosult meg. Igy az egy fore jutd nove-
kedési iitem az 1950-es években 1,7, mig az 1960-as években 2 szazalékot tett ki. Az
allam vezérelte novekedés ,,fénykordban™ azonban az allami beruhdzasok az infra-
struktaraba és a szocialis szolgaltatasokba (egészségiigy, oktatas) nem tudtak 1épést
tartani a gyors népességndvekedésbdl adodo keresletbdviiléssel. Az els6 6téves terv
alatt (1959-1964) a rendszer hianyossagait a féként a Szovjetuniobol, kisebb részben
az Egyesiilt Allamokbol, valamint az akkori Német Szovetségi Koztarsasagbol szar-
maz6 kiilfoldi segélyek ellenstlyozni tudtdk. A masodik 6téves terv (1965-1970)
idején azonban mar megjelentek a kozponti tervezéses gazdasagokban jol ismert
problémak. A piaci mechanizmusok kikapcsolasa, az er6forrasok nem hatékony el-
osztasa, a pénziigyi szektor elnyomdsa a gazdasag szinte valamennyi szektoraban a

" A megtakaritasi rata 1965-1979 kozott 11,6 szazalék, majd 1980-2005 kozott valamelyest ma-
gasabb, éves atlagban 14,6 szazalék volt. Ezt kovetéen 2006 és 2015 kozott jelentds visszaesés kovetke-
zett be, 17,1 szazalékrol 6 szazalék ala (ezt a folyamatot az éves 13 szazalékos atlag elfedi) (WDI, 2016).

12 Jelzésértékli példaul a Nemzetkozi Valutaalappal kotott megallapodasok sora (1974, 1976,
1978, 1980).
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termelékenység stagnalasahoz vezettek."> Az importhelyettesitd iparositas a kezdeti
sikerek utan kifulladni latszott, a gazdasagi ndvekedés éves atlagban 1970—1974 ko-
z0tt 2,9 szazalékra (egy fore vetitve 0,7 szazalékra) esett vissza (WDI, 2016).
Osszességében Egyiptomban az allamvezérelt fejlodés specialis valfaja alakult
ki, amely kiilonbozott a szovjet tipusu szocialista alapmodelltdl, de a klasszikus
kelet-azsiai fejlesztéallam-modelltdl is. A szakirodalomban a nasszeri iddszakot a
biirokratikus kapitalizmus modelljeként emlegetik, amelyben a hatalmon 1évék az
allami vagyont a sajat érdekeikben hasznaltak fel. A biirokracia zart tdrsadalmi osz-
tallya valt, amelyben a hatalmi pozicidk megszerzése a meggazdagodas utjat jelen-
tette (b6vebben lasd példaul: EI-Naggar, 2009; Nagarajan, 2013; Roccu, 2013).

A nasszeri kiterjedt allami beavatkozasok fokozatos (és részleges) visszaszoritisa

Nasszer haldla utan 1970-ben Szadat vette at az elnoki tisztséget, és ezzel 1j
fejezet kezdddott az egyiptomi torténelemben: a gazdasagi nyitas és liberalizdacio
korszaka, amely az allam fejlesztési célu beavatkozasainak cs6kkentését, visszaszo-
ritasat is jelentette, és hullimhegyekkel, -volgyekkel' tarkitva, gyakorlatilag azota
is tart. A kiilpolitikaban a kordbbi keleti, Szovjetunio irdnyu orientacidt a nyugati
hatalmak felé fordulas valtotta fel, konkrétan az USA-val, valamint a nemzetkdzi
pénziigyi intézményekkel vald szorosabb egyiittmiikodés. 1974-ben 1ij fejlesztési
stratégiat hirdettek meg, amely a nyitott ajtok politikaja (infitdh) nevet viselte, és azt
a Nemzetkozi Valutaalappal kotott szamos megallapodas (1974, 1976, 1978, 1980)
is tamogatta (4bdel-Khalek, 2001, 1-2. 0.). A gazdasagi liberalizacio és stabilizacid
jegyében meghirdetett j gazdasagpolitikak az importhelyettesités végét jelentették:
a felzarkozast és a modernizaciot gazdasagi nyitassal és kiilfoldi tokebearamlasok
révén szandékoztak elérni. Ehhez csdkkentették az importkorlatozasokat, 6sztonzo
csomagokat vezettek be a kiilfoldi tOketulajdonosok szamara, valamint szigoribb
fiskalis és monetaris politikat alkalmaztak.

A reformok sok szempontbol korlatozottak voltak, mégis szdmos esetben jelen-
tds tarsadalmi hatdsokkal jartak. J6 példa erre az 1977-es kenyérlazadas, amely ki-

13- Az 1967-es hatnapos haboruban elszenvedett vereséggel Egyiptom nemcsak a Sinai-félsziget
olajforrasaitol, hanem a Szuezi-csatorna bevételeitdl is elesett. Tovabba a katonai kiadasok novekedése
is csokkentette a megtakaritasokat és a megvaldsuld beruhazasokat, amelyek alacsonyabb gazdasagi
novekedést eredményeztek. A habort utan, 1969-1970-ben az egyiptomi gazdasag rovid tavon a ja-
vulas jegyeit mutatta, 6,2 szazalékos novekedéssel, de az 1970-es évek elejére ez az élénkiilés ismét
kifulladt (4bu-Bader és Abu-Qarn, 2007, 3. 0.).

14 A legfobb mérfoldkovek a gazdasagi liberalizacié és reformfolyamat tekintetében: 1974, 1991
¢s 2004.
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fejezetten az IMF-fel (1976-ban) aldirt megallapodast kovetéen robbant ki, és tobb
szazezer embert vitt ki az utcara. Ennek nyoman a szakirodalom ,,khubzism”" néven
irja le azt az iratlan tarsadalmi szerzodést, amelyre a késébbieckben még tobbszor
utalunk (nevezetesen azt, hogy az allam az energidt és az alapvetd élelmiszereket
dotalja, ez altal tartja fenn a megfeleld életszinvonalat).

Bar 1974-t61 kezd6déen a gazdasagi nyitas ¢és liberalizacio jellemezte az egyip-
tomi torekvéseket, a kdzponti tervezés és az allami szektor dominancidja fennma-
radt. Tovabbra is az allam kezében koncentralodott a munkahelyek jelentds része,
az alapvetd kozszolgaltatasokat allami véllalatok nyujtottdk, és az élelmiszer-ipari
termékek artdmogatasat is fenntartottdk. A nasszeri éra intézményi és gazdasagi
hagyatéka él tovabb, ami a mai napig tartdés nyomokat hagyott Egyiptom intézményi,
politikai, gazdasagi és tarsadalmi struktirain.

Az 1974-es gazdasagi nyitdssal 0j gazdasagi elitréteg alakult ki (eleinte a tiltott
tevékenységek — mint antikvitasok adasvétele, drog- és fegyverkereskedelem vagy a
feketepiaci valutakereskedelem — kovetkeztében, majd egyre inkabb a kormanyzati
hivatalnokokhoz és biirokratakhoz valo kapcsolatok, valamint az allami foldek, in-
gatlanok eladasa révén), amely lojalis volt a mindenkori hatalomhoz. Ez az egyipto-
mi piacgazdasidg magan viselte a haverkapitalizmus 6sszes jegyét, a megvalositott
gazdasagpolitikakban 0sszességében a jaradékvadasz biirokratak és a gazdasagi elit
érdekei jelentek meg. Az egyiptomi verziobdl a nyugati fejlett kapitalizmus olyan
alapvetd jegyei hianyoztak, mint a jogallamisadg, a méltanyos bérrendszer vagy a
humantékébe és a tudas eldallitasaba (K+F tevékenységekbe) torténd befektetések.

Szadat meggyilkoldsa utan, 1981-ben Mubdrak vette 4t a hatalmat Egyiptomban,
az 6 nevéhez flizodik a kapitalizmus melletti végleges elkotelez6dés, a piacgazdasa-
gi atmenet reformjainak tovabbvitele és elmélyitése. Ezt a célt gyakran megkérdd-
jelezhetd eszkozokkel hajtotta végre, az autokratikus politikai rendszerre, valamint
annak tovagylrliz6 hatasaira irasunk kovetkezé részében tériink ki.

15" A khubz (khabaz) azt jelenti arabul, hogy kenyér.
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A mubaraki (nem)fejleszté allam'® kialakulasa és bukasa

Mubdrak harmincéves rezsimjének'” bemutatasa soran f6 célunk a bukas okai-
nak elemzése. Legfobb 4llitasunk, hogy a mubaraki rezsim nem tekinthetd fejlesztd
allamnak, egyrészt, mert az eredmények nem igazoltak (az elért évi kozel 5 szazalé-
kos atlagos gazdasagi novekedésbdl nem részesiiltek a népesség szélesebb rétegei),
masrészt az alkalmazott gazdasagpolitikdkban sem dominalt a fejlesztésorientalt
megkdzelités (st az allami szerepvallalas lebontasa allt a kdzéppontban), végeze-
til pedig a klasszikus fejlesztd allamok szdmos tovabbi jellemzdjével Gsszevetve
sem indokolt az elnevezés. Meggy6zddésiink ugyanakkor, hogy a fejleszt6 allamok
irodalmanak elemzési kerete jol alkalmazhato az egyiptomi esetre, még akkor is,
ha sok tekintetben a klasszikus fejlesztdallam-modell antitézisének tekinthetd, és a
mubaraki rendszer hidnyossagaira utalva a ,,nemfejlesztd” jelz6 tiinik indokoltnak.

A mubaraki rendszer bukasahoz vezetd folyamatokat az 0j, formalodo fejleszto-
allam-megkozelitéssel (lasd: Booth, 2015; Pempel, 1999; Ricz, 2016b; Wylde, 2012)
Osszhangban harom pont mentén dsszegezziik: 1. a tarsadalmi szerzddés és a politi-
kai egyezségek, 2. a politikaalkotas intézményesiilése, 3. a gazdasagpolitika fejlesz-
tésorientalt sulypontjainak elemzése.

Tarsadalmi szerzodés

Egyiptomra gyakorlatilag a 2011-es forradalomig jellemzd volt a klasszikus
fejlesztéallam-paradigmabol ismert tarsadalmi szerzodés, amelynek értelmében
az allampolgarok elfogadtdk a vezetd (autoriter) hatalmat, cserében a vezetd bizo-
nyos (minimalis) jolétet és biztonsagot nytjtott. Ez az implicit tarsadalmi szerzodés
N. Rozsa [2015, 65. 0.] szavaival €lve sui generis (gyakorlatilag a vezetd dontésétol
fliggetleniil is) autoriter jelleggel birt.

Mubérak rendszere sok szempontbol a nasszeri hagyomanyokra emlékeztetett,
hiszen a politikai szabadsagjogok korlatozasa fejében a (neo-)paternalista dllam biz-
tositotta az alapvetd gazdasagi sziikségleteket a tarsadalom széles rétegei (elsdsor-

1 A nemfejleszt6 allam (,,non-developmental regime”) elnevezést Adly [2013, 206. 0.] alkalmazza
a Mubarak- rendszerre, utalva annak hianyossagaira a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés tekintetében.

17 Bar az 1981-2011-as id6szak az alkalmazott gazdasagpolitikdk és az elért eredmények tiikré-
ben korantsem egységes, azt legalabb harom f6 idészakra bonthatjuk: 1. az 1980-as évek gazdasagi
lejtmenete (1981-1990); 2. a piacgazdasag gyors térnyerése (1991-2004); 3. a legtjabb gazdasagi re-
formcsomag utani idészak (2004-2010) (b6vebben lasd a gazdasagpolitikakat elemzo alfejezetet vagy
Ricz, 2016a).
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ban a munkasosztaly és az allami alkalmazottak) szdmara. Ehhez az 4llam kiterjedt
eszkozrendszerre tdmaszkodott, beleértve a joléti kiadasok magas szinten tartasat,
els@sorban az élelmiszer- és energiadrak, a kozlekedési dijak tamogatasat; valamint
a rendkiviil magas szintii allami foglalkoztatast.'®

A 2011-es forradalmat azonban egy precedens nélkiili tiltakozasi hullam eldzte
meg Egyiptomban, legf6képp a tarsadalom azon rétegeinek részvételével, amelyek
korabban a rendszer csendes tamogatoi bazisat alkottak — ez jol jelezte, hogy a tarsa-
dalmi szerz6dés felbomlasa hosszabb tavu folyamat eredménye volt."”

Az 1980-es évek végén a fiskalis és pénziigyi valsadg kovetkeztében egyszer
mar megingott az egyiptomi allam ¢és tarsadalom kozott fennallé implicit tarsadal-
mi szerz6dés (és végiil Egyiptom az IMF-hitelekért cserébe neoliberalis reformokba
kezdett). Ezt kovetéen gyakorlatilag az 1990-es évek eleje 6ta Mubdrak rezsimje
—Adly [2013, 206. 0.] szavaival élve — megmaradt a politikai talélés szintjén, ameny-
nyiben biztositotta az alapvetd megélhetést az allami alkalmazottak és a varosi sze-
gények szamara, de a politikai ellenzék minden formajat brutalisan elnyomta. Végiil
éppen ennek az alacsony koltségii politikai tulélési stratégianak koszonheti a rend-
szer a végzetét, hiszen nem kényszeriilt r4 komolyabb intézményi és strukturalis
reformokra.

A forradalom el6tti 6t évben jellemzd 6 szazalék feletti gazdasagi novekedés
ellenére Mubarak liberalizacios torekvései €s gazdasagpolitikéja jelentds ellenérzé-
seket és fesziiltséget keltett a tarsadalom nagy részében. A gazdasagi novekedés
eredményeibdl a tarsadalom alsobb rétegei ugyanis nem részesiiltek. Mindekozben
az inflaci6 és a valuta leértékelddése egyre nehezebb helyzetbe juttatta a bérbdl €16
tomegeket, akik szamara a foként importbdl szarmazé élelmiszerek egyre dragabba
valtak, és akiknek a megélhetése is veszélybe keriilt. Néhany nagy allami vallalat
privatizacioja kovetkeztében egyre kevesebb 0j munkahely jott 1étre, mikdzben a
munkanélkiiliség megugrott, foként a fiatalok korében (40 szazalék kozelébe emel-
kedett).

A tiltakozasok mar joval a forradalom el6tt mindennaposak voltak Egyiptomban,
¢és a 2000-es évek elejétdl egyre tobb jel utalt arra, hogy nd a tarsadalmi fesziiltség
¢és az elégedetlenség. Eleinte inkabb helyi tiintetések, megmozdulasok voltak, majd
a 2005-0s valasztasi évben a szervezddések orszagos méreteket dltdttek (N. Rozsa,

18:2010-ben tobb mint 5,5 millié ember dolgozott az allami szféraban (Csicsmann, 2010, 19. 0.).

19 A tarsadalmi szerz8dés felbomlasa elsé jelének gazdasagi szempontbol az 1977-es kenyérlaza-
dast, mig politikai szempontbodl a népakarat ellenében megkotott 1979-es egyiptomi—izraeli békeszer-
z6dés megkotését tekinthetjiik.
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2015, 121. 0.); 2006 utan pedig rendszeressé valtak a sztrajkok. Koziiliik a legismer-
tebb talan a 2008. aprilisi altalanos sztrajk volt. A munkabesziintetések mar a nagy
allami vallalatokat is érintették (E! Dahshan, 2016, 202. o.). Végiil a 2011. januar
25-ére meghirdetett ,,harag napja” elnevezési tiintetés és az azt kdvetd, 18 napon at
tartdo demonstraciok (forradalom) Mubarak bukasahoz vezettek.

Osszességében annak a komplex tarsadalmi-gazdasagi folyamatnak, amely vé-
giil a forradalomba torkollott, az egyik legellentmondasosabb eleme a (neo-)paterna-
lista allam igérete volt. Az egész autokrata rendszer erre épiilt, am végiil megbukott,
mert nem tudta megadni a tdmegek szamdra a minimalis jolétet, a szegénység a
gyors gazdasagi novekedés ellenére is ndtt. Amikor tehat Mubdrak 2011. januar vé-
gén emberi méltosagot, azaz emberhez mélto 1étfeltételek €s tarsadalmi igazsdagos-
sag megteremtését igérte a tlintetéknek (j kormany alakitasaval és reformokkal),
gyakorlatilag beismerte, hogy megszegte az érvényben 1évo tdrsadalmi szerzodést.
Ezzel megsziint rendszerének (belsd) legitimacioja.?

Részvételi mechanizmusok és a politikaalkotds folyamata

Az egyiptomi politikai rendszerre kettds felépitmény jellemzd: az archaikus,
patrimonialis berendezkedés és a modern hatalomgyakorlo strukturak egyiittes je-
lenléte (V. Rozsa, 2015, 64. 0.). Az autoriter politikai rendszert (a katonai diktati-
rat) egy latszolag demokratikus intézményrendszer® egésziti ki, amelynek egyetlen
funkcidja, hogy a rendszert legitimalja a nyugati hatalmak eldtt. Jelzésértékii, hogy
Mubdrak harmincéves regnalasa alatt mindvégig sziikségallapot volt érvényben
Egyiptomban (ezt végiil 2012-ben oldottak fel, majd a Sziszi-rezsim Gjra meghosz-
szabbitotta a Muszlim Testvériségre hivatkozva).

A (neo-)patrimonalis rendszerek tipikus jellemzdje, hogy az allampolgaroknak
nincs, vagy csak kevés beleszolasuk van az allami (jaradék-)bevételek elosztasaba,
egyaltalan a politikai folyamatokba, gazdasagpolitikai dontéshozatalba. Ez a felal-
las addig volt miikodéképes, amig megélhetést nyujtott a tdmogatoi (legféképp az
allami szektorban foglalkoztatottak, kozalkalmazottak és koztisztviselok, valamint

2 Erdemes azonban megjegyezni, hogy a rendszer kiilsé megitélése (legitimacioja) ettol eltérhet,
hiszen példaul az USA és személy szerint Barack Obama az utolso pillanatig timogatta Mubdrakot és
rendszerét.

2l Az anonim lektor szerint a demokratikus jelzonek még az emlitését is melldzni kellene Egyip-
tom esetében, mert félreértésre adhat okot: Egyiptomban nem volt cél a demokratizacio, és valdjaban
az azzal kapcsolatos kérdések inkabb csak a nyugati vilagot foglalkoztatjak (leszamitva egy sziik libe-
ralis egyiptomi értelmiséget).
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a varosi szegények, a maganszektorban dolgozé munkasok egy része) szamara, mi-
kdzben a rezsim fennallasara veszélyt jelentd valamennyi tényezdével kegyetleniil
(akar er6szak aran is) leszamoltak. A politikai elnyomas folyamatosan jelen volt.

A 2000-es évek folyaman azonban a korabbi viszonylagos egyensuly és sta-
bilitas felborult: a rendszer csendes tamogatoi bazisat alkoto rétegek ujraelosztasi
igényei felerésodtek, mikozben az allami bevételek csokkentek (egyrészt a kiilsd
jaradékok csokkenése okan, masrészt az allami kitermeld kapacitasok romlasa, el-
avulasa miatt). Ezt jol jelezték az ezredforduld ota folyamatossa valo tiintetések,
sztrajkok, megmozdulasok (lasd a tarsadalmi szerzddésrdl szolo alfejezetet, vagy
bévebben Adly [2013, 210-213. o.] leirasat). Ugyanakkor a munkasok tiltakozasai,
illetve azok intenzifikalodasa egybeesett a politikai ellenzéki mozgalmak er6s6désé-
vel is. Bar ezek inkabb laza csoportosulasok voltak, nem szervezett ellenzéki erdk,
jelentdségiik a 2011-es forradalomban mégsem elhanyagolhatd. Megemlithetjiik pél-
daul a 2004-ben megalakult (€s egyesek szerint a poszt-1952 éra els6 szervezett el-
lenzéki mozgalmanak tekinthetd) Kifaja (Elég!) nevil szervezédést (N. Rozsa, 2015,
121. 0.). Ugyancsak az ellenzéki erék erdsddését jelzi, hogy a 2005-6s valasztasokon
a Muszlim Testvériség a szavazatok 20 szazalékaval 88 helyet szerzett a parlament-
ben. A 2010-ben alakult Nemzeti Tomoriilés a Valtozasért (National Association for
Change), amelynek Mohamed el-Baradei allt az élére, a Kifajahoz hasonléan inkabb
laza csoportosulasnak tekinthetd, mintsem szervezett ellenzéknek; tagjai a 2010-es
parlamenti valasztast bojkottaltak, ami fontos eldszele volt a 2011-es eseményeknek
(Gazdik, 2011).

Bar a két folyamat, a munkasok tiltakozasai és a szervezett politikai ellenzék
megjelenése egymastol 1ényegében fiiggetleniil zajlott, id6beli egybeesésiik fontos
tényez0 volt az események végkifejlete, az egyiptomi forradalom szempontjabol.

Az éallami és a maganszektor kapcsolatat szintén kettdsség jellemzi: egyrészt a
politikai és a gazdasagi (nagyvallalkozdi) elit szorosan 6sszefonodott, masrészt az
allami szektor nem tudott (és talan nem is akart) szoros intézményi kapcsolatokat ki-
épiteni a(z ,,atlagos”) maganszektorral. Mikdzben az 1990-es években jelentds teret
nyert a maganszektor — amely 1983-ban a GDP 43 sz4zalékat, a befektetések 30 sza-
zalékat adta, azonban részesedése 2001-re 72, illetve 66 szazalékra nott (4Adly, 2013,
91. 0.) —, az allam nem tette lehet6vé a reprezentacios, érdekérvényesitd szervezetek,
csatornak létrehozasat, nem hatalmazta fel a maganszektor szerepléit arra, hogy on-
alldan, alulrdl szervezddjenek. Sem az informéciddramlés, sem az érdekérvényesi-
tés mechanizmusai nem mikddtek, és nem is volt az allam érdeke (sem képvisele-
ti, sem szabalyozasi szempontbdl), hogy mikddjenek (bévebben lasd: Rutherford
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[2013, 199-230. o.]). A Iétez6 forumok és szervezetek mind allami fennhatdsag és
dominancia alatt miikodtek, és gyakorlatilag megragadtak a nasszeri kdzpontositott
tervgazdasagi hagyaték csapdéjaban. Jo példa erre a szakszervezetek kdzpontositott
struktardja, amely a mubaraki rendszer kiszolgalasat és a munkdsosztaly elnyoma-
sat intézményesitette csupan, még a kozszféraban dolgozok sem tudtak érdekeiket
érvényesiteni (példaul a privatizacié soran) (Nagarajan, 2013). A korabbrol 1étez6
szervezetek (példaul az Egyiptomi Kereskedelmi Kamara vagy az Egyiptomi Ipari
Szovetség) és az 1990-es években létrehozott intézmények (példaul az Exportérok
Tandcsai vagy Exportérok Szovetsége) a nagytermeldk érdekeit és az informalis,
személyes kapcsolatokat intézményesitették, igy a kliensrendszer és a haverkapita-
lizmus bebetonozasat szolgaltak.

A fejlesztésorientalt gazdasagpolitikadk torzitasai

A Mubarak-érat alapvetden a szabadpiaci elvek szelektiv alkalmazdsa jellemez-
te (El-Naggar, 2009, 36. 0.), anélkiil, hogy az egyiptomi tarsadalom t6bbsége anyagi
jolétének javitdsa vagy politikai szabadsagjogainak, dontési lehetdségeinek kiter-
jesztése napirendre keriilt volna. Ez a stratégia nem volt fenntarthato, még ugy sem,
hogy 30 évig mikddéképes volt, hiszen ehhez specialis kiilsé és belsé feltételek is
hozzajarultak, amelyek a 2000-es évek kdzepétdl alapvetden megvaltoztak.

A klasszikus fejlesztd allamok elsésorban exportorientalt beavatkozasokkal és
a feldolgozoipar gazdasagi fejlodésben jatszott kdzponti szerepével érték el sikerei-
ket. Egyiptomban a kezdeti importhelyettesitd iparositas utan gyakorlatilag 1974-t6l
napirenden volt az exportdsztonzé gazdasagpolitikak bevezetése, de ezek Gsszes-
ségében kudarcot vallottak. Jol mutatja ezt az a tény, hogy a GDP-aranyos egyipto-
mi export az 1980-as 30 szdzalékhoz viszonyitva az ezredforduléra 15 szézalékra
csokkent.”> Bar az Osszes export aranyaban a feldolgozott termékek kivitele stabi-
lan 37,5 szazalék koriil volt, a GDP-hez viszonyitva ez is csokkent. Adly [2013, 72.
0.] nyoman ezt az egyiptomi gazdasagi fejlodés rejtélyének is nevezhetjiik, hiszen
ugyanebben az iddszakban a feldolgozoipari termelés nétt: az 1980-as 12 szazalé-
kos GDP-aranyrol 1999-re kozel 20 szazalékra (a feldolgozoipari termékek exportja
mégis csokkent). Ennek alapjan Egyiptomot a befelé forduld iparositas és a kereske-
delmi liberalizacio furcsa parositasa jellemezte (€s nem a feltérekvo orszagok eseté-
ben a kereskedelmi liberalizacié utan gyakran megfigyelhetd dezindusztrializacio).

22 Mik6zben az import is 23 szazalékos mélypontra esett vissza. Nem meglepé modon Henry és
Springborg [2001,142. o.] mar az ezredfordulon Egyiptom deglobalizacidjardl irtak.
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Nem éaltalaban az iparosodas trendjével vagy az iparositas stratégiajaval volt gond
z0 és exportdiverzifikacios politikat folytatott, a megvaldosulast szamos (intézményi)
tényez6 akadalyozta.

Az 1990 és 2004 kozé esd iddszakban a kereskedelem- €s iparfejlesztés tekin-
tetében relevans intézmények reformja elmaradt, a nasszeri idékben felallitott in-
tézmények gyakorlatilag valtozatlanul miikodtek tovabb, és Egyiptom bennragadt
az allamvezérelt iparositas csapdajaban. Jellemzd tovabba erre az id6szakra, hogy
az allami kapacitasok korlatozottak voltak ahhoz, hogy a feldolgozdipart a nemzet-
kozi piacok felé orientaljak, az exportot diverzifikaljak. Nemcsak az intézmények
valtozatlansaga, hanem a kereskedelem- és iparpolitikak koordinalatlansaga, a kom-
petenciak sok intézmény kozotti megoszlasa is nehezitette az export 6sztonzésére
¢és diverzifikéacidjara vonatkozd szandékok megvaldsitasat. Tovabba, az allami és a
maganszektor kdzotti intézményesitett kapcsolatok hidnya is akadalyozta a megfe-
leld informacidaramlast.

Mubdrak visszahozta példaul 1982-ben az 6téves tervek intézményét,> ami sok-
kal inkdbb a szocialista hagyomanyokhoz nytlt vissza, és nem valdsult meg — kelet-
dzsial mintara — az egységes nemzeti fejlesztési vizio konzultativ és részvételi alapu
kialakitasa, sem a kelet-azsiai tipusu kiilonb6z6 érdekcsoportok kdzotti intézményi
koordinacio (Sakamoto, 2013). Az egyiptomi tervezési folyamat legfobb jellemzdje
a f6bb szerepl6k kozotti dialdgus hianya volt és maradt a mai napig.**

A 2004 ¢és 2010 koz¢é esd idészakban mind politikai, mind intézményi szinten
megfigyelhetd volt néhany valtozas, de az exportstruktura atalakitdsara nem szii-
letett 4tfogd és hatékony stratégia. Igy tovabbra is fennmaradt az energiaexporttél
valo fiiggdség, és stagnalt a feldolgozott ipari termékek aranya az dsszexportban. A
kereskedelem- és exportdsztonzés érdekében létrehozott 0 intézmények pedig jel-
lemzden a kordbbi informalis, jaradékvadasz kapcsolatokat formalizaltak.

Ahmed Naszif kormanyaval 2004-ben \ij gazdasagi csapat keriilt hatalomra,
amely a korabbiaknal sokkal egységesebb és elkotelezettebb allaspontot képviselt
a gazdasagi liberalizacid megvaldsitasa terén (Rutherford, 2013, 223. o0.). Ekkorra
datalhatdo Hoszni Mubarak fianak, Gamal Mubaraknak és az 6t koriilvevo ,.fiatal”

2 Szadat liberalizacios torekvései gyakorlatilag véget vetettek a hagyomanyos, szocialista dtéves
tervek idoszakanak. Bar ez sem volt végérvényes szakitas, az 1977-1982-es dtéves fejlesztési terv gya-
korlatilag a feliilvizsgalt beruhazasi térvényre épiilt (Sakamoto, 2013, 4. 0.).

2% Formalisan a legfébb tervezési hivatal a Tervezési Minisztérium volt (és maradt) a nasszeri id6k
ota, de Owen és Tripp [2001, 5. 0.] érvelése szerint a gyakorlatban sok esetben a CAPMAS, a kdzponti
statisztikai hivatal toltdtte be azt a szerepet, amit egy tervezési hivataltol lehetne elvarni.
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technokrata csoportnak a felemelkedése is. Ezek az 0j generdcidhoz tartozo, nyugati
iskolakban tanult technokratak jo kapcsolatokat apoltak a hagyomanyos iizleti elit-
tel, amit ki is hasznaltak. Bar az allami és maganszektor kdzotti kapesolatok jelen-
tdsen javultak, az er6s6d6 kommunikacid és egyiittmiikodés nem intézményesitett
csatornakon tortént (hanem magan mobiltelefonokon), igy a korrupcioé tovéabbi kiter-
jedéséhez vezetett. Megfigyelhet6 a valtas a gazdasagi hatalmi poziciokba torténd
kinevezések terén is: a korabbi biirokratakat a legtobb fontos pozicidban a rendszer
baratainak szamito iizletemberek valtottak fel. Az ennek kovetkeztében kialakul6 0j
gazdasagi rend sokkal inkabb volt (nagy)iizletbarat,” mintsem tankonyvi értelem-
ben vett piacbarat.

Bar az ezredforduld utan szamos téren csokkentek a korabbi politikak exportel-
lenes torzitasai (példaul a talértékelt egyiptomi font arfolyamat korrigaltak, a keres-
kedelem tovabbi liberalizacidja pedig kiigazitotta a korabban torzitott relativ drakat),
és 1j tamogatasi formakat, sémakat vezettek be (igaz, ezekre korlatozott forrasok
alltak rendelkezésre), 6sszességében nem kovetkezett be attord valtozas: az egyip-
tomi exportstruktirat nem sikeriilt atalakitani, a feldolgozdipari export aranya gya-
korlatilag szinten maradt. Hidba nétt ugrasszeriien az export 2004 és 2008 kozott,
ez gyakorlatilag a magas nyersanyagaraknak koszonhetd, és az energiaexport domi-
nancija fennmaradt.

Tovabbi jellegzetes visszassaga az egyiptomi iparositasi folyamatnak, hogy
fenntartottdk az energiaarak tdmogatasat; az ipari struktira ardnytalanul eltolodott
az energiaintenziv iparadgak felé, mint példaul cement-, aluminium-, vas- vagy acél-
gyartas. Mindez torzitotta az FDI-bearamlés szerkezetét is, hiszen 0sztonzoként ha-
tott az e szektorokba torténd beruhazasokra, valamint az export szerkezetét is ebbe
az iranyba tolta el.

Az 1990 6ta fenndlld energiatdmogatasi rendszer addig fenntarthatd volt, amig a
helyi termelés meghaladta a helyi fogyasztast (hiszen csak a helyi termelés koltség-
¢és fogyasztasiar-kiilonbozetét kellett fedezni). A 2000-es évek kozepétdl azonban
két alapvet valtozas kovetkezett be: egyrészt a helyi termelés visszaesett, mikozben
a helyi fogyasztds nott; masrészt a nemzetkdzi olajarak ugrasszeriien emelkedtek.
A tdmogatasoknak innentdl kezdve a kiilfoldon vasarolt draga olaj és az olcsé hazai
arak kozotti rést kellett fedezniiik. Az allami koltségvetési kiadasok szerkezetében

2 Adly [2013, 96. 0.] szamos példat hoz annak alatimasztasara, hogy a jogallamisag, atlathatosag
¢és elszamoltathatosag (¢s intézményesitett parbeszéd) hianyaban a politikai kapcsolatok hogyan szot-
ték at Egyiptom gazdasagi ¢letét az 1990-es évektdl kezddédden, és ez a trend hogyan valt , kronikusan
dominanssa” 2004 utan.
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jol lathato ez a valtozas: 2005-ben az energiatdmogatasok aranya a kormanyzati ki-
adasok 15,6 szazaléka volt, 2006-ban mar 18 szazalék, 2007-ben pedig 21,3 szazalék,
majd visszaesett 18 szazalék koriili szintre (4dly, 2013, 110. 0.). Az &sszes allami
tamogatast tekintve az energiadr-tdmogatas mintegy 70 szazalékot tesz ki (ezt kdveti
19 szazalékos arannyal az élelmiszerek artamogatasa). Erdemes megjegyezni, hogy
a kormanyzati artamogatasok legnagyobb nyertesei az energiaintenziv iparagak vol-
tak (a haztartasokra csak az energiaar-tamogatasok mintegy 13 szazaléka jutott), és
ezen beliil is nagyon magas a koncentracio: 40 tizemre jutott az iparagi (tdmogatott)
energiafogyasztas 65 szazaléka.

Szamos tovabbi gazdasagpolitikai valtozast emlithetnénk annak illusztralasara,
hogy Mubdarak rendszere sokkal inkabb fenntartotta és erdsitette a kivaltsagos iizleti
szféra pozicioit, mikdzben az alsobb tarsadalmi osztalyok és a kdzéposztaly terheit
jelentdsen novelte. El-Naggar [2009, 36—41. o.] nyoman ezek koziil kiemeljiik az
adorendszert, a versenyszabdlyozast, az importérok és nem a fogyasztok érdekeit
szem el6tt tartd vamcesokkentést, valamint a munkaerdpiaci valtozasokat. Utdbbia-
kat érdemes részletesebben is attekinteni, mert meggy6zodésiink, hogy a tartésan
magas munkanélkiiliség egyrészt rendszerszintl jellemzdje az egyiptomi fejlodési
utnak, masrészt kozvetleniil is szerepet jatszott az egyiptomi forradalomhoz vezet6
tarsadalmi folyamatokban.

Az 1950-es és 1960-as években kialakitott rendszer, amely az egyetemi vég-
zettséget szerzOk szdmara automatikus allami foglalkoztatast jelentett, addig volt
,»mikddéképes”, amig az dllami projektek és a biirokracia tomegesen fel tudta szivni
a munkaerdpiacra belépdket. Az 1980-as évek kdzepéig a belsé munkaerdpiaci nyo-
mast jol ellenstilyozta a kornyezd orszagokba iranyuld emigracio. Foként az Obol
menti orszadgokba, Irakba és Kuvaitba vandoroltak ki tomegesen az egyiptomiak
munkavégzés céljabol. Ez mintegy felmentette a mindenkori egyiptomi korményo-
kat egy alternativ munkahelyteremté stratégia kidolgozasa alol. Am amint az arab
orszagokban (az olajarak esése és katonai konfliktusok ki¢lezddése kovetkeztében)
csokkentek a munkalehetdségek, az 1980-as évek folyaman megjelent a szocializ-
musbol jol ismert, rejtett (kapun beliili) munkanélkiiliség. Ez jelentés méreteket
oltott, egyuttal hozzajarult az egyiptomi gazdasag alacsony termelékenységéhez.
Azaz a munkanélkiiliség ,.kezelésének” specialis egyiptomi modja — a felsdoktatas
elérhetéségének tomeges kiterjesztése, a felséfoku végzettséggel rendelkezok ,,auto-
matikus” (és garantalt) alkalmazasa a felduzzasztott allami szektorban — hosszabb
tavon inkabb csak fokozta a helyzet sulyossagat.
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A 2004-es 1j munkaerdpiaci szabalyozas eldirta ugyan a nemzeti minimalbért,
de az nem volt dsszhangban a megélhetési koltségekkel. A bérek novekedése nem
tudott 1épést tartani az inflacioval és az alapvetd élelmiszerek atlagot meghalado
ennek El-Naggar [2009, 43. o.]: 1970-ben egy egyetemet végzett kdzalkalmazott
egyhavi bérébol 68 kilogramm marhahust tudott megvenni, 1977-ben mar csak 35-6t,
2006-ban minddssze 6 kilogrammot. Ez jol jelzi az egyiptomi kézéposztaly hely-
zetének folyamatos romlasat, elszegényedését. Erdemes megemliteni azt az allami
szektorra jellemzd polarizacios folyamatot, ami a kizarolag bérbdl ¢él6k és a mas
(féleg politikai kapcsolatok utjan szerezhetd) jovedelemforrasokkal is rendelkezdk
kozott zajlott le. A bérek részesedése a GDP-bol az 1980-as évek végi 48 szazalékrol
1995-re 29 szazalékra, majd 2007-re 20 szazalék ala esett. Mindekdzben becslések
szerint a kozel 6 millié 4llami alkalmazott és csalddjaik 95 szdzaléka még a nem-
zetkozi sztenderdek szerint is szegénynek tekinthetd (El-Naggar, 2009, 49. o.). Sza-
mos tanulmany (lasd példaul: Verme et al., 2014) hivja fel a figyelmet arra, hogy a
szegénység, a tarsadalmi leszakadas és az egyenldtlenségek novekedését a hivatalos
egyiptomi statisztikdk nem tiikrozik megfeleléen, azokat rutinszertien manipulaljak.

Tovabbi fontos, gazdasagpolitikdkon és szektorokon 4tiveld jellemzdje az egyip-
tomi kapitalizmusnak a korrupcio mértéke, kiterjedtsége. A leggyakrabban emlege-
tett példak jellemzdéen az egyiptomi privatizaciohoz kothetéek, de szamos tovabbi
teriileten megfigyelhetd az allam és az iizleti szféra ,,szentségtord hdzassaga” (El-
Naggar, 2009, 46. 0.). A Transparency International 2009-ben 180 orszag koziil a
111. helyre sorolta Egyiptomot, ami a korabbi évekhez képest jelentds visszaesés
(2006-ban a 70. helyen allt, mig a 2000-es évek elején a 60. hely koriil mozgott a
helyezése).?® A 2004-ben indult Elég! (Kifaja) mozgalom harcot hirdetett a korrupcio
ellen (2006-ban egy 274 oldalas tanulmanyt is megjelentetett Korrupcié Egyiptom-
ban cimmel). A forradalom idején és az azt kovetd években a helyezés gyakorlatilag
nem valtozott, és csak Sziszi hatalomra keriilése utan, 2014-ben javult valamelyest
(94. hely). Bar 2015-ben Egyiptom a 88. helyre ugrott elére, a legtijabb felmérések
szerint az elmult egy évben a megkérdezettek 50 szzaléka fizetett valamilyen kend-
pénzt a kozszolgaltatasok hasznalataért (ennél a kozel-keleti térségben csak Jemen-
ben volt rosszabb a helyzet) (TI, 2016).

A leirtak tiikrében jol lathato, hogy Egyiptom a rossz gazdasagpolitikai me-
nedzsment iskolapéldajava valt, és a korrupci6 kiterjedtsége olyan szintii, hogy gya-

26 Lasd: http:/www.tradingeconomics.com/egypt/corruption-rank Letdltve: 2016.06.28.
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korlatilag rendszerszinten befolydsolja, meghatarozza az allam és az lizleti szféra,
az allampolgarok és a biirokracia, a maganszektorban pedig a munkaadok és mun-
kavallalok viszonyat. Az tizleti korrupcidellenes honlap?’ szerint Egyiptomban a
korrupcidé a mindennapi élet ,,szerves” része, ami jelentésen rontja a vallalkozasi
kornyezetet. A nem megfelel6 torvényi keretek és a korrupcio széles kdrben elterjedt
kultaraja kovetkeztében az atlagos vallalkozasok mitkddése erdteljesen fiigg a kap-
csolati halotol és a (,,wasta” néven ismert) kdzvetitoktdl, mig a ,,jol bedgyazodott”
vallalkozasok kivételezett helyzetben vannak. Ezaltal Egyiptom a haverkapitaliz-
mus tipikus esetének tekinthetd, ahol nem a jogallamisag elvei, hanem a rendszer-
szintli korrupcié a mérvado.

A poszt-Mubérak-éra: Murszi és Sziszi kormanyzasa

A Mubdarak-rendszer hianyossagaira és ezzel az egyiptomi fejlddési ut kudarca-
ra a 2011-es események kétségbevonhatatlanul ravilagitottak. A 2011. januar 25-én
kezd6dott tlintetések elérték céljukat (Mubarak levaltasat), végiil 2011. februar 11-
én a Fegyveres Er6k Legfels6bb Tanacsa (SCAF)* atvette a hatalmat, feloszlatta a
torvényhozast, és alkotmanymaddositast, valamint 0j valasztasokat készitett eld. Ezt
kovetden a parlamenti valasztasokat a Muszlim Testvérek, mig az elndkvalasztast
Mohamed Murszi nyerte meg, akit Egyiptom elsé demokratikusan megvalasztott
elndkeként 2012. junius 30-an iktattak be.

Hatalomra keriilve Murszi és az Muszlim Testvérek azonban az iszlamista vo-
nalat erdsitette, korlatozta a gyiilekezési és szolasszabadsagot, ami a gazdasagi és
tarsadalmi problémak miatt novekvo elégedetlenséghez vezetett, valamint fokozta
az egyiptomi tarsadalom polarizaciojat. El6szor 2012 decemberében vonultak mil-
liok az utcara, a tervezett alkotmanymodositas és Murszi rendszere ellen tiintetve,
majd 2013 janiusaban ujabb demonstraciok kovetkeztek.” Végiil Sziszi a fegyveres
erék (SCAF) tamogatasaval megdontotte Murszi és a Muszlim Testvérek hatalmat,
¢és egy rovid atmeneti kormanyzas utan, 2014 jiniusaban Egyiptom azota is regnalo
elndke lett. Utobbi események megitélése a mai napig vitatott, a nyugati megfigye-
16k jellemzden katonai puccsrdl beszélnek (hiszen a hadsereg egy demokratikusan

27 Lasd: http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/middle-east-north-africa/
egypt/snapshot.aspx Letoltve: 2016.06.28.

28 Supreme Council of the Armed Forces.

2 A Lazadj! (Tamarrod) néven szervez6dod ellenzéki mozgalom 22 millié alairast gyfijtott 6ssze
az elnok lemondatasara és elérehozott valasztasok kiirasara (N. Rozsa, 2015, 125. 0.).
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megvalasztott elnokot tavolitott el a hatalombol), mig az egyiptomiak jelentOs része
(a Muszlim Testvérek korein kiviil)*® masodik egyiptomi forradalomként és a ,,nép-
akarat demokratikus megnyilvanulasaként” (N. Rozsa, 2015, 125. o.) élte meg az
eseményeket. A valosag azonban valahol a ketté kozott all, amennyiben egy rend-
kiviil megosztott tarsadalomban az inga egyszer az egyik (Murszi és a Muszlim
Testvérek), majd a masik (Sziszi és a hadsereg) iranyba lengett ki. Kétségtelen azon-
ban, hogy Sziszi hatalomatvételét kdvetden véres leszamolas kezd6dott, s napjaink
politikai, tarsadalmi és gazdasagi folyamatai is a 2011 el6tti allapotokat idézik (nem
ritkan feliillmilva azokat).

,, Destruktiv tétlenség”

Mubarak levaltasa utan, 2011-ben a SCAF vette at a hatalmat, és bar a kdzvetle-
niil a forradalom utani kedvezd helyzetet kihasznalhatta volna a gazdasagi reformok
bevezetésére, ezt nem tette meg. Gazdasagpolitikai téren leginkabb a forradalom
elétti idoket jellemz6 status quo maradt fenn, és csak néhany atmeneti intézkedést
vezettek be, amelyek foleg tlizolto jelleggel igyekeztek a tdrsadalmi elégedetlenséget
enyhiteni (azaz eleget tenni a forradalom soran kdvetelt nagyobb tarsadalmi mélta-
nyossag iranti elvarasoknak).

A SCAF populista gazdasagpolitikai intézkedéseit a gyakorlatban politikai ma-
noverezésnek tekinthetjlik, amelynek célja sokkal inkabb a politikai tdimogatas meg-
szerzése volt, semmint a gazdasagi (€s tarsadalmi problémak) mélyrehaté megolda-
sa. Mindez azonban tudatos dontés volt a SCAF részérdl, hiszen korlatozott politikai
tokével rendelkezett, és szamara az elsddleges cél a politikai tulélés volt, még akkor
is, ha ezzel hosszl tavon fokozta a gazdasagi problémakat.’!

A Murszi-kormanyzas egyértelmiien teret engedett az Muszlim Testvéreket ta-
mogat6 lizletembereknek, az 6 maganérdekeiknek, igy nagyon révid idd alatt uj len-

30 Erdemes megjegyezni, hogy jobb alternativa hianyaban bizonyos szalafita iszlam mozgalmak
¢és a szekularis-liberalis fiatalok is Sziszit tamogattak Murszival szemben (bévebben lasd: N. Rozsa,
2015, 125-126. 0.). Ez azonban nem véletlen, alkalmi szdvetség volt, hanem megfontolt politikai don-
tés, amelynek hatterében az a szandék allt, hogy elmozditsak az MT-t, és ezzel kvazi monopolizaljak
az iszlamista tabort.

31 A siirget6 gazdasagi reformok nem kertiltek fel a politikai agendara, és ezt jol jelzi az IMF altal
felajanlott 3 milliard dollaros hitelkeret elutasitasa. A nemzetk6zi pénziigyi intézmények szokasaival
ellentétben ez ugyanis gyakorlatilag bianko csekk volt, feltételek és eléirasok nélkiil az egyiptomi kor-
manyra hagyta volna a reformprogram 9sszeallitasat. Végiil a kormany a targyalasok elején meglitott
kedvezé hangnem ellenére, éppen a tarsadalmi ellenallasra hivatkozva, nem irta ala a szerzédést (E/
Dahshan, 2016, 204. o.).
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diiletet kapott a haverkapitalizmus térnyerése, ami az egyik f6 oka volt a tarsadalmi
felkeléseknek, amelyek korabban elsoporték Mubdrak rendszerét. A tarsadalmi el-
lenallas a Murszi-kormanyzattal szemben kddolva volt.

Murszi hivatali ideje alatt az egyiptomi font 15 szazalékot veszitett értékébol az
amerikai dollarhoz viszonyitva, és az importarak emelkedése egyértelmiien a leg-
szegényebb tarsadalmi rétegeket sujtotta. A rendszeres lizemanyag- ¢s dramhiany
,Orokolt” probléma volt ugyan, de a ndvekvd energiavalsag kezelése (a kialakult
feketepiac elnyomasara, ellehetetlenitésére tett kisérletek sora) fokozta a tarsadalmi
ellenéllast az 01j rendszerrel szemben. Végiil nyaron a(z dtmeneti intézkedésekkel
megemelt) kindlat végképp nem tudott 1épést tartani a kereslettel, az &ramkimarada-
sok iddtartama az orszag egyes részein elérte akar a 12 orat is.

Tovabbi térésvonalat jelentett Murszi hadsereghez vald viszonya: bar mindent
megtett, hogy biztositsa a jo viszonyt a katonasaggal® (a 2012 decemberében be-
nyujtott alkotmanytervezet immunitést biztositott volna a hadsereg kotelékében al-
16k szamara a civil korrupciéellenes hatosagokkal szemben), ez iranyu torekvései
kevésbé voltak sikeresek.

Az energiavalsag, a kormanyzati és tizleti szféra latvanyos Osszekapcsolodasa-
nak tovabbi térnyerése, valamint a gyenge gazdasagpolitika egyiittesen vezetett a
tarsadalmi elégedetlenség ndvekedéséhez. Ugyanakkor a Murszi-kormany nemcsak
az allami intézményekkel (hadsereg és igazsagszolgaltatas) keveredett allando vi-
takba, hanem mas iszlamista szervezetekkel és iranyzatokkal is, igy egyre jobban
elszigetelddott (N. Rozsa, 2015, 125. 0.). A Murszi-ellenes tomeges demonstraciok
2013 juniusaban végiil a hadsereg beavatkozasahoz vezettek, és Murszi hatalombol
vald elmozditasat eredményezték.

Osszességében a forradalom utani idészakot EIl Dahshan [2016, 203. 0.] nyoman
gazdasagpolitikai téren a ,,destruktiv tétlenséggel” jellemezhetjiik.

,,Sisinomics”: a (régi) fejlesztésorientalt megkozelités visszatérése

A 2013. juniusi eseményeket kdvetden Adli Manszur rovid atmeneti kormanyza-
sa utan, 2014 tavaszan Gjabb elnokvalasztas kovetkezett,> amelyet f6lényes tobbség-
gel Sziszi nyert meg. Kozvetleniil a hatalomra keriilése utan azonban nem kertilt el6-
térbe a gazdasagpolitikai reformok sziikségessége. A kezdeti id6szakot a Muszlim

32 Jelzésértéki, hogy védelmi minisztere éppen az a vallasi csaladbol szarmazo és Murszi teljes
bizalmat élvezd Sziszi volt, aki kés6bb a katonasag segitségével megdontotte a hatalmat.
33 Harom éven beliil immar a hetedik népszavazasra vagy valasztasra keriilt sor Egyiptomban.
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Testvérekkel valo vitdk, szembehelyezkedés (hatarozott és brutalis, a nyugati hatal-
mak és emberi jogvédo szervezetek altal sokszor kritizalt fellépés), valamint az arab
orszagoktol (Szaud-Arabiatol, Kuvaittol és az Egyesiilt Arab Emiratusoktol dssze-
sen mintegy 12 millidrd dollar értékben) kapott segélyek dominaltadk (E/ Dahshan,
2016, 207. 0.). A gazdasagi tdmogatas és a segélyek jol jelezték a Sziszi-kormany
regionalis elfogadottsagat, ami politikailag és gazdasagilag is jelentésen hozzaja-
rult az 4j kormanyzat mozgasterének béviiléséhez. Ez nemcsak az IMF-targyalasok
felfiiggesztését tette lehetové, hanem a gazdasagi reformok atmeneti elodazasat is.

Bar a 2014. majusi valasztasokat megel6z6 kampanya soran Sziszi gazdasagi
iizenetei legfoképp a megszoritasokra és a tarsadalmi adldozatvallalasra szoritkoztak,
ez nem riasztotta el a valasztokat. SOt a masodik forradalom utani euforikus hangu-
latban a tarsadalom tdmogatasat jol jelzi az 4j Szuezi-csatorna kdtvényeinek jelentds
tuljegyzése, valamint Sziszi explicit torekvése, hogy mobilizalja a hazai nagytkés
réteget a fejlesztési célok megvalositasara. Utobbira j6 példa az Eljen Egyiptom —
Tahijja Maszr! — program (amelybdl ,,nem lehetett” kimaradni), de a 2015-6s Sarm
es-Sejk-i konferencia is. Sziszi tarsadalmi tamogatottsaga nemcsak a forradalom 6ta
volt precedens nélkiili, de az azt megeldz6 idészakhoz viszonyitva is. Ez kormany-
zé4sa kezdetén viszonylag szabadkezet adott neki gazdasagi kérdésekben (€s mas té-
ren is).

Sziszi gazdasagi programja sok szempontbol a nasszeri idoket idézi. Egyrészt a
kdézéppontban a tarsadalmi jolét emelése jegyében (legalabbis a retorika szintjén) a
szegénység kezelése, a lakhatés és a versenyképes oktatas (V. Rozsa, 2015:126) allt,
masrészt allami megaprojektekkel akarja beinditani a gazdasagi ndvekedést. Utobbi
egyrészt az 0j Szuezi-csatorna épitését, valamint az ehhez kapcsolodo fejlesztése-
ket® takarja, de a tovabbi nagyratoré tervek kozt egy 01j févaros-projekt (45 milliard
dollar értékben) és egy kinai kdzremiikodéssel tervezett kikotodfejlesztés (10 milliard
dollar értékben) is szerepel.

Az 1ij Szuezi-csatorna megaprojektje a ,,Sisinomics”-nak is nevezett j gazda-
sagpolitikai irany zaszloshajojava, védjegyévé valt, jol jelezte a szakitast a korab-
bi ovatos politikakkal €s gazdasagi reformokkal. Az 0j Szuezi-csatorna épitésének
terve és megvaldsitasa (az 0j vizi Gtvonal kialakitdsa kevesebb mint egy évet vett

3 Megjegyezziik azonban, hogy a nyugati hatalmak, els6sorban az USA kivartak, és katonai
puccsnak mindsitették a torténéseket.

3 Az 0j Szuezi-csatorna megaprojektje egy az eredetivel parhuzamosan futd csatorna épitését
jelentette, amely mindkét iranyba lehetdvé teszi a gyors hajozast, és az athaladas idejét 18-rol 11 orara
roviditi le. A tervek tovabbi fejlesztéseket, kikotdi és logisztikai, valamint ipari és ingatlanfejlesztési
tertiletek kijel6lését is tartalmaztak (bévebben lasd: http:/www.suezcanal.gov.eg/sc.aspx?show=69).
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igénybe) jol mutatja Sziszi fejlesztéspolitikai ambicioit és radikalis fejlesztésorien-
talt elkotelezodését is. Ugyanakkor a sziikséges koltségvetés gyors eldteremtése —
rendkiviil kis értékii, adomentes és magas hozamot igéré kotvények kibocsatasa,
amelyeket 82 szdzalékban maganszemélyek vasaroltak fel — jelzésértékii volt abban
a tekintetben, milyen mértéki tarsadalmi tdmogatas 4allt Sziszi és a gazdasagpoliti-
kaja mogott. A kezdeti euforiat hamar kritikusabb vélemények megjelenése kovette,
hiszen a megaprojektek elokészitése, tervezése rendkiviil hianyos (és elkapkodott)
volt, és a varhato hatasok megbecsiilését is tulzott optimizmus jellemezte.>

Osszességében mintegy fél évre volt sziikség Sziszi elndkségének kezdetétdl
arra, hogy a gazdasagi beavatkozasok és tervek egységes irdnnya, gazdasagpolitikai
csomagga alljanak 0ssze. Az 0j egyiptomi gazdasagi programot 2015. januarban a
Vilaggazdasagi Forumon mutattak be a kiilfoldi szerepldknek, Egyiptom a vilagban
cimmel.”” Ez strukturalt tervet tartalmazott a koltségvetési hiany csokkentésére, az
energiadr-tamogatasok kivezetésére, az adorendszer megreformalaséara (elsdsorban
az adobevételek novelése céljabol), ugyanakkor a beruhazasi klima javitasaval 7
szazalékos novekedési rata elérését és a munkanélkiiliség 10 szazalék ala szoritasat
célozta 2020-ra.

A gazdasagi program aldtdmasztasat adta, hogy a Sziszi-kormany egyik legelso
intézkedéseként 2014 juliusdban mintegy a harmadaval csokkentette az energiaarak
tamogatasat (egy Otéves terv elsé 1épéseként, amely az energiaar-tamogatasok tel-
jes kivezetését tartalmazta). Ezaltal az energiatdmogatas a kormanyzati kiaddsok
aranyaban 20 szazalékrodl 13 szdzalékra csokkent, az elektromos dram 4ra is ndve-
kedett, valamint ez utobbi szektor részleges privatizacidjara is tervek késziiltek (EI
Dahshan, 2016, 210. o.).

Bar az emlitett beavatkozasok jelentdsen csokkentették a koltségvetés hidnyat,
és (legalabbis id6legesen) helyreallitottak a befektetdi bizalmat, a drasztikus areme-
lések joléti hatdsairdl, konkrétan a legszegényebb tarsadalmi rétegekre gyakorolt
hatasairol azonban nem késziiltek elemzések, becslések, és — latni fogjuk — a tarsa-
dalmi igazsagossag ¢és befogadas terén tovabbra is jelentés hidnyossagok jellemzik
az egyiptomi fejlesztéspolitikat.

3 Az igazsaghoz tartozik, hogy a kudarc hatterében allé okok szerteagazok. Az elmaradt forga-
lomnovekedés tekintetében példaul a rendkiviil alacsony olajar szerepe megkérddjelezhetetlen, hiszen
ezaltal olyan olcso lett a nemzetkozi szallitas, hogy jobban megéri korbehajozni Afrikat, mint kifizetni
a Szuezi-csatorna dijait.

37 Lasd: https:/www.weforum.org/events/world-economic-forum-annual-meeting-2015/sessions/
egypt-world/
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A befektetdi bizalom novelését és a beruhazasok fellenditését célzé torekvések a
Sarm es-Sejkben tartott 2015. marciusi Egyiptomi Gazdasagi Fejlesztési Konferen-
cidban (EEDC)?* csucsosodtak ki. Az Obdl menti orszagok 12,5 milliard dollar értéki
gazdasagi tamogatdst jelentettek be, 6sszesen 38,2 milliard dollar értékben kottettek
beruhazasi szerzddések, és tovabbi 92 milliard dollar értékben sziilettek megalla-
podésok jovébeli projektekrdl. Olyan globalis cégek is megjelentek, mint példaul
a Siemens, amelynek itt megkotott 9 milliard dollaros lizlete a cég torténetében is
egyediilallonak szamit. Az Obdl menti orszdgok ilyen nagy mértékii gazdasagi sze-
repvallalasa jol jelezte a Sziszi-kormany tdmogatottsagat, politikai elfogadottsagat
a régidban, de a tovabbi ligyletek a nemzetkdzi tizleti korok bizalmat is mutattak.
A statisztikakbol azonban bd egy évvel a konferencia utan jol latszik, hogy a kezdeti
lelkesedést és igéreteket nem mindeniitt kovették tettek (Esterman, 2016).

Az EEDC keretében hoztak nyilvanossagra az egyiptomi kormany legujabb
Otéves makrogazdasagi stratégiajat (2014-2019), a STRAT EGY-t.** Az optimista
kozéptavu terv két f6 hangstlya a makrogazdasagi stabilitas elérése és a gazdasagi
novekedés beinditasa, tdimogatasa. Mindezek érdekében a beruhazasi klima javita-
sat célzo strukturalis beavatkozasokat, a fiskalis konszolidacios intézkedéseket, az
adorendszer és a kozkiadasok (els6sorban az energiadr-tamogatasok, a bérek és a
kozszféra pénziigyi menedzsmentjéhez kapcsolddo kiadasok) reformjat tartalmazza.
A szamszerii célok kozott megjelenik a bruttd allamadossagnak a GDP 95,5 szaza-
1ékarol 80-85 szazalék koriili szintre vald csokkentése, valamint az inflacié leszori-
tasa 11,5 szazalékrol 6-8 szazalék kozelébe. Tovabba a gazdasagi stratégia része egy
exportdsztonzo stratégia, amely elsésorban a kiilfoldi miikddd téke vonzasara, sza-
badkereskedelmi egyezményekre és a magasabb hozzaadott értékii export iranyaba
torténd elmozdulas tAmogatasara épit.

A ,,Sisinomics” lizletbarat retorikaja ellenére nem csokkentette a hadsereg gaz-
dasagi sulyat, s6t még inkabb szabad utat engedett a katonasag hagyomanyosan
is kiterjedt gazdasagi tevékenységeinek. 2013 szeptemberére nyulik vissza (és az
ideiglenes elnok, Adli Manszir nevéhez fiiz6dik) a kdzbeszerzési torvény kiegészi-
tése, amelynek értelmében vészhelyzet esetén a kormany kozvetleniil kivalaszthat-
ja, kivel kot szerzodést. Ezt kovetden a hadsereg 1 milliard dollar értékben kotott
szerz6déseket olyan projektekre, amelyek egyike sem tekinthetd vészhelyzetinek:
hidak, alagutak, lakasok épitésére, nyomornegyedek rehabilitacidjara. A hadsereg

% Egyptian Economic Development Conference (a honlap elérheté: http://www.egyptthefuture.
com/)
¥ Lasd: http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/English/Strategy.pdf
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gazdasagi szerepét jol jelzi, hogy 2012 augusztusa 6ta dsszesen 1350 fejlesztési pro-
jekt megvalodsitasaba kapcsolodott bele (EI Dahshan, 2016, 213. 0.), és jelzésértéki
a hadsereg részvétele a nagy nemzeti fejlesztési projektekben is, mint példaul az 1j
Szuezi-csatorna épitése.

Osszességében megallapithatjuk, hogy az elmilt években tovabb nétt és egyre
stabilabb labakon all a hadsereg gazdasagi (€s politikai) szerepvallalasa. A kozeli
jovében ennek a helyzetnek a fennmaradasa varhato, még akkor is, ha a Nyugat
(elsGsorban az USA) az altala hon ahitott inkluziv demokracia megvaldsitasat annak
csOkkentésén keresztiil képzeli el (bévebben lasd: Rutherford, 2013, xxxv—xliii. 0.).

Koztudott, hogy a hadsereg tarsadalmi beagyazottsaga hagyomanyosan nagy
Egyiptomban, és 2014-ben az egyiptomi tarsadalom tilnyomo tobbsége (a katonai
tisztségérol az alkotmany szerint idékdzben lemondo és a valasztasokon civilként in-
duld) Sziszit és (bar implicit mddon, de mégis) ezzel egyiitt a hadsereget valasztotta.
A nagy allami projektek megépitése és az ehhez kapcsolodo fejlesztések a tobbség
szemében a nemzeti fejlodés jelképévé valtak (nem utolsdsorban a kormany retorika-
janak koszonhetden, amely a ,,nagy egyiptomi alom” megvaldsitasat hirdeti). Ezek
azonban egyuttal a (régi) 0j fejlesztésorientalt megkdzelités melletti elkotelezddést
is jelzik, és ohatatlanul is szembeotlenek a parhuzamok a nasszeri idészakkal, annak
allamvezérelt fejlodési modelljével (amely az egyiptomi népesség egy részében a
mai napig nosztalgikus emlékeket ébreszt). Mindez azt is magyarazza, miért fogadta
el az egyiptomi tarsdalom gyakorlatilag ellenallas nélkiil példaul az artdmogatasok
jelentds csokkentését. Bar az alsobb rétegek foként a kozlekedési koltségek noveke-
dése miatt helyenként az utcara vonultak, ezek a megmozdulasok jellemzéen elszor-
tan és Osszességében a média jelenléte, visszhangja nélkiil zajlottak (Kandil, 2016).

Bar a Sziszi-retorikdban a tarsadalmi igazsagossag melletti elkotelezodés is
megjelenik, a gyakorlatban ennek (egyeldre) nem sok nyoma van. Visszas példaul a
legmagasabb jovedelmi sav adokulcsanak 30 szazalékrol 22,5 szazalékra csokken-
tése (féleg annak tiikrében, hogy legutobb, 2014 jiliusaban éppen Sziszi emelte fel a
korabbi mértékre). Ezaltal veszélybe keriilnek azok a kormanyzati igéretek, amelyek
a szocialis kiadasok emelésére vonatkoztak, hiszen a csokkend addbevételek miatt
azok finanszirozésa kérdésessé valik. A tarsadalmi fesziiltséget részben enyhitik az
olyan kezdeményezések, mint szocialis halo kiépitése a legszegényebbek szamara,
amit a Vilagbank is tamogatott,** bar megvalositasat szamos kritika érte.

40 Lasd: http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/03/24201815/egypt-strengthening-soci-
al-safety-net-project
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Kormdnyzésa kezdetén az Obdl menti orszagokbol (foként Szaud-Arabidbol) ér-
kez6 gazdasagi tdmogatas Sziszi szamara nemcsak a gazdasagi reformok elodazasat
tették lehetévé, de a Nemzetkozi Valutaalappal torténd targyalasok felfiiggesztését
is. 2016. év elejétdl kezdédden (és néhany 11 regionalis politikai konfliktus kozrejat-
szdsa okan is) a negativ tendencidk az egyiptomi gazdasagban ismét dsszeadodtak
(az emelked6 ¢élelmiszerarak ¢és az inflacio, a beérkezd turistak szamanak tovabbi
csokkenése sulyos devizahidnyhoz vezettek, a nemzetkozi devizatartalékok kritikus
szintre csokkentek, az egyiptomi font leértékelddott), és elkeriilhetetlenné valt a tar-
gyalasok megujitdsa a nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel.

Tobb honapig tartd elékésziiletek utdn 2016 novemberében létrejott az IMF és
Egyiptom kozott a megallapodas egy harom évre sz616, 12 milliard dollaros hitel-
keretrdl. Ez elsOsorban az egyiptomi kormany reformprogramjat timogatja a kolt-
ségvetési hidny csokkentésére és a devizapiacok egyensulyba hozéaséara. A reformok
kozott szerepel az artamogatasok csdkkentése (kivezetése), a hozzaadott értéken ala-
puld ado bevezetése €s a biirokratikus akadalyok mérséklésére a kiilfoldi befekteték
elétt. Az IMF-hitel feltételei kiterjednek tovabba a kronikus dollarhiany és az infla-
cio csokkentésére, a koltségvetési deficit és az dllamaddssag lefaragasara, valamint a
gazdasagi novekedés 0sztonzésére és a munkahelyteremtésre is (mikdzben az allami
szektor bérkiadasainak csokkentése is megjelenik benne).

A program egyik elsé és nagyon latvanyos Iépése az egyiptomi font rogzitett
arfolyamanak feladasa volt (2016. november 3-an), amelynek kovetkeztében 48 sza-
zalékot veszitett értékébdl az amerikai dollarral szemben. Mindezt az lizemanyag-
arak tamogatasanak csokkentése kovette. A hozzdadott érték alapt adorata emelését
azonban a cikk irasakor még vita dvezte.

A tervezett reformok mélyebb elemzése nélkiil is jol lathato, hogy az IMF-hitel-
megallapodas (és a hozza kapcsolodo feltételek) tjabb fordulépontot eredményezhet-
nek az egyiptomi gazdasagpolitikdkban, sot a ,,Sisinomics”-nak is nevezett régi-uj
fejlesztésorientalt megkozelités végét is jelenthetik — bar a reformok megvalositasa
¢és azok valos hatdsai csak az elkévetkezd honapokban, években valnak nyilvanva-
lova.

Végezetiil hangsulyozzuk, hogy tarsadalmi igazsagossag és befogadas terén
mindenképpen tovabbi Iépésekre lenne sziikség, nem utolsdsorban a 2011-es és a
2013-as megmozdulasok tiikrében. Hiszen mindkét eseménysorozat jelezte, hogy
az egyiptomi tarsadalom elérkezett a tiiréshatarhoz, a korabbi tarsadalmi szerz6dés
nem volt tovabb tarthatd, 0j pedig még nem sziiletett. Ha Sziszi az eddigi gazdasag-
politikai iranynak ¢€s bejelentéseinek megfelelden tovabbi {izlet- és beruhdzobarat

82



Kisért a mult: Egyiptom a régi fejlesztésorientalt megkozelités csapdédjaban

intézkedéseket tesz, és folytatja az artdimogatasok mar megkezdett leépitését, akkor
egyre inkabb sziikség lesz kompenzacios intézkedésekre is a tarsadalmi jolét nove-
Iése, a legszegényebb és legsériilékenyebb tarsadalmi rétegek helyzetének javitasa
érdekében, ha kormdénya el akarja keriilni a tarsadalom 0jabb tomeges fellazadésat.

Kovetkeztetések

Bemutattuk, hogy a nasszeri, allamilag iranyitott gazdasagi modell szdmos ele-
me a piacorientalt, liberalizacids reformok évtizedei utdn is fennmaradt Egyiptom-
ban, s6t az elmult egy-két évben kirajzol6dd gazdasagpolitikai irany (,,Sisinomics”™)
sok tekintetben a régi nasszeri modell jegyeit idézi. A legijabb allami megaprojekte-
ket vagy a privatizaciot ovezd vitak jol ravilagitanak, hogy Egyiptomban napjaink-
ban is a nacionalista érzelmek uraljak a gazdasagpolitikai diskurzust.

Ugyanakkor nemcsak a gazdasagpolitikak szintjén, hanem a politikaalkotas és a
tarsadalmi szerz6dés tekintetében is kisért a mult Egyiptomban, azaz a régi, fejlesz-
tésorientalt megkozelitésre jellemzd beavatkozasok térnek vissza, és az egyiptomi
politikai (és gazdasagi) elit nem tanult az el6dok altal elkdvetett hibakbol. Sem a
kormanyzas mindsége, sem a tarsadalmi befogadas tekintetében nem figyelheté meg
elérelépés a 2011-es forradalom 6ta, s6t szamos vonatkozasban a mubaraki éra leg-
sOtétebb napjai koszontek vissza.*!

Az egyiptomi fejlédési ut kudarcanak két oka van. Egyrészt a tartos és relative
gyors gazdasagi novekedés a tarsadalom széles rétegeit érintetleniil hagyta, amit jol
jelzett a ndvekvo szegénység és egyenldtlenség, valamint a munkanélkiiliség tarto-
san magas és novekvo szintje — kifejezetten a fiatalok korében. Ez a fejlodési ut az
azt kisérd (kirekesztd és elnyomo) politikai rendszer megrendiiléséhez vezetett — bar
egy rovid atmeneti id0szak utan politikai és sok szempontbdl gazdasagpolitikai té-
ren is visszarendezddést figyelhetiink meg.

A kudarc masik f6 okara a gazdasagpolitikak vizsgalata vilagitott ra: az évtize-
des exportorientalt és exportdiverzifikacios torekvések ellenére az 1980-as és 1990-
es évtizedben a feldolgozoipari termékek exportja csokkent, mikézben az dgazat
sulya a hazai GDP-ben nétt. Azaz Egyiptom a kereskedelmi liberalizacio és a befe-

4 Ehhez elég a legutobbi hirekre utalni a sajtd- és az emberi szabadsag onkényes és brutalis

vetiti elére.
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1¢ fordul6 iparositas furcsa kombindacidjat valdsitotta meg, és exportstrukturajaban
napjainkban is 50 szazalék felett van a nyersanyagok aranya.

Az egyiptomi eset iskolapéldaja annak, hogy a nyersanyag- ¢s tokeintenziv, va-
lamint centralizalt iparositasi modell megbukott. Egyrészt a huszonegyedik szazad
gazdasagi koriilményei kdzott nem miikoddképes, masrészt tarsadalmilag sem fenn-
tarthato.

A reményt sokak szemében az olasz ENI altal 2015 nyaran feltart gdzmezok
jelenthetik, amelyek kiaknazasaval Egyiptom 2020-ra nettdé gazimportérbol gazex-
portdrré valhat. A nemzetkdzi tapasztalatok (példaul az elmult évek braziliai ese-
ményei) azonban azt sejtetik, hogy ez nem tobb hit dbrandnal. Az dllami bevéte-
lek kdnny{ névekedése ugyanis csak tovabb fokozna a holland betegség tiineteit az
egyiptomi gazdasagban. A tagan értelmezett fejlédés eldsegitéséhez mindenképpen
mélyrehato politikai és gazdasagi reformokra van sziikség (ezek egy része a 2016.
novemberi IMF-hitelkerethez kotott feltételek mentén elkezdddott), ugyanakkor
azok sikere a tarsadalmi tamogatas fliggvénye is, ami tovabbi kompenzacios intéz-
kedések nélkiil kevéssé valosziniisithetd.

Osszességében megallapithatjuk, hogy az allamnak és a mindenkori korméany-
zatnak béven lenne tere beavatkozni a fejlédés eldsegitése érdekében Egyiptomban,
de ez sokkal inkabb a fejlesztd allam 0j paradigmaja titkrében meghatarozott felada-
tokat (Ricz, 2016b) és nem a klasszikus fejlesztési eszkdztarhoz vald visszatérést je-
lenti, hiszen ez utobbi kudarcara nemcsak a nemzetkozi tapasztalatok, hanem maga
az egyiptomi fejlédési ut is ravilagitott.

Irodalom

Abdel-Khalek, G. [2001]: Stabilization and Adjustment in Egypt: Reform or De-Industrialization.
Edward Elgar, Cheltenham.

Adu-Bader, S. — Abu-Qarn, A. [2007]: Financial development and economic growth: The Egyptian
experience. Journal of Policy Modeling, 30. évf., 5. sz., 887—898. o.

Adly, A. [2013]: State Reform and Development in the Middle East: The Cases of Turkey and Egypt.
Routledge.

Aglan, S. [2003]: Industrial development: progress and challenges in the future. In: EI-Ghonemy, R.
M. (szerk.) [2003]: Egypt in the Twenty-First Century: Challenges for Development. Routledge
Curzon, London, 160-180. o.

Amsden, A. [1989]: Asia’s Next Giant. South Korea and Late Industrialization. Oxford University Press,
New York.

Benczes Istvan [2000a]: A csoda anatomidja 1. Tavol-keleti gazdasagi rendszerek Osszehasonlitd
elemzése. Valosag, 43. évf., 2. sz., 47-65. o.

84



Kisért a mult: Egyiptom a régi fejlesztésorientalt megkozelités csapdédjaban

Benczes Istvan [2000b]: A csoda anatomidja II. Téavol-keleti gazdasagi rendszerek 6sszehasonlitd
elemzése. Valosag, 43. évt., 3. sz., 41-58. o.

Benczes Istvan [2000c]: Valsag és atalakulas a Tavol-Keleten. Kiilgazdasdg, 44. évt., 3. sz., 56-75. o.

Benczes Istvan [2002]: A fejleszt6 allam valsaga Azsidban. Kiilgazdasdg, 46. évf., 5. sz., 23-40. o.

Booth, D. [2015]: Towards a relevant concept of development regime. Developmental Regimes in
Africa. Synthesis Report. Overseas Development Institute, 31-34. o.

Csaba Laszlo [2014]: Eurépai kozgazdasagtan. Akadémiai Kiado, Budapest.

Csaki Gyorgy [2008]: A fejleszté allam 1j felfogasban. Fejlesztés és Finanszirozas, 6. évf., 3. sz.,
14-23. 0.

Csaki Gyorgy (szerk.) [2009]: A lathato kéz: a fejlesztd allam a globalizacioban. Napvilag Kiado,
Budapest.

Csicsmann LaszIlo [2010]: Egyiptom: A Mubarak-rezsim liberalizacidja és deliberalizacidja. In:
Csicsmann L. (szerk.) [2010]: Iszlam és modernizacio a Kozel-Keleten. Az allamisag eltérd
modelljei. Aula Kiado, Budapest, 167-208. o.

Csicsmann, Laszlo [2017]: A Kozel-Kelet az ,arab tavasz” kezdetének hatodik évforduldjan —
Egyiptom: Mubaraktol Sziszi elnokségéig. Megjelenés alatt: 87—112. o.

El-Dahshan, M. [2016]: The Egyptian Economy. In: Hokayem, E. — Taha, H. (szerk.) [2016]: Egypt
After the Spring: Revolt and Reaction. The International Institute for Strategic Studies. Routledge,
London — New York, 201-218. o.

El-Ghonemy, R. M. (szerk.) [2003]: Egypt in the Twenty-First Century: Challenges for Development.
Routledge Curzon, London.

El-Naggar, A. E. [2009]: Economic policy: from state control to decay and corruption. In: E/l-Mahdi,
R. — Marfleet, P. (szerk.) [2009]: Egypt. The Moment of Change. Zed Books. London — New York,
34-50. 0.

Esterman, I. [2016]: The EEDC one year later: Some progress, but most promises unmet. Elérhetd:
http:/www.madamasr.com/sections/economy/eedc-one-year-later-some-progress-most-
promises-unmet Letdltve: 2016.06.28.

Evans, P. B. [1995]: Embedded autonomy: states and industrial transformation. Princeton University
Press, Princeton, N.J.

Evans, P. B. [2014]: The Developmental State: Divergent Responses to Modern Economic Theory and
the Twenty-First Century Economy. In Williams, M. (szerk.) [2014]: The End of Developmental
State. Routledge, New York, 220-240. o.

Fine, B. — Saraswati, J. — Tavasci, D. (szerk.) [2013]: Beyond the Developmental State: Industrial Policy
into the Twenty-first Century. Pluto, London.

Fosu, A. K. (szerk.) [2013]: Achieving Development Success: Strategies and Lessons from Developing
World. Oxford University Press, Oxford.

Gazdik Gyula [2011]: Az egyiptomi valasztasok elézményei, eredményei €s a politikai gatszakadas.
Nemzet és Biztonsag: Biztonsagpolitikai Szemle, 4. évft., 1. sz., 73-87. o.

Henry, C. M. — Springborg, R. [2001]: Globalization and the Politics of Development in the Middle
East. Cambridge University Press, Cambridge.

Hokayem, E. — Taha, H. (szerk.) [2016]: Egypt After the Spring: Revolt and Reaction. The International
Institute for Strategic Studies. Routledge, London — New York.

Johnson, C. [1982]: MITI and the Japanese Miracle. The Growth of Industrial Policy, 1925-75. Stanford
University Press, Stanford, California.

Johnson, C. [1998]: Economic crisis in East Asia: the clash of capitalism. Cambridge Journal of
Economics, 22. évf., 6. sz., 653—661. o.

Kandil, H. (2016): Sisi’s Egypt. Interview. New Left Review, 102. sz., 5-40. o.

Katzenstein, P. J. [1978]: Between power and plenty. The University of Wisconsin Press, Madison.

85



Ricz Judit

Korany, B. — EI-Mahdi, R. (szerk.) [2012]: Arab Spring in Egypt. Revolution and Beyond. The American
University in Cairo Press, New York — Cairo.

Leftwich, A. [1995]: Bringing Politics Back In: Towards a Model of the Developmental State. Journal
of Development Studies. 31. évf., 3. sz., 400—427. o.

Mazzucato, M. [2013]: The Entrepreneurial State. Debunking Public vs. Private Sector Myths. Anthem
Press, London.

Migdal, J. S. [1988]: Strong societies and weak states: state-society relations and state capabilities in the
Third World. Princeton University Press, Princeton, N.J.

N. Rozsa Erzsébet [2015]: Az arab tavasz. A Kozel-Kelet atalakulasa. Osiris Kiadé — Kiiliigyi és
Kiilgazdasagi Intézet, Budapest.

Nagarajan, K. V. [2013]: Egypt’s Political Economy and the Downfall of the Mubarak Regime.
International Journal of Humanities and Social Science, 3. évf., 10. sz., 22-39. o.

Nimis, S. R. (2005): Mythologies of a Developmental State: Ambitions and Action in Nasser’s Egypt.
Miami University, Oxford, Ohio.

Onis, Z. [1991]: The Logic of the Developmental State. Comparative Politics, 24. évf., 1. sz., 109-126. o.

Owen, R. — Tripp C. (szerk.) (2001): Egypt under Mubarak. Routledge, New York.

Pempel, T. J. [1999]: The Developmental Regime in a Changing World Economy. In: Woo-Cumings, M.
(szerk.) [1999]: The Developmental State. Cornell University Press, Ithaca, New York. 137-181. o.

Richards, A. — Waterbury, J. — Cammet, M. — Diwan, 1. [2013]: A political economy of the Middle East.
Boulder, Co., Westview Press.

Ricz Judit [2016a]: Egyiptom a mult csapdajaban: a fejlesztésorientalt megkozelités kudarca.
VGI Miihelytanulméanyok, 114. Budapest, MTA Kozgazdasag- és Regiondlis Tudomanyi
Kutatokozpont, Vilaggazdasagi Intézet.

Ricz Judit [2016b]: Fejleszt6 allam a 21. szazadban: egy ij megkozelités elemzési kerete. Koz-Gazdasag,
11. évf, 1. sz., 131-153. o.

Ricz Judit [2017]: A klasszikus fejlesztd allam megkozelités: egy letlint vildg nyoméban. Koz-
Gazdasag, 12. évf.,, 2. sz., 65-91. o.

Roccu, R. [2013]: The Political Economy of the Egyptian Revolution. Mubarak, Economic Reforms and
Failed Hegemony. Palgrave Macmillan, Basingstoke.

Rutherford, B. K. [2013]: Egypt after Mubarak. Liberalism, Islam and Democracy in the Arab World.
Princeton University Press, Princeton — Oxford.

Sakamoto, K. [2013]: Efforts to introduce inclusive planning in Egypt. Global Economy and
Development Working Paper, No. 58.

Shenker, J. [2016]: The Egyptians: a Radical Story. London, Allen Lane.

Szigetvari Tamas [2012]: Az ,arab tavasz” gazdasagi vonatkozasai. Kiiliigyi Szemle, 11. évt., 1. sz,
85-112. 0.

TI [2016]: People and Corruption: Middle East & North Africa Survey 2016. Global Corruption
Barometer Transparency International.

UNDP [2016]: Arab Human Development Report 2016. Youth and the Prospects for Human
Development in a Changing Reality. United Nations Development Programme, Regional Bureau
for Arab States (RBAS), New York.

Verme, P. — Milanovic, B. — Al-Shawarby, S. — El Tawila, S. — Gadallah, M. — El-Majeed, E. 4. [2014]:
Inside Inequality in the Arab Republic of Egypt. Facts and Perceptions across People, Time, and
Space. The World Bank, Washington, D.C.

Vigvari Gabor [2012]: Globalizacio és fejleszté allam. A nemzetkozi rezsimek valtozasanak hatasa
a fejlesztd allamra. Doktori értekezés. Elérhet6: http:/phd.lib.uni-corvinus.hu/ 625/1/ Vigvari_
Gabor.pdf Letoltve: 2014.10.29.

86



Kisért a mult: Egyiptom a régi fejlesztésorientalt megkozelités csapdédjaban

Wade, R. H. [1990]: Governing the Market: Economic Theory and the Role of Government in East
Asian Industrialization. Princeton University Press, New Jersey.

Wade, R. H. [2014]: ‘Market versus State’ or "Market with State’> How to Impart Directional Thrust.
Development and Change, 45. évt., 4. sz., 777-798. o.

WDI [2016]: World Development Indicators. Elérhet6: http:/data.worldbank.org/data-catalog/world-
development-indicators Letdltve: 2016.12.20.

Williams, M. (szerk.) [2014]: The End of Developmental State. Routledge, New York.

Woo-Cumings, M. (szerk.) [1999]: The Developmental State. Cornell University Press, New York.

Wylde, C. [2012]: Latin America after Neoliberalism. Developmental Regimes in Post-Crisis States.
Palgrave Macmillan.

87



Kiilgazdasag, LXI. évf., 2017. szeptember—oktober (88—89. o.)

Abstracts of the Articles

Reforming the Banking Union — Rethinking the allocation of macroprudential
mandates
KATALIN MERO- DORA PIROSKA

This article argues that it is imperative to reform the Banking Union in such a
way to make it more attractive for Central and Eastern European (CEE) governments.
This is because only after such reforms will the Banking Union be able to fulfill
its promise of increasing the efficiency of the Single Market and provide financial
stability for whole of Europe. As a first step, we explain why the Banking Union
in its current form is not attractive for CEE countries. Looking at the history of
financial market regulation in Europe, we show that prior the global financial crisis,
the underlying logic of regulation was a careful balance between subsidiarity and
increasing European unity. We argue that the Banking Union does not follow this
logic of regulation. Instead, through the example of a core element of the Banking
Union - macroprudential regulation — we show that the logic of creation of the Single
Supervisory Mechanism and within it the allocation of macroprudential mandates is
driven by a new logic: to save the Euro and cut the vicious circles between sovereigns
and domestic banks within the Eurozone. This logic does not resonate well with
CEE countries, whose banking sectors are dominated by foreign banks and so far
stayed outside the Eurozone. While we acknowledge the importance of banking
nationalism in understanding the motivation of CEE governments to stay outside
the Banking Union, here we would like to draw attention to the fact that the current
organization of the Banking Union is not particularly inviting for them. We draw
attention to the lack of subsidiarity in the regulatory logic of the Banking Union, more
precisely to the asymmetry between macroprudential competencies and allocation of
responsibility for macroprudential decision making. This is why, we compile a set of
recommendations to decree this asymmetry. Reforming the Banking Union along
such lines, we argue would make it more efficient and appealing for all members of
the European Union.
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Abstracts of the Articles

Developing structures of global value chains — competitiveness considerations
ANDREA GELEI

The paper’s main objective is to describe, interpret and understand some of
the new structural changes in global value chains (GVCs) related to supply chain
management processes. First, we introduce two case studies and describe the
actual organizational design solutions. We also discuss the sources of increased
competitiveness that stem from these new structures. Based on these two cases we
interpret two strategic decisions — outsourcing and offshoring — and their relationship
as key decisions in the organizational design of MNCs. Last but not least, those three
general factors are identified that seem to be the common and ultimate triggering
factors behind the structural changes analysed. These are (i) the capabilities of these
corporations to fine slice operation, (ii) the focus on input-output resources while
developing organizational structures, and (iii) the phenomena of stickiness.

The past revived: Egypt trapped in its old development-oriented approach
JUDIT RICZ

The article analyses the Egyptian development-oriented experiments from the
middle of the last century until today, while emphasis is laid on the period after the
Millennium. We argue that Egypt does not qualify as a classic developmental state
(DS), still the analytical approach of the DS theories can be applied and offers useful
insights both regarding the unfolding “new” economic policy direction (also called
Sisinomics), and the (long-standing) economic and social problems and challenges.
According to our main conclusion the problem-solving pragmatic approach and
the learning-by-doing approach based on the trial and error principle, that were
among the generalizable insights from the experiences of the classic (East Asian)
DS, are not present in the Egyptian case. The most recent statism and nationalist
economic policies are “new” only in rhetoric terms, and in fact several elements of
the Nasserist model survived or have been revived. Thus Egypt remained trapped in
its old developmentalist approach and path-dependency prevails.
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Kozteherviselés és adoeljaras elvi
megkozelitésben Szlovakia és Magyarorszag
példajan keresztiil

NYERGES EVA

A szuverén dllam egyik alapvetd funkcidja a kézbevételek gyiijtése. A tarsadalom
kozos sziikségleteinek megteremtése sokrétii feladat, hiszen mind a sziikséges forra-
sok eloteremtése, mind az ujraelosztas szabdlyainak eldirasa soran szamos érdeket
sziikséges dsszehangolni. Az adokitelezettség elvének deklardldisa az adozas elvi,
eszmei alapja, ami végso soron az adoeljarasban valosul meg. Az adoterhek meg-
fizetése a kozteherviselés elvén nyugszik, amely alkotmdanyos szintii kotelezettséggeé
emeli az allampolgarok egymas irant vallalt szolidaritasanak kifejezodését. Az ado-
eljaras ennek processzudlis kereteit teremti meg, a szervezeti és eljarasi szabalyok
biztositjak az adorendszer miikodését. Jelen iras tehdt az adozasi folyamat két vég-
pontjat — mas aspektusbol annak céljat és eszkozét — elemzi, mégpedig hazank és a
szomszédos Szlovaikia jogszabadlyainak vizsgalatan keresztiil. Ennek soran a kozte-
herviselés elvének megjelenése és az adoeljarasi jogok dsszehasonlitiasara keriil sor,
értékelve a két vizsgalt allam szabalyainak hasonlosagait és kiilonbségeit.
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Nyerges Eva

,Things as certain as death and taxes...”
Daniel Defoe: The Political History of the Devil, 1726.

1. Bevezeto

A kozteherviselés szorosan kapcsolodik az allamisadghoz. A szuverén allam
egyik alapvetd és klasszikus funkcidja a kdzbevételek gytijtése: az addszedés torté-
nete évezredekre nyulik vissza. A kdzteherviselés feltehetden valoban sziikségszerii
velejardja az allami 1étnek. Habar az ado mértéke, beszedésének mddja koronként
eltérd lehet, annak sziikségessége aligha vitathatd. Ugyanis a civilizalt életmod a
tarsadalom tagjai szamara olyan igényekkel jar, amelyek egyénileg nem kielégithe-
tok, vagy csak jelent6s nehézségek aran. Ezek legtobbje kozsziikséglet. Ezeknek a
sziikségleteknek a biztositasa jellemzden allami feladat, és kdzos vonasuk, hogy —
kisebb-nagyobb értékben — kozérdek flizédik hozzajuk.

Bar az adofizetés jogossaga, legitimitasa idordl idére megkérddjelezddik, mégis
elmondhatd, hogy a tarsadalom tobbsége alapvetden elfogadottnak tekinti. Ennek
magyarazata pedig az imént emlitett kozérdekben kereshetd, ami — noha igen ne-
hezen megfoghato kifejezés — igazolja az egyéni javak elvonasat és athatja a tel-
jes allami miikodést. A kozbevételekbdl fedezi ugyanis az allam a kozkiadasokat, a
kozkiadasok pedig jellemzden a kozfeladatok teljesitéséhez kapcsolodnak. Ahogy
a kozérdek, ugy a kozteherviselés jelensége sem irhatd le egyszeriien, tekintettel
arra, hogy egészen messzire vezetd elméletek adjak jellegadd ismérveit. A kozteher-
viselés ennek megfelelden tobb oldalrol megkozelithetd fogalom, jelentéstartalma
kiilonb6z6 nézépontbdl eltérd lehet.

Kétségtelen, hogy allami keretek kozott szervez0dd tarsadalomban az adozas, a
kozteherviselés szinte kivétel nélkiil jelen van a polgarok életében. Jollehet, eurdpai
viszonylatban — és igy a sziik értelemben vett kelet-kdzép-eurdpai régioban is — a koz-
teherviselés jellege és teljesitésének modja tobbnyire hasonldan torténik a kiilonb6zo
orszagokban, &m az eljarasi szabalyokban és az addzast meghatarozé jogszabalyok
szovegezésében 1ényeges eltérések mutatkoznak. Alabbi sorok — a teljesség igénye nél-
kil — a kozteherviselés alkotmanyos tartalmara, legitimitasanak alapjaira vonatkozo
gondolatokat igyekeznek csokorba gytjteni. A rovid cikk hazank és szomszédos Szlo-
vakia joganak egybevetésére torekszik, mégpedig az addzas egyes kérdéseinek szem-
sz0gébol. A vizsgalat targyat elsésorban a kozteherviselés megjelenésének mikéntje
képezi, emellett pedig — illetdleg ezzel dsszefliggésben — az adoeljarast athatd elvek
kifejezodésére fokuszal a kiilonbdzé nemzeti addeljarasi jogszabalyok ismertetésén at.
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1.1. Toredékek a kozteherviselés torténetébol

A kozteherviselés — tigy tlinik — egyiitt jar az allami 1éttel, s mar meglehetdsen
korai forrasokban is taldlunk az ad6zéssal kapcsolatos utaldsokat, rendelkezéseket.
Charles Adams sokat idézett szavaival élve az ad6zas nem mas, mint a szervezett
tarsadalom miikodésének ara.' Nincs olyan tarsadalom, amelyben nem volt, ne lett
volna adozas.

Az Okori tarsadalmak mindegyikérdél elmondhato, hogy a szervezett allam a
lakosok egy részének segitségét is igénybe vette a kiadasok fedezésére: az dnkén-
tes hozzajarulasok helyét atvették a rendszeres id6kdzonként kotelezden beszolgal-
tatandd termékek, kotelezdéen végzendd szolgaltatasok. A termelésben résztvevok
¢és az adomanyok kedvezményezettjei kezdtek tavolodni egymastdl, egyre inkabb
kényszerrel kellett a k6zosségi miilkodés gazdasagi alapjait megteremteni.? A leg-
tobb vallasi eredetii szentkdnyvben, igy a keresztény Biblidban is szerepel adozasra
vonatkozo rendelkezés, hiszen kifejezetten szabalyozta a tized viselésének kotele-
zettségét, és gyakran emlitik az addzas gyokereként az — egyesek szerint egyébként
félreértett — idézetet: ,,Adjatok meg a csdaszarnak, ami a csdszdré, és az Istennek,
ami az Istené.” De mar a kezdeti iszlam is az 6t kételesség kozott nevesiti a zakat,
vagyis a kozado szolgaltatasat, amellyel minden mohamedan ember a gyiilekezet
kozcéljainak elomozditasara vagy épp a szegények felsegitésére a kdzpénztarhoz
hozzajarulni koteles.* Az adozas tehat ativel az allam torténetén. Az intézményesi-
tett ad6zas, az adorendszer torténetében maig Adam Smith elmélete a meghatarozo.
Smith — amellett, hogy az adéval szemben tamasztott kovetelményeket is kimondta
(altalanos, igazsagos, olcso és kényelmes legyen) — elsdként fogalmazta meg, hogy
minden polgar a képességei szerint kiteles az adozast viselni.’

1.2. A koz terhei és az adofizetés kapcsolata

Néhany gondolatot — mintegy bevezetdiil — altalanossagban is célszerii az dllami
kozkiadasok pénziigyi alapjainak szentelni, hiszen az allami struktura mitkddtetése

' Adams [2001], idézi: Juhdsz [2014].

2 Juhdsz [é.n.].

 Biblia, Ujszévetség, Maté evangéliuma, Mt.22.21. (Katolikus Biblia, Szent Istvan Tarsulat,
1996)

* Marczali [1900].

> Smith [1776], idézi: Klicsu [1991].

JOGI MELLEKLET » 2017/9-10 111



Nyerges Eva

¢és fenntartdsa elképzelhetetlen az anyagi feltételek megteremtése nélkiil. E vonat-
kozasban pedig a sziikséges forrasok biztositdsanak egyik alapvetd pillérét képe-
zik az adobefizetések. A kozteherviselésbdl eredd pénzeszkdzok aranya az allami
bevételek korében — hazdnkban — igen jelentds, az tehat nélkiilozhetetlen az allami
feladatellatas megvalositasahoz.

Nehezen volna vitathaté az az allaspont, amely szerint amennyiben Magyaror-
szag ,,hosszu tavon kozosségként szeretne 1étezni és eurdpai értelemben vett demok-
raciat finanszirozni, gy ennek vagyoni, pénziigyi lehetdségeit meg kell teremteni.”
A kozsziikségletekre és —az igen szertedgaz6 — kdzszolgaltatasokra vonatkozé igény
olyan alapvet6 elvaras a tarsadalom tagjai oldalardl, amelyet — 1ényegében szinte
tudattalanul — magatol értetddonek tartanak a 21. szazad polgarai. Az allam olda-
lardl ez a kotelezettség — tartalmat, korlatait és foként forrasait tekintve — azonban
korantsem ilyen egyszer(i. Ebbdl az aspektusbdl ugyanis alapvetden célokként és
eszkozokként tekinthetd a feladat, melynek ellatasa soran elsésorban arra az alap-
vetd kérdésre szilikséges valaszolni, hogy mit finanszirozzon az allam. Az allami
feladat-meghatarozas és a koltségek fedezetének megteremtésének utja egyfajta jo-
vedelematcsoportositason keresztiil zajlik: elosztasi, jraelosztasi kérdés.”

Az allam — egyéb funkcidi mellett — alapvetéen 6konomiai jelenség. A gazda-
sagi funkciot a kozigazgatasi és kozgazdasagi tudomanyos irodalom az allam klasz-
szikus funkcioi kozott tartja szamon. A gazdasagi szerep alapvetden gazdalkodast
jelent, leegyszeriisitve bevételek és kiaddsok dinamikus mozgasat. A jol mikodo
adorendszer pedig fontos része minden gazdasagi rendszernek. Am ha arra a kér-
désre keressiik a valaszt, hogy valojaban milyen egy jol mitkodé adorendszer, vagy
milyennek kellene lennie, Ggy bizonyosan nem talalunk egységes allaspontot.® Az
egymast részben fedd, mégis bizonyos tekintetben mégis egymast kizaro feltételek
— mint az igazsagossag, hatékonysag, egyszerlség, effektivitas — egyidejiileg kell,
hogy érvényre jussanak az adorendszer meghatarozdsakor. Amint arra szamos szer-
z0 ramutat, a modern adorendszerrel szemben tdmasztott kovetelmények nincsenek
teljesen 0sszhangban, ezért az elvarasoknak vald megfelelés valoban kihivast jelent-
het.” Térségiinkben a helyzet sajatossagat az adja, hogy a kelet-k6zép-eurdpai poszt-
kommunista allamok 1989-ben uj alapokrdl indulva kellett, hogy megteremtsék sajat
Uj addrendszeriiket. Jelen irasban vizsgalt mindkét allam esetében elmondhato, hogy

Simon [2011], 1. o.
Simon [2011], 3. o.
Arendds [2006], 3. o.
Ballané [2006], 68. o.
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hijan voltak e téren a sajat tapasztalatoknak, egységesen alkalmazhato kiilfoldi pél-
dak pedig ugyancsak nem alltak rendelkezésre.'

2. A kozteherviselés alkotmanyos alapjai a vizsgalt Allamokban

A jogforrasi hierarchia elvébdl kovetkezden mindenekeldtt a kdzteherviselés
alkotmanyos alapjait célszerii megvizsgalni. A konkrét adofizetési kotelesség eld-
irdsa, illetve az allam koltségeihez vald hozzajarulas teljesitése ugyanis (modern
jogrendszerben) pontosan meghatarozott jogalkotasi folyamat eredménye. A norma-
tiv kotelezettség kimondasa kizardlag olyan rendben toérténhet, melyben a norma
megsziiletése a jogforrasi lancon az alapnormaig visszavezethetd, és amelyben az
alkotmanyossag kovetelményét garancialis szabalyok biztositjak.

A kovetkezOkben az adoztatas elvi alapjat jelentd kozteherviselési kotelezettség
attekintésére keriil sor, mégpedig a két vizsgalt allam nemzeti alapnorméajaban vald
megjelenésének ismertetésével. Az allam kiadasaihoz vald kotelez hozzajarulas
megfogalmazdsa korében elsdként a szlovak Alkotmany rendelkezéseinek vizsgala-
ta, ezt kovetden hazank Alaptorvényének ismertetése kovetkezik. Lényeges, a vizs-
galat szempontjait és jelentdségét kijelold feltevés, hogy a két allam rendelkezése-
inek egybevetésével elsGsorban a szabalyozasi technika valik 6sszehasonlithatdva.
Onmagaban a kozteherviselés elvének kifejezddésébdl tehat a gyakorlati megvaldsi-
tasra vonatkozdan érdemi kovetkeztetések nem vonhatok le.

2.1. Az adozas alapjai a szlovak Alkotmanyban

Az adérendszer felépitése, a kdzteherviselés modjanak és mértékének megha-
tarozasa Szlovakia allamszervezésében és gazdasagi mitkodtetésében is kiemelt je-
lent6ségili kérdés. Ahogy a legtobb allamban, ugy Szlovakiaban is elmondhatd, hogy
az ado kérdése az aktualpolitikaban is 1ényeges szerepet jatszik. Jollehet az addzast
¢érintd dontésekkel kapcsolatban felhozhat6 az a vad, hogy inkéabb ideologiai, sem-
mint kézgazdasagi érdekek allnak mogottik,"! az elmalt évek adoreformjai mégis
vilagosan ramutatnak a kérdés fontossagara.

10 frendds [2006], 3. o.
1 Meravy [2012].
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A kozteherviselés, a kozos allami kiadasokhoz vald hozzajarulds egyéni kote-
lezettsége a szlovak alkotmanyos rendelkezésekben nem fejezddik ki, konkrét ko-
telességként legalabbis nem fogalmazodik meg. Adot természetesen Szlovakiaban
is fizetnek a természetes személyek és mas jogalanyok egyarant, vagyis a kotele-
zettség ,.benne rejld” mdédon mégis jelen van a jogszabalyokban. Mindez azonban
olyan jogalkotasi technikaval valdésul meg, hogy azt elvi szinten nem fogalmazza
meg az alapnorma. A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya minddssze annyit deklaral
59. cikkelyében, hogy ,, Léteznek dllami és helyi adok és illetékek.” Rogziti tovabba
a jogalkotasra vonatkozo alkotmanyos kotelezettséget, mely szerint: ,,Adok és illeté-
kek csak térvénnyel vagy térvény alapjan vethetdk ki.”"

A szlovak Alkotmany szabalyainak vizsgalata soran megallapithato tehat, hogy
nincs a magyar alkotmanyos hagyomanyokban fellelheté klauzulanak megfeleld
rendelkezés az alapnormaban. A kozteherviselés elve minddssze egy rovid utaldsban
fejezdédik ki, amely tulajdonképpen a kozterhek létezését rogziti. Lényeges, hogy a
kdzponti szintii (allami) adok mellett a helyi adokat is nevesiti a szlovak jogrendszer
alapjat jelentd normaszdveg. A helyi dnkormanyzatok bevételeit mar az alkotmany
szintjén biztositja a szabdlyozas, mely ténybdl — a helyi kdzosség kiadasaiban vald
kotelezé hozzajarulas ténye mellett — a szlovak dnkormanyzatisag jelentoségére is
lehet kdvetkeztetni.

Az Alkotmany rendelkezésének masodik bekezdése az adokra vonatkozd nor-
mak torvényi szintli szabalyozasat koveteli meg. Deklaralja ugyanis azt a jogalkotasi
kovetelményt, amely szerint adok és illetékek kizardlag térvénnyel vagy torvény
alapjan vethetok ki. A torvényi ranghoz kotott jogalkotas igényébdl az kdvetkezik,
hogy a szlovak jogrendszer — hasonléan a magyar szabalyozashoz — ugyancsak meg-
koveteli, hogy a kotelezd allampolgari hozzajarulas teljesitésének modja és mértéke
mogott a parlamenti konszenzus alljon. E mogott a garancidlis jelentdségli kikotés
mogott feltehetdleg a tulajdonkorlatozas intézményének feltételhez kotése rejlik,
amely jellegében jogallami szabalyozasra mutat.

2.2. A kozteherviselési kotelezettség Magyarorszag Alaptorvényében
A kozosség terheihez valo hozzajarulas hazankban Alaptdrvénybe foglalt kote-

lezettség. Az adokivetés és -megfizetés alkotmanyos meghatarozottsagat a jogallami
normaalkotas, végsd soron pedig a demokratikus legitimacio elve kdveteli meg.

12 Tt. 460/1992 A Szlovak Koztarsasag alkotmanya 59. cikkely.
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A szabalyozas magas szintjének igénye nem egyediilallo jelenség, hiszen nem-
csak hazank, hanem a polgari allamok jogrendszereirdl altalaban is elmondhato,
hogy a kézterhekhez valo hozzajarulast alaptérvényben mondjak ki.'®

Alaptorvénylink az alapjogok korében, a Szabadsag és feleldsség cimii fejezet-
ben rogziti a kozos kozteherviselés egyéni kotelességét. Az alkotmanyos szintre
emelt passzus alapjan ,,teherbird képességének, illetve a gazdasagban valo részvéte-
lének megfeleléen mindenki hozzajarul a k6zos sziikségletek fedezéséhez.”'* Noha
a hozzajarulas egyéni kotelezettségként fogalmazodik meg az alapjogok sordban,
mégis egyuttal pozitiv tartalmat is hordoz: a tarsadalom tobbi tagja szamara ugyanis
biztositékot nyujt a kdzpénziigyi alapok kdlcsonds és kdzos megteremtésére.

Noha a tételes hazai joganyag nem ad definicidt az adé fogalmara, mind az
igazgatasi, mind a biintetdjogi jogszabalyok felsorolassal koriilirjak, hogy a tényal-
lasszerli magatartasok megitélése korében mit tekintenek allami bevételnek. A ma-
gyar addjog tehat nem tartalmazza az ado fogalmanak a meghatarozasat, az adozas
rendjérél szold torvény' a targyi hatalyanak a meghatarozasa korében sorolja fel
azon pénziigyi tételeket, amelyekre sajat alkalmazasi kore kiterjed. Hasonld meto-
dust alkalmaz biintet6jogi kodexiink is, hiszen a biintetdjogi adofogalom ugyancsak
mell6zi a definidlast. Mind az adoeljarasi, mind a biintet6jogi fogalomhasznalat vo-
natkozasaban elmondhatd, hogy az ado kifejezés tagabb, mint a szoros értelemben
vett anyagi jogszabalyokban ado elnevezéssel megjelolt befizetési formak kore.'¢

A ,kozteher” kifejezés az ado fogalmahoz szorosan kapcsolodo fogalom: azt a
jogi és kozgazdasagtani irodalom gyakran hasznalja, az voltaképpen az addzassal
Osszefiiggd elméletek egyik kulcsfogalma. Korabbi Alkotmanyunk kifejezett kote-
lezettségként irta eld a kozterhekhez vald hozzajarulast, az Alaptérvény viszont a
kozteherviselés alapklauzulajaban inkabb a kozos sziikségletekhez vald hozzajaru-
lasként fogalmazza meg. Az Allam cimii fejezet 40. cikkében azutan mégis hivatko-
zik ra, ami arra utal, hogy a jogintézményt alapvetden elfogadottnak és kdtelezonek
tekinti. Ugyanakkor érdemes ra felhivni a figyelmet, hogy sem az Alkotmany, sem
az Alaptorvény, sem mas jogforrasunk nem hatarozza meg, valdjaban mit tekint koz-
tehernek.

Az Alaptorvény XX X. cikke tekinthetd a kozteherviselési kotelezettséget alap-
vetden meghatarozé rendelkezésnek. Ennek értelmében ,teherbiro képességénetk,

5 Bihari [2007], 21. 0.

4 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XXX. cikk (1) bekezdés.
15:2003. évi XCII. torvény az adozas rendjérdl (Art.).

1 Molnar [2011], 51-53. o.
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illetve a gazdasagban valo részvételének megfeleloen mindenki hozzajarul a kozés
sziikségletek fedezéséhez”. A kozkiadasokhoz vald hozzajarulas tehat alkotmanyos
alapelvként jelenik meg hazank Alaptorvényében (csakugy, mint a korabbi Alkot-
manyban). S mig a régi Alkotmanyunk bevételi oldalrol kozelitette meg ezt a kotele-
zettséget, mai Alaptorvényiink viszont a kdzsziikségletekhez valo kiszamithat6 hoz-
zajarulast tekinti az elv 1ényegének, vagyis annak kiadas jellegét helyezi el6térbe.!”

Erdemes azonban figyelembe venni, hogy a kozteherviselési alapklauzulaként
értelmezett XXX. cikk mellett Alaptorvényiink tobb mas helyen is tartalmaz olyan
rendelkezést, amelybdl levezethetd az allam terheinek kozos viselése. Ilyen a Nem-
zeti Hitvallasban szerepld, a raszorultak megsegitésére vonatkozo nyilatkozat, vagy
épp a tulajdonhoz vald jog szabalyai kozott elhelyezett rendelkezés, amely szerint ,,a
tulajdon tarsadalmi felelésséggel jar”.!® Valamint a tovabbi, szintén kételezettséget
megfogalmaz6 alaptorvényi rendelkezés szerint mindenki felelés 6nmagaért, amely
passzus masodik fordulata mar a tobbiekért valo felelésségvallalas kotelezettségével
fejez6dik be: ,képességei és lehetdségei szerint koteles az allami és kozosségi fel-
adatok ellatasahoz hozzajarulni”.”

Hazéankban a kozteherviselés — mint a polgari jogegyenldség egyik altalanos
alapelve — 1848-ban valt térvényen alapuld kotelezettséggé. A hagyomanyos ma-
gyar kdzjogban a kdzteherviselés fogalma nem korlatozodott csupan az adofizetésre,
az ugyanis magaban foglalta bizonyos kozhivatalok viselését is, igy a kozségi birdi
hivatal ellatasat, a kozmunkavégzést, a katonai dologi szolgaltatasokat vagy épp a
kozveszély esetén teljesitendd feladatokat.?”

A szocialista tervgazdalkodlas keretei kozott — ideologiai megfontolasbol — nem
jelent meg az Alkotmanyban az adokdtelesség. Ennek ellenére azonban Iéteztek
olyan, alkotményos szintnél alacsonyabb jogszabalyok, amelyek a koltségvetésbe
vald befizetési kotelezettséget irtak eld. A gazdasagi értelemben vett rendszervaltas-
sal dsszhangban az Alkotmany szovege csak 1989. oktdber 23. napja Ota tartalmaz
kozteherviselésre vonatkozo rendelkezést.

A kozteherviselés alkotmanyos alapelvként jelenik meg hazank Alaptorvényé-
ben is csakiigy, mint a kordbbi Alkotmanyban. Lényeges kiilonbség azonban, hogy
régi Alkotmanyunk bevételi oldalrol kozelitette meg ezt a kotelezettséget, mai Alap-

7 Erdés [2011], 46. o.

'8 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XIII. cikk (1) bekezdés.
" Alaptorvény O) cikk.

2 Tomesanyi [2009], 264. o.
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torvényiink viszont a kozsziikségletekhez vald kiszamithat6 hozzajarulast tekinti az
elv 1ényegének, vagyis annak kiadas jellegét helyezi el6térbe.?!

Az Alkotmany és az Alaptorvény kozteherviselési klauzulajanak

osszehasonlitasa
Alkotmany 70/1. § Alaptorvény XXX. cikk
Minden természetes személy, jogi személy és (1) Teherbiro képességének, illetve a gazdasag-
jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet ban valo részvételének megfeleléen mindenki

koteles jovedelmi és vagyoni viszonyainak meg- hozzajarul a kozos sziikségletek fedezéséhez.
felelden a kozterhekhez hozzajarulni.

3. Adoéeljarasi alapelvek hataron innen és til

Leegyszerisitve tehat elmondhatd, hogy amikor adoét fizetiink, lényegében
egyittmiikodiink polgartarsainkkal. Ennek a kooperacionak a végeredménye mind-
annyiunk szamadra el6nyOsebb lehet az olyan egyiittmiikdodésnél, amelyben nincs
adoztatas. Megvaldsitasdhoz viszont azonnali koltségeket kell elszenvedniink, mivel
az adofizetés az egyéni koltségvetési halmaz sziikitését jelenti.”

Az ado altalanos értelemben kotelezden teljesitendd pénzbeli szolgaltatas, ame-
lyet az egyének, illetéleg a szervezetek az allam felé kozvetlen ellenszolgaltatas nél-
kil teljesitenek. Az ado6 jogi-jogviszonytani értelemben a kdzhatalom 4ltal feljogo-
sitott kdzigazgatasi szerv (adohatdsag) és az egyén vagy szervezet kozotti viszony,
amelyet anyagi ¢s eljarasi normak hataroznak meg; és amelyek anyagi és eljarasi
jogviszonyokban realizalédnak, mégpedig az egyének jovedelmi-vagyoni helyzeté-
hez igazodo jovedelemkozpontositas érdekében.?

Minden korban alapvetd kérdés, hogy a kdzosség el6tt allo és kozdsen megoldan-
do feladatok megoldasaban milyen mértékii szerepet vallaljon az allam. Mindezen
jogositvanyok ¢és tevékenységek gyakorlasat az allami kozpénziigyi rendszer hiva-
tott megvalositani, amely a kozpénzek specialis, tobb csatornabol allé rendszere.?*

A kozbevételek begylijtése és kozpontositdsa a mai allami berendezkedésben
tipikusan sokrétii és kiterjedt eszkdz- és intézményrendszer utjan torténik. Tekintve,

N

Y Erdds [2011], 46. o.

2 Méder—Simonovits—Vincze [2012], 1086. o.
3 Foldes [2007], 361-362.

4 Molnar [2011], 47. o.
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hogy az éallam anyagi alapjainak és gazdasagi stabilitdsanak megteremtésében az
adobevételek kulcsfontossaguak, igy azok beszedésére akar a legitim kényszer esz-
kozeinek alkalmazasa is nyitva all.

Az ad6zas eljarasi szabalyai — hasonloan az anyagi jogforrdsokhoz — mindkét
vizsgalt orszagban kiilon torvényben keriiltek megfogalmazasra. Az ad6zas rendjét
kimondo passzusok mind a két esetben meghataroznak alapelvi szint{i rendelkezése-
ket, amelyeknek a teljes adoeljaras soran érvényesiilniiik kell, és amelyek — elvi jel-
legiikbdl adodoan — kétség esetén a jogértelmezést segitik. Hazank és a szomszédos
Szlovékia adozasra vonatkozo6 szabalyainak 0sszevetésének korében az alabbiakban
mindenekeldtt a szlovak szabalyok rovid bemutatasa kovetkezik.

3.1. Adorendszer és adoeljaras Szlovakiaban

Szlovékia adérendszere Eurdpa mas allamainak adoérendszeréhez hasonld ado-
nemeket hataroz meg. Az adorendszerre 1993 el6tt alapvetéen a kozvetlen adok
voltak jellemzdek (jovedelemado, foldado, mezdgazdasagi ado), emellett — egyetlen
kivételként — a forgalmi add is jelen volt. 1993 és 2004 kozott a kozvetett adozas al-
kalmazasi kore kib6éviilt a hagyomanyos jovedéki termékeket terheld fizetési kotele-
zettséggel, igy adokotelessé valt a szeszes italok, asvanyi olajok és dohanytermékek
értékesitése.

2004 ota a kozosségi joghoz valod kozelités értelmében az unids jogalkotas ele-
meinek atvétele jellemzi Szlovakiat. Elterjedtek a hagyomanyos addkategoriak: jo-
vedelemadok, helyi adok, hozzaadottérték-ado is gyarapitja a szlovak allamkasszat.

A szlovak allami adohatosag a jogérvényesiilést adoeljaras lefolytatasaval bizto-
sitja, amely magaban foglalja az ellendrzések lebonyolitasat is. Az addellendrzés al-
talaban az ad6z6 irasban torténd értesitésével kezdddik, és az ligyfél altal — bizonyos
feltételek mellett — annak elhalasztasa is kérhetd (ez alol kivételt képez a biintetdel-
jarassal 0sszefiiggo eljaras). Az ellendrzés széles korti, a bizonylatok hitelességének
vizsgalata vagy az ado-visszaigénylés megalapozottsaga egyarant az eljaras alapjat
képezhetik.”

 Kaffka [2013].
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3.1.1. Az adéeljaras jogszabalyi alapjai Szlovakiaban

Szlovakiaban az adozas rendjének szabalyait az 563/2009 toérvény tartalmazza.?
A jogszabaly megnevezése meglehetdsen részletesen jeldli ki a szabalyozasi targy-
kort a kdvetkezOk szerint: ,, Torvény az ado kezelésérdl (adozds rendje) és egyes
torvények modositasarol és kiegészitésérdl.” Els6 paragrafusa a szabalyozas targyat
¢s hatalyat jeloli meg, amely szerint a térvény az addkezelés rendjét, az adéalanyok
és mas személyek adokezelés kapcsan létrejovo jogait €s kotelezettségeit hatarozza
meg. Az alapfogalmak cim alatt a torvény mind az eljarasokat, mind az egyes ado-
nemeket, illetve egyéb fizetési kotelezettségeket, tovabba az eljarast és egyéb eljaras-
hoz kapcsolodo kifejezéseket torekszik tisztazni.

3.1.2. Adoeljarasi jogok a ,,szlovak Art.”-ben

Az adokezelés alapelvei korében a torvény meglehetdsen szitkszavian hatarozza
meg azokat az elvi szintli rendelkezéseket, amelyeknek az adoeljaras soran kotele-
zOen érvényesiilniik kell.

a) A torvény az alapelvek kozott elsdként a torvényben biztositott jogok védel-
mét nevesiti, amely szerint ,,az adokezelés soran (...) az dllam és a telepiilések ér-
dekeinek védelme mellett (...) figyelmet forditanak az adoalanyok és mas személyek
Jjogainak és torvényben védett érdekeinek betartasara”.

b) Az egyiittmiikodés és tajékoztatas kotelezettségét szintén kiemeli a jogalko-
to, mely szerint ,,az adohatosag az adokezelés soran szoros egyiittmiikodést folytat
az adoalannyal és mas személyekkel, és tajékoztatia oket az eljardsi jogokrol és
kotelességekrol .

c) Azonos bekezdésben kitér tovabba a hatosag eljarasi kotelezettségére, amely
alapjan ,,az ado kezeldje kételes foglalkozni minden olyan iiggyel, amely az adékeze-
lés targya, és haladéktalanul, indokolatlan késedelem nélkiil kezelni azt, valamint a
legmegfelelobb eszkozoket hasznalni, amelyek az ado pontos meghatarozasdhoz és
kivetéséhez vezetnek”.

d) A szabad bizonyitas elve ugyancsak megjelenik szlovak adoeljarasban: ,,az
ado kezeldje a bizonyitékokat sajat mérlegelése szerint értékeli, vagyis minden bizo-
nyitékot egyedileg és kélcsonos dsszefiiggéseiben, mikozben tekintettel van minden-
re, ami az ado kezelése soran nyilvanvalova valt.”

26563/2009 torvény az ado kezelésrdl (adozas rendje) €s egyes torvények modositasarol és kiegé-
szitésérol.
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e) Deklaralja a torvény az eljaras bizalmas jellegét is, amely szerint az foszabaly
szerint nem nyilvanos, valamint ,,az adodigazgatasi miiveletekrol nem kozolhetok
képi, hang- és audiovizualis felvételek”.

f) A hivatalbolisag elve szintén megjelenik az eljarasi elvek kozott, ugyanis rog-
ziti, hogy ,,az adohatosag kételes az adoigazgatassal kapcsolatos miiveleteket sajat
kezdeményezésbdl is végrehajtani, amennyiben az adokévetelés keletkezésének vagy
létezésének torvényi feltételei teljesiilnek, akkor is, ha az adoalany részben vagy
teljes mértékben nem tett eleget kotelességeinek”.

g) A valodisag védelmében meghatarozza tovabba a térvény a rendeltetéselle-
nes nyilatkozatok kirekesztésének a lehetoségét is, mely alapjan az addhatdsag ,,a
jogi lépések valds tartalmat” veheti figyelembe, szemben a ,,gazdasagilag megala-
pozatlan”, illetve olyan nyilatkozatokkal és tényekkel, melyek az ad6zasi kotelesség
célzott elkeriilésére vagy vak adozési elény megszerzésre irdnyulnak.

h) Az addalanyok torvény el6tti egyenldségét a 3. § (7) hatarozza meg, amely
szerint ,,az adoalanyok az adokezelés soran egyenld jogokkal és kotelességekkel
rendelkeznek”, az egyenld eljarast koveteli meg tovabba az indokolatlan kiilonb-
ségtételt tiltdo kovetkezo rendelkezés is: ,,Az adohatosdag gondoskodik arrdl, hogy a
tényszeriien azonos esetekben ne jojjenek létre indokolatlan kiilonbségek.”

1) Az egyiittmiikodési kotelezettség teljesitését a torvény nemcsak a hatdsag,
hanem az addalanyok oldalarol is megkdveteli, akik kotelesek ,,az adokezelés soran
szorosan egyiittmiikédni az adohatosaggal ™.

3.2. Az adozas rendjének hazai alapelvei

Magyarorszagon az adodeljards szabdlyait az addzas rendjérdl szolo 2003. évi
XCILI. torvény (a tovabbiakban: Art.) tartalmazza. A jogszabaly meglehetésen hosz-
szu, és igen részletesen dolgozza ki az eljarasi szabalyokat. Az alapelvekre vonat-
kozé rendelkezések a torvény elsé bekezdéseiben talalhatok, am az Alapelvek cim
alatt nevesitett szabalyokon ttl a torvény kiilon fejezetben tartalmazza az ellendrzés
soran megvalosuld jogokat és kotelezettségeket mind az ad6zd, mind az adohatosag
vonatkozasaban, valamint az adotitok szabalyait is kiilon fejezetben bontja ki. Az
alabbiakban az adoeljarast athato alapelvek vazlatosan, a teljesség igénye nélkiil ke-
rillnek bemutatésra.

a) A jogalkoto alapelvi szinten rogziti magat a torvény céljat, kiemelve a tor-
vényesség €s eredményesség egyiittes érvényesiilését, amely e szerint ,,az adozas
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rendjének, az eljaras térvényessége és eredményessége érdekében az adozok és az
adohatosagok jogainak és kotelezettségeinek egységes szabalyozasa”.

b) A rendeltetésszerii joggyakorlas kovetelménye szintén alapelvi jelentdséggel
bir, amely az ad6zot és az adohatosagot egyardnt kotelezi. Kiilon megfogalmazza
emellett az Art., hogy a hatésagnak a mérlegelés soran is szem el6tt kell tartania
e kovetelményt. A 2. § (1) bekezdés kiilon is megfogalmazza, hogy ,,az addjogvi-
szonyokban a jogokat rendeltetésszeriien kell gyakorolni. Az adotorvények alkal-
mazasaban nem mindsiil rendeltetésszerii joggyakorlasnak az olyan szerzédés vagy
mads jogiigylet, amelynek célja az adotorvényben foglalt rendelkezések megkeriilése,
mely utdbbi fordulat az adoalanyok vonatkozasaban értelmezhetd.

¢) A megkiilonboztetés tilalma hazank jogrendszerében is alapelvi szintii kote-
lezettség, amely az Art.-ben a kdvetkezéképpen jelenik meg: ,, Az adohatosag min-
den iigyben megkiilonbéoztetés nélkiil, a torvényeknek megfelelden koteles eljarni
és intézkedni.” Ebbdl az elvbdl kiindulva tovabbi, specidlis kdvetelmény, hogy az
adoalanyok ,,ellendrzése soran ugyanazt a vizsgadlattal érintett és madr mindsitett
Jjogviszonyt az adohatosag nem mindsitheti adozonként eltéréen, a jogviszony egyik
alanyanal tett megallapitasait hivatalbol kételes figyelembe venni a jogviszony md-
sik alanydanak ellendrzése soran.” Ugyancsak e korbe sorolhatd, hogy (nemzetkozi
szerz6dés eltérd rendelkezése hidnyaban) ,,a magdanszemélyek adoiigyeiben tilos al-
lampolgarsag szerint megkiilonbéoztetést tenni”.

d) Az egyiittmiikodési és tajékoztatasi kotelezettség ugyancsak kifejezésre ke-
ril: ,,az adohatésag az adozonak (...) sziikséges tajékoztatast megadja, az adobeval-
las, az adobefizetés rendjét vele megismerteti, az adozot jogainak érvényesitésére
figyelmezteti. Az adozo kételes a jogait johiszemiien gyakorolni és eldsegiteni az
adohatosag feladatainak végrehajtasat.”

e) Alapelvként jelenik meg a méltanyossag és a fizetési konnyités kovetelménye
is, amely kifejezetten a — nyilvanvalod kozhatalmi folényben 1évé — adohatdsagot
kotelezi. E szerint ,,az adohatosag kételes méltanyosan eljarni, és ha a (...) feltételek
fenndllnak, az adotartozast mérsékli, illetve fizetési konnyitést engedélyez”.

f) A valddisag védelme érdekében az addhatdsag hazadnkban is jogosult a va-
16s tényeknek megfeleléen értékelni az adott jogi helyzetet, am a megfogalmazas a
szlovak szabalyoktol némileg eltérd tartalmat hordoz. Az Art. alapjan ,,a szerzédést,
tigyletet és mas hasonlo cselekményeket valodi tartalmuk szerint kell mindsiteni. Az
érvénytelen szerzodésnek vagy mas jogiigyletnek az adozas szempontjabol annyiban
van jelentésége, amennyiben gazdasagi eredménye kimutathato.” Részletesen ko-
riilirt diszpozicioval rendelkezik tovabba a térvény a kapcsolt vallalkozasok kozotti
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»alul- vagy feliilszamlazas™ esetkorére is: ,, 4 szokdsos piaci artol eltérd szerzodési
feltételeket alkalmazo kapcsolt vallalkozasok iigyleteit adozasi szempontbol a szoka-
sos piaci ar alapulvételével kell mindsiteni...”

g) Az alapelvek kozott jelenik meg tovabba a jogellenes tligyletekre is kiterjedd
adokotelezettség, vagyis az, hogy az adokotelezettség szempontjabol nincs annak je-
lentdsége, ha fiktiv, rosszhiszemd, illetve jogellenes az az iigylet, amelybdl a bevétel
vagy jovedelem, illetve barmely ,,ad6alap-keletkeztetd” tény szarmazik. Kimondja
ugyanis az Art., hogy ,,az adokételezettséget nem befolydsolja az, hogy a magatartds
(cselekmény, mulasztas) torvényi rendelkezésbe iitkozik, vagy sérti a jo erkélesot”.

h) Nemzetkozi elemet tartalmazo adotényallasok esetére fogalmaz meg tovab-
ba hazank szamara adoztatasi jogot az a rendelkezés, amely alapjan amennyiben
nemzetkozi szerzédés értelmezése azt eredményezi, hogy ,,az adott jogviszonybol
szarmazo jovedelmet egyik dllam sem tekinti belfoldon adoztathatonak, akkor Ma-
gyarorszag nem mentesiti ezt a jovedelmet az adoztatds alol”.

1) Szintén az alapelvek kozott kapott helyet az adohatdsag szamara biztositott —
igen erds jogosultsagot meghatarozo — eszkoz, a becsléssel torténdé adomegallapitas
lehetdsége. E szerint ,,az adohatdésag az adot az dsszes kériilményre, kiilonosen a
rendeltetésszerii joggyakorlas esetén iranyado adofizetési kotelezettségre figyelem-

mel — ha az ado alapja igy nem dllapithaté meg, becsléssel — dllapitia meg” .’

4. Osszegzés

A két orszag adozasra vonatkozo egyes szabalyainak 6sszevetésekor mindenek-
elott az a megallapitas tehetd, hogy Magyarorszagon a jogi szabalyozas Iényegesen
kiterjedtebb és részletesebb, mint Szlovakidban. Mind az alkotmanyos szint{i rendel-
kezések, mind az addeljarasi torvényben meghatarozott szabalyok esetében elmond-
hat6, hogy hazank ide vonatkozo szabalyai mennyiségiiket tekintve is és tartalmilag
is tulstlyban vannak a szlovak szabalyozashoz képest.

Mig Magyarorszag Alaptorvénye kifejezetten rogziti a kdzteherviselés kotele-
zettségét, mi tobb, az alapklauzulanak tekinthetd XXX. cikk mellett egyéb helye-
ken is megfogalmazddik a hozzajarulas kovetelménye, addig a Szlovak Koztarsasag
Alkotmanya meglehetésen kurtan fogalmaz: alapnorma szintjén mindossze az adok
1étezését deklardlja. Mindségre vonatkozé értékitélet megfogalmazéasira azonban

7 Art. 1-2. §.
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természetesen nem adhat okot ez a kiilonbségtétel, noha az eltérés — mennyiségi
értelemben legalabbis — meglehetésen szembetiind.

Az adoeljaras elveinek vizsgalata a fentiekhez hasonlé eredményt mutat: a ma-
gyar szabdlyok ugyanis e tekintetben is lényegesen hosszabbak és részletesebbek.
Szamos olyan alapelv van azonban a szlovak ¢és a hazai addeljarasban, amely mindkét
allam torvényében megfogalmazasra keriilt. Természetesen eltéré szovegezéssel, de
hasonl6 tartalommal jelenik meg mindkét jogszabalyban az egyiittmiikodési és tajé-
koztatasi kotelezettség, a rendeltetésszer(i joggyakorlas kovetelménye, a megkiilon-
boztetés tilalma, vagy éppen az adohatdsag eszkozeit erdsitd eljarasi elv, mely szerint
a valddi tartalomnak megfelelden vehetik figyelembe a hatosagok az ligyleteket.

A parhuzamosan megfogalmazott elvek minden esetben részletesebben keriil-
nek kifejtésre a magyar Art.-ben, illetve szamos olyan alapelv is megjelenik hazank
adoeljarasaban, amely érdemben tobbletként értelmezhetd. Az addalanyok érdeké-
ben megfogalmazott alapelvként a méltanyossag elve nevesithetd, amely mellett az
adotartozas mérséklése és fizetési konnyités is az addézok védelmében keriilt a sza-
balyozasba. A becslési eljaras, a jogellenes ligyletekre is kiterjedé adozas, illetéleg
a nemzetkozi ligyletekre megfogalmazott ,,addkiterjesztés” viszont mind a hatdsag
(az adoztatd kozhatalom, végsd soron tehat maga az allam) javara fogalmaznak meg
jogosultsagokat. Ezek az elvek mind az adoeljaras, vagyis az allami bevételek besze-
désének eredményességét mozditjak eld. A szabalyozas ilyen médon valdé megfogal-
mazasdnak sziikségessége és indoka igen messzire vezetd gondolatokat ébreszthet,
mely soran feltehetdleg egyéb, az adomoralt, az adofizetési hajlanddsagot érintd kér-
dések értékelése is tényezoként meriilhet fel.

Adozasrol, kdzterhekrdl folytatott diskurzus soran bizonyosan felmeriil ugyanis
az adok és az adofizetés tarsadalmi megitélése is, végezetiil tehat néhany gondolatot
e helyiitt is szlikséges szentelni annak. Tény, hogy a fiskalis rendszerhez val6 tar-
sadalmi hozzajarulés egyik 6 kérdése az addzasi moral jelensége. Tekintettel arra,
hogy a kozteherviselés a tarsadalom tagjaira terhet ro, 1ényegében minden korban
¢és tarsadalomban felmeriil az ad6zasi fegyelem kérdése, annak mértéke és jellege
azonban valtoz6. Az adé meg nem fizetése, a kotelezettség negligaldsa mértékében,
vagyis szamszeriien — és egyfajta fokozati skalan is?® — kirajzolhaté minden adoztato
hatalommal €16 allam esetében.

* Fokozati skala alatt itt az adozassal kapcsolatos, azt elutasito (azzal visszaéld) magatartasok si-
lyossaga értendd. Ez ugyanis a fizetési kotelezettség egyszerii elmulasztasatol egészen a biintetdjogilag
is értékelendd — sokszor igen bonyolultan megvaldsitott — koltségvetési csalasig terjedhet.

JOGI MELLEKLET » 2017/9-10 123



Nyerges Eva

Az adodfizetési hajlandosag eltéréseinek vizsgalata soran, annak okait vizsgalva —
noha tébbféle teoretikus valasz adhato ra — arra juthatunk, hogy az az allami legitimi-
tas hiatusaval magyarazhatd. Azokban az orszagokban ugyanis, ahol alacsony a tar-
sadalomnak a politikai rendszerbe vetett bizalma, a kdltségvetés jellemzden hidnnyal
kiizd. Alacsony legitimitds mellett rdadasul az allami kdzpénziigyi rendszer bevételi
¢s kiadasi oldala is hozzéjarul a hidny kialakuldsahoz: a bevételi oldalon a nagyobb az
adokertilésre valo hajlam, mig a kiadasi oldalon a populista politikara vald kisértés,
valamint a strukturalis reformokhoz sziikséges konszenzus kialakitasanak nehézsége
noveli az egyenstlytalansagot.?’

Az addjogi jogkdvetés helyzete tobb mint az ad6zo ¢és az adohatdsag belso ligye.
Ha ugyanis az egyén feldl kozelitjiik meg a kérdést, megallapithato, hogy a negativ
jogkovetési attitiid (vagyis az add be nem fizetése), a harmadik személyek, azaz a
tarsadalom tobbi tagja vonatkozasaban nyilvadnvaléan az adoterhek novekedésével
jér. Ennek oka, hogy az egy fore es6 adoterhek és az allam azon koltségei, melyek az
adok behajtasaval jarnak, kdzvetetten beépiilnek minden adoz6 koltségeibe. Leegy-
szerlsitve tehat elmondhat6, hogy a nem fizetok adoterheit végeredményben azok
fizetik meg, akik az addjogszabalyokat betartjak.*

Az addzas tehat a modern tarsadalom szinte sziikségszerti velejaroja. Mara az
allami szerepvallalas olyannyira kiterjedt, hogy anélkiil talan elképzelhetetlen a
mindennapi élet. A szocialis biztonsag, egészségiigyi ellatérendszer, az allami okta-
tasi halozat mellett szamos allami szinten biztositott szolgaltatast vesziink igénybe,
melyek hatalmas és folyamatos anyagi er6forrasok meglétét igénylik. Ezen erdfor-
rasok legjelentdsebb hanyadat a kozterhekbdl befolyd pénzeszkdzok begytjtése és
koncentracidja biztositja. Az egyes allamok addérendszerére és foként adoeljarasi
szabalyaira pedig tagadhatatlanul hatast gyakorol a helyi adomoral, hiszen annak
jellege az adobevételek teljesiilésének eredményességét alapvetden képes meghata-
rozni.
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Simon Zoltan (szerk.):
Az Eurodpai Unio a vilagban
Unios kiilkapcsolatok a 21. szazadban

L’Harmattan, Budapest, 2017, 364 o.

Simon Zoltan és szerzétarsai (Bajtay Péter, Guba Péter, Kozenkow Judit, Nagy
Zsolt, Szabo Gabor, Szép Viktor, Szérényi Andras) hianypotld kotettel jelentkeztek,
amely magyar nyelven nyujt atfogo képet napjaink Europai Unidjanak kiilkapcsola-
tairol.

A lisszaboni szerzdés érvénybe 1épése ota eltelt sziikk évtized alatt mind az
europai integracio, mind kornyezete jelentds valtozasokon esett at: Az Eurdopai Uniot
ér6 kiilonbozo valsagok €s az arra adott ellentmondasos valaszok megkérddjelezték
a tovabbi mélyités sziikségességét, sot, az Egyesiilt Kirdlysag lakoi népszavazason
az integracio elhagyasa mellett dontottek. Az iddszak alatt az EU-n kiviil lezajlo val-
tozasok nem kevésbé bizonyultak jelentésnek: Oroszorszag ijra proaktiv (sokak sze-
mében agressziv) kiilpolitikat folytatdé nagyhatalomként viselkedik, a 2011-es arab
tavasz kovetkeztében a kozel-keleti térség tovabb destabilizalodott és mikdzben az
Amerikai Egyesiilt Allamok altal dominélt vilagrend fennmaradt, folytatodott Kina
globalis pozicidszerzése.

Ezen komoly eurodpai és globalis valtozasok szamos kérdést vetnek fel az Euro-
pai Unié — mint kiilon politikai entitas — kiilkapcsolataival kapcsolatban. Mennyiben
létezik napjainkban EU ko6z0s kiil- és biztonsagpolitikaja és mennyiben lehet csak
a kiilonbo6zo tagallamok kormanykozi alapon torténd egylittmikddésérdl beszEélni?
Hogyan folyik a dontéshozatal az Eurdpai Unid azon kiilonboz6 szakpolitikaiban,
amelyek ugyan nem kapcsolédnak a hagyomanyos kiilpolitikahoz, de 6riasi hatast
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gyakorolnak az unios kiilkapcsolatok alakuldsara. Végiil, képes-e az Europai Unid
betolteni a szamara megelSlegezett nagyhatalmi statuszt Ggy, hogy kozben képes
megfeleléen védelmezni az altala oly fontosnak tartott demokratikus és humanita-
rius értékeket?

A felvetett kérdésekre valaszol tudomanyos jelleggel (tehat megfelelé ovatos-
saggal) a megjelent kotet. Az alapvetéen tankdnyvnek szant mi el6szor részletesen
ismerteti az eurdpai integracio kiilkapcsolatainak fejlodését, intézményi és jogi ke-
reteit, valamint az ezeket magyarazo legjelentdsebb elméleteket. Ezt kvetden szak-
politikai és foldrajzi szempontok szerint elemzi az EU jelenlegi kiilkapcsolatait.

Az eurdpai integracio kozosségi kiilkapcsolatainak fejlédését bemutatd rovid
fejezet legfobb érdeme, hogy mikozben jegyzetszeriien 6sszegzi a folyamat legfon-
tosabb allomasait, egy az olvasd szamara konnyen befogadhatd eldzetes képet is
teremt rola, amelyet a tovabbi fejezetek sziikségszeriien tovabb arnyalhatnak. Ha-
sonlo szerepet toltenek be az uniods kiilkapcsolatok elméletével, jogi kereteivel €s
intézményi mikodésével foglalkozo fejezetek is. Az egyes ismertetok nem tartal-
maznak olyan informéaciot, amit hasonlo (elsésorban idegen nyelvil) tankonyvekben
vagy monografidkban nem lehetne megtalalni, azonban itt egy helyen, aktualizalva
¢s magyar nyelven vannak réviden dsszefoglalva, ami nem csupan a felkésziilé dia-
koknak nytjthat segitséget, de az Eurdpai Unid irant érdekl6do ,,laikusok” szamara
is gondolatébresztd lehet.

Erdemes itt megemliteni a szerzSk azon gyakorlatat, hogy az ,,Eurépa-tanulma-
nyok” lényegében kizarolag angol nyelvii szakkifejezéseinek egyértelmii magyaro-
sitasara nem tesznek kisérletet. Helyette minden esetben leforditjak az egyes kifeje-
zéseket, majd zarojelben eredeti nyelven is kozlik 6ket. Ez mindenképpen praktikus
megoldasnak mindsiil, hiszen tovabbra is egyértelmiien beazonosithatoéva teszi a fo-
galmakat, ugyanakkor nem zarva ki annak lehetdségét sem, hogy idével azok magyar
forditasai is ugyanilyen egyértelmiivé valhatnak (pl. puha hatalom — soft power).

A bevezetd fejezetek utan kovetkeznek a konyv részletes szakpolitikai elem-
zései, melyek a K6zos Kiil- és Biztonsagpolitika (CFSP) és a K6zos Biztonsag- és
Védelempolitika (CSDP) mellett a komoly kiilkapcsolati jelentdséggel biroé unios ke-
reskedelempolitikat, nemzetkozi fejlesztési és segélyezési politikat, migracios, ener-
gia-, illetve klimapolitikat is bemutatjak.

A Ko6z06s Kiil- és Biztonsagpolitikaval foglalkozo fejezet amellett, hogy a kelld
részletességgel irja le a politika az unids jogbol kdvetkezd korlatozottsagat, kitér az
unio specialis szankcios és emberi jogi rezsimjeire, amelyekben az unids kiilpolitika
a leginkabb onalldan megnyilvanulhat. A K6zos Biztonsag- és Védelempolitikarol
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sz6l6 fejezet 1ényegében a politika fejlddése mellett annak kilatasaival, els6sorban a
kozos unids hadsereg megvaldosulasanak kérdésével foglalkozik.

Az EU kozos kereskedelempolitikdja kiemelkedden fontos kiilkapcsolati jelen-
tdséggel bir, emellett kizardlagos unids hataskorbe tartozik. A rola szolo fejezet a
szakpolitika leirasa mellett igyekszik egy altalanos képet is nyljtani az EU a vi-
laggazdasagban betoltott szerepkorérol, a legfontosabb kereskedelmi partnerekkel
vald kapcsolatairdl és a kozeljové kihivasairél. Ebben tobb informativ tablazat is
segitséget nyujt.

Az unids segélyezési, migracios, energia- és klimapolitikardl szol6 rovid fejeze-
tek csupan attekintd jellegiick. Mivel azonban az emlitett szakpolitikdkban az unios
szintli dontéshozatal lehetdségei igen korlatozottak, a nagyobb részletesség nem is
sziikséges. A szerzOk mindazonaltal felhivjak a figyelmet arra, hogy a stlyosbodo
eurdpai menekiiltiigyi helyzet, az EU véltozatlan energiafiiggdsége és a globalisan
kezelendd klimavaltozas olyan problémak, amelyekre mindenképpen hatékonyabb
europai valaszt lenne sziikséges adni.

A konyv utolso része foldrajzi szempontok szerint elemzi az unios kiilkapcso-
latokat. El0szor, a bévitéspolitika kapcsdn az EU szamara geopolitikailag legfonto-
sabb allamokat vizsgalja meg, a hivatalos és potencialis tagjelolteket. Oket az EU
szomszédsagpolitikajaba tartozo térségek allamai kovetik. Végiil, a konyv az EU
stratégiai partnereivel (USA, Kina, Oroszorszag) és a feltorekvo térségekkel (Afri-
ka, Azsia, Latin-Amerika) valo kapcsolatainak elemzéseivel zarul.

A bévitéspolitikaval foglalkozo fejezet az eurdpai integracid bovitési folyama-
tanak jellemzése utan egyenként vizsgalja meg az unids tagjeldlt orszagok csatlako-
zasi kilatasait. Horvatorszag 2013-as csatlakozasa 6ta mind a maradék nyugat-bal-
kani térség, mind Torokorszag csatlakozasi kilatasai jelentésen romlottak, részben
a tagjelolt allamok belsdé problémai, részben az Eurdpai Unid egyértelmi ,,bévitési
faradtsaga” miatt. Az elmaradé bovités lehetséges veszélyeire a fejezet fel is hivja a
figyelmet, ugyanakkor mintha némileg adoés maradna a jelenlegi bovitési faradtsag
mogott megbuvo okok megvilagitasaval. Kisebb hianyossagként még megemlithetd,
hogy a fejezet csak emlités szintjén foglalkozik Izland befagyott csatlakozasi folya-
matéval.

Az elmult évtized soran komoly valtozasok torténtek az EU szomszédsagpoliti-
kajanak mindkét dimenzidjaban: a Keleti Partnerség allamaival valo kapcsolatokra
az Oroszorszaggal val6 er6sod6 konfrontacié nyomta ra a bélyegét, mig a déli szom-
szédsagba tartozo észak-afrikai és kozel-keleti térség tobb allama destabilizalodott.
A fejezet a partnerallamokkal valé unios kiilkapcsolatok alakuldsanak 0sszegzése
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mellett jogos kritikat fogalmaz meg a gyakran normativ hatalomként aposztrofalt
Europai Unié szomszédsagpolitikajaval szemben, megallapitva annak korlatozott
eredményességét ¢s ellentmondasossagat.

A konyv utolsé fejezetei az EU stratégiai partnereivel €s a feltorekvo térségekkel
valo kapcsolatrendszerét értékelik. Az elemzéseket koriillengi a hatalmi atrendezé-
dés, vagyis az USA (¢és Eurdpa) dominalta vildgrend egy multipolaris rendszerré
vald alakulasanak tapasztalata. Ebben a kevésbé kiszamithato kornyezetben kell az
EU-nak boldogulnia ugy, hogy érdekeit globalis szinten leginkabb gazdasagi eszko-
z0k ¢és a puha hatalom segitségével kivanja, illetve tudja érvényesiteni. Bar a szerzok
nem allapitjak meg, hogy az egységes eurodpai kiilpolitika hidnya komoly hatranyt
jelentene a vilag tobbi hatalmaval szemben, azonban az EU lehetéségei mindenkép-
pen korlatozottabbak a nemzetkozi konfliktusok és valsagok kezelésében, még ha
azok kozvetlen szomszédsagaban (Sziria, Ukrajna) zajlanak is le. A kemény hatalom
hianya ugyanakkor eldnyokkel is jar (EU-hoz tarsitott pozitiv kép, modellértékii ha-
talom).

Osszegzésként elmondhato, hogy a mii egy mélyebb altalanos betekintést enged
az Eurdpai Unio kiilkapcsolatainak jelenébe. A szerzok (koztiik az EU miikodését
beliilrdl is megtapasztald szakértok) a tudomanyossag €s ismeretterjesztés kivant
aranyait betartva egy olyan tankonyvet alkottak, amely azonban a recenzi6 elején
felvetett kérdések irant érdekldddk szamara is hasznos informacidkkal szolgal, még
ha csupan korlatozott valaszok megfogalmazéasara vallalkozhat is. A konyv leg-
nagyobb hatrdnya 6nhibajan kiviil fakad: olyan idészakban keletkezett, amikor az
Europai Uniot érintd alapvetd valtozasokat (pl. brexit, gyorsan valtozo kiilsé kor-
nyezet) mar érzékeljiik, kovetkezményeire azonban legfeljebb bizonytalan joslatok
alapjan kovetkeztethetiink.

Veté Gabor

Vet Gdbor, PhD-hallgato (Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori Is-
kola).
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Abstract of the Article

Tax Obligation in Slovakia and Hungary — from Principles to Procedure
EVA NYERGES

Collecting tax revenues is one of the main functions of every sovereign state.
Creating common needs of society is a complicated and diversified task: it is necessary
to combine several interests while raising financial resources and regulating rules of
reallocation. Declaring the principle of taxability is the starting point and the ideal
basis of taxation that is finally realized in tax procedure. Settlement of tax burden is
based on the principle of equal tax treatment that raised the expression of solidarity
taken up towards each other among citizens to constitution level duty. Tax procedure
establishes the frame of the above; the operation of the tax system is ensured by
organizational and procedural rules. Thus, the present paper examines tax progress:
its two poles, otherwise its objectives and means, i.e. via studying law of Hungary
and its bordering Slovakia. The research compares the principle of public burden and
rights in tax procedure; evaluating similarities and differences in the two analyzed
countries.
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