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GOcze Istvan

A hadtudomany résztertileteinek
empirikus vizsgalata — 3. rész

A hadtudomanyi (tudomanyos)
szervezetek elemzése és értékelése

DOI 10.17047/HADTUD.2017.27.1-2.3

A szerz6 folytatja — a kordbban mdr megkezdett kutatdssorozat keretében — a hadtudomdny
belsd rendszerének vizsgdlatit. Jelen tanulmdny e vizsgdlat részeként hozzd kivin jarulni
ahhoz, hogy a hadtudomdny mifveldi, illetékes testiiletei viszonylag objektiv kovetkeztetése-

érdekében a szerzd a hazai hadtudomdnyi (tudomdnyos) szervezetek, valamint , kvdzi-szerve-
zetek” empirikus vizsgalatit és értékelését végziel. Jelen tanulmdny egy hdromrészes elemzés
harmadik része.

A Hadtudomény cimi folyéirat 2015/1-2. és 3—4. szamaban megjelent el6z6 két — a
hadtudomany bels6 rendszerével foglalkoz6 — cikkeinkben mar attekintettiik a tudo-
manyag ,struktirajat” alakité hadtudomanyi kutatégarda és kutatési szakteriileteik
(Munk 2015), tovabba a diszciplina tudomanyos folyéiratainak (G&cze 2015) befolya-
sol6 hatasat.

Mivel egy tudomanyag tarsadalmi elismertségének tovabbi meghatarozé ismér-
ve a diszciplinaval foglalkoz6, pontosabban az azt miveld, fejlesztd tudomanyos
intézmények, szervezetek, kutatéhelyek, miihelyek, tarsasagok (tovabbiakban: szer-
vezetek) megléte, ezért jelen tanulmanyban ezeket a szervezeteket, illetve tudoma-
nyos tevékenységiiket vizsgalom.

Természetesen az elemzés célja, hogy feltarjam a hadtudomany belsd strukta-
rdja, valamint a hadtudomanyi szervezetek kozti megfelelGséget; azt, hogy meny-
nyire felel meg a tudomanyag jelenlegi bels6 klasszifikacidja ezeknek a tudomanyos
kozosségeknek; tovabba (vagy pontosabban: ebbdl fakadéan) miként moédosit-
hatnd ezen szervezetek kutatasi szakteriileteinek orientédltsaga a diszciplina fel-
épitését.
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A vizsgdlat ald vont szervezetek'

A vizsgélat szempontjabdl azokat a szervezeteket vettem gorcsd ald, amelyek hatés-
sal, befolyassal birnak a hadtudoményra. A tudomanyra kifejtett valos hatas ezekben
a szervezetekben valdsul meg a legjelentSsebben, ugyanis itt realizalodik az agyne-
vezett tudomanymiivelés. Ezen azt kell érteni, hogy — mint az aldbbiakban is lathaté
lesz — ezek a szervezetek jelentik a tudomanyos kutatasnak, az elért eredmények
megvitatasanak, azok publikaldsanak, és végiil, de nem utols6 sorban a tudomanyos
utanpotlas ,biztositdsdnak” formalis és meghatdrozé csatorndit.

Az egyes szervezetek tudomany-rendszertani besoroldsandl, illetve a tudomany
miivelése szempontjdbol a mar kordbban kialakitott (GScze 2015, 28.) f6- és alcsopor-
tokat vettem alapul. Ezt a rendszerezést az 1. dbra szemléleti.

A kutatasba bevont — a hadtudomany szempontjabél fontos és relevans — szer-
vezeteket (vizsgélati elemeket, vizsgalati objektumokat) jellegiik szerint hdrom nagy
csoportra osztottam:

1) intézmények,

2) tudomanyos kutatéhelyek,

3) tudoményos tarsasagok.

Az el6z6ekben felsorolt szervezetek alapvetSen két kategoridra oszthatok abbdl a
szempontbodl, milyen médon realizdlédik a tudomanymdivelés: a valds, illetve a ,lat-
szblagos” vizsgalati objektumokra. Az elsd tipusnél formalis szervezetek 1éteznek. Ide
tartozik — tobbek kozott — a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Hadtudomanyi és Hon-
védtisztképzg Kara (NKE HHK), a Magyar Honvédség (MH) kutatéhelyei, és — kissé
erdltetve ugyan, de ide tartozhatnak — még beazonosithatok szervezeti elemként a
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag (MHTT) szakosztalyai , de természetesen itt is a
tudomanyagazati iranyultsag a mérvadé. A mdsodik tipusti szervezetek esetében nem
beszélhetiink formalis elemekrdl, ezek nem rendelkeznek tovabbi formalis struktu-
ralis szervezetekkel. Itt a kiemelt kutatdsi irdnyok, témdk alapjan vizsgéltam az egyes
szervezeteket, illetve ezek alapjan végeztem el azok klasszifikaciojat.

Intézmények

Nemzeti Kozszolgdlati EQyetem
Hadtudomdnyi és Honvédtisztképzd Kar

Megitélésem szerint az 0sszes szervezet koziil kulcsfontossaga szerepet tolt be a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kara,
ugyanis a tudomany, illetve annak miivelése szempontjabél a legfontosabb egyik
meghataroz6 alapfeltétel a kutatéi kar megléte. (NKE HHK 2016) A HHK oktatéi —
akik ,munkakoritknek” megfelel6en nemcsak oktatnak, de kutatnak is — az el6bb
emlitett kutatdi garda jelentSs részét alkotjdk. Meghatarozo és kiemelkedd kiildetés-
sel bir a hadtudomény mifivelése terén a kar a tehetséggondozassal, konkrétan a

1 Adolgozatban gércsS ala vett szervezetek adatai az egyes elemek hivatalos honlapjarél szarmaznak.
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GOCZE ISTVAN: A hadtudomény részteriileteinek empirikus vizsgéalata— 3. rész
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gazdasagtan

Biztonsagtechnika

1. dbra.
A szervezetek csoportositdsa (Készitette a szerz6 a Gécze 2015, 28. alapjdn)

kutatéi utinpétlas-neveléssel. Eppen ezért képzési szaktdl fiiggetleniil — az oktatas
soran — fejleszteni kell a hallgatok jartassagat a tudomanyos kutatasban, illetve a
fejlesztési munkéakban.

Az NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kara tekintetében egyértelmtien
kijelenthetem, hogy a hadtudomany szempontjabdl alapvet6 kutatdsok a tanszéke-
ken, valamint a doktori iskolakban folynak. Ezért a diszciplina bels§ struktiiraja te-
kintetében e szervezeteket, ezek felépitését vizsgaltam meg. A 1990-es évek végétdl
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bekovetkezett valtozasok sordn a tanszékek jelentSs atalakulason estek at, amelyek a
profiltisztitdst nem segitették el8. S6t, inkabb az dsszevonasok révén sok tudomany-
szakot felolels, sszetett szervezetek jottek létre. Jelen kutatds sordn azonban a nap-
jainkban is m{ikddd kutatasi egységeket tudtam alapul venni. Jelenleg a HHK-ban négy
intézet keretén beliil folyik a képzés, illetve a kutatas. Ezek:

1) a Katonai Vezet&képzd Intézet (KVI),

2) a Katonai Logisztikai Intézet (KLI),

3) a Katonai Uzemeltets Intézet (KUI),

4) a Katonai Repiil6 Intézet (KRI).

Az Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudomanyi Bizottsaga (MTA HB) altal elfo-
gadott hadtudomanyi bels§ struktira, illetve a fenti szervezetek adekvat volta tob-
bé-kevésbé megallapithato. Kiindulasi alapként ezeket a belsé , épitGelemeket”, vala-
mint a HHK {& szervezeteinek 0sszetartozasat, harmonizalasi lehet&ségét, azaz tudo-
ményos-szakmai koherenciajat, megfeleltethetSségét vizsgaltam.” Ezt szemlélteti az
1. téblazat.

Az egyértelmitien megallapithatd, hogy minden szervezetet el lehet helyezni
valamelyik tudomanyégazat keretén beliil, de ezek alapjan pontosan és részletesen
nehezen allapithaté meg az egyes elemek val6di, konkrét ,tudomany(-szakmai)pro-
filja”; s6t két tudomanyagazat (katonai biztonsag és biztonsagpolitika, katonai egész-
ségligy) esetében csak attételesen, mig a hadijognal egyaltalan nem talalhat6é megfe-
lel6 szervezet. Eppen ezért célravezetének tartom a korabbi két kozleményben
(Munk 2015) (G6cze 2015) mar kidolgozott klasszifikdcids rendszer alkalmazasat
(lasd 1. abra), és a szervezetek ez alapjan torténd vizsgalatat.

A fenti allitasok alapvetSen igazak a tobbi vizsgélati elem esetében is. Ezért,
illetve a terjedelmi korldtok miatt a tovabbiakban azok MTA HB szerinti (vagyis az
1. tdblazatban lathat6) megfelelségétdl eltekintek, csak az alabbi csoportositasi szisz-
téma alapjan vizsgdlom a kiilonboz8 elemeket.

2 AzMTAIX. Osztaly Hadtudomanyi Bizottsdg csoportositdsa alapjan a hadtudomény belsé struktaréjat
harom - &ltalam monodiszciplindrisnak nevezett — ,6nall6” tudoméanyag (hadmtivészet, katonai
kiképzés és felkészités, katonai miiszaki épités), illetve nyolc multidiszciplinaris (katonai logisztika és
védelem-gazdasagtan, katonai biztonsag és biztonsagpolitika, katonai szociolégia, hadijog, hadtorté-
net—hadmiivészet torténete, katonai egészségiigy, haditechnika, katonai foldrajz és térképészet) szak-
teriilet alkotja. (MTA HTB 2015)
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GOCZE ISTVAN: A hadtudomény részteriileteinek empirikus vizsgéalata— 3. rész

1. tabldzat.

A HHK tudomdny-rendszertani csoportositisa az MTA HB alapjin

(Az Osszes tablazatot és grafikont a szerzd készitette.)

TUDOMANY SZAKTERULET

SZERVEZETI ELEM

MONO-
DISZCIPLINARIS

hadmtivészet

v Katonai VezetSképzd Intézet
v Katonai Logisztikai Intézet
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felkészités
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v Katonai Repiil§ Intézet

katonai miiszaki épités

v Katonai VezetSképzd Intézet

MULTI-
DISZCIPLINARIS

katonai foldrajz és
térképészet

v Katonai VezetSképzd Intézet

katonai logisztika és
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v Katonai Logisztikai Intézet

haditechnika

v Katonai Uzemeltets Intézet
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katonai szociol6gia

v Katonai VezetSképzd Intézet

hadtorténet —
hadmiivészet torténete

v Katonai VezetSképzd Intézet

katonai biztonsag és
biztonsagpolitika

O Katonai VezetSképzd Intézet

hadijog

katonai egészségligy

O Katonai Logisztikai Intézet
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2. tdbldzat.

Az NKE oktatidsi szervezeteihez tartozo tudomdny-rendszertani focsoportok, csoportok és alcsoportok megoszldsa

t; KUI - Katonai Uzemeltets Intézet; KRI — Katonai Repiil§ Intézet
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Intézet; KLI — Katonai Logisztikai Int

épz8

3 Szervezetek: KVI — Katonai VezetSk

4 Alapvetés: ezt alcsoportot az egyetem jellegébdl fakaddan minden oktatési szervezetnél kutatasi témaként tiintettem fel.
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Hadtudomany elmelete, 152% Szervezés-kiegészités-igazgatas;
1, 2% CIMIC; 0; 0%

adtorténelem; 1; 2%

4. grafikon.
Az NKE HHK szervezeteinek csoportjai.
Kibontva a nem miiveleti csoport (csoport/darab/ariny)
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GOCZE ISTVAN: A hadtudomény részteriileteinek empirikus vizsgéalata— 3. rész

Hadtudomdnyi és Honvédtisztképzd Kar,
doktori iskolik

Masik kiemelt jelent&ségti ,kvazi” szervezeti elem a doktori iskola. Mint az ismeretes
— és a korabbiakban is frtam — a kutatdsok kapcséan itt valjaban nem konkrét szerve-
zeti elemekrdl beszéliink, de mégis sziikségesnek tartom ezek vizsgalatat. Az NKE
HHK-n két akkreditélt doktori iskolan folyik a tudomanyos képzés. Egyrészrél a Had-
tudomanyi Doktori Iskola (HDI), mésrészrdl a Katonai Mtiszaki Doktori Iskola (KMDI)
kutatasi tevékenységét kell értékelni. Jelen dolgozat vizsgalati aspektusabdl kiin-
dulva a két iskola & kutatési teriileteit vettem alapul, ezeket értékeltem.

A HDI az aldbbi {6 kutatasi teriiletekel rendelkezik: (HDI 2016)
1) Biztonsagi tanulmanyok.
2) A védelem tarsadalomtudomanyi kérdései.
3) A hadtudomany altalanos elmélete.
4) Hadmtivészet elmélete (hadtorténelem, harciszat, hadmiveleti miivészet).
5) Védelmi logisztika, gazdasag és védelmi igazgatas.
6) Nemzetbiztonsag.
7) Védelmi informatika és kommunikacio elmélete.

A KMDI kiemelt kutatasi tertiletei: (KMDI 2016)
1) Katonai miiszaki infrastruktara.
2) Haditechnika és robotika.
3) Védelmi elektronika, informatika és kommunikacio.
4) Katonai kérnyezetbiztonsag.
5) Katonai logisztika, védelemgazdasag.
6) Biztonsagtechnika.
7) Katasztrofavédelem.

A kordbban mar rogzitett klasszifikacios elemek (lasd 1. abra) alapjan megalkottam a
két doktori iskola g, illetve kiemelt kutatasi tertileteinek tudomény-rendszertani
besorolasat. Ezeket a 3. tablazat szemlélteti. Ez a fajta csoportositas azonban eléggé
pontatlan képet nytjt a doktori iskolakban folyé kutatasokrél, ugyanis a kutatasi
témak valos tartalmat az egyes kutatasi témak elemzése tarja fel. Ebbdl kifolydlag —a
valds allapot feltarasa érdekében — fontosnak tartottam mind a HDI, mind a KMDI
esetében a kutatdsi témakat informalis szervezeti elemként vizsgalni, majd ezek
alapjan elkésziteni az iskolak tudoméany-rendszertani klasszifikacidjat. (4. tablazat)

HADTUDOMANY  2017/1-2. 1 1
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17. grafikon.
A doktori iskolik kiemelt kutatdsi teriiletei, illetve kutatdsi témdinak fécsoportjai

A 3. és a 4. tablazatban szerepl$ adatok Osszevetése alapjan egyértelmiien meg-
allapithato, illetve a 17. grafikon jol szemlélteti, hogy amennyiben csak a doktori is-
koldk £6, illetve kiemelt kutatasi tertiletei alapjan vizsgaljuk a hadtudomany belsé
struktarajat, az egyes fGcsoportok nagysag szerinti tendenciai ugyan hasonléak az
Osszes téma alapjan megallapitott tendencidval (lasd a trendvonalakat). Amennyiben
azonban ez utobbi szamszer( értékeit is vizsgaljuk, akkor megallapithatd, hogy az
egyes f6csoportok kozott egészen mas aranyok alakulnak ki. Mindezek alapjan arra a
dontésre jutottam, hogy a doktori iskolak értékelése sordn minden egyes kutatasi
témat figyelembe veszek, és igy alakitom ki ezek klasszifikacijat.
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GOCZE ISTVAN: A hadtudomény részteriileteinek empirikus vizsgéalata— 3. rész

/ KATONA 5%

Hadtudomany elmélete; 7; 5%

5. grafikon.
Az HHK doktori iskoldi szervezeteinek (kutatdsi témdinak) fécsoportjai.
Kibontva a katonai fécsoport (csoport/darab/ariny)

Multidiszciplinaris; 18; 12% Vedelemgazdasagtan; 2; 1%

EM KATONAI;
34; 23% Nemzetbi Biztonsagtechnika;
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/ Biztonsagpolitika;
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Katasztréfavédelem;
4 Honvédelmi politika; 10;7%
7, 2 1% )
Z "

N

6. grafikon.
Az HHK doktori iskoldi szervezeteinek (kutatdsi témdinak) fécsoportjai.
Kibontva a nem Katonai fécsoport (csoport/darab/ariny)
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Multidiszciplinaris; 18; 12%

Nem katonai; 34; 23%

Giveleti kiszolgald
Amogato; 24; 16%

Fegyveres kiizdelem; 4; 3%
Hadtudomany elmélete; 7; 5%

7. grafikon.
Az HHK doktori iskoldi szervezeteinek (kutatdsi témdinak) csoportjai.
Kibontva a miiveleti csoport (csoport/darab/ariny)

Multidiszciplinaris; 18; 12%

Képzés, kiképzés-felkészités; 3; 2%

Humanpolitika, személyigy;
1; %
Nem katonai; 34; 23%

Hadtorténelem;
6; 4%

NEM MUVELETI;
22: 14% Katonai vezet

CIMIC; 2; 1%

Hadtudomany elmélete; 7; 5%

8. grafikon.
Az HHK doktori iskoldi szervezeteinek csoportjai.
Kibontva a nem miiveleti csoport (csoport/darab/ariny)
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GOCZE ISTVAN: A hadtudomény részteriileteinek empirikus vizsgéalata— 3. rész

Tudomdnyos kutatéhelyek, miihelyek

A tudomanyos kutatéhelyek, miihelyek értékelése kapcsan megallapithatd, hogy két
olyan intézmény (szervezet) emelhet6 ki, ahol ilyen tudoményos ,formaciok” kere-
tében folyik a tudomanyos tevékenység. Az els6 a Magyar Honvédség és annak
kutatohelyei, a masik az NKE kutatomiihelye, valamint kollégiuma.

A Magyar Honvédség

A hadtudomanyi kutatasokat a Magyar Honvédség keretein beliil - meghatérozéan —
a létrehozott és miikodé kutatéhelyek valositjdk meg. Ezeknek a tudomanyos miihe-
lyeknek ,,...tevékenysége dtfogja a hadtudomdny komplexen értelmezett teljes spektrumdt, a ha-
tdrteriiletek tudomdnydgainak széles skdldjdt is, amit szakmai mithelyek soksziniisége is tiikroz.”
(Orosz 2015, 179.) Az emlitett sokszintiséget az MH rendszerében hat tudomanyos ku-
tatohely valdsitja meg. Ezeknek a kutatéhelyeknek a részletes és 6sszefoglalé bemuta-
tasat, valamint értékelését Orosz Zoltan hivatkozott tanulmanyéban plasztikusan rog-
zitette, illetve ebbdl j6l megismerhetSk kutatasi tevékenységeik, céljaik és eredménye-
ik, ezértjelen tanulmanyban csak a szitkséges mértékben elemzem a kutatéhelyeket.

El&szor is nézzitk meg, hogy mely szervezetekrdl, illetve azok esetében milyen

kutatési témakrol van sz6: (Orosz 2015)

1) HM Hadtorténeti Intézet és Miizeum: a szervezetnél foly6 kutatasok meghata-
rozéan hadtorténeti jellegtiek, de mindenképp meg kell emliteni azon segéd-
tudomanyokat, amelyek a kiillonb6z6 torténelmi dokumentumok és térké-
pek kutatasaval, elemzésével és értékelésével foglalkoznak, tovabba a kora-
beli fegyverek és felszerelések feltarasara, gytijteményezésére iranyulnak.

2) Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgilat: a kutatohelyen a hadtudomanyhoz kap-
csolodo biztonsagpolitikai, katonai hirszerzési, illetve nemzetbiztonsagi téma-
korok kutatasa folyik.

3) MH Geoinformidcids Szolgdlat: A kutatohely a katonafoldrajz, a térképészet,
illetve a katonai meteoroldgia teriiletén folytat kutatasokat.

4) Védelem Egészségiigyi Laboratoriumi Intézet (VELI): kutatasi teriilete meghata-
rozdan a katonai egészségiigyre terjed ki. Az intézet {6 kutatasi feladatai és
célkittizései:

— ABV-fegyverek elleni védelem fejlesztése (1. Mobil Biolégiai Laboratérium
Komplexum);

— sugarvédelmi kutatasok (példaul biolégiai dozimetria);

— 1j, veszélyes anyagformdk (példaul nanorészecskék) tanulmanyozasa;

— tjfajta diagnosztikak kutatdsa, fejlesztése (példaul allergia teszt, sejtfel-
szini marker vizsgalat, molekuldris biolégia);

— interdiszciplinaris specidlis kérdések vizsgalata (példaul szerotonin reuptake
depresszidban);

— a VELI sajat metodikainak korszer{isitése, fejlesztése. (Veress 2014)

5) MH Osszhaderénemi Parancsnoksdg: a Parancsnoksag kutatasi teriilete szinte a
hadtudomany teljes spektrumat fel6leli, azonban a legnagyobb hangsulyt a
hadmtivészetre kell forditania.
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6) HVK Tudomdnyos Kutatéhely: a kutatohely a hadmitivészet, a katonai vezetés,
a kiképzés és felkészités, a logisztika, tovdbba a hader&szervezés, hadkiegé-
szités szakteriileteken folytat kutatast.

Nemzeti Kozszolgdlati EQyetem

Az NKE esetében kett6 kompetens szervezetet kell vizsgdlnom. Az egyik az Egyetemi
Kutatdsi Tandcs Hadtudomdnyi Kollégiuma (EKT HAKO), a mésik a Korszerii Hadviselés
és Haderd Tudomdnyos Kutatémithely (KHHTKM). (NKE 2016b)

Az Egyetemi Kutatasi Tanacs meghatarozo feladata az egyetemen foly6 kutatasok
keretét alkot6 kutatasi stratégia megalkotdsa, a stratégidba illeszkedd kutatasi progra-
mok elfogadasa, tovabba az elért kutatasi eredmények értékelése. A Kutatasi Tanacs
munkajat tudomanyteriileti és tudomanyagi kollégiumok tdmogatjak (ezek kozé tar-
tozik Hadtudomanyi Kollégium is), amelyek vezet&i az EKT tagjai. Mint az el6z6 meg-
hatarozasbdl is lathat6, az EKT alapvetSen stratégia-alkoto6 és ellenérzd feladatokkal
rendelkezik, kutatasok itt nem folynak, de a szervezet altal meghatarozott kutatési
stratégia nagy rahatdssal bir az egyes diszciplindk belsé strukttirajanak kialakitasara.

Hasonl6 szerepet tolt be a Hadtudomdnyi Kollégium is. Ez az ,elem” a hadtudomény
tekintetében tervezi és szervezi a kutatasi feladatokat, meghatarozza a kutatasi fGiranyo-
kat. Ezek azok a kiemelt tertiletek, amelyek prioritassal rendelkeznek, és tobbek kozott
— a nemzetkozi kovetelményekbdl, tovabba a honvédség el6tt allo feladatokbol faka-
déan — szolgalniuk kell a megrendel§ kutatasi igényeit is. (NKE 2016b)

A Hadtudomanyi Kollégium szerz6i munkacsoportja’ egy, a Honvédségi Szem-
lében megjelent kozleménytiikben (Boda et al., 2016) harom témakort javasoltak a disz-
ciplina stratégiai kutatasi iranyaira: (1) nemzetkozi kutatdsi fo irdnyok, (2) hadelmélet és hadviselés,
valamint (3) transzdiszciplindris kutatdsok katonai kérdései. (Boda et al., 2016: 3) A tanulmany-
ban a szerz&k nagyon pontosan és emellett részletesen meghatarozzak a hadtudomany
hazai kutatasi prioritasait. Ezek a kovetkezdk:

— Hadelmélet és hadviselés.

— Stratégiakészités és védelmi tervezés.

— A Magyar Honvédség joviképe 2025.

— Honvédelem és j6 kormanyzas.

— Orszagvédelem.

— Human és személyiigyi munka.

— Nemzetkozi valsagkezelés és békefenntartas.

— Hadtorténelem, hagyomanydrzés, civil-katonai kapcsolatok. (Boda et al., 2016)

A munkacsoport az interdiszciplindris kutatdsok korébe:
— Terrorizmus elleni harc feladatai.
Kiberhabort és katonai kibervédelem.
Védelmi célt robotikai kutatasok.
— A hader§ alkalmazasa a migracids valsdgban.
Katasztréfaelharitas és az MH lehetGségei.
— Kornyezetbiztonsag és a fegyveres erék
cimi témakat soroltak be. (Boda et al., 2016)

7 A szerzGi team tagjai a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem keretében alakult Hadtudomanyi Kollégium
tagjai: Boda Jozsef, Boldizsar Gabor, Kovacs Laszld, Orosz Zoltan, Padanyi Jézsef, Resperger Istvan,
Szenes Zoltan.



GOCZE ISTVAN: A hadtudomény részteriileteinek empirikus vizsgéalata— 3. rész

A Korszerii Hadviselés és Haderd Tudomdnyos Kutatémiihely tervezett kutatasainak koz-
vetlen el6zményét a 2016. évben befejez&dott Kritikus infrastruktiira védelmi kutatd-
sok (TAMOP-4.2.1. B-11/2/KMR-2011-0001) projekt képezte, amelynek keretében a
HHK tizenegy, tn. kiemelt kutatasi teriileten folytatott kutatdsokat. E kutatasok jol
illeszkedtek az Gijonnan alakult egyetem kutatasi portfélijaba. Ezek az alédbbiak:
- Kiképzés-felkészités virtualis (szimulaciés) kornyezetben.
— Az 6sszhaderSnemi és 1égi miiveletek evoldcidja.
— A viz, mint stratégiai er6forras, az éghajlatvaltozas hatasa a biztonsagra és a
katonai er6 alkalmazésara, a hadviselés dkologiai kérdései.
— Csata- és hadszintérkutatds modszertani kérdései.
— A Varso6i Szerz6déstSl a NATO-tagsagig (a Magyar Honvédség és a magyar
kozigazgatas tevékenysége a hataraink melletti valsagok idején).
- Katonafoldrajzi-geoinformacids technologiak.
A korabbi klasszifikaciés rendszer mintdjara létrehoztam a tudoményos kutatéhe-
lyek (mint kvazi szervezeti elemek) tudomany-rendszertani csoportositasat. Ezeket
az 5. tablazat szemlélteti.

Tudomdnyos tirsasdgok

A tudomanyos tarsasagok — annak ellenére, hogy tarsadalmi szervezetek — jelentGs
helyet és szerepet toltenek be a tudomanyos tevékenység rendszerében. A hadtudo-
many aspektusabdl az alabbi tarsasagokat vizsgaltam meg:

1) A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasig (MHTT) célja, hogy 6sszefogva és inspiralva
a diszciplina szakembereinek tudomanyos tevékenységét, hozzajaruljon a
magyar hadtudomany fejlédéséhez.

2) A Biztonsdgpolitikai és Honvédelmi Kutatdsok Kozpontja Alapitviny (BHKK) 6
feladatanak tekinti a biztonsagi és védelmi kérdések teriiletén a nemzetkdzi
és hazai kutatdsok koordinaldsat, végzését, tovabba tudomanyos-szakmai
konferencidk szervezését.

3) ATIT Hadtudomdnyi és Biztonsdgpolitikai Kozhasznii Egyesiilet (TIT HABE) alap-
vetd célkitlizése, hogy fontos szerepet toltson be a kozvélemény hiteles tajé-
koztatasaban és felkészitésében az orszag jovdjével, kiil- és biztonsagpoliti-
kajaval, az euro-atlanti integracioval, az informaciés tarsadalom biztonsagaval,
tovabba a haderd, illetve a rendvédelmi szervek atalakuldsaval és tarsadalmi
kapcsolataival, a honvédelmi tudat és a biztonsagkulttra erSsitésével ossze-
fuggd kérdésekben. Tevékenysége harom pillérre épiil: a tudomanyos kuta-
tasra, az oktatdsra-képzésre, valamint a tudoményos ismeretterjesztésre.

4) A Biztonsdgpolitikai Szakkollégiumot (BSZK) szellemi miihelyként magas szin-
vonaltl szakmaisag jellemzi, tovabba elméleti és gyakorlati képzést folytat.
A BSZK {6 célkittizése, hogy féorumot biztositson az egyiittgondolkodasnak
és a kozos munkanak.

5) A Magyar Polgdri Védelmi Tudomdnyos Egyesiilet célja — szakmai, tudomanyos
miihelyként — a polgari védelmi szakma tudomanyos kutatassal és mtiszaki
fejlesztéssel foglalkoz6 kutatéinak, szakembereinek dsszefogasaval el&segiteni
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GOCZE ISTVAN: A hadtudomény részteriileteinek empirikus vizsgéalata— 3. rész

¥ KATONAI, 29; 64% %7

g Z
Nem katonai; 9; 20% /
/ Hadtudomany elmélete;

9. grafikon.
A tudomdnyos kutatohelyek és miihelyek szervezeteinek focsoportjai.
Kibontva a katonai fécsoport (csoport/darab/ariny)

Rendészet; 0; 0%

Katasztrofavédelem; 0; 0%

Multidiszciplinaris;

7, 15%
Honvédelmi politika;
77

/ NEM KATONAI; . )
Katonai; 29; 61% 4 12; 24% Nemzetbiztonsag;
4 2;4%

Biztonsagtechnika; 0; 0%

10. grafikon.
A tudomdnyos kutatohelyek és miihelyek szervezeteinek fécsoportjai.
Kibontva a nem katonai fécsoport (csoport/darab/ariny)
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Miveleti tamogato; 2; 4%

Nem katonai; 9; 20% Gveleti kiszolgalo

amogato; 7; 16%

Nem mdiveleti;
10; 22%

Hadtudomany elmélete; 2; 4%

11. grafikon.
A tudomdnyos kutatohelyek és miithelyek szervezeteinek csoportjai.
Kibontva a mfiiveleti csoport (csoport/darab/ariny)

Hadtorténelem; 3; 7%

Nem katonai; 9; 20%

NEM MUVELETI Képzés, kiképzés-
é 10: 21% felkészités; 2; 4%
)

Z
Mdveleti; 17; 38% ////%

CIMIC; 2; 4%

Humanpolitika,

Alviiav: 1- 90,
személylgy; 1; 2 /o\

Katonai vezetés; 1; 2% /Szervezés-kilgészités-

igazgatas; 1; 2%

Hadtudoméany elmélete; 2; 5%

12. grafikon.
A tudomdnyos kutatohelyek és miihelyek szervezeteinek csoportjai.
Kibontva a nem miiveleti csoport (csoport/darab/ardiny)
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GOCZE ISTVAN: A hadtudomény részteriileteinek empirikus vizsgéalata— 3. rész

a modern polgari védelmi felfogas és gondolkodas elterjesztését, e szakem-
berek és kutatok szamara lehetSséget biztositani, illetve timogatni tudoma-
nyos kutatasi céljaik megval6sitdsat, tovabba az elért elméleti eredmények
gyakorlatban valé alkalmazasat.

6) A Felderiték Tdrsasiga f6 célkitlizései kozé tartozik

a) a korszer( felderités feladatainak, médszereinek kutatasa és feldolgozasa,
ajanlasok, javaslatok megfogalmazasa;

b) a felderités magyarorszagi torténetének kutatdsa, feldolgozasa, amelyen
beliil kiemelt feladatot jelent a felderités irott és targyi emlékeinek gyij-
tése, megodvasa; a kutatdsi eredmények rendszerezése, megjelenitése és
kozreadasa;

c¢) informdcié-szolgaltatas, tandcsadas és szakanyagok készitése.

Osszegzés

A fentiek alapjan az Osszesitett 7. tdblazat, valamint a 18-22. grafikonok jol szemlélte-
tik a kiilonboz6 tudomanyos kutato szervezetek tudomany-rendszertani megoszlasat.

A 18. grafikon alapjan megallapithatd, hogy a hadtudomanyi szervezetek meg-
hatdrozé részét (198 darab, 68%) a katonai jellegliek alkotjak. A nem katonaiak
(58 darab, 20%) a masodik, mig az multidiszciplinarisak (33 darab, 12%) a harmadik
helyet foglaljak el.

A grafikonok elemzésébdl — a hadtudomanyi kutatdsok szempontjabol — a legje-
lent6sebb kovetkeztetés, hogy a katonai f6csoporton beliil szignifikans a miiveleti
jellegti elemek ,folénye” (125 darab, 63,1%) a hadtudomény elmélete (15 darab, 7,6%),
illetve a nem mtiveleti rovatokkal (58 darab, 29,3%) szemben.

A mtiveleti csoportba tartozoé szervezetek (125 darab) esetében a fegyveres kiiz-
delemmel foglalkozok 15,2%-ot (19 darab), a miveleti timogatdssal kapcsolatos
kutatasokat folytatok 49,6%-ot (62 darab), mig a miiveleti kiszolgadlé tdmogatok
35,2%-ot (44 darab) ,értek el”.

Mint azt az el6z6ekben szemléltetett tablazatokbdl, grafikonokbdl és szamszert
adatokbdl is megallapithato, a vizsgélt — a hadtudomany miivelésével foglalkoz6 —
szervezetek meghataroz6 hanyada (a 289-bdl 256 darab, azaz 88,6%) egyértelmtien
csoportosithatd, pontosabban besorolhaté a hadtudomany valamely agazatdhoz.

Ugy, mint maganal a hadtudomény tudoményagnal, a vizsgalt szervezeteknél is
megtalalhat6ak a tobb tudomanyéggal kapcsolatban all6, multidiszciplinéris kutaté-
sokat folytatd szervezetek (33 darab, 11,4%). Ezeket kutatasi témajuk szerint egyetlen
—a korabbiakban definialt — jol koriil hatarolt f6csoportba, illetve csoportba sem lehet
pontosan besorolni.

A hadtudoméany széles spektrumd kiilsé kapcsolatrendszerrel rendelkezik, illetve
vannak olyan kutatasi teriiletek, tudoméanyszakok, amelyek természetiiknél fogva
birnak katonai fundamentummal és aspektussal, de jelen csoportositasi rendszerben
mégsem lehetett ezeket a katonai fécsoportba behatarolni. Eppen ezért ezek a nem
katonai kategériaban (58 darab, 20%) szerepelnek, de szorosan kapcsolédnak a had-
tudomanyhoz.
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GOCZE ISTVAN: A hadtudomany részteriileteinek empirikus vizsgalata— 3. rész

Multidiszciplinris; 0; 0%

'
7 20, 6o 7
7 KATONAI, 30, 68% %

Miiveleti; 17; 39%
/ Hadtu
; / Nem miiveleti; 8; 18%
13. grafikon.

A tudomdnyos tdrsasdgok szervezeteinek focsoportjai.
Kibontva a katonai fécsoport (csoport/darab/ariny)

Multidiszciplinaris; 0; 0% Rendészet; 1; 2%

v
//////’ "'Onvédzlg]% politka:

#
NEM KATONAI 5
14:32%  #

SN,

elemgazdasagtan;
3, 7%

Biztonséagpolitika; /Biztonségtechnika;

2;4% 0; 0%

14. grafikon.
A tudomdnyos tdrsasdgok szervezeteinek focsoportjai.
Kibontva a nem katonai fécsoport (csoport/darab/ariny)
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Interdiszciplinaris; 0; 0%

Nem katonai;
14; 32%

Mdveleti kiszolgald
tamogato; 7; 16%

Nem miveleti;
8; 18%

Fegyveres kiizdelem; 3; 7%
Hadtudomany eimélete; 5; 11%

15. grafikon.
A tudomdnyos tdrsasdgok szervezeteinek csoportjai.
Kibontva a mitiveleti csoport (csoport/darab/ariny)

Multidiszciplinaris; 0; 0%

Nem katonai; 14; 32% /

Képzés, kiképzés-

Hadtorténelem; 0; 0%

CIMIC; 2; 5%

NEM MUVELETI; Humanpolitika,
8; 18% szemelyligy; 2; 4%

"/f’
//// Katotqai
T

\_ Hadtudomény elmélete;
511%

Szervezés-kiengités-
igazgatas; 1; 2%

16. grafikon.
A tudomdnyos tirsasdgok szervezeteinek csoportjai.
Kibontva a nem miiveleti csoport (csoport/darab/ariny)
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GOCZE ISTVAN: A hadtudomény részteriileteinek empirikus vizsgéalata— 3. rész
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bizt.techn.; 6

— véd.gazd.tan.; 5

rendészet; 1

33

katonai nem katonai multidiszciplinaris

18. grafikon.
A hadtudomdnyi szervezetek Osszesitett fécsoportjai és csoportjai

Mint azt mar kordbbi kdzleményemben is deklardltam, most is hangstlyozom,
hogy a tudoményok csoportositdsa nagyon nehéz feladatot jelent, és tudomany-
rendszertani szempontbdl tobb klasszifikacié is 1étezik. (Gcze 2104) Természetesen
az egyes klasszifikaciok kialakitdsa kapcsan nem lehet kizarni a szubjektivitast, de az
ezzel a témaval foglalkoz6 kutaténak torekednie kell a lehetd legpontosabb objekti-
vitasra, amelyet — jelen tanulmanyban — az értékelt szervezetek &ltal kutatott témak
objektuma, illetve targya jelenit meg.
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GOCZE ISTVAN: A hadtudomény részteriileteinek empirikus vizsgéalata— 3. rész

Multidiszciplinaris; 33; 12%

/ KATONAL; é

Nem katonai; 58 . 198; 68%

20% //
Hadtudomany elmélet
st

Nem miiveleti; 58; 20%

19. grafikon.
Valamennyi hadtudomdnyi szervezet fécsoportjai.
Kibontva a katonai fécsoport (csoport/darab/ariny)

Rendészet; 1; 0%

Multidiszciplinaris; 33; 11%

+ N0,
NEM KATONAI; 5 2%
58; 20% Nemzetbiztonsag; 10; Biztonsagtechnika;

”4-"//// R 6:2%

Biztonsagpolitika;
15; 5%

Honvédelmi politika;
/ //A" g elemgazdasagtan;
7 /

Katonai; 198; 69%

20. grafikon.
Valamennyi hadtudomdnyi szervezet fécsoportjai.
Kibontva a nem katonai fécsoport (csoport/darab/ariny)
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W
o

Nem miiveleti; i
5,20% 4 MOVELET; 7
125; 63%

Fegyveres kiizdelem;

19: 10% Miiveleti kiszolgalé tamogato;
) 0

44:22%

Hadtudomany elmélete; 15; 8%

21. grafikon.
Valamennyi hadtudomdnyi szervezet csoportjai.
Kibontva a mftiveleti csoport (csoport/darab/ariny)

épzés, kiképzés, felkészités;

Mdveleti; 125; 63% / NEM MUVELETI;
;2 58; 29%

ff///
//
Szervezés, kiegészités;
| 11;6%
Hadtudomany elmélete; 15; 8%

22. grafikon.
Valamennyi hadtudomdnyi szervezet csoportjai.
Kibontva a nem miiveleti csoport (csoport/darab/ariny)

Humanpolitika,
személytigy; 5; 2%

CIMIC; 6; 3%
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GOCZE ISTVAN: A hadtudomény részteriileteinek empirikus vizsgéalata— 3. rész

Azt a kovetkeztetést mar a korabbi — e témaban megjelent — tanulmanyainkban
(Munk 2015) (G&cze 2015) is rogzitettiik, hogy a hadtudomany kialakitott bels struk-
tardja nem jelent ala-folérendeltséget az egyes tudomanyagazatok valamint tudo-
many-szakteriiletek kozott. Ezt a megallapitast most is hatarozottan megerdsitem.

Tovabbra is kitartok azon megéllapitdsom mellett, hogy a hadtudomany egye-
temleges, korszaktol fiiggetlen alapkategoridja a katonai mtivelet, amelyhez szorosan
kapcsolodik annak az el6készitése, végrehajtasa, tovabba timogatasa és kiszolgalasa.
Azonban az is egyértelmiien kijelenthetd, hogy e miiveletek sikeres végrehajtdsdhoz
szitkségesek az tin. alapozé (nem miiveleti, egyes nem katonai) tudomanyszakok is.

Hatéarozott &llaspontom, hogy a kutatdssorozat keretében publikélt korabbi cik-
kek (Munk 2015) (G6cze 2015), illetve jelen iras is ravilagit arra, hogy a hadtudomé-
nyi kozéletnek — a kor elvarésai, kihivasai alapjan — pontositania kell(ene) a hadtudo-
many jelenlegi bels§ rendszerét, amelynek keretében egy alapvetSen mtiveletorien-
talt, és nem hierarchikus felépitésii klasszifikaciét kell(ene) kialakitania.
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Tisztelt Szerzdink!

Tajékoztatjuk Onoket arrdl, hogy a Hadtudomany cimii folyéiratban megjelend
tanulmanyokat lektoraltatjuk. Tervezett megjelenésrdl igazolast csak abban az
esetben adunk ki, ha elkésziilt a dolgozat megjelenését tamogaté két lektori
vélemény is.

Folyéiratunk zokkendmentes szerkesztése, megjelentetése érdekében kérjiik,
hogy:

- a kézleményeket elektronikus levél mellékleteként, Word- vagy RTF-for-
matumban sziveskedjenek eljuttatni szerkesztGségiinkbe
(hadtudomany@freemail. hu);

— a kézirat teljes terjedelme ne haladja meg a 25-30 ezer karaktert;

— a tanulmanyhoz legfeljebb 15 elemet tartalmazé irodalomjegyzéket csa-
toljanak;

— amennyiben mondandodjukat adbrékkal (térképrészletekkel, grafikonok-
kal, fotokkal stb.) kivanjdk szemléltetni, azt magyar nyelvii illusztracik-
kal tegyék;

— az illusztraciék szindinamikajanak megvalasztdsanal vegyék figyelem-
be, hogy a foly6irat nyomtatott lapszdmai fekete-fehér nyomdstak.
A vOrds és a sotétebb arnyalatti kék-lila—zold-barna szin (fekete fehér
nyomtatasnal) feketének latszik. Az ilyen dbrdk nem lesznek értelmez-
hetGek;

- vegyék figyelembe azt is, hogy az interneten kozzétett dbrdk, foték az
ottani elektronikus formatumhoz vannak harmonizalva és az esetek
tobbségében nem érik el a papiralapt kozlés mingségi igényét;

— azegész oldalasra szant, szoveget is tartalmazo illusztraci6 kisebbik olda-
lanak felbontasa érje el a 3000 pixelt;

— az illusztracét Word-fajlbol kimasolni minSségromlassal jar, ezért kér-
jiikk, hogy minden abrat kiilon, az eredeti formatumban is (jpg, tif) kiild-
jenek el.

— aszovegben akkor is tiintessék fel minden illusztraci6 forrasat (interneten
vald elérhetGségét, letoltésének id6pontjat stb.), ha azok a szerzd sajat
alkotéasai;

— a publikdcidhoz csatoljdk a kozlemény cimét, kulcsszavait, tovabba az
iras legfeljebb 300-300 karakter terjedelmfi tartalmi kivonatat magyar és
angol nyelven!

Kiilldeményiikhoz mellékeljék a szerzg adatait (név, tudomanyos fokozat, rend-
fokozat, munkahely, elérhetség)!
A szerkeszt6bizottsag fenntartja maganak a dontés jogat arrél, hogy a koz-
lemény a foly6irat nyomtatott vagy az elektronikus valtozataban jelenik meg.
Fel nem hasznalt kéziratot nem 6rziink meg, és nem kiildiink vissza.

a szerkesztobizottsdag
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A telkelés elleni mtiveltek
vezetésének sajatossagai’
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[ ] A NATO tagjai, igy Magyarorszdg szamdra is a kiilonboz6 vilsdgreagdlé milveletek jelentet-
ték a katonai képességek alkalmazdsdnak f& irdnyvonalit. E mifveletekbdl kiemelkedett az
iraki és az afganisztdni hadszintér, ahol felkelés elleni mifveletek zajlottak. Az ilyen, szdvetsé-
ges kitelékben folytatott mifveletek a katonai erd egy specidlis alkalmazdsi médjdt jelentik.
Nem fedik le a katonai képességek teljes spektrumit, de a felgyiilt tapasztalatok vdlaszt adhat-
nak a viltozd kor viltozd hadviselésének kihivdsaira. Elenyészd az esélye, hogy a kozeljovdben
hadseregcsoportok fognak taldlkozoharcot vivni. A kisalegységekkel folytatott, precizids 1égi-
csapdsokkal és valds idejii felderitési adatokkal tdmogatott dsszecsapdsok esélye azonban
emelkedd tendencidt mutat. A tanulmdny a felkelés elleni miiveletek vezetésre gyakorolt hatd-
L sainak bemutatdsdval kivdn hozzdjdrulni a j6vd haditevékenységeinek sikeres meguivdsihoz.

A Magyar Honvédség mindennapi feladatteljesitése orszagunk déli hataran részben
eltereli a figyelmet a kozelmult hadmtiveleti tapasztalatainak feldolgozasarol. Az
elmult masfél-két évtized nemzetkozi Osszefogason alapulé miveletei, valamint a
kozelmult ukrajnai torténései azonban a tapasztalatok feldolgozésara, illetve a mar
megtortént, vagy éppen kibontakozdéban levé események megismerésére inspiral-
nak. Utébbi téma kapcsan a hiteles forrasok még korlatozhatéan hozzaférhetSek, de
a NATO -igy a Magyar Honvédség — részvételével lezajlott és folyamatban levé fel-
kelés elleni miveletek irodalma szerteagazo.

1 AszerzGjelen tanulmanyéaval a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag 2016. évi palyazatan 1. helyezést ért el.

2 A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamt, ,A j6 kormanyzast megalapozé kozszol-
galat-fejlesztés” elnevezésti kiemelt projekt keretében mtikodtetett Ludovika Kutatécsoport kereté-
ben, a Nemzeti Ké’)zszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

The work was created in commission of the National University of Public Service under the priority
project KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled ,Public Service Development Establishing Good
Governance” in the Ludovika Research Group.

Das Werk wurde im Rahmen des Prioritatsprogramms mit Identitditsnummer
KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 mit dem Titel ,Entwicklung des Offentlichen Dienstes gerichtet
auf Gute Regierungsfithrung” in der Ludovika Forschungsgruppe fertiggestellt.
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A felkelés elleni miiveletek végrehajtdsa soran a konvencionélis erdk, féleg a
szarazfoldon, altalaban beépitett teriileten, vagy kiilonleges terepviszonyok kozott
harcolnak a szembenall¢ féllel. Kapcsolatba keriilnek a civil lakossaggal. Szembesiil-
nek a gatlast nem ismer6 ellenség minden piszkos tritkkjével (robbantésos és dngyil-
kos merényletek, gyerekkatondk, lakossdg hasznélata pajzsként stb.). Tevékenysé-
giik a helyi és nemzetkozi politika GtvesztSiben, sokszor céltalannak latszé intézke-
dések foganatositasaval zajlik, jelentSs médiafigyelem kereszttiizében. Az ellenség és
a sajat erdk elhelyezkedése nem valaszthat6 el a térképen egyetlen hullimos vonal-
lal! Nincs biztositési 6v, 6 és mogottes harcteriilet. A szarnybiztositds és a tartalékok
alkalmazésa 1j értelmet nyer. Az ellenség a legtobb esetben nem azonosithaté egyér-
telmden.

Egy 2008-as tanulmény 6sszefoglalta, hogy a felkeldkkel, irregularis er&kkel
szemben all6 hagyomanyos katonai er6 legyen kell§ 1étszama, erds. ,Szolgélja és
védje”® a helyi lakossagot. Legyen megfelelSen képzett és felszerelt. Jol vezetett.
Fegyelmezett. Felkésziilt a helyes, pontos, 0sszehangolt csapasok végrehajtasara és a
nem haldlos eszkdzok alkalmazasara egyarant. Nagyfokt mobilitassal rendelkezik.
Szervezeti felépitése lehetévé teszi a kisalegységek rugalmas alkalmazasat. Képes
egylittm{ikédni méas, nem katonai szervezetekkel. Alkalmas a helyi lakossag bizal-
manak elnyerésére. Képes kihasznélni a hal6zatalapa hadviselés elényeit. (Gompert
David C. et al. 2008, 176.)

A fenti allitasokat nem vitatva, azokkal egyetértve, a szerz6 a hadtorténelem-
bél kiragadott példédkkal igyekszik alatdimasztani azokat a doktrindlis elveket, ame-
lyek a felkelSk elleni miiveltek végrehajtasanal markansan befolyasoljak a vezetést,
iranyitast.

A vonatkoz6 irodalom tanulményozésa soran a levonhaté konzekvencia azon-
nal szembeétlik: a felkelés elleni mtiveletek sordn is preferélt vezetési megkozelités a
kiildetésorientalt vezetési személet. A hipotézis ilyen médon adott, a bizonyités a fel-
vonultatott doktrindk és azok hadtorténelmi megkozelitésén keresztiil tervezett.
A témaét doktrindlis megkozelitésben mar feldolgozott szerz6k munkéssagat alapul
véve, a szerz6 bemutatja a felkelés elleni miiveletek helyét a szovetséges
0sszhader6nemi mtiveletek rendszerében. Felvonultatja a meghatérozé definicidkat.
Rovid torténelmi attekintést ad a felkelés elleni mtiveltek mar feldolgozott tapaszta-
latairol.

Aszimmetrikus hadviselés és a felkelés elleni miiveletek

Az aszimmetrikus hadviselés és a felkelés elleni miivelet kifejezés kozé szokas egyenld-
ségjelet tenni, de természetesen ennél drnyaltabb a kép. Forgics Baldzs elemzése
az aszimmetrikus hadviseléssel kapcsolatban Clausewitz alaptézisével kezdddik.
A porosz hadtudés a hdboruat erdszak alkalmazasaként fogalmazta meg, amelynek
célja, hogy akaratunkat az ellenfélre kényszeritsiik. Forgacs kiemeli a habora kett6s

3 Szerz6i parhuzamvonas a forrdsdokumentum és a Magyar Renddrség szlogenje (,Szolgalunk és
védiink”) kozott.
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természetének clausewitzi elkiilonitését, megkiilonboztetve a direkt és az indirekt
hadviselést. E16bbi {6 célja az ellenfél megsemmisitése, utobbié pedig az ellenfél kifé-
rasztasa. (Forgacs Balazs 2008, 88-100.)

A katonailag gyengébb fél — logikusan — a vele szemben all6 felet csak a kifarasz-
tas elve szerint képes legy&zni, mely nem feltétleniil csak a bevetésre keriil§ csapat-
csoportositasok ,elkedvetlenedésében” Olthet testet, hanem a propaganda és/vagy
az informécids hadviselés eszkoztaraval, az erGsebb fél lakossagénak elrettentésével,
azon keresztiil, annak politikai, vezet§ elitjére gyakorolhat hatast. (Bakos Csaba Attila
2014, 217.) (Porkolab Imre 2015, o. n.)

Resperger Istvan szerint az aszimmetrikus hadviselés: ,Pontosan kirvonalazott
politikai célok érdekében folytatott, gyakran tobb szervezet ideoldgiai, valldsi, etnikai koz0ssé-
gén alapuld katonai, és nem katonai mifveleteket, eljardsok és modszereket alkalmazd kizvetlen
és kozvetett hatdsokra épitd és eqymds hatdsait felerdsitd, a biztonsdg kiilonbozd dimenzidinak
teriiletét veszélyeztetd harcmodor, féként harcdszati eljards, melyek egyiitt hatdsdval kénysze-
rithetjiik akaratunkat az ellenségre.” (Resperger Istvan et al. 2013, 25.) Masutt kiemeli,
hogy a ,,... hadmilvészet vezetd teriilete a nagy hdboriik megsziinése utdin a harcdszati (takti-
kai) szint lett.” (Resperger Istvan 2016, 43.) A harcészati szinten jelentkez6, eseti vagy
tervezett fegyveres dsszecsapdasok sikere adja a hadmdivelet sikerét, kombinélva a nem
hagyomanyos hadviselés (példaul informacids miiveletek) eszkoztaraval. Resperger
az aszimmetrikus hadviselést gytijt6fogalomként javasolja hasznalni, melynek — tob-
bek kozt — része a felkelés elleni miiveletek is.

Jelen tanulmany szempontjabdl a szemben all6 fél az Ggynevezett felkelék. Esz-
koztaruk a terrorista merényletektSl a hagyomdanyos katonai akciokig terjedhet.
A felkelés maga, szervezett, gyakran ideolégiailag motivalt csoport vagy mozgalom
tevékenysége, mely a politikai valtozasok befolyasoldsara vagy megel6zésére, illetve
egy orszagban (régidban) a fennall6 hatalom megdontésére iranyul, elsGsorban a
lakossag meggydzésével vagy kényszeritésével, erGszak és zavargasok alkalmazésa-
val. (Mez6 Andrés 2015, 89.)

A tapasztalat és a torténelemsziilte fogalmak értelmezése nyilvanvalova teszi,
hogy a felkelés stlypontja a lakossag, igy az ellentevékenység {6 hangsilya is ide
kell, hogy helyez&djon. A felkelés elleni miivelet kdrnyezete komplex. Dominal az
dtfogo megkizelités elve, mivel a politikai szereplSk, az informécids, a gazdasagi, a biz-
tonsagi kornyezet, a fizikai tényezdk és nem utolsé sorban a huméan tényezd
mind-mind hatassal vannak a mtivelet sikerére. A katonai er§ 6nmagaban nem meg-
oldés a felkel6k okozta valsag megoldasara. A katona civil-, kormanyzati és nem kor-
manyzati szereplGkkel miikodik egyiitt. A parancsnok minden szinten szembesiil
azzal, hogy a vertikalis parancsuralmi rendtdl eltéréen, jellemz&en horizontélis kap-
csolatokkal operélva, kooperélva kell és lehet a sikert elérni. Igaz ez az allitds abban a
megkozelitésben is, hogy a felkelés elleni miivelet politikai-stratégiai szint(i, atfogé
cselekvésrendszer. Katonai értelmezésben alapvetSen hadmiiveleti szint{i fogalom.
(Mez6 2015, 88-89.)

A kapcsoloédé harcaszati eljarasok mind eszkoziil szolgélnak a teljes miivelet
megvaldsitashoz.

A hadmiiveleti kategoridba tartoz6 fogalmak: a megtisztitas, a megtartés, az épi-
tés (clear, hold, build) tulajdonképpen a felkelés elleni miivelet fazisai. A kapcsolédé
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1. dbra.
A felkelés elleni mifvelet szakaszainak (hadmiiveleti szint)
és a kapcsolodo harcdszati eljardsok kapcsolata
(Abra forrasa: Mez§ 2015, 92.)

harcészati szintti tevékenységek jellemzik a vonatkozé id&szakot, de a szaggatott
vonalakkal jelzett kapcsolédasi pontok (L. 1. abra) érzékeltetik, hogy a felkelSk elleni
miiveletek sordn alkalmazott feladatrendszerek atfedésben lehetnek. A sikeres fellé-
pés a helyzethez igazodé eljarasok alkalmazéasaval érhetd el. (Mez& Andras 2015,
91-92.)

A felkelés elleni kiizdelem — kiterjesztve a valsdgokra altalanosan is — azt jelenti,
hogy a katonai erd mas erdforrasokkal egyiitt keriil alkalmazasra. Jellemzi egyfajta
rendészeti tevékenység, de a konvencionalis timado, vagy védelmi miiveletek is sze-
repet kapnak. A résztvevd er6knek meg kell érteniiik a lakossag problémait, fel kell
tarniuk azokat a tényezdket, melyek a felkel6knek kedveznek. A szembenall6 fél
fejével gondolkozva kell a helyzetet sajat javukra forditani. (Porkolab Imre 2015, 7.)

Fontos tényezd, hogy a katonai vezetSk, parancsnokok tisztdn értsék ezt a hely-
zetet és maguk a katondk is képesek legyenek ehhez alkalmazkodni. Tovabba, hidba
a szervezett, valéban katonai jellegli tevékenység végrehajtasa, ha azt nem o6vezi
olyan, a kdzhangulatra hat6 intézkedések 0sszessége, amelyek a biztonsagi szektor
iranti bizalmat novelik. E bizalom nemcsak a miivelet helyi szintjén értendd. Idegen
orszagban tevékenykedve, a sajat, kikiild§ nemzet §ssztarsadalmi timogatasanak is
mérhetd hatdsa van a felkelés elleni mtivelet hatékonysagéara. A szerzd véleménye,
hogy a csak anyagilag 0sztonzott katonai er6 nem képes tartds sikert elérni sajat
hazajatol tavol, féleg tigy nem, hogy a kiild6 nemzet tudataban sincs tevékenységé-
nek fontossdgaval.
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A miilt tapasztalatai

Torténelmi korszakonként kiilonb6z6 szama szerz6 munkassaga jelzi, hogy a nagy
habortk mellett, vagy azok folytatdsaként, esetlegesen egy hatalmi tirben mar meg-
jelentek a felkelSk elleni miiveletek, illetve annak kezdetleges forméi. Az aluldoku-
mentéltsdg okaiként emlithets, hogy a felkelSk (gerilldk, partizanok, indidnok stb.)
ellen inditott hadjaratok sosem voltak latvanyosak. Magukban hordoztak a balsiker
esélyét. A nem katonai eszkozok fontosabbak voltak. A katondk a legtobb esetben
hattérbe szorultak. (Jobbagy Zoltdn 2013/a, 15.)

AL vilaghdbort utani hatalmi Gjrarendez6dés, f6ként a gyarmatok elszakadési
torekvései tették a felkelSk elleni kiizdelmet a haderSk mindennapos feladataiva.
Jelentd&s, korszakokon ativel6 tapasztalatok azonban a régebb multban is sziilettek.

Jobbagy Zoltan egyik tanulmanya igazolja a felkelés elleni miiveletek torténel-
miségét: Bernardo de Vargas Machuca, XVI. szdzadi spanyol katonaember Indidn
milicia cim{, 1599-ben megjelent és 2008-ban angolul kiadott kényvét feldolgozva,
ravilagitott napjaink és a régmult tapasztalatainak kapcsolatara.

Machuca az indidn felkelSk ellen viselt, dél-amerikai tapasztalatait dsszegezte.
Kiilon fejezetet szentelt a katonai vezetd szitkséges képességeinek. Ertekezett a
miiveletek tervezésérdl, szervezésérdl, tovabba megosztotta a hatékony harceljara-
sokkal kapcsolatos gondolatait. A levont kdvetkeztetés az, hogy t6bb mint 400 éve is
fontos volt a tanulas és alkalmazkodés a helyi viszonyokhoz. A vezet§, parancsnok
feladata kib&viilt, atalakult. Felértékel6dott a civilekkel (legydzottek és lakossag) vald
helyes bandsmdd és a megfelel6 kommunikacid. Szerepet kapott a helyi erdk alkal-
mazasa, a kozos kiképzés és harc. (Jobbagy 2013/a, 17-18.)

A Napéleoni fiasko

FelkelSkkel, helyi ellenéllé csoportokkal szemben folytatott sikertelen mtivelet had-
torténelmi iskolapélddja Napéleon Spanyolorszédgi hadjarata. Hatalma teljében a
francia csdszér 300 ezer fGs serege élén vonult be az orszagba, az ellene felldzadt
varosok leverésére. A spanyol reguldris csapatokat gyorsan szétverte, de a francia
katondk fél évtizeddel kés6bb demoralizaltan, kimeriilve, vesztesen hagytdk el az
Ibériai félszigetet. Kudarcuk oka ravildgit a felkelés elleni tevékenység arnyoldalara
és arra, hogy a siker csakis a lakossag sajat oldalra allitdsaval és az ellenallok elszige-
telésével valdsithaté meg. A spanyol gerillak és a veliik tokéletesen egytiittm{ikods
helyiek a francia erSk érkezése el6tt kiiiritették a telepiiléseket, megmérgezték a
kutakat és felégették az élelmiszer- és takarmanykészleteket. A francia hadsereg
hiaba ért el sikereket a spanyol hader6vel szemben, a szétszérédott csapattoredékek
egy-egy helyi gerillaszervezethez csapddtak. Késébb, meger6sodve a regularis erSk-
hoz csatlakozva forditottdk maguk javara a haborat. A megszall6 francia erdk elko-
vettek minden olyan atrocitast, amely alapjaiban renditette meg az egyébként békés
civileket: n6ket er6szakoltak meg, legyilkoltak a férfiakat, gatlastalanul rekviraltak.

A francidknak tulajdonképpen harom ellenséget kellett volna egyszerre legy&zni,
mégpedig a szervezetszerdi spanyol haderst, a portugéalokkal megerd@sitett angol
expedici6s hadsereget és a gerilldkat. A teriilet-megtartas miatt a franciak kénytelenek
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voltak kis 1étszdma hely6rségeket, erdsségeket 1étrehozni, de ezek sziik kérnyeze-
titkben sem értek el sikereket. A hely6rségek kozti meneteket, az utdnpoétlast a geril-
lak rajtatitései ellehetetlenitették. Az elkeseredett francia biintetSakcidk csak rontot-
tak a helyzetet. (Jobbagy Zoltan 2013/b, 29-30.)

Clausewitz a félszigeti haborut olyannyira fontosnak tartotta, hogy kiilon fejeze-
tet szentelt neki, tovabba tobb alfejezetben is utalasokat tett a népi tamogatast biré
felfegyverzett csoportok hadmiiveletekre gyakorolt hatasaira. A spanyolok kitarté
harcat a habort természetes, hadaszati szempontbdl nem elhanyagolhaté megjele-
nési formajaként emlitette. Népfelkelésnek nevezte. A néphabortt pedig a harc meg-
vivasanak eszkozeként kezelte, mely csak akkor lehet sikeres, ha ahhoz kedvez§ fel-
tételek is parosulnak:

— ,a hdborii a néphdborit folytatd orszdg teriiletén legyen;

— a hdboril ne legyen egy csatdval vagy iitkozettel eldonthetd;

— a hadszintér legyen nagy kiterjedésii;

— a nép jelleme kedvezzen a néphdboriinak;

— az orszdg felszine legyen vdltozatos és nehezen jdrhatd.” (Jobbagy 2013/b, 30.)

Lathato, hogy Clausewitz allitdsai értelmet nyernek a majd kétszadz évvel késébbi
iraki és afganisztani hadszintéren is. A porosz szerzd gondolatait leporolva a ma
katonai vezetSjének a szemben all6 fél lehetGségeit befolyasold tényezdként kell a
fentiekre tekinteni. A teriiletet kontrolalni képes, a felkelSket ,6sszeterels”, azokat
lekiizdeni igyekvs, mellette a helyi lakossag ,jellemét” formalni akar6 eljaras lehet a
siker kulcsa.

Roger Trinquier

Indokinaban és Algéridban szerzett tapasztalatait és a levont tanulsagokat adta kozre
a Modern hadviselés cimt, 1961-ben kiadott munkajéban. Osszegezte azokat az elmé-
leti és gyakorlati teend&ket, amelyek szerinte sziikségesek a felkelSk legy6zéséhez.
A Trinquier-i, tgynevezett ,modern konfliktus” az adott orszdg egész lakossagat
érinti. A felkel6k tdmogatasi, logisztikai igényei, valamint a biztonsagi erdk tevé-
kenysége egyarant a helyi populaci6 szintjén jelentkezik. Fontos, hogy a kormanyol-
dal egyértelmiien ismertesse céljait. (Trinquier, Roger 1985, 49-50.)

Trinquier elsédleges szempontnak tartotta a lakossag védelmét. Nézete szerint
az allampolgar a legfontosabb faktora a konfliktusnak. Szorgalmazta egyfajta ellen-
felkeld, informator, kéznapi nyelvhasznalatban ,bestig6-héalézat” kiépitését a lakos-
sag szintjén, amely nagy segitsége lehet a hirszerz6 rendszernek. (Trinquier 1985,
29-34.)

A beérkez6 informaciok azonnali kihasznélasara készenléti erGket javasolt meg-
alakitani, amely szorosan egyiittmtikodve a rendéri szervekkel, egyfajta ,forrényo-
mos” tevékenységet folytatva nemcsak hagyomanyos katonai akcidkat hajtanak
végre, hanem készek és képesek akdr rejtett, fedett letartéztatasokra is. (Trinquier
1985, 35-39.) Az alapos felkésziilés és hatékony irdnyitds megval6sitdsdhoz Trinquier
szitkségesnek tartja, hogy a legmagasabb parancsnoki szintek a miiveletek minden
tazisdban vegyenek részt. (Trinquier 1985, 92-93.)
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A gerillaellenes tevékenység alapja a felkel6k élelemt6l valé megfosztasa. Meg-
val6sitasdhoz a ,racsozas” (quadrillage) nevet visel§ taktikat javasolta, mely mai érte-
lemben a blokkirozas-kutatds (cordon and search) moédszernek felel meg, kiter-
jesztve a mar atvizsgélt teriiletek 6rzés ala vonasaval. A blokad al4 vont teriiletet a
felderités informacidi alapjan, a felkel6k elhelyezkedésével dsszhangban tartja cél-
szertinek kialakitani. Orhelyek kialakitasédval kell a lakott telepiiléseket védeni.
A lezart tertileteken els6dlegesen a rendéri er6k feladata az ellenséges szervezet fel-
gongyolitése és a lakossag védelmének megszervezése. A ,racs” stabilitidsat a mar
megszallt és atvizsgalt teriileteken a helyiekbSl megszervezett &rség kell, hogy bizto-
sitsa, igy felszabaditva az eréket a tovabbi tevékenység végrehajtasara. Az erck jelle-
gét tekintve Trinquier hdrom tipust kiillonboztetett meg;:

— Récserdk: feladatuk a telepiilések védelme. AlapvetSen rendészeti tevékeny-

ség a lakossag biztonsdganak fokozasa érdekében.

- Koztes erSk: jol képzett, bazisoktol tavol élni képes csapatok, melyek képesek
nagy teriileten szétszorédni. ElsGsorban jarértevékenységgel, ideiglenes ellen-
OrzG-atereszt6 pontok tizemeltetésével, célzott kutato tevékenységgel operdl-
nak. Képesnek kell lenniiik gyorsan tjracsoportosulni, ha jelent6s harcérint-
kezés alakul ki az ellenséges erdkkel. Fontos feladatuk a helyi er6k megszer-
vezése és csatasorba allitasuk.

— Beavatkozo erdk: elit csapatok, amelyek képesek az ellenséges fegyveres cso-
portokat és bandakat a nehezen megkozelithet6 menedékteriiletiitkon megté-
madni és elpusztitani. (Trinquier 1985, 90-91.)

Trinquier felhivja a figyelmet a konvencionélis katonai mentalitas hibaira. A nagy-
szabasti miiveletek, valamint a hagyomanyos nehézfegyverzet hasznalata nem vezet-
het sikerre. EI6bbi, az el6készitési fazis hossza volta miatt kitudédhat, veszélyeztetve
a sajat erSket. Utobbi pedig felesleges jarulékos veszteségeket idéz el§, mely lakos-
sagi bizalomvesztéshez vezethet. (Kemény Janos 2014, 85-91.)

A felkel6k elleni tevékenység menetét, a harcaszati szint(i folyamatokat és a tel-
jes hadmtiveleti teriiletre vonatkozé meglatasait kiilon fejezetben részletezte. Irt a
hadmiiveleti teriilet célszerti felosztasarodl. Teriiletenként kiilon-kiilon foglalkozik a
~racsozas” taktikai elve mentén megvaldsitando 1épésekkel. Kiemeli, hogy az egyes
szektorokban operal6 egységeknek képesnek kell lennie a kijel6lt foldrajzi hataraikat
sziikség szerint atlépni. Csak a kovetkezetesen és tiirelmesen végrehajtott miivele-
teknek lehet sikere. Trinquier utal arra, hogy a gerilla (felkelés) elleni harc kezdetben
a hadnagyok és fiatal szazadosok harca, de hangstlyozza a jol koordinalt, gyors don-
tésekre képes magasabb parancsnoksagok szerepét is. (Trinquier 1985, 67-93.)

David Galula

A tunéziai sziiletésii francia katonatiszt, valtozatos életattal a hata mogott vetette
papirra gondolatait Felkelésellenes hadviselés (Elmélet és gyakorlat) cimti, 1964-ben
kiadott konyvében. Harcolt a II. vilaghabortban. Szolgélt az 1940-es évek végi Kiné-
ban (a kinai polgarhabort végso6 szakaszaban), majd ugyanott késébb katonai attasé.
ENSZ megfigyel6ként tevékenykedett Gorogorszagban (a gorog polgarhdbort végs6
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szakasza), majd az 1950-es évek mésodik felében az algériai fiiggetlenségi habortt
tapasztalta meg testkozelbdl. (Galula, David 1964, V. [el&sz6 alapjan])

Miive a tapasztalatok sallangmentes, célszerti példékkal illusztralt gytijteménye,
mely kozérthetd stilusa miatt méltan alapja napjaink doktrindinak is. A megfogalma-
zott f6 elvek médositasokkal, f6ként kiegészitésekkel alkalmazhatdak a jelen korban is.

Targyalja az egységes politikai-katonai vezetés elvét, a katonai er6 alavetett jel-
legét. A ,forradalmi habora” szerinte 20 szazalékban katonai és 80 szdzalékban politi-
kai akciot rejt magdban. Magasabb szinteken tandcskozo jellegii parancsnoksagot,
vezetGséget javasol, ahol a jelen lev§ szervezetek méretiiknek és jellegiiknek megfe-
lelGen képviselik magukat, de kiemeli a végrehajté szinteken sziikséges integralt tor-
zsek fontossagat is. Hangsulyozza, azt a napjaink doktrinibél részben hianyzo elvet,
hogy egy szervezet miikodése nagyban fiigg a résztvevd tagok mindségétdl. A sajat
szerepét talhangsilyozé elem, vezetS rontja a kozos erdfeszitést. Az egységesen
értelmezett doktrindkban latta a kozos latdsmod kialakitdsanak eszkozét. (Galula,
David 1964, 68.)

Galula sz6t ejt a felkelés elleni miiveletben részt veve erSk dsszetételérdl, amely
alapvetSen gyalogsagi, avagy 16vész alapa. Korlatozott feladattal ugyan, de nem
mond le a nehézfegyverzetrdl. Ir a parancsnokok és a beosztott katonédk gondolko-
dasmodjanak atformalasarél. A ,megsemmisités kozpontd” hagyomanyos katonai
gondolkodés szerinte dngyilkossaggal ér fel a felkelSk elleni kiizdelemben. Els6dle-
ges fontossagunak tartja olyan vezetSk kivalogatasat, akik készek elfogadni a meg-
valtozott helyzetet, azokkal szemben, akik esetlegesen mar harci tapasztalattal bir-
nak. (Galula, David 1964, 70.)

Felhivja a figyelmet arra, hogy a parancsnoknak folyamatosan értékelnie kell
helyzetét, mivel csak igy tudja ellenérzése alatt tartani és megvivni ezt a sajatsagos
haborat. Az alkalmatlan vezetSket el kell tavolitani, a ratermetteknek viszont nagyobb
mozgasteret kell biztositani. (Galula, David 1964, 73.)

A brit tapasztalatok

A brit katonak f6 feladata sokaig a birodalom terjeszkedésének tdmogatasa, majd
bels§ rendjének folyamatos fenntartdsa volt. Késébb a brit érdekek szerint, a volt
gyarmati teriileteken hol rendteremtd, hol mentor-tanacsadé szerepben gazdagitot-
tak tapasztalataikat egy a regnélé rezsimmel szemben folytatott fegyveres ellenéllas
leverésében. A brit hadsereg igy az évszdzadok alatt egy felkelés elleni hader6vé vélt.
(Resperger et al. 2013, 190-191.)

A viktoridnus korban (1837-1901) a hatalma és kiterjedése csticspontjan levé brit
birodalmi érdek, mintegy automatizmusként a brit értékek kozvetit&jévé tette a gyar-
matokra delegalt civil hatésagok vezet6it és a katonai parancsnokokat. Kereskedd szel-
lemiségben mindenhol hosszt tavii megoldasokat kerestek, abszolat keriilve a helyi
lakossdg magukra haragitasat. A rendvédelem magvat jelentS gyarmati katonasag fel-
adata az ellenség teljes és/vagy részleges megsemmisitése helyett az dtmeneti zavarga-
sok elnyomédsa volt. Az alkalmazott er6 mindig aranyban allt a fenyegetéssel és az
ezzel kapcsolatos dontések helyi szinten sziilettek. A homalyosan megfogalmazott,
vagy inkabb tarsadalmilag koédolt elvarasok szabalyozta, 6nalld déntés kultardja a
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minimdlis (katonai) er§ alkalmazasat a hader§ mindennapjainak részévé tette. Kezdet-
ben példaul az Eszak-Irorszagba kiildott brit csapatoknak sem voltak bevetési szaba-
lyai (Rules of Engagement — ROE). (Jobbagy — Czeglédi 2016, 88-89.)

A minimdlis katonai erd alkalmazasanak elve és az 6nallé6 dontéshozatal gyakor-
lata csak hatékony és jol miikodd civil-katonai kapcsolatok megléte esetén miikod-
het. A brit hader6 sikeresen és baratilag miikodott egytitt a civil birodalmi tisztvise-
16kkel. A tisztviselSk irAnymutatdsat kovetve a tisztek megértették, hogy a kis habo-
rik sikere megkoveteli a civil irAnymutatést. A katonai er§ ugyan tudja kezelni a
tiineteket, de annak okai felszamolasahoz a civil kozigazgatas sziikséges. Tulajdon-
képpen a gyarmati kis haboruk, felkelés elleni tevékenységek soran szerzett tapaszta-
latok képezik alapjat a brit kiildetésorientélt vezetésnek, azzal a mélyen gyokerez6
eredménnyel, hogy a brit katondk alacsonyabb szinteken nem varnak a parancsra,
hanem amennyiben sziikséges, batran kezdeményeznek. (Jobbagy—Czeglédi 2016, 90.)

A brit csapatok (tulajdonképpen egy hadosztalynyi erd) tapasztalataikat tokéle-
tesen a cél érdekébe allitva Irakban latvanyos sikereket értek el Baszra korzetében.
A harctevékenységek végeztével azonnal tettek lépéseket a kozigazgatas helyrealli-
tasara. Javitottak a kozbiztonsagot. Ujrainditottdk az iskolékat és a lakossagi egész-
ségligyi intézményeket. Felvették a kapcsolatot a helyi torzsi és vallasi vezetSkkel.
Politikai szinten rendezni igyekeztek a helyi sérelmeket. A kélcsonds bizalom jele-
ként jardreik gyalogosan (sisak és repeszallé mellény nélkiil) jaréroztek. Késébbi
kudarcuk a civil és a katonai vezetés kozti sarléddsokbol, sajat doktrindjuk nem
kovetésébdl és a helyi er6k nem megfelel6 alkalmazasabdl eredt. (Resperger et al.
2013, 201-202.)

A vietndmi hdborii

Nehéz, ha nem lehetetlen az Amerikai Egyesiilt Allamok II. vilaghdbord utani torté-
netében olyan id6pillanatot talalni, ahol az amerikai katonak (tengerészgyalogosok)
egyt6l-egyig a bazisaikon tartézkodtak volna és nem éppen a demokraciat probaltak
volna exportdlni. Felkelésellenes tevékenységiik a politikai akarat hidnyaban leg-
tobbszor kudarcba fulladt, de a felgyiilemlett tapasztalatokat folyamatosan beépitet-
ték doktrinaikba és kiképzési tevékenységiikbe.

Amerikai katonak tevékenykedtek mentor, tandcsad6 szerepben a Fiilop-szige-
teken 1947-t61. Az tjjaszervezddé gorog haderst tiamogattak a kommunista felkelSkkel
szemben 1945-49 kozott. A konvenciondlis miiveletek mellett jelentSs gerillaellenes
tevékenységet fejtettek ki Dél-Koredaban 1950-t6l 1953-ig. Legismertebb felkeléselle-
nes tevékenységiik viszont a Vietnami haborthoz kéthetd. A katonai beavatkozas
1965-t61 1973-ig tartott, de mar 1956-t6] amerikai katonak képezték ki és szerelték fel
a dél-vietnami eréket. (Daugherty, Leo J. 2003, 17.) 1962-t61 zéldsapkdsok (kiilonleges
miiveleti er6k) tartézkodtak a térségben, hogy a kormanyerdket és a helyi miliciakat
felkészitsék. (Daugherty, Leo J. 2003, 24.)

A habort részletes ismertetése nélkiil elmondhaté, hogy a dél-vietndmi kommu-
nista felkel§ csapatokat nem sikeriilt elszigetelni. Létszam-utanpétlasuk, fegyver és
16szerellatasuk Laoszon és Kambodzsan keresztiil folyamatos és tulajdonképpen
zavartalan volt. (Birtle, Andrew J]. 2006, 363.)
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A vereséggel felér6 kivonulés ellenére rengeteg tapasztalattal gazdagodott az
amerikai hader6. A szervezet szintjén kimutathato a folyamatos tanulés és Gj méod-
szerek alkalmazasa. A sajat teriiletén gyorsan mozgo, a terepet rendkiviil jol kihasz-
nalo ellenség ellen a hagyomanyos amerikai felfogds szerinti tiizérségi és 1égi csapa-
sok nem vezettek sikerre. Ennek legkézenfekvébb oka, hogy a stirti dzsungelben a
tlizharcra dltaldban 45-50 méteren beliil keriilt sor. Bevezették az ellenség gyalogsagi
Ossztilizzel val6 lefogasat, majd a tlizfolény kivivdsa utdn probalkoztak, ha kellett
kaszva, atkarold, bekerit6 mandéverrel. Elrendelték az ellenség éjszakai tildozését.

Persze az ellenallas is fejlsdott. Novekedett a szembenall6 fél tlizereje, allasait
egyre jobban megerdsitette, alagutakat haszndlt. A ,dzsungelhdbor triikkje” az el-
lenség lehetd legkevesebb katonaval val6 felkutatdsa, a maximalis tiizer alkalmaza-
salett. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy kis 1étszam jar6rok keresték az ellensé-
get, majd annak elszigetelését helikopteres légideszantokkal hajtottak végre. Zar6
mozzanatként 1égi és tiizérségi tlizcsapasokkal igyekeztek megsemmisiteni azt. Ter-
mészetesen ez az elv a végrehajto szinten csokkentette a timaddszellemet és azzal a
hatrannyal jart, hogy a legkisebb szintfi taktikai man&ver tovabbra is elképzelhetet-
len volt tiizérségi el6készités nélkiil. A kiadott iranymutatasok ellenére szamos tiszt
vonult vissza az éjszaka leszéllta el6tt, igy ellehetetlenitve az ellenség bekeritésére
tett 1épéseket. A hatalmas tlizerd hasznalata jarulékos veszteségeket okozott, me-
lyekre magyarazatot a stratégiai vezetés nem talalt. Igy, nemcsak helyi szinten, de a
hatorszagban is ellenszenvet véltott ki. Az alulmotivélt parancsnoki dllomény a hely-
zethez jol igazodo¢ taktikai eljarast is képes volt ellehetetleniteni. (Birtle, Andrew J.
2006, 381.)

A harcaszati szinten jellemzé keres6-kutaté miiveletek a falusias kérnyezetben
hosszt tavi sikert nem eredményezhettek, mivel til sok telepiiléshez, tal kevés er§
allt rendelkezésre. Egy-egy telepiilés izolaldsa és annak felderitése, hogy az valéban
tdmogatja-e a szembendlld felet, révid id6 alatt nem volt megvaldsithaté. Kont-
ra-produktiv hatdsa volt annak az intézkedésnek is, hogy dél-vietndmi korméanyerd&k
és az amerikai katonak is gond nélkiil felgytjthattadk azokat a létesitményeket (kuny-
hoékat, hazakat) amelyeket vietkong utdnpétlas-bazisnak gondoltak. Hidba épitett az
amerikai hadsereg utakat, iskolakat, templomokat, allitott helyre egészségiigyi intéz-
ményeket, foglalkozott az iskolaztatassal, az ellendllas csak fokozodott. (Birtle, Andrew J.
2006, 391-403.)

Amerikai értékelés szerint, az elhibazott politikai akarat és hezitdl6 magatartas
ink4bb volt a sikertelenség oka, mint sajat doktrindjuk nem koévetése. A demokrati-
kus Vietndm megteremtésének illazidja elbukott a rossz stratégiai modszereken, a
dél-vietndmi korményzati szervezetek alkalmatlansdgan és az amerikai politikai elit
korlatozott habort elmélete miatt. (Birtle, Andrew J. 2006, 405-407.)

Szovjet tapasztalatok — Afganisztin

A NATO-tagallamok felkelés elleni tapasztalatai, a nemzetkozi terrorfenyegetett-
ségre adott valaszként, Afganisztanban keletkeztek. Az ENSZ-felhatalmazéssal életre
hivott Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikodd Erd (ISAF) vezetését 2003. augusztus
11-én vette 4t a NATO. A napjainkban is folyamatban lev6 Eltokélt Tamogatas
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(Resolute Support) mtivelet 2015. janudr 1. 6ta zajlik. Ismert torténelmi tény, hogy a
szovjetuni6 ,Vietnamja” szivos, kitarté népcsoportok otthona, ahol a valtozas elgidé-
zése nem kis kihivés elé éllitotta és allitja a nemzetkozi erdket.

A szovjet csapatok afganisztani tapasztalataival foglalkozé egyik legjobb 0ssze-
foglal6 a brit felkelésellenes doktrindban talalhaté. Kudarcuk oka volt, hogy nem
értették meg az afgan kultara ellenallasat barmely elnyomé hatalommal szemben.
A mudzsahedek lakossagi timogatdsat nem voltak képesek ellenstilyozni. Nem
hasznaltak ki a szembenéll6 felek kozotti nézetkiilonbségeket. Kabulbdl hidnyzott
egy stabil, legitim, a helyiek &ltal elfogadott kormanyzas. A politikai és katonai erdfe-
szitéseket nem hangoltak ssze. A felderitési informéaciékat nem voltak képesek kiak-
nazni, csak ,kutasd fel, semmisitsd meg” tipusti miiveleteket alkalmaztak. A helyi
lakossag igényeivel nem torddtek, igy az ellenallok utdnpétlasi bazisait és kommuni-
kécios csatorndit sem tadmadtak.

Nem allt rendelkezésre a megfeleld 1étszam.* Maximum 120 ezer szovjet katona
tartézkodott a térségben, plusz 70-80 ezer {6 helyi biztonsagi ers. A szovjet vezetés
hibazott tovabb4 a kikiildott csapattestek megvélogatasakor is. A 40. expedicids had-
testben rengeteg kozép-azsiai szarmazésua katona (iizbég, tadzsik, tiirkmén) szolgélt,
ami fokozta az ellenallast, mivel e nemzetek a pastuk Gsellenségeinek tekinthetSek.
A hadsereg sorozott jellege miatt alulmotivalt volt. Az allomény s{ir(i véltasa pedig
ellehetetlenitette a még miikodé folyamatok tovabbvitelét.

A szovjet stratégiai kommunikaci6 (informéciés miivelet) is hibas volt: a veszte-
ségeket jelentGsen aluljelentették, ami kés&bb a sajat hatorszagban generalt ellenal-
last az intervenciéval szemben. (Lengyel Gabor 2010, 102.)

A felkelés elleni miiveletek vezetése

A clausewitzi értelmezésben ,kod- és felhGszerd lIényhez” hasonld, sehol sem 6ssz-
pontosulé néphédborti (mai terminoldgia szerint: felkelés), mely az id6 mulasaval az
ellenségben egyre nagyobb aggodalmat kelt, csak és kizardlag egységes civil-katonai
fellépéssel, az erSforrasok dsszehangolt, j6l koordinalt felhasznaldsaval kezelhetd.
(Jobbagy Zoltan 2013/b, 30.) A torténelmi tapasztalatok feldolgozasaval késziilt, nap-
jainkra letisztult fogalomrendszer, a megoldasi médszerek kidolgozottsaga elvi sikon
lehet&vé tenné a sikeres felkelés elleni fellépést barhol a vildgon. Sikere nagyban
fiigg a vilagos célokkal rendelkezé politikai vezetéstdl. Els6dlegessége ugyanolyan
alapelv, mint hogy a stratégiai stlypont a lakossag tdimogatdsdnak megszerzésén
van. Kulcsfontossagt a felkelSk elszigetelése. A kormanyzat legitimitdsdnak megtar-
tasa. , Ezeket a célokat szolgdlja a hatékony felderités és hirszerzés, a kormdnyzati erdfeszitések
dsszehangoldsa, az erdkifejtések egysége, az elhiizodé hadjdrat koltségeinek és terheinek tudo-
mdsul vétele, a biztonsdgi erdk részérdl az erdszak torvényes keretek kozott tartdsa, a helyi biz-
tonsdgi és kormdnyzati szereplék ndvekvd szerepvillaldsa, a rugalmas és gyors tanulds és
alkalmazkodds a meguvdltozd helyzetekhez.” (Mez6 Andras 2015, 89.)

4 British Army Field Manual Vol. 1 Part 10 Countering Insurgency (2009)
http:/news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/16_11_09_army_manual.pdf (Letdltés ideje: 2016. augusztus 13.)
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Az el6z6ekben ismertetett alapelvek egységes értelmezése és ismerete ugyan
biztos receptet nem nytjthat egy-egy probléma orvoslaséara, de a gondolkodasmodra
egységesitd hatassal bir. Az FM 3-24 — a Mez6 Andréstdl idézett, sikert biztosito
tényezd&kon tal — kiemeli és a stratégiai alapelvek k6zé emeli a decentralizaci6 fontos-
sagat (empower the lowest level). Egyértelmtien leirja, hogy a helyi parancsnok ren-
delkezik a pontos helyzetértékeléshez sziikséges informacidkkal. Az eldljaro felelSs-
sége, hogy biztositsa a felértékel6dott hirszerzési és felderitési adatokhoz val6 hozza-
férést,” mely alapjat képezi a hatékony harcészati tevékenységnek, de hatéssal van a
civil-katonai kapcsolatokra is.

A kiildetésorientdlt vezetés (mission command) filozéfidja és kulttrdja lehet alkal-
mas a felkelés elleni miiveletek vezetésére is. F§ jellemzdje, hogy az elérendd cél, a
kivant hatas meghatdrozasan til a végrehajtas mikéntjét az eloljar6 csak a koordiné-
ci6hoz sziikséges minimélis mértékben szabalyozza. Biztositja tovabba a sziikséges
tdmogato és megerdsits erdforrdsokat. A magas fokti motivacioval rendelkez6 beosz-
tott parancsnoki dllomany, felvértezve az eloljar6 elgondoldsanak ismeretével, képes
sajat tevékenységét a magasabb cél elérése érdekében 6sszpontositani. Tapinthato a
kolcsonos bizalom beosztott és felettes, azonos szinten levd és az egyiittm{ikodd sze-
replSk kozott. Felkelés elleni miivelet esetén a helyi szinten keletkez& informéaciok,
az ott foly¢ interakcidk és ebbdl fakaddan a gyors dontések altal nyerhetd harcaszati
siker, kiillénosen indokoltta teszik a kezdeményezd, cselekvGképes szervezeti és
vezetési kulttra meglétét. (Lippai Péter 2009. 30-31.)

A felkelés elleni mtivelet sikerét befolyasol6 alapelveken til néhany jol azonosit-
hat6 tényezs kiillondsen a vezetést befolydsolja. A teljesség igénye nélkiil ezek az
alabbiak:

— a politikai és katonai vezetés egysége;

— az erSk széttelepitettsége;

- a folyamatosan véltozé miveleti kdrnyezet;

— az Osszetett, pairhuzamosan foly6 tevékenységek;

- a szovevényes kapcsolati rendszer;

— a jarulékos veszteségek keriilése;

— a szokasosndl nagyobb parancsnoksag és torzs szervezetek;

— a hagyomanyos és kiilonleges miiveleti er6k egyiittmiikodése. (Resperger et

al. 2013, 229.)

Kiss Almos Péter a politikai és katonai vezetés egységével kapcsolatban hangsi-
lyozza, hogy a civil kontrollnak er&sebbnek kell lennie, mint egy hagyomanyos
haborts helyzetben. A csticsvezetének egyfajta operativ csoporton keresztiil kell iré-
nyitania a biztonsagi erdk, a hatésagok, a kormanyzati és nem kormanyzati szerve-
zetek tevékenységét. A katonai parancsnokoknak el kell fogadniuk a szorosabb
gyepl6t, ellenben harcészati szinten — a politikai célkitlizéseket értve — elvéaras az
aktiv, kezdeményez6 hozzaallas, mert eldre megirt utasitdsokkal minden helyzet
nem kezelhetS. (Resperger et al. 2013, 233-234.)

5 A felkelés elleni mtvelet felderitési kérdéseirdl lasd bévebben: Resperger et al. 2013, 286-307.
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A tenni akard, cselekvSképes alsé szintii vezetés hangstlyosan a kiildetésorien-
talt vezetés kulttrajdban lelhetd fel.

A résztvevl katonai csapatcsoportositasok a kotelékméretitknek megfelels —
hagyomaényosan értelmezett — harcteriiletnél jéval nagyobb féldrajzi teriileten tevé-
kenykednek. Harcaszati szinten tobb tevékenység jelentkezik egyszerre. A folyama-
tosan valtozo6 helyzet miatt nagy hangsuly helyezd&dik a valos idejii irdnykijelolésre,
egyfajta szitudcidhoz igazod6 parancsnoki titmutatds megvaldsitasara.

Hadmdtiveleti szinten a megoldand¢ részfeladatok részletes tervezése lehetetlen.
Sokkal inkdbb az elvart hatést kell a harcészati szint felé meghatarozni. A tervezési
folyamatoknak — legyenek azok teljesek vagy részlegesek — biztositaniuk kell a don-
tések hatterének megértését. A parancsnok szandékanak, elgondoldsanak helyzet-
hez igazod¢ kinyilvénitdsa igy kulcstényezs. Még a legjobban tervezett feladat is
hordoz magéban vératlan eseményeket. A hidnyos felderitési informacié artatlan
civil dldozatokat is okozhat. Felkelés elleni miivelet sordn még a legalacsonyabb
szintli parancsnoknak is képesnek kell lennie olyan dontések meghozatalara, mely
pozitivan hat a mfiivelet végcéljara.

Egy konvenciondlis mtivelet végrehajtdsdhoz képest a parancsnok sokkal szé-
leskortibben miikodik egyitt mas fegyveres szervekkel, helyi biztonsagi er&kkel.
Targyal, érintkezik, igy befolyassal van a helyi (vallasi, politikai) vezetSkre, a kor-
manyzati szervek képviselGire, partnere a nem kormanyzati szervek tisztviselGinek.
Kommunikacios tevékenysége szertedgazd, de kozben dvatosan kell, hogy banjon az
informécidk, felderitési adatok megosztasaval.

A hagyomanyos katonai torzsszervezetek altaldban felduzzadnak, kiilondsen
harcészati szinten.® A torzs segiti a parancsnokot szertedgazé kapcsolati rendszeré-
nek fenntartadsaban. Integralja a megerdsits, tdimogat6 képességek képviseldit, vala-
mint a kiilonb6z6 kormanyzati és nem-korményzati szervek munkatarsait. Hangsa-
lyos, hogy a hadm(tiveleti szint{i parancsnoksagnak a kozép és hosszu tavi problé-
maékkal kell foglalkoznia. Alacsonyabb harcészati szinteken a gyors, operativ déntés
és a kapcsol6do feladat kidolgozas elsGdleges fontossagu. (Galula, David 1964, 67.)

A kiilonleges miiveleti er6k 6nallo tevékenysége altaldban 6sszhaderénemi
kiilénleges miiveleti teriileten zajlik. E korzetek 1étrehozasa megakadalyozza a barati
erSk kozti esetleges zavarokat. A zajlo kiillonleges mtivelet ismerete és hatasai kihasz-
nalasa a helyben marad¢, altaldban hagyoméanyos er6k felett rendelkez& parancsnok
felel6ssége, mely csak abban az esetben kivitelezhetd, ha a tevékenység célja mind-
két fél szamara ismert és az informécik megosztasa folyamatos.”

6 Szerz6 megjegyzése: A harcaszati szintti torzsek ,felduzzadasanak” elve nem jelentheti azt, hogy irra-
cionalisan nagy létszamu torzseket tartunk alapéallapotban rendszerben. A cél, hogy a mtikodd harca-
szati szint(i torzs képessé valjon megerdsitd, timogato erdk integraldsara, tovabba a kiterjedt kapcsolati
rendszer mtikodtetésére, egyrészt 0sszekot6kon, masrészt egytittmiikodd kormanyzati és nem kor-
manyzati szerveken keresztiil.

7 FM 3-24 Insurgencies and Countering Insurgencies (2014) https:/fas.org/irp/doddir/army/fm3-24.pdf
(Letoltés ideje: 2016. augusztus 06.)
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Kovetkeztetések

A felkelés elleni mtivelet magasan képzett rendészeti és/vagy katonai er&ket kivén,
akik egyrészt képesek legy6zni a szembenallo fél fegyvereseit, méasrészt hajlanddak
azonosulni a mtivelet valsagot megoldani szandékoz6 tulajdonsdganak szemléleté-
vel. Gondolkod¢ és cselekv&képes katonakra van sziikség, akik az egyik pillanatban
még bardtsdgosan integetnek a helyi lakossag felé, hogy bizalmukat elnyerjék, de a
kovetkez6 pillanatban készek azonnal egy harcérintkezés felvételére. Csak a kiképzett
és specidlisan egy adott hadmiiveleti kdrnyezetre felkészitett katona lesz képes a
komplex kihivasokkal szembenézni, olyan kdrnyezetben ahol tettei komoly politikai
kovetkezményekkel jarhatnak és kihathatnak az egész miivelet biztonsagara.®

A felkészitett katona, rend6r, kormanyzati alkalmazott mindségi jelzd csak
abban az esetben értelmezhetd, ha a tanulds-alkalmazkodds elve a teljes rendszert
athatja. A sokszor emlegetett politikai rendezés, vagy politikai célkittizéseknek val6
megfelelés elve értelmében mar egy adott miveltre val6 felkésziilés idGszakdban
fontos tisztdzni az egyes szintekkel szemben elvarasokat. Oszinte, bizalmon alapul6
koérnyezet nélkiil, valds tartalmt célmegfogalmazasrél nem beszélhetiink. A megfe-
leld, doktrinalis elvekhez igazod¢ feladatértelmezés eredményezheti csak azt, hogy
az als6 szinteken elhelyezkedd végrehajté is motivaltta véljon.

A bevezetSben felvazolt feltételezés igazolast nyer. A kiildetésorientélt vezetési
filoz6fia hordozza magéban azokat a lehet&ségeket, melyek, adaptilva barmely
miiveleti kornyezetre, lehet6séget adnak a siker elérésére. Az atfogd megkozelités
elvén alapulé miiveleti kérnyezet kezdeményezé vezetdi szemléletet kovetel, mert a
sajat er6 tevékenységét szdmos, legtobbszor a katonai parancsnok alarendeltségén
kiviil es6 tényezd befolyésolja.

A miivelet sikere megkoveteli a résztvevs szervezetek egyiittmiikodd hozzaalla-
sat, ami a sziitkséges eréfeszitések egységes latdsmod szerinti megkozelitésén mulik.
Utébbi erGsitése, a kozos szemlélet formaldsa hangsulyosan vezetSi feladat, mely
élénkitheti a siker eléréséhez sziikséges folyamatokat, erdsitheti a személyes és a
tobb-nemzeti kapcsolatokat. Fontos megérteni, hogy a katonai erd nem bir befolyés-
sal napjaink komplex kihivasainak teljes spektrumdban. Kiillondsen nem képes egy
felkelés jelentette probléma 6nallé orvoslasara.’

Napjaink eurdpai eseményei, a fegyveres és alternativ eszkozokkel elkovetett
merényletek, robbantasok sejtetni engednek egy olyan forgatokoényvet, ahol a meg-
novekedett lélekszamu, beilleszkedésre képtelen néptomeg hatdrainkon beliilre
hozza mindazt, amit a szovetséges haderSk eddig csak masutt tapasztaltak. A fegy-
veres kiizdelem, a fegyveres valsigkezelés testet 6lthet példaul szamos eurdpai
nagyvaros peremkeriiletében, amelyek mér napjainkban alkalmasak felfegyverke-
zett csoportok rejtésére, ellatasara. Ilyen tekintetben — természetesen nem festve az
ordogot a falra — fontos a tapasztalatok gytijtése, feldolgozdsa és minél szélesebb

8 British Army Field Manual 2009, 3-22.

9 AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency - COIN (2011)
https://info.publicintelligence.net/NATO-Counterinsurgency.pdf (Letoltés ideje: 2016. augusztus 02.)
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korben val6 ismertetése, annak érdekében, hogy a biztonsagért felelSs intézmények
a kell6 pillanatban 6ssze tudjak hangolni tevékenységiiket.

Az el6zGeken talmutatbéan — szinte mar kdzhelyként — kijelenthetd, hogy a biz-
tonsagi kornyezet a 21. szdzadban nagyon kiszdmithatatlan. A bipolaris vildgrend
felbomlasa utdn kialakult egyoldalti er6dominancia napjainkban Gjraértelmezddik.
A felkelés, illetve a felkelés jellemzGivel bird szervez6dés nemcsak helyi szinten tud
ellenéllni a regnal6 hatalomnak. A kiilonb6z6 terrorista szervezetek, vagy akar egy
esetleges allami szerepld felkelést, felkeléseket szit6 tevékenysége mas orszag, konti-
nens, vagy sokadik fél teriiletén, képes a globalis hatalom birtokdban levé allamokat
is megingatni.

Nyilvanval6, hogy a jévében a katonai er6knek elsGsorban véalsagokat kell kezel-
nie, természetesen nem lemondva egy hagyoméanyos haborti megvivasahoz sziiksé-
ges képességekrSl. Azokra épitve és folyamatosan figyelemmel kisérve a vilagban
zajlé eseményeket lesz képes alkalmazkodé és tanul6 szervezetként reagdalni a jelent-
kez& kihivésokra. A szervezet elemei, legf6képp a kiillonboz6 szinteken elhelyezkedd
vezetdk, a valtozas igényét megélve, konstruktiv jellegli hozzaallast tantsitva véalhat-
nak csak a mindségi felkésziilés kulcsava.
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Nagy Laszlo

Az Oroszorszagi Foderacio
kiilpolitikai koncepcidja’
DOI 10.17047/HADTUD.2017.27.1-2.49

2016. november 30-dn Viagyimir Putyin, az Oroszorszdgi Foderdcio elndke jovihagyta az
orszdg iij kiilpolitikai koncepcidjdt, és ezzel egyidejiileg hatdlyon kiviil helyezte a 2013 febru-
drjdtdl érvényes ,régi” koncepciot. Jelen cikk szerzdje a dokumentum-elemzés modszerével
dttekinti a kiilpolitikai koncepcid legfontosabb megdllapitdsait.

Az Oroszorszagi Foderécié kiilpolitikai koncepciéja® énmagdaban is érdekes olvas-
many, kiilénésen a nemzetkozi viszonyok irant érdekl6dé olvasé szamara. Kivalt-
képpen izgalmassa teszik azonban a kortilmények, hiszen Putyin elnok az utébbi
id6ben sorozatban hagyja jova az Oroszorszagi Foderacio legfontosabb biztonsagpo-
litikai dokumentumait: 2015. december 31-én irta ala a nemzeti biztonsdgi stratégiit
(a 2009-es stratégia helyett), 2016. december 5-én pedig az informdcids biztonsigi (koz-
kedvelt megnevezéssel kiberbiztonsigi) doktrinit, hatalyon kiviil helyezve az azonos
elnevezésti, 2000-t6] érvényes okményt. Az ebbe a sorba tartozo6 katonai doktrinit leg-
utébb 2014-ben djitottdk meg és adtak ki (felvaltva a 2010-ben kiadott doktrinat).
Az okok és magyardzatok kozott minden bizonnyal megtaldlhat6, hogy az
utébbi néhany évben megvaltozott Oroszorszdg nemzetkozi biztonsagpolitikai és
geopolitikai helyzete. Elssorban az Ukrajndban 2014-t6] bekovetkezett események
(a Krim-félsziget annektalasa és a kelet-ukrajnai szakadar mozgalmak szinrelépése)
oda vezettek, hogy jelentGsen megromlott Oroszorszag és a Nyugat viszonya. Az
Oroszorszaggal szemben bevezetett szankciok valamint az olajdrak tartésan ala-
csony szintje — néhany mas tényezgvel egyiitt — recesszidba taszitottdk az orosz gaz-
dasagot. Lelassult a 2010-es évek elején még lendiiletesnek mutatkozé haderd-
reform is. Az orszag nemzetkozi téren elszigetel6dott, és ezen csak keveset tudott
segiteni a sziriai polgarhdbortiba 2015 szeptemberétdl torténd aktiv beavatkozas,
amelynek deklarélt célja a ,kozos” ellenség, az Iszlam Allam elleni kiizdelem.

1 A szerz$ szinonimaként hasznalja az Oroszorszagi Foderaci6 és az Oroszorszdg fogalmakat.
2 Lasd: http://www .kremlin.ru/acts/bank/41451
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Jelen elemzés targyat kizarolag a 2016 végén kiadott orosz kiilpolitikai koncepcid
képezi. A szerz§ attekinti a 37 oldalas, 6t fejezetbdl és ezen beliil 108 pontbél allé
dokumentum legfontosabb megéllapitasait, azok egy részéhez megfogalmazza sajat
észrevételeit, végiil levon néhany kovetkeztetést.®

Az elsd fejezet

A koncepci6 elsS fejezetének cime: Altaldnos megillapitisok. Mindjart az els6 pontok
meghatérozzdk a dokumentum tartalmat: ,Jelen Koncepcié az Oroszorszigi Foderdcio
kiilpolitikdjanak alapvetd elveire, elsddleges irdnyaira, céljaira és feladataira vonatkozo nézetek
rendszere. Az orosz kiilpolitika lényegi feladatai a kévetkezdk:

— azorszdg biztonsdgdnak, szuverenitdsdnak és hatdrai sérthetetlenségének biztositdsa;

— kedvezd feltételek biztositdsa a gazdasdg novekedéséhez;

— az Oroszorszdgi Foderdcio — mint a vildg egyik befolydsos kdzpontja — pozicidinak
megszildrditdsa;

— az orszdg poziciéinak megszildrditdsa a vildggazdasdgi rendszerben;

— a nemzetkozi béke megszildrditdsa, az dltaldnos biztonsdg és stabilitds biztositdsa, az
igazsdgos, demokratikus nemzetkozi rendszer megerdsitése, amely elsdsorban az ENSZ
Alapokmdnydnak megdllapitdsain nyugszik;

— jOszomszédi viszony kialakitdsa a hatdros dllamokkal;

— akélcsondsen eldnyds és egyenjogii partnerséq fejlesztése két- és sokoldalii viszonylatban;

— az oroszorszdgi dllampolgdrok és a kiilfoldon él6 oroszok jogainak és torvényes érdekei-
nek védelme;*

— Oroszorszdg szerepének erdsitése a humdn vildgtérben, az orosz nyelv elterjesztése és
helyzetének erdsitése, az orosz diaszpdra konszoliddldsa;

— az oroszorszdgi tomegtdjékoztatdsi eszkdzok pozicidinak megerdsitése a globdlis infor-
mdcids (kommunikdcids) térben;

— konstruktiv parbeszéd és partnerség fejlesztése a kiilonbozd kultiirdk és civilizdcidk kozott.”

A mdsodik fejezet

A fejezet cime: A jelenlegi vildg és az Oroszorszdgi Foderdcid kiilpolitikdja. A 1ényegi meg-
allapitasok itt is a fejezet legelején talalhatoak: ,A jelenlegi vildg mély viltozdsok idlsza-
kdt éli dt, amelyek lényege a sokpolusii nemzetkdzi rendszer formdloddsa. A nemzetkizi viszo-
nyok struktiirdja tovdbb bonyolddik. A globalizdcids folyamat eredményeképpen 1ij gazdasigi
és politikai kozpontok alakulnak ki. Végbemegy az erd és a fejlédés potencidljdnak széroddsa és
elmozduldsa az dzsiai-csendes-Ocedni térség felé. A torténelmi Nyugat domindldsi lehetdségei
besziikiilnek a vildg gazdasdgdban és politikdjdban. A fejlédés egyenldtlenségével, az dllamok

/////

kért folytatott harc erdsodésével kapcsolatos ellentmonddsok kiélezédnek.”

3 Aszerz$alegfontosabb tételek kivonatos forditdsdnak mddszerét alkalmazza, hogy a legautentikusabb
szoveg alljon rendelkezésre.

4 FErdemes megfigyelni az ,oroszorszagi” és az ,orosz” jelzSk tartalmi kiilonbségét.
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A dokumentum mindjart ezutan megfogalmaz egy kovetkeztetést, egyértelmtien
az Egyesiilt Allamoknak, illetve altaldban a Nyugatnak cimezve: ,Ilyen feltételek kizitt
azok a kisérletek, hogy mds dllamokra rakényszeritsék sajit értékrendjiiket, azzal fenyegetnek, hogy
uralkoddvd vdlik a xenofdbia, a tiirelmetlenség, a konfliktusos megoldds, ami végsd soron kdoszhoz
vezet a nemzetkdzi kapcsolatokban. A nyugati orszigok azon tirekvése, hogy érvényesitsék sajit
dllaspontjukat a vildgfolyamatokban és visszaszoritsik az alternativ erdkozpontokat, noveli az
instabilitdst és a turbulencidt a nemzetkozi viszonyokban globdlis és regiondlis szinten egyardnt.”

A kovetkezd pontok pedig altaldnos kévetkeztetést fogalmaznak meg: ,A politi-
kai, szocidlis és gazdasdgi ellentmonddsok élesedése és az instabilitds ndvekedése a vildg politi-
kai és gazdasdgi rendszerében erdsiti az erdtényezd szerepét a nemzetkizi kapcsolatokban. Az
erépotencidl ndvelése és modernizdldsa, az 1ij fegyverek létrehozdsa és telepitése pedig alddssa a
stratégiai stabilitdst és fenyegeti a fegyverzet-ellendrzési megdllapoddsok dltal megteremtett
globilis biztonsdgot. Bir egy nagy — és ezen beliil nukledris — hdborii kitorésének valdsziniisége
a vezetd dllamok kozott tovdbbra is alacsony, de névekszik a kockdzata, hogy belesodrédnak
regiondlis konfliktusokba. A meglévd katonai-politikai szdvetségek mdr nem képesek kezelni a
jelenlegi kihtvdsok és fenyegetések teljes spektrumdt. Kiilonleges aktualitdst nyer az egyenld és
oszthatatlan biztonsdg egyetemes elvének betartdsa az euro-atlanti, az eurdzsiai, az dzsiai—
csendes-Ocedni és mds térségek vonatkozdsdban.”

#A jelenlegi nemzetkozi politika elidegenithetetlen részévé vdlt a »puha erd« eszkizeinek
(a polgdri tdrsadalom és az informdciés-kommunikdcids rendszer lehetdségei, a humanitdrius
és mds modszerek) alkalmazdsa a hagyomdnyos diplomdcia mellett.”

»Az 11 realitds jellemzdje a ndvekedési titem lassuldsa, a pénziigyi viszonyok és a piacok
volatilitdsa, a globdlis gazdasdgi tér széttiredezése regiondlis struktiirdkra. Ennek fényében a
WTO normdinak és szabilyainak megfeleld regiondlis integrdcié a versenyképesség, a bizton-
sdg és a pénziigyi-gazdasdgi stabilitds tényezdjévé vdlik. Mindségi dtalakulds torténik az ener-
getikai szférdban: 1ij technoldgidk jelennek meg a szénhidrogének kinyerésében, béviil a meg-
ujulé energiaforrdsok alkalmazdsa. Ugyanakkor — mikdzben az dllamok energia-biztonsdginak
fenntartdsihoz elengedhetetlen az ellitds diverzifikildsa — megfigyelhetdek megalapozatian
korldtozdsok és diszkrimindcids intézkedések.”

Elékels helyen fogalmazza meg a dokumentum a terrorizmussal kapcsolatos
tételeket: ,A jelenlegi vildg egyik legveszélyesebb realitdsa a nemzetkdzi terrorizmus veszé-
lyének erdsddése. A terrorista szervezetek aktivitdsa (elsdsorban a Kozel-Keleten és Eszak—Afri—
kaban) — amelyet a fejlédésnek a globalizdcid dltal generdlt rendszerszintif problémdi és a kiils¢
beavatkozds vdltott ki — a hagyomdnyos dllamirdnyitdsi mechanizmusok lebomldsdt eredmé-
nyezte. A kiviilrdl erdltetett ideoldgiai értékek és modernizicios receptek felerdsitették a tirsa-
dalmak negativ reagdldsdt a kor kihtvdsaira. Ezeket a tendencidkat kihaszndljdk a szélsdséges
erdk, amelyek eltorzitva interpretdljik a valldsi tanokat, erdszakos mddszereket alkalmaznak
céljaik elérésére a politikai, nemzetkozi, illetve valldskidzi versengésben. A globilis nemzetkizi
terrorista fenyegetés mindségileg iij jelleget nyert az »Iszldm Allam« és a hasonld szervezetek
megjelenésével, amelyek megkisérlik sajdt dllamformdcid létrehozdsdt, és erdsitik befolydsukat
az Atlanti-6cedntol Pakisztdnig. A terrorizmus elleni harcban a f& irdnyt egy széles nemzetkizi
koalicid létrehozdsdnak kell jelentenie szildrd jogi alapokon, az dllamok hatékony egyiittmiiko-
désével, kettds mérce alkalmazidsa nélkiil.”

A tovébbiakban a koncepci6 taglalja az olyan veszélyforrasokat, mint a hatdrokon
talnytdlo szervezett biindzés, a tomegpusztitd fegyverek proliferacidja és dltaldban a
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torvénytelen fegyverkereskedelem, az illegdlis migraci6, a kabitoszer-csempészet, a
kal6zkodas, a kiberbiindzés, a korrupcié. A dokumentum leszdgezi, hogy Oroszor-
szag — mint az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak allando tagja, egy sor befolyasos nem-
zetkozi szervezet és intézmény résztvevdje — hozzdjarul egy pozitiv, kiegyenstulyo-
zott és egyesitd nemzetkozi napirend formélasahoz. Ugyanakkor 6nallo és fiiggetlen
kiilpolitikai irdnyvonalat folytat, amelyet az orszag nemzeti érdekei diktalnak, és
amely a nemzetkozi jog feltétlen tiszteletben tartdsan alapul. Tisztdban van sajat
kiilonleges felelGsségével a vilag biztonsdganak fenntartasaban, és egytittes tevé-
kenységre torekszik minden érdekelt dllammal a k6z6s feladatok megoldasa érdeké-
ben. Az Oroszorszagi Foderaci6 kiilpolitikdja nyitott, el6re jelezhetd és kovetkezetes,
tiikrozi az orszag — mint kiegyenlit6 tényezd — évszdzadok soran kialakitott kiilonle-
ges szerepét a nemzetkdzi életben és a vilag civilizaciéjanak fejlédésében.

Megjegyzések a masodik fejezethez:

Oroszorszag nyilvanvaléan a nyugati orszagoknak, elsGsorban az Egyesiilt Allamok-
nak cimezi a vadakat (példaul az erSpotencidl novelését és modernizélasat, a kettSs
mérce alkalmazését vagy a kiilsé beavatkozast). Ugyanakkor, ha megforditanank a
szerepeket és amerikai szemszogbdl vizsgdlnank a moszkvai vezetés viselkedését,
akkor Moszkva is ugyanilyen joggal lenne elmarasztalhat6 az er6potencial novelésé-
ben és modernizaldasaban, a kettds mérce alkalmazédsaban, a kiils6 beavatkozasban
(vagy mas vonatkozasokban). Ugyanigy tiikorképei egymasnak az oroszorszagi,
illetve nyugati dokumentumok — egyebek mellett — a nemzetkdzi jogi norméak mara-
déktalan tiszteletben tartdsdnak deklaralasaban.

Figyelemre mélt6 a ,puha erd” (az angolszész ,soft power” tiikorforditasa) szere-
peltetése a szovegben, mint a diplomaciai tevékenységgel parhuzamosan alkalma-
zando eszkozrendszer. Ez egyrészt emlékeztet a kinai megkozelitésre, amely nagy
jelent&séget tulajdonit a hatalom mérdszamokkal nehezen kifejezhet6 effajta ténye-
z6inek, mésrészt felidézi a Geraszimov-doktrinaban megfogalmazottakat, amelyek a
hibrid hadviselés irdnyaba mutatnak.’

A harmadik fejezet

A fejezet cime: Az Oroszorszdgi Foderdcio prioritdsai a globdlis problémdik megolddsdban. Ez
a fejezet a kovetkezd alfejezetekre tagolodik:

— A vildg igazsdgos és szildrd berendezkedésének formidldsa.

— A jog elsddlegessége a nemzetkdzi viszonyokban.

— A nemzetkozi biztonsdg megszildrditdsa.

— A nemzetkozi gazdasigi és Okoldgiai egyiittmiikidés.

5 Geraszimov-doktrindnak szokds nevezni azt a — nem hivatalos, de ahhoz nyilvan kozelallé — nézet-
rendszert, amelyet az orosz vezérkar f6noke egy 2013-ban publikalt cikkében részletesen kifejtett.
Eszerint a mai kor hdbortiban a katonai erd mellett — s6t azt megel6zGen — célszerd mas eszkozoket (az
ellenfél politikai és stratégiai poziciéinak megingatadsa, az ellenfél tarsadalman beliil szovetségesek
keresése, dezinformaci6 stb.) alkalmazni.
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— A nemzetkozi humanitdrius egyiittmiikidés és az emberi jogok.

— Az Oroszorszdgi Foderdcio kiilpolitikai tevékenységének informdcids tdmogatdsa.
Az els§ alfejezet hangstlyosan sz6l az ENSZ-r6l, kiemelve: ,Bdrmilyen, az ENSZ Biz-
egyetértésének alapjin kell elfogadni. A BT 6t dllando tagjinak stdtuszdt meg kell 6rizni.”
Ugyanitt esik sz6 mas intézményekr6l is: , A vildgfejlédés szildrd irdnyithatésiga megko-
veteli a mértékadd dllamok kollektiv vezetését, amelynek foldrajzi és civilizdcids viszonylatban
kiegyensiilyozottnak (képviseletinek) kell lennie. Ennek érdekében Oroszorszdg fokozza egyiitt-
miikodését az olyan intézmények keretében, mint a G20, a BRICS (Brazilia, Oroszorszag,
India, Kina, Dél-Afrika), a SESZ (Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet) és mdsok.”

Megjegyzés: Erdekes médon a felsoroldsbdl kimaradt az EBESZ (bar a Koncep-
ci6 késébb utal a Helsinki Zar6okmanyra). Masrészt figyelemre mélté Oroszorszag
elzarkézasa az ENSZ BT, elsGsorban is az alland6 tagok statuszanak médositasatol. ..

A jog elsddlegességével foglalkozé alfejezet a cimének megfelel§ tételeket fogal-

maz meg. Lényege a kovetkez6képpen van lefektetve: ,Oroszorszig szembeszill az
aldbbiakkal:

— egyes dllamok torekvéseivel, hogy revizionak vessék ald a nemzetkozi jog dltaldnosan
elfogadott, az dllamok kozotti bardti viszonyt és egyiittmiikodést érintd elveit, amelyek
megfelelnek az ENSZ Alapokmdnydnak (1970. oktdber 24.) és az Eurdpai Biztonsdgi
és Egyiittmiikodési Ertekezlet Zdréokmdnydnak (1975. augusztus 1.);

— a legfontosabb nemzetkozi jogi normdk és elvek (mint a lemondds az erd alkalmazdsdrol
és a vele valo fenyegetésrdl, a nemzetkozi vitik békés megolddsa, az dllamok szuvereni-
tdsa és teriileti sérthetetlensége, a népek onrendelkezési joga) onkényes interpretdldsdval;

— a nemzetkozi jog megsértésének a jog alkoté alkalmazdsaként vald feltiintetésével;®

— az dllamok beliigyeibe valo beavatkozdsi kisérletekkel (tobbek kozott nem kormdnyzati
szervek, igy terrorista és szélsdséges szervezetek tdmogatdsdval) alkotmdnyellenes
hatalomodltds céljdbol.””

Ugyanebben az alfejezetben kapott helyet az a tétel, amely — a szerzd véleménye sze-
rint — kimondatlanul is az Eszaki-sark térségének hovatartozaséra, illetve a Kaszpi-
tenger felosztasara vonatkozik: ,Oroszorszig aktivizdlni kivinja az dllamhatdrok nemzet-
kozi jogi meghatdrozdsdnak folyamatdt, beleértve a tengeri hatdrokat, amelyeken beliil szuve-
rén jogait és fennhatdsdgdt gyakorolja.”

A nemzetkozi biztonsiggal foglalkozo alfejezet a leghosszabb és — a szerz6 megité-
lése szerint — a leghangsulyosabb. Az aldbbi néhany megfogalmazas kiilondsen
figyelemre mélto: ,Oroszorszdg kdvetkezetesen fellép a nemzetkizi biztonsdg és a stabilitds
megszildrditdsdért mind stratégiai, mind regiondlis szinten. Ennek keretében:

— maradéktalanul betartja nemzetkizi kitelezettségeit a fegyverzet-ellendrzés vonatko-

zdsdban;

— nagy jelentdséget tulajdonit az Egyesiilt Allamokkal 2010. dprilis 8-an kititt megdllapo-

dds teljesitésének a haddszati tdmado fegyverzetek tovdbbi korldtozdsdrol és csokkentésérdl;

6 Aszerzd megitélése szerint ez utalds — tobbek kozott — a Jugoszlavia elleni 1999-es légicsapas-sorozatra,
amelyet a NATO tényleges ENSZ-felhatalmazas nélkiil hajtott végre.

7 Nem lehet nem észrevenni az utalast a 2014-es ukrajnai hatalomvaltasra.
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sz

rendszer — az Atomsorompd-szerzodés (1968. jilius 1.), a bioldgiai fegyverekre vonat-
kozé konvencié (1971. december 16.), a vegyifegyver-konvencid (1993. janudr 13.) —
politikai és jogi alapjai megszildrditdsdnak irdnyvonaldhoz, figyelembe véve az ilyen
fegyuverek illetéktelen kezekbe, elsdsorban terrorista szervezetekhez keriilésének kockd-
zatdt;

— eldsegiti az atomfegyver-kisérletek teljes betiltdsdrol kitott szerzodés (1996. szeptem-
ber 24.) mieldbbi hatdlyba lépését;

— az egyenjogiisdg és a biztonsdg oszthatatlansigdnak elve alapjin részt vesz 1ij fegyver-
zet-ellendrzési megdllapoddsok kidolgozdsdban;

— kdvetkezetesen kiizd a fegyverkezési hajsza megeldzéséért a kozmikus térségben;

— kifejezi készségét a nukledris potencidlok tovdbbi lépcsdzetes csokkentésére, figyelembe
véve a folyamat sokoldalil jellegére irdnyuld elképzelések novekvd aktualitdsdt,®

— fellép a kollektiv reagdlds rendszerének kialakitdsdért a rakétdk vonatkozdsiban fellépd
lehetséges kihivdsokra és fenyegetésekre, de ugyanakkor kidll az dllamok vagy dllamcso-
portok egyoldalii lépéseivel szemben rakétaelhdritd rendszerek felfuttatdsa terén, ame-
lyek alddssdk a stratégiai stabilitdst és a nemzetkozi biztonsdgot;’

— tdmogatja atomfegyver-mentes dvezetek létrehozdsit, mindenekelGtt a Kozel-Keleten;

— fellép a nukledris terrorizmus megeldzéséért, mindenekeldtt a létezd nemzetkozi jogi
mechanizmusok korszertisitésének iitjin a Nemzetkozi Atomenergia Ugynikség (IAEA)
kozponti szerepével, de az dllamok jogdnak meghagydsdval sajdt nemzeti politikdjuk
meghatdrozdsa terén;

— fellép az dllamok kdzotti két- és sokoldalii egyiittmiikidés fejlesztéséért az dltaldnos biz-
tonsdg érdekében, beleértve az atomenergia békés célil felhaszndldsdt.”

»Oroszorszig eldsegiti a regiondlis konfliktusok politikai-diplomdciai kezelését a nemzetkozi
kozdsség kollektiv erdfeszitéseinek bdzisin (figyelembe véve, hogy az ilyen konfliktusok
mindegyik félnek a targyaldsokba vald bevondsdval, nem pedig valamelyikiik kizdrdsdval old-
hatdk fel).”

Az alfejezet a tovabbiakban kitér a szervezett (nemzetkdzi) biindzésre és a kdbito-
szer-kereskedelemre, a természeti csapdsok, illetve rendkiviili helyzetek kovetkezmé-
nyeinek kivédésére, a migridcids folyamatokra.

Az utolsé pont azonban mintha inkabb bels6, semmint nemzetkozi jellegii prob-
lémaval foglalkozna: ,Az Oroszorszigi Foderdciéo — mint soknemzetiségii és sokvalldsii
dllam, amely évszdzados tapasztalatokkal rendelkezik a kiilonbozd népek, etnikai csoportok és
valldsok harmonikus egyiittélése terén — eldsegiti a kultiirdk, valldsok és civilizdcidk kozotti
pidrbeszéd fejlodését és partnerség kialakitdsdt, tdmogatja a civil tdrsadalom vonatkozo kezde-
ményezéseit, szembeszdll az extrémizmussal, a tdrsadalmi viszonyok radikalizdldsdval, a
tiirelmetlenséggel és a diszkrimindcidval faji, etnikai, valldsi, nyelvi, kulturdlis stb. alapon.”

8 Ezen pont értelmezéséhez figyelembe kell venni, hogy Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok fokozato-
san csokkenti nukledris (hadaszati) potencialjat, Kina pedig noveli, igy lassan dsszemérhet6vé valik a
harom nagyhatalom nuklearis képessége.

9 Egyértelmii utalds az amerikai torekvésekre, amelyek révén — részben NATO-részvétellel — eurépai
rakétaelhdrité rendszert kivannak kiépiteni.
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Majdnem ugyanennyire hangstlyos a nemzetkozi gazdasigi (és kornyezeti) egyiitt-
miikddéssel foglalkozo6 alfejezet is, de a szerzS — a biztonsagpolitikai elemzés szem-
pontjait figyelembe véve — csak szelektiven idéz.

»Oroszorszignak szdndékdban dll aktivan eldsegiteni egy igazsigos és demokratikus
kereskedelmi-gazdasdgi és pénziigyi rendszer kialakitdsdt, a stabil globdlis fejlddés irdnyainak
kijeldlését, abbol kiindulva, hogy a jelenlegi globdlis gazdasdgi kihivdsok megkdvetelik a kozds
megkozelitést.”

»Oroszorszig politikdja az egyenjogii és aktiv részvételre irdnyul a vildggazdasdgi kap-
csolatok rendszerében. Ennek érdekében:

— torekszik az oroszorszdgi érdekek figyelembe vételére a legnagyobb nemzetkizi foru-
mok kollektiv dlldspontjdinak kidolgozdsa sordn a fejlodés legaktudlisabb aspektusait
illetden;

— eldsegiti a sokoldalti kereskedelmi rendszer hatékony mitkddését a WTO keretében,
valamint az oroszorszdgi prioritdsoknak megfeleld regiondlis gazdasdgi integrdcick
fejlodést;

— intézkedéseket foganatosit — a nemzetkdzi normdkkal és elvekkel dsszhangban — kiil-
foldi dgllamok bardtsdgtalan [épéseivel szemben, amelyek sértik az oroszorszdgi gazda-
sdgi egységek jogait;

— lépéseket tesz sajdt kivételes foldrajzi helyzetének kihaszndldsdra a tranzitszdllitdsok
ndvelése, az Eurdpit és az dzsiai—csendes-dcedni térséget dsszekitd kereskedelmi titvo-
nalak fejlesztése érdekében;1”

— kiilonds figyelmet fordit azon szervezetek és struktiirik tevékenységére, amelyek eldse-
gitik az eurdzsiai integrdcids folyamatokat.”!!

A tovabbiakban az alfejezet foglalkozik a kdrnyezeti biztonsag és ezzel kapcsolatban
a klimavaltozas kérdéseivel, ennek kapcsan a Pirizsi megdllapoddssal, 6v a téma atpoli-
tizalasatol. Kitér az egészségvédelem problémajara és az Egészségiigyi Vilagszerve-
zet szerepére. Kiilon foglakozik a tengeri kereskedelmi titvonalak biztonsagaval és a
kalézkodas elleni kiizdelemmel. Végiil visszatér a tengeri hatarok kérdésére a konti-
nentalis talapzattal 6sszeftiggésben: ,Oroszorszdg a nemzetkozi joggal dsszhangban meg
szdndékozik dllapitani sajdt kontinentdlis talapzatdnak kiils¢ hatdrait, ezzel kibGvitve dsvdnyi
kincseinek kitermelési lehetdségeit.”

Ugyancsak szelektiven idéz a szerz6 a humanitdrius egyiittmiikidéssel kapcsolatos
alfejezet szovegébdl, keriilve az altaldnossagban mozgd megallapitasokat. ,Oroszor-
szdg abban ldtja sajdt feladatdt, hogy:

— szembeszilljon a jogvédd koncepcidk kihaszndldsdval olyan célokra, mint a nyomds-
gyakorlds és a beavatkozds dllamok beliigyeibe, tibbek kozott azok destabilizdldsa és tor-
vényes kormdanyuk levdltdsa érdekében;

— védelmezze kiilfoldon él6 polgdrainak jogait és torvényes érdekeit, elismerve azok jelen-
td5s szerepét az orosz nyelv és az oroszorszdgi kultiira meg6rzésében és elterjesztésében;

10 Egyértelmii utalas a Jeges-tengeren at vezetd Eszaki ttvonalra, amely a globalis felmelegedéssel pér-
huzamosan egyre nagyobb jelentSségre tesz szert.

11 A szerz6 megitélése szerint itt elsGsorban az Eurazsiai Gazdasagi Kozosség (Unid) tevékenységérdl
lehet sz6, amelyhez Putyin elndk nagy reményeket fiiz.
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— eldsegitse kiilfoldon él6 polgdrainak konszoliddciojdt, a diaszpdra kapcsolatainak meg-
Orzését az anyaorszdggal és tagjainak onkéntes visszakiltozését az orszdgba;

— fejlessze dllamkozi szinten a szldv népek kulturdlis és humanitdrius kapcsolatait;

— keményen szembeszdlljon az extrémizmus, a neondcizmus, a faji megkiilonboztetés, az
agressziv nacionalizmus, az antiszemitizmus és a xenofdbia barmilyen megnyilvinu-
ldsdval, a torténelem meghamisitdsdnak és a mdsodik vildghdboru tijraértékelésének
kisérleteivel.”

Az utolsé alfejezet a kiilpolitika informdciés tdmogatisival foglalkozik. A széveg egyér-
telmtien fogalmaz: itt arrél van sz, hogy ,... eljuttassik a nemzetkizi kozvéleményhez az
objektiv informdcickat Oroszorszdg dlldspontjardl az alapvetd nemzetkozi problémidkkal kap-
csolatban, kiilpolitikai kezdeményezéseirdl és lépéseirdl, szocidlis és gazdasdgi fejlddésének
folyamatairdl, az oroszorszdgi kultiira és tudomdny eredményeirdl. Ennek érdekében Oroszor-
szdg kifejleszti a kiilfoldi kozvéleményre valé hatdsgyakorlds hatékony eszkizeit, erdsiti az
oroszorszdgi és az orosznyelvii tomegtdjékoztatisi eszkozok pozicidit az informdcids vildgtér-
ben, egyidejiileg gondoskodik sajdt informdcids biztonsdgdrol.”

Az alfejezet a tovabbiakban megfogalmazza: ,Oroszorszdg ragaszkodik minden
ember jogdhoz, hogy objektiv informdcichoz jusson a vildg eseményeirdl valamint a kiilonbozd
véleményekhez ezekr6l az eseményekrol.”

Ismerve azonban az oroszorszagi gyakorlatot, a szerzének kétségei vannak az
alfejezet utols6 mondatanak igazsagtartalmat illetGen. (Egyébként az objektiv infor-
maci6 fogalmat minden orszagban torzitja a hatalom a sajat érdekeinek megfelel&en.
A megitélés alapjat a torzitas mértéke képezi.)

A negyedik fejezet

A koncepci6 negyedik fejezetének cime: Az Oroszorszigi foderdcid kiilpolitikdjinak regi-
ondlis prioritdsai. Cimének megfelelGen a fejezet szemléltetGen bemutatja azt a (pilla-
natnyi) fontossagi sorrendet, amely meghatarozza a moszkvai vezetés kiilpolitikajat.
A szerz6 megitélése szerint a pontokba szedett felsorolds onmagaért beszél.

Els6 helyen szerepel a Fiiggetlen Allamok Kozdsségének (FAK) térsége, amelyet a
dokumentum - a korabbi dokumentumok tobbségétdl eltéren — nem nevez ,kozel-
-kiilfoldnek”. Arrdl sem tesz emlitést a koncepcid, hogy Griizia (Georgia) 2008-ban
kivalt a FAK-bol.

A felsorolas kovetkezd tétele a Szivetségi Allan, amely nem mas, mint Belarusz és
Oroszorszag allamszovetsége.

Kulcsfeladatként fogalmazza meg a dokumentum az integraci6 elmélyitését az
Eurdzsiai Gazdasdgi Kozdsség (EGK) tagallamai kozott.'? Az egyetemes integrdcids elvek
bdzisdn kialakitott EGK képes jelentds szerepet jatszani az eurdpai és az eurdzsiai régick integ-
ridcids folyamatainak harmonizdldsdban.”

A biztonsag garantalasanak egyik legfontosabb elemeként emliti a koncepcid a
Kollektiv Biztonsdgi Szerzédés Szervezetét."

12 A tagallamok: Belarusz, Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszag és Orményorszag.
13 A tagallamok: Belarusz, Kazahsztan, Kirgizisztdn, Oroszorszag és Orményorszag.
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Az eddig felsorolt intézmények kivétel nélkiil a FAK-on beliil megval6sult integ-
racioés struktirdk, amelyekben Oroszorszag (is) részt vesz. A tovabbi néhany pont
még megmarad a FAK keretein beliil, kifejezésre juttatva az egyenjogu viszonyt, a
kolcsonos elényodket és az érdekek kolcsonos figyelembe vételét. Itt emeli ki a doku-
mentum a 2011-ben megkotott szabadkereskedelmi megallapodast.

Kiilon pont foglalkozik Ukrajnaval. Ezt érdemes ,eredetiben” olvasni: ,Az
Oroszorszdagi Foderdcio érdekelt a politikai, gazdasdgi, kulturdlis és szellemi kapcsolatok teljes
skdldjanak fejlesztésében a kolcsonds tisztelet alapjin, a partneri viszony kiépitésében a sajit
nemzeti érdekeinek figyelembe vételével. Az Osszes érintett dllammal és nemzetkozi struktiird-
val egyiittmiikddésben Oroszorszdg megteszi a sziikséges erdfeszitéseket az ukrdn belpolitikai
konfliktus politikai-diplomdciai rendezése érdekében.”™

Mindjart a kovetkez6 pontban szerepel Abhazia és Dél-Oszétia: Oroszorszag
el6segiti korszerti, demokratikus dllamm4 valasukat, nemzetkdzi poziciéik és bizton-
saguk megszilarditasat.

Kovetkezik két ,befagyott” konfliktus:

— atfogd megoldas keresése a dnyeszter-melléki problémara Moldova szuvere-
nitasanak, teriileti épségének és semleges statuszanak alapjan, de a Dnyeszter-
melléki Koztarsasag kiilonleges statuszadnak figyelembe vételével;

- a Hegyi-Karabahhal kapcsolatos konfliktus megoldésa, egyiittmiikodve az
EBESZ égisze alatt létrehozott Minszki Csoport tarselnokeivel.'

A kovetkez§ pontban megfogalmazédik, hogy Oroszorszag érdekelt a Gruziaval
kialakult viszony normalizalasaban ... azokon a teriileteken, amelyeken erre a griiz fél
készen dll”

Kovetkezik a Fekete- és a Kaszpi-tenger térsége: itt emlités torténik a Fekete-ten-
geri Gazdasagi Egytittmiikodés Szervezetérdl, illetve az 6t, Kaszpi-tengerrel hataros
allam kollektiven meghozandé dontéseirdl.

Ezutan kaptak helyet a NATO-ra és az Eurépai Uniéra vonatkozd — nem megleps
moédon negativ — kitételek. Eszerint a NATO és az EU geopolitikai expanzidja,
tovabba elzarkézasuk egy atfogd Osszeurdpai biztonsagi és egyiittmiikodési rend-
szer kialakitasatol komoly vilsighoz vezettek Oroszorszag és a Nyugat dllamainak
kapcsolatdban. Az Egyesiilt Allamok és szovetségesei igyekeznek ,visszatartani”
Oroszorszagot, politikai, gazdasagi, informacids stb. nyomas ald helyezik, ami ala-
assa a regiondlis és globalis stabilitast. Ezzel szemben Oroszorszag hosszt tava politi-
kaja az euro-atlanti régioban a béke, a biztonsag és a stabilitas biztositasara iranyul.

Oroszorszag szamara az EU tovabbra is fontos gazdaséagi és politikai partner,
ezért érdekelt a konstruktiv, stabil, kiszamithaté egyiittmiikodés kialakitdsaban
az egyenjogusag és a kolcsonds elényok alapjan. A kapcsolatok tovébbi fejlesztése
érdekében sziikség van mind a szerzGdéses-jogi alapok, mind az intézményi

14 Nem csodédlkozhatunk a fogalmazason, hiszen a hivatalos moszkvai allaspont az ukrajnai valsagot
ukrdn beliigyként interpretalja.

15 A Minszki csoport tarselnokei az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag és az Oroszorszagi Foderacio
képviseldi.

16 A Griziaval foglalkozé pont vélasztja el egymastol a FAK térségével kapesolatos, illetve az azon kiviil
es@ régiokat.

HADTUDOMANY  2017/1-2. 57



BIZTONSAGPOLITIKA

mechanizmusok megujitasara, példaul az energetikai szféraban. Egy eqységes gazda-
sdgi és humanitdrius teret kell kialakitani az Atlanti-6ceantél a Csendes-6cednig. Akti-
vizélhatéak Oroszorszag és az EU kapcsolatai a terrorizmus, az ellenérizetlen és tor-
vénytelen migracio, a szervezett blin6zés elleni kiizdelemben (utdbbiba beleértve a
kiberbtin6zést is). A vizumkotelezettség az egyik alapvet§ akadélya a kapcsolatok
fejlesztésének az Eurdpai Unidval, amelynek fokozatos, kélcsonds lebontasa komoly
l6kést adna az egyiittmiikodés megszilarditasanak.

Az egyes EU-tagallamokkal kapcsolatban a koncepcié a kovetkez6t allapitja
meg: jelentds tartalékok vannak a kétoldala kapcsolatok erdsitésében a Német Szovet-
ségi Koztarsasaggal, Franciaorszaggal, Olaszorszaggal, Spanyolorszaggal és Eurdpa
més allamaival.!”

A dokumentum kovetkez§ két ,régidja” az Eurdpa Tanacs, majd az Eurdpai Biz-
tonsagi és Egytittmiikddési Szervezet (EBESZ). Utdbbir6l megallapitja a széveg,
hogy fontos mechanizmusa az egyenld és oszthatatlan eurdpai biztonsagi rendszer-
nek, amely azonban megreformalasra szorul.

A felsoroléds kovetkezd elemét a kordbban N+N (semleges és el nem kotelezett)
allamoknak nevezett ,tombonkiviiliek” képezik, amelyek irdnyvonalahoz Oroszor-
szag tisztelettel viszonyul.

Visszatér a dokumentum az Eszak-atlanti Szovetséghez: a kapcsolatok annyi-
ban fejlédhetnek, amennyiben a NATO kész az egyenjogu partnerségre. ,A Szdvetség
tagjainak teljesiteniiik kell azokat a kotelezettségeket, amelyeket az Oroszorszdg—NATO
Tandcs keretében vdllaltak magukra, miszerint nem fogjdk a sajdt biztonsdgukat mds dllamok
rovdsdra biztositani, és ugyancsak teljesitentiiik kell az 1997. mdjus 27-én Oroszorszdggal ald-
irt Alapokmdny eldirdsait a katonai 6nmérsékletrdl. Oroszorszdg negativan itéli mega NATO
kibévitését, katonai infrastruktiirdjdnak kozelitését az oroszorszdgi hatdrokhoz, katonai aktivi-
tdsdnak ndvelését ezen hatdrokhoz kozeli térségekben. Mindezen lépések elmélyitik a régi torés-
vonalakat és tijakat hoznak létre Eurépdban.”

A kiilpolitikai koncepci6 a kovetkezs pontban Eszak-Eurépa allamaival foglal-
kozik, kiemelve a Balti-tengeri Allamok Tanacsét.

Az Egyesiilt Allamokkal fennéllé viszony hérom pontot foglal el. A dokumentum
kiemeli, hogy a két orszag kiilinleges feleldsséggel bir a globalis stratégiai stabilitds és a
nemzetkozi biztonsag vonatkozasaban, tovabba jelentSs egytittmiikodési potenciéllal is
rendelkeznek. Ugyanakkor Oroszorszdg nem ismeri el az Egyesiilt Allamok fennhat6-
saga ,teriileten kiviili” megval6sitdsanak jogossagat, nem fogadja el a katonai, politikai,
gazdasagi stb. nyomasgyakorlasi kisérleteket, jogot formal arra, hogy erételjesen reagal-
jon (akér szimmetrikus, akdr aszimmetrikus intézkedésekkel) a baratsagtalan 1épésekre.

Oroszorszag konstruktiv egyiittmtikodésre torekszik az Egyesiilt Allamokkal a
fegyverzet-ellen6rzés terén a nukledris leszerelési folyamat sokoldalt jellegének el6-
térbe helyezésével. Ugyanakkor a rakétaelhdrité rendszer kiépitésére irdnyulé amerikai
lépéseket fenyegetésként értékeli sajat nemzeti biztonsagara nézve, a hadaszati
tdmado, illetve védelmi eszkozoket eltéphetetlen kolcsonkapcsolatban értelmezi.

17 A szerz6 megjegyzése: az Egyesiilt Kirdlysag nevesitésének mell6zése némileg érthetd az EU-bol valé
kilépés perspektivdjanak ismeretében, de azért furcsa, hogy igy ez az orszadg emlités nélkiil marad.
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Kiilon pontot szentel a koncepci6é Kanadanak, utalva az egyiittmiikodés terén
felhalmozott tapasztalatokra az Eszaki-sark térségében. Majd a kovetkez$ pontban
csak az északi térséggel foglalkozik, hangstilyozva a béke, a stabilitas és a konstruktiv
egylittmiikodés fontossagat, kiillondsen az ot érintett orszag kozott. Elegenddnek
latja a rendelkezésre all6 nemzetkodzi jogi bazist a térség minden problémajanak
megoldéséra, beleértve a kontinentdlis talapzat kiils¢ hatdrainak meghatarozasat,
elitéli ezen kérdések atpolitizalasat. Kiilondsen fontosnak tekinti az orosz északi-ten-
geri tt kihasznalasat az Eurépa és Azsia kozotti szallitasokra.

Oroszorszag tovabbra is fenntartja, s6t boviti jelenlétét az Antarktiszon, 6ssz-
hangban az 1959. december 1-jén alairt Antarktisz Szerz&déssel.

Stratégiai jelentGségli az orszag pozicidinak erdsitése és a kapcsolatok aktiviza-
lasa az azsiai-csendes-6cedni térségben, ahol Oroszorszag érdekelt mind az integré-
ci6s folyamatokban, mind azok lehet&ségeinek kihasznélasaban Szibéria és a Tavol-
Kelet szocialis és gazdaséagi fejlesztésére. Fontosnak tartja a Sanghaji Egytittm{iko-
dési Szervezet (SESZ) megerGsitését és kibGvitését a regionalis és globalis problémak
megoldésa érdekében. A dokumentum leszogezi, hogy a szervezet hozzajarul a kol-
csonos bizalom és partnerség erdsitéséhez Kozép-Azsiaban.'®

Egy tGjabb pont foglalkozik az ASEAN-nal, a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsé-
gével. A kovetkez6 pontban pedig egy vagyalom fogalmazédik meg: Oroszorszag-
nak szandékaban all egy kozos, nyitott, diszkrimindciotdl mentes gazdasagi térség
létrehozédsa az ASEAN, a SESZ és az EGK tagallamainak részvételével.

Kiilén pont hangstlyozza az atfogd, egyenjogt, bizalmon alapuld partnerség és
stratégiai egytittmiikodés jelentSségét a Kinai Népkiztirsasiggal. A dokumentum
kiemeli, hogy a két allam elvi &llaspontja egybeesik a vilag egész sor kulcsfontossagu
kérdésének megoldasat illetGen.

Mindjart a kovetkez6 pont pedig alahtizza az Indidval fennalld, kiilldndsen
kiemelt partnerség tovabbi elmélyitésének jelent&ségét, amely a kiilpolitikai priorité-
sok egybeesésén alapul.

Logikus 6sszefoglaldja az el6z6 két pontnak a RIC-allamok (Ggymint Oroszor-
szag, India és Kina) keretében megvaldsul6 egyiittmiikodés emlitése. Meg kell azon-
ban jegyezni, hogy a hivatalos orosz dokumentumok ttlhangsalyozzak a BRICS és
ezen beliil a RIC allamcsoportok, mint integracids formdciok jelentGségét.

Ujabb rovid pont (masfél sor) emliti meg Mongoliat, majd kicsit terjedelmesebb
foglakozik Japannal. Egy tovabbi pont egyszerre emliti a Koreai Népi Demokratikus
Koztarsasagot és a Koreai Koztarsasagot, hangsalyozva Oroszorszag érdekeltségét a
fesziiltség enyhitésében, a félsziget atomfegyver-mentes statuszdnak elérésében, az
utébbi érdekében folyd hatoldala targyaldsok sikerében.

A kovetkezd pont atfogo jellegli: egy lélegzetre emliti Vietnamot, Indonéziat,
Thaifoldet, Szingaptrt, Malajziat és (nem nevesitve) a térség tobbi orszagat. A sorban

18 A Sanghaji Egyiittm{ikodési Szervezet tagjai jelenleg Kazahsztan, Kirgizisztan, a Kinai Népkoztarsa-
sag, Oroszorszag, Tadzsikisztan és Uzbegisztan, de rajtuk kiviil szimos megfigyeldi, illetve partner-
ségi statuszban 1év6 orszag vesz részt a szervezet munkdjaban. 2006-t6l tagfelvételi moratérium van
érvényben, de els6 izben a 2015. december 31-én aldirt oroszorszagi biztonsagi stratégia tett emlitést a
bévités aktualitdsarol.
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~ ugyancsak 6sszevonva — Ausztralia és Uj-Zéland kovetkezik. Majd a koncepci6
attér a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika allamaira, megemlitve a térség népeit stjto terrorista
szervezOdéseket és kiilon is az arab-izraeli konfliktust.

Kiilon pontban foglalkozik a dokumentum Szirival: ,Oroszorszig kidll a Szirid-
ban kialakult szitudcio politikai rendezéséért és azért, hogy az orszdg jovdjérdl a szir nép hatd-
rozzon. Tdmogatja Sziria — mint vildgi, demokratikus, plurdlis dllam — egységét, fiiggetlensé-
gét és teriileti sérthetetlenségét.”

A dokumentum - amely az orszdg nevét kdvetkezetesen Sziriai Arab Koztarsa-
sagként adja meg — e helyiitt meg sem emliti az oroszorszagi részvétellel zajl6 harc-
cselekményeket, illetve magat az Iszldm Allamot. (Egyébként Irakrél sem esik sz6.)

Ugyancsak kiilon pont foglalkozik Irdnnal (pontosabban az Irani Iszlam Koéztar-
sasaggal): ,Oroszorszdg az egyiittmiikodés mindenoldalii fejlesztésére tirekszik, és arra, hogy
kovetkezetesen végrehajtsik az irdni nukledris programmal kapcsolatos szitudcié rendezésére
vonatkozd dtfogé megillapoddst.”

Egy 6nall6 pontban fogalmazédik meg a , stratégiai parbeszéd” az Obol-menti
Arab allamok Egytittm{ikodési Tanacsaval, a kovetkezd pont pedig az Iszlam Egytitt-
miikodés Szervezetét emliti, amelyben Oroszorszag megfigyel6ként van jelen.

Részletesen foglalkozik a koncepcié Afganisztdnnal (Afganisztani Iszlam Koz-
tarsasag): ,A nemzetkozi katonai kontingens nagyobb részének kivondsa utdn tovdbbra is
instabil a helyzet, amely komoly biztonsigi fenyegetést jelent Oroszorszig és mis FAK-tag-
orszdgok szdmdra. Oroszorszdg — az ENSZ, a FAK, a KBSZSZ, a SESZ és mds nemzetkizi
struktiivik lehetdségeinek felhaszndldsdval — erdfeszitéseket tesz Afganisztdn problémdinak
mieldbbi megolddsa és a konfliktus utdni helyredllitdsa érdekében egy szuverén, békeszeretd,
semleges dllamként. Az erdfeszitések szerves részét képezik azok a komplex intézkedések, ame-
lyek az Afganisztdn teriiletérdl kiinduld terrorista fenyegetések szintjének és a kdbitoszerek ter-
melésének csokkentésére irdnyulnak.”

A kovetkez§ foldrajzi térség Latin-Amerika és a Karib-tenger medencéje, amely-
nek ,ndvekszik a szerepe a vildg iigyeiben”. Majd Afrika kovetkezik, kiemelve az Afrikai
Unio jelentGségét.

Megjegyzés: A Kozel-Kelet hatdrainak meghtizasa illetve a K6zép-Kelet emlitése
hijan kimaradt a felsoroldsbdl az atomhatalom Pakisztan. Latin-Amerika illetve
Afrika altaldnos vizsgalata sem terjedt ki olyan jelentds orszagok név szerinti emlité-
sére, mint Brazilia vagy Dél-Afrika, amelyek egyébként a BRICS csoportosuldshoz
tartoznak.

Az 6todik fejezet

A kiilpolitikai koncepcié 6todik fejezete a kovetkezS cimet viseli: Az Oroszorszdgi
Faderdcié kiilpolitikdjanak formdldsa és realizdldsa. Ez a fejezet leirja, hogy mely intézmé-
nyeknek milyen szerepe van az Oroszorszagi Foderacio kiilpolitikajanak meghataro-
zasaban, alakitasaban illetve végrehajtdsdban. A szereposztas értelemszert, ezért ele-
gendének latszik felsorolni az emlitett intézményeket:

— az allamelnok,

— a torvényhozas (Szovetségi Gytilés) két haza: az alsohaz (Allami Duma) és a

fels6haz (Szovetségi Tanacs),
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- a kormany,

— az Oroszorszagi Foderacio Biztonsagi Tandacsa,
- a kiliigyminisztérium,

- a FAK agyeivel foglalkozo szovetségi igynokség.

19

A kiilpolitikai hatdrozatok el6készitése, illetve végrehajtasa sordan a kormany és az
egyes minisztériumok sajat tevékenységiiket allandé jelleggel 6sszehangoljak a tor-
vényhozas két hazaval, a politikai partokkal, a nem kormanyzati szervezetekkel
(NGO), a szakértdkkel és a tudomanyos kozélettel, az tizleti kdrokkel és a tomegtajé-
koztatas eszkozeivel stb. Mindez lehet6vé teszi, hogy a kiilpolitika alakitasa konszen-
zussal torténjen.

Kovetkeztetések

Az Oroszorszagi Foderacié biztonsagpolitikai dokumentumai koézott (biztonsagi
stratégia, katonai doktrina stb.) el6kel6 helyet foglal el a kiilpolitikai koncepcié. Ezeket a
dokumentumokat a vezetés rendszeresen megtjitja és szinkronba hozza. Jelenleg
éppen egy ilyen megtjitasi idészakban vagyunk.

A koncepcié 6nmagéban is érdekfeszit§ olvasmany, és kiilonodsen az, ha ossze-
fuggéseiben vizsgaljuk a tobbi dokumentummal.

A kiilpolitikai koncepci6 elsé fele lényegében szinkronban van a biztonsagpoliti-
kai dokumentumokkal, mindenekel6tt a nemzeti biztonsagi stratégiaval. A parhu-
zamot erdsiti, hogy jelen koncepci6 is leszogezi a tobbpoélusu vilagrend l1étjogosult-
sagat.

A koncepcié masodik része (a negyedik fejezet) pedig — a kiilpolitikai priorita-
soknak megfelelGen — alapvet&en felsorolja a Fold dsszes térségét és minden fonto-
sabb orszagat. Ebben a vonatkozasban emlitésre méltd (mint arra a szerz6 menet
kozben is rdmutatott), hogy a tételes felsorolas foghijas: nem nevesiti példaul az
Egyesiilt Kiralysagot vagy Pakisztant. Ugyancsak érdemes megemliteni, hogy a kon-
cepci6 ignoralja az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezetet, ezzel lekopi-
rozva a 2015. december végén kiadott nemzeti biztonsdgi stratégidt. Ez annal is inkabb
meglepd, mert Oroszorszag korabban kiemelt jelentGséget tulajdonitott ennek a
szervezetnek, amelyben egyébként j6 érdekérvényesité képességgel rendelkezik
(eltérSen az Eurépai Uniétol vagy a NATO-t6l). Elegendd arra utalni, hogy az
orosz—ukran valsagot tevSlegesen csak az EBESZ probdlja meg rendezni, de leg-
alabbis kordédban tartani a Kelet-Ukrajndban tevékenyked6 megfigyel&i révén.

Van két emlitésre mélto eltérés a kiilpolitikai koncepci6 és mas biztonsagpolitikai
dokumentumok kozott. Az egyik inkabb formai: mind a nemzeti biztonsagi stratégia,
mind a katonai doktrina legutébbi valtozatai tartalmaznak egy bevezet részt, amely
definialja a legfontosabb fogalmakat, ugyanakkor egy ilyen ,definitiv” rész teljesen
hianyzik a kiilpolitikai koncepcidbdl. A masik inkdbb tartalmi: jelen koncepcié

19 A Biztonségi Tandacs tagjai: az allamelnok, a miniszterelnok, a kiiliigy-, beliigy- és védelmi miniszter, a
két hazelnok, az elnoki hivatal vezetdje, a 2016-ban létrehozott Oroszorszdgi (Nemzeti) Garda
parancsnoka, a hirszerzés és az elharitas vezetdje, valamint a Tandacs titkara.
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ismételten megemliti a ,puha er§” szerepét, amely egyetlen mas dokumentumban
sem kapott helyet.

Figyelemre mélto, és jelen cikk szerzdjét hatdrozottan meglepte, hogy a koncep-
ci6 szovegében nagyon sok idegen kifejezés kapott helyet (olyanok, mint transz-
parencia, policentrikus, xenofébia, monitorozas, pluralis stb.). Egy masik figyelemre
mélté aprosag, hogy a koncepcié — hasonléan mas biztonsagpolitikai dokumentu-
mokhoz - szivesen haszndl olyan hangzatos kifejezéseket, mint a humaén, illetve
informécids vilagtér, vagy a globdlis gazdasagi tér.

A szerz§ emlitésre méltonak tartja azt a finom megkiilonboztetést, amelyet a
koncepci6 tartalmaz az egyiittmiikddés szorossdgdnak meghatdrozasara példaul
Kina és India esetében.

Osszességében érdekes kérdés, hogy miért volt sziikség a kiilpolitikai koncepci6
megujitasara néhany éven beliil (hiszen a korabbi még négy évet sem élt meg). Még
inkabb érdekes, hogy ugyanez a sietség jellemz8 mas biztonsagpolitikai dokumentu-
mok esetében is. Magyarazatul szolgalhat, hogy egyrészt 1ényegi véaltozasok kovet-
keztek be a nemzetkozi helyzetben és viszonyokban, mésrészt a moszkvai vezetés
ilyen médon is iizenetet kiild a vilagnak arrdl, hogy Oroszorszag hogyan értelmezi
és értékeli a megvaltozott helyzetet, hogyan képzeli el sajat szerepét és lehetGségeit.
Es talan az is szerepet jatszik, hogy 2018 tavaszan elnokvalasztés lesz Oroszorszag-
ban. Ugy tinhet, Putyin elndk kész helyzetet igyekszik teremteni.
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Padanyi Jozset — Tomolya Janos

Haborua és béke Ukrajnaban,
avagy keleten a helyzet valtozatlan

]. . resz ~Ha békét akarsz, allj készen a harcra”

Julius Caesar
DOI 10.17047/HADTUD.2017.27.1-2.63

] Ukrajna dllami stabilitdsa és/vagy egy esetleges dllamkudarca, illetve Oroszorsziggal valo
hdboriiba sodréddsa egyértelmii hatdssal van, illetve hatdssal lehet hazdnk biztonsdgdra.
A jelenlegi ukrajnai helyzet egy elhiizodo vdlsdg eredménye, amelyben a ,sem igazi hdborii, sem
valodi béke” keveredik. A 2016 szeptemberében megkotott legiijabb tiizsziineti megdllapoddst
senki sem tartja be. Vannak olyan vélemények, hogy Oroszorszdg egy 1ij katonai doktrina
szerint alkalmaz erdszakot a térségben. Hogyan lehet értékelni a kelet-ukrajnai helyzetet kato-
nai szempontbol, lehet-e a katonai erd alkalmazdsinak 1ij formdjdrdl beszélni? Milyen harcd-
szati és haddszati megolddsokat vdlasztottak a szembendlld felek? Miért sikeriilt konnyedén
elcsatolni a Krim-félszigetet és miért nem sikeriilt ugyanez Kelet-Ukrajndban? 2014 6ta az
EBESZ Kiilonleges Megfigyeldi Kiildetése mitkodik Ukrajndban. Mit tesz jelenleg és milyen
kihivdsokkal néz szembe ez a misszié? A tanulmdny ezekre a kérdésekre keresi a vdlaszokat.

Az ukrajnai valsag nemcsak Eurépa biztonsdgara hatott és hat negativan, de a vilag-
politikdban is fesziiltséget gerjesztett Oroszorszag és a nyugati orszagok kozott.
ANATO fétitkara szerint nincs tj hideghabort Oroszorszag és a Nyugat kozott,! de az
is nyilvanval6, hogy a kordbbi partnerségi kapcsolat mara kitiresedett, gyakorlatilag
nem létezik.> Az orosz miniszterelnok szerint Gj hideghabort kezdddott és szerinte

1 Jens Stoltenberg, NATO f6titkarnak a 2016. jinius 2-ai berlini sajtokonferencidjan elhangzott beszéde.
http://www.origo.hu/nagyvilag/20160602-nato-fotitkar-nincs-uj-hideghaboru-a-szovetseg-es
-oroszorszag-kozott.html Letoltve: 2016. november 14-én.

2 A NATO nem ismerte el a 2014. marciusi krimi ,népszavazas” jogszertiségét és eredményét, mint
ahogy Ukrajna tertileti szuverenitdsanak valtozdsat (a Krim elszakadasat és a szakadar kelet-ukrajnai
teriiletek torekvéseit) sem. A nyilvanvalé orosz beavatkozas nyoman az aprilisi kiiliigyminiszteri talal-
kozon felfiiggesztették a NATO és Oroszorszag kozotti gyakorlati civil és katonai egytittmiikodést.
A NATO-Oroszorszag Tanacs a valsag kezdete ota kétszer tilt 6ssze, és fennmaradt a politikai parbe-
széd fenntartasdnak lehetséges forumaként nagykoveti vagy anndl magasabb szinten. Ugyanakkor a
gyakorlati egytittmtikodési programokat (kdbitdszer-ellenes egytittmiikodés, Afganisztani Helikop-
ter-fenntartasi Alap, K6zos Légtér-ellendrzési Kezdeményezés stb.) sziineteltetik vagy mds keretek
kozott igyekeznek tovabb miikodtetni.
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ezért a Nyugatot terheli a felel§sség.> Ugyanakkor Oroszorszag nem tartja be a ko-
rabbi egyezményeket.

Mint ismeretes, az Oroszorszagi Foderaci6 2016. oktéber 3-an felmondta az USA
és Oroszorszag kozott 2000-ben kotott Pluténium Kezelési és Elhelyezési Megillapodds
végrehajtasat.* A nagypolitikdban beallt valtozas kezdetét tobb elemzd a Krim orosz
bekebelezéshez és Kelet-Ukrajna elszakitasi kisérletéhez koti.” (Itt kell megjegyezni,
hogy egyes elemzdk az ,Uj Hideghébora”, a ,Hideghabort I1.” vagy ,Hideghabort
2.0” kifejezéseket nemcsak a nyugati allamok és Oroszorszdg, de Kina és az USA
szembenallasara is alkalmazzak.®)

Kelet-Ukrajna tekintetében 2016. szeptember 1-jétél a mar meglévé tlizsziineti
megéllapodasokat (értsd Minszk I és Minszk IT) megerdsits egyezmény lépett életbe.”
Sajnos, amig az egy évvel korabbi egyezmény mintegy kett§ honapos valddi fegy-
vernyugvast hozott, masodik egyezményt mér a kezdetektdl fogva mindkét fél meg-
szegi. Az eddig tobb mint 6tvenezer haldlos aldozatot kdvetel§ habort tovabb folyik,
Gjabb aldozatokat és anyagi karokat kovetelve.

2016. szeptember kozepén az EBESZ Kiilonleges Megfigyeldi Kiildetés Ukrajndban
misszidja diplomaciai sikert konyvelhetett el, amikor harom ,forré pont” kiiiritésérdl
sziiletett megéllapodas. Ennek legf6bb a célja a tizsziinet megsértésében ,élenjard”
helyszinekr6l a szembenall6 fegyveres erdk kivonasa, igy a konfliktus enyhitése. Ennek
sikeres végrehajtasa esetén a t{izsziinet-sértések szamanak jelentds csokkenése varhato.

Joggal meriil fel a kérdés, lesz-e és ha igen, mikor lesz béke Ukrajnaban? Mi a je-
lenlegi ,se nem habora, se nem béke” allapotaban foly6, idénként alacsonyabb inten-
zitassal zajlo, maskor nagyobb héfokon égd fegyveres konfliktus hadtudoményi jel-
lemzdje?

3 Dimitrij Medvegyev 2016. februdr 13-4n az 52. Miincheni Nemzetkozi Biztonsagpolitikai Konferencidn
(MSC) elhangzott el6adésa.
http://www.portfolio.hu/users/elofizetes_info.php?t=cikké&i=227127 Letoltve: 2016. november 14-én.

4 A Pluténium Kezelési és Elhelyezési Megéllapodas (Plutonium Management and Disposition Agree-
ment — PMDA) célja az volt, hogy mindkét nuklearis nagyhatalom 34-34 tonna, nuklearis fegyverek-
hez felhasznalhaté pluténiumot alakitson 4t atomerdmiivekben hasznalatos fiitanyagga. Ez a pluté-
nium-mennyiség mintegy 17 000 atomfegyverhez elegendd anyagot jelent. Ref.: 2000 Plutonium
Management and Disposition Agreement, Fact Sheet, Office of the Spokesman Washington, DC April
13, 2010. http://www.state.gov/r-/pa/prs/ps/2010/04/140097 . htm Letoltve: 2016. november 14-én.

5 Jonathan Marcus: Russia and the West: Where did it all go wrong? BBC, 2016. oktéber 17-én.
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-37658286 Letoltve: 2016. november 14-én.

6 Dmitri Trenin (4 March 2014). "Welcome to Cold War II". Foreign Policy. Graham Holdings.
http://foreignpolicy.com/2014/03/04/welcome-to-cold-war-ii/ Letoltve: 2016. november 14-én, illetve
Powell, Bill. "A New Cold War, Yes. But It's With China, Not Russia". Newsweek.com. Newsweek.
http://europe.newsweek.com/us-china-cold-war-327551?rm=eu Letoltve: 2016. november 14-én.

7 A minszki jegyz&konyv (Minszk I) a 2014. szeptember 5-én tetd ald hozott tlizsziineti megallapo-
das Ukrajna, Oroszorszag illetve a szakadar oroszbarat, nemzetkozileg el nem ismert de facto allamok,
a Donyecki Népkoztarsasag és a Luhanszki Népkoztarsasag kozott, amely kisérlet volt a kelet-ukrajnai
habort eszkalalodasanak megakadalyozéasara. Az egyezményt Minszkben, Fehéroroszorszag f6varo-
saban irtdk ald a haborus felek az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) égisze
alatt. A megallapodds nem valtotta be a hozza fliz6tt reményeket, a harcok 2015 januarjaban kitjultak.
A 2015-6s minszki jegyzSkonyv(Minszk II) egy 2015. februar 11-én megkotott tizsziineti megallapo-
das Ukrajna, Oroszorszag illetve a szakadar oroszbarat de facto dllamok kozott.
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A béke létrejotte a felek — elsGsorban az orosz fél — politikai szdndékatdl fiigg.
Ugyanakkor a hadtudomany szempontjabdl is érdekes megvizsgélni a kelet-ukrajnai
harci cselekményeket, hiszen minden fegyveres konfliktus elemzése adhat olyan
eredményeket, amelyek vagy igazoljdk az eddigi — hadviseléssel kapcsolatos — tézise-
ket vagy ramutatnak tjszerti fejleményekre, jelenségekre.

A Krim annektélasa katonai megvaldsitasanak médjat tobb szakértd hibrid habo-
riiként nevesitette. Mindenképpen érdemes megvizsgalni, hogy amig a Krim-félszi-
get nemzetkdzi jogot sértd elcsatolasa viszonylag gyorsan végbement, a kelet-ukraj-
nai régi6 elcsatolasat mar nem sikeriilt véghezvinni.

A katonai szakértSket is meglepte, hogy egy — a kiilvilag szdmara erdsnek tartott
— ukrdn hadsereg képtelen volt a viszonylag kis fegyveres er6vel fellép6 oroszbarat
lazadodkat leverni és a szakadar allamok jogellenes kikidltasat megakadalyozni.

A killonbozd, a 2014-es ukran katonai adatokat koz16 forrasok (Military Balance
2014, CIA World Factbook) az ukran szarazfoldi fegyveres erSk létszamat mintegy
130 000 f6ben hataroztak meg. Ez az erd elegendd nagysagunak latszott a fegyveres
lazadok leverésére, azonban ez mégsem tortént meg. Milyen okok éllnak az ukran
katonai fiaské hatterében? A tanulmény erre és a korabban megfogalmazott kérdé-
sekre is keresi a valaszokat.

Ut a jelenlegi helyzetig

A jelenlegi helyzet megértéséhez elengedhetetlen az elmult id6szak eseményeinek
vazlatos attekintése. Ismeretes, hogy 2013 novemberében tiltakozdsok és tiintetések
kezd&dtek Ukrajnaban. Az elégedetlenségi hullimot az inditotta el, hogy a korrupt-
saggal vadolt és egyértelmtien Putyin-barat Viktor Janukovics ukran elnék nem irta
alé az BU tarsulasi egyezményt november 21-én.8 Az ellenzék az tin. Euromajdan
mozgalomban kovacsolédott dssze, alkotott egyfajta egységfrontot, azzal a kdvetelés-
sel, hogy a kormany flizze szorosabbra a viszonyat az Eurépai Unidval, Janukovics
pedig tdvozzon. A mozgalom sikeres volt, 2014. februar 21-én Viktor Janukovics
elhagyta Kijevet és Oroszorszagba menekiilt. Ezt kévetSen az ukran parlament le is
véltotta a posztjardl, majd kinevezte az ideiglenes eln6két, Olekszandr Turcsinovot,
akit Nyugaton a demokrécia feltétlen hivének tekintettek. Az (ij kormanyt elismerte
az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unio is, Oroszorszag azonban illegitimnek és pro-
pagandajéban fasiszta rezsimnek mindsitette.’

Ukrajna keleti részében tiintetések indultak az oroszbarat elnék menesztése
miatt. A vezetés levaltasa, a megoldatlan gazdasagi problémadk, a szovjetrendszer
irdnti nosztalgia mellett a meggondolatlan, ersen nacionalista felfogéssal megalkotott

8 A szerz6k megjegyzése: Viktor Janukovics ukran politikus, a Régiok Partja vezetGje politikai karrierjét
az un. ,donyecki klan” maffiacsoport pénziigyi timogatasanak koszonhette. EInokkeé vélasztasat nagy-
mértékben segitette a keleti és déli tartomanyokban az orosz anyanyelvii lakossag korében szerzett
népszertisége.

9 Joshua Keating: Russia says the Ukrainian protesters are fascist and Nazis. 2014. februar 20-an.
http://www.slate.com/blogs/the_world_/2014/02/20/russia_says_the_ukrainian_protesters_are
_fascists_and_nazis_are_they.html Letoltve: 2016. november 14-én.
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Oroszbarat tuntetések Délkelet-Ukrajnaban

2014 februar 23— aprilis 06,

L

Oroszbarét tintetsk széma: - [l 10.000+ [ 5.000+ 7] 1.000+ [ ] 500+ [_] <s00

s MOvorosszijanéven elcsatolni kivant terilet hatara

- & Donyecki &5 a Luhanszki Mépkdztarsasagterilete

1. dbra.
Oroszbarit tiintetések De’lkelet-LIkmjndbanlO

nyelvi torvény ellen is tiintettek, szerették volna, hogy az orosz is hivatalos nyelv le-
gyen. Az oroszorszagi timogatédssal szervezett és végrehajtott tiintetések erdszakos-
sa valtak. A megmozduldsok az orszag délkeleti térségeire terjedtek ki (I. 1. dbra).

2014. februar 26-at6l orosz anyanyelv{i, a Putyin-rendszert idealizal6 szakadar
fegyveresek és egyenruha nélkiili, beszivargd orosz speciélis er6k fokozatosan atvet-
ték az ellendrzést a Krim-félsziget folott.

Miércius 1-jén az Gn. Uj Oroszorszag (Novaja Rosszija — Novorosszija; L. 1. mel-
1éklet) idedljatol'! — amelyet hatalmas médiakampannyal sikeriilt az orosz anya-
nyelvii lakossag tudataba beiiltetni —- megrészegiilt szakadarok az Odesszai teriileten
is tiintetéseket kezdeményeztek. Masnap oroszbarat er6k megproébaltdk a Krimben

10 Olena Makarenko and Alya Shandra: Ukraine publishes video proving Kremlin directed separatism
in eastern Ukraine and Crimea, adatai alapjan készitették a szerzdk.
http://euromaidanpress.com/-2016/08/23/ukraine-publishes-video-proving-kremlin-directed
-separatism-in-ukraine/ Letoltve: 2016. november 14-én.

11 Novaja Rosszija a II. (Nagy) Katalin carné uralkodésa alatt az 1768-1774 kozotti vivott orosz—torok ha-
bort eredményeképpen orosz fennhatdsag ala keriilt teriileteket jelenti. Az orosz—torok habora soran
megszerzett teriileteket az 1. szdamu melléklet mutatja be. Ismeretes, hogy Krim-félszigeten egy torok
vazallus dllam mikodott Krimi Kénsag néven. Maga Ukrajna hatarvidéknek szamitott, innen van a
neveis, a ,kraj” végetjelent. (I. Héléne Carrere D’Encausse: II. Katalin. Eurépa Kényvkiad6, Budapest,
2006, ISBN 963-07-8109-3, 46. oldal)

66 HADTUDOMANY  2017/1-2.



PADANYI — TOMOLYA: Haboru és béke Ukrajnaban, avagy keleten a helyzet valtozatlan— 1. rész

o> 3

G
MARC 01: Orosz csapatok
védelmi 3lldsokat épitenek ki

MARC 08: Orosz csapatok hatarvédelmet
épitenek ki

- -

1

~ MARC 03: Orosz csapatok elfoglaljdk a repiil Gteret

MARC 09: Orosz csapatok elfoglaljsk a rakéta
raktarakat

\ MARC 01: Orosz csapatok elfoglaljdk a
kikétdt, az ukran csapatokat bekeritik

NP - ' =7

" W
e, . - . . ; f . i

‘,01_‘ A ‘ o~ \ <
. . . = }\ " - . -
MARC 01:0rosz hadihajék e ronc Q A \
blokkoljdk az ukrén hadihajokat FEBR 27: Orosz specialiserdk

» L A dlarchan, felségielzés nélkal
W - elfoglaljak a parlament épiletét
N
A A

1; MARC 03: Orosz hadihajék
blokkoljak a kikétdt, az

ukran bazistostromala

veszik

Szimferopolban

>

U
FEBR 24: Orosz PSZH-k
indulnak az orosz bazisrdl

k.

| FeBR 25: Oros: csapatok
elfoglaljdk Jaltat

2. dbra.
A Krim elfoglaldsa'®

elfoglalni az ukran laktanyakat és parancsnoki posztokat. Ekkor becslések szerint
mar 15 ezer orosz katona tart6zkodott a Krimben. Ukrajna mozgdsitotta a haderejét,
és az Ukrajna biztonsagéaért garanciat véallalé nagyhatalmakhoz fordult, hogy szava-
toljak az orszag teriileti épségét.

Marcius 16-an, harom héttel Janukovics levaltasa utan népszavazast tartottak a
Krimben, amelyen megszavaztak az elszakadast Ukrajnatél. (A Krim elfoglaldasanak
folyamatat a 2. dbra mutatja be.) A népszavazast a demokracia és a nemzetkozi jog
intézményét tiszteletben tarté nyugati allamok nem ismerték el és a mai napig sem
tekintik érvényesnek. Masnap a krimi parlament kikialtotta a félsziget fliggetlensé-
gét, és kérte csatlakozasat Oroszorszdghoz. Harmadnapon Oroszorszag és a Krim
aldirta az egyezséget, és 2014. marcius 18-an a Krim de facto Oroszorszag része lett.

Marcius 27-én az ENSZ-kozgytilés kiadta a 68/262-es allasfoglalasat, amely
kimondja, hogy a krimi népszavazas érvénytelen, és Krim Oroszorszaghoz csatolasa
jogszabalyellenes.

A marcius hénapot a szakadarok térnyerése jellemezte, amelyet csak az onként
szervez8dott territorialis zaszloaljak elkeseredett harca tudott lassitani. Az Ukrajna szét-
esésével fenyegetS helyzetre'® valaszul az ukrén kormany katonai er§ alkalmazasét

12 David Miller: Russia’s Crimea Conquest. Northern Virginia Community College, 2014. marcius 14.
A http://alfa-img.com/show/russian-troops-in-crimea-maps.html alapjan készitették a szerzdk.

13 2014. 4prilis 7-én kikialtottak a Donyecki Népkoztarsasdgot valamint a Harkovi Népkoztarsasagot,
2014. aprilis 12-én a Luhanszki Népkoztarsasagot, aprilis 16-an az Odesszai Népkoztarsasagot. A harkovi

HADTUDOMANY  2017/1-2. 67



BIZTONSAGPOLITIKA

hatarozta el. Ebben az id&szakban az ukrdn vezetés a sajat erejét til-, a szakadarokét
alabecsiilte, nem szamolt a folyamatosan érkezd orosz segitséggel.'* Aprilis 15-ét61 az
ukran hadsereg néhdny esetben sikeresen verte vissza a lazad6k tdmadésait, s6t
késdbb sikeriilt Kramatorszkot és Szlovjanszkot is visszafoglalni.

Aprilistél egyszerre volt jelen a politikai megoldas keresése (targyaldsok Genf-
ben), a szakadar expanzié és az ukran katonai erdfeszitések a terjeszkedés megallita-
sara, valamint az orosz katonai nyomasgyakorlés (csapatok felvonultatdsa a hatéron).'?

Az Oroszorszdgi Foderdcié szempontjai

2014. marcius 28-an Barack Obama, amerikai elnok telefonon beszélt Vlagyimir
Putyin orosz elndkkel az ukrajnai valsagrol.'® Ekkor Putyin azt mondta, ,,... amennyi-
ben tovdbbterjed az erdszak Ukrajna keleti régidira és a Krimre, akkor Oroszorszdg fenntartja
magdnak a jogot sajdt érdekei és az ott él6 orosz ajkii lakossdg meguvédelmezésére.”

Oroszorszag javaslata az volt, hogy Ukrajna alakuljon 4t foderativ orszagga.
Orosz vélemény szerint ez az orszag politikai kettéosztottsdgan és a kisebbségi poli-
tika miatti sarlédasokon is enyhiteni tudott volna. Ukrajna azonban hallani sem
akart errdl a tervrdl, mert az orszag miikodésképtelenné és kiszolgaltatotta valasat
lattak benne.

Ahogy az események kovették egymast, a konfliktus Oroszorszag és Ukrajna
kozott egyre mélyebb lett. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak vitajan Vitalij Csurkin
orosz nagykovet kijelentette, hogy a kijevi kormanynak szakitania kell a radikalisok-
kal, és figyelmeztetett, hogy a radikalisok akci6i ,,... siilyos fejleményekhez vezethetnek,
az Oroszorszdgi Foderdcid ezt probdlja megakaddlyozni.” Oroszorszag a krimi oroszbarat
hatésagok kérésére avatkozott be a valsagba.

Juniusban a felek fegyversziinetet kotottek, de az ukrdnok ezt megszegték, és
igyekeztek tijabb teriileteket ellenérzésiik ald vonni, tovabba nem tartottdk be a genfi
megallapodast sem az illegélis alakulatok lefegyverzésérol.

szakadar allamot a rendfenntartok felszdmoltdk, az odesszai pedig tdmogatottsag hidnydban meg-
szlint, a rendfenntart6 er6k a szakadarok mintegy 300 f&s csoportjat letartéztattak.

Olga Rudenké: Kharkiv settles down, while pro-Russian separatists still hold buildings in Luhansk,
Donetsk, Kiev Post 2014. dprilis 8-an. https://www.kyivpost.com/article/content/war-against
-ukraine/kharkiv-settles-down-while-pro-russian-separatists-still-hold-buildings-in-luhansk
-donetsk-342517.html Letoltve: 2016. november 14-én.

14 Jellemz& médon az ukran beliigyminiszter ekkor még azon a véleményen volt, hogy katonai erével a
szeparatista probléma 48 6ra alatt megoldhaté. 1. Laura Smith-Spark; Kellie Morgan:”Ukraine unrest
will be resolved by force or talks in 48 hours, minister says”
http://edition.cnn.com/2014/04/09/world/europe/ukraine-crisis/index.html
Letoltve: 2016. november 14-én.

15 Az ukrdn—orosz hatartél 50 kilométerre mintegy 80 000 katona, 300 harckocsi, 700 pancélozott harc-
jarmd, 400 tizérségi eszkoz, 140 harci repiils, 20 hadihajé talalhatd. Julian E. Barnes and Gordon
Lubold: Russia Builds Up Army Near Ukraine Border, The Wall Streat Jounal, 2016. augusztus 19.
http://www.wsj.com/articles/russia-builds-up-army-near-ukraine-border-1471537008
Letoltve: 2016. november 14-én.

16 The White House, Office of the Press Secretary, Readout of the President’s Call with President Putin,
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/03/28/readout-president-s-call-president-putin
Letoltve: 2016. november 14-én.
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Az ukran konfliktus, f6ként a Krim kapcsan kovetett politikaja sokat javitott Vla-
gyimir Putyin megtépazodott népszertiségén és ugy tlinik, hogy ez a politikai
haszon feliilirja a rovid- és kozéptavil gazdasagi veszteségeket.

2014. janius 6-an Oroszorszag kizdrasa miatt immar Gjra G7-ek néven tartottak
meg gytilésitket a G8-ak. Vlagyimir Putyin elnokét arra szélitottak fel, miikodjon
egylitt a nemrégiben megvalasztott ukran dllamf6vel, Petro Porosenkdval. A kovete-
lések kozott szerepelt, hogy Oroszorszag vonja vissza az ukran hatdrnal 6sszevont
csapatait.

Az Eurépai Unié, az Egyesiilt Allamok és Kanada a Krim elcsatolésat kovetSen
fokozatosan sdjtja szankcidkkal Oroszorszagot. Tobb személy ellen rendeltek el
vagyon-befagyasztast és beutazasi tilalmat, és néhany véllalat is felkeriilt az uniés
feketelistara. 2015-ben az orosz GDP 4%-al csokkent.!” Azonban ennek oka féleg az
olajarcsokkenés volt és nem a gazdasagi szankciok.

A szankciok egy modern gazdasagot képesek sakkban tartani. Az orosz gazda-
sag aranylag vékony high-tech szeletét ezek a szankciok tényleg érzékenyen érintet-
ték: a panik ebben a szektorban mar 6nmagaban is hatalmas kérokat okoz. Azonban
az orosz gazdasag magjat a kézi vezérlésti kdolaj- és a foldgaz-tizlet képezi, amelyre a
technolégia importjanak elmaradéasa csak hosszabb tavon van hatéssal.

Néhéany unids tagallam szdmara az orosz piacok elvesztése jelentSs kiesést oko-
zott, példdul a mez&gazdaséagi termékeket exportald Lengyelorszag és a balti allamok
szamara. Azonban éppen ezek azok az orszagok, amelyek politikai okok miatt fenn
kivanjak tartani a szankcidkat. Az amugy is gyakran taltermelési problémaval kiizd6
EU szdmadra ez nyilvanvalé kihivast jelent.'®

A Krim elcsatoldsdanak geopolitikai hozama

A Krim elcsatolasa mind gazdasagi, mind geopolitikai, geostratégiai szempontbodl
egyértelmii el6nyoket hozott Oroszorszag szamara. SGt, belpolitikailag is népsze-
riibbé tette a putyini politikat.'” A Krim-félsziget kornyékén mar feltart és még felté-
telezetten 1étez6 gdzmezGk vannak (1. 3. abra). A kitermelhet6 f6ldgaz becsiilt nagy-
séga 40 000-80 000 millidrd kébméter.”’ A Krim elcsatoldsa egyértelmdien azt vetiti
elére, hogy ezek véglegesen Oroszorszag kezébe keriilnek, a mar feltart és mikodd
gazmezSk vezetékei a Krim-félszigetre vannak kiépitve.

17 Andrew Rettman: Sanctions have little impact on Russia in 2016, US says. EU observer, 2016. januar 13.
https://euobserver.com/foreign/131812 Letoltve: 2016. november 14-én.

18 European Parliament: Briefing, 2015 oktéber, Members’ Research Service 7. oldal.
http://www .europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/569020/EPRS_BRI(2015)569020_EN.pdf
Letoltve: 2016. november 14-én.

19 Michael Birnbaum: How to understand Putin’s jaw-droopingly high approval ratings, The Washing-
ton Post, 2016. marcius 6. https:/www.washingtonpost.com/world/europe/-how
-to-understand-putins-jaw-droppingly-high-approval-ratings/2016/03/05/17f5d8{2-d5ba-11e5
-a65b-587e721fb231_story.html Letoltve: 2016. november 14-én.

20 Michael Kahn and Nina Chestney: Black Sea gas bonanza remains elusive, Reuters, Business News,
Analysis, 2013. oktéber 24. http://www.reuters.com/article/us-blacksea-gas-analysis
-idUSBRE99NOPK-20131024 Letoltve: 2016. november 14-én.
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A Krim-félsziget korul talalhatd gazmez6k

Azov

| Oroszorszag

MiikGdd tengeri
kitermeld helyeak

Ukrajna korabbi
tengeri hatara

Valdszind mélytengeri foldgaz |/
tartalékok |

3. dbra.
A Krim-félsziget korzetében talilhaté feltirt
és valdsziniisithetd foldgdzmezdk 1

o
g

Mindez nemcsak a kitermelt f6ldgaz miatt érdekes, hanem abbdl a szempontb6l
is, hogy ez a gaz nem keriil ukran kézbe, azaz Ukrajna orosz gaztol valo fiiggdsége
tovédbbra is fenntarthaté. Az Azovi-tenger ukran hasznositdsa szinte kizartta valt,
hiszen a Kercsi-szoros mindkét oldalat Oroszorszag ellendrzi. Az ukran tengeri haté-
rok jelentSsen valtoztak, a fekete-tengeri hajozas, haldszat és tengerfenék kincseinek
kiaknézasi lehetGségei erdsen besziikiiltek.?

A Krim annektalasaval Oroszorszag a griiz, a roman és a bolgar gazkitermelési
lehetGségeket is mind fizikailag, mind a befektetSk elriasztasaval korlatozta. Az emli-
tett kitermelési lehetSségek a nagy orosz olajcégeknek, mint a Gazprom vagy a
Lukoil is nagyobb gazdaségi stulyt adnak, ami fontos a vilagpiaci versenyben. Nem
elhanyagolhat6 tény az sem, hogy a Déli-dramlat megépitése igy olcsobb lehet,
hiszen kisebb szakaszon kell a tenger alatt kikeriilni Ukrajnat.

21 John Hudson: US Today publishes map of Ukraine without Crimea, Foreign Policy 215. februar 10-i
cikke alapjan készitették a szerz6k http:/foreignpolicy.com/2015/02/10/usa-today-publishes
-map-of-ukraine-without-crimea/ Letoltve: 2016. november 14-én.

22 William ] Broad: In taking Crimea Putin gains a sea of fuel reserves. The New York Times,

2014. majus 14. http://www.nytimes.com/2014/05/18/world/europe/in
-taking-crimea-putin-gains-a-sea-of-fuel-reserves.html? r=0 Letoltve: 2016. november 14-én.

70 HADTUDOMANY  2017/1-2.



PADANYI — TOMOLYA: Haboru és béke Ukrajnaban, avagy keleten a helyzet valtozatlan— 1. rész

A jelenlegi helyzet katonai szempontbol

Az ukrin fegyveres erdk

Adatok

A 1991-ben elnyert fiiggetlenség utan az ukran fegyveres er6ket harom haderénem-
ben szervezték tjja: szarazfoldi erdk, légiers és haditengerészet. 1991-ben az orszag
tertiletén Eurépa egyik legnagyobb fegyveres ereje jott létre. Az Ukrajna teriiletén
maradt haderd 780 ezer {&s volt, 9293 harckocsival, kortilbelil 11 000 pancélozott
szallit6- és gyalogsagi harcjarmiivel, 18 240 darab tiizérségi eszkozzel.

Alégiers tekintetében koriilbeliil 2000 darab repiil6gép és 800 darab helikopter
maradt Ukrajndban. Lathat6, hogy az ukrdn haderd szervezetében és fegyverzeté-
ben a szovjet hadsereg igényeinek felelt meg, atomfegyverrel és stratégiai hordozo-
eszkozokkel is rendelkezett.?

Ukrajna Legfelsébb Tanacsa 1991. szeptember 24-ei hatdrozata rendelkezett
arrdl, hogy az egykori Ukrajna teriiletén taldlhaté fegyveres alakulatai f6l6tt atveszik
a fennhatésagot, és egyuttal létrehoztak Ukrajna Védelmi Minisztériumat.

Haderdreformok

Ukrajna sajat szamitasai szerint mintegy 2,5 milli6 tonna hagyomanyos 16szert, tobb
mint 7 millié gépkarabélyt, és mintegy egymillié géppuskat ,6rokolt”, a Szovjet Had-
seregtdl, amelyeket tobb mint 180 katonai bazison, bunkerekben, esetenként séba-
nyaban vagy a szabadban taroltak.** Nagyobb részben illegélis fegyverkereskedsk
atjan — a magas korrupci6 kihaszndldsaval — a fegyverek egy jelentSs része kozel-ke-
leti, azsiai terroristak, afrikai miliciak kezébe keriilt. Az ukran allam is kijatszotta az
ENSZ fegyverembargoit, példaul 1999-ben 3000 AK—47-est adtak el Burkina Fasso-n
keresztiil Libérianak, ahonnan a fegyverek a Sierra Leone-i ,Forradalmi Egyesitett
Front” kezébe keriiltek.”®

Az els@ jelentGs haderdreformot 1996 decemberében hirdették meg, ennek oka —
a pénziigyi nehézségeken felill — annak felismerése volt, hogy a szarazfoldi erék

23 A Szovjetuni6 felbomlasa utdn a Hadaszati Rakétacsapatok kett§ hadosztalya maradt ukran teriileten,
a 19. Rakéta Hadosztaly (allomanyéban 90 darab UR-100N [NATO kéd szerint: SS-19] 6 robbanoétol-
tettel rendelkezd, 10 000 kilométer hatétavolsaga interkontinentalis ballisztikus rakéta), és a 46. Rakéta
Hadosztaly (dllomanyéaban 40 darab SS-19, és 40 darab RT-23 [NATO kéd SS-23] 10 robbanétoltettel
rendelkezg, 11 000 kilométer hatétavolsagua interkontinentélis ballisztikus rakéta). Ezen rakétak fizika-
ilag ukran, hadmdveleti szempontbdl azonban orosz ellenérzés alatt dlltak a rakétdk élesitéséhez
sziikséges kodok miatt. Ukrajna késébb lemondott nukleéris fegyvereirdl és 1996. junius 1. 6ta az
orszag tertiletén nincs atomfegyver. Az 1240 darab nuklearis robbanétoltetet a gdzaddssag egy részé-
nek elengedése fejében Ukrajna atadta Oroszorszdgnak. A 43 darab stratégiai bombédzé egy részét
(Tu-160) ugyancsak Oroszorszagnak adta el Ukrajna, nagyobb résziiket (Tu-160 és Tu-95) pedig meg-
semmisitette. Ukrajna 1994-ben csatalakozott az atomsorompé-egyezményhez is.

24 CJ. Chivers: Ill-Secured Soviet Arms Depots Tempting Rebels and Terrorists. New York Times,
2005. jalius 16. http:/www.nytimes.com/2005/07/16/world/europe/illsecured
-soviet-arms-depots-tempting-rebels-and-terrorists.html Letoltve: 2016. november 14-én.

25 Dave Gilson: Ukraine: Cashing in on Illegal Arms, Frontline Wold, 2002. majus.
http://www.pbs.org/frontlineworld/stories/sierraleone/context.html Letoltve: 2016. november 14-én.
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191 harckocsi- illetve gépesitett gyalogos zédszlbalja (a teljes hader§ mintegy 2/3-a)
nem volt hadrafoghato6 allapotban. Csokkenteni akartédk a fegyveres erck létszadmat,
hogy a recesszidban 1évS ukran gazdasidgra nehezedd financidlis nyomast enyhitsék.
A hader6 1étszamat 295 000 f&re csokkentették, amelyben a polgari alkalmazottak 1ét-
széma mintegy 60 000 & volt.® A tisztikar leépitése azonban nem jelentett akkora
koltségmegtakaritast, mint amennyi pénzre a modernizacidhoz sziikség lett volna.
Ezért tgy dontottek, hogy egy agressziv hadipari termék-eladasi politikaval jutnak
bevételekhez. Ennek lényege az volt, hogy ugyanazon fegyvereket vagy szolgaltata-
sokat kinaltak, mint az oroszok, csak olcsébban.

Annak érdekében, hogy az orszag GDP-jének 20%-t jelentS, de a munkaerd
40%-t foglalkoztaté hadiipart életben tartsak és az esetleges tjabb fegyveriizleteket
nyélbe iissék, néhdny modernizaciés programot is beinditottak.”” Ezeknek a fejlesz-
tési programoknak koszonhetSen sziiletett meg a T-84, a BMP-1U és a BTR-3.
Ez ut6bbibdl sikeriilt kés6bb Csddnak, Nigéridnak, Mianmarnak és Thaif6ldnek
jelent&sebb mennyiséget eladni. Erre az id§szakra esett az is, hogy sikeriilt 320 darab
T-80 harckocsit eladni Pakisztannak, valamint még a szovjet id6kbdl szarmazo, de be
nem fejezett, Varjag repiil6gép-hordozét eladni Kindnak.?®

2004-ben a Stratégiai Védelmi Feliilvizsgalat eredményeképpen az ukrén veze-
tés a gazdasag teljesitGképességével Osszehangolt, tobb fazisra tervezett haderdre-
form végrehajtasat hatarozta el. A reform céljainak gazdasagi-pénziigyi biztositasa
érdekében kidolgoztak a nemzeti védelmi tervezs rendszert, a nemzeti katonai dokt-
rinat, felvazoltak a 2015-re elérendd célokat. Lényeges eleme volt a reform-elképze-
lésnek, hogy a tisztek/tiszthelyettesek aranyat a tiszthelyettesek felé toljak el. Ezzel
parhuzamosan a sorozott alloményt fokozatosan szerz&déses alloménnyal kivantak
felvéltani. A régi képzési rendszert teljesen atalakitottak, kozponti kiképzd bazisokat
hoztak létre. Ugyanakkor a létszamcsokkentést nem kisérte modernizacié. Raadasul
az orszag 2008-ban nehéz pénziigyi helyzetbe keriilt, igy gyakorlatilag valamennyi
fejlesztési programot torolték.

2010-ben az oroszbarat Viktor Janukovics keriilt hatalomra, aki elnokként a
védelmi tarca és a hirszerzés kulcsfontossagt beosztasaiba orosz anyanyelvii dllam-
polgarokat nevezett ki. EIndksége alatt a tovabbi 1étszdmcsokkentés, a gyakorlatok
pénzhidny miatti torlése, a fenntartéasi koltségek vészesen alacsony volta és a havi
fizetések elmaradasa volt a jellemzé.

Az alkatrészhiany miatt nagy mennyiségben selejtezték ki az eszkdzoket, a javita-
sokat, az eszkozok fenntartasat ,kannibalizaciés” médon hajtottak végre. Mindehhez

26 John Jaworsky: Ukraine’s Armed Forces and Military Policy. Harvard Ukrainian Studies Vol. 20,
Special Issue, UKRAINE IN THE WORLD: Studies in the International Relations and Security
Structure of a Newly Independent State (1996), Cambridge, Massachusetts, USA
ISSN 0363-5570, 223-247. oldalak.

27 Steven ] Zaloga: Armed Forces in Ukraine. Jane’s Intelligence Review, March 1992, 135.0.
http:/www.research.omicsgroup.org/index.php/Air_Army_(Soviet_Union)

Letoltve: 2016. november 14-én.

28 Minnie Chan: Liaonong Aircraft Carrier. South China Morning Post 2015 januar 19.
http://www.scmp.com/news/china/article/1681755/how-xu-zengping-became-middleman-chinas
-deal-buy-liaoning Letoltve: 2016. november 14-én.
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hozzéjarult a hadiipari komplexum szakmai szempontokat teljesen mell6z6 vezetése,
ami a hadiipar teljes lecstiszasdhoz vezetett. Az ukran katonai elemz6k a 2011-2014-es
id&szakot csak ,Janukovics-katasztrofaként” aposztroféltak. Az idGszak végére az
ukran haderd szinte teljes egészében hasznavehetetlen romhalmazza vélt.”

A 2014-ben kirobbant héborti 6ta a fegyveres erdk joval nagyobb figyelmet kap-
nak, a hadkotelezettséget visszaallitottdk, jelenleg hivatalosan a GDP mintegy 5%-at,
azaz 4,4 milliard USD-t koltenek védelmi célokra.®® A jelenlegi hivatalos létszdm
250 000 £6, ebb6l 60 000 £6 vesz részt a szakadarok elleni harcokban, amelyeket ukran
részr8l Antiterrorista Mifveletnek neveznek (Antiterroriszticseckaja Operacija — ATO).
Vélhet6, hogy ez a hivatalos 1étszdmadat talzo.

A hadsereg f&leg sorkotelesekbdl all, de a bevonultatasi kvétat tobbszori nekifu-
tasra sem sikertilt teljesiteni, amely tény megkérddjelezi a kozolt hivatalos adatok
szavahihet§ségét.>! Masrészt, személyes tapasztalatok alapjan kijelenthetd, hogy —a
hivatalos allitasokkal ellentétben — sorozott dllomany is részt vesz a szeparatistak
elleni harcokban. (Személyes tapasztalat: egy karpataljai, magyar nemzetiségti soro-
zott katona 8 honapot toltétt egyfolytdban a frontvonalban, ami arra utal, hogy a
frontvonalbeli alakulatok véltdsat sem tudtik megoldani.) Ugyanakkor azt is észre
kell venni, hogy a 2014-ben a teljes sszeomlas szélén all6 ukran hader6 mind felsze-
reltségében, mind létszaméban sokat javult. Mdra mér legaldbb ukran egyenruhé-
ban, a vezérkar alarendeltségében 1év§ alakulatok talélhatok a frontvonalon.>*

2014-ben a kelet-ukrajnai rend&rség, a katonai erék (péld4ul a haditengerészet)
erdi jorészt oroszbarat tisztekbdl, tiszthelyettesekbdl alltak. Ezek az erék az Euro-
majdan mozgalmat nem tdmogattdk, az ellen brutélis eszkdzokkel léptek fel, tobb
helyen 16fegyvereket hasznaltak a tiintetSk ellen.* A helyi és a beszivéargd orosz mili-
cistak ellen nem léptek fel, vagy tamogattak Sket.**

29 Global Security: Ukrainian Military Doctrine.
http://www.globalsecurity.org/military/world/ukraine-/doctrine.htm Letoltve: 2016. november 14-én.
30 IHS Jane’s Country Risk Daily Report: Ukrainian military budget to reduce likelihood of separatist
attacks in Donetsk and Luhansk, improve infrastructure security. 2015. december 03.
http://www janes.com/article/56428/ukrainian-military-budget-to-reduce-likelihood-of-separatist
-attacks-in-donetsk-and-luhansk-improve-infrastructure-security Letoltve: 2016. november 14-én.
31 Oleksandr Turchynov: Ukraine to see three waves of mobilization in 2015. Kyiv Post,
2014. december 22. https://www.kyivpost.com/article/content/war-against-ukraine/turchynov
-ukraine-to-see-three-waves-of-mobilization-in-2015-375869.html Letéltve: 2016. november 14-én.
32 A szerzSk személyes tapasztalatai alapjan a hdbort els§ idSszakdban az ukrdn hadsereg nem rendel-
kezett elegend§ egyenruhaval. A segélyként kapott német, brit és osztrdk egyenruhakat viselték,
illetve a hidnyt a sajat pénzen vasarolt katonai ruhazati cikkekkel vagy civil ruhdval oldottdk meg.
Ezt tdmasztja ala a Russia Today 2014. méjus 13-i hire ,Kiev troops wear German uniform, sleep
American tents”. Letoltve a
https://www.rt.com/news/158688-ukraine-budget-military-gear/ honlaprél 2016. november 14-én,
valamint a http://camopedia.org/index.php?title=Ukraine honlapon kozolt cikk is
(Letoltve: 2016. november 14-én.)
33 Brian Whitmore: ,Putin’s Growing Threat Next Door”. The Atlantic. 2013. December 06.
http://www.theatlantic.com/international/archive/2013/12/ukraines-threat-to-putin/282103/
Letoltve: 2016. november 14-én.
34 BBC: Ukraine: Pro-Russians storm offices in Donetsk, Luhansk, Kharkiv 2014.
Aprilis 07. http://www.bbc.com/news/world-europe-26910210 Letoltve: 2016. november 14-én.
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A teriiletvédelmi 6nkéntes zaszloaljak ugyan elszdntan harcoltak a szeparatistak
ellen, de szamos koztdrvényes és haboras bilint kovettek el. A szervezetlenségiiket és
kiképzettségbeli hidnyaikat a harctéren megszerzett tapasztalatokkal pétoltdk. Néhany
esetben bizonyitottan a helyi oligarchak pénzelték és fegyverezték fel Sket, nem utol-
sosorban gazdasagi érdekeik védelmében (1. az ,Ajdar” vagy az ,Azov” zaszldalja-
kat).*® Ezeket a zdszlaljakat mara mar kivonték a frontvonalbél, részben feloszlattak
vagy reguldris er6kbe olvasztottdk, szdmos tagjukat elitélték, illetve bir6sagi eljaras
van elleniik folyamatban.*

A harcaszati eszkozok felajitasa folyamatos, ennek eredményeképpen egyre
tobb hadrafoghat6 harckocsi (f6leg T-64) és harcjarmti (BMP-2) all az ukran haderé
rendelkezésére. Kisebb szimban megjelentek — az amerikai HUMVEE-k mellett — a
brit SAXON (55 darab) és a kanadai segitséggel késziil6 KRAZ SPARTAN valamint
KRAZ SHREK jarmiivek is. Erdekes médon Fehéroroszorszag jelentds szerepet jat-
szott a haditechnikai eszkézok feljitdsdban.?”

Alegnagyobb létszamu értelemszertien a szarazfoldi haderd, mintegy 150 000 f6s
létszammal. A technikai eszk6zok zome a volt szovjet hadseregt6l 6rokolt technika.
Pontos adatok nem allnak rendelkezésre, de az elérhetd forrasok szerint a harckocsik
szama 3153 darab, ennek tobb mint 50%-a hasznélhatatlan, részben az orosz alkatré-
szek hidnya miatt.

A rendelkezésre allé6 informdciok alapjan 3040 darab gyalogsagi harcjarmtivel
rendelkeznek (hadrafoghatésag nem ismert).

A mintegy 3700 darab tiizérségi eszk6z hadrafoghat6sagat a killonb6z6 forrasok
kiilonb6z6 moédon itélik meg, 2014-ben az eszkdzdk nagy része raktarozott volt.
A hébor kitdrése utan nagy erSkkel kezdték meg a javitdsukat, a mazeumi példé-
nyokat is igyekszenek hasznalhat6éva tenni. Jelenleg a hadrafoghatésaguk kb. 50%-os.
Emellett a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan 1682 darab pancélozott szallité jarmdvel
(BTR-60, BTR-70, BTR-80, BTR-D, MTL-B) rendelkeznek.*

Improvizdlt harcdszati eszkdzok

A nagyszamban harcképtelenné vélt, megsemmisiilt vagy a szeparatistdk kezére
kertilt haditechnikai eszk6zok, elsGsorban harcjarmiivek pétlasara, az ukran erdk a
hadszintéren fellelhetd (szamos esetben jogtalanul elkobzott) polgari jarmiveket
alakitottak at sajat céljaikra (l. 4. abra).

Az ukran fegyveres er6k képességhidnyainak poétldsa érdekében — allamkozi
megallapodas alapjan — Griizia kozvetlen kiképzési és tanacsadasi tevékenységeket

35 Igor Peyic: Kiev’s volunteer battalions in the Donbass Conflict, South Front, 2016. majus 10.
https://southfront.org/kievs-volunteer-battalions-in-the-donbass-conflict/
Letoltve: 2016. november 14-én.

36 Interfax 2014. augusztus 19: Over 1,000 criminal inquiries into Ukrainian draft evasion,
http://www.interfax.com/newsinf.asp?id =529597 Letoltve: 2016. november 14-én.

37 Andrey Soyustov: Ukraine’s armed forces 2016, South Front 2016. januar 13.
https://southfront.org/ukraines-armed-forces-2016/ Letoltve: 2016. november 14-én.

38 http://www.globalsecurity.org/military/world/ukraine/groundforces-equipment.htm
Letoltve: 2016. november 14-én.
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4. dbra.
Improvizilt ukrin katonai eszkizok>

végez. 2008-ban Ukrajna fegyverszallitassal segitette Gruziat az Oroszorszag elleni
habortban, viszonzasképpen gruz kiképzdk segitik az ukran specialis egységek fel-
készitését. Ugyanakkor 2014 6ta az ukrajnai griz diaszpérabdl és a Grizidbol érkezé
onkéntes zédszléalj, az tn. ,Graz Légidé” a harcokban is részt vesz.

A habort el6tt az International Institute for Strategic Studies és mas forrasok
becslése szerint az ukran légierd mintegy 800 repiilégéppel és kb. 43 000 f6vel rendel-
kezett.** Az ukran haditengerészet a Krim elcsatolasa elStt mintegy 12 000 f&vel tevé-
kenykedett, 2014-ben a tengerészek mintegy 2/3-a 4tédllt a szakadarok oldaldra.*!
Bevethet6 hadihajok szama kett§, amit mintegy 40 darab kiilénboz6 tdmogaté hajo
egészit ki.

39 Weird Ukrainian tanks and armoured vehicles, English Russia, 2016. méjus. 11.
http://englishrussia.com/2016/05/11/weird-ukrainian-tanks-and-armored-vehicles/
Letoltve: 2016. november 14-én.

40 International Institute for Strategic Studies, Military Balance 2011; Radio Free Europe Radio Liberty:
Ukraine dimishing airforce http://www.rferl.org/a/27281577. html Letoltve: 2016. november 14-én.
RUAG Schweiz AG, World Airforce 2015. Emmen, Switzerland, 8-10. oldal,
https://d1fmezig7cekam.cloudfront.net/VPP/Global/Flight/-Airline % 20Business/AB %20home
/Edit/WorldAirForces2015.pdf Letoltve: 2016. november 17-én.

41 Global Security, Ukrainian Navy.
http://www .globalsecurity.org/military/world/ukraine/vms.htm Letéltve: 2016. november 14-én.
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Az Oroszorszigi Foderdcio és szovetségesei
Az Oroszorszdgi Foderdcio

Az orosz hadsereg jelenlegi allapotat nagymértékben meghatarozzak a 2008-ban
elkezdett, de teljesen végre nem hajtott haderéreform hatasai. A griz—orosz habort
tapasztalatai alapjan, 2008-ban az Oroszorszagi Foderacié haderdreform végrehajta-
sat hatarozta el, amelynek elemei kiterjedtek a haderd-struktara valamennyi szeg-
mensére.*?

Az Anatolij Szergyukov honvédelmi miniszter nevével fémjelzett haderéreform
az orosz haderd technikai megajitasat egy nyolcéves atfegyverzési ciklusban kép-
zelte el. A fegyverzeti programokhoz esetenként valéban a 21. szazad kdvetelménye-
inek is megfelelS fegyvereket, fegyverzeti rendszereket fejlesztettek ki, ugyanakkor
ezen eszkozok szériagyartasanak beinditasa — kevés kivételtdl eltekintve — nem sike-
ritlt. A haderSreform végrehajtdsanak finanszirozasara alapvetSen a névekvd olaj-
arakbol szarmazo bevételek, valamint a novekvs volumenti fegyvereladasok biztosi-
tottak volna a fedezetet.

Az ambiciézus program azonban nem szamolt tobb tényezével. Az els6 az olaj-
arak csokkenése miatti jelentSs bevételkiesés és a vilaggazdasagi hatdsok kovetkezté-
ben fellépd pénziigyi zavarok. A masodik {6 problémas teriilet az orosz hadiparnak a
modern eszkozok gyartasaban megmutatkozo jelentSs képességhidnyai. A harmadik
tényez&t az Ukrajna elleni agresszié miatt bevezetett amerikai, kanadai és eurdpai
uni6s szankciok okozta gazdasagi problémak jelentik. Mindezek ereddjeként, a lat-
vanyos propaganda-bemutatékon demonstralt megtjult katonai képességek mogott
valéjaban tovabbra is a hetvenes, nyolcvanas évek technikai szinvonaldn 1évé,
inkdbb mennyiségi, mintsem min&ségi mutatokkal rendelkez6 haderd hizodik meg.
Ehhez az is hozzajarul, hogy a védelmi koltségvetés 70%-at ,nem az eredeti célokra
forditjak”, azaz a korrupci6 csatornéin elszivarog.*®

A valédi haderdéreformot végrehajtani kivand és a hihetetlen korrupcié felsza-
molasaban jeleskedd, a civil életbdl jovE honvédelmi miniszter nagyon erds belsé
ellenéllassal talalta magat szemben, elsGsorban a tabornoki kar részérdl. A reformok
ellenzGinek végiil sikeriilt maganéleti kilengésekre, problémékra hivatkozva eltavo-
littatni a minisztert, és helyére Szergej Sojgu tdbornokot nevezte ki Putyin.**

42 Kozismert tény, hogy az orosz-griiz haborti az orosz erék kiiitéses gySzelmével zarult, ugyanakkor az
mar kevésbé ismert, hogy Oroszorszag kénytelen volt szembenézni haderejének valds allapotaval, a
gyenge harckésziiltségi és bevethet&ségi mutatdkkal, a technikai eszkdzhianyokkal és alacsony mind-
ségi mutatokkal. Mindezen problémak orvoslédsdra egy atfogé haderéreformot inditottak el. Ariel
Cohen, Robert E. Hamilton: The Russian military and Georgia war: Lessons and implications,
Strategic Studies Institute, Carlisle, PA, USA 2011. janius, 50-51. oldal.
http://www strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub1069.pdf Letoltve: 2016. november 19-én.

43 Blank, Steven & Weitz, Richard: The Russian Military Today and Tomorrow - Essays in Memory of
Mary Fitzgerald. US Army War College Strategic Studies Institute, Carlisle. 152-153.oldal.
http://www.hudson.org/content/researchattachments/attachment/795/20100630_-_blank_-_the
_russian_-military_camera-ready_proof_to_printer.pdf Letoltve: 2016. november 14-én.

44 BBC News, 2012. november 06. Russian defence minister Anatoly Serdyukov fired by Putin.
http://www .bbc.com/news/world-europe-20218216 Letoltve: 2016. november 14-én.
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Az Gj miniszter alatt a reformfolyamat megtorpant, szamos reformértékd intéz-
kedést visszavontak.” A haderéreform jobbara a nuklearis csapasmérd eszkozok
tertiletén, itt is f6leg a rakétaeszkozok terén mutat fel jelentGsebb eredményeket.
Nyilvanval6, hogy a hadészati tridsz modernizélasa nélkiil a hatvanas évek retorika-
jara emlékeztetd, nukledris csapassal fenyeget6z6 orosz megnyilatkozasok csupan
tires sz6lamoknak hatnak a nyugati vildg vezetsi szamara.*

Az orosz szérazfoldi haderd jelenleg mintegy 320 000 £6bdl all, amelyet 170 000 £&s
belsd védelmi er6 egészit ki. A 1égi szallitdsa csapatok 1étszama 35 000, a tengerész-
gyalogsagé 10 000 £6. A szarazfoldi csapatok £6 titGerejét a kb. 22 000 harckocsi jelenti,
melynek csaknem a fele T-72-es tipus. Rendelkeznek tovabba T-80-as, T-64-es és
T—62-es harckocsikkal. A modern harckocsinak szdmité6 T-90-es tipusbdl mintegy
4-500 darab &ll rendelkezésre, amelyet a 2015-ben bemutatott, kb. 40 darab T-14
Armata harckocsi egészit ki.*’ Az orosz szarazfoldi haderd nagymennyiségti gyalog-
sagi harcjarmitivel (kb. 26 000 darab), pancélozott harcjarmiivel (kb. 20 000), és tiizér-
ségi eszkozzel rendelkezik (mintegy 4700 darab 6njaré és 10 000 darab vontatott esz-
koz, valamint 2600 darab rakéta sorozatvets).

Néhény adat az orosz 1égier6r6l. A rendelkezésre allé adatok alapjan a repiilégé-
pek szdma 3040-3150 darab lehet.*® A korébbi hadsereg-hadosztaly—ezred szervezeti
felépitést 2009-ben atalakitottdk és 4 légi miiveleti parancsnoksdgot hoztak létre.
Alégiers géptipusainak zomét — a bemutatékon szereplé modern eszk6zok (lopako-
dok) ellenére — kevésbé korszer( tipusok (Mig-29, Mig-31, Szu-27) képezik.

A haditengerészet 1étszdma 130 000 £6. 2012-ben Vlagyimir Putyin 51 hadihajo és
24 tengeralattjaré 2020-ig torténd megépitését jelentette be.*” Az Eszaki Flotta (az
egyetlen, amely szabad kijarassal rendelkezik a vildgtengerekre) modernizacids
kényszere™ miatt bejelentett program az olajbevételek megcsappandsa miatt jelen-
t6s késedelmet fog szenvedni.

45 Steven Blank and Richard Weitz: The Russian Military Today and Tomorrow - Essays in Memory of
Mary Fitzgerald. US Army War College Strategic Studies Institute, 2010: Carlisle. 182-183.0ldal.
http://www.hudson.org/content/researchattachments/attachment/795/20100630_-_blank_-_the
_russian_military_camera-ready_proof_to_printer.pdf Letoltve: 2016. november 17-én.

46 Mint ismeretes, Oroszorszag 2003-ban és 2007-ben olyan szimulaciés hadgyakorlatokat vezetett le,
amelyekben Diego Garcia és Guantanamo ellen hajtottak végre nukleéris csapasokat.
(https://news.usni.org/-2016/06/28/arms-expert-russia-quick-threaten-nuclear-strikes-regional
-conflicts) Letoltve: 2016. november 14-én. Tovabba Putyin az utébbi id6ben tébb beszédében is nukle-
aris csapdssal fenyegette meg a nyugati allamokat (2016. junius 14-ei, 21-ei, Kremlben tartott sajtotajé-
koztatdk). Ezen feliil hadgyakorlatokat vezettek le a mobil hadaszati nukleéris csapasmérd eszkdzok
aktivalasara, valamint Moszkva kitiritésére. Henry Holloway: Nuclear war threat: Vladimir Putin
carries out missile launch drills on Russian border, Daily Star, 2016. jalius 12.
http://www.dailystar.co.uk/news/latest-news/529438/Nuclear-War-Vladimir-Putin-Russia-World
-War-3-Missile-ICBM-Nuke-NATO-conflict Let6ltve: 2016. november 12-én.

47 International Institute for Strategic Studies: The Military Balance 2016. The annual assessment of global
military capabilities and defence economics, ISBN: 9781857438352, 2016. februar 09. 164-165. oldal.

48 International Institute for Strategic Studies: The Military Balance 2014, p.186. oldal.

49 Russia Today Bid for naval dominance: Russia significantly boosts nuclear fleet, 2012. jalius 30.
https://www.rt.com/news/russia-navy-nuclear-submarine-fleet-450/ Letoltve: 2016. november 17-én.

50 2008-ban az orosz haditengerészet 44 atommeghajtasti tengeralattjar6jabol 24 volt hadrafoghato,
az 56 felszini hadihajébdl 37 volt miikodSképes. Adatok Heather A. Conley, Caroline Rohloff: The
new ice curtein, 2015 augusztus, Center for Strategic Studies Rowman and Littlefield, New York USA.
ISBN 978-1-4422-5883-9 69. oldal.
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A szeparatistik katonai erdi

A két szeparatista allamalakulat, a ,Luhanszki Népkoztarsasag” és a ,Donyecki Nép-
koztarsasag” katonai erdinek jellemzésére kevés megbizhato forrds all rendelkezésre.
A helyzetet az is bonyolitja, hogy az tin. orosz énkéntesek szamarol csupan becslése-
ket ismeriink. Ezen feliil jelentds szdmu oroszbarat csecsen is harcol a szeparatistdk
oldalén. A lengyel, oszét, gorog, bolgdr és szerb fegyveresek mellett sajnos, bizonyi-
tottan, egy magyar alakulat is harcol a szeparatistak oldalan, a ,Szent Istvan Légi6”.>!

Itt kell megemliteni az orosz jfasiszta mozgalom, az in. ,Orosz Nemzeti Egy-
ség” onkénteseit is.”? A két de facto 1étezS allam természetesen nem, vagy hamis ada-
tokat kozol sajat fegyveres erdit illetGen. A szakadar allamalakulatok ,Novorosszija
Egyesitett Fegyveres Er6i” néven kozos hader6t is felallitottak, amely azonban csak a
fegyveres er6k egy bizonyos része felett diszponal. FS er6it a ,Donyecki Népi Mili-
cia” és a ,Luhanszki Népi Milicia” alkotjak. A két népi milicidn kiviil 6nallé katonai
alakulatok is részei az egyesitett fegyveres er6knek. Oroszorszag jelentds eréfeszité-
seket tesz az egységes vezetési strukttra kialakitasa érdekében, azonban ennek a
torekvésnek a helyi vezet6k egy része ellenall.

A rendelkezésre all6 informaciok alapjan a kozos hader§ létszama mintegy
45-50 000 fére tehetS, ennek nagyobb részét a Donyecki Népi Milicia teszi ki kb.
30 000 fével. A milicia k6zos parancsnoksag ala nem tartozé eréinek létszama a becs-
lések szerint mintegy 2000 £f6. A Luhanszki Népi Milicia esetében a k6zos parancs-
noksag ala nem tartozé erdk létszama joval nagyobb. A mintegy 10 000 {6t szamlal6
harom kozak alakulat mellett kiilonbozd orszagokbol érkezett onkéntesek is jelen
vannak, ezek létszama 5-600 {6 lehet. A katonai szervezetek megnevezése legtobb-
szor nem takarja a szervezet valédi nagysagat.

A harcaszi eszkozeik tekintetében is csupdn becslések éallnak rendelkezésre.
Ezek alapjan mintegy 500-600 harckocsival és 1000-1200 harcjarmtivel rendelkez-
nek, a tiizérségi eszkozeik szama 400450 lehet. A harckocsik dominalé tipusai a T-72
és a T-64 kiilonbozd valtozatai. A gyalogsdgi harcjarmtvek tekintetében féleg a
BMP-1, BMP-2, BMD-1, BMD-2 tipusok a jellemz&ek, de van néhany BTR-82AM is.
A péancélozott szallité harcjarmiiveknél a BTR-70 és BTR-80 mellett az MTLB és
ennek modositott véltozatai a jellemz&ek.

Propaganda-haborii, informdciés hadviselés

El&szor egyértelmtien Oroszorszag részérdl bontankozott ki az orosz ajku lakossagra
még mindig erSteljesen hatd, propagandaelemeket alkalmaz6, nagyszabast média-
kampany. Ennek a célja — a Krim-félsziget és Novorosszija elcsatoldsanak tdimogatésa

51 Ez a kérpataljai és magyarorszagi magyarokbdl 4ll6 alakulat Karpatalja fiiggetlenségének eszméjéért
kiizd az ukranok ellen. 2014. janius 01. http:/archive.ec/Ehs7k Letoltve: 2016. november 17-én.

52 Az orosz neondci mozgalom eredeti teljes neve: Beepoccniickoe 061ecTBEHHOE MATPHOTHYECKOE
nemwkenue (,,Pycckoe Hanmonansnoe Eanactso®).
http:/www liveleak.com/view?i=e32_1410035434&-comments=1 Letoltve: 2016. november 14-én
illetve Walter Laqueur: Fascism: Past, Present, Future, Oxford University Press, UK. 1996.
ISBN 0-19-50945-7, 189-190. oldal.
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mellett — az ukrajnai politikai helyzet destabilizalasa volt. Ennek érdekében meg
kivantak ingatni az ukran kézponti dllami intézmények és a vezetés irdnti bizalmat, a
koézponti kormanyzatot pszicholégiai nyomas ala akartak helyezni, megosztani az
ukran tarsadalmat etnikai és regionalis torésvonalak mentén. A masik f& cél a nem-
zetkozi kozosség megtévesztése volt tigy, hogy a felelGsséget az ukranokra haritsdk
és ezzel a nemzetkozi tamogatottsagot Ukrajna irdnyaba csokkentsék, a vezet§ nyu-
gati hatalmakat elbizonytalanitsak. Végiil, de nem utols¢ sorban a célok kozott szere-
pelt a putyini politika oroszorszagi tdmogatottsigdnak novelése, Putyinnak, mint
nagy allami vezetdnek a bemutatdsa is. Ehhez az orosz informéaciés hadviseléshez
csatlakozott a két szakadar ,4llam” orosz pénzen és orosz média-szakért6k bevona-
saval folytatott sajat propagandéja.

Az irott és elektronikus médidban hasznalt propaganda-elemeket kiterjesztették
a szocialis média (Twitter, Facebook stb.) vilagara is. Igy egy meglehetdsen hatékony
médiahadjarat bontakozott ki Ukrajna és a kijevi kormény ellen, amire kezdetben az
ukranoknak nem volt valasza.® Ukréan részrdl 2014-ben és 2015 els6 félévében a hata-
rozott informdcios hadviselés helyett a békeidSkre jellemz6 banalis Gjsagiras és infor-
macibterjesztés folyt.

Az orosz informaciés hadviselés a lakossag nem ttlsagosan mivelt, iskolazatlan
rétegeit célozta meg. A felhasznalt propaganda ideoldgiai elemei és tizenetei a kovet-
kez&k voltak:

— A meginditott habort igazsagos honvédé habora az ukran megszallas ellen
(utalas a II. vildghaborti sordn alkalmazott Nagy Honvédd Habora kifeje-
zésre).

— Az ellenség fasiszta (amit a Pravij Szektor nevet visel6 szélsGjobboldali part
tevékenysége jelentdsen megkonnyitett).

— Oroszorszag megvéd minket a gonosz Nyugat és vezet6 hatalma, az Egyesiilt
Allamok ellen.

— ,Hatalmat a népnek!” (tipusti a kommunista jelszavak még mindig hatnak).

— Az orosz, a belorusz és az ukran nép testvérek.

- Az antikommunizmus és az antiszovjetizmus egyenld a fasizmussal.

A propaganda-hadjarat céljaira felhasznaltak az irott és elektronikus média minden
elemét. A kovetkez§ oldalon 1évé abra az alkalmazott plakdtokat mutatja be.
Az orosz informacidés hadviselésen beliil a kemény katonai propaganda a kovet-
kez§ elemekre épiilt:
— félelemgeneralas és szorongaskeltés;
- hazugsagokkal valé befolyasolas, ezen beliil is az ellenség 6rdogi dbrazolasa;
— kemény beallitasok alkalmazésa, azaz a videofilmekben kegyetlenkedések,
lefejezések, halott gyerekek, haldokl6 civilek, a haborti borzalmainak a valé-
sagot messzemenden eltalzé bemutatésa.

53 Julia Davis: What are some examples of contemporary Russian propaganda? 2014. jalius 13.
https://www.quora.com/What-are-some-examples-of-contemporary-Russian-propaganda
Letoltve: 2016. november 14-én.
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Orosz és szeparatista plakito
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Oroszorszag az informéaciés hadviselése soran gyakorlatilag a civilizalt vilag {6 fegy-
verét, a sz6lasszabadsagot hasznalta fel. Hatarozottan és tomegesen aknaztak ki az
internet és a szocialis média nytjtotta lehet&ségeket, ahol biintetleniil és szabadon
terjeszthették anyagaikat. Az informaciés hadviselés céljaira felhasznaltak az Orosz
Ortodox Egyhaz mellett a kiilf6ldi tn. Orosz Kulturélis Kézpontokat is, melyekb6l
mintegy 90 talalhaté a vilag kiillonb6z6 orszagaiban.
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Beseny0 Janos

Inferno terror. Az erdstiiz el6idézése,
mint a terrorizmus egyik Gj formaja

DOI 10.17047/HADTUD.2017.27.1-2.84

2016. november 18. és 26. kozott Izrael 220 kiilonbozd pontjan gyulladtak ki az erddk.
A rendkiviil szdraz és szeles iddszak miatt eleinte mindenki a szélséséges iddjdrdst hibdztatta,
de hamarosan kideriilt, hogy tobb esetben szdndékos gyiijtogatds tortént, amely sordn arab
szdrmazdsii izraeli dllampolgdrok, illetve a Palesztin Hatdsdg teriiletén él6k benzinnel gyilj-
tottik be a nagy szdrazsig miatt konnyen lingra lobband erddket. Az eset mdr csak azért is
figyelemfelkeltd, mivel az Al-Kaida 2012-ben az dltala kiadott Inspire magazinban egy
hosszabb hanguvételil cikkben értekezett arrol, hogy az erddtiizeket hogyan lehetne az USA
L elleni terrortdmaddsokra felhaszndlni.

A torténelem soran tobb alkalommal is hasznaltak a tiizet az ellenség megsemmisité-
sére, majd késdbb, killonb6z§ terrortamadasokhoz is. Ezt jol szemléltetik Brian A.
Jackson és David R. Frelinger a Rifling Through the Terrorists’ Arsenal Exploring Groups’
Weapon Choices and Technology Strategies cimii tanulményukban, amelyben az 1980 és
a 2005 kozotti terrortamadasok eszkozeit vizsgaltak. A szerzSk kutatasai alapjan az
5000 bekovetkezett terrortamadas 11%-at (550 eset!) kovették el tiiz (gyujtogatas,
Molotov-koktél stb.) alkalmazéséaval a terroristak.! Egy mésik elemzés szerint nem-
zetkozi szinten 1968 és 2005 kozott 55 olyan terrorszervezetrdl tudunk, akik a tama-
dasaik sordn akar onall6an, akar mas eszkozokkel kombinalva, hatékonyan alkal-
maztdk a tiizet.?

Az elmult évtizedekben ez az eszkdz tobb, kdrnyezetvédelemmel és allatvéde-
lemmel foglalkoz6 radikalis csoport fegyvertaraba is bekeriilt, amelyek nemcsak a
veliik szembenallok anyagi javainak tiizzel val6 elpusztitasat, de a génmodositott

1 Brian A. Jackson — David R. Frelinger: Rifling Through the Terrorists” Arsenal. Exploring Groups’
Weapon Choices and Technology Strategies. RAND Working Paper, 2007, p. 14.
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/working_papers/2007/RAND_WR533.pdf
Letoltési id6: 2016. 12. 04.

2 Maj. Robert Arthur Baird: Pyro-terrorism — the threat of arson induced forest fires as a future terrorist
weapon of mass destruction. United States Marine Corps School of Advanced Warfighting, 2005,
http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a509220.pdf Letoltési idS: 2016. 12. 04.
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iltetvények felgytjtasat, vagy éppen a szdndékos erdétiizek okozasat is elfogadhato
eszkoznek tekintik.?

A tlizet azért is részesitik elonyben a terroristak, mert annak hasznalatdhoz nem
szitkséges hosszan tart6 kiképzés, nincs nagy koltsége és viszonylag kevés emberrel
végrehajthato, és megfelel§ koriilmények (id6jaras, szél stb.) esetén rendkiviil haté-
kony, nagy rombolésra képes, tovabba nagy erSket kot le megfékezése. A tliz pusz-
titd er6ként torténd felhasznalasa tobbféleképpen torténhet. Lehet gyujtogatassal,
ahol konnyen éghet6 anyagokat hasznédlnak a terroristdk, de prébalkozhatnak gaz-
zal vagy mas jol éghet6 anyaggal (gazolaj stb.) toltott tartalyokkal is (példdul amikor
teli tankert vezetnek neki egy kormanyzati vagy polgéri célpontnak).*

Az elkovetSk lehetnek akar maganyos farkasok, de akar jol szervezett csoport is
allhat a gyutjtogatasok mogott, akik egyszerre tobb helyen gyujtogatnak, hogy igy
osszdk meg a védekezdket, akik az erejiiket szétforgacsolva nem lesznek képesek
hatékonyan védekezni. Szamos példat talalunk arra is, hogy az egyéni elkovetSket
szervezetten veszik rd a cselekmény dsszehangolt véghezvitelére.

A gytjtogatast mas médszerekkel is kombinalhatjak (robbandeszkozok, 6ngyil-
kos merénylSk, tamadés a védekezést folytatok ellen stb.), amellyel a sikeres terrorté-
madas esélye tovabb noévekszik, vele pedig a pusztitds mértéke is egyarant. Azt se
felejtsiik el, hogy a terroristdkkal szemben fellép6 er6knek nemcsak a fegyveresek-
kel, de a tlizzel, az azzal jar¢ fiisttel és a jarhatatlan tereppel is fel kell venni a harcot,
amelyek tovabbi értékes id6t vesznek el.

A tliz alkalmazasaval a legnagyobb gond, hogy szinte kontrollalhatatlan, ezért
akdr gyujtéjéra is veszélyessé valhat. De ez még mindig elenyész6 kockazatnak tlinik
az elérhetd eredményekhez képest. Es ne felejtsiik el, hogy az emberek tobbsége az
élete sordn nem kap megfelel§ felkészitést arra, hogy mit tegyen, mondjuk, egy tobb
ezer f6t befogadé pléza esetleges kigyulladasakor. Es még nem is beszéltiink arrol,
hogy a gyujtogatdsoknak, nagy tiizeknek mindig jelentds hirértéke van, amely szin-
tén vonzza a terroristakat.

Az Al-Kaida és az erddtiizek

2003-ban késziilt egy FBl-jelentés, amely arrdl szolt, hogy a bebortonzott Al-Kaida
vezetSk arrdl értekeztek, hogyan lehetne erdétiizeket el6idézni gyujtogatassal az
USA nyugati teriiletein. A terroristak tgy gondoltdk, ha kideriilne, hogy a jelentSs
anyagi karokat okoz6 erdétiizek nem természeti katasztr6fdk, hanem jol szervezett

3 John Lewis: Oversight on Eco-terrorism specifically examining the Earth Liberation Front (ELF) and
the Animal Liberation Front (ALF). U.S. Senate Committee on Environment & Public Works, 2005,
http://www .iwar.org.uk/cyberterror/resources/eco-terror/lewis.htm Let6ltési id6: 2016. 12. 04.
Tovabba: Daniel Schorn: Burning Rage, CBS News, 2005,
http://www.cbsnews.com/news/burning-rage/ Leto6ltési id6: 2016. 12. 04.

4 Egyre inkdbb tgy tinik, hogy a terroristdk nem a kormanyzati, rendvédelmi, katonai, hanem a sokkal
konnyebben tdmadhaté polgér, ,puha” célpontokat tdmadjik, mivel az ilyen tipust eredményes ter-
rorakcidk sokkal nagyobb hatast képesek elérni és viszonylag gyorsan destabilizalni egy joléti, a bizton-
sagot alapvet§ jogként kezelS tarsadalmat.
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terrortdmadasok része, akkor az amerikai dllampolgérok arra kényszerithetik a kor-
ményzatot, hogy valtoztasson a politik4jan.?

A terrorszervezet egyik vezetGje, Khalid Shaikh Mohammed tgy gondolta,
hogy teljesen felesleges egy igen koltséges ,piszkos bombét” szereznie a szervezet-
nek, hiszen ha gazzal vagy més gytlékony anyaggal megtoltott tartalykocsikkal bele-
hajtanak New-York hiisz kiilonb6z6 fontos kozépiiletébe vagy bevasarlokézpont-
jaba, az legalabb annyi dldozattal, hirveréssel jar, raadasul megingathatnak az allam-
polgarok bizalmat a kormanyzatban.®

2004-ben egy arab nyelvii radikalis iszlamista honlapon a szervezet egy Gjabb
hatpontos tervvel rukkolt el6, hogyan lehetne gytjtogatassal tamadast intézni ame-
rikai célpontok ellen. Az elképzelésben 1Gj elemként jelent meg az élelmiszergyartas
folyamataba val6é beavatkozds annak érdekében, hogy élelmiszereket fert6zhesse-
nek, mérgezhessenek meg.7

A terrorszervezet kés6bb is visszatért a szdmara oly kedves témahoz, mint ahogy
az Aaltaluk miikodtetett Inspire cim{i magazin is igazolja. A 2010-ben megjelent
1. szdmban mar erdétiizek okozasara buzditja a dzsihad részeként gytjtogatni kiva-
nokat, a témdval komolyabban azonban csak a 2012-ben megjelent 9. szam foglalko-
zott. A cikk ir6ja egy terjedelmes irdsban értekezett arrdl, hogy miképpen lehetne
mesterségesen erdétiizeket elgidézni Amerikéban, Ausztralidban vagy Eurépéban.®

A szerz§ a 2002 decemberében kitort ausztrdliai tlizvész ismertetésével kezdte
irasat, amely a legveszélyesebbnek és a legnagyobbnak szamitott az elmalt 30 évben.
A napokig kiizd6 4500 ttizolt6 — akiket tiizoltasra alkalmas repiil6gépek segitettek —
hésiessége ellenére a tliz elérte Sydneyt, ahol tobb szdz haz égett ki. A cikk ir6ja sze-
rint Amerikaban hasonl6 tiizek keletkeztek, f6leg Montanaban, amely egyébként
gyorsan fejlédé teriilet. A tanulmany felhivja arra is a figyelmet, hogy a terroristak a
természet valtozasait (szarazsag, nagy kiterjedésii erddk stb.) kihasznalva képesek
egy halalos hatékonysagt ,tlizbombat” 1étrehozni, amellyel az altaluk gytilolt nyu-
gatiakra mérhetnek csapast. Eppen ezért a tiizet ,Allah egyik harcosanak” nevezi.
Hérom fontos dolgot tart a siker kulcsanak: Allah segitségét, a megfelelGen kivalasz-
tott helyet és id6t, illetve a megfelelGen elkészitett és miikddos gyujtoszerkezetet.

Az esszé killon megemliti, hogy egy, Ausztralia északi teriiletein torténd gyujto-
gatasos merénylethez a legjobb a tavaszi id6szak, mig a délebbi régiokban inkabb a
nyari id6szak javasolt. Ertekezik még a szél fontossagardl, mivel az jelentGsen meg-
novelheti a pusztitds mértékét és akar lehetetlenné is teheti a tlizoltok munkajat.
A szerz§ kiilon emliti az erd6k Osszetételét, valamint hogy azokban milyen tiizet

5 Joseph Farah: Terrorists plotted setting U.S. fires, WND.com, 2007,
http://www.wnd.com/2007/10/44266/ Letoltési id6: 2016. 12. 04.

6 Maj. Robert Arthur Baird: Pyro-terrorism — the threat of arson induced forest fires as a future terrorist
weapon of mass destruction. United States Marine Corps School of Advanced Warfighting, 2005,
http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a509220.pdf Letoltési id6: 2016. 12. 04.

7 Global Jihad: New al-Qaida plot to burn U.S. forests. WND.com, http://www.wnd.com/2004/04/24086/
Letoltési idg: 2016. 12. 04.

8 Al-Kaida: Inspire, Winter 1433 (2012), Issue 9, p.30.
https://ia801603.us.archive.org/6/items/insprltol0/Inspire_9.pdf Letoltési id6: 2016. 12. 04.

86 HADTUDOMANY  2017/1-2.



BESENYO JANOS: Inferno terror. Az erdétiiz elGidézése, mint a terrorizmus egyik Uj forméja

érdemes gyujtani, illetve milyen gytujtéeszkozoket érdemes hasznalni. Ezek utan
pedig ismerteti a kiilonbozd id6zitésti gytjtobombék elkészitésének és hasznalata-
nak modjait. (Persze emellett olyan ,6sdi” technikdkat is bemutat, mint a cigaretté-
val, lencsével val6 tlizgytijtas is.) Ezek utan foglalkozik a timadasok helyének meg-
valasztasaval, amelyek elsésorban az USA, Nagy-Britannia, Izrael, illetve a NATO
tagéllamok és mindazon orszagok, akik a fent emlitettekkel barmilyen szovetséget
koétnek. Azonban az iszldm orszagok nem lehetnek célpontok, illetve az emlitett
orszagokban é16 muzulménok sem, csak hitetlenek (mindenki, aki nem muszlim!).

A tdmadasok elSkészitésében fontos szerepet szan az iddjaras-elSrejelzéseknek,
a tudoméanyos magazinokban megjelent cikkeknek, amelyek egy-egy teriilet éghajla-
taval, kornyezetével foglalkoznak. Kiilon jelzi az internet fontosségat a célpont kiva-
lasztasaban. Ha az megvan, akkor kell elhelyezni a robbandéanyagokat, lehetSleg
agy, hogy azok minél nagyobb pusztitast okozzanak. Arra kiilon felhivja az potenci-
alis elkovetSk figyelmét, hogy legalabb 30 gyujtobombat készitsenek egy erdd fel-
gyujtadsdhoz, mert csak akkor van esély sikerre vinni a terrortimadast.

Megemliti, hogy 2009-ben egy kaliforniai tizvész sordn tobb mint 2 milliard
USD Kkér keletkezett. Emellett fontosnak tartja az emberi életek kioltdsanak sziiksé-
gességét is, de nem azok nagy szdma miatt, hanem mert ezzel is megfélemlithet6 a
megtdmadott kozosség. Erre egy chilei példat hoz fel, ahol a védekezésben résztvevd
tlizoltok koziil heten vesztették életiitket, ami sokkolta a helyieket.

Kiilén hangstalyozza Mohamed sikerének egyik titkat, hogy képes volt az ellen-
feleit terrorizalni és félelmet iiltetni a sziviikbe. A tanulmény végén a szerz6 annak a
véleményének ad hangot, hogy az elbbiekben emlitett tiizeket nem lehet sikeresen
megfékezni még a modern eszkdzokkel sem, mivel azt Allah a pusztitasra teremtette.

A tanulmény egyébként kiilon megemliti a palesztin al-Masadah Jihadi Brigades
(Masadaal-Mujahideen) terrorszervezet tagjait, akik izraeli célpontok ellen tobb alka-
lommal is sikeresen hajtottak végre gydjtogatdsos merényleteket.”

A tanulmany utééletéhez hozzatartozik, hogy Kalifornia allam szakhatésagai
megyvizsgaltadk az Inspire Magazinban javasolt gytjtobombak miikodését, de azokat
nem talaltdk elég hatékonynak.!’ Ennek ellenére tobb informaci6 is aldtdmasztja,
hogy a terroristdk sikeresen alkalmaztak a tiizet fegyverként és azt tovabbra is arze-
naljukban kivanjak tartani. Ezt bizonyitja egy masik jelentés, amit tobb, hirszerzés-
sel, belbiztonsaggal foglalkoz6 szervezet jegyez. Ebben a jelentésben valds veszély-
ként tiintetik fel, hogy a terroristdk gytjtogatassal probalnak terrortdimadasokat vég-
rehajtani az USA teriiletén."!

9 David Barnett: Palestinian jihadist group claims credit for Arizona wildfire. Long War Journal, 2013,

http://www longwarjournal.org/archives/2013/07/masadat_al_mujahideen_claims_c.php
Letoltési id6: 2016. 12. 04.

10 California State Threat Assessment Center: A Practical Test of the 'Ember Bomb’ as Described in
Inspire. Issue 9, 2012, https://info.publicintelligence.net/STAC-EmberBombTest.pdf
Letoltési id6: 2016. 12. 04.

11 DHS Office of Intelligence and Analysis (I1&A), Cyber, Infrastructure, and Science Division: Terrorist
Interest in Using Fire as a Weapon, 2012,
https:/info.publicintelligence.net/DHS-TerroristFireWeapon.pdf Letoltési ids: 2016. 12. 04.
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Egyébként nem az Al-Kaida foglalkozott el6szor azzal a kérdéssel, hogy az erds-
tiizek hogyan hasznalhat6ak fel a terror eszkozeként. Az amerikai hadsereg 6rnagya,
Robert Arthur Baird 2005-ben a Pyro Terrorism — The Threat of Arson Induced Forest Fires
as a Future Terrorist Weapon of Mass Destruction cim frasaban,'? valamint 2009-ben az
ausztral Mervyn F. Bendle, az Australia’s nightmare: bushfire jihad and pyro terrorism
cimii tanulméanyaikban igyekeztek felhivni a figyelmet erre a veszélyre.'®

Szdndékosan okozott, terrorgyaniis erdbtiizek

2003 jaliusaban a francia Riviéran taldlhat6 Roquebrune-sur-Argens telepiilés kozelé-
ben ismeretlenek Molotov-koktélokkal szandékosan gytjtottdk fel az erddt, amely
négy ember halalat okozta. Emellett jelentSs anyagi kér keletkezett, illetve ki kellett
telepiteni tobb mint 10 000 embert a veszélyeztetett teriiletrdl. A francia hatésdgok ter-
rorcselekménynek tekintették az {igyet.' Izraelben a palesztin radikalisok mar korab-
ban is hasznaltdk a tiizet terrortdimadasaik soran, de 2004-ben gyujtottak fel el6szor
erdSket, hogy minél nagyobb kart okozzanak és a korméany ellen forditsék a lakossa-
got.”® Az izraeliek gydjtogatasos intifidanak (Arson Intifada) nevezték el a tiamadéso-
kat.!® A 2007-es nagy pusztitéssal jaré gorogorszagi erdStiizeknél is felmeriilt a terror-
cselekmény gyantja, mivel egyértelmien bizonyitast nyert, hogy a tiizeket gytjtoga-
tas okozta. Megtaldltak az id6zit6/indit6 szerkezet maradvanyait is. A gordg és mas
kialfoldi hirszerzdi értesiilések szerint a gytjtogatas mogott az Al-Kaida és a hozzakot-
het6 csoportok allhattak, akik nemcsak mint logisztikai bazisra, de mint NATO-tagor-
szagra célpontként is tekintettek az orszagra. A gorog hatarérség le is tartoztatott egy
szaudi férfit, akinél a robbantasnal hasznalt szerkezetekhez hasonlékat talaltak.!”

12 Maj. Robert Arthur Baird: Pyro-terrorism — the threat of arson induced forest fires as a future terrorist
weapon of mass destruction. United States Marine Corps School of Advanced Warfighting, 2005,
http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a509220.pdf Letoltési id6: 2016. 12. 04.

13 Mervyn F. Bendle: Australia’s nightmare: bushfire jihad and pyroterrorism. National Observer
(Council for the National Interest, Melbourne), No. 79, Summer 2008/09, pages 8-22
http://www .nationalobserver.net/pdf/2009_australias_nightmare_bushfire_jihad_and_pyroterrorism.pdf
Letoltési idd: 2016. 12. 04.

14 The Telegraph: Britons killed in ‘“terrorist” forest fires, 2003,
http://www.telegraph.co.uk/news/1437457/Britons-killed-in-terrorist-forest-fires.html
Letoltési id6: 2016. 12. 04.

15 Az izraelieket igen érzékenyen érintették a gytjtogatasokbol kialakuld erdétiizek. Nem csak a leégett
tertiletek, illetve az anyagi kar jelentSs mértéke miatt, hanem azért is, hiszen az évszazadok 6ta elsiva-
tagosodott, hasznélhatatlan tertileteket 6k tették term&vé a sajat keziikkel, illetve 6k telepitették vissza
az erdGségeket. Eppen ezért hatalmas pszichikai nyomast gyakoroltak ezek az események az izraeli
lakossagra. A kormédnyzat éppen ezért még inkabb elkotelezte magéat nemcsak a leégett teriiletek tjra-
fasitasara, de Gjabb erdségek telepitésére is.

16 Maj. Robert Arthur Baird: Pyro-terrorism — the threat of arson induced forest fires as a future terrorist
weapon of mass destruction, United States Marine Corps School of Advanced Warfighting, 2005,
http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a509220.pdf Letoltési id6: 2016. 12. 04.

17 loannis Michaletos — Christopher Deliso: New Security Threats, Trends in Global Intelligence
Influence Greek Reforms, Balkanalysis, 2008,
http://www .balkanalysis.com/blog/2008/02/16/new-security-threats-trends-in-global-intelligence
-influence-greek-reforms/ Letoltési id6: 2016. 12. 04.
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2012 oktéberében az orosz titkosszolgélat (Oroszorszag Szovetségi Biztonsagi
Szolgalata — FSZB) vezetGje, Alekszander Bortnyikov azt éllitotta, hogy az abban
évben bekovetkezett eurdpai erdétiizek koziil tobbet az Al-Kaida emberei okoztak

217

egy terrorcselekmény sorozat részeként. Bortnyikov szerint a ,alacsony koltségi
nyitani nem lehet, hogy az altala emlitett erdétiizeket biztosan terroristak idézték
eld, de a kovetkezd években tobb nagyobb tlizvésznél egyértelmtien kideriilt, hogy
azokat gyujtogatas okozta. Az egyik ilyen nagyszabasu tliz az amerikai Colorado
allambeli Black Forestben tort ki 2013. jinius 11-én, ami miatt 38 000 embert kellett
kitelepiteni, sajnos ez a tlizvész két ember halalat okozta, 489 ingatlan teljesen meg-
semmisiilt, és 15 500 acre (6276,6 ha) erdd teljesen leégett. A kar teljes értéke 420,5
millié USD volt.!” 2013-ban egy hatalmas erd6t(iz pusztitott Arizonaban is, ahol a
jelentds anyagi karok mellett 19 t(izolt6 is az életét vesztette.’’ Ez a tiizeset azért is
érdekes, mivel azt egy, az Al-Kaiddhoz kozelall6 palesztin terrorszervezet véllalta
magara. Ennek ellenére sokan szkeptikusan fogadtak a szervezet hivatalos kdzlemé-
nyét és inkabb az idGjarast, illetve a véletleneket okoljék a tiiz keletkezéséért.?!

A 2016-0s izraeli tiizek

Az elsé tiizek 2016. november 21-én lobbantak fel a Jeruzsalem és Tel-Aviv kozott
talalhat6é Neve Shalom teriiletén, majd nem sokkal ezutan a Haif4tol alig 35 kilomé-
terre, északon talalhat6 Zichron Ya’akov telepiilésen. Ezt kvetSen a langok atterjed-
tek Izrael kozépsd és északi teriileteire, melyeket az izraeli t{izoltok — a hadsereg™ és
a renddrség egységeivel egyiittmiikodésvel — igyekeztek felszamolni.?

A tobb napig tart6 kiizdelem soran, a kozvetlen életveszély miatt emberek tizez-
reit kellett kitelepiteni a lakohelyiikrél. November 23-4n példaul Nataf varosa langolt

18 The Clarion Project: Russian Intel.: Militant Groups Setting Forest Fires in Europe, 2012,
http://www.clarionproject.org/news/fire-one-soldiers-allah# Letoltési id6: 2016. 12. 04.

19 El Paso County, Colorado Sheriff’s Office: Black Forest Fire 11-21 June 2013 —

After action report/improvement plan, 2014,
http:/wildfiretoday.com/documents/Black_Forest_Fire_ EPSO_AA_Report.pdf Letoltési id6: 2016. 12. 04.

20 Dave Urbanski: ‘Terrible, Terrible Dark Day in Arizona’: 19 Firefighters Perish Battling Deadliest U.S.
Wildfire in 30 Years, The Blaze, 2013,
http://www.theblaze.com/stories/2013/06/30/official-18-arizona-firefighters-dead-after-battling-blaze/
Letoltési id6: 2016. 12. 04.

21 David Barnett: Palestinian jihadist group claims credit for Arizona wildfire, Long War Journal, 2013,
http://www.longwarjournal.org/archives/2013/07/masadat_al_mujahideen_claims_c.php
Letoltési id6: 2016. 12. 04.

22 Az izraeli hadsereg két kutat6-ment6 zaszl6aljat, valamint mozgoésitott tartalékosokat vetett be
a tiizek megfékezésére. — Ruth Eglash: 60,000 Israelis evacuated in Haifa as fires continue to rage.
The Washington Post, 2016,
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2016/11/24/five-countries-help-israel
-fight-massive-fires/?utm_term=.7cbb2790ef94 Letoltési id6: 2016. 12. 05.

23 Késdbb kideriilt, hogy az elsd tiiz keletkezésének az oka szandékos gytjtogatas volt. Andrew Carey —
Laura Smith-Spark: Israel wildfires: Haifa residents back home; fires under control, CNN.com,
http://edition.cnn.com/2016/11/25/middleeast/israel-wildfires-haifa-evacuation/

Letoltési id6: 2016. 12. 05.
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és hamarosan Izrael harmadik legnagyobb urbanus telepiilését, Haifét is ki kellett
tiritenie a hatésagoknak, ahonnan tébb mint 60 000 lakost menekitettek ki a 1angok
el6l.** A véarosbdl nemcsak a lakosok egy része menekiilt el, de kozintézményeket,
egyetemeket, iskoldkat, s6t még a bortonoket is evakualni kellett. A tiz nagysagat jol
szemlélteti, hogy a Jeruzsalemet Tel-Avivval 6sszekotd 443-as autdpalyat is le kellett
zarni, mivel a t(iz a palya mellett taldlhaté Modin vérosat is elérte.” S6t, Jeruzsalemet
is veszélyeztették a langok, igy a varos kozvetlen kozelében talalhaté Beit Meir tele-
piilés lakosait kellett evakualni.?® Bar a tiizek nagy részét péntekre sikeriilt megfé-
kezni, még vasarnap is volt feladata a ttizoltoknak.

A kiilonboz6 helyeken sorban felgyulladé tiizek terjedését az idGszakhoz képest
szokatlanul szaraz id&jaras (hénapok 6ta nem esett es§ az orszagban) és a sokszor
viharos erejti sz€él is elGsegitette. A védekez6 egységek képtelenek voltak minden
helyszinen helytallni, ezért az orszag kormanyf&je, Benjamin Netanjahu a nemzet-
kozi kozosséghez fordult segitségért. Az izraeli felhivéasra szinte azonnal reagalt Bul-
gdria, Ciprus, Horvatorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Oroszorszag,
Romania, Spanyolorszag és Térokorszag,”” amelyek t(izoltasra alkalmas repiilSgépe-
ket, eszkozoket és képzett szakembereket kiildtek az izraeli lakossag segitségére.
Kés6bb mas allamok — koztiik az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag — is csatlakoztak a
nemzetkozivé valt mentSakcidhoz. Hamarosan a Palesztin Hatéség is felajanlotta a
segitségét a tiizek megfékezésére, sit az orszag arab szomszédjai koziil Egyiptom
és Jorddnia is kiildott timogatast.”?

Hamarosan felmeriilt a szandékos gyujtogatas gyantja is, amely tobb esetben is
igazolddni latszik. Ez utan az orszag miniszterelndke egy Haifdban megtartott sajt6-
tajékoztaton kijelentette, hogy minden szandékosan elkévetett gytjtogatast terror-
cselekményként fognak elbirdlni, illetve a gytjtogatokat terroristaként fogjak kezelni.
Az izraeli hatésdgok nyomozast inditottak, amely sordn 25 tizesetrdl egyértelmtien
kideriilt, hogy szdndékos gyujtogatas okozta, ami miatt 35 embert vettek Grizetbe
gyujtogatas vadjaval. Bar nem ez volt az els6, palesztin szélsGségesek altal elkovetett

24 CNBC.com: Wildfires tear across Israel, Netanyahu calls arsonists “terrorists’, 2016,
http://www.cnbe.com/2016/11/25/wildfires-tear-across-israel-netanyahu-calls-arsonists-terrorists.htm
Letoltési id6: 2016. 12. 05.

25 BBC: Israel fires: Tens of thousands flee as fires hit Haifa, 2016,
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-38088651 Letoltési id6: 2016. 12. 05.

26 Middle East Eye: Israel fires: Netanyahu says ‘arson is terror’ as Palestinians help tackle blazes, 2016,
http://www.middleeasteye.net/news/arson-terror-warns-netanyahu-palestinian-firefighters-help
-tackle-israel-wildfires-1983681925 Letoltési id6: 2016. 12. 05.

27 Ciprus és Gorogorszag négy, ttizoltasra alkalmas repiil6gépet és 49 ttizoltot kiildott, illetve repiil6gé-
peket kiild6tt még Oroszorszag, Nagy-Britannia, Horvatorszag, Olaszorszag és Torokorszag is. FACT:
Forest fire in Israel: arrests and foreign help, 2016,
http:/fact.international/2016/11/forest-fire-in-israel-arrests-and-foreign-help/ Let6ltési id6: 2016. 12. 05.

28 A Palesztin Hat6ség 8 ttizoltokocsival és azok legénységével vett részt a Haifa kornyéki tiizek oltasa-
ban. Andrew Carey — Laura Smith-Spark: Israel wildfires: Haifa residents back home; fires under
control, CNN.com, http:/edition.cnn.com/2016/11/25/middleeast/israel-wildfires-haifa-evacuation/
Letoltési id6: 2016. 12. 05.

29 Michael M. Rosen: Israel on fire, National Review, 2016,
http://www .nationalreview.com/article/442557/israeli-fires-hope-amid-flames Letoltési id6: 2016. 12. 05.
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ilyen cselekmény, de ennyire szervezett és hatékony akciét eddig nem voltak képe-
sek kivitelezni.

A miniszterelnok szerint aki ”... az orszdg barmelyik pontjin gyiijtogatni probdl, az
nem marad biintetleniil.”* Az orszag beliigyminisztere Gilad Erdan ,gydjtogatasos ter-
rorizmusnak” nevezte az eseményeket és jelezte, hogy az izraeli biztonsagi er6k tobb
gyujtogatot is letartdztattak. Egy a katonai radidban tett nyilatkozataban ennél is
tovabb ment, mivel szerinte legalabb a keletkezett tiizek felét gytjtogatas okozta.>!
A gyujtogatas tényét Roni Alsheich renddérparancsnok is megerdsitette, és jelezte,
hogy kiilon nyomozécsoport foglalkozik a gytjtogatasok kivizsgélasaval, de a téma
érzékenysége miatt & sem bocsatkozott tovabbi részletekbe.?? A szandékos gytjtoga-
tas tényét erGsitette meg a haifai tlizoltésdg parancsnoka, Simon Ben Ner is, aki egy
radiényilatkozatdban arrél beszélt, hogy magat a tlizolt6allomast is fel akartak gytj-
tani, hogy ezzel is hatréltassdk/megakadélyozzék a t(izoltok tevékenységét.>

A vizsgalatok soran tobb esetben taldltak gumi- és Molotov-koktél maradvanyo-
kat a tiizek helyszinén, s6t tetten is értek néhany gytjtogatot.’* Egyre tobben beszél-
nek a ,tliz-intifddar6l”, mint az izraeliek ellen bevethets egyik tj palesztin eszkodzrdl.
Ezzel kapcsolatosan azonban visszafogottsagra intett Boaz Ganor, az International
Institute for Counter-Terrorism alapitdja és vezetdje, aki szerint a terroristak nem-
csak Izraelben, de mashol is gyakran haszndljak fel a tiizet terrorcselekményeik
soran,® ezért az nem tekinthetd Gj fegyvernek.* Ennél keményebben fogalmazott
Yoram Schweitzer, izraeli terrorizmus-szakértd, aki szerint botorsag a ,tliz-intifida”
kifejezést haszndlni, legaldbbis addig nem megalapozott, mig a tizeseteket teljes
kortien ki nem vizsgaltak.%’

30 Middle East Eye: Israel fires: Netanyahu says ‘arson is terror’ as Palestinians help tackle blazes, 2016,
http://www.middleeasteye.net/news/arson-terror-warns-netanyahu-palestinian-firefighters-help
-tackle-israel-wildfires-1983681925 Letoltési id6: 2016. 12. 05.

31 AFP: Tens Of Thousands flee bush fires as Israel alleges ‘arson terror’, Daily Nation, 2016,
http://www.nation.co.ke/news/world/Thousands-flee-bushfires-as-Israel-alleges—arson-terror
-/1068-3464192-2kdawgz/ Letoltési id6: 2016. 12. 05.

32 FACT: Forest fire in Israel: arrests and foreign help, 2016,
http:/fact.international/2016/11/forest-fire-in-israel-arrests-and-foreign-help/ Letoltési id&: 2016. 12. 05.
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Egyes feltételezések szerint a gytjtogatasokat az vélthatta ki, miszerint az izraeli
hatésagok rendeletben tiltottadk meg, hogy a mecsetekben a miiezzinek mikrofono-
kat hasznéljanak, és azokon keresztiil hivjak iméara a hiveiket. A tlizvész el6tti héten
a Hamasz vezetdje, Khaled Mashaal tigy fogalmazott, hogy az izraeliek a ttizzel jat-
szanak és nemcsak a palesztinok, de a teljes iszlam vilag reakcidival kell szdmolniuk.

Az izraeli tlizeseteket nemcsak a palesztinok, de tobb arab orszag allampolgarai
is ,idvozolték”, azokat nagy Srommel fogadtak.?® Az egyik legelterjedtebb hashtag a
twitteren az ,#Israelisburning” volt. A kozdsségi médiakban nemcsak hogy oriiltek
az orszagot sujto tlizvésznek, de biztattdk a palesztinokat, hogy menjenek és gytjto-
gassanak. Az egyik twitterezd ezen cselekményeket az izraeliekkel szembeni ellenal-
las eszkozének nevezte. Ezek utan kevésbé meglepd, hogy egy palesztin Gjsagiro,
Anas Abu Daabes, egy facebook-bejegyzésében a tlizvészt isteni biintetésként értel-
mezte és arra szélitotta fel a palesztinokat, hogy segitsék el6 azokat. Ezért a bizton-
sagi er6k bincselekményre val6 felbujtasért letartoztattdk.®

Az eseményektdl, valamint az ezzel kapcsolatos arab reakcioktdl fiiggetleniil,
tobben birdltdk a kormanyzat tevékenységét a tlizvész kezelésével kapcsolatosan,
mar csak azért is, mivel a 2014-ben a miniszterelnék megigérte, hogy sokkal komo-
lyabban fogjak kezelni az erd&tiizek kérdését, és az azok elleni védekezésre sokkal
tobb forrast biztositanak.*’ Ez részben meg is valdsult, hiszen az elmlt évben a t{izol-
tosag szamadra tobb repiildgépet és tlizoltoautodt is beszereztek, de Ggy tlinik még ez
is kevésnek bizonyult. A 2010-es események is hasonléan zajlottak le, és ott is csak
tobb nap utdn, jelentds kilfoldi segitséggel lehetett megfékezni a tiizeket.*!

A 2016 novemberében majdnem egy hétig tarto tlizvész mérlege szinte sokkolta
az izraelieket. A nyolc napon keresztiil tarté akcioban tobb mint 1773 tiizet fékeztek
meg, amelyek azonban jelentds kérokat okoztak.*? Az izraeli jelentések eddig 180 sebe-
stiltrdl és hatalmas anyagi karokrol tudoésitanak, a kis tertilet{i orszag erdGségeinek
jelentds része a langok martalékava valt, valamint legalabb 1000 lakés is,** amelybdl
700 Haifaban talalhat6.**
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Konklizio

Az izraeli eseményekre Eurépaban sokan csak legyintenek, de a gytjtogatasos ter-
rortdmadésok lehet&ségével nemcsak az USA-nak, vagy Izraelnek, de Spanyolor-
szagnak, Portugalidanak, Gorogorszagnak, Olaszorszagnak, vagy éppen Franciaor-
szagnak is komolyan kell szdmolnia. Ugyanis szamukra is komoly biztonsagi és gaz-
dasagi és kihivasokat jelentenek az erdétiizek, éppen ezért ez a fenyegetés nem
hagyhato figyelmen kiviil. Az elmult évek szarazabb idGjarasi trendje miatt azonban
mas allamok — koztiik hazank is — veszélyeztetett lehet egy ilyen tdmadassal szem-
ben, ezért az ilyen eshet&ségekkel nekiink is szamolnunk kell. Fontos, hogy az ilyen
esetekre a kormédnyzati szerveknek fel kell késziilnie, terveket késziteni az érintett
szervek (nemzeti parkok, tlizoltosag, rend6rség, kozigazgatas, lakossag éltal 1étreho-
zott tarsadalmi szervezetek, stb.) bevonasaval.

Az erdétiizek mellett més gyujtogatasos tamaddsokra is fel kell késziilniink,
amelyeknek a célpontjai korményzati vagy a lakossag altal hasznalt kereskedelmi
vagy szabadid§s kozpontok lehetnek. Ezek ellen nem csak a korményzatnak, hanem
az tizemeltetGknek is fel kell késziilnie, aktualizalni és er§siteni kell a killonbozs biz-
tonsagi protokollokat, terveket, megfelel6 képesitéssel rendelkez§ szakembereket
kell alkalmazni, illetve az itt dolgozdkat folyamatosan kell képezni az ilyen tipust
terrortdimadasok esetleges kezelésére.

Azért is kell foglalkoznunk az ilyen tipusta tdmadésokkal, mivel egyre inkabb
megfigyelhetd, hogy a terroristak a sokszor bonyolult és nagy koltséggel jaro terror-
tdmadasok helyett elényben részesitik az ,egyszer, gyors és biztonsdgos” megolda-
sokat. Egyre kevésbé van arra id6, hogy a terrorszervezetek konspirdlva, éveken
keresztiil beépiilve a célorszag lakossagéba készitsenek el§ egy terrorcselekményt.
Hiszen az egyre aktivabb biztonsagi szolgalatok hatékonysaga névekedett az elmult
idgszakban és ezzel aranyosan a lebukasi veszély is novekszik.*> Egyszer(ibb bemenni
a boltba és venni egy kést, majd egy bevasarlé kozpontba megtdmadni a békés jaré-
kelSket, vagy autdval behajtani a buszmegalloban varakozok kozé. Bar az eurdpai
kontinensen ezek a tdimadéasok még Gjnak tekinthetSek, de Izraelben sajnos mar rég-
6ta a veszélyes mindennapok részévé valtak. Ebben az esetben tényleg igaz, amit egy
Izraelben jart biztonsagpolitikai kutaté emlitett egy beszélgetés soran, hogy a terror-
tdmadasok jelentSs részét el6szor a palesztinok alkalmaztdk, majd mas radikalis
iszlamista terrorcsoportok tovabbfejlesztve hasznaljak.

Egy hasonldan 4j tipusta fenyegetést, illetve terrorcselekményekhez sziikséges
eszkozokhoz vald hozzajutdsi modszert azonositott be Magyarorszagon a Terror-
elharitasi Kézpont (TEK). Bizonyos csoportok egyre tobb masodik vildghaborts 1ove-
déket és mas robbandszereket dsnak ki, és azokat szétszerelve probélnak robbané-
szerhez jutni, amit konnyen értékesithetnek, vagy maguk hasznaljak fel. Gondoljuk
bele, hogy Magyarorszagon — de méas eurdpai orszdgban is — nagy csaték zajlottak le a

45 Barmilyen furcsan is hangzik az eurdpai kontinensen végrehajtott sikeres terrortdmadésok utdn a
kiilonboz6 titkosszolgalatok tevékenységét pozitivan értékelni, de tudni kell, hogy minden sikeres
tdmaddssal szemben legaldbb egy tucat meghitsitott timadast konyvelhetnek el. Ez persze nem
jelenti azt, hogy nem javithatnak a hatékonysagukon, s6t!
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habort sordn és maig is jelent6s mennyiségi robbanészer taldlhato a fold alatt. Ezek
megtalalasa, kidsdsa majd hatdstalanitdsa és a robbandanyag eltavolitisa nem 6rdon-
gosség. Egy megfelel§ képességgel biré ember konnyen szerezhet ilyen médon haté-
konyan felhasznédlhaté robbané anyagot, amit nem kell kockdzatos médon csem-
pészni, vagy beszerezni fegyvercsempészektdl (ami szintén noveli a lebukas kocké-
zatat), hiszen a Schengeni hatérokon beliil ,szabadon” hozzéaférhets.*® A TEK tobb
ilyen gytjtoget6t is sikeresen Orizetbe vett és az altaluk ,banyaszott” robbandszert
lefoglalta. Sajnos gy tlinik, hogy az ezekhez hasonlé egyszerlibb modszerekkel
kivitelezett terrortaimadasokra kell felkésziilniink.

Magyarorszagon ugyan késziilt mar egy-egy tanulmény az ilyen tipust terrorta-
madésok esetleges kezelésével kapcsolatosan,” illetve a kritikus infrastruktira védel-
mérdl, mégis gy vélem, hogy ezzel a kihivassal komolyabban kell foglalkoznunk.
Szintén fontos kérdés, hogy egy ilyen esetben hogyan lehet a Magyar Honvédséget és
a most szervez6d§ teriiletvédelmi (tartalékos) erket hatékonyan bevonni az ilyen
tdmadéasok kovetkezményeinek felszdmolasaba, illetve tjabb esetleges tdmadasok
megakadalyozésara.
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Kis-Benedek J6zsef

Dzsihadista fészkek, mint
a terrorizmus lehetséges kiindulopontjai

DOI 10.17047/HADTUD.2017.27.1-2.96

Korunk egyik legnagyobb kihtvdsa a terrorizmus és annak egyéb dsszetevdi, mint példdul a
radikalizmus és a dzsihadizmus. A szerzd ennek a jelenségnek az okait és a kdvetkezményeit
vizsgdlja néhdny fontosabb orszdgra lebontva. Az orszdgonkénti bontds azért lényeges, mert
az okok nemcsak orszigok kozott, hanem azokon beliil is esetenként jelentdsen eltérdek.
A radikalizmus és a dzsihadizmus szorosan 0sszefiigg a vdlsdgkorzetekkel és természetesen a
kiilfoldi harcosok problematikdjdval. Ezek elemzésén til a tanulmdny kitér a megolddsi
(kezelési) javaslatokra is.

A 2016-ban Nyugaton kialakult terrorhulldm 2017-ben is nagy val6szintiséggel foly-
tatodni fog. Ennek hatésa lesz a valasztasokra és a kormanyok politikajara (Hollandjia,
Franciaorszag, Németorszag). A terroreseményeket kivalté okok nem sziintek meg,
kovetkezésképpen a terrorizmus is megmarad. A terrorizmus (hdbort) folytatodik
Afganisztanban, Irakban, Sziridban, Jemenben és Nigéridban. Ez egyiitt jar tovabbi
menekiilthullimmal és bels6 menekiiltekkel.

A maggt Iszlam Allamnak (1. Iraki és Levantei Iszlam Allam — ISIL vagy Iraki és
Sziriai Iszlam Allam — ISIS) nevezd terrorszervezet igen hatarozott mtiveleti képes-
ségrdl tett tantibizonysagot Eurépéban, az altaluk toborzott személyek pedig még jo
néhany évig aktivak maradnak. Ennek kovetkeztében valtozhat a korméanyok politi-
kédja 2017-ben és nemcsak azokban az orszdgokban, ahol vélasztasok lesznek.!

2017 marciusaban elérkeztiink a sziriai polgarhabort hetedik évéhez. A pusztité
konfliktus romma véltoztatta az orszagot, megromlott a viszony a szomszédos orsza-
gokkal, novelte Oroszorszdg és Irdn regionalis befolyasat és alaposan prébara tette az
ENSZ béketeremtS képességét. Ahogy Afganisztanban is lathattuk, ha a nagyobb
harccselekmények befejez6dnek, az egyik fél gy6ztesnek kidltja ki magat, de a felke-
1és folytatodik. Véleményem szerint igen kicsi a garancia arra, hogy ne ez torténjen
Irakban és Sziridban.

1 Terrorism in the West in 2017. December 22. 2016. TSG IntelBrief.
http://soufangroup.com/tsg-intelbrief-terrorism-in-the-west-in-2017/ (Let6ltés: 2016. 12. 29.)
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Eurépa 2017-ben is a migracids valsdggal fog kiizdeni. A 2016. marciusi megalla-
podas Torokorszaggal jelentGsen csokkentette az Eurépaba illegalisan érkezd mene-
kiiltek szamét a balkani titvonalon. 2017 viszont valtozast hozhat, ha Térokorszag
agy értékeli, hogy nem kapja meg az EU-tdl azt a tdimogatast, amiben megéllapod-
tak. Mivel a menekiiltvélsag egyben egy politikai kartya is, az eurdpai vezet6k nem
engedhetik meg maguknak, hogy ne vegyék figyelembe.

A holland, francia és német valasztasok kimenetelére kétségkiviil nagy hatéssal
lesz a terrorizmus, az ett6l valo félelem és a menekiiltprobléma. A szérvanyos terror-
tdmadésok — nem beszélve egy nagy tdmadasrol — a politikai helyzetre igen negativ
hatést gyakorolhatnak.

Az ISIL toborzé tevékenysége és hal6zatépits képessége Franciaorszdgban, Bel-
giumban és Németorszagban sajnalatos médon eldrevetiti tovabbi tdimadasok lehe-
téségét a tobbi EU orszagban is.

Az ISIL tobbszor felszolitotta hiveit kalifatus létrehozasara. Ez a kettds fenyege-
tés arra kell, hogy 0szténdzze az eurdpai biztonsagi szolgalatokat, hogy figyelmiiket
nem elég csak a megfigyelésre forditani, hanem aktiv, megsemmisits tevékenységet
is folytatniuk kell.

Az ISIS iraki és sziriai megjelenését kovetSen szamos orszagbdl, illetve orszagré-
szekbdl érkeztek kiilf6ldi harcosok, akik valdjaban a szervezet gerincét képezik, leg-
alabbis a harcol6 dlloméany vonatkozasaban. Jollehet, tobb orszagbdl érkeztek terro-
ristdk, az orszdgok szdma azonban csak néhanyra koncentralédik (Tunézia, Libia,
Szatid-Arédbia, Belgium, Franciaorszdg, Nagy-Britannia, Oroszorszag [ezen beliil
f6ként Csecsenfold és Dagesztan]).

Az elmult 2-3 év kutatasai bizonyitottak, hogy orszagon beliil is vannak vidé-
kek, ahonnan ezek a személyek eltavoztak, ezért beszélhetiink a szélsGséges szemé-
lyek lokélis, vagy regionalis fészkeir6l. Ezek a fészkek (,melegagyaknak” is nevezik
Oket) gyakran eltérd sajatossagokkal rendelkeznek, egy elem viszont kdzos: az azok-
ban résztvevék valamennyien radikélis személyek.

A parizsi és briisszeli timadéasok utan a média muszlim gettokrol beszélt, ame-
lyek az iszlam széls&séges szervezetek létrejottének olyan bazisaiként szolgaltak,
ahol a renddérség nem mert hatdrozottan fellépni, viragzott a munkanélkiiliség, a
radikalis szénokok pedig keresték a terrorista jelolteket.” Ugyanakkor a tanulma-
nyok arra is ramutatnak, hogy a nagymérvii radikaliz4ci6 ellenére a lakossag megle-
het&sen nagy része nem radikalizalodott és nem is hajlamos arra még akkor sem, ha
a kortilmények szaméra hasonléak, mint a dzsihadistdk esetében. A radikalizdl6das
és a toborzas igencsak egyéni jellegli és komplex folyamat. Ennek megismerésére az
informécidszerzés és informacié megosztas alapvetd feladat.

Az iraki hdborut kovetd biztonsagi (r, illetve a szir polgarhdbor kiilféldi harco-
sok tomeges kivandorlasat okozta a habora sajtotta teriiletekre. Jollehet, a kiilfoldi
harcosok civil konfliktusokban valé részvétele 1j jelenség, legalabbis a jelenlegi

2 A témaval b&vebben a Soufani Csoport foglalkozik. Ali Soufan és Daniel Schoenfel hataroztdk meg,
hogy régidkon, varosokon beliil 1éteznek olyan foldrajzi, szocidlis és tarsadalmi ,melegagyak”, ahol az
Iszlam Allam toborzé emberei jol tudnak tevékenykedni.
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méretekben, a jelenséggel mar korabban is taldlkozhattunk. 1980 és 2011 kozott a
muzulmén orszagokban 10-30 ezer kiilfoldi harcos megjelenését tapasztalhattuk.®
Az Egyesiilt Allamok hirszerz6 szolgalataitdl szarmazé adatok szerint 2015-ben tébb
mint 100 orszagbdl érkeztek kiilfoldi harcosok Sziridba és Irakba, tobbségiik muzul-
man orszagokbdl.* A kiilfldi harcosokat azonnal bevontak a harccselekményekbe.

Az Gjonnan érkezSk szdma nem minGsithet6 allandénak és folyamatosnak.
2014-ben példaul 12 ezren érkeztek, 81 orszagbol” 2015 decemberére — szintén a
Soufan Group értékelése szerint — 27-31 ezer kozotti kiilfoldi harcos érkezett 84 or-
szagbol, ami gyakorlatilag megegyezik az amerikaiak altal nyilvdnossadgra hozott
adatokkal. 2016-ban a Sziridba és Irakba érkezSk szdma drasztikus csokkenést muta-
tott, amiben benne vannak a nyugati kormanyok intézkedései, valamint a helyzet
romlésa is Irakban és Sziridban. Ezzel egy id6ben azonban Gj célként jelent meg
Libia.*

Amint arra utaltam, a legtobb harcos észak-afrikai orszagokbdl és a Kozel-Keletrol
érkezett, de nem mellékes az a kozel 6t ezer £6, akik Euré6pabdl érkeztek. Az adat nem
meglepd, hiszen az arab vildgon kiviil a legtobb muzulman Eurépéban él. A szovjet
utédallamokbdl 4700 harcos érkezett, bar Putyin elndk 7000 616l is beszélt. A dél-kelet
azsiai orszagokbol 900-an, mig a Balkanrdl hozzéavetSleg 500 harcos érkezett.

Nem lennénk pontosak, ha megallndnk azon a szinten, hogy melyik orszagbodl
érkeztek a kiilf6ldi harcosok. Fontosnak tartom annak tisztazasat, hogy orszédgon, s6t
nagyobb véarosokon beliil honnan érkeznek kiilfoldi dzsihadistak, miként alakulnak
ki a dzsihadista fészkek. Ezek id6ben joval korabban jottek létre, mint maga az ISIS.
Olyan vérosok, mint példaul a libiai Derna, Tunézidban Ben Guerdane és Kasserine,
vagy Georgidban a Pankiszi-szoros, régota dzsihadista fészkek voltak, ahonnan biz-
tositottak a harcosokat a muzulman orszagok konfliktusaihoz. Ugyanez mondhaté el
Boszniardl, amely utanpétlast kinalt az ISIS-hez.

A kiulfoldi harcosok toborzasiahoz szamos telepiilés is hozzdjarult, f6ként ott,
ahol dzsihadista szonokok tevékenykednek hosszt ideje. Az is figyelemre mélto,
hogy az Eur6épédbdl az ISIS-hez kiutazott mintegy Otezer kiilféldi harcos koziil
3700-an négy orszagbol szarmaznak. Briisszel keriiletei koziil Molenbeek, amely a
périzsi és briisszeli merényletek kapcsan igencsak a nemzetkozi érdekl6dés kozép-
pontjaba keriilt, a legtobb kiilfoldi harcost biztositotta Belgiumon beliil.

A toborzasi helyek koziil mara mér ismertté valt, hogy jelentds eltérések vannak
az egyes varosok, varosrészek kozott szocialis, tarsadalmi és demografiai oldalrdl vizs-
gélva is. Ha a toborzasi helyeket elemezziik, kiillonféle trendeket azonosithatunk.

3 Th. Hegghammer: The Rise of Muslim Foreign Fighters: Islam and the Globalization of Jihad.
International Security, Vol. 35, No. 3, Winter 2010/11, pp. 53-94. (Letoltés: 2017. 01. 02.)

4 Foreign Fighters: An Updated Assessment of the Flow of Foreign Fighters into Syria and Iraq.
The Soufan Group, December 2015, http://soufangroup.com/wp-content/uploads/2015/12
/TSG_ForeignFightersUpdate3.pdf (Letoltés 2016. 12. 30.)

5 R. Barrett. Foreign Fighters in Syria. The Soufan Group, June 2014,
http://soufangroup.com/foreign-fighters-in-syria/ (Letoltés: 2016. 12. 30.)

6 W. Strobel and Ph. Stewart: U.S. Military Softens Claims on Drop in Islamic State’s Foreign Fighters.
Reuters, 28 April 2016, http://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-recruiting-id USKCNOXP33K
(Letéltés: 2016. 12. 30.)
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Alegfontosabb példaul, hogy a radikalizdlédashoz és a toborzashoz vezets okok ko-
z6tt kiemelkedd jelentGsége van a sérelemnek és az egyéni probléméknak. Jollehet a
szunnita muzulmanoknal vonzerét jelent maga az ISIS és Bassar el Aszad rendszere,
erdsebb motivumként értékelhetSk az egyéni problémak. Mésik altaldnos tendencia-
ként emlithetSk azok a személyes példak, akiknek a bemutatasara nagyon odafigyel-
nek a toborzok, kiillondsen Eurépaban. Ezek a karizmatikus vezetSk nagy hatast gya-
korolnak azokra a fiatalokra, akik biintetett elGélet(iek. Azok a teriiletek, ahol zart ko-
z0sségben élnek a fiatalok, kedvenc vadaszteriiletet jelentenek a toborzék szamara.

*

A tovabbiakban azokat az orszagokat, orszagon beliili teriileteket vizsgalom, ame-
lyekben jellemzé a személyek, csoportok radikalizal6désa.

Tunézia

Tunézia a legtobb kiilfoldi harcost kiildte Irakba és Sziridba, majd késébb Libiédba is.
A hivatalos adatok hat, a nem hivatalosak hétezer {616l beszélnek. Egy 11 milliés
orszagnal meglepd, hogy minden 100 ezer ember koziil 55 a szélsGséges szerveze-
tek hive. Hozzavet6leg 1500-an mentek Libidba, az ottani ISIS-hez, valamint az
al-Kaida Iszldm Magrebben nevii szervezetéhez és egyéb radikalis csoportokhoz.”
Egyes értékelések szerint Libidban a kiilfoldi harcosok tobb mint fele tunéziai
allampolgar.®

Az Afganisztdnban harcol6 arabok tobbsége tunéziai volt, akik a szovjetek ellen
harcoltak, tehat a probléma korantsem 0j keleti. Nem meglepd, hogy a Tunéziai
Harci Csoport sziil6hazaja Afganisztan. Tunéziai dzsihadistdk Bosznidban is harcol-
tak a szerbek ellen a balkani hdborti idején. Ben Ali, volt elndk keményen elnyomta a
radikélis torekvéseket, ami motivumként szolgélt a megerdsodéshez. A Tunézidban
kezd&dott arab forradalom idején sokan megszoktek a bortonokbdl. A radikalizacié
okai kozott célszeri megemliteni a decentralizacié kovetkeztében kialakult kirekesz-
tést, marginalizalodast. A forradalmat kévetSen a politikai tevékenység a févaroson,
Tuniszon kiviil is elterjedt, mig azelGtt ez nem volt jellemzd.

A radikalizaci6 okai kozott inkabb a szocidlis kirekesztettség, mintsem a gazda-
sagi koriilmények szerepelnek (mas orszdgokhoz képest a tunéziai kiilf6ldi harco-
sok kozott a legmagasabb a fels6foka végzettek ardnya). Ez nyilvdnval6an szerepet
jatszott abban, hogy a ISIS vezet§ allomédnya a tunéziaiak koziil keriilt ki. Ugy
vélem, ennek fényében érthetévé vélik a hires francia iszlamkutaté professzor,
Olivier Roy nézete, aki tobb frasaban azt vallja, hogy az eurdpai radikalizacié nem a

7 G. Packer: Exporting Jihad. The New Yorker, 28 March 2016,
http://www.newyorker.com/magazine/2016/03/28/tunisia-and-the-fall-after-the-arab-spring
(Letoltés: 2017. 01. 02.)

8 Adalék a tunéziai kiilfoldi harcosokhoz: a 2016 decemberi berlini merénylet elkovetdje is tunéziai
allampolgar volt. A tunéziai kiilf6ldi harcosok szamos kiilf61di merényletben vettek részt, ilyen példaul
Afganisztanban az Eszaki Szovetség vezet§jének Ahmad Shah Massoud-nak a meggyilkoldsa, de részt
vettek az algériai Amenas-i gaziizem elleni merényletben.

HADTUDOMANY  2017/1-2. 99



BIZTONSAGPOLITIKA

szalafizmusbo6l, nem is az iszldm forradalmabdl, de nem is a muzulmanok imperializ-
mus irdnt érzett dithébdl, hanem a fiatalok generacios, politikai és kulturalis elsza-
kadasabol ered. Ezeket a fiatalokat elbtivoli az er&szak, mikozben sajat lazadasuk
okat keresik ugyantgy, mint a tunéziai fiatalok. A jov§ irdnti csalddottsag, a sziil6k
altal képviselt Gt megtagadasa vezeti el Sket egy, az eddig megszokott iszlamtol el-
térs ttra.’

Ezzel szemben a mésik hires francia iszlamkutato, Gilles Kepel azt vallja, hogy a
dzsihadizmus csak akkor érthet§ meg, ha az iszlambdl indulunk ki. Szerinte a
dzsihadista terrorizmus a szalafita felfogasbol indul ki, aminek a gyokerei a Kozel-
Keleten taldlhatok és ez vezetett a hitszakadashoz.”

Részemrdl mindkét nézet elfogadhatd, nem zarjak ki egymast, amint az tobb
tertileten is kézzelfoghaté. Eurépaban nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a tényt,
hogy a radikalizaci6 ideje egyre inkabb lerdvidiil.

Ugyanakkor az is fontos koriilmény, hogy a kiilfoldi harcosok nem Tunézia tel-
jes teriiletérdl, hanem meghatarozott , fertdzott” részekr6l szarmaznak. Ilyen példaul
Ben Guardane nevi varos, ami a libiai hatar mellett taldlhatd, évek 6ta csempészban-
dak és illegélis fegyverkereskedSk kozpontja. Egyes vélemények szerint a vilag leg-
nagyobb kiilf6ldi harcos toborzéhelye. A tunéziai merényletek (Bardo Muzeum,
Sousse-i iidiilShely) elkovet6i valamennyien innen szarmaztak. Ha az okokat vizs-
géljuk, megéllapithat6, hogy az orszag déli részén talalhaté Ben Guardane messzi
esik az északi turisztikai helyektdl, fejlesztését a kormény nagyon elhanyagolta, a
varost a szegénység és a munkanélkiiliség jellemzi, a lakossag el van szigetel6dve a
tunéziai tarsadalomtol.

A masik dzsihadista fészek Tunézidban az algériai hatdr mellett taldlhato,
Kasserine. A hatéar kozelsége miatt a dzsihadistak szoros kapcsolatban vannak az al-
gériai dzsihadistakkal, a Kabilia hegyes vidék pedig kivalo lehet&séget kinal a rejt6z-
kodésre.

A ,fészek” nem 1j keleti, hiszen a 80-as években a tunéziaiak aktivan részt vet-
tek az afgéan ellenéllasban. A mai hal6zatépités célcsoportja a fiatalsag, akik tobbnyire
munkanélkiiliek, a toborzoknak viszonylag konnyd helyzetiik van a fiatalok kozos-
ségébe vald behatolasra.

A harmadik ismert hely az orszag északi részén taldlhat6 Bizerte. Az ISIS-hez
keriilt tunéziai kiilfoldi harcosok kériilbeliil 11%-a Bizertébdl szarmazik.!! A radikalis
csoportok magjat f6ként a 2011-es forradalom el&tt id6szakban bortonben 1évS, majd
a forradalom alatt onnan kiszabadult személyek adjak.

9 O. Roy: What is the driving force behind jihadist terrorism? — A scientific perspective on the
causes/circumstances of joining the scene. Bundeskriminalamt, November 2015,
http://www.bka.de/nn_195186/EN/Publications/AutumnConferences/
2015/autumnConferences2015 node.html? nnn=true (Letoltés: 2016. 05. 23.)

10 Gilles Kepel: Il faut écouter les préches du vendredi. Par — 14 avril 2016 a 18:01, Libération.
http://www liberation.fr/debats/2016/04/14/gjilles-kepel-il-faut-ecouterles-preches-du-vendredi_1446225
(Letdltés: 2016. 05. 08.)

11 North Africa’s export-import of terror. TSG IntelBrief, February 23 2015
http://soufangroup.com/tsg-intelbrief-north-africas-export-import-of-terror/ (Letoltés: 2017. 01. 02.)
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Libia

Egy hatékonyan miikédd korméany hidanydban nehéz meghatarozni, hogy hanyan
utaztak Sziridba és Irakba. A becslések 600 koriili szamot tartalmaznak, de nem hagy-
haté figyelmen kiviil az a tény sem, hogy Libia nemcsak kiild6, hanem befogadé
orszag is. Az ISIS kdzpontja az orszdgban Sirte varosban taldlhat6. A varos a néhai
Kaddafi sziilShelye és torzsének kozpontja.'> Az ISIS Kaddéfi harcosai koziil szamos
személyt vett sorai kozé, hasonloképpen, mint ami Irak esetében tortént a Baath part
tagjai esetében.

Libia modernkori torténetét a vallasi, torzsi viszonyok, a nacionalizmus és az
olaj hatarozta meg. A vallés teriiletén a véaltozasok gyakran titokban torténtek. Libia
vallasi szempontbdl mindig is homogén volt, szunnita irdnyzattal. A torzsi tarsadal-
mat is célszer( kell§ kritikdval fogadni ma, mert val6jadban nem egy régi szocialis
struktGrarél, hanem tarsadalmi szervezetek széleskorti megjelenésérsl van szo.
A vallasi radikalisok Kaddafi utan jelentek meg. A vallasi radikalizmus tiltott volt az
orszadgban, ez magyarazza azt, hogy ezek a csoportok inkdbb Libidn kiviil tevékeny-
kedtek. A helyi lakossag és az ISIS kapcsolata rendkiviil ellentmondasos volt,
ugyanis a lakossag tobbsége nem tdmogatta az ISIS embereinek megjelenését és
Kaddafi embereinek visszatérését lattak benniik.

Az ISIS el6szor 2014-ben Dernaban vetette meg a labat. Innen szdrmaznak a kiil-
f6ldi harcosok, de az el6zmény is ide kothetd az afgan és az iraki habort idején. Az
iraki al-Kaida tevékenysége esetén nyilvdnossagra keriilt, hogy az ongyilkos me-
rénylSk tobbsége Libiabdl, Derndbol érkezett. A dernai radikalis csoportok kialaku-
lasa soran jelentds szerepe volt annak a koriilménynek is, hogy Kaddafi nem engedé-
lyezte az iszldm szélsGségesek tevékenységét a 80-as és a 90-es években.

Egyiptom

Az egyiptomi kormény szerint 600 harcos tdvozott az ISIS-hez, kiilf6ldi forrasok
valéjaban 1000-r61 beszélnek. Mubarak, volt elnok 2011-es eltavolitdsatol folyamatos
biztonséagi kockazatot jelentenek az iszlam szélsGséges csoportok.

A legismertebb iszlam csoport az Anszér Bajt al Makdisz a Sinai-félszigeten.
A szervezet magjat beduin torzsek képezik, amelyek évek 6ta csempészettel foglal-
koznak. VezetGjiik, Abu Osama al Maszri, 2014-ben hiiségeskiit tett Abu Bakr al Bag-
dadinak, az ISIS vezetGjének. A toborzas alapja itt is a helyi lakossag elégedetlensége
a kormany politikdjaval szemben. A Sinai-félsziget helyi lakossdga hosszti ideje nem
kap allami tdmogatast példaul a gazdasag és az infrastruktiira fejlesztésére.

Az ISIS Sinai-félszigeti szervezete, a Wilayat Sinai 2015 és 16-ban szdmos me-
rényletet hajtott végre renddrposztok és katonai ellendrzd-ateresztd pontok ellen.
Legnagyobb tdmadéasuk 2015 jaliusaban tortént, amikor 70 egyiptomi katonat,

12 The Islamic State’s Expansion Strategy in Libya. The Soufan Group IntelBrief, 3 March 2016,
http://soufangroup.com/tsg-intelbrief-the-islamic-states-expansion-strategy-in-libya/
(Letoltés: 2017. 01. 02.)
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renddrt és a segitségiikre siets egészségiigyi személyzetet dltek meg.'> Nem valo-
szinl, hogy sikeriilni fog felszdmolni a szervezetet, s6t inkdbb erdsodésével kell
szamolni.

A radikalizal6dés alapja a beduin torzsek és az egyiptomi korméany viszonya.
Egyiptomi részr6l a beduinokat Izrael kollabordnsanak tekintették ,6to6dik hadosz-
lopnak” mind&sitve Sket. Sokan koziilitkk nem kaptak allampolgéarsdgot és nem telje-
sithettek katonai szolgalatot. Az a tény, hogy az egyiptomi kormany nem szamolt a
helyi lakossaggal, gazdasagi segitséget nem adott nekik, erGsitette a feketegazdasa-
got, ezen beliil az ember, fegyver, valamint kabitdszer kereskedelmet.

A Gazai 6vezetbdl radikélis toborzo személyek érkeztek, segitve ezzel a radikali-
zaciét. Elindult egy folyamat, ami abbdl allt, hogy el6szor a beduinok kozétt toborzo
munkét folytattak, majd bevontdk Sket militdns csoportok vezetésébe. Ezzel parhu-
zamosan csOkkent az egyiptomi biztonsagi szolgélatok adatszerzé képessége. Ennek
eredményét jelzik a sikeres merényletek.

A félszigeten miikodé terrorszervezetek tagjai tapasztalatot szereztek Afganisz-
tanban, Bosznidban és Sziridban, de szamos harcos érkezett Libidbdl is.

2013-at kdvetSen (Morszi elndk eltavolitasa) Gj fejezet kezd6dott a radikalis szer-
vezetek életében. Mivel illegitimnek tekintették a volt elndk eltavolitasat, tevékeny-
ségiiket jogosnak és legalisnak értékelték. A két nagy terrorszervezet, az Ansar Bayt
al-Makdisz és a Wilayat Sinai (utébbi hiiségeskiit tett az ISIS-nak) a belsé vitak elle-
nére tovabb erdsodtek. Mara elmondhato, hogy a Wilayat Sinai része az ISIS globalis
stratégidjanak, a jovSben akér utédszervezetté is véalhat.

Egyiptom és Izrael a terrorizmus elleni kiizdelemben igyekszik egyiittmiikodni,

P

de ez hatékonynak még korantsem mindsithetd.

A Kaukazus és a volt szovjet kbztdrsasdigok

Az Eszak-Kaukazus az iszlam szélsGségesek régi fellegvara, a sziriai polgarhabort
kezdete 6ta pedig toborzéhelynek szamit. A politikai iszIdm és a nacionalista érzel-
mek két haborat robbantottak ki Csecsenf6ldén Oroszorszag ellen, ennek kovetkez-
tében Csecsenfold a kiilfoldi harcosok szdmadra vonzerSt képviselt. A helyi nézetelté-
rések is 0sztonozték a radikalizaci6 er6sodését. 2007-ben a dzsihadistdk létrehozték a
Kaukazusi Iszldam Emiratust azzal a céllal, hogy fiiggetlen emiratust alakitsanak ki
Oroszorszag és timogatdi ellen.'* Ebbd] a szervezetbdl utazott szamos harcos Sziri-
aba és Irakba, vagy csatlakoztak a helyi szervezethez a Kaukazusi Wilayathoz.

A 1égi6 hosszu ideje militans teriiletnek szamit, ezt erdsitik az orosz és georgiai
katonai erék. Eszak-kelet Georgidban a Pankiszi-szoros is melegagyat képez az isz-
lam radikdlis szervezetek szamdra. A csecsen habort idején a Pankiszi-szoros a
dzsihadistak kiindulé pontjaként szolgalt a csecsenek tdmogatasara.

13 The Islamic State Assaults Sinai. The Soufan Group IntelBrief, 2 July 2015,
http://soufangroup.com/tsg-intelbrief-the-islamic-state-assaults-sinai/ (Letoltés: 2017. 01. 02.)

14 Caucasus Emirate. Mapping Militant Organizations, Stanford University.
http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/255 (Letoltés: 2017. 01. 02.)
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KIS-BENEDEK JOZSEF: Dzsihadista fészkek, mint a terrorizmus lehetséges kiindulépontjai

Az Eszak-Kaukézusban a volt szovjet tagkoztarsasagok koziil Dagesztan a leg-
problémaésabb. Klanrendszerek, vallasi konfliktusok, btin6zés és az iszlam radikaliz-
mus egyarant jelen van. Kezdetben a szuffita iszldm uralkodott, de a Szovjetunié
szétesését kovetSen a szalafita vonal terjedt el. A Dagesztani Iszlam Koztarsasag 1ét-
rejottét 1999-ben az orosz haderd megakadalyozta, de azéta is folyamatos torekvések
vannak emirségek kialakitdsara. Elmondhat6, hogy az orosz hader6 fellépése meg-
akadalyozta a radikalis torekvések érvényesiilését, ezt mutatja 2015-ben az emirség két
markans vezetdjének, Abu Mukhamadnak és Abu Usmannak a megolése. A masik
oldalon azonban nem elhanyagolhaté, hogy a Kaukazusi Iszlam Allam htiségeskiit
tett az ISIS-nek.

Dagesztanban és a Pankiszi-szorosban az iszlam radikalis szervezetek tevékeny-
sége szoros Osszefiiggésben van az ISIS tevékenységével Irakban és Sziridban. Az
ISIS jovje jelentGsen befolyasolja az észak-kaukazusi radikalis erSk tevékenységét.

Az ankarai orosz nagykdvet meggyilkolasa kévetkeztében Oroszorszagban fo-
kozzék a kaukézusi és kozép-azsiai iszlam kozosségek, valamint azok imamjai ellen-
Orzését.

Kulcsszerepe van a tranzitforgalomban Torokorszagnak, tobbek kozott ezért
sem varhat6 az orosz—torok viszony romléasa. Ahogy Eurépa esetében, tigy Oroszor-
szagba is igyekeznek visszatérni a kiilfoldi harcosok. Ezt igyekeznek megakada-
lyozni az orosz erGszakszervezetek.

Belgium

Belgiumbdl az ISIS-hez tavozott és azonositott kiilfoldi harcosok koziil valamennyi
briisszeli lakos.'> Ezek tobbsége vagy Molenbeek keriiletben sziiletett, vagy jelentds
id6t toltott ott. A keriiletet jellemzi a szegénység, a migrdnsok magas szdma és az,
hogy Briisszelben itt a legmagasabb a munkanélkiiliség. Briisszelben viszonylag
nagyszamu muzulman él, de keriiletenként jelentSsen eltér6 a szamuk. A migransok
foként észak-afrikai és kozel-keleti orszagokbol érkeztek.

Ha Briisszelrdl beszéliink, akkor azon Belgium f6varosanél sokkal nagyobb terii-
letet kell érteni. Briisszel varosa 19 keriiletbdl &ll, az orszag legstir(ibben lakott terii-
lete, amit 19 kiilonb6z8 polgarmester és tanacs iranyit. Briisszelt f6varos régionak
hivjdk, aminek (ugyandgy, mint egész Belgiumnak) két része van: a flamandul
beszél6 (Flandria) és a francidul beszél6 (Vallonia). A Briisszel f6varos régiénak sajat
kozigazgatasa van, amihez intézmények kusza egyiittese kapcsolddik a nyelvi sajé-
tossagokbol adéddan. Vizsgalatunk targya szempontjabdl ez azért érdekes, mert a
biztonsagi szolgalatok egytittm{ikodése sem zokkenSmentes, Iévén a helyi tandcsok-
nak (is) ala vannak rendelve. Ezen kiviil a kiilféldi harcosok eredete, élettere is jelen-
tésen eltérd keriiletenként. A legtobben a régi ipari, méra elszegényedett, muzulma-
nok é&ltal stirtin lakott észak-nyugati teriiletekr6l keriilnek ki.

15 P. Van Ostaeyen: February 2016: A New Statistical Update on Belgian Fighters in Syria and Iraq”,
Pietervanostaeyen, 2 February 2016, https:/pietervanostaeyen.wordpress.com/2016/02/02
/february-2016-a-new-statistical-update-on-belgian-fightersin-syria-and-iraq/ (Letoltés: 2017. 01. 02.)
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BIZTONSAGPOLITIKA

Franciaorszaghoz hasonl6an az integracié meglehetSsen alacsony szintti. A Molen-
beekben lakéknak nem sok esélyiik van a felemelkedésre. A fiatal lakossag gyakran
identitas-zavarral is kiizd. Mindezek a tulajdonsagok von