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ELOSZ0

E kotetben a szocialpolitika iranyitasi és szervezetrenl
szerével kapcsolatos tanulmanyokat, elképzeléseket adjuk kodzre
E tanulmanyok a Magyar Tudomanyos Akadémia Szociolégiai Kutatd
Intézete - az OKKFT B/3 jell "Altalanos /egységes/ szocialpoli-
tikai koncepcid kialakitasat szolgald kutatasok™ programja ke-
retében készultek, 1980-1981-ben. A program szerint az iranyi-
tasi és szervezetrendszerre vonatkozé javaslatokat még az egész
szocialpolitikai koncepci6 részletes kidolgozasat megel6z6en,
1982 végeéig kellett elkésziteni.

A kidolgozott javaslatokat az els6 helyen kézolt anyag
tartalmazza. Ezt kovetik egyes tarsadalmi szervezetek, tomeg-
mozgalmak illetékes testiletéinek allasfoglalasai, majd az el-
készult eldtanulmanyok.

Az el6tanulmanyok, el6zetes javaslatok egy-egy szerz6
vagy szerv allasfoglaléasat tikrozik. Minthogy sokféle felfogas
lehetséges, megjelennek egymastol eltérd, olykor egészen ellen-
tétes nézetek is. Egyszer szerzék pl. magatol értédének tartjak
egy népjoléti vagy szocialis minisztérium felallitasat, masok
szerint ez felesleges, vagy éppen karos. Hasonléképpen egészen
eltér6ek a felfogasok a szocialpolitikai meghatarozasat, funk-
cioit illetéen. A szerkesztés soran nem tettink Kkisérletet az
egységesitésre vagy ''cenzirazasra" - célunk a gondolatébresztés

a tajékoztatas.

Szilkséges azt is megjegyezni, hogy mind az elméleti ku-
tatasokon belul, mind a kutatas és a gyakorlati 1épések kozott
sokféle O6sszhanghiany mutatkozik. igy pl. ami a kutatasokat il-
leti, 6nallo koncepciét dolgoznak ki a gyermek- és ifjusagvéde-
lem, az alkoholizmus elleni kizdelem, a népesedéspolitika kuta-
toi és szakértbi. Ez pedig hosszabb tavon Ujabb problémak for-
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rasava valhat. A szocialpolitika egyéb terileteivel valé szer-
ves Osszeflggésekbdl kiragadva aligha biztosithaté valdban ki-
elégitd megoldas.

A részkoncepcidkban is természetszerlien megjelennek az
intézményrendszeri fejlesztés, és ennek hattérkérdései. Minde-
zek megoldasara szinte minden terilet kilon-kuloén tesz javasla-
tot. igy pl. javaslatokat tesznek a mindegyik teritleten hianyolt
csaladgondozasra, utégondozasra; az ugyancsak hianyolt mental-
higiénés tanacsadé - gondoz6 /hazassag el6tti, hazassagi, kri-
zisintervenciés stb./ haldzatokra. Sokan jelzik a feltételbeli
problémakat is, mint pl. a szocialis munkas- és Ugyintéz6képzés,
tovabbképzés; az egyes csaladok Ugyében szikséges komplex intéz-
kedések hianyat stb. Mindez, valamint az anyagi, a lakads, a mun-
kabahelyezési stb. intézkedés aligha oldhaté meg a részrendsze-
rek keretei kozott.

A példaként emlitett torekvések érthetéek és az egyes
szakteriileteken tapasztalhatdé szemléletvaltozas oOrvendetes. Am
e részkoncepcidk megvaloésitasa feltehetfen nem kevesebb, hanem
tobb pénzbe kerul, mint az egy atgondolt és az er6ket kdzdsen
is hasznositani képes, rugalmas, egységes szocialpolitikai rend-
szer keretében lehetséges lenne.

Az elmélet és gyakorlat kozott is mutatkozik eltolddas.
Mikézben a kutatasok még az elb8készité szakaszban vannak, a szo-
cialpolitika egyes terileteit iranyitd szervek szamos, a rend-
szer valtoztatasat célzo menetkdzbeni intézkedésével taléalkoz-
tunk. A valtoztatasok is sokszor jo iranyba mutatdéak, a korsze-
rd kovetelményeknek megfelelbéek. 1igy pl. a tanacsoknal egyesi-
teni kivantak az emberi-csaladi problémak kezelését. Sajnalatos
azonban, hogy a részelképzelések még mindig nem illeszkednek
egy egységes szocialpolitikai rendszerbe.

Valdszinl, hogy a jelenlegi gazdasagi helyzetben sokan
azért is idegenkednek a szocialpolitika egységes szervezeti és
iranyitasi rendszerének megvalésitasatol, mert ugy vélik, hogy
az atszervezés oOnmagadban is pénzbe keril. Valdjaban pedig az
keril a legtébbe, ha a széttagolt szocialpolitikai rendszer és

halozat teljes és kovetkezetes - egységes koncepcion alapuld -



rendezése helyett, a részrendszereket nem kevés koltséggel re-
formalva, az altalanosan biralt szervezeti és tartalmi szétta-
goltsagot tovabbra is fenntartjuk.

Budapest, 1983.

Gayer Gyulané
szerkeszt6



ELOZETES ELKEPZELESEK A SZOCIALPOLITIKAI RENDSZER
MODOS I TASARAX /

1. A szocialpolitikai koncepcidé kiindulé kérdései

- A szocialpolitika szamara a koncepcionalis alapot a
tarsadalompolitika értékei és elvei nydjtjak. Ennek megfelelben
a szocialpolitika elvileg a szocialista humanizmus, a teljesebb
tarsadalmi egyenl8ség - azaz a fizikai és tarsadalmi életesélyek
egyenlétlenségének csokkentése - a kozosségi cselekvés és érzés
er6sitése, a nagyobb tarsadalmi szolidaritas, a tarsadalom éle-
tében valé demokratikusabb részvétel alapjan kell hogy mikédjon.

A szocialpolitika a tarsadalompolitika gyakorlatba valé
atultetésének egyik fontos eszkdze. Korét azonban nehéz egyér-
telmien megvonni. ElIméleti kozelitésben a kovetkezdék allithatdk
a szocialpolitika tartalmardl, jellegérél:

- A szocialpolitikai tevékenység tartalma az, hogy a ter-
melési folyamatban keletkezett tobblettermék egy részének Ujra-
elosztasaval jovedelmeket, javakat és szolgaltatasokat juttat
az allampolgaroknak és kozosségeiknek. Ezen keresztil segiti a
tarsadalom tagjait ahhoz, hogy életfeltételeik a lehet§ legna-
gyobb mértékben kozelitsenek egy tarsadalmilag elfogadhato
szinthez. Ez részben az egyéneknek /csaladoknak/ kodzvetlenul
nyujtott pénzjovedelmeket és természetbeni javakat, illetve
szolgaltatasokat jelent, részben pedig a kézosség létfeltételei-
nek javitasat. A szocialpolitikai rendszer keretében juttatott
Jjovedelmekért, javakért és szolgaltatasokért az abban részesi-
16k nem, vagy nem a piaci logika szabalyai szerint nydjtanak
ellenszolgaltatast.

*! Az altalanos /egységes/ szocialpolitikai koncepcié kialaki-

tasat szolgald kutatasok programjan dolgozdé csoport munkaja.
/MTA Szocioldgiai Kutatdintézet/
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- A korszeril allami szocialpolitika altalaban s a szocia-
lista szocialpolitika kildnésen f6 elosztasi alapelvének nem a
raszorultsagot tekinti /ami a hagyomanyos nem-allami karitaszt
vezérelte/, hanem az allampolgarok jogat a létfeltételek tarsa-
dalmilag elfogadhato /legalabb minimadlisnak tekinthetdé/ szint-
jére. Ennek megfelelben biztositani kell a szikséges jogérvénye-
sitési lehetbségeket is. A szocialpolitikan belul biztositott
jogoknak 6sszhangban kell lennitk a teljes foglalkoztatottsag
kovetelményeivel, azaz a munkadhoz valdé joggal és kotelezettség-
gel. Ez azt jelenti, hogy az elfogadhaté létfeltételekhez vald
jog nem feltételek nélkili: a munkaképes egyéneknek egyszerre
joguk és kotelezettségik, hogy erejukhdz mérten részt vegyenek
a tarsadalmi munkaszervezetben. Ugyanakkor hosszabb tavon fon-
tos tarsadalompolitikai kovetelmény az, hogy az egyénnek ne csu-
pan munkalehet6sége, hanem "emberhez méltdé" munkaja, munkafelté-
telei legyenek.

A hosszUu tav hangsulyozasa azért is fontos, mert a szo-
cialpolitikai jogosultsagok meghatarozasanal nem lehet figyel-
men kivil hagyni a gazdasag teherbird képességét, illetve a gaz-
dasagi racionalitasnak a tarsadalom mikoéd6képességéhez nélkiloz-
hetetlen szempontjait.

Az allampolgari jogok mellett a "raszorultsag" szempont-
ja sem hianyozhat a szocialpolitikabdol. Ennek értelmében e po-
litika kilon figyelmet szentel, s megfeleld eszkdzdket nyujt
azon csoportoknak, amelyek a tarsadalom tobbségéhez képest ki-
16n6sen nagy terhet viselnek, illetve kuloénbésen rossz helyzet-
ben vannak. A fentiekb6l kovetkez6en a szocialpolitika alapve-
téen megel6z6, tarsadalomépitd jellegl, de utélagos korrektiv
feladatai is vannak.

- A szocialpolitika kozremikoddésével is biztositandd
tarsadalmilag elfogadhaté /minimalis/ létfeltételek szintjét
nem lehet egyértelmien rogziteni. A mindenkori elfogadhaté mi-
nimumszint figg mind az orszag altalanos tarsadalmi és gazdasa-
gi fejlettségét6l, mind pedig a tarsadalmi eréviszonyoktol és a
kilonb6z6 érdekek érvényesitési lehetéségétdl. Mindemellett je-
lent8s a szerepe a tradiciodknak is, azaz a korabban kialakult
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/"kiharcolt" vagy '"megadott'/ jogoknak, jogosultsagoknak. A biz-
tositandd minimalis feltételek szintje tehat részben gazdasagi,
részben politikai kérdés.

Az eddig vazolt kritériumoknak megfelel mindaz, amit szo-
kdasosan tarsadalmi juttatasként tartanak nyilvan Magyarorszagon,
azaz az allam egészségugyi, oktatasi, kulturalis stb. kiadasai
is. Az ebb8l adodo, igen tagan értelmezett 'szocialpolitika"
egy korabbi torténelmi helyzetnek felel meg, amikor a kildénbo-
z6 szakrendszerek joval fejletlenebbek voltak, s amikor az al-
lam ezeknek nem a legfontosabb fenntartdja volt, hanem csak Kki-
egészitd forrasokkal tamogatta mikodésliket. A mai helyzetben
legaldbb az egészségigy és a mlivelddésigy - szakjellegik és ki-
terjedtségik miatt egyarant - 6nallé agazatnak tekintendd, nem
a "szocialpolitika™ mint agazat részének. Ugyanakkor kétségte-
len, hogy mindkét agazatnak vannak szocialpolitikai jelleg(l
funkcioi.

Tovabbi elhatarolédsi nehézséget jelentenek a lakossag e-
lemi életfeltételeihez tartozé infrastrukturalis jellegl javak,
amelyek megteremtése részben vagy egészben ugyancsak koézos /al-
lami/ forrasokat igényel. Idetartozhat pl. a /minimalisan elfo-
gadhatdé/ lakas, az ivoviz, az alapszukségletek eléréséhez szik-
séges ut- és kozlekedési haldzat stb.

Ezen javak esetében szokasosan, de nem feltétlenil a szo-
cialpolitikdhoz tartozdénak tekintik az un. szocialis /nem piaci/
lakasépitést, mig a nem-termeld infrastruktira tobbi elemei e-
gyéb agazatok vagy az altalanos igazgatas /kozigazgatas/ hatéas-
kérébe tartoznak. Ebben az esetben is tagadhatatlanul l1éteznek
azonban szocialis vagy szocialpolitikai szempontok, amelyeket
az infrastruktira fejlesztésénél figyelembe kell venni.

Lathaté tehat, hogy a szikebb értelemben vett szocialpo-
litika korulhatarolasa torténelmileg valtozé, a kifejezetten
szocialpolitikai agazat meghatarozasanal jelent8s a szerepe az
adott orszagban kialakult intézményrendszereknek is, a konven-
cidknak is.

A tovabbiakban a szikebb értelemben vett szocialpolitika
mint sajatos agazat funkcidival, iranyitasi és szervezeti rend-



szerével foglalkozunk. Az allami kutatasi program létjogosult-
sagat tobbek kozott az indokolja, hogy mig a szocialpolitika
torténelmileg kialakult kés6i szakrendszerei - oktatas, egész-
séglgy - o6nallé agazatként megszilardultak, addig a szocialpo-
litikanak mint sajatos agazatnak és mint komplex funkcidnak
nincs o6nallé allami képviselete. Az eddig felsorolt kritériumok
alapjan a szocialpolitika mint sajatos agazat funkcidja: megha-
tarozott szikségletek kielégitése zommel kozos, tarsadalmi for-
rasokbol. E szikségletek kiulonbdz6é jelleglek:

- A lakossag azon csoportjainak /a megfeleld szintlid lét-
hez szikséges/ altalanos szikségletei, amely csoportok emberi
Ujratermelése az adott elosztasi rendszerben automatikusan
nincs biztositva, mert még, mar, atmenetileg vagy egyaltalan
nem képesek olyan tarsadalmilag értékelt teljesitmény nyujtasa-
ra, amely jogosultta tenné 6ket a "munka szerinti elosztas" a-
lapjan val6 részesedésre. /Gyermekek, betegek, oregek./ Ezek
egyes csoportok altalanos létfenntartd szikségletei.

- Valamennyi allampolgar olyan specialis szikségletei,
amelyeknek /noha a megfeleld szintl léthez, ill. ennek Ujrater-
meléséhez szikségesek/ ellenértéke szokasosan nem épiul be a
munkajovedelmekbe. Az oktatas és egészséglgy altal kielégitett
szikségleteken kivil - ezek nem tekintend6k szikebb értelemben
szocialpolitikadnak - idetartozhat a kisgyermekek napkodzbeni el-
latasa, a lakashoz jutas, illetve lakasfenntartas tamogatasa
stb. Ezek potencialisan az egész lakossag emberi reprodukciéjat
biztositd specialis szikségletek.

- Egyes, els@6sorban hatranyos helyzet( csoportok olyan
sajatos szikségletei, amelyek valamilyen sulyos hatranyt kom-
penzalnak /pl. terileti hatranyt, kulturalis hatranyt/, vagy
amelyek a veszélyeztetett "normalis”™ életvitel biztositéasat,
kialakitasat, illetve helyreallitasat szolgaljak. Ezek specia-
lis csoportok specialis szikségletei.

Valamennyi szocidlpolitikai feladat teljesitésének je-
lent6s anyagi, ezen belil infrastrukturadlis feltételei vannak.
A mikoddéshez és fejlesztéshez szikséges forrasok biztositasat
torténelmileg novekvé mértékben vallalta magara az &allam, bar
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a kozponti forrasok nem valtak /gyakorlatilag sehol/ kizardéla-
gossa -

- A szocialpolitikai feladatok végrehajtasdban - a nagy
vonasokban allamilag rodgzitett munkamegosztasnak megfelelfen -
részt vesznek az allam kozponti és helyi szervei, a munkaltatok,
a tarsadalmi szervek, valamint - részben allami tamogatas segit-
ségével - kdzhasznl human szolgaltaté tarsulasok. Ezek kiegészil-
nek az emberi egylttérzésbél és csaladi Osszetartozasbél fakado
"szocialis" tevékenységgel. Ez utébbiak kdzpontilag 6sztdnzen-
dék és alkalmasint anyagilag is tamogatandok. Kulénoés hangsulyt
kell adni azon allami pénzbeni és természetbeni juttatasoknak,
illetve személyes szolgaltatasoknak, amelyek a csaladokat segi-
tik abban, hogy a rajuk haruldé egyre jelent8sebb feladatokat
- pl. 1id6sek, betegek gondozasa - megfeleléen el tudjak latni.
/llyenek a tobb nemzedék egyittélésére alkalmas lakasok, a csa-
ladon beluli apolast segit6-kiegészitd human szolgaltatasok
stbh./

Ahhoz, hogy a szocialpolitika a fenti funkcidkat ellat-
hassa, szoros kapcsolatot kell tartania minden olyan politika-
val, amely befolyassal van a lakossag életkoridlményeire, a
"megfeleld szintld létre”. Ilyen alapvetéen a tarsadalom- és a
gazdasagpolitika. Az els6 a szocialpolitika altalanos iranyult-
sagat befolyasolja - azt, hogy milyen célokat, értékeket kovet.
A gazdasagpolitikaval a viszony kuléndsen bonyolult. A szocial-
politika alapkérdései a teljes foglalkoztatottsag, a megfeleld
technolégiai fejlesztés, a megfeleld bér- és arpolitika, beru-
hazaspolitika nélkil megoldhatatlanok, illetve e feltételek
nélkil a szocialpolitika csak csekély hatasfokl utdolagos kor-
rekciés eszkoz lehet. A szocialpolitika alapjai tehat a tarsa-
dalom- és a gazdasagpolitika. A gazdasag altal biztositott jobb
feltételek hosszU tavon pozitivan hatnak vissza a gazdasagra,
ez a hatas azonban roévidebb tavon nem feltétleniil lathaté. Epp
ezért bizonyos illetékességet szikséges biztositani a szocial-
politikanak mint agazatnak az &atfogd tarsadalmi-gazdasagi fo-
lyamatok fejlesztési iranyainak kialakitasanal. Ez feltételezi
az onallé szocialpolitikai képviselet és a megfeleld érdek-
konfrontalé foérumok létét.



2. A szocialpolitika eddigi fejlédése és f6bb megoldand6é prob-
Iémai

A szocialpolitikai szervezetrendszer és iranyitas jelen-
t6s atalakitasat a kovetkezd korulmények indokoljak:

2.1. A szocialpolitika jelenlegi iranyitasi és szerveze-
ti rendszere bizonyos id6kdzbeni valtozasok ellenére magan vi-
seli azt a - negyvenes évek végén kialakult - sajatossagot,
hogy a "szocialis™ szempont jelentds részben beéplult a gazdasa-
gi tevékenységek /politika, szabalyozads/ rendszerébe, mindenek-
elétt a foglalkoztatas és a munkaerémozgas szabalyozasdba. Ez-
zel egyltt hatott a gyakorlatra az a voluntarisztikus elképze-
lés is, hogy a szocialista fejl6déssel minden tarsadalmi baj
automatikusan elmulik. Ilyen feltételek mellett feleslegesnek
itéltetett egy elkilonilt, 6nalld iranyitassal is rendelkez6
szocialpolitikai rendszer, amelyet tehat 1950-ben megszintettek.
A mindemellett létez6, szikebben vett szocialpolitikai tevékeny
ségek /juttatasok, infrastruktira, human szolgaltatasok/ egy-
mastol elkulonitett szervezeti-iranyitasi rendszerekben mikod-

tek tovabb, bizonyos kbdzbés elveiket és értékeiket inkabb keve-
sebb, mint tébb tudatossaggal a tarsadalompolitika altalanos
elveib6l szarmaztatva. Ez a komplex, noha kevéssé Osszehangolt
szocialpolitikai tevékenységi rendszer hatékonyan m{kodott kdz-
re két, egymassal szorosan 6sszefiggé fejleményben:

- a lakossag korabbi tomeges szegénységének felszamola-
saban, illetve

- a munkavallalas 6sztonzésén keresztil a teljes foglal-
koztatottsag megvaldsitasaban.

E két fontos cél a 6o-as és 7o0-es évek forduldjara meg-
valésult. 1d6koézben azonban egy sor olyan probléma alakult ki,
illetve valt nyilvanvaléva, amelyek megoldasahoz az eddigi, 6n-
alléan alig létez6é szocialpolitikanak nem voltak eszkodzei.

Minthogy a felhalmozédott problémak és hianyossagok elég
Jjol ismertek, csak roviden utalunk a legfontosabbakra.

2.1.1. Egymastoél elkiuldnitetten, dsszehangolas nélkil
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fejl6dott a szocialpolitika emlitett harom szféraja.

A pénzbeni juttatasok fejlédési lteme volt a leggyorsabb,
bar bizonyos ellatasok szintje ma is igen alacsony /pl. 1982
Januarjaban a sajat jogu nyugdijak 3o, az 6sszes nyugellatas
44 %-a 2000 Ft alatt volt/; az aremelkedésekkel a juttatasok
egy része nem tartott lépést /gyes, nyugdijak nagyobb inflacio
esetén stb./; s egyes juttatasok esetében ma mar korszer(tlen-
nek tind korlatozasok érvényesilnek /pl. munkaviszonyhoz kotott
csaladi potlék stb./.

A természetbeni juttatasok, illetve az infrastrukturalis
életfeltételek szinvonala kozismerten igen nagy mértékben visz-
szamaradt. Jelent6s szocialpolitikai problémakat okoz, hogy az
allami /ezen belil a szocialis/ lakasépités, az utak, a vizel-
latas, az egészségugyi, kulturalis stb. létesitmények fejlesz-
tése messze elmaradt az élet szamos tobbi tertuletétdl is, a kor
szinvonalatol is, az igényektdl is.

A személyes /human/ szolgalatok talan az eld6bbieknél is
jobban megérezték az o6nallo szocialpolitikai &agazat hianyat. E
halozatok széttagoltak, hézagosak, hianyzik a megfeleld képzés,
illetve a szakma egyaltaldban vett elismerése; a szemlélet sok
esetben a XIX. szazadi 'szegénygondozas'" bélyegeit viseli magan.

Az aréanytalan fejlédési Utemek nyilvanvaléan mutatjak a
koncepci6é és rendszer-fejlesztés hianyat, az egyes szférak fej-
lesztésére szolgald forrasok esetlegességét, s - féként a ter-
mészetbeni juttatasoknal - az igények, illetve szikségletek i-
ranti érzék nem kell§ rugalmassagat.

2.1.2. A szocialpolitika altalanos szinvonala sem telje

sen kielégité. Gyakran elhangzik ugyan az az &allitas, hogy a
magyarorszagi bérek azért lehetnek alacsonyak, mert a szocialis
Jjuttatasok a bért "normal” szintre egészitik ki. Ez sajnos ma

mar nem egyértelmiien meggy6z6 érv. Az un. joléti allamok egy ré-
szében a hozzank hasonlé gazdasagi fejlettségi szint /nemzeti
jovedelem, GDP/ elérése idején a mienkhez hasonld, esetleg an-

nal magasabb volt a nemzeti termelésen belil a szocialis /tar-
sadalombiztositasi/ kiadasok aranya, s az eurodpai szocialista
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orszagok kozott is a mienknél magasabb szocialis ellatasi ara-
nyokat mutat Bulgaria, Csehszlovakia és az NDK.

Az egy fb6re szamitott nemzeti jovedelem és a nemzetkozi
standardok alatamasztjak azt az allitast, hogy koridlbelidl elér-
kezett az 1d6 szamos pénzbeni és természetbeni jJuttatas szint-
jének felilvizsgalatara, bizonyos alapellatasi normak kidolgo-
zasara és olyan dontések meghozatalara, amelyek e normak foko-
zatos megkdzelitését-elérését szorgalmazzak. A Iétminimum szé-
leskord biztositasa az egyik ilyen, talan csak hosszabb tavon
megvaldsithatd, de fokozatosan megkdzelitend§ cél. A létmini-
mum-szamitas elvi lehetetlensége és gyakorlati nehézségei jol
ismertek. Kozelit6 becslések azonban tehet6k, s ezeket a mini-
malbér, minimal nyugdij, csaladi poétlék stb. fejlesztésénél
mérvadonak kellene tekinteni.

2.2. Mint utaltunk ra, a korabbi évtizedekben a szocial-
politika szamos mas politikaba "beleszervilt", s ezzel hozzaja-
rult tébb tarsadalmilag alapvetd probléma megoldasahoz. Ez a
szerves egység azonban csak egyes teruleteken /pl. teljes fog-
lalkoztatottsag, bérpolitika/ valésult meg, s még itt sem elég
er6sek az elvi alapok és intézményi garanciak ahhoz, hogy meg-
kérdéjelezhetetlenné tegyék a status quoét. Raadasul még az sem
teljesen egyértelmi, hogy az eddig kialakult megoldasok "toké-
letesek™. Mindeme problémak miatt a mai helyzet szamos szocia-
lis vagy szocialpolitikai problémaja mar nem kezelhetd6 a korab-
bi médszerekkel:

- A korabbinal szukebb korre szorult, de ma is létez6
szegénység vagy tobbszortésen hatranyos helyzet uj megkozelitést
igényel. A 6o-as évek kozepéig a torténelmi sodras elfsegitette
a volt szegénység tobbségének kisebb-nagyobb mértékli felemelke-
dését, de nem ért el mindenkihez. A "lemaraddkat" ma olyan ré-
tegcsoportok alkotjak, amelyek - kiulonbdzd okok miatt - nem
képesek a munkamegosztasba valo bekapcsolédasra, legalabbis nem
az altalanosan érvényes feltételek mellett. Helyzetik javitéasa
és a rossz helyzetek atorokitésének megakadalyozasa - minimalis
jovedelem biztositasa mellett - sokoldall szocialis tevékenysé-
get igényel, amelyekhez megfelelben képzett, megfeleld széllé-
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mi és a szikséges anyagi és egyéb eszkdzokkel rendelkez6 szo-
cialis haloézat szikséges.

- A jelenlegi gazdasagi helyzet szamos gyors egyensuly-
iavitd intézkedést kovetel. Az intézkedések egy része eddig is
figyelembe vette a lakossag kiuloénbdz6 csoportjainak differen-
cialt teherbiro képességét /pl. nyugdijjarulék-ndvelés/, mas
résziuknél azpnban ez a szempont nem, vagy nem eléggé érvénye-
sult. Altalanosabban szélva: a jelenlegi iranyitasi-szabalyoza-
si rendszerben nincs olyan szerv, amelynek hataskorébe és fele-
16sségéhez tartozna az intézkedések szocialis hatasainak el6ze-
tes mérlegelése és legaldbb a legsebezhet6bb csoportok megfele-
16 védelme. E biztonsagi haldk hianyaban egyes csoportoknal el-
indulhatnak az abszolut elszegényedés szamos negativ kovetkez-
ménnyel jard, nehezen megfordithaté folyamatai.

A sebezhetd csoportoknal a gazdalkodasi egyensuly felbo-
rulasa, a jobb helyzet(i csoportoknal a rajuk rott, de altaluk
nem egyértelmien elfogadott relative nagyobb terhek a politikai
legitimaciot és egyensulyt veszélyeztethetik. A sulyosabb poli-

tikai fesziltségek elkeriulésének és a viszonylagos nyugalom meg
6rzésének hianyz6 szocialpolitikai feltételei tehat sirgdsen
megteremtenddk.

2.3. A szocialpolitika gyors fejlédése a 6o-as és 7o0-es
években jorészt abban allt, hogy a szocialpolitikai juttatasok
kdre rohamosan és szinte az egész lakossagot atfogoan kiszéle-
sedett, s néhany fontos uj juttatast vezettek be /gyes/. A ma-
sik fontos fejlemény a szintek emelése volt, ami legalabbis a
pénzjuttatasoknal a bévilé gazdasagi forrasok segitségével meg-
tortént .

A tovabbiakban a meglevd juttatasok igényjogosultsagi
korének jelent6s szélesitése mar nem els6dleges kérdés, a szin-
tek emelésének pedig a korabbinal kevesebb kénnyen megszerezhe-
t6 fedezete lesz. A mai helyzetben két kérdés keriult el6térbe:

- a szocialpolitikai jaranddésagoknal a mar elért szintek
megtartasa;

- a korszer(tlenné valt korlatozé feltételek egy részé-
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nek fokozatos eltorlése.

Az els6 probléma - az értékmeg6rzés - az égetébb. Ennek
stagnalé életszinvonal melletti egyszerd médja gyors aremelke-
dés esetén az akar évi kétszeri emelés, az arindexnek megfelel§
mértékben. Az emelés fedezete inflacid esetén is az automatiku-
san emelked6 tarsadalombiztositasi jellegl bevételekb6l elvileg
legaldbb részben megteremtheté. Az értékmegtartas elve azonban
mindenképpen elfogadandd, legalabb a bérszinvonalhoz hasonlé
mértékben. Ellenkezd esetben ugyanis a teljes tarsadalmi ter-
méknek a lakossaghoz jutd részéb6l az éppen aktivakhoz képest
egyre csodkkend mértékben részesil a volt és a leend6 munkaerd,
azaz romlanak az emberi Ujratermelés feltételei. Megjegyzendd,
hogy a sajatos nyugdijrendszer és a demografiai valtozasok mi-
att az értékmegébrzési elv betartasanal nem elég a globalis meg-
oszlasokra figyelni /azaz arra, hogy a lakossagi Osszjovedelmen
belil hogyan alakul a szocialis jovedelmek aranya/.

A korszeritlennek mindsithetd korlatozo feltételek kozé
tartozik egyes juttatasok - mindenekelétt a csaladi potlék, a
nevelési segély, esetleg a gyes - munkaviszonyhoz kotése, a
"kotelezd sziuldétartas" a nyugdijra nem jogosult id6skoriak ese-
tében. Az anyagi kihatasok e korlatok eltorlése esetén szamita-
saink szerint nem jelent8sek, inkabb elvi kérdésekrél van szo.

2.4. A szocialpolitika korabban kialakult iranyitasi,
finanszirozasi stb. rendszere és médszerei annak idején 6ssz-
hangban, voltak a tarsadalmi-gazdasagi élet mas szférai, pl. a
gazdasagban kovetett iranyitasi-szervezési modszerekkel. A 60-
as évek kozepétél azonban a kdzponti tervutasitasos direkt ira-
nyitasi rendszer a gazdasagban igen lényeges valtozasokon ment
keresztill. E reformok szelleme szinte egyaltalan nem terjedt at
mas teriletekre. A tarsadalmi és gazdasagi folyamatok kozotti
szerves és sokrétl kapcsolatok szikségessé tennék az 6sszhang-
hiany megszintetését, s szamos, a gazdasagban mar tobbé-kevésbé
elfogadott indirekt szabalyozéasi, decentralizaltabb dontési méd-
szernek, a nagyobb helyi o6nalldésagnak és kontrollnak mas terile-
tekre, igy a szocialpolitikara vald kiterjesztését.

A szervesebb kapcsolat el@segitheti azt is, hogy a gaz-
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dasag- és a szocialpolitika kolcsbnoés egymasrautaltsaga vilagos-
sa valjon. A rovid tavon gyakori fesziltségek ellenére ugyanis

- hosszabb tavon tekintve - kétségkivil igaz, hogy a gazdasag
eredményessége biztosithatja azokat az eszkodzoket is, amelyek-
kel a szocialpolitika a maga feladatait megoldhatja, mint aho-
gyan a gazdasag hatékony mikoddése szempontjabdl sem k6zombos a
tarsadalmi koérnyezet minésége, a kialakuld, esetleg politikaiva
valé fesziltségek csokkentése.

Tekintettel a két szféra jellegének kildnbségére, termé-
szetesen nem azonos, hanem jellegében-szellemében analég médsze-
rekré6l van sz6. Ezek részleteit - a kodzponti tervezés kereteit
és feladatait, a teritleti halézatok finanszirozasi moédszereit,
dontési lehetfségeit, a tarsadalmi részvétel és kontroll méd-
jait és kereteit stb. - a tovabbiakban kell kimunkalni.

2.5. A hosszabb és roévidebb tavra jelzett problémak egy-

arant a mainal egységesebb és hatékonyabb szocialpolitikai ira-
nyitast kovetelnek. Az utébbi évek néhany intézkedése ezzel el-
lentétes iranyba vitt. Az 1981. évi atszervezéseket megelbzben

a szocialpolitika legaldbb formalisan kijelolt felel6se a Mun-
katugyi Minisztérium volt - jollehet elvi és gyakorlati okokbdl
nem volt képes e feladat kielégitd ellatasara. Az atszervezések
nyoman e formalis megoldas is megszint, s a szocialpolitikai
iranyitasi-szervezési feladatok teljesen szétdaraboldédtak.
Funkcionalis, elvi és koncepcionalis feladatokat az Orszagos
Tervhivatal, a SzOT és néhany mas szerv lat el, az agazati és
operativ munka szamos téarca kozott tagoldédik szét. Sem a funk-
cionalis, sem az agazati feladatoknal nincs intézményesen biz-
tositott koordinacié. Ez alapjaban neheziti az 6sszehangolt fej-
lesztést, a gyakorlatban pedig szamos atfedést és 'fehér foltot"
idéz eld. Néhany példa az utodbbiakra:

- A rokkantositas-rehabilitacidé és a csokkent munkaké-
pességlek foglalkoztatasa, szamukra munkahelyek teremtése az
Egészségiigyi Minisztérium és az Allami Bér- és Munkaiigyi Hiva-
tal ko6zott megosztott, de nem vilagosan elhatarolt feladatok;
hasonlé a helyzet a gyes-sel; a kiuldonféle "utdgondozasok" és
"partolé feliugyeletek™ ugyanigy tagoltak, de az Egészségugyi
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Minisztérium mellett az lgazsagigy- és a Mivel&dési Miniszté-
riumra is harulnak feladatok. Az atfedések, parhuzamossagok és
tisztazatlansagok rontjak a forrasok felhasznalasanak hatékony-
sagat, nehezitik az allampolgarok eligazodasat; emellett kony-
nyen el6adédik, hogy a 'sok baba kozoétt elvész a gyerek'.

- Az atszervezés soran nem tlntek el, vagy a korabbinal
is jobban kirajzoldédnak bizonyos fehér foltok. igy pl. a csalad
politika egésze, amely korabban - helyesen vagy helytelenidl -
egyértelmien és komplexen a Munkalgyi Minisztérium feladata
volt, az Egészségigyi Minisztériumhoz kerult. Itt azonban /a
rendelkezésre allé dokumentumok szerint és voltaképp szikség-
szerlen/ els6sorban az egészségugyi megkozelités /megelb6zés-gyo
gyitas-egészségugyi felvilagositas stb./ van el6térben, s a meg
lev6 szakhal6zatok zome is ilyen jellegl képzettséggel és szem-
Iélettel dolgozik. Az alapvetd tarsadalmi okokbol adédé hatra-
nyok kezelésének modjai, pl. még a szervezetileg idetartozé
feladatnak, "a tarsadalmi tamogatasra szoruld érdek- és jogvé-
delmének" a tartalma is kdrvonalazatlanok.

Az eddig kifejtettek alapjan levonhatdk bizonyos, tovab-
bi feladatokra utald kovetkeztetések. Ezek lényege, hogy a 70-
es évek eleje oOta bekdvetkezett gazdasagi és tarsadalmi fejle-
mények silrgetéen kovetelik a korabbi, mas korilményeknek inkabb
megfeleld - bar akkor sem kielégité - szocialpolitika jellegé-
nek és funkcidinak modositéasat.

Rovid tavon a kovetkez6k latszanak szikségesnek:

= a szocialpolitika éget6 kérdéseit, illetve a gazdasagi
kényszerlépésekbdl adodé szocialis problémakat megoldani segitd
fels6szintl szocialpolitikai iranyité szerv létrehozasa /lasd
3.2. és 3.3. pont/;

= a pillanatnyilag legsebezhet6bb csoportok helyzetének
gyors javitasa, illetve helyzetik esetleg végzetes kovetkezmé-
nyekkel jaré romlasanak megakadalyozasa. /Az alacsony nyugdijak
és az 1-2 gyermekesek csaladi potlékanak mar tervbe vett emelé-
se mellett els6sorban a tobbgyermekesekrél van sz6, alkalmasint
részben természetbeni megoldasokkal is. igy fontos lenne az ed-
digi és Ujabb ar- és dijemelések ellensilyozasa, pl. a kdzieke-
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désnél, lakbérnél stb./
Hossz abb tavon:

= kialakitandé az o6sszehangolt, koncepcionalisan megala-
pozott fejldédést biztositd, a szocialpolitika funkcidvaltasaval
és a gazdasagi reformmal o6sszhangban levd szocialpolitikai ira-
nyitasi és szervezeti rendszer /lasd 3. és 4. pont/.

- Részben a jelen program keretében, részben az Ujonnan
létrehozand6 szocialpolitikai intézményeknél folyamatosan Ki
kell dolgozni a szocialpolitika tovabbfejlesztésének koncep-
tuadlis, tartalmi és operativ kérdéseit. E fejlesztés kozponti
kérdései egyfelb6l a szegénység, illetve a tdbbszdrésan hatra-
nyos helyzetek fokozatos felszamolasa, masfelb6l a szocialpoli-
tika demokratizalasa, az érdekmozgasok megjelenitése és hatéko-
nyabba tétele /lasd 3. és 4. pont/.

3. A fels6 szintl iranyitas kialakitasanak alternativai

3.1. A szocialpolitika fels6 szint(i agazati iranyitasa-
nak legalabb a kovetkezd feladatokat kellene ellatnia:

a/ A szocialpolitikai koncepci6 folyamatos karbantarta-
sa, alakitasa, a szikségessé valo médositasokra kormanyszinten
vald javaslattétel, részben a hazai szocialpolitika mikddésé-
nek, részben az ezzel Osszefigglé nemzetkdzi, illetve hazai e-
gyéb feltételeknek a folyamatos elemzése alapjan.

b/ A szocialpolitika egyes oOsszetevfinek egymassal Ossz-
hangban valé, rendszerszer(i fejlesztése. Ez mindenekeldétt a
pénzben! és természetbeni szocialis jaranddsagok /juttatasok/
egymassal egyensulyban tartott fejlesztését jelenti, a megfele-
16 /altalaban elkilonitett/ alapok feletti rendelkezési joggal.

c/ A kulonbdz6 tarcakhoz tartozé, szocialpolitikai von-
zatl lUgyekben a szocialpolitikai szempontok és érdekek érvénye-
sitése egyeztetések, illetve a kormanyszintld dontések vitaja-
ban és meghozatalaban vald kozvetlen részvétel utjan.

d/ A szocialpolitikai agazati feladatok /tarsadalombiz-
tositas, szocialis munka, szocialis intézmények mikodtetése,



17

valamint a vallalati szocialpolitika, és a nem allami szocial-
politika bizonyos vonatkozasai/ tervezése, szervezése, iranyi-
tasa, Teliugyelete, ellendrzése.

e/ A szocialpolitikai szakhaldzatok képzésének szervezé-
se és szakfelugyelete /szocialis kodzigazgatasi és szocialis mun-
kads héalozatok/.

f/ A szocialpolitika szempontjait érvényesité informacio-
rendszer megszervezése.

g/ A szocialpolitika mikoédését ellen6rzé, a dontések 'be-
valasat" vizsgald6, illetve a rendszer tovabbfejlesztését segitd
kutatasok szervezése és iranyitasa.

h/ A szocialpolitika nemzetkdzi kapcsolatainak szervezé-
se, fenntartasa, iranyitasa, fejlesztése.

E komplex feladatrendszert ellatni képes intézmény valo-
szinileg nem hozhatd létre rovid idé alatt, egyetlen lépésben.
Ugyanakkor a mai gyorsan halmozédé problémak mégis szikségessé
tesznek valamilyen gyors intézkedést. A tovabbiakban a 3.2.,

3.3. pont részben a rovid tavon is megvaldsithaténak tiné al-
ternativakat vazoljak fel. Ezek atvezetést jelenthetnek egy vég-
legesebb és kielégitébb megoldashoz, a 3.4. és 3.5. pontban le-
irt onallé tarcadhoz /minisztérium, esetleg hivatal/.

Mindezen alternativaknal ismertetésre kerilnek a fonto-
sabb érvek és ellenérvek, illetve az, hogy az adott alternativa
mennyire képes ellatni a 3.1. pontban felsorolt feladatokat.

Az utolsé - 3.7. - pont egy szocialpolitikai intézet lét-
rehozasanak indokait mutatja be. Egy uj tipusu intézetre ugyan-
is tetszéleges iranyité szerv esetén is szikség lenne, s6t ab-
ban az esetben is, ha egyel6re nem sziletijc dontés a fels§ szin-
tl iranyitasrol.

3.2. Szocialpolitikai Kormanybizottsag - sajat Hivatal-
iéi vagy anélkil, illetve sajat Intézettel vagy anélkul.

A Kormanybizottsag mellett sz6l6 érvek;

- A Kormanybizottsag megfeleld szervezeti keretet jelent-
het a szocialpolitikai koncepcié kialakitasara és karbantarta-
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sara /a 3.1.-ben felsorolt a. feladat/.

- Hatékonyan mikédhet a szocialpolitikai elvek érvénye-
sitése érdekében, mindenekelétt azaltal, hogy megtargyalhat és
véleményezhet mar a Minisztertanacs elé kerilést megel6zben is
minden szocialpolitikai szempontbdl jelent8s javaslatot vagy
tervet, illetve minden egyéb szocialpolitikai vonzatu minisz-
tertanacsi elfterjesztést /c. feladat/. Ezt a feladatot alkal-
masint jobban tudja ellatni, mint egy 6nalldé tarca, minthogy
nem "egy az egyenlék koézial'™, hanem bizonyos mértékig tarcak fe-
letti szervezet. igy pl. feladatai jobb ellatasa érdekében a
féhatdésagokat beszamoltathatja.

- A Kormanybizottsag elvi iranyitas utjan hathat a szo-
cidlpolitikai szakképzésre /e. feladat/, a megfelel6 informa-
ciorendszer megszervezésére /f. feladat/, illetve a nemzetkozi
kapcsolatokra /h. feladat/.

- A Kormanybizottsag létrehozasanak anyagi vonzata nem
jelent6s, legalabbis ha csak kis létszamu allandd titkarsaggal
mikodik.

- A Kormanybizottsag létrehozasat konnyiti, hogy nem i-
gényli a jelenlegi szervezetrendszer és feladatmegosztas azon-

nali, vagy nagyaranyu valtoztatdsat - azaz nem okoz jelent8sebb
érdekkonfliktusokat.

A Kormanybizottsag ellen sz6lé érvek;

- A Kormanybizottsag /személyi OsszetételétSl flggben
is/ hatékonyan megoldhat a szocialpolitikaval kapcsolatos al-
lamhatalmi feladatokat, de nem, vagy csak igen kis mértékben,
részlegesen biztositja allamigazgatasi feladatok ellatasat.
Ennek megfelelben elvileg iranyithatja a d., e., f., g., h. a-
alatt felsorolt feladatokat, de csekély szerepe lehet csak e-
zen feladatok megszervezésében, végrehajtasaban /végrehajtata-
saban/ .

- A Kormanybizottsag nem, vagy csak korlatozottan tudja
megoldani a b. feladatot, a szocialpolitika egészének 6sszehan-
golt, rendszerszer(i fejlesztését. Minthogy nem 6nallé gazdaja
a teriletnek, modja van attekinteni és esetenként médositani a
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Minisztertanacs elé keriill6 javaslatokat, de nem tud tullépni
azon a jelenlegi probléman, hogy azt lehet elsfsorban attekinte
ni és targyalasi alapnak tekinteni, amit az illetékes f6hatdsa-
gok a kormany elé terjesztenek. Csekély a befolyasa arra, hogy
egyaltalan mi kerul - vagy nem keriul - elfterjesztésre. Illyen-
forman nem biztosit megfeleld keretet az Osszefiiggésekre figye-
16 fejlesztésre.

- Igen nagy kérdés, hogy hogyan tudja a Kormanybizottsag
érvényesiteni /érvényesittetni/ az altala elfogadott elveket.
Ebb6l a szempontbdl helyzete leginkabb az Allami Ifjusagi Bi-
zottsaghoz hasonlithatd. Az AIB szocialpolitikai helyzetelemzé-
sei és javaslatai /pl. a gyermek- és ifjusagvédelemrél/ altala-
ban konceptualisan tisztak, eld6remutaték voltak. A végrehajtas
azonban ezt kovetden is az illetékes fellugyeld tarcak, illetve
terileti szervek /gyamigy/ feladata maradt. Az AlB-nek pedig a
kils6 elvi iranyité pozicidjabol igen kevés lehetbésége volt a
végrehajtasra, a szemléletre, a munkastilusra hatni e szervek-
nél. Hasonldéan kérdéses, hogy hogyan tudja a Kormanybizottsag
az altala képviselt elveket iranyitasi szalakon "lejuttatni™ és
beépiteni a gyakorlatba, a teriuleti, vallalati stb. szocialpoli
tikai munkaba.

- Még az sem teljesen egyértelmi, hogy a Kormanybizott-
sag létrehozasa nem Utkézik hataskoéri konfliktusokba. Mindenek-
el6tt az orszagos hataskorli, ma lényegében funkcionalisan miko-
d6 szervekkel /Orszagos Tervhivatal, Pénzigyminisztérium, Mi-
nisztertanacs Tanacsi Hivatala, SzOT/ addédhatnak ilyen jellegi
érdekiitkdzések. Ennyiben eltér a helyzete a Tudomanypolitikai
Bizottsagtol, amely nem els@sorban mar meglevé elvi jelentsé-
gl feladatokat vett at meglevd f6hatosagoktol, hanem egy addigi
Urt toltott Ki.

- Bizonyos, eddig emlitett - a hatdsagi jogkoér hianyabol
adédd - problémakat megoldana, ha a Kormanybizottsag mellett
Hivatal is mikddne. Ez azonban igen jelent8sen megnévelné az a-
nyagi kihatasokat.

- A Kormanybizottsag mikédéséhez egy létrehozandé Szo-
cialpolitikai Intézet jelent6s segitséget adna /3.7. pont/. Ez



20

természetesen szintén koéltségnoveld tényez6.

3.3. Szocialpolitikai Albizottsag az Allami Tervbizott-
sagon belidl. E megoldas mellett sz6l valamennyi, a Kormanybi-
zottsagra vonatkozéan elmondott érv. Tovabbi gyakorlati elénye,
hogy nem szaporitja tovabb a Kormanybizottsagok szamat, s ke-
vésbé zavarja-bonyolitja a kormanyzati munkat, mint egy onallé
kormanybizottsag. Epp ezért megszervezése is egyszeriibb.

Fontos elvi elénye az 6nalloé kormanybizottsaggal szem-
ben, hogy szervezési mdédja elvileg biztosithatja a gazdasagi
érdekekkel és szempontokkal valé allandd Utkoztetést és egyez-
tetést. Minthogy ez a szempont folyamatosan érvényesitend§, az
Albizottsag szerepe nem szlinne meg akkor sem, ha létrejonne az
onallé szocialpolitikai tarca.

Az Albizottsag hatranyai hasonldak, de altalaban kisebb
sulytak, mint amelyeket a Kormanybizottsag esetében emlitettiink

3.4. Onalldé, minisztériumi szintli, agazati jellegl f6ha-
tésag -
A minisztérium mellett sz6ld érvek

- Egy szocialpolitikai minisztérium képes a kormany al-
tal meghatarozott, illetve a kormany elé kerilé tUgyek gazdasa-
gi és tarsadalmi oldalait és kihatédsait attekinteni, s a megfe-
lel6 szocialpolitikai kovetkeztetéseket levonni. /Az elfogadott
koncepcionak megfelelé javaslattétel, illetve médositasi igé-
nyek képviselete, a szocialpolitikai koncepcidé érdemi médosita-
sa stb. - a feladat./

- Egy minisztérium képes a szocialpolitika kormanyzati
szintli komplex kezelésére: egyfel8l a rendszerszerl fejlesztés-
re /b. feladat/, masfel6l a szocialis vagy szocialpolitikai ér-
dek képviseletére mindenfajta dontés esetén /c. feladat/.

- A minisztérium rendelkezhet pénziigyi alapok felett:
igy elemi médon érdekelt abban, hogy a szocialpolitikai forra-
sok megfeleld nagysagrendben és biztonsagosan rendelkezésre all
jJanak. A rendszerszerl fejlesztéssel meghaladhaté az a mai al-
lapot, hogy a szocialpolitika egyes részletkérdései kildnb6z6é
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tarcaknal, osszefliggéseikbdl kiragadva keriljenek a kormany
elé.

- Egy minisztérium képes a tobbé-kevésbé operativ /d.,
e., f., g., h. alatt felsorolt/ feladatok végrehajtasara. Pon-
tosabban: ezek megfeleld szintl ellatasa sajat mikodésének fel-
tétele, s ezaltal minisztériumi érdek.

- Egy minisztérium érdekelt abban, hogy megfeleld teri-
leti haldézat mikoédjon, amely a terileti feladatellatast a mi-
nisztérium altal kidolgozott koncepciodnak, szemléletnek és mun-
kastilusnak megfelelben hajtja végre. Ezt az érdekét képes is
érvényesiteni, minthogy a szocialpolitikai terileti halézatok
agazati iranyité szerve.

A minisztérium ellen sz6l6 érvek

- Egy uj agazati minisztérium felallitasa elég jelentls
tarcakodzi atszervezést igényel. Az elképzelhet§, hogy egyes mai
szervek /p,. a tarsadalombiztositas/ a tovabbiakban 6nalldé po-
zicioval rendelkeznek, s elvi kérdésekben, illetve gyakorlati
dontéseknél csak egyeztetésre kerul sor - bar 6nalldé miniszté-
rium esetén ez nem szokasos és nem is feltétlenul j6 megoldas.
A felsorolt agazati feladatok egy részét azonban az uj tarca-
nak meglevé minisztériumoktél kellene atvennie /pl. a "felndétt-
gondozast" az egészséglugyi tarcatol, a vallalati szocialpoliti-
kdt a pénzigyi tarcatol stb./. Ezenfelil természetesen egy sor,
eddig nem létezé feladatot kellene megszerveznie. Ismeretes,
hogy az. at- és Ujonnan szervezések mindig atmeneti m(kodési za-
varokkal jarnak. Emellett az &gazati atrendezéseknél bizonyos
ellenallas mutatkozhat az érintett f6hatdésagok részérdl, illet-
ve esetleg azon, mar létezd tarcakozi /kormany-/ bizottsagok
részér6l, amelyek szocidlpolitikai jellegl feladatokat latnak
el, és ezek értelemszerlen atkerilnének az uj f6hatoésaghoz.
/llyenek pl. az Allami Ifjlsagi Bizottsag, ill. a ciganyiigyek-
kel foglalkoz6 Tarcakozi Koordinaciés Bizottsag./

- Tekintettel arra, hogy az uj f6hatésag csak a mar meg-
lev6ékkel egyenrangu lehet, kérdés, hogy lesz-e elég hatalma,
anyagi és erkdlcsi ereje, hogy a szocialpolitikai érdeket min-
denutt hatékonyan képviselje. Ez az érv egyébként amellett szol,
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hogy ha egyaltalan létrejon uj fb6hatdsdg, az ne /allamtitkari
vezetésil/ hivatalként szervez6djon, hanem minisztériumként.

- Felmerilhet az az aggaly, hogy ha hivatalbdl egyetlen
tarca veszi magara a teljes szocialpolitikai felel8sséget, ez a
tobbi terileteken a szocialpolitikai szemlélet gyengliléséhez ve-
zet. A szocialpolitika korabban emlitett meghatarozasanak meg-
felel6en azonban az a helyzet, hogy a tarsadalom-, illetve szo-
cialpolitikai szemlélet nem valaszthatd le élesen a tarsadalmi
gyakorlat mas teriuleteirél, illetve a tobbi politikardol. A szo-
cialpolitikai f6hatésag elkulonilten csak bizonyos agazati fel-
adatokért felelds, emellett pedig /a tobbi funkcionalis minisz-
tériumhoz hasonléan/ funkcionalis egyeztetd, koordinald szere-
pet jatszik, minden mas tarcanal képviselve a szocialpolitikai
érdeket.

- Realis veszély, hogy egy onallé tarca /legyen miniszté-
rium vagy hivatal/ onallé birokracianévelé tényezévé valik. A
szabalyozasi, intézkedési, 'rendcsinalasi', egységesitési torek-
vések alig keriulhet6k el egy fels6 szintl, operative is mikoddni
akaré szervnél - viszont épp ezen torekvések valnak igen kony-
nyen a burokracia melegagyava. Ha viszont kialakulnak a burokra-
tikus jatékszabalyok és szervezetek, akkor az allampolgarok ki-
szolgaltatottsaga a maihoz képest még novekedhet is. Ezért f6-
hatosag létesitése esetén igen fontos a demokratikus munkameg-
osztas, érdekérvényesités és kontroll megszervezése.

- A minisztérium gyors megszervezése ellen szé6lnak bizo-
nyos elvi személyi és anyagi érvek. Egyfel6l nehéz addig meg-
nyugtatéan kialakitani egy uj féhatdsag feladatkorét, tevékeny-
ségi rendjét és mikodési modjat, amig sem a szocialpolitika tar-
talmi és konceptualis kérdései, sem a terileti szervezetrend-
szer kérdései nincsenek tisztazva. MasfelSl megfelelben képzett
szakemberek hianyaban fennall az a veszély, hogy az uj minisz-
térium személyi allomanyan belil nem lesz elég sulya a megfele-
16 szakmai szinvonallu és szemléletl szakelemnek. Végiul pedig -
még optimalis atrendezés esetén is - elkerilhetetlenek bizonyos
uj koltségek. /A szervezeti feltételek és mikddés anyagi von-
zatai, az uj feladatok ellatasahoz szikséges személyi allomany./
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3.5. Szocialpolitikai Hivatal. Onallé tarca hianyaban
/kormanybizottsag vagy mas megoldas esetén/ egy Szocialpoliti-
kai Hivatal megoldhatna szamos operativ, adminisztrativ, feli-
gyeleti és ellendrzési feladatot. Bizonyos korben intézkedési
jogkore is lehet. A tarcdhoz hasonléan a teriletileg szervezett
/tanacsokrol levalasztott, illetve azon belul elkulonult/ szo-
cialis szolgalat feligyeleti és iranyitd szerve lehetne.

A Hivatal ellen sz6l, hogy hataskore, a dontéseket befo-
lyasolé lehet6sége joval kisebb, mint egy o6nalld tarcéé - vi-
szont a tarca valamennyi problémaja ebben az esetben is felme-
ril. /Feladatok atcsoportositasa, ebbdl adodé konfliktusok,
koltségesség stb./ Mindezért létrehozatala legfeljebb atmeneti
megoldasként javasolhatd csak, amig meg nem érnek a tarca fel-
allitasanak feltételei.

3.6. Szocialpolitikai Tarsadalmi Tanacs.

- A szocialpolitika mikodésének ma az az egyik legf6bb
hidnyossaga, hogy nincs /alig van/ terepe az érdekmozgasoknak,
az érdekképviseleteknek és érdekérvényesitésnek. Valoészind,
hogy ez a probléma nem oldhaté meg csupan igazgatasi Tformakkal.
E kérdés kulonosen élesen merul fel akkor, ha a széban forgo
érdekek nem, vagy kevéssé intézményesiltek, illetve ha erés
strukturalis meghatarozottsaguk, tarsadalmi differencialtsaguk
miatt alig tagolhatok be intézményes médon a meglevé - agazati
vagy funkcionalis - kormanyzati szervekbe. A szocialpolitikai
érdekek, tarsadalmi differencialtsaga és ellentmondasossaga nem
szorul kildnbésebb bizonyitasra, s az sem, hogy e tagoltsag és
ellentmondasossag jellemz6bb it, mint szamos mas - gazdasagi
vagy kulturalis - érdek esetében. A szocialpolitikai érdekek
strukturaja a legnagyobb hasonlésagot az altaldban vett politi-
kai érdekstruktiraval mutatja. Ez utébbi érdekek mozgasa pedig
szokasosan valdban nem igazgatasi formakhoz kapcsolddik. Egy
Tarsadalmi Tanacs a vazolt problémakat legalabbis részben meg-
oldana: megfeleld tarsadalmi keretet teremt kdzponti szinten a
szocialpolitikai érdekmozgasoknak. Ennyiben egyedilallé lehet6-
séget nyujt egy - a felsoroltak kozott nem is szerepld, de mas
reformtdrekvésekkel, pl. a gazdasag uj iranyitasi rendszerével
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6sszhangban levé - uj feladat megoldasara.

- A Szocialpolitikai Tarsadalmi Tanacs megfeleld keretet
jelenthet ahhoz, hogy alulrél felfelé épitkez6 /terileti/ tar-
sadalmi szocialpolitikai halézatok csucsszerve legyen. igy pl.
- bizonyos szervezeti médositasokkal - csucszerve lehet a ma is
mikodé, alkalmasint a maihoz képest Kkib6vitett jogkdor( tarsada-
lombiztositasi tanacsoknak és bizottsagoknak, illetve a tana-
csok mellett mikddtetendd tarsadalmi bizottsagoknak /lasd 4.
pont/. Ugyanigy, minthogy tagjainak egy részét a mar mikodd,
illetve remélhetéen a tovabbiakban szaporoddé érdekképviseleti
egyesiletek kozponti szervezetei, orszagos szovetségei delegal-
nak, ezeket a /valoban alulrol felfelé épitkez6/ szocialpoliti-
kai szervezeteket egyszerre képviselné és /bizonyos hatarok ko-
zott/ oOsszefogna.

- A fennall6é jogszabalyok értelmében /a TOT analdégiaja-
ra/ a kormany felruhazhatja a Tanacsot olyan jogositvanyokkal,
amelyek révén a Tanacs, illetve szervei hatékonyan bekapcsolha-
tok az allami dontési mechanizmusokba is. i1gy pl. a Tanacs
/titkarsaga/ véleményezési és egyetértési jogkorrel ruhazhato
fel a szocialpolitikahoz kapcsolodd allami el6terjesztések és
dontések ugyében. A javaslattételi és dontési mechanizmusokba
val6 bekapcsolddast elbsegitheti, ha a Tanacs elndke /megfele-
16 kormanydontés alapjan/ tagja vagy allandd résztvev6je a Mi-
nisztertanacs uléseinek, illetve az elndk vagy titkar tagja a
szocialpolitikaval érintkez6 kormanybizottsagoknak /ATB, GOB,
AIB/. E forumokon nagyobb lehet a tarsadalomplitikai sulya,
mint a kormanybizottsagnak, mert személyi Osszetétele kevésbé
kotott, mint ez utébbié, s tagjai - noha a tagolt szocialpoli-
tikai érdekstruktirabdél toébb iranyt és szint képviselnek - egy-
értelmiibben szocialpolitikai beallitottsaguak, mint a /f6ként
meglevé, nem szocialpolitikai féprofilu allami hivatalok veze-
t6 képviseldib6l/ kinevezett kormanybizottsagi tagok.

- A Tanacs gazdasagi eszkozigénye /kis létszamu titkar-
sagot is szamolva/ csekély. MiUkodésének mindségét és hatékony-
sadgat azonban /ugyanigy, mint a Kormanybizottsag esetén/ valo-
Jaban csak egy hattérintézet biztositana - ami természetesen
ebben az esetben is koltségnoveld.
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A Tanacs ellen sz6l6 érvek

- A szocialpolitika alapvet6 allami feladat. A Tarsadal-
mi Tanacs allamhatalmi és allamigazgatasi feladatok végrehajta-
sara nem alkalmas. Els6dlegesen érdekérvényesitd és tarsadalmi
kontrollfunkcidoja lehet. Ezért nem helyettesithetd az egységes
/egy kézben levd/ allami fels6 szintd iranyitast, de azzal par-
huzamosan mikodve fontos szerepe lehet.

- Egy Tarsadalmi Tanacs - a kormany altal széamara bizto-
sitott jogositvanyok ellenére - igen nehezen tud megfeleld
sulyt képviselni a hatalmi strukturaban. Hatalmi sulya részben
személyi tényez6kén mulik /ez a Kormanybizottsag esetén is i-
gaz/, részben pedig azon, hogy milyen politikai, tarsadalmi,
gazdasagi hattérre tamaszkodhat. A TOT esetében a hatékony mi-
kédés hatterét a TESZOV-6k, illetve altalaban a mezdgazdasagi
termel8szovetkezetek jelentik. A Szocialpolitikai Tanacs tarsa-
dalmi bazisat biztosithatnak a szocialpolitikai érdekszovetsé-
gek /a szakszervezeteket is ideértve/. Am gazdasagi bazist csak
onallosuld, alkalmasint 6nkormanyzati alapon mikdédve a Tanacs-
hoz kapcsol6dd tarsadalombiztositasi rendszer jelentene.

3.7. Szocialpolitikai Intézet. Egy Szocialpolitikai
tézet feladata a tarca, a Kormanybizottsag vagy/és a Tanacs
"kiszolgalasa'". E feladatok vazlatosan a kodvetkez6kben kdrvona-
lazhatok :

- a kormany altal elfogadott altalanos, egységes szocial-
politikai koncepci6é alland6 karbantartasa, korszerisitése, il-
letve e munkak el6készitése, az OT-val és a szaktarcakkal valod
folyamatos egyeztetés;

- a koncepciobdl adoédd, illetve a valdsagos folyamatok
alapjan megallapithaté szocialpolitikai feladatok kijeldlése,
rangsorolasa, a vonatkozé dontések érdemi, tudomanyosan mega-
lapozott és a szaktarcakkal egyeztetett elbkészitése;

- a kormany altal hozott szocialpolitikai vonatkozasu
dontések végrehajtasanak nyomon kévetése, "bevalasuk" értékelé-
se, a szikséges médositd javaslatok elbkészitése;

- a szocialpolitika mikddésére vonatkozé informaciok fo-

In-
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lyamatos gyljtése, a meglev6é adatszolgaltatasok /KSH, Tarsada-
lombiztositasi F6igazgatésag stb./ kdzvetlen felhasznalasaval,
ezek masodlagos feldolgozasaval vagy feldolgoztatasaval /ami je-
lent6s médositasokat is igényelhet, mert szamos jelenlegi adat-
bazis inkabb az ugyvitel és igazgatas, mint a tarsadalmi-szoci-
alis érdek figyelembevételével készil/, s szikség esetén sajat
informaciogylijtéssel;

- a szocialpolitikai szakhalézatok miikdodésének vizsgala-
ta, tovabbfejlesztési elképzelések kidolgozasa;

- a szocialpolitikai szakképzések /kozép- és Tels6foku
képzések, alap- és tovabbképzések, kildnbd6z8 szakiranyu, pl.
szocialis igazgatasi, szocialis munkads vagy human szolgaltaté
jellegl képzések/ rendszerének, programjainak kialakitasa, il-
letve folyamatos fejlesztése, karbantartédsa, a kildonbozé tarcak
felugyelete alatt folyo képzések tartalmi egyeztetése.

Az Intézet tehat szinte valamennyi felsorolt szocialpoli-
tikai feladat teljesitéséhez hozzajarulhat. Teljes megoldast
azonban /a kutatasi jellegl feladatok kivételével/ nem nydjt,
minthogy f6hatésag hianyaban operativ szerepe, adminisztrativ,
fellgyeleti és intézkedési lehetfségei csekélyek. Megitélésink
szerint azonban a Szocialpolitikai Intézet profiljaként vazolt
feladatok zome ma teljesen ellatatlan, mar meglevd intézetekre
valo raterheléssel is csak nehezen és hézagosan oldhatd meg.
Minthogy a szocialpolitika megfeleld mikddése e feladatok ella-
tasat igényli, egy Intézet feladllitasa barmely iranyitasi rend-
szer esetén indokolt. Hovatartozasa természetesen az elfogadott
alternativatol fugg.

Az Intézet ellen egyetlen érv szol, nevezetesen koltség-
igénye /ami mai aron, 3o0-40 f6s intézetnél 8-lo millid forintra
tehetdé/. E probléma athidalhat6é lenne ugy, hogy elébb csak va-
lamelyik ma létez6 hattérintézetben - pl. OT Tervgazdasagi In-
tézet - alakulna 6nallé szocialpolitikai csoport, s ennek foko-
zatos fejlesztésével-bbvitésével jonne létre az intézet.

A 3. pontot Osszefoglalva:

Logikai meggondolasok és szamos kiulfoldi tapasztalat a-
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lapjan hosszabb tavon a célszeri megoldasnak az o6nalldé Tarsa-
dalombiztositasi és Szocialis Minisztérium latszik. Legalabbis
ez az egyetlen olyan intézmény, amely a felsorolt feladatok
egylttes és Osszehangolt ellatasara képes.

A Minisztérium gyors /azonnali/ felallitasahoz azonban
ma hianyoznak a feltételek. Ez legalabb két-harom éves eldbké-
sziilletet igényel.

Rovid tavon a szocialpolitikai altalanos érdekképviselet
legalabb részleges gyors biztositasa, s egyben egy o6nallé féha-
tosag elbkészitése érdekében indokolt egy atmeneti megoldas el-
fogadasa. Ez lehet a Kormanybizottsag, az Albizottsag, illetve,
esetleg ezek egyikével egyutt, a Tarsadalmi Tanacs. A Kormany-
bizottsaghoz toébb tapasztalat all rendelkezésre, az Albizottsag
a legegyszer(ibb megoldas, a Tanacs - részben éppen azért, mert
Ujszeridbb - valdészinileg lendiletesebben és hatékonyabban szol-
galna a kitlizott célt.

Hangsulyozzuk, hogy ©6nmagaban sem a Kormanybizottsagot
/Albizottsagot/, sem a Tanacsot nem tartjuk hosszabb perspekti-
vaban elégségesnek. A kétféle - allami és tarsadalmi - szerv
egylttes léte esetleg tartdos megoldas lehet. Kb. harom év eltel-
tével azonban a kialakitott megoldas feltétlenil értékelendd§ -
mindenekel8tt abbol a szempontbdl, hogy mennyire volt képes e-
leget tenni a mar koérvonalazott vagy a tovabbiakban kirajzolo6-
dé szocialpolitikai feladatoknak, s altalaban a szocialpoliti-
kai érdek érvényesitésének.

Megjegyezzik, hogy amennyiben a kés6bbiekben 6nallé szo-
cialpolitikai f6hatosag létrehozasara kerul sor, ez a Kormany-
bizottsag mikodtetését valoszinileg feleslegessé teszi. Az Al-
bizottsag, illetve a Tarsadalmi Tanacs /kevesebb feladattal/
tovabbra is megmaradhatna, éppen a szikséges érdekmozgasok és
érdekképviseletek biztositasa érdekében.

Szocialpolitikai Intézet felallitasa barmely alternativa
esetén indokolt. Ez rovid tava feladat, amely a tovabbiakban
fokozatos fejlesztést igényel.
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4. A szocialpolitika szervezeti rendszerének hosszu tavu fej-
lesztése

A tovabbiak arra a feltételezésre épilnek, hogy létrejon
a szocialpolitika agazati iranyitdé szerve, bizonyos funkciona-
lis koordinal6é szereppel. Ebben az esetben nyilvanvalé az a ko-
vetelmény, hogy az agazati funkciokat ellaté terileti szerveze-
tek ehhez a tarcédhoz kapcsoldédjanak.

Az allamigazgatasi megoldas biUrokratizaldodasanak elkeri-
lése, a lakossag kozvetlen bekapcsolasa az allami feladatok vég
rehajtasaba altalaban kivanatos demokratizalasi folyamat. Ennek
lehetfsége és szikségessége egyarant nagyobbnak tinik a szocial
politikai agazatnal, mint talan barmely mas terileten.

A szocialpolitika szervezeti fejlesztése tehat allami és
tarsadalmi halézatok egymas melletti parhuzamos mikodtetését je
lenti. E halézatok szamos eleme ma is létezik - legalabbis for-
malisan. A fejlesztés igy csak részben jelent at- vagy Ujonnan
szervezést, részben mai keretek kisebb atalakitasarol és tarta-
lommal megtoltésérél van szo.

4.1. Rovid attekintés a jelenlegi helyzetrél. Pillanat-
nyilag a szocialpolitika terileti szervezete meglehetfsen szét-
tagolt. A pénzbeni juttatasok jelentlés része a tarsadalombizto-
sitas rendszerén belil keril a lakossaghoz. Ez ma egy hivatali
szervezetrendszerb8l /SzOT Tarsadalombiztositasi F8igazgatésa-
ga, illetve Tarsadalombiztositasi lgazgatodsagai/, valamint tar-
sadalmi tipusu - részben teriletileg szervezett, részben aga-
zatokhoz, illetve vallalatokhoz kapcsoldédé - szervekbdl all. A
szakszervezeti szervek delegaljak az igényeket elbiralé /vagy
az elbiralasban részt vevé/ tarsadalombiztositasi tanacsokat és
bizottsagokat. Ezek felett ellenbrzési jogkodrrel, tovabba jog-
alkoté hataskorrel rendelkezik a SzOT mint testilet, illetve el
len6rzési jogkore van mas szakszervezeti szerveknek /szakszer-
vezeti bizottsagok stb./.

A pénzbeni juttatasok kisebb részét, az un. raszorultsa-
gi alapon nyUjtott segélyeket a tanacsok kilénb6z6 osztalyai
/csoportjai stb./ osztjak el, amely osztalyok agazati feligye-
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letét kulonb6z6 féhatésagok latjak el. /A gyamigy felugyeleti
szerve az MTTH és az MM, a felndttgondozasé az Egészségigyi Mi-
nisztérium stb./

A természetbeni juttatasok biztositasa ugyancsak kilén-
b6z6 f6hatdosagok, illetve - terileti szinten - altalaban a ta-
nacsok feladatkdrébe tartozik. Ezt kiegészitik vallalati és e-
setleg egyéb forrasok.

A személyes szolgalatok haldzatainal /védén6k, nevelési
tanacsadok, Telnéttgondozas, gyamigyi gondozas, bortdon utani
partfogé felugyelet stb./ teljesen hianyzik az egységes szemlé-
let, szervezet stb. Noha itt lenne legindokoltabb az egységes
keret, hiszen valamennyilk munkaja az egyénekre, csaladokra i-
ranyul, itt a legnagyobb a széttagoltsag. Egy részik féhatésa-
gi feligyelettel a tanacsok kiulénbdz6 osztalyainak keretében
mikodik, mas részik kozvetlenil orszagos féhatésagokhoz, vagy
ezek teruleti szerveihez tartozik. /igy pl. a bortdonb6l szaba-
dultak partfogo feligyeletét ellatdé haldézat a Megyei Birdsagok
mellett mikoddik./ A halézatok egymassal intézményesen nem tar-
tanak kapcsolatot, tobbnyire még a tanacson belidl sem.

Elvileg léteznek tovabba a tanacsok mint allamhatalmi
szervek mellett szervezett, tanacstagokbdl allé un. tarsadalmi
bizottsagok. Ezek azonban kevés kivétellel még formalisan is
alig mikoddnek. Szembetindé - noha nem egyszer(i ok-okozati Ossze-
figgésrél van szé6 -, hogy ez utobbi szférakban kuldnésen na-
gyok a lemaradasok, hianyok, szemléleti problémak.

A szocialpolitika tavlati korszeriUsitése egyfeldl a kiu-
16nb6z6 szférak relativ onallositasat /anyagi alapjaik elkulo-
nitett biztositasat/, masfeldl koncepcionalis és Osszehangolt
fejlesztésiket biztositd szoros egyittmikodésiket, végul pedig
azt koveteli meg, hogy ndvekedjen a terileti 6nalldésag, s hogy
a hatékony tarsadalmi részvétel és ellenbrzés minden szféraban
és minden terileti szinten megvaloésuljon.

4.2. Tertuleti hivatali szervezetek. A - pénzbeni jaran-
désagokat eloszté - tarsadalombiztositasi rendszer szervezete
vertikalisan szinte teljesen kiépilt. A rendszerb6l csak a leg-
alsé telepilési szintek hianyoznak. Ez a hiany kiléndésen abban
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az esetben jelent problémat, ha a tarsadalombiztositas atveszi
/vagy megtartja/ bizonyos, nem biztositasi alapon fizetendd
pénzbeni juttatasok kezelését /pl. allampolgari jogon jardé csa-
ladi potlék vagy gyes/. Minthogy kis telepilésekrél van szo,
ahol tanacs sem mikodik, elképzelheté egy "falugondnok™ vagy/és
tanacstag delegalédsa vagy megvalasztasa és ilyen jellegl fela-
datokkal valo megbizasa. E kérdés megoldasanak szilkségessége
nyilvanvalé - toébb intézménynél folynak ilyen jellegl vizsgalo-
dasok .

A természetbeni alapellatasok és a személyes szolgalatok
-szolgaltatasok biztositasa a helyi tanacsok feladata. Volta-
képpen azonban két teljesen kildnbdzé tipusu feladatrél van szoé

A helyi infrastruktura fejlesztése hagyomanyos allami-
gazgatasi ugykor. Megfeleld normativak, pénzigyi alapok, helyi
dontési onalloésag és lakossagi bekapcsolddas esetén a tanacsok
mail szervezetikben hivatottak ezen ellatasok biztositasara. A
felsorolt feltételek ugyan ma nincsenek, vagy csak részben van-
nak biztositva. EIméletileg azonban a mai tanacsi szervezet lé-
nyeges modositasa nélkil megteremtheték. A mar emlitett "falu-
gondnoki™ rendszer a tanacs nélkili telepilések mai rossz hely-
zetét e tekintetben is javithatna.

A szocialis szolgalatok, szolgaltatasok és ellatasok
nylUjtasa, illetve a szocialis lUgyintézés nem vagy csak részben
tekintheté6 hagyomanyos allamigazgatasi feladatnak. A mar elmon-
dottak szerint kiléndosen itt lenne szikség az egységes mikodé-
si keretre, amelyet azonban még ki kell épiteni. Erre vonatko-
z6lag eddig két alternativa keriult szoba:

- 06nadll6 szocialis hivatali halézat;

- a helyi tanacs titkara mellett m(koédd szocialis hiva-
talokm

Az onalldé haldézat jobban biztosithatja a blrokratikus
kotottségektd6l vald elszakadast, s esetleg a fejlesztést /a-
mennyiben erre sajat alappal rendelkezne/. Ebben az esetben u-
gyanis megszinik az a mai helyzet, hogy a szocialis gondozast
végz6 halézat teljes létszama az igazgatasi létszamhoz tarto-
zik, s igy fejlesztése a birokracia nodvekedéseként jelenik meg.
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Tobb érv szél azonban a tanadcshoz tartozé, de relative
onallé hivatal létrehozdsa mellett. Mindenekel6tt ez a konstruk-
ci6 nem igényel uj jogi szabalyozast, minthogy ilyen tanacsi hi-
vatalokra van precedens; szervesen illeszkedik abba az elgondo-
lasba, hogy legyen 6nallo szocialpolitikai minisztérium: az uj
tarca lenne a tanacsi szocialis hivatalok agazati iranyitdé szer-
ve. A tanacsokon belili hivatal nem hoz létre uj parhuzamossa-
got: a helyi igények kielégitésénél megmarad a tanacs koordina-
16 szerepe. Mindemellett megoldana a tanacson belil a szocialis
Ugyek egy helyre Osszpontositasat. Megjegyzend§, hogy azért ja-
vasoljuk a hivatali konstrukciét onallé osztaly helyett, mert -
ez noveli a szocialis munka rangjat: az allampolgarok szamara
jobb megkdzelithetfséget biztosit, kevesebb a tradicionalis ko-
tottség, tobb lehetbéség van Ujitasokra, rugalmas valtoztatasok-
ra.

Akar onallé szervezetként, akar tanacsi keretben jon lét-
re a szocialis hivatal, ehhez kapcsoldédna valamennyi jelenleg
mikéd6 szocialis gondozast végz6 haldézat, alkalmasint azok is,
amelyek ma nem a tanacsokhoz tartoznak. Ezen belil kellene meg-
szervezni tovabba uj, ma nem létez6 gondozasi formakat, illetve
az egyének-csaladok életét segitd human szolgalatokat és szol-
galtatasokat. Ezenkiviul idetartoznanak

- a létez6 és még létrehozandé tanacsadd szolgalatok
/nevelési, hazassagi és csaladi, jogi tanacsado stb./;

- a létez6 és még létrehozandé szocialis intézmények
/otthonok, napkézik/;

- azok a szocialis ugyek, amelyek egységesen nem szaba-
lyozhaték, és megoldasuk - korultekinté és szakértd megitélés
alapjan - kulonb6z6 eszkozoket igényelhet. Ma ezen ugyek egy
részével szinte egyaltalan nincs hova fordulni, a megoldasok
pedig igen gyakran lIélektelenek;

- a szocialis hivatal feladata lenne a helyi /egyéni,
csaladi/ helyzetek olyan szintl ismerete, ami mar megszinteti
az alapvetd szikségletek kielégitésének esetlegességeit.

A szocialis hivatalok tehat a sziik értelemben vett sz6-
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cialpolitikai agazathoz tartozo feladatok egy részét latnak el.
A koordinalt fejlesztés érdekében azonban szorosan egyitt kel-
lene mikédniidk az agazat masik 'sajat" halozataval, a tarsada-
lombiztositassal, s a lakossagi szikségletek kielégitése érde-
kében m(ikoédd mas tanacsi részlegekkel, mindenekel6tt az infra-
strukturat fejlesztf, az oktatasi és az egészséglgyi osztalyok-
kal. Kulon fontos kérdés ezen belil, hogy hogyan teremthetd
szerves kapcsolat a szocialis hivatal és az egészségigynek a
lakossagot helyben érinté ellatasai - kdrzeti orvosi, preventiv,
rehabilitacids stb. munkak - kozott.

A szocialis hivatalok tovabba - foglalkoztatasi és egyéb,
a vallalatok révén vagy azok segitségével megoldhaté lgyekben -
kapcsolatot tartananak a terileten mikddd vallalatokkal. Kap-
csolatban allnanak emellett az adott teruleten mikdédd szocialis
érdekképviseleti szervezetekkel, egyesiletekkel, szovetségek-
kel, illetve Ontevékeny lakossagi csoportokkal. E kapcsolatok
kiépitésének és fenntartasanak szervezeti keretét a 4.3. pont-
ban leirt tarsadalmi bizottsagok jelenthetik.

Ebben az esetben is nyitott kérdés, hogy milyen médon
szervez8dhetne a szocialis munka a kis telepiléseken, ahol szo-
cialis hivatal nem hozhat6é l1étre. Ez esetben ismét a "falugond-
nok"™ latszik megoldasnak.

Jelent6s probléma, hogy kik, milyen képzettséggel dol-
goznanak a szocialis hivatalokban és altalaban a szocialpoliti-
kdhoz kapcsolddé terilleteken. Ugy tinik, hogy a leheté leggyor-
sabban fejlesztést lehetbvé tevdé dontést kellene hozni legalabb
kétfajta képzésroél:

- az inkabb igazgatasi jellegl munkakoérok ellatasahoz
szilkséges ''szocialis igazgatasi' képzés formajarol és tartalma-
rol ;

- a lakossaggal kozvetlenil kapcsolatban allé szolgalta-
té haldézatok szamara a ''szocialis munkas' képzésroél.

Jelenleg e két képzés csak részlegesen, kezdetleges for-
maban vagy igen szik korben folyik. Megfeleld felkésziultségl
és szemléletl dolgozdok nélkil azonban aligha teremthetd meg a
Jjol mikodé fels6 szintl és helyi szocialpolitika.
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4.3. Teruleti tarsadalmi szervezetek. A korabban elmon-
dottak szerint a szocialpolitika minden szférajaban biztositan-
dé az allampolgarok részvétele a dontések elbkészitésében, bi-
zonyos helyi jellegl dontések meghozatalaban, s ellen6rzési le-
het6sége a dontések végrehajtasa felett.

A téarsadalombiztositas hivatali hal6zata mellett létez-
nek tarsadalmi szervek, bar bizonyos formai és tartalmi valtoz-
tatasokra szikség lenne. Formailag médositandd, hogy jelenleg
csak a szakszervezetek delegalnak tagokat a tarsadalombiztosi-
tasi tanacsokba /bizottsagokba/. A tagsag kibévitendd lenne va-
lamennyi érintett lakossagcsoport képviseldivel /nyugdijasok,
rokkantak, gyermekesek stb./. Ez a moédositas mar szinte automa-
tikusan hozna magaval tartalmi valtozasokat. Ezen tulmenfen - a
gyakorlat elemzése alapjan - vizsgalandé, hogy esetenként ho-
gyan tehet6 érdemibbé a tarsadalmi kontroll. Szamos esetben mar
ma is hatékonyan mikdédnek e tanacsok, illetve bizottsagok, van
tehat altalanosithatd tapasztalat.

A tanacsok mellett m(kéd6é tarsadalmi bizottsagok helye
és szerepe joval kevésbé kialakult. Itt legalabb a kovetkezd
lIépésekre lenne szikség:

- a létez6 szocialpolitikai bizottsagok "profiljanak"
Ujra meghatarozasa, a szocialis hivatallal valé kapcsolatuk
megteremtése; a terileti infrastrukturalis fejlesztést ellen-
6rz6 uj bizottsag létrehozasa /vagy a meglevé Epitési és Varos-
fejlesztési Bizottsag feladatkorének ennek megfeleld meghataro-
zasa/ ;

- a bizottsagi tagsag kib6vitése a valasztott tanacsta-
gok mellett legalabb két kategoriaval: a terileten m(ikoéd6é szak-
emberekkel, akik noévelnék a bizottsagok kompetenciajat, hite-
1ét; valamint a terileten él6 - szervezett és nem szervezett -
érdekelt csoportok valasztott vagy kooptalt képviseldivel /id6-

sek, ciganyok, segélyezettek, sokgyermekesek, bortonviseltek
stb./. Ez biztositana a kilonb6z6 érdekek megjelenését;

- a bizottsagok feladatkdrének és hataskorének felilvizs-
galata és /valoszinileg/ atalakitasa.
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A tarsadalmi bizottsagokat a fenti és ahhoz hasonlé at-
alakitasokkal képessé kellene tenni a helyi igények ismeretére,
kozvetitésére, a helyi dontéshozatalban ezen igények érvényesi-
tésére, a dontések megvaldsitasanak ellendrzésére, s mindezek
alapjan a helyi tarsadalmi er6k mozgositasara, szervezésére a
kézésen elfogadott célok érdekében.

A szocialpolitikai tarsadalmi szervek halézatanak ugyan-
ugy alulrol felfelé kellene kiépiulnie, ahogyan a teriuleti hiva-
tali szervet épitkezik. A nehezen megoldhaté problémat ezittal
is a kisebb telepilések jelentik.

4.4, A szocialpolitikai szervezetrendszer finansziroza-
sam A szocialpolitikai, illetve ahhoz szorosan kapcsolodo te-
vékenységi korok /pénzbeli jaranddésagok, infrastrukturalis fej-
lesztés, személyes, illetve human szolgaltatasok és szolgala-
tok/ Osszehangolt és egyenletes fejlesztésének szamos pénzigyi
feltétele van. E probléma bonyolultsaga miatt a részletes ki-
munkaléds hosszabb i1d6t igényel. A f6bb fejlesztési elveket cél-
szer(i mégis ebben a szakaszban felvazolni, hogy donteni lehes-
sen az elb6készités munkalatainak megfeleld orientdlasarol.

A szervezetrendszer hatékony mikddésének pénzigyi felté-
telei az eddig kialakult elképzelések szerint a kdvetkezlk:

- Az egyes tevékenységi korok /pénzbeni jarandosagok,
infrastruktira, ellatast nydjté.halézatok/ koézpontilag kialaki-
tott, nagy vonasokban rogzitett normativak szerint elkiloni-
tett, o6nallé pénzalapokkal rendelkezzenek. Az elkildnités cél-
ja annak biztositasa, hogy ne ismétlédhessen meg az a multbeli
helyzet, ami a globalis 6sszeg egyoldalu felhasznalasaval - e-
gyes tevékenységi korok nagymértékid lemaradasahoz vezetett;

- A terileti pénzugyi onalldsagot biztositani kell azok-
ban a tevékenységi kordkben, ahol ez értelmezhetd, azaz lénye-
gében a tanacsoknal. /A tarsadalombiztositasi ellatasoknal koz-
ponti dontések automatikusan biztositjak a megfeleld terileti
elosztast./ E kovetelmény voltaképpen azt jelenti, hogy a helyi
tanacsok a jelenleginél nagyobb alapokkal &énallébban rendelkez-
zenek. Az alapok helyben maraddé és kézpontilag atadott forrasok
kombinaciéjabol keletkeznének - szamos kérdés tisztazéasa utan.
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/igy pl. vizsgaland6, hogy hogyan kell figyelembe venni a for-
rasok nagysagrendjének meghatarozasanal a jelenlegi ellatottsa-
gi szinteket: a telepilés tényleges szerepét; az ott mikédé in-
tézményeket; hogy kell-e és milyen normakat kell kidolgozni az
alapellatasokra, s milyen hataridéket kell ezek elérésére meg-
hatarozni stb. Tisztazand6, hogy milyen legyen a helyben marado
és a koézpontbdl atadott forrasok aréanya; hogy milyen adé-médo-
sitasokat igényel a helyben maradé forrasok névelése stb./

- A teriuleti fejlesztéshez a folyamatosan rendelkezésre
allo forrasok mellett szikkség lehet kildén, a terileti bevéte-
lekb6l torlesztendd hitelekre. Jelenleg ilyen, a nem-termeld
infrastruktira fejlesztését szolgald hitelfelvételi lehetbség
gyakorlatilag nincs. Bizonyos hazai és kulfoldi tapasztalatok
arra mutatnak, hogy ilyen hitelforrasok /pl. a lakossagi taka-
rékbetétekb6l, kotvényjegyzésekb6l, vagy - ha van - a tarsada-
lombiztositasnal felhalmozoddé "tékébél™/ jol szolgaljak a helyi
er6k onallésodasat, mozgoésitasat. /Megjegyzendd, hogy itt olcso,
alacsony kamatl vagy ingyenes hitelekré6l van sz6./

Osszefoglalva a szocialpolitika szervezetének kérdéseit:

- Fels6 szintl agazati iranyitas kialakitasaval egyide-
jlleg létrehozandé az az alulrdl felfelé kiépitett szervezet-
rendszer, amely az agazati feladatokat képes ellatni.

- Fokozatosan biztositandé, hogy a szocialpolitika ha-
rom f6 szféraja /pénzbeni jarandésagok, infrastruktira, szemé-
lyes, illetve human szolgalatok és szolgaltatasok/ egymastol
elkalonalé, relative o6nalld, egymassal azonban kapcsolatot tar-
t6 szervezeti keretek kozé keruljon.

- Mindharom "hivatali" intézményrendszer mellett bizto-
sitandd a tarsadalmi, allampolgari beleszdolas és kontroll, meg-
felel6en kialakitott tarsadalmi tanacsok, illetve bizottsagok
utjan. Ez - altalaban - mar meglev6é keretek formai-tartalmi at-
alakitasat jelenti, tehat viszonylag gyorsan elindithaté folya-
mat .

- A harom intézményrendszer 6nallé pénzalapjai megte-
remtend6k. A tarsadalombiztositas esetében a kérdés viszonylag
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egyszerien rendezhet§. A masik két esetben a jelenlegi eloszta-
si mechanizmusok lényeges valtoztatasara, az adok és koltségve-
tési tamogatasok uj kombinacidira, fejlesztési hitelek lehet6-
ségeinek megteremtésére lenne szikség. Itt hosszabb el8készi-
tésre, tovabba ezt az elbkészité szakaszt megalapozé viszonylag
gyors elvi dontésre lenne szikség.

- Minden szocialpolitikai tevékenységi koérnél biztosita-
ni kell a megfeleld szinvonall és szemléletl képzést. E nélkil
sem elkotelezett és korszer(ien gondolkodé hivatali apparatus,
sem jol mikoédd human szolgaltatdé halézatok létrehozasa nem si-
keriulhet .



A KOMMUNISTA 1FJUSAGI SZOVETSEG KOZPONTI BIZOTTSAGANAK
VELEMENYE A SZOCIALPOLITIKAlI KONCEPCIOHOZZ

A tarsadalmi-gazdasagi kérdések jo néhanyara a tudomany
még nem tudott megfeleld valaszt adni. Ezért most, amikor a szo-
cialpolitika gyakorlatanak attekintése és tovabbfejlesztése na-
pirendre kerilt, fontosnak tartjuk, hogy pontositsuk a meglévd
rendszer objektiv céljait. A deklaralt célok és a kialakulé
tarsadalmi problémak Osszevetése kiindulépontot adhat a nem,
vagy nem kielégitéen megoldott problémak feltarasadhoz, megolda-
sahoz és a szocialpolitika koncepcionadlis tovabbfejlesztéséhez.

*Ezért a kovetkez6 fontosabb elveket javasoljuk:

- Célszerlinek tartanank a gazdasagi és szocialpolitikai
hatékonysag biztositasa érdekében a gazdasagi és szocialpoliti-
kai szféra lehetséges szétvalasztasat /pl. a bér- és arrendszer
teriletén, a vallalati lakastamogatasnal stb./. Azon javakhoz
és szolgaltatasokhoz, amelyeket eddig nem vagy csak részben
funkcionalhatunk aruként és a jov6ében aruva alakitjuk, a szik-
séges Tedezetet biztositsuk a bérekben és jovedelmekben.

- Ez a kulénvalasztas logikailag is feltételezi az egy-
séges, hatékony és kulonbozé idétavlatokban is érvényes szo-
cialpolitikai koncepcid kialakitasara és megvalésitasara szol-
gald uj szocialpolitikai intézmény- és mechanizmusrendszert.

A szocialis tevékenység sok helyi, terileti, egyéni és éppen
ezért sajatos feladatot jelent, amelyek ellatasara csak egy ru-
galmas, helyi szinten nagy o6nalldsagu, kezdeményezb6képes intéz-
ményrendszer alkalmas. A demokratikus ellen6rzés, a rugalmas-

X Az anyagot roviditett formaban adjuk koézre.
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sadg és hatékonysag biztositasa érdekében az uj szervezetnek
integralnia kellene a helyi, kozosségi, alulrol épulé kezdemé-
nyezéseket, érdekvédelmi toérekvéseket, a lakossagi részvételt.

- Az esélyegyenl@ség biztositasara, a hatranyos helyzet
megszintetésére a szocialpolitika eszkdzeivel is hatékonyabban
csOkkenteni kellene azoknak a mechanizmusoknak a hatasat, ame-
lyek a tarsadalmi rétegek kozott és terileti kilonbségek alap-
jan a csaléadok, a fiatalok korében tarsadalmi kildnbségek és
hatranyok kialakulasahoz és halmozédasahoz vezetnek, mert az
életkor kés6bbi szakaszaban e kiillonbségek j6 része felerdsodott
formaban jelentkezik és a tarsadalmi viszonyok megmerevedéséhez
vezet. /Pl. iskolai képzésink mai rendszere er@sen szelektal és
megneheziti a mobilitast, az egyik szakmabdl, rétegb6l a masik-
ba valo atlépést, a lakaskoltségek nagysaga, a hozzaférhetfség
nehézsége miatt a csaladi helyzet atoroklédik./

- Javasoljuk kiemelt célkitlizésként kezelni, hogy az uj
szocialpolitikai koncepci6é csodkkentse a hatranyok halmozédasat
és egymashoz kapcsolédasat.

- Tovabbi szempontok nélkil mindenkinek, aki munkaképte-
len, biztositsuk a létminimumot.

- A szocialis jogositvanyokat ki kellene egésziteni a
realértéket biztositdé automatizmusokkal. /Ha majd gazdasagi
helyzetiink lehetévé teszi, a relativ értéket biztosité automa-
tizmussal is./

- Célszerid lenne tovabbfejleszteni a szocialis tamogata-
sok odaitélésének mechanizmusat. /Jelenleg segélyt csak az kap-
hat, aki kér; a tanacs csak kiosztja a segélyt és nem gondosko-
dik atfogbéan minden raszorulordl; a raszorultsag megitéldit
segitd céljukkal ellentétes "takarékossagi' érdekeltség is ko-
ti./ A megoldas két iranyban képzelhetd el: egyfeldl bizonyos
korben, feltételeknél automatikus legyen a segitség, masfeldl
a raszorultsag megitéldi szocialpolitikai képzettséggel rendel-
kez6 szakemberek legyenek, akik a segélyezésnél szélesebb cse-
lekvési lehetfséggel rendelkeznek és egyértelmibb az érdekelt-
ségi feltételrendszerik is.
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- A természetbeni juttatasok gyakran nem céljuknak meg-
felelb6en mikodnek, ezért javasoljuk a céloknak jobban megfeleld
megoldasok keresését. /Pl.: 1. a haldézat teriletileg nem egy-
forman kiépilt, a juttatas kerete szikdés és nem egyforman hoz-
zaférhet6: egészséglugyi ellatas, gyermekintézmények, tanacsi la-
kas; 2. az egyenl6tlenség a tarsadalmi réteg szerint jelentke-
zik: a mez6gazdasagi dolgozdék nehezebben tudnak munkajuk miatt
udalni menni; 3. a kedvezmény elérhet6sége kotédik a jovedelem
nagysagahoz: kultira; 4. a szukséglet szintje eltérd: egyetemi
tovabbtanuléas./

- Altalaban fontos célnak tartjuk a szocialpolitika te-
rén is a kezdeményezések, az érdekvédelem, a mozgastér és a
formak lehetbségeinek tagitasat. /Pl. a nyugdijasoknak nincs
onallo érdekvédelmi szervezetik; a rugalmasabb részmunkaidds
foglalkoztatasnak nincs hagyomanya./

- A fejlédéssel megjelend, a tarsadalompolitikabdl deri-
valédé uj feladatcsoportokhoz kapcsolédé politikak, a meglévé
és létrehozand6 intézmények jelentds részét célszerld lenne egy-
séges és komplex iranyitads ala helyezni /népesedés-, csalad-,
né- és ifjusagpolitika, rehabilitacio, csaladgondozéi, mental-
higiénés hald6zat, egészségligyi politika, stb./ azzal, hogy on-
allo teriletik és hataraik, eszkdzrendszerik és figgdségi vi-
szonyaik egyértelmlen keriljenek meghatarozasra.

- A nemzeti jovedelem szocialis célu felhasznalasa, a
lakossagi infrastrukturalis fejlesztések a tarsadalmi-gazdasa-

gi fejlédés elengedhetetlen hajtéerdi, helyes aranyuk kialaki-
tasat fokozottabban biztositani kell.

- A munkakoérilmények, a munkahelyi viszonyok humaniza-
cigjat tovabb kell fejleszteni; a szocialpolitikai szemponto-
kon tul ezzel termelési, alkotdi hajtéerbket is aktivizalhatunk.

- A csalad, az életmdéd sok terileten konfliktusos, la-
bilis helyzetbe keril, de a sérilt csaladok tamogatasara nincs
intézményesilt rendszerink /szocialis munkasok/.

- A fogyasztdi artamogatasok azon részét, amelyet lehet
és érdemes, kozvetlen pénzbeni segitségre kellene atvaltani
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olyan konkrét technikai megoldasokkal, amelyek biztositjak a
cél szerinti felhasznalast. Ezt indokolja, hogy a csaladok el-
s@sorban a kozvetlen pénzbeni tamogatasokat érzékelik, masfe-
161 az artamogatasok nem segitik eld a takarékos gazdalkodast
a tamogatott javakkal és szolgaltatasokkal.

- Meg kellene oldani a szocialpolitikai tevékenységet
végzO6k kulonb6z6 szintl(i szakmai képzését /egyetem, fdiskola/,
mert ez nagyban emelné a szocialis ellatas szinvonalat.

- A teruleti eltérések mértéke indokolja, hogy a terile-
ti politikdban szocialis elemek is legyenek. /Vannak teleptlé-
sek, ahonnan az alapellatasok teljesen kivonultak; ha ezeket az
ellatasokat integralnank, javithatnank az ott lakok, gyakran
tehetetlen o6regek helyzetén. PI. a boltos postas, tanacsi kép-
viseld stb. lenne egyszemélyben; a kildénbdz6 alapellatasi funk-
cidok integralasa koltségmegtakaritast biztositana a kulturalis
tertuleten mar ismert integralt intézmény mintajara./

- Az informaciods rendszert a szocialpolitika igényei
szerint tovabb kellene fejleszteni a tanacsok, illetve az uj
intézmények jobb kiszolgalasara.

Részletesebben térink ki azokra a szocialpolitikai teri-
letekre, amelyek a legfontosabbak az ifjusag szamara. Altalaban
fontosnak tartjuk, hogy a kilonb6z6 tarsadalmi folyamatok hata-
sara a fiatalok helyzete az id&sebb generaciohoz viszonyitva
ne romoljon, azaz minden Gjonnan munkaba allé generéacié eseté-
ben az életpalya-esélyek legalabb olyanok legyenek, mint ami-
lyenekkel a korabbi generaciok rendelkeztek hasonlé korukban.

A fiatalok lakashelyzete

Célszerilinek tartanank a szocialpolitikai jellegli tamo-
gatas egyértelml elvalasztasat a lakastulajdon- és a telepllé-
si, épitési formaktol. A csalad mindenkori szocialis korulmé-
nyei alapjan kapjon tamogatast a lakasépitéshez, -fenntartas-
hoz vagy -szerzéshez.
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- Deklaraljuk mindenki szamara a minimalis lakasszikség-
let kielégitéséhez valé jogot.

- A szocialis bérlakasok jelenlegi elosztasi rendje egy
pillanatnyi allapot szerint differencial és - ebbdl kdvetkez6-
en - nem képes figyelembe venni a jovedelmi viszonyok valtoza-
sat. Tovabbi gond, hogy vidéken, falun nincs is ilyen lehet6-
ség, ezért a kedvezményes formak tagitasaval, fenntartasi tamo-
gatassal, vagy mas modon e hatranyt célszer( lenne csokkenteni.

- A termeléspolitikai érdeket szolgal6, illetve vallala-
ti lakasokat a szocialis lakasformatél - mas tarsadalmi rendel-
tetésiknek megfelelbéen - kuldnitsik el.

- A fiatalok szamara nagyon fontos az els6 lakas bizto-
sitasa. Ennek megszerzését megfeleld pénzigyi rendszerekkel,
hitelekkel tamogatni kell. Hasonldéan fontos, hogy legyen intéz-
ményesen biztositva a tovabblépés lehetfsége is.

- Biztositani kellene a szocialis tamogatas realértéké-
nek megtartasat, illetve emelését.

A gyermeknevelést segité intézkedések

A fiatalok szamara tobb szocialpolitikai segitséget kell
adni Ugy, hogy egyben a hatranyos helyzet is csokkenjen. A
gyermeknevelés feltételei elengedhetetlen részét képezik a fia-
talok o6nallé életkezdésének, a tarsadalmi juttatasok a palya-
kezdés, a lakashoz jutas, az otthonteremtés feltételeivel szo-
ros kélcsonhatasban hatarozzak meg a fiatalok helyzetét.

- A népesedéspolitika - ellentétben a szocialpolitika
kiegyenlité jellegével - diszkriminativ; bizonyos gyermekszamu
csaladoknak kedvez, masoknak pedig nem /1, illetve 3-nal tébb
gyermekesek/. Véleménylnk szerint a megsziletett gyermeket nem
szabad "megroviditeni'. Javasoljuk, hogy biztositsunk csaladi
potlékot az 1 gyermekeseknek, s 3 gyermek utan linearis legyen
a potlék, ne degressziv. A népesedés mindségi céljait mas mo-
don, érdemibb iskolai neveléssel, jobb tanacsad6é, gondozé mun-
kaval, a tarsadalmi megitélés, felelbsség alakitasaval kell el-
érni. A szocialpolitika tobb problémaja a népesedési helyzet
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hullamzasabol fakad, amit célszer( lenne csokkenteni.

- A juttatasok rendszere nem kell8en szamol a csalad gaz-
dasagi és szocializacios funkcidjanak napjainkban is folyd at-
alakulasaval , a n6k tarsadalmi helyzetének megvaltozasaval. Az
infrastrukturalis hattérrel egyltt a jelenlegi jogszabalyok nem
nyldjtanak moédot a csaladok, a n6k szamara, hogy a létezé vagy
szlik alternativak kozil a szamukra megfelel6t valasszak /pl.
bélcs6de - gyes, kevés Tér6hely - alacsony Osszeg; a gyes-en
1év6 anya gyermekét nem veszik fel o6vodaba/.

- Ha a gyermek megbetegedik vagy karosodassal sziletik,
a megfeleld intézmények és tamogatasok hianyaban a csaladra tul
sok teher nehezedik. Masfel6l, tovabbhaladva azon az utén, ame-
lyet az uj gyes-rendelet kijeldol, a szabalyozasi és szemléleti
feltételek alakitasaval csodkkenteni kell a rugalmas munkavalla-
16i lehet6ségek gatjait. Rovidebb id6ben, bedolgozéi rendszer-
ben vagy mas hasonlé szabadabb formaban dolgozé néknél a csalad
anyagi helyzete nem valtozna olyan nagy mértékben a gyermekval-
laldas el6ttihez képest, masrészt a toredék munkaidé hasznosita-
saval a munkaid6alap is néhetne.

- A gyermekes csaladokat tamogatd juttatasi rendszer nem
mérsékli a gyermekszambél adoédé jovedelemkilonbségeket, a pénz-
beni tamogatasok realértékének megbérzésére semmiféle automatiz-
mus nem mikodik, igy az aremelések nem kerilnek ellentételezés-
re.

- Célszerl lenne a gyes tovabbfejlesztése az anya és az
apa egyenlé joganak elismerésével és az ellatasnak a fels6okta-
tasban részt vevékre valé kiterjesztésével.

- A csaladgondoz6 haloézat kiépitésével és az allami ne-
velés javitasaval fejleszteni szikséges a veszélyeztetett gyer-
mekekkel vald foglalkozast. Létre kell hozni az ifjukori szen-
vedélybetegségek és személyiségzavarok feltarasara és keletke-
zésére megfeleld rendszert. Komplex egységes szocialpolitikai
halézatra gondolunk, amely az elébbi specialis feladatok ella-
tasara is megfeleld szinten képes.

- Egyszerisitsik az orokbefogadas Ulgyintézését, segit-
stk a neveldésziuléi haldézat dinamikus novekedését, akar azon az
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aron is, hogy az orokbefogaddé csaladot a lakaspolitika terile-
tén kiemelten kezeljik.

- A diadkszocialis ellatast tudatosabban kell az esély-
egyenlétlenség megszintetésének, a Ffiatalok onalldsagra, fele-
16sségre nevelésének eszkdzévé tenni, biztositani kell az ella-
tas mennyiségének, szinvonalanak ndvelését és realértékének
megbrzését.

Az uj szocialpolitikai koncepci6 tovabbi tényezdit, esz-
kozeit, modjat illetéen a kovetkezéket javasoljuk:

- Javasoljuk az egységes iranyba mutaté, a gazdasagrol
levalasztott szocialpolitika iranyitasanak integralasat egy uj
egységes kozponti iranyité szervbe. E szervezet tevékenysége
els6sorban az elvi iranyitasra terjedne ki és helyet hagyna a
korabban mar emlitett alulrdél vald épitkezésnek. A tarsadalmi
szervek helyi és orszagos szinten is beleszé6lasi, illetve véto-
joggal birnanak az uj szocialpolitikai intézményrendszer intéz-
kedéseit illetéen /szakszervezet, Hazafias Népfront, KISZ, TOT,
vakok, mozgassériltek szdvetsége stb./. Az uj szerv ala tartoz-
na felugyeleti szinten a tarsadalombiztositas, a mai Egészség-
Ugyl Minisztérium tevékenységi kdre, a tandcsok szocialis fel-
adatai és esetleg a kommunalis, infrastrukturalis feladatok
egy része is.

+ A tarsadalombiztositast célszer( lenne valdban bizto-
sitassa, azaz sajat alapjaibdél mikédévé és gazdalkodova alaki-
tani, a koltségvetési atfolyatas kikeriulésével /egészséglgyi
ellatas, nyugdijak/. Ez nem jelentené az ingyenes, mindenkire
kiterjedd egészségigyi ellatas feladasat. 1ly médon megolddodna
az a jelenlegi probléma, hogy az érintett teriletek csak a ma-
radék-elv alapjan jutnak mikoddésiukhdz szikséges alapokhoz és
fejlesztési lehetfségekhez.

- A vallalati szocialpolitika objektiv szikségletekhez
kotédik, de vannak tisztan gazdasagi indittatasu elemei is,
amelyek egyedileg nem sorolhaték a szocialpolitika koérébe, mert
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olyanokat kedvezményeznek, akik nem hatranyos helyzetliek, illet-
ve az atlagnal jobb korulmények koézott élnek. A vallalati de-
mokratizmus javitasaval, fejlesztésével, a vallalati kulonbsé-
gek megfeleld - de nem adminisztrativ - kezelésével a problé-
mak csokkentheték. A vallalati szocialpolitika jov6jét, helyét,
szerepét e tényez8k figyelembevételével célszerl meghatarozni.

- A végleges megoldas kialakitasaig javasoljuk egy elvi
tanacsad6, koordinald testilet létrehozasat, hogy a kiélez6dd
és silrg6sen megoldand6é problémak kezelésére szolgald intézkedé-
sek megfeleljenek az uj koncepcid szellemének, tovabba hogy
koordinaljak és soroljak a szocialpolitikai fejlesztési elkép-
zeléseket, beinditsak a megfeleld szakemberképzést, létrehoz-
zak az uj szocialpolitikai intézményrendszer gazdasagi, intéz-
ményi feltételeit, s annak megsziletéséig képviseljék a szoci-
alpolitikai érdekeket. A testiletet az érdekelt intézmények,
tarsadalmi szervek és mozgalmunk képvisel8ibél javasoljuk 0sz-
szeallitani.

Budapest, 1982. augusztus



A MAGYAR NOK ORSZAGOS TANACSANAK
ESZREVETELEI ES JAVASLATAI AZ EGYSEGES SZOCIALPOLITIKAI
KONCEPCI10 KIALAKITASAHOZ

1. A szocialpolitika helye, célja, feladata

A szocialpolitika a tarsadalompolitikanak egyik fontos
specialis aga. Céljat, feladatait a tarsadalompolitika értékei
hatarozzak meg. Sok szallal kapcsolédik a mas megkézelitésu ki-
emelt politikai teriletekhez, els6sorban a gazdasag- és az é-
letszinvonal-politikadhoz. Gyakran kozos az eszkoztaruk is /pl.
a csalad-, n6-, ifjusag- és népesedéspolitikaval, az egészség-
Ugy-, oktatas- és mivelddéspolitikaval stb./. A tarsadalom fej-
16désével, az igények és lehetéségek alakulasaval moédosul a
szocialpolitika tartalma és megnyilvanulasi formaja.

Szocialpolitikank célja, hogy az allampolgaroknak tarsa-
dalmi biztonsagérzetet nyujtson. Intézményeivel, anyagi eszko-
zeivel és erkolcsi tamogatassal segitse a hatranyos helyzetek
kialakulasanak megel6zését, a bioldégiai és tarsadalmi eredetil
hatranyban l1évék felzarkéztatasat és tarsadalmi rehabilitacio-
jat.

11. Eszrevételeink és javaslataink a szocialpolitikai koncepcié
kialakitasahoz

1. Helyeseljuk az egységes allami szocialpolitikai szer-
vezet kialakitasat, mely integralja az O0sszes - kézponti és he-
lyi, allami, vallalati, szovetkezeti, szakszervezeti, politikai
tarsadalmi és érdekvédelmi szerv, karitativ és egyhazi szerve-
zetek stb. - szocialpolitikai tevékenységét.

Iranyitasara a kormany mellett - az egyik miniszterelndk
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helyettes vezetésével - mikoéd6é Allami Szocialpolitikai Bizott-
sagot latnank alkalmasnak. Az iranyitast és koordinaciot ella-
té bizottsdg létrehozasaval egy kézbe kerilhetne a megfeleld
hataskor, dontési jog, anyagi eszkozdk stb.

A tanacsok szintjén legyen a szocialis, egészségigyi és
mivel6dési tevékenységet feligyeld elndokhelyettes - falun a

vb-titkar - feladata a szocialpolitika koordinacidéja és a halo-
zat mdkodésének biztositéasa.

A tanacsok szocialpolitikai szervezetének egységesitésé-
re vonatkoz6 kisérletek alapjan ki kellene dolgozni a leginkabb
megvaldésithatd megoldasok modelljét.

A tanacsok fogjak Ossze a tarsadalmi szervezetek, moz-
galmak szocialpolitikai tevékenységét. Tamogassak és kisérjék
figyelemmel a kisvallalkozéasi és szovetkezeti human szolgalta-
tisokat. Egyeztessék a kulonbdzé teriuleteken 1évd segélykerete-
ket, hogy a segélyezésre fordithaté 6sszegekkel jobban lehessen
gazdalkodni, és megsziinjenek az esetlegességek, egyesek indoko-
latlan elhalmozasa, masok kimaradasa.

Ki kell alakitani a szocialis - csaladgondoz6é halézatot.
Alapjat a védén6i - hosszu tavon féiskolai végzettségli altala-
nos gondoz6 - halézatban latjuk. Megfeleld felkészitéssel és
tovabbképzéssel csatlakozhatnanak a hivatasos halézathoz rész-
munkaidés nyugdijasok, gyes-en lévék, egyetemi és fdiskolai
hallgatok stb.

A meglévd haldézatokat és intézményeket alkalmasabba le-
hetne tenni feladataik ellatasara: a szakmai profilok elvalasz-
tasaval, a munkamegosztas kialakitasaval, az egyluttmikoédés szer-
vezeti feltételeinek javitasaval /pl. nevelési tanacsadok, al-
koholgondozok stb./. A csalad- és névédelmi tanacsaddékat foko-
zatosan el6 kellene késziteni a komplex csalddgondozé munkara.
Tamogatjuk a tanacsadd kozpontok létrehozasara iranyuld kisér-
leteket, ahol mindkét nemhez és valamennyi korosztalyhoz tarto-
zO0k szocialis, jogi, pszicholégiai, egyéni és csaladi problé-
maival is foglalkoznak.

Nagyon lényegesnek tartjuk - minden szinten - a szocial-
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politikaval és szocialis gondozassal hivatasszerlien foglalkozé
személyek palyaalkalmassagat. Kivalasztasukat palyazati rend-
szerben latjuk legmegfelel6bbnek. Kinevezésiuknél legyen a szak-
mai felkésziultséggel egyenérték(i szempont a human beallitottsag,
az elkotelezettség stb.

2. Egyetértink azzal, hogy a hossz( tavu szocialpoliti-
kai program kialakitasa keretében rovidebb hataridejl feladat-
tervet is kell késziteni - a prioritasok megjeldlésével. Bizo-
nyos - a szocialpolitikat is érintd szervezeti, intézkedési,
gazdasagi stb. - folyamatok ugyanis mar megindultak, és vannak
feladatok, melyek megoldasaval még a jelen gazdasagi helyzetben

sem varhatunk.

Az allampolgéarok politikai kozérzete és tarsadalmi biz-
tonsagérzete, valamint a gazdasagossagi szempontok egyarant
megkovetelik azt is, hogy tirelemmel készitsik el a koncepcio6-
nak megfelel6bb tartalmi és szervezeti valtoztatasokat.

Javasoljuk, hogy kezdjék meg az egészséglgy, az oktatas,
nevelés, tudatformalas intézményeinek felkészitését a szocial-
politikai feladataikra.

Ki kell alakitani az allamigazgatasban dolgoz6 szocia-
lis Ugyintézék és terileten mikédé szocialis munkasok képzésé-
nek , tovabbképzésének tematikajat és szervezeti kereteit.

A pedagodgusoknak és mas, az élet- és gondolkodasmod ala-
kitasara hivatottaknak legyen kiemelt feladata a lakossag ér-
zelmi és egészségigyi kulturajanak novelése, az emberi kapcso-
latok, a felellsség, az egyluttérzés, az egymassal torddés fej-
lesztése. A szocialpolitikai jellegl egészségigyi, gondozasi-
-ellatéasi, pszicholoégiai, jogi stb. ismereteket be kell épite-
ni az iskolai oktatas-nevelés programjaiba /pl. biolégia, csa-
ladi életre nevelés, allampolgari ismeretek stb./.

3. Szocialpolitikank tartalmi megUjitasanal tobbféle ko-
vetelményt kell szem elétt tartani. igy példaul:

- Orizze meg a torténelmileg kialakult, bevalt és id6-
szer(i vivmanyokat. Adjon teret az UGjszer( megoldasoknak.
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- Fejezze ki jobban tarsadalmunk demokratizmusat, egye-
bek kozdott a gondozasban részestulék meghallgatasaval és aktivi-
zalasaval .

- Legyen csaladra orientaltabb. Vegye tekintetbe a tel-
jes életmodot. Olelje fel az emberi életutat, és a megelGzés-
-megtartas-korrigalas igényével Osszpontositson az egyes réte-
gek tipikus helyzeteire /pl. csaladalapitas, gyermekvallalas és
-nevelés, nyugdijas- és id6skor, hatranyos helyzetek stb./.

- Szakitson a jotékonykodé szemlélettel, de ne mondjon
le az egymason segités tartalékairdl. Epitsen az emberi egyitt-
érzésb6l fakadd onkéntes segitdkészség megnyilvanulasaira is.

- A szocialpolitikai jellegli szolgaltatasok szervezete
alkalmazkodjon jobban az igények és lehet6ségek sokféleségéhez.

A koncepcio készitdi mérlegeljék néhany probléma megol-
dasanak lehetdségeit. Példaul:

- Tavlatilag mely intézmények és teend6k tartozzanak a
szocialpolitika tartomanyaba?

- Mennyiben részei az egységes allami szocialpolitika-
nak a munkaval Osszefigg6é és a munkakoérilmények javitasat cél-
z6 juttatasok?

- Mely ellatasi formaknal lehetne oldani a munkaviszony-
hoz valé kotottséget, mikor és mit lehetne allampolgari jogga
tenni?

- A szocialpolitikai juttatasok rendszerének esetleges
médositasakor, az eszk®dzok atcsoportositasakor mivel és hogyan
akarjuk kompenzalni a - lakossag altal megszokott - kies6 ele-
meket?

- Mi modon térténjen az egyes - eldrelathatoan inflalo-
dasnak kitett - juttatasok értékének megbrzése?

- Hogyan lehetne atgondoltabba, o6sszehangoltabba, haté-
konyabba /birokraciamentessé/, csaladra és személyreszélobba
tenni a segélyezés rendszerét?

4. Javasoljuk, hogy tekintsék at a hatalyos jogszaba-
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lyokat. Foglaljak egy csoportba a szocialpolitikai vonatkoza-
sunkat és az azokhoz koézvetlenil kapcsolédéakat. Szintessék meg
az ellentmondasokat és az atfedéseket.

IIl1. A MNOT részesedése a szocialpolitikai feladatokbol

Ugyrendiinkb6l adodé feladatunk, hogy részt vegyink a szo-
cialpolitikai teend6k megoldasaban. Jelezzik a tarsadalmi, gaz-
dasagi, politikai torténések népolitikai, csalad- és szocialpo-
litikai hatasat. Véleményt mondunk a nék helyzetét, élet- és
munkakdriulményeit befolyasold elfterjesztésekrfl és tervezetek-
r6l. Eszrevételeket, ajanlasokat és javaslatokat tesziink a part-
nak, a kormanynak és az allami, tarsadalmi szerveknek; velik
egyuttmikodink és konzultacios kapcsolatot tartunk fenn. Részt
veszink a n6k és csaladok helyzetét, a szocialpolitikai célok
megvaldésulasat befolyasold jogszabalyok korszerisitésében.

Tudatformalo-felvilagositd, neveld és propagandamunkat
végzink. Tanulmanykoteteket, kézikonyveket, ismeretterjesztd
kiadvanyokat jelentetink meg. El6adasokkal, él@szavas agitacio-
val és a "N6k Lapja"™ hasabjain is torekszink a szocialpolitikai
kérdésekkel is Osszefiggdé kozvélemény, a kozmoral alakitasara.

A 11l. orszagos nékonferencia 1982 oktdberében szintén
napirendre tlzi a MNOT szocialpolitikai teenddit.

A szocialpolitikai feladatok ellatasara, az intézkedések
figyelemmel kisérésére és az Ujabb problémak felszinre hozasa-
ra munkabizottsagokat hoztunk létre.

Budapest, 1982. julius



A HAZAFIAS NEPFRONT MOZGALOM
NEHANY SZOCIALPOLITIKAI TAPASZTALATA ES JAVASLATA® ¢

A szocialpolitikai munkaval kapcsolatos tapasztalatok és
észrevételek:

1. Pénzbeni szocialis ellatasok

1.1. Tapasztalataink szerint az allami szocialpolitikai
munka gyakorlata eddig nem volt kell8en hatékony, nem lehetett
atfogo koncepcid nyomait latni az idevonatkozé intézkedésekben,
igy példaul egy-egy csaladipotlék- vagy nyugdijemelés - a je-
lent6s anyagi raforditasok ellenére - nem oldotta meg az adott
terilet szocialpolitikai problémait és nem javitotta megfele-
I6en az érintett lakossag kozérzetét sem. Ugy tapasztaljuk,
hogy a szétaprozott fejlesztések - példaul 5o0-loo Ft-os nyugdij
emelés - bar orszagosan milliardokat jelentenek - nem hozhatnak
érdemleges javulast az érintettek helyzetében. Célszer(ibb len-
ne egy hosszabb tavi koncepcié alapjan egy-egy id&szakban né-
hany f6 kérdés megoldasat szorgalmazni és a megoldasra varo kér
déseket fontossagi, illetve id6érendi sorba rendezni.

1.2. Nem latjuk kielégitének segélyezési rendszerinket
sem. Korulbelul harmincféle cimen folyik segélyezés.

Altalaban a rendkivili segélyek nagyon alacsonyak, ezek-
b6l jelent8sebb valodi problémakat nem lehet megoldani. Hiany-
zik a segélyezési rendszerb6l egy olyan fajta, amely a helyi
tanacsi vezetés szamara - megfeleld tarsadalmi kontrollal - meg
adna arra is a lehet8séget, hogy egy-egy csaladnak akar 4o0-50

X/ Az anyagot roviditett formaban adjuk kozre.
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ezer forintot adhassanak; példaul nagycsaladosoknak toldalék-
szoba épitéséhez, haztartas gépesitéséhez, bebltorozashoz stb.
Ennek formaja lehetne példaul vissza nem téritend6 kolcson is.

A rendszeres segélyezési formakat illetéen: a gyermeke-
sek részére adott nevelési és az id8seknek nyljtott szocialis
segély - mint segélyezés - nem szerencsés. Az id6skoruak koéral-
ményeiben toébbnyire mar nem varhatok olyan kedvezd valtozéasok,
amelyek az anyagi tamogatast feleslegessé tennék. Ezért ez az
ellatas atalakulhatna olyan jaradékka, melyet a tarsadalombiz-
tositas halézata folyodsit /mint példaul a vakjaradék esetében
ma is torténik/. Ezzel a tanacsok illetékes munkatarsai felsza-
badulnanak a jogszabalyban el@irt évenkénti formalis felulvizs-
galattol, amely jelent8s energiakat kot le. Hasonldéan a nevelé-
si segély is altalaban tobb évre szol egészen a gyermekek fel-
novekedéséig. Célszer(l lenne ennek is mas, kevésbé megalazdan
ellen6rzott formdjat megteremteni.

A segélyek 0Osszegei is nagyon alacsonyak. Olyan segély-
konstrukcioéra lenne szikség, mely nem a nyugdijminimumon hata-
rozza meg az adhatdé tamogatas szintjét. Konnyen belathatd u-
gyanis, hogy a gyermekek nevelési feltételeit kedvez6bb szinten
kellene ahhoz megadni, hogy tarsadalmi esélyhelyzetik ténylege-
sen javuljon. Azt is meg kellene fontolni, hogy ha ugyanazt a
gyermeket az "allam” gondozza, a legolcsébb nevel8otthoni elhe-
lyezés is mennyivel dragabb. Nagyobb mértékben kellene figye-
lembe venni az érintettek tényleges helyzetét és a segélyezés
azon céljat, hogy segitsen a kedvez6tlen helyzet megsziintetésé-
ben .

1.3. A gyermekgondozasi segély esetében a jelenleginél
jobban kellene figyelembe venni azt a tényt, hogy amit ez a meg-
oldas helyettesit /bolcsddéi fér6helyek létesitése és fenntar-
tasa/, milyen koltséges. Valasztasi alternativakat kellene ad-
ni, tehat vagy boélcsodéi férbhelyet vagy jelentdsebb gyes-0sz-
szeget kellene biztositani. Kildndsen tragikus a helyzet azok-
ban a csaladokban, amelyekben gyermekiket egyedil neveld szi-
16k, tobbnyire asszonyok létalapja: a gyes Osszege.
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2. Természetbeni ellatasok

Tapasztalatunk szerint a mai természetbeni ellatasoknal
két alapvetd probléma zavarja az igénybevev6ket. Az egyik az
altalanosan jellemz6 mennyiségi hiany, mely - jelentfs kielégi-
tetlen igények mellett - szinte minden intézményben zsufoltsa-
got idéz eld és fTesziltséghez vezet. A masik - részben az el6b-
bib6l kovetkez6 - probléma a mindségileg kifogasolhatd ellatas.

2.1. A mennyiségi hiany tulajdonképpen minden intézmény-
tipusban tapasztalhaté, bar orszagosan eltérd mértékben.

2.2. Ami az ellatas min6ségét illeti, a mar emlitett zsu-
foltsagon kivil indokolt lenne Ujra attekinteni ezen intézmé-
nyek funkcidit és feltételeit, valamint azokat a hianyzé eleme-
ket, amelyek megteremtésével a napi hajszat és ebbdl kovetkez§
csaladi fesziltségeket mérsékelni lehet. Megemlitjik, hogy a
HNF Gazdasagpolitikai Bizottsaga néhany héttel ezeldtt targyal-
ta éppen az elébbiek megoldasara készult javaslatokat, az ugy-
nevezett human csaladsegitdé szolgaltatasok kérdéseit.

Ezek a szolgaltatasi rendszerb6l hianyzo ellatasok léte-
silhetnek vallalkozasok formajaban, de megvaldésithaték lennének
az allami rendszerek integralt részeként is.

Hogy miféle igények meriltek fel a csaladok mindennapi
életében, azt csak példa jelleggel soroljuk fel:

gyermek és i1d6s csaladtag esetében hazi beteggondozas;
gyermeknyaral tatas;

hazikosztot nyujto kis kifézdék;

penzidk stb.

A szocialpolitika iranyitasi és intézményrendszerre vo-
natkoz6 tapasztalatok és javaslatok:

1. Az elmult évben /1981-ben/ szamos megyei és varosi
népfrontbizottsag foglalkozott a szocialpolitika kulonféle kér-
déseivel. Altalaban minden tanacskozason felmeriil az egységes
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szocialpolitika igénye. Hianyzik a célok és eszkdzok egymashoz
rendezése, az egész szocialpolitikai terilet egységes szempont-
rendszer alapjan torténd attekintése. Sok helyen foglalkoznak e
kérdéssel, ezért a rendelkezésre allé pénz nem mindig odakertl,
ahol a legnagyobb szikség van ra4, s igy a felhasznalas hatékony-
sdga is csokken. PI. legutdbb az id6skoruak orszagos értekezle-
tén vetddott fel, hogy az e célra rendelkezésre allé szocialis
alapok nem nyertek felhasznalast, holott komoly gondokkal kilisz-
koédnek i1d6s emberek.

Az egyes tarcak lépéseit nem koordinaljak szocialpoliti-
kai szempontbol, igy azok gyakran ellentmondanak egymasnak. A
kulonféle tarcakhoz tartozé intézmények ugyanazon a lakoéterile-
ten és lakossag korében mikddnek és gyakran hasonlé céllal. PI.
a gyermek-ideggondozok az Egészségiigyi Minisztérium, a nevelé-
si tanacsadok a Mlvelddési Minisztérium iranyitasa alatt.

Szocialpolitikai intézményrendszerinket lényegében a fel-
szabaduléds utan hoztuk létre, az akkori gazdasagi lehet8ségekre
méretezve. A mai emberek igényei életkorilményeikb6l adddoéan
masok, Tejldédésinkkel aranyban egy korszer(ibb szocialpolitikai
programot és intézményrendszert kellene létrehozni. Ez nem csu-
pan pénzkérdés. A szocialpolitikara ma is sokat fordit allamunk,
de ez a rendszer nem kell8en hatékony, nincs eszkdzrendszere,
foéként a megelbzésre kiéplilve. PI. hianyzik a mentalhigiénés
szempontd krizis-intervencidos stb. tanacsaddé, a szocialis mun-
kads tipusu tevékenység.

A szocialpolitika nincs felkészillve olyan jelenségek ke-
zelésére, melyek tomegével inditanak el negativ életutakat /al-
koholizmustél a bilndzésig és a gyermekek veszélyeztetettségéig/.
Ilyenek a valasok; a sulyosan fogyatékos vagy beteg csaladtagok
gondozasa a csaladon belil; a viszonylag fiatal korban 6zvegyen
maradt anyak és gyermekeik. Az elmilt évtizedek tanlsaga szerint
az alkoholizmus elleni igen koéltséges kizdelem sem igazan ered-
ményes .

Mindezen okok miatt szilkségesnek tartanank, hogy készul-
jon el miel6bb az allami szocialpolitikai koncepcidé, melyet szé-
leskodri tarsadalmi vitara kellene bocsajtani.
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Létre kellene hozni a szocialpolitika fels6 szintd ira-
nyitasara alkalmas szervet. Csaknem mindegy, hogy ez egy o6nal-
16 minisztérium vagy pedig a Minisztertanacs mellett, egy mi-
niszterelnok-helyettes iranyitasa alatt m(ikéd6 testilet - az a
fontos, hogy kellé felhatalmazasa és attekintése legyen. Ezek-
kel a gondolatokkal és javaslatokkal szeretnénk hozzajarulni a
MTA Szociolégiai Kutatdéintézet most folyd munkajahoz.

Budapest, 1982.



Dr. CSI1ZMADIA ANDOR
A SZOCIALPOLITIKA SZERVEZETRENDSZERE* ~

Fogalmi kérdések

A szocialpolitika meghatarozasa azért fontos, mert annak
ismeretében tudjuk korilhatarolni azt az intézményrendszert, a-
melynek kérdéseivel foglalkozni kivanunk. A fogalommeghatarozas
egyben elbre is vetiti, hogy miért van szikség egy allamban egy
séges szocialpolitikara, illetve annak végrehajtasaban a szoci-
alis gondoskodast megvaldsité szervezetrendszerre.

Az utobbi években tdbben foglalkoztak a szocialpolitika
fogalmaval, de egységes megallapodas nem sziletett.

Egy allam szocialpolitikajan azoknak az elveknek és nor-
mativ szabalyoknak az O0sszességét értjik, amelyek az adott al-
lamban a szocialis munkadt meghatarozzak. A tervezés és a szaba-
lyozas a szocialpolitika feladata, a végrehajtas a szocialis
gondoskodasé. A szocialpolitika szervezetrendszere tehat maga-
ban foglalja a tervezést, a szabalyozast és a szocialis gondos-
kodast, vagyis a végrehajtast is.

Egy allam szocialpolitikajarol azonban lehet tagabb és
szikebb"értelemben is beszélni. Tagabb értelemben a szocialpoli
tika az allam 6sszes lakosara, s6t - legalabbis bizonyos vonat-
kozasban - az allam teruletén tartézkodé minden emberre kiter-
jed. Emellett a tagabb értelemben vett szocialpolitika az embe-
ri munkaval kapcsolatban minden, az ember és a munka viszonyla-
tat érint6 kérdésre, s azok szabalyozasara kiterjed. Tagabb ér-
telemben tehat a szocialpolitika fogalmaba tartozik a munka min
den iranyl szabalyozasa, a munkaban résztvev6knek nem csupan
munkakori és bérezési, hanem részben csaladi problémai, lakas-

X/ - p A " ~ LD
Az eredeti tanulmany roviditett szdvege. A részletes torté-
neti elemzés késbBbbi szamunkban jelenik meg.
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gondjai stb. is - vagyis vulgaris kifejezéssel életkorulménye-
ik jobba tétele.

Ezzel szemben a szikebb értelemben vett szocialpolitika
egyrészt az orszag lakossaganak kisebb korére terjed ki, mas-
részt az életkoriulmények javitasanak nem minden agat oéleli fel.
A szikebb értelemben vett szocialpolitika koérébe azok a szemé-
lyek tartoznak, akik egy adott id6ben - akar koruk, akar egész-
ségi allapotuk kovetkeztében - egyaltalan nem tudnak a tarsada-
lom szamara hasznos munkat végezni vagy nem tudnak teljes érté-
ki munkat végezni, és megélhetésikhtéz gondoskodasra /ellatas,
gondozas/ szorulnak. A szikebb értelemben vett szocialpolitika
keretébe tartoznak egyrészt a koruk miatt gondozasra szoruldk,
tehat a csecsem6k, a gyermekek, valamint az id&skoriak, mas-
részt az allapotuk /tartés vagy atmeneti betegség/ miatt gondos
kodasra szoruld feln6ttek. Amikor mi a szocialpolitika szerve-
zetrendszerét vizsgaljuk, a szikkebb értelemben vett szocialpoli
tika problémait vesszik szemigyre, mig a tagabb értelemben vett
szocialpolitika szamara rendelkezésre all az egész szocialista
allam szervezetrendszere.

Ha a felszabadulas utani magyar fejldédést szemiigyre vesz
szlik, latjuk, hogy a héboris pusztitasok mélypontjarol miként
indult el egyrészt a tagabb értelemben vett szocialpolitika, mi
ként alakultak ki a fordulat évétdl kezdve a szocialista viszo-
nyok, hogyan haladt el6re lépésrél-lépésre a munkaviszonyok sza
balyozasa, javult a bérezés, miként tagult a szocialis biztosi-
tottak kore, s terjedt ki az orszag lakossaganak majdnem egészé
re, milyen er6feszitéseket tett és tesz allamunk a lakaskérdés
megoldasara. Ez a nemcsak latvanyos, de a valésagot tukrozé fej
16dés vezetett azonban oda, hogy egyes allami vagy tarsadalmi
vezetbk - a szocialpolitikat csak tagabb értelemben szemlélve -
azt allitottak, hogy szocialista allamban nincs szikség kiulon
szocialpolitikara.

igy keriult - bizonyos értelemben - perifériara a szoros
értelemben vett magyar szocialpolitika. Ezzel nem azt kivanjuk
mondani, hogy a szikebb értelemben vett szocialpolitikanak nin-
csenek bizonyos eredményei, de azt igen, hogy nincs atfogo
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koncepcidja, nincs a koncepciét megvalésitd 6nalldé szervezete,
s igy torténhet meg, hogy emberek szazai és ezrei maradnak ki a
megélhetést biztositd gondoskodasbél, vagy abban csak részben
részesilnek. E hibak kikiszobdlése és a szikebb értelemben vett
szocialpolitika szervezetrendszerének megteremtése napjaink meg-
kerilhetetlen feladata.

Javaslat a szocialpolitika szervezetrendszerének
kiépitésére

A szocialpolitika, illetve a szocialis gondoskodas szer-
vezetrendszere csak egységes lehet. A mai kordk és mas szempon-
tok szerinti széttagoltsag egyrészt akadalya annak, hogy egysé-
ges, minden raszoruldra kiterjed6 szocialpolitikai koncepcio a-
lakuljon ki, masrészt - a koncepcid hianyaval egyitt - eldidé-
z6je annak, hogy pl. egy-egy csaladra, annak tagjaira a kilén-
b6z6 allami és tarsadalmi szervek tobbféle igazgatasi, s még
inkabb gondoskodasi jellegl dontései, ellatasai stb. iranyulnak,
és éppen e szétaprozodas kovetkeztében a szocialpolitika nem e-
léggé hatékony. Ha tehat valoban a szocialista allam korszeri
szocialpolitikija lebeg a szemink el6tt, akkor a csaladot kell
kiinduldépontnak tekinteni, s azon belil torténhet a csaladhoz
tartozé kulonbdzé koru és allapotu egyedek gondozasa. Ehhez pe-
dig egységes szocialpolitikai szervezet kiépitése szikséges.
Ezt nem csupan most ismerjik fel; azt mondhatjuk, hogy az egy-
ségesités szikségességét az 1954 . évi széttagolas ota valameny-
nyi, a szocialpolitikadhoz érté vagy vele legalabbis foglalkozé
szerv - kezdve a szocialis gondozéktél az orszaggyllés szocia-
lis albizottsagaig - konstatalta. S6t 1957-ben kormanyhatarozat
is elrendelte - a 2019/1957./X11.14_/Mt sz. hatarozat -, amely
azonban a tarcasovinizmus miatt sohasem kerilt végrehajtasra.

Nézeteink szerint az egységesités megvalésitasanak egye-
dul a tarcasovinizmus all az utjaban, amit egy Ujabb kormany-
rendelettel vagy hatarozattal, pontosabban egy elndki tanacsi
torvényerejl rendelettel lehet megszintetni.

Ugy véljik, hogy a tarcasovinizmuson kivil a szocialpo-
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litikahoz ért6 szervek - vagy maga az elmélet - nem gatoljak az
egységes szocialpolitikahoz szikséges egységes szervezet létre-
hozasat. De milyen szintl legyen ez a szervezet? A kérdést tobb
oldalrol megvizsgalva arra az allaspontra jutottunk, hogy orsza
gos hataskorid szervezetet kell kiépiteni. 1953-ban mar Ilétrehoz
tak ilyen szervet: az Orszagos Szocialpolitikai Kdzpontot. Ez a
szerv rovid egy éves fennallasa alatt jol mikoédott, megszinte-
tése csak az 1954-ben kibontakozott takarékossagi kampany kovet
kezménye volt, amihez az is hozzajarult, hogy akkor még igen el
terjedt volt az a - gyakorlatilag és elméletileg mar rég megca-
folt - tétel, hogy szocialista allamban nincs szilkség szocial-
politikara. Azt gondoljuk, hogy az 1954. évi kisérlet jO tapasz
talatokat adott. Kulon minisztériumra nincs szikség. Egyik szo-
cialista allamban sincs a szocialpolitikanak énallé minisztériu
ma, S csupan harom allamban /Bulgaria, Csehszlovakia, Lengyel-
orszag/ mikoédik munkatgyi és szocialis minisztérium. Nalunk a
Népjoléti Minisztériumnak - az egészségigy elvétele utan - nem
maradt olyan tevékenységi kore, amely o6nalld minisztérium fel-
allitasat indokolna. Szoba johetne atszervezés utjan egy egész-
ségugyi és szocialis, vagy pedig munkalgyi és szocialis minisz-
térium létrehozasa is. E megoldastél viszont egyrészt vissza-
riasztanak az egészségliggyel kapcsolatos eddigi tapasztalatok,
masrészt a Munkalgyi Minisztérium altal fennallasa alatt iranyi
tott tevékenység egyedei a munka alapjan részesednek az 6ket
megilleté gondoskodasban, mig a szocialpolitika - hangsulyozom,
a szikebb értelemben vett szocialpolitika - koréhez tartozé e-
gyedek életkoruk, illetve egészségi vagy egyéb allapotuk alap-
jan igénylik a minisztériumnak, illetve alarendelt apparatusa-
nak a gondoskodasat.

Nézetink szerint kézenfekvé lenne egy orszagos hatasko-
rid szerv létesitése, mert csak ez gyakorolhat egységes szakira-
nyitast a terileti szervek felett és alakithat ki egységes szo-
cialpolitikai, szocialis gondoskodasi koncepcidot. Nalunk ez a
megoldas mar jol bevalt pl. az Allami Egyhazigyi Hivatal vagy
egyéb orszagos hataskor( hatosagok szervezésénél; ezek analogi-
ajara létrehozhat6é egy Orszagos Szocialpolitikai Kdzpont, vagy
mas hasonld elnevezés(i orszagos hatésag.
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Ezek utan két kérdést kell tisztaznunk: 1. Hogyan illesz-
kedik bele az uj fels§ iranyitészerv /a tovabbiakban: Koézpont/
a kormany szervezetébe? 2. Hogyan kapcsolodik a terileti szer-
vezethez: a tanacsrendszerhez vagy mas o6nallé szervezethez?

ad 1. A Kozpontnak 6nalldé orszagos hatdsagnak kell len-
nie, mely csaknem vagy egészen miniszteri hataskéri szerv. Elén
allamtitkar all, s helyettesét is az EInoki Tanacs nevezi ki a
kormany el6terjesztésére. Az elndk szocialpolitikai ugyekben
rendelkezéseket bocsathat ki /ezek természetesen nem lehetnek
ellentétben a kormany altal kiadott jogszabalyokkal/, melyek az
allampolgarokra és a tanacsokra is kotelez6 jogszabalyok. A Koz-
pontnak a kormannyal vald kapcsolatat kétféle médon lehet elkép-
zelni: vagy ugy - mint 1954-ben tortént -, hogy az 6nallé haté-
sag beépult egyik minisztérium /akkor az Egészségligyi Miniszté-
rium/ szervezetébe, és a kormannyal e miniszter kdzvetitésével
érintkezett, vagy - sokkal inkabb - Ggy, hogy /mint az Allami
Egyhazugyi Hivatal esetében/ valamelyik miniszterelntk-helyet-
tes gyakorolja folotte a kormany koézvetlen fellgyeletét. Ez u-
tobbi megoldast latjuk célszerilbbnek, mert igy a Kozpont onallo-
saga a legjobban biztositva van.

ad 2. A Kozpont munkadjahoz szakmailag jol felkészult koz-
ponti iranyito-igazgatasi szervezetre van szikség. A felszaba-
dulas utan a Népjoléti Minisztérium keretében jol mikodott egy
ilyen szervezet. Az orszag hat keriletre volt felosztva, egy-
egy keriulet élén szocialis fo6feligyelével, aki egyrészt ellatta
keriletének vagy egy-egy szocialpolitikai agnak a koézponti ira-
nyitasat, masrészt a keriletet jarva kozvetlen iranyitast,
instrukcidkat adott a teriuleti szervezetnek, azaz - a mai korul-
ményekre konkretizalva - a/ a tanacsok vezetésének /elndk, vagy
a szocialis ugyekkel foglalkozo elndkhelyettes, titkar/, b/ a
tanacsok szocialpolitikai apparatusanak.

A mondottakbol kitlnik, hogy nem kivanunk 6nallé szocial-
politikai szervezetet felépiteni, hanem az lUgynevezett - és ez
Jj6 elnevezés - szocialis szakszolgalatot a tanacsi rendszerbe
jJjavasol juk beépiteni. Ez egyébként ma is adva van a megyei /me-
gyei varosi, févarosi/ tanacsok egészségligyi osztalydhoz tarté-
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z6 szocialpolitikai csoportokkal. Perspektivikusan e csoportok
megyei szinten onallé osztalyokka valnanak. Ezek az osztalyok
altalanos igazgatasi vonalon - mint barmely mas osztaly - a ta-
nacsoknak, szakmai vonalon /szakszolgalat/ a Koézpontnak lenné-
nek alarendelve.

Az osztalyok személyi allomanyat a mai szocialpolitikai
csoportok, valamint a mlivel6dési osztalyok /csoportok/ személyi
allomanyanak szocialis igazgatassal foglalkoz6 része nydjtana,
vagyis azok az el6addék és gondozék, akik ma az osztalyhoz keri-
16 szocialis vonatkozasu kérdésekkel foglalkoznak: gyamugyi el6-
ado, gyermekvédelmi el6add, ciganylugyi el6adé /ahol ilyen is
van/, a rehabilitacioval foglalkozdé el6add /csokkent munkaképes-
ségliek, siketek, vakok, mozgassériltek stb./, hadigondozasi el6-
ad6, teriuleti gondozéné /oregek napkdzi otthona, tertleti gondo-
zas/, gazdasagi el6add, adminisztrator.

Ha a megyei szervezet megfelel8képpen kiéplul, jarasi
szinten valdészinileg elég lenne két eldadd és egy terileti gon-
doz6. Nem ugy a varosokban, ahol a gondozast kézvetlenil kell
ellatni - éppen agy, mint a kdzségekben -; itt megfelel§ szamd
szocialis gondozét kell az el6addék mellé allitani.

Nagyobb gondot okoz a kdzségi gondozas megoldasa. Az
5000-nél nagyobb l1élekszami kdzségekben a vb-titkar mellett 1
f6 szocialis el6add /titkar/ vagy szocialis gyakornok valészi-
nuleg elég lenne, mig az ennél kisebb kbézségekben a szocialis
igazgatasi feladatokat a vb-titkar végezné. A gondozasi funk-
ciok ellatasat részben tarsadalmi munkaban, de mindenképpen
szakképzett, allami apparatushoz is tartoz6 gondozé utjan kell
biztositani. Lehet toébb kisebb kdzségnek egy kdzos gondozoéndje.
Perspektivikusan fontoléra lehet venni azt is, hogy a gondozast,
vagy legalabb annak egyes mozzanatait az egészségigyi védéndk
lassak el, amint arra mar tobbszor is tortént kisérlet.

Ezek utan lassuk, mely feladatok tartozzanak a Koézpont
hataskorébe:

a/ a szocialpolitikai koncepci6, javaslatok kidolgozasa
/eddig az Orszagos Tervhivatal elntke, most kozdsen
a Koézponttal/;
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anya- és csecsemdvédelem /eddig Egészséglgyi Minisz-
térium/ ;

3-18 éves koru gyermekek szocialis gondozasa /eddig
MGvel6dési Minisztérium/;

az allami gondozott gyermekekrél vald gondoskodas
/M.M.7;

a zullés és blin6zés veszélyének kitett gyermekekrdl
val6é gondoskodas /M.M./;

gyamigyi igazgatas /M.M., tanacsoknal igazgatasi osz-
taly/ ;

az altalanos iskolabdl kikerult és tovabb nem tanulé
gyermekek gondozasa /M.M./;

a csokkent munkaképességliek gondozasa, munkdhoz jutta-
tasa ;

hadigondozas /E0.M./;

katonai csaladi segélyezés /EU.M./;

szocialis gondozéas /EU.M./;

a vakok, siketek és egyéb testi, illetve szellemi fo-
gyatékosok gondozasa /Eiu.M./;

szocialis segélyezés /EuU.M./;

a teriuleti szocialis gondozas feladatai /E0.M./;
oregek napkdzi otthonanak szervezése és fellgyelete
/EUM./;

az elemi karosultak segélyezése /EU.M./;

ciganyugy;

szocialis célu egyesiletek és szovetségek feligyelete
/EU_M_/;

a tarsadalmi szervek szocialis tevékenységének koor-
dinadlasa /EU.M./;

a termeld6szovetkezeti szocialpolitikai feladatok szak-
feligyelete /Mez6gazdasagi és Elelmezésiigyi Miniszté-
rium/ ;

az 1ipari szovetkezeti szocialpolitikai feladatok szak-
fellgyelete /OKISZ, Ilpari Minisztérium/;

a vallalatok szocialpolitikai feladatainak szakfell-
gyelete /lIp.M., MEM/.
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A szervezet felallitasaval egyid6ben gondoskodni kell a
szocialis munkédban részt vevd dolgozdok képzésérdl.

Magyarorszagon a szocialis képzésnek jelent6s multja van.
Legkomolyabb képzés a két vilaghaboru koézott Pécsett folyt, a-
hol az 1933/34-es tanévben az egyetem jogi karan szocialis tan-
folyam indult. A tanfolyam célja az volt, hogy biztositsak a
szikséges ismeretek megszerzését azoknak a kozigazgatasi tiszt-
visel6knek a szamara, akik szocialis kérdésekkel foglalkoztak.

Pécsett a szocialis tanfolyam megszervezésével és tapasz-
talataival kapcsolatban 194o0-ben 6nallé szocialpolitikai kar l1é-
tesitésének gondolata is felmerilt. A jogi kar elfogadta a szo-
cialpolitikai kar felallitasara vonatkoz6 dékani javaslatot, de
megvaldsitasa elmaradt, mivel a nép- és csaladvédelmi torvény
/1940: XXI1I11. te./ végrehajtasaval kapcsolatban a 4150/1942 ME.
rendelet az egyetemek mellett /a budapesti kivételével/ szocia-
lis tanfolyamokat szervezett.

A felszabadulas utan a Népjoléti Minisztérium keretében
is azonnal megkezd6dott a szocialis oktatas. 1946 oktoberében a
Szocialpolitikai Intézet Ujpesti telephelyén indult meg szocia-
lis tovabbképzé6 tanfolyam, hogy az uj - és a régi - szocialis
titkarok megszerezzék azokat az elméleti ismereteket, amelyekre
a gyakorlati munkaban Tfeltétlenul szikségik van.

A Népjoléti Minisztérium megszintetése utan az Orszagos
Szocialpolitikai Koézpont folytatta az elb6adasok tartasat, és
nagy sulyt helyezett a képzésre. RoOvid m(ikbdése azonban ennek
kifejlesztésére nem adott lehetbéséget. Az Egészséglgyi Minisz-
térium égisze alatt megyénként tartottak késdébb is tanfolyamo-
kat, de nem elég elmélyilten. Késziltek tananyagok is, de ezek
f6leg azt a célt szolgaltak, hogy a szocialis el6adok mindenna-
pi munkadjahoz adjanak segédletet, nem torédtek eléggé az elmé-
leti megalapozassal /amire egyébként egyre kevesebb szocialis
el6adonak a rendes munkavégzés mellett nem is jutott ideje/.

A hetvenes évek hoztak bizonyos rendszerezést a szocia-
lis képzés tekintetében. E téren az Egészségiigyi Minisztérium
jutott legelébbre. Mindenekeldtt biztositottak a szocialpoliti-

kai feladatok oktatasat az egészségugyi fTdiskola védénéi szakan.
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A felndttvédelem szocialis gondoskodasédban dolgozok szamara ko-
telez6 képzést irtak el6. A tanacsi apparatusban tevékenykedd
szocialis ugyintéz6k szamara kétéves, munka melletti szaktanfo-
lyam gondoskodik a képzésr6l. Ezzel azonos id6tartamiu és jelle-
gl a szocialis otthont vezet6k részére eldirt szaktanfolyam.
Mind a kettd vizsgaval zarul. A legmagasabb foku szakképzést -
els@sorban a vezet6i beosztasban lév6k szamara - a Gyogypedago-
giai Tanarképz6 F6iskolan létrehozott szocialis szervezfi szak
nyajtja /f6iskolai oklevéllel/. Ez négy éves, levelez6 tagozatu

oktatasi intézmény.

A MlGvelédési Minisztériumban szaktanfolyam nincs szervez-
ve. De a minisztérium gyermekvédelemmel foglalkozé vezetd munka-
korok betoltésekor elényben részesiti azokat, akik a Gydgypeda-
goégiai Tanarképz6é F6iskola nappali vagy levelez§ tagozatan
pszichopedagégiai szakot végeztek. A gyermekvédelmi munkakérok
betoltése jogszabalyilag nincs végzettséghez kotve, de a csalad-
gondozo6i, nevelési tanacsadoi, nevelbotthoni, vagy neveldintéze-
ti neveldi, fiatalkoriak hivatasos partfogdi, utdégondozdi munka-
korok betoltésekor elényben részesilnek azok, akik a Gyogypeda-
goégiai Tanarképzé pszichopedagégiai szakat, vagy legalabb ko-
zépfokl ovonb6képzét, illetve egészségigyi szakkdzépiskolat vé-
geztek .

Mindezek alapjan ugy hisszik, hogy a vazolt szervezet
felallitasaval egyid6ben meg kellene inditani a szocialis el6-
adok képzését. Ki kellene dolgozni egy kétéves /masfél éves el-
méleti,” egy féléves gyakorlati jelleg(i/ tanfolyamot. Felmerilt
az a javaslat /Nagy Janos pécsi szocialpolitikus/, hogy ezeket
a tanfolyamokat 2-3 megyénként szervezend§ médszertani intéze-
tekben tartsak, de talan egyszeribb visszanyulni a nép- és csa-
ladvédelem idejéhez, és az egyetemeken kellene délutani eldada-
sok formajaban a tanfolyamokat megszervezni. Mas valtozat: a
Szocialpolitikai Intézet feltamasztasaval ott esetleg csak egy
éves, bentlakasos tanfolyamokat szervezni. Mindez elhatarozas-
t6l, pontosabban az anyagi lehet6ségektél figg. Konkrét javas-
latot csak ennek ismeretében tehetink. Mindenesetre a mainal
sokkal szinvonalasabb, elmélyultebb, az elméleti és gyakorlati
ismeretekre egyarant nagyobb sulyt helyez§, tananyaggal ellatott
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tanfolyamokra lenne szikség.

Elképzelésink megvalodsulasa, ugy hisszik, lehetévé ten-
né, hogy a jelenlegi korulmények kozoétt nem jelentds anyagi ra-
forditas mellett a szocidlpolitikat és a szocialis gondoskodast
egységes csaladvédelem keretébe foglaljuk, a szocialis gondos-
kodast - igazgatast és gondozast - a szocialpolitikara ma for-
ditott anyagi keretek ésszeri(bb és szervezettebb felhasznalasa-
val sokkal eredményesebbé tegyik.



Dr. GONCZOL KATALIN

EGY KOORDINALT SZOCIALPOLITIKA KIALAKITASANAK MODELLJE

1. Az eddigi kutatasok tapasztalatai szerint a legkildn-
b6z6bb devians viselkedési formak koézel azonos vagy nagyon ha-
sonld tarsadalmi koriulményekre vezethet6k vissza. A devians vi-
selkedési formak jelentds része oOsszefiigg a hatranyos tarsadal-
mi helyzettel, amennyiben a devianciaban aktiv néprétegek koré-
ben a hatranyos tarsadalmi helyzetlek aranya sokkal nagyobb,
mint az Ossznépesség korében. A hatranyos helyzet Gjratermel6-
dése tehat nagymértékben hozzajarul a devians viselkedési for-
mak tarsadalmi szintl Gjratermel6déséhez. A hatranyos helyzet
azonban nemcsak oka a deviancia kialakulasanak, hanem bizonyos
feltételek kozott lehet kodvetkezménye is.

2. A tarsadalmi egyenlétlenségek Ujratermelfdésének meg-
el6zésére, a kialakuld ellentmondasok enyhitésére els6sorban a
szocialpolitika hivatott. A szocialpolitikai eszkdzok ugyanak-
kor azoknak a tarsadalmi-politikai eszkdzoknek =z Osszességét
is jelentik, amelyek leghatékonyabban képesek elérni a devians
viselkedési formak tagabb értelemben vett megel6zését, mégpedig
egyrészt a hatranyos helyzet okozta ellentmondasok - mint a de-
vianciara hajlamosité objektiv korilmények - enyhitése, mas-
részt a deviancia szempontjabol mar konkrét veszélyhelyzetben
/predeliquens allapotban/ 1év6kkel szemben foganatosithatd in-
tézkedések altal.

3. A szocialpolitika azonban nem azonosithaté a devian-
cia megel6zésére szolgald intézkedésekkel. Ennél részben ta-
gabb, részben szikebb fogalomrél van szé. Tagabb annyiban, a-
mennyiben a tarsadalmi egyenlétlenségek csokkentése érdekében
foganatositott mindazon intézkedéseket magaban foglalja, ame-
lyek targya a termelt javak egy részének centralizalt Ossze-
gyljtése és elosztasa, és amelyek m(ikodése nem kdveti a gazda-
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sagossag, a nyereség, tehat az aruviszonyok, a piaci csere lo-
gikajat. A szocialpolitika bizonyos szikségletek kielégitését
akkor 1is biztositja, ha ezt a munka szerinti elosztas elve /koz
vétlenil/ nem indokolja. Ildetartozik példaul a nagycsaladokkal
valé torédés, az id6sek szociadlis gondozasa, a kdzpontositott
lakaselosztas stb. A tagabb értelemben vett szocialpolitika e-
redményes mikodésének hatasara - a hatranyos tarsadalmi helyze-
tek javitasaval, illetve mennyiségi csotkkentésével - csdkken-
nek azok a tarsadalmi ellentmondasok is, amelyek végsé soron a
devians viselkedési formak kialakulasanak kedveznek vagy tarsa-
dalmi szinten elésegitik azt.

Nem tartoznak a szocialpolitika korébe azok, a tarsadal-
mi munkamegosztas torténetileg kialakult rendjében o6nalldésult
intézmények, amelyek mikodésének kozvetlen célja a tarsadalom
fizikai védelme, a kozbéke biztositasa akar kényszereszkdzok
alkalmazasa aran is. ldetartoznak példaul a bintetépolitikai
intézkedések és mas szankciok vagy az elmebetegekkel szemben
alkalmazhaté bizonyos intézkedések. Ezek a tarsadalom védelmé-
nek végsé soron alkalmazhaté eszkdzei. Mas kérdés, hogy ezek a
latsz6lag tisztan kényszereszkoézok felhasznalasaval mikddd in-
tézmények feladatuk végrehajtasa soran sokat tesznek a tarsa-
dalmi egyenlétlenségek felszamolasa érdekében is. Kozvetlen
céljuk a tarsadalomra veszélyt jelent6 egyének személyi tarsa-
dalomra-veszélyességének megszintetése és visszavezetésik a
tarsadalomba. Ennek érdekében azonban kreativ médon hozzajarul-
nak a hatokoérikbe kerilé egyének hatranyos helyzetének megszin-
tetéséhez, igy példaul gondot forditanak iskolai oktatasukra,
szakmai képzésikre, szocialis tamogatasukra, utogondozasukra,
rehabilitacidjukra stb. A kényszereszkézok tehat keretil szol-
galnak bizonyos szocialpolitikai intézkedések realizalasahoz is

4. Bizonyos fogalmi tisztazatlansag és elméleti vitak
lenére az mar vilagosnak latszik, hogy tarsadalmi fejldédésink
jelenlegi szakaszan egyre nagyobb szikség van koordinalt és
koncepcidjaban egységes szocialpolitikai intézményrendszer Kki-
alakitasaram Ennek indokai a kodvetkez6kben foglalhatdok o6ssze:

a/ Hazankban jelenleg 8-lo orszagos hataskorrel rendel-
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kez6 f6hatosag fejt ki olyan tevékenységet, amelynek lényege
szocialpolitikai jellegl feladatok megoldasa. Jéval magasabb az
olyan, szintén orszagos hataskorl szervek szama, amelyeknek in-
tézkedései szocialpolitikai kovetkezményekkel jarnak. E szervek
kézott nincs allandé koordinacié, a szocialpolitikanak nincs
atfogo és operacionalizalhaté koncepcidja.

b/ Ebb6l koévetkezb6en a szocialpolitikai munka hatékony-
saga joval alatta marad a befektetett anyagi és szellemi ener-
gidanak, tehat tarsadalmi lehet8ségeinknek. A minden szempontbol
tarsadalmi okokra visszavezethetd, szocidlis gondoz6é munkat i-
gényl6 feladatok egy része ugy jelenik meg, mint egészség-beteg-
ség probléma, ennek megfeleléen a kidolgozott és végrehajtott
intézkedések hatékonysaga messze elmarad a kivanalmaktol. Az
ongyilkossagi kisérletekb6l adodé problémak megoldasa, az alko-
holistak kényszergyoégyitasa vagy az id6sek gondozasa egy megha-
tarozott pontig egészségugyi feladat és van is ra mozgdsithato
kapacitasunk. De a jelenség mogott meghlzoddé, annak eldidézésé-
ben részes tarsadalmi ellentmondasok enyhitése mar kifejezetten
szocialpolitikai feladat. Ha ezt egészségugyi, gyogyité appara-
tussal kivanjuk megoldani, akkor feleslegesen pazaroljuk a gy6-
gyitasra felhalmozott tarsadalmi energiat, mig ha komplex szo-
cidlis gondozassal vallalkozunk ra, akkor a nagyobb szakértelem
hatvanyozza az eredményeket is. Ma egy-egy tobboldaltan veszé-
lyeztetett csalad tagjaival 8-l1o hatésag is foglalkozik olyan
médon, hogy mindegyik csak a szamara problémat jelentd személyt
vonja "kezelés ald". A neurotikus anyat az ideggondozd, az al-
koholista apat az alkoholgondoz6, a veszélyeztetett gyermeket a
gyamhatosag, majd az allami gondozdé intézet, a bin6zé fiatalko-
rut az igazsagszolgaltatas mechanizmusa stb. A csaladra mint ko-
zOsségre senki nem fordit gondot. Tarsadalmi szinten éppen a
komplex szocialpolitika hidanya miatt nincs megoldva a csaladnak
mint kiskdzdsségnek a megmentése, szocialis gondozasa /amin ez
esetben nem feltétlentul anyagi tamogatast értink/.

c/ Hianyoznak a hosszU téavra szol6, megtervezett szocial-
politika szervezeti feltételei. Mialatt a tarsadalmi termelés
vonatkozasaban a hosszu tavu tervezés feltételei kozott tevé-
kenykedhetink, a szocialpolitikat spontan médon alakitjuk. Az
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ilyen tevékenység hasonlit a tlizoltashoz. Ezt pedig egy szocia-
lista berendezkedés(i, human koézpontu allam nehezen engedheti
meg maganak. Ha mégis, akkor dragabban fizet az eredményekért,
mint realis és hosszabb tavra szold, sokiranyu szocialpolitikai
tervek birtokaban kellene.

ds Nincs kell&képpen Osszehangolva az e terileten folyo
vagy e teriletet érintd igen jelent8s tudomanyos tevékenység.
Ez pedig akadalyat képezi egy az egész tarsadalmat érintd, rész-
letes és interdiszciplinaris koncepciorendszer kidolgozasanak.

e/ Nincs egységes alapképzésben részesilt, majd a konkrét
feladatok jellegéhez specializalédott szakemberallomany. igy az
élet kulonb6z6 teriletein kialakult szocialpolitikai tevékeny-
ség egy-egy szaktarca szervezésétdl fuggbéen felkészitett szak-
emberek partikularis munkajanak figgvénye.

5. Létre kell hozni a kormanynak kodzvetlenil aléarendel
kis adminisztrativ apparatussal mikédé Allami Szocialpolitikai
Tanacsot /a tovabbiakban: Tanacs/, amely az el6bbi hianyossagok
megszintetése mellett a kovetkez6 feladatokat latna el:

a/ Osszehangolt, a tarsadalmi fejlddést kovetd szocial-
politikai koncepci6 kimunkalasa, ennek megfeleld hosszu tavu,
majd évekre lebontott szocialpolitikai terv elkészitése, a vég-
rehajtas megszervezése, illetve ellendrzése.

b/ Az egyes orszagos hataskorid szervek eddigi szocialpo-
litikai tevékenységének felulvizsgalata és az orszagos, egysé-
ges koncepciodnak megfeleld tartalmi és szervezeti valtozasok
végrehajtasa.

c/ Rendszeres koordinacié és egyeztetés megszervezése az
olyan orszagos hataskorl szervek kozott, amelyek szocialpoliti-
kai jellegl tevékenysége érinti, illetve atfedi egymast.

d/ A kialakitott egységes koncepcid alapjan rendszeres
koordinacié az olyan orszagos hataskor( szervekkel, amelyek
munkaja csak kozvetetten, hatasaiban flgg 6ssze a szocialpoli-
tikaval .

e/ Az egyes tudomanyteriletek kozotti alland6 parbeszéd
megszervezése, a tudomanyos kutatasok koordinalasa, a tudomany
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altal megoldand6 feladatok megjelodlése.

f/ A szocialpolitika teriletén tevékenyked6k szakmai fel-
készitésének megszervezése, a képzés szakfeligyelete.

g/ A regionalis szocialpolitikai tanacsok munkadjanak meg-
szervezése, terveik kialakitasanak el8segitése és a végrehaj-
tas ellenbrzése.

A feladatok jellegéb6l addéddéan a Tanacs vezetése minisz-
terelndk-helyettesi teend6 lenne. A Tanacs tagjai mindazoknak a
tarcaknak és orszagos hataskorl szerveknek a vezetéi, amelyek
tevékenységi koréhez a szikebb és a tagabb értelemben vett szo-
cialpolitikai feladatok szorosan hozzatartoznak /a mivelddési
miniszter, az Allami Bér- és Munkaligyi Hivatal vezetdje, az e-
gészségugyil miniszter, a Minisztertanacs Titkarsaganak vezet6-
je, az igazsagigyi miniszter, a belugyminiszter, a legfébb (-
gyész, a SzQT elndke, a Magyar Voroskereszt, a N6tanacs, a Nép-
front egy-egy vezetdje/.

A szakemberekbél allé szikkdri adminisztrativ apparatus
feladata lenne a Tanacs uUléseinek érdemi eldkészitése, valamint
a hozott hatarozatok végrehajtasanak ellendrzése. Az uj hatéas-
kori megoszlas alapjan szervezett konkrét munka tovabbra is a
szakiranynak megfeleld tarcaknal, illetve orszagos hataskori
szerveknél folyna, azzal a modosulassal, hogy minden, a szoci-
alpolitikat érintd tarca-dontés megvitatasra kerilne a Tanacs-
ban, és amennyiben ott jovahagyjak, Ugy az ott hozott hataro-
zatnak megfelelb végrehajtasért az illetékes tarca /orszagos

hataskori szerv/ vezet6je felelne.

Mint a fent kifejtettekbdl kitlinik, a Tanacs mindeneke-
16tt koncepciot és tervet kidolgoz6, koordinalé szerv lenne,
amelynek mikodése kiterjedne a tervek és a koncepcidé végrehaj-
tasanak ellenérzésére, modszertani Utmutatdk kidolgozasara, va-
lamint az egységes szakemberképzés és az ezzel kapcsolatos szak-
iranya feligyelet realizalasara. Beszamoltatasi joggal rendel-
kezne minden olyan intézmény, orszagos hataskodrl szerv vonatko-
zasaban, amely alakitélag hat a szocialpolitikara. A szocial-
politika alakitasédért a kormanynak tartozna felel8sséggel.
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A regionalis feladatok megvalésitasara az orszagos hatas-
korrel rendelkez6 tanacs oOsszetételének megfeleld helyi szervek
alakulnanak megyénként, esetleg varosonként, illetve kerileten-
ként is. Itt a szikebb kozdsség szocialpolitikai problémai jel-
legének megfelelfen alakulna a szerv mikddése. Munkajaban a kdz-
vetlenul érdekelt szervek vezetdin kivil részt vennének a teri-
leten mikodé termelbegységek vezetdi is, hiszen csak velik e-
gyutt, de legalédbbis hatékony koézremikddésiikkel oldhatdok meg a
kozbsség szocialis gondjai. /Nem anyagi tamogatasra gondolok
els6sorban, hanem a termel6tevékenység szocialis aspektusaira,
példaul a foglalkoztatasi nehézségek megoldasara, a munkatevé-
kenységhez kapcsolhat6é szocialpolitika lehet8ségének kiszélesi-
tésére ./

vVarosi, illetve kerileti szinten mar az is megvaldsitha-
té példaul, hogy a "legproblematikusabb™ csaladok szocialis és
egylttélési gondjainak megoldasara 6sszehangolt terveket dolgoz-
zanak ki, amelyek végrehajtasaért globalisan a Tanacs, részle-
teiben egy-egy szakiranyu tevékenységet kifejtd szerv vezetdje
lenne a felells.

6. Felmerilhet a kérdés, hogy miért kell ilyen magas
szintre helyezni a szocialpolitikai koncepcidé kialakitasat? Nem
lenne-e helyesebb olyan 6nallé, orszagos hataskor( szerv létre-
hozasa, amelynek kizardélag a szocialpolitika megvaldsitasa len-
ne a feladata? A helyzet az, hogy tisztan szocialpolitikai fel-
adatok alig szlrhet6k ki a tarsadalom iranyitasabol. A szocial-
politikai tevékenység altalaban kapcsolddik mas szakiranyu te-
vékenységhez, igy példaul a munkaltatashoz, az oktatashoz, az
egészségigyi ellatashoz, a bintetéshez stb. Ezt a rendszert ép-
pen a szocialpolitikai feladatok hatékony érvényesitése érdeké-
ben meg kell 6riznink. Egy uj, kizardlag szocialpolitikai fela-
datokat ellatd orszagos hataskorl szerv mikodését - a kétségte-
lenil megmaradé hataskori atfedések miatt - nagymértékben meg-
nehezitené a tobbi egyenrangu intézmény funkcionalasa. Ezért a
hierarchia rendszerében ugy kell elhelyezni, hogy befolyasat
ténylegesen ott és uUgy fejtse ki, ahol és ahogyan erre a jelen-
legi szervezeti rendszer biztositékokat nydjt.
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A szervezet magas szintld elhelyezése kiemelné a szocial-
politikai tevékenység kiulonds fontossagat, novelné tarsadalmi
rangjat. Ez nélkulozhetetlen akkor, ha a f6hivatasu szakemberek
mellé e szocialis tevékenységre egyre tobb tarsadalmi aktivat
akarunk megnyerni. Nélkuluk ugyanis nem beszélhetink hatékony
szocialpolitikaréol. Kizardlag féhivatasu szakemberek foglalkoz-
tatasaval - jelenlegi anyagi viszonyaink kdzdott - nem gy6zzik a
feladatokat. A tarsadalmi aktivak foglalkoztatasa azért is fon-
tos, mert a kozvetlen kdrnyezet érdeklddése, felel8ssége rajtuk
keresztiul novekszik, és ennek hatasa az érdekeltekre sokkal na-
gyobb, mint ha kizardlag hivatalok és azok fizetett képviseldi
foglalkoznak gondjaikkal.

7. A létrehozandé Tanacsnak az alapkoncepcié kimunkala-
san kiviul a legslirg6sebb feladata a féhivatasu szocialis gondo-
z0k egységes alapképzésének megoldasa lenne. Foglalkoztatasuk
tovabbra is az eddigi rendszerben, egy-egy szakiranynak megfe-
lel6 terileten torténne. igy példaul allami nevel&otthonokban,
Javitointézetekben, bintetésvégrehajtasi intézetekben, szakmun-
kasképz6kben, kollégiumokban, a partfogé felugyeleti rendszer-
ben, Ulzemek munkasszallasain, gyamhatdosagokon, szocialpolitikai
csoportoknal, alkoholellenes klubokban, mivel&dési hazakban,
nagyobb iskoldkban, szocialis otthonokban, szocialis foglalkoz-
tatokban, elmegyogykezeltek, alkoholistak gyoégyitasa utani re-
habilitacidjaban, nagycsaladok gondozasaban, hosszu ideig gyogy-
kezeltek rehabilitacidéjaban stb. Az alapképzés fdiskolai jel-
leggel oldhaté meg. Az elsajatitanddé ismeretek kozil a legfon-
tosabbak a szociolégiai, a pedagdégiai, a jogi, a pszichologiai,
a kdozgazdasagi és az egészségugyi alapismeretek. Az alapképzés
utan a konkrét igénynek megfelel8en nyilna méd a specializacio-
ra. A szocialis gondoz6 értelemszer(ien nem vonna sajat hatasko-
rébe a szakiranynak megfeleld feladatokat, de munkajaval elfse-
gitené, hogy a szakiranynak megfelelben képzett szakemberek
munkdjukat hatékonyabban tudjak ellatni. Elképzelhetd az is,
hogy a szocialis gondoz6é f6tevékenysége mellett szakiranyu fel-
adatok ellatasara is vallalkozhat, példaul konkrét nevel6 tevé-
kenységre a zartintézeti jelleggel mikoédd nevelbintézetekben
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vagy népmiveld tevékenységre munkasszallasokon és mivelddési
hazakban, de ez a tovabbi specializaciéjanak figgvénye lenne.



Dr. GAYER GYULANE

A SZOCIALPOLITIKA IRANYITASI ES SZERVEZETRENDSZERE*"

A fels6 szintl iranyitdé rendszer és f6bb intézményei,
a gondoz6, az ellatdé szolgalat felépitése

A szocialpolitika tényleges iranyitasaban, alakitasaban
részt vevé felsl szintld iranyitd szervek tobbsége terileti és
egyéb intézményrendszerrel rendelkezik. Két szerv - a Pénzigy-
minisztérium és az Orszagos Tervhivatal - ugyan nem rendelkezik
szocialpolitikai célt megvalésitd intézményekkel, de meghatéaro-
z6 szerepik van a szocialpolitika iranyitasaban a koltségvetés
elkészitése és felhasznalasanak iranyitasa, ellenbrzése, illet-
ve a tervezés keretében a szocialpolitikai fejlesztések koncep-
cionalis kérdéseinek és idBbeni Utemezésének kialakitasa révén.
E két felsd szintld iranyitdé szerv szocialpolitikaval kapcsola-
tos tevékenységére még visszatérink.

A legtdbb minisztériumnak, orszagos hataskorld szervnek
vannak szocialpolitikai feladatai. Valdjaban azonban néhany tar
ca és mozgalmi csucsszerv kozott oszlik meg a szocialpolitikai
intézményrendszer; az anyagi raforditasok; a személyi kapacita-
sok stb. dontd tobbsége. Indokolt tehat el6re sorolni azokat az
iranyito szerveket, testileteket, amelyek "kezikben tartjak" a
szocialpolitika iranyitasat. Annal is inkdbb, mert a szervezeti
reform alternativait vizsgalva felmeril a kérdés, hogy alkalmas
lenne-e valamelyikik az egész szocialpolitika iranyitasara.

X/
A tanulmany 1981-ben készilt az lgazsagigyi Minisztérium meg

bizasabol. Itt csupan néhany részletét, roviditett formaban
adjuk kozre, ugyanis a nem koézolt részletek f6bb tartalmi
mondanivaloi beleépiltek a MTA Szociolégiai Kutatdé Intézet-
ben készult és e kotetben kozélt tanulmanyba. A kézolt ada-
tok felfrissitésére sem torekedtink, ugyanis eleve csupan
nagysagrendi tajékoztatasul szolgaltak.
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Egész a kozelmultig, a Munkaigyi Minisztérium megszintetéséig

- a szamos orszagban kialakult gyakorlatot kovetve - a kozvéle-
mény egy része a munkalgyben latta a szocialpolitika egészének
lehetséges ''gazdajat’. Gyakran az egészségligyi agazathoz, tar-
cahoz kapcsolva emlitik, a korabbi magyar gyakorlatnak megfele-
16 "egészségligyi és népjoléti™ profil kialakitasat szorgalmazva

Azonban méltan felvetddhetnének olyan elképzelések is,
mint, hogy iranyitsa az egész szocialpolitikat a SZOT, hisz
oriasi apparatussal a tarsadalombiztositas és a munkavédelem
Iényegében allami feyadatat iranyitja. Ellene sz6l ugyan, hogy
mindez a tanacsrendszeren kivil mikoédik - de hat voltaképpen
ahogyan ezeket kivonta a tanacsi hataskorbél, Ggy egyebeket is
kivonhatna. Sajat terileti tarsadalombiztositasi kézpontjai pe-
dig alkalmassa tehetb6ek lennének szamos mas szocialpolitikai
kérdés megoldéasara is.

Hasonléan felvethet6, hogy a szocialpolitika fels6 szin-
td iranyitasa tartozzék a MT Tanacsi Hivatala feladatkorébe,
mert a tanacsokra valdé kozvetlen rahatas - kapcsolat szempont-
jabol ez eldnnyel jarna és precedens is van mar a ciganykérdés
iranyitasanak oda tortént elhelyezésével.

E példak talan arra a legalkalmasabbak, hogy a jelen ira
nyitasi-helyzet bizonytalansagait tikrozzék.

Vizsgaljuk ezek utan, hogy a tényleges munkamegosztas a
f6 partnerek kozott 1981 végén miként érvényesiult. A felsorolas
tartalmazza: az iranyitas jellegére; az intézményrendszerre;

- kevésbé ismert intézmények esetén -, annak funkcidira, vala-
mint volumenére vonatkoz6 utalasokat is a teljesség igénye nél-
kul.

1. Egészséglugyi Minisztérium /EOM/

Az intézmények iranyitasa alapvetéen a tanacsi szakigaz-
gatasi szerveken keresztil torténik, de vannak a tarca kozvet-
len iranyitasa ala tartozd intézmények is.
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Intézmények

- Bolcs6dék: Funkcidjuk kozismert. 65 ezer férdbhelyen a
0-3 eves kortak 14 %-a szamara biztositanak ellétést.XI

- Csecsem@otthonok: Féként az allami gondozott kicsinyek
gondozasat latja el 37 intézmény kb. 4600 férbhelyen.

- Egészségigyi gyermekotthonok: Funkcidjuk a képezhetet-
len fogyatékos gyermekek kozil azok ellatasa, akikrél a csaléad
nem tud, vagy nem kivan gondoskodni. A fér6helyek szama 4000 ko&-
ril van, s allandbéan kb. ugyanennyi el6jegyzett var elhelyezés-
re. Az ilyen intézményekben felndovék 18 éves koruk utan szocia-
lis otthonokba /elme-szocialis otthonokba/ kertlnek.

- Gyermek-ideggondozok szakmai iranyitasukat nem a gyer-
mek-egészségigy, hanem a felnétt elme uUgy gyakorolja, 25 gyer-
mek-ideggondozdé mikodik.

- Szocialis otthon: F§ funkcidéjuk a magukrél gondoskodni
nem tudd és gondozéval nem rendelkez6, ellatatlan, szocialisan
raszorulé idés-koruakrél vald gondoskodas. 269 szocialis otthon-
ban tobb mint 34 ezer személyr6l gondoskodnak, lo ezer 60 éven
feluli lakosra 114 szocialis otthoni férdéhely jut.xx”

- Szocialis foglalkoztaték: 7 vidéki és 14 budapesti fog-
lalkoztatoban kb. 6-7000 f6t foglalkoztatnak. A foglalkoztatdk
bedolgoz6i rendszerre épiulnek. Egy vizsgalat szerint a bedolgo-
zok 57,3 %-a nem fogyatékos és nem beteg. Magas az id6sek /60
éven feluli 4 W és a n6k /86,5 W aranya. 9,4 %-uk értelmi-,
mozgas-, érzékszervi fogyatékos.

A bedolgozék 90 %-a legfeljebb altalanos iskolat vég-
zett, 82,4 %-uknak nincs szakképzettsége. 14 %-uknak a szocia-
lis foglalkoztaté az elsd /!/ munkahelye.

A szocialis foglalkoztaték a tanacsok szervezésében
mikodnek, gazdalkodasukra a koltségvetési folyoszamlas szervek-
re vonatkoz6 szabalyok érvényesek, némi eltéréssel. Azoknak a

X

" KSH Magyar Statisztikai Zsebkdnyv 1981.

! Informacios Evkényv EUM Felnéttvédelmi Szocialis Gondosko-
das 1981.
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keresete, akik a telephelyen termelémunkat végeznek, eléri a
havi 2500 Ft-ot - a bedolgozok ennél joval kevesebbet keresnek.
/Az atlag 1979-ben havi 1362 Ft volt./

A szocialis foglalkoztatokat féként az idések, a sok-
gyermekesek és a munkahelyi rehabilitaciéban nem részesil§ le-
szazalékoltak, tehat korabban aktiv keres6k szamara tartjak
fenn. Most, hogy a Munkalgyi Minisztérium /MUM/ megszilinésével
az egész rehabilitacidos feladatkor az EUM iranyitasa ala kerilt
feltehetéen a szocialis foglalkoztatdok szerepét Ujra kell fo-
galmazni az egész habilitacidés-rehabilitacids rendszer kereté-
ben .

- Véd6é munkahelyek: 234 foglalkoztatottal 8 vallalatnal
mikoédnek. Ebb6l 4 munkasszallas hattérrel is rendelkezik.

- Oregek napkodzi otthonai: F6 funkcidjuk, hogy a mozgas-
képes, de ellatatlan id&éskoruak napkozbeni ellatasat, ha szik-
séges, étkeztetését, tisztalkodasi lehetfségeit, orvosi fellgye
letét és munkaval torténé foglalkoztatasat biztositsak. Az oOre-
gek napkozi otthonaiba valé felvétel a szocialis raszorultsag
elbiralasa alapjan torténik. Tobb mint 21 ezer az 6regek napkd-
zijét igénybevevbk szama. Tizezer 60 éven fTeluli lakosbhbél 134
6. x/

- Gondozas

- Védoén6i korzetek: Szocialpolitikai szempontbdél 6
funkcidjuk a csaléddgondozas. A védén6k latogatjak a szulBanya-
kat és a gyermekes csaladokat, a gyermek 3 éves koraig, kiemel-
ten a szocialisan hatranyos helyzetilieket és veszélyeztetette-
ket. 1979-ben a KSH adatai szerint 4339 védéndi korzet 4452 vé-
dénével mikodott. Egy élvesziletettre atlagosan évente 17 védo-
néi latogatas jutott, tehat a gondozasi jelleg ténylegesen meg-
valosul. -~

- Szocialis étkeztetés: 1981-ben kb. 13 ezer f6 része-

siilt étkeztetésben. Tizezer 60 éven felili kozul 70 6.7’

X! Lasd ugyanott.

XX~ Lasd ugyanott.
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- Hazi szocialis gondozas: F6 funkciéja a mozgasukban

korlatozott vagy mozgasképtelen id6s emberek ellatasa, bevasar-
las, takaritas, étkeztetés stb. A korzeti orvosi ellatastél fig-
getlen, de azzal egyuttmikddésre utasitott gondozé szervezet.
1981-ben 34 500 személyr6l gondoskodtak. /Tizezer 60 éven felil-
i lakosbdl koézel 200 6./ 17 ezer gondozd latta el a felada-
tot, kozuluk kb. 15 ezer tarsadalmi gondoz6, akiknek mintegy a
fele tiszteled!j nélkil végzi munkajat. A tényleges tanacsi hi-
vatasos garda létszama nem sokkal haladja meg az looo fOt.xx”
A tarsadalmi gondozék munkajanak hatékonysaga érthetéen joéval
alacsonyabb, mint a hivatasosoké. A hazi szocialis gondozéas ki-
alakitasat megel6z6en vitak folytak akoril, hogy e halézat a
korzeti orvosi ellatashoz kapcsoldodjék és ne onallo, azzal par-
huzamos szervezet legyen. Jelenleg akadalyozza a halézat fej-
lesztését, hogy megfeleld laikus gondozdkat s szerény havi
700-looo Ft tiszteledij mellett nehéz taldlni. A hivatasos hazi
szocialis gondozdk megbecsiltsége sem kielégit6.

Ellatas

- Rendszeres szocialis seg%lyez%s:xx, A nyugdijjal vagy
megfeleld jovedelemmel nem rendelkezd személyek kapjak, ha tar-
tasra koteles hozzatartozéjuk nincs, és az egy f6re jutd csala-
di jovedelem nem haladja meg a mindenkori 6zvegyi nyugdij mini-
mumat. 1981-ben kézel 50 ooo 6 részesilt rendszeres segélye-
zésben; a segély atlaga 1030 Ft volt.

Megkiulonboztetnek teljes Osszegli, rész-osszegl és ki-
egészitd segélyt, valamint termelfszodvetkezeti jaradékosok se-
gélyeét .

- Rendkivili segélyben évente legfeljebb 4 alkalommal ré-
szesllhetnek - az eldébbieken kivil is - alacsony nyugdijjal ren-
delkez6 raszoruldk. 1981-ben tobb mint 200 ezer esetben adtak
rendkivili szocialis segélyt, az atlagdsszeg 980 Ft volt.

- Temetési segélyre és koztemetésre 1981-ben 1252 eset-

ben kb. 2 millié Ft-ot adtak Ki.

xx/ Lasd ugyanott.
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- Elemi karosultak segélyezésére ugyancsak 1981-ben 199
esetben 440 ezer Ft-ot forditottak.

- Sokgyermekes anyadk jutalmazasara 1305 esetben kozel
2 milli6o Ft-ot fizettek Ki.xx"

Az 1957-ben létrehozott juttatas - a 6. és minden to-
vabbi szilés esetén egyszeri alkalommal looo-2000 Ft "jutalom"
szemléletileg is, Osszegében is elavultnak tekinthetd.

Eddigiekben az egészséglgyi tarca iranyitasa ala tartozo
és vitathatatlanul jelent8s mértékben szocialpolitikai tartalma
kat hordozé intézmény-, gondoz6- és ellatasi rendszerrél volt
sz6. A fTelsoroltak kozul az egészséglgyi agazaton belidl valéja-
ban szocialpolitikanak csak az un. "feln6ttvédelmi ellatast”
szoktak tekinteni, - mely a szocialis otthonok, 6regek napkéozi
otthonai, a hazi szocialis gondozas, a segélyezés, szocialis ét
keztetés feladatait tartalmazza. A kovetkezd tablazat a szocia-
lis feln6ttvédelem f6 adatait tartalmazza.

A "felnéttvédelemhez" tartozdé szocialis ellatisok mind-
egyike az id6skoru raszoruld népesség toredékét képes ellatni.
Az egész intézményi és ellatasi rendszer csak a szocialisan ra-
szorultak, a jovedelem nélkili vagy nagyon alacsony jovedelm(
rétegek iranyaban tevékenykedik.

xx/ Lasd ugyanott.
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Gondoskodasban ré-

szeslulék

Gondozéasi forma

Rendszeres szocialis segély
Teljes Osszegl segély
RészOsszegl segély
Kiegészité segély .
Tsz-jaradékosok segélye

Eseti szocialis segélyek /esetek szama/
Rendkivuli szocialis segély
Temetési segély, koztemetés
Elemi karosultak segélye
Sokgyermekes anyak jutalmazasa
Egyéb eseti segélyek

Szocialis étkeztetés

Kozpontilag folyoésitott segélyek
Vakok személyi jaradéka
Vakok rendszeres szocialis segélye
Kézponti rendszeres szocialis segély
Hadigondozottak ellatasa

Hadirokkantak gyogyaszati segédeszkoz-
ellatasa /esetek szama/

Csokkent munkaképességliek munkaviszonnyal
Osszefiggb segélyezése

Szocialis foglalkoztatdk

Véd6 munkahelyek

Oregek napkoézi otthona /X11.31./
Hazi szocialis gondozas

Tanacsi szocialis otthonok /XI11.31./

Kozponti szocialis otthonok, intézetek
/X11.31./7

illetve

esetek szama
1981-ben

49
30
8
1
lo

202

(=Y

13

31
13

21

32

982
052
oo7
677
246

354
252
199
305
329

038

334
207
394
189

885

205

490

228

995

859

975

597



Témak

Az egészségugyi kormanyzat elsé helyen megjelolt allami
felel6sként kezeli az alabbi, szocialpolitikai szempontbdél alap
vetének tekinthetd6 témakat:

- Népesedéspolitika. A népesedési helyzet alakulasa nem-
csak egészséglugyi és demografiai kérdés. A sziletésszam novelé-
sének nagyon jelentés feltételei, eszkdzei szocialpolitikai tér
mészetiek. /A gyermekekhez kapcsoldédd lakasiugyi kedvezményektdl
a csaladi potlékig lehetne a példakat sorolni./ Ugyancsak szo-
rosan 0Osszefiggnek szocialpolitikai kérdésekkel, feladatokkal
napjaink olyan jelent8s népesedési problémai, mint pl. a férfi-
ak magas aranyu elhalalozasa, tovabba a népesség eldregedése.

- Az alkoholizmus elleni kiizdelem. /Allami felel8se szin
tén az EUM volt mostanaig./ Az alkoholizmus orvosi &allaspont
szerint betegség, gyogyitasa orvosi feladat. A kérdéskor ennél
joval szélesebb, csupan egy- nem is a legjelent8sebb energiat
igényld - része tartozik az orvoslas korébe. A szakemberek ke-
resik egy hatékonyabb iranyité tevékenység szervezeti és egyéb
lehet6ségeit. Nyilvanvalé, hogy az alkoholizmus sok szalon figg
6ssze a szocialpolitikaval.

- A Munkalgyi Minisztérium megszlinésével kapcsolatban a
3097/1975. Mt. hatarozat alapjan a MuM-ben foly6é csaléadpoliti-
kai tevékenység egy részét a kormany az EiUM feladatkorébe utal-
ta. Mas pontjai az Orszagos Tervhivatal feladatkorébe kerultek.

- A rehabilitacio kérdése a MUM megszilnésével f6 feladat
ként szintén az EuM-hoz kerult. Az EUM iranyitja a kulonféle fo
gyatékosok érdekvédelmi szovetségeit is. /Vakok, siketek stb./

Az EUM felsorolt feladatkorei fiuggetlenil attol, hogy a
szocialpolitikat szikebben, vagy tagabban értelmezzik, vitatha-
tatlanul szocialis természetilek.



81

1. Mlvel6dési Minisztérium /MM/
Intézmények

- Ovodak ". Az 6voda mint intézmény tobbféle funkciot
tolt be. A keres6 n6k 3-6 éves gyermekeiknek napkédzbeni ellata-
sa, felligyelete mellett egyre nagyobb az iskolaelbkészitd sze-
repe. Kiulondsen fontos szerepet jatszhat a szarmazassal kapcso-
latos hatranyok lekilizdésében /a beszédkészség fejlesztése, az
ingerszegény kornyezet, az alultaplaltsag ellensulyozasaban
stb./. 1981-ben 4800 o6vodaban 4ol ezer férb6helyen az 6vodaskoru
gyermekek 82,8 %-at lattak el.

- Iskolai napkozi otthonok: funkcidéjuk kozismert. A ta-
nuldk 38,2 %-a részesil napkéziotthoni ellatasban. A févaros-
ban, a varosokban és az alsdtagozatosok kdrében kedvezébb az
arany.

XX/ e - = e
409 altalanos iskola-

- Gydgypedagbgiai intézmények’
ban mikddik kisegitdé osztaly értelmi fogyatékosok szamara; 86
kisegitd /tovabbképz6é iskola; 59 kisegité foglalkoztatd; 7 si-
ketek altalanos iskolaja és neveldotthona; 1 siketek ipari szak-
munkastanulé iskoldja és nevelBotthona; 1 hallassériltek kise-
gitdé iskolaja és nevelbotthona, tovabba 1 hasonlé a nagyothal-
16k szamara; 1 vakok és 2 gyengénlatok altalanos iskolaja és ne-
velGotthona; 2 mozgasjavitdé és 2 beszédjavitd altalanos iskola
és neveldotthon Uzemel. Korabban, - 1969-ig - iskolaszanatdrium-
mal is rendelkeztek. Az o6sszes gydégypedagogiai nevelbotthoni fé-
réhely lo ezer koril van. Az oOsszes tanulék szama 37 ezer korul
mozog. A gyogypedagogiai eseteken belul legjelentfsebb az értel-
mi fogyatékosok szama, kb. 34 ezer. A siketek és nagyothallok
alig haladjak meg az ezret, a vak tanuldk szama 300 alatti, a
mozgasjavito tanuldlétszama nem egészen 300, a beszédjavitoé
nem egészen loo.

Legkés6bb az iskolaérettség vizsgalata soran elétlinik az
értelmi fogyatékossag. Un. attelepitd bizottsagok mikddnek te-

X! Lasd ugyanott.

XX 4 M statisztikai Tajékoztatd - Alséfoku Oktatas 1980/1981.
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riletileg szervezve, a mivelddési szakigazgatas iranyitasa a-
latt. Az értelmi fogyatékosok képezhetd részével, valamint az
érzékszervi és mozgasszervi fogyatékosok képzésével a MM foglal
kozik, a képezhetetlennek mindsitett szellemi fogyatékosokkal,
mint lattuk, az EUM. Az EUM iranyitasa ala tartoznak a szocia-
lis foglalkoztaték is, ahol korlatozott munkaképességl idés em-
berek mellett a MM altal iranyitott kisegité iskolakban végzet-
teket is foglalkoztatnak.

A tarcék kozotti munkamegosztas jelenlegi formgjat azért
tartom problematikusnak, mert egyik sem felel az egész "habili-
tacioért”. A MM lényegében nem felel a gyermekek munkabahelye-
zéséért, csak az iskolazasukért, az EUM pedig csak a kérdés
"szocialis" részéért, igy a segélyezésért, a foglalkoztatokért,
ahova csak a raszoruldk toredéke jut be. igy az ellatas nem tel
jes halézat, hanem jelent6s hézagai vannak.

- A gyermek- és ifjusagvédelmi rendszer intézményeiXXXX/

Gyermek és Ifjusagvédd Intézetek ,/GYIVI/ valamennyi me
gyében és a févarosban mikddnek. A Gyermek és Ifjusagvédsé Inté-
zet igazgatoi a teriuletikhdz tartozé allami gondozottak gyamjai
A gyermekek atmenetileg az intézetbe kerilnek elhelyezésre és
ott torténik gondoskodas neveldotthoni vagy nevel8szuléknél tor
tén6é elhelyezésikrél allapotuk és a lehet8ségek szerint. A ne-
vel6szuléknél elhelyezett gyermekek rendszeres felligyeletét a
GYIVI-k gyakoroljak. Innen torténik a nem gyermekvédelmi intéz-
ményekben, igy pl. szakmunkastanuld, vagy diakotthonban tanuldk
rol valdé gondoskodas és a tanulmanyokat folytaté nagykoru alla-
mi gondozottak utégondozasa is. A nevelési segélyezés feletti
fellgyelet is a GYIVI feladata. Nyilvantartjak az allami gondo-
zottak adatait.

Nevel6otthonok, neveldintézetek. 114 neveldotthonban
1980-ban kozel 16 ezer férdhelyen 13 700 novendék volt elhelyez
ve, kozulik 13 097 volt allami gondozott. A nevel8otthonok ko-
zul 17 o6vodas, 31 altalanos- és kisegitd iskolas, 13 ifjumunkas

XXX/ \n- statisztikai Tajékoztaté. Gyermekvédelem 1980.
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a tobbi /53/ vegyes profili. Hétkdzbeni ellatast 6 févarosi in-
tézmény biztosit 170 férdéhellyel.

Egyéb bentlakasos intézetek. A MM koézvetlen fellgyele-
te alatt 8 javité-neveld célzatl intézmény mikoédik, 171lo Fér6-
hellyel. Az elhelyezettek szama 1303 f6, kb. fele-fele aranyban
biroi, illetve allamigazgatasi beutalads révén kerilt sor javito-
nevelésikre.

Mozgassériultek Nevelb6képz6d és Neveldintézete. Egyetlen
ilyen koézponti intézet mikodik, két halézati részleggel, napko-
zi jellegl 4o0-4o0 férdhellyel. Bentlakd részlege az intézetnek
200 f6s. Az intézetben nyilvantartjak a mozgassériltek orszagos
adatait /9732-en szerepelnek a nyilvantartasban/ és bejar6é for-
galmat latnak el. Az intézetben folyik a mozgassériultekkel fog-
lalkoz6 konduktorok képzése.

- Nevelési tanacsadék X/ A févarosban keriletenként or-
szadgosan megyei szinten szervezve m(ikddnek, Osszesen kb. 4o0. Az
allami gondozottakon és a veszélyeztetettként nyilvantartotta-
kon kivil azokkal foglalkoznak, akiket az iskolédk és a gyamigyi
szervek iranyitanak ide - de megkereshetik a problematikus hely-
zetben l1év6 gyermekek, illetve csaladjaik sajat elhatarozasuk
alapjan. A MM gyermekvédelmi statisztikai kiadvanyaiban ezen in-
tézmények munkajarol semmi informacié nem talalhaté.

- Gyamugyi igazgatas. A tanacsok szervezetében helyezked-
nek el. A gyamhatésagok a kiskoruak és a gondnokoltak jogvédel-
mét és érdekvédelmét ellatd allamigazgatasi szervek. Feladatko-
rikbe tartozik az allami gondozasbavétel, illetve annak megszin-
tetése; a veszélyeztetett helyzetben 1év6 fiatalkoruak felderi-
tése; érdekukben védé és 6vo intézkedések hozasa; rendkivili se-
gélyezés; partfogas elrendelése; oOrokbefogadasok és azok felbon-
tasa; kiskoruak hazassagkotésének engedélyezése; hazassagon ki-
vil szuletett kiskoruak csaladi jogallasanak rendezése; gondno-
koltak Ugyeinek intézése stb. A gyamugyi el6adék szama 1900 f6
koruli és kozuluk tébb mint 1600 els6foku joghatdsagi feladatot
lat el. 18o-an rendelkeznek jogi, tdbb mint 500-an egyéb fels6-

*/ Hasonlé feladatot oldanak meg az EUM iranyitasa alatt allé
gyermek-ideggondozok is.
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fokl és toébb mint looo-en kozépiskolai végzettséggel. Tobb,
mint 13o-an altalanos iskolai végzettséggel latjak el e felada-
tot .

A gyermek és ifjusagvédelem fels§ szintld iranyitasa te-
hat alapvetfen a MM-hoz tartozik, de ténylegesen harom szerv
kozott oszlik meg. A 0-3 éves korukig az allami gondozott gyer-
mekek az EUM iranyitasa alatt allé csecsemGotthonokban, 3 éves
kortél a MM intézményeiben nevel&dnek.

A gyamiugyi igazgatas ugyan a gyermekvédelem része és a
MM szakmai iranyitasa alatt all, de - a févaros kivételével -
nem a tanacsok mivelddési osztalyai, hanem a Minisztertanacs
Tanacsi Hivatala altal iranyitott igazgatasi szakiranyitas ala
tartozik. 1igy kettés irényftésu.x

A gyermek- és ifjlusagvédelem fels§ iranyitasanak munka-
megosztasbeli problémai az utébbi évtizedben nem okoztak az ér-
dekeltek kozott kiulondsebb surlddasokat. Vita leginkabb csupéan
azon volt, hogy a o0-3 éves koruak kuldén intézményrendszere meg-
tori a kivanatos "felmend'"rendszert»vagyis a gyermekek intézmé-
nyek kodzotti mozgatasanak elkerilését._Az atmenet a csecsemfott-
honokb6l az 6vodas otthonokba fajdalommal jar. Tovabba a féré-
helyek jobb hasznositasa érdekében a kicsinyek id6ébeni atadasa-
nak legmegfelel6bb formait keresték az illetékesek. Ezek a vi-
tak nem sértették a status quo elvét és még csak fel sem vetdd-
tek a fels6 iranyitasi rendszer jelenlegi széttagoltsagaval o6sz-
szefliggbé olyan kérdések, mint: valddi hatalom, széles hataskor
hianya mindegyik fels6 iranyitasi terileten a téma igényeihez
képest. Lényegében valamennyi fels6 iranyité szervezetben je-
lentéktelen részkérdés, periférialis téma a gyermek- és ifju-
sagvédelem a tarca jellegét meghatarozo féprofilhoz képest.

Gondozas

- Allami gondozasbdl kikerult fiatalok utdégondozasa, é-
letkezdésik tamogatasa. A 3/1979./1V.19./0M sz . rendelet alap-

Az 1d6kbdzben tortént megyei, varosi, kerileti tanacsi szer-
vezeti 0Osszevonasok nem érintették a fels6 iranyitast.
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jan azokban a nevel&otthonokban, amelyekben 18 éves korukig ne-
velkednek a fiatalok, utdgondozét kell alkalmazni. E gondozoék
feladata a csaladba valo visszatéréshez, vagy az onallé életkez-
déshez vald segitségnyujtas. 198o-ban 619 fiatalt hivatasos,
178-at pedig tarsadalmi partfogd részesitett utogondozasban.

- Kiskoruak partfogo-felugyelete a bint elkdovets fiata-
lok utégondozasa. Partfogofeligyelet alatt 198o-ban 4600 fiatal
allt, ebb6l 3150-et a birdsagok bocsatottak proébara.

- Megel6z6 partfogas. Megel6z6 partfogasban 198o-ban
tdobb mint 8 ezer kiskoru részesilt a gyamhatésag gondoskodasa
folytan.

- Gondoz6é munka folyik a megyei /GYIVIK/ keretében a ne-
velési segélyben részesilé csaladokra és gyermekekre vonatkozé-
an. Ellendrzik, hogy a segélyt a kivant célnak megfelel6en hasz-
naljak-e fel.

- Gondozomunka, a nevel8sziléknél elhelyezett allami gon-
dozott gyermekek felugyelete, ellenfrzése is. Ezt a feladatot
is a megyei gyermekvédé intézetek latjak el.

- Gondoz6 munkat végeznek a nevelési tanacsadok csalad-
gondozéi, latogatjak a veszélyeztetett gyermekeket, illetve csa-
ladjukat és mindazon csaladokat, ahol ez szikséges.

Ellatas

» Tamogatas az onallé életkezdéshez: 5 ooo-t6l 30 ooo Ft-
ig terjedhetd§ 6sszegben nyljthaté a nagykorusagot elért allami
gondozottak kozil a leginkdbb raszorultak szamara. 198o-ban
2190 fiatal allami gondozasa szilnt meg nagykorusag elérése mi-
att, kozulik 500 részesiult a tamogatasban.

- Rendszeres nevelési segélyezés. Lehet pénzbeni, termé-
szetbeni, illetve vegyes. 198o-ban toébb mint 11 ezer gyermek
/4800 csalad/ részesilt rendszeres nevelési segélyben. 700 eset-
ben csak természetbeni, 8400 esetben csak pénzbeni és kozel
2200 esetben pénzbeni és természetbeni ellatasban részesiiltek.

A pénzbeni ellatas szinvonalara jellemz6, hogy a legnagyobb
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szamban 400-700 Ft/hé kozott részesilnek segélyben. A segély a
csalad egy fére jutd jovedelmétdl figg - az ugyanis kiegésziul-
het a segéllyel, ha nem éri el a mindenkori Oregségi nyugdijmi-
nimum 6sszeget.

- Rendkiviuli segélyezésben 198o-ban a gyamhatésagok tobb
mint 34 ezer csaladot érintéen, 86 ezer kiskorut részesitettek.
Egy segélyezett csaladra atlagosan 1171 Ft jutott egy évre.

A gyermekvédelmi céli segélyezéseket két helyen: a gyam-
hatosagoknal és a megyei gyermekvédd intézeteknél intézik. Te-
kintettel arra, hogy a segélyezésre szorulé csaladokban gyakran
id6s, munkaképtelen csaladtagok is élnek, nem ritka eset, hogy
ugyanezen csaladok az egészségiigyi szervek hataskodrébe tartozé
rendszeres vagy rendkivili segélyezésben is részesilnek mas-mas
szabalyok szerint.

Témak

- Veszélyeztetettség. A veszélyeztetett gyermekek és csa
ladjaik felkutatasa, a veszélyek okainak feltarasa-elharitasa
szoros kapcsolatot feltételez. Valdjaban azonban ilyen szoros-
szerves kapcsolat nem all fenn a hatranyos helyzetl rétegekkel
stb. a kuloénféle devianciakkal iranyitasi szinten foglalkozok
kozott.

A gyermek- és ifjusagvédelem nagy és atfogd, preventiv
csalad-védelmet, politikat igényl6 kérdéskomplexum. Ebb6l azon-
ban a MM csupan az allami gondozottak, allami gondoskodas ella-
tasanak iranyitasat és a gyamigyi szakiranyitast latja el. A
gyermek- és ifjusagvédelemben az 1960-as évekhez képest hattér-
be szorult az altalanos megel6z6 gyermekvédelem és a Ffigyelem a
specialis gyermekvédelmi feladatokra, a mar allami gondozottak-

ra, a neveld otthoni munkara, stb. - koncentralédott. Sajnos ki

x Ittt kell megjegyeznink, hogy az EUM segélyezési rendszerében
ettél eltérbéen az egy fére jutd csaladi jovedelem kiegészi-
tésének alapja a mindenkori o6zvegyi nyugdij.
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tint, hogy eldbbi nélkil az utobbit sem lehet igazan hatékonyan
mivelni .

I1l1. Szakszervezetek Orszagos Tanacsa /SZOT/

A SZOT iranyitasa ala tartozo szocialpolitikai teriletek
kézul csak a legjelent6sebbeket soroljuk fel.

Ellatasok

a/ Készpénzjuttatasok

- Tappénz, ezen belul gyermekapolasi tappénz. Funkcidja
kozismert, a betegség idején kies6 munkajovedelmet hivatott po-
tolni. A tappénzrendszer konstrukciéja viszonylag stabil és tra-
diciodkra épul. /Eltekintve a nem tulsagosan bevalt 3 napon alu-
li betegallomany kilon kezelésétél./ A lakossag bruttd pénzbe-
vételeiben a tappénz 2-3 %-ot tesz ki. A tappénzesek napi atla-
gos szama 198o-ban 248 ezer 6. A SZOT Tarsadalombiztositasi F6-
igazgatésaga megyei és budapesti igazgatdsagain keresztul gyako-
rolja a feladatat. /Kulon ellendri garda mikédik pl. annak meg-
allapitasara, hogy a fekv6betegek valdban otthon fekszenek-e./

- Csaladi potlék. Funkciéja a gyermeknevelés koltségei-
hez valo allami hozzajarulas. A rendszer fejlesztése az utdbbi
évek egyik legfrekventaltabb tarsadalom-, népesedés- és szocial-
politikai kérdése volt, s az jelenleg is. A SZOT Tarsadalombiz-
tositasi F@igazgatésag szerepe a csaladi potlék ugyekben féként
bonyolité-iranyitd jellegli. Az elvi, koncepcionalis kérdésekrél
mas szinteken folyik a vita és dontés, s ebben nem a SZOT az
egyetlen "gazda™. A lakossag bruttd pénzbevételei kdzott a csa-
ladi potlék 2-3 %-ot tesz ki.yL Csaladi potlékban 198o-ban at-
lagosan 1 millié 113 ezer csalad részesult. Ez 2 millional tdbb
gyermeket jelentett. A csaladi potlék - szamitasok szerint - a
gyermeknevelés atlagos koltségeinek kb. 1/4-ét fedezi. Szakér-
t6i1 szamitasok szerint a minimalisan indokolt kdltségek 1/3-at.

X' Lasd ugyanott.
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- Gyermekgondozasi segély /gyes/. Funkcidéja szintén is-
mert. A gyes bevezetésében és fenntartasaban gazdasagi szempon-
tok is szerepet jatszanak. Draga a bolcs6dei ellatas, az allam
nem tud minden kisgyermeknek fér6helyet biztositani, a kisgyer-
mekes ndi munkavallalék gyakran hianyoznak a gyermek betegsége
miatt. A gyes igénybevételét, megitélését a néi munkaerd iranti
kereslet valtozasai is befolyasoljak. 198o-ban tdébb mint 254 e-
zer n6 vette igénybe a gyes-t, a keres6 sziulé n6k 83 %-a.

- Terhességi-gyermekagyi segély 180 napi elézetes bizto-
sitas esetén az atlagkereset 65 %-a, 270 napnal hosszabb bizto-
sitas esetén loo %-a. A segély célja a kiesd kereset potlasa.

- Anyasagi segély. Osszege jelenleg gyermekenként 2500 Ft.
Feltétele, hogy a terhesség ideje alatt orvosi vizsgalaton részt
vegyen /4 esetben/, a segély célja, hogy a gyermek sziletésével
kapcsolatos kulon kiadasokat részben fedezze. 198o-ban 146 ez-
ren részesiultek anyasagi segélyben.

- Nyugdij. Mint ismeretes a munkaképes kort kovetfen a
létalap biztositasat szolgalja. A SZOT jelent8s apparatust fog-
lalkoztat a nyugdijfolyoésitas lebonyolitasara. A nyugdijrend-
szer is a szocialpolitikai és életszinvonal-politikai vitak e-
gyik legfrekventaltabb témaja. A nyugdijasok szama 1981-ben va-
lamivel meghaladta a 2 milliét /az Ossznépesség 19,4 %-at teszi
ki/Z. A nyugdij-koltség a tarsadalombiztositas legjelent6sebb té-
tele 198o0-ban 56 millié Ft volt.

A tarsadalombiztositas 198o0. évi bevételeinek 52 %-at a

i
munkaltatok; 20 %-at a dolgozék nyugdijjarulékai, 28 %-at az al-

lami hozzajarulas tette Kki.

b/ Egyéb ellatasok

- Helyi szakszervezetek altal nyujtott segélyek, melyek-
nek semmi koézik az elébbi, lényegében allami szocialpolitikai
ellatasokhoz. A helyi szakszervezetek tagjaik részére hazassag-
kotés, sziletés, halalozas, betegség, kedvezétlen szocialis
helyzet stb. esetén segélyt folyosithatnak. Ezek a segélyek va-
I6ban a szakszervezeti mozgalmi feladatok és érdekvédelem ré-
szei és kifejez6i. Koltségforrasaik is a tagdijakkal Tflggnek
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Ossze, mig az elébbiekben felsorolt tarsadalombiztositasi ella-
tasok fedezetér6l a koltségvetés gondoskodik, kiegészitve a mun-
kaltatok és munkavallaldék ilyen céllu befizetéseit /tarsadalom-
biztositasi jarulékot/.

- Gybgyszer- és gyogyaszati segédeszkdz-ellatas. Ez is a
SZOT tarsadalombiztositasi rendszerében és iranyitasaval torté-
nik, munkamegosztasban az EuM-mal.

- Udultetés. A szervezett udiltetés biztositasaban /az
étkezést is nyujtdé formak kozott/ nagysagrendileg a masodik he-
lyen all, kodzel 25 ezer fér6hellyel a SZOT udiltetés. Ennél na-
gyobb volumen(i a vallalati és koézel hasonldé a koltségvetési
szervek férbBhely-kapacitasa az ugyancsak étkezést biztositd U-
duléket tekintve. Ezeken kivul a szdvetkezetek is rendelkeznek
szerényebb volumenl féréhely-kontingenssel. A szervezett szoci-
alis udiultetés nincs egy kézben, de még elvi iranyitas szempont-
jabol sincs gazddja. A népesség kb. lo %-a vesz részt évente
szervezett szocialis udultetésben.

- A SZOT iranyitja a munkahelyi balesetvédelmet . Erre
megfeleld apparatust és kutatdi szervezetet hozott létre. 1980-
ban 102 ezer lUzemi balesetet tartottak nyilvan, koézulik kodzel
400 volt halalos, /looo dolgozora 32,9 lUzemi baleset jutott./

XV. Egyéb tarcak, orszagos hataskori szervek

- A gazdalkoddé szerveket iranyitd minisztériumok - az
Ipari-, a Belkereskedelmi-, a Kiulkereskedelmi- valamint az Epf—
téslgyi és Varosfejlesztési Minisztérium - tovabba a Termel6-
szOvetkezetek Orszagos Tanacsa /TOT/, az lpari Szovetkezetek Or-
szadgos Tanacsa /0KISZ/, a Kisiparosok Orszagos Szovetsége
/K10SZ/ a munkavallalékhoz és a munkahelyekhez kapcsolédd szo-
cidlis ellatasokat iranyité munkat végzik.

A munkaltatéi szocialpolitikai tevékenység volumene igen
jelentés. A vallalatok gyermekintézményeket hoznak létre és tar-
tanak fenn; kedvezményes lzemi étkeztetést biztositanak; udulé-
ket létesitenek és tartanak fenn, segélyeket adnak, kulturalis



és sportlétesitményeket tartanak fenn stb. Osszefoglaldan jolé-
ti céll raforditasaik pl. 1978-ban atlagosan egy f6re 1211 Ft-
ot tettek ki /az éves atlagbér 3,6 %-at/.

- A Belugyminisztérium és a Honvédelmi Minisztérium az
elébbiekhez hasonlé, de sajatos szocialpolitikai feladatokat lat
el a sajat szervezetrendszerében dolgozok vonatkozasaban. Ezen-
kivil a HM a sorkatonai szolgalatot teljesit6k tekintetében el-
vileg iranyitja a szocialis ellatasra szoruldk gondozasat; a BM
pedig a blnuldozés és -megel6zés terén féként a Ffiatalkoruakkal
kapcsolatban lat el szocialpolitikai tartalmiu feladatokat is.

- Sajatos az lgazsagugyi Minisztérium szerepe a szocial-
politikai tevékenység iranyitasat tekintve. Lényegében a kovet-
kez6 f6 teriuletek azok, amelyek kétségtelenil jelentds szocial-
politikai tartalmakat hordoznak:

Csaladjog. A jogpolitika csaladjogi teriletei. Jelen-
leg a csaléadpolitika feladatai - a csaladjogi vonatkozasoktél
eltekintve - /Csaladjogi Toérvény/ nincsenek egységes elvek alap-
jan meghatarozva. Az IM igy a csaladpolitika lényeges jogi te-
riuleteit érintden illetékes.

A partfogas-utégondozas, tovabba a blinmegel6z6 tevé-
kenység, valamint a szabadsagvesztés biintetést tolték és csalad-
Jjuk tekintetében is belathatéak egyes szocialis feladatok. Vol-
taképpen az egész jogpolitikanak és minden jogagnak van szocial-
politikai vonzata.

- A szocialpolitikai intézményi, gondozasi, ellatasi
rendszert, az iranyité fébb szervek tevékenységét attekintve az
Orszagos Tervhivatal és a Pénzigyminisztérium szocialpolitikai
tevékenységérdél kell még szélni, hiszen szerepik mint mar a fe-
jezet elején jeleztik alapvet6.

Ha attekintjik az otéves vagy a hosszutavu terveket -
vagy az ezek teljesitését regisztrald statisztikakat - 'szocial-
politika" fejezettel, Osszefoglald témaval egyikben sem /a Pénz-
dgyminisztérium koltségvetésében sen/ talalkozunk. A kozép- és
hosszi tavu tervben mas kategoriak, "kotbjelpolitikak™ kereté-
ben "bUjnak meg"™ a szocialpolitikai kérdések. igy életszinvo-
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nal-életméd-jovedelempolitikahoz kapcsolva emlitik a szoci-
alpolitikat. E szétaproézottsag folytan a terv készitésekor sem
érvényesilhet kell6en, és az elkészilt tervb6l sem "rekonstrual-
haté" az az atfogd, Osszefoglald szempont, hogy melyek azok a
célok, amelyeket szocialpolitikai eszkdzokkel kivanunk befolya-
solni, megvalodsitani. Melyek pl. egy O0téves id6szak f6 szocial-
politikai feladatai és végrehajtasuk varhaté tarsadalmi hatésai.
Egy ilyen Osszefoglalds tobbet arulna el mint a mai gyakorlat:
az egymassal kapcsolatba nem hozott egyes részcélok /bolcs6dék,
6vodak, kulonb6z6 pénzbeni, természetbeni tarsadalmi jJuttatasok
fejlesztése stb./.

Mint mar emlitettik a szocialpolitika komplex kezelésé-
nek igényeit eddig egyetlen szerv sem képviselte. Ennek is tu-
lajdonithatd, hogy nem 6tvozédik jelenleg komplex szocialpoliti-
kai tervvé a kulonféle éagazati tervekben talalhaté szocialpoli-
tikai tartalom. Ezt eleve lehetetlenné teszi az iranyitasi rend-
szer munkamegosztasat kovetd tervezdi gyakorlat. A tervjavasla-
tokat részleteiben a szakminisztériumok munkajak ki. Ezzel pe-
dig eleve eld6l, hogy a Tervhivatal egyaltalan mit szintetizal-
hat, mit foglalhat 6ssze, hiszen a terv kialakitasahoz az ala-
pokat a szaktarcak javaslatai adjak. A Tervhivatal szerepe e-
zért eddig féként a keretek megszabasat, a tarca-elképzelések
felllvizsgalatat jelentette. Ezen az a tény sem valtoztatott,
hogy f6ként a tavlati tervezéshez a szocialpolitikai témak e-
gész sorat illetéen késziltek és készilnek egy-egy kérdést
komplexebben kezel§ tanulmanyok. A szocialpolitikai tevékenység
és fejlesztési célok a tervezémunka gyakorlataban, az iranyita-
si munkamegosztas szerint szétdarabolodnak. A kozéptavu tervezd
munkat pedig agazati, - és nem pedig cél, illetve tevékenység-
centrikussag jellemezte. Elvileg az Orszagos Tervhivatal ellat-
hat ugyan koordinaciot, de nem operativ iranyitoként. Marpedig
a szocialpolitika nagyon is igényli az operativ iranyitast.

A tarsadalmi folyamatok tervezésének hianyat maga az Or-
szagos Tervhivatal is kritikusan szemléli. Jelenleg azonban e-
zeket az igényeket a tervez6munka nem elégiti ki . Kedvez6bb meg-
oldast, a tarsadalmi tervezés és a tarsadalom-statisztika ki-
fejlesztése adhatja. Az elbmunkalatok mar mind a két téren meg-
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indultak. ldézem az Orszagos Tervhivatal elndkhelyettese, dr.
Cravero Robert altal kiadott "A tarsadalmi tervezés fejleszté-

se"™ ciml programbél: ™"... A tervezésnek ebben a médosult forma-
jaban az a felfogas érvényesiul, hogy a tervdontések nemcsak a
gazdasag, hanem a tarsadalom életét /életméd, életkorilmények,
életszinvonal, csaladi élet, mlvel6dés, értékrend stb./ is be-
folyasoljak, gyakran koézvetlenul, de méginkabb a sokrét(i atté-
teleken keresztil. E felfogas szerint kiterjedtebben értelme-
zendd a tervszer(liség is, bévil és atrendez6dik a tervez6i gon-

dolkodas targykore és felelfsség-kore..."

A Pénzigyminisztérium a koltségvetéshez f(iz6d6 fenntar-
tassal, az intézményi normakkal, téritési dijakkal, vallalati
szocialpolitikaval kapcsolatosan folytatja a szocialpolitikai
kérdésekben meghatarozé tevékenységét, szerepét.

ADALEKOK A SZOCIALPOLITIKAI RENDSZER MUKODESENEK
KRITIKAlI ELEMZESEHEZ

A munkamegosztas fenti vazlatos attekintése is tikrozi
az iranyitas és a gyakorlati tevékenység szamos problémajat. Az
iranyitasi, szervezeti széttagoltsag fébb tartalmi kdvetkezmé-
nyeit a kdvetkez6kben Osszegezhetjiik:

- a szocialpolitikanak sok része, vagy alrendszere el-
avult konstrukcioban merevedett meg;

- sok a parhuzamossag;

- egyes rész, vagy alrendszerek nem tudatos szakmai meg-
fontolasok, hanem véletlenszerl( személyi vagy "ad hoc™
dontések alapjan jottek létre, illetve alakult ki ira-
nyitasuk, hovatartozasuk;

- a részben agazati, részben szocialpolitikai feladatok
az egyes tarcaknal tobbnyire periférikus helyre szorul-
nak és iranyitasukban az agazati - egészségligyi, okta-
tasi stb. - szemlélet mogott a szocialpolitika gyakran
elsikkad. A dominansan szocialpolitikai jellegl fela-
datok olykor "kildgnak" a tarca szakjellegéb6l /pl. a
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gyermekvédelem a MlGvel8désugyi Minisztérium, a "szoci-
alis felnéttvédelem”™, azaz az i1déskoru népességrél va-
16 gondoskodas az Egészségigyi Minisztérium teriuletén/;

- az iranyitasi rendszer széttagoltsaga azzal is jar,
hogy a szocialpolitika fejlesztése részkoncepciok,
részcélok jegyében folyik, nem all 6ssze komplex rend-
szerré .

Az egyes tarcak részelképzelései csak esetlegesen illesz-
kednek egymashoz, gyakran ellentmondanak egymasnak. Egyfel6l at-
fedések keletkeznek, masfeldl "fehér foltok'™, megoldatlan kér-
dések maradnak. Nincs aki meglassa a valdsagos tarsadalmi folya-
matok hatasara egyes intézmények, intézkedések stb. elavulasat,
s a kifejlesztend6 Ujabbakat sem ismerik fel id6ben. Az anyagi
és szellemi eré6forrasokat gyakran tulhaladott dolgok fenntarta-
sara forditjak - viszont nincs pénz a szikséges uj kezdeménye-
zésekre. A tarsadalmi valtozasokkal lIépést kell tartani, 'ra
kell kérdezni" az adott intézményrendszer funkcidjara, illetve
funkciodvaltozasara: megfelel-e adott formajdban az intézmény a
tarsadalmi valtozasok altal diktalt kovetelményeknek?

A bekovetkezett tényleges fejlédés hatasara ugyan azoéta
folyamatosan médositgattuk a szocialpolitika egyes ellatasi for-
mait, de olyan "nagy helyzet" azd6ta nem volt, hogy az egészrdél
gondolkodhattunk volna. Mindig a szocialpolitikai rendszer egy-
egy problematikussa valt részletét vizsgaltuk, fejlesztettik,
valtoztattuk.

E beavatkozasok egyik nyilvanvalé koévetkezménye, hogy a
szocialpolitikai rendszer bonyolultta, alig attekinthetévé valt.
Egy-egy ellatasi formaval, intézményrendszerrel kapcsolatban al-
landé Ujraszabalyozasok, toldozgatasok torténtek. igy ma az a
helyzet, hogy barmelyik, akar a legegyszer(ibbnek t(in6é kérdésrél
is - mint pl. az lUzemi étkeztetés - jogszabalyok sokasaga ren-
delkezik. Bonyolultabb ellatasok esetén csak a jogszabaly szin-
tld elbirasok is koteteket tesznek ki, s emellett iranymutatasok,
allasfoglalasok proébaljak a gyakorlatban felmerul$, nem vagy
nem kielégitéen szabalyozott esetekben megszabni az eljaras me-
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netét. Ebben a dzsungelben még a szocialpolitikaval foglalkozdék
sem igazodnak el .

Masik kovetkezmény - és ez az iranyitasi rendszer allan-
doé tovabbi tagolodasat, egyre tobb iranyité szerv bekapcsolasat
igényelte, - hogy egy-egy alapveté ellatasi szempont, forma mel-
lett, attol elkulonilve azonos funkcidét szolgaldé, mas formak
jottek létre. Példaul: a legfontosabb jaradék jellegl ellatasok
a SZOT tarsadalombiztositas keretében kapnak helyet - arvaella-
tas, Ozvegyi-, tsz-jaradék stb. Az Egészségiigyi Minisztériumhoz
tartozik a szocialis feln6éttvédelem keretében kialakitott rend-
szeres szocialis segélyezés, amely ugyancsak jaradék jellegl el-
latas. A Mivel6dési Minisztériumhoz tartozé rendszeres nevelési
segélyezés lényegében a csaladi potlék valamiféle kiegészitése
stb.

A sok szalon, sokféle jogcimen futd kiulonféle specialis
ellatasok, - bar mindegyikik kulon-kilon létezésére magyarazat-
tal szolgalhatunk, - azt eredményezik, hogy a szocialpolitika-
val foglalkozok maguk sem képesek attekinteni a variaciokat,
csak a sajat szikebb lehetlségeiket ismerik, s ha a tényleges
helyzet tobbféle megoldas kozotti valasztast vagy kombinacidkat
tesz szikségessé, rogton kitlnik az egész rendszer birokratikus
és attekinthetetlen volta. Errél kiulonosen az allampolgarok -
gyeivel kozvetlenul foglalkoz6é csaladgondozok, vallalati szoci-
alpolitikai dolgozdék stb. panaszkodnak.

Feltétlenil id6szerli tehat az iranyitasi és szervezet-
rendszer és az egyes T6bb ellatasok /intézményrendszerek, a szo-
cialpolitika egyes alrendszerei/ tartalmi, funkcionalis kérdé-
seinek Osszefiiggésekben vald felulvizsgalata.

Lassunk néhany példat arra, hogy mennyire hianyzik ma az
egymassal szorosan Osszefiiggé kérdések attekintése, a megfeleld
valésagismeret és az elavult médszerek, szervezeti konstrukciodk
tulhaladasara valo képesség.

- El6szor is: van-e kizarolagos és tavlati létjogosult-
sdga az Egészségligyi Minisztérium iranyitasa ala tartozé szoci-
alis oreggondozas, az un. szocialis felnéttvédelmi gondoskodas
jelenlegi formainak /szocialis otthon, 6regek napkézi otthonai,
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hazi szocialis gondozas, segélyezés/. Ezek a formak alapjaban
véve a felszabadulas utan, egészen mas helyzetben jottek létre.
Akkor igen sok eltarté nélkil maradt, nyugdijjal nem rendelke-
z8, nagyon szegény, id6s emberrél kellett azonnal gondoskodni.
Ma még sok az alacsony nyugdijjal rendelkez6, ezen ellatasokra
raszoruld személy. Sok a maganyos, gondozasra szoruld is. Ez
azonban nem szabad, hogy elfeledje a tényt, hogy kézben uj di-
menzidban jelenik meg a kérdés. Egyrészt megnétt és né az idbs-
koruak szama és aranya - ezen belil a mai szocialis ellatas
csepp a tengerben -, masrészt mas igényszinten alloé népesség
jut el az id6skorhoz, egészen mas szikségletekkel, mint amit ma
a szocialis id6sgondozas nyujtani tud. Az mar csak adalék a té-
mahoz, hogy az egész mai szocialis felndttvédelem tulsagosan
"szocialis", a régi szegénygondozas stilusjegyeit, stigmait vi-
seli és sokan ezért nem veszik igénybe. Hangneme és légkdre
gyakran nyajasan leereszkedf§, tamogat6, segitd, adakozé. Elne-
vezései, pl. "Oregek napkozije'™, "segély" - sérték. A ma és a
holnap id6s embere szolgaltatasokat akar vasarolni a nyugdija-
b6l olyan aron, amit képes megfizetni. Még ha mozgasképtelen,
maganyos és anyagi gondjai vannak is, akkor sem akarja elveszi-
teni emberi tartasat, oOnbecsilését stb. Nem akarja, hogy joté-
konykodjanak vele. Nem viseli el szivesen a tarsadalombol valé
elkilonitést, kirekesztést. 1d6kozben az Egészségligyi Miniszté-
riumban uj szemléletet tukr6z6 tavlati elképzelések szilettek,
az emlitett szegregacidés mechanizmust azonban ezek sem oldjak
fel.

Masik példa: a gyermek- és ifjusagvédelmi rendszer a
szazadel6n alakult ki, s akkor a céloknak megfeleld korszer(
kereteket hozott Iétre /19ol. évi VIII. és XXI. te./. Abban az
id6ben a 47 ezer allami gondozott gyermek koézel fele, 45,6 %-a
hazassagon kivil sziletett. Az allami gondozottak zéme elha-
gyott gyermek volt. 198o0-ban a 33 ezer allami gondozott kozil
645 gyermek arva; a gyermekvédelmi statisztikak elhagyottnak
minésitik a félarvakat is, ami egyaltalan nem szikségszeril, sé6t
ide szamitanak még 6-7 ezer olyan gyermeket is, akiknek élnek
a sziulei, de él8szul6k arvainak tekinthetéek. Lehet, hogy a
sziul6kkel kellene behatdbban foglalkozni, am ehelyett a gyerme-
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keket veszik allami gondozasba - ahonnan tdbbségik ugyanezen
szil6khéz tér "haza. /198o-ban kb. 2000 fiatalnak sz(int meg az
allami gondozasa, mert betoltotték 18. életévikket. Koézulik 500
kerult egyéves kora eldétt allami gondozasba. A gyermekek évek
6ta altalédban 1-2 évet toltenek allami gondozasban. Ezt bizo-
nyatja, hogy 198o-ban minden harmadik 1-2 éves id6tartam utan
szlint meg. A kilép6k kozil csupan 500 részesilt onallé életkez-
dési tamogatasban./

A gyermekek tobbsége "kdrnyezeti' és "magatartasi' okok
miatt keridl allami gondozasba. Nyilvanvalé, hogy akkor ezekkel
a f6 okokkal kellene behatébban foglalkozni. Ha a mai gyermek-
védelmet jobban kivanjuk érteni, a két f6 okcsoport és az alla-
mi gondozottakat "termel6” rétegek alapos vizsgalatara, rész-
letesebb ismeretére lenne szikség.

Az 1is nyilvanvaldé, hogy az az intézményrendszer, szerve-
zeti konstrukcidé /megyei gyermekvédd intézetek, neveldotthonok,
nevel6-szulb6k/, amely a szazadeldn egész mas problémak megolda-
sara alakult ki, még ha id6koézben aranyaiban és feltételeiben
jJavult is, nem alkalmas egy merében mas tarsadalmi jelenségkor
kezelésére, megoldasara. Az, hogy ma a menhelyet gyermekvédd
intézetnek, az arvahazat nevel8otthonnak hivjak, és a banasmdéd,
az ellatas szinvonala lényegesen jobb, nem szintetheti meg a
szervezeti konstrukcié elavult voltat.

- Amig az alkoholizmus, a veszélyeztetettség, a bilndzés,
az ongyilkossag problémai csak reszortszinteken, elkulonilve
jelennek meg, és mind a kutatds, mind a gyakorlati munka a ti-
netre, illetve a tinet hordozéjara iranyul - az alkoholistat
vizsgaljak, 6t kezelik, a veszélyeztetett gyermeket emelik ki
és viszik intézetbe stb., addig komoly eredményre egyik helyen
sem szamithatunk.

1d6koézben az emlitett terileteken /id&skoruakrol valo
gondoskodas; gyermek- és ifjusagvédelem; veszélyeztetettség
és egyéb tarsadalmi beilleszkedési zavarok/ jelent8s kutatasok
indultak, jelentl8s részreformok készultek vagy allnak kidolgo-
zas alatt. Am mindezek - éppugy, mint a tanacsi szocialis te-
riletek Osszevonasara tett lépések - nélkilodzik az egységes
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szocialpolitikai koncepcidé kozds, az egyes elképzeléseket Osz-
szefiiggésbe rendez6 alapzatat.

- Indokolthak tlnik a segélyezési rendszer felulvizsga-
lata is. Ennek soran megint csak az illeté ellatas funkcidjabol
kellene kiindulni. A mintegy 30 féle és sok helyen adott segé-
lyeket O0ssze kellene vonni, de oly médon, hogy ne az egyén jar-
jon rosszabbul, hanem a segélyezési rendszer valjon attekinthe-
tébbé. Egyes segélyezési formak elavultak /pl. a sokgyermekes
anydk jutalmazasa stb./. Esszer(inek tinik, hogy a tartés ella-
tasok -pl. az id6s személyeknek nyljtott és megélhetési alapot
jelentd rendszeres szocialis segélyezés keruljenek at a tarsa-
dalombiztositasi nyugdijfolydsitas keretébe. Nem indokolt, hogy
a rendszeres segélyezést a tanacsok bonyolitsak. Azokban az e-
setekben, amikor mar a segély megallapitasakor nyilvanvalé, hogy
az illetd személyes korilményeiben nem varhaté olyan kedvez§
fordulat, mely a segélyezést megszintethetbévé tenné, nincs ér-
telme, hogy a szocialpolitikai csoport évente felllvizsgalja a
jogosultsagot. A rendszeres szocialis segélyre vonatkozé hata-
lyos jogszabaly eld@irja: "A szocialis segélyben részesilf sze-
mély és tartasra koteles hozzatartozoja szocialis helyzetét min-
den év januar 1. és marcius 31.-e kozti id6ben a segélyt megal-
lapité szakigazgatasi szervnek felul kell vizsgalni.” Holott a
segély megallapitasakor mar rendkivil szigortan vizsgaljak a va-
gyoni, jovedelmi helyzetet, a tartasra koteles hozzatartozok
helyzetét, elbirjak, hogy ha mindezek tekintetében valtozas ko-
vetkezne be, azt 8 napon belil jelenteni kell, és visszafizet-
tetik az esetleg jogtalanul felvett Osszeget. Az egész segélye-
zési mechanizmus pénzigyi, bonyolitasi hangsulyu és kevéssé em-
berre orientalt. Az Ugyintéz6 szemléletét arra iranyitjak, hogy
a "papir munkaval™ torédjon. A kotelezd kornyezettanulmany is
féként azt célozza, hogy kielégitd informacios fedezet legyen
az anyagi helyzetre vonatkozdlag. A munka kapacitasat az érde-
mi gondozas helyett a segélyezés adminisztracidés feladataival
kotik le. /Megjegyzendd, hogy e rendszer felilvizsgalata folyik./

A segélyezés elveit is felul kellene vizsgalni. A mai
segélyezési rendszer - melyben sok szerv ad kis Osszegli segé-
lyeket /"abbol nem lehet baj"/ - legfeljebb arra elég, hogy az
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érintetteknél fenntartsanak egy kedvezétlen allapotot /"lega-
labb ne romoljon a helyzet'"/, de nem teszi lehetfvé a kibonta-
kozast, azt, hogy egy-egy csalad helyzete tartdésan jobbra for-
duljon. A helyi tanacsi vezet6knek a jelenleginél joval nagyobb
felhatalmazast kellene kapniuk arra, hogy egy-egy csalad konkrét
kortulményeinek ismeretében érdemi és adekvat segitséget adjanak.
Segélyezési rendszerink tulajdonképpen bevallatlanul a teljes

és altalanos bizalmatlansagra épul. Nem bizik azokban, akiket
felhatalmaz a segélykeret elosztasara, és azokban sem, akik a
segélyeket kapjak. Az eredmény: sok helyre adott kis Osszegl se-
gélyek. Nincs a segélyezési formak kozott legalabb egy, amelyik
igazan nagyvonallan segithetne. Ilyen konstrukcié csak az OTP
hitelakciok /lakasépités stb./ terén létezik. Miért ne lehetne
pl. egy 3 gyermekes csaladnak, ahol a szul86k rendszeres keres6-
tevékenységet folytatnak, a gyermekek felndvekedéséig hosszu le-
jJjaratd hitelt adni? A szocialpolitikai lgyintézést fel kellene
hatalmazni azzal, hogy egy-egy specialis OTP hitelnyujtasnal
szamitson a véleménye. Vagy pl. az allami forrasbol sokféle ci-
men jard kis Osszegl segélyezés helyett a helyi tanacs és a
munkaltatd egyittesen adhasson nagyobb 6sszegli segélyt, egymas-
sal egyeztetve és olyan Osszegben, amely az illet6 csalad sza-
mara érdemi segitséget jelent. Alapot pl. egy toldalék-szoba
épitésére, egy haztartas-gépesitésre stb. A visszaélések veszé-
lyét csokkentheti, ha az ilyen Ugyekr6l a tanacsi testiletnek a
lakossag nyilvanossaga elétt kell elszamolnia.

- Az egész csaladgondozas és az un. human szolgaltatasok
kérdését is indokolt napirendre tlizni. Sok szerv, sokféle tevé-
kenységhez kapcsolddéan végez gondozast. Ez azonban nem kelld
hatékonysagu. A csaladgondozas jelent6s eszkdz lehetne tdbbek
kozott arra, hogy a kulonféle hatranyos helyzetl rétegekhez tar-
tozok gyorsabban képesek legyenek lemaradasukat behozni.

A hatranyos helyzet egyénre /csaladra/ szabott rendezé-
sének stratégiajara és taktikajara van szikség. Ma éppen ez hi-
anyzik. Ezért viszonylag nagy értékl, egyéni elbiralason alapu-
16 juttatasoknal - pl. lakas-elosztas - sem kielégitéek az ered-
mények. A kornyezet felhaborodik azon, ha egyes ™"ingyen", vagy
kedvezménnyel lakashoz juttatott csaladok gyermekei tovabbra is
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elhanyagoltak, a csalad lakasa, életvezetése nem megfelels6. A
lakashoz juttatast ki kellene egésziteni esetenként csaladgon-
dozassal. A csaladgondozdé ugyanis segithetné az érintettek gyor-
sabb beilleszkedését. Turelmesebb és megértébb magatartast ala-
kithatna ki a "befogadok'"™ korében és uj életvezetési szokasokat
kozvetithetne az érintettek szamara. A csaladgondozas hatékonyan
csbkkenthetné a hatranyos helyzetek bévitett Gjratermelbdését.
Megtanithatna a gondozottakat hogyan éljenek jogaikkal, azokkal
az elényokkel, amelyeket épp e fontos allampolgari jogon jaro
ellatasok jelenthetnek. A valddi megoldast e téren az egészsé-
ges és tanult utédok jelentik. A jo, kulturalt egyéni ellatasok
segithetik el a kdzponti Ujraelosztas csatornain megvalésulo
altalanos ellatasok /egészségligy, oktatas/ demokratizalodasat

és hasznosulésat.

A devians jelenségek elleni kuzdelemre nézve is alapve-
t6 fontossagu lenne a jo értelemben vett csaladgondozas, egyén-
re-csaladra szabott segitségnyujtas. Meg kellene talalni a csa-
lad erre alkalmas dinamikus tagjat, aki megnyerhet6 az egyltt-
miikbdésre, és sokoldalu, o6sszehangolt kilsé segitséggel /szoci-
alis munkas, anyagi tamogatas stb./ urrd tud lenni a kedvezét-
len helyzeten.

A csaladgondozas kifejezés ugyan nem szerencsés, mert
nem fejezi ki e munka lIényegét. Nem csupan az alacsony iskola-
zottsagu, a devians magatartasu stb. személyek és csaladok sza-
mara fontos a csaladdgondozas, nagy szerepe lehet sokkal széle-
sebb koérben. Az egyébként jol funkcionadld csaladok is kerilnek
valsagos élethelyzetekbe, pl. valas, eldzvegyllés, betegség stb.
kovetkeztében, s szikségik lehet a sulyos megprébaltatasokon
atsegitd alkalmas élettechnikakat is kozvetitd, az embereket és
problémaikat nyitott ajtéval és lélekkel fogaddé tanacsaddé-gon-
doz6 szolgalatra. Pl. a valasok megel6zését féként a jogon Ki-
vili eszkozokt6l lehet remélni. Nyilvanvalé: ha a csaladon be-
1Gl csokkennének a fesziultségforrasok, lakasprobléma, hajsza,
erén feluli csaladi terhek, ha a kritikus élethelyzetekben a
csalddra orientalt szocialpolitika adekvat megoldasokkal segi-
tene, akkor tdbb konfliktus lenne rendezhetd vélas nélkul. A-
mennyiben mégis valasra kerul sor, meg kell "tanitani' annak
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kulturalt magatartasi, atélési formait, technikajat.

A mindennapi életvitelt segité sokféle human szolgalta-
tas konnyebbé tehetné a csaladok életét, mérsékelné fesziltsé-
geiket .

Végul oriasi feladatok harulnak a szocidlis Ugyintézés-
re, a gyamhatosagokra stb. - helyzetik azonban nem kielégito.
A szakmailag legkivalébb szakemberek, még ha vonzza is 6ket, a
feladatkdr taszitja a mai birokratikus, az érdemi munka lehet6-
ségében nagyon korlatozott szerep- és helyzet-egyilttes. 1igy egy
alland6 er6s mozgasban 1év6, sok szakképzetlennel m(koédd, na-
gyon aléarendelt helyzet(i, szakmai ontudattal alig rendelkezé
apparatus intézi az allampolgarok legbens6bb csaladi életével
kapcsolatos bonyolult, fontos Ugyeket, dontéseket. A gyamhato-
sagok és altalaban a szocialis lUgyintézés '"atmoszférajanak"™ ma-
gas erkdlcsi szinvonalat, - személyi érdekek felett allast,
partatlansagot, jozan és bdlcs belatast, feltétlen joindulatot
és segitbkészséget, emberi tartast, kulturdlt magatartast és
stilust kell sugéaroznia. Ezt ma sem a személyi, sem a targyi
feltételek nem teszik lehetévé. A szocialpolitikai Ugyintézés
helyzetét, feltételeit feladataikhoz méltéan kellene meghata-
rozni .



czucz oTTo

A SZOCIALPOLITIKA SZERVEZETRENDSZERE ES A JOGI SZABALYOZAS

BEVEZETES

1. Dolgozatunkban két kérdés parhuzamos vizsgalatat
tik célul. Egyrészt azt kivanjuk felderiteni, hogy jelenlegi
szocialpolitikai intézményrendszerink jogi szabalyozasanak elem
zése mutat-e /s ha igen, mely pontokon és milyen/ strukturalis
zavarokat, fesziltségeket. Masodsorban pedig azt igyekszink meg
vizsgalni, hogy egy egységes szocialpolitikai intézményrendszer
kialakitasa soran milyen elemi feltételeket kell teljesiteni ah
hoz, hogy a szocialpolitika jogi szabalyozasa hatékony lehessen

Nyilvanvalé, hogy az ekként megfogalmazott kutatasi téma
az egységes intézményrendszer kialakitasahoz eldontendd kérdé-
seknek csak egy rétegét érinti. Latni kell viszont, hogy ez a
réteg a megtervezend§ egységes rendszer eszkdztaranak egyik
kulcsfontossagu elemét /a jogi szabalyozast/ foglalja magaban,
amelynek - az egyéb elemekkel Osszehangolt - tevékenysége nagy-
mértékben elémozdithatja az egész rendszer feladatainak haté-
kony elvégzését. Két okunk is van arra, hogy nem jeldltink meg
magunk elétt tagasabb kutatasi célt. Az egyik az, hogy e vizs-
galatok részét képezik egy oOsszehangolt sokcsatornas kutatas-
nak, s a szervezetrendszer kialakitasahoz szikséges egyéb ele-
mek vizsgalata mas iranyok teriletét képezi. A masik pedig az
a sajatos helyzet, amit az az elhatarozas eredményezett, mely
szerint a szervezetrendszer korszerlsitésére vonatkozé javasla-
tok elkészitését az egész szocialpolitika tartalmi reformjara
vonatkoz6 elképzelések korvonalazasat megel6zéen kell kialaki-
tani. Az igy létrejott helyzetben - mar a rendelkezésre allé
id6 lerdvidilése miatt is - célszerlinek tint az erdket egy-egy
szilkebb kérdés vizsgalatara koncentralni.

tlz-
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2. Vizsgalataink kozéppontjaba szikségszerlien a jelenle
gi szocialpolitikai rendszerinket kell allitanunk. Ennek is el-
s6sorban azzal a tukorképével lesz dolgunk, mely a jelenleg ha-
talyos jogszabalyainkbél elénk tarul. Ez a korilmény elkerilhe-
tetlenné teszi az elemzésink teriletének pontosabb kérvonalaza-
sat, hisz jogi szabalyozasunk jelenlegi fogalom-hasznalata nem
egészen kovetkezetes. Mi a szocialpolitika f6 feladatanak - ed-
digi tapasztalataink alapjan - azt tartjuk, hogy az egyéni lét
fenntartasadhoz szikséges javakat az olyan személyeknek is bizto
sitsa, akik sajat munkajukkal /6nhibajukon kivil /7 nem tudjak e-
zeket megszerezni. Ehhez persze nélkuldzhetetlen, hogy a tarsa-
dalom az adott id6szakban munkavégzésre képes tagjai altal meg-
termelt javak egy részét erre a célra oOsszegylijtse. Els6 megko-
zelitésben tehat szocialpolitikai intézménynek tekintink minden
olyan tarsadalmi intézményt, amelyben az alébbi képlet felismer
het6: a megtermelt javak egy részének Osszegyljtése és a repro-
dukciods nehézségekkel kiizd6 egyének kozotti Ujraelosztasa azzal
a céllal, hogy e nehézségeken Gket atsegitsék.

A szocialis tevékenység koéznapi felfogasahoz képest ez a
megkodzelités er6s szikitést jelent. Ezt mi magunk is némi aggo-
dalommal regisztraljuk. Hiszen az esetek nagy részében az anya-
gi javak atmeneti ideig tartd biztositasa nem elegend§ az egyén
nek ahhoz, hogy a zavar elmultaval ismét sajat termel6 munkaja-
nak eredményeivel biztositsa megélhetését. Szikség lehet atkép-
zésre, az egyént korulvevé emberi viszonyok rendezésére a men-
talis "atallitasra"™, '"gondozasra"™ és igy tovabb még szamos e-
gyéb dologra, melyek nemigen sorolhatdék be az anyagi javak fo-
galmi koérébe.

A szikités mégis elkeriulhetetlen. Latni kell ugyanis,
hogy egy reprodukciés zavar esetén feltétlen els6bbséget kell
adni a megélhetéshez nélkiulozhetetlen anyagi eszkdozok biztosi-
tasanak. Ha ez nem torténik meg, értelmét vesztheti minden e-
gyéb "szocialis" tevékenység. A megvaltozott egyéni helyzetl
személynek a tarsadalmi életbe vald beilleszkedését elbsegitd
megannyi tevékenység feleslegessé valhat, ha az egyén ezek '"e-
redményes elvégzését" az anyagi javak hianyaban meg sem éri.
igy tehat a szocialis ellatasok koérén belidl kiloénbséget kell
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tennink az els6dleges alapfeladat: az anyagi javak /feltétlen
és mindent megel6z6/ biztositasa és az erre Telépithetd masod-
lagos feladatok koézott. Nyilvanvalé, hogy a szocialpolitika
szervezeti strukturajanak kialakitasa soran feltétlenil az el-
s6dleges feladatok ellatasat kell alapul venni, hiszen ez az a
kemény mag, amire szervesen ra lehet illeszteni az egyéb fela-
datok lagyabb szovetét. Ha forditva jarnank el, s egyszerre a-
karnank az alap-feladatoknak és egyszersmind a kiegészitd moz-
zanatok kovetelményeit is figyelembe vev6 rendszert kiépiteni,
kénnyen megeshet, hogy az alapfeladatok megoldasa is csorbat
szenved.

Mindez korantsem jelenti azt, hogy a szocialpolitikai te-
vékenység egyéb segitd elemeit /az anyagi eszkdzok biztositasa-
val a puszta léte fenntartasahoz mar hozzasegitett személynek a
tarsadalmi életbe a megvaltozott kondicidk melletti visszasegi-
tését célzo egyéb tennivaldkat/ elhanyagolhatd jelentéséglinek
Ttélhetjuk. Nélkiuluk az egész szocialpolitikai munka hatékony-
sadga kétséges lenne. Az anyagi javakkal valo ellatast tehat a
matematikai logikaban hasznalt kifejezéssel szikséges, de nem
elégséges feltételnek tekintjik. Ez azonban nem valtoztat azon
a helyzeten, hogy a szervezeti struktira megkomponalasa soran
az anyagi ellatas kérdéseit kell meghatarozo jelentdséglinek te-
kintenink, s a szocialpolitikai intézményrendszert ugy kell Tfel-
épiteni, hogy e feladatoknak feltétlenul képes legyen maradék-
talanul eleget tenni.

3. Napjaink kulénféle tarsadalmaiban azonban rendkivil
sokféle tarsadalmi organizacid végezhet olyan tevékenységet,
ami az emlitett séma elemeit tartalmazza. Kozottik az egyéni
jotékonykodastol, az alapitvany létesitését6l kezdve a kilonfé-
le tarsadalmi szervek, tomegszervezetek, partok, az egyhéazak,
a vallalatok stb. tevékenységén at egészen az allami intézmé-
nyekig, sokféle megtalalhaté. A legjelentbsebb - egy-egy orszag
szocialpolitikai arculatat alapjaiban meghatarozé - szerepet
kétség kivul az allam altal megszervezett és mikddtetett intéz-
mények jatsszak. A védett személyek korét, a védelem megbizha-
tésagat, a szocidalpolitikai célokra forditott anyagi erék nagy-
sagat tekintve is ezek a donté fontossaguak.
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Raadasul az allam rendelkezik azzal a lehetéséggel, hogy
meghatarozott szocialis feladatok elvégzését a kifejezetten szo-
cialpolitikai célbdl létrehozott intézményeken kivili, toébbnyi-
re eredetileg és alapvetfen mas célbdl létrejott mikrokozossé-
gekre telepitse. Erre a mi gyakorlatunkban is szamtalan példa
van. /A legjelentf6sebb ilyen szociadlis feladatokat hordozé kis
kozosségek jelenlegi viszonyaink koézott: a csalad, a lakéhelyi
és a munkahelyi kodzosség. Ezek rendszerint bels6 fejlédésik e-
redményeként mar eleve hordoztak szocialis feladatokat. Nem egy
torténeti korban az emlitétt mikrok6zosségek valamelyike volt a
reprodukciés zavarok elharitasara szolgaldo intézmények f6 for-
maja./ Ma mégis azt mondhatjuk, hogy a makrokdzdsségi megolda-
sok adjak a szocialpolitikai rendszer gerincét. Az emlitett mik
rokollektivak csak a tudatosan rajuk testalt szocialis felada-
tokat végzik, vagy az el8bbiek altal szabadon hagyott térségek-
ben fejtenek ki ilyen tevékenységet.

Mindezen megfontolasok miatt, vizsgalataink els8sorban
az egész szocialpolitika gerincét adé s a rendszer alapvetf ar-
culatat meghatarozé allami intézményekre koncentralédnak. Az e-
gyéb kozosségek szocialis tevékenységét csak akkor érintjik, ha
az allam altal rajuk telepitett feladatokat végeznek. Az alap-
struktura meghatarozasdhoz ez elegend6nek tlinik. Szeretnénk u-
gyanakkor kiemelni, hogy a tovabbi kutatasok soran feltétlenil
figyelmet érdemelnek az egyéb szervek altal végzett szocialis
tevékenységek is, hiszen olyan - a tarsadalomban meglévé - igé-
nyek feltarasat segithetik, amelyeket a kodzponti szocialis in-
tézmények feltehetben nem, vagy nem a megfelelé médon elégite-
nek ki.

4. Noha szamos "szocialis"™ elemik van, e tanulmanyban
mégsem foglalkozunk az egészségigyi, az oktatas-, a lakas-, ar-,
bér-, munkaeré- stb. politikaval. Ezeknek az intézményeknek a
tarsadalmi fejlédés soran sajatos, elkiloniult tarsadalmi felada-
tai alakultak ki. Ennek megfelel6 sajatos belsé fejlédési tor-
vényszer(iségekkel és o6nallo eszkdzrendszerrel rendelkeznek. A
mikodési teriletukon fellelhetdé nyilt vagy rejtett "szocialis"
elemek e sajatos célok elérését segitik el6, s az alkalmazott
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eszkdzok /pénzbeni, természetbeni tamogatas, ellatas/ hasonlo-
saga ellenére sem egészen ugyanazon erdknek engedelmeskednek,
mint a szikebb értelemben vett szocialpolitikai ellatasok. U-
gyanez vonatkozik tulajdonképpen a vallalati /helyesebben: mun-
kahelyi/ szocialpolitikara is. Ennek fejében persze a - felada-
taik ellatasa érdekében szocialis elemeket felhasznalé - egyéb
intézményeknek /elsBsorban az egészségigynek és az oktataslgy-
nek/ is el kell fogadniuk, hogy a szocialpolitika megoldasai a
maguk sajatos belsd logikajukat kovetik. Egymas teriletének kol
csonods tiszteletben tartasa mellett persze rendkivil fontos U-
gyelni arra, hogy az egyik rendszerben kialakitott megoldasok
ne rontsak le a masik hatasat, vagy amit6l még inkabb kell tar-
tani, ne veszélyeztessék a masik intézmény alapvetd feladatai-
nak végrehajtasat. E megallapitasnak a szervezeti strukturat é-
rintd konzekvencidit is le kell majd vonnunk.

5. Vizsgaloédasainknak értelemszerien a jelenlegi viszo-
nyok kritikai elemzésére kell épulniuk.

Ennek soran abbdél a hagyomanyosnak mondhaté felfogasbol
indulunk ki: a szervezet strukturajanak alapjaiban az elvégzen-
d6é feladathoz kell igazodnia. Emiatt dolgozatunkban mindeneke-
16tt attekintjiuk, milyen alapvetd feladatok megoldasara, milyen
tipusu intézmények jottek létre nalunk. Ezek szervezeti felépi-
tése szervesen koveti-e a feladatok rendszerét. A valtoztatas-
nak milyen f6bb iranyai képzelheték el, s egy kialakitandd uj
szervezeti felépitésnek melyek azok az elemi kritériumai, ame-
lyek a jogi szabalyozas hatékonysagahoz nélkiuldzhetetlennek tiln
nek.

1. AZ ALAPELLATASOKAT BIZTOSITO INTEZMENYEK
TIPUSAI

Miel6tt vazlatosan sorra vennénk jelenlegi szocialpoliti
kai megoldasainkat, roéviden megnézzik, hogy milyen tipusu intéz
ményekkel fogunk vizsgaloddasaink koézben talalkozni. A magyar
rendszert Osszességében a '"vegyes tipusu" szocialpolitikai re-
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zsimek ko6zé sorolhatjuk, hiszen egyarant rendelkezik "biztosi-
tas" és '"'segélyezés" tipusu megoldasokkal.

1. Szocialpolitikai rendszerink tengelyében a tarsadalom
biztositas all. A magyar intézmények koézul jelentfsége mind az
ellatasban részesitett személyek szamat, mind az egyéneknek
nyujtott ellatasok szinvonalat, mind pedig az évente e célra
forditott O6sszegek nagysagat stb. tekintve kiemelkedéd.

Ez az intézmény azokat vonja szabalyozasa hatékorébe, a-
kik bekapcsolédnak a tarsadalmi szikségletek kielégitését szol-
galé javak termelésébe. Kissé kozelebbrél megnézve tehat a tar-
sadalomnak azt a rétegét célozza, amelybe azok a személyek tar-
toznak, akik célszer( tevékenységikkel képesek is és akarnak is
e munkabol részt vallalni. T6luk az is varhatdé, hogy ne csak a
pillanatnyi szikségletek kielégitéséhez nélkiloézhetetlen java-
kat allitsak el6, hanem - gondolvan az emberi lét s a munkavég-
z6 képesség meglehet6sen sebezheté voltara - a javaknak azt a
mennyiségét is, melyek a megélhetést akkor is biztositjak, ami-
kor az egyén betegség vagy mas ok miatt a létfenntartashoz szlk
séges eszkodzoket sajat célszerl termelbtevékenységével nem tud-
ja eléteremteni. Ezek az "egyéni tartalékok™ - itt nem részle-
tezhet6 hosszU és bonyolult torténeti fejlédés soran - integra-
16dni kezdtek, s végs6 fokon a legmagasabb organizacids szinten
a tarsadalom szintjén Osszegezdédtek. A fejlédés mindségileg uj
szakaszat jelentette, amikor a tarsadalom azt a kérdést, hogy
a munkat végz6 egyén akar-e - a reprodukcids zavarok idején
megélhetést biztositd - tartalékokat képezni vagy sem, kiemel-
te az egyéni dontési szférabdol, s allami paranccsal elrendelte,
hogy aki a tarsadalom munkajaba bekapcsolddik, ilyen alapokat
képeznie kotelez6. Lényegében ettdl kezdve beszélhetink a mo-
dern értelemben vett tarsadalombiztositasrol.

A tarsadalombiztositas belsd struktiraja - a jelzéssze-
riségig leegyszerisitett vazlatossaggal - a kdvetkezd elemekbdl
épitheté fel: a tarsadalomnak az 6nallé akaratelhatarozassal és
cselekvési lehet8ségekkel rendelkez6 tagjai azokban az id&sza-
kokban, amikor a tarsadalom munkajaba bekapcsolddnak, a megter-
melt javak egy részét kotelesek egy koézponti alapba behelyezni,
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s ebb6l a forrasbol jogosultta valnak a megélhetésiket fedez§
/a nalunk kialakult szabalyok szerint altaldban a korédbbi élet-
szinvonalhoz igazoddé nagysagu/ ellatasok igénybevételére azon
id6szakokban, amikor sajat munkajukkal nem tudjak oOnmaguk sza-
mara a létfeltételeket biztositani.

igy ahhoz, hogy a tarsadalombiztositas megfelel8en m(ikod-
hessen, az alédbbi kulcsfontossagu kérdésekben kell dontéseket
hozni:

- kik tekinthet6k a tarsadalom szamara /Zis/ hasznos mun-
kat végzbéknek, vagyis az adott id6szakban kiket kell biztosi-
tottnak tekinteni;

- a megtermelt javak mekkora hanyadat kell centralizalni
ahhoz, hogy az intézmény egyaltalan mikodhessen;

- milyen esetekben részesilhet valaki a kozpontositott
alapokbol, vagyis a tarsadalom milyen esetekben ismeri el, hogy
valaki onhibajan kivil reprodukcids zavarral kizd;

- milyen mértékl ellatast kell biztositani a jogosultak-
nak .

A tarsadalombiztositas szervezetrendszerének olyannak
kell lennie, hogy képes legyen e kérdésekre a mindenkori tarsa-
dalmi fejldédési folyamatokkal o6sszhangban levdé valaszokat talal-
ni, és felel8s is azért, hogy ezekre a valaszokra ratalaljon.

2. A tarsadalom azon tagjai, akik a tarsadalombiztositas
keretében nem kaphatnak ellatasokat, s létfeltételeik egyéb for-
rasokbdél sem biztositottak, ha megélhetésik veszélybe keril, a
helyi allamigazgatasi szervekhez fordulhatnak segitségért.

Az allamigazgatasi szervek altal mikodtetett kulonféle
intézmények /amelyeket elméletileg a segélyezési tipusu intéz-
mények kdzé sorolhatunk/ adjak a szocialpolitikai alapellataso-
kat biztositd rendszer masik f6 valfajat. Ezeket a tovabbiakban
- jobb hijan - egyéb szocialis alapellatasoknak nevezzik. Hely-
zetiket a szocialpolitikai intézmények kozott jol jelzi a tarsa-
dalombiztositashoz f(iz6d6 viszony, amelyre a szubszidiaritas
jellemz6. Csak azok a személyek kaphatnak e forrasbol ellataso-
kat, akik a tarsadalombiztositas keretében nem szereztek jogot
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/s megélhetésik mas forrasbél sem biztositott/. Az ellatas nagy-
sagat pedig aszerint hatarozzak meg, hogy az egyén rendelkezé-
sére allé forrasokat a javak mekkora mennyiségével kell kielégi-
teni ahhoz, hogy a potlassal egyltt a megélhetés mar biztosi-
tott legyen. Az igy nyUjtott javak mennyisége azonban sohasem
haladhatja meg a tarsadalombiztositas keretében megszerezhetd
legszerényebb ellatasi szintet sem.

Az alapellatast biztositd intézmények egymas kozotti vi-
szonyanak ilyen kialakitasa arra igyekszik 6sztonozni a tarsa-
dalom minden tagjat /akinek valamelyes valasztasi lehet6sége
van kiulénféle életpalyak kozott/, hogy olyan életutat valasszon,
amely egy mindannyiunkat fenyegetd - barmikor bekdvetkezhetd -
reprodukcidés zavar idején magasabb szint( ellatasra jogosit.
Szikségesnek Ttéljik, hogy erre a mozzanatra, mint a jelenlegi
szocialpolitikai rendszerink belsd tagozédasaban kiemelkedd je-
lentéségl elemre, mar itt felhivjuk a figyelmet.

Az egyéb szocialis alapellatasok bels6é strukturaja mind-
ezeket figyelembe véve tehat lényegesen kildnbdzik a tarsadalom-
biztositas bels6 logikajatol. Itt a centralizalandd javak forra-
sa - a tipikus esetet tekintve - az ellatasban részesitettek
csoportjatol a gyakorlatban jol elkulonulé csoport munkajabol
taplalkozik, s az adott viszonyok kozéott a tarsadalmilag elfo-
gadhaténak Ttélt minimalis megélhetési szint eléréséhez sziksé-
ges javak rendelkezésre bocsatasat garantalja.

E rendszer hatékony mikddéséhez kulcsfontossagl, hogy
kialakuljanak azok a mechanizmusok, amelyek segitségével a tar-
sadalom mindenkori fejlettségi szintjével Osszhangban lehet meg-
hatarozni :

- mekkora legyen az egyén rendelkezésére allé javak mini-
malis szintje, amely alatt az allamnak az egyén szamara segit-
séget kell nylUjtania;

- milyen modszerekkel kell meghatarozni az egyéb meglévd
jovedelmeinek nagysagat és a szocialis korilményeit jellemzb e-
gyéb viszonyait. Elvileg ett6l fligg a tamogatas nagysaga.-

E rendszerben elméletileg sem szikség, sem lehetdség
nincs az e célra szolgaldé koltségvetési keretek elb6zetes mégha-
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tarozasara, hiszen ha valdban az az intézmény funkcidja, hogy
a megélhetéshez feltétlenul szikséges mindenkori minimalis
szintre emeljék a rautalt rendelkezésére alldé javakat, akkor az
ehhez szikséges Osszegeket mindenképpen rendelkezésre kell bo-
csatani, akar sok ez egy adott idbészakban valamilyen viszonyi-
tasi szinthez képest, akar kevés. Mint majd latni fogjuk, a na-
lunk m(ik6édé rendszer, kilonféle megfontolasok miatt, egészen
mas palyara terelddott”.

3. Az eddig vazolt kép erésen torz lenne, ha nem szol-
nank arrél itt is, hogy jogszabalyaink - mint korabban mar em-
litettik - e két alapintézményen kivil még szamos mas szerveze-
tet, intézményt, kozdsséget vagy személyt is megnevezhetnek
szocialpolitikai feladatok hordozéjaként. A tarsadalombiztosi-
tas keretében példaul tipikus az, hogy a munkaltatd is sokréti
feladatokat lat el. Eléfordul, hogy a tarsadalombiztositasi Kki-
fizetést sajat felrohaté magatartasaval el6idéz6é harmadik sze-
mélyt koteleznek bizonyos terhek viselésére. Az egyéb szocialis
alapellatasok mozgaskorzetében pedig az a gyakorlat, hogy az
ilyen teher viselésére képes csaladtagokat kotelezik a szocia-
lis tamogatasra szorulé hozzatartozéjukrél valo gondoskodasra.

K6zbs vonasuk ezeknek, hogy e kotelezettségeket a jog-
szabalyok telepitik, s a hattérben mindig ott all valamelyik a-
lapintézmény /tarsadalombiztositas vagy az egyéb szocialis el-
latasok valamelyike/, amelyek a megélhetéshez szikséges javakat
elvben akkor is folyodsitjak, ha a jogszabaly &altal gondozasra
kotelezett személy vagy szerv e feladatat elmulasztja. /Mas kér-
dés az, hogy ilyenkor az alapellatast nydjtd intézmény megté-
ritteti az altala nyujtott ellatas nagysagat a gondozasra kote-
lezettel. Témank szemszogébdl ez a kérdés masodrendlinek ming-
sithetd ./

A kovetkez6kben roéviden megvizsgaljuk, hogy a jelenlegi
magyar szocialpolitikai rendszer milyen f6ébb részelemekb6l te-
v6dik Ossze, a kiulonféle tipusu elemek milyen tertleteken lép-
nek fel nagyobb nyomatékkai, s mennyire 6sszehangoltan mikddnek
egyltt. E vizsgalatok soran szakitani fogunk az intézmények at-
tekintésének hagyomanyos médszerével /amelyek az elemeket asze-
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rint csoportositjak, hogy milyen szervtipusokhoz tartoznak, s
kulon targyaljak a tarsadalombiztositas korébe tartozé és az
egyéb intézmények altal mikodtetett szocialpolitikai megoldaso-
kat/. Mi ehelyett igyekszink uUgy sorba venni a kulonféle szo-
cialpolitikai eszkdzoket, ahogyan az ember azokkal taléalkozhat
élete soran. E megkdzelitésmodtél varhaté az az elény, hogy ra-
vilagithat az esetleges fehér foltokra és az egyes atmenetek
zOkkenbire, zavaraira.

Eszerint kulon fogjuk targyalni a kiskoruak ellatasara
szolgalé szocialis intézményeket és a felndttvédelem korébe tar-
tozé megoldasokat. Ez utébbi kategoriat is - inkdbb az anyag at-
tekinthetd keretek kozott tartdsa érdekében - felbontjuk a mun-
kaképes koruak és az id6skoruak szocialis ellatasara.

Jogaszok kozott széles korben elterjedt nézet szerint ah-
hoz, hogy egy terilet jogi szabalyozasa sikeres, hatékony le-
gyen, nagyon fontos, hogy egészen egyértelmien meg lehessen ha-
tarozni: melyik az a szerv, intézmény /vagy ki az a személy/,
amelynek /akinek/ valamilyen feladatot el kell végezni, ponto-
san mi ez a feladat, milyen eszkdzok felhasznalasaval kell meg-
oldani, és a szerv /vagy személy/ hogyan felel a feladat elvég-
zéséért. Roviden: kiknek, milyen esetekben, milyen feladatokat,
milyen eszk6zok felhasznalasaval kell elvégeznilk, és ezért ho-
gyan felelnek. Kézenfekvé volt, hogy - jobb hijan itt is - je-
lenlegi szocialpolitikai rendszerink alapintézményeit e krité-
riumok alapulvételével vizsgaljuk meg, s az is magatol értetd-
dének tlint, hogy dolgozatunkban az emlitett vizsgalat soran
nyert képnek csak azon részeit reprodukaljuk, amelyek jelenlegi
szocialpolitikai rendszerink egyes intézményeiben vagy ezek e-
lemei kozott meglévd mikoddési zavarra utalnak.

I1. A KISKORUAK ANYAGI ELLATASABAN KOZREMUKODO
SZOCIALIS INTEZMENYEK

A kiskoruakat, az altalanosan elfogadott értékitélettel
megegyezben, jJogszabalyaink is olyan személyeknek tekintik, a-
kik nem képesek /még/ a megélhetésikhoz szikséges javakat sa-
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jat munkajukkal el6teremteni, igy létfeltételeikrél masoknak
kell gondoskodni. Jelenlegi jogrendszerinkben ez a feladat els6-
sorban a szil6k kotelességel, ha pedig a sziulék nem élnek, nem
képesek vagy nem akarjak e kotelezettségiiket teljesiteni, illet-
ve nem megfelelben végzik e feladatot, a gyermekekrdl kulonféle
formaban az allam gondoskodik. Ez utébbi nyilvanvaléan a szoci-
alpolitika f6 aramaba, az alapintézmények kdzé tartozik.

Ugyanakkor a szuldi gondozas alatt alloé gyermek, illetve
csaladja is részesil szamos olyan juttatasban, amelyben felfe-
dezhet8k a szocialpolitikai ellatasokra jellemz6é elemek. Ennek
szamos oka van. igy pl. szerepet jatszhatott, hogy ha teljes
mértékben a szilékre hagyjuk a gyermekek nevelésével o6sszefiigg6
dolgokat, ez jelentds kiuldonbségeket eredményezhet a gyermekes
és a gyermektelen csaladokra nehezed§ kotelezettségek kodzott.
Alighanem elfogadhatjuk tényként, hogy - legalabbis az utoébbi
id6ben, a tarsadalom tulnyomé részében - a csaladok nagysaga
egyre inkabb a szil6k tudatos dontésétdl figg. Ilyen helyzetben
ha nem k6zombds, hogy uj generaciok kovetik-e a jelenlegieket,
a kozosségnek is vallalnia kell a gyermekek felnevelésével jaro
terhekbdl valamekkora részt.

Mindezek miatt nalunk a kiskoruak felnevelésére szolgalé
szocialpolitikai intézményeknek két csoportja alakult Ki:

- a szuldi nevelés alatt allé gyermekek tamogatasa, és
- a szul6i gondozast nélkuloz6 kiskoruakrol valo allami
gondoskodas.

A/ A csaladi kotelékben é16 gyermekek /és csaladjuk/ ta-
mogatasanak szamos formaja van. A legalapvet6bbek:

a/ Kozvetlenul a gyermek megsziletése utan az anyasagi
segély illeti meg a csaladot. Ez meghatarozott Osszegli ellatas,
amely arra szolgal, hogy a sziléssel jaré megndvekedett anyagi
terheket enyhitse a tarsadalombiztositas intézménye. Ebbél az
kovetkezne, hogy csak a biztositottak kaphatjak. Ennek ellenére
kilon jogszabalyi rendelkezések alapjan jar a munkaviszonyban
nem allé elbadomlivészeknek, ugyvédeknek, a nappali tagozatos e-
gyetemi hallgatéknak, az egyénileg gazdalkoddknak stb. S6t, a
lakohely szerint illetékes tanacs javaslatara a tarsadalombiz-
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tositasi szervek az olyan szilé néknek is folydsitjak, akik az
anyasagi segélyre egyébként nem lennének jogosultak. Vagyis vég-
eredményben minden szilé né /Zilletve megsziletett csecsemd/ meg-
kaphatja -

b/ A terhességi-gyermekagyi segélyt a szilési szabadséag
idejére /a munkajogi szabalyok szerint 20, orvosilag indokolt
esetben 24 hétig, amib&l 4 hetet altalaban a szilés eldétt kell
kiadni/ a tarsadalombiztositas pénzigyi kereteibdl folyodsitjak.
Kizardlag a biztositottak kaphatjak. S6t, még kozulik sem min-
denki, mert példaul a mez6gazdasagi szovetkezeti tagok /lénye-
gében ugyan a tarsadalombiztositasi szabalyoknak megfeleld el6-
irasok szerint/ a szovetkezettdl kapnak sziulési segélyt. Ennek
magyarazata /a mez6gazdasagi dolgozok tarsadalombiztositasanak
eltérb, sajatos fejlédésén tul/ valészinuleg abban rejlik”?,
hogy a termel8szovetkezetek még 1975 koridl is - amikor a tarsa-
dalombiztositas kodifikacidjara sor kerilt - viszonylag elére-
gedett tagsaggal rendelkeztek. Illyen korilmények koézott nem
volt varhatd, hogy sok sziiléssel kell szamolni, igy a szdvetke-
zetek inkadbb abban voltak érdekeltek, hogy a sziiléssel /és a
keresetpotlé készpénzsegélyek masik fajtajaval: a tappénzzel/
Osszefliggd ellatasok folyositasat kilonitsék el a tarsadalombiz-
tositas egyéb terileteitdl, s ezek megszervezését bizzak rajuk.
Természetesen ennek aranyaban csokkentették a szdvetkezetek tar-
sadalombiztositasi hozzajarulasanak mértékét is. /A tappénz le-
valasztasaban szerepet jatszhatott a mez6égazdasagnak az ipartol
lényegesen eltér6 munkaszervezése - a kevésbé kotott munkaidd -
és esetleg - bar ez egzakt médszerekkel aligha igazolhato - a
falusiak eltér§ "megbetegedési szokasai'. Mindenesetre tény,
hogy a két ellatasfajta /amit a tobbi dolgozok a tarsadalombiz-
tositas keretében kaphatnak/ a mez6gazdasagi szovetkezeteknél a
szovetkezetekre telepitett formaban el.

E sajatos megoldas tartalmi Osszetevf6i /tehat az a kér-
dés, hogy igazuk van-e a szovetkezeteknek, amikor Ggy gondolkod-
nak: sajat munkank eredményeibdl nem kivanunk olyan szocialis
intézményeket finanszirozni, amelyek szamunkra nem nyUjtanak a
terhekkel aranyos el6nytdket/ szamunkra most pillanatnyilag ko6-
zombdsek. Benninket a szervezeti strukturaval 6sszefiiggésben
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most az a kérdés foglalkoztat: ha egyszer az alaphelyzet meg-
valtozik /pl. ha a tagsag elkezd fiatalodni - amire elég jo e-
sély van -, s emiatt megemelkednek a sziiléssel kapcsolatos szo-
vetkezetét terhel§ kiadasok; vagy ha a szdvetkezetek egyszer
csak valtoztatni szeretnének azon a - mostanaban egyre markan-
sabban felismerhet6 tendencian, hogy a - kildénésen a szakkép-
zett - fiatalok az orszag tobb régidjaban, ha szoévetkezetbe men-
nek dolgozni, nyilvanvaléan a tagok és az alkalmazottak kozotti
tarsadalombiztositasi kildonbségek miatt is arra tdrekszenek,
hogy inkabb alkalmazottként foglalkoztassak 6ket mint tagként/,
s a szdvetkezeteknek érdekik lesz ezen ellatasok tarsadalombiz-
tositason belUli megszervezése, vajon melyek lesznek azok a
szervezeti strukturak, amelyeken keresztill a megvaltozott érde-
keknek megfeleld modositast elérhetik.

c/ A csaladi potlék a gyermek/ek/ megsziletésétdl a 16.
/ha kozépiskola nappali tagozatan tanulnak, rendszerint a 18.,
maximum a 19./ életévig jar. Fix oOsszegl ellatas. Célja hasonlo
az el6z6khodz: a tarsadalom atvallalja a gyermekek gondozasaval
jardé anyagi tobbletterhek egy részét. A tarsadalombiztositas
intézménye - igy altaldban csak a biztositottaknak jar. Kualon
jogszabalyi rendelkezés alapjan™ rajtuk kivil kaphatjak még a
nappali tagozaton tanulé egyetemi hallgaték, a nemzeti gondo-
zottak, a tarsadalombiztositasi nyugellatasra jogosultak, vala-
mint az atmeneti segélyben és a rendszeres szocialis jaradékban
részesilék. Az utodbbiak kozul kuldndsen érdekes a nemzeti gon-
dozottak /az erre vald jogosultsagot a Minisztertanacs elndke
allapitja meg /, az atmeneti segélyben és a rendszeres szocia-
lis ellatasban részesul6k helyzete /az utobbiakra valé jogosult-
sag a helyi tanacs dontésétél figg/ . Ezek ugyanis, ha haztarta-
sukban gyermeket nevelnek /hacsak mas jogcimen nem jogosultak
rd/, mindaddig nem kaphatnak csaladi potlékot, amig az emlitett
szervek kedvezd dontést nem hoznak kérelmik dgyében. Ha tehat
bar a helyzetik indokolna, de valamilyen ok miatt /példaul Kki-
merilt az erre szolgaldé koltségvetési keret/ a szilbék /nevelbk/
nem kaphatjak meg a kért alapellatast, igy csaladi potlékot sem
kaphatnak, ha viszont kés6bb megkapjak az ellatast, ehhez csa-
ladi potlék is jar.
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d/ A gyermekgondozasi segély /gyes/ a terhességi-gyer-
mekagyi segély folyodsitasanak befejezését6l a gyermek 3. élet-
éve eléréséig /tartosan beteg vagy sulyosan fogyatékos gyermek
esetén 6 éves koraig / jar, ha az anya korabbi munkaviszonyat
sziinetelteti annak érdekében, hogy gyermekét e korai életszaka-
szdban nevelje. A gyermekgondozasi segély intézménye nem a tar-
sadalombiztositasi ellatasok kozé tartozik, noha feltételei
/legalabbis a munkaviszonyban allé, a bedolgozé, a szdvetkezeti
tagként, tovabba a fegyveres erék, testiletek tagjaként foglal-
koztatott személyek korében/ - kiuldéndsen az uj szabalyok megje-
lenése oOta - sok elemikben hasonlitanak a tarsadalombiztositas
egyes ellatasaihoz, és folyositasanak technikai lebonyolitasa
ugyanazon szervek feladata, amelyek a tappénzzel /vagyis a tar-
sadalombiztositas egyik jelent8s agazataval/ oOsszefigglé tenni-
valdkat intézik.

A gyes-sel kapcsolatos feladatkérok és hataskordok a ko-
vetkez6képpen oszlanak meg. A jogosultsag megallapitasa az i-
génylé n6t foglalkoztatd munkaltatd feladata. /Az ezzel Ossze-
flggésben keletkezd esetleges jogvitakat a munkaigyi vitakra
vonatkoz6 szabalyok szerint oldjak meg./ A folydsitassal kap-
csolatos kérdések szabalyozasa a SZOT hataskérébe tartozik."*"0
/A koltségeit a tarsadalombiztositas koltségvetése keretében
képzett kuldn pénzigyi alap terhére kell elszamolni./ A jogo-
sultsag részletes feltételeire, a segély Osszegére vonatkozo
részletes szabalyokat az egészségligyi miniszter /a fegyveres
er6knél, illetve testileteknél az illetékes miniszter/ allapit-
ja meg.11 /Korabban a jogosultsag feltételeit és a gyes Ossze-
gét - feltehetben amiatt, mert az intézmény munkalgyi, munkae-
régazdalkodasi vonatkozasait tekintették dominansnak, s az in-
tézmény miikodtetése az eredeti koncepcid szerint is a munkalta-
tok feladata volt - a munkalgyi miniszter hatarozta meg./ A ha-
taskorok ilyen erdételjes tagolasanak lehetnek elényds vonasai
is /ezek kbdzé tartozhat az, hogy a kilonféle részelemek az e-
gyéb célbdol mar kildnben is mikoddtetett, Kkiprobalt intézmények-
re telepultek, s nem kizart az sem, hogy az is szempont volt a
hataskdrok megosztasanal: az emlitett szervek kdlcsdndsen
kontrollaljak egymas tevékenységét/, meggy6z6désink azonban,
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hogy e széttagoltsag jelentds hatranyok forrasa is lehet. Gon-
doljunk csak arra, ilyen korilmények kozétt ki fogja az intéz-
mény - a tarsadalmi valtozasoknak megfelel§ - korszerisitését
sajat feladatanak tekinteni, melyik szerv itt a felelb6s azért,
hogy a gyermekgondozasi segély a valtozé viszonyok kozepette is
betdltse a tarsadalmi rendeltetését?

e/ A bblcsédéklz, évodék13 és altalanos iskolai napkozi
otthonok™ - az el6bbiekhez hasonléan - arra szolgalnak, hogy a
szul6ket mentesitsék a gyermekneveléssel jar6 gondok egy része
alol, s ezzel lehet6vé tegyék mindkét szilének a tarsadalom mun-
kdjaban vald részvételt.

Bolcs6débe altalaban 16 hetes koratol 3 éves koraig, Ovo-
dédba 3-6 éves koraig, napkozi otthonba pedig értelemszerien a
tanulmanyok ideje alatt jarhat a gyermek. Megszervezésik alta-
laban a tanacsok feladata, de mas szervek /vallalatok, szovet-
kezetek stb./ is akar onalldan, akar mas gazdalkodé vagy tana-
csi szervekkel kozosen kozreml(ikdodhetnek ebben. A jogszabaly ez-
zel osszefiiggésben ezt az altalanos Utmutatast adja: '"a terile-
ti elv figyelembe vételével ott kell létesiteni, ahol a lakos-
sag létszama és korosszetétele szilkségessé teszi'. Es egy to-
vabbi ajanlas: a kozos létesitésnél, fenntartasnal arra kell
torekedni, hogy ebben mindazon szervek részt vegyenek, amelyek
a gyermekjoléti intézmény mikoddésében érdekeltek. Gondot csak
abban latunk, hogy a jelenlegi viszonyaink kozétt nemigen lat-
hatok azok a csatornak, amelyeken keresztil a leginkabb érde-
keltek: a szul6k hatast gyakorolhatnanak e dontésekre. Elképzel-
het6, hogy egyes gazdalkodd szerveknél még nyomast tudnak gya-
korolni a munkaltatéra, hogy tegyen lépéseket bolcsédei, o6vodai
fér6helyek létesitése érdekében. Az azonban mar viszonylag rit-
kan fordul eld, hogy egy-egy munkaltatd képes lenne onalldan
gyermekintézményt mikodtetni. Az igények nagysagrendje rendsze-
rint kisebb ennél. Ilyenkor mas szervezetekkel kell Osszefogni.
Minthogy azonban az igénydsszetétel gyakorlatilag harom éven-
ként valtozhat, egy Ovodai vagy bolcs6dei férbhelyet pedig csak
ennél joval hosszabb id6re érdemes kialakitani, olyan intéz-
ménnyel érdemes tarsulni, amely elég nagy létszamu népességgel
tart kapcsolatot ahhoz, hogy a szikségletek hosszu id6én at uj-
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ratermelédjenek. Egy olyan nagyvallalat, amely o6nalléan is ké-
pes fenntartani gyermekintézményt, a csatlakozasra, tarsulasra,
az egymas kozotti elszamolasra vonatkoz6 szabalyok kevéssé ru-
galmas és a kozdsen fenntartott intézmények mikodtetésének mun-
kaigényes volta miatt nem nagyon érdekelt abban, hogy kils6 in-
tézmények ovoda-, illetve bdlcs6de-gondjainak megoldasaban koz-
remikdédjon. igy szikségképpen a tanacsoknak kellene e szervez6-
munka centrumaba Iépniilk. A tanacsok azonban - ezt szamos apro
mozzanat mutatja, amelyek targyaldsara itt nincs most helyink -
a helyi kozosséghez és a fels6bb allamigazgatasi szervekhez fi-
z6d6 kettds kotottségikb6l elsBsorban a fels6bb szervek iranya-
ban érzik er6sebbnek a felelbsségiket. Mindennek az a kévetkez-
ménye, hogy ha az indittatas a gyermekintézmények fejlesztésére
a felsBbb szervekt6l vagy magatol a tanacstol ered, a megvalo-
sitas esélyei sokkal kedvezébbek, mint ha a terileten é16 lako-
sok vagy munkaltatok kezdeményezik ezt. Ha komolyan gondoljuk
azt, hogy ezeknek az intézményeknek a mindenkori helyi szikség-
letek kielégitése a feladata, célszer( lenne valtoztatni e hely
zeten. A dolgot egyaltalan nem teszi egyszeri(bbé az sem, hogy

a bolcs6dék az egészségiigyi miniszter, az O6vodak és a napkozi
otthonok a mlvel8dési miniszter /vagyis mivel a kdzvetlen ira-
nyitast a tanacsok gyakoroljak, a tanacs egészségigyi, illetd-
leg miivel6dési szakigazgatasi szerveinek/ Tfeligyelete alatt all
nak .

f/ Szamos egyéb intézmény is létezik még, amelyek fela-
data a sziul6i nevelés alatt allo gyermek /vagy a nevelési kote-
lezettséguket teljesitd szul6k/ helyzetének konnyitése. Illyen
példaul az egyik szul6ét elveszitett gyermekek arvaellatasa, az
allamigazgatasi szervek altal a szuld torvényes képviseleti jo-
ganak érintése nélkul foganatosithaté kulonféle véd6é és 6vo in-
tézkedések, az altaluk folydésithatd egyszeri vagy rendszeres
nevelési segély, a csecsemftej-utalvanyok - ez utobbiak egyéb-
ként alkalmat adnanak a varosi és a kozségi szocialpolitikai
megoldasok kozotti kuldonbségek indokolt vagy indokolatlan vol-
ta feletti elmélkedésre; stb. Ezek targyalasat - mivel felada-
tunk nem egy kataszter Osszeallitasa a szocialpolitikai intéz-
mények teljes korérél - mell6zzik, mivel érzésink szerint az
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eddigi attekintés is ravilagithatott az intézményrendszerrel
Osszeflggé legalapvetébb problémakra.

B/ A szul6i gondozast nélkulozé kiskoruakrol vald allami
gondoskodas intézményei:

Itt viszonylag egyszerilbben attekintheté a kép - az e-
gyes intézmények jobban egymasra épilnek. Kiuldnbséget kell ten-
nink a gyermek tarsadalmi kapcsolatait figyelemmel Kkiséré, és
ezzel Osszefiggd dontések meghozatalédra hivatott szervek /ezek
a gyamhatésagok, melyek a tanacsok mivelddési illetve igazgata-
si szakigazgatasi szerveinek keretében tevékenykednek, &agazati
fellgyeletiket a mlvel8dési miniszter gyakorolja/ és a tényle-
ges gondozast végz6 szervek kozott.

A gyamhatésagok figyelemmel kisérik, hogy a gyermekek
"helyes iranyu fejl6dése"17 a csaladi kornyezetben biztositott-e,
s ha azt allapitjak meg, hogy nem, kilénféle intézkedéseket te-
hetnek. Ezek kodzé tartoznak:

1. A mar az A pontban emlitett védd és o6vO intézkedések;
az eljarasinditasi lehet6ség; az eseti és rendszeres nevelési
segély folyodsitasa /ezek a szil6é torvényes képviseleti jogat,
nevelési kotelezettségét nem érintik/; 2. a kiskoru intézeti el-
helyezése; 3. a kiskora allami gondozéasba vétele; mas csalad
gondozasaba, vagy mas csaladhoz ©6rokbe adasa. /A 2. és 3. pont
alattiak mar érintik a gyermek tarsadalmi statusat. Az intézeti
elhelyezés csak részlegesen: a sziuld az intézeti elhelyezés i-
deje alatt feligyeleti jogat, a gondozas és nevelés kivételével,
gyakorolja.18 A 3. pont alatt emlitetteknél azonban a gyermek
korabbi csaladi statusa teljes egészében megvaltozik./

a/ A tényleges gondozassal kapcsolatos hataskordk meg-
oszlanak. A 3 év alatti kiskoruak gondozasa - akar egészséglgyi
okok, akar szocialis korulmények valtottak is ki annak sziksé-
gességét - az egészséglgyi szakigazgatasi szervek iranyitasa a-
latt all6 csecsembotthonok feladata. 1° Ilyeneket csak a févaro-
si, illetve a megyei tanacsok tarthatnak fenn.2° A gondozéasba
vétel menete a kdvetkez6: ha barki /az orvos, a védéné, a gyam-
hatésag, igazsagiligyi szervek, mas hatdsag vagy maganszemélyek
stb./ azt észleli, hogy egy aprosag csecsem@otthoni elhelyezése
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indokolt lenne, a févarosi vagy megyei tanacs egészségigyi szak-
igazgatasi szervétél kell kérni az elhelyezést. Ha tartés gondo-
zasra van szikség, a kiskoru allami gondozasba vételének elren-
delése indokoltnak mutatkozik, és elhelyezése érdekében azonna-
li intézkedés szilkkséges, a gyamhatdésag, a birésag, az ugyészség,
a bintetésvégrehajtasi intézet parancsnoka, a renddrség vagy a
kozségi szakigazgatasi szerv a gyermeket ideiglenes hatallyal

az otthonba beutalhatja és az otthonba beszallittathatja. Az al-
lami gondozasba vett gyermekek elhelyezését a jogszabaly szerint
"minden mas igényt megelbzve, lehet6leg azonnal biztositani

kel1. 2

A helyzet tehat a kovetkezf: a csecsemBotthonok létesi-
tése, fenntartasa az egészségigyi szakigazgatasi szervek fela-
data, vagyis az igények kielégitéséhez szikséges eszkdzok Fo-
10tt az egészségligyi szakigazgatasi szervek rendelkeznek, az i-
gények nagysagarol, feszitd erejér6l foként egyéb intézmények-
nek van atfogé képik. Feltéve, hogy kuldénb6zé megfontolasok mi-
att a hataskorok jelenlegi elosztasan nem kell vagy nem célsze-
ri lényegesen valtoztatni, kérdés, nem hianyzik-e e szervek fo6-
101 egy olyan allamigazgatasi organizaci6é, amely koordinalna
tevékenységiket, elszamoltatna 6ket a kozos cél érdekében vég-
zett munkajukrél, és meghatarozza szamukra a kovetkezd idbszak-
ban végzend6 feladatokat?

b/ A 3 év feletti kiskoruak gondozasara hivatott allami
szerveknek két csoportja van. A képezhetetlen testi vagy értel-
mi fogyatékossagban szenved6 gyermekek elhelyezésére, apoléasa-
ra, foglalkoztatasara az egészségigyi gyermekotthonok szolgal-
nak. llyen intézményeket a megyei /f6varosi/ tanacsok tartanak
fenn. Iranyitasuk a megyei VB egészséglgyi szakigazgatasi szer-
veinek feladata. Bar itt az egészséglgyi szakigazgatasi szervek
pontosabban ismerhetik az igényeket, hisz gondozottaik jelentds
része a - szintén altaluk iranyitott - csecseméotthonokbdl ke-
ral at, mégis - mivel nem elhanyagolhaté az egyéb szervek kez-
deményezésére idekerild kiskoruak szama sem - a csecseméotthon-
nal megfogalmazott kérdésink itt is feltehetd.

c/ A 3 év feletti egészséges és képezhetd fogyatékos kis-
kortak nevelését, oktatasat a mivelddési miniszter fellgyelete
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alatt mikdd6 gyermek- és ifjusagnevelésl intézetek /esetleg ha
specialis feladatokat is el kell végezni: kulonleges neveldinté
zetek/ latjak el. Miutan a kiskoruak e csoportjanak tényleges
gondozasat végz6 szervek iranyitasa és fellugyelete ugyanazon 16
hatésag hataskorébe tartozik, amely a gyamhatésagokat is ira-
nyitja, kulondsebb /legaldbbis a jogszabalyokbdl kiolvashaté/
strukturalis fesziltséget nem latunk. Az altaluk végzett munka
tartalmi elemzése pedig nem feladata e dolgozatnak. Inkabb azt
tesszik széva - egyéb tapasztalataink alapjan -, hogy érzésink
szerint sok intézetben talan kissé tulzottan is belsé lgyuknek
tekintik a munkijukat. Nem artana, ha némileg szélesitenék te-
vékenységik tarsadalmi bazisat, s a masik oldalon talan e téren
is lehetne erdsiteni a tarsadalmi kontrollt.

d/ Nem szélunk e dolgozatban az alabbi - rendszerint az
emlitett szervekre épiulé s tevékenységiket kiegészitdé - intéz-
ményekrél: az ideiglenes széllésokrélzz, az intézeti, otthoni
elhelyezésért, az allami gondozottak neveléséért fizetend§ té-
ritesi dijakrél23, a gondozottakat megillet§ zsebpénz ellatéas-
rol24, a nevelootthoni utégondozdk és tarsadalmi partfogék mun-

kajarol 2°

, a nevelési tanacsadokrol, az allami gondozottak in-
tézeti elhelyezettek 6nalld életkezdésének tamogatasarol , €s
még néhany kisebb jelentfségli szocialpolitikai elemeket is hor-
doz6é egyéb, a kiskoruak ellatasat, tamogatasat szolgalé megol-
dasrol. Ezeknek - bar onmagukban fontosak és a szocialpolitika
tarsadalmi céljainak eléréséhez nagymértékben hozzajarulnak -

a szocialpolitika alapstruktirajanak kielakitasa soran csak ma-

sodlagos a szerepuk.

111. A FELNOTTEK ELLATASARA SZOLGALO SZOCIALIS
INTEZMENYEK

Az idetartoz6 intézmények az egyént elvileg a 18. élet-
éve betoltésétdl élete végéig kisérik. A 18. életév meglehet6-
sen mesterkélt hatar. Lényegében azon alapul, hogy rendszerint
altaldban e koruli életkorban valt az ember a tarsadalmi élet-
re valé felkészilés és a tarsadalom tényleges munkajaban valo
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részvétel palyaszakaszai kozott. Jol tudjuk, hogy ez a szakasz-
valtas szamos esetben ettél eltérd életkorban kdvetkezik be. A
szocialpolitikai intézmények egy része /megitélésink szerint a-
zok, amelyeknél az elvi alapok tisztazottak/ minden nagyobb meg-
razkédtatas nélkil képes az eltoldodasokat kovetni. Néhany eset-
ben azonban zavar mutatkozik az emlitett korhatar koérdl jaro
fiatalok helyzetének megitélésében. Példa erre az egyetemi hall-
gatok esete. A szocialpolitikai intézmények még mindig nem tud-
tak egységes véleményre jutni abban a kérdésben, hogy a hallga-
tok az életuk produktiv szakaszara valé felkésziulést végzik-e
még, vagy mar terheli 6ket a tarsadalom munkajaba valdé bekapcso-
16das /elvi/ kotelezettsége, esetleg épp egyetemi tanulmanyaik
végzésével teljesitik e kotelezettségiket. E dilemma megoldat-
lansaga vilagosan kitinik szamos apré jelb6l: csaladi potlékra
vald jogosultsagukat nem ismerjik el, viszont /helyesen/ jogo-
sultak lehetnek arvaellatasra. Az egyetemi éveket a nyugdijra
jogositd szolgalati id6be nem szamitjak be /igy az egyetemet
végzettek a nyugdijkorhatarukig nem érhetik el, hogy nyugdiju-
kat a korabbi atlagkeresetb6l a maximalis 75 %-os szazalékkulcs-
csal szamitsak, mert ehhez 42 évi szolgalati i1d6 lenne sziksé-
ges/, a rokkantsagi nyugdij feltételeinek megallapitasanal vi-
szont az egyetemi évek is fTigyelembe vehetSk. Mindezek els6sor-
ban a szocialpolitika tartalmi kérdéseihez tartoznak ugyan, itt
csak azért lattuk indokoltnak emlitésiket, mert kitlinden mutat-
Jjék - amit mar korabban is kiemeltink -, hogy a szocialpoliti-
kai intézmények /szervezeti és tartalmi/ berendezésénél /is/ el-
s6rendl fontossagu az elvégzend6é feladat vilagos meghatarozasa.
Raadasul az a meggy6z6désink - s ez mar koézelebb visz benninket
a szervezeti kérdések targyalasahoz -, hogy még e feladatok meg-
hatarozadsa sem tekinthetd o6rokérvényl, egyszer s mindekorra el-
végezhetd munkanak. Valtozé tarsadalmi viszonyok kozepette a
megoldand6é feladatok sidlypontjai eltolédhatnak. A szocialpoliti-
ka szervezetének olyannak kell lenni, amely képes a valtozasok
észlelésére, s a megfeleld reagaléasra.
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A munkaképes koru feln6ttek szocialis ellatasara szolgalé
intézmények

Szocialpolitikai intézményeink a munkaképes koru feln6t-
teket két nagy kategériaba soroljak: az egyikbe azok tartoznak,
akik képesek a tarsadalom szamara hasznos tevékenységet végez-
ni, a masikba azok, akikt6l munka végzése nem varhato el. A két
csoport ellatasarol kiulonb6z6é szocialpolitikai intézmények gon-
doskodnak .

a/ A munka végzésére képes személyek ellatasa, ha el6z6-
leg megfeleld mértékld munkat végeztek, és egy adott idbszakban
reprodukciés zavarral néznek szembe, altalaban /de nem kizaré-
lag/ a tarsadalombiztositas feladatkorébe tartozik. Ha a munka-
képes koru egyének nem végeznek munkat és valamilyen reproduk-
ciés zavaruk tamad, els6sorban az addigi megélhetésiket bizto-
sité forrasokat kell tovabbra is igénybe venniik - s csak akkor
fordulhatnak segitségért lényegében ugyanazokhoz a helyi allam-
igazgatasi szervekhez, amelyek a munka végzésére nem képes sze-
mélyek ellatasat végzik, ha a korabbi eszkdzok mennyisége vagy
Osszetétele a létfenntartashoz valami ok miatt nem elegendd.

b/ A helyi allamigazgatasi szervek biztositjak a megél-
hetéshez szikséges javakat az olyan felnétt személyeknek, akik-
t6l nem varhaté el a tarsadalmilag hasznos munka végzése.

Az els6 jelent6sebb kérdés tehat, amelyet a munkaképes
korban 1év6 feln6ttek szocialis ellatasa soran el kell donteni:
ki melyik kategoriaba tartozik. Ez a dontés kilonbozd szinteken
és eltérbé médon sziuletik meg.

Viszonylag vilagosan elkilonitheté ab/ csoportba tarto-
z6 személyek kore. Az, hogy nem tudnak munkat végezni, leggyak-
rabban egészségi helyzetikre, megvaltozott munkaképességikre
vezethetd vissza, ezért féként orvosok s a munkavégzd képesség
elbiralasaban illetékes egyéb szakemberek déntenek ebben a kér-
désben. /Felhivnank a figyelmet arra, hogy itt nem csupan orvo-
si kérdésekben kell allast foglalni, hanem esetleg a technikai
eszkodztar megvaltoztatasarol, az uj munkafogasok betanitasanak
célszer( médszerérdl stb./ Nyomatékosan hangsulyozzuk, hogy eb-
ben az esetben a legalapvetébb kérdésben meghozand6é dontést -
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barmilyen szakember mondja is ki a végs6 szot - szikségképp min-
dig csak az adott egyén /kiuls6-belsé/ korulményeit vizsgalva le-
het kialakitani.

A munkaképes koru népességnek az elébbi csoporthoz tarto-
z6 személyek levalasztasa utan fennmaraddé része tekinthetd elvi-
leg a tarsadalom munkajaban vald részvételre képesnek. A kovet-
kez6 kérdés, hogy az ekként korvonalazott csoporton belul kik-
nek a tevékenysége mindsithetd a tarsadalom szamara hasznosnak.
Ezt kettds méréssel lehet megallapitani. Mindenekeldétt /elsd
"mérés'/ meg kell hatarozni a mércét: azt, hogy az adott id6-
szakban mi min6sil a tarsadalom szamara hasznos tevékenységnek.
Ezt csak Ossztarsadalmi szinten lehet megallapitani, s a hely-
zetet bonyolitja, hogy ezt el6re /az ilyen elemet hasznaldé szo-
cialpolitikai intézmény feallitasakor/ kell rogziteni. Tovabbi
bonyodalmat okoz, hogy vannak atmeneti kategoriak is, amelyekbe
olyan munkat végz6 személyek tartoznak, akiknek a tevékenysége
csak részben felel meg az altalanos mércének /Zilyenek példaul a
jelenlegi tarsadalombiztositasi szabalyaink szerint az egyes el-
latasokra jogosultak/, tovabba az is, hogy a mércét sem lehet
orokérvénylden megallapitani. /A szocialpolitikai rendszer tar-
talmi berendezésének kérdései kozé tartozik, s igy csak példa-
képpen emlitjik a sajat haztartasukban dolgozé haziasszonyok e-
setét. Az altaluk végzett munkat jelenlegi tarsadalombiztosita-
si szabalyaink nem ismerik el a tarsadalom szamara olyan hasz-
nosnak, ami alapjan biztositottnak tekintenénk 6ket /pontosab-
ban kdzvetve, attételesen elismeri azaltal, hogy a férj halalat
kovetéen 6zvegyi nyugdijra jogosultsagot allapit meg szamukra/.
/Korantsem biztos, hogy ennek mindig igy kell maradnia./ A tar-
sadalom szamara hasznos tevékenységet folytaték kivalasztasanak
masodik lépése: az egyén magatartasat ossze kell vetni az elbre
meghatarozott mércével . A tarsadalom iranyitott fejl6dése szem-
sz0gébbl e kettds mérés elsd része, a mérce meghatarozasa a don-
t6 jelentfségli, a masik mar meglehetfsen mechanikusan elvégez-
hetd .

a/ Ha valaki a tarsadalom munkajaban résztvevének min6-
sil, és egyéni érdekkorében keletkez6 okbdél /betegség, baleset
stb./ egy adott id&szakban nem tud munkat végezni, a tarsada-
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lombiztositas ellatasai bocsatjak rendelkezésére a megélhetésé-
hez szilkséges javakat. Itt két mozzanatra hivjuk fel a figyel-
met. Az egyik, hogy a keres6képtelenséget, munkaképtelenséget
kivalto elismert /a jogosultsagot megalapozénak I[télt/ okok cso-
portjait eldre kell meghatarozni. Ennek magyarazata: a rendszer
mikodéséhez nélkildzhetetlen bizalom nem teremtheté meg akkor,
ha az ellatasra vald jogosultsag kérdésében széles kord utola-
gos /a reprodukciés zavar bekdvetkeztét koévets/ mérlegelést
teszink lehet6évé. A masik megjegyezni valdonk: hatalyos jogsza-
balyaink - lIényegében az el6z6ho6z hasonld megfontolasok miatt -
kizarjak az ellatasra jogosultak koréb6l azt, aki munkaképte-
lenseget, keresdképtelenségét szandékosan maga okozta.

Magukat a tarsadalombiztositasi ellatasokat két csoport-
ba szokas sorolni. Az egyikbe azok tartoznak, amelyek rovidebb
ideig tartd reprodukcidés zavar elharitasara szolgalnak, amelyek-
nél arra lehet szamitani, hogy az atmeneti zavar elmultaval az
ellatasban részesitett személy vissza tud térni a munkajahoz. A
masodik csoportba a tartésan folydsitand6 ellatasok keriilnek.

b/ Az &atmeneti i1d6re jaro tarsadalombiztositasi ellata-
sok kozil a tappénz és a baleseti tappénz a legfontosabbak. A
kettd kozotti kildnbségtételt az a szandék vezérelte, hogy a
keres6képtelenné valt személyek kozil kiemelt, fokozott gondo-
zasban lehessen részesiteni az lzemi baleset vagy foglalkozasi
betegség miatt munkaképtelenné valt személyeket. Folyodsitasuk
azoknal a munkaltatéknal, melyeknél mikddik tzemi kifizetbhely,
a munkaltatok feladata. /A jogszabaly azokat a munkaltatdkat
kotelezi Uzemi kifizetéhely létesitésére, amelyek rendszeresen
loo f6nél tobb dolgozét foglalkoztatnak, s rajtuk kivil még a
kisipari szovetkezeteket, figgetlenil a dolgozék szamatéol. Az
egyéb munkaltaték a tarsadalombiztositasi Ugyviteli szervekkel
kotott megallapodas alapjan végezhetnek ugyviteli feladato-
kat .28

A tappénz rendkivil o6sszetett tarsadalmi folyamatokba
agyazédva tobbnyire rejtett érdekek altal er@sen tagolt teriile-
ten mikoédik. Ezt kitinden illusztralja példaul az a méd, aho-
gyan az allam igyekszik az egész tarsadalmat érdekeltté tenni
a tappénzfegyelem erdsitésében. El6zménye e lépésnek az volt,
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hogy mint a Minisztertanacs 1976-ban megallapitotta: "a nalunk
kialakult magas tappénzes arany nem all Osszhangban a lakossag
egészségi éllapotéval".29 igy keriult sor arra, hogy /elsBsorban
csak az intézkedésre kotelezett szerveket soroljuk fel/ az e-
gészségigyi minisztert kotelezték a keres6képtelenség elbirala-
sara vonatkozd szabalyok korszerisitésére, a gyoégyitoémunka tar-
gyi feltételeinek e terileteken valé javitasara, tovabba /a
pénzigyminiszter, az Anyag- és Arhivatal és a SZOT bevonasaval/
a gyogyszer-arrendszer korszerisitésének eldkészitésére; a mi-
nisztereket, orszagos hataskor( szervek vezetdit, a févarosi és
megyei tanacsok elndkeit utasitottak a tappénzhelyzet terileti-
kon valdé rendszeres figyelemmel kisérésére, a SZOT-ot a tappénz
re vonatkoz6 szabalyok médositasara stb. Ekkor kerult sor arra
is, hogy a vallalatokat kotelezték a 3 napnal rovidebb ideig
tarté megbetegedés miatt kifizetett tappénzeket adézatlan nye-
reségik terhére szamoljak el. ° Ez utébbi intézkedéssel - a tar
sadalombiztositas kozponti kiadasainak csokkentésén tul - nyil-
vanvaléan a munkaltatékat is érdekeltté kivantadk tenni abban,
hogy a tappénzt indokolatlanul igénybe vevék ellen fellépjenek.
/Csak érdekességként emlitjiuk,hogy egy minisztertanacsi hataro-
zat elrendelte a résztappénz intézményének Kkiprobalasat. Széle-
sebb kdérben azutan nem rendelték el bevezetését, mert a megol-
das nem valtotta be a hozzafizoétt reményeket./ Mindezek témank
szempontjabol azért érdemelnek figyelmet, mert ravilagitanak
arra: ha igazitani akarunk egy szocialpolitikai intézmény tar-
sadalmi szerepén, mikddésén, a viszonyok igen bonyolult széve-
tén, a tarsadalom életének iranyitasaban résztvevé intézmények
tomegén keresztil lehet csak a valtoztatandd elemekhez hozza-
férni .

c/ A munkaképes korban 1év6 személyek, ha munkaképessé-
guket huzamosabb id6re elveszitik, a rokkantsagi, baleseti rok-
kantsagi nyugdijra /esetleg baleseti rokkantsagi jaradékra/
valnak jogosultta. Mindezek a tarsadalombiztositas intézményei
- 1gy korabbi altalanos megjegyzéseink vonatkoznak rajuk is.
Ezzel le is zarhatnank e kérdéskoér targyalasat. Csakhogy ezen
a teruleten az anyagi javakkal valé ellatas elemi fontossagu
és mindent megel6z6 jelentdségl feladatan kivil van még egy
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nagy horderej(i kérdés: a rehabilitacid lgye, amelyre érzésink
szerint sokkal nagyobb energiat kellene forditani. Fenntartva
azt a véleménylnket, hogy a szocialpolitika intézményrendszeré-
nek alapvetfen az anyagi javakkal valo ellatas feladata szolga-
latara kell maradéktalanul alkalmasnak lenni, kis kitér6t te-
szink és megvizsgaljuk, hogy a jelenlegi szervezeti struktdrara
raépitheték-e olyan tarsadalmilag fontos "masodlagos'™ Tfeladatok
mint példaul a rehabilitacio.

A csokkent munkaképességl dolgozék rehabilitacidojanak i-

ranyitasat harom /vagy négy/ minisztérium kozoétt osztjak meg
jelenlegi jogszabalyaink.Ez feltehetfen azért van igy, mert
mind az egészségigyi, mind a szocialis, mind a gazdasagi, mind
a munkaer6-gazdalkodasi szempontokat érvényesiteni kivantak a
struktira kialakitoi. Mindezen tdrekvések ellenére /mint ezt az
egyik minisztériumunk 1978-ban megallapitotta/ a foglalkozasi
rehabilitacié helyzete ma sem kielégit6. Megitélésink szerint
ennek az az oka, hogy: 1/ az iranyitdé szervek a kotelezettségek
haléjat oly lazara engedték, hogy konnyld volt aldla kibdajni;
2/ nem gyakoroltak megfeleld nyomast az érintett szervekre an-
nak érdekében, hogy a jogszabalyban roégzitett célok a gyakorlat
ban is megvalésuljanak, és 3/ nem gondoskodtak a végrehajtas el
lenb6rzésérdl.

A jogszabaly néhany problémajat érdemes megemliteni. E-
redeti koncepcidja az volt, hogy a rehabilitacié mindenekel6tt
vallalati feladat. A vallalatok kotelesek a csokkent munkaké-
pességli”™ dolgozdokat elsbsorban eredeti munkakérikben, ha ez nem
lehetséges, akkor vallalaton belidl mas munkakdrben tovabb fog-

Ialkoztatni.33

Ennek megfelelfen a vallalat altalaban nem szin-
tetheti meg felmondassal a csokkent munkaképességl dolgozé mun-
kaviszonyat, kivéve /sok egyéb eset mellett/, ha a dolgozé nem
rehabilitalhaté és atmeneti segélyre jogosult, vagy munkaviszo-
nya megszlinése esetén rendszeres szocialis jaradékot allapita-
nak meg széméra.34 A kotelezettség komolysaga szempontjabol
kulcskérdés: ki vagy milyen szerv allapitja meg azt, hogy a
dolgozé rehabilitalhaté-e még vagy sem. Meglep6 médon énnél el-
dontését a jogszabaly a vallalatra bizza,™ s a segély vagy ja-
radék megallapitasat is a vallalat kezdeményezheti. Osszefog-
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lalva: a vallalatot terheli egy kotelezettség, amely alél akkor
mentesiti Onmagat, amikor jonak latja.

A sajat vallalatuknal nem rehabilitalhaté személyekrél
valé gondoskodas a tanacsok feladata, amit szakigazgatasi szer-
veiken keresztil latnak el. E feladatot a csokkent munkaképes-
ségliek elhelyezésével /mar mikdédd mas vallalatoknal, esetleg
erre a célra létrehozott bedolgozdéi halézatnal, célizemnél stb./
vagy pénzbeli segélyezés utjan kell megoldani. /Ez utébbi mar
nem rehabilitaci6./ Itt az a kérdés vetddik fel, hogy milyen
eszkdzok allnak rendelkezésére a tanacsnak ahhoz, hogy a reha-
bilitacio terén eredményeket érjen el. o6sztondzheti a teriletén
mikdéd6 vallalatokat, szovetkezeteket olyan munkahelyek, részle-
gek kialakitasara, ahol a rehabilitacio feladatai megoldhatok.
Mivel azonban a gazdalkodd egységek sokat nem veszithetnek az-
zal, ha a tanacsok /esetleges/ nyomasanak ellenallnak, viszont
egy-egy ilyen részleg vagy munkahely kialakitasa nem csekély
tobbletgonddal jar, nem tekinthetd6k tulzottan érdekeltnek abban,
hogy eleget tegyenek a tanacsok kérésének, siirgetésének. A ta-
nacsok szamara a jogszabaly lehet6vé teszi, hogy azoknak a gaz-
dalkod6 egységeknek, melyek "az eddigieket meghaladdé, kuldnés
gondossaggal oldjak meg a cstdkkent munkaképességliek foglalkoz-
tatasat" , rehabilitacios intézkedéseik koltségeit részben
vagy egészben megtérithetik. A baj csak az, hogy erre a célra a
tanacs fejlesztési alapjabol kell biztositani a szikséges 0Ossze-
geket. Marpedig ez az - egyébként is mindig szlkésnek Ttélt -
alap a tanacs szamos mas igazgatasi egységének szolgal forrasul
feladataik megoldasahoz. /S mindehhez még az is hozzajarul,
hogy a csodkkent munkaképességliek segélyezésére viszont elkulo-

nitett alap all rendelkezésre-37/ Az eredmény koénnyen kiszamit-
hato .

A rehabilitacidora vonatkozé jogi szabalyozas szamos e-
gyéb példat is kinal, amelyek segitségével tobbszdrdsen alata-
maszthatnank, hogy az érdekviszonyok felmérése nélkil, a kote-
lezettségek szamos kiblavét engedd telepitésével, az ellenbrzés-
re alkalmas struktura nélkul a legnemesebb célbél megalkotott
jogszabaly is csak Irott malaszt marad. Es ha mindehhez még az
iranyité szervek olyan oOsszetétele is tarsul, amelyben nincs



127
valédi, az elvart eredményekkel elszamoltathaté gazdaja egy a-
dott teriletnek, amelyben a sok, iranyitasban kozremikddd szerv
kozott végképp elsikkad a feladat eredményes végzéséért valo fe-
lel6sség, - legyen az a terilet elvben a tarsadalom szamara bar-
milyen fontos is - realis eredményekkel aligha szamolhatunk.

d/ A munkaképes koru egyének reprodukciés zavarat /az
egészségromlas vagy egyéb ok miatt keletkez6/ munkaképtelenné
valason kivil az is kivalthatja, hogy egy adott id&szakban nem
talalnak maguknak munkat. Az ilyen zavarok idején nalunk is a
munkanélkili segély biztositja /vagy még pontosabban: kellene,
hogy biztositsa/ a megélhetést. A munkanélkili segélyt hazank-
ban - az allamigazgatasi szervek altal mikodtetett szocialpoli-
tikai intézmények egyikeként - 1957-ben alakitottak ki /létre-
hozatala az Gjonnan szervezett Munkaigyi Minisztérium egyik el-
s6 intézkedése volt/. Azéta a lényegét érintd valtoztatas nem
tortént vele, i1d6kdzben korszer(itlenné valt. Ez annyira nyilvan-
valoé, hogy a jogszabalyt - bar jelenleg is hatalyban van - a
"Hatalyos jogszabalyok gyljteményé"-nek legutébbi - 1977-ben le-
zart - kotete mar nem is tartalmazza. /Csak a 6imét tinteti fel,
jelezve, hogy nincs hatalyon kivil helyezve, és utal arra - hia-
nyosan -, hogy médositottak./

Az intézmény korszer(itlensége kuldndsen az utébbi i1d6-
szakban kibontakoz6 tarsadalmi-gazdasagi fejlddési tendenciak
kovetkezetes tovabbvitelével valhat jelent6s szocialis feszilt-
ségek forrasava. Korszerisitése persze ismét a szocialpolitika
megoldahd6 tartalmi kérdései kozé tartozik. A munkanélkuli se-
gély koril kialakult helyzetnek azonban van legalabb két, a
szervezeti strukturaval oOsszefiigg6é tanulsaga is. Az egyik, hogy
az olyan szervek tevékenységében, amelyeknek nem szocialpoliti-
kai teriletek gondozasa a f6 tevékenységi iranyuk, a szocialpo-
litikai kérdések ohatatlanul hattérbe szorulnak. Kimutathaté ez
a Mlvel6dési Minisztérium gyakorlataban /példaul tikrozi ezt a
miniszter feladatkorét meghatarozé jogszabaly is: a tdbbszori
atszervezés utan a jelenlegi 35 f6 feladat kozott mindossze
egy maradt - a gyamhatdésagok, gyermek- és ifjusagvédelmi intéz-
mények kozponti iranyitasa -, amely a minisztérium tevékenysé-
gi teriletén talalhaté szocialpolitikai feladatokra utal . 38
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A miniszter f6bb &gazati feladatait tartalmazé felsorolasbol
viszont kimaradt a gyermek- éggifjﬂségvédelmi feladatok emlité-
se, amit a korabbi jogszabaly még tartalmazott. Emlithetnénk
példat ugyanis az Egészségigyi Minisztérium vagy a Pénzigymi-
nisztérium tevékenységi korébdl is./

A masik tanulsag, amelyet a munkanélkili segély nalunk
kialakult helyzetét tanulmanyozva leszlirhetink, valahogy igy fo-
galmazhaté meg: ha kulonféle megfontolasokbdl elsorvadni hagyunk
szocialis intézményt /amelynek egy adott tarsadalmi-gazdasagi
struktdraban szerves helye lenne/, s emiatt az intézmény nem m(-
kodik, ez még nem jelenti azt, hogy azokat a tarsadalmi-gazda-
sagi problémakat, amelyek a szocialpolitika terén is felbukkan-
hatnanak, megoldottuk.

e/ Lehet mas oka is, hogy a munkaképes koru egyén annak
ellenére, hogy egészséges és munkahelye is van, kulonféle kote-
lezettségek vagy eldirasok miatt nem tudja munkajaval megélheté-
sét biztositani /példaul katonai szolgalatot teljesit, vagy e-
gészségugyi, allategészségigyi zarlat miatt nem tud munkahelyén
megjelenni stb./. llyen esetekben az a jogszabaly, amely a ko-
telezettséget elrendelte, altaldban azt is elbirja, hogy - rend-
szerint a helyi allamigazgatasi szervek igénybe vételével - mi-
lyen médon kell a kotelezettségiket teljesiték /s az altaluk el-
tartottak/ létfeltételeit biztositani.

A munkaképes koru, de munkavégzésre képtelen allapotu
személyek /vagy e kategdlria masik csoportja: a munkaképes, de
mas forrasokbol é16, s a kés6bbi reprodukciés zavaruk idején
megélhetési forras nélkiul maradt egyének/ szocialis ellatasa
dontéen az allamigazgatasi szervek altal mikoédtetett intézmé-
nyek feladata. A legalapvet6bbek: a rendkivili és rendszeres
szocialis segélyek folyositasa, tovabba a szocialis otthonokban,
intézetekben vald elhelyezés.

a/ A rendkivili és a rendszeres szocialis segélyeknek
elvben az a funkcidja, hogy kozponti forrasokbdol a megélhetés-
hez sziukséges anyagi javakkal lassak el azokat a nagykoru sze-
mélyeket, akik mashonnan a szikséges eszkozdket nem tudjak meg-
szerezni, és akiknek léte e tamogatas nélkil veszélybe kertlne.
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igy az ezzel kapcsolatos feladatok elvileg a kdvetkez6képpen
oszlanak meg: kozpontilag kell meghatarozni a mindenkori allami-
lag garantalt minimalis megélhetési szintet /hogy e fogalom tar-
talma a kil6nb6z8 korszakokban és tarsadalmi rendszerekben mi-
képpen valtozott, nincs helyink kifejteni/ és kozpontilag kell
biztositani a szikséges béségu forrast. A helyi szervek varjak
a jelzéseket /egy aktiv szocialpolitikai rendszerben felkutat-
jak/: kik azok a teriletikdn é16 személyek, akiknek reproduk-
ciés folyamata veszélybe kerilt. A jelzést kdvetben megvizsgal-
Jjak a szikséget szenvedd egyén rendelkezésére allé anyagi javak
mértékét, és kiegészitik a meghatarozott létminimum szintjére.

A nalunk kialakult gyakorlatban ez a rendszer némileg médosult
palyara terel6dott. A kozponti szervek megallapitjak ugyan a
mindenkori létminimum szintet4o, és biztositjdk is a pénzigyi
alapokat, de ezenfelul meghatarozzak az e célra fordithato kolt-
ségvetési kereteket is. A helyi szervek a rendelkezésikre bocsa-
tott keretet nem lIéphetik tul. " Ez azért jelent lényeges mo-
dositast az eredeti szisztémahoz képest, mert a helyi szervek
dontése igy nemcsak attol figg, hogy teriletikdn az adott id6-
szakban van-e segélyre szorulé, hanem attél is, hogy van-e még
pénzigyi keretik. Ez az apré mozzanat sulyos szocialis fesziult-
ségek forrasava valhat. El6fordulhat, hogy az év elején olyan
sok segélyt fizettek ki /kdztik esetleg kevésbé indokolt esetek-
ben is/, hogy az év végén, barmilyen szikséges lenne is, mar

nem tudnak fizetni. El&fordulhat, hogy két egymas melletti koz-
ségben jelent6sen eltérd nagysagu segélyeket kapnak a nagyjabol
hasonlé helyzetben 1év6 rautaltak, mert az egyik helyen sok em-
bert kell segélyezni, a masikon keveset.

Mindez megitélésink szerint azért alakult igy, mert a
szocialis ellatasok teriletén /is/ a pénzigyi elszamoltatéas
rendszere er@sodott meg és valt dontévé, ahelyett hogy arra tet-
tink volna nagyobb eré6feszitéseket, hogy kialakitsuk a tartalmi
elszamoltatas rendszerét. Ha sikerilne olyan szervezetet létre-
hozni, amely képes lenne rendszeresen figyelemmel kisérni, hogy

d Egy Ujabb pénziugyminisztériumi rendelkezés médot ad a keret-
novelésre. Nincs informacionk arrél, hogy a tanacsok mennyi-
re élnek ezzel a lehet8séggel. - A szerk.
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kiket, miért részesitettek és milyen mértékl ellatasban - és ez
az ellatas osszhangban van-e az intézmény tarsadalmi rendelte-
tésével -, s az ugyintézéknek nem a rajuk bizott pénzigyi keret-
tel kellene hivatali felettesiuk elétt elszamolni, hanem azzal:

a kozpontilag kialakitott elveknek megfelelen megoldottak-e

azt a feladatot, hogy az adott terileten ne legyen olyan ember,
akinek élete a szikséges javak hianya miatt veszélyben van - ez-
zel az intézmény tarsadalmi rendeltetését sokkal inkabb szolga-
16 rendszer alapjait vethetnénk meg.

b/ A rendkivili szocialis segélynek, az elemi karosultak
segélyének lényegében az el6z6khdz hasonlé a funkcidja, azzal
az eltéréssel, hogy az eseti reprodukcidés zavarok elharitasat
szolgaljak és csak alkalmanként folydsithaték. Hasonld a jogo-
sultsdg elbirdlasa is, és azonosak a megjegyzéseink.

c/ A szocialis otthonok és intézetek az olyan személyek
ellatasara szolgalnak, akik anyagi létfeltételeik biztositasan
tul gondozasra is szorulnak. A szocialis otthonok altalaban a
beutaltak végleges elhelyezésére szolgalnak. Az intézetekben
rehabilitaciés képzés folyik - a beutaltak rendszerint csak a
képzés befejeztéig /vagy amig bebizonyosodik, hogy a rehabilita-
ci6é nem jarhat sikerrel/ maradnak az intézetek lakoi.

A beutalas kérdésében /a kulonféle szakértdi vélemények
beszerzése utan/ korszerl modon, tekintet nélkil arra, hogy a
szocialis intézmény melyik szerv fellugyelete ala tartozik, a
helyi tanacs dont, vagyis az a szerv, amely leginkabb at tudja
tekinteni a gondozasra szoruld személy életkorilményeit. A szo-
cidlis intézmény csak azt hatarozza meg, hogy a beutalt személy
mikor foglalhatja el a helyét.

gy tlnik, hogy az egyéb szocialis ellatasokat biztosito
alaprendszerben sikerilt - a szocialpolitika intézményének f6

funkcidjat szem eldtt tartva - a legszerencsésebben megoldani a
dontési hataskorok telepitését.
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IV. AZ IDOSKORUAK ELLATASARA SZOLGALO SZOCIALPOLITIKAI
INTEZMENYEK

Az id6skoruak ellatasarol lényegében ugyanolyan tipusu
/gyakran azonos/ intézmények gondoskodnak, mint amelyekkel az
el6z6kben megismerkedtink. Ebb6l kovetkez6en sok korabban tett
megjegyzésink itt is megfogalmazhaté lenne - ezek ismétlését
nem tartjuk indokoltnak. Annak az &allasfoglalasnak a mélyén,
hogy egy tarsadalom kiket tekint id6éskoruaknak /szamos egyéb
politikai, szocialis megfontolas mellett/, az az értékitélet
rejlik, hogy a tarsadalom adott fejlettségi szintjén altalaban
mely életkor elérése utan nem varhatdé az egyéntél, hogy a rabi-
zott termelbeszkdzoket az elvart hatékonysaggal tudja mikodtet-
ni. Nalunk a tarsadalombiztositas szabalyai szerint ez a korha-
tar a férfiak esetében altaldban a 60., n6knél az 55. életév.
Az egyéb szocialis ellatasok a 65., illetve néknél a 60. élet-
évet tekintik szakaszhatarnak, amely utan az egyén rendszerint
nem képes sajat munkajaval szerzett javakbdl magat eltartani.
Jol tudjuk, az emlitett életkorhatarok gyakran jelent6sen el-
térnek az egyének teljesitéképességében bekdvetkezd valtozasok
id6épontjatol. Ezt a tényt a szocialpolitikai intézmények is tu-
domasul veszik, s lehetévé teszik egyfel6l a korabbi nyugdijba
vonulast /vagy az egyéb ellatasok korabbi igénybevételét/, mas-
fel6l a nyugdijkorhatar utani munkavégzést.

Az id6skoruakat szocialpolitikai rendszerink - a mar
megszokott médon - két csoportba osztja. Az egyikbe a korabbi
életszakaszukban a tarsadalom munkajaban részt vett, a masikba
pedig a munkamegosztasban részt nem vett személyek kerilnek.

a/ A tarsadalom munkajaban részt vett személyek a tarsa-
dalombiztositas szabalyai szerint részesilhetnek Oregségi nyug-
ellatasban . Ha szervezeti vonatkozasait nézzik, ez az egész
tarsadalombiztositas /és ezzel egyiutt a szocialpolitika/ egyik
legjobban szervezett, legjobban mikodé intézménye. Feladatkére,
a feladatainak ellatasahoz szikséges eszkdzok biztositasanak
rendszere, Telel8ssége részleteiben tisztazott. Minddssze egy
dolgot hianyolhatunk /ami az egész tarsadalombiztositas struk-
turgjat ki kellene hogy egészitse/: egy olyan testileti szerv
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hatékony mikodését, amely képes lenne a tarsadalom életében fel
bukkané uj jelenségek, érdekatrendezddések gyors felmérésére,

a tarsadalombiztositas megfeleld reagalasanak megtervezésére,
tovabba annak rendszeres ellendrzésére, hogy a tarsadalombizto-
sitasi intézmények rendeltetésiknek megfeleléen mikddnek-e.

/Az idetartoz6 legfontosabb megoldatlan kérdés az értékallo
nyugdij megteremtése./

b/ Az i1d6skortak egyéb szocialis ellatasa a helyi allam-
igazgatasi szervek hataskodrébe tartozik. E téren gyakran nagyon
Osszetett feladatokat kell megoldaniuk. Feladataik ellatasahoz
a - mar emlitett - rendszeres és rendkivili segélyezésen kivil
rendelkezésikre all az 6regek napkdzi otthona, a hazi szocialis
gondozészolgalat, az id8skoruak szocialis otthonai, tovabba né-
hany kevésbé atfogd ellatast biztositd intézmény, példaul a szoé
cialis étkeztetés stb.

Mikodéslkkel kapcsolatban Iényegében az allamigazgatasi
szervek altal fenntartott intézményekkel Osszefliggésben tett
korabbi észrevételeket lehetne itt is emliteni.

A JELENLEGI SZOCIALPOLITIKAlI RENDSZERUNKKEL KAPCSOLATOS
FOBB KRITIKAl ESZREVETELEINK, ES AZ EGYSEGES SZOCIALPOLITIKAI
RENDSZER KIEPITESERE VONATKOZO JAVASLATAINK

Miutan f6 vonalaiban attekintettik a jelenlegi szocial-
politikai rendszer alapveté intézményeinek szervezeti struktl-
rdjat, kritikai észrevételeinket az alébbiakban foglaljuk 6sz-
sze:

1. Az egész szocialpolitikai rendszer mikédése szempon
jJjabol nagyon hatranyos az intézmények széttagoltsaga. A szocial
politikai feladatok tul sok allamigazgatasi szerv és f6hatoésag
kozott vannak széttagolva, ezenfelul sok esetben nincs pontosan
meghatarozva, hogy az egyes szervek milyen részfeladatok megol-
dasaért felelbsek, s kozuliuk melyik az a f6 felelbs, amelynek
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kotelessége, hogy az adott alapintézmény - a mindenkori tarsa-
dalmi valtozasoknak megfeleld - korszer(isitését rendszeresen
elb6készitse és elvégezze.

2. Hianyzik egy kdzponti iranyité szerv, amely alkalmas
és képes lenne: a/ Osszehangolni az orszagos hataskor( szervek
altal iranyitott kulonféle alapintézmények mikodését; b/ az e-
gyes szocialpolitikai intézmények kozott az adott idbészak kdve-
telményeivel 6sszhangban allé sulypontokat képezni, ezeket a ko-
rilmények valtoztaval mas intézményekre athelyezni, s a szerve-
zeti strukturat ennek megfelelbéen modositani; c/ feligyelni ar-
ra, hogy az els@sorban mas feladatok végzésére hivatott, de szo-
cialpolitikai alapintézmények mikoddtetésével is megbizott orsza-
gos hataskorli szervek tevékenységében ne szoruljanak hattérbe a
szocialpolitikai teend6k; d/ a szocialpolitikai feladatok megol-
dasaval oOsszefiggd érdekeket a gazdasagi és egyéb tarsadalmi ér-
dekek mellett tarsadalmi jelent6ségiknek megfelelfen képviselni.

3. Sok zavar forrasa a szocialpolitikai feladatok, célok
nem kell6 pontossagu meghatarozasa. Ebb6l adodik, hogy nem le-
het elég élesen elhatarolni az egyes szervek feladatait és ha-
taskorét, nem mindig lehet felmérni a célok eléréséhez sziksé-
ges Osszegek nagysagat. Az egyes intézkedésre feljogositott
szervek egymas kezdeményezésére varnak, s ilyen koérulmények ko-
zott nem nagyon lehet felderiteni egy-egy mulasztas vagy kotele-
zettségszegés felelfsét.

4. Altalaban hianyoznak azok a szervek, melyek hatékony
tarsadalmi kontrollt gyakorolnanak a szocialpolitikai feladato-
kat végz6 szervek tevékenysége felett, rendszeresen elszamoltat-
nak a szakigazgatasi szerveket végzett munkajukrol, s a kozos
cél érdekében végzett munkdjuk soran egymassal szembekerilt
szervek kozotti egyenetlenségeket az adott kozosség érdekeinek
megfelelben elsimitandk. Ennek kdvetkezménye, hogy a belsd el-
len6rzés moédszerei - a pénzugyi elszamoltatas, a hierarchikus
feligyelet és a hasonld terileteken mikod6 szervek egymas fe-
letti "koélcsonos felilvigyazata™ - valtak meghatarozéva. Mind-
ezek torzitd hatasaként /lattuk erre a példat a rendszeres és
rendkiviuli szocialis segélynél/ az intézmények valodi tarsadal-
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mi rendeltetésik helyett az allamigazgatasi szervek altal - sa-
jatos szempontjaik szerint - atfogalmazott '"tarsadalmi érdekek-
nek"™ megfeleléen végezték munkajukat.

5. Utoljara emlitjik, holott az egyik legf6bb hianyossé
nak tekintjik, amely a szocialpolitika igen sok mozzanataban é-
rezteti kedvez6tlen hatdsat: a tudomanyos megalapozottsag kroni-
kus hianyat.

Mindezek alapjan - els8sorban a hatékony jogi szabalyo-
zas lehet6ségét biztositd megoldasokat szem elétt tartva - az
alabbi javaslatokat fogalmazhatjuk meg az egységes szocialpoli-
tikai szervezetrendszerrel Osszefiliggésben: -

1. Jollehet a szocialpolitika legfels6 szintld allamigaz
gatasi iranyitasa tovabbra is a kormany feladatat kell hogy ké-
pezze, szikségesnek mutatkozik egy olyan szerv létrehozéasa, a-
mely Osszefogja és egységes szempontok szerint iranyitja az e-
gyes szocialpolitikai alapintézményeket mikddtetd f6hatdésagok
tevékenységét.

Tekintettel arra, hogy e szervnek a Minisztertanacs ne-
vében, az altala atruhazott hataskérben eljarva, tobb miniszté-
rium és fbhatosag tevékenységét kell Osszehangolnia, valészini-
sithetf, hogy e szervet kormanybizottsagként kell kialakitani
és mikodtetni. igy lesz csak realis esélye annak, hogy az egy-
séges liranyitashoz szilkséges eszkozokkel fel lehessen ruhazni,
hogy feladatat felelbsséggel végezhesse és a szocialpolitikai
érdeket mas szervek el6tt is a tarsadalmi sulyanak megfelelben
képviselhesse.

A kormanybizottsag feladatkdrének meghatarozasara két
alternativa is elképzelhet6:

a/ Az integracio6 alacsonyabb szintjét eredményezné, ha
a kormanybizottsag feladatat Ugy szabnak meg: hangolja Ossze a
szocialpolitikai alapintézményeket o6nalléan - csak a kormannyal
szemben fennallo feleldsségik alapjan - mikédtetd minisztériu-
mok, egyéb fbhatdésagok tevékenységét. /E megoldas f6 hatranya,
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hogy nem jelent tul nagy el6relépést az egységesités utjan; a
kormanybizottsag nem tehetd6 felelbdssé a szocialpolitika egysé-
ges iranyitasaért, ehhez nincsenek meg a megfeleld eszkodzei.
El6nye, hogy az egyes f6hatdésagok sajatos érdekeivel kodnnyebben
Osszeegyeztethetd./

b/ Az integraci6é magasabb szintjét jelentené, ha a kor-
manybizottsag a Minisztertanacs altal atadott iranyitasi, sza-
balyozasi és ellenbrzési feladatokat is ellatna. Valéjaban csak
ekkor lenne képes arra, hogy a mindenkori tarsadalmi-gazdasagi
fejl6dési folyamatokra rugalmasan reagald kedvezé fejlédési ten
denciakat a maga eszkozeivel is tamogatd szocialpolitikai meg-
oldasokat alakitson Ki.

2. E ponton kell érintenink azt a kérdést, hogy lehetsé-
ges-e az integracio megvalodsitasa, ha a tarsadalombiztositas
tovabbra is szakszervezeti iranyitas alatt marad, vagy az egy-
ségesitésnek mellézhetetlenil fontos feltétele, hogy a tarsada-
lombiztositas is allami iranyitas ala keruljon. A szakszerveze-

4 % s bar ennek a megoldasnak

ti iranyitas 195o0-ben alakul ki
dontéen politikai okai voltak, a lépés szakmai szempontbd6l sem

volt teljesen illogikus.

A magunk részérél nem tartjuk egészen kizartnak, hogy
els6sorban az "a" valtozatban emlitett, Osszehangold jellegil
integracios feladatokat ellatd kormanybizottsag akkor is mikod-
het, ha a szakszervezeti iranyitas fennmarad.

"Ugyanakkor az iranyitas kozvetlen allami hataskorbe vo-
nadsa is megoldhatd ugy, hogy a szakszervezetek és egyéb érdek-
képviseleti szervek megfeleld6 garanciakat kapnak érdekeik érvé-
nyesitésére /példaul bizonyos, szamukra alapvetd fontossagu kér
désekben - személyi Ugyek, alapintézményeket érintd valtoztata-
sok stb. - vétdét emelhetnek a tervezett intézkedések rajuk néz-
ve sérelmes megoldasai ellen; a Minisztertanacs kovetkez6 ulé-
sén kifogassal élhetnek stb./. Hangsulyozni szeretném, hogy e
garancialis megoldasok a kormany érdekeit is szolgalnak - ezal-
tal allamigazgatasi mederben lehetne tartani a részletkérdések
eldontését. Az ellenkezd esetben 6hatatlanul mindig politikai
sikra terelddnének a vitak.
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3. A szervezeti struktira alacsonyabb szintjeinek kiépi-
tése soran figyelemmel kell lenni arra, hogy a tarsadalombizto-
sitas szervezetében a "felulrél lefelé” vald épitkezéstsl var-
haté az intézmény tarsadalmi rendeltetésével leginkabb 6sszhang-
ban l1év6 struktura. A tarsadalombiztositds mikddéséhez szuksé-
ges legalapvet6bb dontéseket ugyanis, mint mar tébbszér utaltunk
ra, csak a nagy tarsadalmi Osszefiggések ismeretének birtokaban
lehet meghozni -, igy a szervezeti felépitésnek a "fent" kiala-
kitott dontések végrehajtasa a feladata.

Az egyéb szocialis ellatasokat biztositd szerveknek épp
forditva, "alulrél folfelé"” kell épitkezni. Ezeknél a meghata-
rozé fontossagu dontések szikségképpen a helyi szerveknél szi-
letnek meg, s ennek tikrozédnie kell a szervezeti struktiraban
is.

4. Minden olyan szinten, ahol a szocialpolitikaval Ossze-
figg6 érdemi dontések sziletnek, l1étre kell hozni a tarsadalmi
kontrollt gyakorlé testileteket, amelyek képesek az egész szo-
cialpolitikai munka Onjavito szervezeti egységeként is funkcio-
nalni. A Szocialpolitikai /Kormany-/ Bizottsag mellett e fela-
datokat az orszaggyllés /esetleg a tarsadalom kilonféle réte-
geit képviseld "kuls6" személyekkel kibévitett/ szocialis bi-
zottsaga lathatna el. A tarsadalombiztositas orszagos iranyité
apparatusa mellett egy korszer(isitett és a hatékony tevékeny-
séghez szikséges attribltumokkal felszerelt Orszagos Tarsadalom-
biztositasi Tanacsot lesz célszer( mikodtetni. A helyi allami-
gazgatasi szerveknél pedig feltétlenil indokolt lenne mindenitt
kotelez6vé tenni a tanacstagok egy részébdl és a tanacs altal
megvalasztott egyéb személyekb6l allé szocialis allandd bizott-
sag megalakitasat. /Erre a tanacsokrél szolé torvény mar most
is lehet6séget ad.”/ Ezek ellenbrzg, Tfeltardo tevékenysége le-
hetévé tenné, hogy az allamigazgatasi szervek tarsadalmi ren-
deltetésiknek megfelelfbben végezzék feladataikat, s azt is,
hogy szocialpolitikai munkadjuk ellen6rzésében a jelenlegi belsé
ellen6rzési médszerek helyett a "kils6" kontroli-elemek erésod-
Jenek meg.
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Jegyzetek

20/1969 ./V_.13_./Korm.sz.rend. 1.8 /1/ bek.

1975. évi Ill.tv. /a tovéabbiakban TB tv./ 118.8

Lasd ezzel oOsszefiggésben az MSZMP KB Politikai Bizottsag
1974. november 4-i hatarozatanak 5. és 6. pontjat. MSZMP
hatarozatai és dokumentumai 1971-75. 854. old.

1967. évi I1l1l_tv.

TB tv. 118.8 /2/ bek.

28/1966./X11.8_/Korm.sz.rend. 7.8 /1/ bek.
2/1969./V.4_/EUM_.sz_rend. 9.8 /1/ bek.

Ezt a kiegészitést a 10/1982_/1V.16_/Mt.sz.rend. 1.8 /1/
bekezdése fogalmazta meg.

10/1982_/1V.16./Mt.sz.rend. 7.8 /1/ bek.
10/1982_/1V._16./Mt.sz.rend. 8.8 /3/ bek.
10/1982 ./1V.16./Mt.sz.rend. 8.8 /1/ bek.
10/1978_/X11.5./EUM.sz_rend.

1953. évi Ill.tv.

A 4/1974 ./X.4./0M.sz. rendelettel médositott 3/1966./X1.4./
MM.sz. rendelet 2.8

10/1978_./X11.5./EUM.sz_rend. 2.8 /4/ bek.
40/1969./X11.31./PM.sz.rend. 17.8 /3/ bek.

Az 1/1974_./V1.27./0M.sz. rendelet altal hasznalt megfogal-
mazas. 69.8 /1/ bek.

1/1974_/V1.27_./0M.sz_.rend. 69.8 /1/ bek.
34/1971./EUK.19./EUM.sz . utasitas mellékletének 3.6.
1005/1972./V11.28_./Mt_sz_hat.
34/1971_/EUK.19./EUM.sz_.ut. 3.8 /1/ bek.
4/1970./V1_.4_/MM.sz.rend.

Ezeket a mar felhivott alaprendeletek szabalyozzak.

A 132/1979./M.K.23./0M.sz. utasitassal médositott
131/1971./M.K.lo.MM.sz. utasitas.
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3/1979./1V.19./0M.sz. rendelet

148/1972_./M_.K.19./MM.sz . utasitas

B tv. 21.8 /1/; 37.8; 78.8

2/1964./VI11.19./SZ0T.sz. szabalyzat 16.8

1oo7/1976 /111 .18 _/Mt_"hat.

37/1976./X.31./PM.sz.rend.

Ezek a tdbbsz6r médositott 1/1967./X1.22_/MUM-EUM-PM._sz.
rendeletet kibocsatdé minisztériumok. A mezégazdasagi terme-
I6szbvetkezetekre a 33/1963 ./X11.3./Korm.sz. rendelet és a
végrehajtasara szolgalé 7/1965./X.8./FM.sz. rendelet vonat-
kozik .

A MuM Szocialpolitikail F6osztalyanak és a SZOT Szocialpoli-
tikai Osztalyanak Utmutatdja a csokkent munkaképességi dol-
gozok vallalati rehabilitaciéjahoz. Ld. pl. az Egészséglgyi
Kézlony 1977. évi 6. szamaban a 244. oldalon.

Ld. az idézett jogszabaly 2.8 /1/ bekezdését.

Az idézett jogszabaly lo.§8 /1/ bek. és a /2/ bek. e/ pontja.
25.8 /1/ bek.

A hivatkozott jogszabaly 17.8 /1/ bek.

A hivatkozott jogszabaly 28.8 /2/ bek.
1028/1980./VI11.23_/Mt._sz_.hat. 1/e pontja
1031/1974_./VI1.24_/Mt.sz .hat.

Ez gyakorlatilag megegyezik a tarsadalombiztositas szabalyai
szerint folyosithaté mindenkori O6zvegyi nyugdij-minimummal.
/ld. a 2/1969./V.4_./EuM.sz. rendelet 2.8 /1/ bek.

23/1969 ./EU.K.9./EUM.sz,ut. 5.8 /3/ bek.

1950. évi 36.sz. tvr.

1971. évi Il.tv. 56-59.88



Dr. BOGNAR SZABOLCS

AZ ALLAMIGAZGATASI AGAZATOK SZERVEZETI PROBLEMAI
A CSALADVEDELEM GYAKORLATABAN

Bevezetd gondolatok

Hat éve dolgozom csaladvédelmi terileten egy févarosi
kertulet gyamhatésaga - 1983. januar 1-t6l pedig csaladvédelmi
csoportja - élén. Mindennapi tapasztalataim alapjan jutottam el
arra a meggy6z6désre, hogy a tag értelemben vett szocialpoliti-
ka egyes teriletein dolgozék nagy - és egyre csak ndvekvé - tul
terhelésikr6l panaszkodnak, nemegyszer mondjak /mondjuk/: "Saj-
nos, csak tizoltasra jut i1d6". Legutdbb ezt egy orvosi megkdze-
litésben olvashattam: "Az ember megvaltozott, magasabb lett,
agresszivebb, tovabb él. Dohanyzik, iszik, autézik, helytelenil
taplalkozik, aminek kovetkeztében szervei felmondjak a szolga-
latot. Az orvosnak kiegészilt a foladata, az ember ellen kell
kizdenie, és ez sokkal nehezebb, mint a baktériumok ellen."

Ha ez 1igy van, marpedig a nagy tarsadalmi anomalidkat regisztra
16 statisztikai adatok is ezt tamasztjak ala, elmondhaté, hogy
e tinetek nemcsak az egészségigyben csapddnak le, hanem minden
olyan &gazatban, amelynek feladata az egyén /vagy csalad/ kon-
fliktushelyzetét /nemegyszer "krizis'-helyzetét/ rendezni, fel-
oldani, megel6zni. Mint jogasz - és ezen belil csaladvédelmi
szakember - riasztd képet festhetnék az egyre novekvd valasok-
rol, okaikrol, el6zményeikrél és arrdl, hogy a felbomlé hazas-
sagok tilzetesebb vizsgalatanal hogyan bukkan el a felnovekvd
nemzedék tarsadalmi beilleszkedésének sokféle zavara, ill. az
altalanos "értékvalsag"”. Tapasztalatbdol tudom, hogy mar a par-
valasztaskor is gyakori a kozdsséget /csaladi kozosséget is/
Osszetartd tényez6k /kdzds érdek, kozds cél, kdzods értékrend/
valamelyikének, vagy akar mindegyikének hianya, ami kés6ébb a
hazassag felbomlasadhoz vezet. Még riasztébb képet kapunk, ha az
ongyilkossagokat, s ezen belil a gyermekek ongyilkossagainak
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alakuléasat vizsgaljuk. A hivatalos statisztika szerint 1981-ben
4880-an vetettek véget életiknek onkezikkel, s ebbdl 23-an 7-14
éves koru gyermekek. Hazankban évente 3-4000 gyermek kisérel
meg oOngyilkossagot, és - hosszabb id6szak atlagaban - kodzuluk
minden tizedik meghal. Mas megkdzelitésben: a 7-14 éveseknél
minden tizenegyedik halal oka az ongyilkossag. Kolos Tamas
pszicholdégus és munkatarsai vizsgalodasaibdél az is kiderilt,
hogy az ongyilkosok tobbsége az ugynevezett leromlé keriletek-
b6l - Vil., VIII., IX. -, a hasonldé szocioldgiai sajatossagok-
kal biré févaros koruali telepilésekrél, valamint az uj lakote-
lepekrél keril ki. A gyermekongyilkossagok szama ezekben a kor-
zetekben harom-négyszer nagyobb, mint egyes budai keriletekben.
A csaladok élet- és lakéaskoriulményei itt kedvezétlenebbek az
atlagosnal, s nagyobb mértékben jellemzi 6ket a "mobilitas", a
munkahely-, a foglalkozas- és lakéhelyvaltoztatas.

A fentiek alapjan érthetd, hogy az utébbi években egyre
nagyobb teret kapnak azok a nézetek, amelyek atfogdan vizsgal-
jak a tarsadalom patologikus jelenségeit, betegségtiineteit, mi-
kédési zavarait. Ertheté az is, hogy - legalabb az igény szint-
Jjén - a hagyomanyos szomatikus orvoslas feldl a '"pszicho-szoma-
tikus", vagy méginkabb a "pszicho-szocialis"” orvoslas iranyéaba
tartva képzelik el az egészségigy tavlati reformjat. Egyszer(-
en arrol van sz6, hogy gyakran nem ott kell keresnink az oko-
kat, ahol az okozatok, a tinetek jelentkeznek. 1igy van ez a
csaladvédelemben mas teruleteken is, a munkahelyen, az oktatas-
Ugyben, de szamos jogi vagy allamigazgatasi vonalon is. Szintén
napi tapasztalatom, hogy a csaladvédelemben nem elegendd az un.
"tiszta jogaszi' szaktudas, a komplex problémakat csak komplex
megkozelitésben lehet megoldani vagy legalabb enyhiteni. Ma el-
kerilhetetlen, hogy egy allamigazgatasi csaladvédelmi szakember
pedagégus, pszicholdégus, orvos, vagy akar szociologus gyakorla-
ti segitségére, egyben kutatasi eredményeire tamaszkodjon.

Megfigyeléseim szerint két nagy terileten jelentkezhet
"szocialpolitikai konfliktus'": a munkahelyen és a lakoéterile-
ten. E dolgozat keretében a munkahelyi szocialpolitikat nem é-
rintem. Csak jelzem, hogy ezen a terileten kiemelked§ szerepe
volna a szakszervezeteknek mint érdekképviseleti szerveknek;
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valamint a munkalgyi dontébizottsagoknak, ahol a dolgozdék kon-
krét - alanyi - jogaikat érvényesithetik. Ezen a vonalon a jo-
gokat a munkalgyi birésagok elétt, akar a LegfelsBbb Birdsag
foruman is lehet érvényesiteni. A munkahelyi szocialpolitika
egyik legnagyobb és maig nem teljesen megoldott problémajaként
a korlatozott munkaképességliek foglalkoztatasi feltételeinek ki-
alakitasa és védelme terén latom.

A lakéhelyen jelentkez6 szocialpolitikai feladatok sok-
kal tobb szervezeti problémat vetnek fel. Azt mondhatjuk: a he-
lyi-terileti szocialpolitika és ezen belill a csaladvédelem ka-
rosan és kérosan dezintegralt. Ennek felismerése 6sztonzott ar-
ra, hogy attekintsem korabbi és mai szocialpolitikai szerveze-
tinket, szocialpolitikai "kormanyzatunk™ valtozasait, végul ki-
sérletet tegyek egy egységesebb szervezetrendszer és kozponto-
sitottabb iranyitas felvazolasara.

Szocialpolitikai kormanyzat a felszabadulas elétt és utan

Hazankban kisebb-nagyobb megszakitasokkal 1917. augusz-
tus 24-t6l1 1950. december 16-ig volt olyan minisztérium, amely
a mainal koordinaltabban fogta Ossze a szocialpolitikai felada-
tokat. Az els6 nagyobb térés 1932. junius 3o0-an kdvetkezett be,
amikor a Népjoléti és Munkalgyi Minisztérium megszint, s fela-
datait a Bellugyminisztériumhoz telepitették.

Nézzik meg kozelebbrél a felszabadulas elétti Népjoléti
és Munkailigyi Minisztérium feladatait, illetve "lgyosztalyait"
egy 193o0-as lexikon alapjan.

A miniszter koézvetlen helyettese egy-egy /politikai és
adminisztrativ/ allamtitkar, tovabbi az elndki Ugyosztaly veze-
téje volt.

A szocialpolitikai feladatok, hataskorok kilenc lgyosz-
taly kozott oszlottak meg:

I. Ugyosztaly: téarsadalomegészségugy
Il " : betegellatas

111. " : munkasbiztositas /idetartozott a tisztvi-
sel6k betegsegélyezése is/
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IV. lgyosztaly: gyermekvédelem, hadiarva-gondozas

V. " : miszaki Ugyek

VI. " : hadigondozas

VII_A. " . kozjotékonysag

VII_B. " : alapitvanyok, alapok

VI, " - lakasigy

1X. " : @bzpiztonségi szervezetek egészségigyi
intézményei

Ezenkivil a minisztériumhoz tartozd szervek:

- Allami lakasépités

- Orszagos Kozegészségi Tanacs

- Orszagos Kozegészséglgyi Intézet

- Népegészségugyi Muzeum

- Orszagos Tarsadalombiztositoé /1928. oktoberig Munkas-

biztosité/ Intézet stb.

Megjegyzend6, hogy ezeken tulmen6en a gyamigyeket a Bel-

dgyminisztérium X. sz. gyamigyi osztalya latta el.

Lassuk, hogy a Gombds-kormanytol a felszabadulasig a Bel-
Ugyminisztériumban hogyan és hol talalhatdk meg a szocialpoliti-
kai feladatok:

Két allamtitkar - mint miniszterhelyettes - kdzott osz-
lottak meg a feladatok. Ezekb&l csak a targyunkhoz tartozoékat
soroljuk fel.

1. allamtitkar /vezetése alatt az elnoki és az 1.-XIII.
osztaly/

1. osztaly: gyamugy, egészségigyi és tarsadalompo-
litikai torvényelbkészitési osztaly

IX. " : ebb6l 1X./C - lakasugyi alosztaly
X, " :gyamigyi osztaly

1. allamtitkar /vezetése alatt a XIV_-XVIl. osztaly/
X1V. osztaly: gyermekvédelmi osztaly

XV. " :altalanos egészséglgyi osztaly
XVI. " :betegellatasi osztaly
Xvir. " :tarsadalombiztositasiosztaly

Noha a szocialpolitikai feladatoknak a belugyminiszter
iranyitasa ala helyezése azt sugallja, hogy valamiféle torzulas,
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politikai "keményedés", militarizalédas folyamata kezdédott, a
szervezeti megoldast politikai-tarsadalmi kornyezetébdl kira-
gadva, azt mindenképpen szerencsésnek tartom, hogy a szocialpo-
litikai funkcidk legszélesebb skalajat egy minisztériumhoz te-
lepitette, igaz, azon belil hét osztalyra lebontva.

A felszabadulast kovetbéen az Ideiglenes Nemzeti Kormany-
ban /1944. december 22./ visszaallitottak az onalld Népjoléti
Minisztériumot. Ennek megszintetéséig /1950. december 16./ har-
man toltotték be a népjoléti miniszter tisztségét. Szamomra a
minisztérium kezdeti fontossagat, majd késébbi leértékelését
sejteti az a tény, hogy az els6 miniszter - kozel harom éven
at - Molnar Erik /marxista torténész, jogasz és filoz6fus/ volt,
a masodik Olt Karoly /magantisztviseld; a munkasmozgalom harco-
sa, partfunkcionarius/, akit 1949. junius 11-én Ratkd Anna
/textilmunkas, szakszervezeti és partfunkcionarius/ valtott fel.
1950. december 16-an a Népjoléti Minisztériumot folszamoltak,
mondvan, hogy a népjolét, a szocialpolitika nem egy miniszté-
rium, hanem az egész tarsadalom Ugye.

Nem vitas, hogy a felszabadulas elétti és utani politi-
kai rendszer tartalmaban és célkitlizéseiben is lényegileg ki-
16nbozik egymastol. Mégis le kell szdgeznink: a "személyi kul-
tusz" i1d6szakaban érvényesilé voluntarisztikus szemlélet maig
sem kihevert karokat okozott azzal, hogy a Népjoléti Miniszté-
riumot megszintette. Az ennek helyére létrehozott Egészségigyi
Minisztérium nem tudta és maig sem tudja felvallalni a darabok-
ra szabdalt szocialpolitikai feladatok nagy részét. A legtagabb
értelemben vett szocialpolitikai feladatokhoz éppugy hozzatar-
tozik az allami lakasgazdalkodas, mint a tarsadalombiztositas,
a hatdésagi gyermekvédelem és gyamugy, a tarsadalomegészséglgy
és betegellatas, valamint a hatranyos helyzetlek, fogyatékosok,
oregek szocialis segitése, gondozasa. Felmeril a kérdés: ha
gazdasagi életinket revizid ala vehettik, s ennek eredményeként
sikereket értink el a gazdasagi és agrarreform terén, tarsada-
lompolitikank masik nagy - és nézetem szerint azonos fontossa-
gu - teruletén nem kellene-e alapos kutatast végeznink, amely-
nek talajan kibontakozhatna szocialpolitikank reformja is?
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Jelenlegi szocialpolitika, 111, csaladvédelem

Mint helyi tanacsi csaladvédelmi jogalkalmazé osztom azt
a felfogast, amely az egységes szocialpolitikai rendszer funk-
cioit az alabbiakban hatarozza meg:

1. A népesség reprodukcios feltételeinek javitasa.
1l. A létfenntartas szavatolasa /ha munkaval nem bizto-
sithato /.
11l1. A korlatozott munkaképességliek foglalkoztatasi fel-
tételeinek kialakitasa és védelme.

Ezekb6l elsfsorban két helyen jelentkezik a munkahelyi
szocialpolitika:

1. a népesség reprodukcios feltételeinek javitasa a napi
Ujratermelésben a/ kereset biztositasaval; b/ kedve-
z6 anyagi /szocialis/ feltételek biztositasaval;

2 . a korlatozott munkaképességliek foglalkoztatasa.

A tobbi szocialpolitikai feladat els6sorban lakéhelyhez
kototten jelentkezik:

1. a népesség reprodukcids feltételeinek javitasa a ge-
neracios Ujratermelésben /tamogatasokkal és szolgal-
tatasokkal megvaloésuld anya-, csecsem6-, gyermek-,
ifjusadg- és csaladvédelen/;

2 . a létfenntartas szavatolasa, ha munkaval nem biztosit
hat6: a/ betegség, b/ oregség, c/ hatranyos helyzet,
d/ fogyatékossag esetén.

Ha az el6z6ekben kifejtett elméleti felosztast részletei
ben vizsgaljuk, arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy nemcsak
szocialpolitikank, hanem csaladvédelmi szervezetrendszerink is
dezintegralt. Nézzik meg a gyakorlatban.

A szocialpolitika allami o6sszefogasa egy 1972. évi kor-
manyhatarozat értelmében a Munkaiigyi Minisztérium feladata lett
de ez a minisztérium 1981-ben megszlint. A cselekvéképtelenek és
korlatozottan cselekv6képesek /azaz gyermekkornak, fiatalkoru-
ak, valamint cselekv6képességet kizard, vagy korlatozé gondnok-
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sag ala helyezett felnbttek/ személyi és vagyoni érdekvédelmét
a helyi tanacsokon belil az 1. foku gyamhatésagok latjak el a
Mivel6dési Minisztérium agazati iranyitasa alatt. E kdrben ér-
vényeslil a tanacsi hatosagi gyermekvédelem is. Magzattol a gyer-
mek 3 éves kordaig, tovabba 18 éves kortdl a halalig elsésorban
az Egészségiligyi Minisztérium iranyitasa alatt valésul meg a he-
lyi anya-, gyermek- és ifjusagvédelem, tovabba a beteg, az 6-
reg, a hatranyos helyzetl vagy fogyatékos felndttek szocialpoli-
tikai védelme. A tarsadalombiztositédsi feladatkérdok a SzOT Tar-
sadalombiztositasi Féigazgatdosaganak iranyitasa ala tartoznak.
A korlatozott munkaképességliek foglalkoztatasi feltételeinek
kialakitasa és védelme, valamint a munkahelyi szocialpolitikai
allami feladatok a Munkalgyi Hivatal iranyitasa alatt allnak.
Meg kell emliteniink még, hogy gyermek- /és csalad-/ védelmi
funkciot lat el a birdi, lUgyészi és renddrségi szervezetek egy-
-egy agazata is. Sajnos az allami lakasgazdalkodashoz e csalad-
védelmi szervezeteknek semmi kozik nincs, legfeljebb javaslat-
tev6 szerepet vallalhatnak, de a felsorolt kozponti f6hatdsa-
goknak az Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium vonatko-
zasaban mellérendelt pozicidéjuk van. A fiatalkoru vagy felnétt-
koru blnelkdvet6k sorsa /bdrtonben, foghazban, fegyhazban tol-
tott idejik alatt/ az lgazsagigyi Minisztérium feligyeletének
keretén belil alakul és partfogasuk vagy utégondozasuk is két
szervezet, s igy két joganyag szerint valosul meg: fiatalkoru-
ak esetében a /févarosi vagy a 19 megyei/ Gyermek- és Ifjusag-
védd Intézeten belili hivatasos partfogo-feligyeldkhodz kototten,
feln6éttkoruak esetében pedig a birdsagok mellett mikddé hivata-
sos partfogokhoz rendelten. Az el6bbit a Mivelbdési Miniszté-
rium, az utobbit az lgazsaglgyi Minisztérium rendeletéi szaba-
lyozzak .

Altalanos probléma a gyakorlatban, hogy a csaléadvédelem-
ben /de pontosabbak vagyunk, ha azt mondjuk, hogy az anya-,
csecsemb6-, gyermek-, ifjusag- és felnéttvédelemben/ részt vevd
intézmények, intézetek és szakemberek jorészt egymasra vald te-
kintet nélkil, egymas joganyaganak ismerete hianyaban latjak el
feladataikat, vagy - ami rosszabb - tulterheltségb6l, érdekelt-
séghianybdl egy problémaelharitdé mechanizmusnak engedve kilddz-
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getik "ugyfeliket" mas és mas intézményekbe, mas és mas agaza-
tok teriletére. Mondjuk ki: a részeire szabdalt szocialpolitika
egyre onalldbb részérdekek hordozéja és érvényesitéje lesz. Nem
egyedi eset, hogy a helyi tanacs egészségigyi hatésaga - preven-
ci6 nélkul és helyett! - csupan kotelez6 gondozast, gyogykeze-
lést rendel el /vagy Nagyfan megvalésuld kényszer-elvono keze-
lést kezdeményez/, az sem ritkasag, hogy - szintén prevencié
nélkul és helyett! - a hazi szocialis gondozas elégtelensége
miatt elszakitja megszokott lakéhelyét6l, tavoli szocialis in-
tézménybe utalja azt az id6skorut, akinek szocialis gondjat ka-
pacitashiany, vagy egyéb ok miatt mar nem tudja vallalni.

Talan jobban nyomon kévethetd a gyermek- és ifjusagvéde-
lem azonos jelleg(l problémaja. Az iskola, vagy a lakékdornyezet
/némelykor a sziulé!'/ beinditja azt a gépezetet, amely a kisko-
rat " kezelhetetlenség"” cimén, vagy mas fed6név alatt allami
gondozasba juttatja. Kevesen gondolnak arra, hogy ma a nagyko-
rasagot elért allami gondozottak évi 41 %-a /a févarosban
52 %-al/ kerul ki az intézetb6l Ugy, hogy nem kerul vissza az
eredeti, beutald tanacs hataskorébe, mert az allandé lakasabol
atjelentették a Gyermek- és Ifjusagvéddé Intézetbe, viszont az
allami gondozas fennallasa alatt - talan ugyancsak "kapacitas-
hianybol" ered6en - senki nem gondoskodott arrél, hogy hova fog
- allandd lakcimet és tényleges lakhatast is jelent6én - tavoz-
ni. Tekintve, hogy az allami gondozott 18. sziletésnapja utan
mar 'onjogu', nagykoru felnétt, elbocsatjak az intézetbdl, de
egyben személyi igazolvanyabél a korabbi alland6 és ideiglenes
lakcimet is kivezetik.

Mindent egybevetve és Osszegezve: a tulterhelt helyi ta-
nacsi és nem tanacsi szocialpolitikai hivatalnokok - mondjuk
igy - tudat alatt is abban az iranyban éreznek nagyobb készte-
tést, amerre - mar nem a helyi tanacs, hanem févarosi, megyei,
vagy orszagos hataskorl szervezet iranyitasa és feliigyelete ala
tartoz6 - id6leges vagy végleges megoldast jelent6 intézmény
talalhat6. Konnyebb megtisztitani vagy megszlirni a lakokdrnye-
zetet a legkiulonfélébb és tag értelemben vett devianciaktol,
szocialis problémaktél, mint tényleges és hathatés prevenciot
kifejteni /Azt is hozza kell tenni, hogy az egyre zsufoltabb
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intézményekben sem sz(inik meg a probléma, csak éppen "attele-
pul”./ Az allami gondozasba vett gyermek sorsa a tovabbiakban
mar a foévarosi vagy megyei tanacs, némelykor a Mivelédési Mi-
nisztérium gondja. A szocialis intézetekbe vagy otthonokba be-
utaltak sorsa a tovabbiakban Ugyszintén nem a beutald tanacs
problémaja, hanem az intézeteket vagy otthonokat ténylegesen
fenntartd teritleti vagy orszagos hataskor( szakigazgatasi szer-
veké. Ez a hataskdri és szervezeti megosztottsag a legkevéshbé
segiti el6 a reszocializalasra, a testi, szellemi, szocialis
egészség helyreallitasara valé torekvést.

E téren jelenleg - sajnos - inkdbb a nagy o6ssznépi lab-
dajaték érvényesil /''nem az én asztalom”™, 'nem ram tartozik",
“nem az én ugyem'”, 'nem a hataskorom™, ''nem vagyok illetékes",
"miért pont hozzam fordul™, "nem rajtam mulik™ stb./ a pejora-
tiv értelemben vett birokratak bévitett Ujratermelddése alap-
jan. Kevésbé tudomanyos megfogalmazasban: "a sok baba koéz el-
vész a gyerek!"™ igy szoktatva ra magunkat is, hogy nemcsak az
esetleges altruista vagy karitativ hajlam, de a szikséges segi-
tokészség, érzékenység, problémameglatas és problémafelvallalas
is masod-, vagy sokadrangu helyet foglaljon el értékhierarchiank-
ban .

A dezintegralt - és ezért egységesnek nem nevezhetd -
csaladvédelem vagy szocialpolitika nélkilézi a vonatkoz6é egysé-
ges és kodifikalt - de legalabb Osszegy(ijtétt - joganyagot, mi -
kézben a felsorolt féhatésagok tucatjaval ontjak a hataskorik-
be utalt feladatokra vonatkozé jogszabalyokat. Egyetlen pozitiv
példarol tudok: a gyamhatdsagokra vonatkozé jogszabalyok /a csa-
ladjogi torvény és 22 mas, kapcsolédo jogszabaly/ egyetlen kony-
nyen kezelhet§ kézikdnyvben talalhatok. Ugyanez mar korantsem
mondhaté el az egészségligyi igazgatas teriletérél. Az egészség-
Ugyrél szolo 1972. évi 1l.torvényben fogalmazodik meg az Osz-
szes alapvetd szabaly, de azok konkrét végrehajtasanak targya-
ban tucatszam jelennek meg kiegészitd, médositd, hatalyon Kivil
helyez6 rendeletek, utasitasok. Az egészségligyi jogszabalyok-
rol vagy az egészségligyi igazgatasrol azonban kézikdnyv nincs.
Az utolso oOsszefoglald kézikdnyv 2000 példanyban jelent meg
1972-ben a minisztérium sajat kiadasaban, bolti forgalmazas
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nélkul, a kdzségi tanacsok részére. Ma mar hozzaférhetetlen,
igaz, 1972 o6ta szinte valamennyi benne foglalt rendelet, utasi-
tids meg is valtozott, médosult vagy kiegésziult, igy hasznalha-
tésaga er@sen kétséges.

Kézvetlen tapasztalataim vannak arrél, hogy az alapella-
tasban részt vevék milyen kevéssé ismerik egymas tartalmi mun-
kajat, tevékenységét, hataskorét, illetékességét és alkalmazan-
dé joganyagat. A helyi tanacs szervezetébe tartozé szakigazga-
tasi szervek és sajat intézményeik, valamint a févarosi /vagy
megyei/ tanacs iranyitasa ala tartozd egészségigyi szervezet
/kérhaz, szakrendeld, korzetiorvosi rendelé/ nem, vagy nem elég-
gé ismerik a csaladvédelem, még kevésbé a szocialpolitika esz-
kézrendszerét, joganyaganak egészét. Elméletileg teljes mérték-
ben - de a gyakorlati valdsagot 'szenvedve"™ tanacstalanul -
osztom Levendel LaszIl6 egészséglgyi reformjavaslatait. Nem két-
séges, hogy a mainal korszer(ibb lenne az a tébbdimenzidés orvos-
las, amely felolel/het/né a szomatikus, funkcionalis, pszicho-
szomatikus szemlélet mellett a tarsadalmi orvoslast is. Kétség-
telen tény az is, hogy nemcsak az alapellatasban dolgozé orvo-
soknal meriul fel koévetelményként a pszicho-szocialis szemlélet
kialakitdsa, az erre valdé tudatos felkészités, hanem minden o-
lyan mas agazatban is, ahol a hatranyos helyzetl csaladokkal
/vagy személyekkel/ hivatasszerien foglalkoznak. Az ilyen o6ha-
jok azonban az allamigazgatas és igazsagszolgaltatas szervezet-
rendszerének racionalizalasa, korszerisitése nélkil megvalésit-
hatatlanok.

Megoldasi kisérletek, javaslatok

A csaladvédelmi csoport megalakulasa 6ta eltelt néhany
hénap csak megerdésitett abban: nem mindegy, hogy hany és melyik
f6éhatosag iranyitja az allampolgarokkal koézvetlenil érintkezé
és a szocialpolitikat orvosként, gondozéként, jogaszként, peda-
gogusként stb. kozvetlenul érvényre juttatd szakembereket.

Feltétlenul szikségesnek tartom, hogy a kérdést ebbdél a
szempontbdl felilvizsgaljuk, és - ha a kutatasok eredményei,
mint nagyon valészinli, ebbe az iranyba mutatnak - rehabilital-
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Juk a kdnnyedén felszamolt egységes Népjoléti /és Munkaigyi/
Minisztériumot. Tapasztalataim alapjan Ggy sejtem, hogy egy i-
lyen atszervezés hatékonyabb és olcsébb megoldast hoz majd,
mint a mai szétzilalt, szétforgacsolt és éppen ezért kevésbé ha
tékony - tehat pazarlé - struktara. En bizony egyutt képzelem
el a szocialpolitika minden éagat: a kozegészségugyi, a gyogyi-
to-megel6z6, a gyermekvédelmi és gyamugyi feladatokat, az 6reg-
ségb6l, fogyatékossagbol és egyéb hatranyos helyzetb6l fakadod
un. "klasszikus" szocialpolitikai feladatokat épplgy, mint az
allami lakasokkal valdé - és els@sorban szocialpolitikai érték-
hierarchia szerinti - gazdalkodasi feladatokat. Az ismert népe-
sedési, mortalitasi és egyéb statisztikai adatok is azt valdszi
nisitik, hogy nem lehet leértékelni a népesség reprodukcios fel
tételeinek javitasat sem a generaciés, sem a napi Ujratermelés
teriletén, az pedig politikank alapelveibél fakadd parancsolé
kotelességink, hogy a betegség, oOregség, fogyatékossag miatt
munkaképtelenekrél, vagy korlatozott munkaképességiekrdl szer-
vezetten és hatékonyan gondoskodjunk, magyaran: az oOssztarsadal
mi érdekeket az elébb felsoroltak részérdekeinek érvényesitésé-
vel o6sszhangban lassuk. Amilyen mértékben &aldozunk a felndvek-
v6 nemzedék zavartalan tarsadalmi beilleszkedésére és mas hat-
ranyos helyzetek felszamolasara, olyan mértékben csdkken késébb
minden - anyagi karként forintban nem mérhetd és erkdlcsi kar-
ként is csak a kdznapi tapasztalat utjan valdészinisithetd - tar
sadalmi anomalia. Egy centralizalt szocialpolitikai kormanyzat-
nak és a megfeleld terileti és helyi szerveknek szikségképpen
vallalniuk kell/ene/ azt a felelfsséget, ami abbdl fakad/na/,
hogy sajat dontéseik, jogalkotasuk és jogalkalmazasuk, szerve-
zeti /targyi és személyi/ fTeltételeik kialakitasa szembesiilne
sajat tevékenységik hatékonysagaval, eredményességével, mindsé-
gével .

A konkrét szervezeti valtoztatasokat én - atmenetként -
a két végponton latom mar "holnap™ megvalésithaténak.

Szocialpolitikank helyi szervezetrendszerében - az e-
gészségigyi és allamigazgatasi agazatok egymas felé kozeledé-
sének els§ lépéseként - fontosnak tartom, hogy a gyoégyito-meg-
el6z6 orvosi haldézatban az egészségigyi koltségvetés terhére
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csaladvédelemre felkészult és alkalmas jogaszt alkalmazzanak.
Nem tartom lehetetlennek, hogy egy komplex kivizsgalasnak -
szilkség szerint - része legyen a jogi tanacsadas is. Az pedig
kilon "atszervezés™ nélkul is megvaldsithatd, hogy a kerileti
ideggondozéban - akar félallasban, masodallasban vagy mellékfog-
lalkozasként - heti egy alkalommal 'lgyeleti'™ rendszerben jo-
gasznak is biztositsanak egy félfogadasra alkalmas kis szobat.
Ezt abbdl a tapasztalatbdl kiindulva allithatom, hogy gyamigyi
/és gyermekvédelmi/ praxisom hat éve alatt szamtalan "kozos
dgyfelunk™ volt, akirél kiderilt, hogy betegségének igazi gyo-
kerét a szomatikus orvoslas teritletén kivil leltik meg, s a
szocialis, ill. jogi problémak vagy az ebb6l fakadé krizishely-
zetek feloldasa vagy enyhitése felgyorsitotta a beteg gyoégyula-
sat. A korzeti orvosok munkajat, igy az alapellatast is segite-
né, ha a szakrendelés egyikének tekintenék a kerileti csalad-
védelmi csoportok tevékenységét is. Ehhez azonban két tényezd
szikséges. Egyik, hogy az orvos ismerje meg a csaladvédelmi cso-
port /gyamugyi-gyermekvédelmi-szocialpolitikai/ funkcioit, s az
abban rejlé segitségnyujtas mértékét, lehetlségeit, varhato e-
redményét. A masik, hogy az orvos - ha kell a beteg helyett is-
ismerje fel a "tlnet", vagy a '"panasz" szocialis hatterét, en-
nek alapjan tegyen javaslatot a lehetséges megoldas moédjara, de
legalabbis az intézkedésre jogosult illetékes forumra. A tana-
csi csaladvédelmi, vagy szocialpolitikai tevékenység és az e-
gészségigyil gyogyitdo-megel6z6 tevékenység kozeledését persze a
forditottja is segiti. Nevezetesen az, hogy a tanacsi alkalma-
zottak szamara - szikség szerint, de legalabb félévenként - az
egészségugyi halozat tartson intenziv és célzott tovabbképzést
tajékoztatot. ElsBsorban azokon a terileteken, ahol a két aga-

zat talalkozik a ko6zds devianciak /alkoholizmus, ongyilkossag,
ideg- és elmebaj, neuroézis, gyogyszerfogyasztads, ideiglenes és
tartés keres6képtelenség/ 'orvoslasaban', "megel&zésében™.

Mindez novelné a - ma még kifogasolhatdéan csekély sza-
mi - okos, érté allamigazgatasi hivatalnokok és az alapellatéas-
ban részt vev6 orvosok, gondozék munkajanak szinvonalat. De még
egy tényez6t nem szabad figyelmen kivil hagyni: a koézvetlen a-
lapellatasban és segitségnyujtasban részt vevé allamigazgatasi
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és egészségiugyi dolgozoék presztizsének visszaallitasat, anyagi
és erkdlcsi megbecsilésiket, s ezzel az érdektelenség, a kozony,
s legtdbbszér a fluktuacid visszaszoritasat. Kulon okkutatas
nélkul is bizonyossaggal megallapithaté: a szocialpolitikai ugy-
intézés és a gyogyitas "legalsobb szintjén" kontraszelekcid mi-
kodik, s a tényleges megbecsiilés hijan - eldbb-utébb - az 6nbe-
csilés is alabbhagy. Marpedig éppen a tag értelemben meghataro-
zott szocialpolitikai -feladatok, vagy - mas megkdzelitésben -

a pszicho-szocialis orvosi feladatok bizonyitjak: az egységes
szocialpolitika -targyat tekintve - interdiszciplinaris megkd-
zelitést és felkésziltséget igényel. Helyi szinten sokkal in-
kabb, mint az ezt iranyité févarosi, ill. megyei szervezetek
szintjén.

A masik végpont a szocialpolitika kdzponti szervezetrend-
szerében keresend6 és alakitandé ki. Erre iranyuld javaslatomat
is - mely ugyancsak nem igényel komolyabb befektetést - csak
szerény kezdeti lépésnek szanom a teljes népegészségigyi, szo-
cialpolitikai reform elé.

A Minisztertanacson belul - sok mas hasonlé mellett - jol
kirajzolodik egy '"gazdasagpolitikai kormanyzat': az Allami Terv-
bizottsag, amelynek egyszemélyi felelbs vezetbje a Miniszterta-
nacs elnokének elsd helyettese. A bizottsag tovabbi tagjai: a
Minisztertanacs elnokének tobbi helyettese, a Munkailigyi Hivatal
elndke, az ipari miniszter és a pénziugyminiszter. Kilén hivata-
li apparatusa van /Orszagos Tervhivatal/, amely kutat6-elemz§

tevékenységével segiti a gazdasagi dontéseket, célkitlizéseket.

Nehezen elképzelhet§ szamomra, hogy egy ilyen '‘gazdasag-
politikai"™ kormanyzat mellett, de"hasonlé szintl, rangu és ha-
taskorld "szocialpolitikai kormanyzat™ nélkil is egyforman érvé-
nyestljenek a rész- ill. agazati érdekek. Marpedig a gazdasag-
politika és a szocialpolitika csakis egymassal 6sszhangban és
aranyosan fejleszthet§ tovabb.

Ebb81 kovetkez6en a szocialpolitika és az egészségigy
mechanikus - és karos - szétvalasztasat a kozeljov6ben csakis
egy - nevezzik jobb hijan igy - Szocialpolitikai Kormanybizott-
sag felallitasaval lehet orvosolni, vagy legalabb is a szétva-
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lasztas karos kovetkezményeit enyhiteni, a részérdekeket azo-
nos szinten Utkdztetni, o©sszehangolni. Célszerlinek latszik,
hogy e bizottsagnak is miniszterelndk-helyettes legyen az egy-
személyi Telelbs vezetfje, és a Minisztertanacs elndkének tob-
bi helyettesén kivil tagjai legyenek az egészségugyi, a mivel6-
dési, az épitésiigyi és varosfejlesztési, az igazsaglgy-minisz-
ter, a pénzigyminiszter, valamint a Munkalgyi Hivatal elndke és
a SzOT foétitkadra. A Kormanybizottsagnak feladata lenne az egész-
ségiligyi, a népegészséglgyi és szocialpolitikai kutatasok, ter-
vezések dotalasa, az érintett agazatok kozotti osszhang megte-
remtése, nem utolsdsorban pedig a szocialpolitikai joganyag re-
vizidja, egységes, atfogdé rendezése és kodifikaciods, vagy leg-
alabb is gy(ijteményes kiadasa. Semmi akadalyat nem latom annak,
hogy egy munkajat segitd Szocialpolitikai Hivatalt /vagy Inté-
zetet/ hozzon létre. Az altala Ujrafogalmazott és egységessé
rendezett szocialpolitikai célkitilizések ismeretében az alabbi-
akban hozhatna megalapozott ddntéseket:

1. a nem kivanatos egyenl8ségek és egyenlétlenségek fel-
szamolasa a szocialpolitika agazataiban;

2. Szocialpolitikai /vagy Népjoléti stb./ Minisztérium
létrehozasa, vagy ennek elvetése és mas kiut megjelo-
Iése ;

3. a szocialpolitika tudomanyanak tovabbfejlesztése a
fels6fokl oktatasi intézményekben és ezzel egyideji-
leg a szakemberképzés tervezése és megvalodsitasa a
k6zép- és fels6foku oktatasban /pl. jogi-, vagy or-
vostovabbképzésben, tovabba szocialis munkasok képzé-
se, utégondozok, partfogok stb. képzése és tovabbkép-
zése/ ;

4. az altalanos és kozépiskoldkban az "életre nevelés”
tantargy revizidja és a tananyag atdolgozasa egész-
séglgyi-gondozasi-szocialpolitikai-jogi ismeretek be-
vezetésével .

A szocialpolitikai szervezetrendszer két végpontjan el-

kezdhet6 reformtoérekvések mellett szdolni kell még az igazsag-
Ugyi &gazatot érintd egyes kérdésekr6l is. Célszer( torekvése-
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két takar az a rendelkezés, miszerint biintet6eljarasban az el-
s6foklu birdsagon a fiatalkoruak tanacsanak egyik tagja né, e-
gyik UInoke pedig pedagégus. Ehhez hasonléan célszerlinek tar-
tom, hogy csaladvédelmi vagy egészségigyi és szocialpolitikai
vonatkozasu perekben a jogasz mellett ne - esetlegesen kiva-
lasztott - népi UIndk, hanem a targyban jartas gyakorlati szak-
ember /pszicholégus, pszichiater, gyamugyi, ill. szocialpoliti-
kai dolgozd/ vegyen részt. Nemcsak a lakoterileten /s némelykor
a munkahelyen/ érvényesild szocialpolitikai munkadban, hanem az
Ttélkezési gyakorlatban is megmutatkozik, hogy a szocialpoliti-
kai vetuletl problémak megkdzelitése interdiszciplinaris isme-
retanyagot és felkésziltséget igényel. Mar az elséfoki Ttéletet
is jobban megalapozza a valdsag szélesebb kori feltarasa és ér-
telmezése. Az ilyen tanacsadd, értelmez6, véleményez6 szakember
szerepe nem lebecsilendd mértékben novelné a perek hatékonysa-
gat a felek személyiségének, szocialis kdrnyezetiknek jobb meg-
ismerésén keresztil. Végul azt is meg kell emliteni, hogy a bin-
tetésvégrehajtasi intézetekben megkezdett reszocializacités to-
rekvések csak csekély mértékben vezetnek el a szabaduldé munka-
helyi és lakohelyi kdrnyezetében folytatandd beilleszkedési
vagy visszailleszkedési folyamat befejezéséig. Az igazsagigyi
agazatban dolgoz6 hivatasos partfogok és utdgondozok legtobb-
szOr csak eseti, s nem intézményesitett kapcsolatokat létesite-
nek a munkahellyel, vagy a tanacs szocialpolitikai szervezeté-
vel. Nem csoda, hisz jelenleg mind a harom teriletet mas-mas
agazat joganyaga szabalyozza atfedésekkel és hézagokkal, sok-
szor egymassal szemben. Ha az atfedéseket és hézagokat, tovab-
ba a kettds ugyintézést vagy problémaelharitast a gyakorlatban
soha nem is lehet maradéktalanul kikiuszoboIni és felszamolni,
az egységesebb szocialpolitikat célzé reformtorekvésekkel min-
denképpen csokkenteni lehet. Ehhez azonban a szervezeti reform
mellett szemléletink reformjara is szikség lehet.



FUGGELEK

JAVASLAT EGY UJ TIPUSU HELYI SZINTU INTEZMENY KIALAKITASARA

A f6évarosi keriuletekben 1983. januar 1-t6l valamennyit
korszerils6dott a tanacs, amennyiben a volt gyamigyi csoportot
és a szocialpolitikai csoportot Osszevonta és tovabbi felada-
taul adta az alkohol- /és kabitészer- stb./ elvonads, kotelezd
gondozas, gyogykezelés, tovabba a gyermekegészségigyi otthonok-
ba utalasok, végul a ciganylgyek hatésagi lgyintézését.

Ujabb l1épést jelentene a korszeriisédés terén, ha a tana-
csi csaladvédelmi csoportok és a F6varosi Tanacs ala tartozé
keriileti egészségigyi alapellatas kozott a gyakorlatban is kodz-
vetlen munkakapcsolat létesilne. Ezt az Osszekdtd, integrald
szerepet tolthetné be a kerileti tanacsok egy uj intézménye, a
csaladvédelmi csoport iranyitasa alatt mdkédé un. PSZICHO-SZO-
CIALIS CSALADSEGITO SZOLGALAT.

Ma mar az emlitett egységes csaladvédelmi csoport sem
tud egyedil megbirkézni a mar "krizishelyzetben"™ 1év6 ugyfelek
problémaival. Sokszor elkerilhetetlenil szikségessé valik a
gyors orvosi beavatkozas. Ez mindaddig nem gond, ameddig csak
ambuléans kezelés szikséges. Az igazi probléma akkor kezdédik,
amikor a beteget rovidebb id6re ajanlatos a kdrnyezetébdl kie-
melni és védelmet biztositd koérnyezetben elhelyezni. Képtelen
helyzet all el6 akkor, amikor az ambulans kezelés mar nem elég,
de korhazi vagy klinikai kezelés még nem szikséges, vagy éppen
megel6zhetd lenne.

Ugyanannak a csaladi konfliktusnak tdbb oldala van. Ha
csak egy keriletet nézink ma: a bolcs6dék, o6vodak, iskolak gyer-
mekvédelme és a nevelési tanacsadok csaladvédelmi tevékenysége
gyakran egyid6ben kezd6dik az egészségiigyi vonallal, ahol az
anya- és csecsemfvédd intézetek, a korzeti orvosok, valamint a
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szakorvosi rendel6k /legtdbbszor az ideggondozék/ tovéabba a
kérhazak, klinikadk fejtenek ki tobb mint szomatikus, gyakran
pszicho-szomatikus, ritkadbban pszicho-szocialis csaladsegitd
tevékenységet. Amennyiben e két ag - a szikség szerint - egye-
stlhetne, és ott, ahol ez realis igény, komplex munkacsoportban
talalkozhatna, ugy varhatéan sokkal hatékonyabb, ezért eredmé-
nyesebb és egyben gazdasagosabb is lehetne a szocialpolitikank.

A pszicho-szocialis csaladsegité szolgalat intézménye
Osszekdthetné az Osszes eddig targyalt, a csaladvédelemben részt
vev6 szervezetet. A csaladvédelmi csoporton keresztil kapcsola-
tot tartana vele az Osszes bolcs6de, 6voda, iskola, a keruleti
nevelési tanacsad6o, a korzeti orvosok és a szakorvosok egyarant.
Tevékenysége a csaladvédelmi csoport allamigazgatasi, jogi te-
vékenységét, mas oldalrél pedig az orvosi alapellatast egészi-
tené ki.

E szolgalat létrehozasa mar kisérleti stadiumban is sok
gyakorlati tapasztalatot Tgér, végsd kialakitasa pedig raciona-
lizalna egy kerilet csaladvédelmét /esetleg tagabban: szocial-
politikajat/. A kisérletre - adottsagainal fogva - egy régi f6-
varosi kerulet latszik alkalmasnak, olyan, amely nemcsak az or-
szagos, hanem a budapesti "atlagnal"™ is hatranyosabb helyzetd,
ahol a statisztikai adatok majd minden tarsadalmi anomalia vo-
natkozasaban kedvez6tlenek, masfel6l ahol mar ma realis az az
6haj, hogy miel6bb teret kapjanak a reformtorekvések, lehetdség
nyiljon az allamigazgatasi-szocialpolitikai szervezet és a gyo-
gyito-megel6z86 egészségigyi haldzat szervezettebb egylttmikodé-
sére, a napi munkakapcsolat, s6t a team-munka kiépitésére. E
célon tul o6nként adodik a kisérlet masik célja: egy olyan
pszicho-szocialis csaladsegité szolgalat intézménye, amely egy-
részt a szikség szerint bévithetd /alapteriletben és személyzet-
ben/, masrészt - mint modell - barmelyik helyi tanacs altal lét-
rehozhaté, mikodtethetd /akar mas keriletben, vagy kdzségben,
varosban, ill. jarasban/.

A kisérletnek tobb feltétele és tobb feladata rajzolédik
ki .
Id6beli feltétel, hogy olyan intézmény legyen, amely fo-
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lyamatosan, tehat éjjel-nappal, harom miszakban mikddik, hogy
a szikség szerint barmikor alkalmas legyen felvételre és huza-
mosabb ideig /tébb napon at is/ tarthassa a felvetteket.

Térbeli feltétel, hogy a kerileten belil, a csaladvédel-
mi csoporthoz, egy altalanos kivizsgalast biztosité koérhazhoz,
altalaban a kild6 intézményekhez egyarant kozel legyen, vala-
mint hogy a /praktikusan el6regyartott/ fahazak id6kdzben b6-
vithet6k, azaz gyarapithatdk legyenek, végil, hogy kétszemélyes
beszélgetésekre is alkalmas szoba, vagy szobak legyenek. Ennek
kialakitasara célszerl szak-kozépilettervezéket /akar palyazat
utjan is/ felkérni.

Megjegyzend6, hogy a legcélszer(bb, ha a szolgalat egy
épiletcsoportban van a csaladvédelmi csoporttal és - ahol erre
méd van - egy /6regek/ napkozi otthonaval. Elméletileg tokéle-
tesebb megoldas /ahol uj beruhazas ezt még célul tlzheti ki/,
ha egy épiuletkomplexumban van a kerileti csaladvédelmi csoport,
nevelési tanacsadd, ideggondozé és alkohol- /kabitészer-stb./
gondoz6. A munkahelyi szocialpolitika mellett igy a legtelje-
sebben lehetne megoldani a helyi, azaz a lakéterileti szocial-
politikat, s annak részeként a csaladvédelmet. Amennyiben itt
kapna helyet a h&azi szocialis gondozdék csoportja is, ugy haté-
konyabban mikédhetnének egyitt a nevelési tanacsaddk csaladgon-
dozdéi , az ideggondozé gondozondbvérei az alkoholgondozékkal és
a hazi szocialis gondozokkal.

Képzési feltétel, hogy a jogaszok, az allamigazgatasi
dolgozok, az orvosok, a pszicholdgusok, de a kiulénféle gondozo-
nék is és még a segédszemélyzet is specialis tovabbképzésen ve-
gyenek részt.

A feladatok is mas jellegliek. Szikséges, hogy a problé-
matorténet a legteljesebben alljon rendelkezésre. Ennek érde-
kében egy korszerl és /lehet6ség szerint/ Osszevont irattarat
és iratkezelési szabalyzatot kell kialakitani ugy, hogy az or-
vosi titoktartas és az allamigazgatasi szolgalati titok egya-
rant megvaloésuljon. /Erre szikséges bevonni olyan rendszerszer-
vez6ket, akik racionalis Ugyiratkezelési és ugymenetmodellt
tervezhetnek./ A tanacsi Ugyiratkezelés fékezi a hatékony csa-



157

ladvédelmi hatdésagi munkat, az orvosi iratkezelés pedig - eny-
hén szélva - pongyola. Szikséges a problémafeldolgozas médsze-
reinek, jogi és nem jogi kereteinek kidolgozasa. Ugyszintén a
problémamegoldas kidolgozasa is, mégpedig oly médon, hogy az
"ugyfelet”, 1ill. "beteget" minél nagyobb mértékben vonjuk be.
Végezetul kidolgozandé a teljes '"gyogyitas" és/vagy ''rehabili-
tacid" eszkozrendszere, intézményrendszere és lgymenete is.

A kisérlet akkor érheti el céljait, ha az intézmény ve-
zet6je olyan személy lesz, akinek nagy gyakorlata van a pszicho-
-szocialis orvoslasban, és az intézmény szervezését /a személy-
zeti oldalrél is/ képes kialakitani. Masik oldalrol pedig a ta-
nacs csaladvédelmi csoportjanal kell olyan alkalmas jogaszt ta-
lalni, aki problémaérzékeny, a kliensei jolétét tartja szem e-
16tt és jogaszi ''szakmajan" tul fokozott érzékenységet mutat az
emberi szenvedés, a tarsadalmi bajok irant. Tehat biztositani
tudja /képes és kész erre/ a lakoteruleti "jogsegélyszolgalat”

megszervezését és mikoddtetését.



Dr. MULLER GYORGY

A TANACSI SZOCIALPOLITIKA SZERVEZETE

A tanacsok szocialpolitikai feladatai - a szocialpoliti-
ka, illetve a szocialpolitikai igazgatas fogalmat most meglehe-
tésen tagan értelmezve, beletartozénak tekintve példaul a la-
kas- és az oktatasigazgatast, vagy a tanacsoknak a kiulonbdzé ré-
tegpolitikai, az ifjusaggal, a n6kkel és a ciganysaggal kapcso-
latos teend6it is - a tanacsi szakigazgatas jelenlegi szerkeze-
ti rendszerében agazati illet8ségukt6l figgbéen szervezetileg el-
kalonilnek. A szocialpolitikai feladatok végzésének szervezeti
kereteit ma nem e tevékenységek rendeltetésének kodzbs vonasai,
az érvényesilésikhoz szikséges igazgatasi cselekmények jelleg-
beli egyez6sége vagy éppen az érintett személyi kor hozzavet6-
leges azonossaga, hanem a tanacsi szakigazgatasi szervezet aga-
zati felépitése, a szakigazgatasi tevékenységeknek az agazati
elv figyelembevételével torténé elosztasa hatarozza meg. igy a
hagyomanyos és altaldban szokasos felépitésl(i tanacsi szakigaz-
gatasi szervezetben - a kozségi szint un. egységes, osztalyokra
nem tagolt szakigazgatasi szervezetét6l eltekintve - a szocial-
politika az egészségigyi, a mivelddési, a munkaigyi, a lakasi-
gyl és a gyamigyi igazgatas szerveinek tevékenységi korében is
megjelenik. Ilyen médon a szocialpolitikai feladatok 4-5, 6nal-
16 hataskorrel és szervezeti léttel rendelkez§ szakigazgatasi
egység kozott oszlanak meg /egészségugyi, igazgatasi, mivelddé-
si és munkalgyi osztaly; Budapesten és egyes nagyobb varosokban
ehhez jarulnak még a lakasugyi igazgatas szervei/.

E tanulmany arra keres valaszt, milyen médon képzelhetd
el a tanacsi szocialpolitikai tevékenység jelenlegi szervezeti
kereteinek megvaltoztatasa. A cél nyilvanvaldéan a szocialpoliti-
ka egységesebb szervezeti feltételeinek kialakitasa, olyan szak-
igazgatasi struktira megteremtése, amely a szocialpolitikai fel-
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adatokat agazati hovatartozasuktol fiuggetlenul szervezetileg
Osszevonja.

Kiindulasi alapként meg kell hatarozni, hogy melyek azok
a tanacsi szocialpolitikai jellegl igazgatasi tevékenységek, a-
melyek szervezeti egységesitése célszerl és elképzelhet6. Ennek
hianya, a szocialpolitika hatarainak - a szervezetépités szem-
pontjabol - tul tag megvonasa éppen a célt, a szervezeti egysé-
gesités igényét teszi megvalodsithatatlanna. Nem zarva ki e kor
némi boévitésének lehetbségét, az Osszevonhatd feladatok korének
legkisebb terjedelme a kovetkez6 lehet:

- egészségiligyi agazatbol: az un. szocialis gondoskodasi
feladatok, valamint az alkoholistakkal
kapcsolatos teenddk;

- mivel6dési agazatbol: gyamigyi igazgatas, gyermek- és
ifjusagvédelem;

- munkaligyi igazgatas teriletérél: a csokkent munkaképes
séguek foglalkoztatasanak szervezése, il-
letve a munkanélkili segély folyositasa-
nak engedélyezése

A fTelsoroltak megyei és févarosi szinten kiegészithetdk
a tanacsi ifjusagpolitikai és ciganyigyi titkarok jellemz&en
koordinacioés jellegl feladataival is. Ugyancsak e kérbe vonha-
tok az altalanos igazgatasi agazatbdél a tartasi és életjaradé-
ki szerz6désekkel kapcsolatos hatésagi teend6k is. F6ként a tar
tasi szerzddések szocialpolitikai funkciot toltenek be, lakas-
gazdalkodasi szerepik mellett az 6regekrél valé gondoskodas koéz
vetett formgjat is alkotjak. Tipikus hatésagi cselekmény e szer
z6dések jovahagyasa. A hatésagi jogkor, amelybe a jovahagyas
mellett beletartozik a felek koriulményeinek helyszini vizsgala-
ta, a szerz6dések teljesitésének rendszeres ellenfrzése, sét a
felek kozti békéltetés is, nemcsak a torvényesség vizsgalatara
terjed ki. /A szerz6dés jovahagyasa akkor is megtagadhaté, ha
megallapitjak, hogy céljat nem képes tartésan betdolteni./

Ezek tehat azok a feladatok, amelyek értékelésink sze-
rint a kialakitando szocialpolitikai szervezet funkcidkorét al-
kothatjak. Az e feladatok végzésére hivatott igazgatasi szerve-
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zet tevékenységének targyat ugyanis tobbé-kevésbé azonos, de
legalabbis jellegében hasonlé lgyféli kor képezné. Funkcionalis
szempontb6l felsorolt feladatok egynemiisége nem igényel kilon
bizonyitast. De igazgatasi természetikre nézve is rokon vonaso-
kat mutatnak: jellemz6en hatosagi jellegl feladatok, amelyek
kozvetlenul o6sszefiggnek intézményiranyitasi vagy operativ szer-
vezési teendbkkel. /Szocialis gondoskodas hatosagi jogkorei -
szocialis intézmények igazgatasa; gyamigyi igazgatas - nevel6-
otthonok, gyermek- és ifjusagvédd intézetek iranyitasa; csok-
kent munkaképességliek segélyezése - foglalkoztatasuk szervezé-
se./ Nyomatékosan hangsulyozom, hogy a tanacsi szocialpolitika
elébb leirt feladatai csak az egységes szervezet funkciodkorének
also hatarat jelenti. Nyilvanval6, hogy e kdrb6l nem rekeszthe-
t6ék ki az egészségiligyi vagy oktatasi igazgatas egyéb teriletei
sem. S6t javaslataimbol kitidnik majd, hogy a felsorolt felada-
tok végzésére hivatott egységes szocialpolitikai szerv nem is
valik ki szikségképpen az egészségigyi és a mlvel8dési szaki-
gazgatads szervezetébfl. Masrészt eldre kell bocsatani azt is,
hogy - mivel a szocialpolitikai tevékenységen belil igazgatasi
jellegik alapjan megkilonboztethet6k a hatésagi és mas természe-
tld feladatok - korlatozott kdrben elképzelhetének tartom a szo-
cialpolitikai feladatoknak az ilyenfajta osztalyozast kovetd
szervezeti elhelyezését is.

A tanacsi szocialpolitikai tevékenység jelenlegi
szervezetérdl

A tanacsi szakigazgatasi szervezet jelenlegi felépitését,
a szakigazgatasi feladatoknak a szakigazgatasi szervek kozti el-
osztasat - legalabbis lényegi elveit illetéen - a tanacsokra vo-
natkoz6é elsd, 1950-ben alkotott jogi szabalyozas alakitotta Ki.
A szervezetépitésnek, illetve a feladatok elosztasanak rendezd
elve az &gazati elv; szigoru érvényesitésének koszdonhetben az
egyes szakigazgatasi agak altalaban az egész vertikumot atfogo,
jellemz6en o6nallé, a sajat agazatba tartoz6é feladatok végzésére
hivatott szervezeti egységekkel rendelkeznek. E helyzet kiala-
kulasa mindenekel6tt a tanacsi szakigazgatas korabbi iranyita-
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si viszonyaira vezethetd vissza. A kettés alarendeltség rend-
szerében 1967-ig a tanacsi szakigazgatasi szerveket vertikalis
feletteseik kozvetlen hierarchikus, ala-folé rendeltségi kapcso-
latok keretében iranyitottak. Az iranyitasi rendszerbdl is ado-
déan a tanacsok szakigazgatasi szervei egyuttal a kdzponti igaz-
gatas helyi-teriuleti egységeinek is mindsultek. A fels6bb foku
iranyitas érvényesithetdsége e rendszerben szikségképpen megkd-
vetelte az egymasnak ala-folé rendelt szervezetek azonossagat,
az alsobb szintld 6nalldé agazati szervek mikodtetését. /Az onal-
16 agazati szervek létrehozasara iranyuld torekvések a kettés
alarendeltség viszonyai kozott - elsBsorban a személyi feltéte-
lek hianya folytan - csak a kdzségi szinten torténtek meg./ Az
iranyitasi rendszer valtozéasa, a tanacsi szakigazgatasi szervek
1967-ben deklaralt, majd az 1971-es torvényi szabalyozassal meg-
erbsitett megszintetése - kisebb jelent8ségli valtozasok ellené-
re - nem hatott a tanacsi szakigazgatas szervezeti felépitésé-
re. Az &gazati iranyitas szervei - ideértve nemcsak a kozponti,
hanem a terileti szerveket is - az iranyitasi viszonyok lénye-
gi valtozasai utan is ragaszkodtak "sajat'" alsébb foku szerve-
ik 1étéhez. /Mas kérdés, hogy befolyasuk érvényesitéséhez els6-
sorban nem kifejezetten jogi eszkdzok alltak rendelkezésikre./
Kisebb jelent8ségli valtozasokkal természetesen szamolni kellett,
a kozségi egységes - onalld osztalyokra nem bontott - szakigaz-
gatasi szerv intézményének bevezetése mellett 1971 utan sor ke-
rilt a varosi szakigazgatas agazati tagoltsaganak valamelyes
csokkentésére, majd kés6bb, bar egészen mas okokbdl eredfen, az
Osszevontabb jarasi hivatali szervezet kialakitaséra.2

Mindezek el8rebocsatasa sziikséges volt annak rogzitésé-
hez, hogy a tanacsok a szervezetalakitas terén 6ket megilletd
- kés6bb még részletezendd - jogi lehet8ségeik ellenére sem ke-
riltek abba a helyzetbe, hogy a szocialpolitika ésszerilbb szer-
vezeti kereteit 6nerébdl megteremtsék. Dokumentumok bizonyitjak,
hogy az ilyenfajta torekvések nem hianyoztak, de az egységesebb
szervezet kialakitasara iranyulé proébalkozasokat a kozponti
szervek nem vették joé néven.”

A tanacsi szakigazgatasi szervezet felépitése - minde-
nekel6tt az agazati elv tulzott érvényesilésének eredményeként -



162

er6sen tagolt. A megyékben és a megyei varosokban a szakigazga-
tasi szervezet 14 osztalyos modellje a jellemzd, a varosokban
altaldban 8-lo szakigazgatasi szervet hoznak létre. A f6varos-
ban a szakigazgatasi szervezet 2o f6osztalybdél vagy annak meg-
felel6 szervezeti egységhd6l épul fel, a keriletekben pedig lo
szakigazgatasi szerv mikodik. A jarasi és a megyei varosi keri-
leti hivatalok 4-5 bels6 szervezeti egységbhél allnak.

A szocialpolitikai feladatok a tanacsi szakigazgatas
szervezetében 3 osztaly, megyei és fdvarosi szinten 4 szakigaz-
gatasi szerv tevékenységi korében jelennek meg. Ezek az egész-
ségugyi, munkaligyi és az igazgatasi feladatokat ellatd szakigaz
gatasi szervek, amelyeknek koére a megyei szinten kibévil a mi-
vel8dési szakigazgatasi szervekkel. Az orszagos helyzettdl el-
tér a gyamigyi igazgatas szervezete a févarosban. Itt e felada-
tokat - kerileti és fdvarosi szinten is - nem az igazgatasi, ha
nem a mivelb6dési szakigazgatasi szervek végzik. Megjegyzem azt
is, hogy a varosokban - f6ként a kisebb varosokban - a munkal-
gyl igazgatas rendszerint egységes szervezetet alkot az ugyan-
csak jellemz6en funkcionalis természetl pénzigyi és tervezési
feladatokkal . A teljes képhez hozzatartozik az is, hogy jarasi
szinten gyakori az egészségiligyi és szocialis gondoskodasi, va-
lamint a munkalgyi feladatok atadasa a jaras-székhely varosi
tanacs illetékes szakigazgatasi szervének. /llyenkor természe-
tesen a kozségekkel kapcsolatos masodfokl igazgatasi feladato-
kat is a varosi apparatus veszi at./ Az un. szocialis gondosko-
dasi feladatok végzésére megyei, megyei varosi, fT6évarosi és T6-
varosi keriuleti szinten az egészségiigyi szakigazgatasi szerv
keretében elkulonult tevékenységi korrel rendelkezé csoporto-
kat, illetve a févarosi apparatusban osztalyt hoznak létre. A
févarosban hasonlé a helyzete a mlivel6dési szakigazgatasi szer-
vek keretében a gyamigyi és az ifjusagvédelmi igazgatasnak. E-
gyébként a varosi és jarasi, illetve megyei varosi kerileti hi-
vatalok kis létszaml egészséglgyi osztalyainak szervezetében a
szocialpolitikai uUgyintézék csoportszervezet, ill. kdzbeikta-
tott csoportvezetdi lépcsd nélkil kozvetlenul az osztalyvezetd
iranyitasaval mikodnek.” Az emlitett févarosi kivételektsl el-
tekintve sem a gyamigyek, sem pedig a munkailgyi igazgatads meny-



164
nyiségileg elhanyagolhaté feladatai nem alkotnak csoportképzé

tényez6t az igazgatasi és a munkalgyi szakigazgatasi szerveken
belul »

A hataskoéri jegyzékek attekintése alapjan megallapitha-
t6, hogy a szocialpolitikai feladatok jellemz6en a helyi tana-
csok hataskorébe tartoznak. Ez egyértelml az egészségiigyi aga-
zat szocialis gondoskodasi feladatai tekintetében. E terileten
a kozségi szakigazgatas is altalanos els6 foklu hatdésag. Ennek
megfelelfen kivételes a jarasi hivatal els§ fokd hatésagi jog-
kore. E kivételekhez tartoznak a hadigondozasi lgyek és a csodk-
kent munkaképességl dolgozok segélyezése. A megyei szakigazga-
tas elsd foku érdemi dontési jogkdrt méltanyossag elmén gyako-
rol. PI. mentesitést adhat jogtalanul felvett szocialis segély
visszafizetése alol.

A gyamigyi igazgatasban az els6 foklu hatosagi jogkoroket
a f6 szabaly szerint nem a kdozség, hanem a jarasi hivatal, il-
letve varoskornyéki kozség esetében a varos gyakorolja. Ennek
indokat a kovetkez6kben ismertetendd képesitési eldirasok adjak
meg. /De kodzségi hataskdérbe tartoznak pl. a kiskoruak lathata-
saval vagy segélyezésével és a szamadassal kapcsolatos felada-
tok. / Az intézményi rendszernek megfelelben jellemz6en terile-
ti szinten helyezkednek el a gyermek- és ifjusagvédelmi hatas-
korok. A csokkent munkaképességliek foglalkoztatasanak szervezé-
se valamennyi tanacsszint feladata.

Egyedi hatésagi dontések meghozatala a szocialpolitika e
teriletén testiuleti hataskdrbe nem tartozik, jogszabalyban meg-
hatarozott értékhatar felett a szocialis segélyek engedélyezé-
sére a tanacselndk jogosult.

Mig a szocialpolitikai feladatok végzésének szervezeti
formait a tanacsok - elvileg, a hatalyos jogi szabalyozas sze-
rint - szabadon alakitjak ki, a szakigazgatasi tevékenység koz

ponti iranyitasanak keretében az érdekelt miniszterek hataroz-
zak meg a szakigazgatasi feladatot ellatdé dolgozdkra vonatkozo
képesitési feltételeket és tovabbképzésik rendszerét is. A ké-

pesitési eldirasokat az egészséglgyi és a mlvelddési szakigaz-
gatas teriletén tekintjuk at.~
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Az egészséglgyi agazat szocialis gondoskodasi feladatai
terén az osztalyvezetdi és csoportvezetdi munkakdr betoltéséhez
allam- és jogtudomanyi, kodzgazdasagtudomanyi, orvostudomanyi e-
gyetemi vagy politikai féiskolai, illetve bdélcsészettudomanyi
egyetemen szerzett pszicholégusi vagy 1976-tol a Gydgypedagogiai
Tanarképz6 F@iskolan szerzett szociadlis szervezfi végzettség
szikséges. Az uUgyintéz6i allomany képesitési feltétele a kdzép-
iskolai végzettség, valamint a tanacsi szocialis uUgyintézék
szaktanfolyamanak elvégzése és ott a szakmai képesités megszer-
zése. A mlvel6dési igazgatasban a gyamigyi feladatokat ellaté
osztalyvezet, osztalyvezetd-helyettes, csoportvezetd és féelb-
adé képesitési feltétele - varosi és jarasi szintig bezaréan -
tudomanyegyetem allam- és jogtudomanyi karan vagy az Allamigaz-
gatasi FO8iskolan szerzett oklevél. A gyermek- és ifjusagvédelmi
munka terén a jogszabaly egyetemen, tanar- és tanitéképz6 fois-
kolan vagy tanité- és ovonBképz6 intézetben szerzett pedagdgus
végzettséget ir eld. /A jogszabaly a végzettség mellett megha-
tarozza az egyes munkakdrok betdltéséhez szikséges szakmai gya-
korlat idejét is./

A szakigazgatasi szervezet tulzott mérték( osztddasa on-
magaban még nem kifogasolhatd, kulondsen ha rendelkezésre all-
nak az elkilonilt, szervezeti o6nalldsagot élvez6 egységeknél
megjelend &agazati tevékenységek Osszehangolasanak alkalmas for-
mai. Az agazati elv alapjan tagolt szakigazgatasi szervezet te-
vékenységének osszehangolasara a hatalyos tanacstdrvényben meg-
allapitott hataskdre szerint a végrehajtdé bizottsag hivatott.

E szervtipus azonban jellegénél fogva - kilonos tekintettel
Osszetételére vagy akar Uléseinek gyakorisagara - az operativ,
folyamatos és részletekbe bocsatkozé koordinacids tevékenység-
re nem alkalmas.® Ezt tamasztja ala a Munkalgyi Minisztériumnak
a tanacsok csaladpolitikai tevékenységér6l szélé - mar hivatko-
zott - iranyelve is, amely e terileten kulén is régziti a vég-
rehajté bizottsag Osszehangold szerepét, de a koordinacio
konkrét eszkdzeként mindossze az érdekelt szakigazgatasi szer-
vek kétévenkénti beszamoltatasat "ajanlja’.

Az Osszehangolas operativ teendfit a tanacstorvény a
tisztségviseldi, mindenekeldtt a tanacselndok-helyettesi fell-
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gyelet Intézményének, szanja, g torvényi koncepcid szerint a
tanacselnok-helyettesek felligyeleti funkcidja nem a szervezeti
egységekre, a szakigazgatasi szervekre, hanem a szakigazgatasi
tevékenységekre, ill. tevékenységcsoportokra iranyul.

E tevékenységcentrikus felfogas tehat elvileg nem zarja
ki, hogy az elnokhelyettesi fellgyelet targyat a szocialpoliti-
ka a maga egészében részfeladatainak agazati illetdségéetél fug-
getlenil alkossa. Ebben az esetben - és itt mar az el6bbiek a-
latamasztasaként idézem a tanacsok szervezeti és mikoddési sza-
balyzatanak megalkotasahoz 1971-ben kiadott iranyelvek széve-
gét - "_... a tanacselndk-helyettes feligyeleti tevékenysége Kki-
terjed mindazokra a szakigazgatasi szervekre, amelyeken keresz-
til az adott feladatok megval(’)sulnak."g

A hivatkozott iranyelvek e tekintetben ajanlasokat is
tesznek, amikor - ha csak példaszerien - meghatarozzak azokat
a nagyobb tevékenységi koroket, amelyekre az elndkhelyettesi
feligyelet kiterjedhet. igy egyebek mellett - egy vagy tobb el-
nokhelyettes valasztasa esetén is - az elndkhelyettesi Tfellgye-
let korébe tartozonak ajanljak az egészségigyi és mivelddési
intézmények mikoddtetésére és iranyitasara vonatkozo tevékenysé-
get .

Az eddig leirtak tekintetében a norma és a tanacsigaz-

gatasi gyakorlat fedi egymast. A nem gazdasagi agazatok - e-
gészséglgy, mivelddéslgy, testnevelés és sport, egyhazugy, ci-
ganyugy, ifjusagpolitika és népolitika is - egy elndkhelyettes
fellgyeletének korébe tartoznak. Ez természetes a megyei tana-
csoknal, ahol 3 elndkhelyettes mikdodik. Az elndkhelyettesek
feligyeletének tovabbi nagyobb tevékenységcsoportja, a gazdal-
kodas - ideértve a munkalgyeket is -, valamint az ipar, keres-
kedelem és mez@gazdasag.-w0 De jellemz6 gyakorlat a "human szfé-

ra” elnokhelyettesi Tfeligyelet ala helyezése a varosokban vagy
févarosi keriuletekben is, amelyekben 2, kisebb varosokban pedig
rendszerint 1 figgetlenitett elndkhelyettes mikoédik. E tanacs-
szinteken egyes tevékenységi teriletek mar kozvetlenil a ta-

nacselndok fellugyelete ala tartoznak.

Végeredményben az elndkhelyettesi fellgyelet intézménye
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elvileg alkalmas eszkdz lehet az agazatilag tagolt szervezetben
az egymashoz kozelalld, rokonjellegl szakigazgatasi tevékenysé-
gek o6sszehangolasara, az agazati korlatok feloldasara. Mas kér-
dés, hogy az elnodkhelyettesek ehhez jogi normaban roégzitett jo-
gositvanyokkal nem rendelkeznek. Az elndkhelyettes pl. sajat jo-
gan nem utasithatja a szakigazgatasi szerveket, de nem rendelke-
zik munkaltatéi jogokkal sem. Az elndkhelyettesi tevékenységi
felugyelet intézményének torvényi koncepcidja a gyakorlatban
val6jaban nem hatalyosul. Ténykutatasok is ramutattak mar arra,
hogy az elndkhelyettesi feligyelet kbdzéppontjaban rendszerint
nem a tevékenységi korok, hanem az osztalyok, a szakigazgatasi
szervek allnak.® 1igy az elndkhelyettesek - és ez nemcsak me-
gyei szinten, hanem kisebb igazgatasi szervezetekben is kimutat-
haté - inkdbb f6osztalyvezetdi poziciot téltenek be. 1lyen mo-
don az elnokhelyettes - jogi felhatalmazas nélkil is - operativ
vezetdi dontéseket gyakorol az altala feligyelt szakigazgatasi
szervek iranyaba, de a tobbi szakigazgatasi szervnek az esetleg
még a Teligyeleti profiljaba tartozé tevékenységei kicslUsznak
hatésugarabol. Erre utal egyébként megitélésem szerint szinte a
Munkalgyi Minisztérium tobbszdr hivatkozott iranyelvének az az
ajanlasa is, hogy a févarosban, a megyékben és a megyei varo-
sokban hozzanak létre un. csaladpolitikai forumot. Ennek elndke
a "human szférat" feligyel§ tanacselndk-helyettes, tagjai pedig
kilondsen a csaladpolitikai tevékenységben érdekelt szakigazga-
tasi szervek képviseléi. Az iranyelv szerint a forum "maga ala-
kitja ki legfontosabb feladatait". Ugyanakkor az iranyelv 4.4.
pontja alapjan ugy tilnik, hogy a csaléadpolitikai forum funkcid-
jJanak az informaciok cseréjét, azok egyeztetését szanjak. Nyil-
vanval6, hogy a koordinaciodnak erre a kildn nevesitett szerve-
zeti formajara nem lenne szikség, ha mikodne az elndokhelyettesi
tevékenységi felugyelet intézménye. /S akkor a kodzponti ajanlés
arra hivhatna fel a figyelmet, hogy az elndkhelyettesek tevé-
kenységi fTeligyelete terjedjen ki a csaladpolitika, csaladvéde-
lem teruleteire is./

Emlitést érdemel a vb-titkar szerepe is a szakigazgata-
si tevékenység befolyasolasaban. A hatalyos jogi szabalyozas
szerint a vb-titkar feligyeletet gyakorol valamennyi szakigaz-
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gatasi szerv hatdsagi ugyintézésének torvényessége felett. /E
jogkore kiterjed tehat az egészségligyi szakigazgatasi szervek
szocialpolitikai uUgyintézésére és a gyamigyi igazgatasra is./
A torvényességi feligyelet, amely, ismétlem, csak a hatésagi te-
vékenységre terjed ki, a jogalkalmazas egységességét elbsegit-
heti. A kilonb6z6 szakigazgatasi szervek hatésagi dontéseinek
0sszehangolasa a szaktartalom szempontjabdl vagy az egymassal
Osszefiiggb tevékenységekre tekintettel mar meghaladna a vb-tit-
kar tényleges lehetlségeit. Emellett a vb-titkar a tisztségvi-
sel6i munkamegosztas kialakult rendjében - bar e feladatarol a
jogi szabalyozas emlitést sem tesz - gyakorolja az igazgatasi
osztalyok - vagyis a f6varos kivételével a gyamigyi igazgatas

szervezetének - tisztségviseldi feligyeletét is.

A fenti attekintés rairanyitja a figyelmet arra a kétség-
kivil ellentmondasként értékelheté tényre, hogy az agazatilag
felépitett szervezetbfl fakadd széttagoltsag a tisztségviseldi
fellgyelet szintjén is megismétlédik. A tanacsok szocialpoliti-
kai tevékenységét végz6 3-4 szakigazgatasi szerv tisztségvise-
161 felugyeletét 3 tisztségviseld gyakorolja. /Egészséglgyi és
mivel6dési szakigazgatasi szerv: elndkhelyettes; munkalgyi szak-
igazgatasi szerv: tovabbi elndokhelyettes vagy elndk; igazgata-
si osztaly: vb-titkar./

A varosi szakigazgatasi szervezet felépitésének val-
tozasai, hatasuk a szocialpolitikai feladatok tele-
pitési helyére, illetve szervezeti kereteire

A tulzott mérték(i szervezeti tagoltsagbol fakaddé ellent-
mondasok, m(ikéodési hatranyok a legerdsebben a kis- és kozépva-
rosi tanacsok viszonylag kis létszamu szakigazgatasi szerveze-
tében mutatkoztak meg. Ugyanakkor e tanacsszinten nyilt mod a
valés és vélt agazati érdekek sulyosabb sérelme nélkil a tana-
csi szakigazgatas hagyomanyos szervezeti felépitésének megval-
toztatasara. Hosszabb elbkésziletek, a maga nemében egyedilal-
16 szervezetkorszerlsitési kisérlet utjan a Minisztertanacs Ta-
nacsi Hivatalanak elndke a 3/1982./TK.8./MTTH szamu utasitasa-
nak mellékletében kozzétette a kis- és kozépvarosi szakigazga-
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tasi szervezet tagozédasanak korszerlsitésére vonatkozdé irany-

elveit. Az iranyelvek érvényesiléseként varhatdé szervezeti val-
tozasok ismertetése elétt o6sszefoglaljuk az emlitett szervezet-
korszer(isitési kisérlet eredményeit és tanulsagait, kilonds te-
kintettel a szocialpolitikai feladatok telepitési helyének val-
tozasaira a modositott felépitesi szervezetben.

Az egy évig tarté kisérletben 7, kilénbdz6 tipusokat és
telepilési adottsagokat is képviseld, de nagyjabél azonos nagy-
sagrendd varos m(koédott koézre. /Ajka, Barcs, Balassagyarmat,
Balatonfired, Karcag, Torokszentmiklos és Turkeve./ A felsorolt
varosokban a népességszam 11 ooo- 30 000, az igazgatasi appara-
tusok létszama pedig 35-65 f6 kozott mozog. E varosokban az aga-
zatilag tagolt struktura helyett 4 osztalybol felépuld szerve-
zeti modellt hoztak létre. /Nincs kildndsebb jelent8sége, hogy
Turkevén 3 osztalyos szervezet mikédott./ A szervezet kialaki-
tasakor és a feladatok elosztasakor a szokasos agazati oszta-
lyozas helyett a szakigazgatasi tevékenységek allamigazgatasi
jellegét, illetve az egymassal oOsszefigg6, rokonjellegl szaki-
gazgatasi tevékenységi koroket vették alapul. Ilyen médon e va-
rosokban a szervezeti tagozddas a szakigazgatasi feladatkdrok
kozott az alabbiak szerint differencialt:

Tevékenységi kor Szervezet
- hatosagi tevékenység - ugyfélszolgalati osztaly
- varosgazdalkodas és fejlesz- - varosgazdalkodasi osztaly

tés, gazdasagszervezés

- "human szféra" igazgatasa - intézményiranyité osztaly
/egészségugy, mivelbdés,
testnevelés, sport/

- testiletek és a vezetés,
illetve az apparatus egé-
szének kiszolgalasa

titkarsag

Az Ujszer(ién felépitett szakigazgatasi szervezet kiala-
kitasanak egyik célja az volt, hogy szinjenek meg a parhuzamos-
sagok, a szervezet felépitése igazodjon az igazgatasi folyama-
tokhoz. Kérdés, hogy e célok a szocialpolitikai igazgatas terén
miként érvényesiltek. Kétségtelen ugyanis, hogy az uj szerve-
zetben a szocialpolitikai feladatok valtozatlanul 3 egységnél
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jelennek meg.

- Az ugyfélszolgalati osztaly végezte a szocialpolitika
hatosagi természetl feladatait: a gyamigyeket, a tartasi szer-
z6désekkel kapcsolatos igazgatasi teend6ket és a szocialis gon-
doskodas hatoésagi ugyintézését, tovabba altalaban az alkoholis-
takkal kapcsolatos hatdsagi ugyeket is.

- A szocialis intézmények iranyitasa, az egyéb egészség-
Ugyi és mlivel8dési intézmények iranyitasaval, illetve a sport-
egyesiletek felugyeletével az intézményiranyité osztaly felada-
ta volt.

- A csokkent munkaképességliek foglalkoztatasanak szerve-
zésével Osszefligg6 teendb6k a varosgazdalkodasi osztaly tevékeny-
ségi korébe keriltek.

Ami a szocialpolitika hatdésagi természetli feladatait il-
leti, a szervezeti valtoztatas kétségkivil az egységesités ira-
nyaba hatott. Az ilyen jelleg( szocialpolitikai feladatok sem
képeznek kivételt abbdl a szempontbél, hogy a hatdésagi jogalkal-
mazas egyneml tevékenység. Ez az egynem(iség kifejez6dik a hato-
sagi ugyek intézésének azonos jellegl jogi szabalyozasaban, a
jogalkalmazasi miveletek logikai és formai rendjének azonossa-
gaban. A hatosagi jogalkalmazas alaki rendje, eljarasi formai
- tulmenden szigoru, a jog altal szabalyozott kotottségikdn -
jellemz6en egységesek. Ezekre tekintettel a hatésagi jogalkal-
mazas inkabb igazgatasi-jogaszi szakértelmet, szemléletet igé-
nyel .

A kisérlet tapasztalatai szerint a hatosagi jogkorok
szervezeti 0Osszevonasa - leginkabb is a hatdésagi Ugyintézés te-
rén - jo szervezeti kereteket nyUjt az egységes szocialpoliti-
kai szemlélet kialakitdsahoz, lehet6vé valik e feladatok Ossze-
hangolt intézése. A szervezeti 0sszevonas révén a vezetd ren-
delkezik azokkal az eszkozokkel, amelyek biztositjak a korabbi-
nal egységesebb szemléletl hatdsagi jogalkalmazast. Emellett az
egységes hatosagi szerv keretében kodzvetlenebb lesz az egyitt-
mikddés a szocialpolitika kildénb6z6 agai, a szocialpolitikai és
a gyamugyi Ugyintéz6 kozott. /Gyakorlati szakemberek jelzései
szerint példaul a gyamugyi ugyintézé kilon megkeresés nélkil az
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osztalyon vagy akar csoporton belil munkakapcsolat keretében
alkoholelvon6 kezelést kezdeményezhet a szocialpolitikai ugyin-
téz6nél, ha a kiskoru veszélyeztetettségének oka a szilék alko-
holista életmédja./ E szervezetben ugyanis a kildénb6z6 agazati
hatésagi feladatokat végzdé ugyintézék kozti egyluttmikoddés lé-
nyegében munkaszervezési kérdés, s a korabbi onallé szakigazga-
tasi szervek kozti kapcsolatokhoz képest formaiban kevésbé ko-
tott. /Pl. foloslegessé valik az Trasbeliség, a szakigazgatasi
szervek kozti levelezés./ Emlithetjuk még az osztalyon belili
informaciok szabadabb, kozvetlenebb aramlasanak nyilvan nem
csak potencialis lehet8ségét. MAd nyilik az adatok egyittes fel
hasznalasara, kezelésére is. Tovabbi elény, hogy a szocialpoli-
tikail Ugyintéz6 hozzaférhet a népességnyilvantartas adataihoz,
s6t - itt a kapcsolat kétiranyu el6nyoket rejt magaban - meg-
bizhatébb betekintése lesz ugyfeleinek lakaskoriulményeibe is.

Az Ugyintéz6k kozotti egyuttmikoédési kapcsolatok hosz-
szabb tavon elvezethetnek a szocialpolitikai hatosagi jogalkal-
mazas Ugyintéz6éi szinten torténd egyesitéséhez is. Mivel a je-
lenlegi képesitési elfirasok ezt kizarjak, talan nem alaptalan
egy olyan igény megfogalmazasa, hogy e teriileteken a képesitési
elb6irasokat egységesitsék, s igy a munkakoroket tegyék atvalt-
hatéova. A szocialpolitikai feladatok ugyintéz6i szintl 6ssze-
kapcsolasa nem létszamcsokkentési érdekeket szolgalna. De kiulo-
nosen a kisebb szervezetekben, ahol a szakositott Ugyintézd tar
tésabb tavolléte szinte megoldhatatlan nehézségeket okoz, kony-
nyen méd nyilna a helyettesitésre. SOt még az sem elképzelhetet
len, hogy az egységes szocialpolitikai Ugyintézék tevékenysége
nem a feladatok agazati osztalyozasahoz, hanem a terileti mun-
kamegosztashoz kotédne. De a munkamegosztas olyan rendje is ki-
alakithat6, amelyben elkiulénil a hatosagi dontés jogaszi felké-
szliiltséget igényl6 meghozatala az azt el6készitd, azzal Ossze-
flugg6, vagy mas, nem hatdsagi jellegl cselekményekt6l.

Az egészséglgyi agazat szocialis gondoskodasi és az al-
koholistakkal kapcsolatos hatésagi feladatainak az tgyfélszol-
galati osztalyokhoz valé atcsoportositasat természetesen agga-
lyok is kisérték. /Ezek a gyamigyi igazgatast nem érintették,
e feladatok telepitési helye valdjaban nem valtozott meg, hi-
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szén az ugyfélszolgalati szakigazgatasi szervek magjat a korab-
bi igazgatasi osztalyok alkottak./ Az ellenvetések két iranyulak
voltak: 1. elkiUldnithet6-e egy szocialis gondoskodas, illetve
az alkoholistakkal kapcsolatos teend6k az egészségiigyi agazat
egyéb feladataitol és miként érvényesithetd az uj szervezetben
e feladatok hozzaértd szakmai iranyitasa, vezetése? 2. elkép-
zelhet6-e a szocialis gondoskodas hatésagi Ugyei intézésének
szervezeti elvalasztasa a szocialis intézmények iranyitasatol?

Az els6 kérdéssel kapcsolatban hangsulyozni kell, hogy a
szocialpolitikai ulgyintézés a hagyomanyos felépitésli szakigaz-
gatasi szervezet egészséglgyi osztalyainak keretében is nagyfo-
ki onallosagot élvez, a hatosagi lgyek intézésébe az osztaly
inkdbb mas jelleg(i szakértelemmel rendelkez6 vezet6je nem avat-
kozik be. Tartalmi szempontbol pedig dontd jelentdségl, hogy
a hatosagi tevékenység szervezeti 0sszevonasa nem valtoztatja
meg a hatésagi jogkdrok agazati jellegét.

Az agazatpolitikai befolyasolas érvényesitésének eszko-
zei az Ujszerién felépitett szervezetben is kialakithatok. Az
egyik ilyen eszkdéz bizonyos hatdsagi dontések meghozatala e-
16tt a tarsszakigazgatasi szerv - a szocialpolitika teriletén a
varosi féorvos - véleményezési vagy egyetértési joganak a kiko-
tése. Az egyetértési jogkdér a hatdésagi dontés tartalmat megha-
tarozhatja, a jogkdrt gyakorld allasfoglalasaval ellentétes tar-
talmi dontés nem hozhaté. A szocialis gondoskodasi feladatok
teriletén - éppen az ugyintézés korabbi viszonylagos onalloésa-
gara tekintettel is - a véleményezési jog kikdtése nem latszott
szikségesnek. Az egészséglgyi tarca igényeire is figyelemmel
nem sz(nt meg a varosi T6orvos befolyasolasa az alkoholistakkal
kapcsolatos feladatok tekintetében. Ezekben az lgyekben a féor-
vos egyetértési jogot gyakorolhat. E feladatokat talan a hatas-
kor megosztasanak elkeriilése érdekében - a kisérletben kézre-
mikodé egyes varosok nem is telepitették az ugyfélszolgalati
osztaly tevékenységi korébe. Utébbi megoldas sem kifogasolhato,
de tény, hogy az alkoholistakkal kapcsolatos hatosagi lgyek in-
tézése, az eljaras lebonyolitasa mar els6sorban igazgatasi jel-
legli szakértelmet igényel. Természetesen a hatésagi dontés a-
lapja az az orvosi szakvélemény, amely megallapitja az alkoho-
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lista allapotot.

A hatdsagi tevékenység agazati orientalasanak tovabbi
eszkodzei is kiépithetd6k. A kisérlet rovid id6tartama alatt K
gyan erre nem kerilt sor, de elképzelhetd normativ eszkézok al-
kalmazasa is, igy példaul a varosi f6orvos meghatarozhatja a
szocialpolitikai Ugyintézés agazatpolitikai szempontjait. Ugyan-
csak elképzelhet§ megoldas - erre egyébként volt a kisérlet so-
ran példa - a féorvos és a szocialpolitikai lUgyintézd kapcsola-
taban, hogy meghatarozott id&szakonként a f6orvos tajékoztatast
kér az Ugyintézés helyzetérdl.

A szocialpolitikai feladatok, illetve Ugyintéz6 szerve-
zeti helyének megvaltoztatasa az ulgyintézés emlitett viszonyla-
gos oOnallosagat nem érintette. A dontési jogkorok ugyan jogi
értelemben a szakigazgatasi szerv vezetdjét illetik meg, de a
gyakorlatban a kiadmanyozasi jog tovabbra is az lgyintézénél
maradt. Az Ugyintéz6 tehat ebben a szervezetben munkajogilag az
ugyfélszolgalati osztaly vezetdjének alarendeltje, de szakmai
vezetése, iranyitasa megoszolhat az osztalyvezet§ és a f6orvos
kozott. Az osztalyvezetd szakmai vezetd szerepe - bar az jogi-
lag nem korlatozhat6é - inkabb a jogalkalmazas tdrvényességének,
az eljarasi normdk, valamint az altalanos igazgatas- és jogpo-
litikai elvek érvényesitésének teriletén jelentkezik. A szakmai
orientaci6 eszkdzei viszont a varosi fdéorvos kezében maradnak.
Az elébbiekb6l, a szocialpolitikai Ugyintéz6é nagyfoku szakmai
onallosagabol az is kovetkezik, hogy e feladatok kiemelése a
hagyomanyos szervezeti keretekbdl csak ott lehet célravezetd,
ahol az lUgyintéz6 szakmai szinvonala, felkésziltsége eléri azt
a fokot, amely mar foloslegessé teszi a mindenre kiterjed6, lé-
nyegében a dontéseket is atvallalo operativ jellegl vezet6i te-
vékenységet, illetve kontrollt. Egyébként mas személyi adott-
sagok is megalapozhatjak a szocialpolitikai Ugyintézésnek a ha-
gyomanyos agazati keretek kozott tartasat. /Semmiféle "felil-
rél” ajanlott szervezeti modell nem szamolhat példaul a varosi
féorvos altalanostol eltérd szakmai érdeklddésével vagy ira-
nyultsagaval ./

Az ellenvetések masik csoportja szerint az intézmények
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iranyitasaval Osszefiggd igazgatasi cselekmények nem valasztha-
tok el szervezetileg a hozzajuk szorosan koét6d6 hatésagi jogko-
rokt6l. Ennek az allaspontnak a helyessége elméletileg nehezen
tamadhat6é. A szébanforgd kis- és kdzépvarosok azonban nem ren-
delkeznek a szocialis intézmények olyan kiépult halézataval,
amely a szocialpolitikai ugyintézére, illetve az intézmények i-
ranyitasat gyakorld szakigazgatasi szervre jelentfsebb koordi-
nacids terhet roéna. /Példaul a viszonylag nagyobb Iélekszamu
Ajkan az "intézményhalézat" az o6regek napkdzi otthonabdl, To-
rokszentmikléson pedig az egyesitett szocialis intézménybdl
all./ igy az egyuttmikodést megfeleld médon biztositottak azok
az ugyrendi rendelkezések, amelyek el6lrtak, hogy a varosi F6-
orvos javaslatot tehet - akar sajat felderitése alapjan is - az
egyes szocialis gondozasra szoruldk gondozasi formajanak megva-
lasztasara. /S6t az Allamigazgatasi Szervezési Intézet tdbbszér
hivatkozott mddszertani kiadvanya ennél is tovabb megy, mert az
uj szervezeti modellt alkalmazni kivané varosoknak e kérdésben
az intézményeket iranyitdé szakigazgatasi szerv egyetértési jo-
ganak kikotését ajanlja. Az egyetértési jog valdéban szigoru jo-
gi eszkdz. De a masik megoldas - a javaslattétel lehetévé téte-
le - inkdbb szamol a f6éorvos aktivitasaval, kezdeményezésével./

A hatésagi feladatokat végz6 szakigazgatasi szerv altala-
ban 2-3 belsd egységbdl, csoportbol épilt fel. A jellemzd belsé
tagozodas: igazgatasi csoport, miiszaki csoport, adécsoport. A
szocialpolitikai feladatok az igazgatasi csoport feladatkorébe
keriltek. /igy a kérnyezetik: szabalysértés, birtokvédelem, la-
kasugyek, helyiség- és raktargazdalkodas, népességnyilvantar-
tas, anyakonyv./ Kivétel Ajka, ahol 6 csoportot szerveztek, s
ezek egyike a gyam- és szocialpolitikai csoport. Elvileg és a
gyakorlatban is a szakigazgatasi szervek bels6 osztédasanak meg-
hatarozdsa a tanacsok sajat Ugye. llyen Kis igazgatasi szerve-
zetekben a tulzott mértékl belsd tagozédas mégsem értékelhetd
pozitiven. A kis létszamu - 1-4 f6b6l allé - csoportok szerve-
zése a kisérlet altalanos céljaival, a vezetési szintek és a
szétaprozottsdg csdkkentésével ellentétes iranyban hatott. Ter-
mészetesen nincs olyan ok, amely e megoldast altalaban kizarna.
Egyébként a csoportképzédésnek, mivel a kiadmanyozasi jog Ugy-
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intéz6i szinten marad, nem tulajdonithatunk tulzott jelentlsé-
get .

A kisérlet tapasztalatait felhasznalva, a kiproébalt szer-
vezeti modellt némileg médositva, a Minisztertanacs Tanacsi Hi-
vatala elndkének mar hivatkozott iranyelvei a nem megyeszékhely,
a 30 ezret meg nem haladd lakossagszamu varosokban 6sztdndznek
a szervezeti valtoztatasokra, a korabbi 8-9 osztalybdl felépild
szakigazgatasi szervezet helyett 4-5 osztaly létrehozasara, il-
letve a szakigazgatasi feladatoknak a szervezeten belidli atren-
dezésére. Az iranyelvekben ajanlott szervezeti valtoztatasok
kozel 60 varosra terjedhetnek ki. A kisérleti szervezethez ké-
pest dont6é jelentdségl eltérés, hogy az iranyelvek szerint a ha-
tésagi feladatokat fészabaly szerint nem a tevékenységik egé-
szét tekintve o6nallé jogallasu hatésagi osztalyok, hanem az
ugyfélszolgalati irodak végzik. A tobbi szakigazgatasi szervtél
atvett hatésagi ugyintézés tekintetében az ugyfélszolgalati iro-
da vezetdje - aki egyben az 6nalldé szakigazgatadsi szerv jovaha-
gyasaval rendelkez6 igazgatasi osztalyt is vezeti - a munka meg-
szervezéséért és az ugyfélszolgalat feltételeinek biztositasa-
ért felel. A szocialpolitikai Ugyintéz6 munkavégzésének helye
az ugyfélszolgalat, de munkajogilag tovabbra is az egyéb egész-
ségugyi Tfeladatokat végzd szerv allomanydban marad. Munkajanak
szakmai iranyitasaért egyértelmien a varosi féorvos, illetve az
Osszevont egészséglugyi-mivelddési és sportosztaly vezet6je a fe-
lelés. Ugyfélszolgalati iroda mikodtetése esetén a gyamigyi és
a szocialpolitikai Ugyintéz6 munkavégzésének helye azonos, de
szervezetileg és a szakmai vezetés szempontjabol elkilonilnek.
Ebben a szervezeti formaban is moéd nyilik a kélcsénds tajékozo-
dasra, tevékenységik Osszehangolasara, de kevésbé van lehetfség
a munkakodrok akar korlatozott mértékd atfedésére.

Az egységes szocialpolitikai szervezet kialakitasanak
valtozatai

Meggy6z6désiink szerint a tanacsi szocialpolitika jelenle-
gi szervezeti feltételeinek megvaltoztatdsa, hosszabb tavra szo6-
16 uj szervezeti formak kialakitasa csak a tanacsi szakigazgata-
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si struktira egészét afogé felulvizsgalat keretében képzelhetd
el. De legalabbis - ha atfogdé szervezeti reformra nincs méd -

a tanacsi szakigazgatas egyes részteritleteire haté szervezeti
valtoztatasok kidolgozasakor tekintettel kell lenni a struktura
egészének felépitését meghatarozo rendezé elvekre és érdekekre.
Azok a szervezeti valtoztatasok, amelyek e szempontokra nincse-
nek figyelemmel és az egyes agazatok alagazatok vagy éppen 0sz-
szefiggl tevékenységi korok érdekeihez igazitjak a szervezeti
felépitést, az egyes részterileteken ugyan kedvez6 eredmények-
hez vezethetnek, de tovabb fokozhatjdk a tanacsi szakigazgatasi
szervezet jelenlegi felépitéséb6l fakad6é ellentmondasokat, e-
setleg mellékhatasként Gjabb "mikddési zavarokat" is eldidézhet-
nek. Az alébbiakban ezért vazoljuk azokat a tényez6ket, iranyo-
kat is, amelyek a tanacsi szakigazgatasi szervezet fejldédésére
véleményink szerint altalaban hatnak és amelyek végeredményben
meghatarozzadk az egységes szocialpolitikai szervezet kialakita-
sanak lehetfségeit.

1. A hagyomanyos felépitésli szakigazgatasi szervezettel
szemben megfogalmazhatoé ellenérv az uniformizaltsag, a diffe-
rencialatlansag, a helyi korilmények, sajatossagok hattérbe szo-
ritasa. Kétségkiviul igaz, hogy a jogi normakban megallapitott
szakigazgatasi feladatok azonossaga, a fels6bb fok( iranyitas
érvényesithet8ségének szempontjai, a mellérendelt igazgatasi
szervezetek kozti kapcsolatok és végil az ugyféli érdekek is
igénylik a szervezeti felépités egyezbségét, de legaldbbis ha-
sonldsagat. Ezek az igények, a szervezeti rendszer egységessé-
géhez T(iz6d6 érdekek azonban nem vezethetnek a hasonlé értéki
szervezeti valtoztatasok bevezetésének tilalmdhoz, a helyi sa-
Jatossagok, korulmények figyelmen kiviul hagyasahoz.

Szervezetiuk kialakitasa terén a hatalyos jogi szabalyo-
zas alapjan a tanacsok elvileg nagyfoklu szabadsagot élveznek. A
tanacstorvény szerint a tanacs hatarozza meg szakigazgatasi
szervezetét, s rendelkezik az ehhez szilkkséges részjogositvanyok-
kal, az egyes szakigazgatasi szervek létesitésére, megsziinteté-
sére vagy a feladatoknak e szervek kozti atcsoportositasara ira-
nyuld hataskorokkel. Habar az emlitett intézkedések elétt ki
kell kérni a fels6bb foku iranyitas véleményét is, dontéseik jo-
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gi korlatjat a szervezeti tagozoédast is megallapitdé szervezeti
és mikodési szabalyzatok fels6bb foka jovahagyasa alkotja. A
valosagban természetesen a tanacsi szakigazgatasi szervezetek
tagozodasa kisebb-nagyobb eltérésekkel a Minisztertanacs Tana-
csi Hivatalanak - egyébként jogszabalyi felhatalmazas alapjan
kiadott - iranyelveit koveti. /A jogilag nem kotelezé ereji i-
ranyelvek kibocsatasdhoz a tanacsi szakigazgatas iranyitasaban
érdekelt miniszterek egyetértése is szikséges./

A szervezetalakitasra vonatkoz6 rendelkezések ismerteté-
séb6l kitlnik, hogy az egységes - vagy egységesebb - szocialpo-
litikai szervezet létrehozasanak tulajdonképpeni jogi akadalya
nincs. Az elvi modell szerint az érdekelt koézponti szervek nor-
mai megallapitjak a szocialpolitika teriletén a tanacsi szaki-
gazgatas feladatait, s ezt kdvetben a tanacsok hatarozhatjak
meg a Feladatok végzésének szervezeti kereteit. Ebben a konstruk-
cidban a tanacsi szervezet a feladatok elvégzéséért, teljesité-
séért felel6s, de nem annak szervezeti mikéntjéért. A szerveze-
ti onallésag védelmében kuldn jogszabaly, az 1030/1971./VI1.8./
Korm.sz. hatarozat rendelkezik a tanacsi szervek jogszabalyi
megjelolésérél. Eszerint példaul a gyamigyi hataskéroket a jog-
szabaly nem az igazgatasi vagy a mivel8dési osztaly, hanem az
ilyen feladatokat ellatd szakigazgatasi szerv tevékenységi ko-
rébe utalja. Ebben a jogi eld6irasban is kifejez6dik a tanacsok
szervezetatalakitasi szabadsaga, az a feltételezés, hogy a fel-
adatok végzésére tobb szervezeti valtozat is kialakithat6é. Mas
kérdés, hogy az agazatok jogi szabalyozasa - feltehet6en nem
véletlenul, hanem éppen a szervezetalakitasi szabadsag korlato-
zasanak érdekében - a jogi rendelkezéseket nem mindig tartja be.
Sajatos médon a kivételek kdrébe tartozik a gyamhatdsagok jog-
szabalyi kijelolése is.

2. Az egységes szocialpolitikai szervezet kialakitasa
szempontjabol alapvetd jelent6ségl kérdés, hogy a tanacsi szak-
igazgatasi struktura tovabbfejlesztésének altalanos iranya a
jelenlegi szervezeti tagozodas tovabbi mélyitése, differencia-
lasa vagy, ellenkez6leg, a szakigazgatasi szervek szamanak csok-
kentése, integraléasa.

E kérdés a kis- és kozépvarosi igazgatas szintjén, vala-
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mint a jarasi hivatali szervezetekben egyértelméen eld6lt: az
a folyamat, amelynek eredménye e szervezetekben az 6nalldo egy-
ségek szamanak csokkenése, nem fordithatd vissza. De a tulzott
szervezeti tagozddassal jaro hatranyok a nagyobb varosokban, a
keriletekben vagy a terileti igazgatasban is megmutatkoznak.
/A kis létszaml szakigazgatasi szervezet mikddtetése e szerve-
zetekben sem gazdasagos. Az er@sen tagolt szervezetben megis-
métlédnek vagy egymast fedik az érdemi és ugyviteli jellegl i-
gazgatasi cselekmények. A mélyen tagolt szervezet, részben a
parhuzamossagokra is visszavezethet6en, formakényszer ala ve-
tett egyuttmikddési kapcsolatokat igényel. Az egyszerlbben fel-
épitett, atlathatobb szervezet a horizontalis iranyitas lehet6-
ségeit noveli, mig a tagoltabb szervezeti strukturaban az ira-
nyitas sulypontja inkabb a fels6bb foklu szakigazgatas felé he-
lyez6dik at./

Mindezek alapjan véleménylnk szerint a szocialpolitikai
feladatok O6sszevonasa nem képzelheté el uj, onallé jogallasu
szakigazgatasi szerv létrehozasaval. E feladatok szervezeti egy-
ségesitésének modjat - ha nem is a jelenlegi struktira keretei
k6zott - a szervezeti tagozoédas tovabbi mélyitésének elkeriulé-
sével kell megtalalni.

3. A varosi szakigazgatasi szervezet tovabbfejlesztésé-
re iranyulé kisérlet gyakorlati tapasztalatai igazoltak azokat
az elméleti elképzeléseket, amelyek szerint a szakigazgatasi
szervezet felépitésekor strukturaképzd tényezéként szerephez
juthat az &agazati elv mellett a feladatok allamigazgatasi jel-
lege, allamigazgatasi tevékenységfajtak szerinti osztalyozéasa
is. Ez elsf6sorban a hatésagi igazgatas teriletén vonhat maga
utan szervezeti kovetkezményeket. Az allamigazgatasi feladatok
ilyenfajta osztalyozasa inkabb a kisebb igazgatasi szervezetek
felépitésére hathat. E szinten, amint erre mar utaltunk, a ha-
tos4gi Ugyintézés agazati-szakmai tartalmu befolyasolasa szaba-
lyozott kapcsolatok keretében viszonylag egyszer(ien érvényesit-
het6. Nagyobb igazgatasi apparatusokban /ideértve a megyék, a
févaros, a févarosi keriletek és a nagyobb varosok igazgatasat/
- a létszam és az lUgymennyiség nagysagrendjébdl is adéddéan - a
hatosagi feladatok és az azokat végz6 lgyintézé allomany egy-
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szer(i szamtani Osszegzése, az egyéb agazati tevékenységek koré-
b6l valé kiemelése egy rendkivil heterogén feladatosszetételi
és tulméretezett szervezeti egység kialakuldsahoz vezethet, s

a hatésagi feladatok differencialatlan szervezeti 6sszevonasa

a kilonbdzé szakigazgatasi szervek kozott nehezen feloldhaté
koordinacios problémakat okozna. Itt mar a hatdésagi ugyek szer-
vezeti Osszevonasakor &agazati-szakmai tartalmuk mellett korla-
toz6 tényezbként jelenik meg szoros kotddésikk az intézményekre
iranyulé igazgatasi tevékenységekhez. Ezért ezekben a szerveze-
tekben nem tartanank szerencsésnek a szocialis gondoskodas ha-
tésagi természetl dontéseinek szervezeti elkiulonitését az intéz
ményi hattér igazgatasatol. /Ebbe a hattérbe nyilvan nemcsak a
szlik értelemben felsorolt szocialis intézmények, hanem az egész
ségugyi ellatas szervezeti rendszere is beletartozik./ Hasonlé
lehet a megitélése a gyamigyi igazgatasnak is, amelynek tevé-
kenysége szorosan kotédik nemcsak a gyermek- és ifjusagvédelem
kil6nb6z6 intézményeihez, hanem magahoz az oktatasi szervezet-
hez is. /Mindenek elétt innen jelezhetik a hatésagi beavatkozas
szikségességét./ Eppen ezért megfontolandonak tartjuk - az egy-
séges szocialpolitikai szervezet kialakitasatol fuggetlenial -

a gyamugyi igazgatas terén a févarosi megoldas orszagos altala-
nosithatdésdganak megvizsgalasat. Kétségtelen, hogy a gyamigyek-
ben a toérvényesség kovetelményének kiemelkedd garancialis je-
lentésége van. De e tevékenység eredményessége els6ésorban nem
jogaszi-hatosagi, hanem sokkal inkabb pedagogiai szemléletet i-
gényel . Mas kérdés, hogy a gyamiugyekben hozott hatésagi donté-
sek meghozataldban - a tdrvényesség kovetelményeire vald tekin-
tettel - jogasznak is részt kell vennie. Ennélfogva megfonto-
landénak tartjuk a képesitési eldirasok ilyen iranyad felilvizs-
galatat is. A jogi végzettség elbirasa csak a hatésagi dontés
meghozatalara szoritkozna. Ha a mlvel6dési szakigazgatas jogi
végzettségli szakemberrel nem rendelkezik, elvileg - bar ez u-
jabb koordinaciés problémakat vethet fel - a hatdsagi dontések
meghozataldban az igazgatasi osztaly jogaszai is koézrem(kédhet-
nek .

Véleménylnk szerint a nagyobb igazgatasi szervezetekben
a szervezeti tagozodas elsédleges rendez6 elve tovabbra is az
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agazati elv maradhat. Ez azonban nem jelenti feltétlenul a je-
lenlegi merev, tulzottan osztott agazati keretek megtartasat.
Médot latunk a rokon agazatok, az egészségigyi, mivel6dési, va-
lamint testnevelési és sportigazgatasi tevékenység szervezeti
Osszevonasara. Az Osszevont szervezet akar féosztaly formajaban
is mikddhet. A tanacstorvény alapjan a szakigazgatasi szervezet
alapegysége nem az osztaly, hanem a szakigazgatasi szerv. Mar
az eddigi gyakorlatban is akad példa o6nallo szakigazgatasi
szerv jogallasaval bird csoportra, s6t "egyszemélyes" szakigaz-
gatasi szervre is. /Példaként emlithet6 az egyhazigyi vagy az
ifjusagi titkar, kisebb apparatusokban a személyzeti lUgyinté-
z6 ./

Javaslatunk szerint az egészséglgyi, mivel8dési és test-
nevelési szakigazgatasi szerv tevékenységi kore magaba foglalna
a tanacsi szocialpolitikai feladatokat is. Az igy létrehozott
osztaly - vagy f6osztaly - a szocialis gondoskodas tanacsi te-
enddi mellett intézi a gyamiugyeket, atveszi a munkalgyi szaki-
gazgatas szocialpolitikai feladatait, valamint a tartasi szer-
z6dések hatdsagi jovahagyasaval és ellen6rzésével Osszefiiggd
hataskoroket is. Tevékenységi korében a csokkent munkaképessé-
glek foglalkoztatasanak szervezése és ellenfrzése, a vallala-
tokkal valé kapcsolattartas tlinhet a leginkabb profilidegennek.
E feladatok atvételére erdételjesen hathatnak a személyi korul-
mények is. Atvételik mellett sz6l, hogy kézponti iranyitasuk a
Munkalgyi Minisztérium megszintetése utan az egészségigyi tar-
cadhoz kerultek.

Megyei szinten a javasolt O6sszevont szakigazgatasi szerv
keretei kozé helyezheték el az ifjusagi és ciganyugyi titkarok
is. Kozvetlen iranyitasukat ez i1d§ szerint is a nem gazdasagi
tevékenységeket felligyeld tanacselndok-helyettes végzi. Jelen-
legi szervezeti helyik a titkarsag, e formalisnak tin6é megol-
das létjogosultsaga indokoltan kérd6jelezhetd meg.15 /g kifoga-
solt szervezeti forma elvi alapja az lehet, hogy az emlitett
titkarok tevékenysége a tanacsi szervezet egészét atfogja. Ezt
a javasolt megoldas onmagaban nem korlatozza./

A szocialpolitikai feladatok O6sszevonasat, az egységes
tanacsi szocialpolitikai szervezet megteremtését tehat egy na-
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gyobb szervezeti egység keretei kozott tartjuk elképzelhetdnek.
Végeredményben egy szakigazgatasi szerv iranyitasa ala kerilne
valamennyi kozvetve vagy kozvetlenil szocialpolitikai célzatd,
illetve e terileten hatdé tanacsi intézmény. Az egységes iranyi-
tas kedvezhet az intézmények agazatkdzi integracidjanak és
konkrétabban is - hangstlyozottabban hosszabb tavon - az egysé-
ges szocialis gondozoi szolgalat kialakitasanak.

Az egységes szocialpolitikai szerv mikodése szempontja-
b6l nem kdézémbds bels§ tagozdédasanak meghatarozasa. Ennek kia-
lakitasakor az agazati elv nyilvan szerephez jut. De a szaki-
gazgatasi szerv bels6 egységeként a szocialpolitikai feladatok
végzésére csoport vagy - f6osztaly esetén - osztaly szervezhe-
t6. Hataskore kiterjed a szocialpolitika hatésagi és egyéb ter

mészetl feladataira is. A masik valtozat szerint a szakigazga-
tasi szerv belsd osztédasat az allamigazgatasi tevékenységek
fajtai hatarozzak meg. Ebben az esetben agazati hovatartozasuk-
tol vagy szocialpolitikai jelleguktél fuggetlendl valamennyi
hatosagi ulUgyet a létrehozandd hatdsagi csoport vagy osztaly in-
tézi, mig az intézmények iranyitasara kilon belsd egységet szer
veznek. Ez a fajta munkamegosztas kialakithaté a szocialpoliti-
kai csoport vagy osztaly keretein belil is. Elvileg nem kizart
az sem, hogy a hatésagi Ugyintézés - esetleg csak egy részében
- a tanacsi szakigazgatas egyéb hatésagi Ugyeivel egyiltt, egy
helyen torténjen. Ennek helye nyilvan az lugyfélszolgalati iro-
da. Hangsulyozzuk, hogy e megoldas a szocialpolitikai Ugyinté-
zés szakmai iranyitasat nem érinti, ebbdl a szempontbol mind-
Ossze az ugyintézd /vagy ugyintéz6k/ munkahelyének megvaltozta-
tasat jelenti.

Szervezeti javaslatainkat Osszegezve: varosi, megyei va-
rosi, fovarosi kerileti és megyei szinten képzelhetd el az 6sz-
szevont egészségugyi, mivel6dési és sportigazgatasi szakigazga-
tasi szerv létrehozasa, amelynek keretébe helyezheté a szocial-
politikai tevékenység is. Kis- és kodzépvarosi szinten a szocial
politika hatésagi lUgyei a hatosagi osztaly hataskodrébe utalha-
tok. Az emlitett tobbi igazgatasi szervezetben a szocialpoliti-
kai feladatok olyen jellegl megbontasa nem latszik célszerl(inek,
a hatoséagi ugyek intézésének helye azonban az ugyfélszolgalati
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iroda is lehet. A megyei varosi kerileti hivatalok és a jarasi
hivatalok szocialpolitikai feladatai egynemiien csak hatésagi
természetliek, e szervezeteknek intézményiranyitasi feladataik
nincsenek. A hivatalokban megfeleld az az egyre gyakoribba va-
16 megoldas, hogy a hatésagi lgyintézést - beleértve a szocial-
politikai feladatokat is - egy szervezeti egységhez koncentral-
Jak. Egyébként is a jarasok jelent8s részében az egészséglgyi
feladatokat a székhely-varos szakigazgatasi szervezete vette at.

Kilén vizsgalatokat érdemel a szocialpolitika helye a
févarosi szintld igazgatas szervezetében. Itt nem latunk médot
a mas szinteken javasolt szervezeti Osszevonasra. Elvileg nem
elképzelhetetlen a mivel6dési vagy az egészségugyi fbosztaly
keretében egy egységes szocialpolitikai osztaly létesitése. Va-
16szinlbb azonban, hogy a f6varosi igazgatas szintjén a szocial-
politikai feladatok integracidéja nem a szervezeti egységesités
révén érheté el. Véleményiink szerint itt inkabb egy mikod&képes,
operativ jellegl koordinacids forumnak, illetve a koordinacio
egyéb alkalmas eszkdzeinek a kialakitasa lehet a cél.

Jegyzetek

1 A Munkaigyi Minisztérium 1976-ban iranyelveket bocsatott ki
a tanacsok szocialpolitikai tevékenységéhez. /Munkailgyi Koz-
I6ny, 1976. 1. sz ./ Az iranyelvek a csaladpolitikai tevé-
kenység kereteit rendkivil tagan vonjak meg. Ildetartozoénak
tekintik példaul még a tarsadalmi és csaladi Unnepek szer-
vezésével kapcsolatos tanacsi feladatokat is.

2 E kérdésekrél bévebben lasd a szerzé "A helyi-terileti szak-
igazgatas iranyitasanak jogi formai™ c. tanulmanyat. /Jog-
tudomanyi Koézlony, 1979. 11. sz./

3 A megyei tanacsoknak a csaladpolitikai szervezetek létreho-
zasat célz6 javaslatait ismerteti Gayer Gyulané: A tana-
csok csaladpolitikai feladata. /Allam es lgazgatas, 1978.
lo. sz. 949-950. old./ Ebbél kideril, hogy Szolnok megyé-
ben harom és féléves mikodés utan megszintették az egysé-
ges csaladpolitikai szervezetet, mert "... létrehozasaval
a f6éhatosagok nem értettek egyet ...". Az aladbb hivatko-
zott tanulmany szerz6je szerint ... a szervezeti egységet
az egyik orszagos hataskor( szerv vezetfjének - mint utobb

kiderilt: félreértett - iranymutatasara ..." szintették
meg. Kilényi Géza: A tanacsi szakigazgatasi szervezet to-
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vabbfejlesztésének tudomanyos vizsgalata. MTA Allam- és Jog-
tudomanyi Intézetének kiadvanya, Budapest 1976. 4o. old.

A jarasokra is kiterjed6 varosi Ugyintézés adatairol Uttd
Gyobrgy: A jarasi hivatalok uj szervezete és tevékenysége.
Allam és lgazgatas, 1982. 4. sz. 330. old.

1979-es adatok szerint az egészségigyi osztalyok létszama
megyei szinten 6-16, megyei varosban: 6-12; kisebb varosok-
ban pedig 2-3 f6. A szocialpolitikai csoport létszama - 2
megye adata alapjan - 2-3 6.

A tanacsi bizottsagok rendszere is a szakigazgatasi szerve-
zet tagolasat koveti. igy a szocialpolitikai feladatok a
bizottsagok koézott is az agazati elv szerint oszlanak meg.

A hatalyos képesitési eldirasok a mivel6dési agazatban:
201/1980/M_K.8./KM-OM/sz. utasitas, az egészségigyi agazat-
ban: 37/1971./EG.K.21./EUM. sz. utasitas, amelyet médosi-
tott a 14/1974./EG.K.14_/EUM. tovabba a 12/1976_./EG.K.7./
EOM. és a 29/1976./EU.K./EUM. sz. utasitas.

A végrehajté bizottsagoknak a tisztségviseldkon kiviul tag-
jai altalaban az azonos szint( partbizottsagok és jelentso-
sebb tarsadalmi szervek, a tanacs mikodési teruletén 1évo
fontos szerepet betdltd vallalatok, termel8szovetkezetek,
egyes nem tanacsi allamigazgatasi szervek természetesen ta-
nacstagi mandatummal rendelkezd képvisel6i. El6fordul, hogy
egyes szakigazgatasi szervek vezetfi is tagjai a testilet-
nek .

A 30-5/197/TK.19./MTTH sz. utasitas melléklete VII. fejeze-
tének d/ pontja. Az idézett mondatot az 198o-ban kiadott i-
ranyelvek nem tartalmazzak.

V6. pl. a Pest megyei Tanacs 1/1981/1 .30 ./sz. tanacsrende-
letének 39. §-aval.

A tanacselndk-helyettesek tényleges szerepérél empirikus
adatokat is ko6zol Wagner Marton: A tanacselndk-helyettesek
helye, szerepe a tanacsigazgatasi szervezetrendszerben.
Allamigazgatasi Szervezési Intézet 1980.

Err6l részletesebben: A tanacsi szakigazgatas szervezeté-
nek és vezetésének korszeriusitése a kisvarosokban. Allam-
igazgatasi Szervezési Intézet 1982. /Megjelenés alatt./
15-16. old.

Uo. 42. old.

Uo. 61. old.

A helyi-teriuleti tanacsi titkarsagok /szervezési és jogi
osztalyok/ feladatainak, szervezetének és mikddésének vizs-

galata ./Témafelelfs : Donath Rébert és Pécsvaradi Janos./
Tanacsigazgatasi Szervezési Intézet 1978. 56., 62. old.



FARKAS 1STVAN

A SZOCIALPOLITIKAI MUNKAMEGOSZTAS JELENLEGI HELYZETE
A FINANSZTROZAS TUKREBEN

Tanulmanyunk a szocialpolitikai koltségek fedezése terén
az allami koltségvetés, a tanacsok és a gazdalkodd szervezetek
kozott fennalld munkamegosztast elemzi. Figyelminket a kovetke-
z6 kérdésekre Osszpontositjuk:

1. Melyek azok a szocialpolitikai feladatok, amelyeknél
az allami, a helyi szervek és a vallalatok koézétti munkamegosz-
tas egyaltalaban realis alternativaként felvethet§?

2. Az elébbi korben milyen elvi, gyakorlati szempontok
szerint valésul meg a feladatmegosztas?

3. Kuldn, részletesen foglalkozunk a vallalatok szocial-
politikai funkcidjaval, abbol a szempontbdl is, hogy miképp il-
leszkedik az a gazdalkoddk els6dleges, termelési feladataihoz.

1. A TfTeladatmegosztas realitasanak tisztazasahoz szik-
séges annak rogzitése, hogy itt és a tovabbiakban milyen tarta-
lommal hasznaljuk a "szocialpolitika" fogalmat. Nem tdrekedve
pontos definicidra, a kdvetkez6kben szocialpolitikan értek min-
den olyan intézmény- és intézkedési rendszert, azok rendezé el-
vét, melyek a munkaeré /beleértve a még, illetve mar nem fog-
lalkoztatottakat is/ Ujratermelését a kozvetlen munkajovedelme-
ken /keresetek/ kivul szolgaljak. Ez a kategéria tehat tagabb,
mint a "klasszikus"™ /karitativ jelleg(/ szocialpolitika fogal-
ma. ldetartozik az egész tarsadalombiztositas, az egészségigyi
/beleértve a munkavédelmet/, kulturalis, oktatasi szolgaltata-
sok, a sport és az udultetés, de a fogyasztdi areltéritések
rendszere is.

A szocialista tarsadalomban elvileg nem lenne akadalya
annak, hogy mindezeket a feladatokat a koézponti koltségvetés



Ujraelosztdé mechanizmusan keresztil oldjuk meg. Forditva azon-
ban nem igaz: nyilvanvalé, hogy azoknal a szolgaltatasoknal,
ahol a szikséglet szerinti elosztas azonos szinvonallu igényki-
elégitést kivan meg, a helyi vagy vallalati feladatellatas /fi-
nanszirozas/ differencialdé hatasu lenne. Még nyilvanvalébb az
"egyiranyu oOsszefiiggés" a fogyasztoi areltéritések és a tarsa-
dalombiztositasi juttatasok donté részénél.

A megoszthaté feladatok cimzetten a kovetkezdk:

a/ Szocialis, pénzbeli juttatasok. Indokolt és realis
- egységes, allampolgari jogu ellatas hijan - e feladat megosz-
tasa a kozponti koltségvetés és zommel a helyi tanacsok kozoétt,
de - munkavallaldk esetében - elfogadhatdé a gazdalkodé szervek
ilyen funkcidja is.

b/ Gyermekintézmények /évoda, bolcséde/. Az igények dif-
ferencialtsaga miatt a sulypont itt is a tanacsokra helyezédik,
de a feladatok megoszthatdok a vallalatokkal és a kozponti kolt-
ségvetéssel is.

c/ A kulturdlis feladatoknak mar csak egy része oszthatd
meg. Az oktatas - kulondosen az alapfokl oktatas - és a tomeg-
kommunikacié nem oszthatdé feladat, a kozmlvel&dés igen.

d/ Az egészségligy alapvetéen oszthatatlan szolgaltatés.
Kivételt képez ez aldl a tag értelemben vett "munkasvédelem™,
amely a balesetmegel6zéstél a rehabilitacio bizonyos fokaig a
mikdd6 munkaer6hdz kotdédik.

e/ A sport és az udultetés lényegében azon az alapon
oszthaté feladat, hogy egy hanyaduk szintén a vallalatoknal m(-
kéd6é munkaerd Ujratermelését szolgalja.

2. A fenti vazlatos és korantsem teljes kord felsoro-
lasbol is kitlnik, hogy az igy értelmezett szocialpolitikai mun-
kamegosztasnak szamtalan kombinacidéja lehet. A megvalésult fel-
adatmegosztast azonban nemcsak az optimalis szikségletkielégi-
tés hatarozza meg; sok esetben gyakorlati - pontosabban forras-
szlikébdl adoédé - problémak megoldasara jott létre.

A tovabbiakban az V. oOtéves terv induld évét, 1976-ot,
valamint az 1982-es évet vizsgaljuk a szocialpolitikai feladat-
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megosztas szempontjabol. Az 1976-os év valasztasat az indokol-
ja, hogy 1976-ban mikodtek el6szor a vallalatoknal a joléti és
kulturalis alapok, 1982 pedig az utolsé év, amelyrél adatokkal
rendelkezink. *’

A munkamegosztast a rendelkezésre allo pénzigyi eszkodzok,
illetve azok felhasznalasanak aranyaval és iranyaval jellemez-
zik. A kép igy természetesen nem ''pontos', a min8ségi, kielégi-
tettségi szinvonalat nem képes reprezentalni, de koézelitd in-
formacidnak mindenképpen hasznos.

1976-ban a kozponti koltségvetés és a helyi szervek tébb
mint 126 milliard forintot koltottek tag értelemben vett szocia-
lis feladatokra. Ez az Osszes koltségvetési kiadas /tanacsi és
kdézponti egyutt/ 39 %-a. A vallalatok adézatlan nyereségik 4 %-
at, tobb mint 5 milliard forintot forditottak ilyen célra. /Ez
az Osszeg nem tartalmazza a termeléssel kozvetlenil 0Osszefiiggd
munkasvédelmi kiadasokat - munkaruha, véddruha, védéétel és i-
tal -, mert ezek koézvetlen termelési koltségként csokkenti a
nyereséget./ 1982-ben a kézponti és a helyi koltségvetés ilyen
céli felhasznalasa 229 milliard forintot tett ki, azaz az 0Osz-
szes koltségvetési kiadas 45 %-at. A vallalatok szocialis jel-
legli forrasai gyorsabban béviltek: 1982-re 10,9 milliard forin-
tot értek el.

Az el6bb leirtak értelmében azonban a munkamegosztas nem
terjedhet ki az O6sszes szocialis feladatokra, ill. azok kdltsé-
geire; tovabbiakban elemzésiik kdorét ennek megfelelfen szikebbre
vonjuk.

A munkamegosztas targyat képezhetd szocialpolitikai cé-
lokra a kozponti koltségvetls és a tanacsok 1976-ban 6,3, 1982-
ben 13,9 milliard forintot forditottak. Ez az Osszes szocialis
célu kiadasoknak 5, illetve 6 %-a. A sz(kén vett szocialis Kki-
adasok tobb mint felét a helyi szervek, tanacsok hasznaltak fel
/1976-ban 4,6, 1982-ben 9,8 milliard forintot/. A vallalatok
1976-ban kereken 5, 1982-ben 9,8 milliard forintot koltottek e
célokra.

A koltségvetésnél tervezési adatok szerepelnek.
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Els6 kozelitésben tehat elmondhaté, hogy 1976-ban a meg-
oszthatd szocialpolitikai feladatok finanszirozasara egylttesen
11,3 milliard forint allt rendelkezésre. Ennek 16 %-a felett a
kozponti koltségvetés, 40 %-a felett a tanacsok, 44 %-a felett
a vallalatok diszponaltak. Ugyanezek az aranyok minimalis elté-
réssel 1982-re is igazak.

Feltlind, hogy a szocialista koltségvetés, amely a szocia-
lis jellegl jovedelemujraelosztas tulnyomdé tobbségét centrali-
zalja, a megoszthatd feladatokban csekély aranyban részesedik.
Ez azonban érthet6, hiszen a tarsadalombiztositasi kiadasok
/csaléadi potlék, nyugdij, tappénz, gyes/ az oOsszes koltségveté-
si kiadasok 15 %-at, a szocialpolitikai jellegl kiadasoknak mar
40 %-at teszik ki. /Ez annak ellenére igy van, hogy munkaerd-
-gazdalkodasi okokbél harom napnal nem hosszabb betegal lomany
esetén a tappénzt a vallalatok fizetik. Ennek nagysagrendje a-
zonban nem szamottevd, és elvi indokoltsaga is er@sen vitatha-
t6./ Ugyancsak szocialpolitikai jellegl feladatként értelmeztik
a fogyasztoi arkiegészitéseket, melyek az 6sszes kiadasok 11 %-
at, a szocialpolitikai jellegl kiadasok 28 %-at teszik ki. Ez a
két tétel tehat egyiittesen tobb mint a felét jelenti a szocia-
lis kiadasoknak, ugyanakkor e funkcidk nem oszthatdék meg sem a
tanacsokkal, sem a gazdalkodé szervekkel. A nem decentralizal-
haté funkciodk részaranya a koltségvetési kiadasokban 1982-ben
tovabb novekedett, ami annak a kdvetkezménye, hogy a koltségve-
tési gazdalkodasban betoltott szerepe némileg mérséklédott.

A megoszthatd feladatok 1976., ill. 1982. évi alakuléasat
részletesebben a kovetkez6 tablazatok mutatjak.



Feladat

Szoc. + segély
Gyerm. int.
Udultetés

Kulturalis
Sport
Uzemi étk.

Osszesen

szocialpolitikai

kiadasok megoszlasa feladatok szerint 1976-ban

vVallalat
millié 0
Ft h
681 13,6
419 8,4
707 14,1
253 5,0
227 4,5
2 730 54,4
5 ol7 loo ,0

Tanacs
mléilo %
567 12,4
2 837 62,1
51 1,1
778 17,1
331 7,3
4 564 loo ,o

Kbézponti kolt-
ségvetés
millié
Ft %
729 42,7
66 3,9
523 30,6
109 6,4
280 16,4
1 707 loo ,0

Osszesen
millié

Ft N
977 17,5
322 29,4
281 11,3
140 lo,l1
838 7,4
730 24,3
288 loo ,o0
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A szocialpolitikai

koltségek megoszlasa feladatok szerint 1982-ben

vallalat
Feladat
millid %
Ft

Szoc. + segély 1 289 13,2
Gyerm. int. 734 7,5
Udiil tetés 1 877 19,2
Kulturalis 583 5,9
Sport 648 6,6
Uzemi étk. 4 630 47,4
Osszesen 9 761 loo ,0

Tanacs
millié
Ft %
1 063 lo,8
6 403 65,1
29 1,0
1 743 17,7
534 5,4
9 842 loo ,0

Kozponti kolt-
ségvetés
mll{lo %

1 951 47,2
123 3,0
820 19,9
593 14,4
638 15,5

4 125 loo ,0
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23

Osszesen
i6 %

303 18 ,1
260 30,6
796 11,8
919 12,3
820 7.7
630 19,5
728 loo ,o0
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A szociéalpolitikai

Feladat

Szoc. + segély
Gyerm. 1int.
Udiil tetés
Kulturalis
Sport

Uzemi étk.

Osszesen

vallalat
1976 1982
34,4 30,0
12,6 lo,1
55,2 67,1
22,2 19,9
27 ,0 35,6
loo ,0 loo ,0
44,4 41,1

1976

28,7
85,4

2,0
68,2
39,5

40,4

Tanacs

1982

24,7
88,2

3,5
59,7
29,3

41,4

Koltségvetés
1976 1982
36,9 45,3
2,0 1,7
40,8 29,3
9,6 20,3
33,5 35,1
15,2 17,3

koltségek megoszléasa forrasok szerint 1976-ban és 1982-ben /%/

Osszesen

loo
loo
loo
loo
loo
loo

loo
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A megoszthaté feladatok tulnyomé része a helyi szervek-
nél és a vallalatoknal koncentralddik. Ez valéjaban logikus mun-
kamegosztas, hiszen a feladatok helyileg illesztheték az igé-
nyekhez. A feladatok sulyozasa jellegzetes képet mutat. Az lze-
mi étkeztetést mint specialis juttatast nem tekintve, a valla-
latok az uddultetési feladatokbol vallaljak a legnagyobb részt.
/Ez Osszegszerilen is igaz./ Még inkdbb igy van ez, ha figyelem-
be vesszik, hogy a kozponti koltségvetés ilyen jellegl kiada-
saiban szerepelnek az innen finanszirozott, de hivatali /minisz-
térium, F6hatésag/ jellegl intézmények szocialis kiadasai is.

A helyi szervek, tanacsok sulyponti feladatat a gyermek-
intézmények /6vodak, bolcs6dék/ lzemeltetése jelenti.

A szocialis feladatok, segélyek koézel azonos hanyadot
képviselnek a vallalatoknal és a tanacsoknal, de - a tarsada-
lombiztositasi feladatokhoz hasonldéan - a kdzponti koéltségvetés
részesedése valamivel nagyobb aranyd és novekvd tendencidju.

Mielétt a vallalati szocialis kiadasokat részletesebben
vizsgalnank, felhivjuk a figyelmet egy - a forrasok szempontja-
b6l fontos - tényezbre. A vallalatok joléti és kulturalis alap-
Janak tobb mint felét az eredmény terhére, koltségként elsza-
molva képezik. Ez egyben azt is jelenti, hogy az emiatti ered-
ménycstkkenés a nyereségadd alapjat, s ilymédon a kdézponti kolt-
ségvetésbe befizetend§ nyereségadoét is mérsékli. llyen aranyban
tehat a "vallalati™ finanszirozas koltségvetési forrast takar.
1976-ban a koltségként elszamolt alaprész 2,6 milliard forint
volt, az atlagos nyereségaddé mértéke mintegy 50 %. Ebb&l kovet-
kez6en vallalati forrasként 1,3 milliard forint kdltségvetési
tamogatas - adoébevételrdl valé 'lemondas™ - szerepel. Ha a for-
rasok aranyat ezzel korrigaljuk, akkor a vallalati részesedés
e feladatok finanszirozasaban mar csak 33 %, ugyanakkor forra-
sok alapjan szamolva a koltségvetés részesedése toébb mint 26 %.
/1982-ben a koltségként elszamolt joléti alap tovabb ndvekedett
- ebben szerepet jatszik az is, hogy az" Uzemi étkeztetés rezsi-
koltsége automatikusan elszamolhatova valt - 5,7 milliard fo-
rintot ért el, igy valtozatlan centralizacioval szamolva a
koltségvetés '"részvétele™ 2,8 milliard forintra nétt, ezzel fi-
nanszirozasi aranyuk egyforman mintegy 30 %./
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3. A véallalati szocialis feladatok finanszirozéasa.

A vallalatok termel6tevékenységik mellett szikségképpen
ellatnak szocialis, joléti feladatokat, amelyek egy része koz-
vetlenil a termeléshez kapcsolédik /pl. munkasvédelem, munkas-
szallitas/, masik része viszont a szocialis gondoskodasnak a
tarsadalom és a vallalatok kozotti megosztasabdl adédoan harul
a gazdalkodo egységekre /pl. gyermekintézmények lUzemeltetése/.
Hozz&ajarul mindehhez, hogy a tarsadalom és a vallalati kollekti
va egyarant elvarja, hogy a vallalat biztositson dolgozéi sza-
mara a szabadidé kulturalt eltoltéséhez, a kozmlvelbdéshez, a
dolgozék pihenéséhez, szérakozasahoz megfeleld feltételeket.
Azt allitottuk, hogy a vallalatok e feladatokat '"szikségképpen™
latjak el. Most megkiséreljik ezt az allitast bizonyitani.

1968 és 1976 kozott a vallalatok szocialpolitikai kiada-
saikat /ezeken itt és a tovabbiakban az el6z8 részben emlitett
feladatok finanszirozasat értjuk/ 89 %-kal novelték, 1976 és
1982 kozott 94 %-kal. Ez a novekedési Utem tobb mint lo szaza-
1ékponttal magasabb, mint a bérek dinamikdja ugyanebben az id6-
szakban /78 %/. Ez a tény oOnmagaban is figyelemreméltd, hiszen
az ilyen novekedési Utem mogott igen komoly érdekeknek kell all
niuk. /Nem valdészini, hogy 6nmagdban a vallalatok szocialista
jellege lenne a dominans tényez6, hiszen ez csak késztetést je-
lent, de megvaldésithatésaga legalabb azt feltételezi, hogy en-
nek ellenére haté érdekek nem mikodnek./

gy gondoljuk, hogy ennek a dinamikanak - illetve kovet-
kezményeként a béraranyos szocialis juttatasok /a bérekhez vi-
szonyitott/ 2,57 %-rol 2,72 %-ra, illetve 4,86 %-ra valdé néve-
kedésének - sok egyéb tényezé mellett’ két jelenst oka van.

a/ "Stratégiai” termeléspolitikai érdek. A technikai fej
16déssel, a vallalati szervezettség nodvekedésével egyre fonto-
sabba valik, hogy a foglalkoztatottak kulturaltsagi szintje
/elsBsorban technikai kulturaja, de altalanos miveltsége is/
novekedjen. Ezt kivanja meg a nagy érték(i technika, annak za-

X/ Az 1982-re kimutatott jelent6s novekedés nem lebecsilhetd

mértékben magyarazza pl. az ebben az id&szakban lelassult
bérdinamikat.
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vartalan mikodtetése. Ez Ossztarsadalmi feladatként az oktatas-
ban, azon belil a posztgradualis képzésben jelentkezik, de bi-
zonyos része a vallalatokra harul. E folyamat masik oldalaként
a magasabb kulturdju munkaerd hatékony alkalmazasanak alapvetd
feltétele az lUzemi infrastruktira kiépitése és mikodtetése. Nem
véletlen, hogy a korszerid beruhazasoknal mar jelentds a joléti
beruhdzasok részesedése. 1968 és 1976 kozott a vallalati joléti
alléeszkdozok volumene megharomszorozodott. llyen jellegl fela-
datként lehet értelmezni a kulturalt étkezési lehetdség bizto-
sitasat /ez értelemszerlien az allasidék, a koltségek mérséklo-
désével és a szalagszeri termelés fegyelmének fokozdédasaval
jar/, a vallalati konyvtarak mikodtetését, de végsd soron az
Udultetést és a tomegsportot is, amennyiben a szervezettebb,
intenzivebb munkavégzés - figyelembe véve a munkamegosztas fo-
kozodasabol addédo monoténia fesziltségteremté jellegét - a mun-
kaer6 Ujratermelésének, regeneralodasanak vallalati szervezését
igényli. Ez a tipusu érdekeltség nemcsak a szocialista gazdal-
kodé szervek sajatossaga. Megfigyelhetd ez a folyamat a fejlett
iparral rendelkez6 t6kés orszagokban is.

b/ "Taktikai"™ termeléspolitikai érdek. Mig az el6bbi ér-
dekeltség a vallalatoknal foglalkoztatott munkaer6 hatékony al-
kalmazasanak kovetelményéb6l fakad, a taktikai érdekeltség zom-
mel a munkaer6hianyos gazdasagokra jellemz6. A potlélagos mun-
kaerd megszerzéséért - kés6bb a munkaerd megtartasaért - vivott
kizdelemben a vallalatok a kozvetlen személyi jovedelem névelé-
sén tulmenden egyre inkabb a béren kivili, szocialis juttatasok
mennyiségével és mindségével versenyeznek. Ez a folyamat val-
totta és valtja ki ma is a vallalati szocialpolitikai feladatok
korének bévilését. /igy keriltek bizonyos mértékben a vallalati
feladatok kozé olyan tarsadalompolitikai jellegl funkcidk, mint
a nagycsaladosok tamogatasa, a lakasépitési tamogatasok stb./

A szocialis ellatasok szinvonalanak és korének ilyen inditéku
novekedése elsf6sorban a szocialista gazdasagra jellemzd, mert

e gazdasagok sajatossaga a fejl6édés bizonyos szakaszan a kroni-
kus munkaeréhiany.

Nyilvanval6é, hogy a taktikai és a stratégiai termelési
érdekbdl adédd, a vallalati szocialis ellatast novel§ magatar-
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tas nem valaszthatd élesen ketté. Az els6dlegesen munkaerd meg-
tartasara iranyuld tevékenység eredményeként is fejlédik az G-
zemi infrastruktdra, ami lehet6vé teszi a hatékonyabb termelést,
és forditva, a hatékonysagnévelési inditéku szocialpolitikai
jellegl intézkedések is segitik a munkaerd megtartasat. E két
tényezdt azért emeltik ki, mert ezek a vallalatok oldalarol hat-
nak a szocialpolitikai ellatas novelésére.

Emellett azonban vannak olyan vallalaton kivili tényez6k
is, amelyek szintén ilyen iranyba befolyasoljak a vallalati ma-
gatartast. A szocialista tarsadalom hatalmi viszonyai, a szocia-
lista tulajdonviszonyok lehet6vé teszik, hogy a vallalatok o-
lyan jellegl feladatok finanszirozasat is vallaljak, amelyek bi-
zonyos mértékig szembenallnak termelési - jovedelmez8ségnovelé-
si - érdekeikkel. Els6sorban azokat a feladatokat lehet ideso-
rolni, amelyek a terileti ellatasok vallalati finanszirozasahoz
kapcsolddnak. Koénnyl belatni, hogy nincs olyan vallalat, amely-
nek akar stratégiai, akar taktikai termeléspolitikai érdeke f(i-
z6dne egy varosi kulturhaz uzemeltetéséhez, vagy egy NB l-es
futballcsapat finanszirozasadhoz. Veégigtekintve azonban a magyar
vallalatokon, az ilyen eseteket korantsem talaljuk Kivételes-
nek. Ennek okat abban lehet megjelolni, hogy a kdzponti és a he-
lyi szervek e feladatok ellatasara nem rendelkeznek elegendd
forrassal, viszont a vallalatoknak - mint ismeretes - erfteljes
gazdasagi érdekeik Tf(iz6dnek a kozponti iranyitd szervek 'tamo-
gatasahoz". 1igy paradox helyzet all el6: a gazdalkod6é szervek
kozvetlen termelési érdekeikkel ellentétes tobbletterhet val-
lalnak tavlati érdekeik érvényesitésének megalapozasahoz. /E
helyzet tagabb gazdasagi Osszefiiggéseivel itt nem foglalkozunk./

Tekintettel arra, hogy a szocialis ellatasok kiilonb6zé
inditéku novekedése vallalatonként igen eltéré volt, az 1968 és
1975 kozotti idbszakban a vallalati szocidlis ellatasok szinvo-
nala jelentésen differencialédott. Az egy fére jutdé joléti Kki-
adasok vallalatok kozotti eltérései szélsBséges méretivé val-
tak: évi nem egészen 50 forinttél tdbb mint 5000 forintig. Ez
a helyzet a 1IV. 06téves tervid8szak végére mar tarsadalmi fe-
szultségforrast jelentett. Ezért kerult sor 1976. januar 1-t6l
a joléti és kulturalis alap konstrukcié bevezetésére, amelynek
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célja az volt, hogy:

a vallalati eredmény alakulasatél figgetlenil tegye le-
het6vé a szocialis feladatok finanszirozasat;

- az eddigi vallalati szinten fix 6sszegben meghatéaro-
zott és ezért merev rendszer helyett létszamaranyosan képzdédjon
e feladatok ellatasara forras, ilymoédon a nagy ellatasi szint-
kulonbségek csokkenjenek;

- az alap nagysaga a nominalbérekkel megegyezd mértékben
n6jon, s igy a readlérték megtartasan tul szinvonalemelkedést is
jelentsen;

- egyes tarsadalmilag preferalt célok megvalésulasanak
biztositasara az alap tovabb legyen bévithet6 az eredmény ter-
hére /gyermekintézmények, szakmunkastanuldok étkeztetése/.

A joléti és kulturalis alap mikddésér6l bizonyos szamsze-
rd informacidkat az el6z6 részek mar tartalmaznak. Itt most el-
s@sorban azt vizsgaljuk, hogy létrehozasanak 6 elvei mennyiben
teljesultek.

Ami a vallalati gazdalkodas eredményességétdl valo flug-
getlenedést illeti, azt kell allitanunk, hogy a feltételezések
bevaltak. Mikoézben a joléti kiadasok 22 %-kal néttek, az ered-
ménytél valo figgést reprezentald részesedési alap kiegészités
27 %-kal csokkent. 1982-ben a joléti és kulturalis alap Osszes
forrasan belil a részesedési alapbdi vald kiegészités nem éri
el a lo %-ot.

Az ellatasi szintkilonbségek mérséklédésénél mar nem i-
lyen egyértelmi a helyzet. Jollehet a szintkildnbségek mérsék-
16dtek, de TfTigyelembe kellett venni azt a tényt, hogy egyrészt
a magas szinvonall ellatas esetén a drasztikus egységesités a
szerzett jogok sérthetetlenségébe Utkdzne, masrészt az igen a-
lacsony szinvonal hirtelen emeléséhez sokhelyitt hianyoznak az
objektiv feltételek. Ezért csak arra van méd, hogy az alacso-
nyabb szinteken az atlagosnal nagyobb noévekedési utemmel, illet-
ve az atlag felettieknél a szinvonal stagnaltatasaval biztosit-
suk a tavlati egységesitést.

1976-ban a legalacsonyabb létszamaranyos joléti alappal
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rendelkez6 népgazdasagi ag a belkereskedelem volt /évente atlag
416 Ft/f6/, mig a legmagasabb fejkvotaja a kohaszatnak volt, az
elébbinek toébb mint kétszerese /923/f6/. Az iparon belil a fog-
lalkoztatott létszam 75 %-a dolgozott olyan vallalatnal, ahol a
létszamaranyos joléti alap 500 és looo Ft kozott mozgott, és
csupan 85 vallalat, a létszam 2 %-a rendelkezett 200 Ft-nal a-
lacsonyabb fejkvotaval. Ez egyben arra is ramutat, hogy a jolé-
ti alap nagysaga igen szoros kapcsolatban van a vallalatnagysag
gal. Ez részben tradiciondlis magas ellatasi szintet jelent,
részben azonban a mar emlitett kuls6 - a vallalati érdeken tul-
mutatd, azzal néha ellentétes tényez6k - hatasara vezethetd
vissza.

A vallalati szocialis feladatok ellatasat azonban nem le
hét egyszerlien a forrasképz6dés nagysagaval reprezentalni. A
vallalati szocialpolitika érdemi jellemz6je a juttatasok valla-
laton belili elosztasa. Ebb6l a szempontbol vizsgalva a kép ko-
rantsem nevezhetd derlisnek. A Koézponti Népi Ellenbrzési Bizott-
sag felmérése szerint, de még az els@sorban a pénzigyi lebonyo-
litast vizsgalod revizori jelentések alapjan is megallapithato,
hogy a vallalati dolgozék fele egész egyszerlien nincs tisztaban
a vallalati szocialpolitika adta lehet8ségekkel. Ebb6l viszont
az is kovetkezik, hogy a juttatasok a vallalatokon belil a dol-
gozok bizonyos koreire koncentralddnak. Jellemz6, hogy a valla-
lati Gdultetésben a dolgozdknak csak mintegy lo-15 %-a, és a
kiadasok kozott legnagyobb sullyal szereplé lUzemi étkeztetésben
is csak mintegy 30 %-uk vesz részt.

A vallalatok kozti kiegyenlitédés tehat a rendszer m(iko-
désével fokozédott. A vallalaton beluli elosztas javulasarol
azonban érdemi és megbizhatd informacidéval nem rendelkezink.

Az eddigiekben véazlatosan ismertettik az V. 6téves terv
indulé évében a szocialpolitikai munkamegosztasra jellemz6 ada-
tokat, kildnds tekintettel a vallalati szocialis tevékenységre.
A tovabbiakban néhany kérdésben megkiséreljiuk a jelenlegi hely-
zetet kritizalni, és az esetleges megoldasi médokra javaslatot
tenni.
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A szocialpolitikai munkamegosztas egyik legkritikusabb
pontja volumenénél és jelentdségénél fogva az lUzemi étkeztetés.
Val6jaban arrol van szé, hogy a vallalatok ezzel olyan szocia-
lis funkciot is ellatnak, amelyet az els6 részben megoszthatat-
lannak mindsitettink. A vallalatok ugyanis nemcsak a munkahe-
lyen torténé étkeztetés feltételeit biztositjak, hanem az étke-
zési koltségekhez is hozzajarulnak. Ez nem min8sithetd masnak,
mint specialis arkiegészitésnek - az arkiegészitések szocialpo-
litikai funkcidja egyébként tarsadalmi méretekben is megkérd6-
jelezhet§ -, amelynek révén a nem egy esetben kézpontilag mar
amugy is dotalt élelmiszerekhez a vallalati dolgozék viszonylag
szlk kore még kedvez6bben juthat hozza. Ez azt jelenti, hogy
egyes dolgozoék, akik szubjektiv vagy objektiv okok miatt nem
vesznek részt az lUzemi étkeztetésben, a hozzajarulas mértéke
szerint havi 50-300 Ft-tal kevesebb jovedelmet realizalnak. E-
zért véleményink szerint a munkamegosztasnak csak olyan utja
jarhato, amelyben a vallalatok csak az Uzemi étkeztetés felté-
teleit kotelesek biztositani, az étkeztetés koltségeit azonban
a dolgozdknak kell bérukb6l fedezni. 1gy megszintethetd az e-
16bb emlitett és komoly fesziltséget okoz6 tarsadalmi igazsag-
talansag, és a nem decentralizalhatd fogyasztoi areltéritések
rendszere megmarad a kozponti koéltségvetés feladatanak.

A szocialis juttatasok, a segélyek jelenlegi elosztasi
rendszere sem megnyugtaté. A nagycsaladosok, az alacsony nyug-
dijuak tamogatasa nem tekinthetd a gazdalkodd szervek felada-
tanak. Egyrészt az alacsony jovedelml rétegek életszinvonala-
nak javitasa nem flugghet egy-egy vallalat anyagi lehet6ségeitdl
dontéseitél, masrészt azt egységesen, kozpontilag kell szaba-
lyozni. A jelenlegi gyakorlat ugyanis szandékainkkal ellentét-
ben kétszeres preferalast is eredményezhet, de nem tudja kiki-

sz6bolni azt sem, hogy ellatatlan személyek, '"fehér foltok™ ma-
radjanak .

Itt jegyezzik meg - bar ez a vallalati szocialpolitika
majd teljes egészére vonatkozik -, hogy a vallalati juttatasok
elosztasi mechanizmusa, elvei eltéréek az altalanos elosztasi
kritériumoktél. Vilagos, hogy a raszorultsagot, az indokoltsa-
got a vallalati szocialpolitika egy szikebb kbézdsség életviszo-
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nyai alapjan hatarozza meg. igy adott esetben olyan dolgozok is
részesilhetnek segélyben, akik a tarsadalmi minimumnal magasabb
jovedelmet élveznek, csak a vallalaton belili relativ elmarada-
suk jelent6s. Mas oldalrol, a szlkoésen rendelkezésre allé javak
/juttatasok/ elosztasanal a gazdalkodd szervek nyilvanvaldan
elényben részesitik a termelémunka szempontjabél "fontos™ dol-
gozokat. /Ez a mozzanat részben a bérszabalyozas, pontosabban a
vallalati bérezés gyengeségeire, nivellalasra valé hajlamara is
utal, de ha e teriulet teljesen szandékainknak megfelel6en m(ikdod-
ne, akkor is szamolni kellene a vallalati elosztaspolitika i-
lyen iranyultsagaval./

Felmerulhet a kérdés, hogy van-e egyaltalan létjogosult-
saga a vallalati szocialpolitika korében a pénzbeli juttatasok-
nak. Meggy6z6désink, hogy igen, de a jelenleginél sokkal szi-
kebb korben. Olyan terileten és esetekben, ahol és amikor:

- a pénzbeli tamogatas szikségességének elbiralasa csak
a kozvetlen kornyezetben lehetséges. Ilyennek lehetne példaul
tekinteni a bevonulasi segélyt, amely kozpontilag nem elbiral-
haté és nem minden esetben indokolt;

- a pénzbeli juttatasok termeléspolitikai orientaltsaga
nem szul tarsadalmi fesziltségeket. Ennek megitélése mar bonyo-
lultabb, hiszen itt valéjaban mar a vallalati jovedelempoliti-
karol van sz6.

A vallalati szocialis tevékenység egyik neuralgikus
pontja ,a sportcélok finanszirozasa. A vallalati dolgozdk spor-
tolasi lehetbségeinek biztositasa és tamogatasa kétségbevonha-
tatlanul része a munkaerd tagan értelmezett Ujratermelési folya-
matanak. A problémat a min6ségi sport jelenti. Egyes esetekben
bizonyos sporttevékenységek finanszirozasa a legkédzvetlenebbil
Osszefigg a vallalatok értékesitési politikajaval, reklamtevé-
kenységével /példaul - valosagos példa - egy hajogyar vitorlas
klubja/. A kérdés nem az, hogy elb6nyds-e a fenntartasa, hanem
az, hogy lehet-e - vilagos, hogy nem - a véallalat szocialpoli-
tikajanak részeként kezelni. /Megjegyezzik, hogy ezt nem finan-
szirozasi szempontbdl tekintjik elsédlegesnek, bar ez sem elha-
nyagolhat6é kérdés, hanem a megitélés oldalarol./ Az élsport
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egy része azonban még ilyen jelleglinek sem tekinthetd. Utalnunk
kell ismét a helyi szervek formalis és informalis befolyasold
szerepére, mint amely a vallalatoktél a tevékenységek finasziro-
zasat kikényszeriti. A Vaci Hiradastechnikai Anyagok Gyara pél-
daul a Véaci Hiradas NB 11.-be keriulésekor csak nyomatékos felké-
résre volt hajlandé sportcélu raforditasait novelni, s minthogy
erre nem volt elegend6 pénzigyi fedezete, ezt csak preferencia-
val volt képes megoldani. Ez az eset - amely korantsem kivétel -
azért érdemes emlitésre, mert jol példazza, hogy e feladatokat
végsd soron dontéen kozponti pénzekbdl finanszirozzak, melye-
ket a vallalatok a dolgozdik érdekeire vald hivatkozassal sze-
reznek - ti. hogy madként kénytelenek lennének a juttatasi szin-
vonalat csokkenteni./

A kulturdlis feladatoknal az el6z6h6z hasonlé problémak
figyelhet6k meg. E két teriletre egylttesen azt a tanulsagos
szlirhetjuk le, hogy a vallalati kollektivak ellatasat szolgald
intézmény- és juttatasi rendszereket egyértelmien el kell hata-
rolni a teruleti feladatokrél. Csak igy biztosithatdé, hogy a
vallalatok betoltsék szerepiket a dolgozék szocialis igényeinek
kielégitésében. Ez a feltétele annak is, hogy érvényesiilhessen
a kollektivak kontrollja az ilyen természet(i vallalati doéntések
felett.

A gyermekintézmények vallalati mikddtetése sajatos, de a
jelenlegi korilmények kozott elkertlhetetlen kompromisszum ered-
ménye. Tudomasul kell vennink, hogy a munkavallalék igényei és
a vallalatok munkaerdigénye érdekeltté teszi az utobbiakat e
feladat vallalasaban. Ennek természetesen vannak hatranyai, hogy
tudniillik a gyermekintézmények telepitése nem optimalis, a mun-
kahelyhez és nem a lakéhelyhez kotédik, s hogy az ellatasi szin-
vonal jelent6sen differencialodik.

Osszességében a szocialpolitikai munkamegosztast annak
az alapelvnek a jegyében kellene szervezni, hogy a gazdalkodo
szervezetek csak olyan feladatokat vallaljanak magukra, amelyek
termeléspolitikai érdekeikkel rovidebb-hosszabb tavon egybees-
nek. Nem lehet célunk, hogy a vallalatokat 'szocialis intézmé-
nyekké" alakitsuk at. A vallalatok els6dleges feladata a haté-
kony, jovedelmez6 termelés és gazdalkodas, minden egyéb tévé-
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kenységiuk csak ennek figgvényében értelmezhet6. Megalapozatlan-
nak, tévesnek és fToéként karosnak tartjuk azt a szemléletet - és
ma mar néhol gyakorlatot is -, hogy a szocialista vallalat ebbdl
a szempontbél kulonbozik a tékés vallalkozastol. A kildnbség
nem ebben van, hanem a termelési eszkdzok tarsadalmi tulajdonan
felépuld szocialista tarsadalomban, mint a vallalatok koézegében.
/MNem tagadhatd természetesen, hogy a szocialista vallalatoknak
éppen a tarsadalmi tul®ajdon alapjan kedvezébb lehetéségeik van-
nak a vallalati szocialpolitikai tevékenység terjedelmének né-
velésére./ A szocialista tarsadalom feladata azonban éppen a
szocialis fesziltségek feloldasa. Erre pedig csak akkor van méd,
ha a vallalatok els6dlegesen a gazdasagos termelésre koncentral-
nak, ellenkezd esetben a szocialis fesziultségek lokalis, tehat
differencialt feloldasa mellett a tarsadalmi egyenl&tlenségek
fokozodni fognak. A vallalatok nyereségorientaltsaganak gyengl-
lése egyben a jovedelemképz6dést is csokkenti, igy e fesziltsé-
gek feloldasara a forrasok sem biztosithatok.



Dr. BOGNAR GABOR

A TANACSI ALLAMIGAZGATASI SZERVEK SZOCIALPOLITIKAI
TEVEKENYSEGE SZEGED VAROSABAN

E dolgozatban a hivatali Ugyintézés gyakorlatat igyekez-
tem feltérképezni, és igy alapvetfen két megoldas kozott va-
laszthattam: az lUgyfél szemszogéb6l egy szociografikus leiras
kinalkozott egyik jarhato Utként, mig a masik lehetbséget a sz6
cialpolitikai "ugyek™ utjainak leirasa jelentette a hivatali
szervezeten belul. Ez utébbit tekintettem feladatomnak. A hato6-
sagi ugyintézésen tul a tanacsi intézmények iranyitasanak kér-
désével annyiban foglalkoztam, amennyiben azt az iranyitasi mun
kat a szocialpolitika terilletéhez soroltak. Altalaban azt tekin
tettem szocialpolitikai tevékenységnek, hatosagi Ugyekben is,
amit az illetékes egységek vezetdi maguk szocialpolitikai tevé-
kenységnek cimkéztek. A definicio kérdése azutan az anyaggyij-
tés folyaman szorosan o6sszefondédott az anyaggy(ijtés modszeré-
nek kérdésével.

Alapmédszerem a vezetbkkel és beosztott lUgyintézékkel
folytatott interju /melyre leginkabb a "strukturalatlan” jelz6
illik/. A sorozatot a hierarchia magasabb szintjeirdl "lefelé”
haladva folytattam. Az igen valtozatos feltételek mellett a
valtoz6 taktikakkal folyo beszélgetések egyetlen kozos szerke-
zeti vonasa az inditas. A beszélgetés kezdetén jeleztem: az i-
rant érdekl6dom, hogy az adott egység milyen szocialpolitikai
tevékenységet végez. A kérdést igyekeztem mindig olyan kon-
textusba helyezni, ami érzékeltette a ""nem hivatalos”™ jelleget.
/Altaldban az egész interjut igyekeztem megoldani a legkevesebb
direkt kérdéssel, és inkdbb atfogalmazast, oOsszefoglalast és
féként nagyon sok megerfsitést hasznaltam./ A fenti inditasra
a partnerek kétféleképpen reagaltak. Ahol a szocialpolitikai
tevékenység az adott szervezeti egység szamara jogszabalyokban
is korvonalazott moédon jelentkezett /mint pl. az egészséglgyi
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szakigazgatasi szervnél/, ott azonnal tételes felsorolast kap-
tam e tevékenységekrdl. Ahol a szervezeti egység nem kapott sa-
jat tevékenységére vonatkozé konkrét Utmutatast a szocialpoli-
tikai ugyek korét illetéen, ott igyekeztek inkabb tagan értel-
mezni a szocialpolitikat, és végil nagyon sok malott azon, hogy
az oOvatosan megfogalmazott kijelentésekb6l mit erdsitettem meg
tudatosan vagy tudattalanul, illetve minek szenteltem kevesebb
figyelmet. A "szocialpolitikai tevékenység" fogalma igy inter-
akciok sorozataban alakult, ahol én szocialpolitikai tevékeny-
ségnek tekintettem egyrészt a nem-piaci, redisztributiv jellegl
juttatasok, kedvezmények és szolgaltatasok feletti rendelkezést
masrészt minden olyan tevékenységet, melynek kdzvetlen célja,
hogy elérhetévé tegye e juttatasokat stb. a potencialis igény-
bevev6k szamara.

Az interjukat kozvetlenil nem hasznaltam fel. Elsddleges
céljuk az volt, hogy atlatast szerezzek a terilet felett és "ol
vasni' tudjak az Ugyiratokbél, kivalasztva a bemutatasra is ér-
demes pontokat. Az interjuk mellett tehat az Ugyiratok tanulma-
nyozasa volt a masik modszer, amellyel az lgyintézés gyakorla-
téba betekinthettem. Természetesen mindemellett felhasznaltam
még a rendelkezésemre bocsatott tanacsi dokumentumokat.

Az indulashoz elengedhetetlen a Szeged Megyei Varosi Ta-
nacs szakigazgatasi szerveinek és hivatali apparatusanak rovid
szervezeti attekintése. A harmadik tanacstoérvény - az 1971. évi
I. torvény - kimondta a megyei varosi kerileti tanacsok megsz(-
nését, s a volt kerileti tanacsok helyére a megyei varosi ta-
nacs keruleti hivatalai l1éptek, mint az els6 foku hatésagi lgy-
intézés szervei. Ugyanez a jogszabaly lehet6vé tette, hogy a
megyei varosi tanacs meghatarozott lgycsoportok intézését a va-
ros egész teriletére kiterjedd illetékességgel egy kerileti hi-
vatalon belidl mikéd6 egységre bizza. A szegedi tanacs végrehaj-
té bizottsaga is élt a lehet6séggel: a harmadik kerileti hiva-
tal keretében mikoéd6 egészségugyi osztalyt pl. felruhazta a va-
ros egész teriletére kiterjedd illetékességgel. A tobbi kerile-
ti hivatalban nem mikoédott egészségugyi osztaly, igy ezek az
idetartoz6 lUgycsoportokban a harmadik kerilethez iranyitottak
ugyfeleiket. Ebben a rendszerben kildn gondot okozott az ugyin-
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tézés egységesitése azokban az ugyekben, melyeknek minden keri-
letben az adott kerileti hivatal maradt illetékes gazdaja. A
képletet tovabb bonyolitotta az i1d6kdozben kdzigazgatas szempont-
jJjabol Szeged varoshoz csatolt kozségek helyzete, ahol a helyi
tanacs maradvanyaként helyben maradt az els§ foklu hatésagi Ugy-
intézés, és innen a hataskori elvonas fokozatosan és kbdzségen-
ként kilonb6zd mértékben tortént meg.

Ezt a nehezen attekinthetd helyzetet valtoztatta meg
1979. januar 1-i hatallyal a Szeged Megyei Varosi Tanacs
30/1978. T. szamu hatarozata, mely uj els6 foklu tanacsi szerve-
zetként létrehozta a Szeged Megyei Varosi Tanacs Végrehajtd Bi-
zottsag Hivatalat /a tovabbiakban: Hivatal/. A Hivatal mikodé-
si terilete megegyezik Szeged varos teriletével. Az &atszervezés
gyakorlatilag a kerileti hivatalok Osszevonasat jelentette, de
természetesen tobbet is egyszer(i 6sszevonasnal. Mindez nem é-
rintette a masodfokl hatésagi jogkort gyakorld vb szakigazgata-
si szervek helyzetét.

Az igy kialakult szervezeti rendszert vazolom alabb, a
tanacs és szervei szervezeti és mikddési szabalyzataréol szolo
1/1980. sz. tanacsrendelet /megalkotta a Szeged M. V. Tanacs
1980. oktéber 23-an tartott uUlésén, hatalyba lépett 1981. ja-
nuar 1-én/ és a Szeged M.V. Tanacs V.B. Hivatalanak Ugyrendje
/jovahagyva a 89/1981. V. B. sz. hatarozattal/ alapjan. Alaha-
zassal jelodltem meg azokat az egységeket, melyek a szocialpoli-
tikai tevékenység szempontjabol jelent6sek és roluk a kés6bbi-
ekben sz6 esik. Az els6 foku szervezet a Hivatal: 6nalldé hatas-
kord, egyszemélyi vezetés alatt allo allamigazgatasi szerv,
mely a végrehajtd bizottsagnak kodzvetlenil alarendelten mikodik,
annak iranyitasa alatt all. A Hivatal a kdvetkezd bels6 szerve-
zeti egységekre tagozoédik: /a bels6 szervezeti egységek nem 6n-
allé jogi személyek/

1. A Hivatal elndke

2. Titkarsag
a/ altalanos adminisztrativ csoport
b/ ulgyfélszolgalati iroda
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3. Egészségugyi osztaly

a/ szocialpolitikai csoport

b/ egészségigyi csoport
4. Epitési és kozlekedési osztaly

a/ épitési csoport

b/ telekgazdalkodasi csoport

c/ kodzlekedési csoport

d/ épitésfeligyeleti csoport
5. lgazgatasi osztaly

a/ anyakdnyvi és népességnyilvantartasi csoport

b/ gyamigyi csoport

c/ altalanos igazgatasi csoport

d/ szabalysértési csoport

e/ ipari-kereskedelmi és mez6gazdasagi csoport
6 . Pénzigyi osztaly
7. Lakas- és helyiséggazdalkodasi osztaly

A Hivatallal, illetve annak bels6 egységeivel a vb szak-
igazgatasi szerv a hatésagi lUgyintézés soran mint masodfokd ha-
tésag kozvetlen kapcsolatot tart. Nem hatésagi lUgyekben a szak-
igazgatasi szerv vezet6je a Hivatal elnodkének utjan tart kap-
csolatot. A végrehajté bizottsag szakigazgatasi szervei:

1. Egészségigyi osztaly

2. Epitési és kozlekedési osztaly

3. lgazgatasi osztaly

4. lpari osztaly

5. Kereskedelmi osztaly

6 . Mez6gazdasagi és élelmezésiigyi osztaly
7. Munkaligyi osztaly

8 . Mliveld&désiigyi osztaly

9. Pénzigyi osztaly

10. Személyzeti és oktatasi osztaly

11. Tervosztaly

12. Testnevelési és sportfeligyelfség

13. Titkarsag, gazdasagi osztaly

14. Titkarsag, szervezési és jogi osztaly
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A tanacstorvénnyel Osszhangban a szakigazgatasi szerve-
zet felett a tanacselndk gyakorol altalanos fellgyeletet, a vég-
rehajté bizottsag titkara pedig a torvényességi fellgyeletet
latja el a tanacsi hivatal és a szakigazgatasi szervek mikodése
felett, és az eljarasi szabalyok szerint ugyancsak 6 biralja el
a szakigazgatasi szerv masodfokl hatarozata ellen elfterjesz-
tett fellUlvizsgalati kérelmet. A két tanacselndk-helyettesnek a
szakigazgatasi munka felugyeletében sajat feladatai vannak, e-
zeket agazati megosztas szerint végzik. Mivel a feladatok cso-
portositasa szemléleti jelent8ségli lehet, érdemes egy pillan-
tast vetnink a szervezeti és mikddési szabalyzat 63. §-ara,
mely szerint a tanacselntk-helyettesi sajat feladatok megoszla-
sa a két helyettes kozott a kdvetkezd:

a/ tervgazdasagi, pénz- és munkaer6-gazdalkodasi, varos-
fejlesztési és kommunalis ellatasi, helyi kozlekedé-
si és vizigyi, kornyezetvédelmi, helyi termelési,
szolgaltatasi és aruellatasi uUgyek /Zaz élelmiszergaz-
dasag kivételével/;

b/ élelmiszergazdasagi ugyek, oktatasi, kozmivelddési,
munkaerb6képzési, egészséglugyi, testnevelési és sport-
feladatok, valamint az e kérben fenntartott intézmény-
halozat mikodtetésének uUgyei, a tarsadalompolitikai
teend6k koordinaléasa.

Tanacsi testileti szinten a varosi tanacs altal létreho-
zott hat bizottsag koziul kettének a tevékenysége kapcsolodik az
igazgatasi szervek szocialpolitikai feladataihoz : a mivel&dési
és ifjusagpolitikai bizottsagé, s az egészséglgyl és szocialis
bizottsagé.

A szocialpolitikai uUgyek zome az igazgatasi apparatusban
két vonalon jelentkezik. Egyrészt az egészségigyi hatdésagi szer-
vezetben, mely a "feln6ttvédelmi szocialis gondoskodas" felada-
tait latja el. Altalanos elsd foku hatésag a Hivatal egészség-
Ugyi osztalya. Masodfokl szerv az egészséglgyi szakigazgatasi
szerv, vagyis a vb egészséglgyi osztalya.

A tanacsi allamigazgatasban a szocialpolitikai munka ma-
sik nagy terilete a gyamhatdosag, melynek tevékenysége nem any-
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nyira a szocialpolitikai ellatasok rendszerének bonyolultsaga-
val, mint inkabb a szocialpolitikai munkat is igényld lgyek
nagy szamaval és rendkivili Osszetettségével tlnik ki. Az els6
fokl gyamhatésag a Hivatal igazgatasi osztalya, ahol a gyami-
gyekkel kapcsolatos Ugyintézdi teendbket kildn gyamigyi csoport
végzi. Masodfoku gyamhatdsdg a vb igazgatasi osztalya, ahol egy
el6adé van megbizva a gyamigyek vitelével.

A leirast e két nagy terilet szocialpolitikai tevékeny-
ségével kezdem, a végére hagyva a tobbi lgyintézési egységnél
jJjelentkez6, aranyaiban szerényebb szocialpolitikai feladatokat.

Eredeti szandékom volt még, hogy felkutassam a szakigaz-
gatasi apparatusok kozott a szocialpolitikai feladatok ellatasa
soran m(kodé munkakapcsolatot: errél teljesen le kellett monda-
nom. Az ugyintézés elkiulonilt apparatusok kulon 'csdveiben" fut,
és ezek kozott nincs kdzlekedés. Még csak azt sem lehet megal-
lapitani, hogy van-e jelent8sége a kérdésnek, hiszen az lgyfe-
lek korének atfedéseit nem ismerjuk.

A. "Felnéttvédelmi szocialis gondoskodas"™ az egészséglgyi appa-v
ratusban

Az egészségiugyil miniszternek "Az egészségligyi osztaly
feladata, hataskore, hatésagi jogkore'™ targyaban kiadott
32/1971/Eu.K. 17./EU.M. sz. utasitasa korvonalazza a "feln6tt-
védelemlkérébe tartozé szocialis gondoskodas'™ feladatait: az
egészségiligyi apparatusban ez a hivatalos megjelolés teljes mér-
tékben fedi a szocialpolitikai tevékenységként értelmezett ak-
tivitasok korét. A V.B. Egészségugyi Osztalyanak ugyrendje, il-
letve annak 2. szamu melléklete tételesen felsorolja az e korbe
es@§ feladatokat. Az apparatus gyakorlatarél a puszta felsoro-
lasnal tobbet mond a kdvetkez6 csoportositas /a V.B. Egészség-
Ugyil Osztalya szocialpolitikai csoportvezetfjének tajékoztata-
sa alapjan/:
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A feln6ttvédelmi szocialis gondoskodas teriletei

I. Terileti szocialis gondoskodas

a/ az allami tamogatasra szoruldk anyagi ellatasa
1. rendszeres segélyezés /teljes Osszegl és részossze-
gu rendszeres szocialis segély, Kkiegészitd segély,
tsz. szocialis segély, vakok rendszeres szocialis se-
gélye, "kozponti szocialis segélyek™ megallapitasa/;
2. rendkivili segélyezés /rendkivili szocialis segély,
fegyintézetb6l szabadultak szocialis segélye és kol-

csone, kozkoltségen torténd temetés, temetési segély,
elemi karosultak segélyének megallapitasa/;

b/ egyéb szocialis juttatasok megallapitasa /rendszeres
szocialis jaradék és atmeneti segély, egyszeri anya-
sagi jutalom, munkaviszonyban nem allok anyasagi se-
gélye, lakbér-kiegészités visszatéritése, katonai
csaladi segély, tartalékosok jovedelempotld segélye,
vakok személyi jaradéka, téritésmentes lizemanyag-u-
talvannyal kapcsolatos Ugyintézés, szocialis intézet-
be, ©Oregek napkdzi otthonaba torténé beutalas, hazi
szocialis gondozasba vétel, szocialis étkeztetés, koz-
gyogyellatasra vald jogosultsag megallapitasa/.

I1. Intézeti szocialis gondoskodas

Ennek feladatait két un. egyesitett szocialis intézet
latja el; mikodésliket kés6bb csak érintdéleg targyaljuk.
Ezek szakmai iranyitdsat és feligyeletét a V.B. Egész-
ségugyi Osztalya latja el.

A teruleti szocialis gondoskodas ugyeiben els6 fokon a
Hivatal Egészségugyi Osztalya jar el, és csak masodfoku dontés
sziksége esetén kerilnek a V.B. Egészségigyi Osztalya elé. /Ki-
vételt képeznek a szocialis intézményi gondozas megszintetésé-
vel és athelyezéssel kapcsolatos ugyek, ahol az utébbi gyako-
rolja az els6 foku hatésagi jogkort./

A fenti csoportositas szerint el6rehaladva vegyiuk szem-
ugyre el6szér az allami tamogatasra szoruldk anyagi ellatasa-
nak gyakorlatat.



A rendszeres segélyezés lgyei

Az alapul szolgalé jogszabalyok: 2/1969. EUM sz. r. az
ezt moédositd 4/197o0. EUM sz. r. és a 6/1975./EUM sz. r., egysé-
ges szerkezetben megjelent az Egészséglgyi Kozlony 1976. 18.
szamaban, valamint a kdzponti szocialis segélyekrél szolo
90.310/1970. EUM sz. utasitas. Az lgyintézés dontd tobbségét a
Hivatal Egészségiigyi Osztalya végzi, masodfokon ez az lgycso-
port elenyész6 aranyban van jelen.

A rendszeres szocialis segélyben részesitettek 11 éves
statisztikaja a kovetkezd képet mutatja:

1971. évben 422 16 1976 . évben 461 6
1972 . a2 1 1977 . 1 456 1B
1973 . 419 1 1978. 1 43 1
1974 . 401 1 1979 . 1 ag2 1
1975. a77 1 1980. 1 a46 1

1981. 1 a28 B

Az 1975-0s novekedés a varos kozigazgatasi teriuletének
novekedéséb6l ered: az o6t Szeged kornyéki kozség, mint a beve-
zetében sz6 esett roéla, ekkor csatlakozott a varos kdzigazgata-
si rendszeréhez, és az egészségugyi feladatok ellatasat rogton
at is vette t6luk az ekkor még Szeged Megyei Varosi Tanacs XII.
Kerileti Hivatalanak keretében mikédé, az egész varosra kiter-
jedd i1lletékességgel rendelkezd egészségiligyi osztaly. Ezt fi-
gyelembe véve csodkkené trend rajzolédik ki, melynek legvalészi-
nibb magyarazata, hogy azonos vagy akar javulo felderitd munka
mellett is csOokken6ben van azoknak az i1d6s embereknek a szama,
akik nem szereztek semmilyen cimen nyugellatasra jogosultsagot,
és igy rendszeres segélyezésre szorulnak.

A segélydsszegek megallapitasa a mindenkori jogszabalyi
maximumX/ szerint torténik, igy alakult ki a viszonylag magas
szegedi segélyatlag:

¥/ Jelenleg 1560 Ft.



Teljes Osszegl segély esetén
1980. évben 1 380 Ft

1981. " 1 465 Ft

/melyet jovedelemmel nem ren
delkez6k kapnak/ 1 f6re havi

RészOdsszegl segély esetén 1980. évben 860 Ft

/alacsony jovedelem mellett/ 1981 924 Ft

1 fére havi:

Bar formailag a rendkivili segélyezés korébe tartozik,
itt kell kitérnink a szegedi egészséglgyi apparatusnak arra a
sajatos gyakorlatara, mely a rendszeres segélyezettek életkoril-
ményeit a rendkivili segélyezés eszkdzeivel is igyekszik javi-
tani. Hivatalbdl és automatikusan rendkivili segélyezésre szo-
rulénak Ttélnek minden rendszeres segélyezettet. A rendkivili
szocialis segélyr6l sz6lé rendelet szerint "Egy naptari éven
beltul ugyanaz a személy legfeljebb négy esetben részesiilhet
rendkivili szocialis segélyben”. E megszoritas kereteit teljes
mértékben kitdéltve évi négy alkalommal hivatalbél rendkivili
segélyt utalnak ki rendszeres szocialis segélyben és vakok rend-
szeres szocialis segélyében részesiul§ ugyfeleiknek. Ez negyed-
évenként egy f6re atlag 1400 Ft-ot jelent. Kiutaldsa a Hivatal
Egészségiigyi Osztalyanak gyakorlataban szorosan a rendszeres
segélyek lgyéhez tartozik. Bar a rendkivili segélyek lgyével
mas ugyintéz6é foglalkozik, a rendszeres segélyezetteknek ezt a
Juttatast "sajat” ugyintézéjuk utalja ki, mégpedig kildn hata-
rozat nélkil, pusztan a bankposta utalvanyok kitoltésével és
azzal, hogy a rendszeres segélyezettek nyilvantartasi kartonja-
ra ravezeti a rendkivili segély Osszegét. Egy munkaértekezleten
sziletett dontés nyoman a kovetkezd negyedévtél ez annyiban fog
valtozni, hogy minden ilyen Ugyben kilén egyszerlsitett hataro-
zatot kell hozni a rendkivili segély kiutalasarél /ez gyakorla-
tilag negyedévenként négyszaz-egynéhany stencilezett hatarozat
kitoltését, iktatasat és postazasat jelenti/.

Miutan - az alabb részletezendd moédon - hatarozat szile-
tett rendszeres szocialis segély megitélésérél, a segélyezet-
tet kartonos nyilvantartasba veszi a Hivatal Egészségiigyi Osz-
talya. /A rendszeres segélyezetteken kivil kartonos nyilvan-
tartasban szerepelnek a szocialis étkeztetésben részesilék is,
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bar az igénybevevék kore jelentés atfedést mutat./ A kartonon
havonta vezetik a kiutalt 6sszeget, és ugyanide, de elkiloénitve
ravezetik a rendkivili segély cimén kiutalt 6sszegeket is. En-
nek a kiloén tartasnak akkor van jelentfsége, ha a segélyezett
meghal és hagyaték marad utana. A rendszeres segély erejéig u-
gyanis a Hivatal hagyatéki igényt érvényesit, mig a rendkivili
segély nem visszatéritendd juttatas. Az ugyfél halala esetén
tehat a rendszeres segélyezéssel megbizott Ugyintéz6 Osszeadja
a kartonon szerepl§ Osszes segélydsszegeket, ebbdl levonja a
rendkivili segély cimén kiutaltakat - és az egész lgyet atadja
a Hivatal igazgatasi osztalyan az igény érvényesitésével megbi-
zott Ugyintézének, aki nem ritkan hosszl birésagi csatarozasra
kényszerul az i1d6kozben jelentkezett Orokodsokkel.

A segélyezési lUgyek ritkan - az dgyintézék kulonbdzé
becslései szerint lo-20 %-ban - indulnak Tréasbeli beadvannyal,
és a rendszeres segélyek esete sem kivétel. Az lgyintézék be-
nyomasa az, hogy ha az ugyfél tudomast szerez valamiféle szoci-
alis segélyezésr6l, akkor meglehet8s biztonsaggal megtalalja az
egészségugyi osztalyt, és inkabb személyesen jelentkezik ugyfél
fogadasi id6ben, semmint megkockaztasson egy bizonytalanul meg-
szerkesztett és szamara bizonytalan sorsu beadvanyt. /Hogy az
igyfelek honnan szereznek tudomast a segélyek lehetbségérdl? Az
Ugyintéz6k tapasztalatai szerint jorészt egymastol./

Az esetek tobbsége tehat félfogadasi idbben, jegyz6kdnyv
felvételével indul. Az Ugyintéz6 kérdéseire adott valaszokbdl
korvonalazodik, hogy az udgyfél milyen ellatasra lehet jogosult.
Mivel az altalanos esetben széba johetd juttatasi formak a Hi-
vatal Egészségigyi Osztalyan négy ugyintézd kozott oszlanak meg
el6fordul, hogy azonnal négy jegyz6konyv szileik. A jegyz6kdny-
vek szilikszavian fogalmaznak, a kérés targyat és a legsziksége-
sebb adatokat tartalmazzak, roévid indoklassal: tobb felesleges
is lenne, hiszen az érdemi dontésig még legalabb egy kdrnyezet-
tanulmanyt kell végezni. Az lUgyfél személyes megjelenése és a
Jjegyzékonyv felvétele az lUgyintéz§ szamara mindenképpen elényo-
sebb: rogton tisztazhatdé, hogy mit kér az ugyfél, milyen ella-
tasra lehet esélyes, és azonnal meg lehet beszélni a kdrnyezet-
tanulmany id6pontjat is.
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Kovetkezd lépés tehat a kdornyezettanulmany. Kornyezetta-
nulmanyt kell lefolytatni a segélyt kérénél, és ha kulon él6
eltartasra kotelezhetd hozzatartozdi vannak, azoknal is. Ha a
hozzatartozék nem Szegeden élnek, a lakohelyik szerint illeté-
kes tanacsi szakigazgatasi szervet kell felkérni, hogy folytas-
sa le a kdrnyezettanulmanyt, és kildje meg a Hivatal Egészség-
Ugyi Osztalya részére.

A koérnyezettanulmany stencilezett (Grlapra készil, tehat
nem belletrisztikus remeklés. Szigoruan a lakas- és jovedelmi

viszonyok alapvetd adatait tartalmazza: jovedelemnek szamit gya
korlatilag barmilyen formaban jelentkezd megélhetési forras. A
kérnyezettanulmany mellett, ha az eltartasra kotelezhet6 hozza-
tartozénak munkaltatéja van, a munkaltatétol az ugyintézd éves
kereseti kimutatast kér. Ha a hozzatartozdé haztartasaban az egy
fére jutd jovedelem nem haladja meg a mindenkori nyugdijminimu-
mot, tartasra képtelennek minésul. Ha a munkaltatdé vagy a tars-
szakigazgatasi szerv késlekedik a valasszal, 30 napra megszile-
tik a "Kérelem elbiralasadhoz szikséges a tartasra koteles hoz-
zatartozorol kornyezettanulmany elvégzése, valamint jovedelem-
igazolasaik beszerzése, ezek megérkezéséig érdemi dontést hozni
nem lehet" indoklassal ellatott hatarozat az lUgyintézési hatar-
id6 meghosszabbitasarol. A rendszeres segélyt megallapité hata-
rozat késése miatt az ugyfelet nem éri Osszegszerl kar: a se-
gélyt mindig a kérelem benylujtasat kovetd hénap elsé napjatol
allapitjak meg, és a hatarozat kimondja az azonnali végrehaj-
tast, vagyis felkéri a Hivatal Pénzigyi Osztalyat, hogy a visz-
szamenb6leg jard Osszeget postai utdén azonnal fizesse ki.

Az érdemi dontést nemcsak a kdrnyezettanulmanyok és kere-
seti kimutatasok beszerzése késleltetheti. Alljon itt példaként
egy uUgy, amely maig sem nyert joger6s befejezést, bar az lgyet
inditd jegyz6konyv datuma: 1982. februar 5. Az ugyfél 62 éves
ciganyember, aki egész életében alkalmi munkakbol élt, nyugel-
latashoz szikséges szolgalati id6t nem szerzett. Az ugyfélfoga-
dasi id6ben felvett jegyz6konyvbél: "Kérem, hogy részemre rend-
szeres segélyt megallapitani sziveskedjenek. Jovedelmem nincs,
egészségi allapotom miatt dolgozni nem tudok. Anyam és felesé-
gem segélybdl él, mas tartasra kotelezett hozzatartozéom nincs.”
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Ismétlem: februar 5. A kornyezettanulmany négy napon belil meg-
sziletik, de az ugyintéz6 addig nem tehet semmit, amig az lgy-
fél munkaképtelenségét /legalabb 67 %-os rokkantsag/ a szakér-
t6i bizottsdg meg nem allapitotta. Hatarozat sziletik tehat az
Orszagos Orvosszakértdi Intézet /O00RSZI/ 1. foku Orvosi Bizott-
saga elé utalasrol februar lo-én. A szakvélemény kelte: aprilis
15. A datum mellett érdekes a szakvélemény tartalma is: 50 %-o0s
végleges rokkantsagot allapit meg. Ugyintéz6i tapasztalat: a
felet ra kell beszélni a fellebbezésre, mert a I1l. fok(l bizott-
sag meg fogja allapitani a 67 %-ot.

Tény, hogy a* OORSZI elé utal Ugyek rendszeresen és ''meg-
bizhatdéan'" késnek, a hataridék emiatt torténd rendszeres tullé-
pését az osztalyon mar lgyészi tételes vizsgalat is kimutatta
- az illetékes lUgyintéz6 egyébként 4-5 napos atlagos hataridé-
vel dolgozik.

A rendszeres szocialis segélyek mellett a tobbi rendsze-
res segélyezési forma elenyész6 aranyl munkat jelent. A kiegé-
szit6 segély lehet8ségével /ha egyik hazastars mar teljes 0Osz-
szegl rendszeres segélyt kap, a masiknak meghatarozott Osszegl,
havi 960 Ft + 290 Ft jovedelemkiegészités, kiegészitd segély
adhatd6/ mar nem él a hatdésag: mindkét raszoruldé hazastarsnak
teljes 6sszegli segélyt Ttélnek meg. A vakok foglalkoztatasa
olyannyira megoldott, hogy koéziluk ma mar mindenki megszerzi a
nyugdijra valdé jogosultsagot. Jelenleg 9-en részesilnek vakok
rendszeres szocialis segélyében, de a mult évben mar csak egyet-
len uj segélymegallapitas szuletett: ez is olyan médon, hogy
egy rendszeres szocialis segélyezett veszitette el a szeme vi-
lagat. /Az atsorolas azért érdekes, mert a vakok rendszeres
szocialis segélyét nem tanacsi, hanem koézponti nyugdijalapbdl
folyodsitjak./

A rendkivuli szocialis segélyekrél

Alapjogszabaly: 4/1968 ./VII1.12./E0M sz. rendelet, a
37/1968./Ei1 K .14./EUM sz. ut. és az ezt médositoé 9/1982_EUM./
El.K. 4./ sz. utasités.
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A rendkivili segélyezési ugyek legutébbi két évi sta-
tisztikaja a kovetkez6 képet mutatja:
1980. évben 1963 ugyben 2 134 ooo Ft-ot hasznaltak fel,
ebbdl 1741 igyben 1 872000 Ft értékben rendszeres segély
és 7 uUgyben 14 ooo Ft értékben vakok rendszeres
segélyének alanya volt a rendkivili segélyben részesitett sze-
mély, tehat 215 olyan ugy volt, ahol a segélyezett nem része-
sult rendszeres segélyezésben. A rendkivuli segélyek atlagdssze-
ge 1087 Ft.

1981. évben 2005 ugyben 2 874 ooo Ft-ot hasznaltak fel,

ebbdl 1682 igyben 2 520000 Ft értékben rendszeres segély
és 19 ugyben 38000 Ft értékben vakok rendszeres
segélyezésének alanya volt az igénybevevd, tehat tisztan 314
rendkivili segélyezési ugy marad, melyben a segélyezett nem ala-
nya egyuttal rendszeres segélyezésnek is. 1981-ben a segélyek
atlagosszege 1426 Ft, ami a rendkivili segélyezés orszagos ada-
taival oOsszehasonlitva kiemelked6en magas.

A rendkivili segélyezések tobbségét tehat a rendszeres
segélyezettek negyedévenkénti rendkivili segélyezése adja: ez,
mint mar szé esett réla, az Ugyintézés gyakorlataban szorosan a
rendszeres segélyezési Ugyekhez tartozik.

A nem a rendszeres juttatas kiegészitéseképpen adott
rendkivili segélyek megitélésének Utja hasonldé a rendszeres se-
gélyezésnél leirtakhoz. Az lgyeknek becslés szerint 8o %-a itt
is a jegyz6kodnyvvel indul. Beadvanyt inkabb az ir, aki mar egy-
szer részesiult segélyezésben /és részére nem allapithatdé meg
rendszeres segély/. Az érkez6 beadvanyok tartalma idénként egy-
fajta diszpécser-funkcio vallalasara készteti az lgyintézét:
tipikusan ilyenek pl. a kiskoru gyermeket eltartdé szul6k segé-
lyezési kérelmei, melyeket a gyamhatésaghoz kell tovabbitani,
vagy az eltartasi szerzd6dések lUgyében sziletett beadvanyok /a
Hivatal lgazgatasi Osztalyahoz iranyitani/, vagy a gondnoksag
ald helyezést kérék /az ugyfélszolgalati iroda hataskore/.

A jegyz6konyvvel vagy beadvannyal induld eljarasokon tul
el6fordul hivatalbdél kezdeményezett segélyezés is. llyen eset,
ha az 6regek napk®dzi otthonanak vezet6je kész kdrnyezettanul-
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manyt kild, melyben javasolja rendkivili szocialis segély meg-
allapitasat. A Vakok Intézete is jelezni szokta, ha valakit se-
gélyezésre érdemesnek Itél, és partalapszervezetektdl is érkez-
nek cimek. Az osztalyon belil mas lgyintézéktél is johet infor-
maci6: tipikusan ilyen, amikor a hazi gondozéas ugyeivel megbi-
zott Ugyintéz6 jelez eseteket, illetve a rendszeres segélyezé-
sekkel megbizott Ugyintézd inditvanyozza a rendkivili segélye-
zést arra az id6re, amig a hatarozat meghozatala az OOESZI szak-
véleménye miatt késik.

Az Ugy lefutédsa viszonylag egyszer(i, ha nincs tartasra
koteles hozzatartoz6: ekkor egy kérnyezettanulmany és a jovede-
lem igazolasa céljabol csatolt nyugdijszelvény elég az érdemi
dontéshez. /Gyakorlatilag csak nyugdijszelvény johet szoéba: ha
az ugyfélnek munkaviszonya van, akkor eleve esélytelen rendki-
vili szocidlis segélyre - segélyezze 6t a munkahelyi szakszer-
vezeti bizottsag./ Ha az ugyfélnek tartasra kotelezett hozza-
tartozéja van, ugy el kell kérni ezek cimét, munkahelyik cimé-
vel egyitt. /Ez az a pont, amikor az ugyfelek egy megallapitha-
tatlan hanyada visszavonja a segélykérelmet./

Ha a hozzatartoz6 Szegeden lakik, hivatalos idézést kap,
hogy jovedelemigazolassal egyltt jelenjen meg az illetékes Ugy-
intézénél, aki e megjelenés alkalmaval megbeszéli vele szocia-
lis helyzetét, fizetési kotelezettségeit /0TP-torlesztés, lakas-
rezsi stb.; a gépkocsi mar luxuscikk, a vele kapcsolatos kiada-
sok nem veend6k figyelembe/, hany eltartottrél kell gondoskod-
nia, kotott-e eltartasi szerz6dést /hazingatlan van-e Kkilatas-
ban/. Buntet6jogi felelbssége tudataban nyilatkoztatja megtaka-
ritott pénzérél - ez 5000 Ft felett tartasra képessé teszi a
hozzatartozot, s igy segélyre érdemtelenné a kérelmez6 ugyfelet.
Mégis nagyon ritkan fordul eld, hogy rendkivili segélykérelmet
hatarozatban el kell utasitani. Az érdemtelen kérelmez6k - meg-
beszélés utan - a kérelmet visszavonjak. Evente csak minimalis
szami, o6t-hat elutasitdé hatarozat rontja a statisztikat.

A hozzatartoz6 idézése egyébként a kornyezettanulmanyt
helyettesiti, illetve megjelenése soran a kdrnyezettanulmany
céljat szolgalé stencilezett (rlapot tolti ki az lUgyintézé. Az
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illet6 hozzatartozék /gyakorlatilag zomikben a csaladjogi tor-
vény szerint tartasra els6sorban koteles leszarmazok, magyarul
gyermekek, nagyon ritkan unokak/ tébbnyire munkaviszonyban all-
nak valahol, és délutan fél ot elétt ritkan talalhatok meg la-
kasukon .

Végul ha hatarozat sziletik az lUgyben, ez az emlitett é-
vi Ot-hat kivétellel a segély kiutalasarol szol. A szokasos mi-
nimalis segélydsszeg ma mar 1500 Ft. A Hivatal Egészséglgyi
Osztalya sajat jogkodrében csak 1560 Ft-ig allapithat meg se-
gélyt: ezt meghaladé 6sszeget az osztaly javaslatara a Hivatal
elndke utalhat ki. igy hatarozat céljara két stencilezett for-
mat hasznalnak: egyiken az Egészségigyi Osztaly vezetdé f6orvo-
sanak, a masikon a Hivatal elntkének neve, és némi szikséges
eltérés az indoklasban.

Vannak Ugyek, ahol a kialakult gyakorlat alapjan egyenl§
eséllyel lehetne elutasitani vagy elfogadni a kérelmet. 1981.
december 16-an nyugdijas nd beadvanya érkezik az osztalyra,
rendkivili szocialis segélyt kér. "Nyugdijam 897 Ft, ebbdl kell
eltartanom magam, ebben az évben labmitétem volt, emellett még
cukorbeteg is vagyok, amely kildn kiadassal jar." Az ugyfélnek,
mint a nala felvett kdrnyezettanulmanyb6l megtudjuk, él egy fia,
igy szuletik azutan 1982. februar 12-én hatarozat az alapelja-
ras felflggesztésérdl: "A gyermek anyagi és szocialis helyzeté-
nek kivizsgalasaig az ugyben érdemi hatarozatot nem all médom-
ban hozni.™ A csatolt nyugdijszelvényrél kdzben megtudjuk, hogy
az ugyfél nyugdija valamivel magasabb, mint az a beadvanyban
szerepelt. A gyermekrél is kideril a legfontosabb: hogy haztar-
tasdban az egy f6re jutd jovedelem nem haladja meg az 1560 Ft-
ot. Végul marcius 22-én kelt hatarozattal looo Ft rendkivili
segélyt kap az ugyfél - melyben a szokatlanul alacsony Osszeg
jelzi, hogy hataresetrél van sz6. A mérlegelés folyamatarol
megtudhatunk valamit az indoklasbdél is: "A lefolytatott elja-
ras soran megallapitast nyert, hogy a kérelmezé nyugdijas, ha-
vi nyugdija 2ool Ft. Cukorbetegsége miatt diétas étkezésre van
szilkksége, s ez megemeli az étkezésre forditott kiadasait. Egy
tartasra koteles gyermeke van, de 6 két kiskoru gyermeket ne-
vel, s igy nem képes édesanyja tamogatasara."
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A rendkivili szocialis segélyek esetében a segélyt kérd
Jjovedelme meghaladhatja a nyugdijminimumot /a tartasra koteles
hozzatartozéé nem/, azt a megélhetéshez szikséges kiadasokkal
egyutt kell mérlegelni. A kialakult gyakorlat szerint 2000 Ft
korul van az a jovedelmi hatar, ami alatt az ugyfél még esélyes
lehet segélyre. RoOviden tekintsink at egy masik nem-tipikus (-
gyet is, melyben elutasitd hatarozat sziletett, és ugyanolyan
hatareset, mint az elébbi. Egyik sem bonyolult lgy: ezek az ak-
tak altaldban nem duzzadnak nagyra. A rendkivili segélyezés egy-
szeri gy, minden eset kilén eléaddi Ivre keriil, és jogerds don-
tés utan irattarban a helyik.

Kockas fiizetlapon, egyenetlen betiikkel Trott beadvany,
kelte: 1982. februar 5. "Kéréssel fordulok a Szocialis Segélye-
z6 Bizottsaghoz, hogy panaszomat legyenek szivesek Ffigyelembe
venni. Négy éve vagyok rokkantsagi nyugdijas, de idaig még tud-,
tam konnyebb alkalmi munkat vallalni. Most egy éve miutottek, és
azota nem tudok egyaltalan dolgozni. 2000 Ft nyugdijat kapok és
looo Ft-os albérletben lakom, elvalt vagyok, van még egy kisko-
ra gyermekem, még tanul és ebbdl a kis pénzb6l kellene élni.
Nagyon sir(in vagyok kérhazban, nem tudok gyogyulni az idegesség-
t6l. Elnézést kérek, hogy levélben Irok, de most megint olyan
betegségem all fonn, hogy nem tudok menni sehova, 1-én jottem
ki a kérhazbél. Nagyon szépen kérem az Elvtarsakat, legyenek
szivesek valami segitséget nyldjtani, ha lehetséges. Tisztelet-
tel ...-né. Sziletett ... 1934. _.."

Az ugyfélnek a beadvany alapjan rendkivili szocialis se-
gélyre lehetett kilatasa. A kdrnyezettanulmany soran kideril,
hogy két nagykoru gyermeke él mas helységekben: két héten belil
megérkezik mindkét koérnyezettanulmany. Az egyik gyermek eseté-
ben 1566 Ft az egy fére juté jovedelem - ennek alapjan még nem
mindsitik tartasra képesnek. A masik gyermek kérnyezettanulma-
nyan mar hosszabb szoveg szerepel: a fiu nyilatkozik, hogy utol-
jara a malt honap kozepén latogatta meg anyjat, ekkor adott is
neki 500 Ft-ot, de anyja ebb6l 3oo-at visszaadott, mert csak
egyszeri bevasarlasra kellett neki a pénz. Egyébként is, ha
anyja kérne pénzt, barmikor kiildene neki. Tervezi még azt is,
hogy Szegedre koltézik, egyutt fog élni anyjaval, és el fogja
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tartani. Ennek nyoman sziiletik az elutasitd hatarozat, melynek
indoklasab6l megismerhetjiuk a dontésnél relevans elemeket:
"_..né a fenti cimen fiaval él egyitt, aki jelenleg tanul és
430 Ft osztondijat kap, mig kérelmezd nyugdija havi 2228 Ft.
Albérletben él, melynek havi dija looo Ft. A lefolytatott elja-
ras soran megallapitast nyert, hogy kérelmezének két tartasra
koteles gyermeke van. Leanyarol semmiféle adatot nem tud szol-
galtatni, de fia, aki ...-on él, jegyz6kényvbe nyilatkozta,
hogy édesanyjan tud, s6t rendszeresen szokott segiteni. Ezenki-
vill kérelmez6 varomanyosa egy Orokségb6l szarmazé nagyobb 6sz-
szegnek." igy esett el a kérelmezd egyszeri 1500 Ft segélytdl.

* A rendkivili segélyezés egyéb formai /fegyintézetb6l sza-
badultak szocialis segélye és kolcsone, kozkoltségen torténd
temetés, temetési segély, elemi karosultak segélyezése/ ritkan
fordulnak eld, és nem jelent8sek az osztaly munkajaban.

A fegyintézetb6l szabadultak segélyezésér6l és szocialis
kolcsonérdl kuldn jogszabaly rendelkezik: a 6/1976./E0.K.12./
EUM sz. rendelet és ennek végrehajtasi utasitasa, a 18/1976./
EUM sz. utasitas. Segélyezési eset mar nem is fordul eld, mivel
a megyei birdsag mellett mikddé hivatasos partfogék is rendel-
keznek segélykerettel. Szocialis kdlcson-igyek még eléfordulnak
/egyszeri 800 Ft, négy havi torlesztésre/, ezek visszatéritése
rendkivil bizonytalan.

Temetési segély /olyan személyek részére, akik eltemet-
tetnek valakit, bar temettetésre nek kotelezhetdk, 1ill. akiknek
a koteles temettetés létfenntartasukat veszélyezteti/ Ugyszin-
tén nagyon ritkan, évi 4-5 esetben fordul elé. A hatésag szive-
sebben él a kozkoéltségen torténd temettetés lehetbségével, a
temetkezési vallalat ezekhez specialisan kedvezményes szolgal-
tatasokat biztosit /olcsébb ravatal, egyszer(ibb koporsé/, me-
lyeket maganszemély nem is vehetne igénybe. Altalaban kézkolt-
ségen torténd temettetésben részesillnek az elhunyt rendszeres
szocialis segélyezettek és az ismeretlen halottak.

Egyéb szocialis juttatasok megallapitasa

A rendszeres szocialis jaradék és az atmeneti segély
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munkaviszonyon alapulé juttatasok, melyekben olyan csokkent
munkaképességliek részesilnek, akik nem foglalkoztathatok munka-
képességiknek megfelelben. Alapjogszabaly: 1/1967 .EUM-MUM-PM.
sz . egylttes rendelet. A Hivatal Egészséglgyi Osztalya 1981-ben
124 f6 szocialis jaradékban részesuld, és 20 f6 atmeneti segély
ben részesilé ugyfelet tartott-nyilvan. Az ugyek elvileg a mun-
kaltatonal indulnak: ha a munkaltaté sajat korében nem tudja
megoldani a foglalkoztatasi rehabilitaciot, felmond a dolgozé-
nak és az ugyben keletkezett iratokat megkildi a Hivatal Egész-
séglgyi Osztalyanak atmeneti segély vagy rendszeres jaradék meg
allapitasara. /Az alapvetd kulonbség a két juttatasi forma ko-
zott, hogy atmeneti segély annak adhat6, aki 5 éven belll meg
fogja szerezni a jogosultsagot 6regségi nyugellatasra: erre az
atmeneti id6re segélyként kapja a varhaté nyugdijosszeg 75 %-at
A rendszeres jaradék a mar nem rehabilitalhatdé csokkent munka-
képességil dolgozdk ellatasa havonta a jogszabalyban meghataro-
zott Osszeggel, ami jelenleg 1420 Ft + jovedelemkiegészités ci-
mén 290 Ft./

Gondot okoz a munkaltatok, ill. a nagyobb munkaltatdéknal
mikéd6é rehabilitacids bizottsagok elégtelen mikddése e korben.
Tekintsink at egy ilyen jellemz6 esetet, amikor végil rendsze-
res szocialis jaradék kerilt megallapitasra. Az gy a Hivatal
Egészségigyi Osztalyahoz cimzett beadvannyal indul. A kézzel,
fiizetlapra Trott kérvénybdl idézink, melynek kelte: 1982. ja-
nuar 24. "... szocialis segélyt /alahuzva/ jaradékot legyenek
szivesek kiutalni. Kérésemet az alabbiakkal indokolom. 1980.
XIl. hé ota sulyos beteg vagyok, ez miatt loo %-os rokkantnak
minésitettek. Jelenleg is koérhazban fekszem. Rokkantsagi nyug-
dijban nem részesitlhetek, mert csak 5 év és 316 nap szolgalati
idém van az SZTK-nal bejelentve. Ezért 6nokhéz fordulok segit-
ségért. "'

Az osztaly ugyintéz6je januar 3o0-an azonnal négy atira-
tot készit. 1. A Tarsadalombiztositasi lgazgatdésaghoz, hogy ko-

z6ljék az ugyfél szolgalati idejét. 2. Az OORSZI 1. foku Orvo-
si Bizottsagahoz: '"sziveskedjenek decemberi szakvéleményiket
osztalyomnak masolatban megkildeni™. 3. A varosi tanacs V.B.

Munkaltgyi Osztalyanak:- ... kérem, sziveskedjenek kozélni, hogy
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nevezett részére egészségi allapotanak megfeleld munkahelyet

tudnak-e biztositani™. 4. A volt munkaltatdé /hatezer f6s szege-
di nagyvallalat, ahol rehabilitaciés bizottsag mikddik, de leg-
alabbis kotelez6en megalakult/ munkaiigyi osztalyanak: ™... ké-

rem, sziveskedjenek kozoélni, hogy nevezett munkaviszonya a val-
lalatnal mikor és milyen cimen sz(int meg, és a jaradék megalla-
pitasat miért nem kezdeményezték." A valaszok megérkezéséig hat-
ralévé i1d6ben az lUgyintézd elvégzi a kotelez6 kornyezettanul-
manyt .

Hamarosan befut a munkailigyi szakigazgatasi szerv vala-
sza: "... lakos részére loo %-os munkaképesség-csidkkenésének
megfeleld munkahelyet nem tudunk biztositani." Megérkezik a
szakvélemény masolata is a loo %-os végleges rokkantsag igazo-
lasaval, majd februar 23-i datummal befut a volt munkaltaté le-
vele: a dolgoz6 munkaviszonya 1981. december 16-an szlnt meg,
és "Mivel a dolgozé igényét bejelentette, vallalatunk nem kez-
deményezte jaradék megallapitasat.” /Ez gyakorlatilag azt je-
lenti, hogy a vallalatnak fogalma sincs roéla, mit kellene ten-
nie ilyen ilgyekben - lasd az idézett jogszabalyt. Ha az ugyfél
nem kezd el 6nalldan keresgélni a hatosagok kozott, és a Tarsa-
dalombiztositasi lgazgatésag egyik ugyintéz6je nem vilagositja
fel, hogy mit kell tennie, akkor ki tudja, mikor jutott volna
el az lUgy az egészségugyi igazgatasig, vagy eljutott volna-e
egyaltalan./

Harom atiratra tehat megérkezett a valasz, a negyedikre
még varni kell /hatarozat az Ugyintézési i1d6 meghosszabbitasa-
rol: februar 27/. A Tarsadalombiztositasi lgazgatdsagnak a szol-
galati i1d6 megallapitasahoz nem elég a munkakdnyvben talalhato
bejegyzés: a szolgalati id6t vissza kell igazoltatniuk az 0Osz-
szes volt munkaltatoval, ez némely esetben hénapokkal is meg-
nyujthatja az ugyintézés idejét.

Végul befut ez a valasz is: az lgyfél rendelkezik a rok-
kantsagi nyugdijhoz szikséges szolgalati id6 felével. Minden
egylutt van tehat, az ugy eldontéséhez még kilondsebb mérlege-
lésre sincs szikség, ilyen esetekben meg kell allapitani a ja-
radékot. Megsziletik az lUgydonté hatarozat, mely a jaradék fo-
lyositasat 1981. december 31-t6l, a tényleges ellatatlanséag
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napjatol engedélyezi, és intézkedik az azonnali végrehajtasrol.
A hatarozat kelte: 1982. marcius 23.

A szocialis étkeztetés lehetlségét a 16/1976.EUM sz. ren-
delet biztositja. A Hivatal Egészségiigyi Osztalya 16 szegedi ét-
teremmel van kapcsolatban, ahol 1981-ben 179 f6nek biztositott
szocialis étkeztetést. Az emlitett rendelet 4. 8§ /2/ bekezdése
kimondja, hogy amennyiben a szocidlis étkeztetést vendéglatoi-
pari egység utjan biztositjak, az étkezésben részesul§ szocia-
lis korilményeinek megfelel§ téritési dijat minden esetben meg
kell allapitani. A téritési dij Osszege nem lehet kevesebb a
szocialis étkeztetés koltségeinek lo %-anal. igy sziletett az a
helyi gyakorlat, hogy havi 50 Ft /régebben 30 Ft/ téritési dijat
allapitanak meg. Kivételt képeznek a rendszeres szocialis se-
gélyben és rendszeres szocialis jaradékban részesulék azon a ci-
men, hogy a téritési dijakrol sz6l6 4/1979_EUM sz. rendelet sze-
rint ezeket nem lehet jovedelemként szamitasba venni.

Ezt a juttatasi format leggyakrabban hivatalbol allapit-
Jak meg, egyéni kérelem alig fordul el6. A hazi szocialis gon-
dozasban és a rendszeres segélyezésben részesil6k esetében az
ugyintéz6 vagy a gondoz6é kezdeményezi az uUgyet. Ezt az ellata-
si format ajanljak azok szamara is, akik rendszeres segélyben
nem részesilhetnek, mert nyugdijuk loo-200 Ft-tal meghaladja a
nyugdijminimumot. Részlet egy jegyz6konyvbél: "A kérelmez6 a
fenti cimen albérletben él, amiért havi 600 Ft-ot fizet. Jove-
delme 1881 Ft nyugdij, és 520 Ft vakok személyi jaradéka. Tar-
tasra koteles hozzatartozéi nincsenek. Latascsdkkenése miatt
magara a f6zési teendbket ellatni nem tudja, az albérleti dija-
nak kifizetése utan maradé o6sszegb6l éttermi el6fizetésre nem
képes." Az Ugyddontd hatarozat meghozataldhoz természetesen e-
zekben az dgyekben is kérnyezettanulmanyt kell felvenni.

A hatarozat megsziletése utan az ugyfélrdl nyilvantarta-
si kartont allitanak ki, amelyre havonta feljegyzik egyrészt a
tamogatas, masrészt az ugyfél altal fizetett térités Osszegét.
A rendszeres szocialis segélyhez hasonléan ez is visszatériten-
d6é juttatas, tehat az ugyfél halala utan a Hivatal hagyatéki i-
génnyel lIéphet fel.
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Az éttermeknek havonta két példanyban kild megrendelést
az osztaly. Az ugyfél az étteremben veszi at az ebédjegyeket,
és az atvételt a megrendel6lap egyik példanyan ismeri el. Az
étterem ezt a példanyt visszakildi az osztalynak, s igy az Ugy-
intézd tudomast szerezhet arrél, hogy ki nem vette at az ebéd-
Jegyet.

Az egyszeri anyasagi jutalom és a munkaviszonyban nem al-
16k anyasagi segélye nem jelent szamottevd munkat az osztalyon.
Az el6bbi 1981-ben 20 esetet jelentett, 24 200 Ft értékben. Az
utébbi /az MTTH és SZOT TB. F6ig. 4/1973. sz. iranyelve alap-
jan/ szintén ritkan keril megallapitasra: 1981-ben 9 ilyen eset
volt.

Kézgyogyellatasra valdé jogosultsagot mas juttatasokkal
egyutt, jarulékosan allapit meg a hatdosag. A lakbér-kiegészité-
sek visszatéritése /4/1971. PM-EVM sz. rend./ mechanikus karto-
nos nyilvantartast jelent az osztaly munkajaban, melynek alap-
jan minden hdénapban a Hivatal Pénzigyi Osztalya folyésitja a
kifizetéseket. A katonai csaladi segélyekrél és a tartalékosok
jovedelempotld segélyérél szold hatarozatok utja is meglehet6-
sen beszabalyozott: mérlegelésre nincs lehet6ség. Ugyanez all
a vakok személyi jaradékara: a latascsokkenés mértékének szak-
értéi megallapitasa utan automatikusan, kotelezd jelleggel tor-
ténik onallé folydsitas esetén havi 1430, jovedelem mellett a
havi 520 Ft jaradék kiutaléasa.

A téritésmentes lUzemanyag-utalvanyokkal kapcsolatos jog-
szabalyi bizonytalansag szerencsés médon alig érintette a sze-
gedi Ugyintézést. A kiutalas az illetékes Ugyintéz6é tavolléte
miatt éppen akkor késett, amikor zavart okozhatott volna az
5/1980./VI1.12_./ és 14/1980./X.2_./EUM sz. r. alapjan torténd
Ugyintézés. Az ugyek todbbsége igy mar a kérdést véglegesen ren-
dez6 1/1981./1. 23_./EUM sz. rendelet alapjan nyert elbiralast.
A mintegy 300 lUgy koézul csupan 3o esetben /a méltanyossagi el-
biralast igényld ulgyekben/ kellett hatarozatot hozni.

Az intézeti szocialis gondoskodas

Az intézményrendszer iranyitasat és feligyeletét a V.B.
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Egészségiigyi Osztalya latja el: szocialpolitikai tevékenységé-
nek dontd tobbségét ez, illetve a Hivatal Egészségiigyi Osztalya
munkajanak iranyitasa képezi.

Két intézet tartozik ide. A Szeged M.V. Tanacs Alsdvaro-
si Egyesitett Szocialis Intézete keretében mikddik egy id&sko-
riak szocialis otthona 21o férd6hellyel, és a hazi szocialis gon-
doz6 halézat. Ez az intézmény végzi a 70 férbhelyes nyugdijashaz
ellatasat.

A Szeged M.V. Tanacs Pet6fi telepi Egyesitett Szocialis
Intézetének keretében kiukodik egy id6éskoruak szocialis otthona
160 férdhellyel, hét darab, o6sszesen 21o férdéhelyes o6regek nap-
kézi otthona, és egy 20 férdhelyes, fogyatékosokat foglalkozta-
té napkdzi otthon. /Ez utobbi kisérleti jelleggel, 12 f6vel l1é-
tesult a malt évben./

Az intézeti szocialis gondoskodas ellatasaira jogosito
hatarozatot elsd fokon - a mar emlitett kevés szamu kivétellel -
a Hivatal Egészségigyi Osztalya hozza, mig a szocialis intéz-
mények férbhelyeivel a masodfokl szerv, a V.B. Egészségigyi
Osztalya gazdalkodik. Az els6 foku hatdsagi munkaban a hazi szo-
cialis gondozassal kapcsolatos lgyintézés a legszamottevébb.

A hazi szocialis gondoz6é szolgalat 1981-ben 858 személy
gondozasat latta el. A gondozast 9 hivatasos gondozéné végzi,
a tarsadalmi gondozok széma /ez ismét 198l-es adat/ 321 6. A
gondozast megallapitd eljarads a segélyezésekhez hasonld médon
indul. Alapjogszabalya a hazi szocialis gondozasrél szolé
4/1976./1V_l10./EUM sz. rendelet és a 15/1976./EU.K. 9./EUM sz.
utasitas. Ennek alapjan készult a tarsadalmi gondozé szolgalat
tevékenységér6l szold mikodési szabalyzat. A Hivatal Egészség-
Ugyi Osztalyan a hazi gondozas iranyitasaval megbizott kuldn
Ugyintéz6 dolgozik. 6 szerzi be a gondozas elrendeléséhez szik-
séges igazolasokat és egyéb bizonyitékokat, és 6 vagy a hivata-
sos gondozéndk készitik a koérnyezettanulmanyokat. A beszerzen-
d6 bizonyitékok kozott szerepel a kdrzeti orvos vagy szikség
esetén rendelfintézeti szakorvos véleménye arrél, hogy a gondo-
zasba vétel a kérelmez6 egészségi allapotat figyelembe véve in-
dokolt-e. A gondozéas elrendelése alakszer(i allamigazgatasi ha-
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tarozat nélkil, a raszoruld nyilvantartasba vételével és a gon-
dozas megkezdésével torténik. Hatarozatot csak akkor kell hoz-
ni, ha téritési dijat is megallapitanak. A térités megallapita-
sa az oOregek napkodzi otthonarél szé6loé 1/1975 /1. 15./EUM sz.
rendelet és a 7/1975./EU.K. 3./EUM sz. utasitas, illetve az
el6bbit médositd 7/1981./VILI_1o./EUM sz. rendelet alapjan tor-
ténik, havi looo Ft-os maximum alatt.

Ha a gondozé l1étérdeke megkivanja, soron kivil gondozas-
ba kell venni, ilyenkor az anyagi helyzet stb. kivizsgaléasara
utélag kerul sor.

A tarsadalmi gondozét a gondozott jeldli ki, illetve ha
a gondozott senkit nem tud megjelolni, listarol valasztja ki a
szervez6 gondozéoné. A kijeldlt személlyel az egészségigyi hato-
sag tarsadalmi gondozasi szerz6dést kot. A gondozé ennek alap-
jan havonta kodteles a tevékenységérdl kimutatast késziteni.
Munkajat a szervez6 gondozond ellen6rzi, és a tarsadalmi gondo-
zasi ugyekkel megbizott Ugyintézd értékeli. A tiszteletéij ki-
fizetésérdl az lUgyintézd javaslata alapjan a Hivatal Egészség-
Ugyi Osztalyanak vezetd f6orvosa dont.

B . A gyamhatosag segélyezési gyakorlata

A Hivatal Ilgazgatasi Osztalyan hat féallasu lUgyintéz6-
b6l allé kuldn csoport végzi az els§ fokl gyamhatosagi felada-
tokat. A Hivatal ugyrendje szerint ezek:

- a szuléi felugyelettel kapcsolatos feladatok ellatasa;

- kiskoruak lathatasanak szabalyozasa;

- gyamok felugyelete;

- hatésagi megkeresésre zargondnok kijelolése;

- kiskorU részére véd6-6vo intézkedés elrendelése, se-
gély folydsitasa kiskoruak részére;

- az utogondozassal kapcsolatos feladatok ellatéasa;

- gondoskodas kiskoruak intézeti elhelyezésérdl;

- az allami gondozéasba vétellel kapcsolatos gyamhatoésa-
gi feladatok ellatéasa;
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- kiskoru csaladi jogallasaval kapcsolatos teend6k, kis-
koruak vagyoni érdekvédelme;

- vagyonkezel8 gyam elszamoltatasa;

- kiskoru o6rokbefogadasaval kapcsolatos feladatok ella-
tasa ;

- vitas allampolgarsagu vagy hontalan személy gyamsagi
Ugyeiben szikséges intézkedések.

A gyakorlatban az ugyintéz6i munka sulypontjat a latha-
tasi ugyek, véd6-6vo intézkedések, utdégondozas, intézeti elhe-
lyezés és allami gondozasba vétel képezik, illetve az lgyek
nagy részében ezeknek az intézkedéseknek a legkilonfélébb kom-
binacidéi jelentkeznek, a segélyezésekkel egyltt. A gyamhatésagi
Ugyiratcsomé ritkan keril irattarba és kevés ideig marad ott:
minden évben "torténik valami” a benne szerepld kiskoruval vagy
kiskoruakkal, egészen 18. életévikig.

A segélyezési ugyekre sem jellemz§, hogy onmagukban je-
lentkeznek: vagy mar kezdetben mas gyamhatésagi intézkedésekhez
kapcsolddnak, vagy késébb kombinalédik a segélyezésként indult
Ugy mas gyamhatosagi elemekkel.

A gyamhatosagi segélyezés két formaja a rendkivili se-
gély és a rendszeres nevelési segély.

A gyamhatésagi rendkivili /preventiv/ segélyezés

A segélyezésnek ezt a formajat az 1/1974_/NV11. 27_/0M
sz. rendelet 81-85. §-a és a gyamhatdsagi ugyviteli eljéarasrol
sz616 120/1974./MK. 24./0M sz. utasitas 20. 8§ /1-2/ bekezdése
szabalyozza. Az ellatas harom éves adatai novekvd segélykeret-
ré6l /amely teljes mértékben felhasznalasra keriul/ és csodkkend
szaml segélyezettr6l tanulskodnak. 1979-ben a rendkivili segé-
lyek kerete 464 244 Ft, ezt 767 segélyezett kiskorunak utaltak
ki. 198o-ban 500 ooo Ft-bdl 530 kiskoru, 1981-ben 591 525 Ft-
bol 292 kiskoru részesiult. Ezen belul a statisztikaban kdlén is
nyilvantartjak a cigany lakossag részesedését: ez 1979-ben
118 ol6 Ft, 198o-ban 108 ooo Ft, 1981-ben pedig 122 292 Ft.
Ezeknek az Osszegeknek a legnagyobb részét a Szeged-Kiskundo-
rozsman m(ikéd6é ciganyiskola napkéziotthoni dijainak téritése
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teszi ki. Ezeket a téritéseket minden itt tanuld részére hiva-
talbol, rendkivili segélyezésként allapitja meg az elsé foku
gyamhatosag-

A segélyezést az alaprendelet szerint és a -gyakorlatban
is els@sorban az iskola kezdeményezi - az eljarasok kisebb a-
ranyban indulnak hivatalbdél vagy kérelemre. Az lgyviteli sza-
balyzat szerint segélyt els@sorban a kiskoru élelmezésére és
ruhazkodasara lehet kiutalni, az alaprendelet pedig emlitést
tesz napkoziotthoni és intézeti ellatasi dij céljaira megalla-
pitott segélyrél, amelyeket a gyamhatésag az otthon /intézet/
részére utal at. Ezek alapjan a rendkivili segélyezésnek harom
formaja alakult ki a szegedi gyamhatésagi gyakorlatban: az un.
"Centrum-utalvany"” formajaban, a készpénz-segélyként, és a nap-
kéziotthoni térités formajaban megallapitott segélyeké.

"Centrum-utalvany"

A Centrum Aruhaz Vallalattal kotott megallapodas alapjan
a hatdésagi hatarozat formajaban kiutalt aruhazi utalvanyt az
aruhaz meghatarozott osztalyain valthatjak arura a segélyezet-
tek. A hatarozatot megkildik az tgyfélen kivil a Hivatal Pénz-
Ugyil Osztalyanak, a javaslattev6nek /altalaban iskola/ és - a
segélyezések halmozasanak elkerilése végett - mindkét sziuld
munkahelyi szakszervezeti bizottsaganak. A hatarozat stencile-
zett szbvege a Centrum Aruhaz gyermekruha, cip6 és irodaszer
részlegeit jeloli meg a levasarlas helyeként, az aruhaz pedig
akkuratusan betartja ezt a rendelkezést: a hatdsaggal kotott
megal lapodas biztos forgalmat jelent szamara, amit6l nem szive-
sen esne el.

Az aruhazi osztalyok megjeltdlése miatt az elmilt évek-
ben néhany kisebb zavar tamadt az utalvanyok levasarlasa korul.
Példaul: felnétt labméretiu gyermekeket a cipbosztaly elutasi-
totta, s csak az ugyfél panasza és az ugyintézd kodzbelépése
mentette meg a helyzetet. Vagy: gyerekagyhoz szolgald habszi-
vacs betétet a sportosztalyon tart az aruhaz, ami szintén bonyo-
dalmak forrasa volt. Az lgyintéz6k ezért most mar korultekin-
tébbek: eldre megtudakoljak az ugyféltdl, hogy pontosan mire
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kivanja felhasznalni az utalvanyt. Ha a megjeldlt aru nem a
stencilezett hatarozati szdvegben szereplé osztalyokon talalha-
t6, akkor az illetd aruhazi osztaly nevét kulon ragépelik a ha-
tarozatra, és az indoklasi részben kitérnek e bévités miértjé-
re. Illyen egyszer( a megoldas.

bevasarlas utan az aruhaz a Hivatal Pénzigyi Osztalyanak
tételesen visszajelzi a vasarlast, a szamla csatolasaval besze-
dési megbizast nydjt be. Ha az uUgyfél a hatarozat jogerére e-
melkedésétdl szamitott 15 napon belil /ezt a hataridét datum-
szerlien megjeloli a hatarozat: az &aruhaznak is ehhez kell tar-
tania magat/ nem vasarolja le, a pénzigyi osztaly jelez a gyam-
hatosagnak, hogy az illeté utalvanyt nem valtottak be. /Mint
a késb6bb ismertetend6 esetben latni fogjuk, ilyen is el6fordul./

Készpénz formajaban folydésitott rendkivili segély

Az aruhéazi utalvany formajat a ruhanemlire és tanszerek-
re adott segélyek esetében hasznalja a gyamhatosag. Készpénzben
utaljak ki altaldban az élelmiszerre, tizel6re kért segélyeket.
A felhasznalas modjat az lgyintézd ebben az esetben is elére
megbeszéli az ugyféllel /erre sor kerilhet személyesen elda-
dott kérelem esetén ugyfélfogadasi id6ben, vagy beadvannyal in-
duld uUgyeknél, ill. iskola javaslata esetén a kdrnyezettanul-
many készitése alkalmaval./

A legszigorubb szabaly e juttatasi formanal, hogy a ked-
vezményezett a pénz felvételét kovetd 15 napon belil /a hatar-
id6 itt is datumszerien szerepel a hatarozatban/ szamlakkal i-
gazolja a segély felhasznalasat. Szamlat természetesen konny(
szerezni vasarlas nélkil is. Ezt tudja az uUgyintéz6, és eleve
"gyanisnak" Ttélt esetekben ellenfondorlattal él: el6re kozli
az ugyféllel, hogy a segély megfelelé felhasznalasat csak akkor
tekinti bizonyitottnak, ha a bemutatandé szamlak kozott szere-
pelni fog élelmiszerre szant segély esetén pl. legalabb lo kg
cukor, 5-lo kg zsir, ugyanennyi liszt és burgonya szamlaja.
Pontosan ilyen szamladkat mar nehezebb beszerezni vasarlas nél-
kil . Ugyfelek véleményét nem kértem ki errdl.
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Napkoziotthoni dij megtéritése rendkivili segélyként

Az emlitett ciganyiskola kivételével, ahol hivatalbdl és
automatikusan minden tanuldé részesul ebben az ellatasban, az U-
gyeket iskolai vagy ovodai kezdeményezésre inditjak-. Azok az is-
kolak és o6vodak, ahol sok a veszélyeztetett gyermek, mar nagyon
jol ismerik ezt a lehetfséget, és élnek is vele. Toébbnyire ala-
posan elbkészitett Ugyeket hoznak a gyamhatésag elé: részlete-
sen, kornyezettanulmany formajaban leirjak a csalad életkoril-
ményeit és jovedelmi viszonyait, s jelzik azt a konkrét Ossze-
get is, amelyre az adott esetben szikség lenne. A gyamhatosagi
kérnyezettanulmany természetesen ekkor sem nélkildzhetd, mar
csak azért sem, mert a gyamhatésag a segélyezési eljarasban méas
szabalyok szerint szamitja ki az egy fére jutd jovedelmet, mint
az iskola vagy o6voda a napkoziotthoni dij megallapitasakor.

Az Ugyben sziletett gyamhatésagi hatarozat alapjan a Hi-
vatal Pénzigyi Osztalya kozvetlenil az intézmény részére utalja
ki az Osszeget, amely altalaban 3 havi dijnak felel meg. A ha-
tarozat felhivja az intézmény ifjusagvédelmi felelbsét, hogy a
kiutalt Osszeget a megjelolt kiskoru napkéziotthoni téritési
dijaként fizesse be, és az elszamolasi elismervényeket a gyam-
hatdésagnak 15 napon belidl kildje meg.-

A rendkivili segély megallapitasat kimond6é hatarozat lét-
rejottéhez mindharom kiutalasi formaban ugyanaz szikséges. Az
Ugyintézé minden esetben kornyezettanulmanyt vesz fel és beszer-
zi a szul6k jovedelemigazolasait. Altalaban hallgatdlagos fel-
tétel, hogy legalabb az egyik szilé munkaviszonyban alljon. A
hivatalbdél kezdeményezett segélyezések mogott altalaban sulyo-
sabb eset van, mint az egyéni kérelmek vagy intézményi jelzések
nyoman induld Ugyekben: "atlagos'"™ esetben az lUgyintézé még nem
jJavasolja uUgyfelének a segélyezést.

Mindharom kiutalasi formaban értesiteni kell a szild mun-
kahelyének szakszervezeti bizottsagat. Kizaré oknak tekintik,
ha a szil6é megszegi a tankdtelezettségi torvényt: az emiatt ki-
szabott szabalysértési birsagrol értesitést kild a gyamhatésag-
nak a szabalysértési hatdésdg /a Hivatal igazgatasi osztalyanak
szabalysértési csoportja/.
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A rendszeres nevelési segély

"Ha valamely kiskorurél szocialis koériulményeik miatt a
szulék nem tudnak gondoskodni, mivel mind 6k, mind a tartasra
kotelezett egyéb hozzatartozok onhibajukon kivil oly alacsony
keresettel, illetve egyéb jovedelemmel rendelkeznek, mely ha-
vonta nem éri el a kiskoru csaladjaban az egy f6re jutdé minden-
kori sajat jogu nyugdijminimumot és ezért a kiskoru intézeti
elhelyezésérdl kellene gondoskodni, de a szild vagy tartasra
koteles hozzatartozé kodrnyezete alkalmas arra, hogy a kiskoru
nevelését, gondozasat biztositsa, a gyamhatdsag - hivatalbol
vagy kérelemre - az intézeti elhelyezés mellézésével rendszeres
nevelési segély folyodsitasat rendelheti el.” Az 1/1974./NI1. 27./
OM sz. rendelet 86.8-4nak ez a mondata mar sok mindent elarul a
segélyezés szigoru feltételeirdl, amelyeket a kovetkezd, 87.-92.
§-ok tovébb részleteznek. A segélyezés gyakorlataval még is is
- vagy taléan éppen emiatt - baj volt, ezért az Oktatasi Minisz-
térium 1977. junius 7-én terjedelmes, a feltételeket részletezb
korlevelet bocsatott ki. /Az ebben meghatarozott feltételekril
mar egyetlen idézet is sokat mond: "Meg kell vonni a nevelési
segélyt, ha ugyanabban a tanévben sajat hibajabol masodszor mu-
laszt igazolatlanul a gyermek, tekintet nélkil a mulasztott 6-
rak, illetve napok szamara.'/

Az alapjogszabaly el@irja a rendszeres segélyek megalla-
pitasanal és a felhasznalas ellenbrzésénél a gyamhatosag és a
teriletileg illetékes gyermek- és ifjusagvédd intézet egylttmli-
kodését. A segélyt a gyamhatdsagi jogerds hatarozat nyoman a
Gyermek- és ifjusagvédsé intézet /GYIVI/ folydésitja, a sajat
koltségvetésében erre a célra eldiranyzott keretb6l. /A koltség-
vetést a GYIVI iranyité és felugyeleti szerve, a megyeil tanacs
végrehajto bizottsaga - illetve ennek mivelédésigyi szakigazga-
tasi szerve - hatarozza meg./ A segély megallapitasarol szolo
hatarozat meghozatala elétt a gyamhatdsagnak ki kell kérnie a
GYIVI véleményét, és meg kell hallgatnia javaslatat, mely a jut-
tatas formajara és mértékére vonatkozik. A gyamigyi dgyintézd

tehat oOsszegyljti a hatarozathozatalhoz szikséges kellékeket
/kdérnyezettanulmany, jovedelemigazolasok, iskolai vélemény/ és
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ezeket megkiuldi a GYXVX igazgatdjanak, aki ennek alapjan megte-
szi javaslatat. Ha a javaslatot az els§ foku gyamhatdésag nem
fogadja el, és mas értelml hatarozatot hoz, a GYIVI igazgatdja
a masodfoku gyamhatésaghoz fordul és egyuttal értesiti sajat
felettes szakigazgatasi szervét. A szegedi gyakorlatban ilyen a
legritkabban fordul eld - s az alabb ismertetendd esetb6l taléan
az is kideril, hogy miért.

A segély felhasznaléasat ellendrzi egyrészt a gyamhatosa-
gi Ugyintézé, a GYIVI részérél pedig az annak alkalmazottjaként
mikod6, az adott foldrajzi teriletre illetékes neveldszuldi fel-
Ugyel6. Ez mindkét részrél helyszini ellenbrzést jelent.

A nevel6sziléi feligyeld az ellen6rzd latogatasok soran
szerzett tapasztalatairél beszamol felettesének, a GYIVI igaz-
gatéjanak. Ha ez ugy Ttéli meg, hogy kiskoru, illetve a csaléad
érdemtelenné valt a segélyezésre, vagy a segély folyodsitasat
mar nem tartja indokoltnak, ezt jelzi a gyamhatésagnak. Ha a
jelzésben szerepld javaslatot a gyamhatésag nem fogadja el, az
igazgat6é err6l értesiti a masodfokl gyamhatdésagot. A szegedi
gyakorlatban ilyen még alig fordult elé - mint latni fogjuk,
inkdbb ennek forditottja képzelhet§ el, nevezetesen, hogy az
els6 foku gyamhatdésdg azonnal elfogadja a GYIVI igazgatéjanak
jJavaslatat, az igy sziletett hatarozat ellen az ugyfél él fel-
lebbezéssel a masodfoklu hatosagnal, és éppen a masodfok kezeli
kritikusabban a GYIVI javaslatat.

Ezek utan kodvetkezzen néhany adat: 1979-ben a szegedi
gyamhatésag 23 csaladban 57 kiskorut tartott nyilvan, akik rend-
szeres nevelési segélyben részesiultek. 198o-ban 37 csaléadban
82 kiskord, 1981-ben 38 csaladban 83 kiskoru részesiult ebben az
ellatasban. /Az adatok a december 31-i allapotot tikrodzik./ Er-
demtelenség miatt megvonasra keriult 1979-ben 8 kiskoru segélye,
1980- ban 14. A hatosag 1981. évi statisztikadja nem jelez érdem-
telenség miatti megvonast - eszerint nagykoriva valas miatt
3 esetben szlint meg segélyezés -, bar az alabbi esetben az ér-
demtelenség megallapitasa éppen ebben az évben tortént. Az
1981- es megvonasokat tehat tekintsik ismeretlen szamiunak.

A masodfokl gyamhatésag elé 1981-ben lo fellebbezés ke-
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rilt rendszeres segélyezési Ugyben: egyébként ennyi a szokasos
évi mennyiség. Minden esetben az ulgyfél élt fellebbezéssel.

Esetillusztréacio

Mind a rendkivili, mind a rendszeres nevelési segélyezés
gyakorlatanak illusztralasara egyetlen terjedelmes Ugyiratcso-
mé anyagat hasznalom: az ugyfeleket nevezzik Z. csaladnak. Kez-
detben, a rendszeres nevelési segély megallapitasa idején a Z
csaladot ugy ismerték a gyamhatésagon, mint jellemz6en segélye-
zésre érdemes '"csonka csalddot": 'Mintha csak nekik talaltak
volna ki a rendszeres nevelési segélyt, ez volt az a tipikus e-
set"” - mondja az uUgyintézd. Néhany év multan, az lUgy a segély
megvonasaval és a gyermekek allami gondozasba vételével végz6-
dott .

1968-ban sziletik az els6 lUgyirat. Ez év tavaszan Z. ki-
16n koltozott a feleségétdl: az asszony magara maradt a szikség-
lakasban két kisgyermekkel, az el6z6 évben sziletett Janossal
és az Ujszilott Andrassal. Az anya preventiv segélyért folyamo-
dik, indoklasa szerint a pénzb6l tizel6t szeretne venni. Novem-
ber van: a gyamhatésag gyorsan hataroz, és készpénz formajaban
kiutal 500 Ft rendkivili segélyt.

Az Ugyiratcsomé kozben lathatassal kapcsolatos aktakkal
is gyarapszik: a birdsag visszamen6leg gyermektartas megfizeté-
sére kotelezi a kilon él16 férjet, a férfi nem Ffizet, az asszony
akadalyozza a lathatast, mindketten a gyamhatésagnal panaszkod-
nak. 1969-ben a birésag felbontja a hazassagot. Ismét eljon a
november, az anya Ujabb segélyt kér tizel6re. A gyamhatosdg koz-
li, hogy a rendkivili segélyezési keret ez évre mar kimerult,
Januarban jelentkezzen Ujra. igy sziletik 1970 januarjaban az a
kérelem, amelyre a gyamhatésag kiutalja a masodik, immar 600 Ft-
os készpénzsegélyt. Az anya ekkor takariténéként dolgozik, ha-
vi jovedelme: 1loo Ft.

1971: majusban Gjabb segélykérelem, a gyamhatésag 8oo Ft-
os Centrum-utalvanyt ad. Ez a hatarozat at van huzva, rajta a
NEM VALTOTTA KI megjegyzés, tehat az Aaruhaz nem igazolta visz-
sza a vasarlast. Ma mar csak talalgathatunk, hogy az anya miért
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nem élt a lehet6séggel, de annyi biztos, hogy ez volt a legelsé
eset, amikor aruhazi utalvanyban kapta a segélyt. 1972 januar-
jaban kérelmére Ujabb Centrum-utalvany sziletik 800 Ft érték-
ben: ennek levasarlasat mar visszaigazolja az aruhaz. Az anya
ekkor még valtozatlanul ideiglenes szikséglakasban lakik, a
volt férj tovabbra sem fizeti a gyermektartast.

1973-ban szaporodnak a segélykérelmek: igy februarban és
augusztusban is egy-egy ''szokasos" 0Osszegl, 800 Ft-os Centrum-
utalvanyrél hataroz a hatésag, majd oktdberben egy harmadik ké-
relemre 400 Ft-ot utal ki ugyanebben a formaban. A kézzel irt,
mar némi esetlen rutinnal megszerkesztett beadvanyokbél megtud-
Juk a gyakori jelentkezések okat: Z-né juniusban leanygyermeket
szult, és az igy négy taglra gyarapodott csalad augusztusban
egy masfél szobas, lakotelepi tanacsi bérlakaba koltozott. Az
Ujszulott kislanyt a volt férj magaénak ismerte el: utélag igy
tudjuk meg, hogy az elmult év soran a volt hazastarsak lo hona-
pig egyutt éltek.

1974 nyaréan az anyat mar gyermekgondozasi szabadsagon
talaljuk: a gyes szlknek bizonyul, segélyt kell kérnie a '"gyer-
mek ruhdzatanak poétlasara™. Megtudjuk a beadvanybdl és az ennek
nyoman sziuletett kornyezettanulmanybol, hogy "albérlét” foga-
dott a lakasba: a félszobaban huga lakik. Figyeljink fel erre a
pillanatra: a fiuk hatodik és hetedik éviikkben jarnak. A kislany
is betoltotte els6 életévét, és egy éve, hogy az anya elszakadt
a munkahelyétél. A volt férj masik varosban él /tartast nem fi-
zet/. Az anya hlga a lakasba koltozik. Juaniusban kilenc laké
/kdztik természetesen a hazfeligyeld/ bejelentése érkezik a
gyamhatésaghoz: az anya kiabal, veri a kislanyt, a két fiut pe-
dig csavarogni viszi, "a félszobaban tébb alkalommal idegen ro-
vott multd férfiakat fogad alvasra, olyan eset is elé6fordult,
hogy férfi ismer6se mas lakasanak erkélyén keresztil hatolt be a
lépcs6hazba, és ugy fel Z-néhez éjszaka, mikor a kapu zarva
volt." /A korzeti védénd ekkor kornyezettanulmanyt készit, és
nem talal semmi kilonoset: "allami gondozasba vétel nem sziksé-
ges.'/

1975-ben a csalad havi jovedelme: 1050 Ft gyermekgondo-
zasi segély, 960 Ft csaladi potlék, 4oo Ft allam altal eldlege-
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zett gyermektartas. Az anya tavasszal és 6sszel kér segélyt: ma-
jusban looo Ft készpénzt, novemberben ugyanekkora értékben Cent-
rum-utalvanyt kap. 1976 majusédban és szeptemberében is Ujabb ha-
tarozatok sziletnek a most mar rutinosan fogalmazott beadvanyok-
ra: az anya ekkor 600-600 Ft értékben kap rendkivili segélyt,
az egyiket készpénzben, a masikat utalvanyban. Nyaron letelik a
gyermekgondozasi szabadsag, Z-né munkdba all moséndi beosztas-
ban, havi 1600 Ft-ért.

A rendszeres nevelési segély megitélésérdl 1977-ben szi-
letik hatarozat. Az anya januarban még rendkivili segélyért fo-
lyamodik, és egy 800 Ft-os Centrum-utalvanyt kap. Marciusban
atesik egy pajzsmirigy-mitéten, és hosszi id6re betegallomanyba
kerul. Ekkor még kap 1500 Ft rendkivili segélyt készpénzben,
majd az dgyintézével tortént megbeszélés nyoman majusban irja
meg beadvanyat, melyben rendszeres segély megallapitasat kéri.
A kérelem nyoman sziletett kérnyezettanulmanyok szerint a csa-
lad jovedelme ekkor: az anya 1800 Ft-os fizetése, ill. ennek
75 %-a a jelenlegi tappénz; 1140 Ft csaladi potlék; 4oo Ft el6-
legezett gyermektartas és havi 800 Ft albérleti dij /a félszo-
baban az anya huga most mar egy élettarssal egyutt lakik/. Az
Ugyintéz6 gyors szamolasanak nyomai a koérnyezettanulmanyon: ez
Osszesen 4140 Ft, osztva néggyel, az 1035 Ft, tehat alatta ma-
rad a nyugdijminimumnak. Oktoéberben szilletik meg a hatarozat,
mely a két kisebb gyermek, a most 9 éves Andras és a 4 éves Mar-
ta részére allapit meg havi 530-530 Ft rendszeres nevelési se-
gélyt. A nagyobbik fil, bar osztalyt nem ismételt, nem tanul
Jjol: 'nem érdemli meg" a segélyezést. 1d6kdzben az anya Gjabb
mitéten esik at.

1978 januarjaban az anya megkapja a rokkantsagi nyugdi-
jat. A gyamhatésagtol januarban 1500 Ft, augusztusban looo Ft
rendkivili segélyt kap készpénz formajaban. Rokkantsagi nyugdi-
Ja a csaladi potlékkal egyutt 2388 Ft. Ez az 1978-as év a gyam-
hatosagi aktak szerint viszonylagos nyugalmat tikrdz: a csalad
még nem érdemelte ki a gyamhatésag, a GYIVI és a haz lakéi Kki-

tintetett figyelmét.

1979 nyaraig minden csendes, az ugyiratcsomé nyugalmat
még a szokasos év eleji rendkivili segélykérelem sem zavarja.
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Janiusban azonban atirat érkezik a gyamhatésagra a GYIVI igaz-
gatojatol a kovetkezd szoveggel:

"Z-né ... lakoéim alatti lakos volt férjével Osszekolto-
zott és élettarsi viszonyban élnek. A fentiek miatt kérem, szi-
veskedjenek a rendszeres nevelési segély folydsitasanak sziksé-
gességét s urgdésen felllvizsgalni. A felulvizsgalati
kérelmet indokolja az a tény is, hogy az anya huga jelenlegi é-
lettarsaval egyitt szintén ott lakik. igy a két szobas lakas
szerény véleményem szerint nem ad megnyugtaté koérulményt a ne-
veléshez. A lakds felszereltsége és tisztasaga is igen sok ki-
vannivalot hagy maga utan. Szeged, 1979. junius 25. GYIVI igaz-
gatdéja ."

Ugy tlnik, a gyamhatdsag nem intézkedett elég gyorsan,
mert a GYIVI igazgatéja két héten belul UGjabb atiratot kild:

"Folyé év junius 25-én kértem nevezett kiskoruak rend-
szeres nevelési segélyezésének felulvizsgalatat. Az eltelt id6
6ta az ugy tovabb bonyolédott, nevezetesen a férj az élettarsi
kozosséget megszintette. EIkoltozott. ELkoItozott a lakasbol
Z-né huga is, de élettarsa ott maradt. Allitélag azért maradt
vissza a lakasban, mert Z-né 5oo00 Ft-tal tartozik neki, és ad-
dig marad, amig le nem lakja. Véleményem és megitélésem szerint
Z-né korual nincs minden rendben. A gyermekek nevelését nem la-
tom egyértelmlen megnyugtaténak. Szeged, 1979. julius 3. GYIVI
igazgatéja."

A kovetkez§ atiratbol kideril, hogy az igazgatd nem biz-
ta a dontést a bizonytalankodd gyamhatdsagra: 6 mar a fenti,
Julius 3-i levél megirasakor dontott.

"Hivatkozassal telefonbeszélgetésinkre értesitem, hogy
nevezett kiskoruak részére a nevelési segély folyésitasat f. év
Jjulius ho 1-vel beszintettem. Szeged, 1979. augusztus 4. GYIVI
igazgatdja.”

Mint alabb majd latjuk, a gyamhatosag két nappal ezelétt,
augusztus 2-an hozott egy megszintetd hatarozatot, igy furcsa-
nak tlnhet, hogy a GYIVI igazgatéja julius 1-i megszintetési
datumot kozol. Magyarazat: egy megyei gyamigyi értekezleten
megallapodas sziletett a dontésre illetékes els§ foku gyamhato-
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sag és a segély folyodsitasaért felelds, annak felhasznalasat
ellen6rz6 GYIVI kozott. Eszerint a GYIVI igazgatéja a nevel@szi-
16i feliigyeld kozlése alapjan kétségesnek [Itélheti a segélyre
vald tovabbi jogosultsagot. Ezt jelzi a gyamhatdsagnak, és még
mieldtt gyamhatdésagi /tehat jog szerint érdemi, joger8s/ dontés
sziletne, beszintetheti a segély folyositasat. E gyors és frap-
pans intézkedés elejét veszi annak, hogy a csalad érdemtelenil
jJusson hozza akar csak egy havi segélydsszeghez is, s6t némileg
a gyamhatosagi ugyintézé vallarol is leveszi a dontés felelbs-
ségét, tekintve hogy kész tényeket altaldban kénnyebb szentesi-
teni, mint megvaltoztatni. A GYIVI igazgatdéja és a gyamhatésagi
Ugyintéz6k kozott egyébként is jo a munkakapcsolat, és az igaz-
gatdé komoly személyes tekintélynek 6rvend. A folyoésitas beszin-
tetésének bejelentését a gyamhatésag javaslatnak tekinti, és
ennek figyelembevételével dont a segély tovabbi sorsarol.

Esetiinkben némi zavart okozott e szisztémaban az, hogy a
segélyezést besziintetd, eugusztus 2-an kelt gyamhatésagi elsé
fokd hatarozat a segélyt nem julius, hanem augusztus elsejével
sziintette meg. Ez a hatarozat egyuttal mindharom gyermeket a-
zonnali és ideiglenes hatallyal beutalja a gyermekvédd intézet-
be. Nem allami gondozasrél, hanem intézeti elhelyezésrél van
tehat sz6, ami nem érinti a sziulé toérvényes képviseleti jogat.
Ebb6l kovetkezben intézeti elhelyezés csak a szilé hozzajarula-
saval rendelhet6 el - ha viszont a sziulé nem jarul hozza, és e-
gyéb intézkedést6l nem varhaté eredmény, allami gondozast ren-
del el a gyamhatésag. /Joghallgatéknak idénként gondot okoz e
kétféle intézkedés elhatarolasa: arrél nincs tapasztalatom,
hogy a szul6k mennyire fogékonyak e jogi nianszokra./

A hatarozat indoklasabél: "Az anya a nevel8sziléi feli-
gyeld tanacsait nem fogadta meg. Lakasuk a tobbszdri kdrnyezet-
tanulmanyozas alkalmaval mindig rendetlen, piszkos volt. A Kkis-
kortak magatartasa is er@sen kifogasolhaté. Megallapitast nyert
az is, hogy az anya szlkos korulményei ellenére otthonaba fo-
gadta testvérhugat és annak élettarsat. Ebbdl csaladi bonyoda-
lom szarmazott, amelynek a rend6rség tudott véget vetni. Fenti-
ek alapjan a gyermekek helyes iranyld nevelése a csaladon belil
nem biztosithaté az anya akaratgyenge nevelése és a csaladi



234

diszharménia kovetkeztében.™

Az anya természetesen fellebbez. A fellebbezés felter-
jesztése soran az els6 foku gyamhatésag arnyaltan érvel:

"Mellékelfen felterjesztem Z-né ... alatti Lakos felleb-
bezését. Meg kivanom jegyezni, hogy legutobb 1979. julius 28.
napjan folytattam kdrnyezettanulmanyt az anya lakasan, ahol
rendetlenséget és elhanyagoltsagot tapasztaltam. A nevel8szildi
fellgyel6 tobbszori latogatasa is ezt mutatta. A neveldszuldi
feligyel6 a gyamhatésag felé is jelezte /nem egy alkalommal/,
hogy tanacsait nem fogadja meg-

Az anya egészségi allapota valéban nem a legjobb, de ez
nem eredményezheti azt, hogy a gyermekek neki nem fogadnak szot
neki semmit nem segitenek. Az anya ezt a kdrnyezettanulmany so-
ran elismerte. A kdrnyezettanulmany soran szereztem tudomast
arrol, hogy az anya visszafogadta a gyermekek apjat, azutan el
is kildte, mert a gyermekeket verte. Albérlét tart, huganak é-
lettarsat. Az anya huga elkoltozott, de az élettars ott maradt,
az anya ezt azzal magyarazta, hogy az élettarsnak 4oo0o Ft-ot a-
dott kdlcsbn, és attol tart, hogy ha az albérlét elkiuldi, soha-
sem latja viszont a pénzét. A lakaskoriulmények egyaltalan nem
olyan tagasak, hogy az anya albérlét tartson, inkabb a gyerme-
keinek kellene kiuldn szobat biztositani. /A nagyszobadban az a-
nya lakik harom gyerekével egyutt./ Azt elismerem, hogy az al-
bérleti dij segiti az anyagi helyzetet javitani, azonban a rend
szeres nevelési segélyt éppen az anyagi helyzet javitasa és a
gyermekek érdekében biztositottam.

Miutan a fenti koérilmények a tudomasomra jutottak, tele-
fonbeszélgetést folytattam a GYIVI igazgatdéjaval, aki hatarozat
ban kérte a segély megvonasat és a gyermekek azonnali ideigle-
nes beutalasat. Kérem a Tisztelt lgazgatasi Osztalyt, hogy a
fellebbezést utasitsa el, és az els6 foku hatarozatot hagyja
jova. Szeged, 1979. augusztus 15."

A masodfokl hatésag sajat kdrnyezettanulmanyt végez: en-
nek alapjan nem latja okat az els6 foku hatarozatban kimondott
“sulyos intézkedéseknek”™ - és megsemmisiti a hatarozatot. Az
eljaras alatt természetesen szinetel a segély folydsitasa.
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A GYIVI csak szeptember 26-an jelzi vissza, valaszképpen az au-
gusztus 2-an kelt elsé foku hatarozatra: "Ertesitem, hogy a ne-
vezett gyermekek rendszeres nevelési segélyezését megszintet-
tem." A dolog nem siirgs, hiszen a segélyt ténylegesen mar ju-
lius 1. 6ta nem folyositjak.

A kovetkezd évben, 198o-ban pihennek az aktak. A masod-
fokl dontés értelmében minden visszaallt, az elmaradt segélydsz
szegeket visszamendleg kifizették, és a csalad tovabbra is kap-
ja a havi kétszer 530 Ft-ot. Az anya ebben az évben nem nydjt
be kérelmet /megijedt?/ a 'szokasos" rendkivili segélyekre sem.
/Legutobb a mult év juliusdban nyujtott be ilyen kérvényt, ép-
pen akkor, amikor a GYIVI atirat-hadjarata megkezd6dott. A gyam
hatésag ekkor a fellebbezés elbterjesztésében emlitett kdrnye-
zettanulmanya alapjan elutasitotta a kérelmet. Ez volt az anya
legutolsé ilyen kérelme a torténtek folyaman./

1981-ben a cselekmény mar gyorsan halad a végkifejlet fe
Ié. Marcius 3-i1 keltezéssel a Varosi és Jarasi Renddrkapitany-
sdg Vizsgalati Alosztalya hatdrozatot hoz nyomozas megszinteté-
sér6l - a hatarozatot megkildi a gyamhatésagnak. A két Z-fiu
1980 augusztusatol harom kerékpart tulajdonitott el, mintegy
4700 Ft értékben. A kerékparokat az anya és élettarsa /ez utdb-
bi megegyezik az anya huganak volt élettarsaval, tehat régi sze
repl6/ értékesitették. "Az eljaras soran a meghallgatott két
gyermekkoru a lopas tényét elismerte.” A bintetd eljarast bin-
tethetfséget kizard ok miatt megszintetik: az elkdvetés idején
még a nagyobbik fiu, a segélyben nem részesilé Janos sem toltét
te be 14. életéveét.

A gyamhatésag most eldbb I1ép, mint a GYIVI: majus 5-én
kelt hatarozataval az Andras részére folydsitott rendszeres ne-
velési segélyt megvonja. Egyuttal a hatarozatban megallapitja,
hogy a harmadik gyermek, a most 8. életévében jaro Marta tovabb
ra is jogosult a segélyre. Erre gyors valaszként két atirat ér-
kezik a GYIVI] igazgatdjatol:

/Andras segélye lgyében:/ "Ertesitem, hogy nevezett gyér
mek rendszeres nevelési segélyezésének folydsitasat megsziinte-
tem. Fentiekr6l értesitem nevel8szuléi feligyelén6t Szeged 11I.
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azzal, hogy nevezett gyermek részére majus hotél ne igényeljen
nevelési segélyt. Nyilvantartasabol torolje és az iratait az
irattarnak sziveskedjék leadni. Szeged, 1981. majus 11. GYIVI
igazgatdja."

/Marta segélye ugyében:/ "Nevezett kiskorU rendszeres se-
gélyezését f. év majus hé 1-t6l beszintetem. Kérem a fentiek
szives tudomasul vételét és ez Ugyben hatarozat hozatalat.

Intézkedésem indoklasa: A Varosi és Jarasi Rend6rkapi-
tanysag értesitése szerint a kiskoru segélyezett fiutestvérai
kerékparokat loptak. A lopott kerékparokat Z-né anya és annak
albérléje értékesitette. Fenti cselekedetével az anya bizonyi-
totta, hogy nevelésre alkalmatlan. A nevelési segély ilyen ko-
rilmények koézott a rendeletben meghatarozott céljat nem érheti
el.

A gyamhatdésagnak véleményem szerint mas - valamennyi
gyermekre kiterjed6 - intézkedést kell foganatositania. Lega-
labb véd6-6vé intézkedést.

Amennyiben fenti intézkedésemmel nem értene egyet, Ugy
kérem, hogy az ugyet masodfokl elbiralasra sziveskedjen tovabbi-
tani. Errél egyidejlleg ... nevel8szuldi fellgyel6nét is értesi-
tettem azzal, hogy a kiskoru iratait kildje be, és a nyilvantar-
tasbol torolje. Szeged, 1981. majus 15. GYIVI igazgatdja."

E hatarozott intézkedés jelentl6s segitséget nyujtott a
gyamhatésagi ugyintézének az uUgy érdemi megitélésében. Erre u-
tal junius 6-an kelt hatarozata, melyben Martatol is megvonja a
nevelési segélyt /az egylttmikodés elbnye: a junius 6-1 hataro-
zatot mar majus I1-t6l végre is hajtottak/, egyuttal védé-o6vo
intézkedésként elrendeli mindharom kiskoru partfogéi Tfeligyele-
tét:

"Felkérem a kirendelt partfogot, hogy a kiskorutak erkél-
csi fejlédését, tanulashoz, tanuldtarsaihoz, édesanyjahoz valo
viszonyat pozitivan segitse eld, a csaladi kdrnyezetet kisérje
figyelemmel, a kiskoruUak édesanyjat szikség szerint nevelési
tevékenységében tamogassa. ... A kiskoruakat az aléabbi magatar-
tasi szabalyok betartasara kotelezem:
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1. idegen targyakhoz nem nyulhatnak,
2 . iskolai tanulmanyukat folytatniuk kell,
3. a szuldi hazat engedély nélkul nem hagyhatjak el,
4. édesanyjuknak és a partfogonak szot kell fogadniuk.

Felhivom a kiskortak és az anya figyelmét, hogy amennyi-
ben a gyermekek a partfogéi feligyelet ideje alatt az eldirt ma-
gatartasi szabalyokat nem tartjak be, a gyamhatésag allami gon-
dozéasba vételuket fogja elrendelni. ... Nyomatékosan felhivom
az anya és a gyermekek figyelmét, hogy a kiskoruak allami gon-
dozéasba fognak kerilni, ha Gjabb lopasi esetr6l tudomast szerez

a gyamhatésag, vagy ha az eldirt magatartasi szabalyoknak nem
tesznek eleget. ... Szeged, 1981. junius 6."

Harom hénap telik el . A kirendelt hivatasos partfogo
szeptemberben jelentést készit a gyamhatdésagnak. A jelentés a
hivatasa erkdlcsi magaslatan allé szakember jogos indulatanak
Jjegyében fogant:

-.-. Tanulmanyi eredményik gyenge, ez els@sorban az ott-
honi korulményeknek koszonhetd. Az igaz, hogy a rokkant nyugdi-
jJas anya egyedil neveli a gyermekeket, de azt a felmérhetetlen
rendetlenséget, szennyet piszkot nem indokolja semmi. Azt sem
lehet semmivel menteni, hogy rendszeres latogatasaim alkalmaval
allando jelleggel a vetetlen agyban talalok két-harom csirkét a
legnagyobb békességben és haboritatlanul sétalgatva a lakasban
végzik bioldégiai szikségleteiket. Ezt sem takaritja el senki ho-
napok otalll Tohbszori joindulatu figyelmeztetés nem vezetett
eredményre. Tapasztalatom és meglatasom szerint egyaltalan nem
tudja biztositani az anya a gyermekek egészséges nevelését, fej-
16dését. Janos és Andras rendszeresen csavarog. Mindezek alap-
jan javaslom a Gyamhatdésagnak mindharom kiskoru allami gondo-
zasba vételét. Szeged, 1981. szeptember 28. kirendelt partfog6.

1981. oktober 2, a datuma az allami gondozast elrendel§
hatarozatnak. A rendszeres nevelési segély megvonasarol ebben
mar nem kellett rendelkezni, hiszen a junius 6-i megszintetd
hatarozat rég jogerére emelkedett. Az allami gondozast elrende-
16 elsd foku gyamhatdésagi hatarozatbol:

"Felhivom Z-né ... alatti lakos anyat, hogy a kiskoruak-
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nak a Csongrad Megyei Gyermek- és Ifjusagvédd Intézetbe torténd
beszallitasardél ezen hatarozatom kézhezvételét kdvetd harom na-
pon belil gondoskodjék. Amennyiben ezen felszdélitasomnak eleget
nem tesz, Ugy a kiskoruak beszallitasarol a gyamhatosag fog gon-
doskodni." Az indoklasbél tudjuk meg azt is, hogy a fiuk Gjabb
lopasokba keveredtek - szabalysértési értékhatarig. "A fiuk al-
lami gondozasba vételének oka tehat magatartasukra vezethetd
vissza. A kislany magatartasaval kapcsolatban kildnds probléma
nem merilt fel, rendesen latogatja az iskolat, igyekv6. Az ¢ al-
lami gondozasara az vezet, hogy az anya azzal, hogy nem tudja a
két nagyobb gyermeket megfelelben iranyitani és nevelni, akkor
nem alkalmas a kislany nevelésére sem. A kirendelt partfogé is
javasolta a gyamhatdsagnak az allami gondozasba vételt. Tovabbi
probléma az is, hogy az anya a minimalis rendet és tisztasagot
nem képes tartani a lakasban, és a hazimunka végzésébe a gyer-
mekek igen ritkan folytak bele. ... Az anya a személyes meghall-
gatas soran nem jarult hozza, hogy a gyamhatdésag mindharom gyer-
meket allami gondozasba vegye, csak Janos vonatkozasaban adta
beleegyezését. Szeged, 1982. oktober 2.

Az anya fellebbez - a masodfokl gyamhatdsag azonban mar
Jjovahagyja az allami gondozasba vételt elrendelé hatarozatot:
beérett a GYIVI két évvel ezelétt megelblegezett dontése, a ma-
sodfokl fejet hajt a predesztinacié elétt: "A tobbiranya figyel-
meztetés, a rendkivili segélyezés, a rendszeres segélyezés, a
partfogoi felugyelet mint véd6-6vo intézkedés nem érték el a ki-
vant eredményt." /A masodfokl indoklasbol./

Rovid mérleg: az 1968. novemberi elsé 500 Ft-os rendki-
viili segélyt6l az 1978. augusztusi utols6é looo Ft-ig a csalad
0sszesen 13 loo Ft rendkivili segélyt kapott, beleszamitva az
els6, kivaltatlan Centrum-utalvanyt is. A hatarozatok alapjan
1977. oktoéberétdl 1981. majus 1-ig, a végleges megvonasig a
GYIVI oOsszesen 45 580 Ft rendszeres nevelési segélyt folydsitott
a két gyermek részére. A Z-gyerekek tovabbi sorsarél nem tud a
gyamhatdsag: az ugy végleg a GYIVI-hez kerult.
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C . Az igazgatasi apparatus egyéb szerveinek szocialpolitikai
tevékenysége

A lakaslgyi hatésag

Els6 fokon a Hivatal Lakas- és Helyiséggazdalkodasi Osz-
talya gyakorolja a hatésagi jogkort, masodfokon a V.B. lgazga-
tasi Osztalya /ott egy ugyintézd foglalkozik lakasiugyekkel/.
Példatlanul beszabalyozott teriilet, abszolUt preciz gépszer(iség
gél dolgozé lgyintézés. Az 1/1971./11. 8 ./Korm. sz. rendelet,
ennek végrehajtasi utasitasa és a raépulé vagy kapcsolatos jog-
anyag alapjan adta ki a Szeged M. V. Tanacs 1/1981. sz. rende-
letét "Egyes lakasigyi jogszabalyok végrehajtasarol és a lakéas-
gazdalkodasrol™. A szabalyozottsagra jellemz6 adat, hogy 1981-
ben az elsd fokl lakasilgyi hatésag 3548 hatdésagi hatarozatot ho
zott, ezek koziul 142 kerult fellebbezéssel masodfoku eljarasba,
ahol Osszesen 23 megsemmisitd hatarozat sziletett.

Az lUgyintéz6k tevékenységét nemcsak a jogszabalyok, de a
vb altal jovahagyott lakaselosztasi terv is behatarolja. Az eb-
ben az évben rendelkezésre allé 50 tanacsi bérlakast mintegy
2000, a loo szdvetkezeti lakast mintegy 3000, a 800 OTP-lakast
mintegy 1400 igényld varja. A lakaslgyi hatésag a nyilvantartas
ba vett lakasigényeket lakasellatasi formanként a vb altal meg-
allapitott szamitogépes rangsorolasi modszernek megfeleléen so-
rolja. Az igy elkészilt névjegyzék-tervezetet a Hivatal elnodké-
nek eldterjesztésében a vb altal létrehozott 25 f6s tarsadalmi
bizottsag véleményezi, és ugyanez vizsgalja meg a tervezet el-
len benyujtott észrevételeket.

A névjegyzéken elfoglalt helyzetik szerint kerilnek kie-
légitésre a harom- és tobbgyermekes csaladok igénylései is, de
szamukra a lakaselosztasi terv kilon keretet biztosit: 6k tehat
az adott kereten belil egymashoz viszonyitva koévetkeznek a sor-
ban. 1981-ben ez a keret 20 lakast jelent, valamennyi tanacsi
bérlakds. A fiatal héazasok, palyakezd6k és egyedulalldok lakas-
igénylésének végleges vagy atmeneti kielégitésére szant garzon-
lakdasok kozott viszont ebben az évben mar nincs tanacsi bérla-
kas: a 9o0-es keretbdl 4o tanacsi értékesitésu OTP-, 50 pedig
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tanacsi elosztasu OTP-lakas. Az elosztasi terv még 2 lakast

szan tarsbérletek felszamolasara, 6-ot fert6z6 betegek vagy rok-
kantak elhelyezésére, ezek mindegyike tanacsi bérlakas.

Takarékosan kell tehat banni a meglévé lakasallomannyal,
és ez még akkor is szigoru dontésre készteti a hatésagot, ha a
jogszabaly lehetfséget adna méltanyossag gyakorlasara. Illyen a
kovetkez6 eset.

Az Ingatlankezeld Vallalat 1981. december 29-én koézli az
els6é foku lakasugyi hatosaggal, hogy egy lresen allé tanacsi
bérlakasba egy harom tagl ciganycsalad koltézott be onkényesen.
Férj és feleség mindketten fiatalok: 1962-ben szilettek, és ve-
lik van a férj fivére, aki egy évvel id6sebb. A hatdsag 1982.
februar lo-én hozza meg hatarozatat:

"Megallapitom, hogy a Szeged ... alatti tanacsi bérlakas-
ban ... és csaladtagjai ©onkényes bekoltdzének mindsilnek. Kote-
lezem a nevezettet, hogy minden elhelyezési igény nélkil az 6n-
kényesen elfoglalt lakasbol haladéktalanul kdltdzzon ki, azt -
ritse ki."

A hatarozat ellen szabalyos fellebbezés érkezik a hato6-
saghoz. Fuzetlapon, iskolasan kiirt betlikkel:

"Ezen felhivast mi teljesiteni nem tudjuk. Indoklas: mind
a ketten Allami gondozasban nevelkedtiink fel pici gyerekkorunk
Ota. Az Intézetben mind a ketten szakmat tanultunk. Nem akarunk
egyedul bolyongani a nagyvilagban. Hazassagunk utan teherbe es-
tem és ekkor kezdédoétt el az igazi vandorlas albérletb6l albér-
letbe. Ne haragudjanak, de a vandorlasnal jobb nevet nem irha-
tok. Megindult az albérletb6l albérletbe. Pici vizes szoba volt
a csaladi fészkink. Kés6bb, amikor kislanyunk sziletett, el kel-
lett hagynunk, mivel pici babaval nem maradhattunk ott, egy e-
gészségtelen lakasban. Tehat Gjabb és Gjabb albérlet utan néz-
tink. Sok helyen becsaptak az orrunk elétt az ajtét, masok pe-
dig kereken kimondtak, hogy ciganynak nem adnak ki albérletet.
Elkeseredésiinkben kerestik ezt a megoldast. Mi senkitél nem kap-
tunk semmiféle tamogatast. A férjem szilei 1967-ben meghaltak.
En viszont nem tartom a sziileimmel a kapcsolatot. Ezért kérjik
a hatdésagokat, legalabb 6k segitsenek. Tudjuk, hogy nem csak mi
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vagyunk ilyen helyzetben. Egyszeriien nincs hova menni. En most
varom a masodik gyermekemet és egy keresetb6l élink. Kérem le-
gyenek tekintettel eme képtelen helyzetre és segitsenek rajtunk

Utéirat: A kiszabott 8 nap alatt semmiféle albérletet
nem taladltunk. Nincs hova menniunk. A rank es6 buntetést vallal-
Juk. Kérjuk szives megértésiket.”" Két alairas: férj és feleséqg.

Pusztan a stilus-kontraszt miatt idézzink most a felleb-
bezés felterjesztésébsl, kelt 1982. marcius 25-én a Hivatal La-
kas- és Helyiséggazdalkodasi Osztalyan:

"A fenti hatarozat ellen fellebbezést nyljtottak be. Ki-
fogasoljak intézkedésiinket. Arra hivatkoznak, hogy allami gon-
dozottak lévén kiskoru gyermekikkel albérletet nem kapnak. Vé-
leményem az, hogy fellebbezése megalapozatlan, mivel cselekede-
tével megzavarta a Lakasosztaly lakasgazdalkodasi munkajat."

A masodfokl hatésag ebben az lGgyben mar nem tehet sem-
mit: az elsd foku hatarozat teljesen jogszer( és megalapozott.
Mas kérdés, hogy az els§ foku hatosag élhetett volna az 6nké-
nyes bekoltoz6k esetében is alkalmazhaté méltanyossaggal, amit
az 1/1971-es, mar idézett kormanyrendelet 123. §-a biztosit. Az
Ugyben szereplé fiatalok valészinuleg nem tudjak, hogy a végre-
hajtdé bizottsag titkarahoz a szamukra elutasitast jelentd jog-
er6s masodfoku hatarozat megsziletése utan felulvizsgalati ké-
relmet terjeszthetnek el6, melynek alapjan a vb-titkar élhet a
rendelet adta méltanyossaggal. Mivel a fellUlvizsgalati kérelem
lehetéségér6l a hatarozatban nem szoktak értesiteni az ugyfelet
csak remélhetjuk, hogy egy jolelki tgyintézd felvilagositja 6-
ket.

Az épitésigyi hatosag rejtett lehetbdségei

A személyi és vegyes tulajdonban allé lakéépileteken az
épitésugyi hatosag altal elvégeztethetd épitési munkakrol szolo
- az 1/1967./V111. 18./ EVM-PM sz. és 8/1975./NI1. 18./ EVM-PM
sz . egyittes rendeletekkel médositott - 4/1960. EM-PM sz. egyit
tes rendelet 1. § szerint ha az épitésigyi hatdsag - kuldon jog-
szabaly alapjan - valamely személyi tulajdonban allo lakdéépilet
nek vagy egyes részeinek helyreallitasat rendeli el, és a kote-



242

lezett az épitési munkakat a jogerds hatarozatban megallapitott
hataridéig nem vagy nem kelld mértékben végezteti el, azok el-
végeztetésér6l a kotelezett koltségére és veszélyére az épités-
Ugyi hatosag gondoskodhat. Ilyen eset az épitésigyi hatosagnal
ugyan nem jelent8s szamban, évi 8-lo alkalommal fordul eld, ek-
kor az ugyfelek kivétel nélkil id6és, alacsony jovedelemmel ren-
delkez6 emberek, akik er6sen leromlott épiletben laknak, de az
még nem nyilvanithaté életveszélyessé. A kényszertatarozasi
kélcson ekkor ugy funkcional, mint az egészséglgyi szakigazga-
tas visszatéritendd segélyei: mivel az 6sszeg nem hajthatd be,
jelzalogként rajegyzik az ingatlan tulajdoni lapjara.

Az ugymenet a kovetkez6: az lUgyintézd helyszini szemlén
megallapitja, hogy az allagmegovasi munkat el kell végezni. Az
ugyfél nyugdijszelvényével valészinisiti, hogy sajat koltségén
nem tudja elvégeztetni a munkat. A hatésag ekkor kivitelezét
keres, majd hatarozatban 1. elrendeli a munka elvégzését; 2.
megbizza a kivitelez6t; 3. megjeldli a hataridét és 4. meghata-
rozza a koltségeldiranyzatot. A munka elvégzése utan Ujabb ha-
tarozatban 1. a szamldk alapjan megallapitja a munka "bekertlé-
si koltségét; 2. felkéri a Hivatal Pénzigyi Osztalyat /koltség-
vetési csoportot/, hogy a fenti oOsszeget fizesse ki a kivitele-
z6nek; Telkéri a Hivatal Pénzigyi Osztalyat /adécsoportot/,
hogy az Osszeget az allam javara hajtsa be, illetve a hazadoéval
egyltt annak eldirasarol gondoskodjék és 4. felkéri a Szeged
Varosi Jarasi Foldhivatal ingatlannyilvantartasi csoportjat,
hogy az adott helyrajzi szami ingatlan tulajdoni lapjara a meg-
adott Osszeg erejéig a tulajdonosok terhére jelzalogot jegyez-
zen be.

Az épitésigyi hatdésag hivatalosan életveszélyessé nyil-
vanithat lakoéépileteket és elrendelheti lebontasukat. Ilyen e-
setben a lakasgazdalkodasrél szolé, mar idézett alaprendelet ér
telmében szikséglakast kell biztositani a lakéknak. Az épités-
gyl hatésag értesiti az életveszélyessé nyilvanitasrol a la-
kasugyi hatosagot. A lakaselosztasi tervben ilyen célra kilon
keret nincs, de az i1d6kozben felszabadult, be nem tervezett la-
kasok kozul a hatdésagnak médja van kiutalni ilyen sirg6s ese-
tekben is megfeleld tanacsi bérlakast. A lakaslgyi hatésag don-
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téséhez az elsd fokl épitésigyi hatésag javaslatan kivil szik-
ség van a tanacselntk altalanos helyettesének beleegyezésére.

E megszoritas azért sziletett, mert Szegeden tul sok az életve-
szélyessé nyilvanitas, bar szamuk most mar csodkkenében van:
1979-ben 70, 1980-ban 52, 1981-ben 37 ilyen épitésigyi hatdsagi
hatarozat sziletett.

A Hivatal Ugyfélszolgalati Irodaja

Az Iroda a Hivatal kulonb6z6 osztalyairél leadott, ki-
sebb jelent8ségli hatosagi feladatokat végzi: igy kapta meg a
kereskedelmi apparatustol a kedvezményes tejutalvanyokkal kap-
csolatos ugyintézést. A belkereskedelmi miniszter 10-643/14/
1965. sz. utasitasa alapjan mechanikusan futnak az lgyek. Az u-
talvany Budapesten, a megyei varosokban és még néhany felsorolt
varosban jar a terhességik negyedik hénapjat betoltott terhes
anyaknak és az Ujszulotteknek 6. életévik betdltéséig. A ter-
hességet a korzeti négydgyasz szakorvos kuldon e célra szolgalo
igazolason tanusitja. Az Ujszilottek sziletési anyakdnyvi kivo-
natat az ugyfélszolgalati iroda adja ki /bar ezek kiallitasat
nem itt, hanem a Hivatal lgazgatasi Osztalyanak anyakdnyvi cso-
portjaban végzik/, igy kézenfekvd, hogy az Ujszulott elsé évi
utalvanytombjét is megkapja az lUgyfél. A tobbi utalvanytdémbot
évente az iroda nyilvantartasa alapjan postan kildik meg; ez
tetemes év végi kampanymunkat jelent. 1981-ben 18 253 jogosult-
nak postaztak az utalvanyokat. Bar postazas esetén gondot okoz-
hatnak a cimvaltozasok, ez a megoldas még mindig elénydsebb,
mint ha az Ugyfelek személyesen jelentkeznének az utalvanyokért
/ilyen mar volt, és oriasi torlddast okozott/. A fenti tekinté-
lyes mennyiségli postazott anyagb6l 535 boriték jott vissza 'cim-
zett ismeretlen” megjeldléssel.

A foglalkoztatasi rehabilitacié ugyei a V.B. Munkaiigyi Oszta-
lyan

A Hivatal szintjén nincs munkaligyi apparatus. A vb mun-
kalgyi szakigazgatasi szerve kezeli az 1/1967./X1. 22./ MiM-
-EUM-PM sz. egylttes rendelet értelmében a csokkent munkaképes-
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ségliek részére alkalmas munkahelyek jegyzékét. Evente januar
31-ig a nagyobb munkaltaték - Szegeden 81 ilyen van - kotelesek
megkilldeni azoknak a munkakdoroknek a jegyzékét, ahol csokkent
munkaképességli dolgozét tudnak foglalkoztatni. A jegyzéken sze-
repelnie kell a beosztas megnevezésének, fTérfi-n6 bontasban an-
nak, hogy itt hany dolgozé foglalkoztathat6é, és ezekb6l jelen-
leg hanyat tolt be csdkkent munkaképességli. Meg kell jeldlni azt
is, hogy milyen munkaképesség-cstkkenés mellett tolthetd be és
milyen szakképzettséget igényel a munkahely. Végul a 4/1969/
11.23./ MUM-EUM sz. rendelet értelmében azt, hogy vakkal vagy
csokkentlatéval betolthetb-e. /Ha ugyanis betélthetd, akkor ott
elsbsorban vakot vagy csokkentlatéot kell alkalmazni, ill. ezek
részére fel kell szabaditani./

Az 1982. évi lista mar osszeadllt. A 81 vallalatnak 6sz-
szesen 2925 rehabilitaciés munkahelye van, ebb6l 1857 néi mun-
kahely. Ezek koézul a munkahelyek koézul csak 65 olyan van, amit
nem csokkent munkaképességl dolgozé tolt be.

A varosban egy célvallalat, a Szegedi Fonalfeldolgozé
Vallalat mikoédik rehabilitaciés intézményként. A vallalatnal
Osszesen 428 rehabilitacidos munkahely van, de csak 346-ot tol-
tottek be, tehat lenne még hely. Az lgyintéz6 tapasztalata az,
hogy az emberek félnek a célvallalathoz kapcsoldédé stigmatol.

A munkalgyi szakigazgatasi szervnél egy ugyintézé latja
el a munkakoézvetitéssel kapcsolatos feladatokat. A kotelezd
kbzvetités intézménye 1981. januar 1-vel sz(int meg, ami markan-
san jelentkezik a statisztikaban, isi 198o-ban 11 740 6 jelent
meg az irodaban, ezek kozil 521 csokkent munkaképességl /4,4 %/;
1981-ben a megjelent 5462 f6 kozul 412 volt csokkent munkaké-
pességl /7,5 %/ .

A megjelent csokkent munkaképességlieknek csak alig toébb
mint egyharmada volt mar az OORSZI el6tt - a tobbség esetében
kérzeti orvos vagy Uzemorvos allapitotta meg a munkaképesség-
-csokkenést. Egyes nagylzemek mar gondot forditanak arra, hogy
csokkent munkaképességli dolgozdikat orvosszakértdi bizottsag
elé kuldjék: a 25/1979. PM sz. rendelet, az ezt médosito
30/1980. PM sz. rendelet és az ezt modositd legujabb 68/1981./
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XIl. 30./ PM sz. rendelet a megvaltozott munkaképességi dolgo-

z6kat foglalkoztato vallalatok pénzigyi kedvezményérél ugy ren-
delkezik, hogy csak a hivatalosan megallapitott, 40 %-ot, illet
ve Uzemi baleset esetén 36 %-ot meghaladé munkaképesség-csokke-
néssel alkalmazott dolgozd utan élvezhet kedvezményt a vallalat

"Kivalrél™ jelentkez6 csokkent munkaképességl dolgozoét
nem szivesen fogadnak a vallalatok, igyekeznek sajat dolgozdik
részére tartalékolni a rehabilitacidos munkakoéroket. Kuldndsen
nehéz munkahelyet talalni azoknak, akik szamara orvos vagy a
szakértdi bizottsag részmunkaidés foglalkoztatast ir-t el6. A
vallalatok, bar szivesen foglalkoztatnanak részmunkaidében pl.
takaritéokat, a részmunkaid6k kedvezétlen 'bérkihatasa'" miatt
ezt nem teszik meg.

A munkaligyi szakigazgatasi szervnek nincs koézvetlen mun-
kakapcsolata az egészséglgyi apparatussal: az ugyfelek korének
atfedését lehetetlen megallapitani. Az az ugyfelek kulon sze-
rencséje, hogy a két helyiség néhany méternyire van egymastol.

A V_B. Mlvelddésigyi Osztalya

A szakigazgatasi szerv egyedul latja el a mivel&désigy
kérébe tartozo iranyitasi, Tfeligyeleti és hatésagi feladatokat.
Fenntartas és felugyelet vonatkozasaban idetartozik a varosban
1év6 négy nevelBotthon is. Az intézeti gyam a GYIVI igazgatdja:
az otthonok és a GYIVI kozott kézvetlen munkakapcsolat van, a
szakigazgatasi szerv kozbejotté nélkul.

Az ovodai felvételek és az iskolai napkdziotthoni felvé-
teli kérelmek elbiralasa az intézmények vezetfinek jogkére, fel
lebbezés esetén a Mivelddésigyi Osztaly mellett mikéd§ tarsadat
mi bizottsag dont. ovodai felvételi illetve athelyezési Ugyek-
ben az elmult 198l-es évben 390 fellebbezés futott be a szaki-
gazgatasi szervhez, ebb8l 27o0-ben 6vodai elhelyezést, 120 eset-
ben athelyezést kértek. A lehet8ségek szikosek, igy eleve elu-
tasitottak azokat a kérelmeket, ahol gyesen l1év§ anya kérte
gyermeke felvételét, és ahol a gyermek a tanév kodzben toltotte
be harmadik életévét, vagy ha lUzemi o6vodai elhelyezésre volt
lehet8ség, de ez a csaladnak nem felelt meg.
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Az iskolai napkoziotthoni ellatas a varos altalanos is-
koldiban 46 %-os. Az ilyen lUgyekben befuté fellebbezések szama
jelentéktelen - de a jovBben valészinlleg szaporodni fog.

A varosi tanacs V.B. 4/1971-es hatarozata fizikai dolgo-
z6k 7-8. osztalyos gyermekei részére diak szocialis segély ki-
utalasanak lehetfségét teremtette meg: e segélyek felett a szak-
igazgatasi szerv rendelkezik. Evi 120 ooo Ft-os keretbSl két
félévre 500-500 Ft-ot juttathatnak ilyen cimen azoknak a 7. vagy
8. osztalyos tanuldknak, akiket az iskola tanulmanyi eredményik
alapjan erre javasol. Feltétel, hogy legalabb az egyik szilé
fizikai munkakdrben dolgozzon.

V.B. Titkarsag, Szervezési és Jogi Osztaly

Az osztaly tevékenysége harom ponton érintkezik a szo-
cialpolitikaval. El6szor, mint titkarsag, az eldkészitések so-
ran mintegy kiadagolja a szocialpolitikai targykdr részesedését
a testileti munkdban. Masodszor, az osztaly kotelékében mikédik
egy tarsadalompolitikai el6ad6, akinek f6 feladata szintén az
elbkészitések koridli munka, illetve a tarsadalompolitikai teen-
dék koordinalasaval megbizott elndkhelyettes munkajaban valé
kézrem(ikddés.

Harmadszor, az osztalyon létrejott egy teriletpolitikai
csoport. A csoport létrehozasa az 1979-es atszervezéssel Tigg
Ossze: az ekkor egységes V.B. Hivatalla 6sszevont keridleti hi-
vatalok elveszitették kozvetlen kapcsolatukat a teriletikdn mi-
kédé tarsadalmi szervekkel, és gyengult az els6 foku lUgyintézés
szerveinek kapcsolata a lakossaggal. Az igy keletkezett hianyt
potolja a teriletpolitikai csoport mikddése. A hét tagl csoport-
bol négyen kizarélagos feladatukként, harman mas megbizatasok
mellett a varos egy-egy részében, a terileten végzik munkajukat.
Jelentést készitenek az osztaly szamara minden fontosabb lakos-
sagi vagy tarsadalmi szervezeti megmozdulasrdl /lakoégyllések,
kozmlivel6dési események stb./, gyljtik és a megfeleld szakigaz-
gatasi szervhez tovabbitjak a lakossagi bejelentéseket, egyedi
esetekben kozvetitenek a lakossag és az elsd foku hatésag ko-
zott. E kozvetitd tevékenység lehetbésége szerint, a jo néhany
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is szocialpolitikai jellegld - am volumené-
ben mint szocialpolitikai tevékenység nem szamottevé. Az egyes
szocialpolitikai iligyekben tortént kozvetitésnek Irasbeli nyoma
rendszerint nem marad: ezek olyan "kisebb jelent6ségi"
melyekrél nem készil jelentés.

esetben ténylegesen

tigyek,



Dr. BOBVOS PALNE

EGY DEL-ALFOLDI KOZSEG ALLAMIGAZGATASI SZERVEZETENEK
SZOCIALPOLITIKAlI SZERVEZETE

Mérahalom nagykdzség Szegedt6l 20 km-re fekvé mezbégazda-
sagi jellegl fejl6dé nagykodzség. Lakdinak szama az 198o-as nép-
szamlalasi adatok szerint 5869 f6. A lakossag tobb mint 1/3-a
- 2434 lakos - mintegy 980 darab tanyas ingatlanban él.

A kozség szocialpolitikai munkajanak jelentls részét az
id6s emberekkel valé foglalkozas tolti Kki.

1. Szocialis gondozas

Noha a korabbi évekhez viszonyitva csdkken a tanyai la-
kosok szama - hiszen egyre tobben telepilnek be a faluba, épit-
keznek és a tanyai hazat csak ideiglenesen a nyari munkak ide-
jére tartjak fenn -, az idéskoruak jelent8s része mégis e kor-
b6l kerul Kki.

Kozséginkben az id&skord lakossag kor szerinti megoszla-
sa a kovetkezd:

60 - 70 év kozott: 563 6 262 férfi 3ol né
70 - 80 év kozott: 492 6 226 férfi 266 né
80 év Tfeletti: 406 6 8o férfi 326 nb
60 év feletti: 1461 6 568 férfi 893 né

Felmérésiink alapjan 721 f6 6o éven feluli kilteritleten,
740 6 belterileten él.

Altalanos, hogy az id6s emberek csaladjuk koérében élnek,
és gyakran még 70 éven felul is elvégzik a megélhetésikhtz szik-
séges haz koruli mez6gazdasagi munkat és allattartast. Az egye-
dalélék szama, akik magukrél gondoskodni nem tudnak, hozzatar-
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tozéjuk nincs, vagy van ugyan, de eltartasukat nem vallalja ma-
gara, loo-150 f6re tehetd.

Kbzséglnkben a szocialis gondoskodas haromféleképp tor-
ténik :

1. anyagi juttatassal,

2 . terileti szocialis gondozassal,

3. intézményes gondozassal.

1. Anyagi juttatasok

A tanacs éves koltségvetési elbiranyzatként tervezi a
szocialis gondozas koltséghelyen a juttatasok Osszegét. Az ere-
deti eldiranyzatot a Megyei Tanacs Egészségiigyi Osztalya szinte
minden évben poteléiranyzattal noveli. Az évenkénti tervezés so-
ran is fokozatosan né a segélyezésre forditott 6sszeg. 1978-ban
377 ooo, 1979-ben 505 ooo, 198o-ban 503 ooo, 1981-ben 511 ooo

Ft-ot hasznaltunk fel szocialis segélyezés céljara.

a/ Rendszeres szocialis segély

A segélyezés legjelent8sebb formaja, melynek célja, hogy
intézményesen - havonta rendszeres pénzbeli juttatassal - gon-
doskodjon azokrol, akik koruknal vagy egészségi allapotuknal
fogva munkaképtelenek, jaradékra, nyugdijra nem jogosultak, tar-
tasra kotelezhetd hozzatartozojuk nincs.

Megallapithatd teljes oOsszegli, részosszegi és kiegészitf
Osszegl rendszeres szocialis segély.

Teljes Osszegli segélyben a jovedelemmel egyaltalan nem
rendelkez6ket, részosszegi segélyben a kis jovedelemmel rendel-
kez6ket részesitjiuk olyan mértékben, hogy a segély Osszege és a
Jjovedelem egylttes O6sszege ne haladja meg a rendszeres segély
mértékét. Kiegészitd Osszegl rendszeres szocialis segélyt kap a
teljes Osszegl rendszeres szocialis segélyben részesilé csalad-
f6 jovedelem nélkili hozzatartozdja.

A segélyben részesul6k kérének 70 %-a maga jelenik meg a
szakigazgatasi szervnél érdeklédni, hogy kaphatna-e anyagi se-
gitséget megélhetéséhez. Kérésik tobbnyire jogos, igényik meg-
alapozott .
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A kornyezettanulmanyokbdl megallapithat6é, hogy a rendki-
vili szocialis segélyt kérék jelent6s része csdkkent munkaképes-
ségl, idéskoru. El6fordult azonban olyan eset is, hogy 39 éves
70 %-os csOkkent munkaképességli nd kért rendszeres segélyt, mi-
vel férje kis keresetébdl nem tudja eltartani par hoénapos gyer-
mekét .

A segélyezések 30 %-a hivatalos tudomasrajutasbol, ta-
nacstagi bejelentésekb6l, a hazi betegapolék jelzéseib6l kerul
ki.

Nyilvantartasunk szerint 198o-ban és 1981-ben a rendsze-

res szocialis segélyek Osszege és a segélyezettek szama a kovet-
kez6képpen alakult:

1980- ban rendszeres szocialis segélyben részesilt

29 16 419 180 Ft Osszegben,
ebbdl: teljes O6sszegl szocialis segélyben részesilt
22 16 374 ooo Ft Osszegben,
részosszegl szocialis segélyben részesilt
4 6 25 980 Ft oOsszegben,
kiegészité szocialis segélyben részesilt
1 f6 11 760 Ft o6sszegben,
tsz-jaradékosok kiegészitd segélyében részesilt
2 16 7 440 Ft Osszegben.

1981- ben rendszeres szocialis segélyben részesilt

30 6 458 490 Ft Osszegben,
ebb6l: teljes Osszegl szocialis segélyben részesilt

24 6 421 220 Ft oOsszegben,
részosszegi szocialis segélyben részesilt

3 16 7 160 Ft Osszegben,
kiegészité szocidlis segélyben részesilt

2 6 25 770 Ft 6sszegben,
tsz-jaradékosok kiegészitd segélyében részesilt

1 16 4 340 Ft Osszegben.

Mint e szamok is mutatjak, egy uj létszam vagy a megire-
sedett hely betdltése a teljes Osszegl segélyezettek korét no-
veli .
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A rendszeres szocialis segély teljes Osszegli segély ese-
tén havi 1560 Ft. Ennek az O6sszegnek kozséglink vonatkozaséban
feltétlenul elégnek kell lennie a megélhetés biztositasahoz, mi
vei a segélyezettek jelentds része a tanyaja koruli foldoén mun-
kaval megteremti élelmezésének feltételeit. Sajnos a segélye-
zettek ko6zott nem kis szamban fordulnak el6 munkat vallalni mar
nem tudé, leromlott szervezetli alkoholistadk. Ezek az emberek a
segély egy részét is kocsmaban élik fel.

b/ Rendkivuli szocialis segély

Célja, hogy esetenként anyagi tamogatassal nyUjtson se-
gitséget az alacsony jovedelm( vagy rendszeres szocialis segély
ben részesiilé csaladoknak, akik rendkivili koridlményeik folytan
atmenetileg nehéz anyagi helyzetbe keriiltek, s megélhetésik eb-
ben az i1d8szakban nincs biztositva.

A rendkivili szocialis segély lehet8séget ad az eseten-
kénti tamogatasra, ugyanakkor a kis jovedelmliek széles rétegét
érinti. Ennek ellenére egy kialakult koér és elsBsorban a rend-
szeres segélyezettek kapjak ezt a juttatast is. A kis jovedel-
miek igyekeznek beosztobban élni és szinte szégyellik, hogy a-
nyagi juttatasért a tanacshoz forduljanak. Az lgyintézét csak
akkor keresik fel, ha téli ruhanemli vagy tizel§ beszerzésére
van szikség. E segélyezési formanal mar toébb alkalommal munka-
helyi vezetdk is éltek jelzéssel. A segélyezettek rendszerint
szamlakkal bizonyitjak, hogy adott célra forditottadk a kapott
Osszeget.

Rendkivili szocialis segélyben részesilt
1979-ben 47 6 52 600 Ft értékben,
1980-ban loo f6 97 500 "' "
1981-ben lo7 6 76 350 "

A segély oOsszege egy alkalommal 500 Ft; tanacselnoki
jogkdrben looo Ft, de kiuldnleges méltanylast igényldk esetén
tobb is lehet. E lehet8séggel évente csak 3-4 esetben éltink,
kilondsen indokolt esetben. Ennek az oka, hogy ebben a segélye-
zési formaban az egyedil él16.id6skorlak szinte teljes korét
/1o0-150 f6/ részesiteni kivanjuk.
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c/ Vakok személyi jaradéka

Kbzségi hataskorbe tartozo szocialis segélyezési forma,
de kozponti keretb6l a Nyugdijfolyésitéd Intézet folydsitja. Meg-
allapitasahoz szemszakorvosi igazolas szikséges. Beszerzése u-
tan a jaradékot tartasra koteles csaladtagokra és jovedelemre
valo tekintet nélkil megallapitjuk. Folyodsitasa havonta utdlag
torténik koézponti koltségvetésbol.

Az orvosi vizsgalatok tapasztalatunk szerint igen alapo-
sak, végleges allapotrél csak ritkan adnak igazolast. Koézsé-
ginkben 7 személy részesil vakjaradékban, de az igénylék szama
ennél joéval nagyobb.

d/ Katonai csaladi segély

Megallapitasara a sorkatona lakohelye szerinti tanacs vb
szakigazgatasi szerve az illetékes. Folyodsitasa kozponti kolt-
ségvetéshdl torténik a Nyugdijfolydésitd Intézet altal havonta
utélag.

Csaladi segélyben lehet részesiteni a sorkatonai szolga-
latot teljesit6 személy hozzatartozéjat, ha a hozzatartozot a
sorkatona a bevonulast megel6z6en sajat keresetébdl tartotta
vagy a hozzatartozé munkaképtelen.

Egy eltartasra szoruld személy esetében a segély havi
1560 Ft, minden tovabbi eltartasra szoruld személy esetében ez
az Osszeg 70 %-kal emelkedik. Kuldn haztartasban él6k esetében
az O6sszeg csokken.

Sorkatonai szolgalatot teljesitdé személy hozzatartozéja
részére 1979-ben 8; 198o-ban 5; 1981-ben lo esetben allapitot-
tunk meg katonai csaladi segélyt.

Tartalékos katonai szolgalatot teljesiték jovedelemkie-
gészitd segélyére viszonylag ritkan kerul sor, évente 2-3 alka-
lommal. Ez a tanacsi koltségvetésbdl keriul kiutalasra.

Katonai csaladi segély esetén a kérelmet kovetben a hoz-
zatartozo korulményeit kdrnyezettanulmany utjan megvizsgaljuk.
A kornyezettanulmany valosaghl elkészitése valamennyi segélye-
zési fTormaban nagyon jelentd6s. Egy feliletes kdrnyezettanulmany
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elkészitése olyan kovetkezményekkel is jarhat, hogy indokolat-
lanul juttatunk segélyhez arra ra nem szoruldkat.

Ugyancsak fontos az évenkénti felilvizsgalat is a rend-
szeres szocialis segélynél. Ez az évi alkalom, amikor az dgyin-
téz6 talalkozik a rendszeres segélyezettekkel. Ennél rendszere-
sebb és kozvetlenebb kapcsolatot kialakitani nem tud, mivel a
kulteruleti tanyak latogatasara csak a szovetkezetek és az orvo-
sok alkalmi gépjarmivének segitségével nyilik lehet8sége.

A Csongrad megyei Tanacs V.B. a szocialis segélyezéssel
kapcsolatos lUgyek intézését 164/1980./X. 14./ V.B. sz. hataro-
zataban a 15 napon beldl intézendd roviditett lgyintézési lgyek
kozé sorolta. A koérnyezettanulmany elkészitéséhez és a hatéaro-
zat meghozatalahoz a kérelem benylUjtasatol szamitott 15 nap nem
volt elegendd, ezt jeleztik is felettes szerveink felé, melynek
eredményeképpen visszaallt a 30 napos Ugyintézési hataridé.

Nem kodzségi hataskdor, hanem a Szeged Jarasi Hivatal ha-
taskorébe tartozik a mozgassériltek benzinutalvanya. Az 1/1981./
I. 25./EUM rendelet vezette be, és a mozgassériltet jovedelem-
viszonyatol figgetlenul megilleti, ha a jogszabalyi feltételek
fennallnak.

Nem vitatom a jogszabalyi rendelkezéseket, hiszen nagyon
humanus célt szolgalnak. Mivel azonban a szocialis segélyezés
egyik formaja, talan mégis helyesebb lett volna azt is vizsgal-
ni, hogy milyenek a mozgassériultek jovedelmi viszonyai, és a
hataskort a kdzségnek adni ./Kozségi példa, bar valdszinileg e-
gyedilalldé: a mozgassériult hasznaltcikk kereskedénk évi jove-
delme 1lo ipillié Ft, mely utan koézel 2 millio Ft adét fizet a
k6zségnek, ugyanakkor 6 is felveszi a mozgassériltek benzinu-
talvanyat, mivel az mint szocialis juttatas neki jar./

e/ Kozkoltségen torténd temetés

Azokat illeti meg, akik hozzatartozdk hatrahagyasa nél-
kil haltak el. Altalaban a legalacsonyabb osztalylu temetésre
készill megrendelés a temetkezési vallalat felé. Evente 2-3 al-
kalommal torténik ilyen jellegl segély kifizetése.
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A kozkoltségen torténd temetésnél a gyakorlatban problé-
ma akkor merul fel, ha kés6bb kideril, hogy az elhunytnak volt
hozzatartoz6ja, aki a hagyaték targyalasanal mar jelentkezik.

A hozzatartozok hozzaallasa koztemetési koltségek visszatérité-
séhez haromféle volt:

1. vallalta ut6olagosan a koltség megtéritését;

2 . amikor tudomaséara jutott, hogy a hagyaték targya pasz-
szivak, megtagadta a koltség megtéritését;

3. a legrosszabb és a szakigazgatasi szerv részérél a
legtébb kellemetlenséggel jard lgyek azoknal az ese-
teknél jelentkeztek, amikor a tudomasunk szerint egye-
dul él16, hozzatartozé nélkiulinek hitt idés személyre
holtan talaltunk a nyitva allé tanyajaban. Ezekben az
esetekben rendér jelenlétében megtorténik a leltar el-
készitése, a hozzatartozé azonban, bar a temetési
koltség visszafizetését vallalja, kilonb6z6, az el-
haltnal évtizedekkel korabban latott dolgokat kovetel
és megtakaritott "pénzecskét" keres. Volt olyan lgy-
felink, aki a gyermekkori emlékei alapjan kovetelt
targyakat a teljesen magara hagyott idéskoru hagyaté-
ki eljarasanal.

2. Teruleti szocialis gondozas

Hazi szocialis gondozas

Az id6skoruak szocialis gondozasanak uj és korszerl( for-
maja. Sajat otthonukban részesilnek gondozasban és ellatasban
azok az 1d6s személyek, akik koruk vagy betegségik miatt 6nal-
lI6an gondoskodni magukréol nem tudnak, de intézményi elhelyezést
nem kivannak igénybe venni.

Hazi szocialis gondozas a kbdzségi tanacs iranyitasaval
1976 ota folyik. Kezdetben csak tiszteletdijas gondozénék lat-
tak el ezt a feladatot. Fokozatosan alakult ki az a gondozondi
halézat, amely jelenleg is mikodik. 1981-t6l 2 f6allasu gondo-
z6nd és 3 tiszteletdijas dolgozé végzi a munkat. Ilgen nehéz
feladat volt az allashelyek betoltése, mivel a két féallasu
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dolgozénak iskolai végzettsége, szakképzettsége még jelenleg
sem megfeleld, a tiszteletdijak viszont igen alacsonyak /sze-
mélyenként looo Ft/.

A hazi szocialis gondozas targyi feltételeit napjainkig
sem sikerilt megteremteni. A gondozéndék elsésorban a tanyakat
jarjak, és az Gtviszonyok kilonosen télen nem a legjobbak. Gya-
kori, hogy a 8-lo km tavolsagra levd tanyat havas id6ében egyal-
talan nem lehet megkozeliteni. A gondozéndk kerékparon jarnak,
s a homokos teriileten csak gyalogosan, o6rakon keresztil jutnak
el egy-egy tanyahoz. Segitséget csak alkalmanként kapunk a sz6-
vetkezetektdl , ha éppen a gondozott tanyaja felé van Utjuk gép-
kocsin. Nagy segitséget jelentene, emelné a munka szinvonalat
és a gondozottak korének kiszélesitését tenné lehetévé egy ki-
sebb terepjaro és szallitasra alkalmas gépjarmi beszerzése, de
erre koltségvetésinkbdl ebben az o6téves tervben nem lesz lehe-
téségink .

HosszU id6n keresztil gondot jelentett egy mosdkonyha ki-
alakitasa. Jelenleg folyamatban van a tanacshaza melléképileté-
nek felujitasa, ahol jol felszerelt mosékonyhat tudunk kialaki-
tani. Ehhez felsd tanacsi hozzajarulast is kaptunk. Eddig azon-
ban gondozoéndink sajat lakasukon mostak a gondozottak szennye-
sét .

A féallasu gondozonbék szakmai iranyitasat a szocialpoli-
tikai Ugyintéz6 végzi. Munkaidejik napi 8 6ra, munkakodri lei-
rassal rendelkeznek, tevékenységiket heti Utemterv és munkanap-
16 alapjan végzik.

A gondozottakat egészségi allapotuktol Tfiggben rendsze-
resen mindennap, vagy hetente 2-3 alkalommal gondozzak. A gon-
dozottak tobb mint fele részesul szocialis étkeztetésben is.

1980-ban 14 f6 gondozottat 1 féallasu gondozéné latott
el. Eves viszonylatban a latogatasok széma: 2279 6ra volt. Ha-
rom tiszteletdijas gondozond koézul az egyik egy fénél végez
teljes gondozasi tevékenységet. Evi latogatasi o6rai: 175. A ma-
sodik tiszteletdijas szocialis gondozé 4 kiulteruleti gondozott-
nak hordja naponta az ebédet. A harmadik tiszteletdijas 14 gon-
dozottra mos. A szocialis gondozasra 77 ooo Ft-ot hasznaltunk fel.
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1981-ben 19 f6 gondozasat 2 féallasu szocialis gondozo6-
né latta el. Latogatasaik szama 2706 o6rara emelkedett. Hazi szo-
cialis gondozasra 124 952 Ft-ot hasznaltunk fel.

Tarsadalmi aktivaink szama lo 6. 1981-ben 11 személyt
latogattak, segitettek 590 Oraban.

A gondozasi munka az ebéd kihordasan kivil a takaritast,
mosast, bevasarlast és a gondozottak aprébb megbizasait is ma-
gaban foglalja. A gondozon6k gyakran intézik a gondozottak hi-
vatalos lgyeit is /ad6, nyugdij, segély stb./.

A gondozéndk a gondozottakrol torzslapot allitanak ki,
mely tartalmazza a gondozasban 1év6 személyi adatait, jovedelmi
viszonyait, hozzatartozoéoi korét, megjeldli a korzeti orvos al-
tal felirt gyogykezeléseket, és az esetleges diétas étrend be-
tartasat .

Gondozéasi dij a havi jovedelem alapjan a hozzatartozok
terhére megallapithaté. 2-3 gondozottnak van hozzatartozdja, de
azok is olyan jovedelmi viszonyok kozott élnek, hogy jelenték-
telen gondozéasi dijat tudunk csak megallapitani.

A gondozottak étkeztetését a Morahalom és vidéke AFESZ

Kisvendégléjébsl biztositjak a gondozéndk.

Moérahalom Nagykdzség Tanacs és Végrehajtd Bizottsaga ki-
emelt figyelmet fordit a szocialis gondoskodas kérében jelent-
kez6 problémak megoldasara mind a hazi szocialis gondozas, mind
pedig az anyagi juttatasok terén. igy példaul testileti hataro-
zat eredményeként emeltik elfiranyzatunkat a szocialis gondozas
koltséghelyen; ugyancsak testileti hatarozatok foglalkoztak a

mosékonyha kialakitasaval.

A tanacs az 198o. évi valasztasokig Egészséglgyi és Szo-
cialpolitikai Bizottsagot mikddtetett. Ez a bizottsag specia-
lisan szocialpolitikai kérdésekkel foglalkozott. Tagjai egész-
ségugyi szakemberek voltak: orvosok, hazi betegapoldk, védénék,
akik a szocialpolitikai Ugyintézével egyluttmikdédve igen hasznos
és eredményes munkat tudtak kifejteni. A bizottsag munkaja so-
ran ellenérzéseivel, konkrét ismereteivel hatékonyan mikoédott
kbzre az anyagi juttatasok elosztasaban, meglresedett férdéhe-
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lyekre javaslattal éltek.

A valasztasokat kovetéen az uj Szervezeti és Mikodési
Szabalyzat az egyszerisités és korszerisités jegyében készilt
el és ebben O6sszevonasra kerilt az Egészségigyi és Szocialis
Bizottsag a Mlivelddésiigyi Bizottsaggal. Az uj bizottsag Mivel6-
désligyi és Szocialis néven mikddik. A bizottsdg tagjainak Osz-
szetételét is Ugy kellett kialakitani, hogy az megfeleljen az
SZMSZ-ben eldirt sokréti feladatoknak /mivel6désigy, sport, e-
gészséglugy, ifjusagvédelem/. Ez a bizottsag mar nem tud olyan
mélységben figyelmet forditani és reagalni a szocialpolitikai
kérdésekre. 1981. évi munkatervében mar csak egy szocialis na-
pirend van: a sorkatonai szolgalatot teljesit6k érdekvédelme,
szocialis uUgyeivel kapcsolatos feladatok. Ez a napirend is a
szocialpolitikai Ugyintézé tajékoztatéja, nem foglalkoztatja a
bizottsagot. Ezzel egyidejlleg csokkent az ellenbrzések szama
is. Felvetdédik a kérdés, hogy érdemes volt-e egyszer(siteni?

A szocialpolitikai munkanak, a szocialis gondoskodasnak ez nem

valt eldnyére.

3. Intézményes gondozas

Szocialis otthon

Mérahalom nagykdzség teriletén mikodik a Csongrad Megyei
Tanacs Médszertani Szocidlis Otthona 149 férdhellyel. Kozségink
igy az intézményes gondozas terén igen kedvezd helyzetben van.
A lakossag egyutt él az intézményben laké gondozottakkal, igy
naponta figyelemmel Kkisérheti életiket. A faluban él16 maganyos
oregek oOsszejarnak az intézeti gondozottakkal, nyaron a f6tér
padjain napjaik nagy részét kozos beszélgetéssel toltik. Ez az
oka annak, hogy kodzségink id6s lakdinak megvaltozott a korabbi
"szegényhaz" szemlélete, és nem idegenkednek az otthontol.

Ez nem jelenti azt, hogy minden raszorulé vallalja a ko-
zOsségi életet. Vannak olyan ugyfeleink is, akik tdbbszori ra-
beszélésiink ellenére sem jelentkeztek a szocialis otthonba, in-
kabb oroklési, eltartasi szerz6dést kotottek teljesen idegen
személyekkel és tlrik a teljes gondozasukat meg nem valosito
tartast. Hosszas beszélgetéseink soran elmondtak, hogy nem az
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otthontél, a kozosségi élett6l idegenkednek, hiszen a magany,
ami a tartasi szerz6dés soran korilveszi 6ket, még a hianyos
apolasnal is rosszabb, hanem az egész életik, munkdjuk eredmé-
nyét, a kis tanyai hazat és a maréknyi foldet nem akarjak az
allamnak adni.

A szociéalis beutaltak szama évrél évre novekszik. 1979-
ben 5 f6, 198o-ban 15 6, 1981-ben 15 f6 kérte beutalasat ott-
honba. Koriltekintéen vizsgaljuk a kérelmezd és tartasara kote-
les hozzatartozok korilményeit. Sajnos egyre tobb az olyan ké-
relmezd, akinek hozzatartozoéi jo fizetésl, magas beosztasu szel
lemi dolgozék. Tapasztalatom, hogy a 2-3 holdon gazdalkodé szak
szOovetkezeti tag mar szégyellné, ha valamelyik szul6je szocia-
lis otthoni kérelmet nyuljtana be.

A gondozasi dij megallapitasa is a szakigazgatasi szerv
feladata. Osszege 1350 Ft-ig terjedhet. Nem egyszer el&fordult,
hogy a helyesen megallapitott dijat is megfellebbezték a hozza-
tartozok .

A szocialis otthoni férdéhely kijelolés a Csongrad Megyei
Tanacs V.B. Egészségiigyi Osztalyanak hataskorébe tartozik. A
kérelem beadasat kovet6en 2-3 hoénapra altalaban megkapjuk a ki-
jelolt férbhelyet. Moérahalmi lakos szinte kivétel nélkial a mo-
rahalmi szocialis otthonban kap helyet. Egy-két esetben a hely-
kijelolést kovetSen gondolta meg magat a beutalast kéré. Illyen
esetben minden rabeszélés hiabaval6é, és a szakigazgatasi szerv
munkaja eredménytelen volt. Ezeket a kudarcokat azonban feled-
tetik a beutalast nyert 6regek kdszon6é szavai, éapoltsaguk, gon-
dozottsaguk latvanya.

A szociéalis otthoni gondozas olyan komplex tevékenység,
amely biztositja az elemi szikségleteken kivil az otthonban la-
ké i1d6s, élettani allapotuknal fogva sériulékeny emberek megova-
sat a karos hatasok kovetkezményeitdl és megkdzelitéén potolja
szamukra a csaladi otthont. Magaba foglalja az otthonlakék ko-
ranak és egészségi allapotanak megfelel6 korszer(i fizikai és e-
gészségiigyi ellatast és pszichés gondozast., valamint célszerd,

hasznos tevékenység megszervezését, a foglalkoztatast.

Az intézményes gondozas masik formaja az oregek napkozi
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otthona. Kozséginkben - tekintettel a nagyszami maganyosan él6
id6s emberre a belterileten is - nagy szikség lenne az 6regek
napkoézi otthonara, ahol a kozosségi élet mellett rendszeres el-
latast is kapnanak oregeink. Sajnos a VI. Otéves terv soran a-
nyagi tamogatast napkdzi otthon épitéséhez nem kaptunk, bar l1é-
tesitésének fontossagat a tervegyeztetd targyalasok soran felet-
tes szerveink is elismerték. Az igények kielégitése érdekében
szolgalati lakasok felljitasaval, majd atmindésitésével keressik
a napkozi létrehozasanak lehetdségét.

I1. A szocialpolitikai munka masik része az alkoholistakkal va-
16 foglalkozas.

A csaléadi problémak okozéja legtdbb helyen a tulzott mér-
tékl alkoholfogyasztas. Az alkoholelvond kezelés kezdeményezése
a jogszabaly szerint torténhet onkéntes alapon, koérhazi kezelés-
sel és munkaterapias intézeti elhelyezéssel. Onkéntes alapon
tortén6é kezelésre az lUgyfél sajat elhatarozasaboél jelentkezik,
kérhazi kezelésre kotelez6 gyogykezelést elrendelé hatarozat a-
lapjan, mig a munkaterapias intézeti elhelyezéshez Ugyészi Ité-
let szikséges.

Mindezek eléfeltétele a bizonyitasi eljaras lefolytatasa.
Minden esetben kikérjik a munkahely és a rend6rérs véleményét,
a korzeti orvos javaslatat, tanukat hallgatunk meg, kornyezet-
tanulmanyozast végzink és jegyz6konyvileg meghallgatjuk az al-
koholistat is.

Sajnos igen gyakori eset, hogy a csalad hossz(u idén at
prébalja takargatni a csaladfé alkoholizmusat, és csak akkor
jelentkezik a tanacsnal, amikor az alkoholizmus mar agresszivi-
tast valt ki. Eppen ezért sokszor a tanuvallomasok is ellent-
mondbak, Télnek attdél, hogy a férj tudomasara jut a terheld val-
lomas és haragot valt ki.

Moérahalom nagykdzségben a rend6rérs megsz(inését koévetden
KMB /korzeti megbizott/ csoport mikédik, mely haromtagl; a meg-
novekedett feladataikat csak’hosszu hataridével tudjak ellatni.
Kissé bonyolult a kért javaslat megkildése is. A javaslatot a
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Szegedi Jaréasi Rend@rkapitanysagon keresztil kérjik meg, onnan
az ugyiratot lekildik a KMB csoporthoz a vizsgalat lefolytatéasa
céljabol, majd a kész iratot visszakildik alairasra, és csak
ezt kovetben érkezik meg a szakigazgatasi szervhez.

Nyilvantartasunkban 9 f6 alkoholelvon6 kezelés ala esett
személy szerepel. A kezelés megtdrténte utan 3 éven keresztil
utogondozasban részesitjiuk Oket.



Dr. TAMAS ANDRASNE

SZOCIALPOLITIKAI HATALYOS JOGSZABALYOK
A. Tarsadalombiztositasi jogszabélyokhl

1. 1975. évi Il. torvény /tv./ a tarsadalombiztositasrol
/a tovabbiakban: T/

19.s /1,

a/ "tappénz a keres6képtelenség tartamara jar, leg-
feljebb azonban

b/ egy évesnél fiatalabb gyermek szoptatasa, illetd-
leg ap