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Lédification socialiste

Les grandes tendances de I'enseignement

Le présent texte a été rédigé d’apres les notes sténographiées
de la conférence faite par l'auteur le 20 septembre 1972 aux
Assises nationales de la Politique de I’Enseignement. De nom-
breux instituteurs, professeurs, maitresses d’école maternelle,
directeurs d’école, fonctionnaires des organismes du Parti, des
conseils et d’autres autorités ont participé a cette conférence.
Nous avons ici et 14 ajouté & ce texte certaines parties du rapport
fait au Comité central du Parti socialiste ouvrier hongrois par
Gyorgy Aczél sur la situation actuelle et le développement de 'in-
struction publique.

Il y a & peine deux ans, dans son compte rendu au X® Congrés du Parti
Janos K4dar déclarait que « les tAches qui s’imposent au pays, ainsi que I’évolu-
tion rapide des sciences et de la technique, exigent un élargissement incessant
des connaissances et un renforcement de la formation professionnelle de la
population, a ’échelle de la société tout entiére. Par suite, le perfectionnement
de Plinstruction publique et le relévement du niveau de la culture générale
constitue I'un des problémes fondamentaux de notre développement socialiste.
I1 est nécessaire que notre parti mette a I'ordre du jour et passe en revue
I’ensemble du systéme de I’instruction publique. »

ANALYSE DE LA REALITE

C’est par une analyse scientifique des tendances réelles que le congres
du parti a mis en évidence la nécessité de réexaminer la question de I'in-
struction publique.

L’analyse de la réalité a révélé trois ensembles de faits dont le point d’in-
tersection est l’instruction publique. Il est apparu d’abord que les exigences
accrues en ce qui concerne la production industrielle, agricole et intellectuelle
ne sauraient étre satisfaites que parallelement au relevement du niveau gé-
néral de I’éducation. L’augmentation de ce niveau assigne partout dans le
monde un objectif aux responsables de Iinstruction : éliminer de I’enseigne-
ment tout ce qui est dépassé, superflu, rétrogade ou conservateur, et y faire
circuler un courant moderne — donc progressiste.
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Cette tiche apparait particuliérement urgente dans les pays socialistes,
ou au moins dans la plupart d’entre eux, ou il s’agit non seulement de passer
d’une maniére révolutionnaire de la production A caractére agraire, héritage
des temps révolus, aux formes modernes d’une production industrielle-agraire,
mais aussi de créer une vie sociale d’un type nouveau et de permettre, grace
a un développement continu, la formation d’un idéal de vie socialiste.

Nous en arrivons ainsi au second groupe de phénomeénes : la situation de
la jeunesse a I’échelle mondiale, et tout particuliérement dans la société socia-
liste. La société, qu’elle soit capitaliste ou socialiste, ale méme intérét a intégrer
les générations qui se succédent ; cependant il existe, bien entendu, des contra-
dictions de classe fondamentales entre les intéréts des deux sociétés. Nous
souhaitons que cette intégration se fasse d’'une maniére socialiste. Or, pourrait-
on affirmer que nous avons fait totalement nétre le mécanisme scientifiquement
généralisé et pratiquement éprouvé de ce processus ? Peut-on affirmer que les
expériences des conditions anciennes soient encore valables dans une situation
historique enti¢rement différente ? On peut par contre affirmer avec certitude
que, pour examiner ce probléme avec sérieux, il ne faut négliger aucun des
quatre grands facteurs déterminant I’existence de la jeunesse dans la société,
a savoir la famille, I’école, le travail et le mouvement.

Plusieurs raisons expliquent pourquoi le réle de 1’école deviendra plus
important dans cette décennie, relativement paisible et, espérons le, au cours
des décennies & venir. Parmi ces raisons figurent le changement, la transforma-
tion de I’ancien systtme économique, les modifications survenues dans la
condition sociale de la famille, ainsi que la lutte, les rivalités multiples, qui ne
font que se développer entre les deux systémes mondiaux.

A propos de ces phénoménes sociaux qui se produisent dans une sphére
assez large, nous abordons un troisieme ensemble de phénomenes qui tiennent
au fait qu’il existe aussi, dans notre société édifiant le socialisme, des contradic-
tions, des contradictions de développement, qui se font de plus en plus sensibles
au fur et 2 mesure que nous avangons, et qui sont trés nettement perceptibles
dans la vie de ’école. Il ne faut pas oublier que nous avons hérité de ’ancien
ordre social un systéme scolaire désuet. Avant la Libération, il y avait des diffé-
rences énormes et inconciliables entre les écoles des villes, de la campagne et des
hameaux dispersés. Avant 1945, seuls 34 pour cent des éléves pouvaient pour-
suivre leurs études jusqu’a I’age de 14 ans. Au cours des trente derniéres années
nous avons remédié d’une maniére fondamentale 4 cet état de choses, mais il
existe encore des différences entre 1’école des hameaux et celle des villes, et les
chances des jeunes de poursuivre leurs études restent assez inégales, les éléves
ne vivant pas et n’étudiant pas dans ces conditions également favorables. Si a
présent, parvenus a un certain niveau de notre évolution, nous ne prenons pas
les mesures qui s’imposent, les disparités entre les différents types d’école
pourraient entrainer des tensions sociales.

Ces trois ensembles de phénoménes se manifestent en méme temps dans
le domaine qui nous intéresse, ce qui explique le fait que la décision relative
a Pinstruction publique ne refléte pas seulement des exigences d’ordre éduca-
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tionnel, dont elle souhaite la satisfaction, mais montre également que nous
sommes en présence de taches sociales et politiques trés importantes.

C’est donc a ces besoins, a ces exigences, que le Comité central a voulu
satisfaire lorsqu’il y a a peine trois mois, il a précisé apres une analyse approfondie
la situation et les tAches qui imposaient le développement de I’enseignement.

LA METHODE DE CONTROLE

Au cours de I’analyse de I’état de P’instruction publique, nous avons adopté
la méthode du Comité central, appliquée de longue date dans 1’élaboration
des problémes sociaux de grande portée. Un nombre trés important d’orga-
nismes et des personnes ont pris part aux travaux d’examen de la situation
actuelle de notre instruction publique et a définir les tAches nécessaires et
réalisables dans un délai plus ou moins long. Ces travaux ont bénéficié du
concours des organes du Parti, des institutions sociales, des organismes d’Etat,
de chercheurs scientifiques, de dirigeants de I'industrie et de ’agriculture, des
étudiants et des activistes, des personnalités de la vie publique, des parents
d’éléves — et, bien entendu, en premier lieu des enseignants a tous les niveaux
de Iinstruction publique, des écoles maternelles a 1’enseignement supérieur.
Le dévouement, le zéle, la compétence, le sentiment de responsabilité sociale
de tous ceux qui ont participé aux travaux ont apporté une fois de plus la preuve
de Pefficacité du démocratisme de la vie publique socialiste, et ont témoigné
des possibilités contenues dans ce démocratisme. La participation des ensei-
gnants a été particuliérement utile, car ce sont eux qui pouvaient fournir et ont
effectivement fourni 1’aide la plus efficace pour I’appréciation juste de la situa-
tion et I'indication des tAches 4 remplir.

Un long travail d’analyse a précédé le rapport de la commission déléguée
par le Bureau politique, et qui avait dirigé les travaux de treize commissions de
travail. Nous avons accompli le travail en deux étapes : au cours de la premiére
phase nous avons analysé la situation et fixé les buts, tandis qu’au cours d’un
deuxi¢me temps nous avons élaboré les propositions. Les débats poursuivis au
sein de ces commissions étaient entiérement libres. Je veux dire par la qu’on
pouvait — et méme qu’on devait — critiquer toutes les propositions ; il n’y avait
aucun sujet tabou, toutes les questions, toutes les idées, toutes les propositions
relatives a I'instruction publique pouvaient et devaient étre soulevées et discu-
tées. Les débats se sont déroulés librement et trés sérieusement, les participants
étant conscients de leur responsabilité, cela nous a valu des résultats appré-
ciables, comme par exemple d’éviter le danger de subjectivisme ; le plus grand
péril dans une société n’est-il pas en effet de confondre ses désirs avec la
réalité ?

Lors des travaux préparatoires, les participants avaient rassemblé des
centaines de documents et d’études personnelles, et discuté entre eux et avec
les enseignants. Parmi ces participants, on comptait une cinquantaine de per-
sonnalités de la vie publique (savants, directeurs d’usines, hommes de lettres)
qui ont fait des propositions relatives aux problémes du développement de
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Pinstruction publique. Les documents et les études portaient sur tous les sujets
ayant trait au contenu, au développement, 4 I’organisation, 4 la planification,
aux méthodes et aux problémes économiques de I’enseignement. Quant aux
études, elles étaient basées sur une recherche trés solide. (C’est ainsi que le
rapport du Comité du département de Szabolcs-Szatmar a été rédigé en tenant
compte des avis émis par 65 organismes de parti des écoles.)

A la fin de I’étape dite critique, nous avons envoyé — avec le consentement
du Bureau politique — le résumé des discussions aux membres du Comité
central qui, pour la plupart, nous ont apporté une aide précieuse grace a des
remarques écrites fort judicieuses.

Le projet présenté a la séance du Comité central a été débattu deux fois
par le Bureau politique, mis a ’ordre du jour et discuté par la Commission
culturelle de I’Assemblée nationale, le Syndicat des Enseignants, la Présidence
de I’Académie des Sciences de Hongrie, la Fédération des Sociétés techniques
et des Sciences naturelles, le Comité central des Jeunesses communistes ; en
outre, tous les ministéres et autorités nationales principales ont donné leur
avis, et un collectif de la jeunesse scolaire a pris part a la discussion des proble-
mes et des taches qui nous attendent.

LA QUESTION DE LA QUALITE

L’amélioration de la qualité constitue une tiche primordiale dans tous les
domaines de I’enseignement. L’amélioration de la qualité signifie aujourd’hui,
selon nos exigences présentes, 1’élévation du niveau culturel des grandes masses.
Le Comité central a ainsi pris la décision d’améliorer en premier lieu le niveau
de Pécole primaire, en réduisant I’écart entre les différentes écoles. Il faut
essentiellement concentrer les efforts sur le développement de 1’école primaire,
qui assure ’efficacité de I’enseignement secondaire, et méme de ’enseignement
supérieur ; la nécessité de cet effort s’explique aussi par le fait que ce sont les
conditions de I’enseignement dans les écoles primaires qui ont le moins évolué
au cours des décennies passées.

C’est dans les écoles professionnelles qu’est dispensé ’enseignement 2
'intention de la plus grande partie de la classe ouvriére. Aprés avoir terminé
les huit classes de I’école primaire — donc a I’Age de 14 ans — les jeunes peuvent
s’inscrire dans les écoles professionnelles. Les objectifs éducatifs sont en général
satisfaisants, I’élévation du niveau dépend essentiellement du perfectionnement
des conditions actuelles. Il importe surtout d’assurer la collaboration de bons
pédagogues et d’enseignants spécialisés, mais il est non moins indispensable de
se concilier le secours matériel et moral des usines, des fermes d’Etat, et des
coopératives agricoles. Si nous ne pouvons obtenir cet appui, le recrutement
du personnel des usines et des fabriques s’avérera plus difficile, et I’éducation
de la future classe ouvriére en patira elle aussi. Il ne s’agit d’ailleurs pas la
uniquement d’une question de recrutement. Il faut faire en sorte que I’éducation
des générations futures les rende aptes a répondre a des besoins de plus en plus
exigeants. La tache éducative des usines, des fermes d’Etat et des coopératives
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de production agricole est en fin de compte aussi importante que leurs taches
économiques, et la formation continue des travailleurs doit faire partie de leur
activité, C’est tout simplement une question de comportement a I'égard des
gens. Il est arrivé plus d’une fois en Hongrie qu'un directeur administratif
ait été relevé de ses fonctions pour n’avoir pas répondu aux attentes au point de
vue économique. A mon avis, on peut trés bien imaginer un dirigeant pouvant
étre a I’avenir congédié pour s’étre mal comporté a 1’égard des gens, ne s’étre
pas soucié de leur formation et de leur perfectionnement professionnels.

Dans le domaine scolaire également, c’est 1’élévation de la qualité qui
importe. L’école secondaire professionnelle s’était assigné un but trés attirant :
assurer, 4 coté de connaissances spéciales, un enseignement polyvalent. Cette
conception s’est cependant révélée dénuée de réalisme. Aussi ces écoles n’assu-
meront-elles & I’avenir qu’une seule tiche dans le domaine de la formation :
préparer les éléves aux examens d’admission des établissements d’enseignement
supérieur correspondants. Par exemple : 1’école secondaire professionnelle de
la santé publique, tout en décernant un dipléme d’infirmiére, doit préparer ses
éléves aux examens d’admission de la faculté de médecine ; les écoles profes-
sionnelles industrielles, 2 ’admission a 1’école polytechnique et aux écoles
supérieures techniques ; les écoles professionnelles d’agriculture aux facultés
d’agronomie.

Nous changerons aussi les objectifs professionnels des écoles secondaires
agricoles et industrielles. Dans le cadre de ces institutions, nous voulons assurer
aux ¢éléves, non pas une base technique, mais une formation professionnelle.

Nous poursuivons le méme but d’amélioration de la qualité dans les
lycées. La mise en place d’un enseignement plus différencié, ’application du
systtme des cours facultatifs, sont destinées a favoriser a la fois I'accession 2
P’enseignement supérieur et ’adaptation a la vie.

Je tiens aussi a souligner qu’a I’avenir, tout éléve aura le droit de se présen-
ter 2 examen d’admission a l’université, indépendamment de 1’école fré-
quentée et de la date 4 laquelle il aura passé le baccalauréat, ce dernier n’étant
méme pas indispensable, selon les réglements en vigueur, pour se présenter
aux examens d’admission aux universités.

L élévation du niveau de ’enseignement et de I'éducation doit étre réalisée
dans. les cadres actuels du systéme scolaire. La transformation des structures
du systéme scolaire ne présente pour ’instant aucun caractére d’urgence. Les
structures actuelles de I’enseignement en Hongrie renferment encore de nom-
breuses possibilités de développement, qu’il s’agisse des bases de cet enseigne-
ment, de I’éducation des enfants ou de la formation différenciée, etc.

Des changements de structure auraient quelque chose de plus spectaculaire
et ressembleraient davantage a un progrés. Nombreux sont ceux qui s’atten-
daient a4 une décision de cet ordre a l’issue des analyses auxquelles nous nous
sommes livrés. On a espéré que le gouvernement étendrait la durée de la scola-
rité de 8 & 12 ans. Mais, dans la situation actuelle, une telle décision n’aurait
servi qu’a voiler les faiblesses de contenu, et nous aurait empéché de concentrer
nos forces sur la modernisation réelle de I’enseignement, sur 1’élaboration du
nouveau programme, sur le développement de la pluridisciplinarité, sur I’édu-
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cation polyvalente, sur le perfectionnement des méthodes d’éducation et d’ins-
truction, et sur I’élargissement de la démocratie scolaire.

I1 est vrai que 91 pcur cent de nos enfants vont jusqu’au bout des huit
classes de I’école primaire, mais ce n’est pas le cas pour 9 pour cent d’entre eux.
I1 est vrai aussi, n’oublions pas, que tel que nous assurons un enseignement
spécialisé dans le cycle supérieur de 1’école générale a 95 pour cent des éléves,
5 pour cent des éléves fréquentent encore des écoles ol cette spécialisation
n’existe pas. La prolongation de la durée da la scolarité aurait augmenté la
différence de niveau entre les écoles des villes et celles des villages et entre les
écoles des villages et celles des hameaux, ce qui, en tenant compte des conditions
de la poursuite des études aurait dans le meilleur des cas perpétué les différences
selon les régions et les couches sociales. La transformation des huit classes en
douze aurait eu pour conséquence d’élever encore le niveau dans les villes,
alors que dans les villages, et surtout dans les hameaux dispersés, le fossé déja
existant se serait encore approfondi. Or, la suppression de ces différences n’est
pas seulement un important probléme politique, mais aussi un probléme social
de grande portée. Les inégalités familiales — au détriment des travailleurs
physiques — sont les conséquences de conditions sociales objectives qui tendent
graduellement & disparaitre, mais qui persisteront encore assez longtemps.

Or notre société — la société des ouvriers et des paysans — ne peut tolérer
qu’en maints endroits, I’école ne soit pas en mesure d’effacer ou de réduire ces
inégalités, et méme qu’elle les accentue parfois. La susceptibilité des parents
se comprend, puisqu’ils veulent assurer a leurs enfants des possibilités de déve-
loppement qui leur avaient jadis été interdites, et on comprend de méme qu’une
tension se fasse sentir au sein de la jeunesse éprise de justice. N’oublions pas
que rien ne blesse autant les gens que de voir leurs enfants exposés a une
offense. Nous avons également tenu compte de ces sentiments lors de 1’élabo-
ration de notre politique d’enseignement, par exemple lorsque nous avons
introduit le principe des cours facultatifs. Ceci signifie qu’a partir de la seconde
classe des lycées, donc dés I’age de 15 ans, les éléves peuvent apprendre d’une
maniére plus approfondie une langue, suivre des cours de musique ou étudier
une matiere correspondant 4 leurs inclinations. Jusqu’ici, ¢’était I’ambition des
parents qui en décidait. Or, depuis la mise en place du nouveau systéme, on
peut aussi prendre en considération 1’avis plus objectif des professeurs sur leurs
éléves — ce qui s’avere finalement plus avantageux pour I’enfant. On ne pouvait
Jjusqu’ici dispenser un enseignement facultatif qu’a un tiers des éléves des lycées,
et la différenciation commengait dés la premiére classe.

L’ECOLE ET LES ENFANTS DES TRAVAILLEURS
PHYSIQUES

Dés avant le X® Congrés du PSOH, et au cours des débats précédant et
préparant la réunion du Comité central, nous nous étions occupé de la question
de la proportion des enfants des travailleurs physiques poursuivant des études,
de la possibilité de leur inscription dans les écoles secondaires, les universités
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ou les écoles supérieures. On discute toujours plus ou moins ouvertement de la
question de savoir si on a bien fait, il y a dix ans, de supprimer la catégorisation
des éleves selon la profession originelle des parents. Il s’agissait comme dans
le cas des prescriptions relatives 4 la proportion des enfants d’origine ouvriére
et paysanne* d’assurer cette proportion par des mesures administratives lors
de P’inscription dans les écoles secondaires et les établissements d’enseignement
supérieur.

Certains estiment qu’on aurait d continuer a faire des distinctions entre
les parents suivant la profession qu’ils exercaient en 1938 ou en 1945. Les
partisans de cette solution ne tiennent pas compte des profonds changements
survenus dans la structure sociale de notre pays. Depuis la Libération, des
centaines de milliers d’ouvriers sont devenus des dirigeants. Un quart de ceux
qui aujourd’hui ont une activité intellectuelle, étaient a I’origine des ouvriers
ou des paysans. Si I’on tient également compte de ceux qui n’étaient pas eux-
mémes des travailleurs physiques, mais dont les parents ’étaient (ou le sont
encore aujourd’hui), il apparait qu’environ 75 pour cent des travailleurs
intellectuels sont recrutés dans la classe ouvriére ou paysanne. Si, d’autre part,
on rangeait parmi les enfants des travailleurs manuels les enfants, continuant
leurs études, des intellectuels d’origine ouvriére, cette proportion approcherait
60 pour cent, dans les universités et les écoles supérieures, et dépasserait méme
ce chiffre dans les écoles secondaires.

Une nouvelle génération grandit, élevée par notre régime, elle a été suivie
par la génération actuelle et méme par la suivante, nées toutes deux a I’époque
de I’édification du socialisme. Les familles qui assurent a leurs enfants des
conditions plus favorables au point de vue intellectuel, ne constituent nullement
une couche profitant d’une maniére institutionnelle de priviléges culturels.
Ce serait donc commettre une grave erreur que d’interpréter comme un anta-
gonisme de classe les différences entre certains groupes sociaux. Il est d’autre
part exact que nous n’avons pas encore pu assurer a tous des conditions de
scolarité égales, dignes de ’égalité des droits — et cela malgré le fait que le
monopole culturel ait été supprimé dans notre pays. Pour atteindre ce but, de
grands efforts et un temps encore long seront nécessaires.

Une bonne partie des familles ouvriéres et paysannes sont devenues plus
exigeantes sur le plan culturel. Néanmoins, elles ne peuvent pour I'instant pas
encore éveiller chez leurs enfants autant d’aspirations culturelles, qu’une famille
d’intellectuels, o la poursuite des études va de soi, ni fournir a leurs enfants
P’appui qu’une famille intellectuelle est préte a assurer — souvent méme
indépendamment des gotits de I’enfant, et au risque de lui faire rater sa vie —
appui matériel souvent considérable, lecons particuliéres, etc. Avantages incons
testables du point de vue de la poursuite des études.

Bien entendu, I’évolution de notre société, la réduction des différences
essentielles entre le travail physique et intellectuel, la révolution culturelle,
Pactivité sociale consciente, I’épanouissement de la démocratie socialiste, tout
cela a pour résultat d’améliorer et d’égaliser les conditions permettant aux

* Jusqu’en 1963, I’'admission de 51 pour cent de ces enfants était prescrite dans chaque faculté.)Note
de la Reédaction.)
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enfants des travailleurs physiques de prolonger leurs études. Cependant, la
réduction, le nivellement des inégalités existant entre les groupes sociaux ne
sauraient étre considérés en général comme un simple processus spontané et
automatique.

Pour améliorer les conditions nécessaires a la poursuite d’études supérieures
dans le cas des enfants doués, fils et filles de travailleurs physiques, il ne suffit
pas d’avoir recours a la spontanéité, a I’évolution sociale « en général ». Il faut
stimuler, aider plus activement les enfants des travailleurs physiques, afin
qu’ils se présentent en plus grand nombre dans les écoles secondaires, dans les
écoles supérieures et dans les universités — et qu'’ils y fassent bonne figure.

Le secours de la société est nécessaire. Coopératives et entreprises doivent
créer de nouveaux internats, des bourses doivent étre accordées en plus grand
nombre, et d’autres formules d’aide sociale nouvelles ou ayant fait leur preuve,
doivent étre appliquées. Nous attachons un grand prix a cette activité —
comme a celle qui consiste 4 fournir aux étudiants des emplois supplémentaires
tels que répétitions, assistance personnelle ou par correspondance. Ces activités
ne sont nullement a sens unique ; elles favorisent en effet également le dévelop-
pement de celui qui apporte son aide. C’est aussi une occasion pour les étudiants
de s’exercer a une activité communautaire, de faire I’apprentissage d’une
existence utile, riche de sens; ces mouvements deviennent des écoles ot s’acquiert
le sens de ’humain.

Nous ne modifions donc pas fondamentalement la structure de notre
systéme scolaire. Par contre, nous avons décidé de réduire les différences tou-
chant aux conditions des études, de maniére que les plus forts puissent progresser,
mais que les possibilités des plus faibles soient rapidement et efficacement ac-
crues,

Nous avons aussi 2 nous occuper du développement du systéme scolaire
et du développement a long terme de la structure de I’enseignement. Les insti-
tuts scientifiques doivent mettre au point un projet de systéme scolaire pour
Pavenir. La mise au point de ce projet, qui prendra plusieurs années, n’empé-
chera pas d’avancer, dans les limites des structures actuelles, sur la voie de la
modernisation, de 'amélioration de la qualité. C’est 1a le meilleur moyen de
frayer le chemin 4 un nouveau systéme scolaire.

LES TACHES DE L’ETAT

En mettant a exécution les décisions du Comité central, n’oublions pas de
mentionner les tAches des autorités suprémes de I’Etat, ni les principes fonda-
mentaux qui présideront au travail pratique des organismes centraux.

11 faut réduire le programme, éviter la surcharge des éléves. Les autorités
en question devront introduire des changements dans la vie interne de I’école,
dans le contenu et dans les méthodes de I’enseignement et de I’éducation ; elles
feront en sorte de développer graduellement les conditions matérielles et les
effectifs du personnel de I’école ; la formation des enseignants devra étre per-
fectionnée et la conscience de leurs responsabilités accrue.
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11 faut augmenter ’autonomie du travail pédagogique.

Il faut élargir le réle consultatif du personnel enseignant, lui laisser une
plus grande liberté de décision.

I1faut faire le nécessaire pour augmenter le prestige du travail pédagogique.

I1 faut insister pour que, dans la vie scolaire, les droits et les obligations
des éléves s’accroissent en méme temps que le sentiment de leur responsabilité.

Les autorités suprémes doivent veiller & ce que les organes administratifs
spéciaux de Dlinstruction publique comprennent l’essence de cette décision,
facilitent sa mise en pratique et exécutent les taches qui en découlent.

Elles devront aider par leurs propositions et leurs directives, les organes
administratifs spéciaux, en vue d’un meilleur accomplissement de leurs buts.

I1 convient de déterminer d’un commun accord avec les instituts scienti-
fiques les activités visant au développement 4 long terme du systéme scolaire,
de prendre des initiatives, de contréler et apprécier les résultats des expériences
entreprises.

PREPARER L’AVENIR

L’instruction publique deés aujourd’hui se doit de songer a I’avenir en
préparant la jeunesse. Il semble paradoxal de dire, mais c’est une vérité pro-
fonde, que ce travail préparatoire incombe aux pédagogues qui ont acquis
hier — au sens historique, concret du terme — leur qualification, qui la font
valoir aujourd’hui, et qui forment la jeunesse de demain. Il y a 12 une contra-
diction qui ne peut étre résolue avec les méthodes anciennes, mais seulement
grace a une nouvelle maniére de procéder.

-1l est impossible de satisfaire aux exigences de ’avenir en essayant d’en-
seigner tout ce dont aura besoin la jeunesse actuelle dans 25 ou 30 ans. Les
jeunes doivent se préparer non seulement pour l’avenir, mais aussi pour le
présent. Notre travail serait sans résultat si nous préparions aux techniques
futures quelqu’un qui a la sortie de 1’école, devra faire usage de la technique
actuelle. Impossible encore de conditionner un éléve en vue de la société telle
qu’elle sera dans vingt-cinq ans puisque I’adolescent a sa sortie de I’école fait
son entrée dans la société actuelle. A ’heure actuelle, il arrive souvent que le
fait de travailler dans I’enscignement avec des notions idéales entraine des
conséquences facheuses, alors qu’une partie des enfants vivent encore dans
des circonstances qui sont loin d’étre idéales.

C’est pourquoi, aux termes de notre décision, I’école doit en toute chose
donner des bases ; que ce soit en matiére d’enseignement ou d’éducation, il
faut apprendre aux jeunes a penser, et & penser par eux-mémes. Il ne faut pas
préparer les jeunes uniquement aux études supérieures, mais aussi les rendre
capables de s’adapter a cette formation continue qu’exige la vie. Nombreuses
sont les questions que devront repenser instituteurs et professeurs avant d’étre
a méme d’élaborer le future programme d’enseignement.

Le premier probleme — qui méne d’ailleurs a la solution — est celui que
pose l'interprétation juste du savoir et de la culture. De nos jours, on comprend
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communément par savoir la connaissance statique des faits, des données. Cette
facon de penser est encore renforcée dans 1’opinion publique par la popularité
que connaissent des jeux radiophoniques impliquant des connaissances ency-
clopédiques. Or, I'interprétation moderne du savoir est tout autre. Le savoir
moderne signifie ’appropriation des connaissances de base les plus importantes,
leur application, la possibilité de les utiliser judicieusement, et la capacité

de s’adapter aux exigences nouvelles dans le domaine de la culture générale
et professionnelle. Dans notre conception de la culture, il faut mettre I’accent
sur les exigences fondamentales de la société socialiste moderne. Cette concep-
tion doit impliquer une maniére de voir intégrée, la sensibilité, la réceptivité
vis-a-vis de toutes les valeurs de la civilisation, une curiosité incessante, l’art
de s’orienter dans les choses de la vie, dans I’évolution de notre société, la com-
préhension de la place qu’occupe I'individu dans les communautés petites ou
grandes, et enfin la capacité d’utiliser le savoir pour le bien de la communauté.

Pour atteindre ce but, il ne suffit pas de garantir une juste proportion
entre les sciences humaines et naturelles ; il faut également assurer une culture
esthétique approfondie, donner a la culture physique la place qui lui revient,
et surtout développer un rapport positif a I'idéal socialiste : le sens de la res-

ponsabilité a I’égard de la communauté.

On n’a pas seulement besoin de connaissances concrétes mais aussi, au-
dela d’une sélection bien faite, d’une idéologie, d’une éthique humaine aussi
élevée que possible. Ce qui empéche I’épanouissement de ces valeurs, c’est
encore le maximalisme et le lexicalisme qui font surtout du tort aux enfants,
qui se trouvent placés dans des conditions défavorables, dont les aptitudes ne
sont pas moindres — et souvent méme meilleures que celles de leurs camara-
des — mais qui, du fait de leur origine, n’apportent avec eux que relativement
peu de connaissances ; pour ces enfants, I’école prend une signification beau-
coup plus grande que pour ceux dont les conditions familiales sont plus fa-
vorables.

11 faut donc, au cours de 1’élaboration des nouveaux programmes, rompre
avec ces exigences maximalistes. N’oublions pas qu’a I’heure actuelle, 20 pour
cent des éléves ne terminent pas 1’école primaire en huit ans, parce qu’ils
doivent redoubler. Il faut essayer de réduire ce chiffre dans I’avenir. 11 pour
cent des éléves échouent dés la premiére classe. Le taux des échecs est aussi
élevé — de 25 a 30 pour cent — dans les écoles secondaires, et dans les univer-
sités de 15 a 20 pour cent.

Surtout dans les écoles primaires, mais aussi dans 1’enseignement secon-
daire — il faut avoir des exigences qui ne surchargent pas les éléves mais
qui, au prix d’un effort, certes, peuvent étre satisfaites.
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CULTURE HOMOGENE ET DIFFERENCIEE

Un débat se poursuit sur les problémes de la culture homogéne et diffé-
renciée a 1’école. Certains prétendent que la culture homogéne de base qui
doit étre dispensée a 1’école primaire ne tolére aucune différenciation. Nous
sommes d’avis qu’au-dela de certaines connaissances standard — qui constituent
une base suffisante permettant 1’assimilation de différentes notions spéciales
et de disciplines scientifiques — il faut davantage tenir compte des gofits
individuels, des dons particuliers, pour que les talents puissent mieux s’épanouir.
La révolution socialiste a ouvert le chemin a4 une éducation compléte, polyva-
lente de I’homme, ce qui ne signifie pas du tout que ’on doive dans le domaine
culturel offrir & chacun le méme enseignement. Makarenko écrit a ce sujet :
«Une tache organisatrice digne de notre époque ne peut étre autre chose
que la création d’une méthode qui est, d’'une part générale et homogene et
qui offre d’autre part a chaque individu la possibilité de déployer ses capacités,
conserver son individualité et lui permet de progresser conformément & ses
aptitudes ». Nous ne voulons donc pas donner de culture unilatérale ; il
s’agit seulement d’assurer des connaissances de base obligatoires pour chacun,
réservant leur place aux inclinations et aux capacités individuelles. (Remar-
quons encore que dans notre pays, pauvre en matiére premiére, le talent et son
épanouissement doivent jouer un plus grand réle.)

Dans notre enseignement, le procédé le plus conservateur est peut-étre
celui de la notation. Ce systéme s’est constitué il y a longtemps et n’a pas évolué
depuis. Les besoins sociaux et, parallelement, les fonctions de I’école ont chan-
gé ; dans de nombreux cas, ’école ne semble avoir fait quoi que ce soit pour
dispenser aux éléves les connaissances qu’exige la vie, se contentant d’enre-
gistrer de fagon mécanique le rendement des éléves et de prendre des sanctions
en cas de mauvais résultats. Il arrive souvent que les études semblent avoir
pour but, non pas I’acquisition de connaissances, mais I’obtention de notes.
Dans ce cas-1a, c’est précisément 1’essence des études qui se perd. La contrainte
extérieure prend la place du stimulant intérieur, la soif de savoir.

Dans le méme ordre d’idées, on commet aussi I’erreur de penser que Ieffica-
cité du travail pédagogique se mesure aux notes, et que l'autorité des ensei-
gnants dans I’enseignement supérieur est fonction du nombre des éléves ou des
étudiants regus ou recalés.

Nous sommes convaincus que la notation est nécessaire, mais qu’il faut
adopter — a la place du systéme actuel, qui présente un caractére nettement
coercitif — un systéme qui incite davantage a 1’étude, et favorise 1’éveil de la
curiosité intellectuelle.

Je voudrais dire un mot des expériences qui se poursuivent dans les écoles.
Les changements dans le contenu de I’enseignement ne vont pas sans la mise
au point de ces conceptions suivie d’expérimentations, de I'introduction de ces
réformes et de la mise en place d’un réseau d’écoles-pilotes en vue d’éveiller
Pintérét et ’esprit d’initiative des enseignants dans le domaine de la recherche
pédagogique. Les expériences qui se poursuivent dans les écoles entrainent
une grande responsabilité. L’objet de ’expérience est I’étre humain et son ave-
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nir, ne ’'oublions pas ! Le sens de la responsabilité est une bonne chose, mais
qui peut se changer en son contraire sous une tutelle mesquine et bureaucrati-
que. Car le bureaucratisme existe encore dans I'instruction publique hongroise,
avec trop d’instructions et de réglements. Le recueil des réglements actuelle-
ment en vigueur constitue un volume de plus de mille pages. Parmi les regle-
ments et ’instruction, il y en a d’utiles, de salutaires, certes, mais une réglemen-
tation outrée ne favorise pas le travail.

11 existe aussi des dispositions bureaucratiques franchement déplaisantes ;
il n’est pas douteux qu’il faille les changer.

De nombreux problémes attendent leur solution conformément a la
décision du Comité central. Il est bien entendu impossible de les traiter tous
ici. Il y en a cependant de trés importants, tels que le réle accru dans Pensei-
gnement des mass-média modernes, la formation des enseignants ou le dévelop-
pement des sciences pédagogiques. A ce propos, je voudrais mettre I’accent
sur 'aide accrue qu’il faudrait accorder aux enseignants qui travaillent dans
des conditions peu favorables. Il faut réfléchir a la maniére de venir en aide
au jeune maitre qui enseigne dans une petite école et qui s’occupe, dans une
méme salle de deux ou méme de trois classes, quand ce n’est pas quatre ! La
télévision, la radio pourraient exploiter davantage la possibilité de faire parler
des savants, des chercheurs qui préteraient volontiers leur concours au profes-
seur dans son enseignement. Il est de méme nécessaire que la télévision parti-
cipe efficacement au travail de la formation des enseignants.

L’ACTIVITE ET LE ROLE DES ENSEIGNANTS

La décision du Comité central est irréalisable sans le consentement et une
activité consciente des enseignants. Nous sommes fermement convaincus que
les éducateurs comprennent et approuvent nos objectifs, et qu’ils mettront au
service de leur réalisation leur travail, leur activité et leur savoir — et qu'ils
consacreront de bon cceur leur énergie et leur temps a la bonne cause. Car
nous savons que 'immense majorité des enseignants voue toutes ses forces a
I’école et aux enfants. Il faut que la société apprécie mieux leur travail, leur
témoigne d’une maniére plus évidente sa reconnaissance sociale et leur fasse
sentir toute notre confiance.

Jusqu’ici, le travail pédagogique était sujet 2 d’innombrables contraintes.
Naturellement, il existe des enseignants mal formés qui ont besoin d’étre soute-
nus, soumis au contréle fréquent, a4 des observations réitérées. Mais, pour diriger
judicieusement quelqu’un, il faut aussi lui faire confiance. La direction doit
prendre en considération, non pas des exemples négatifs, mais surtout les
exemples positifs, et au moment de la décision, il faut considérer tout d’abord
les innombrables enseignants dont la conscience professionnelle est sans défaut.
Les meilleurs enseignants et directeurs d’école — ceux qui savent prendre des
initiatives, qui sont le mieux préparés, et qui ont le sens de leur responsabilité
a I’égard des enfants — sont trés génés par un grand nombre de mesures de con-
trainte, et ne peuvent que ressentir de I’amertume lorsqu’un inspecteur au
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cours de sa visite ne s’attache qu’aux éléments formels. La tache de la direction
— celle des inspecteurs et des directeurs d’école — et du personnel enseignant
consiste a ne pas entraver, mais a soutenir ceux qui sont a la recherche de
méthodes meilleures, plus efficaces, a encourager et 4 stimuler — au lieu de
les décourager — les pédagogues qui font un travail fructueux.

L’une des conditions fondamentales d’un choix libre des méthodes péda-
gogiques est ’existence d’enseignants bien formés. Dans ce domaine aussi,
nous avons du pain sur la planche.

Depuis quelque temps, il semble que des points de vue commerciaux
interviennent parfois dans la carriére pédagogique, notamment lors des con-
cours ou de I’engagement de nouveaux enseignants. Sous prétexte d’autonomie
du directeur, du droit de gérer les fonds et les intéréts destinés au traitement
du groupe des enseignants, il est arrivé qu'on préfére un pédagogue « bon
marché », un enseignant sans qualifications, 4 un autre qualifié, parce que
cette solution permettait d’économiser 500—600 forints, et de les répartir
entre les autres. Il faut s’opposer a de telles manipulations.

En ce qui concerne les éducateurs sans qualifications, nous n’avons hélas
pas encore les moyens de renoncer a les employer, mais il faut s’efforcer de
réduire leur nombre aussi rapidement que possible. ‘C’est dans ce but que
nous avons prévu I’augmentation du nombre des établissements destinés a la
formation des enseignants.

LE DEMOCRATISME SCOLAIRE

Nous voudrions parler tout particuliérement de nos efforts en vue de
I’élargissement et du renforcement du démocratisme scolaire. Cette préoccu-
pation comporte aussi des intéréts sociaux. Il faut apprendre le démocratisme
aux gens. Quel meilleur terrain a cet effet que I’école ? C’est pourquoi le
démocratisme scolaire précéde méme, sous maints aspects, certaines formes du
démocratisme social.

Nous n’en sommes pas encore la pour l'instant, et les cadres manquent
aussi dans une grande mesure. Il faut donc tout d’abord créer les cadres. I1
faut rendre les gens conscients du fait que les enseignants ont le droit d’inter-
venir dans les questions intéressant I’école tout entiére. Seul est capable d’ap-
prendre aux autres le démocratisme 1’enseignant qui le pratique lui-méme.
L’éducation dans notre pays ne peut étre efficace si les pédagogues ne peuvent
exercer leurs droits démocratiques et s’ils n’ont pas 'impression d’étre étroite-
ment liés a leur école.

Certains pensent que cela restreint les droits du directeur, que son auto-
rité en souffre. C’est la une attitude erronée. Si I’autorité du directeur ne repose
que sur une vaine habitude de donner des ordres, il y a lieu d’y remédier. La
véritable autorité du dirigeant se fonde sur I’autorité du personnel enseignant.
La ou I’enseignant manque d’autorité, le directeur ne peut en avoir. Souve-
nons-nous de nos anciennes €coles : leur renommée ne tenait pas simplement
a l'autorité du directeur ; les professeurs, les éducateurs, tous les enseignants
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y avaient leur part : maintes ceuvres de la littérature hongroise en apportent
la preuve.

Certes, le directeur doit précher ’exemple par son engagement, ses con-
victions politiques, ses connaissances professionnelles, ses capacités de diri-
geant — ce qui est d’ailleurs le devoir de tout chef. Et la démocratie scolaire
doit y contribuer.

On émet aussi parfois ’avis que les pédagogues ne sont pas encore a la

hauteur de I'exercice de droits plus étendus. Nous avons refusé ce point de
vue, car on peut affirmer a juste titre que le fait d’obtenir des droits est indé-
pendant du seul désir d’en avoir. En effet, nous avons en général de bons
directeurs, mais il en est aussi de moindre valeur. On peut supposer que paral-

lelement au renforcement de la démocratie, I’évolution dans ce sens produira
de bons résultats et qu’il y aura moins d’abus. Certains continueront a I’avenir
a ourdir des intrigues, a saper la discipline de travail, mais si nous avions craint
les exemples négatifs et si nous avions redouté I’épanouissement de la démocra-
tie dans la société, nous ne serions pas parvenus la ot nous sommes, et nous ne
progresserions pas aussi rapidement dans le développement de la démocratie
socialiste. Il ne faut donc pas craindre les dangers, nous disposons heureuse-
ment de moyens pour y parer, pour corriger les erreurs ; il faut partir en pre-
mier lieu non pas de données négatives, mais de ce qui est positif ; il faut se
garder de considérer les gens comme des étres mineurs — et surtout ceux
auxquels nous avons confié I’éducation de nos enfants. Ce n’est pas une coinci-
dence si c’est précisément dans les écoles ou les rapports entre les dirigeants
et le personnel enseignant sont défectueux que les relations entre professeurs
et éleéves laissent également a désirer.

Mais ce probléme a aussi un autre aspect. Il faut apprendre a faire usage
de la démocratie, et si un pédagogue est dans I’embarras lorsqu’il s’agit de se
prononcer sur une question, la faute en est certainement a I’atmosphere de
I’école. La direction de I’école doit étre franche, les décisions touchant la tota-
lité des éleves doivent étre prises au grand jour, devant I’ensemble des profes-
seurs. I faut donc créer les conditions d’un corps enseignant homogéne et
éviter son atomisation; il faut veiller aussi 4 ce que la décision responsable,
personnelle du directeur soit prise en fonction de ’opinion du personnel en-
seignant.

Nous sommes sirs que la majorité des directeurs sont aptes a remplir
leurs taches. Ceux d’entre cux qui ne seraient pas 2 méme de remplir leurs
fonctions — il s’agit d’une faible minorité — devront étre aidés afin de faire
valoir leurs connaissances dans un autre domaine ; qu’ils soient relevés de
leurs fonctions sans dommages moraux ni matériels et qu’ils puissent continuer
dans un autre établissement leur travail de professeur.

Il y a de bonnes raisons pour que la décision relative a Pinstruction
publique s’occupe avec insistance de la vie & Pintérieur de I’école, de la question
de la démocratie scolaire. C’est I’autorité de 1’enseignant, son poids dans la
société qui sont en jeu. Il existe dans notre société plusieurs moyens de raffermir
Pautorité d’une certaine couche. Je dirai pour simplifier qu’il est possible
d’accroitre l’autorité par en haut et par en bas. Il y a plusieurs moyens de
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renforcer, d’en haut, ’autorité, et nous sommes d’avis que dans les conditions
sociales actuelles, c’est a la fois nécessaire et indispensable. Mais le but n’est
atteint que dans le cas ou cela se double d’une augmentation de I’autorité venue
d’en bas, motivée par le travail des enseignants.

Les enseignants ont tout notre respect, toute notre reconnaissance, mais
nous pourrions leur décerner trois fois plus de distinctions, leur assurer plus
de séjours dans les maisons de vacances, élire les meilleurs d’entre eux parmi
les dirigeants des différentes organisations sociales, toutes choses que nous
faisons effectivement, tout cela vaudrait peu de choses et ne serait que feu
d’artifice si, dans les hameaux, dans les villages et dans les villes, la qualité
accrue de leur travail n’augmentait pas leur autorité et si cette autorité ne se
manifestait pas également au dehors de I’école, sous la forme d’une force morale,
professionnelle, et disons-le ouvertement, politique.

Dans la démocratie socialiste, c’est sur le terrain du travail que I"autorité
s’acquiert. L’autorité sociale des enseignants doit étre recherchée dans cette
direction. Les organismes du Parti et du gouvernement tiennent trés sérieuse-
ment compte de I'autorité résultant du travail a I’école. En effet, lorsque nous
avons reconnu le réle accru de I’école dans la société socialiste, nous avons en
méme temps déclaré que sans bonne école il n’y a pas de progres, et que sans
enseignants qualifiés, capables d’agir en plein indépendance il n’existe pas de
bonne école.

AUTORITE ET DEMOCRATIE A L’ECOLE

Parlant de véritable autorité, d’autorité socialiste, j’aimerais envisager
cette question au point de vue de la jeunesse. Dans les milieux faussement
radicaux, gauchistes, on soutient volontiers — et parfois avec quelque succés —
que les jeunes ne respectent pas I’autorité, parce qu’ils la considérent comme
une survivance petite-bourgeoise. Certains pensent aussi que le culte de la
personnalité était fondé sur un respect forcé de I’autorité, et que le respect de
Pautorité conduit par conséquent au culte de la personnalité. Cela est faux :
il y a deux sortes de respect de 1’autorité ! Honorons et apprécions 1’autorité
acquise dans la société : 'autorité socialiste, féconde et précieuse, acquise au
prix du travail, de I’honnéteté et des résultats obtenus.

L’école doit avoir un réle décisif dans ce domaine, et savoir inculquer a la
Jjeunesse le besoin, le respect fondé de I’autorité. C’est a ’école qu’il faut com-
mencer et former la conscience d’une échelle de valeur dont le principe supréme
est le respect du travail et des résultats obtenus. Les enseignants eux-mémes
vous diront avec quelle affection les enfants s’attachent aux maitres qui ne se
ménagent pas dans le travail, qui font preuve de fermeté de caractére, et de
stireté de jugement. Les pédagogues savent qu’on ne trompe pas les enfants
et qu’on ne peut abuser impunément de leur clairvoyance. Lieu commun,
certes. Mais il y en a peu pour se dire que la réflexion sur 'autorité est un
produit historique. I1 existe donc une tradition de I’autorité, une tradition de
I'interprétation de 1’autorité, qui influence notre conception a ce sujet.
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A coté des bonnes traditions, il en survit aussi de mauvaises. Jadis, le respect
féodal d’une autorité établie, formelle, était trés répandu en Hongrie. Ce
respect de autorité formelle a aussi marqué la structure de notre systéeme
scolaire par ailleurs sous ’influence « prussienne » d’une éducation militaire.
Or, la démocratie scolaire, la démocratie elle-méme, n’ont pas de traditions
en Hongrie. Ce qui ne signifie pas que nous pouvons négliger pour autant cette
démocratie au contenu nouveau d'une école d’'un type nouveau lui aussi.
L’autorité et la démocratie dans la société socialiste sont deux facteurs qui ne
se contredisent pas, mais qui se complétent, I'une ne pouvant exister sans
I’autre. Une autorité fondée sur le travail, une démocratie fondée sur ’activité
publique des communautés allant en se développant : notre devoir consiste a
implanter tout cela dans les écoles.

L’esprit communautaire, la conscience de la démocratie scolaire, de ’ap-
partenance a ’école font encore assez souvent défaut. J’irai jusqu’a dire qu’il
existe des endroits ou le vieil esprit est plus fort que le nouveau. Peu importe,
ce n’est qu'une difficulté de plus a surmonter ! Le sentiment de faire étroite-
ment partie de I’école doit étre de plus en plus ancré dans les esprits ! La
encore, nous sommes en présence d’'un mélange de traditions bonnes et mau-
vaises. A nous de choisir les bonnes ! Il s’agit de développer la démocratie
dans I’école, intelligemment, calmement, posément mais non pas en s’armant
de précautions excessives, du bout des dents parce qu’on nous y oblige ; c’est
la le chemin 2 suivre, et les résultats, malgré les quelques erreurs commises,
en vaudront certainement la peine.

Le résultat du travail décidera de la valeur de la méthode. La vie justifie
toute nouvelle initiative bien inspirée. Laissons le chemin libre a la démocratie,
et par la méme occasion nous ouvrirons aussi la voie a I’éducation de I’homme
socialiste. Responsabilité et esprit d’initiative sont indissolubles.

ECOLE ET TRAVAIL

Les éléves doivent apprendre a I’école ce qu’est le travail. Ils doivent y
découvrir la beauté, le gott du travail bien fait. La garantie supréme d’une
vie non dépourvue de sens est dans le travail bien fait. Le principal domaine
de notre éducation idéologique est le travail. Non pas sous une forme baclée
et mal comprise comme cela s’est fait en plusieurs endroits, avec I'introduction
de la semaine des 5 -+ 1.

Sur 5 des 6 jours d’enseignement, on enseignait les matiéres scolaires.
Le 6° jour, les éléves se consacraient 2 des travaux manuels et pratiques. Dans
beaucoup d’endroits I’essai n’a pas été concluant.

Ce qu’il faut c’est développer des aptitudes, des qualités, de I’habileté
manuelle a la persévérance dans le travail — qualités indispensables a toutes
les activités, qu’elles soient physiques ou intellectuelles. Dans ce sens, les études
sont un travail, et celui qui s’habitue au travail des écoles et y prend golt
deviendra un homme sérieux et travailleur. Il faut faire en sorte que notre
jeunesse ne recule pas devant un travail plus difficile, exigeant plus d’efforts.
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Les jeunes doivent acquérir une endurance les rendant aptes a affronter les
épreuves, ce qu’ils acceptent s’ils voient que leur travail a un sens. C’est —di-
sons — le coté pratique du probléme.

Mais I’apprentissage socialiste du travail est plus encore : la reconnaissance
du travail comme condition fondamentale de la vie, du travail non seulement
comme moyen de s’élever au-dessus du niveau biologique mais encore de de-
venir homme, au plus noble sens du terme, et de le rester.

Apprendre a travailler signifie aussi, dans P’esprit de I'idéologie marxiste,
apprendre a devenir un homme. C’est a I’école, aux cours d’histoire, de littéra-
ture, que I’enfant découvre que ’homme est devenu ce qu’il est grace a son
travail, & ses luttes ; que le monde d’aujourd’hui, notre civilisation, les connais-
sances qu’il acquiert sont le résultat des efforts de nombreuses générations qui
Pont précédé. Ou I'enfant apprendrait-il, sinon a I’école, ce qu’est dans son
essence la morale du travail, ce qui pour Geethe est le fondement du bonheur
lorsqu’il écrit : « La liberté, I’existence sont uniquement l’apanage de ceux
qui les conquiérent jour aprés jour. Ainsi, au milieu des dangers, enfants,
adultes, vieillards vivront leur vie de labeur. — Si je voyais dans la plaine le
fourmillement, la partie libre d’un peuple libre — Je dirai humblement a
I’instant qui passe : ‘que tu es beau, oh, ne t’enfuis pas I’ »

Les conjonctures de notre société en évolution nous offrent de plus en plus
la possibilité de ne pas rendre hommage au travail seulement sur le plan
théorique, en soulignant uniquement son réle historique, sa valeur morale.
Dans notre société, chaque étre humain participe a ’édification d’un ordre
historiquement plus juste, plus humain, plus élevé que tous les ordres jusqu’ici
connus. Cette simple vérité confére un prestige particulier au travail socialiste.

Nous sommes 2 méme de faire le nécessaire pour que la carriére, la
réussite personnelle soient essentiellement basées sur le travail. Ce qui doit
signifier en méme temps que la source principale de notre bonheur, de nos
désirs, de nos plaisirs et de nos soucis est ’activité que nous déployons en faveur
de la communauté, qu’elle soit petite, moyenne ou grande.

Si dans ’enseignement et 1’éducation, nous tenons compte de ces points de
vue, les éléves ne verront sirement pas que des grands mots dans ce vers :
« nous la louons, la meére de la vie ». Pour différentes raisons, le sens, I’honneur
du travail ont été sous maints aspects relégués a I’arriére-plan dans 1’éducation
idéologique. Notre tache est de redonner son rang au travail, qui fait de ’homme
ce qu’il est. (Péter Veres, ’excellent écrivain paysan, disparu en 1971, aimait
a répéter : «on a le droit de crever, mais pas de vivre en fripouille ». Ce
principe, ’obligation d’accomplir sa tiche, de penser dans I’intérét du peuple,
de la communauté, peut étre complété par une idée de Gyorgy Lukdcs :
«s’élever au-dessus du partiel, progresser de la partie pour penser en termes
d’humanité ».)

Il faut chercher les méthodes efficaces qui permettront de faire de la
jeunesse une génération courageuse, active, armée de principes solides et
défendant avec fermeté les exigences idéologiques. Sous cet aspect, nous faisons
surtout confiance a ’école. La condamnation de la course a I’argent, du carrié-
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risme, de I’égoisme, le refus de I'inhumain, de la cruauté doivent étre inculqués
aux jeunes des leurs années d’études.

Notre jeunesse est réceptive, intelligente, mais elle manque encore de
I’expérience de la vie. Beaucoup de ces jeunes peuvent s’égarer. Le but principal
de notre éducation idéologique, de notre enseignement doit étre de les préserver
contre les fausses routes et de les préparer en méme temps aux difficultés qu’ils
auront a affronter. C’est une noble tache non seulement au sens de la politique
quotidienne, mais au sens plus strict du mot. Pour former une jeunesse capable
de juger en toute indépendance, d’assumer la responsabilité de ses actes, de
respecter I’éthique communautaire, il nous incombe d’éviter toutes les extrémes
de mauvais aloi. Notre idéal n’est ni une jeunesse disciplinée 4 I’outrance et
obéissant aveuglement a4 des ordres, ni une jeunesse pratiquant le chantage
avec les adultes. Nous avons besoin de jeunes qui reconnaissent et fassent leurs
les regles de la coexistence humaine, qui les fait respecter par les autres ;
d’une jeunesse disciplinée, qui subordonne spontanément ses buts individuels
aux intéréts de la communauté. Nous voulons former non pas des individualistes
anarchiques, mais des hommes conscients de leurs obligations, connaissant leur
responsabilité, et qui trouvent leur bonheur au service de la chose commune.
Et cette communauté sera I’ceuvre des pédagogues. Notre organisation de jeu-
nesse assume avec succes la charge de I’éducation communautaire. Dans les
écoles ou I’éducation communautaire laisse a désirer, les organisations de
jeunesse ne prospérent pas non plus. Tantét on restreint leur sphére d’activité,
tant6t on les abandonne trop a elles-mémes.

Il est faux de dire que la jeunesse aime le désordre et qu’elle se plait a
Pindiscipline. Des milliers de clubs, de camps, de groupes d’étude — bien
organisés — apportent la preuve que la jeunesse est capable de travailler et de se
distraire, en pleine indépendance, intelligemment, en respectant les intéréts
des autres — 4 condition qu’on lui ait appris comment se conduire. L’école doit
faire des efforts dans ce sens.

Notre Comité central a répondu a la décision du X® Congres du Parti.
Apres avoir soigneusement pesé les avis, les souhaits, les propositions d’un
treés grand nombre de personnes — communistes et sans-parti — notre décision
visant 2 I’amélioration de I’enseignement a vu le jour. Cette décision n’est
ni spectaculaire, ni prétentieuse. Ses objectifs sont réalistes, je dirais méme
— quoique cela ne soit pas tout a fait vrai — qu’ils sont modestes ; ses prescrip-
tions ont trait au travail quotidien, dans le cadre de I’école, et prévoient le
développement et I’amélioration de ce travail.

Et c’est la que réside leur force ! Nous nous sommes assigné des buts réali-
sables, des buts élevés, mais qui peuvent étre atteints grace  de sérieux efforts.
Et ’exécution de notre tiche aura pour résultat un niveau plus élevé de notre
enseignement, de I’édification socialiste de notre pays — et servira ainsi la
réalisation plus rapide de nos objectifs sociaux de grande portée.

Nous voulons construire une société socialiste qui sache prendre la téte de
la révolution scientifique et technique, mais aussi créer une collectivité de gens
travailleurs, de gens — disons le mot — heureux, une collectivité capable
d’acquérir le savoir du passé sans étre I'esclave de méthodes désuétes, toujours
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préte a assimiler les connaissances modernes, a les élargir d’un maniére créatrice,
une collectivité dont le besoin vital consiste a servir les nobles buts de la com-
munauté, de notre patrie socialiste.

GYORGY ACZEL.

BIBLIOGRAPHIE

Gy. Aczél : Culture et démocratie socialiste. Editions Corvina, Budapest — Editions Sociales,
Paris, 1972.

B. Képeczi : « La réforme de I'enseignement supérieur ». Nouvelles Etudes Hongroises,
1969-70.

K. Kulcsér : « Problémes de I’enseignement ». Nouvelles Etudes Hongroises, 1971.

Sur la session du Comité central du PSOH consacrée au probléme de Pinstruction
publique, voir Bulletin d’Information n° 4, septembre 1972.






Réforme, développement et stabilité
dans |'économie

Avant le développement de la révolution socialiste, les économies des pays
est-européens se trouvaient dans une situation périphérique par rapport a I'Eu-
rope occidentale. La « troisiéme vague » de I'industrialisation qui s’est amorcée
dans les derniéres décennies du xIx® siécle et a continué au début du xx°, n’avait
qu’un succes fort limité en comparaison des deux vagues précédentes (I’avance
de la Grande-Bretagne et de 1’Allemagne). Si des résultats remarquables ont
pu étre enregistrés dans la création de l'infrastructure — depuis Iinstruction
publique jusqu’a la régularisation des cours d’eau et I’établissement de voies

ferroviaires — la structure semi-féodale de la société et celle qui lui faisait pen-
dant sur le plan de la politique et du pouvoir ont plus ou moins empéché ces
impulsions de se communiquer aux branches d’industrie modernes et a 1’agri-
culture. Méme la plus grande partie du capital importé affluait vers les secteurs
non dynamiques.

La révolution socialiste n’avait donc pas seulement une ceuvre de justice
historique et de transformation sociale 4 accomplir, tiche qui suffit déja a elle
seule & absorber les forces vives d’une nation. La nouvelle société trainant der-
riere elle une séquelle de problémes et de formes hérités de I’économie de guerre
devait aussi s’industrialiser dans des conditions internationales fort difficiles. Non
seulement celles-ci rendaient impossible toute importation de capital et de
nouvelles techniques, mais elles empéchaient méme 1’épanouissement d’un
commerce extérieur normal basé sur le principe des avantages mutuels. L’em-
bargo initié par les Etats-Unis et adopté par les pays ouest-européens couvrait
50 pour cent des articles usuels du commerce international.

Dans ces conditions, le développement économique et I'industrialisation
ne pouvaient se réaliser qu’avec ’adoption d’un modéle (systeme de gestion)
fortement centralisé qui contrdlait entiérement la répartition des revenus, lais-
sait de coté tout souci d’économie & courte échéance et regroupait librement les
moyens. La transformation sociale rend par avance impossible la formation
d'un « centre économique » non-subordonné aux intéréts de la révolution.
Or Péconomie est un systéme rationnel d’objectifs, dans le fonctionnement
duquel les intéréts matériels ont joué un réle majeur. Par contre la révolution,
dont les motifs sont & l’origine pour la plupart économiques pense, en catégories
rationnelles de valeurs dés qu’elle vient 4 se consolider, et rejette généralement
de ses rangs ceux qui entendent modérer son allure au nom d’intéréts propres
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au systeme rationnel d’objectifs. Il ne faut pas non plus oublier que le socialisme
a un systéeme de valeurs solidement assis et nettement défini, dont I’application
a une large échelle nécessite beaucoup de temps et de ressources matérielles,
mais qu’il s’est efforcé de garantir dés les premiéres années le droit au travail,
c’est-a-dire le plein emploi. Dans un pays ou 50 a4 80 pour cent de la main-
d’ceuvre travaille dans I’agriculture (en Hongrie, cette proportion atteignait
60 pour cent en 1938), I’industrialisation tendant a assurer le plein emploi ne
saurait étre qu’extensive, c’est-a-dire utilisant la main-d’ceuvre et économisant
le capital.

Dans cette période du développement, la gestion économique a eu recours
a la méthode des directives du plan, obligatoires pour tous.

En parlant des plans d’économie nationale — question a laquelle nous
reviendrons encore par la suite — il convient d’établir une distinction entre la
conception de politique économique (agencement d’un ensemble cohérent de
buts et de moyens pour une période déterminée) et les méthodes d’exécution de
cette conception. Quand les prescriptions du plan sont « spécifiées » a I’échelon
des entreprises et que leurs modes de réalisation sont également prescrits en
détail sous le rapport de I'organisation (achat, vente, stockage, délais, indices

naturels relatifs 2 1’accomplissement du plan), nous parlons de systéme des
directives du plan.

Ce systéme de directives s’est révélé efficace au temps de la transformation
révolutionnaire, quand il s’agissait de concentrer les moyens, de modifier les
taux de répartition de la main-d’ceuvre (entre I'industrie et 1’agriculture),
d’assurer le plein emploi et de former 4 un rythme accéléré une nouvelle struc-
ture industrielle. Grace a ce systéme, ces tiches ont pu étre accomplies sans
importation de capitaux et sans ’application de techniques étrangéres, dans
des conditions internationales que d’éminents économistes suédois ont pu
qualifier de « campagne économique occidentale ».

Naturellement, cette croissance économique accélérée, qui s’est opérée
pendant une révolution sociale aigué, au milieu des luttes qu’implique une telle
transformation, comportait aussi des inconvénients et des dangers. Mais une
génération dont les prédécesseurs étaient — pour une raison quelconque — en
retard sur le développement mondial ne se voit guére offrir de choix entre les
voies et les moyens a adopter. (Je tiens a souligner qu’il ne s’agit point de porter
ici un jugement moral, ni de condamner nos « prédécesseurs », dont bon
nombre avaient été conscients des dangers de ce retard et avaient fait de leur
mieux pour y parer. En Hongrie, deux révolutions réprimées, celles de 1848-49
et de 1918-19 en témoignent. Mais il est indiscutable que la courbe intellectuelle
de notre « classe dirigeante » — I’aristocratie et la gentry — avait baissé depuis
le début du x1x® siécle a une allure vertigineuse.)

La croissance économique accélérée qui se réalise parallelement a la révo-
lution sociale présente des inconvénients et des dangers :

a) L’arbitraire et les méthodes administratives s’étendent a I’ensemble de la
vie sociale, donc aussi a I’économie. Dans cette période, la vie économique ne
peut pas étre basée sur les intéréts, de sorte que sa direction par méthodes admi-
nistratives s’impose. Or lintensification de la lutte de classe exclut a priori



REFORME, DEVELOPPEMENT ET STABILITE DANS L’ECONOMIE 25

toute possibilité de s’élever contre les décisions centrales volontaristes ou méme
irrationnelles, car en de telles périodes on n’arrive pas toujours a faire la diffé-
rence entre les groupes opposés a la transformation sociale et les spécialistes
(économistes, ingénieurs, agronomes) dont la conduite répond aux exigences des
années de gestion rationnelle.

b) Le systéme des directives engendre une forte bureaucratie, pour laquelle
le mouvement et les lois de la vie économique s’identifient bien souvent avec les
normes intérieures de I’appareil d’Etat et qui se prend pour le représentant le
plus conséquent de la transformation. Cette couche tend — indépendamment
méme de sa volonté — a se perpétuer et a se renforcer sans cesse. Tout systéme
de gestion a une logique intérieure qui lui est propre. Celle du systéme des
directives consiste a chercher la cause de toutes les déficiences, difficultés et
perturbations dans I'insuffisance des directives, qui ne couvrent pas toute I’acti-
vité des entreprises. (Une liberté d’action minimale existe, en effet, méme dans
le systeme le plus centralisé.) I1 s’ensuit évidemment que le systéeme des directives
doit devenir intégral. S’il ne Pest pas devenu, c’est que la complexité et le
caractere interdépendant toujours plus prononcés de ’économie ne se plient
guere a la gestion par directives, qui risquerait a la longue de provoquer de
graves troubles économiques et politiques.

¢) Du point de vue purement économique, le probléme majeur était que,
dans ce climat, rien n’incitait pratiquement a ’efficience. La conception de la
nouvelle structure économique était née essentiellement de considérations tech-
niques de caractére théorique, et ceci pour deux raisons. D’une part, 'industrie
ne pouvait alors prétendre parvenir au degré de rentabilité international,
d’autre part, les conditions créées par le systéme des prix imposés et 'embargo
rendaient tout calcul impossible. Il s’ensuivait que le cofit des investissements
dépassait les prévisions, que les investissements étaient réalisés avec de gros
retards (se traduisant non seulement par I’augmentation des dépenses, mais
aussi par le vieillissement technique) et que le nombre des investissements in-
achevés s’accroissait chaque année. Cela conduisait & des déséquilibres dans la
balance des paiements internationaux aussi bien que sur le marché des biens de
consommation (le haut niveau des investissements ayant rapidement élevé le
pouvoir d’achat) ; en d’autres termes, d’un c6té les marchandises et les moyens
étaient immobilisés, tandis que de l’autre, la demande solvable restait sans
couverture. Il faut enfin rappeler que, privée de tout encouragement, 1’agri-
culture se développait a un rythme lent et que son « dynamisme d’exportation »
était donc tres affaibli.

Cette situation de la politique économique a bien provoqué a plusieurs
reprises des changements d’orientation, mais ces changements se limitérent
au début a une réduction des objectifs de développement (diminution du
nombre des investissements), a 'amélioration de I’équilibre (par la réduction
des importations) ou 4 un meilleur approvisionnement du marché de consom-
mation. Enfin, on en est venu a réduire peu a peu la surfavorisation ranimée,
dans certains pays, de ses cendres mémes, de I'industrie lourde, au bénéfice
de I'industrie légeére et de I’agriculture qui regurent désormais un peu plus de
subventions.
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Par de telles méthodes, on peut arriver a diminuer certains maux, a réduire
passagerement les tensions mais, pour opérer une transformation radicale, il
faut passer de la sphére de la politique économique a celle de la gestion.

Voila pourquoi on a procédé en Hongrie 4 une réforme radicale du systéme
de gestion, réforme appliquée depuis le 1°* janvier 1968.

LES CONSEQUENCES ECONOMIQUES DE LA REFORME

En quoi consiste la réforme économique hongroise, quelles sont les expé-
riences qu’on a pu en tirer, les résultats qu’elle a produits, les difficultés
qu’elle souléve ? On peut choisir différents points d’approche pour répondre a
ces questions. Nous nous proposons d’examiner tout I’éventail des conséquences
de la réforme, d’abord sur le plan de I’économie et des entreprises, ensuite
sur celui des organismes d’Etat et des organes politiques, enfin du point de vue
du climat politique de la société. Pour terminer, nous aborderons aussi les
résultats, les problémes et les conflits provoqués par I'introduction de la réforme.

Je voudrais rappeler avant tout, trés brievement, que 1’application de la
réforme hongroise a donné lieu a des malentendus et a des interprétations
unilatérales, principalement dans la presse de certains pays capitalistes et dans
I’appréciation de quelques théoriciens, ainsi que dans certains milieux gau-
chistes (dogmatiques). Ces interprétations mettent I’accent sur 'un des com-
posants de la réforme hongroise, a savoir qu’elle laisse s’affirmer davantage les
impulsions du marché et essaye de mieux se conformer a ses exigences que le
systéme de gestion précédent.

Rappelons cependant que Lénine avait souligné, au temps de I'introduction
de la NEP, que ’on ne peut pas passer, dans le socialisme, a « I’échange direct
des produits », et que le marché est donc absolument nécessaire. La nécessité
du marché n’avait pas été niée non plus par Staline qui, cependant, n’avait pas
qualifié de marchandises les biens d’investissement, et avait donné une explica-
tion erronée des causes économiques du marché. Ces erreurs devaient étre
corrigées plus tard par la littérature économique soviétique. La réforme hon-
groise n’a donc fait que ce qui n’était contesté théoriquement par personne,
bien que la pratique ait suivi sous ce rapport une direction opposée. Elle se
conforme davantage 4 la demande et se garde d’établir d’en haut et d’une
fagon bureaucratique une « hiérarchie des besoins », qui fournirait a I'industrie
des arguments théoriques a4 I’appui d’une production sans rapport avec la
demande des consommateurs.

Certains économistes des pays capitalistes supposent par contre, ou du
moins ’espérent-ils, que les « concessions » faites aux impulsions du marché
aboutiront — selon leur logique propre — a ce que le marché régisse d’abord la
gestion économique, pour que 1’économie (le systéme rationnel d’objectifs) sub-
ordonne ensuite tout le systéme rationnel de valeurs (par ex. ’égalité, le droit
au travail, la gratuité de I’enseignement et de I’hygiéne publique, les biens et
services culturels a bas prix, etc.), ce qui entrainerait finalement un retour au
capitalisme d’Etat. Mais nous verrons par la suite que la plus grande liberté
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laissée aux entreprises s’est accompagnée d’un renforcement du réle de ’Etat —
qui, au lieu des spécifications du plan, se manifeste désormais dans d’autres
moyens économiques — et que, d’autre part, I'activité et la « pression » du
systeme rationnel de valeurs sont devenues plus intenses. Enfin, les ouvriers ont
vu s’élargir leur possibilité d’intervention dans les questions concernant la pro-
duction et I’économie (par le truchement des syndicats), en méme temps que
s’est développée la démocratie politique. Notons que sur le plan économique,
cette démocratie se traduit par le fait que les travailleurs et ’opinion publique
exercent une plus forte pression sur le gouvernement, pour faire élever le niveau
de vie et accroitre la consommation.

Du point de vue purement économique, la réforme signifie que le détenteur
du capital (plus exactement, le pouvoir d’Etat exercant les droits du détenteur
de capital) ne procede plus par directives imposées aux entreprises et obligatoires
pour tous pour réaliser son plan socio-économique. Ainsi le plan n’est-il plus
avant tout un systéme cohérent de directives réglementant les processus na-
turels, mais une conception de politique économique. C’est cette conception
qui détermine d’une fagon valable, pour une période moyenne de cinq ans,
Iallure de la croissance, établit les conditions d’équilibre dynamique qui
permettent la réalisation du systéme d’objectifs et la mobilisation du systeme
de moyens, prescrit les priorités de développement et assure les conditions intel-
lectuelles et matérielles nécessaires a 1’accélération du progres technique. Elle
comprend les conditions indispensables 4 'augmentation du niveau de vie, des
revenus réels et de la consommation, maintient le plein emploi, et prévoit enfin
une politique d’exportation et d’importation en accord avec les taches inté-
rieures. Mais ’accomplissement du plan se fait par des méthodes économiques,
c’est-a-dire par la création d’un milieu économique correspondant aux dépla-
cements des centres d’équilibre.

Les entreprises et coopératives (cadres institutionnels et unités de base de
Pactivité économique) déterminent le rythme de croissance de la production
et le mode de transformation nécessaire de sa structure sur la base de 1’évolution
de la demande, du mouvement des prix (y compris les prix & la production,
ceux des matiéres premiéres et ceux des biens d’investissement), de I’offre en
main-d’ceuvre, enfin des prévisions relatives aux marchés intérieur et extérieur

et au développement technique. Cette analyse part du critére de la réalisation
de bénéfices adéquats. « Bénéfices adéquats » signifie sous ce rapport qu’apres
le paiement des taxes fixées en fonction des moyens de production utilisés, de la
main-d’ceuvre et des bénéfices, I’entreprise dispose encore de moyens matériels
suffisants pour assurer le développement (les investissements), I’amélioration et
’élargissement de ses services sociaux et 'intéressement matériel de ses travail-
leurs. Intéressement matériel veut dire, dans ce sens, prestations supplémentaires
aux traitements et salaires habituels, comme part aux bénéfices, appointements
hors catégorie, gratifications, récompenses, primes spéciales aux anciens travail-
leurs de I’entreprise, etc.... L’entreprise qui veut réaliser des investissements
plus importants peut faire appel aux crédits bancaires. En 1967, donc avant
Pintroduction de la réforme, 14 pour cent des bénéfices étaient laissés a la
disposition de I’entreprise, proportion qui s’est élevée a 50 pour cent environ
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en 1969 et 1970. Au cours du quatritme Plan quinquennal (1971-1975),
65 pour cent des investissements — compte tenu aussi des crédits bancaires —
seront réalisés sur la base des décisions des entreprises. Le montant des écono-
mies réalisées par les entreprises et engagées a terme dans le systétme bancaire
présente d’ailleurs une augmentation importante. Ces sommes seront, elles
aussi, affectées avant tout au développement technique. (Notons entre parenthe-

ses que de la constatation de Marx, d’'une immense portée pour la philosophie

sociale, selon laquelle toute valeur vient en derniére analyse du travail humain,
on avait d’abord conclu, a tort, que le capital — y compris le fonds fixe — et
la terre devaient étre assurés aux entreprises a titre gratuit, c’est-a-dire sans
imposition de prix d’usage. Une telle décision devait évidemment aboutir a
des gaspillages de capital et de terre, c’est-a-dire précisément des moyens ma-
tériels les plus limités.)

Désormais, les entreprises et les coopératives décident comme elles 1’en-
tendent, non seulement de la structure de la production et de I'utilisation des
bénéfices, mais aussi de toute question relative 4 I’approvisionnement et a la
vente. Les sources d’approvisionnement sont choisies — en cas de matiéres
premiéres et de biens d’investissement — par ’entreprise elle-méme, qui choisit
également son partenaire pour la vente des produits. Le transfert 4 ’entreprise
du droit de décision dans les questions d’approvisionnement et de vente a néces-
sité, d’une part, I'introduction de nouveaux cours de devises et d’autre part la
révision du statut juridique du commerce extérieur. Afin d’avoir une vue d’en-
semble plus nette sur les conditions des dépenses caractérisant 1’économie
nationale, on a établi, en relation exclusivement intérieure, un taux de change
en fonction du colt moyen pour I’économie nationale hongroise d’un dollar
américain et d’un rouble soviétique. Si I’entreprise écoule ses produits sur
un marché socialiste ou capitaliste, elle recoit une somme en forints calculée
d’aprés le taux de change. Si elle dispose des moyens financiers nécessaires
en forints, elle peut charger une entreprise de commerce extérieur de I’im-
portation des matiéres premiéres, semi-produits, biens d’investissement ou
articles de consommation dont elle a besoin. Plusieurs entreprises industrielles
et coopératives ont obtenu le droit d’exporter (en vue de la meilleure pénétration
des marchés extérieurs), tandis que les entreprises pour le commerce extérieur
agissent comme commissionnaires des entreprises de production, mais peuvent
aussi former des pools en vue de la réalisation de certaines taches spéciales en
assumant en commun les risques et en partageant les bénéfices. Du point
de vue de I’équilibre économique, il se pose ici un double probléme. D’une
part, la propension a importer est plus grande pour certains produits que
la capacité d’exportation. Dans ce cas, on établit des droits de douane ou,
dans des circonstances particuliérement difficiles, on oblige I’importateur a
déposer la somme requise. (Un tel systtme de dépdts avait été déja appliqué
par la Grande-Bretagne a plusieurs reprises, et encore derniérement en 1967-
1968.) D’autre part, certaines entreprises, ou plutot certains articles d’exporta-
tion produisent le dollar ou le rouble a4 des prix supérieurs a4 la moyenne de
P’économie nationale (60 forints pour un dollar et 40 forints pour un rouble),
mais leur exportation ne peut pas étre bloquée ou prohibée parce qu’on ne dis-
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pose pas momentanément de marchandises exportables assurant une rentabilité
plus grande. Dans de tels cas, le ministére des Finances fixe, aprés négociation
et en accord avec les entreprises et coopératives intéressées, une subvention
dégressive diminuant d’année en année, I’entreprise étant tenue de son c6té
de réduire les frais ou de remplacer les produits déficitaires par des produits
rentables.

L’accélération du développement technique et certains autres facteurs
nécessitent une plus grande liberté du mouvement des prix. C’est pourquoi
30 pour cent environ des prix se négocient librement entre les vendeurs et les
acheteurs. Pour les produits dont le prix influe nettement sur le niveau de vie,
ou peut avoir de fortes répercussions sur I’économie nationale, les prix conti-
nuent 3 étre fixés par le gouvernement, par la voie d’un sous-secrétariat d’Etat
(autorité supérieure) institué a cet effet. La politique des prix a donné prise a
des critiques économiquement justifiées, et cela sur deux points. D’une part,
la technique nouvelle est relativement chére et la main-d’ceuvre est bon marché,
d’autre part, les prix agricoles sont trop bas en comparaison des prix industriels.
Toutefois, ce dernier probléme a été éliminé, et le revenu de la population
agricole égale maintenant celui des ouvriers industriels. L’introduction d’une
réforme générale des prix industriels aurait comporté des risques trop nom-
breux, aussi a-t-on préféré modérer certains effets négatifs du systéme des prix
sous une forme concréte (suppression du régime de contrdle des salaires moyens,
réduction des droits de douane établis sur les moyens de production, réduction
des dépots, etc.).

Les prix imposés empéchent les hausses de prix excessives qui ne tiennent
pas compte des conséquences annexes, et préviennent I'inflation, tandis que la
sphere des prix libres assure plus ou moins la souplesse nécessaire a ’équilibre
du marché de consommation et au lancement de nouveaux produits. Les prix
établis par les entreprises industrielles n’ont monté entre 1968 et 1970 que de
2,5 pour cent tandis que les prix des articles de consommation ont augmenté
de 2 pour cent seulement pendant la méme période. Depuis le second semestre
de 1970, deux problémes importants se sont posés, 4 savoir la hausse des prix
dans I'industrie du batiment, tant sur le marché des biens d’investissement que
dans la construction des logements (a cause de la « surdemande »), et la nette
augmentation des prix mondiaux (prix d’importation) sur les marchés capita-
listes. Cette derniére circonstance se trouve allégée du fait que les prix con-
ventionnels se maintiennent sur le marché du C. E. E. ; malgré cela, il n’existe
aucune solution valable, car I’accroissement du déficit budgétaire aussi bien que
la décharge des hausses des prix (celle-ci plut6t du point de vue politique) com-
portent des dangers trés réels. Si les effets des hausses des prix étaient systé-
matiquement écartés ou freinés, dans le cas d’une augmentation annuelle de
4 a 5 pour cent des prix d’importation, les entreprises seraient de nouveau
placées dans un milieu artificiel, et le gaspillage des mati¢res premiéres repren-
drait tout comme avant.

Enfin, parmi les changements opérés dans la sphére des entreprises, il
convient de mentionner le fait que les coopératives ont regu un statut juridique
identique 2 celui des entreprises d’Etat.
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LA REFORME DU POINT DE VUE DES ORGANISMES D’ETAT
ET DES ORGANISMES POLITIQUES

Au cours de la réforme économique, une partie du pouvoir qui se trouvait
entre les mains des organismes d’Etat est passée aux entreprises. Par un raison-
nement statique, on pourrait supposer que I’Etat (ou disons, en approchant
autrement le probléme : le groupe d’hommes travaillant dans les organismes
d’Etat) a perdu du pouvoir, tandis que les entreprises en ont gagné.

Mais ce genre de problémes ne doit jamais étre approché de fagon statique,
la société et ’économie étant I'une et 'autre dynamiques. En réalité, ce sont
plutot les idées sur le pouvoir, les opinions relatives aux taches et au role de
I’administration qui ont changé. Selon ’ancienne conception, I’Etat n’avait pas
seulement un réle d’initiateur ; il ordonnait et contrélait aussi ’exécution et —
dans un sens — conférait ainsi a I’entreprise le prestige et les pouvoirs d’une
autorité publique. De nos jours, 2 coté de son role d’initiateur, ’Etat se pose
plus souvent en arbitre, puisque les exigences, antagonistes a plus d’un égard,
du systéme rationnel d’objectifs et du systeme rationnel de valeurs ne peuvent
étre conciliées que par des compromis (équilibrages). La pression et 'influence
de I’opinion publique, du syndicat, des moyens d’information (télévision, radio,
presse) se sont accrues. En revanche, le systéme rationnel d’objectifs (I’économie)
veut lui aussi obtenir plus d’autorité et d’influence, et entend se former un climat
social ou il pourra suivre ses propres lois. Entre ces deux systémes d’exigences
— incarnés par différentes institutions sociales et politiques —, le gouverne-
ment doit établir I’équilibre dans chaque nouvelle période du plan, pour chaque
budget et pour chacun des problémes qui se posent (le terme « équilibre »
devant étre ici pris dans son sens le plus large) : politiques, sociaux et éco-
nomiques. Quel est le type d’Etat qui posséde le plus de pouvoir, en ce qui
concerne du moins ’essentiel de la chose, c’est-a-dire le rapport entre intention
et réalisation ? L’Etat initiateur donnant des ordres directs et freinant ainsi —
directement ou indirectement — le mouvement des forces antagonistes, ou
PEtat initiateur jouant un réle d’arbitre ? Il parait évident que I’appareil
d’Etat, une fois libéré des soucis que représente 1’élaboration de directives
détaillées, sera capable de prendre des initiatives plus nombreuses, plus com-
plexes et plus essentielles qu’auparavant. Par contre, son role d’arbitre permet
d’améliorer sensiblement les chances des prévisions gouvernementales con-
cernant le comportement probable des parties et des organisations intéressées
dans Pactivité économique.

Mis a part ces deux aspects fort importants, je voudrais mentionner encore
certains domaines d’activité ou le réle et I’influence du pouvoir d’Etat (de
I’administration) sont aujourd’hui bien plus grands que dans le passé.

a) Depuis Iintroduction de la réforme, la redistribution des revenus ne
cesse de gagner en importance. En vue d’assurer une répartition convenable et
juste des revenus, I’Etat doit en prélever une partie (contributions) pour les re-
grouper et les affecter & d’autres buts, au moyen du budget. Cette tache, consi-
dérablement accrue dans ses proportions — et nouvelle du point de vue quali-
tatif —, doit étre accomplie, car le passage des revenus d’une couche a 'autre
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de la population produit, ou pourrait produire, des taux de répartition non-
désirables.

b) Les différents ministéres économiques (industrie—agriculture) sont
devenus de véritables centres d’information modernes. L’histoire a prouvé, et
on le sait aujourd’hui mieux que jamais, que les centres d’information sont
toujours des centres de pouvoir. Il est toujours plus facile de prendre des déci-
sions si I'on dispose d’informations exactes.

c) Le pouvoir exécutif a conservé sa pleine maitrise sur l'infrastructure.
Le fait que le pouvoir d’Etat n’ait plus a s’occuper autant des questions éco-
nomiques a libéré de nouvelles forces et donné un nouvel élan a cette activité,
d’ailleurs fort importante également du point de vue de la productivité et de
Pefficience.

d) Comme les moyens monétaires ne suivent plus mécaniquement le systéme
des directives centrales, la nécessité d’une nouvelle politique financiére s’est
naturellement fait sentir. En d’autres termes, les moyens monétaires ont un réle
essentiel & remplir dans la direction de ’activité économique et dans la création
du climat. On sait que les moyens monétaires ne peuvent s’appliquer avec succes
qu’a l'intérieur de certaines limites (la situation actuelle des économies occi-
dentales et leurs problémes en sont la preuve) ; ils présentent toutefois, au-
jourd’hui encore, une importance énorme quand on les utilise avec assez de
circonspection et d’une fagon suffisamment différenciée, sélective. Naturelle-
ment, leur application ne saurait étre exempte ni des processus naturels, ni des
facteurs politiques (plus exactement des effets politiques et sociaux découlant
de I’emploi des moyens monétaires). Existe-t-il méme, en matiére économique,
des moyens, des méthodes ou des processus essentiels séparables de la poli-
tique ?

I1 faut noter enfin que les investissements les plus grands ou présentant le
plus d’importance sur le plan technologique — depuis la création des systémes
d’irrigation jusqu’au programme des calculatrices électroniques — demeurent
toujours entre les mains de 1’Etat.

TRANSFORMATION DU PROFIL POLITIQUE DE LA SOCIETE
ET RENFORCEMENT DE LA DEMOCRATIE SOCIALISTE

Le renforcement de la démocratie politique a pu étre réalisé grace aux
deux facteurs suivants :

a) Le fait que I’économie, I’'un des principaux domaines de I’activité sociale
(son sous-systéme, comme le diraient les cybernéticiens) ait été basée sur les
intéréts de ’entreprise et de I’individu a eu pour effet de mettre fin a ’emploi
de mesures administratives et au recours a la force en de nombreux domaines
d’activité. Auparavant, il existait en effet une couche politiquement engagée
qui s’appliquait a suivre d’une fagon disciplinée les directives du plan mais,
quant aux couches non engagées ou politiquement neutres, il fallait — en raison
de ’absence ou de Pinsuffisance de I'intéressement matériel — recourir a des
méthodes politiques ou a la force pour leur faire adopter une attitude éco-
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nomique convenable. Une telle solution peut étre supportable, ou disons in-
dispensable, en pleine période révolutionnaire (surtout pour une période relative-
ment courte ou au moment de graves périls), mais quand il s’agit de périodes
plus longues, la gestion de 1’économie doit se faire par des moyens économiques.
Grace a la réalisation de ce postulat par la réforme économique, ’'emploi de
méthodes administratives et le recours a la force sont donc devenus inutiles
dans de larges secteurs de ’activité sociale. Dans ce sens, la réforme a créé par
elle-méme une base favorable au développement de la démocratie politique.

b) Parallelement, la conception suivant laquelle I’activité gouvernementale
devait s’exercer sous forme d’arbitrage a permis, voire méme favorisé la libre
présentation, aux différents forums politiques, sociaux et économiques, de
solutions alternatives dans les limites du socialisme. Auparavant on avait
I’habitude de considérer que, dans les limites du socialisme, une méme question
ne pouvait avoir qu’une seule solution optimale. La réforme économique et
P’établissement correct des priorités en matiére de politique économique ont
fait naitre diverses alternatives. Au bout d’un certain temps, les organismes
dirigeants (organismes d’Etat et municipaux) ont trouvé naturel, puis ont
méme exigé que leur appareil, et les auteurs des propositions en général,
élaborent et leur soumettent plusieurs variantes. Grace a cet état de choses, les
questions les plus diverses ont été discutées — dans les limites prescrites par le
socialisme —, et des opinions opposées ont pu se faire entendre, ce qui a con-
tribué 4 nuancer les idées d’une fagon générale.

c) L’élargissement du pouvoir et des attributions des chefs d’entreprise a
nécessité ’établissement de contre-poids démocratiques dans Pintérét des
travailleurs. En Hongrie, on n’a pas créé de conseils ouvriers car économistes
et dirigeants sont tombés d’accord sur le fait qu’il fallait renforcer et assurer
d’abord la compétence professionnelle de la gestion. On devait en effet consi-
dérer que les chefs d’entreprise (managers) allaient avoir a prendre des décisions
justes en de nombreux problémes qui, auparavant, n’étaient point de leur res-
sort, ou dont la solution souffrait d’'un manque de compétence économique. Le
role de contre-poids démocratiques était donc assuré par les syndicats, qui —
outre l’organisation des concours d’émulation adaptés aux exigences du
développement technique et de I’efficience — « exercent les fonctions classiques
de représentation des intéréts ». Depuis I'introduction de la réforme éco-
nomique, les syndicats ont vu augmenter leur ascendant dans la société aussi
bien que dans les entreprises, et leur position entre en ligne de compte dans
les décisions sur tout probléme essentiel d’ordre économique, social, ou relatif
a la politique des revenus.

d) Le réle du pouvoir législatif et son influence sur le pouvoir exécutif se
sont accrus. Les commissions spéciales du parlement ont, outre leur tache de
collaboration a l’ccuvre prélégislative, celle de demander régulierement les
comptes des portefeuilles sur les questions les plus importantes intéressant 1’opi-
nion publique du pays. Aux séances pléniéres, les débats sont devenus plus ani-
més, des avis opposés se manifestent plus fréquemment, et I’on use davantage
du droit d’interpellation.

On constate un progrés analogue dans les conseils municipaux, qui, en tant
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que représentants des électeurs, soumettent le travail du comité exécutif a un
contrdle plus poussé et plus décisif.

Les historiens et les sociologues nous disent que les jacobins avaient plu-
sieurs fois « restreint » les droits politiques en vue d’assurer une liberté éco-
nomique plus grande. Dans un contexte historique donné, I’évolution divergente
des lignes politique et économique peut naturellement se concevoir (pour des
raisons internationales ou sous I’influence des conditions intérieures) mais, dans
une société socialiste consolidée, les tendances vers une plus grande liberté
économique et politique se congoivent et se renforcent selon notre expérience.
(Si nous employons le mot tendance, c’est que la possibilité de fluctuations

cycliques ne saurait étre exclue sur la base des trois ou quatre années d’expé-
rience dont on dispose.)

PROBLEMES, EXPERIENCES ET RESULTATS

En parlant de ces questions, il convient de tenir compte de la variété des
différents problémes et expériences. Certains problémes caractérisent une phase
de développement particuliére de la société socialiste, phase qui correspond a
la « nouvelle intégration » de ’économie dans les activités sociales en vue de
P’augmentation de son efficience et de son intensité. D’autres problémes peuvent,
par contre, se concevoir et se produire dans toute économie qui, cherchant a
accélérer le développement en Pintensifiant, augmente notablement I'intéresse-
ment matériel, c’est-a-dire accroit la demande intérieure. L’évolution des
problémes de politique économique de ce genre présente bien certains aspects
particuliers dans I’économie socialiste, mais cela sans qu’on puisse pour autant
y voir des processus caractérisant exclusivement ou surtout le socialisme.

Commencons par examiner le premier groupe de problemes. Le conflit
entre le systéme de valeurs et le systéme d’objectifs s’est sérieusement aggrave,
bien qu’on ait réussi, jusqu’a présent, a résoudre ce probléme par des compromis
mutuels. Le systéme rationnel d’objectifs s’est socialement renforcé, et ceci pour
deux raisons. D’une part, une grande partie des dirigeants et des masses ont
reconnu que I’économie avait besoin, dans cette période de développement in-
tensif, de nouvelles forces d’impulsion. D’autre part, le développement mondial
accéléré ne nous laisse qu’une liberté de décision apparente ; en effet, si nous
sommes incapables de soutenir la concurrence, nous resterons de nouveau en
arriere, et nous connaissons déja, pour en avoir fait ’expérience, les graves
conséquences que cela pourrait entrainer. Grace a la réforme, on a vu se ren-
forcer également la situation et la position des économistes, qui s’efforcent de
mieux implanter les normes de la gestion rationnelle dans I’économie et de les
faire accepter par ’opinion publique.

Mais le systéme rationnel de valeurs résiste avec ténacité, en raison du
systéme de valeurs propre a la société socialiste, et aussi par la force des tradi-
tions historiques hongroises. Il est évident que, du point de vue des intéréts, de
la fagon de penser et de la motivation, des différences essentielles existent entre
un écrivain (qui est un artiste) et un ancien membre de syndicat (qui est un
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militant). Les écrivains et les artistes se montrent dans toutes les sociétés (ou
presque) opposés au systéme rationnel d’objectifs, et font dériver la hiérarchie
des valeurs de leur propre art. Par contre, I’ancien membre du syndicat défend
le principe de I’égalité contre la différenciation des revenus. Les ouvriers
exercent eux aussi une pression croissante car, ces derniers temps, les revenus
de I’agriculture, c’est-a-dire de la paysannerie, ont augmenté 4 un rythme plus
rapide. Il est vrai qu’il s’agissait 13, en réalité, d’un nivellement des revenus
mettant fin a des disproportions antérieures, mais on sait que les gens sont plus
sensibles aux facteurs changeants (mobiles) qu’aux facteurs constants. Cette
situation — la vie est toujours contradictoire — a finalement aidé a surmonter
certaines rigidités de la politique des salaires et & augmenter 1’estime matérielle
et morale a I’égard de la main-d’ceuvre stable des entreprises.

Les hausses de prix — qui existaient aussi dans le passé, méme si elles étaient
peut-étre moins fréquentes et plus substantielles, mais dont on parlait plus
rarement de facon ouverte — ont préoccupé principalement les retraités (c’est-a-
dire les personnes agées de plus de 60 ans, et qui représentent environ 15 pour
cent de la société), aussi leur a-t-on assuré une augmentation annuelle de 2 pour
cent du montant de leur retraite.

I1'y a un point qu’il est difficile de faire admettre aux partisans du systéme
rationnel de valeurs, 4 savoir que les biens matériels nécessaires au fonctionne-
ment du systéme de valeurs sont produits par le cycle du systéme rationnel
d’objectifs et que le fonctionnement efficace de ce dernier systéme est soumis
a certaines conditions. Quoiqu’on en pense, qu’on les approuve ou non, il
n’est point permis d’ignorer ces conditions. Il est évident — et c’est peut-étre
la I'idée soulevée avec le plus de force par les représentants du systéme rationnel
de valeurs — qu’une plus grande quantité de biens matériels ne suffit pas a elle
seule a procurer le bonheur. Par contre, il est également vrai que leur in-
suffisance suscite toujours, en revanche, I'indignation générale.

L’essentiel des problémes de politique économique pourrait donc se résumer
ainsi :

19 — Peut-on accélérer et intensifier la croissance économique et le déve-
loppement technique tout en assurant le plein emploi, en maintenant les condi-
tions d’équilibre et en conservant la stabilité de la monnaie intérieure ?

2° — Peut-on compter sur la régularité du rythme de croissance, ou faut-il
prévoir son ralentissement périodique par suite de certains facteurs de périodi-
cité (produisant des variations cycliques) ?

Les expériences des années passées nous montrent qu’a l’accélération du
rythme de croissance et du développement technique correspond une augmenta-
tion de la demande sur le marché des biens d’investissement aussi bien que sur
celui des biens de consommation. Dans le cas d’un pays connaissant un déve-
loppement technique moyen, et pauvre en matiéres premiéres, cela signifie une
brusque augmentation de 1’élasticité des importations. L’équilibre sera, dans
un sens, fonction de la dynamique des exportations, capable ou non de com-
penser ’accroissement des importations dans des conditions ou la demande
intérieure elle-méme augmente trés rapidement.

Des problémes relatifs aux investissements peuvent également surgir a
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moyen terme. La demande fortement accrue et Pesprit d’initiative des entre-
prises disposant de moyens matériels considérables entrainent des investisse-

ments toujours plus nombreux. Mais ceux-ci supposent une grande capacité
d’exécution et d’absorption (depuis la production des matériaux de construc-
tion, jusqu’a une industrie du batiment bien organisée et ayant une structure
adéquate). Dés qu’une contradiction se produit entre les deux facteurs, par
exemple la volonté d’investir et les capacités permettant une réalisation éco-
nomique, les frais de construction s’élévent, les travaux mis en ceuvre sont
achevés avec lenteur et, par suite, I'efficience diminue, des importations non-
prévues sont effectuées, et les produits d’exportation n’apportent pas non plus
les recettes escomptées.

L’élasticité croissante des importations, les déficiences du marché d’investis-
sements et le ralentissement du cycle des investissements (amortissement)
exercent une pression croissante sur le budget, sans compter que les charges
budgétaires s’élévent aussi pour d’autres raisons (infrastructure, augmentation
des frais de construction, revendications de la population et du systéme ration-
nel de valeurs).

Pendant les trois premiéres années qui suivirent la réforme, la dynamique
des exportations avait surpassé I’élasticité des importations ; la balance des
paiements s’était donc établie favorablement. Les problémes dus au ralentisse-
ment du cycle d’investissement n’ayant pas encore surgi, le déficit budgétaire
était tolérable et la hausse des prix restait inférieure aux prévisions. Mais, dés
1971, les importations ont augmenté plus rapidement que les exportations, et
I’on a du faire face aux problémes créés par la situation du marché d’investisse-
ment, qui apparaissaient avec force ; de plus, le déficit budgétaire dépassait les
prévisions, *

Dans ces conditions, on a di réduire le dynamisme de I’accroissement des
investissements, quitte & recourir & des mesures centrales. (Entre 1969 et 1971,
le taux de croissance annuelle était de 18 4 19 pour cent.) Ceci n’est pas allé
sans certaines restrictions imposées, tant dans la sphére de I’Etat que dans celle
des entreprises, mesures qui se sont accompagnées d’une élévation des prix
des matériaux de construction. Notons cependant que cette derniére décision,
outre qu’elle visait a diminuer la demande, constituait également un facteur
incitant a la production, car 'importation des matériaux de construction pre-
nait déja des proportions excessives (non-motivées économiquement). Par
suite de décisions gouvernementales, les gros investissements de ’Etat entrepris
en 1972 sont déja réduits en nombre par rapport aux prévisions originales, et
les conditions de crédit sont aussi plus rigoureuses.

Comme on pouvait s’y attendre, le freinage de la croissance exige beaucoup
plus d’interventions directes d’ordre administratif que son accélération. En
cas de freinage, les intéréts de I’économie nationale et de ’entreprise se heurtent
en effet avec plus de force (du moins apparemment), car les entreprises, solli-

* L’évolution de la situation économique en 1971 qui s’est nécessairement traduite dans le budget
de 1972, et les mesures gouvernementales qui se sont imposées ont été examinées par le président du Conseil,
Jend Fock, lors d’une réunion des dirigeants économiques, ainsi que par le Bureau politique du Parti socialiste
ouvrier hongrois et aux cours des dé budgétaires du parlement.
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citées par la demande accrue, entendent poursuivre leur politique d’investisse-
ment intense. Mais, au niveau de I’économie nationale, les conséquences défavorables
de ce processus se font déja sentir, aussi le gouvernement se doit-il de faire
obstacle & cette tendance. Cette politique du gouvernement ne pouvant se réa-
liser qu’en partie par une voie indirecte (en modifiant les conditions écono-
miques), on doit aussi faire appel & certaines mesures directes (administratives).
Le freinage et P'intervention plus énergique de I’Etat visent d’un coté a ré-
tablir les conditions d’équilibre, et de ’autre, a créer les conditions d’une
rationalisation plus intense a I’échelon des entreprises.

Si la périodicité du rythme de croissance se maintient dans ’avenir — ce
qui parait a peu pres inévitable —, il nous faudra alors créer deux variantes
du méme systéme de gestion économique : une pour la période d’accélération,
ot domineront les éléments d’émulation et les méthodes indirectes, et une autre
ou les mesures de caractére rétractif et 'intervention directe joueront un roéle
relativement plus important. On ne saurait concevoir un systéme de gestion
basé uniquement sur des méthodes d’émulation ou ne comportant que des méthodes de
freinage. Dans 'une et I'autre de ces phases de politique économique (2 savoir
’accélération et le freinage de la croissance), les deux méthodes sont nécessaires,
en tant que composantes opposées, certes, du méme systéme de gestion, mais
qui se complétent et se présupposent. Car la science économique est avant tout
une science des proportions, comme la gestion économique en est I’art. La jus-
tesse ou le caractére erroné d’une politique économique concréte ou d’un
systéme de gestion se raméne donc d’abord 4 une question de proportions. Le
freinage peut s’'imposer parfois en vue du rétablissement de Iéquilibre renversé,
mais 2 notre époque, la stabilité et la sécurité résident dans le dynamisme. Aussi
les périodes de freinage ont-elles pour seule fonction de rétablir I’équilibre pour
faire place & une nouvelle période d’accélération, fondée sur des bases plus
rationnelles et plus efficaces.

Jozser BoGNAR.
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Aspects sociaux et économiques
de |'agriculture coopérative

LA TRANSFORMATION SOCIALISTE DE L’AGRICULTURE
HONGROISE

La transformation socialiste de ’agriculture hongroise a été réalisée par
Padhésion volontaire des agriculteurs et leur groupement en coopératives.
La paysannerie de chaque village avait la possibilité d’organiser en toute liberté
une ou plusieurs coopératives et de réunir les petites propriétés en coopératives
agricoles ou coopératives paysannes de divers types. Les coopératives du type
I et II, ainsi que ce qu’on a appelé groupes coopératifs agricoles, se limitent
aux cultures travaillées en commun. Les coopératives du type III, les fermes
coopératives agricoles ou coopératives de production agricoles, s’occupent
¢galement d’élevage en commun, sur la base de la propriété commune (coopé-
rative) du bétail, a I’exception du cheptel entretenu dans le cadre de ’exploita-
tion ménagere individuelle des coopérateurs. C’est ce troisieme type de coopé-
rative qui domine aujourd’hui dans 1’agriculture hongroise, mais quelques
groupes appartenant aux deux premiers types continuent encore d’exister.

Les coopératives du type III sont devenues la forme principale de I’exploi-
tation agricole en Hongrie. En tant que coopératives des agriculteurs, elles
appartiennent en propriété collective a leurs membres qui sont ainsi 2 la fois les
partenaires et les travailleurs d’une exploitation agricole de grandes dimensions.
La ferme coopérative est gérée sur la base de la responsabilité collective et en
toute autonomie. Chaque coopérative élit ses propres organes exécutifs et son
personnel de direction.

Un des traits essentiels de la transformation socialiste réalisée en Hongrie
est que les paysans qui se sont groupés en coopératives ont eu la possibilité de
conserver a titre d’exploitation ménagere un lot d’'un maximum de 1 arpent
(0,57 ha), avec une vache et sa progéniture,* ainsi que des porcs et de la
volaille sans aucune limitation. Ainsi, a c6té des coopératives basées sur I’exploi-
tation a grande échelle, une partie de la production agricole est restée dans la
sphere deI’exploitation domestique. L’exploitation domestique des coopérateurs,
comme nous le verrons en détail par la suite, est liée sous des formes diverses a
la grande exploitation collective agricole.

* Plus tard, cette limitation établie par les Statuts des Coopératives centralement élaborés fut abandon~
née ; a I’heure actuelle, c’est ’assemblée générale de chaque coopérative qui décide de ces limites.
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Au cours de la réorganisation socialiste de I’agriculture, on procéda égale-
ment & ’établissement de fermes d’Etat, en tant qu’entreprises socialistes de
grandes dimensions en propriété sociale, organisées pour la fourniture de pro-
duits agricoles. Elles ressemblent quant & leur organisation aux entreprises
industrielles et commerciales appartenant a I'Etat, du fait de la similitude de
leur direction, de leur organisation interne et de leur gestion. A la fin du proces-
sus de transformation socialiste, les fermes d’Etat occupaient en gros un dixiéme
des superficies arables. Cependant leur réle véritable a été bien plus important
dans le progrés technique et dans la création de fonds modernes dans 1’agri-
culture que celui correspondant a la part qu’elles occupent du point de vue
territorial. Loin de se borner & participer sur une grande échelle a la production
marchande, elles ont été chargées de fournir aux autres secteurs de l’agri-
culture des semences sélectionnées et des animaux reproducteurs de bonne
qualité, et de donner en méme temps ’exemple dans I’application des méthodes
modernes, scientifiquement fondées, de la production et de la gestion. Pendant
de nombreuses années, les fermes d’Etat jouissaient de la priorité dans la
répartition des fonds et des investissements d’un volume tres limité affectés a
Pagriculture.

Si ’on considére I’existence, a coté du secteur de I’Etat et des coopératives,
de lots attribués aux travailleurs des fermes d’Etat comme faisant part de leurs
revenus en nature, ainsi que le groupe des exploitations subsidiaires formé de
lots de moins de 0,57 ha appartenant a des travailleurs employés dans I'in-
dustrie, les mines, les transports et communications du secteur socialiste, toute
la complexité de la structure du secteur socialiste de I’agriculture hongroise
apparait avec netteté. Ajoutons que la part des exploitations paysannes in-
dividuelles est devenue, d’une facon générale, assez insignifiante.

DIMENSIONS DES EXPLOITATIONS ET UNITES
DISPOSANT DU DROIT DE DECISION

Apreés les années de la transformation socialiste (1949-1961), on a pu assis-
ter & un processus de concentration, aussi bien dans le secteur d’Etat que
dans celui des coopératives agricoles, dont le résultat a été ’extension des
dimensions des diverses exploitations. Le nombre ci-dessous des unités éco-
nomiques disposant du droit de décision montre a la fois les résultats de la
réorganisation socialiste de ’agriculture et I’étendue du processus de concentra-
tion qui I’a suivie.

Une ferme d’Etat de dimensions moyennes est en général plus grande
qu'une exploitation coopérative moyenne. Le tableau n® 2 contient les chiffres
les plus caractéristiques quant aux dimensions des fermes d’Etat et des coopéra-
tives agricoles types.

Le résultat le plus important du processus de transformation socialiste
général et multilatéral de I’agriculture a été ’apparition des exploitations col-
lectives et le développement des coopératives paysannes en tant que forme pré-
dominante de 1’organisation agricole.
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Tableau No 1.

Unités disposant du droit de décision dans Uagriculture hongroise en 1960 et en 1971

1960 1971

Fermes d’Etat 333 183
Coopératives de production agricoles 4 507 2.973
Groupes coopératifs agricoles 69 215
Groupes coopératifs de péche 21 22
Associations coopératives* 127 88
Exploitations individuelles disposant d’une superficie de plus

de 0,57 ha (en milliers) 471 120

Source :  Annuaire statistique 1972. Budapest, Office National des Statistiques.

* Groupes spécialisés de producteurs et coopératives vinicoles et fruitiéres.

Tableau N° 2.

Dimensions moyennes des fermes d’Etat et des coopératives en 1971

Fermes Coopéra-
d’Etat tives
de pro-
duction
agricoles
Superficies cultivées, en hectares 4623 1996
Valeur des fonds fixes, en millions de forints 115,9 30,9
Valeur totale de la production, en millions de forints 74,6 29,9
Revenus bruts, en millions de forints 58,6 10,1
Effectifs (nombre des salariés et des membres) 756 440

Source :  Annuaire statistique 1968. Budapest, Office National des Statistiques.

DOUBLE CARACTERE DES COOPERATIVES PAYSANNES

La coopération agricole de type socialiste a éclairé d’une fagon nouvelle
P’organisation traditionnelle. Comme le constate une publication des Nations
Unies* :

« Le terme de ‘ferme coopérative’ couvre de nombreuses formes d’orga-
nisation, au sein desquelles les principes de la propriété et de la gestion indi-
viduelles et communes se trouvent combinés a des degrés divers. »

) TS ¢

* Landreform, defects in agrarian structures as

to ic development. New York, N. Y., United Nations
Department of Economic Affairs, 1951, p. 80.
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Dans la pratique, il existe une grande variété au sein de la notion générale
mentionnée ci-dessus de ferme coopérative, dans laquelle on voit apparaitre
conjointement et simultanément des objectifs individuels et collectifs.* Dans le
cadre de cette conception générale de la ferme coopérative, les coopératives
paysannes se sont développées en tant que forme principale des unités pro-
ductives de I’agriculture socialiste dotées du droit de décision.

Aujourd’hui, la coopérative de production agricole hongroise posséde un
caractére double extrémement net. Elle constitue d’un c6té une organisation
socialiste, et de ’autre, une organisation économique, une entreprise. En tant
qu’organisation sociale, elle appartient sans conteste & une catégorie plus large,
comprenant toutes les coopératives organisées dans le domaine du marché, de
la vente au détail, des services, de la collecte des produits agricoles, de ’épargne
et de I'industrie. Sous cet aspect pris isolément, il n’existe pas de différence
substantielle entre les coopératives et les autres institutions sociales (comme
par exemple les syndicats), selon la théorie marxiste relative a 1’organisation
politique. La différence véritable réside dans le double caractére de la coopé-
rative en tant qu’organisation sociale et en tant qu’organisation économique.

Dans les conditions de la société socialiste, tous les types de coopératives
ont un caractere socialiste. La propriété coopérative en tant qu’une des formes
de la propriété socialiste, tout en étant différente de la propriété de I'Etat
représentant la propriété de la nation entiére, ne constitue a aucun titre un type
inférieur. L’organisation coopérative n’est pas moins conséquemment socialiste
dans son caractere social. Elle constitue cependant de toute évidence une forme
plus étroite de la propriété socialiste par comparaison 2 la propriété d’Etat,
étant donné que les usines et les fermes possédées par I’Etat sont considérées
comme représentant la propriété de la nation tout entiére. En méme temps, les
fermes coopératives représentent une forme de propriété beaucoup plus large
que les petites exploitations se trouvant en propriété individuelle.

Les économistes agraires des pays socialistes ont dii reconnaitre qu’il
n’était pas possible de comprendre la nature complexe de I’exploitation coopé-
rative, et encore moins de résoudre ses importants problémes, si I’on ne congoit
pas la coopérative paysanne comme une organisation économique déterminée.
Si nous persistons a utiliser des notions fondamentalement non économiques
comme celles « d’association paysanne », « d’union paysanne », « d’organisa-
tion sociale de masse » ou de « membres de la coopérative », nous ne pourrons
montrer clairement ni les objectifs, ni les intéréts matériels liés a ’exploitation
coopérative, ainsi qu’a ses membres individuels et 4 ses dirigeants. Il est impos-
sible de formuler sans ambiguité un modéle unifié de la coopérative paysanne.
La conclusion a laquelle nous aboutissons est que la coopérative paysanne doit
étre congue en tant qu’organisation économique incarnée par la ferme coopérative.

La ferme coopérative comprend deux parties constituantes : I’entreprise
coopérative de grandes dimensions et les petites exploitations domestiques des
membres de la coopérative. La ferme coopérative de vaste étendue doit étre

* Aux Etats-Unis fonctionnent différentes sortes de coopératives, comme par exemple les coopératives
de vente des Producteurs laitiers associés (Associated Milk Producers, Inc). La définition citée plus haut est
également applicable a des organisations fermiéres telles que les associations familiales, les sociétés et les trusts.
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considérée comme une organisation économique, et du fait du caractére col-
lectif-coopératif de sa propriété, comme un type spécial d’entreprise d’affaires,
caractérisé par une gestion et une prise de décision collective au sommet ; et aussi par
le fait que ses membres sont a la fois des partenaires (co-propriétaires) et des travailleurs
(employés). Quant aux exploitations domestiques des membres, elles doivent
également étre considérées comme une organisation économique, ayant partiel-
lement un caractere d’entreprise (d’affaires).

LA GRANDE ENTREPRISE COOPERATIVE ET LES
PETITES FERMES DOMESTIQUES*

A T’heure présente, I’exploitation coopérative constitue une forme parti-
culi¢re et complexe de I'organisation agricole, au sein de laquelle la forme
coopérative sur grande échelle coexiste avec les éléments encore subsistants
(et en voie d’assimilation) de I’ancien systtme des exploitations familiales
individuelles.

En Hongrie, le développement et I’expansion des grandes fermes coopéra-
tives se sont faits parallelement aux progrés économiques réalisés par les fermes
des paysans individuels, dont le niveau technique et I’organisation s’amélio-
raient sans cesse. Les fermes coopératives collectives ne se sont pas opposées avec
hostilité aux petites exploitations individuelles : elles les ont au contraire en-
couragées et ont organisé leur union progressive dans le cadre de I’exploitation
en grand. Du fait de cette transformation, les petites exploitations paysannes
n’ont pas épuisé toutes leurs ressources matérielles disponibles, mais les ont
transférées dans le cadre de ’exploitation coopérative.

Lors de 'organisation des fermes coopératives, une partie seulement des
ressources productives des paysans qui avaient rejoint les coopératives (terres,
bétail, machines et équipements) avait été mise en commun ; le reste était
demeuré dans la gestion individuelle de leurs propriétaires (devenus membres
des coopératives), dans le cadre de la petite exploitation domestique. Les
moyens de production ainsi réunis et mis en ceuvre d’'une maniére collective
(et qui doivent également étre renouvelés et développés d’une fagon collec-
tive 2 I’avenir), constituent la base technique d’une grande entreprise coopérative.
Les moyens de production destinés a 1’'usage individuel servent de base aux
exploitations domestiques des membres des coopératives. Ainsi, les exploitations
domestiques sont nées parallélement & une séparation particuliére survenue
dans la propriété des ressources productives, jusque-la en propriété privée.

Dans la période qui fut celle de I'organisation des premiéres coopératives,
I'un des problémes les plus difficiles était de définir quels étaient les moyens de
production dont I'intégration a I’exploitation collective était nécessaire, réali-
sable et justifiable. D’un point de vue purement organisationnel, les batiments

* Dans la littérature spécialisée, les termes suivants sont employés en tant que synonymes : grande entreprise
coopérative, entreprise collective a grande échelle, entreprise coopérative, maison d’affaires coopérative. Tous ces termes indi-
quent les grandes dimensions des terres appartenant aux coopératives de paysans. On emploie également comme
synonymes les expressions coopérative paysanne, coopérative de producteurs agricoles, ferme coopérative et ferme collective.
Les termes d’exploitation domestique, de ferme familiale, etc., ont également le méme sens.
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dispersés destinés a abriter un petit nombre d’animaux seulement ainsi que le

fourrage nécessaire, certains instruments et outils inutilisables dans la production
en grand, ne pouvaient pas étre intégrés dans ’exploitation collective. Paralléle-
ment, les entreprises collectives nouvellement formées ne disposaient pas encore
des batiments nécessaires a 1’élevage en commun, ne fat-ce que du bétail
existant : aussi une partie du bétail entré dans la possession de la coopérative
était-elle restée temporairement en dehors de la grande entreprise. De méme,
lors de I'unification de ’'usage des terres, on vit se poser un certain nombre de
problémes techniques (vignobles et vergers dispersés, jardins entourant les
fermes, maisons d’habitation dispersées dans les régions caractérisées par les
« tanya »* cernés par les champs), problemes qui devaient compliquer le
développement des coopératives et freiner 1’établissement rapide des grandes
entreprises collectives.

Cependant les facteurs économiques et organisationnels ne constituaient
qu’une partie seulement des difficultés rencontrées par les coopératives : les
autres avaient un caractére subjectif et politique. La suppression compléte
de la propriété privée des moyens de production et de 'usage des ressources
individuelles aurait laissé hors de compte toutes les préférences personnelles
de tres grande importance et aurait pu aboutir 4 des conséquences désastreuses.
Ainsi la création des lots domestiques et de I’exploitation domestique indivi-
duelle des coopérateurs, aussi bien que leur maintien 4 I’heure présente et
dans le futur, sont justifiés par divers facteurs et de multiples raisons.**

La forme caractéristique des coopératives paysannes qui se sont dévelop-
pées jusqu’a présent est telle qu'une part (bien que non fondamentale) des
ressources productives constitue la propriété individuelle personnelle des
coopérateurs dans le cadre de leurs exploitations domestiques. L’existence
de I’exploitation domestique n’affecte pas le caractére social des coopératives
de producteurs ; qui plus est, elle constitue a I’heure présente un trait remar-
quable (bien que non indispensable d’un point de vue académique) du carac-
tére coopératif socialiste de ces organisations,***

En ce qui concerne les rapports de propriété du point de vue des ressources
productives, les exploitations domestiques reposent sur une double base :
1° Pextension des ressources se trouvant en propriété collective et dont I’impor-
tance va croissant ; plus précisément, 1’usage partiel des forces de production
modernes de grandes dimensions, se trouvant dans la propriété de la coopé-
rative ; 2° la possession et 1'usage individuel privé de moyens de production
hérités des anciennes exploitations familiales (et dont I'importance va décrois-
sant, a l’exception de certains secteurs de I’élevage). Ce double fondement
peut avoir en lui-méme, théoriquement parlant, un caractére antagoniste,

* Dénomination hongroise des hameaux ou des fermes isolées.

** Fekete, F. and Varga, Gy.: «Household plot farming of cooperative peasants in- Hungary. » Acta
Economica 2, 1967 pp. 345—361. Fekete, F., Varga, Gy., and Németi, M. : « Household plot of cooperative
peasants in Hungary. » Research Institute for Agncultural Economw.r, Bul. 15. 1967.

*** Cette complexité permet d’expliquer pourquoi, dans les statistiques officielles, les grandes entreprises
coopératives et les petites exploitations domestiques sont traitées sous la rubrique commune de « secteur des
coopératives agricoles », alors que les chiffres des fermes domestiques sont aussi donnés séparément. Cette
fagon de procéder est correcte, étant donné que ’entreprise coopératxvc et les exploitations domestiques forment

ble une unité étr coordonnée dans ses décisions, et qu’en méme temps les fermes domestiques,
en tant que sous-unités désintégrées, doivent étre également considérées séparément.
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mais en fait, il ne doit pas nécessairement aboutir a des conflits insolubles entre
la grande entreprise coopérative et les exploitations domestiques, ou entre les
intéréts des différents groupes de coopérateurs. Ces contradictions et le conflit
des différents intéréts économiques se présentent en tant que différences et
conflits survenant a lintérieur d’'une méme unité économique globale : la
ferme coopérative socialiste.

En fin de compte, l’exploitation domestique constitue une jformation
économique socialiste, mais elle est en méme temps plus détachée et moins inté-
grée que les autres secteurs de 1’économie socialiste.* L’exploitation domestique
représente une activité économique de petites dimensions basée sur un type
spécial de la propriété socialiste des ressources productives. La coopération
étroite entretenue avec la grande entreprise coopérative et les conditions favo-
rables créées par la planification économique a 1’échelle nationale peuvent
modérer, sans pourtant les éliminer entiérement, les diverses limites internes
issues des petites dimensions de I’exploitation domestique.

De cette fagon, la grande entreprise coopérative et les fermes domestiques
de ses membres constituent non pas des unités indépendantes, mais au con-
traire, les parties essentielles d’'une méme entité économique : la ferme coopé-
rative. Les membres et les dirigeants de la grande entreprise sont de plus en
plus guidés dans leurs décisions par la compréhension des besoins complé-
mentaires et compétitifs des activités de la grande entreprise et de la petite
exploitation domestique.

En regle générale, la grande entreprise collective contribue a I’utilisation
efficace et rentable des capacités productives des lots domestiques, et cela par
la culture mécanique du sol et la fourniture des moyens de transport, par la
fourniture des fourrages nécessaires dans le cadre d’un contrat conclu avec le
coopérateur, par diverses activités organisationnelles et des conseils techniques
(développement technique, etc.) dans le domaine de la protection des cultures,
le contréle des maladies parasitaires, la commercialisation, etc. Plus I’exploi-
tation domestique est étendue, plus sa production est diversifiée, et plus elle
requiert, en général, les divers services offerts par la grande entreprise co-
opérative.

Dans de nombreux endroits, les terres relevant de I’exploitation domesti-
que sont incluses dans la rotation des cultures effectuée dans le cadre de la
grande entreprise coopérative ; de méme, ’exploitation domestique est par-
tout intégrée dans I’entité que représente la coopérative, dans I’unité économi-
que que forment la grosse entreprise collective et les activités de la ferme do-
mestique de petites dimensions. Le ravitaillement en vivres des familles et la

production de nombreuses autres denrées sont assurés par l’exploitation do-
mestique, mais ils proviennent tous, pour une large part, de I'utilisation des

* On entend dire plus d’une fois dans les pays socialistes et occidentaux que I’exploitation domestique
représenterait soi-disant un secteur privé bien défini et qu’elle constituerait tout simplement une manifestation
de I'individualité paysanne, un compromis avec la mentalité des paysans. Selon la versmn la plus crue de cette
idée, «l’exploitation domemque porte en elle le germe de la ren du cag 1e». Comme ’affirment
Fcketc et Varga, ces opinions reflétent une incompréhension totale de la nature sociale et économique fonda-
mentale des exploitations domestiques des coopérateurs.
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fourrages et des champs de blé fournis par la grande entreprise collec-
tive.*

La production marchande des exploitations domestiques a le caractere
trés net d’une entreprise dirigée vers la réalisation d’un certain revenu. En
méme temps, il est tout aussi évident que ’exploitation domestique est égale-
ment destinée a se suffire a elle-méme (a se fournir en produits alimentaires).
De cette fagon, les fonctions de P’exploitation domestique sont déterminées si-
multanément par la famille, le ménage lui-méme, qui constitue I’'unité écono-
mique ou sont prises les décisions relatives a la consommation et a la fourniture
du travail, et par la stimulation du profit liée a la production marchande.
A coté des revenus complémentaires qu’il offre, le travail domestique assure
¢galement une place et des possibilités pour le repos et les activités de loisir
telles que le jardinage, I’apiculture et 1’élevage de certains animaux (et de
pigeons). D’une fagon générale, les vieux paysans pratiquent volontiers les acti-
vités de ce genre, étant donné qu’ils en ont ’habitude et que, de plus, ils les
affectionnent. A mesure qu’une génération nouvelle prend la place de I’an-
cienne, la fonction récréative des activités exercées sur le lot domestique est
susceptible de passer a I’avant-plan.

La figure n® | donne un schéma du double caractére de la coopérative
agricole, ainsi que des relations bilatérales existant entre la grande entreprise
collective d’une part, ’exploitation domestique et le ménage des membres
de la coopérative, de I'autre.

La ferme coopérative, la grande entreprise collective, aussi bien que
'exploitation domestique et le ménage des coopérateurs constituent tous des
unités de décision a I’échelle micro-économique. Leurs relations et leurs con-
nexions multilatérales avec la vie économique qui se déroule au-deld des
frontiéres de la coopérative démontrent bien que ces micro-unités ne sont que
des «gouttes » dans I'océan de I’économie nationale.

Avant de concentrer maintenant notre attention sur la grande entreprise,
il nous faut faire encore une observation finale sur les perspectives de ’exploita-
tion domestique.

Dans les années qui viennent, I’exploitation domestique jouera un role
important dans la production marchande de I’agriculture considérée dans son
ensemble, a cété de son réle direct dans ’approvisionnement en vivres du mé-
nage de son propriétaire. De plus, il faut prendre également en considération
le fait que I’exploitation domestique dépérira un jour. Plus exactement, les
exploitations domestiques perdront certainement leur importance économique
aussi bien dans le ravitaillement en vivres qu’en tant que source complémen-
taire des revenus personnels. Les conditions préalables les plus importantes
de cette évolution sont, d’un c6té, un développement considérable du niveau
technique et de la productivité de I’exploitation sur une grande échelle ;
de I'autre, une augmentation substantielle des revenus personnels des coopéra-
teurs provenant de la grande entreprise coopérative, augmentation qui attein-
dra le niveau général des salaires des autres professions (non agricoles). Au

* D’une fagon générale, 80 pour cent des superficies appartenant 4 ’économie domestique des membres

des coopératives sont emblavés en céréales, et la préparation du sol, les labours, le fumage, les semailles et la
rentrée des récoltes sont effectués a ’aide de I’équipement fourni par la grande entreprise coopérative.
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fur et & mesure que ces conditions seront remplies, les conditions de vie et les
loisirs préférés des membres des coopératives agricoles se rapprocheront de
ceux des personnes exer¢ant des professions non agricoles et vivant en province.
Sur ces lots domestiques, les activités futures appartiendront aux catégories du
repos et des sports ; la production elle-méme sera toujours d’une importance
secondaire et la production marchande sera entiérement absente.

MEMBRES, DIRECTION ET ELABORATION
DES DECISIONS

La nature socio-économique (coopérative) de la coopérative agricole donne
a ses membres le statut de co-propriétaires de la grande entreprise, dotés du
droit de décider collectivement de toutes les questions importantes des activités
de la coopérative. En méme temps, la grande entreprise collective est basée
sur le travail des membres de la coopérative, qui peuvent étre considérés
a cet égard comme les employés de leur propre entreprise collective. Ce role
double (de co-propriétaire et de fournisseur de travail) des membres de la coopé-
rative est capital lorsque nous considérons les relations humaines et sociales
et les processus de la prise des décisions tels qu’ils apparaissent au sein des
coopératives agricoles, et tout particuliérement dans les grandes entreprises
collectives.

Erdei* souligne avec force le fait que 'appartenance en qualité de membre

4 la coopérative n’est pas suffisante en elle-méme pour aboutir a une organi-
sation optimale de la grande entreprise collective coopérative. Il faut égale-
ment pour cela que les relations touchant ’emploi des membres soient régle-
mentées d’une fagon précise. Le probléme théorique qui se pose & propos de
ces questions peut se formuler ainsi : comment peut-on concilier le caractére
de co-propriétaire et celui d’employé des membres de la coopérative, de fagon
4 établir un rapport homogene entre les objectifs de la direction de la grande
entreprise coopérative et les objectifs des membres-employés individuels ?

Les relations économiques et organisationnelles a I’intérieur de la coopé-
rative sont réglementées par ses propres statuts. Ces statuts établissent les droits
et les responsabilités des membres, le mode d’élection des organes de direction
de la coopérative, les principes de 'organisation du travail et de la répartition
des revenus. 1l existe naturellement certaines régles obligatoires fixées par la
loi, mais dans le cadre de ces limites assez larges, chaque coopérative agricole
détermine elle-méme ses propres statuts détaillés. Les statuts débattus et adop-
tés par I’assemblée générale des membres de la coopérative doivent étre soumis
pour approbation a Iinstance régionale appropriée de I'Etat, afin d’assurer
leur conformité aux lois et réglements en vigueur.

Une fois ses statuts approuvés, chaque coopérative est inscrite au registre
officiel des coopératives agricoles, d’une facon un peu similaire a4 1’enregistre-
ment des firmes telle qu’elle est pratiquée aux Etats-Unis.

* Voir la bibliographie et Acta Economica 3, 1968, pp. 383—401.
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Le concept micro-économique et légal de la firme est tellement large
qu’il est applicable a la ferme coopérative sans aucune difficulté théorique.
En dépit de ce fait, on discute largement depuis assez longtemps s’il est justifié
ou non de souligner le caractére d’entreprise de la grande firme coopérative,
et si les catégories de salaires, de revenus nets, de profits, d’amortissement, etc.
en usage pour les entreprises (les firmes) en tant que telles peuvent étre ou
non appliquées aux coopératives agricoles. Le débat a depuis trouvé sa solu-
tion, étant donné que les «droits civils » de ces catégories ont été « déclarés »
par la pratique méme de ’agriculture coopérative, et c’est cette position que
la réforme du mécanisme économique et la législation ont adoptée sans équi-
voque aucune.

Les statuts assurent a chaque membre de la coopérative le droit de parti-
ciper en toute égalité 4 1’élaboration des décisions communes sur la répartition
des ressources productives et la distribution des revenus de la grande entreprise
(firme) coopérative. Plus précisément, les membres disposent des droits les plus
importants ci-dessous :

— droit de participer a ’assemblée générale et droit de vote égal;

— droit d’étre élu a quelque fonction que ce soit dans la coopérative a-

gricole ;

— droit de participer aux revenus de la coopérative en fonction de son
travail ;

— droit a une rente pour la terre qu’il possédait a I'origine et qu’il a
cédée a la coopérative;

— droit de conserver ou de réclamer son lot (domestique) a usage indi-
viduel dans les conditions spécifiées par la loi et les statuts ;

— droit a la pension-vieillesse.*

Les devoirs les plus importants des membres de la coopérative sont :

— le transfert & la grande entreprise collective, au moment de leur adhé-
sion a la coopérative, de leur terre et de leur équipement (excédant
les besoins reconnus de P’exploitation domestique) ;

— participation aux activités de l’entreprise collective par la fourniture
de leur travail.

L’organisation interne de la grande entreprise coopérative est esquissée

dans la figure n° 2.

L’instance supéricure de la coopérative agricole est ’assemblée générale.
(Dans les coopératives de trés grandes dimensions, celle-ci est remplacée par
I’assemblée des délégués.) Les responsabilités et les fonctions les plus importan-
tes de I’assemblée générale sont les suivantes :

— élection des corps dirigeants ;

— approbation des plans a long terme et des plans annuels de gestion

déterminant I’affectation des ressources collectives ;

* Le systéme de la retraite introduit en 1968 et concernant les membres des coopératives paysannes
classe les coopérateurs retraités dans des catégories établies sur la base de leurs revenus personnels réalisés au
sein de la grande entreprise coopérative. Il existe au total 21 catégories de pensions-vieillesse. La durée de la
participation a la coopérative est particuliérement soulignée lors de la détermination du montant de la retraite,



48 FERENC FEKETE

— approbation des comptes annuels finaux, déterminant la répartition
des revenus ;

— appel de crédits dépassant certaines limites déterminées ;

— admission et exclusion des membres.

L’assemblée générale élit la direction, responsable pour la direction opé-
rative de la coopérative agricole en tant que firme (entreprise) agricole. Les
effectifs du bureau administratif s’échelonnent en général entre sept et dix-
sept membres. En regle générale, I’assemblée générale des membres €lit encore
une commission de contréle et une commission disciplinaire, ainsi que divers
autres comités chargés des problémes intéressant I’exploitation domestique,
les ceuvres sociales, la sécurité sociale, etc.

Le président est le dirigeant responsable et le représentant légal de la
coopérative, il dirige la gestion et ’administration au nom de la direction et
en s’appuyant sur cette derniére. Il est élu pour une période de quatre ans.
L’assemblée générale élit également un président-adjoint. Trés souvent, c’est
I’agronome en chef qui est élu au poste de président-adjoint, s’il est lui-méme
membre de la coopérative. (Lorsque c’est nécessaire, les membres de la direction
peuvent étre choisis parmi des personnes n’appartenant pas a la coopérative.)
Le président-adjoint peut étre élu avec des fonctions particuliéres, comme par
exemple la direction de toutes les entreprises subsidiaires (atelier de réparation
mécanique, chantiers de construction, fabrication de produits alimentaires,
etc.) ou bien des activités commerciales. Les autres membres de la direction
sont le chef-agronome, le zootechnicien en chef, le chef-comptable, les chefs
des entreprises subsidiaires, etc., comme l'indique la figure n° 2.

La figure n° 2 illustre également la structure de la production et de
organisation du travail. Les unités productives de base de la grande entre-
prise coopérative sont en général les brigades, qui constituent en méme temps
des unités définies de I'organisation du travail ; leur chef responsable est le
chef de brigade (ou chef d’atelier) qui est chargé de ces fonctions par la direc-
tion. Au sein des brigades et des autres unités productives (comme par exemple
la laiterie et les porcheries) fonctionnent des groupes de travail, comptant en
général 5 A 15 personnes, au cas ou le travail manuel revét de grandes propor-
tions par suite du bas niveau de la mécanisation.

En régle générale, les instruments mécaniques se trouvent concentrés
dans une organisation unique au sein des fermes collectives de moindres dimen-
sions, mais le personnel travaillant sur des machines tractées est réparti dans les
brigades. Dans les fermes collectives plus grandes, les brigades (ou unités)
dites de production complexe sont équipées des machines dont elles se servent
tout au long de I’année.

Pour les cultures sarclées nécessitant un important travail manuel, de
nombreuses entreprises collectives répartissent entre leurs membres les super-
ficies emblavées qui sont ainsi travaillées individuellement. L’essentiel de ce
systétme familial du travail agricole, que I’on considére d’ailleurs comme une
« innovation » hongroise, est qu’a coté du travail mécanisé en équipe, effectuc
sur une grande échelle, les travaux manuels typiques sont pris en charge par
les membres individuels, afin de cultiver les superficies en question dans le
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cadre du travail familial. Dans le futur, lorsque ces processus seront déja, eux
aussi, mécanisés d’une maniére efficace et rentable, ce type d’organisation de la
production deviendra superflu.

Dans chaque coopérative, la répartition des revenus de ’entreprise collec-
tive est fixée a4 ’avance dans le cadre du plan de travail annuel, et se trouve
incorporée dans les comptes annuels finaux, qui sont tous deux élaborés par
la direction et doivent étre discutés et adoptés par I’assemblée générale.

Les revenus sont répartis en partie en proportion avec la terre transférée
par les membres a I’entreprise coopérative (rente fonciére), et pour une partie
majeure selon le travail effectué. Ils sont versés en partie en argent et en partie
en nature. La participation aux revenus était pendant longtemps basée exclu-
sivement sur ce qu’on appelle les « unités de travail »* : ce systéme est encore
en vigueur, mais sa part décroit rapidement. L’unité de travail correspond a
un travail moyen (du point de vue de son intensité, et ses exigences physiques
et du savoir-faire) accompli en I’espace d’une journée de travail type, et les
différentes opérations accomplies dans les divers secteurs d’activités sont con-
verties en cet équivalent général. Le systéme de 'unité de travail ne détermine
que les revenus relatifs des membres provenant de leur travail (dans le sens
a la fois journalier et annuel), étant donné que le niveau des revenus attribués
a une unité de travail dépend des revenus totaux a distribuer par la coopérative.
L’équivalent en argent (la « valeur ») d’un travail correspondant 4 une unité
de travail varie d’une année a I'autre au sein d’une méme coopérative, ainsi
que d’une coopérative a une autre dans la méme année.

Certaines coopératives appliquent un systtme de rémunération ou de
participation aux revenus, quelle que soit leur grandeur, calculée en pour-
centage de la production (le plus souvent suivant le rendement). Un nombre
croissant de coopératives agricoles donnent a leurs membres des gratifications
(salaires) fixes pour leur travail, combinées avec une participation aux béné-
fices.*#

Ainsi que le soulignait Erdei***, dans de nombreuses coopératives hon-
groises « les dirigeants élus sont appelés globalement : direction », et ce n’est
pas 12 un probléme relevant de I’'usage de la langue ou de la nomenclature.
Ce fait exprime bien plutét la pratique selon laquelle le corps élu a la téte de la
coopérative gére de fait les opérations de la grande entreprise coopérative, avec
une responsabilité entiére pour les décisions opératoires. En méme temps, les
décisions relevant du niveau le plus élevé, comme les décisions déja signalées sur
les plans de la gestion, de la répartition: des ressources productives et de la
distribution des revenus, sont toujours prises par 1’assemblée.

Dans le cadre de la structure de ’exploitation coopérative (décrite par la
figure n° 1) et des grandes organisations collectives, les familles des coopéra-
teurs prennent des décisions en tant que (a) consommateurs et (b) fournis-

* ’unité de travail est une catégorie relevant de I’organisation interne des coopératives ; elle provient
de la pratique en vigueur dans le systéme kolkhozien soviétique.

** Ainsi qu’on Paffirme du point de vue des organisations sociales, économiques et commerciales, les
salaires fixés au niveau des revenus provenant des autres catégories (non-coopératives) de ’emploi et de la
participation aux bénéfices, sont mieux en harmonie avec le modéle future de I’exploitation coopérative.

*** Erdei, F. : « Socialist agriculture. » Hungarian Survey 1. 1966, pp. 32-48.
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seurs des facteurs de la production (de travail avant tout) dans leurs ménages
associés a leur exploitation domestique ; en méme temps, les membres des

familles qui sont en méme temps membres de la coopérative, décident en tant

que (c) entrepreneurs et (d) co-propriétaires, en votant a I’assemblée générale
de la coopérative. Si les membres coopérateurs des familles sont également
considérés comme (e) des personnes votant et participant ainsi aux décisions
politiques, le réle multiple des familles coopératives apparait suivant un schéma
d’ensemble qui est similaire aux fonctions de décision des familles des fermes
privées analysées par Heady.*

Dans leurs décisions économiques concernant ’exploitation domestique,
les familles coopératives sont en général caractérisées par une fagon de concevoir
et de planifier I’avenir d’une maniére limitée, et par une sorte de « cycle de
I’exploitation familiale » mis a jour dans les analyses de Heady, Black et
Peterson.** Dans leurs décisions d’affaires touchant les grandes entreprises
coopératives, les membres doivent souvent affronter des horizons trés étendus,

presque illimités, caractéristiques des firmes enregistrées.

DEMOCRATIE COOPERATIVE ET ORIENTATION DE L’ETAT

Le principe de la démocratie coopérative exige que les coopératives paysan-
nes fonctionnent en tant que communautés dirigées de fagon démocratique,
et que ’Etat exerce son réle d’orientation économique générale 4 leur adresse
d’une maniére spécifique.

Dans le systéme actuel du mécanisme économique, ’orientation des fer-
mes coopératives par ’Etat a, 4 coté de son droit de contréle légal, un caractére
relevant entiérement des méthodes de la politique économique. L’orientation
par I'Etat respecte pleinement le principe selon lequel la ferme coopérative
constitue la propriété collective, coopérative des membres, et que de ce fait
Porientation par I’Etat ne saurait signifier le droit de donner des ordres. Pour
ce qui est des entreprises de I’Etat, leur propriétaire est I’Etat, et de plus, le
directeur nommé par un organe gouvernemental représente en sa personne
'Etat lui-méme dans la gestion des affaires des firmes de I’Etat. Quant aux
coopératives, c’est le principe de ’autogestion qui est reconnu et appliqué ;
dans leurs activités, ’Etat n’intervient pas « en tant que propriétaire ».*** Il
s’efforce de réaliser ses objectifs économiques en influengant les coopératives
agricoles dans le cadre donné par la planification économique nationale, et
cela en recourant a des stimulants économiques tels que I’attribution de crédits
a des termes avantageux, la fixation et la modification des prix, la conclusion
de contrats sur la production et la commercialisation, la fourniture de conseils
techniques, d’informations, de recommandations, etc.

* Heady, E. O. : Economics of agricultural production and resource use. Englewood Cliffs, N. J., Prentice-
Hall, Inc. 1952, p. 496.
** Heady, E. O., Black, W., and Peterson, G. : « Interdependence between the farm business and the
farm household with implications on economic efficiency. » fowa Agr. Expt. Sta. Res. Bul. 1953, p. 398.
**% La réforme du mécanisme de I’économie en Homgrie ; 25 questions et 25 réponses. Une interview de M.
Rezs6 Nyers, secrétaire du Comité central du Parti socialiste ouvrier hongrois par Béla Bagota et Jézsef Garam.
Editions Pannonia, Budapest, 1969.
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Le plan de gestion annuel et les comptes de fin d’année représentent les

deux chainons les plus importants par lequels les coopératives agricoles s’in-
crustent dans I’ensemble de I’économie socialiste planifiée.

FeEreENC FEKETE.

BIBLIOGRAPHIE

Ferenc Erdei : « L’agriculture socialiste hongroise ». Nouvelles Etudes Hongroises. 1966, pp.
39-58.

Ferenc Erdei : « Le village hongrois en voie de transformation ». Nouvelles Etudes Hongroises

1971, pp. 58-71.



Patrie et nation en Europe centrale :
une discussion idéologique

LES ANTECEDENTS

« Les hommes créent leurs idées, leurs conceptions, etc., mais ce sont des
hommes véritables, actifs, tels qu’ils sont conditionnés par les forces productrices
et par le degré de développement des rapports qui leur correspondent et ce
jusqu’aux formations de rapports les plus évolués. La conscience (Bewusstsein)
est inséparable de I’existence consciente (bewusstes Sein), et I’existence des
hommes est le processus réel de leur vie. Si les hommes et leurs rapports appa-
raissent dans toute 'idéologie renversée, la téte en bas, comme dans une sorte
de chambre obscure, ce phénomeéne provient de leur processus vital historique,
comme le renversement des objets sur la rétine procéde de leur activité vitale
physique immédiate ».* C’est ainsi que I’Idéologie Allemande définit les relations
qui s’établissent entre existence et conscience.

Faisant partie de la conscience sociale, la conception historique est déterminée
par Dhistoriographie, par 'enseignement de I’histoire, par la littérature inspirée
de Ihistoire, par la vulgarisation scientifique, ainsi que par des vues et sentiments
anciens que la famille, le groupe, la classe ont transplantés dans la conscience
quotidienne.

En Hongrie, au x1x° et au début du xx° si¢cle la classe dirigeante a propagé
par tous ces moyens une conception historique nationaliste dont maints éléments
survivent dans la conscience quotidienne d’aujourd’hui, bien que plusieurs
décennies se soient écoulées depuis la chute du systéme capitaliste.

La science historique marxiste** a obtenu d’excellents résultats avant, mais
surtout apres la Libération, dans la critique du nationalisme et dans la propaga-
tion d’une nouvelle conception historique. Jézsef Révai*** et d’autres ont me-
né une lutte efficace contre la politique et I’historiographie nationalistes du
régime Horthy et leur grand mérite consistait précisément a mettre en valeur
le principe de la lutte des classes dans I’histoire hongroise sans la séparer des
combats menés pour I'indépendance.

* « Die Menschen sind die Produzenten ihrer Vorstellungen, Ideen, aber die wirklichen Menschen, wie
sie bedingt sind durch eine bestimmte Entwicklung ihrer Produktivkrafte und des denselben entsprechenden
Verkehrs bis zu seinen weitesten Formationen hinauf. Das Bewusstsein kann nie etwas anderes sein als das
bewusste Sein, und das Sein des Menschen ist ihr wirklicher Lebensprozess. Wenn in der ganzen Ideologie die
Menschen und ihre Verhiltnisse wie in einer Camera obscura auf den Kopf gestellt erscheinen, so geht die
Phinomen ebensosehr aus ihren historischen Lebensprozess hervor, wie die Umdrehung der Gegenstiande auf
der Netzhaut aus ihren unmittelbar physischen. » Marx-Engels : Die Deutsche Ideologie, Berlin, 1953. Dietz.

** Voir ’étude de Zs. P. Pach : « L’historiographie hongroise au cours du dernier quart de siécle ».
Nouvelles Etudes Hongroises, 1971. pp. 110-130.

**% Cf. Etudes historigues, Budapest, 1955. Akadémiai Kiadé.
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Cette conception juste fut reniée par une politique dogmatique, volonta-
riste qui eut une forte incidence sur notre historiographie. Elle a simplifié les
contradictions du passé hongrois, elle a négligé dans les guerres d’indépendance
’analyse des conflits sociaux et elle n’était pas en mesure de présenter les luttes
de la classe ouvriére hongroise — et notamment la République des Conseils —
sous leur véritable jour. Sous le signe de la lutte contre les simplifications le
révisionnisme proclamait une fausse unité nationale dans le passé et dans le
présent et faisait revivre les tendances réformistes du mouvement ouvrier.

Aprés 1956 les débats menés sur les thémes : nation, patrie, patriotisme,
indépendance, progrés, internationalisme, ont largement contribué a la condamna-
tion de ces déformations et a ’éclaircissement des problémes fondamentaux
de P’histoire hongroise.*

Ces discussions ont prouvé qu’il est faux de généraliser et d’étendre a
I’ensemble de I’histoire du peuple hongrois I’idée de la nation bourgeoise. Elles
ont également fait apparaitre 'impossibilité de simplifier les rapports entre les
luttes pour I'indépendance et le progres social, indépendance et progres social
pouvant se trouver, le cas échéant, en accord, mais aussi en opposition. Elles
ont mis en évidence la nécessité d’examiner plus soigneusement les relations
qui existent entre I’histoire du peuple hongrois et des peuples voisins. En ce
qui concerne I’histoire du mouvement ouvrier, elles ont insisté sur I'importance
de I’analyse des rapports entre la lutte de classe et le probléme national et sur
I’appréciation nuancée de la politique des partis ouvriers.

Si ces débats ont pu avoir lieu et s'ils ont obtenu les résultats que nous ve-
nons de mentionner, c’est surtout au regretté Erik Moln4r, a son désir passionné
de voir clair, a sa ténacité dans la recherche de la vérité et a sa large expérience
internationale que nous les devons.**

Tout en reconnaissant la grande valeur de ces résultats, nous devons dire
que, sur certains points, les débats ont abouti 2 une polarisation peu convain-
cante au point de vue scientifique. On a clairement reconnu que ces discussions
avaient pour but d’analyser les conséquences de la grande vague nationaliste
qui a déferlé sur le pays en 1956, et on a salué avec une certaine satisfaction
ce travail de clarification. Cependant des doutes ont surgi chez marxistes et
non-marxistes au sujet du bien-fondé de certaines theses relatives aux problémes
de la formation de la nation et du réle du nationalisme. Ces divergences de
vues se sont encore accentuées 2 la suite des différends surgis dans le mouvement
ouvrier international a I’égard des problémes de la nation, de I'indépendance
et de la souveraineté.

Une certaine conception historique « plébéienne » qui trouve sa source
dans le « populisme », refuse des conclusions qui minimisent I'importance des
guerres d’indépendance et les manifestations qui s’y attachent au nom d’une
idée de « nation éternelle ». Par contre, les partisans de la « désidéologisa-

* Cf. Nouvelles études historiques. Vol. 1-2. Budapest, 1965. Akadémiai Kiadé.
** Cf. quelques études d’E. Molndr parues en langues étrangéres : Les fondaments économiques et sociaux
de Pabsolutisme, Budapest, 1965. Akadémiai Kiadé.
— « Das Problem des Zi hang isch
Budapest, 1961. Akadémiai Kiadé.
— « Le réle historique de la République Hongroise des Conseils. » = Acta Historica (1959) T. VII, nos 1-2.
— La politique d’alliance du marxisme (1848-1849). Budapest, 1967. Akadémiai Kiadé.

ler Unabhangigkeit und lischaftlichen Fortschritt. »



PATRIE ET NATION EN EUROPE CENTRALE 55

tion » se sont forgé des arguments a partir de jugements « hyper-critiques »,
portés sur le passé hongrois pour étayer un certain cosmopolitisme de mauvais
aloi.

Les marxistes se posent des questions comme celles-ci : quels sont les
rapports entre la lutte de classe et I’évolution nationale ? Le patriotisme popu-
laire a-t-il vraiment existé ? Quelle était 'importance des luttes pour I’indé-
pendance au point de vue du progres social ? Comment I’attitude du mouve-
ment ouvrier a-t-elle évolué face au probléme national ?

Examinons quelques-uns des problémes soulevés qui, 2 notre avis, ont
une importance non seulement pur I’historiographie et 'opinion publique
hongroise, mais aussi pour les discussions idéologiques internationales.

PATRIOTISME POPULAIRE

Erik Molndr a ouvert le débat en 1960 sur la question du développement de la
nation en constatant que I’historiographie marxiste hongroise avait fait des
concessions aux conceptions bourgeoises lorsqu’elle avait étendu la notion de
patrie et de nation a toutes les formations sociales. D’autre part elle a simplifié
Phistoire des guerres d’indépendance en opposant le patriotisme des serfs aux
multiples trahisons de la noblesse. Selon lui la notion de patrie et de nation est
un produit de Iévolution capitaliste, et il n’y a pas de « patriotisme » parti-
culier des serfs, si quelque chose de semblable se manifeste, il doit étre expliqué
par I'influence de I'idéologie de la classe dominante.

Molndr avait raison quant 4 la formation de la nation, mais au sujet de la
patrie et du patriotisme, on est en droit de contester sa conception.

On connait I’affirmation de Lénine, selon laquelle I’idéologie de la classe
dominante est I'idéologie dominante de 1’époque donnée. Cependant, cela ne
signifie point qu’il n’existe pas d’autres idéologies. La classe exploitée développe
elle aussi sa propre idéologie qui refléte sa situation et sert ses intéréts, méme si elle
comprend des éléments de I’idéologie dominante. Cette conception concorde
avec les vues de Lénine sur les deux cultures.

Les caractéristiques du patriotisme populaire sont : I’attachement au domicile,
au lieu de naissance, la défense des conditions d’existence et de travail, les efforts
en vue d’améliorer ces conditions, dans le cadre géographique, linguistique et
culturel donné.*

Ajoutons que I’idéologie des opprimés a pu étre rendue consciente, surtout
par des intellectuels d’origine noble, bourgeoise ou paysanne, en premier lieu
les prétres et les pasteurs, les maitres d’école, les professeurs et les étudiants, plus
ou moins proches de la classe des exploités. Ces intellectuels, tout en propageant,
dans la plupart des cas, 'idéologie de la classe dominante, étaient aussi capables,

* Zs. P. Pach a attiré I’attention sur ce point dés le début des débats : « En tout cas, cette notion de
‘patrie’ comprend et implique toujours la notion du lieu de naissance et celle de la terre natale et refléte ainsi
des rapports réels. Je crois ne pas avoir tort en étant persuadé que cet élément réel joue dés le début et plus tard
aussi un trés grand réle et que son importance est beaucoup plus grande s’il s’agit de la notion de la « patrie »
des opprimés, 4 I'opposé de celle des seigneurs. Elle refléte les conditions de travail et d’existence réelles des
serfs — si misérables que soient-elles — et I’attachement du serf et du paysan 4 la terre qu’ils labourent, 4 sa
petite fortune, a ses instruments de travail. » = Szdzadok, 1962, p. 396.
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aux heures critiques, d’exprimer les exigences et les besoins des opprimés. Ainsi,
par exemple, les pasteurs protestants hongrois de la seconde moitié du xvi®
siécle ou les étudiants participant a la guerre d’Indépendance de Frangois
IT Rékoczi (1703-1711) n’étaient pas seulement les porte-parole de la noblesse,
mais aussi les représentants du mouvement populaire des Kouroutz (mot qui
dérive de Cruciatus, « Croisé »).* Les jacobins hongrois** ne représentaient-pas
uniquement le joséphisme, comme idéologie de 1’absolutisme éclairé, mais ils
ont également reconnu I'importance de la libération des serfs. Petéfi et les
démocrates plébéiens de 1848 ont soutenu, certes, le programme de Kossuth
dans la question de I'indépendance nationale, mais ils étaient également des
partisans intransigeants de la réforme sociale, dans lintérét de toutes les
nationalités de la Hongrie. * **

I1 importe de souligner qu'’il existe une continuité dans I'idéologie représen-
tant les intéréts des opprimés. C’est 'idéal national des pasteurs, des jacobins,
des démocrates plébéiens de 1’ére des Réformes et de la guerre d’Indépendance
qui a abouti au poéte Ady et aux radicaux du début du xx° siecle et aussi au
patriotisme, d’abord démocratique, puis socialiste, de la classe ouvriere.

Lorsque Lénine évoque la fierté nationale des Grands-Russes, il esquisse la
ligne révolutionnaire qui conduit, en Russie, jusqu’aux bolcheviks et dont les
maillons sont Radichtchev, les décabristes, les révolutionnaires rasnotchinetz
des années 70, et les ouvriers de la révolution de 1905. Le fait qu’en Russie, la
tendance « sociale » est plus homogéne, alors que chez nous, les mouvements
nationaux et sociaux s’entrechevétrent, s’explique par la spécificité du développe-
ment des deux pays.

Ici se pose la question de 'unité nationale. Dans toute société de classe on
trouve des opprimés et des oppresseurs, des exploiteurs et des exploités dont la
situation est fondamentalement caractérisée par la divergence des classes. Mais
entre ces classes se forment des liens économiques, politiques et culturels, qui
sont caractéristiques de I’ensemble de la communauté. Ceci ne signifie pas pour
autant que ’on puisse supposer une identité totale d’intéréts entre les classes
dans toutes les situations historiques, mais cette identité peut jouer un réle
dans des périodes critiques, et elle peut servir de base a une collaboration tempo-
raire.

En ce qui concerne les rapports entre la noblesse et la paysannerie hon-
groises, il est évident qu’ils sont caractérisés par la forme féodale de la lutte de
classe. Cependant, au moment des guerres contre les envahisseurs étrangers, il
n’était pas rare de voir se constituer une coopération, toujours contradictoire,
qui correspondait aux intéréts des deux classes sur un point : la défense du pays
face au conquérant étranger.

Ainsi il ne s’agit pas de brosser un tableau idyllique du « seigneur et du
paysan dans ’'unité de la vie hongroise », mais de représenter conformément a

* Cf. A. Varkonyi : Habsburg absolutism and serfdom in Hungary at the turn of the XVl and XVIII centuriese
Budapest, 1965. Akadémiai Kiad6 ; B, Kopeczi : La France et la Hongrie au début du Xviue siécle. Etude d’histoire dés
relations diplomatiques et d’histoire des idées. Budapest, 1971. Akadémiai Kiado.

** K. Benda : Probleme des Fosephinismus und des Fakobinertums in der Habsburgischen Monarchie. Miinchen
(Munich), 1966. Oldenbourg.
*** J Révai : Lecontraddizioni interne della rivoluzione ungherese del 1848/49. Roma, 1948.
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la vérité historique les rapports — et leur reflet idéologique — entre la classe
dominante et les opprimés. Cette lutte commune a pu évidemment contribuer a
’acceptation par les serfs de certains éléments de I'idéologie dominante et la
littérature populaire en témoigne, ce qui ne veut pas dire que le patriotisme
populaire soit une émanation pure et simple de cette idéologie.

CLASSES ET NATIONS

Comment juger des rapports qui existent entre la lutte de classe et la lutte pour
Uindépendance a 1’époque féodale et a I’époque du capitalisme ?

S’il s’agit des luttes d’indépendance de I’époque du féodalisme, il convient de savoir
si I’Etat féodal indépendant libéré a la fois des Turcs et des Habsbourg était
un postulat du progres en Hongrie. Globalement nous pouvons répondre par
P'affirmative. Cette affirmation est valable surtout s’il s’agit des guerres menées
contre les Habsbourg au xvn® siécle et au début du xvim® siécle, auxquelles
Hongrois et Non-Hongrois avaient également participé et qui se sont fixé pour
but le rétablissement de ’ancien Etat de Mathias Corvin du xv® siécle. Dans
I’idéologie politique des contemporains, cet Etat aurait permis une évolution
organique sans I’intervention des grandes puissances. Il est certain que dans un
tel Etat les conflits sociaux et nationaux se seraient présentés d’une fagon plus
claire et ils auraient abouti & un développement plus rapide de tous les points
de vue.*

La situation est plus complexe en ce qui concerne la guerre d’Indépendance
de 1848-1849, oui, a un degré de développement social et national plus élevé, les
revendications des serfs et des nationalités n’ont été que partiellement satisfaites
par la classe dirigeante hongroise, qui, de son c6té, voulait réaliser I’indépen-
dance nationale, exigence de ’évolution historique. Cette contradiction réelle
n’entraine pas la condamnation de I'opposition aux Habsbourg, elle prouve
seulement que la politique des nationalités du gouvernement hongrois était
fausse et que les dirigeants des nationalités n’avaient pas vu qu’ils sont devenus
les jouets de la cour de Vienne,** c’est-a-dire de la réaction.

A ce propos se pose — surtout jusqu'a la révolution de 1848-1849 — la
question du réle de la classe dirigeante hongroise. Dans les luttes d’indépendance,
certaines couches de la noblesse furent capables d’avoir une fonction positive et
méme, en raison des particularités du développement de la Hongrie et d’autres
pays de ’Europe centrale et orientale, de réaliser, il est vrai d’'une maniere trées
contradictoire, une partie des objectifs de la révolution bourgeoise. L’histoire des
luttes pour I'indépendance et tout le passé hongrois seront plus compréhensibles
si nous nous libérons d’un manichéisme primitif qui oppose le mauvais noble
au bon peuple. :

Tout cela ne veut pas dire que nous devons oublier ’antagonisme fondamental
des sociétés de classe et qu’il faudrait idéaliser le réle de la noblesse, mais une

* Cf. L’ouvrage cité de B. Kopeczi.
** L. Andics : Das Biindnis Habsburg-R Vorgeschichte der zaristischen Intervention in Ungarn im Fahre
1849. Budapest, 1963. Akadémiai Kiadé.
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appréciation juste de sa position pourrait mener a une meilleure compréhension
de la complexité des liens entre lutte sociale et lutte nationale.

Le probléme du national et du social se présente sous un autre jour en 1919.
La République Hongroise des Conseils a lutté et pour la cause des nations et pour
I'intérét des classes exploitées. Outre I'intervention impérialiste et la réaction
intérieure, c’est la solution bourgeoise de la question nationale par les classes
dirigeantes des nationalités non hongroises qui a provoqué sa chute. Serait-elle
venue trop tét, la révolution socialiste dans cette partie de I'Europe ?*

PROGRES, SOCIETE, NATION

11 nous faut aussi concrétiser la notion du progrés, qu’on traite souvent trop
abstraitement. Le progrés, en derniére analyse, sert la création de la société
sans classes et la libération de I’lhomme, mais chaque époque n’apporte que sa
propre contribution a la réalisation de ce but final.

En ce qui concerne ’histoire hongroise, la conception abstraite du progrées
implique I’affirmation selon laquelle la centralisation des Habsbourg aurait été
plus progressive que le régime des Etats et des Ordres, réclamé par la noblesse
hongroise. Mais comment cette centralisation se présente-t-clle dans I’Empire
des Habsbourg jusqu’a la fin du xvne® siécle ? Elle est bien faible méme dans les
pays héréditaires et pendant 150 ans elle ne réussit pas a avoir des forces suffisan-
tes pour chasser les Turcs du territoire de la Hongrie. Et qu’est-ce qu’elle apporte
plus tard ? Elle conduit, surtout au xvi® siécle, a un certain développement
économique et culturel, mais elle maintient les cadres de I’ancienne société
féodale, le servage y compris, et impose un systéme semi-colonial en Hongrie.
Dans la question nationale elle applique la devise « divide et impera » qui con-
tribuera a la naissance des nationalismes exacerbés a I’Est de I’Europe cen-
trale. **

La plus grande confusion régne dans la conscience historique au sujet de
la relation entre I'indépendance et le progres, a partir du Compromis austro-
hongrois de 1867. Certains historiens considérent que cette union de la classe di-
tigeante autrichienne et hongroise a complétement satisfait les revendications
nationales du peuple hongrois et qu’elle a assuré le progrés économique et
social dans I’ancienne monarchie. Le fait qu’une partie de la classe dominante
hongroise (le Parti d’Indépendance) ait mené a cette époque une politique
anti-habsbourgeoise tapageuse ne signifie pas pour autant que I'exigence de
I'indépendance de la Hongrie ft anti-progressiste.***

* Béla Kun a déclaré lors du congrés de juin 1919 du parti : « Du reste, comme partisans de la Ré-
publique fédérative, nous nous efforgons de créer le systéme des Républiques des Conseils, fédérées entre
elles, en leur assurant au plus haut point lautonomxe natxonale et culturelle, ’autogouvernement et I’in-
dépendance. » A magyar munkdsmozgalom tort I ok i (Doct sélectionnés pour
servir a I’histoire du mouvement ouvrier en Hongrie). Vol. 6/B Budapest, 1955. éd. Szikra, p. 18. Cf. B
Kirschner ; « Société et nation au temps de la République Hongroise des Conseils. » Nouvelles Etudes Hon-
groms, vol 4-5. 1969-1970 pp. 69-96.

* T Bérenger « Les fondements théoriques de I’absolutisme dans la Hongrie du xvme siécle. » In :

Meélanges offerts a Aurélie g Pans, 1971 pp. 23-28.
**% Cf. Der dsterreichisch: h 1867. Matcna.lcn (Refcrate und Diskussion) der international
Konferenz in Bratislava 28.8.-1.9 1967 Bratislava, 1971, A iai Kiadé. (C ications et interventions

en langues francaise, italienne, russe, etc.) Cf. les études dc P Hanak et E. Kovacs.
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Lorsque, le 1°f mai 1919, le commissaire du peuple, Jené Landler fit
appel 2 la défense de la Hongrie prolétarienne, il put proclamer 2 juste titre :
« Aujourd’hui, ’Europe nous regarde ; aujourd’hui, la cause des travailleurs
européens est entre les mains du prolétariat de Budapest ».* L’accent mis
sur D’aspect international de la lutte ne signifiait nullement qu’en 1919 les
prolétaires hongrois « ne défendaient pas la patrie », tandis que les représentants
de la classe dominante hongroise poursuivaient les négociations avec les puis-
sances de I'Entente et leurs acolytes, I'armée royale roumaine. **

Apres la défaite de la révolution, I’amiral Horthy, malgré sa propagande
nationaliste, ne pouvait dissimuler 1’évidence, a savoir qu’il a lié le sort du pays
a la politique des gouvernements fascistes de I’Italie et de I’Allemagne. ***

A cette époque, les seuls a lutter pour I'indépendance étaient les ouvriers
et les intellectuels antifascistes qui s’élevaient contre la politique chauvine de la
classe dominante hongroise et réclamaient des réformes sociales, entre autres,
la réforme agraire, **%**

LES NATIONS EN EUROPE CENTRALE ET ORIENTALE

Un probleme essentiel de I'historiographie et de la conscience historique,
lorsqu’il s’agit de la nation, de I'indépendance et du progres, est 'appréciation
juste des rapports entre le peuple hongrois et les autres peuples. Ces relations révétent
une importance particuliére dans le cas des peuples voisins dont I’histoire a été
déformée par des conceptions nationalistes de I’historiographie hongroise du
passé. Au cours de ces vingt-cing derniéres années, des efforts ont été entrepris
en vue de débarrasser I'historiographie et 'opinion publique hongroises de ces
préjugés.

Cependant I’élimination de cette conception ne dépend pas entiérement
de nous, car le nationalisme hongrois est aussi nourri par les nationalismes des
autres. Chez certains historiens des pays voisins, nous rencontrons deux themes
— a notre avis, faux — : d’une part, que les Hongrois auraient empéché la
constitution en temps utile d’Etats nationaux, d’autre part qu’ils auraient
exploité les autres peuples. L’historiographie marxiste ne peut défendre la
politique exploitrice et, a partir de la fin du xvin® siécle, la politique oppressive
nationaliste des classes dominantes hongroises. Mais il serait injuste et contraire
a Pesprit de I’histoire de vouloir inspirer une sorte de « conscience de culpabilité
collective » vu que, dans ce pays plurinational, c’est la suprématie de la classe
exploitrice hongroise (et non pas celle des Hongrois en général) qui a prévalu, suprématie
partagée d’ailleurs avec la classe dirigeante autrichienne. D’autre part, en ce qui

* Landler Jené : Vilog beszédek és irdsok (Choix d’écrits et de discours). Budapest, 1960, p. 307.

** Cf. lesd publiésdans « La politi extérieure de la République Hongroise des Conseils »
de Zs. L. Nagy, sur l'intention de Béla Kun, commissaire du peuple de négocier avec les Quatre au sujet des
questions territoriales, extraits des délibérations du Conseil des Quatre, etc. Nouvelles Etudes Hongroises, vol.
4-5, 1969-1970; pp. 97-114.

*** Cf. M. Addm; Gy. Juhasz ; L. Kerekes : Allianz Hitler — Horthy — Mussolini. Dokumente zur unga-
rischen Aussenpolitik (1933-1944). Budapest, 1966. Akadémiai Kiadé.
gh )c(o;ﬁlcliemial papers of admiral Horthy. (Prep. and introd. by M. Szinai and L. Sziics.) Budapest, 1965. Corvina
.
**** Cf. I. Boldizsar : « L’autre Hongrie ». Histoire du de résis hongroise. Budapest, 1946.
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concerne la lutte de classe, on ne saurait prétendre que la classe dominante hongroise
ait fait une distinction entre les serfs ou les ouvriers hongrois et les auires.

Il est vrai que des le début du x1x® siecle, au moment de la formation d’une
conscience nationale bourgeoise, des conflits ont surgi entre Hongrois et autres
nationalités et qu’une des causes de ceux-ci fut I'attitude nationaliste-chauvine
de la classe dirigeante hongroise, mais tout cela ne nous autorise pas a ne tenir
compte du caractére de classe de la politique de toutes les classes dirigeantes de cette
partie de I’Europe.

Si 'on examine le développement politique d’apres la Premiere Guerre
mondiale, on s’apercoit que le nationalisme s’est manifesté en Hongrie aussi
bien que dans les autres pays de I’Europe du Sud-Est, et aucun ne mérite d’étre
taxé plus « progressif » que I'autre.

La coopération des historiens des pays socialistes — qui a déja donné un
certain nombre de résultats appréciables — pourra permettre 1’élaboration
d’une histoire nuancée des relations entre les peuples du bassin danubien, condi-
tion nécessaire de la transformation des « images » nationales qui vivent dans
une conscience quotidienne faussée par les conflits du passé.

BiérLa Koreczi.
BIBLIOGRAPHIE

Voir la bibliographie de I’étude de Zs. Pal Pach: «L’historiographie hongroise au
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Problémes actuels de la Iégislation

Le droit embrasse de vastes domaines de la vie sociale, son action a des
répercussions lointaines. La complexité de notre sujet peut facilement nous
entrainer a des digressions dans I’espace et dans le temps. Dans I’espace d’a-
bord, car le rdle régulateur et moteur du droit apparait sous des formes diffé-
rentes dans les divers domaines de I’évolution de la société et de la vie indi-
* viduelle : il serait naturel, par exemple, de traiter séparément de ses fonctions
dans la sphére économique et de ses fonctions dans la vie familiale. Dans le
temps, ensuite, étant donné qu’il est difficile de comprendre ’évolution d’un
systeme juridique étranger quand on n’en connait pas les antécédents histo-
riques. Et d’ailleurs, on ne peut vraiment éclairer le réle constructif du droit
socialiste si on le détache du développement général de ’Etat ou il nait.

Aussi sera-t-il bon, en guise d’introduction, de définir le but et les cadres
de notre analyse. Nous nous proposons ici d’étudier le passé récent et 1’état
actuel de I’évolution du droit hongrois, pour esquisser ensuite les tAches actuelles,
déja discernables. Nous ne chercherons donc pas a analyser les problémes spé-
ciaux de la codification, ni d’une fagon plus générale, ceux posés par le travail
du légiste : nous voulons avant tout présenter les points de connexion et d’in-
teraction entre le droit et le développement général de la société. Aussi mettrons-
nous l’accent non pas sur les aspects internes, proprement professionnels de la
législation, mais sur les effets sociaux de celle-ci, sur ses liens avec la pratique
juridique et I'influence concrete qu’elle exerce sur les conditions de la vie sociale.
Nous espérons que cet apergu rapide, « & vol d’oiseau », n’ira pas au détriment
de I'exactitude, et que cette « photographie aérienne » permettra au contraire
de mettre en relief les traits fondamentaux et I’orientation générale de 1’évolu-
tion du droit hongrois.

ANTECEDENTS

Notre objectif nous conduit a4 esquisser trés briévement les antécédents
historiques indispensables & la compréhension de I’état actuel de notre systéme
juridique. Ceux qui s’intéressent a la situation de la Hongrie savent naturelle-
ment quel tournant important la Libération a représenté dans le développe-
ment de notre pays, dans la vie de ’Etat et dans ’évolution de la législation.
Cet événement historique a posé par lui-méme, directement, des problémes
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qui intéressaient la législation. Il fallait sans retard extirper de notre droit les
lois militaristes et fascistes. Il fallait également remplacer les vestiges du systéme
juridique féodal par des institutions répondant déja aux conditions de la dé-
mocratie populaire. A ces changements se mélaient déja certains éléments de
type socialiste, tels les lois relatives a la premiére étape des nationalisations.

L’établissement systématique du régime juridique socialiste commenga
au moment ou le pouvoir de la classe ouvriére alliée a la paysannerie laborieuse
se précisa et se consolida. Dans le domaine du droit, la base et les cadres de ce
travail furent définis par la Constitution promulguée en 1949.

Dés ’abord, I’évolution de notre droit socialiste tendait 4 ’exclusivité du
droit écrit, et par conséquent a la liquidation totale du droit coutumier. Aussi
ses débuts ont-ils requis de nombreux réglements a caractére transitoire et a
courte échéance. Mais on chercha en méme temps, assez rapidement, a régler
les conditions de vie fondamentales des travailleurs sur la base de textes plus
importants et durables, de préférence des textes 1égislatifs. Ainsi, la Loi sur les
Conseils, le Code du Travail, la Loi sur la Famille furent élaborés dés les
années 1950.

Sur la fin de cette décennie, et en particulier au début des années soixante,
la législation connut un essor nouveau caractérisé par le soin extrémement
vigilant apporté a 1’élaboration des textes rendus nécessaires par 1’expérience
des entorses faites a la légalité socialiste et par la juste appréciation historique
que nous avons su en donner. C’est alors qu’apparurent successivement des
textes importants et durables comme le Code Civil, la Loi Pénale, la Loi sur la
Procédure administrative, etc. Des secteurs importants de I’économie nationale
et des activités administratives de 1’Etat, les Eaux et Foréts, les Mines, ’En-
seignement, le BAtiment entre autres furent également réglementés par des
lois-cadres. Ce travail eut pour résultat d’incorporer la matiére solidement
étayée en théorie des diverses branches du droit socialiste dans un systéme
homogeéne de textes législatifs, de codes généraux.

Ce processus ne s’est naturellement pas fait sans coupures ni sans heurts.
Les difficultés ne provenaient pas seulement du manque d’expérience et de
certains problémes économiques. L’édification du socialisme comporte né-
cessairement des inégalités, des retards temporaires dans le développement des
conditions de vie et de la conscience sociale dans certains secteurs, dans le
rythme de I’élaboration de la nouvelle société. Aussi a-t-il fallu recourir plus
d’une fois, dans cette période, a des réglements transitoires, rapidement rem-
placés. Et ce qui est plus important encore : les changements révolutionnaires
et plus tard, Penrichissement des fonctions économiques et culturelles de
I’Etat nécessitérent pendant longtemps des textes qui explicitaient dans le détail
la volonté centrale de I’Etat et assuraient tout a fait I’homogénéité de leur
application pratique.

Ces mesures étaient parfaitement justifiées a ce moment, mais elles don-
nérent naissance a certains effets négatifs. Ainsi, dans le domaine économique,
ou, apres la réparation des destructions dues 2 des faits de guerre, une vaste
politique d’investissements passa au premier plan, dans le cadre cependant
d’une exploitation extensive des ressources nationales, on prit I’habitude, « en
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haut » aussi bien « qu’en bas », d’opérer par des plans fractionnés de fagon
trés mécanique, de diriger I’ensemble de I’économie en usant de méthodes
administratives et impératives. La centralisation des compétences et des pou-
voirs de décision devint un phénoméne général dans les autres secteurs des
activités de 1’Etat, tout comme dans I’administration. De ce fait, les organismes
de I’échelon inférieur se trouvérent dans un état de subordination générale, y
compris dans les affaires de caractére local, et leurs responsabilités se limitérent
a I’exécution des ordres regus d’en haut.

La situation qui s’est établie dans la premiére moitié des années soixante
sous I’effet des circonstances ci-dessus esquissées, et qui représente le point de
départ proprement dit de notre analyse, peut étre résumée comme suit du point
de vue strictement juridique :

L’établissement complet de notre systéme juridique socialiste s’est fait sur
la base d’un réseau large et homogene de codes et de lois-cadres. Par la s’ache-
vait dans le développement de notre droit la période dite de la « premiére
codification », selon le terme généralement usité dans les sciences juridiques.
Nos lois répondaient aux exigences générales de la théorie et de la pratique
juridiques, elles remplissaient également leur mission politique et sociale
fondamentale : la défense de ’ordre légal. II nous semble que nous pouvons a
juste titre étre fiers de ces résultats.

Mais derriére la brillante surface apparaissaient certains aspects négatifs,
transitoires, de I’évolution de notre systéme juridique. Ainsi s’établit la pratique
de la législation 4 I’aide de décrets-lois, et la réglementation de 1’exécution a
plusieurs échelons a la fois (réglementation simultanée d’un méme objet par la
loi, par décret gouvernemental et par décret ministériel). De ce fait, les profes-
sionnels eux-mémes avaient des difficultés a s’y reconnaitre dans les domaines
plus complexes ou en évolution rapide. Une réglementation souvent trop poussée
ainsi que la forte centralisation eurent pour résultat de réduire I'influence
créatrice que pouvaient avoir sur I’évolution des conditions sociales ceux qui
étaient chargés d’appliquer le droit sur le plan local et particuliérement dans
I’administration. Les éléments croissants de démocratie socialiste pénétraient
difficilement dans la vie de I’Etat et dans le domaine du droit, d’autant plus que
le développement de la conscience juridique et de la culture civique générale des
masses ne figurait pas parmi les tiches de premiére importance du développe-
ment du droit.

NOUVEAUX IMPERATIFS

Les conditions de la réglementation et les solutions méthodologiques et
organisationnelles engendrées par elles entrérent tout d’abord en conflit avec les
impératifs du développement économique. Aussi devint-il nécessaire, dans une
premiére phase, d’élaborer les méthodes nouvelles de la direction d’une gestion
¢conomique intensive par ’Etat, tant du point de vue économique que juridique.
L’introduction du nouveau systéme de direction de 1’économie et son plein
épanouissement devinrent la condition fondamentale et la tiche principale de
notre développement général.
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I1 n’est pas de notre tache de dissiper les malentendus sans fondement et qui

appartiennent d’ailleurs au passé, surgis localement dans les débuts 4 propos
de la réforme de notre mécanisme économique. Aujourd’hui, il est probablement
clair aux yeux de tous que ces changements ont eu pour but d’assurer avec une
efficacité accrue la réalisation d’une politique économique inchangée. Il s’agis-
sait d’insérer de fagon plus organique dans les rapports de marché réellement
existants une économie nationale fondée sur la direction planifiée ; il fallait

trouver 2 mieux utiliser les lois économiques pour accroitre I'intéressement
matériel des travailleurs et mieux satisfaire par la les besoins de la société et des
individus.

Du point de vue qui nous importe ici, il convient de souligner que le
nouveau systéme de la gestion économique, tout en mettant ’accent sur les
régulateurs économiques parmi les instruments de I'orientation, utilise lui
aussi diverses réglementations légales. La régulation juridique s’est vue attribuer
un role décisif dans des questions fondamentales, comme par exemple : la com-
pétence des organismes étatiques disposant des stimulants économiques et
responsables de leur utilisation, le systéme de régulation des revenus et de I'inté-
ressement matériel des organismes de gestion, les garanties de leur autonomie
juridique et organisationnelle, le développement de leurs rapports contractuels,
ctc. De cette facon, les nombreux textes élaborés en un court laps de temps ont
eux aussi grandement contribué aux résultats bien étayés fournis dés maintenant
par le nouveau systéme de gestion : 'autonomie et la responsabilité des orga-
nismes de gestion existent effectivement et se renforcent progressivement, ainsi
que l'intéressement direct et I’activité accrue des travailleurs.

Les textes relatifs 2 la direction de la vie économique ont été en général
élaborés au niveau gouvernemental. Une grande partie des régles touchant
de prés l'intéressement matériel des entreprises et des coopératives se trouve
cependant aujourd’hui encore incluse dans des décrets ministéricls réglant
P’application de textes plus généraux. Les circonstances pourraient faire croire
que la réglementation de la vie économique s’écarte de la ligne générale de
I’évolution du droit dont nous avons parlé plus haut, et qui vise a élaborer une
réglementation juridique générale et compléte au niveau de la loi. Cette ap-
parence se fonde sur le fait que le vaste matériel juridique de grande importance
intéressant la gestion économique ne pourra étre élaboré sous forme de lois que
plus tard, progressivement, au fur et a mesure des expériences pratiques déja
recueillies. Pour nous, ’autre face du probléme est la plus importante : la régle-
mentation des aspects juridiques de la gestion économique, bien qu’opérée en
général 2 un niveau subalterne, avec un caractére transitoire, ou méme a titre
expérimental, a mis en évidence un des traits fondamentaux de notre évolution
sociale : elle a fait passer le droit de décision (et dans de nombreux cas, le droit
de réglementation) a un échelon supérieur ou I’on dispose d’informations plus
exactes et ou I’on est intéressé de plus prés par son objet.

Cette tendance qui gagne les autres domaines des activités de I’Etat, ne
constitue nullement un simple processus de décentralisation. Il ne s’agit pas
d’un abaissement unilatéral du niveau des compétences, mais en fait d’un mou-
vement qui s’opére dans deux sens a la fois.
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11 faut d’une part reporter au niveau inférieur approprié le droit de déci-
sion, la possibilité d’élaborer la réglementation utile et les moyens propres 2
permettre d’agir pour tous les problémes qu’il est plus facile d’appréhender
et de résoudre sur le plan local. Il s’agit donc de faire en sorte que les organismes
chargés jusqu’a présent de I’exécution deviennent progressivement maitres de
tous leurs champs d’activités.

Parall¢lement, les organismes centraux se voient libérés de la réglementation
et davantage encore des opérations de détail. Leurs activités se concentrent
sur les problémes fondamentaux et globaux, leur tache est avant tout d’élaborer a
long terme des solutions complexes, découlant de projets scientifiquement fon-
dés, de prendre Pinitiative d’une réglementation générale correspondante ou
d’y procéder eux-mémes, d’organiser et de contrdler enfin I’exécution, en veil-
lant méme a ses moyens économiques.

Le renforcement de ’Etat ouvrier et de l'efficacité de son action se fait
donc, comme I'a établi le X® Congres du Parti socialiste ouvrier hongrois a
la fin de I'année 1970, a la fois par 'accroissement de l'autonomie et des
responsabilités des organismes inférieurs, et par le relévement du niveau
d’expression de la volonté centrale, I’accroissement de son poids et de son
pouvoir.

Nous en sommes arrivés par la a un point crucial du développement des
activités de I’Etat, qui met de nouveau en vedette les problémes de la législation.

Les questions générales d’actualité de la codification préoccupent, bien
str, également les sciences juridiques. De 1’avis général, nous avons franchi le
seuil de ce qu’on appelle la phase de la « deuxiéme codification ». Dans cette
phase, il ne s’agit plus d’établir un systéme juridique de type nouveau, prenant
la releve d’une superstructure juridique bourgeoise, mais de poursuivre le déve-
loppement du droit dans le cadre du systéme juridique déja en place. Mais au
cours de ce processus, il ne suffit pas de traduire, au niveau du droit, la création
des rapports socialistes et d’exprimer les régles nécessaires a leur protection. La
rétroaction de la superstructure juridique sur la base économique et sociale
va aussi en se renforgant : la réglementation doit contribuer de plus en plus
énergiquement au relévement du niveau du développement général et aider
les transformations sociales, les réformes partielles qui se trouvent a ’ordre du
jour. L’unité de principe, 'identité des intéréts de I’Etat et du droit font que la
régulation juridique doit, dans la période a venir, servir directement le déve-
loppement des activités étatiques.

Ce que nous venons de dire n’est pas pure théorie, ni simple prévision
de I’évolution future. Ainsi la Loi I de 1971 sur les Conseils, refléte déja dans
les détails I’extension du réle des conseils locaux et départementaux, jusque sur
le plan de leur compétence dans la réglementation juridique, la gestion éco-
nomique, etc. En méme temps, les cadres organisationnels sont créés et les
différentes conditions réunies qui permettront a long terme I’élaboration du
style général de I’orientation centrale du travail des conseils.

La préparation concréte des textes nouveaux a également commencé, et
elle se trouve déja a un stade avancé dans certains secteurs de la nouvelle phase
du travail législatif. Nous traiterons dans les pages suivantes de certains proble-
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mes également qui ont déja trouvé leur solution. Il s’agit donc la d’une activité
pratique trés large, visant a développer ’ensemble du droit, et il ne saurait étre
question d’en donner ici un tableau complet.

Nous ne nous attarderons qu’a deux aspects fondamentaux : le caractére
démocratique et systématique de notre travail législatif. Nous croyons que ce
court exposé, ainsi que la mise en évidence des éléments nouveaux les plus
importants de notre droit, en facilitera ’appréhension générale.

LE CARACTERE DEMOCRATIQUE DE LA LEGISLATION

La nouvelle phase du développement de notre droit nécessite le concours
de forces trés larges. La question se pose : qu’est-ce qui permet cette progression
impétueuse qui s’appuie dans tous les domaines sur la compréhension des
masses ? On pourrait énumérer ici de nombreux facteurs. Nous pourrions signa-
ler ’amélioration du niveau de la culture générale, de la scolarisation, de la
formation professionnelle. Nous devons aussi parler des effets positifs du systéme
de la gestion économique. Mais le facteur le plus important, celui qui non
seulement permet, mais rend également inéluctable le développement des rap-
ports juridiques, réside sans conteste dans le renforcement de la démocratie
socialiste et dans ses réserves encore inexploitées. Du fait de la fermeté de la
direction politique et de son esprit de suite, I’intérét des masses laborieuses pour
les affaires publiques va se renforgant, de larges masses prennent une part active
et directe a leur solution, et les formes diverses de la démocratie se renforcent
également sur les lieux de travail. Ces circonstances exercent un effet détermi-
nant sur I’évolution de notre droit également.

L’Etat et le droit sont issus d’une méme souche. Ce sont 12 des notions in-
séparables qui se conditionnent réciproquement. Si nous voulions caractériser
brié¢vement la nouvelle phase du développement de notre droit, nous souligne-
rions comme trait fondamental que, de nos jours, trois notions sont devenues
pour nous inséparables : celle de I'Etat, celle du droit et celle de la démocratie

socialiste. Nous pourrions formuler la chose en ajoutant que les activités de
I’Etat sont modelées par les institutions, et dans une mesure croissante, par les
facteurs démocratiques, tandis que le droit lui-méme a cessé d’étre un simple
produit de la « régie » : les masses laborieuses jouent un role de plus en plus
important dans la préparation et 1’élaboration des lois et réglements, et pren-
nent méme sur elles, comme nous le verrons, certaines tiches qui sont de
réglementation légale.

Le caractére démocratique de la législation se développe naturellement sous
des formes diverses aux différents niveaux du droit. Sans vouloir tout embrasser,
jetons un coup d’ceil sur les traits nouveaux les plus importants qui caractérisent
les divers échelons de la législation.

Dans la phase de I’évolution du droit qui vient de s’ouvrir, les lois, et par
conséquent, le travail législatif de 1’ Assemblée nationale joueront un plus grand
role. C’est dans cet esprit déja que la Loi III de ’année 1970, portant modifica-
tion de la loi électorale, a élargi le caractére démocratique de I’élection des
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députés (droit direct des citoyens et des collectifs de travailleurs a présenter des
candidats et présentation simultanée de plusieurs candidatures). Dés mainte-
nant, les activités des diverses commissions de I’Assemblée se sont étendues
largement et leur réle s’est tout particuliérement accru dans la discussion préa-
lable des projets de loi. Ce réle des commissions peut étre interprété comme un
moyen de rendre opérants les rapports entretenus par les députés avec leurs
électeurs : il leur permet de présenter en détail ’avis et les propositions de leurs
mandataires.

Ces conditions nécessitent un travail d’élaboration plus poussé dans la
préparation des divers textes. Le réle coordinateur du ministre de la Justice,
responsable du niveau politique et professionnel de la codification, va croissant.
La discussion publique des lois intéressant de larges couches de la population
s’approfondit dans ce processus et prend des formes plus diversifiées : ainsi, la
discussion de la loi sur la jeunesse a mis en ceuvre tous les moyens de commu-
nication de masse.

Ces moyens démocratiques ne peuvent naturellement étre mis en pratique
lors de la préparation et de la promulgation des textes élaborés au niveau gou-
vernemental et ministériel. Mais il faut 12 aussi faire en sorte que les intéressés, et
en particulier les personnes participant directement a I’application des régle-
ments, puissent présenter le plus largement possible leurs propositions et
observations.

Au niveau inférieur de la réglementation, nous assistons, par contre, a
un changement qualitatif. Le nombre des ordres de service délivrés par les
ministéres 4 ’adresse des organismes subalternes a nettement décru. C’est la
que s’affirme le plus, selon les principes déja signalés, la décentralisation des
compétences dans 1’élaboration des réglements. De ce fait, la procédure de la
réglementation se rapproche des intéressés et les personnes 4 qui va s’appliquer
le réglement ont la possibilité de se faire entendre également. Nous voyons une
expression importante de cette pratique, dans I’extension considérable de la
possibilité qu’ont les conseils de régler, dans les cadres de leurs compétences
autonomes ¢largies, les questions d’intérét local, souvent d’importance pri-
mordiale pour la population, par arrét du conseil ou par voie de réglement sur
P’organisation et le fonctionnement des divers services. La « premiére » trés
attendue de ce systéme a été la réglementation des aspects locaux des nouveaux
textes sur le logement.

Le renforcement des compétences réglementaires des divers organismes de
gestion et des collectifs de travailleurs est encore plus intéressant du point de
vue théorique, et plus important du point de vue de la pratique politique. Un
des traits nouveaux les plus caractéristiques de la législation du travail est que
la réglementation d’un nombre croissant de questions touchant le travail passe
de la compétence centrale a celle de I'entreprise, en particulier du contrat
collectif. De méme, I'une des solutions les plus marquantes de la loi générale sur
les coopératives est le développement, I’extension a tous les types de coopération
de Pinstitution de statuts autonomes, méthode qui a déja fait ses preuves dans
le secteur des coopératives agricoles. La loi nouvelle permet aux coopératives
de régler elles-mémes, selon leurs objectifs économiques et les conditions locales,
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a partir de leurs droit de propriétaires, toutes les questions relatives a leur
organisation et a leur fonctionnement si la réglementation centrale n’en dispose
pas a titre impératif. Cette réglementation locale s’intégre de fagon organique
dans le systéme de la réglementation étatique, mais n’a plus un caractére étatique,
elle ne constitue donc pas une régle de « droit », mais seulement une regle
normative sociale.

Ainsi, le renforcement du caractére démocratique de la législation repré-
sente bien plus que le simple développement des méthodes de préparation et
d’élaboration des textes. La mise en ceuvre plus directe des intéréts des masses
entralne également lenrichissement du contenu du systeme juridique ; elle

contribue paralléelement a l'identification consciente des masses et par con-

séquent a I’application plus profonde et plus efficace du droit.

11 nous faut cependant souligner que nous n’en sommes encore qu’aux
débuts de cette évolution, et que nous ne pouvons espérer son éclosion sponta-
née. La compréhension des lois et réglements laisse encore beaucoup a désirer.
11 reste encore beaucoup a faire pour que les connaissances juridiques devien-
nent partie organique de la culture civique de base. Il faut élaborer des métho-

des plus modernes dans la propagande de I'information relative au droit.

CARACTERE SYSTEMATIQUE DU DEVELOPPEMENT
DU DROIT

La modification des conditions de vie, I'évolution des besoins de I’économie
nationale et de la population et, dans une mesure croissante, les effets de la
révolution scientifique et technique posent souvent a la législation des taches
imprévisibles. Cependant, 1’édification' compléte du socialisme représente un
processus scientifiquement fondé et planifié, et cela vaut également pour ’orga-
nisation supérieure des activités de ’Etat, entre autres, pour la législation. Aussi
le développement du systéme juridique, la préparation et I’élaboration des lois
et réglements doivent eux aussi revétir un caractére systématique, planifié.

Nous avons progressé peu & peu dans la planification du travail codifica-
teur. Depuis 1964, nous préparons chaque année un plan de codification,
mais en fait, celui-ci ne représente qu’un simple programme concret a court
terme. En 1969, aprés la préparation théorique des taches a long terme de la
législation, une décision du gouvernement a résumé les lignes politiques gé-
nérales du développement de notre systéme juridique.

Le X Congres du Parti a traité en détail des problémes de fond les plus
importants du développement des activités de I’Etat. A la suite de ses travaux,
la nécessité s’est posée de résumer de fagon concréte, dans le cadre d’une déci-
sion appropriée de 'Etat, les taches a long terme de la législation. Cette décision
établit les taches intéressant la période allant de 1971 a 1974.

Le programme demande a étre fondé également sur le plan juridique
proprement dit, selon les lois du mouvement propre au droit. Ainsi se pose la
nécessité, tant politique que professionnelle, de modifier notre loi fondamentale,
la Constitution, également, en harmonie avec les nouvelles conditions. Le X¢
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Congres a constaté a ce propos : « Il faut enregistrer et fixer, par la voie d’a-
mendements de la Constitution, les résultats du développement de notre
société, et avant tout le fait que les fondements du socialisme existent déja et se
sont consolidés, que I’édification socialiste est entrée dans une phase plus
avancée et qu’elle progresse sur la voie de I’édification compléte de la nouvelle
société ».

Les taches incluses dans le programme de la législation embrassent de trés
larges spheres de la vie sociale. Le travail de codification différe lui-méme dans
son caractere, selon qu’il s’agit de la réglementation entiérement nouvelle de
conditions de vie nouvellement apparues, ou qu’au contraire, la loi nouvelle-
ment formulée ne représente que la systématisation d’un matériel juridique
difficile 2 manier, accumulé & un échelon inférieur, la condensation de I’essen-
tiel de son contenu a un niveau plus élevé et ouvert 4 I’avenir.

On peut diviser ces taches en trois grands groupes selon leur objet : on
peut distinguer les lois et réglements qui intéressent les activités de I’Etat, ceux
qui touchent la vie économique et enfin ceux qui répondent aux divers besoins
de la population.

Une partie des textes intéressant le développement de la vie de I’Etat ont
pour objet, dans le cadre de I’exécution des clauses fondamentales de la Consti-
tution, de définir la procédure de la réglementation légale elle-méme, ou celle
de certains autres actes juridiques fondamentaux. Parmi ces textes, nous pouvons
mentionner par exemple la refonte de I’ancien décret-loi (1954) sur le contenu,
la publication et la promulgation des lois et réglements. Le texte doit définir,
conformément aux besoins nouveaux, le niveau de la réglementation 4 appliquer
aux diverses sphéres de la vie sociale et économique, ainsi par exemple, les
questions les plus importantes & soumettre de fagon obligatoire 4 1’Assemblée
nationale et a réglementer sous forme de lois ; la simplification du systéme
actuel trop complexe des différents réglements (décrets ministériels, par exemple,
et dispositions des secrétaires d’Etat, arrétés ministériels, différents réglements,
etc.) ; la liquidation ou la limitation au strict minimum de la réglementation
simultanée a plusieurs niveaux.

Un caractere similaire marquera également la loi qui doit réglementer
en détail 'ordre interne de la conclusion, de la publication et de I’entrée en
vigueur des conventions internationales, qui, aujourd’hui encore, ne repose en
partie que sur des normes pratiques.

Un second groupe de textes touchant le développement de la vie de I'Etat
définit 'ordre de I'organisation et de la procédure, et en partie les problémes
de contenu des secteurs les plus importants des activités de 'Etat. C’est a cette
sphére qu’appartient par exemple la loi nouvelle déja citée sur les conseils. Une
autre branche importante des activités de I’Etat est le domaine de la justice,
touché sous de nombreux rapports par le programme a long terme de la
législation.

Nous avons déja signalé dans notre introduction que la période précédente
était caractérisée par une forte centralisation du systéme juridique, alliée aux
niveaux inférieurs 4 une exécution articulée de fagon multiple. Un des résultats
en a été la rupture de ’homogénéité de ’organisation de la justice. Il est par
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conséquent important de réformer le systéme des diverses instances, le systéme
des organismes chargés de traiter des divers problémes juridiques, et en parti-
culier du reglement des litiges, de le rendre plus homogene, de le simplifier, de le
rendre plus clair, plus rapide et moins onéreux. Il faut en conséquence refondre
les lois sur les tribunaux et les parquets, ainsi que les textes relatifs 4 leur pro-
cédure. Ainsi les commissions économiques d’arbitrage et les commissions terri-
toriales d’arbitrage du travail doivent étre intégrées a I’organisation générale
des tribunaux.

Nous devons mentionner encore dans cette sphere la réforme du Code Pé-
nal. Le but des modifications déja intervenues a été d’assurer une qualification
plus différenciée des divers délits et crimes, qui tienne mieux compte des change-
ments intervenus dans la vie économique, les transports et communications,
etc. La révision approfondie de la totalité des textes reste encore a faire et
représente une tiche d’importance générale.

Un autre domaine extrémement vaste de notre programme législatif est
celui de I’économie nationale. La codification a réaliser ici est en partie liée
a la gestion économique, en partie également aux aspects juridiques du finance-
ment et de ’administration, et enfin a nos relations économiques internationales.

Nous avons déja dit que la réglementation juridique de notre nouveau
systtme de gestion économique ne pouvait passer que progressivement a4 un
niveau supérieur, celui des lois. Il faut procéder dans cette sphére a la régle-
mentation par la loi des divers types des organismes de gestion. C’est ce que
visent la loi générale, homogéne sur les coopératives, ainsi que les dispositions
légales intéressant les coopératives des secteurs agricole et industriel, les coopé-
ratives de consommation, etc. Ce travail sera suivi par I’élaboration de la loi
sur la situation juridique des entreprises de ’Etat. Il sera également nécessaire
de réglementer dans son ensemble I'ordre de la planification économique, les
différents types de plans, leur fonction, la procédure de la planification, etc.

La modification du Code Civil promulgué en 1959 jouera dans ce domaine
un réle particuliérement important. Ce vaste territoire du droit a déja subi
quelques changements avec l'introduction du nouveau systéeme de gestion.
Il s’agit maintenant de refondre le Code Civil d’une maniére plus générale
et pour une longue durée, en se fondant sur une analyse théorique plus poussée
et sur l'utilisation des expériences pratiques ; il s’agit de moderniser en parti-
culier le systéme des contrats et d’élaborer les dispositions nouvelles favorisant
Pexpansion du commerce.

Dans le domaine des finances et de I’administration, le travail législatif
a pour objet entre autres la refonte de la réglementation des assurances, de la
douane et de la gestion des devises, ’homogénéisation des régles administratives
éparses touchant le trafic routier et fluvial, ainsi que plus tard, I'élaboration
de la loi générale sur les finances de I’Etat, englobant tous les problémes relatifs
au budget.

L’extension et I’enrichissement de nos relations internationales sur le plan
économique nécessitent également l’aménagement 4 un niveau élevé de
certains autres domaines du droit. Ainsi I’élaboration de la loi sur le droit interna-
tional privé se trouve déja a un stade avancé. Par contre, ’établissement de la
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loi sur le commerce extérieur exige un travail préparatoire plus ample, étant
donné qu’elle aura pour fonction de synthétiser, conformément 2 son réle
croissant joué dans 1’économie nationale, les questions fondamentales liées a
I'organisation et au fonctionnement, & la direction et aux activités pratiques
du commerce extérieur.

Dans le troisiéme volet de ce vaste programme de codification, nous trou-
vons la réglementation de questions intéressant de larges catégories de la popu-
lation dans le domaine social, culturel et celui de la santé publique. Les taches
les plus diverses se posent ici, diverses aussi bien par leur objet que par les
objectifs et les méthodes de la législation qu’elles réclament. Ainsi par exemple,
la loi sur la jeunesse n’avait pas d’antécédents A proprement parler dans notre
législation, alors que les codes et les dispositions exécutives les plus diverses
traitaient en détail des problémes de I’enseignement et de I’emploi des jeunes,
selon les besoins d’une période déja dépassée. Maintenant que nous cherchons
a trouver pour tous les problémes importants de notre société des solutions
durables et complexes, il est apparu que les intéréts de la société nécessitaient la
synthése, dans une loi spéciale, des droits fondamentaux, mais aussi des devoirs
de la jeunesse porteuse de I’avenir.

L’élaboration des lois sur la santé publique et la sécurité sociale a un autre
caractere. Les institutions juridiques de ces domaines existent déja, elles sont
comprises dans des textes de portée diverse, mais cette réglementation est trés
éparse et difficile 2 manier. Les solutions liées 4 des conditions matérielles sont
particuliérement complexes. Aussi I’élaboration de lois homogeénes a-t-elle avant
tout pour but de mettre de ’ordre dans la législation. En méme temps cette
refonte posséde une grande importance du point de vue de la société, elle permet
des solutions de principe plus évoluées, et pose également, par endroits, des
thémes nouveaux, comme, par exemple, dans le cadre de la loi sur la santé
publique, les problémes éthiques et juridiques des soins médicaux et de la pré-
vention, ceux concernant la greffe des organes, etc.

Il se peut que cette énumération ressemble un peu a un inventaire. Mais
on nous le pardonnera, d’autant plus que nous n’avons pas cherché a étre
complets. Nous n’avons relevé que les sujets les plus importants pour démontrer
que nous ne nous contentons pas de souligner sur le plan des principes seulement
le réle accru du droit socialiste : nous cherchons dans la pratique également a
développer de multiples fagons notre syst¢éme juridique et a renforcer son
efficacité.

Gydrey SzEp.
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Gyorgy Lukacs (1885-1971)

Documents inédits en francais

C’est au moment de sa mort que je me suis vraiment rendu comple des liens étroits
qui unissaient Gyorgy Lukdcs a I histoire de son époque, et surtout au mouvement ouvrier
qui fut le grand moteur de son développement.

En fait, sa carriére n’avait pas commencé au sein du mouvement mais, lorsque vint
le moment de choisir, Lukdcs opta pour le parti communiste, et ceci non seulement en tant
qu’idéologue, mais aussi en qualité d’homme politique. Au cours de ses derniéres années, il
insista souvent sur le caractére différent de ces « fonctions », mais en vérité, il s*était toujours
efforcé de concilier les deux. Il joua un réle actif dans la politique, non seulement en 1919,
al’époque de la République Hongroise des Conseils, mais aussi en émigration, jusqu’en 1929.

Plus tard, c’est surtout par ses études littéraires, esthétiques et philosophiques qu’il
provoqua des discussions en U. R. S. S., mais on ne tarde pas, en feuilletant les numéros du
« Literatourny Kritik », a se rendre compte que les problémes auxquels se consacrait
Lukdcs dépassent de loin la sphére de Uart.

Aprés 1945, Lukdcs prit une part active a la formation de la politique culturelle de la
Hongrie socialiste, et ses prises de position furent a la base de nombreuses décisions im-
portantes. Sa retraite aprés 1949 ne signifie pas qu’il avait abandonné la vie intellectuelle
hongroise et internationale : ses vues — sans doute interprétées de maniéres trés différentes
— continuérent a agir, méme sur le plan politique.

En d’autres termes, Lukdcs ne s’est jamais contenté de méditer sur notre époque, mais,
en tant que savant et homme public il sut assumer sa part dans son développement. Le fait
qu’aprés 1956 en dépit de conflits particuliérement aigus, il retrouve le contact avec le mouve-
ment ouvrier organisé et ait adhéré au Parti socialiste ouvrier hongrois monire clairement
qu’il ne pouvait et ni ne voulait séparer sa vie et son activité des luttes concrétes de la classe
ouvriére et du parti communiste.

Ces rapports étroits entre sa vie et la science, les grandes luttes sociales du XX°® siécle
devaient précisément exercer une influence profonde sur Uesthétique de Lukdcs. On sait qu’a-
pres avoir débuté sur ce plan comme adepte de la Geistesgeschichte, il renia la philosophie
idéaliste av moment ol il fit connaissance avec le mouvement ouvrier, dont il adopta les
objectifs et, avec eux, le marxisme.

Parmi les facteurs qui déterminérent les vues esthétiques de Lukdes a la fin des années
vingt et au début des années trente, il _faut tenir compte autant des idées de Marx, d’ Engels
et de Lénine sur la littérature que des expériences qu’il acquit dans le mouvement ouvrier
et dans la vie culturelle en Allemagne. On sait que sa conception du réalisme est fondée non
seulement sur la théorie du reflet, mais encore sur la conviction que Uart réaliste servait
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les intéréts de la lutte contre le fascisme et la cause du progrés de I'humanité. Les études

qu'il consacra aux grands chefs-d’euvre classiques ou & des grandes figures de son époque,
lelles que Gorki et Thomas Mann, témoignent d’une conception solidement ancrée dans la
philosophie et la politique.

On peut bien entendu discuter — comme le fit d’ailleurs B. Brecht a son époque — sur
la question de savoir dans quelle mesure les recherches de Lukdcs embrassaient les différentes
courants de Iépoque, et se demander st le refus qu’il opposait a I’ avant-garde révolutionnaire
était juste ou opportun du point de vue de ensemble de Iévolution de la littérature et de
lart. Quoi qu’il en soit, il ne peut faire aucun doute que les idées de Lukdcs se situaient a
Uintérieur d’un systéme intellectuel absolument cohérent, un systéme qu’il avait construit
au prix d’un effort continu et engagé dans une discussion permanente avec ses adversaires,
non sans corriger souvent ses vues antérieures.

Le couronnement de I'wuvre esthétique de Lukdcs est « la Spécificité de Desthétique »
ouvrage qui, tout en n’étant qu’une partie de la synthése qu’il projetait, n’en contient pas
moins les lignes essentielles de [’ensemble du systéme. Les résultats auxquels I’auteur
aboutit a propos du probléme de la naissance de Part, dans Uexposé détaillé de la théorie
du reflet enrichie de nouveaux éléments, I’analyse de la spécificité de Uesthétique, la
nouvelle interprétation du probléme de la catharsis — fels sont les principaux
thémes qui montrent & eux seuls importance de I'ouvrage. Lukdes y tient compte des
expériences acquises au cours de ces trente derniéres années au sein du mouvement ouvrier et
dans son activité théorique, expériences qui I’ont rendu particuliérement sensibles a toutes les
manifestations du dogmatisme, contre lequel il ne combalttait pas que sur le plan de Pesthétique.
En méme temps, le livre montre de fagon exemplaire comment on peut et doit défendre des
notions considérées comme « désutes » lorsqu’elles contiennent des vérités fondamentales.
Lukdes ne craint pas de défendre la théorie du reflet, considérée par d’aucuns comme
dogmatique, et il continue & voir dans le réalisme socialiste la tendance principale de Iart
nouveau. Innovation, mais en méme temps confrontation avec les catégories fondamentales
du marxisme — tel est Uessentiel de sa méthode.

L’wuvre de Lukdcs a donné et donne encore liew a des interprétations trés diverses,
ses vues philosophiques et esthétiques ont provoqué et provoqueront encore maintes discussions.
Sa vaste culture philosophique, la profonde compréhension dont il a fait preuve a I'égard
des rapports nuancés entre la littératureet la société, sa maniére d’appréhender essence des
euvres d’art, sa logique rigoureuse en matiére d’argumentation, la richesse et la pénétration
de sa formulation lui assurent une place de choix dans [’histoire de la culture, et plus encore,
JSont qu’on ne peut s’intéresser a Pesthétique et a Ihistoire de la littérature marxistes, sans
s’initier a I’euvre de Lukdcs.

* % %

Nous publions ici quelques-unes de ses études parmi les moins connues a I’étranger,
du fait qu’elles ont paru sous forme d’introduction & des volumes publiés en hongrois.
Encore que, selon les régles du genre, une introduction doive comprendre ’exposé du contenu
des volumes, nous estimons qu’en [’occurence, cela serait superflu. Les introductions de
Lukdcs ont un caractére de confessions personnelles et constituent de ce fait des documents
humains de la plus haute importance qui en disent long sur I’ auteur et son euvre.

La premiére préface introduit les deux volumes d’études philosophiques intitulés
Utam Marxhoz [Mon chemin vers Marx]| (Budapest, 1971), la deuxiéme, les études sur
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Lénine (Budapest 1970), publiées a Ioccasion du 100° anniversaire de la naissance de
Lénine. La troisiéme analyse la question des rapports de la littérature et de la société, et
expose les circonstances dans lesquelles I'auteur a élaboré sa théorie esthétique : Miivészet
¢és Térsadalom [Art et société] (Budapest, 1698 ). Enfin, la derniére étude, qui résume
les vues de Lukdcs sur la littérature mondiale, sert d’introduction a sa Vildgirodalom
[Littérature mondiale] (Budapest, 1969 ).

Nous espérons que la publication de ces études contribuera & une connaissance plus

approfondie de I’ euvre de Gyirgy Lukdcs.

Bira Koreczr.






Mon chemin vers Marx

PREFACE

Au début de ma carriére littéraire, je portais encore peu d’intérét aux
problemes philosophiques proprement dits. La révolte qui me dressait alors
contre mon entourage et son idéologie présentait plutdt un caractére littéraire,
tant par son contenu que par ses méthodes essentielles, et revétait le plus souvent
la forme de critiques. Cette révolte était certes influencée par les idées de Darwin
et de Haeckel, et par I’anticléricalisme qui en découlait, de méme que par la
« théorie du milieu » que I’on trouve dans la littérature francaise d’inspiration
sociale ; toutefois, ces éléments ne constituaient pas une unité qui méritat
d’étre nommeée philosophie. Bien au contraire, s’il y a jamais eu une certaine
unité dans ces révoltes élémentaires de 1’adolescence, le fond et la forme en
étaient déterminés par un subjectivisme outré. Ce n’est pas par hasard que
mes premiers travaux critiques sont inspirés de 'impressionnisme d’Alfred
Kerr. Mais, 1a non plus, mon attitude n’était pas cohérente : dans les nouvelles
et les essais dramatiques écrits dans cette phase initiale de ma carriére, je
m’efforgais, sous 'influence d’Ibsen, de Hauptmann et des nouvellistes nordi-
ques, de représenter la réalité d’une fagon objective.

Mes premiéres années d’université devaient marquer un tournant décisif
dans mon évolution. Dés que j’eus réalisé que je n’avais pas le don de la création
littéraire, une période d’études sérieuses s’ouvrit pour moi. Il ne me semble pas
nécessaire, dans le contexte présent, d’expliquer longuement combien j’ai
profité, en tant que jeune critique débutant, de ma participation a I’élabora-
tion dramaturgique et a la mise en scéne des piéces montées au théatre Thalia.
Par contre, il est intéressant de noter ici que j’ai commencé, a la suite d’une
amitié liée avec Ldszl6 Bdnoczi, 4 fréquenter les cours de son pére, Jozsef Ba-
noczi, cours portant sur Kant et Schopenhauer. En ce qui concerne ce dernier,
Jje dois dire que sa pensée — méme considérée par rapport a Nietzsche — n’a
jamais eu d’influence sérieuse sur mon développement philosophique, pas
méme a ses débuts. Il n’en fut pas de méme pour Kant. Dés ’abord, j’acceptai
en effet sans résister — et sans étre obligé non plus de me transformer intérieure-
ment — sa théorie subjectiviste de la connaissance. A la vérité, le fait que mon
subjectivisme spontané ait pris — comme je le croyais alors — la forme d’une
objectivité scientifique, et ait donc été fondé — j’en avais également la convic-
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tion — sur une base épistémologique, n’a apporté du nouveau dans mon évo-
lution que dans la mesure ol le caractére purement impressionniste de ce
subjectivisme, sa liaison étroite avec les situations momentanées du moi par-
ticulier prenaient par la un certain reflet critique. Mais I'influence que I’éthi-
que et Pesthétique de Kant exercerent sur moi en fut d’autant plus profonde
et durable. (Je reviendrai 4 cette question lorsque j’aborderai les conséquences
concretes de cette influence.)

Malgré de multiples contradictions internes, je fus amené, dans mon déve-
loppement intellectuel, & éprouver le besoin d’une base scientifique solide.
Parmi les philosophies dominantes de ’époque, influencées surtout par Kant,
ce furent celles de Simmel et de Dilthey qui agirent sur moi le plus fortement.
Ce processus de clarification intellectuelle s’accompagnait bien entendu de la
lecture d’ouvrages sociologiques et historiques. Ce qui explique que c’est a
cette époque que je commengai a m’intéresser sérieusement aux écrits de Marx ;
lycéen, j’avais déja feuilleté quelques-uns de ses ouvrages, mais c’est alors seule-
ment que j’en entrepris ’étude approfondie. Naturellement — et je I’ai dit
a plusieurs reprises a différents propos — il ne pouvait s’agir la que d’une
lecture de Marx dans I'optique de Simmel. C’est pourtant gréce a ces études
que j’ai pu écrire mon essai Histoire de ’évolution du drame moderne en 1906-1907,
et le transformer radicalement en 1908-1909. Cette phase de mon dévelop-

pement a trouvé son accomplissement dans une étude portant sur la théorie
d’une histoire de la littérature.

Mais tout cela n’assouvissait nullement ma soif grandissante de philo-
sophie. Le recours a une approche scientifique, loin de les résoudre de fagon

rassurante, ne faisait que laisser en suspens ou reléguer a 'arriére-plan des
questions que j’avais soulevées, mais laissées sans solution théorique dans la
premiére phase de mon évolution. Il n’est donc pas étonnant qu’au cours de
cette méme période des problémes d’un autre ordre aient surgi : A peine ter-
minée la premiére rédaction de mon livre sur le drame que je commengai a
écrire les essais que je devais réunir en 1910, sous le titre de I’Ame et les formes.

C’est 4 cette époque que la philosophie s’introduit ici et la dans mes
écrits, d’une maniére fort peu systématique certes, et sans méme que j’en fusse
conscient. Comme ce fut le cas plus d’une fois au cours de mon évolution intel-
lectuelle, des tendances divergentes agissaient en moi simultanément. C’est
ainsi que mes premiers pas vers la philosophie coincidérent avec mes premiéres
tentatives pour saisir scientifiquement les rapports existant dans la société et
pour les formuler avec exactitude ; d’autre part, le remaniement de mon
ouvrage sur le drame est contemporain de la rédaction du volume d’essais.
Si je m’orientais peu a peu vers la philosophie, ce fut a cause de I'intérét que je
portais aux problémes situés au croisement de 1’éthique et de P’esthétique.
Au fond, toute cette phase de mon évolution s’inspirait — je I’ai déja maintes
fois souligné — d’un mécontentement et d’une révolte contre le capitalisme
hongrois qui avait pris son essor dans la « gentry » ; ces mémes sentiments
furent a l’origine de mon admiration inconditionnelle pour Ady, sans qu’ils
m’eussent un seul instant donné I'idée — d’ailleurs généralement admise par
les idéologues de la gauche intellectuelle hongroise — que, pour préparer une
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issue, il fallait d’abord introduire la civilisation occidentale en Hongrie. Il
serait cependant fort exagéré de considérer que j’étais alors socialiste ; en
effet, mon attitude envers les théories socialistes que je connaissais alors et a
I’exception du syndicalisme radical frangais, était entiérement négative. Toute-
fois, méme si mes idées étaient confuses du point de vue théorique, je voyais
dans la destruction par voie révolutionnaire de la société, la seule et unique
issue aux contradictions culturelles de I’époque.

Mes essais, qui constituaient une tentative délibérée pour trouver une
solution non-scientifique (encore que chacun d’eux fat précédé d’études sé-
rieuses) m’ont permis d’aller, dans I’examen des problémes concrets, au-dela
des généralisations purement « sociologiques » qui dominaient dans mon livre
sur le drame. A propos de la question de ’art pour I’art, par exemple, qui me
paraissait alors déterminante, je m’efforgai de mettre en lumiére le fait que les
divers développements nationaux, en fonction de leur structure sociale et de
leur dynamisme spécifique, peuvent amener a des solutions fort divergentes
(la tendance Keller-Storm allait a I’encontre du développement frangais).
C’est ainsi qu’une dialectique toute particuliére de la subjectivité apparait
chez Sterne, Beer-Hofmann, etc. Bien que tout cela n’elit pas encore été élevé
au niveau d’une conception systématique, mon évolution ultérieure de penseur
marxiste en garde certainement des traces.

Mais le principal mérite de ce volume d’essais par rapport au précédent
consistait dans I’effort que j’y faisais, pour la premiére fois, pour délimiter les
«spheéres » éthique et esthétique. L’une des questions centrales du subjecti-
visme moderne, qui était la tendance dominante de I’époque, était précisément
celle de I’application des catégories esthétiques au mode de vie («art de vivre»).
Cet idéal plongeait ses racines dans le romantisme allemand. Je ne voyais pas
encore clairement a cette époque le réle qu’il avait joué dans les Lumiéres
occidentales — pensons a Laclos par exemple. En tout cas, ce n’est pas par
hasard que mon premier essai tente d’analyser la dialectique des contradictions
internes de I’ « art de vivre » (mode de vie guidé par les catégories esthéti-
ques), en partant de Novalis. La méme question est posée, d’'une maniére
encore plus nette et avec plus de profondeur, par la philosophie de Kierkegaard,
philosophie qui fut élaborée, comme celle de Novalis, non seulement sur le
plan de la théorie, mais aussi pour étre appliquée a la vie. Dans ces deux
études, je me concentre précisément sur les contradictions inhérentes a ’effort
pour réaliser les catégories esthétiques dans la vie. Ce faisant, je touchais, sans
me fixer pour autant un objectif philosophique quelconque, au probléme de la
relation des structures éthique et esthétique avec la réalité. Derriére la tenta-
tive que je faisais pour déceler les contradictions conceptuelles et méthodolo-
giques couvait une ambition latente : mettre a jour le rapport de ces caté-
gories en tant que principes régissant la réalité vivante de I’homme avec
I’ensemble de la pratique humaine. De cette maniére, mais seulement dans la
mesure ou une intention originale s’y cachait inconsciemment, cette période
soulevait déja des problémes dont I’élucidation devait rester I’'une des tiches
centrales de ma pensée dans les phases ultérieures de mon développement.

En ce qui concerne I’esthétique, mon effort principal consistait 2 mettre
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en cause la question fondamentale dans laquelle Kant, déformant les faits
essentiels, aboutissait nécessairement au subjectivisme ; j’envisageais de mieux

approcher ainsi la réalité. Quelques années apres la rédaction de ces études,
lors de mon séjour a Florence, je réussis effectivement a formuler le probléeme
fondamental de 'esthétique, tout en éliminant la base kantienne. La maniére
dont je posai la question était en opposition directe avec toute la méthodologie
de Kant, mais gardait une forme kantienne : il existe des ceuvres d’art ; com-
ment sont-elles possibles ? En d’autres termes, quelle est la base réelle — et
propre a étre saisie par la philosophie — de leur existence, quelle est celle
de leur raison d’étre et de leur valeur considérée sur le plan esthétique ?
J’ai établi ici une nette séparation entre éthique et esthétique : il est en effet
impossible et éthiquement inacceptable d’appliquer les catégories esthétiques
a une activité humaine. Cette affirmation constituait déja I’idée fondamentale
de mes premiers essais. En exposant tout ceci, mon propos est seulement de
souligner le fait que ces débuts méthodologiques annongaient déja des consé-
quences sur le plan intellectuel qui dépassaient de loin 'ensemble des proble-
mes, alors actuels pour moi, qui m’inspirérent les essais de I'’Ame et les formes.

Dans le domaine de I’éthique, la question était beaucoup plus complexe.
La, ma révolte anticapitalister omantique, dirigée contre les fondements
méme du systeme établi, m’amena a voir deés le début une opposition qui ne
fit que croitre, entre morale et éthique. Méme si elle m’influenga longtemps,
la stricte inconditionnalité qui caractérise I'impératif catégorique de Kant
ne m’a jamais satisfait, pas plus que la mise en opposition pure et formelle de la
légalité et de la moralité, que Kant lui-méme fut incapable de réaliser dans la
pratique d’une fagon vraiment conséquente. Il me paraissait par trop évident
qu'un lien indestructible rattache toujours la morale purement formelle des
impératifs aux exigences pratiques résultant des conditions et de I’évolution
de la société existante, et plus particulierement au systéme juridique en vigueur.
D’ailleurs, Kant lui-méme a plus d’une fois rappelé ce fait dans ses écrits.
Mais c’est la une question a laquelle Hegel, vers qui m’avait conduit mon évo-
lution intellectuelle, ne me fournit pas davantage de réponse philosophique
satisfaisante. Et méme, chez Hegel, les impératifs moraux ont tendance plus
nettement encore peut-étre, a déboucher sur les exigences sociales concrétes
(juridiques, etc.) de la société existante. J’ai déja dit, a un autre propos, que
je n’ai jamais considéré comme valable I'idée hégélienne de la réconciliation
avec la réalité (Versshnung mit der Wirklichkeit). Méme pendant ma période
hégélienne, mon attitude intellectuelle a ’égard de toute activité sociale fut
dominée — pour exprimer cela d’une maniere a la fois concise et plastique —
par le « veto par vocation » d’Ady, et cela évidemment en premier lieu dans
le domaine de I'éthique. C’est pourquoi je tentai constamment de jeter les
bases philosophiques d’une morale qui, 4 ’encontre de celle de Hegel, dépas-
sat les limites de la moralité et du droit. Il est donc logique que pendant cette
période de mon évolution, malgré ma position devenue trés vite critique, je
n’aie jamais désapprouvé entierement la critique de Kierkegaard a propos
d’Hegel. C’est pour cette raison que je recherchai constamment des tendances
éthiques, soit dans le présent, soit dans le passé, pouvant satisfaire des exigences
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de l'